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 الإهداء

 لا يطيب الكلام إلا بذكر الله ولا يصفوا المقام إلا بالصلاة والسلام عمى خير الأنام ولا تستساغ 

 .الدنيا إلا بالوالدين الكرام 

 

 إلى التي أىدتني حبيا وحنانيا وقدمت لي زىرة شبابيا إلى التي كانت سند لي في أحمك 

 . اللهظياالظروف، أمي الغالية حف 

 

 إلى الذي عممني أن الحياة نضال وكفاح، ورباني عمى حسن الخمق وعمى سيرة الإسلام

 .الذي شاب لأعيش الشباب 

 رحمو الله وأسكنو جنات                              من غرس في نفسي حب الله والرسول صلى الله عليه وسلم، إلى أبي الغالي  إليك يا

 .                                         الفردوس

لى كل أفراد عائمتي كبيرا  لى مصدر سعادتي وفرحي ومصدر قوتي، إخوتي الأعزاء وا                                              وا 

 .وصغيرا

 

 بديرة حمزة 



 الإهداء

 وقل ربي أرحميا كما ربياني صغيرا

 إلى بحور الشوق في تدفقيا وسمفونيات الحب في عذوبتيا إلى التي وىبت لحياتي إيقاع

 . اللهظيا                             السعادة ومفاتيح الأمل أمي غالية حف

 

 إلى الذي صبر الحياة لي فضلا واحدا متحملا حرىا وقرىا، مبدلا مصاعبيا بنسائم الحب

 . حفظو الله                            والعطاء أبي الغالي

 

 إلى مصدر سعادتي وفرحي ومصدر قوتي إخوتي الأعزاء وكل عائمتي التي كانت سند لي

 .                           طيمة مشواري الدراسي لكم أسمى الحب والتقدير

 

 .إلى كل أصدقائي الكرام الذين رافقتيم وتشرفت بمعرفتيم لكم كل الأماني بالنجاح والتوفيق

 

 

 أوذينة زهر الدين



 شكر وتقدير

أحمد الله عز وجل الذي وفقنا في إنجاز ىذا العمل المتواضع، فالشكر أولا وأخير لصاحب 
 .الفضل الله عز وجل الذي منى عمينا ومنحنا الصبر والإرادة لإتمام ىذه المذكرة

 

 كان لو الفضل في إتمام ىذا ذي ال الفاضل فاضمي سيد عمي  ستاذالأثم أتقدم بالشكر إلى 
 .العمل المتواضع بقبولو الإشراف عمى ىذه المذكرة وكذا حسن المعاممة والتقدير والتفيم

 

 إلى أعضاء لجنة المناقشة عمى تفضميم بقبول مناقشة ىذه والامتنانكما أتوجو بفائق الشكر 
 .المذكرة، وعمى ما أمضوه من وقت وما بذلوه من جيد لقرأة ىذه المذكرة

 

الشكر موصول إلى كل زملائي الطمبة عمى دعميم وعمى توجيياتيم وكل من ساىم في إنجاز 
 .ىذه المذكرة من قريب أو من بعيد



 

  

  

  

مقدمــــــــــــــــــة          
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تعتبر العمل�ة الإنتخاب�ة من أهم الوسائل لممارسة الس�ادة، وتبني الد�مقراط�ة التي منها  

�م�ن للشعب إخت�ار من �مثله في الح�م ��ل حر�ة وشفاف�ة، ولما تحمله هذه العمل�ة من 

رف علیها من أجل سیر حساس�ة وخطورة أحاطت بجملة من وسائل وضمانات وهیئات تش

  .العمل الإنتخابي في شفاف�ة ونزاهة تامة وترك الحر�ة للشعب في إخت�ار

لعل أبرز الوسائل المستخدمة في العمل�ة الإنتخاب�ة في النظام الجزائر� السلطة الوطن�ة 

المؤرخ في  19/07المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات، التي أنشئت �موجب القانون العضو� 

، تحضر وتشرف على الإنتخا�ات وتراقبها من إستدعاء الهیئة الناخ�ة إلى غا�ة 14/09/2019

  .الإعلان عن النتائج الأول�ة

تمثل السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات في الجزائر آل�ة قانون�ة جدیدة لضمان نزاهة وشفاف�ة 

لس�اس�ة، وذلك �سبب أنشئت نتیجة ظروف وتطورات شهدتها الح�اة ا العمل�ة الانتخاب�ة، التي

بتغییر وإصلاح النظام الس�اسي، و�حقه في  ناد�الذ�  2019فبرایر 22الحراك الشعبي منذ 

  .المشار�ة الفعل�ة في تش�یل مؤسساته الدستور�ة

 أهم�ة الموضوع:  

  ودور الذ� تلع�ه السلطة الوطن�ة لتنظ�م الإنتخا�ات �ستمد موضوع الدراسة أهمیته من أهم�ة

  .دفي ال�لا

 السلطة الوطن�ة المستقلة في تسیر وتنظ�م الإنتخا�ات توض�ح دور.  

 تب�ان الصلاح�ات التي تمتلكها السلطة الوطن�ة والضمانات التي تمنحها لشفاف�ة الإنتخا�ات.  

 التطرق إلى اله��ل التنظ�مي للسلطة الوطن�ة وما �مزها عن الهیئات السا�قة.  



ـــةمقدمــــــــــــــــــــــــــ      

 

 ب 
 

 السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في إنجاح العمل�ة ما مد� مساهمة  :الإش�ال�ة

  الإنتخاب�ة؟

  :فرع�ة تساؤلاتوتندرج ضمن الإش�ال�ة الرئ�س�ة عدة 

  هل النظام القانوني المنظم للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �فیل بتجسید نزاهة وشفاف�ة

  العمل�ة الإنتخاب�ة؟

 ؟ة الوطن�ة المستقلةتوفرها السلطهي الضمانات التي  ما  

 أس�اب إخت�ار الموضوع:  

  :أس�اب ذات�ة وأخر� موضوع�ةدفعنا إلى إخت�ار موضوع  ما

  الأس�اب الذات�ة/ 1

 وهي التخصص القانون الإدار�   الرغ�ة الشخص�ة في ال�حث في �ل مواض�ع التي تخص ،

  ..الذ� أنتمي إل�ه

  الأس�اب الموضوع�ة/ 2

 سلطة الوطن�ة المستقلة في النظام الإنتخابي في الجزائرنظرا لنشأة الجدیدة لل.  

  موضوع السلطة الوطن�ة المستقلة من المواض�ع الجدیدة سع�ا منا الإستفادة من الموضوع

  .وتقد�م معلومات
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 أهداف الموضوع:  

 التعرف على دور الذ� تلع�ه السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات.  

  العل�ا لمراق�ة الإنتخا�ات الهیئةالممیزات والخصائص التي تمیزها عن.  

  مد� نزاهة وشفاف�ة الإنتخا�ات �عد الحراك الشعبي وحداثة السلطة الوطن�ة المستقلة

  .للإنتخا�ات

  صعو�ة ال�حث :  

  :من خلال محاولتنا دراسة هذا الموضوع واجهتنا �عض الصعو�ات والعراقیل تمثلت في

 الحصول على المراجع المتخصصة في هذا الموضوع عو�ةص.  

 صعو�ة الحصول على القرارات القضائ�ة.  

  صعو�ة الحصول على المراجع  من الم�ت�ة �سبب غل� الجامعة.  

 الدراسات السا�قة:  

من خلال �حثنا لموضوعنا هذا وقفنا على �عض الدراسات السا�قة المهمة والتي �انت مرجعا 

  :ا لنا نذ�ر منهامهما وسند

 المسؤول�ة في القانون الدستور� الجزائر�، أطروحة د�توراه، جامعة �اجي العایب سام�ة ،

  .2014مختار عنا�ة، 
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  ،أطروحة د�توراه، جامعة �ة الإنتخاب�ة في الجزائرلالإجراءات الممهدة للعمأحمد بنیني ،

  .2006 الحاج لخضر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، �اتنة،

  ، رسالة لنیل النظام الإنتخابي في التجر�ة الدستور�ة الجزائر�ةعبد المؤمن عبد الوهاب ،

  .2006/2007في القانون العام، جامعة الإخوة منتور� قسنطینة،  جستیرشهادة الما

 منهج ال�حث:  

وضوع من أجل الإجا�ة على الإش�ال�ة والتساؤلات الفرع�ة، حیث أن طب�عة ال�حث في هذا الم

الدراسة، و�ذلك إخترنا المناهج  وضع�ةستخدام مناهج �حث علم�ة معینة تتماشى مع اتقتضي 

  :التالي

 السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات وذلك عند التعر�ف: المنهج الوصفي�.  

 من أجل تحلیل النصوص القانون�ة المنظمة لهذه السلطة :المنهج التحلیلي.  

 خطة ال�حث:  

  :جا�ة على الإش�ال�ة المشار إلیها قمنا بتقس�م الدراسة إلى فصلین وهي �التالي�غرض الإ

 النظام الإنتخابي والسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات  :الفصل الأول  

 ماه�ة النظام الإنتخابي: الم�حث الأول  

 المؤسسات المخولة للإشراف على الإنتخا�ات: الم�حث الثاني  

 الإطار القانوني للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات :الفصل الثاني  
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  الطب�عة القانون�ة وأسالیب تدخل السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: الم�حث الأول  

 اختصاصات وتق�م السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: الم�حث الثاني  

  خاتمة

  



 
 

  

  

  

  الفصل الأول                   

نظام الإنتخابي والسلطة الوطن�ة المستقلة ال

  للإنتخا�ات
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  :تمهید

الدولة یختار �محض من ف�رة أن الشعب هو صاحب الس�ادة والسلطة  داخل إنطلاقا   

إرادته وحر�ته، تعد الإنتخا�ات الوسیلة الوحیدة المشروعة والطب�ع�ة والقانون�ة لإسناد السلطة لما 

  .یرضى عنه الشعب

ف�ل دولة تتخذ نظام إنتخابي خاص بها �الإضافة إلى مختلف التعد�لات التي طرأت على 

في الجزائر �قوم على أسس والم�اد� التي العالم س�اس�ا وإقتصاد�ا وثقاف�ا، فنظام الإنتخا�ات 

  .تر�ز علیها الأنظمة الإنتخاب�ة في البلدان ذات الجذور الد�مقراط�ة

ء تنظ�م الإنتخا�ات و إنشایئات إنتخاب�ة تشرف على حسن سیر و ة همنه فالجزائر تبنت عدو 

ت ومنها السلطة ب�ة ومنها الهیئة العل�ا لمراق�ة الإنتخا�اهیئات تسهر على العمل�ة الإنتخا

  .الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات

ماه�ة النظام الإنتخابي، ) الم�حث الأول( و�ذلك سوف نقوم بتقس�م هذا الفصل إلى م�حثین، 

    .المؤسسات المخولة للإشراف على الإنتخا�ات) الم�حث الثاني( وفي 
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  الانتخابيماه�ة النظام : الم�حث الأول

فهي أحد و�صورة تدر�ج�ة الوسیلة الوحیدة لإسناد السلطة،  الانتخا�اتلقد أص�حت   

تمثل  فالانتخا�اتر�ائز الد�مقراط�ة ومق�اسا لها، بل الوسیلة المثلى المشروعة لإسناد السلطة، 

  .فاعلا محور�ا في ترسیخ الد�مقراط�ة وتم�ین المواطنین من ممارسة حقوقهم الس�اس�ة

من حیث تر�یبها أو السهر  الانتخا�اتتختلف الدول حسب طب�عة الح�م في ��ف�ة إجراءات 

التي تشرف  للانتخا�اتعلى سیرها، فهناك عدة سلطات، فالجزائر تعتمد على السلطة المستقلة 

  .الشعب و اخت�ارعلى شفاف�ة وحسن سیرها في ظروف تسودها الد�مقراط�ة 

نتناول مفهوم ) المطلب الأول( حث الأول من خلال تقس�م�ه ففي وهذا ما سنتطرق إل�ه في الم�

  .للانتخا�اتمفهوم السلطة الوطن�ة المستقلة ) المطلب الثاني( الإنتخا�ات، وفي 

  مفهوم الإنتخا�ات: المطلب الأول

�مثا�ة الوسیلة الأساس�ة التي تؤهل الناس للمشار�ة في إدارة شؤون  الانتخا�اتتعد   

 الانتخا�اتالعامة لبلدانهم والتي بدوها تعتبر حقا أساس�ا من حقوق الإنسان، و�ختلف مفهوم 

  .من بلد إلى أخر إلا أنه هناك أسسا معینة یجر� العمل بها في �ثیر من البلدان

الفرع (، وفي وأهمیتها الانتخا�اتتعر�ف ) الفرع الأول( سندرسه في هذا المطلب ففي وهذا ما

  .النظم الإنتخاب�ة وموقع النظام الإنتخابي الجزائر�  )الثاني
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  و أهمیتها تعر�ف الإنتخا�ات: الفرع الأول

و  معارفهم �اختلافال�احثون في إحاطتهم �موضوع الإنتخا�ات ومحاولة تعر�فه  اختلفلقد 

  .والتار�خ�ة، ومنه سوف نحاول تعر�ف الإنتخاب في المجال الدستور� تهم الثقاف�ة إنتمئا

  تعر�ف الإنتخا�ات: أولا

أنتخب الشیئ أختاره والنخ�ة ما إختاره منه : �عرف الإنتخاب لغة هو من فعل نخب، ونخب

والإنتخاب الإخت�ار  الانتزاعالإنتخاب  والنخب النزع و.....ونخ�ة القوم ونخبتهم خ�ارهم 

  .1......والإنتقاء من النخ�ة

بإخت�ار ال�عض منهم شر�طة أن ��ونوا ذو� ) الناخبین( ق�ام المواطنین : أما إصطلاحا فهو

  .�2فاءة لتسیر أجهزة س�اس�ة و إدار�ة وذلك من خلال الق�ام �عمل�ة التصو�ت

بین عدد المترشحین  وفي تعر�ف أخر نجد أن الإنتخاب هو إخت�ار شخص أو أكثر من

لتمثیلهم في ح�م ال�لاد، �ما یذهب الفقه  الفرنسي إلى أن الإنتخاب هو ح� الإخت�ار على 

نحو تتساب� ف�ه الإرادات المؤهلة لتلك الممارسة �ما �فید الفقه الدستور� إلى الإنتخاب وصف 

ناخبون عن الس�ادة ف��ون بذلك الإنتخاب الس�اسي هو الإطار الذ� �عبر ف�ه ال"" الس�اسة"" 

  .3الوطن�ة، و�شمل إنتخاب الدولة الإنتخا�ات التشر�ع�ة والإستفتاء

                                                           

للتألیف والترجمة، مصر، ، الجزء الثاني، الدار المصر�ة ، لسان العربإبن منظور جمال الدین محمد بن م�رم الأنصار� ــ 1

.649، ص )ن.س.د(  

، قصر الكتاب، البلیدة، المصطلحات القانون�ة في التشر�ع الجزائر� �الغتین العر��ة والفرنس�ةإبتسام القرام، ــ 2

.276، ص 1998الجزائر،  

3ــ أحمد بنیني، الإجراءات الممهدة للعمل�ة الإنتخاب�ة في الجزائر، أطروحة د�توراه، جامعة الحاج لخضر، �ل�ة الحقوق 

.22ــ  21، ص 2006 والعلوم الس�اس�ة، �اتنة،  
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الإنتخاب هو الوسیلة أو الطر�قة التي �موجبها یختار المواطنون : أما من الناح�ة القانون�ة هو

�م ن�ا�ة عنهم، سواء على مستو� لیهم مهام ممارسة الس�ادة أو الحالأشخاص الذین �سندون إ

س�اسي، مثل الإنتخا�ات الرئاس�ة و التشر�ع�ة أو على مستو� إدار� مثل الإنتخا�ات البلد�ة 

  .1إلخ.... والولائ�ة، أو على مستو� المراف� المختلفة، الإجتماع�ة، الثقاف�ة، والإقتصاد�ة

�ما نجد أنه هناك من ذهب إلى أن الإنتخاب هو سلطة قانون�ة �قررها المشرع للمواطنین 

ر�ة في إخت�ار السلطات العامة في الدولة، فالسلطة القانون�ة المقررة من أجل الجماعة للمشا

  .2ول�س من أجل الفرد، وللمشرع سلطة تعدیل مضمونها وطرق إستعمالها

و�عرف أ�ضا أنه إجراء قانوني �حدد نظامه وم�انه في دستور أو برنامج أو لائحة لیختار 

  .3أو نقا�ة أو ندوة لعضو�تها ونحو ذلك �مقتضاه شخص أو أكثر لرئاسة مجلس

ومنه �م�ن القول أن مبدأ الإنتخاب لم �أتي للوجود دفعة واحدة بل جاء عبر مراحل وصراعات 

بین النظر�ات التیوقراط�ة و الإیتوقراط�ة التي تس�طر على ف�ر الإنسان، ومنه أص�ح الإنتخاب 

  .�عین الح�ام في الد�مقراط�ات الحدیثة

  أهم�ة الإنتخاب: ثان�ا

  .إحترام حقوق الإنسان تحق�قه لمبدأ الد�مقراط�ة وأهم�ة الإنتخاب من خلال  نتكم

                                                           

، ص 2002، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، الوجیز في القانون الدستور� والمؤسسات الجزائر�ةالأمین شر��، ــ 1

212.  

.02، ص 1999المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، ، دیوان 3، �القانون الدستور� والنظم الس�اس�ة المقارنةسعید بوشعیر، ــ 2  

، دار الكنوز إشبیل�ا للنشر والتوز�ع ، 1، �الإنتخا�ات وأح�امها في الفقه الإسلاميفهد بن صالح بن عبد العز�ز العجلان، ــ 3

.14، ص 2009الر�اض،   
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الإنتخاب هو الشر� الأول للد�مقراط�ة و القاعدة المطلو�ة  نلأ :تحقی� مبدأ الد�مقراط�ة/ 1

عضو�ا  اطاأساس النظام الإنتخابي یرت�� إرت�لتحقی� المساواة الس�اس�ة بین المواطنین، على 

  .1من خلال نظام إنتخابي یتجسد إلا �الد�مقراط�ة التي تقوم على مبدأ التمثیل الشعبي الذ� لا

و�ذلك الإنتخاب �عتبر الوسیلة القانون�ة والأساس�ة لإسناد السلطة للحاكم عن طر�� إرادة 

  .الشعب

التداول على �ما تكمن أهم�ة الإنتخاب في تحقی� مبدأ الد�مقراط�ة من خلال إحترام مبدأ 

السلطة، یجعل المفوضة بناء على الإنتخاب عنوانا للدولة الد�مقراط�ة التي لا �م�ن المساس 

  .2بها أو تغییرها إلا �الطرق التي �حددها الدستور

وعلى هذا الأساس �عتبر الإنتخاب الوسیلة الشرع�ة الوحیدة الشائعة والمت�عة في تول�ة ممثلي 

ة أو غیر م�اشرة على إختلاف أصنافهم و درجاتهم تنفیذا للف�رة الشعب وح�امه �صورة م�اشر 

  .3الد�مقراط�ة

الإنتخاب �عد إحد� الر�ائز الأساس�ة الممیزة للأنظمة الحدیثة وهو  :إحترام حقوق الإنسان/ 2

الحاكم الذ� �مثلهم أبرز حدث س�اسي �مارس ف�ه المواطنین حقوقهم في المواطنة وإخت�ار 

  .تهم وحقوقهمو�هتم بإنشغلا

                                                           

1ــ سهام ع�اسي، ضمانات وأل�ات حما�ة ح� الترشح في المواثی� الدول�ة والمنظومة التشر�ع�ة الجزائر�ة، مذ�رة ماجستیر 

.10ــ  09، ص 2013/2014في الحقوق تخصص قانون دستور�، جامعة الحاج لخضر، �اتنة،   

.24أحمد بنیني، المرجع الساب�، ص ــ 2  

ـ ـ 30، ص 2007، دار الفجر للنشر والتوز�ع مصر، الإصلاح الد�مقراطي في الوطن العر�يعبد القادر رز�� المخادمي، ــ 3

31.  
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وذلك �التهدید �سحب التأیید لهم في دورات  انتخبوهاو�م�نهم من مراق�ة ومتا�عة الهیئات التي 

الإنتخا�ات المقبلة إذ لم �قوموا بواج�اتهم ومحاولة إرضاء الناخبین الذین یتح�مون �مستقبلهم 

  .1الس�اسي

  جزائر� النظم الإنتخاب�ة وموقع النظام الإنتخابي ال: الفرع الثاني

إن نوع�ة النظم الإنتخاب�ة تختلف ت�عا للظروف الس�اس�ة والإجتماع�ة والثقاف�ة للمجتمعات 

المختلفة ووفقا للعلاقات الإجتماع�ة والم�اد� الد�مقراط�ة ونوع�ة النظام الحز�ي ، و�ذا النظام 

  .الذ� �انت تت�عه الجزائر

  النظم الإنتخاب�ة: أولا

الطرق التي یتم �موجبها یتم إخت�ار الناخبین لنواب لتمثیلهم في  �قصد �الأنظمة الإنتخاب�ة

المجالس الن�اب�ة المختلفة، وتتنوع هذه الطرق حسب الظروف الس�اس�ة والإجتماع�ة التي تراها 

الدولة أكثر ملائمة مع ظروفها الإجتماع�ة والإقتصاد�ة والثقاف�ة ودرجة تقدمها الحضار� 

مي السائد، ومن ثم ��ون النظام الإنتخابي الأصلح لهذه الدولة أو تلك والمستو� الثقافي والتعل�

الذ� عیو�ه أقل من مزا�اه، ومن المعاییر التي �م�ن من خلالها الح�م على الأنظمة الإنتخاب�ة 

نتخاب الفرد� الإ: ومن أهم الأنظمة الإنتخاب�ة هو مد� تعز�ز المعارضة والمراق�ة التشر�ع�ة،

ونظام الإنتخاب المختل�  ة والإنتخاب ط�قا للتمثیل النسبينتخاب �الأغلب�ئمة، الإوالإنتخاب �القا

  .2والإنتخاب الم�اشر والغیر الم�اشر

                                                           

.09سهام ع�اسي، المرجع الساب�، ص ــ 1  

2ــ عبد المؤمن عبد الوهاب ، النظام الإنتخابي في التجر�ة الدستور�ة الجزائر�ة، رسالة لنیل شهادة الماجستیر في القانون 

.07، ص 2006/2007العام، جامعة الإخوة منتور� قسنطینة،   
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یتحدد هذا النظام على عدد النواب الممثلین للدائرة : الإنتخاب الفرد� والإنتخاب �القائمة/ 1

لأعضاء المجلس الن�ابي ��ون  الإنتخاب�ة و أسلوب إخت�ارهم ففي ظل نظام الإنتخاب الفرد�

هناك نائب أو أكثر حیث �عتمد على تقس�م الدولة إلى دوائر إنتخاب�ة صغیرة نسب�ا �حدد لكل 

دائرة مقعدا، أمام نظام الإنتخاب �القائمة �عني �أن الناخب لا یختار بین المرشحین شخصا 

هذا النظام من بلد إلى واحدا، وإنما یختار أكثر من شخص ضمن القائمة، وتختلف تطب�قات 

  .1أخر

  نظام الأغلب�ة ونظام التمثیل النسبي/ 2

وهي أقدم النظم الإنتخاب�ة و أ�سطها، وط�قا لهذا النم� فإن المرشح الفائز : نظام الأغلب�ة/ أ

هو الذ� �حصل على أغلب�ة الأصوات، �ما �م�ن اللجوء إلى هذه الطر�قة في نظام الإنتخاب 

على أغلب�ة الأصوات، وهناك الأغلب�ة المطلقة والتي �شتر� فیها لفوز �القائمة التي تحصل 

المترشح أو القائمة الحصول على أكثر من نصف الأصوات الصح�حة للناخبین، أما في نظام 

الأغلب�ة ال�س�طة أو النسب�ة، فإن المرشح أو القائمة تفوز إذا تم الحصول على عدد أكبر من 

ولاء الأخر�ن تز�د عن نصف مجموع الأصوات التي حصل الأصوات التي حصل علیها هؤ 

  .2علیها هؤولاء الأخر�ن تز�د عن نصف مجموع الأصوات المعطاة في الدائرة

و�أخذ بنظام الإنتخاب �القائمة حیث توزع المقاعد المقررة للدائرة : نظام التمثیل النسبي/ ب

الإنتخاب�ة على القوائم التنافس�ة بنس�ة عدد الأصوات التي حصلت علیها �ل منها، وتحدد 

                                                           

1ــ أحمد بنیني، (أثر النظام الإنتخابي على الأداء البرلماني في الجزائر)، مجلة المف�ر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة 

.286ــ  �285اتنة، العدد الثامن، ص   

، جامعة هال المملكة المتحدة، النظم الإنتخاب�ة مفاه�م وخبرات دول�ة، أوراق مقدمة للجنة تعدیل الدستورج�مس �ونولي، ــ 2

.11، ص 09/10/2013  
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الأش�ال الرئ�س�ة المستخدمة لص�غة التمثیل النسبي على ضوء نوع القوائم المستخدمة لترش�ح 

ائم المغلقة یختار الناخبون قائمة حز��ة ولا �م�نهم إخت�ار أ� مترشح المترشحین، ففي نظام القو 

  .�1عینه، ومن ثم ینتخب المرشحون وف� الترتیب للذ� �حدده الحزب

تقوم النظم المختلطة على إستخدام م�ونات من نظم التمثیل النسبي  :النظام المختل�/ ج

متواز� ومستقل عن �عضها ال�عض،  �الإضافة إلى م�ونات من نظم الأغلب�ة أو غیرها، �ش�ل

أحدهما (و�ذلك الحال �النس�ة لنظام النسب�ة المختلطة الذ� �قوم على إستخدام م�ونین مختلفین 

  .2)نسبي

  الم�اشر والإنتخاب الغیر م�اشر الإنتخاب / د

��ون الإنتخاب الم�اشر عندما �قوم الناخبون بإنتخاب النواب من بین المرشحین م�اشرة دون 

  .أخر�ن في هذا العمل ووف� الأصول والإجراءات التي �حددها القانون واسطة أشخاص 

أما الإنتخاب غیر الم�اشر فهو الذ� یتم ف�ه الإنتخاب على درجتین حیث �قتصر دور الناخبین 

أنتخاب مندو�ین عنهم، ل�قوم هؤلاء المندو�ین �عد ذلك �مهمة إنتخاب أعضاء على مجرد 

برلمان والح�ام، وهذه الصورة هي الأعم في الإنتخاب الغیر الم�اشر، لأن الإنتخاب الغیر ال

  .3الم�اشر قد لا ��ون على درجتین فق� و إنما على ثلاث درجات

  

                                                           

1ــ بوشنافة شمسة، (النظم الإنتخاب�ة وعلاقتها �الأنظمة الحز��ة)، دفاتر الس�اسة والقانون ، جامعة ورقلة، عدد خاص، 

.464ــ  463، ص 2011الجزائر، أفر�ل   

.97، ص 2011، دار الف�ر الجامعي، الإس�ندر�، 1، �)دراسة مقارنة( النظم الإنتخاب�ة المعاصرة �لال ز�ن الدین، ــ 2  

.583، ص 2000، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة، 1، �النظم الس�اس�ة والقانون الدستور� ماجد راغب الحلو، ــ 3  
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  النظام الإنتخابي في الجزائر: ثان�ا

المشرع الجزائر� في عهد الحزب الواحد بنظام الإنتخاب الفرد� و �الأغلب�ة المطلقة في أخذ 

هذا النظام لسهولته  1980حیث إعتمد قانون الإنتخاب لعام  �1963/1976ل من دستور� 

لتجسید تمثیل �ل  29/02/1989و�ساطته، و�عد تبني التعدد�ة الس�اس�ة بناءا على دستور 

ومن نتائج هذا القانون في الإنتخا�ات  �90/06موجب قانون الإنتخا�ات رقم الت�ارات الس�اس�ة 

ول عن هذا النظام �موجب القانون رقم ، ثم �عد ذلك العد12/06/1990المحل�ة التي جرت في 

والأخذ بنظام الأغلب�ة في دور�ن الذ� �شتر� لفوز المرشح أو القائمة تجاوز نس�ة  91/06

50  الناخبین في الدائرة الإنتخاب�ة المعن�ة، وفي حال فشل أ� من مجموع عدد أصوات

مرشح الحصول على النس�ة المطلو�ة یتم إعادة الإنتخاب في الدورة الثان�ة، على أن تقتصر 

المشار�ة فیها على المرشحین الذین حصلا على أكبر عدد من الأصوات في الدورة الأولى، 

  .�26/12/19911ع�ة التي جرت في وقد طب� هذا النظام في الإنتخا�ات التشر 

�موجب الأمر  1996تماد على النظام التمثیلي النسبي، �عد صدور دستور قرر المشرع الإع

من نفس القانون توزع  �76موجب المادة  97/07المتضمن القانون العضو� للإنتخا�ات رقم 

تحصلت علیها �ل المقاعد المطلوب شغلها بین القوائم �التناسب حسب عدد الأصوات التي 

قائمة مع تطبی� قاعدة ال�اقي الأقو�، ولا تأخذ في الحس�ان عند توز�ع المقاعد للقوائم التي لم 

  .2على الأقل من الأصوات المعبر عنها 05تتحصل على نس�ة 

  

                                                           

.287أحمد بنیني، أثر النظام الإنتخابي على الأداء البرلماني في الجزائر، المرجع الساب�، ص ــ 1  

.287ص  ، المرجع نفسه ــ2  
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  مفهوم السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: المطلب الثاني

، 19/09مستحدثة �موجب القانون العضو� رقم السلطة المستقلة للإنتخابت هي سلطة   

جاءت هذه السلطة لتنظ�م الإنتخا�ات في ظل الظروف الس�اس�ة التي شهدتها ال�لاد من خلال 

لتغیر السلطة الحاكمة في ال�لاد، ��من دورها في تنظ�م  2019ف�فیر�  22حراك شعبي یوم 

  .رق إله في هذا المطلبهذا ماسنتطوحسن سیر الإنتخا�ات في شفاف�ة ود�مقراط�ة و 

  تعر�ف السلطة المستقلة للإنتخا�ات: الفرع الأول

 19/07   السلطة المستقلة للانتخا�ات هي آل�ة جدیدة مستحدثة �موجب القانون العضو� رقم 

م جاءت تلب�ة لمطالب 2019سبتمبر  14هـ المواف� ل  1441محرم عام  14المؤرخ في 

تنشأ سلطة وطن�ة : "منه 2م، وقد عرفتها المادة  2019ف�فر�  22الحراك الشعبي الذ� بدأ في 

مستقلة للانتخا�ات تمارس مهامها بدون تحیز،تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال الإدار� 

العاصمة، ولها ، وحدد مقرها في الجزائر "السلطة المستقلة"والمالي وتدعى في صلب النص 

امتداد على المستو� المحلي وفي الخارج، وتتلقى �ل أنواع الدعم والإسناد في ما تطل�ه من 

 السلطات العموم�ة، وتزود هذه الأخیرة ��ل المعلومات والوثائ� التي تراها ضرور�ة لتجسید

  .1مهامها، وتستفید من إستعمال وسائل الإعلام ال�صر�ة والوطن�ة

ب� نستخلص أن هذه السلطة تتوفر على �ل عناصر الاستقلال�ة من شخص�ة و�ناء على ما س

واستقلال إدار� تتجلى مظاهره من حیث إعداد السلطة المستقلة لنظامها الداخلي و�تم  معنو�ة

نشره في الجر�دة الرسم�ة، ومن حیث خضوع مستخدمیها لقانون أساسي �صادق عل�ه مجلسها، 

                                                           

السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �أل�ة مستحدثة لتنظ�م (، الج�لاليبوعلام بن سماعیلي، عبد الرحمن بن ــ 1

الإنتخا�ات)، مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة، جامعة ز�ان عاشور �الجلفة، الجزائر، المجلد الرا�ع، العدد الرا�ع، 

.159، ص 10/12/2019  
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أنها تتزود �میزان�ة تسییر خاصة بها وتحت مدونة النفقات  واستقلال مالي �ظهر من خلال

وتمسك محاسبتها وف� المحاس�ة العموم�ة، و�ما تمسك محاس�ة ، ��ف�ات تنفیذها وشرو� و

تسییرها، ورئ�سها  الإعتمادات المخصصة �عنوان میزان�ة الانتخا�ات �ش�ل منفصل عن میزان�ة

 الإعتمادات المال�ة المخصصة للانتخا�ات و�ضمنهو الآمر الرئ�سي �صرف میزان�ة تسییرها و 

مما یؤهلها �أن تمارس مهامها دون أ� ضغ� قد �مارس علیها من إحد� السلطات تنفیذها، 

  1.العموم�ة

من خلال أح�ام القانون العضو� المتعل� �السلطة الوطن�ة المستقلة قام المشرع الجزائر� 

من القانون  02لهاته السلطة، إذ �موجب المادة للإنتخا�ات بإیراد تعر�ف نوعي ووظ�في 

تنشأ سلطة وطن�ة مستقلة للإنتخا�ات تمارس مهامها بدون تحیز، "" �قولها 19/07العضو� 

  .""تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال الإدار� والمالي

  تش�یل السلطة المستقلة للإنتخا�ات : الفرع الثاني

تتكون  ""تش�یلة السلطة المستقلة �قولها  19/07العضو� رقم من القانون  18لقد حددت المادة 

  .ورئ�س السلطة المستقلة من مجلس وم�تب 

وللسلطة المستقلة امتدادات تتمثل في مندو��ات ولائ�ة وتستعین �أعضاء المندو��ات على "" 

  ."2البلد�ات والممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة مستو� 

  

                                                           

.159ب�، ص المرجع السا بوعلام بن سماعیلي، عبد الرحمن بن الج�لالي،ــ 1  

، المتعل� �السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات، 14/09/2019، المؤرخ في 19/07من القانون العضو� رقم  18المادة  ــ2

.15/09/2019، الصادرة في 55الجر�دة الرسم�ة العدد   
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  توافرها في الأعضاءالشرو� الواجب : أولا

  .سنوات على الأقل) 5(عدم الإنخرا� في حزب س�اسیي منذ خمس / 1

  .أن لا ��ون شاغلا وظ�فة عل�ا في الدولة/ 2

جنا�ة أو جنحة �عقو�ة سال�ة للحر�ة ولم  لارتكاب��ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي  أن لا  /3

  .یرد إعت�اره بإستثناء الجنح غیر عمد�ة

   .�الكفاءة والخبر والنزاهة والح�اد�عرف له / 4

  . 1أن لا ��ون عضوا في أحد المجالس الشعب�ة المحل�ة أو البرلمان/ 5

، فقد إعتمد على 26عضوا �موجب المادة ) 50(أما �النس�ة لإخت�ار أعضاء المجلس ال�الغ 

لكفاءات �فاءات المجتمع المدني، ا( مبدأ التنوع حیث تشمل مختلف أط�اف المجتمع الفاعلة 

الجامع�ة، قضاة المح�مة العل�ا ومجلس الدولة، محامون، موثقون، محضرون، �فاءات مهن�ة، 

الأعضاء  هؤلاء، �ما �عتمد إخت�ار )شخص�ات وطن�ة، ممثلون عن الجال�ة الوطن�ة �الخارج

عن طر�� الإنتخاب من بین النظراء وهنا تكمن مظاهر الإستقلال�ة فعلى غیر العادة لم �عد 

�یل مثل هذه الهیئة منا� بتدخل من السلطة التنفیذ�ة، غیر التش�یلة الأولى یتم إخت�ارها عن تش

  .2الشخص�ة الوطن�ة التوافق�ة التي تسفر عنها تشاوراتطر�� 

  

                                                           

.المرجع الساب� ،المتعل� �السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ،19/07من القانون العضو� رقم  19المادة  ـ1  

 ،)19/07الأل�ة المؤسسات�ة لمراق�ة الإنتخا�ات قبل و�عد القانون العضو� رقم (حلفا�ة زه�ة، العقون ساعد، لب�ض لیلى، ــ 2

 مجلة أنسنة لل�حوث والدراسات، جامعة ز�ان عاشور الجلفة، الجزائر، المجلد 10، العدد 02، 2019/12/31، ص 257.



لنظام الإنتخابي والسلطة الوطنیة المستقلة للإنتخابات           ا  ـــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول  
  

18 
 

  تش�یلة اللجنة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات : ثان�ا

المستو� الوطني وأخر� تتش�ل السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات من هیئات موجودة على 

  .موجودة على المستو� المحلي

  مجلس السلطة المستقلة/ 1

طرف نُظرائهم،  یتش�ل المجلس من خمسین عضوا ، یتم اخت�ارهم عن طر�� الانتخاب من

عشرون عضوا من �فاءات المجتمع المدني، عشرة أعضاء من الكفاءات الجامع�ة، أر�عة قضاة 

ولة، محام�ان، موثقان، محضران قضائ�ان، خمسة �فاءات العل�ا ومجلس الد من المح�مة

د الهیئةَ المداِولة �عالوطن�ة �الخارج، وهو  مهن�ة، ثلاث شخص�ات وطن�ة، وممثلان عن الجال�ة

وفي حالة  ، أعضائه½ للسلطة المستقلة، ینعقد �استدعاء من رئ�سه أو �طلب من ثلثي 

اء أعضاء المجلس دون مراعاة المهلة الاستعجال �م�ن رئ�س السلطة المستقلة استدع

من النظام الداخلي للسلطة  17الفقرة الثالثة من المادة  المنصوص علیها، وذلك حسب

  .1المستقلة

و�ناء على ما سب�، نلاح� أن طب�عة تر�ی�ة السلطة غیر س�اس�ة بل تتكون من المجتمع 

متفاوتة في التمثیل داخل السلطة، �أتي والأكاد�مي والتقني والمهني ولكن بنسب  المدني والثقافي

وذلك راجع لطب�عة دوره داخل المجتمع واحتكاكه �الح�اة  المجتمع المدني في المرت�ة الأولى،

الثان�ة، والتي تم تمثیلها لأول مرة ل��ون  الیوم�ة للمواطن، ثم تل�ه الكفاءات الجامع�ة في المرت�ة

                                                           

، ")إنتخاب رئ�س الجمهور�ة نموذجا" لسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ضمانة لنزاهة الإنتخا�ات رقا�ة ا(رشید عتو، ــ 1

مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، معهد العلوم القانون�ة والإدار�ة، المر�ز الجامعي ت�سمسیلت، المجلد6، العدد 1، 

.187، ص 29/06/2020  
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الممثلة والتي لكل  خ�ة المجتمع، ثم تلي الفئات الأخر� لها دور في العمل�ة الانتخاب�ة �صفتهم ن

  .1منها أهم�ة في التمثیل

لكن رغم التنوع الإیجابي في تش�یلة أعضاء السلطة المستقلة واشترا� عنصر الكفاءة فیهم، من 

، والتفاوت المقبول في نس�ة ..ومحامین وموثقین ومحضر�ن قضائیین قضاة وأساتذة جامعیین

وصف الكفاءات تنقصه الدقة  مادها على الانتخاب في اخت�ار أعضائها، فإنالتمثیل، واعت

 والتحدید في �عض الفئات ��فاءات المجتمع المدني أو الكفاءات المهن�ة، إضافة إلى انعدام

مع�ار واضح لتحدید واخت�ار الشخص�ات الوطن�ة، و�ذلك �النس�ة للممثلین عن الجال�ة الوطن�ة 

اخت�ار رئ�س السلطة المستقلة �غیر الانتخاب أول مرة، وإنما یتم  طر�قة�الخارج، إضافة إلى 

  .2عن طر�� التشاور والتواف�

 إلا أننا نر� أن ترك مصطلح الكفاءات دون تحدید معاییر تحدد هذه الكفاءات سواء تعل� الأمر

الشيء �الكفاءات الجامع�ة أو المهن�ة یجعل نوع من الغموض في اخت�ار الأعضاء ونفس 

الوطن�ة، و�ما نأمل أن تكون الكفاءات الجامع�ة من أصحاب الاختصاص  �النس�ة للشخص�ات

القانوني الغالب على دور السلطة، و�أن تكون نس�ة التمثیل  وذلك راجع للطا�ع; في القانون 

والمساعدین القضائیین من المحضر�ن والموثقین  داخل السلطة من الكفاءات الجامع�ة والقضاة

الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات  او� نس�ة �اقي الأعضاء مراعاة لطب�عة الدور التقني للسلطةتس

  .3لتعز�ز ضمان العمل�ة الانتخاب�ة

  

                                                           

.159الساب�، ص بوعلام بن سماعیلي، المرجع ــ 1  

.187، المرجع الساب�، رشید عتوــ ـ 2  

.160بوعلام بن سماعیلي، المرجع الساب�، ص ــ 3  
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  م�تب السلطة المستقلة للإنتخا�ات/ 2

یتش�ل الم�تب من ثمان�ة أعضاء، ینتخبون من بین أعضاء المجلس لفترة لا تتجاوز سنتین، 

بإستدعاء منه، حیث ینتخب الرئ�س من طرف  اجتماعاته�ساعد الرئ�س في أداء مهامه، و�عقد 

المجلس �أغلب�ة الأصوات خلال اجتماعه الأول، وفي حالة تساو� الأصوات، �فوز  أعضاء

  .1سنّاالمرشح الأصغر 

ونلاح� أن انتخابهم لمدة لا تتجاوز سنتین هو تجسید لمبدأ التداول داخل السلطة، وتكر�س 

وإعطاء فرص لممثلین آخر�ن الذین بإم�انهم تقد�م أدوار فّعالة وإدراك نقائص  للد�مقراط�ة،

  .2سا�قهم

الجزائر� ��ف�ات انتخاب أعضاء م�تب السلطة المستقلة فنجد أن المشرع  ما عن طر�قة وأ

إلى النظام الداخلي للسلطة  19/07من القانون العضو�  31أح�ام المادة أحالها �موجب

  .الم�لف بها م�تب السلطة المستقلة، والذ� �حدد أ�ضا المهام

حول الاستخلاف المؤقت  19/07من القانون العضو�  30ونسجل هنا �النس�ة لص�اغة المادة 

المتعل� �الهیئة العل�ا  16/11من القانون العضو�  27ة ، أما المادلرئ�س السلطة المستقلة

بین حالة ، �انت أوضح وأدق منها من حیث الص�اغة، لذلك أنها فرقت للانتخا�اتالمستقلة 

الدائمة  الغ�اب المؤقت للّرئ�س وتعیینه لمن یخلُفه، و�ین حالة المانع المؤقت التي تتولى اللجنة

                                                           

.187رشید عتو، المرجع الساب�، ص ــ 1  

.160بوعلام بن سماعیلي، عبد الرحمن بن ج�لالي، المرجع الساب�، ص ـ 2  
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ن یخلُف الرئ�س مؤقتا، لأن المانع قد َ�عجز معه الرئ�س عن للهیئة العل�ا المستقلة اخت�ار م

  .1تعیین من یخلفه

  :المندو��ات المحل�ة للسلطة المستقل و الممثل�ات الدبلوماس�ة في الخارج/ 3

  ، النواةالخارج في تعتبر المندو��ات المحل�ة الولائ�ة والبلد�ة والممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة

  الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات،وهذا لحجم المهمة الملقاة على عات� هذه لسلطةالأساس�ة وأل�ة 

وهو تأمین شفاف�ة و نزاهة العمل�ة الانتخاب�ة  المندو��ات والتي لا تخرج عن الهدف المنشود

  .2وهذا �السهر على مراقبتها ومطا�قتها

المشرع منح سلطة إنشاء نجد أن  19/07من القانون العضو�  37و�الرجوع أح�ام المادة 

المندو��ات على مستو� الولا�ات والممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة في الخارج إلى مجلس 

  .السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات

�ما نص القانون نفسه على تش�یل لجان انتخاب�ة ولائ�ة و�لد�ة ودبلوماس�ة أو قنصل�ة لمراجعة 

ولتجم�ع نتائج التصو�ت في الانتخا�ات وإحصائها، وإرسالها ور�ا، وتحدیثها د القوائم الانتخاب�ة

تعمل �التنسی� مع المندو��ات الولائ�ة التا�عة  إلى السلطة المستقلة، وإلى المجلس الدستور�،

  .3لها

                                                           

.187رشید عتو، المرجع الساب�، ص ــ 1  

العمل�ة الإنتخاب�ة من هیئات الرقا�ة ( السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في الجزائرشلالي رضا، حاشي محمد الأمین، ــ 2

إلى سلطة التنظ�م والإشراف)، مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة، جامعة ز�ان عاشور �الجلفة، المجلد الخامس، العدد الأول ، 

.212، ص 2020مارس   

.188عتو، المرجع الساب�، ص  رشیدــ 3  
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ما �م�ن قوله هنا أن اخت�ار أعضاء المندو��ات واللجان المحل�ة ین�غي أن تسوده معاییر 

استقلالیتها، لذلك فالأولى اعتماد أسلوب الانتخاب، مع وضع  أثر على الشفاف�ة، لما له من

أعضائها عن طر�� مجلس السلطة  شرو� ومعاییر لاخت�ارهم، والمصادقة على تعیین جم�ع

  .1المستقلة، وعدم الاكتفاء بتعیینهم من قبل رئ�سها

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

.188رشید عتو، المرجع الساب�، ص ــ 1  
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 المؤسسات المخولة للإشراف على الإنتخا�ات : الم�حث الثاني

من أجل ضمان نزاهة وشفاف�ة الإنتخا�ات أنشئت هیئات تسهر على حسن سیر وتنظ�م  

الإنتخا�ات، ومن ضمن هذه الهیئات الهیئة العل�ا المستقلة للإنتخا�ات فهي أل�ة رقاب�ة دائمة 

�ة المستقلة نهایتها، و�عدها تم إنشاء السلطة الوطنومستقلة تراقب إنتخا�ات من بدایتها حتى 

ومنها تمت عملها في إنتخا�ات التي جرت  2019 ف�فر�  22الشعبي  للإنتخا�ات �عد الحراك

  .2019د�سمبر  12 في

المطلب ( ومنه سوف ندرس في هذا الم�حث الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات في 

  ).المطلب الثاني( لمستقلة للإنتخا�ات في السلطة الوطن�ة ا، و )الأول

  الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات: المطلب الأول

 2016لضمان نزاهة وشفاف�ة الإنتخا�ات في الجزائر إستحدث التعدیل الدستور� لسنة   

الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات، حلت محل لجنة الإشراف  194من خلال المادة 

  .القضائي

، تق�م فعال�ة )الفرع الأول( وسنقسم هذا المطلب إلى الإطار القانوني للهیئة العل�ا المستقلة 

  ).الفرع الثاني( الهیئة العل�ا المستقلة في 

الإطار القانوني للهیئة العل�ا المستقلة: الفرع الأول  

أهمیتها، فالمؤسس الدستور�  إن هذه الهیئة لها مرجعیتها الدستور�ة والقانون�ة وهذا ما یدل على

من الدستور قام �التعر�ف �ه �صفة دق�قة سواء من حیث رئاستها  194من خلال نص المادة 

، الذ� عزز 16/11لمفصل لها للقانون العضو� وتش�یلتها أو مهامها وترك مسألة التنظ�م ا

حرص المشرع م�انتها، وفصل في تش�یلتها فصل في تش�یلتها ومهامها �صفة دق�قة لیتأكد 
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على تكر�س أل�ات رقاب�ة لضمان شفاف�ة العمل�ة الإنتخاب�ة من خلال إنشائه للهیئة العل�ا 

. 1المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات  

التنظ�م اله��لي والوظ�في للهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات : أولا  

الإنتخابي منح المشرع جملة من �غ�ة نجاح الهیئة في ممارسة عملها الرقابي طیلة المسار 

�اشرة عملها، إذ إستحدث عدة مصالح إدار�ة تنقسم إلى الوسائل الماد�ة وال�شر�ة لتسهیل م

الأمانة ( و أجهزة مساعدة ) جهاز الرئ�س، مجلس الهیئة العل�ا، اللجنة الدائمة( أجهزة دائمة 

لإنتخا�ات منح المشرع صلاح�ات ، وتدع�مها لشفاف�ة ا)الإدار�ة الدائمة للهیئة، المدوامات 

واسعة لأعضائها في جم�ع المراحل الإنتخاب�ة وذلك في إطار النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة 

بإتخاذ الإجراءات   التي صدرت ت�عا لذلك إذ أنها تتدخل قبل الشروع في عمل�ة الإقتراع

                              أهمها                                     والتدابیر الازمة ولعل

.مرشحینعدم إستغلال وسائل و أملاك الدولة لفائدة حزب س�اسي أو مترشح أو قائمة    

 م�اتب  إحترام الترتی�ات القانون�ة الخاصة �القوائم وملفات الترشح والقوائم الخاصة �أعضاء

  .التصو�ت

  تت�ع مجر�ات الحملة الإنتخاب�ة �إجراء وقائي لمنع المخالفات ورصد التجاوزات التي من

  .2شأنها عرقلة الإنتخا�ات

                                                           

، المتعل� �الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات، الجر�دة 25/08/2016، المؤرخ في 16/11القانون العضو� رقم  ــ1

..28/08/2016، المؤرخة في 50الرسم�ة العدد   

2ــ سل�مان لخم�سي، (أل�ات الإشراف والرقا�ة لضمان نزاهة وشفاف�ة الإنتخا�ات في الجزائر)، مجلة ال�احث للدراسات 

 الأكاد�م�ة، جامعة �اتنة 1، الجزائر، المجلد 7، العدد 2، 2020/6/5، ص 435.،



لنظام الإنتخابي والسلطة الوطنیة المستقلة للإنتخابات           ا  ـــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول  
  

25 
 

  الإستقلال الإدار� والمالي للهیئة: ثان�ا

سعى المشرع لضمان الإستقلال�ة والح�اد للهیئة إذ أنه أضفى علیها طا�ع الإستقلال�ة في 

المالي والإدار�، ومنح لأعضاء الهیئة، �مناس�ة تأد�ة مهامهم �عیدا عن �ل  رالتسیی

الضغوطات حقوقا وإمت�ازات �الإستفادة من الترق�ة والتعو�ضات والإنتداب وإخضاعهم 

تتلخص في مجملها �التجرد والتحلي والنزاهة وذلك �موجب النص القانوني، الذ� من  لالتزامات

  .1مصداق�ة للإنتخا�اتشأنه تحقی� الشفاف�ة وال

حیث خصص المشرع میزان�ة لتسیر شؤونها،لمراق�ة الإنتخا�ات والإقتراع، ومنه �م�ن القول أنها 

تتمتع بذمة مال�ة مستقلة لأداء مهامها وهذا ما حددته المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذ� رقم 

17/1192.  

القرارات ��ل إستقلال�ة دون الرجوع إلى هیئة �ما منح المشرع الهیئة العل�ا المستقلة سلطة إتخاذ 

تفصل الهیئة العل�ا في المسائل "" �قولها 16/11من القانون العضو�  21أخر� �موجب المادة 

  .3""التي تدخل في مجال إختصاصها �قرارات غیر قابلة للطعن

  تش�یلة الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات: الفرع الثاني

عضوا، ) 410(ئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات من رئ�س و أر�عمائة و عشر تتش�ل الهی

�عینهم من قضاة �قترحهم ) 205(رئاسي، مئتین وخمسة  �مرسومعینهم رئ�س الجمهور�ة 

                                                           

.436ــ  435سل�مان لخم�سي، المرجع الساب�، ص ــ 1  

لمدونة نفقات الهیئة العل�ا المستقلة للإنتخا�ات،  ، المحدد22/03/2017، المؤرخ في 17/119المرسوم التنفیذ� رقم ــ 2

.26/03/2017، المؤرخة في 19الجر�دة الرسم�ة العدد   

.، المتعل� �الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات، المرجع الساب�16/11القانون العضو� رقم  ــ 3  
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من الكفاءات المستقلة و�ترأس الهیئة العل�ا ) 205(المجلس الأعلى للقضاء ومئتین وخمسة 

  .  1س الجمهور�ة، �عد إستشارة الأحزاب الس�اس�ةشخص�ة وطن�ة �عیینها رئ�

 07الشرو� الواجب توافرها في أعضاء الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات نصت المادة 

على شرو� عضو�ة الكفاءات المستقلة من المجتمع المدني �غ�ة  16/11من القانون العضو� 

  :ضمان ح�ادها وإستقلالها �الاأتي

 أن ��ون ناخ�ا.  

 ون منتخ�ا أن لا��.  

 أن لا ��وم منتم�ا لحزب س�اسي.  

 أن لا ��ون شاغلا لوظ�فة عل�ا في الدولة.  

 ��2ون مح�وما عل�ه �ح�م نهائي لإرتكاب جنا�ة أو جنحة سال�ة للحر�ة أن لا.  

للهیئة تم تكر�س الأح�ام المال�ة  �16/11موجب الفصل الخامس من القانون العضو� رقم 

أین خصصت للهیئة  49و  48و  47العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات من خلال المواد 

خاصة لتسیر شؤونها و إعتمادات لمراق�ة مختلف الإقتراعات، وتمسك میزانتها وف� میزان�ة 

قواعد المحاس�ة العموم�ة �ما منحت صفة الأمر �الصرف لرئ�س الهیئة العل�ا المستقلة یتولى 

                                                           

.437سل�مان لخم�سي، المرجع الساب�، ص ــ 1  

.، المتعل� �الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات، المرجع الساب�16/11رقم القانون العضو� ــ 2  
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یذ میزان�ة تسیر الهیئة والإعتمادات المخصصة لكل إستحقاق إنتخابي، �ما �م�نه تفو�ض تنف

  .1إمضاءه لكل موظف مؤهل في حدود صلاح�اته

  السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: المطلب الثاني

 �عد الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات تم إنشاء جهاز لمراق�ة والسهر على شفاف�ة  

ات �ما �سمى �السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات وهذا ما نتطرق إل�ه في هذا ا�الإنتخ

 ، و)الفرع الأول( للإنتخا�ات في م�اد� عمل السلطة الوطن�ة المستقلة المطلب من خلال 

  ).الفرع الثاني( مظاهر فعال�ة اللجنة المستقلة في 

  المستقلة للإنتخا�اتم�ادئ عمل السلطة الوطن�ة : الفرع الأول

�قوم عمل السلطة الوطن�ة لإنتخا�ات على تحقی� مجموعة من الم�اد� التي تضمن لها الجودة 

الإنتخا�ات نزاهتها و�م�ن حصر هذه الم�اد�  العمل�ة الإنتخاب�ة �غ�ابها تفتقدوالفعال�ة في إدارة 

  :في

الإدارة الإنتخاب�ة تش�ل واحد من أكثر على الرغم من من أن إستقلال�ة : الإستقلال�ة والح�اد/ 1

المواض�ع المثیرة للجدل في إدارة الإنتخا�ات، إلا أنه لا یوجد حتى الأن تواف� واضح حول 

ماه�ة تلك الإستقلال�ة ومعناها الحق�قي، ولذلك لكون أن تعبیر الإستقلال�ة ینطو� علة مفهومین 

حول  سلطة التنفیذ�ة، بینما یدور الثانيال مختلفین، یتعل� الأول �الإستقلال�ة التنظ�م�ة عن

الإستقلال�ة العمل�ة المطلو�ة في �افة المراحل الإنتخاب�ة، والتي تتعل� �عدم خضوعها لأ�ة 

مؤثرات في قراراتها، سواء أتت من السلطة التنفیذ�ة أو الجهات الس�اس�ة والحز��ة الأخر�، ومن 

                                                           

.438سل�مان لخم�سي، المرجع الساب�، ص  ــ 1  
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منفصلین عن �عضها ال�عض، إذ أن أحداهما  الواضح أن �أن �لا المفهومین �ش�لان مسائل

  .1یتعل� �المظهر والأخر �الجوهر

یلي  والتي جاء فیها ما 19/07ومن هذا المنطل� نصت المادة الثان�ة من القانون العضو� 

تنشأ سلطة وطن�ة مستقلة للإنتخا�ات تمارس مهامها بدون تحیز، تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة ""

ومن یتطلب الأمر من "" السلطة المستقلة"" لمالي تدعى في صلب النص والإستقلال الإدار� وا

نتخاب�ة من جم�ع الفاعلین في العمل�ة الإ السلطة لتأكید إستقلالیتها أن ت�قى على مسافة واحدة

  .2سواء الإدارة أو الأحزاب الس�اس�ة

الح�اد الذ� یجب أن تتسم یرت�� مع�ار النزاهة �ذلك إلى حد �عید �مبدأ : النزاهة والشفاف�ة/ 2

�ه العمل�ة الإنتخاب�ة، وقد جعل المشرع الجزائر� السلطة المستقلة الضامن الأول لنزاهة وسلامة 

لة الم�اشرة ین فیها المسؤ العمل�ة لإنتخاب�ة في �افة مراحلها، أین تقع على عات� أعضائه والعامل

معالجة أ� فساد قد �صیب  لتجسیدها، لذلك زودها �صلاح�ات واضحة �غ�ة تم�ینها من

 الإنتخا�ات �حزم موظفيالعمل�ة الإنتخاب�ة من تزو�ر أو تحر�ف لنتائجها و�ذا التعامل مع 

وجد�ة في حال ثبوت ق�امهم �ممارسات تتنافى مع مبدأ الشفاف�ة والنزاهة، ومن ثم لها أن تتدخل 

  . 3تلقائ�ا في حالة وجود أ� خرق �مس الأح�ام المتعلقة �الإنتخا�ات

متا�عة وتدقی� قرارات السلطة  أما مبدأ الشفاف�ة فمعناه تم�ین عامة الشعب والرأ� العام من

المستقلة ومسب�اتها في �ل صغیرة و�بیرة و��ل الوسائل القانون�ة المتاحة من خلال إطلاعهم 

                                                           

1ــ قدور ضر�ف، السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ( نظامها القانوني، مهامها وتنظ�مها)، مجلة الحقوق والعلوم 

 الس�اس�ة، جامعة محمد لمین د�اغین سطیف 2، العدد 2020/01/13، ص 252.

.، المرجع الساب�المتعل� �السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ،19/07من القانون العضو� رقم لمادة الثان�ة ــ ا2  

.253قدور ضر�ف، المرجع الساب�، ص ــ 3  
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على تفاصیل عملها ونشاطها �ش�ل دائم ومنتظم وهذا هذا حتى تسهل عمل�ة محار�ة الفساد 

والإحت�ال الإنتخابي، و�ذا قطع الطر�� أمام � إنط�اع من شأنه التدلیل على عجز السلطة 

المستقلة في الوقوف والتصد� لمختلف أوجه التقصیر أو النقص الذ� �م�ن أن �مس العمل�ة 

  .1الإنتخاب�ة أو أ�ة ممارسات تفصیل�ة لصالح ف�صل س�اسي دون غیره

  السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�اتضمانات إستقلال�ة : الفرع الثاني

حق�ق�ة من شأنها تعد مسألة إنشاء سلطة وطن�ة مستقلة للإنتخا�ات في حد ذاتها �مثا�ة ضمانة 

� الشفاف�ة والح�اد للعمل�ة الإنتخاب�ة برمتها وتحقی� الإستقلال�ة للسلطة المساهمة في تحقی

السلطة مهمتها تنظ�م الإنتخا�ات �بدیل مختلف الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات، لاس�ما أن هذه 

عن مختلف الجهات الإدار�ة ول�س مراقبتها فق� �ما �ان عل�ه الحال ساب�، لتص�ح على إثرها 

السلطة تتمتع بدرجة عال�ة من المهن�ة والإحتراف�ة في تدبیر المجال الذ� تتولى تنظ�مه، �ما 

  .2ه الإستقلال�ةأن هناك ضمانات أخر� تساهم �قوة في تحقی� هذ

تقلة للإنتخا�ات وتنوعهم ضمانة العدد الجماعي لأعضاء السلطة الوطن�ة المس/ 1

  :ستقلالهالإ

أن السلطة المستقلة تتكون على المستو�  19/07من القانون العضو�  18جاء في المادة 

ل في المر�ز� من مجلس و�تب ورئ�س، وللسلطة المستقلة إمتدادات على المستو� المحلي تتمث

  .3المندو��ات الولائ�ة والبلد�ة 

                                                           

.253 قدور ضر�ف، المرجع الساب�، صــ 1  

.254المرجع نفسه، ص  ــ2  
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  :التمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي والإدار� / 2

لم ��تفي المشرع الجزائر� بجعل تش�یلة السلطة الوطن�ة المستقلة تقوم على العدد الجماعي 

إعتراف لها والتنوع تحق�قا لإستقلال�ة أعضائها وعدم خضوعهم لأ�ة جهة بل زاد على ذلك �أن 

�الإستقلال�ة أعضائها وعدم خضوعهم لأ�ة جهة بل زاد على ذلك رغ�ة منه في منحها إستقلال�ة 

  .1وحر�ة أكثر في ممارسة مهامها

وتشمل مال�ة الإنتخا�ات �ل النفقات التي تتولى الدولة على العمل�ة الإنتخاب�ة صرفها لتغط�ة 

تزود السلطة "" �قولها 19/07نون العضو� من القا 45نفقات الإنتخا�ات حیث نصت المادة 

�میزان�ة تسیر خاصة بها وتحدد مدونة النفقات وشرو� و��ف�ات تنفیذها ط�قا للتشر�ع  المستقلة

  .2"المعمول �ه

لطة المستقلة حر�ة �بیرة تم�نهم من على هذا الأساس ��فل الإستقلال المالي لأعضاء الس

ماد�ة للسلطة التنفیذ�ة، إذا �ان عنصر الإستقلال�ة ممارستهم مهامهم �عید عن الإغراءات ال

عنصر جوهر�ة وأساس�ة لمصداق�ة قرارات السلطة في نظر الهیئة الناخ�ة ، فإن العنصر المالي 

�عتبر عنصر جوهر� في فاعل�ة السلطة ��ل، لذلك تقاس هی�ة السلطة �مد� تمتعها 

  .3الإنتخاب�ة ��ل�الإستقلال المالي و�مد� قدرتها على إدارة العمل�ة 
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   الفصل الثاني

  الإطار القانوني للسلطة الوطنیة المستقلة للإنتخابات 
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  :تمهید

تمثل السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات في الجزائر آل�ة قانون�ة جدیدة لضمان نزاهة   

أنشئت نتیجة ظروف وتطورات شهدتها الح�اة الس�اس�ة، وذلك  التيوشفاف�ة العمل�ة الانتخاب�ة، 

بتغییر وإصلاح النظام الس�اسي، و�حقه في المشار�ة الفعل�ة في تش�یل  �سبب الحراك الشعبي

  .و�ذا تتمتع �عدة أسالیب لتدخلها في العمل�ة الإنتخاب�ة مؤسساته الدستور�ة

في  19/07ة الإنتخاب�ة ینظمها القانون العضو� �ما لها عدة صلاح�ات تقوم بها أثناء العمل�

  .السیر الحسن وضمان الشفاف�ة والد�مقراط�ة علىتسیر وتنظ�م والسهر 

نتطرق إلى الطب�عة القانون�ة ) الم�حث الأول( ومنه إرتأینا تقس�م هذا الفصل إلى م�حثین ففي 

اختصاصات نتناول ) الثاني الم�حث(طن�ة المستقلة للإنتخا�ات، وفي وأسالیب تدخل السلطة الو 

  .وتق�م السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات
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  الطب�عة القانون�ة وأسالیب تدخل السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: الم�حث الأول

تتمتع السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات �طب�عة قانون�ة حیث تستمد قوتها في تسیر   

الذ�  14/09/2019، المؤرخ في 19/07القانون العضو� رقم وتنظ�م الإنتخا�ات �قانون 

  .ینظمها و�منحها صلاح�ة ممارسة عملها الإنتخابي

تدخل في العمل�ة الإنتخاب�ة و�منه �ما للسلطة الوطن�ة المستقلة عدة أسالیب تسمح لها في ال

سوف نقسم هذا الم�حث إلى مطلبین ، الطب�عة القانون�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات 

  ).المطلب الثاني( في  أسالیب تدخل السلطة المستقلة للإنتخا�ات ،)المطلب الأول( في 

  للإنتخا�اتالطب�عة القانون�ة للسلطة الوطن�ة المستقلة : المطلب الأول

الإنتخا�ات  مراق�ةتكتسي السلطة المستقلة للإنتخا�ات أهم�ة �بیرة لما تلع�ه من دور في   

وحسن سیرها لذلك وجب إعطائها الص�غة القانون�ة للعمل في ظروف تسودها الشفاف�ة والنزاهة 

ستقلة، وفي إطار القانوني للسلطة الم) الأول الفرع( وهذا ما سنتطرق إل�ه في هذا المطلب ففي 

  .مظاهر تكر�س الإستقلال�ة) الفرع الثاني(

  للإنتخا�ات المستقلة الوطن�ة  الإطار القانوني للسلطة :الفرع الأول

العام وإزدهاره لأنه تهتم �الحقوق الإنسان  �مقراط�ة المناخ المناسب لنمو الرأ�تعد النظم الد

وحر�اته، نجد الح�ومات الد�مقراط�ة في النظم الحدیثة تسعى لأن تكون قراراتها الس�اس�ة 
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والإقتصاد�ة مرض�ة لجم�ع فئات الشعب، و�ذلك تضمن مشار�ة إیجاب�ة للشعب في المیدان 

  .1الس�اسي وتفاد� إم�ان�ة حدوث الثورات والإنقلا�ات

والإشراف على العمل�ة الإنتخاب�ة في التشر�عات السا�قة تشرف علیها  د أن �انت الرقا�ة�ع

لجان مستقلة إدار�ة أو س�اس�ة أو قضائ�ة ثم هیئة عل�ا مستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات �موجب 

  .20162من التعدیل الدستور� لسنة  194المادة 

ــرع الجزائــــر� الســــلطة  ــــات �شــــ�ل واضـــح لم �عــــرف المشــ ـــ�ة المســــتقلة للانتخاب ــــ الوطــن

ـــار�ف والحــــدود تـــار�ـــــا ذلـــــك للفقــــه، ومـــــن  الخوض�عادتـــــه �عـــــدم  وصــــر�ح، م�تفیـــا في التعــ

ـــواد صخـــــلال اســـــتقراءنا لنصــــــو  ــو� رق مــ یجـــــاز إ�م�ـــــن أن نعـــــرف ب 19/07ـــــم القــــانون العضـــ

ـــات �أنهــــا ــة المســـــتقلة للانتخابــ آل�ة دستور�ة أسند إلیها مهمة الإشراف و "" الســـــلطة الوطنیــ

  .3""التنظ�م والرقا�ة على العمل�ة الانتخاب�ة

الانتخاب�ة و الذ� من شأنه تفعیل �ما تلعب هذه الهیئة الدور الرقابي الأصیل على العمل�ة  

 الجزائر العاصمة �مقر 19/07 من القانون العضو�  3و حددت المادة .المشار�ة الس�اس�ة

  .4الخارج للسلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات،�ما لها امتدادات على المستو� المحلي وفي

                                                           

1ــ العایب سام�ة، المسؤول�ة في القانون الدستور� الجزائر� ، أطروحة د�توراه، جامعة �اجي مختار عنا�ة، 2014، ص 

280.  

، الصادرة في 14، المتضمن التعدیل الدستور�، الجر�دة الرسم�ة العدد 06/06/2016،  المؤرخ في 16/01القانون رقم  ــ 2

07/03/2016.  

.206شلالي رضا، حاشي محمد الأمین، المرجع الساب�، ص ــ 3  

.206المرجع نفسه، ص ــ 4  
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وشفاف�ة، بواسطة هذه التقن�ة وتجد العمل�ة الإنتخاب�ة المجال الخصب لتنظ�مها ��ل نزاهة 

: تبنته التشر�عات العر��ة على وجه الخصوص نذ�ر على سبیل المثال منها المستحدثة وهو ما

  .1الهیئة العل�ا المستقلة للإنتخا�ات بتونس، والهیئة العل�ا للإنتخا�ات في العراق

 �02موجب نص المادة  و في هذا أكد الــمشرع الجزائر� على الاستقلال�ة الإدار�ة و المال�ة 

تنشأ سلطة وطن�ة مستقلة للانتخا�ات تمارس مهامها بدون ""والتي 19/07 من الـــــقانون 

ة السلطار� والمالي وتدعى في صلب تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال الإد تحیّز،

  .2المستقلة

القانون العضو� وف� لقد أخذ القانون المنظم للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ش�ل 

التي تشتر� تنظ�م القوانین المتعلقة �العمل�ة الإنتخاب�ة في صورة القوانین  141متطل�ات المادة 

العضو�ة، نظرا لأهم�ة وحساس�ة هذا المجال وقد جاء في ش�ل مشروع قانون مقدم من طرف 

إخضاعه للرقا�ة من الدستور وتمت المصادقة عل�ه و  136الوز�ر الأول وف� مقتض�ات المادة 

  .3من الدستور 141لس الدستور� وف� شرو� المادة السا�قة للمج

زاهة وشفاف�ة ومنه الهدف المرجو من إنشاء السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات هو ضمان ن

وهذا ما  بدون تدخل من أ� جهة أخر�   العمل�ة الانتخاب�ة و ممارسة مهامها و صلاح�اتها

یجسد مبدأ الد�مقراط�ة ومنح الإخت�ار بید الشعب، خاصة �عد الحراك الشعبي حیث أص�حت 

  .الثقة منعدمة بین السلطة والشعب في ظل النظام الساب�

                                                           

1ــ البرج محمد، (النظام القانوني للهیئة المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات في الجزائر)، مجلة آفاق لل�حوث و الدراسات، الجزائر، 

.407،ص  2018 ، سنة2العدد المجلد ،   

.206شلالي رضا، حاشي محمد الأمین، المرجع الساب�، ص ــ 2  

.257ساعد، لب�ض لیلى، المرجع الساب�، ص حلفا�ة  زه�ة، العقون ــ 3  
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  العلاقة بین السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات والمجلس الدستور� : الفرع الثاني

للسلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات دون توافر  )الح�اد(لا �م�ن الحدیث عن عدم التحیّز

 اهة و شفاف�ة العمل�ة الانتخاب�ةالاستقلال�ة، والتي تعد شرطا أساس�ا لتأمین و ضمان نز  خاص�ة

  .عن النتائج النهائ�ة الإعلاناستدعاء الهیئة الناخ�ة و إلى غایـــــــــة  عبر �ل مراحلها بدءا من

الجمهور�ة من إختصاص المجلس  لرئاسةملفات المترشحین  لطالما �انت صلاح�ة إستق�ال

الدستور� في القوانین الإنتخاب�ة المتعاق�ة، وفي ظل جم�ع الجان والهیئات الم�لفة �الإشراف 

والرقا�ة على العمل�ة الإنتخاب�ة، و�عد إستحداث وإنشاء السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات 

تخا�ات رئ�س الجمهور�ة، والفصل فیها ط�قا لأح�ام القانون أص�ح إستق�ال ملفات الترشح للإن

من القانون  08العضو� المتعل� بنظام الإنتخا�ات من إختصاص هذه السلطة بنص المادة 

، أین یتم إیداع ملف الترشح لإنتخاب رئ�س الجمهور�ة من طرف المترشح 19/07العضو� 

، وتفصل السلطة �1ات مقابل تسل�م وصلشخص�ا لد� رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا

الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في صحة الترش�حات لرئاسة الجمهور�ة �قرار معلل في أجل 

من القانون  141نصت عل�ه المادة  أ�ام من تار�خ إیداع التصر�ح �الترشح حسب ما 07أقصاه 

  . 19/08العضو� المتعل� �الإنتخا�ات رقم 

ملف الترشح �م�ن للمترشح الطعن في قرار المجلس الدستور�، وترسل السلطة وفي حالة 

الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات قراراتها المتعلقة �الترش�حات مرفقة �ملفات الترشح في أجل أقصاه 

ساعة من تار�خ صدورها، إلى المجلس الدستور� و�واف� المجلس الدستور� �قرار على  24

أ�ام من  07ترشحین لرئاسة الجمهور�ة، والفصل في الطعون في أجل أقصاه القائمة النهائ�ة للم

                                                           

المتعل�  16/10، المعدل والمتمم للقانون العضو� رقم 14/09/2019، المؤرخ في 19/08القانون العضو� رقم ــ 1

.15/09/2019، الصادرة في �55الإنتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة العدد   
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تار�خ إرسال أخر قرار للسلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات، و�نشر قرار المجلس الدستور� في 

الجر�دة الرسم�ة، �ما �قوم رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة �الإعلان عن النتائج الأول�ة 

م المجلس الدستور� �الإعلان عن النتائج النهائ�ة �عد دراسة الطعون والبت للإنتخا�ات بینما �قو 

  .1فیها

، وما صاحب هذا الحراك من 2019ر� ف�ف 22الس�اس�ة في الجزائر �عد �عد تسارع الأحداث 

قرارات إتخذت من طرف رئ�س الجمهور�ة، والذ� قام بإصدار مجموعة من المراس�م الرئاس�ة 

الشعبي وإحتواء الأزمة الس�اس�ة، من خلال إلغاء الإنتخا�ات  محاولة لإمتصاص غضب

  .2 19/92، �موجب أح�ام المرسوم الرئاسي 2019/ أفر�ل/18الرئاس�ة التي �انت مقررة في 

، المتضمن تعیین 17/05المعن�ة �الإلغاء هي المرسوم الرئاسي رقم  أما المراس�م الرئاس�ة

المتضمن تعیین  17/06ة للإنتخا�ات، والمرسوم رقم القضاة أعضاء الهیئة العل�ا المستقل

المتعل�  17/07الكفاءات المستقلة المختارة من ضمن المجتمع المدني، والمرسوم الرئاسي رقم 

  .3بنشر التش�یلة الإسم�ة للهیئة العل�ا المستقلة للإنتخا�ات

ورغم أن إصدار هذه المراس�م عطل عمل الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الإنتخا�ات من خلال 

إنهاء مهام رئ�سها وأعضائها من قبل رئ�س الجمهور�ة، إلا أنها �مؤسسة دستور�ة لازالت 

ة الدستور�ة الهیئة العل�ا المستقل الناح�ةقائمة، ولا �م�ن إلغائها إلا �التعدیل الدستور�، فمن 

                                                           

.448ــ  447سلیمان لخمیسي، المرجع السابق، ص ــ 1  

، المتضمن سحب أح�ام المرسوم الرئاسي المتضمن إستدعاء 11/03/2019، المؤرخ في 19/92المرسوم الرئاسي رقم ــ 2

.11/03/2019، الصادرة في 15الهیئة الإنتخاب�ة لإنتخاب رئ�س الجمهور�ة، الجر�دة الرسم�ة العدد   

.448لخمیسي، المرجع السابق، ص  سل�مانــ 3  
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منه لا یزال  194لمراق�ة الإنتخا�ات لم تلغى بإعت�ار الدستور الذ� إستحدثها لاس�ما المادة 

  .1 2016قائما، وهو التعدیل الدستور� لسنة 

  أسالیب تدخل السلطة المستقلة للإنتخا�ات: المطلب الثاني

تملك السلطة نظرا لما �م�ن أن �حدث أثناء العمل�ة الانتخاب�ة من تجاوزات ومخالفات؛   

للسلطة المستقلة  19/07حیث منح القانون العضو�  المستقلة عدة صلاح�ات لمعالجتها،

سندرسه  وهذا ما العدید من الأسالیب التي تستط�ع �مقتضاها مجابهة مختلف عمل�ات الفساد،

فرع ال( تلقي العرائض والإحتجاجات، في  و التدخل التلقائي) الفرع الأول( في هذا المطلب ففي 

  .اخطار السلطة العموم�ة والأحزاب �مختلف الخروقات) لثانيا

  وتلقي العرائض والإحتجاجات التدخل التلقائي: الفرع الأول

تعمل السلطة المستقلة في سبیل إنجاح العمل�ة الانتخاب�ة وضمان نزاهتها وشفافیتها على احترام 

الإجراءات المناس�ة في حال مخالفتها، هذه العمل�ة، لذلك فهي تتخذ  القانون من �افة أطراف

�العمل�ة الانتخاب�ة الواردة من الأحزاب  فتتلقى العرائض أو التبل�غات والاحتجاجات المتعلقة

التشر�ع السار�  الس�اس�ة المشار�ة في الانتخا�ات أو مترشح، وتنظر وتفصل فیها ط�قا لأح�ام

س� مع السلطات العموم�ة أح�ام القانون، وتُن ي حالة خرق المفعول، �ما �م�نها التدخل تلقائ�ا ف

�ل الإجراءات الأمن�ة المتعلقة �العمل�ات الانتخاب�ة لضمان حسن سیرها، إضافة إلى  المختصة

العموم�ة المعن�ة؛ �ما فیها سلطة السمعي ال�صر�؛ �أ�  امتلاكها سلطة إخطار السلطات

على تنظ�م العمل�ات  نه التأثیرملاحظة أو خلل أو نقص مرت�� بنطاق اختصاصها، من شأ

                                                           

.448السابق، ص  لخمیسي، المرجع سل�مان ــ1  
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الانتخاب�ة وسیرها، و�جب على هذه السلطات العمل �سرعة وفي أقرب الآجال من أجل تدارك 

  .1المبلّغ عنها، وإعلام السلطة المستقلة �تاب�ا �التدابیر والمساعي التي �اشرتها النقائص

أو  ون العضو� المنشأ لها�ما تتدخل السلطة المستقلة تلقائ�ا في حالة وجود أ� خرق للقان

أح�ام القانون العضو� المتعل� �الإنتخا�ات، وفي هذا الصدد م�نها المشرع من تسخیر القوة 

ح المشرع الجزائر� للسلطة �قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول بها، وهنا منالعموم�ة لتنفیذ قراراتها ط

سی� مع السلطات العموم�ة المستقلة ولضمان حسن سیر العمل�ات الإنتخاب�ة أم�ان�ة التن

المختصة لتوفیر �ل الإجراءات الأمن�ة، و�ذا بإم�انها إتخاذ �افة التدابیر الضرور�ة عند 

معاینة أ�ة مخالفة تسجل في مجال السمعي ال�صر�، وعندما تر� السلطة المستقلة �أن أحد 

ورا بإخطار النائب الأفعال المسجلة أو تلك التي أخطرت �شأنها تكتسي طا�عا جزائ�ا، تقوم ف

  .2العام المختص إقل�م�ا بذلك بتحر�ك الدعو� 

�ما خول المشرع الجزائر� للسلطة المستقلة وفي إطار ق�امها �مهامها تلقي �ل عر�ضة أو 

الس�اس�ة المشار�ة في الإنتخا�ات أو  الأحزابإحتجاج متعل� �العمل�ة الإنتخاب�ة وارد من 

  .3مترشح تنظر وتفصل فیها ط�قا لأح�ام التشر�ع المعمول �ه

  السلطة العموم�ة والأحزاب �مختلف الخروقات إخطار: الفرع الثاني

من الآل�ات المهمة الأخر� التي تتمتع بها السلطة المستقلة هي الفصل �موجب قرارات في 

 الأطراف المعن�ة، و�إم�انها إذا اختصاصها، وتبل�غها ��ل وسیلة إلى المسائل الخاضعة لمجال

لقوة العموم�ة لتنفیذ قراراتها، ط�قا ا استدعى الأمر اللجوء إلى النائب العام من أجل تسخیر

                                                           

.197ــ   196رشید عتو، المرجع الساب�، ص ــ 1  

.251قدور ضر�ف، المرجع الساب�، ص ــ 2  

.251المرجع نفسه، ص  ــ3  
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 للتشر�ع والتنظ�م المعمول بهما، �ما إنها عندما تر� �أّ ن أحد الأفعال المسجلة أو تلك التي

  .1سي طا�عا جزائ�ا، تقوم فورا بإخطار النائب العام المختص إقل�م�ا بذلكأُخطرت �شأنها تكت

أو خلل أو نقص �سجل، تخطر السلطة المستقلة السلطات العموم�ة المعن�ة �أ� ملاحظة 

مرت�� بنطاق إختصاصها من شأنه التأثیر على تنظ�م العمل�ات الإنتخاب�ة وسیرها، وهنا یجب 

ة وفي أقرب الأجال من أجل تدارك النقائص المبلغ عنها وإعلام على هذه السلطات العمل �سرع

السلطة المستقلة �تاب�ا �التدابیر والمساعي التي �اشرتها، �ما للسلطة المستقلة الح� في إخطار 

خا�ات والمترشحین أو ممثلیهم المؤهلین قانونا �أ� تجاوز تنالأحزاب الس�اس�ة المشار�ة في الإ

مختلف مراحل العمل�ة الإنتخاب�ة، و�جب على الأطراف التي تم  صادر عنهم عاینه خلال

إخطارها العمل �سرعة وفي الأجال التي تحددها السلطة المستقلة لتدارك النقائص المبلغ عنها 

  .2وإعلامها �تاب�ا �التدابیر والمساعي التي إتخذتها

 الداخلي تفصل فيمن النظام  43وجدیر �الذ�ر أن م�تب السلطة المستقلة حسب المادة 

مجال اختصاصها �حضور أغلب�ة أعضائه، و�تخذ قراراته �الأغلب�ة،  المسائل التي تدخل ضمن

و�ذلك الحال �النس�ة للمندو��ة التا�عة لها  و��ون صوت الرئ�س مرِّجحا عند تساو� الأصوات،

ساو� ت في المسائل المطروحة أمامها �موجب مداولة �حضور أغلب�ة أعضائها، وفي حالة

  .3من النظام الداخلي 44الأصوات ��ون صوت منسقها مرِّجحا، وهذا حسب نص المادة 

و�هذا �ظهر مد� السلطات الممنوحة للسلطة المستقلة من أجل ضمان نزاهة وشفاف�ة العمل�ة 

�لاح� في هذا الجانب هو عدم النص في القانون العضو� صراحة على  الانتخاب�ة، لكن ما

                                                           

.197رشید عتو، المرجع الساب�، ص  ــ1  

.252ــ  251، ص قدور ضر�ف، المرجع الساب�ــ 2  

.197رشید عتو، المرجع الساب�، ص ــ 3  
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الحال �النس�ة للهیئة العل�ا المستقلة  السلطة المستقلة، ع�س ما �ان عل�هإلزام�ة قرارات 

ت  في فقرتها الثان�ة من 15رغم الإشارة الضمن�ة إلى ذلك في نص المادة ، 1للانتخا�ا

، وهذا ما یؤ�د "�م�ن للسلطة المستقلة تسخیر القوة العموم�ة لتنفیذ قراراتها 19/07" القانون 

مختلف، فالطا�ع الإلزامي للقرارات التي تتخذها السلطات الإدار�ة  ذات طا�عهذه السلطات "أّ ن 

  ."2المستقلة �ظهر عند مخالفة هذا القرار بذاته

�ما لم یُنص على إم�ان�ة الطعن علیها سواء أمام السلطة المستقلة نفسها أو أمام المح�مة 

س الدستور� حول القائمة الأول�ة الذ�ر أمام المجل ةالحالتین سالف إذا ما استثنینا الإدار�ة

التشر�ع�ة، ولعلَ مَرَّد ذلك إلى طب�عة  للمترشحین، أو النتائج الأول�ة للانتخا�ات الرئاس�ة أو

 مهام السلطة المستقلة، وما تستدع�ه من سرعة في اتخاذ القرارات المناس�ة التي لا تحتمل

فإن الطعن في قراراتها ��ون مع هذه التأخیر ، نظرا لتتا�ع تلك الإجراءات وتشا��ها، لذلك 

عملها، لكن مع ذلك �م�ن القول إن هنالك مجالات تتطلب تقر�ر  المعط�ات مما �عی� و�عطل

حقوقها للاعتداء ولو �غیر قصد ،  ح� الطعن ضمانا لح� الأطراف التي �م�ن أن تتعّرض

  .3وهذا أمر وارد لا محالة نظرا لطب�عة العمل�ة الانتخاب�ة التنافس�ة

و��قى أن نشیر إلى أن السلطة المستقلة مطال�ة بإعداد تقر�ر مفصل ونشره عن �ل عمل�ة 

ة للانتخا�ات، یوما من تار�خ الإعلان الرسمي عن النتائج النهائ� 21 انتخاب�ة خلال أجل أقصاه

  .�4حضور منسقي المندو��ات �صادق عل�ه مجلسها

                                                           

.، المتعل� بنظام الإنتخا�ات، المرجع الساب�16/11رقم ـ القانون العضو� ـ1  

2ــ أیت وازو زاینة، (دراسة نقد�ة في سلطات الض�� المستقلة) : في شرع�ة سلطات الض�� المستقلة، مجلة المجلس 

 الدستور� ، الجزائر، العدد 11 لسنة 2018، ص 13.
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  المستقلة للإنتخا�ات الوطن�ة اختصاصات وتق�م السلطة: الم�حث الثاني

صات في تنظ�م الإنتخا�ات تمر عبر مراحل من اللسلطة الوطن�ة المستقلة عدة إختص  

تجم�ع أوراق الناخبین و مراكز إقتراح وفرز وإعلان النتائج الأول�ة للإنتخا�ات، وهناك تق�م 

  .للسلطة المستقلة من خلال القوانین التي تسند إلیها في أداء مهامها

( إختصاصات السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات، وفي ) المطلب الأول( ومنه نتناول في 

  .تق�م أداء السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات) المطلب الثاني

  إختصاصات السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: المطلب الأول

مر��ة، متصلة زمن�ا، و معقدة نوعا لما �انت العمل�ة الانتخاب�ة �معناها الواسع عمل�ة   

تقس�مها إلى ثلاث مراحل والتي تكون مرحلة سا�قة على الاقتراع، مرحلة  ما، اقتضى الأمر

السلطة مهام ، )الفرع الأول( ، و�ذلك نتناول في الاقتراع أثناء الاقتراع و اخر� لاحقة لعمل�ة

مهام السلطة الوطن�ة أثناء المرحلة ) لثانيالفرع ا( رحلة الإقتراع، وفي الوطن�ة المستقلة أثناء م

  .لیوم الإقتراع واللاحقةالمعاصرة 

  السلطة الوطن�ة المستقلة أثناء مرحلة الإقتراع: الفرع الأول

  الصلاح�ات الموسعة: أولا

 للسلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات صلاح�ات واسعة إلى جانب الصلاح�ات المتصلة �العمل�ة

،�حیث تمنحها القدرة على ممارسة وظ�فتها �صورة تضمن من خلالها أقصى حد من الانتخاب�ة 

  :یجاز فـيإأن نجمل هذه الصلاح�ات العامة ب و�م�ن.النزاهة والشفاف�ة

 تجسید وتعمی� الد�مقراط�ة الدستور�ة.  
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 رق�ة النظام الانتخابي المؤد� للتداول السلمي والد�مقراطي على السلطة.  

 إبداء الرأ� في �ل ما یتعل� �مشار�ع القوانین والتنظ�مات ذات الصلة �الانتخا�ات.  

 1التحس�س في مجال الانتخا�ات ونشر ثقافة الانتخاب.  

  لمساهمة في ترق�ة ال�حث العلمي في المواض�ع الانتخاب�ة �التعاون مع مراكز ال�حث

  .والهیئات المتخصصة

 تخاب�ة الحسنة والعمل على ترقیتها لد� �ل فاعلي المسار إعداد میثاق للممارسات الان

  .الانتخابي

  تضمن لكل مواطن تتوفر ف�ه الشرو� القانون�ة للانتخاب ح� التصو�ت �حر�ة و�دون أ�

  .تمییز

  التدخل التلقائي في حالة خرق أو مخالفة أح�ام القانون العضو� المتعل� �السلطة الوطن�ة

و القانون العضو� المتعل� �الانتخا�ات، و�ذا الأح�ام التنظ�م�ة ذات المستقلة للانتخا�ات أ

الصلة، وهو ما �فسح المجال لممارسة مهامها الرقاب�ة ��ل تلقائ�ة و تحر�ها رهن إرادتها 

  .2العضو�  من ذات القانون  11، وهذا ط�قا للمادة )التدخل الذاتي(

 ر�ضة أو تبل�غ أو احتجاج متعل� �العمل�ة تتلقى السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات �ل ع

الأحزاب الس�اس�ة المشار�ة في الانتخا�ات أو مترشح وتنظر وتفصل فیها  الانتخاب�ة وارد من

  .المفعول ط�قا لأح�ام التشر�ع السار� 

                                                           

.، المرجع الساب�19/07من القانون العضو�،  8المادة  ــ1  

، الصادرة في 50، المتعل� بنظام الإنتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة العدد 25/08/2016، المؤرخ في 16/10القانون العضو� ــ 2

28/08/2016.  
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  اخطار السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات، للسلطات العموم�ة الم�لفة �المساهمة في تنظ�م

�أ� ملاحظة أو خلل أو نقص �سجل، ��ون مرت�� بنطاق اختصاصها، من  العمل�ة الانتخاب�ة

  .وسیرهــــــــــــا شأنه التأثیر على العمل�ة الانتخاب�ة

المعن�ة التي یتم اخطارها من قبل السلطة الوطن�ة هذا، و�تعین على السلطات العموم�ة 

للانتخا�ات أن تتصرف �سرعة وفي أقرب الآجال، من أجل تصح�ح وتدارك النقائص  المستقلة

  .1السلطة المستقلة �تاب�ا �التدابیر والمساعي المشروع في اتخاذها المبلّغ عنها، وأن تعلم

  الأحزاب الس�اس�ة المشار�ة في الانتخا�ات تخطر السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات

المؤهلین قانونا ��ل ملاحظة أو تجاوز صادر عنهم عاینته السلطة  والمترشحین أو ممثلیهم

  .الانتخاب�ة المستقلة خلال مختلف مراحل العلم�ة

  لمجال اختصاصها، �موجب قرارات وتبل�غها ��ل وسیل مناس�ة الخاضعة الفصل في المسائل

 تخا�ات أن تطلب عند الحاجة تسخیر�ما �م�ن للسلطة الوطن�ة المستقلة للان المعن�ة للأطراف

  .المختص اقل�م�ا، من أجل تنفیذ قراراتها القوة العموم�ة من النائب العام

  اتخاذ التدابیر والإجراءات الضرور�ة �مناس�ة معاینة �ل مخالفة تسجل في مجال السمعي

الأخیرة تلعب دورا فعال خلال العمل�ة الانتخاب�ة، و�ما أن السلطة  ال�صر� �اعت�ار أن هذه

والمنصف للحیز الزمني المخصص للمترشحین في  الوطن�ة المستقلة م�لفة �التوز�ع العادل

 سلطة ض�� السمعي ال�صر�  وهذا �التنسی� مع وسائل الإعلام الوطن�ة السمع�ة وال�صر�ة ،

السمعي  اللازمة والمناس�ة في حالة تسجیل مخالفة في مجال فألزم المشرع اتخاذ �افة التدابیر

  .ال�صر� 

                                                           

.213شلالي رضا، حاشي محمد الأمین، المرجع الساب�، ص ــ 1  
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  ستفید السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات في إطار ممارسة صلاح�اتها، من استعمال

سلطة ال�صر�ة الوطن�ة، على أن تخطر هذه الأخیرة من قبل رئ�س ال وسائل الإعلام السمع�ة

  .للانتخا�ات الوطن�ة المستقلة

  في حال ما إذا رأت السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات أن أحد الأفعال المسجلة أو تلك

خطار النائب العام المختص إه یتعین علیها فورا بجزائ�ا، فلتحمل وصفا  التي أخطرت �شأنها

  .1المناس�ة ط�قا للتشر�ع والتنظ�م المعمول یهما إقل�م�ا بذلك، قصد م�اشرة الإجراءات

  الإختصاصات الخاصة �العمل�ة الإنتخاب�ة: ثان�ا

 ة و واسعة نوعا ما في مجال تنظ�متتمتع السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات �صلاح�ات هام

 بدءا من استدعاء الهیئة الناخ�ة إلى غا�ة الإعلان عن النتائج النهائ�ة ، العمل�ة الانتخاب�ة

مراحل العمل�ة الانتخاب�ة ، أ� منها ما هو  تقس�م حون والتي �م�ن تقس�م هذه الصلاح�ات على

وأخر� �عد مرحلة الاقتراع، و هو ما  متعل� �قبل الاقتراع ، و منها ما هو أثناء مرحلة الاقتراع،

المستقلة تحضیر  تتولّى السلطة : " 19/07 من القانون العضو�  07تنص عل�ه المادة 

 داء من عمل�ة التسجیل في القوائمالانتخا�ات وتنظ�مها وإدارتها والإشراف علیها،ابت

الانتخاب�ة ومراجعتها مرورا ��ل عمل�ات تحضیر العمل�ة الانتخاب�ة وعمل�ات التصو�ت والفرز 

النزاعات الانتخاب�ة،ط�قا للتشر�ع السار� المفعول إلى غا�ة إعلان النتائج  والبت في

  .2"الأول�ة

  

                                                           

.214 محمد الأمین، المرجع الساب�، صشلالي رضا، حاشي ــ 1  

.، المرجع الساب�07/ 19القانون العضو� ــ 2  
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 قبل عمل�ة الإقتراع  

استدعاء الهیئة الناخ�ة إلى غا�ة نها�ة الحملة الانتخاب�ة، وقد نص تمتد هذه الفترة من بدا�ة 

على صلاح�اتها أثناء هذه الفترة، نوردها ف�ما  19/07 ضمن القانون العضو�  المشرع الجزائر� 

  :یلي

الوطن�ة للهیئة الناخ�ة والقوائم الانتخاب�ة  ال�طاقةمسك  :مسك ال�طاقة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة /أ

للبلد�ات والمراكز الدبلوماس�ة والقنصل�ة في ا ارج وتحیینها �صفة مستمرة ودور�ة ،وإشهارها 

خاصة على الموقع الإلكتروني الرسمي للسلطة وفي آجال �حّددها القانون، وهذا ط�قا للقانون 

المتعل� بنظام  19/08انون العضو� المعدل و المتمم لاس�ما �الق 16/10العضو� 

  .1الانتخا�ات

�عبر عنها مجازا �الوعاء الإنتخابي الذ� یتولى  تتش�ل ال�طاقة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة أو ما

التعبیر عن إرادة الشعب في مختلف المناس�ات الإنتخاب�ة، من مجموع القوائم الإنتخاب�ة 

في الخارج، والتي تتوقف على عمل�ة تصفیتها وتنقیتها للبلد�ات والمراكز الدیبلوماس�ة والقنصل�ة 

من الشوائب التي قد تعتر� مضمونها من أهم�ة �بر� في تحقی� مصداق�ة العمل�ة الإنتخاب�ة 

ذلك أن الإحصاء الصح�ح والمطاب� للواقع لهذه الهیئة �عتبر الإنطلاقة السل�مة لضان  برمتها

سلطة ومالك الس�ادة، من هذا المنطل� قررت التعبیر الصادق عن أصوات الشعب صاحب ال

معظم التشر�عات في الوقت الحالي تو�یل أمر إعداد وتحیین الهیئة الناخ�ة لجهات ح�اد�ة 

ومستقلة عن السلطة التنفیذ�ة تتولى مهمة السهر على مراجعتها وض�طها عند �ل عمل�ة 
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�ات والممثل�ات الدبلوماس�ة في إنتخاب�ة، وذلك على مستو� �ل البلد�ات أو على مستو� القنصل

  .1الخارج

أكد المشرع الجزائر� �مناس�ة تعدیله لقانون الانتخا�ات على إشراف السلطة الوطن�ة المستقلة 

م�رر والتي تنص 73ة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة و هذا من خلال المادة على ال�طاق للانتخا�ات

المستقلة للانتخا�ات، �طاق�ة وطن�ة للهیئة السلطة الوطن�ة  تحدث،تحت مسؤول�ة ":على 

للبلد�ات والمراكز الدبلوماس�ة والقنصل�ة في  الناخ�ة تتش�ل من مجموع القوائم الانتخاب�ة

  .الخارج، التي تُضَ�� ط�قا للتشر�ع السار� المفعول

ى ة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة، وتسهر علطن�ة المستقلة للانتخا�ات ال�طاقتمسك السلطة الو  

استفتائي ط�قا الانتخاب�ة �صفة دور�ة و�مناس�ة �ل استحقاق انتخابي أو  مراجعة القوائم

  المفعول السار�ة للأح�ام القانون�ة

ة الوطن�ة للهیئة الناخ�ة واستعمالها �موجب نص تحدد شرو� و ��ف�ات مسك ال�طاق .

  .2"خاص

الناخبین، وتسل�مها لأصحابها، عداد �طاقة : إعداد �طاقات الناخبین وتسل�مها لأصحابها/ ب

وتكون صالحة لكل الاستشارات الانتخاب�ة، و�حدد رئ�س السلطة المستقلة �قرار ینشر في 

أ� تزو�ر قد �طال  وهذا لتفاد�.ا وتسل�مها واستبدالها وإلغائهاالجر�دة الرسم�ة ��ف�ات إعداده
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.15، ص 01في العلوم، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق، جامعة الجزائر   د�توراه  

.، المتعل� بنظام الإنتخا�ات، المرجع الساب�16/10القانون العضو� ــ  2  



ـــــــــــ الإطار القانوني للسلطة الوطنیة المستقلة للإنتخبات                الفصل الثاني ــــــــــــ  
  

47 
 

 نتخاب�ة وإعدادها ل�طاقة الناخبهذه الأخیرة، فالسلطة الوطن�ة المستقلة �مراجعتها للقوائم الا

  .1یجعل منها صمام آمن لأ� محاولة تزو�ر في هذا الجانب

إعداد �طاقات الناخبین وتسل�مها لأصحابها ، وهذا �التنسی� مع مختلف المصالح العموم�ة 

من القانون  24، وهو ما تقتضي �ه أح�ام المادة �الخارجالدبلوماس�ة والقنصل�ة  والممثل�ات

تعد السلطة الوطن�ة المستقلة  " : المتمم والتي تنص على � للانتخا�ات المعدل والعضو 

الاستشارات الانتخاب�ةـ وتسلّم لكل ناخب  للانتخا�ات �طاقة الناخب التي تكون صالحة لكل

  .مسجل في القائمة الانتخاب�ة

 مختلف المصالح، من مساعدة ستقلة للانتخا�ات، في هذا الإطارتستفید السلطة الوطن�ة الم

   .والممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة �الخارج العموم�ة و

حدد رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات �قرار ینشر في الجر�دة الرسم�ة للجمهور�ة 

  .2""��ف�ات إعداد �طاقة الناخب وتسل�مها و استبدالها وإلغائها الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة

تسخیر وتعیین مؤطر� مراكز وم�اتب : مؤطر� مراكز وم�اتب التصو�ت تعین وتسخیر/ ج

للسلطة الوطن�ة المستقلة  التصو�ت والأعضاء الإضافیین �مقرر من المندوب الولائي

وأصهارهم  للانتخا�ات، من بین الناخبین المق�مین في إقل�م الولا�ة �استثناء المرشحین، وأقار�هم،

والأفراد المنتمین إلى أحزابهم �الإضافة إلى الأعضاء المنتخبین، إلى غا�ة الدرجة الرا�عة، 

�الك�ف�ة التي حددتها المادة الثان�ة من القرار الصادر عن رئ�س السلطة المؤرخ  و�ؤدون ال�مین

�عبرون عن ال�مین �تاب�ا في استمارة خاصة تعدها وف�  م، �أنهم 2019في أول أكتو�ر عام 
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أمانة الض�� في المح�مة المختصة  رار، وتودع �عد إمضائهم لها لد�نموذج أرفقته مع هذا الق

وتعز�ز ضمان  إقل�م�ا أو لد� الممثل�ة الدبلوماس�ة أو القنصل�ة، وهذا �ضفي إخلاص وح�اد

من القانون العضو�  31نزاهة العمل�ة الانتخاب�ة �حسب ما تضمنته ص�غة القسم في المادة 

  .1المستقلة للانتخا�ات المتعل� �السلطة الوطن�ة 19/07

إعـداد قائمة مراكز وم�اتب التصو�ت والتكفل بتحیینها وتوز�ع الهیئة الناخ�ة، وهذه الصلاح�ة 

من القانون العضو�  27الساب� من اختصاصات الوالي، أما �مناس�ة تعدیل المادة  �انت في

مستقلة المندوب الولائي للسلطة الوطن�ة ال صصلب اختصا ةأص�حت من 19/08رقم 

  .2للانتخا�ات

إن المشرع الجزائر� ألزم �ل مواطن : إستق�ال ملفات الترشح للإنتخا�ات رئاسة الجمهور�ة/ د

أبد� نیته في الترشح لمنصب رئاسة الجمهور�ة شخص�ا إیداع التصر�ح �الترش�ح لد� رئ�س 

طة المستقلة السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات أو لد� أ� عضو أخر من أعضاء م�تب السل

  .�3فوضه الرئ�س للق�ام بتلك المهمة مقابل تسل�م وصل 

ستقبل ملفات الترشح لانتخا�ات رئ�س الجمهور�ة والفصل فیها ط�قا لأح�ام الدستور بدل 

لدستور�، و�ودع التصر�ح �الترشح شخص�ا لد� رئ�س السلطة مقابل تسل�م وصل، ا المجلس

عند الاقتضاء تفو�ض أعضاء م�تب السلطة للق�ام بهذه  الوطن�ة المستقلة و�م�ن لرئ�س السلطة

استق�ال ملفات الترشح، وخاصة إذا تمّ التقدم لن�ة الترشح  المهمة، وذلك لتفاد� أ� ضغ� في

یجعل تحدید موعدا لهم في مدة متقار�ة  في الأ�ام الأخیرة لانتهاء آجال استق�ال الملفات، مما
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بإیداع ملف الترشح من  الجانب التقني، وأما ف�ما یتعل�تتطلب أكثر من مستقبل، وهي تتعل� �

 19/08من القانون العضو�  139طرف المرشح شخص�ا فهو شر� جدید تضمنته المادة 

المتعل� بنظام الانتخا�ات، وهذا راجع لأهم�ة  16/10المعدل والمتمم للقانون العضو� 

ن تقد�م الترش�ح، و�ذلك لتفاد� ما ونوعیته التي تتطلب الالتزام بدا�ة م المنصب المرشح له،

م، مع الحالة المرض�ة  2014للانتخا�ات الرئاس�ة لعام  سب� وحدث في تقد�م الترش�حات

  .1س�اس�ة للمترشح عبد العز�ز بوتفل�قة، وما ترتب علیها من مآخذ

تحدید أماكن تعلی� ملصقات المرشحین و�ل ما  :تحدید أماكن تعلی� ملصقات المترشحین/ د

التصو�ت، وضمان توز�عها العادل  ل� بإشهار الحملة الانتخاب�ة في مراكز وم�اتبیتع

المترشحین بنفس  والمنصف داخل �ل دائرة انتخاب�ة، وتوز�ع قاعات الاجتماعات واله�اكل على

 الطر�قة و�القرعة عند الاقتضاء، ونفس الشيء �النس�ة للحیز الزمني المخصص لهم في وسائل

السمع�ة ال�صر�ة وأن ��ون عادل ومنصف، وهذا لإتاحة الفرص نفسها لجم�ع  الإعلام الوطن�ة

والمساواة في الاستفادة منها، تجسیدا لم�اد� تكافؤ الفرص والمساواة لتعز�ز ضمان  المرشحین،

  .2العمل�ة الانتخاب�ة ونزاهتها

  .الإقتراعمهام السلطة الوطن�ة أثناء المرحلة المعاصرة والاحقة لیوم : الفرع الثاني

  دور السلطة المستقلة أثناء المرحلة المعاصرة للإقتراع:  أولا

تعتبر عمل�ة الإقتراع والتصو�ت من أهم المرحل التي تمر بها العمل�ة الإنتخاب�ة على الإطلاق 

  .لأنها تمثل ر�نا مهما من الد�مقراط�ة
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نفس الیوم على الساعة السا�عة یبدأ الاقتراع على الساعة الثامنة ص�احا و�ختم في  :الإقتراع/ أ

من  25واحدا �حدد �مرسوم رئاسي �ما هو منصوص عل�ه في المادة  مساء، و�دوم یوما

م المعدل والمتمم للقانون العضو� 2019سبتمبر  14المؤرخ في  19/08القانون العضو� 

للانتخا�ات السلطة الوطن�ة المستقلة  المتعل� بنظام الانتخا�ات، غیر أنه �م�ن لرئ�س 16/10

ثنین إافتتاح الاقتراع ب �موحب القانون نفسه و�طلب من المندوب الولائي للسلطة أن �قرر تقد�م

 وس�عین ساعة على الأكثر في البلد�ات التي یتعذر إجراء عمل�ة التصو�ت في یوم الاقتراع

بلد�ة  نفسه لأس�اب ماد�ة تتصل ب�عد م�اتب التصو�ت وتشتت الس�ان ولأ� سبب استثنائي في

�موجب قرار ینشر على الفور ��ل وسیلة مناس�ة، وهنا أحسن المشرع في عدم تحدید  ما، وذلك

استعجال العمل�ة تتطلب مع ما جاء �ه، ونجد �ذلك أنه تعز�ز  وسائل معینة لأن طب�عة

�قرر تقد�م الاقتراع �اثنین وس�عین ساعة بدل  لاستقلال�ة السلطة المستقلة أضحى رئ�سها من

المتعل� بنظام الانتخا�ات  16/10من القانون 33ر الداخل�ة، �ما جاء سا�قا في المادة وز�

المستقلة  السلطة الوطن�ة لطة بدل الوالي، و�ما �م�ن لرئ�سو�طلب من المندوب الولائي للس

�قرار و�التنسی� مع الممثل�ات الدبلوماس�ة والقنصل�ة والمندو��ات المعن�ة تقد�م تار�خ افتتاح 

وعشر�ن ساعة، ونفس الشيء �م�ن قوله في هذه الحالة �أن رئ�س السلطة  الاقتراع �مائة

  .�1الداخل�ة والوز�ر الم�لف �الشؤون الخارج�ة المستقلة أص�ح بدیل للوز�ر الم�لف

التأكد من توفیر �ل الوثائ� والعتاد اللازم للعمل�ة الانتخاب�ة، من أوراق التصو�ت والحر على 

، �الإضافة إلى الصنادی� الشفافة المشمعة تب�ة اللازمة للعمل�ة الانتخاب�ةلأدوات الم�ا ترتیبها و

  .2اللازم ، والذ� ��رس الشفاف�ة و النزاهــــــــة و العوازل و غیرها من العتاد
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تسهیل عمل المؤسسات الإعلام�ة والصحفیین لمتا�عة و تغط�ة مختلف مراحل الحملة 

التنسی� مع الجهات   ،الاقتراع ، وهذا �التنسی� مع الجهات المختصة الانتخاب�ة لاس�ما عمل�ة

و  المختصة للعمل�ات التي تندرج في إطار ال�عثات الدول�ة لملاحظة الانتخا�ات واستق�الهم

  1.أثناء عمل�ة الاقتراع صانتشارهم و مرافقتهم طوال العمل�ة الانتخاب�ة، و�ش�ل خا

تحت تصرف الناخب یوم الاقتراع و �حیث �حدد نص  توضع أوراق التصو�ت :التصو�ت/ ب

التقن�ة �قرار من رئ�س السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات، وهذا �عد  ورقة التصو�ت وممیزاتها

لتأكید تعز�ز ضمان عمل�ة التصو�ت، وحما�ة أوراق  مظهر من مظاهر استقلال�ة السلطة

غیر شفافة وغیر مدموغة  أظرفهضمن  التصو�ت من أ� تزو�ر قد �طالها، و�جر� التصو�ت

التصو�ت، ولرئ�س  وعلى نموذج موحد، وتوضع تحت تصرف الناخبین یوم الاقتراع في م�تب

یخل  م�تب التصو�ت سلطة الأمن داخل م�تب التصو�ت، و�م�نه بهذه الصفة طرد أ� شخص

الفرز، و�ما �السیر العاد� لعمل�ة التصو�ت و�حرر محضر بهذه المناس�ة یرف� مع محضر 

التصو�ت عند الضرورة تسخیر أعوان القوة العموم�ة لحف� النظام العام  ��ون لرئ�س مر�ز

رئ�س م�تب التصو�ت المعني، وهذه الصلاح�ات لكل  داخل م�تب التصو�ت بناء على طلب

 16/10ل�ست جدیدة بل تضمنها القانون  من رئ�س م�تب التصو�ت ورئ�س مر�ز التصو�ت

حما�ة عمل�ة التصو�ت من  م الانتخا�ات، ولم یتم تعدیلها نظرا لأهمیتها في تعز�زالمتعل� بنظا

م�تب من  خلال توفیر الأمن داخل م�اتب ومراكز التصو�ت، وتحف� أوراق التصو�ت لكل

م�اتب التصو�ت في أك�اس مشمعة ومعرفة حسب مصدرها إلى غا�ة انقضاء آجال الطعن 

  .2ا�ات، وهذا �عد ضمانة قو�ة لمن طعن في نتائج الانتخا�اتالنهائي لنتائج الانتخ والإعلان
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م�ن المشرع الجزائر� السلطة المستقلة من الإشراف على عمل�ة الفرز الأصوات : الفرز/ ج

الناخبین، وهو ما �عتبر خطوة شجاعة نحو تكر�س نزاهة الإنتخا�ات �ضمان عدم تدخل فیها 

تأثیر على الهیئة الناخ�ة لصالح المرشحین أو من أ� جهة، و�أ� ش�ل من الأش�ال �غرض ال

  .1مرشح معین، والإبتعاد عن �ل أش�ال التزو�ر والتحر�ف عند فرز الأصوات وإعلان النتائج

یبدأ فرز الأصوات فور اختتام الاقتراع و�تواصل دون انقطاع إلى غا�ة انتهائه تماما، و�جر� 

جر� �النس�ة لمراكز التصو�ت المتنقلة في مر�ز �م�تب التصو�ت إلزاما واستثناءا، ی علنا، و�تم

الطاولات التي یجر� فوقها الفرز �ش�ل �سمح للناخبین  التصو�ت التي تلح� �ه، وترتب

أعضاء م�تب التصو�ت من بین  الطواف بها، و�قوم �فرز الأصوات فارزون تحت رقا�ة

و�م�ن  م المرشحین،الناخبین المسجلین في هذا الم�تب �حضور ممثلي المرشحین أو قوائ

لأعضاء م�تب التصو�ت أن �شار�وا في الفرز عند عدم توفر العدد الكافي من الفارز�ن، 

 16/10من القانون العضو�  48/49الضمانات التي تضمنتها المادتین  وإضافة إلى هذه

المعدل والمتمم له  19/08من القانون العضو�  30 الانتخا�ات فإن المادة المتعل� بنظام

من المندوب الولائي للسلطة الوطن�ة  أضحى أعضاء م�تب التصو�ت �عینون و�سخرون �مقرر

خلال استقلال�ة  المستقلة بدل من الوالي �ما �ان سا�قا، مما یز�د في تعز�ز هذه الضمانات من

 هذه السلطة المسؤولة عن تنظ�م الانتخا�ات، و�صرح رئ�س الم�تب علنا �النتائج، و�تولى تعلی�

ر الفرز في م�تب التصو�ت، وتسلم فورا وداخل م�تب التصو�ت نسخة من محضر محض

مطا�قتها للأصل من قبل رئ�س الم�تب إلى �ل الممثلین المؤهلین قانونا  الفرز مصادقا على

استلام، وتدمغ على جم�ع صفحاتها بختم ند�  للمرشحین أو قوائم المرشحین مقابل وصل
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منها إلى ممثل السلطة  ا�قتها للأصل، وتسلم نسخة�حمل ع�ارة نسخة مصادق على مط

  .1الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات مقابل وصل استلام

إن من صلاح�ات السلطة الوطن�ة المستقلة إعلان النتائج الأول�ة للانتخا�ات  :إعلان النتائج/ د

الم�لف المتعل� بها بدل الوز�ر  19/07من القانون العضو� رقم  8حسب ما تضمنته المادة 

على استقلالیتها عن �اقي السلطات العموم�ة وخاصة  �الداخل�ة �ما �ان سا�قا، و�عد هذا تأكید

مما یؤد� إلي تعز�ز أكثر لضمانات  السلطة التنفیذ�ة منها التي �انت تتولى تنظ�م الانتخا�ات،

  .2العمل�ة الانتخاب�ة

ث �عاقب �الح�س من ستة أشهر وتعمل السلطة الوطن�ة من خلال سلطة إصدار القرارات، �حی

دج �ل من �عترض أو �عرقل أو 500000إلى  30000سنوات و�غرامة مال�ة من  إلى ثلاث

ن احتكام السلطة المستقلة لمبدأ س�ادة الشعب عن طر�� إّ  .قراراتها �متنع عمدا عن تنفیذ

�قیین، �فرض علیها عن إرادة الشعب واخت�اره الحق انتخا�ات حرة وشفافة وتعدد�ة ونز�هة، تعبیرا

ح� التصو�ت �حر�ة و�دون  أن تضمن لكل مواطن تتوفر ف�ه الشرو� القانون�ة للانتخاب

  .3 2016 من الدستور المعدل في 62 المادة ذا تكر�سا لأح�ام نصوهتمییز،

  �عد عمل�ة الإقتراع: ثان�ا

ن فرز الأصوات هو المرحلة الأخیرة من سیرورة الاقتراع،  :الاشراف على عمل�ة الفرز /أ  إ َّ

فرز الأصوات یدو�ا أو  ممعر�ة الانتخاب�ة، و�م�ن أن یتالفائز في ال للفرز أ� تلك التي تحّدد

ومن أجل تجسید الشفاف�ة والنزاهة ) الفرز المر�ز� ( آل�اً، سواء في م�اتب الاقتراع أو في مراكز
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حین الأحرار الس�اس�ة و المترش الأحزابلكل من مندو�ي وممثلي منح المشرع الجزائر� 

الوطن�ة  ، الحصور أو المشار�ة في عمل�ة الفرز ، وفي المقابل عزز السلطةوالمراقبین الدولیین

و التر�یز ،  والإحصاءالفرز  إجراءاتالمستقلة للانتخا�ات �صلاح�ة التأكد من مد� احترام 

  .1أوراق التصو�ت و�ذا حف�

وتعد هذه من صلاح�ات رئ�س السلطة الوطن�ة  :الإعلان عن النتائج الأول�ة للانتخا�ات

التي بینت  19/07من القانون العضو� 33للانتخا�ات، وهذا �مقتضي أح�ام المادة  المستقلة

 .، ومن بینها الإعلان هن النتائج الأول�ة للانتخا�اتسواه صلاح�ات الرئ�س دون 

 م نسخ مصادق على مطا�قتها للأصلن المؤهلین قانونا من استلاتم�ین ممثلي المترشحی 

تعد و تنشر السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات تقر�را مفصلا عن �ل  ف المحاضر لمختل

من تار�خ الإعلان الرسمي عن النتائج النهائ�ة ، تكون  عمل�ة انتخاب�ة خلال أجل أقصاه یوما

للانتخا�ات �حضور منسقي  الوطن�ة المستقلةمصادق علیها من قبل مجلس السلطة 

  .2المندو��ات

  تق�م أداء السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات: المطلب الثاني

إن الحدیث عن تقی�م السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات من الناح�ة الوظ�ف�ة، یتطلب   

الناظم لها، وفي  19/07صلاح�ات هذه السلطة المنصوص علیها في القانون العضو�  دراسة

المتعل� بنظام الإنتخا�ات، دراسة وصف�ة تحلیل�ة تسل� الضوء على  19/08القانون العضو� 

                                                           

1ــ ذب�ح عادل ، (الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات بین سمو الهدف الإنشاء واكراهات الممارسة) ، مجلة الدراسات 

 و ال�حوث القانون�ة ، المسیلة ،الجزائر، العدد 6 لسنة 2017، ص 237.
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تشو�ها وإنع�اسات ذلك على الدور الوظ�في للسلطة في  فاعل�ة هذه الصلاح�ات والنقائص التي

  .العمل�ة الإنتخاب�ة

  19/07ة في القانون العضو� تق�م صلاح�ات السلطة الوطن�ة المستقل: الفرع الاول

تمنح للسلطة الوطن�ة المستقلة  08نجد أن المادة  �19/07الرجوع للقانون العضو� 

للإنتخا�ات، مجموعة من الصلاح�ات الفعل�ة والمتنوعة والملموسة، أثناء مرحلتي تحضیر 

حسن وجه، وإجراء الإنتخا�ات، من المفترض أن تم�نها من الق�ام �الأدوار المنوطة بها على أ

  : و�م�ن تقس�م هذه الصلاح�ات �حسب طب�عتها إلى التالي

والتي تتمثل في مسك ال�طاقة القانون�ة للهیئة الناخ�ة، : صلاح�ات ذات طا�ع إجرائي قانوني/ 1

إستق�ال ملفات الترشح لإنتخاب رئ�س الجمهور�ة والفصل فیها، إعلان النتائج الأول�ة 

عمل�ة الفرز، تسل�م نسخ من مختلف المحاضر، مراق�ة تمو�ل للإنتخا�ات ، الإشراف على 

  .الحملة الإنتخاب�ة

 وتتمثل في تسخیر وتعیین مؤطر� المراكز والم�اتب، إعداد: صلاح�ات ذات طا�ع تقني/ 2

المؤسسات الإعلام�ة  �طاقات الناخبین، تحدید أماكن تعلی� الملصقات، تسهیل عمل

  .د الإنتخابي، إعداد قائمة م�اتب ومراكز التصو�توالصحفین، توفیر الوثائ� والعتا

من بینها المساهمة في ترق�ة الحث العلمي في  :صلاح�ات ذات طا�ع علمي وتكو�ني/ 3

 � ومؤ طر وترق�ة أعوان  تكو�نالإنتخاب�ة الجیدة،  للممارساتالمواض�ع الإنتخاب�ة، إعداد میثاق 

  . 1العمل�ات الإنتخاب�ة
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وأل�ات عملها، فان السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات تتدخل تلقائ�ا في أما �النس�ة لطر�قة 

أح�ام القانون العضو� المتعل� بها أو �الانتخ�ات والأح�ام التنظ�م�ة ذات الصلة،  حالة خرق 

، وتبلغها ��ل وسیلة  مناس�ة هاصاي جم�ع المسائل الخاضعة لإختصوتفصل �موجب قرارات ف

وهنا تجدر الإشارة إلى  العموم�ة لتنفیذ قراراتها أن �م�نها تسخیر القوةللأطراف، وفي هذا الش

مسألتین تتمثل الأولى في الإشادة برأ� المجلس الدستور� حول ضرورة توس�ع تدخل السلطة 

الذ� حصرها في  19/07 ل�شمل خرق الأح�ام التنظ�م�ة، على ع�س مشروع القانون العضو� 

  .19/081القانون العضو� المتعل� بنظام الإنتخا�ات رقم حالات خرق هذا القانون أو 

 رائضتقلة جم�ع الاحتجاجات والعسطة الملس القانون، تتلقى السفن من12 دةوحسب نص الما

ردة من الأحزاب الس�اس�ة أو المترشحین، وتنظر اوالتبل�غات المتعلقة �العمل�ة الإنتخاب�ة، الو 

�ان من المستحسن توس�ع هذا المجال �منح �ل ناخب هذا النقطة نر� أنه  ،وفيوتفصل فیها

عرائض  �مت المجتمع المدني إم�ان�ة تقدت ومنظماوجمع�ا خبینأو على الأقل مجموعة من النا

الإنتخاب�ة أقله من �اب الإعلام أو  ةم�تو�ة حول الإنتهاكات أو التجاوزات الماسة �العمل�

  .2منه06المادة  في العضو� المنصوص علیها صد القانون االتنب�ه، خاصة وأن ذلك ینسجم ومق

  19/08 تق�م صلاح�ات السلطة الوطن�ة المستقلة في القانون العضو� : الفرع الثاني

ة الانتخاب�ة و�مختلف المواعید ة تتعل� �العمل�مح�ات عالاات إلى صح�صلاوتنقسم هذه ال

و 27و 24الى 22و 20و 18إلى 15رر وم�13 و 13واد الم والإستحقاقات، ونصت علیها

من هذا القانون،  64و  57و 56و  54و  51و  50و  41و  39إلى  35و  33إلى  30

ت خاصة �الإنتخا�ات الرئاس�ة و��ف�ات إنتخاب رئ�س الجمهور�ة، والتي من بینها أن وصلاح�ا
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السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات أص�حت هي من �ستلم ملفات الترشح لرئاسة الجمهور�ة 

  .1وتفصل في صحة هذه الترش�حات

طة الوطن�ة لللس 19/08م دة التي منحها القانون العضو� رقیمة الجداح�ات العصلاومن بین ال

ح�ة شطب المتوفین من قائمة الناخبین، �عد إطلاعها من قبل لاللإنتخا�ات، ص تقلةالمس

أثارت هذه المسألة الكثیر من ن د أوذلك �عة، والدبلوماس�ة المعن� �ةلالمصالح البلد�ة أو القنص

من المتوفین  خمزعم حول تسجیل عدد ض س ماأسا ىالجدل الس�اسي والإهتمام الإعلامي، عل

ح لالإنتخاب�ة لصا جئتضخ�م النتا ت، وذلك بهدف إستعمالهم في عمل�ا2خبینفي قائمة النا

لة إمتناع حا ىرع لم ینص علیر إلى أن المشمترشح أو حزب على حساب ال�ق�ة، وهنا نش

هذا  وعل�ه یجب تدارك السلطة الوطن�ة، المصالح سا�قة الذ�ر سهوا أو عمدا عن إطلاع

  .القصور

و تم تخص�ص الوقت الكافي ضل لن الأفو�سبب حجم وثقل هذه المهام والمسؤول�ات، �ان م

الهیئة لاع بهذه الأدوار الهامة على أكمل وجه، حیث أنه تم إستدعاء طلتم�ینها من الإ لطةللس

 ،2019 رأكتو� 02 ر�خل تش�یل السلطة وتعیین أعضائها بتاقب، 2019سبتمبر 15ة في الناخ�

ب�ة على مستو� ولا�ات االإنطلاق في مراجعة القوائم الإنتخ ، وتمالداخلي ودون وضع قانونه

أنه أن ن شم و ماطة، وهلالتا�عة للس تة والبلد�االوطن حتى قبل تش�یل المندو��ات الولائ�

  20193د�سمبر 12ي�ة المقررة فالرئاس تفي الإنتخا�ا �طعن في مصداق�ة أدائها
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من خلال دراسة موضوعنا هذا تبین لنا أن السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات تعتبر   

من تحولا غیر مسبوق في النظام الإنتخابي  في الجزائر، لما تمثله في هذا الجانب من إنتقال 

ة تحت ه�منة وس�طرة نظام الإدارة الانتخاب�ة الح�وم�ة أو المختلطة، الذ� ساد في الفترة السا�ق

  .نظام الإدارة الانتخاب�ة المستقلة عن الح�ومة الح�ومة، نحو

، ونظرا لنظامها القانوني ومد� تجسیده على �م على هذه الهیئة نظرا لحداثتهاو�صعب الح

أرض الواقع مع مرور الوقت والإنتخا�ات �م�ن الح�م على هذه السلطة �الإستقلال�ة والشفاف�ة 

  .لإنتخاب�ة أو عدم النزاهة في العمل�ة ا

  :النتائج التال�ة لموضوعنا هذا إتضح لنا من خلال دراستنا 

  ش�ل إنشاء السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات وتكل�فها بتنظ�م الإنتخا�ات والإشراف علیها

  .�عیدا عن السلطة التنفیذ�ة �عتبر م�س�ا لتحقی� الد�مقراط�ة

 طة الوطن�ة المستقلة عن الإنتخا�ات مقارنة �الهیئة العل�ا المستقلة أهم خاص�ة تتمیز بها السل

  .لمراق�ة الإنتخا�ات هي الإشراف التام على جم�ع مراحل وأطوار العمل�ة الإنتخاب�ة

  منح السلطة الوطن�ة المستقلة الشخص�ة المعنو�ة �الإضافة إلى تخلص السلطة الوطن�ة

  .ور�ة تمنحها الإستقلال�ةالمستقلة التعین من طرف رئ�س الجمه

 علاقة السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخ�ات �المجلس الدستور� علاقة تكامل وتنسی�.  

  إن التحد� الأكبر الذ� ستواجهه السلطة الوطن�ة المستقلة هو النقص في جاهز�ة أعضائها

الإدار�ة لها �بدیل عنها  في إدارة للق�ام �المهام المو�لة إلیها وفي صعو�ة تقبل السلطات 

  .العمل�ة الإنتخاب�ة



ــــــــــــــــــــــــةخاتمــ   

 

59 
 

  :یلي ومن خلال هذا المنطل� أقترح ما

  ،ضرورة دسترة السلطة المستقلة �ش�ل یز�ل اللّ�س و�نهي الجدل القائم حول طب�عتها القانون�ة

  .مؤسسات وهیئات الدولة الرقاب�ة و�ؤ�د م�انتها بین

 سلطة المستقلة ورئ�سها �ما یناسب مهامها الانتخاب�ة اشترا� سن معینة في أعضاء ال

  .التنظ�م�ة والرقاب�ة

 طلاعلوقت الكافي الذ� �م�نها من الإضلم یتم منح السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ا 

ها، وجب إعطاء الوقت الكافي في تش�یل أعضائها ذو قل المسؤول�ات التي تم تكل�فها ب�حجم وث

  .خبرات قانون�ة

  بدقة  الدبلوماس�ةتحدید شرو� تعیین ومهام أعضاء المندو��ات الولائ�ة والبلد�ة والممثل�ات

  .خلال مراحل الإنتخاب

  نقترح إنشاء مدرسة وطن�ة عل�ا تا�عة للسلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات لتكو�ن الأعوان

  .مها وضمان نزاهتهاللعمل�ة الانتخاب�ة لتم�ینهم التح�م في تنظ� والإطارات المؤطرة

  النس�ة لعدد أعضاء مجلس السلطة المستقلة �ان من المفروض أن ��ون یتماشي والتوز�ع�

  .الخارجممثلي الجال�ة الوطن�ة �ا الجغرافي ، وخاصة

  تحدید المعاییر التي �مقتضاها یتم تصنیف الشخص�ات الوطن�ة و الكفاءات من المجتمع

  .المدني
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  قائمة المصادر والمراجع  

  .القرأن الكر�م

  النصوص القانون�ة /أ

 القوانین العاد�ة  

، المتعل� �السلطة الوطن�ة 14/09/2019، المؤرخ في 19/07القانون العضو� رقم / 1

  .15/09/2019، الصادرة في 55المستقلة للإنتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة العدد 

، المتعل� �الهیئة العل�ا المستقلة 25/08/2016، المؤرخ في 16/11القانون العضو� رقم / 2

  .28/08/2016، المؤرخة في 50لمراق�ة الإنتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة العدد 

، المتضمن التعدیل الدستور�، الجر�دة 06/06/2016المؤرخ في ، 16/01القانون رقم  / 3

  .07/03/2016 ، الصادرة في14الرسم�ة العدد 

، المعدل والمتمم للقانون 14/09/2019، المؤرخ في 19/08القانون العضو� رقم / 4

، الصادرة في 55المتعل� �الإنتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة العدد  16/10العضو� رقم 

15/09/2019.  

، المتعل� بنظام الإنتخا�ات، الجر�دة 25/08/2016، المؤرخ في 16/10القانون العضو� / 5

  .28/08/2016، الصادرة في 50لرسم�ة العدد ا
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 المراس�م  

، المتضمن سحب أح�ام 11/03/2019، المؤرخ في 19/92المرسوم الرئاسي رقم / 1

المرسوم الرئاسي المتضمن إستدعاء الهیئة الإنتخاب�ة لإنتخاب رئ�س الجمهور�ة، الجر�دة 

  .11/03/2019، الصادرة في 15الرسم�ة العدد 

، المحدد لمدونة نفقات الهیئة 22/03/2017، المؤرخ في 17/119التنفیذ� رقم  المرسوم/ 2

  .26/03/2017، المؤرخة في 19العل�ا المستقلة للإنتخا�ات، الجر�دة الرسم�ة العدد 

  الكتب/ ب

، الجزء الثاني، الدار ، لسان العربإبن منظور جمال الدین محمد بن م�رم الأنصار� / 1

  .)ن.س.د(رجمة، مصر، المصر�ة للتألیف والت

، قصر المصطلحات القانون�ة في التشر�ع الجزائر� �الغتین العر��ة والفرنس�ةإبتسام القرام،  /2

  . 1998الكتاب، البلیدة، الجزائر،

، دیوان المطبوعات الوجیز في القانون الدستور� والمؤسسات الجزائر�ةالأمین شر��، / 3

  .2002الجامع�ة، الجزائر، 

، دار الف�ر الجامعي، 1، �)دراسة مقارنة( النظم الإنتخاب�ة المعاصرة ن الدین، �لال ز�/ 4

  .2011الإس�ندر�، 

النظم الإنتخاب�ة مفاه�م وخبرات دول�ة، أوراق مقدمة للجنة تعدیل ج�مس �ونولي، / 5

  .09/10/2013، جامعة هال المملكة المتحدة، الدستور
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، دار الفجر للنشر لد�مقراطي في الوطن العر�يالإصلاح اعبد القادر رز�� المخادمي، / 6

  .2007والتوز�ع مصر، 

، دیوان المطبوعات 3، �القانون الدستور� والنظم الس�اس�ة المقارنةسعید بوشعیر، / 7

  .1999الجامع�ة، الجزائر، 

، منشأة المعارف، الإس�ندر�ة، 1، �النظم الس�اس�ة والقانون الدستور� ماجد راغب الحلو،  /8

2000.  

، 1، �الإنتخا�ات وأح�امها في الفقه الإسلاميفهد بن صالح بن عبد العز�ز العجلان، / 9

  .2009دار الكنوز إشبیل�ا للنشر والتوز�ع ، الر�اض، 

  الرسائل والمذ�رات/ ج

 رسائل د�توراه  

، أطروحة د�توراه، جامعة �ة الإنتخاب�ة في الجزائرلالإجراءات الممهدة للعمأحمد بنیني، / 1

  .2006 الحاج لخضر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، �اتنة،

دراسة مقارنة بین التشر�ع ( دور القضاء في العمل�ة الإنتخاب�ة ، دند جمال الدین/ 2

، أطروحة د�توراه في العلوم، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق، )الجزائر�  والتشر�ع الفرنسي

  .01جامعة الجزائر 

، المسؤول�ة في القانون الدستور� الجزائر�، أطروحة د�توراه، جامعة �اجي العایب سام�ة/ 3

  .2014مختار عنا�ة، 
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 مذ�رات الماجستیر  

، رسالة لنیل النظام الإنتخابي في التجر�ة الدستور�ة الجزائر�ةعبد المؤمن عبد الوهاب ، / 1

  .2006/2007، في القانون العام، جامعة الإخوة منتور� قسنطینة جستیرشهادة الما

ضمانات وأل�ات حما�ة ح� الترشح في المواثی� الدول�ة والمنظومة سهام ع�اسي،  /2

، مذ�رة ماجستیر في الحقوق تخصص قانون دستور�، جامعة الحاج التشر�ع�ة الجزائر�ة

  .2013/2014لخضر، �اتنة، 

  المقالات العلم�ة/ د

، مجلة المف�ر، �ل�ة البرلماني في الجزائرأثر النظام الإنتخابي على الأداء أحمد بنیني،  / 1

  .الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة �اتنة، العدد الثامن

السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات بوعلام بن سماعیلي، عبد الرحمن بن الج�لالي، / 2

ر ، مجلة العلوم القانون�ة والإجتماع�ة، جامعة ز�ان عاشو �أل�ة مستحدثة لتنظ�م الإنتخا�ات

  .�10/12/2019الجلفة، الجزائر، المجلد الرا�ع، العدد الرا�ع، 

الأل�ة المؤسسات�ة لمراق�ة الإنتخا�ات قبل و�عد ، العقون ساعد، لب�ض لیلى، حلفا�ة زه�ة/ 3

، مجلة أنسنة لل�حوث والدراسات، جامعة ز�ان عاشور الجلفة، 19/07القانون العضو� رقم 

  .31/12/2019 ،02، العدد 10المجلد  الجزائر،

في شرع�ة سلطات الض�� : دراسة نقد�ة في سلطات الض�� المستقلة ، أیت وازو زاینة/ 4

  .2018لسنة  11، مجلة المجلس الدستور�، الجزائر، العدد المستقلة
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" رقا�ة السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات ضمانة لنزاهة الإنتخا�ات رشید عتو،  / 4

، مجلة الدراسات القانون�ة المقارنة، معهد العلوم القانون�ة "نموذجاإنتخاب رئ�س الجمهور�ة 

  .29/06/2020، 1، العدد 6والإدار�ة، المر�ز الجامعي ت�سمسیلت، المجلد

( السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات في الجزائر، حاشي محمد الأمین، شلالي رضا/ 5

، مجلة العلوم القانون�ة )لتنظ�م والإشرافالعمل�ة الإنتخاب�ة من هیئات الرقا�ة إلى سلطة ا

  .2020والإجتماع�ة، جامعة ز�ان عاشور �الجلفة، المجلد الخامس، العدد الأول ، مارس 

، دفاتر الس�اسة والقانون، النظم الإنتخاب�ة وعلاقتها �الأنظمة الحز��ة، بوشنافة شمسة/ 6

  .2011جامعة ورقلة، عدد خاص، الجزائر، أفر�ل 

، أل�ات الإشراف والرقا�ة لضمان نزاهة وشفاف�ة الإنتخا�ات في الجزائر ،لخم�سي سل�مان /7

  .5/6/2020، 2، العدد 7، الجزائر، المجلد 1مجلة ال�احث للدراسات الأكاد�م�ة، جامعة �اتنة 

نظامها القانوني، مهامها ( السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات قدور ضر�ف، /  8

، العدد 2قوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد لمین د�اغین سطیف مجلة الح ،)وتنظ�مها

13/01/2020.  

الهیئة العل�ا المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات بین سمو الهدف الإنشاء واكراهات ،  ذب�ح عادل/ 9

  .2017لسنة  6، مجلة الدراسات و ال�حوث القانون�ة ، المسیلة ،الجزائر، العدد الممارسة 

، مجلة آفاق النظام القانوني للهیئة المستقلة لمراق�ة الانتخا�ات في الجزائر،  البرج محمد/ 10

  .2018 ، سنة2العدد لل�حوث و الدراسات، الجزائر، المجلد ، 
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  ملخص

تمثل السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات في الجزائر آل�ة قانون�ة جدیدة لضمان نزاهة 

أنشئت نتیجة ظروف وتطورات شهدتها الح�اة الس�اس�ة، وذلك  وشفاف�ة العمل�ة الانتخاب�ة، التي

بتغییر وإصلاح النظام الس�اسي، و�حقه  الذ� ناد� 2019فبرایر �22سبب الحراك الشعبي منذ 

  .في المشار�ة الفعل�ة في تش�یل مؤسساته الدستور�ة

السلطة " المنشئ لها أَقّر لأول مرة تسم�ة 19/07نتیجة لذلك فإن القانون العضو� رقم 

الضمانات التي تدعم استقلالها، سواء من الناح�ة العضو�ة أو  ، وزّودها بجملة من"المستقلة

التجر�ة الأولى التي �م�ن من  12/12/2019الوظ�ف�ة، وتعد الانتخا�ات الرئاس�ة الأخیرة 

  .خلالها تقی�م مد� شفافیتها

Resume 
 
L'Autorité électorale nationale indépendante en Algérie représente un nouveau 

mécanisme juridique pour assurer l'intégrité et la transparence du processus 

électoral, qui a été établi à la suite des circonstances et de l'évolution de la vie 

politique, en raison du mouvement populaire depuis le 22 février 2019 qui 

appelait à un changement et une réforme du système politique, et à son droit de 

participer activement à la formation de ses institutions constitutionnelles. 

En conséquence, la loi organique n ° 19/07 l'instituant a approuvé pour la 

première fois le terme << autorité indépendante >> et lui a fourni un ensemble de 

garanties qui soutiennent son indépendance, que ce soit en termes d'adhésion ou 

d'emploi. Les dernières élections présidentielles du 12/12/2019 sont la première 

expérience par laquelle elles peuvent Évaluer sa transparence. 


