
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 وزارة التعليم العالي و البحث العلمي 

 جامعة محمد بوضياف بالمسيلة
 ةــــــــــــــوم السياسيـــــــوق و العلـــــــــــكلية الحق

 و العلاقات الدولية قسم العلوم السياسية
 ................................. رقم :

 
 

 و العلاقات الدولية العلوم السياسية لنيل شهادة الماستر في مذكرة 
 محليةو حكامة تخصص إدارة 

 رسيـــــــــــــــــــــــــــــــــممن إعداد الطالب : قــــــــــدوج 
 تحت عنوان

 
 لجنة المناقشة :   

 رئيسا                    ..........اذ                   جامعةتاسم و لقب الأس

 مشرفا و مقررا     محمد بوضياف المسيلة      جامعة    الأستاذ : مصطفى عبدو    

 مناقشا                    ..........جامعة  اذ                 تاسم و لقب الأس

 

 

 

 2021/  2020السنة الجامعية : 

 

 النظام الانتخابي الجديد كآلية لتفعيل الديمقراطية المحلية في الجزائر

6160تعديل  -          6102تعديل  -  

 



 

 



 

 

  

 قال الله تعالى " لئن شكرتم لأزيدنكم "

الحمد لله و الشكر لله و لا توفيق إلا بالله في إتمام ىذا العمل المتواضع 
 . 

  الشكر الموصول إلى أستاذي الفاضل عبدو مصطفى حفظو الله و رعاه
الذي رافقني في بحثي و لم يبخل علي بإرشاداتو و توجيهاتو جزاك الله 

 خيرا .

الشكر الموصول إلى كافة أساتذتي الكرام من بداية مشواري الدراسي إلى  
 وصولي إلى ىذه المرحلة .

 الشكر الموصول إلى كل الزملاء و الزميلات .

  

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

الله سبحانو و تعالى أن يجعلو في أىدي ىذا الجهد المتواضع و أسأل  
 ميزان الحسنات يوم لا ينفع مال و لا بنون إلا من أتى الله بقلب سليم .

إلى من لا تنام العين إلا بعد رضاىما إلى عربون الأمومة الخالصة          
                    و الأبوة الباىرة إلى من لم تغب جفونو عني لحظة إلى أمل اليوم و الغد 
إلى أمي الحنونة " مليكة " و الأب الغالي " مولود " حفظ الله ودىما و 

 أبقاىما عمادا لحياتنا .

 عبد المجيد ، فيصل ، نادية و ليلى .  إلى الإخوة         

 و الابنة الغالية أروى . العزيزة  إلى الزوجة         

،صلاح الدين ، خولة ، أيمن ، رميساء ، زينة  الإخوةإلى أبناء          
 عبد الغفار ، ىاجر.عبد الناصر ، شعيب ، أشرف ، وليد ، أنفال ، ياسر ، 
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 مقدمة :

، و ىذا  الدبيقراطية المحليةقيم  لتحقيقاليوـ أحد السبل الكفيلة  الانتخابي ابعديد يعتبر النظاـ      
الأحكاـ القانونية التي تنظم الانتخاب في بـتلف مظاىره انطلبقا  بالنظر لاحتوائو على بؾموعة من

من اكتساب حق الاقتًاع و التسجيل في القائمة الانتخابية إفُ غاية إعلبف النتائج النهائية ، أي أنو 
 الأسس و ابؼبادئ و القوانتُ و الإجراءات التي بردد العملية الانتخابية . بؾموعة

ف ابعزائر منذ الاستقلبؿ براوؿ إثبات سيادتها ، من خلبؿ الاعتًاؼ بأف الأىداؼ الأساسية إ    
للجمهورية الدبيقراطية الشعبية ىي بفارسة السلطة من طرؼ الشعب أي إقرار مبدأ السيادة الشعبية 

ىذا عبر بـتلف دساتتَ ابعمهورية و إف تفاوتت درجة مدى بفارسة ىذه السيادة و مدى ، و 
إضفاء صفة الشرعية عليها و التي تتجلى أساسا في الانتخاب و مدى سلبمة و نزاىة ىذه العملية 

 و عليو فقد تبتٌ ابؼشرع ابعزائري نظاما انتخابيا بواوؿ تكريس ىذه ابؼعطيات .

نتخابي ابعزائري بدراحل عديدة منذ نشأتو غداة الاستقلبؿ ، و حاوؿ ابؼشرع مر النظاـ الا     
تكريس التعبتَ الدبيقراطي و إعطاء الشعب ابغق في بفارسة السلطة عبر بصيع القوانتُ التي تناولت 

النظاـ الانتخابي في ابعزائر ، غتَ أف ىذا ابغق فَ يتبتُ معابؼو إلا بعد تكريس التعددية ابغزبية 
، غتَ أف نقص خبرة ابؼشرع ابعزائري و حداثة عهد الشعب بالإرادة ابغرة و التعبتَ  1989ستور بد

ابغر حاؿ دوف برقيق ابؼبتغى ، بفا جعل الذىاب إفُ قانوف انتخابي جديد استكماؿ الإصلبحات 
قانوف السياسية ابؼكرسة و التي أفرزت في الأختَ قانونا جديدا يعافً العمليات الانتخابية و ىو 

 . 2021و قانوف النظاـ الانتخابي لسنة  2016النظاـ الانتخابي لسنة 

 أىمية الدراسة :

 تتلخص أىمية دراستنا ىذه في العناصر التالية : 

يعتبر موضوع النظاـ الانتخابي ابعديد من أىم موضوعات الساعة ، و موضوع شيق و ثري  -   
حد سواء ، كما يعتبر النظاـ الانتخابي ابعديد وسيط  بوظى باىتماـ الدوؿ ابؼتقدمة و النامية على

 لتحقيق الدبيقراطية المحلية .

 كما أف ىذا ابؼوضوع حضي باىتماـ ابؼشرع ابعزائري .  -  

 



 مبررات اختيار الموضوع :

 * المبررات الموضوعية : 

يعتبر موضوع النظاـ الانتخابي ابعديد من ابؼواضيع ابؼلفتة للبنتباه خاصة و بكن مقبلوف على    
 الانتخابات التشريعية و بالتافِ تطبيق نظاـ انتخابي جديد و لأوؿ مرة ) نظاـ القائمة ابؼفتوحة ( . 

 * المبررات الذاتية : 

الباحث في فهم و معرفة أىم التطورات التي من وراء ىذا البحث ىو رغبة يكمن الدافع ابغقيقي    
، كذلك رغبة الباحث  2021و تعديل  2016حصلت في النظاـ الانتخابي و برديدا في تعديل 

في تكوين رصيد معرفي في ىذا المجاؿ باعتباره موضوع حظي و لا زاؿ بوظى بالاىتماـ الكبتَ لدى 
ابؼستقبلية التي يطمح إليها الباحث في ىذا الباحثتُ و الاستفادة من الدراسة كخلفية للدراسات 

 المجاؿ البحثي .

 إشكالية الدراسة :

إف برقيق النظاـ الانتخابي ابعديد بؼستويات دبيقراطية يرتبط بتحديد النتائج بطريقة مباشرة بددى 
رضا ابؼواطنتُ على ىذا النظاـ الانتخابي ، و نتيجة للبرتباط الكبتَ بتُ النظاـ الانتخابي و 

 التالية : الإشكاليةلنا ، تتبلور لدبيقراطية المحلية ا

في تجسيد الديمقراطية المحلية في مرحلتي جزائري الجديد ابي الكيف يساىم النظام الانتخ
  ؟  2021و  2012

 الأسئلة الفرعية :

 و تقودنا ىذه التساؤلات إفُ طرح بؾموعة من الأسئلة الفرعية :

 الانتخابي ؟ما ابؼقصود بالنظاـ  -

 ماذا تعتٍ الدبيقراطية المحلية ؟ -

 فيما تكمن العلبقة بتُ النظاـ الانتخابي و الدبيقراطية المحلية ؟  -

 فرضيات الدراسة :



للئجابة على التساؤلات و الوصوؿ إفُ نتائج عملية تسعى ىذه الدراسة إفُ اختيار في بؿاولة 
 الفرضيات التالية :

 .للنظاـ الانتخابي ابعزائري ابعديد دور كبتَ و أساسي في إحداث الدبيقراطية المحلية  -

 . الدبيقراطية المحلية في ابعزائر تعكس طبيعة النظاـ الانتخابي -

 نتائج إبهابية في بؾاؿ الدبيقراطية المحلية و فشل في أخرى .النظاـ الانتخابي ابعزائري ابعديد حقق  -

 الدراسة :منهجية 

بحكم طبيعة ابؼوضوع و القضايا التي يثتَىا ، و نظرا لتشعب مفردات الدراسة ، قامت ىذه الأختَة 
 بتوظيف عدد من ابؼناىج أبنها :

مسار الدبيقراطية المحلية في ابعزائر و مكانة النظاـ تم استخدامو في تتبع ابؼنهج الوصفي التحليلي  -
 و برليلها .الانتخابي ابعزائري ابعديد فيو 

 منهج دراسة ابغالة ذلك أف الدراسة تركز على ابغالة ابعزائرية . -

 أما الاقتًابات استعملنا اقتًاب التحليل النظمي .

 تقسيم الدراسة : 

بالرغم من آليات الدبيقراطية في ابعزائر عديدة و متشعبة إلا أننا حصرنا ابؼوضوع في مقدمة و 
مباحث و الفصل الثاني بدبحثتُ ، و كل مبحث على بؾموعة من ، الفصل الأوؿ بثلبث فصلتُ 

 العناصر .

نتخابي و الدبيقراطية المحلية ، ة الإطار ابؼفاىيمي لكل من النظاـ الابعالفصل الأوؿ : تناولنا فيو معا 
 و العلبقة بينهما .

 . 2021و  2016عن النظاـ الانتخابي ابعزائري لسنتي الفصل الثاني تم إعطاء لمحة 

 صعوبات الدراسة :



و ابؼراجع ابعديدة  ت التي تتعلق أساسا بنقص الدراساتمن خلبؿ بحثنا ىذا تلقينا بعض الصعوبا
و كذا ما يتعلق بالنظاـ الانتخابي ابعديد لسنة التي تتناوؿ علبقة النظاـ الانتخابي بالدبيقراطية المحلية 

2021 . 

 ابؼوضوع بؿل البحث .إضافة إفُ قصر ابؼدة ابؼخصصة لإبقاز 
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 ماىية النظام الانتخابي و الديمقراطية المحلية  .....................ل الفصل الأو 

 المبحث الأول : الإطار المفاىيمي للنظام الانتخابي 

تعد الانتخابات الوسيلة الدبيقراطية الأكثر قبولا لإسناد السلطة السياسية فهي تضفي الشرعية    
على النظاـ ابغاكم ، ذلك من خلبؿ شمولية حق الانتخاب و عدـ حرماف أي عنصر من المجتمع 

 من حقو في ابؼسابنة في ابغياة السياسية .

على النظاـ الانتخابي ، أي "  رجة الأوفُيرتكز بالدفمعيار الانتخابات ابغرة و النزيهة و العادلة 
بؾموعة القوانتُ التي تبتُ وقت انعقاد الانتخابات ، من بوق لو بفارسة حق الاقتًاع ، كيفية برديد 
الدوائر الانتخابية كما يشمل أيضا العملية الانتخابية ، بدءا من التسجيل الأوؿ للمقتًعتُ و مرورا 

   1حتى فرز الأصوات " .بالدعاية الانتخابية 

بتُ عناصر النظم الانتخابي أي بتُ القواعد و  –يقع الكثتَين فيو  –بذدر الإشارة بأف ىناؾ خلط 
الإجراءات ، و السياؽ العاـ . فالقواعد ىي : بؾموعة القوانتُ التي بسثل جوىر النظاـ الانتخابي ، 

اعد تقسيم الدوائر الانتخابية ، و قواعد توزيع التي بردد في : قواعد التًشيح و التصويت بدا فيها قو 
 ابؼقاعد و برديد الفائزين .

أما الإجراءات فهي بؾموعة القوانتُ و اللوائح التي تنظم ستَ العملية الانتخابية من الناحية الإجرائية  
إجراءات التًشيح و التصويت ، تنظيم الإشراؼ على العملية الانتخابية من بداية إعداد ابعداوؿ 

 كاوى و ابؼخالفات ...افٍ الانتخابية و حتى بساـ الفرز ، تنظيم الدعاية الانتخابية ، الطعوف و الش

أما بالنسبة للسياؽ العاـ فيتمثل في : " بؾموعة ابػصائص و السمات و ابؼمارسات التي بريط 
بالعملية الانتخابية و ترتبط بها و تؤثر فيها ، مثاؿ ذلك ابؼناخ السياسي الذي بذري فيو الانتخابات 

 2قات بتُ القوى السياسية " .، الثقة السائدة ، طبيعة النظاـ السياسي ، طبيعة العلب

بهدر بنا إلقاء الضوء في البداية على مفهوـ الانتخاب و تكييفو القانوني ، لدراسة النظاـ الانتخابي 
ثم كيف اعتًفت بو القوانتُ ابغديثة و ذلك من خلبؿ لمحة تاربىية بؼبدأ الانتخاب ، في الأختَ 

 النتائج الانتخابية . نتعرض لأنواع الأنظمة الانتخابية و كيفية حساب

                                                           
1
فٌصل شنطاوي ، محاضرات فً الدٌمقراطٌة . دار و مكتبة حامد للنشر و التوزٌع ، عمان ، الأردن ، بدون سنة نشر ، ص .  
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 www.ahr am .orgانظر الموقع :  

http://www.ahr/


 ..................... ماىية النظام الانتخابي و الديمقراطية المحلية الفصل الأول 

 الانتخاب  تعريف: أولا

في لساف العرب لابن منظور ، الانتخاب من فعل : بلب ، " و بلب : انتخب الشيء اختاره و   
نتزاع و النخبة ما اختاره منو و بلبة القوـ و بلبتهم ختَىم .. و النخب النزع و الانتخاب الا

مة ، من ىذا التعريف اللغوي نستخلص أف كل 1ختيار و الانتقاء من النخبة ... ". الانتخاب الا
 زع ، اختار ، انتقى .انتالانتخاب : تعتٍ 

ذوي   اأما في الاصطلبح :" ىو قياـ ابؼواطنتُ  الناخبتُ  باختيار البعض منهم شريطة أف يكونو 
 2و ذلك من خلبؿ القياـ بعملية التصويت ".  بؿضاكفاءة لتسيتَ أجهزة سياسية و إدارية 

ة أو الطريقة التي بدوجبها بىتار ابؼواطنوف الأشخاص أما من الناحية القانونية : الانتخاب ىو الوسيل
الذين يسندوف إليهم مهاـ بفارسة السيادة أو ابغكم نيابة عنهم ، سواء على مستوى سياسي ، مثل 

، أو على  ثل الانتخابات البلدية و الولائيالانتخابات الرئاسية و التشريعية أو على مستوى إداري م
 3مستوى ابؼرافق ابؼختلفة الاجتماعية ، الثقافية و الاقتصادية ...افٍ . 

الواقع أف مبدأ الانتخاب فَ يظهر للوجود دفعة واحدة بل كاف وليد تطور مر بدراحل و صراعات 
بتُ النظريات التيوقراطية و الاتوقراطية التي تسيطر على الفكر الإنساني ،إفُ أف أصبح الانتخاب 

 ىو الأصل في تعيتُ ابغكاـ و توليتهم في الدبيقراطيات ابغديثة .

 : تطور مفهوم الانتخاب ثانيا

 سنتناوؿ تطور مفهوـ الانتخاب عبر ابؼراحل التالية :

 : الانتخاب في الديمقراطيات القديمة  أ

فَ يكن للبنتخاب في الدبيقراطيات الإغريقية و الرومانية دورا بارزا لأف ابغقوؽ ابؼدنية و السياسية  
 كانت   4كانت بؿصورة في عدد قليل من السكاف أما الباقوف فهم عبيد ليست بؽم أي حقوؽ . 

                                                           
1
ابن منظور جمال الدٌن محمد ابن مكرم الأنصاري ، لسان العرب ، الدار المصرٌة للتؤلٌف و الترجمة ، الجزء الثانً ، مصر  

 . 949، بدون سنة نشر ، ص 
2
، قصر الكتاب ، البلٌدة ، الجزائر  -باللغتٌن العربٌة و الفرنسٌة  –ري ابتسام القرام ، المصطلحات القانونٌة فً التشرٌع الجزائ 

 . 679، ص   0998، 
3
، ص   6116الأمٌن شرٌط ، الوجٌز فً القانون الدستوري و المإسسات الجزائرٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،  

606 . 
4
 . 097، ص   0980اسٌة . مطبعة الرٌاض ، دمشق ، كمال الغالً ، مبادئ القانون الدستوري و النظم السٌ 
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 االدبيقراطية في ذلك الوقت مباشرة حيث بهتمع معظم سكاف الدولة في الساحة العامة ليعقدو 
اجتماعاتهم و يتخذوف مقرراتهم العامة ، ثم يتم التصويت مباشرة دوف وساطة نواب ، فالأمر كاف 

 . 1القرعة شبيها ببربؼاف مفتوح . أما الأسلوب ابؼتبع في تعيتُ كبار ابؼوظفتُ و قضاة المحاكم كاف 

 نتخاب في القرون الوسطى : الا ب

أدى انهيار الإمبراطورية الرومانية إفُ تقلص فكرة السلطة العامة في أوربا و انتشر نظاـ الإقطاع و 
الطبقية فكانت ابغياة الفردية جزء لا يتجزأ من ابعماعات التي ينتظم فيها الفرد و تتوفُ بضايتو ، و  

ت ىو التمثيل حيث أف قها  ابعماعة  . كاف دور ابعماعاإلا عن طري كاف الفرد لا يتمتع بحقوقو
ابؼلوؾ عندما بوسوف بأنهم في حاجة إفُ تأييد المحكومتُ كانوا يدعوف إفُ بؾالسهم بفثلتُ عن تلك 

 ابعماعات .

فلم يكن الغرض الأساسي من التمثيل ابؼشاركة في ابغكم و اقتصر دور ابؼمثلتُ على إقرار الضرائب 
ديدة ابؼطلوب طرحها ، بياف ابؼخالفات التي يرتكبها ابؼوظفتُ ابؼلكيوف ، بضاية الامتيازات ابع

ما يتم ابػاصة بابعماعة و عليو فَ يكن يساىم الشعب في بفارسة السلطة العامة بالرغم من أنو كثتَا 
بنة ابؼمثلتُ سيطرة ابؼلك على السلطة بروؿ دوف مسا بؼمثلتُ عن طريق الانتخاب ، مكانةاختيار ا

 فعليا في بفارسة السلطة .

 : الانتخاب في الديمقراطيات الحديثة  ج

نظريات السيادة الشعبية تم الربط بتُ الدبيقراطية و التمثيل عن طريق  مع ظهور 18في القرف 
الانتخاب فأماـ استحالت تطبيق الدبيقراطية ابؼباشرة لعدـ إمكانية بصع كل ابؼواطنتُ في بصعية عامة 

في الدوؿ الكبرى ، فمن جهة تزايد عدد الناخبتُ و من جهة أخرى تشعبت حاجات الشعب و 
ابػبرة الفنية و الدراية ، فَ تعد ىذه ابعمعيات ، الأمر الذي يستدعي توفر  تعقدت أمور ابغكم

ضافة إفُ إمكانية التأثتَ على ابؼصوتتُ لأف التصويت يتم علبنية لعامة كافية لتناوؿ أمور الدولة إا
 فيجب الأخذ بعتُ الاعتبار تأثتَ رجاؿ الدين عليهم .

ديد للدبيقراطية و ىو الدبيقراطية التمثيلية " التي أماـ ىذه الانتقادات ظهر في أوربا مفهوـ ج
  –تفتًض بطبيعتها انتداب بفثلتُ من الشعب لتوفِ ابغكم عنو لأنو  الشعب  لا يستطيع بفارستو 
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التي كانت الوسيلة الوسيلة الوحيدة للشعب لانتفاء  نتخاب ،ريقة الامباشرة و ذلك بط –ابغكم 
فالدبيقراطية التمثيلية أو النيابية بسكن الشعب من حكم نفسو عن طريق  1من يثق بهم من نوابو ".

 النواب الذين بىتارىم ليمثلوه و يتولوف ابغكم بنفسو .

 نظاـ النيابي فنظريتوأما بالنسبة للفقيو " جاف جاؾ روسو " فَ يكن من مؤيدي الانتخاب و ال
ة و لا التنازؿ فهو يستبعد بساما نظاـ ابغكم التمثيلي ، لكن ىذا لا السيادة الشعبية لا تقبل التجزئ

يعتٍ أنو ضد تشكيل بؾالس منتخبة بل ىو ضد فكرة أف ىذه المجالس تنوب الأمة لأف السيادة لا 
 2ىذه لا بيكن الإنابة فيها . بيكن التنازؿ عنها ، فهي تكمن أساسا في الإرادة العامة و

بفا سبق و حسب رأي " جاف جاؾ روسو " بهب أف يقتصر دور المجالس على و ضع مشروعات 
 القوانتُ و عرضها على الشعب ليصوت عليها .

نتخابات للوصوؿ إفُ الاقتًاع العاـ نضالا في سبيل الدبيقراطية و ابؼطالبة بتوسيع الا 19شهد القرف 
ـ بتُ الدبيقراطية و حق التصويت و سائر ابغقوؽ الفردية  حرية التفكتَ ، حرية فأصبح ىناؾ تلبز 

 الصحافة ، حرية التنقل ...افٍ  .

نتخابات الأداة الأساسية للحفاظ على انتقاء ابغكاـ و توليهم تولية إفُ حد أف أصبحت الا
 شرعية.

نتخاب في الدبيقراطيات الاجتماعية أي في الدوؿ الاشتًاكية لا يعتبر أساسا لا بيكن أما الا
الاستغناء عنو في النظاـ الدبيقراطي . فالنظرية ابؼاركسية ترى في ابغريات الفردية و منها حق 

الانتخاب حريات و حقوؽ شكلية فارغة من مضمونها . باعتبار أف تلك ابغقوؽ و ابغريات فَ 
ى إمكانيات قانونية نظرية لا يستطيع ابؼرء بفارستها في الواقع ، لأف حريتو العملية منعدمة تكن سو 

في الواقع  –فابغريات  3بإرادة أصحابها وضغطهم .بفعل الرأبظالية . التي يتعلق مصتَ حياتو اليومية 
اج إذ تستطيع نتلا صاحب رأبظاؿ ابؼالك لوسائل الإىي حريات رأبظالية لا يستطيع استعمابؽا إ –

البرجوازية الرأبظالية من خلبؿ صحافتها و دعايتها السيطرة على الرأي العاـ و الضغط عليو ، و من 
 نتخابية لصابغو . و تذىب ابؼاركسية إفُ القوؿ بأنو من أجل المحافظة على بشة بوصد كل النتائج الا
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سلبمة نظامها بهب ىدـ النظاـ الرأبظافِ و إلغاء آثاره بدا فيها إزالة الطبقة البرجوازية و معابؼها و 
عندىا يستعيد الفرد حرياتو و حقوقو الصحيحة و من بينها حقو في الانتخاب ، غتَ أنو بناء الدولة 

ي بؾاؿ ، الأمر الذي بهعلها لا تقل وطئا من على أساس النظرية الشيوعية لا بهعل لتلك ابغقوؽ أ
 1الرأبظالية .

 : الانتخاب في القانون الدولي  د

بحق كل إنساف في ابؼشاركة في حكم بلده ، إذ  1948نساف سنة قر الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإأ
منو : " بأف إرادة الشعب ىي أساس سلطة ابغكم " . نص ابؼادة   03الفقرة   21تنص ابؼادة 

بياف صريح بؼبدأ الدبيقراطية النيابية التي بدأ الاىتماـ بها يتزايد إذ تعد عنصرا أساسيا في شرعية  21
 2ابغكومات بتُ المجتمع الدوفِ .

ىذا ما يفسر في الوقت ابغاضر ابؼشاركة الفعلية للؤمم ابؼتحدة و للببراد البربؼاني الدوفِ ، لمجموعة 
لتفعيل دور الانتخاب من خلبؿ مراقبة  ابغكومية ابؼنظمات غتَمن ابؼنظمات ابغكومية الدولية و 

الانتخابات وتقدنً ابؼساعدة الفعلية و ابػبرة الفنية . و وضع معايتَ بيكن من خلببؽا تقدير مدى 
حرية و نزاىة الانتخابات ، و زيادة الثقة الوطنية و الدولية في العملية الانتخابية و تضييق بؾاؿ 

 الاعتًاض .

و لرامية إفُ تقدنً ابؼساعدة الفنية نذكر  –في بؾاؿ الانتخابات  –مثلة أنشطة الأمم ابؼتحدة من أ
تشكل بوجو عاـ الشروط الدنيا التي اتفاقية التسوية الشاملة في " كمبوديا " ، و ىي اتفاقية دولية 
. نصت الاتفاقية على أف بذرى   3يعتبرىا المجتمع الدوفِ ضرورية لإجراء انتخابات حرة و نزيهة 

الانتخابات في " كمبوديا " على أساس ابؼقاطعة وفق نظم التمثيل النسبي ، و كل الكمبوديتُ الذين 
سنة بدا فيهم اللبجئتُ الكمبوديتُ و الأشخاص ابؼرحلوف ابغق في التصويت . و فيما  18بلغوا 

عتمدة بحقها في الوصوؿ إفُ وسائل الإعلبـ بىص ابغملة الانتخابية تتمتع كل الأحزاب السياسية ابؼ
 ابؼتاحة : صحافة ، تلفزيوف ، راديو ...افٍ .
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شراؼ أو التحقيق لرصد الانتخابات وؿ ترحب بتدخل الأمم ابؼتحدة للئإف كانت ىناؾ بعض الد
دوؿ أخرى تعارض ذلك : كالصتُ ، كوبا ، كولومبيا ىذه الدوؿ تعتبر تدخل الأمم  فإف ىناؾ

من   07ابؼتحدة تدخلب " في الأمور الداخلية لدوؿ ذات سيادة و فيو انتهاؾ للمادة الثانية  الفقرة 
 ميثاؽ الأمم ابؼتحدة .

معية العامة ، بناءا على غتَ أنو بذدر الإشارة أ تدخل الأمم ابؼتحدة يستدعي تفويضا بؿددا من ابع
الانتخابات و الذي يدعمو قطاع عريض من ابعمهور  ابغكومة للدولة التي ستجرى فيها طلب من

ثم إف تدخل الأمم ابؼتحدة لتقدنً ابؼساعدة  سواء معدات ، تدريب أو حتى منشورة  أو ابؼراقبة  1.
كل مع مبادئ ذات صلة بحقوؽ بهب أف يكوف لو بعدا دوليا واضحا ، بدعتٌ أف تتفق العملية ك

 الإنساف الدولية .

 : التكييف القانوني للانتخاب ثالثا

حوؿ برديد الطبيعة القانونية للبنتخاب ، فذىب رأي للقوؿ بأف الانتخاب حق لقد تعددت الآراء 
شخصي و خاص ، و يكيف رأي آخر الانتخاب على أنو واجب و وظيفة ، أما الرأي الثالث 

 نتخاب ىو حق و وظيفة في آف واحد .ف الاالتوفيقي يرى أ

 : الانتخاب حق شخصي أ

ا يذىب أصحاب ىذا الابذاه إفُ القوؿ بأف الانتخاب حق شخصي لكل مواطن باعتباره حق
 2منو . طبيعيا لا بهوز أف ينزع أو ينتقص

 و كما عبر الفقيو السياسي جاف جاؾ روسو : " أف التصويت حق لا بيكن انتزاعو من ابؼواطنتُ " 
و عليو فكل مواطن لو ابغق في بفارسة مظاىر جزء من السيادة الذي بيتلكو و عليو بهب الأخذ 

كابؼستوى : بنظاـ الاقتًاع العاـ حتى لا بورـ أي شخص من بفارسة حقو الانتخابي لأي سبب كاف 
 فُ طبقة اجتماعية معينة أ أف تكوف لو ثروة معينة .التعليمي ، الانتماء إ
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 : 1يتًتب على اعتبار الانتخاب حقا شخصيا النتائج التالية 

أنو لا بهوز للمشرع أف يقيد من حق الانتخاب فيجعلو قاصرا على فئة دوف أخرى ، إذ أف  – 1
 ىذا ابغق لصيق بالفرد باعتباره مواطنا ، و من بشة يلزـ الأخذ بنظاـ الاقتًاع العاـ لا الاقتًاع ابؼقيد .

اختياري و ليس نتخاب حق فإنو لا بيكن إلزاـ صاحبو على مباشرتو ، فالانتخاب ما داـ الا – 2
 إجباري .

  ظيفة: الانتخاب و  ب

نتخاب ليس حقا و إبما ىو وظيفة اجتماعية و واجب على ابؼواطن يرى أصحاب ىذا الابذاه أف الا
ظيفة أو خدمة عامة ارس حقا من حقوقو و إبما يؤدي و أداؤه فعندما يقوـ بالانتخاب فإنو لا بي

 للؤمة التي ينتمي إليها .

السيادة وحدة واحدة لا تتجزأ و ىي ملك للؤمة ، و من أجل التعبتَ عن ىذه السيادة فلببد من 
 وجود بفثلتُ عن الأمة بيارسوف سلطاتها و تقوـ الأمة ىنا بتحديد الأفراد الذين بؽم وظيفة انتخاب 

 .  2ىؤلاء ابؼمثلتُ 

 : 3و يتًتب القائلوف أف الانتخاب وظيفة و ليس حقا نتائج أخرى 

نتخاب فيجعلو قاصرا على فئة أنو بهوز للمشرع أف يضع ضوابط و شروط تقيد من بفارسة الا – 1
معينة دوف أخرى ، و ما داـ الانتخاب يعد وظيفة مقتضاىا اختيار أكفأ ابؼرشحتُ بؼمارسة شؤوف 

فُ الأخذ السلطة ، فإف ابؼشرع يستطيع أف بودد شروطا معينة في ىيئة الناخبتُ الأمر الذي يؤدي إ
 بنظاـ الاقتًاع ابؼقيد .

 ماداـ الانتخاب وظيفة فإف مباشرتو يكوف أمرا إجباريا و ليس اختياريا . – 2

بهب على الفرد أف يباشر عملية الانتخاب بقصد برقيق الصافٌ العاـ لا يقصد برقيق مصابغو  – 3
 الشخصية أو مصافٌ ناخبيو .
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 : الانتخاب حق و وظيفة   ج

يذىب ىذا الابذاه إفُ القوؿ بأف الانتخاب حق و وظيفة ، و يفسر ىذا الرأي بأف الانتخاب حق 
نو لا بيكن فردي ، و لكنو يعتبره وظيفة واجبة الأداء في نفس الوقت ىذا القوؿ مردود عليو لأ

ابعمع بتُ ىاتتُ الصفتتُ ابؼتعارضتتُ في بغظة واحدة بل يتم ابعمع بينهما بشكل متتابع : 
فالانتخاب يعتبر حقا شخصيا برميو الدعوى القضائية في البداية ، أي عند قياـ الناخب بقيد ابظو 

وين ابؽيئات العامة ظيفة تتمثل في الاشتًاؾ في تكيتحوؿ إفُ بؾرد و  في جداوؿ الانتخابات و لكنو
 .في الدولة عند بفارسة عملية التصويت ذاتها  

 : الانتخاب سلطة قانونية  د

خصيا و لا وظيفة و إبما ىو ث إفُ أف الانتخاب لا يعتبر حقا شيتجو الرأي الراجح في الفقو ابغدي
لتحقيق سلطة قانونية مقررة للناخب بودد مضمونها و شروطها القانوف ، و تعطي للناخبتُ 

 1ابؼصلحة العامة .

 يتًتب على ىذا التكييف النتائج التالية :

بوق للمشرع أف يعدؿ من شروط الانتخاب على الوجو الذي يتطلبو الصافٌ العاـ ضيقا أو  -
 اتساعا ، و ليس للناخبتُ حق في الاحتجاج .

و أف يتفق مع غتَه النتيجة الثانية ىي أف الناخب لا يستطيع التنازؿ عن حقو في الانتخاب أ -
 . 2بؼخالفة القواعد ابؼنظمة بؼمارسة ىذا ابغق بأي شكل 

فرنسية ما بيكن قولو في الأختَ ىو أف إثارة مشكلة الانتخاب حق أـ وظيفة ظهرت خلبؿ الثورة ال
فُ توسيع نطاؽ التصويت بععلو شاملب بصيع ابؼواطنتُ  نظرية لأغراض سياسية كانت ترمي إ

 أو إفُ تضييقو و تقييده بغصر فئة ابؼنتخبتُ  نظرية الانتخاب وظيفة  .  الانتخاب حق شخصي

  : النظم المختلفة للانتخاب رابعا
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يقصد بالأنظمة الانتخابية الأبماط الانتخابية ، و ىي تشتَ إفُ استعماؿ قواعد فنية قصد التًجيح 
بتُ ابؼرشحتُ في الانتخاب . و عادة ما تعرؼ بالأساليب و الطرؽ لعرض ابؼرشحتُ على الناخبتُ 

 . 1فرز النتائج و برديدىا 

 بها في انتخاب عاـ إفُ مقاعد بـصصة النظاـ الانتخابي ، بابؼعتٌ الواسع بووؿ الأصوات ابؼدفُ
للؤحزاب و ابؼرشحتُ ، إذ أف لديو تأثتَ كبتَ على النظاـ ابغزبي القائم فعندما بكدد نظاـ انتخابي 
معتُ نكوف قد حددنا أحد الاختيارين سواء إعطاء أفضلية بغكومة ائتلبفية أو منح حزب معتُ 

 سيطرة الأكثرية .

دولة معينة بهب الأخذ بعتُ الاعتبار عدة عوامل : الوضع الاجتماعي  عند اختيار نظاـ انتخابي في
و السياسي القائم على الصعيد الأيديولوجي ، الديتٍ ، اللغوي ، العرقي ، بمط الدبيقراطية  حديثة 

 ، راسخة  التًكيز ابعغرافي للناخبتُ للتقسيم الفعاؿ للدوائر الانتخابية . 

ار السلطة لنظاـ انتخابي معتُ يعكس غرضها السياسي بالدرجة الأوفُ إليو أف اختي الإشارةما بذدر 
مثلب قد تسعى إفُ قياـ بربؼاف تعددي ، تعزيز السلطة التشريعية و السلطة التنفيذية ، تشجيع قياـ 
حكومة ائتلبفية مستقرة و فعالة ...افٍ إذا اختيار نظاـ انتخابي " أمر ليس حيادي فهو أمر يتعلق 

 و ابػلفيات و ابؼصافٌ الإستًاتيجية .  2السياسي " بالاختيار 

قد يتبادر لنا السؤاؿ التافِ : ما ىي ابؼبادئ الأساسية ابؼستحسن إتباعها لصياغة نظاـ انتخابي 
 فعاؿ ؟

للئجابة على ىذا السؤاؿ سنعرض الأبماط الانتخابية الأكثر استعمالا ثم أساليب و طرؽ حساب 
 إبهابيات و سلبيات كل بمط منها : النتائج الانتخابية مع عرض

 : الانتخاب المباشر و الانتخاب غير المباشر 1

 : نظام الانتخاب المباشر 1-1
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رئاسة الدولة  من  –الانتخاب ابؼباشر قياـ الناخبتُ باختيار النواب أو ابغكاـ البربؼاف  بنظاـيقصد 
 جراءات التي بوددىا القانوف .شرة و دوف وساطة وفق الأصوؿ و الإبتُ ابؼرشحتُ مبا

يعد نظاـ الانتخاب ابؼباشر نتيجة منطقية للؤخذ بنظرية السيادة الشعبية ، إذ يتيح لغالبية الأفراد 
انتخاب ابغكاـ بأنفسهم فإنو يزيد من اىتماـ الشعب بالأمور العامة و يشعره بدسؤوليتو و يرفع 

 . 1نتخاب ابؼباشر الأقرب إفُ الدبيقراطية مداركو ، لذلك يعد نظاـ الا

 تقدير نظام الانتخاب المباشر :

، فهو يضمن حرية  ابغقيقة أف نظاـ الانتخاب ابؼباشر ىو الأكثر انسجاما مع النظم الدبيقراطية
 الناخبتُ لكثرتهم العددية ، مع  وابهم لأنو يصعب التأثتَ على ىيئةالناخبتُ في اختيار حكامهم و ن

ذلك بهب أف لا يتوارى عن الذىن أنو للحصوؿ على الفائدة ابؼرجوة من إتباع نظاـ الانتخاب 
ياسية و أف يكونوا على قدر من ابؼباشر أف يكوف الناخبتُ على درجة معينة من الوعي و التًبية الس

 . 2الثقافة التي بسكنهم من حسن اختيار بفثليهم في السلطة 

 : نظام الانتخاب غير المباشر 1-2

الانتخاب غتَ ابؼباشر ىو الانتخاب الذي يتم على درجتتُ أو ثلبث ، يقتصر دور الناخب العادي 
أو كما يدعى أيضا ناخب الدرجة الأوفُ اختيار الناخب ابؼندوب أو ناخب الدرجة الثانية الذي 

يقوـ بدعتٌ آخر : في نظاـ الانتخاب غتَ ابؼباشر لا . 3بدوره يقوـ بانتخاب ابغاكم أو النائب 
الناخب باختيار بفثليو بصورة مباشرة و لكن بواسطة ىيئة منتخبة ، فاختيار ابغاكم أو النائب يتم 

 عبر درجات و وسائط .

يأخذ بهذا النمط من الأنظمة الانتخابية في الانتخابات الرئاسية ، الأنظمة البربؼانية ذات الغرفتتُ 
أعضاء بؾلس   2/3:>> ينتخب ثلثا   تنص 1996من دستور   02الفقرة   101فنجد ابؼادة 

الأمة عن طريق الاقتًاع غتَ ابؼباشر و السري من طرؼ أعضاء المجالس الشعبية البلدية المجلس 
 الشعبي الولائي ... <<
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نتخابية حيث عدلت عنو قوانينها الا 1814ابؼباشر حتى عاـ أخذت فرنسا بنظاـ الانتخاب غتَ 
نتخاب ابؼباشر ، باستثناء انتخاب أعضاء بؾلس الشيوخ الذي يتم عن طريق انتهجت نظاـ الا

 . 1الانتخاب غتَ ابؼباشر 

 تقدير نظام الانتخاب غير المباشر :

الشعب يتوفُ اختيار ابغكاـ  لأف –إذا كاف نظاـ الانتخاب ابؼباشر ىو الأقرب إفُ الدبيقراطية 
فإف نظاـ الانتخاب الغتَ مباشر يزداد بعدا عن الدبيقراطية بزيادة عن الدرجات التي يقوـ  –بنفسو 

عليها  نظاـ الانتخاب غتَ ابؼباشر  ، فدور الشعب يتوقف عند حد اختيار مندوبتُ عنو يتولوف 
 اختيار حكامو أي ينتهي دور الشعب في الدرجة الأوفُ .

ابؼتفق عليو أنو لتعذر بفارسة الدبيقراطية ابؼباشرة و للتقليل من مساوئ نظاـ الاقتًاع ابؼباشر فإنو 
و  السياسية برسن تقدير كفاءة ابؼرشحتُ يعهد إفُ فئة بـتارة ذات كفاءة عالية و دراية بابؼسائل

 بها . ابؼنوطتدرؾ جيدا ابؼسؤولية 

وؿ ابؼتخلفة سياسيا و ثقافيا و اجتماعيا و ذلك نتيجة يصلح نظاـ الانتخاب الغتَ مباشر في الد
ضعف الوعي السياسي لدى أغلبية أفراد الشعب غتَ أف الواقع يثبت عدـ جدوى الانتخاب غتَ 

ابؼباشر فالمجالس النيابية التي تم انتخابها على درجتتُ فَ تكن دائما أكثر كفاءة من تلك التي تم 
 . 2ى درجة واحدة انتخابها بالطريق ابؼباشر أي عل

كما أف القوؿ بأف الانتخاب غتَ ابؼباشر يقلل من التأثر بالأىواء السياسية و الدعاية ابغزبية ابؼغرضة 
فهو قوؿ مردود عليو حيث أثبت الواقع أف قلة عدد ابؼندوبتُ تؤدي إفُ سهولة التأثتَ عليهم و 

 . 3الضغط عليهم من جانب ابغكومة و ابؼرشحتُ 

ظاـ الانتخاب الغتَ مباشر اعتنقت أغلب الدساتتَ ابؼعاصرة نظاـ الانتخاب ابؼباشر نظرا لعيوب ن
سلبمي فيفضل أسلوب الانتخاب الغتَ مباشر ، و قرب للدبيقراطية . أما الفقو الإلأنو النظاـ الأ

يعود ذلك بؼا للعلماء من وزف و مكانة ىامة في المجتمع فهم موضع ثقة الناس بصيعا ، فضلب عن 
 ففي المجتمع الإسلبمي تتميز الروابط بتُ أفراده بالثبات و الاستقرار لأف ابؼسلمتُ إخوة و قد  ىذا
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ىل ابغل و العقد في الدرجة الأوفُ ثم يأتي دور ى إسناد مهمة اختيار ابغكاـ إفُ أدرج ابؼسلوف عل
  . 1ابؼواطنتُ للمصادقة على اختيار العلماء ، أي ابؼبايعة 

 نتخاب بالقائمة: الانتخاب الفردي  الاسمي  و الا 2

يقوـ ىذا النوع من أنظمة الانتخاب على أساس الشخص أو الأشخاص الذين يراد انتخابهم في  
الدوؿ لأحد النظامتُ لا يتوقف على مدى مزايا النظاـ ابؼختار و إبما  إتباعكل دائرة انتخابية ، و 

يتوقف على مدى ملبءمة ابؼناخ للتطبيق ، من حيث موقف القوى السياسية و الاجتماعية منو ، 
ىناؾ بعض الدوؿ تأخذ بالنظامتُ معا  نظاـ بـتلط  لأنها ترى أف تطبيق النظامتُ لا يعتٍ 

 الآخر . الانصراؼ عن النظاـ

 : نظام الانتخاب الفردي  الاسمي  2-1

نظاـ الانتخاب الفردي ىو النظاـ الذي يتم فيو تقسيم الدولة إفُ دوائر انتخابية صغتَة نسبيا و 
متساوية على قدر الإمكاف بحيث يكوف لكل دائرة انتخابية نائب واحد ينتخبو سكانها ، فلب 

 . 2د ابؼرشحتُ يصوت الناخب إلا بؼرشح واحد مهما كاف عد

أما إذا كاف الانتخاب الفردي لا يتم إلا وفق نظاـ الأغلبية فإنو بهرى إما على دور واحد و إما 
على دورين يكتفي في النظاـ الأوؿ بالأغلبية البسيطة أو النسبية بينما يتطلب في النظاـ الثاني 

 . 3بالأغلبية ابؼطلقة 

 –في ىذا الصدد بيكن أف نأخذ النموذج البريطاني كمثاؿ لنظاـ الانتخاب الفردي على دور واحد 
و بالنسبة  –فما من باحث يتعرض لدراسة ىذا النظاـ دوف أف يشتَ إفُ موطن تطبيقو بريطانيا 

 للبنتخاب الفردي على دورين فسنتناوؿ النموذج الفرنسي .

 النموذج البريطاني  – أ
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نتخاب الفردي على دور واحد يتم على أساس الأغلبية النسبية أو البسيطة كما سبق الذكر أف الا
، فتعرؼ النتيجة الانتخابية من الدور الأوؿ لأف مرشحا واحدا سيتحصل على نسبة من الأصوات 

 بوصل عليو كل مرشح من ابؼرشحتُ الباقتُ .تفوؽ ما 

 : 1يقوـ النظاـ الانتخابي البريطاني على ثلبث نقاط 

الأوفُ : أف الاقتًاع في إبقلتًا بهري في دوائر صغتَة و بىصص لكل دائرة انتخابية منها مقعد نيابي 
 واحد .

صوات أيا كاف قدر ىذا العدد أي الثانية : ابؼرشح يفوز في ابؼعركة الانتخابية بحصولو على أغلبية الأ
دوف اشتًاط حصوؿ ابؼرشح على أغلبية من الأصوات تفوؽ ما حصل عليو بقية ابؼرشحتُ بؾتمعتُ 

 في الدائرة .

في ذات الدائرة الانتخابية  آخروفالثالثة : يفوز ابؼرشح بالتزكية في ابغالة التي لا يتقدـ فيها مرشحوف 
 ا .و دوف حاجة لإجراء انتخابات فيه

أدى نظاـ الانتخاب الفردي في بريطانيا إفُ نظاـ ابغزبتُ السياسيتُ  ثنائية حزبية  ، يتزاحم كل 
منهما للوصوؿ إفُ السلطة . و بجواربنا تتعايش أحزاب صغتَة تشارؾ في العمل السياسي دوف أف 

نتخابات في حد يتستٌ بؽا الوصوؿ إفُ ابغكم لأف اللعبة السياسية في يد ابغزبتُ الكبتَين . فالا
ذاتها بؽا دور نسبي في تشكيل التنظيمات السياسية على ابؼستوى الداخلي ذلك لأف رئيس الدولة لا 

ينتخب لكونو عاىل يؤوؿ إليو ابغكم بالوراثة ، أما بالنسبة للمجالس النيابية بقد ىناؾ بؾلس 
ياة ، و ينحصر دور ىيئة اللوردات ابؼتكوف من أعضاء توارثوا العضوية و أعضاء معينتُ بؼدى ابغ

 . 2في اختيار أعضاء بؾلس العموـ  –باستثناء المحليات  –الناخبتُ 

 النموذج الفرنسي كمثال لنظام الانتخاب الفردي على دورين  – ب

أما نظاـ الانتخاب الفردي  السياسيتُيؤدي الانتخاب الفردي على دور واحد إفُ نظاـ ابغزبتُ 
على دورين فإنو يؤدي إفُ نظاـ التعددية ابغزبية ، و ما بذدر الإشارة إليو ابػلبؼ بتُ الأحزاب 

 السياسية حوؿ اختيار الأسلوب الأمثل للبنتخاب أثناء وضع دستور ابعمهورية ابػامسة ، فكاف 
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نظاـ  إتباعىناؾ ابذاىاف : الأوؿ يدعو إفُ العدوؿ عن نظاـ الانتخاب الفردي على دورين و 
نتخاب على دور واحد أو نظاـ التمثيل النسبي ، أما الابذاه الثاني الذي بيثلو ابعنراؿ " ديغوؿ " الا

 الفردي كما يلي : و تم تنظيم النظاـ الانتخابي الفرنسي بأسلوب الانتخاب

في الدور الأوؿ : يشتًط أف بوصل ابؼرشح لانتخابات ابعمعية الوطنية و بعض أعضاء بؾلس 
من أصوات  % 25الشيوخ على نسبة الأغلبية ابؼطلقة فضلب عن حصولو على نسبة لا تقل عن 

 .  1966من قانوف الانتخابات الفرنسي لعاـ  126الناخبتُ في الدائرة  ابؼادة 

الذي حصل في الدور الأوؿ على الأغلبية ابؼطلقة بهب عليو أف  ابؼرشحالدور الثاني : لكي يفوز أما 
في الدور الثاني ، يعتبر  ابؼرشحافبوصل في الدور الثاني على الأغلبية النسبية فقط و عندما يتساوى 

 . 1فائزا ابؼرشح الأكبر سنا 

 تقدير نظام الانتخاب الفردي :

و اختيار الأنسب و  ابؼرشحتُإف الانتخاب الفردي يسمح لناخبي الدائرة الانتخابية معرفة  -
 الأكفأ منهم . بؽذا السبب يتميز نظاـ الانتخاب الفردي بالسهولة و البساطة في إجراءاتو .

كما يستطيع الناخب الاختيار بكل حرية دوف ضغط من الأحزاب السياسية التي تقوده إفُ   -
 يت على الأشخاص الذين تريدىم .التصو 

يوفر نظاـ الانتخاب الفردي للؤحزاب الصغتَة فرصة ابغصوؿ على مقاعد نيابية في بعض الدوائر  -
 الانتخابية .

أما ما يعاب على نظاـ الانتخاب الفردي أنو انتخاب أشخاص و ليس انتخاب أفكار و برامج 
منجد ابؼنتخب يتأثر بشعبية ابؼرشح و شخصيتو ، نسبو و مستواه الثقافي ، فالتنافس على حد تعبتَ 

 <<Edouard Herriot   رئيس الوزراء الفرنسي سابقا : " الانتخاب الفردي بأنو >>
   . Scrutin de gladiateurs   "2رعتُ " انتخاب مصا
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.ذلك لأف  1القضايا الوطنية الكبرى  يهمليركز نظاـ الانتخاب الفردي على القضايا المحلية و 
على أف تكوف برابؾهم السياسية منصبة على ابؼرشحتُ أثناء بضلبتهم الانتخابية يعملوف جاىدين 

و تنصرؼ أذىانهم عن ابؼصافٌ رضا ابؼنتخبتُ و بابؼقابل تتقيد آفاؽ الناخبتُ  االشؤوف المحلية لينالو 
 العامة الوطنية .

  : نظام الانتخاب عن طريق القائمة 2-2

يقتضي نظاـ الانتخاب بالقائمة تقسيم الدولة إفُ دوائر انتخابية كبتَة و واسعة النطاؽ ، يعطي 
لكل دائرة انتخابية عدد من ابؼقاعد بقدر ما تضم من سكاف كما يقوـ الناخبوف في كل دائرة 

اخب فكل ن –بعدد ابؼناصب التي برددىا القوانتُ الانتخابية  –بالتصويت لعدد معتُ من النواب 
. يدعى ىذا النظاـ أيضا بنظاـ الانتخاب  ابؼرشحتُيقدـ قائمة بأبظاء ابؼطلوب انتخابهم من 

 . 2ابؼتعدد الأعضاء نظرا لتعدد ابؼرشحتُ ابؼطلوب انتخابهم 

يطبق نظاـ الانتخاب بالقائمة في صور عدة ، فقد يؤخذ بصورة القائمة ابؼغلقة أو بنظاـ القائمة مع 
 :  3ائم مع ابؼزج ، سنتناوؿ ىذه الصور بشيء من التفصيل التفضيل أو بنظاـ ق

 ابؼرشحتُالقوائم ابؼغلقة : ىي قوائم لا يستطيع الناخب أف يعدؿ فيها شيئا سواء في ترتيب  – 1
أو الزيادة أو حذؼ أبظائهم ، فيختار القائمة ابؼقدمة بأكملها . ىذا النوع من القوائم يسلب حرية 

 الناخب إذ بقده مقيدا بالتًتيب الذي وضعو ابغزب الذي يفضلو .

القوائم ابؼغلقة مع التفضيل : تعتبر ىذه صورة أخرى لنظاـ القوائم ابؼغلقة إلا أف الناخب بيكنو  – 2
 قائمة واحدة مع إمكانية إعادة ترتيب الأبظاء الواردة بها دوف إضافة أو حذؼ .أف بىتار 

نظاـ القوائم مع ابؼزج : من خلبؿ نظاـ القوائم مع ابؼزج بيكن للناخب أف يقدـ قائمة من  – 3
 عنده مكونة بأبظاء ابؼرشحتُ الذين بىتارىم من بؾموعة القوائم ابؼقدمة .
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رغم أف ىذا النظاـ يعطي للناخب ابغرية التامة في التعبتَ عن إرادتو إلا أف تطبيقو على أرض الواقع 
يتطلب إمكانيات و وسائل لا تتوفر في بصيع الدوؿ ذلك لصعوبة فرز الأصوات ، و برديد النتائج 

 بية .الانتخا

 تقدير نظام الانتخاب بالقائمة :

على برامج و أفكار  انتخاب بالقائمة يسمح للناخبتُ أف يصوتو على عكس الانتخاب الفردي ، الا
و ليس على أشخاص ىذا من جهة ، و من جهة أخرى ابغملبت الانتخابية تكوف أكثر موضوعية 

إذ يوجو الاىتماـ إفُ الشؤوف العامة ، و كلما اتسعت الدوائر الانتخابية ازداد اىتماـ واضعي 
 . 1القوائم بتوسيع برابؾهم السياسية لتغطية أكبر ابؼناطق و تلبية مصابغها 

يقلل الانتخاب بالقائمة من انتشار ظاىرة الرشوة و ىيمنة الإدارة على العملية الانتخابية ابؼتفشية 
في نظاـ الانتخاب الفردي نتيجة صغر الدائرة الانتخابية و إمكانية التأثتَ على ناخبيها ، فكلما 

 اتسعت الدائرة الانتخابية صعب تدخل الإدارة و قلت إمكانية الرشوة .

حقيقة أف نظاـ الانتخاب بالقائمة لو عدة مزايا لكن من ابؼنطقي عدـ ابؼبالغة في مدح ىذا النظاـ 
فهناؾ عيوب لا بيكن بذاوزىا فمثلب القوؿ بأف طريقة القائمة توسع الاىتماـ بابؼسائل العامة و 

نظاـ سياسي ثر الاعتبارات الشخصية قوؿ مبالغ فيها لأف الأمر بىتلف من بلد لآخر و من بزفف أ
إفُ نظاـ آخر ، ثم أف النائب سواء في نظاـ الانتخاب بالقائمة أو الانتخاب الفردي بىضع لتوجيو 

  حزبو ، لذا فهو بيثل حزبو أكثر بفا بيثل الذين انتخبوه .

نظاـ الانتخاب بالقائمة يؤدي إفُ خداع الناخبتُ إذ تلجأ الأحزاب السياسية إفُ وضع اسم 
سياسي و وضع مرموؽ على رأس القائمة ثم بسلؤ القائمة بعد ذلك بأبظاء شخص بارز لو ثقل 

 أشخاص غتَ معروفتُ .

تنتقد طريقة الانتخاب بالقائمة أيضا لتقسيمها الدولة إفُ دوائر انتخابية واسعة النطاؽ بفا يتسبب 
 ذلك في تقليل فرص بقاح أحزاب الأقلية إذا ما تم اعتماد نظاـ الأغلبية .
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بعد عرض مزايا و عيوب كلب النظامتُ يتبتُ لنا أيهما بلتار ، فأمر الاختيار بىتلف من دولة 
لأخرى و من نظاـ سياسي لآخر و مدى تقبل شعب الدولة للنظاـ ابؼختار ، ومن الناحية العملية 

بالقائمة مرتبط إفُ حد كبتَ بنظاـ التمثيل النسبي و نظاـ الانتخاب ـ الانتخاب فقد أصبح نظا
 . 1الفردي بنظاـ الأغلبية 

فإف كاف نظاما التمثيل النسبي و الأغلبية بنا طرؽ بغساب النتائج الانتخابية ، لكن جرت العادة 
 إدراجها مع الأبماط الانتخابية .

 في ىذا المجاؿ يوجد بمطاف :

الأغلبية و نظاـ التمثيل النسبي و بنا النظاماف الأساسياف في برديد النتائج الانتخابية ، و نظاـ 
 بيكن ابػلط بينهما للحصوؿ على أنظمة جديدة .

بذدر الإشارة إفُ أف الأنظمة الانتخابية التي نعرفها اليوـ فَ تظهر دفعة واحدة و في مكاف واحد ، 
 بريطانيا و بعض بفتلكاتها و دوؿ أمريكا اللبتينية السويد و فأوؿ نظاـ عرؼ ىو نظاـ الأغلبية في

 تأخذ بنظاـ الأغلبية على جولتتُ .  الدابمرؾثناء السويد و ت، و كافة الدوؿ الأوربية  باس الدابمرؾ

، السويد في    1899ظهر نظاـ التمثيل النسبي ، فأخذت بو بلجيكا   19في منتصف القرف 
عودة  1948من سنة  اعتباراودوؿ أوربية عديدة فيما بعد ، لوحظ  ،  1945، فرنسا    1908
ظاـ الأغلبية و مازاؿ الصراع بؿتدما بتُ النظامتُ و براوؿ العديد من الأنظمة ابعمع للؤخذ بن
 . 2بينهما 

 : نظام الأغلبية و نظام التمثيل النسبي  3

 : نظام الأغلبية  3-1

يقصد بنظاـ الأغلبية النظاـ الذي يفوز فيو ابؼرشح أو ابؼرشحوف الذين حصلوا على أكثرية الأصوات 
بيكن تصور ىذا النظاـ في الانتخاب الفردي ، إذ تنتخب الدائرة نائبا واحدا ،كما  . 3الصحيحة 

 بجميع ابؼقاعد  بيكن تصوره في الانتخاب عن طريق القائمة فتفوز القائمة التي نالت أغلبية الأصوات
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ة على ىذا السؤاؿ بيكن حساب ىذه الأغلبية ؟ للئجابأو أغلبها و يطرح السؤاؿ نفسو : كيف 
 سنشرح لكم نظاـ الأغلبية ابؼطلقة نظاـ الأغلبية النسبية أو البسيطة .

 نظام الأغلبية المطلقة  : 3-1-1

عدد أصوات الناخبتُ ½ أو القائمة على أكثر من نصف   ابؼرشحيشتًط ىذا النظاـ أف بوصل 
مهما كاف عدد ابؼرشحتُ ، و إذا فَ بوصل أحدىم  أحد ابؼرشحتُ  01+  %50الصحيحة أي 

أو إحدى تلك القوائم  على ىذه النسبة فإنو بهرى دور انتخابي ثاني أو ثالث . يعرؼ ىذا النظاـ 
في الدور الأوؿ  ابؼرشحوفبنظاـ الأغلبية ذو دورين  ىذا النمط مستعمل في فرنسا  فإذا فَ يفز 

، و يعتبر فائزا في الدور   scrutin de ballottageتنافس في الدور الثاني  يصبحوف في حالة 
يسمح ىذا النظاـ بتحالف الأحزاب  . 1ابغاصل على أكبر عدد من الأصوات  ابؼرشحالثاني 

 ابؼتنافسة فيما بينها بػوص الدور الثاني و يؤدي إفُ توفتَ أغلبية بربؼانية .

 و البسيطة نظام الأغلبية النسبية أ : 3-1-2

أو القائمة التي برصل على أكثر الأصوات بغض النظر عن بؾموع  ابؼرشحفي ىذا النظاـ يعد فائزا 
 الأصوات التي حصل عليها باقي ابؼرشحتُ بؾتمعتُ مثلب : 

 صوتا . 30حزب  أ  : برصل على 

 أصوات . 10حزب  ب  : برصل على 

 صوتا . 25حزب  ج  : برصل على 

في ىذا ابؼثاؿ يعتبر ابغزب  أ  ىو ابغزب الفائز رغم أف بؾموع الأصوات التي برصل عليها ابغزب  
،  صوتا يفوؽ عدد الأصوات التي برصل عليها ابغزب  أ   35=  25+10ب  و ابغزب  ج  : 

تفي ىذا النظاـ مطبق في إبقلتًا  و نظرا لبساطة برديد الفائز فإف العملة الانتخابية تتوقف و يك
 .   2بدور واحد ، و بهذا جاءت تسمية ىذا النظاـ بنظاـ الأغلبية في دور واحد 
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يسمح نظاـ الأغلبية في دور واحد للؤحزاب السياسية بالتمتع بقاعدة شعبية واسعة بسكنها من 
برابؾها و يساعد أيضا في الاستقرار ابغكومي عند تشكيل ابغكومة من ابغزب ابغائز على برقيق 

 الأغلبية في البربؼاف .

 تقدير نظام الأغلبية :

أىم ما بييز نظاـ الأغلبية ىو الوضوح و البساطة و يسمح بقياـ أغلبية متماسكة في المجالس النيابية 
 و يؤدي إفُ الاستقرار ابغكومي .

الذي حصل على أكبر عدد من الأصوات بالرغم ـ  ابؼرشحف تفوز في الانتخاب القائمة أو يعتٍ أ
 . 1بؾموع الأصوات ابؼعبر عنها ½ أف بؾموع الأصوات التي حصل عليها باقي ابؼرشحتُ أكبر من 

بفا سبق يتضح لنا أف نظاـ الأغلبية  ابؼطلقة أو النسبية  يؤدي إفُ إجحاؼ و ظلم الأقليات 
 السياسية لذلك كاف ضروري البحث عن نظاـ بيثل الأقلية ، فظهر نظاـ التمثيل النسبي .

 : نظام التمثيل النسبي  3-2

يعرؼ نظاـ التمثيل النسبي بأنو النظاـ الذي توزع فيو ابؼقاعد ابؼخصصة للدائرة الانتخابية حسب 
للقائمة التي حصلت على  الفوز لا يكوفالنسب التي حصلت عليها كل قائمة و بهذه الطريقة 

الأغلبية ابؼطلقة فقط كما ىو ابغاؿ في نظاـ الأغلبية ابؼطلقة أو على أكثرية عدد الأصوات كما ىو 
ابغاؿ في نظاـ الأغلبية النسبية و إبما يتم توزيع ابؼقاعد في ظل التمثيل النسبي على القوائم ابؼختلفة 

 . 2بحسب نسبة الأصوات التي حصلت عليها 

التمثيل النسبي يهدؼ لاستغلبؿ أقصى عدد بفكن من الأصوات ابؼعبر عنها ، مثلب : إذا   فنظاـ
ناخب و نفتًض أنهم كلهم توجهوا للبقتًاع ، و لا  5000نتخابية تتكوف من كانت الدائرة الا

مقاعد ، فتحصلت القوائم  5يوجد أي صوت ملغى لنفتًض أيضا أف التنافس بتُ قائمتتُ على 
 بالتوزيع التافِ :  على الأصوات

 صوت . 25100القائمة  أ  : 
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 صوت . 249000القائمة  ب  : 

 ؟ ىناؾ عدة طرؽ لتوزيع ابؼقاعد منها : كيف بيكن توزيع ابؼقاعد

 المعامل الانتخابي :

ابؼعامل الانتخابي ىو الناتج الانتخابي ىو حاصل قسمة عدد الأصوات ابؼعبر عنها على عدد 
 ، ففي ابؼثاؿ السابق : 1ابؼقاعد ابؼطلوب شغلو 

=  500000/5ابؼعامل الانتخابي = عدد الأصوات ابؼعبر عنها / عدد ابؼقاعد التي بهب شغلها أ 
 صوت . 100000

أي لكل مائة ألف صوت مقعد واحد و العملية ابغسابية التالية تتمثل في توزيع ابؼقاعد على كل 
 قائمة و يكوف كالتافِ : 

=  249000/100000، القائمة  ب  =  2.51=  251000/100000القائمة  أ  : 
2.49 

لأنها حصلت و ىكذا تتحصل كل قائمة على مقعدين ، ثم يوزع ابؼقعد ابػامس على القائمة  أ  
صوت متبقي و عليو النتيجة النهائية ىي :  51000على أكبر عدد من الأصوات ابؼتبقية و ىو 

مقاعد ، و القائمة  ب  تتحصل على  3القائمة  أ  تتحصل على مقعدين + مقعد واحد أي 
 مقعدين .

 طريقة العد الموحد :

ت الواجب ابغصوؿ عليها للفوز ىو عدد الأصوا ىنا يتدخل ابؼشرع ليحدد عن طريق القانوف ما
مثلب : ينص القانوف على أف الفوز بدقعد لابد من ابغصوؿ على  2بدقعد في الدائرة الانتخابية 

صوت فيكوف عدد ابؼقاعد المحصل  150000صوت ، فإذا حصل ابغزب  أ  على  50000
 مقاعد . 3=  150000/50000عليو ىو 

 طريقة المعامل الوطني :
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ابؼعامل الوطتٍ ىو حاصل قسمة بصيع الأصوات ابؼعبر عنها على ابؼستوى الوطتٍ على عدد ابؼقاعد 
في كل الوطن ، بعد ابغصوؿ على ابؼعامل الوطتٍ ، نقوـ بتقسيم الأصوات التي حصل عليها كل 

 على عدد ابؼقاعد لكل دائرة انتخابية .فنتحصل انتخابية على ابؼعامل الوطتٍ حزب في كل دائرة 

ىذه الطريقة غتَ مستعملة لأننا لا نستطيع حساب ابؼعامل الوطتٍ ألا بعد إجراء الانتخاب و فرز 
الأصوات بؼعرفة عدد الأصوات ابؼعبر عنها على ابؼستوى الوطتٍ ، لكل ىذا يتطلب جهدا و وقتا 

 1يتيح فرصة التزوير و الغش . طويلب بفا

 مشكلة باقي الأصوات :

على العدد الذي بيثل من النادر جدا أف يقبل عدد الأصوات التي حصلت عليها القائمة القسمة 
أصغر أو أكبر من  ابؼتوسط أو العدد ابؼوحد دوف باؽ ، فكثتَا ما يبقى عدد من الأصوات قد يكوف

العدد ابؼقسوـ عليو دوف أف تستفيد منو القائمة في التمثيل ، السؤاؿ الذي يطرح في ىذا الصدد  
 كيف بيكن توزيع ىذا الباقي  ؟ للئجابة على ىذا السؤاؿ نأخذ ابؼثاؿ التافِ : 

ها ىي مقاعد ، لنفرض أف الأصوات ابؼعبر عن 5أحزاب على  4في الدائرة الانتخابية تتنافس 
 صوت برصلت الأحزاب ابؼتنافسة على الأصوات كالتافِ : 20000

 صوت . 34000حزب  أ  حصل على 

 صوت . 28000حزب  ب  حصل على 

 صوت . 19000حزب  ج  حصل على 

 صوت . 10000حزب  د  حصل على 

  20000=  100000/5ابؼعامل الانتخابي ىو : 

 عليها كل حزب على ابؼعامل الانتخابي كالتافِ : لتوزيع ابؼقاعد تقسم عدد الأصوات التي برصل

 صوت . 3000مقعدين  و الباقي   02=  20000:  34000ابغزب  أ   

                                                           
1
 . 616، ص  السابق المرجع الأمٌن شرٌط ، 



 ..................... ماىية النظام الانتخابي و الديمقراطية المحلية الفصل الأول 

 صوت . 8000مقعد و الباقي  01=  20000:  28000ابغزب  ب  

 صوت . 19000مقعد و الباقي  00=  20000 : 19000ابغزب  ج  

 صوت . 10000مقعد و الباقي  00=  20000:  10000ابغزب  د  

اثناف  ، كما بقيت أصوات فَ توزع ،   2مقاعد و بقي  5مقاعد من أصل  3نلبحظ أنو تم توزيع 
 للبستفادة منها ؟ىي الطريقة ابؼثلى  ما

عل من أبنها طريقة الباقي الأكبر و طريقة ابؼعدؿ ىناؾ عدة أساليب لتوزيع بقايا الأصوات ، ل
 . 1الأقوى 

 طريقة الباقي الأكبر :

في ىذه الطريقة ننظر إفُ ابغزب الذي تبقى لو أكبر عدد من الأصوات و نعطيو مقعد ، ثم الذي 
صوت و ىو  19000يليو حتى يتم توزيع باقي ابؼقاعد ، ففي ابؼثاؿ السابق ابغزب  ج  تبقى لو 

 باقي إذا يأخذ مقعد ، يليو ابغزب  د  يأخذ مقعدا أيضا ، فتكوف النتيجة النهائية كالتافِ :أكبر 

 .  02ابغزب  أ  : مقعداف   

 .   01ابغزب  ب  : مقعد واحد  

 .  01ابغزب  ج  : مقعد واحد  

 .  01ابغزب  د  : مقعد واحد  

 الأقوى : طريقة المعدل

الأصوات التي حصل عليها كل حزب على عدد ابؼقاعد التي تقوـ ىذه الطريقة على قسمة عدد 
أخذىا ، زائد مقعد افتًاضي ، فابغزب الذي يتحصل على أعلى متوسط سيتحصل على أحد 

 ابؼقاعد ، في ابؼثاؿ السابق :

 صوت . 3000صوت ، أخذ مقعدين و بقي لو  34000ابغزب  أ  برصل على 
                                                           

1
 Yves Guchet , Jean Catsiapis , op , cit , p  39 . 
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 مقاعد 3مقاعد + مقعد افتًاضي =  2نضيف مقعد افتًاضي أب 

 مقاعد فنحصل على ابؼعدؿ الانتخابي بالشكل التافِ :  3ثم نقسم عدد أصواتو ككل على 

صوت لكل مقعد ، و بنفس الطريقة بقري العمليات ابغسابية  14.66=  34000/2+1
 الأخرى :للؤحزاب 

 14000=  1+28000/1ابغزب  ب  : 

 19000=  19000/1ابغزب  ج  : 

 10000=  10000/1ابغزب  د  : 

إذ سيناؿ ابؼقعد الأوؿ ، يليو ابغزب  ب   19000ابغزب الذي لديو أقوى معدؿ ىو ابغزب  ج  
فقد صوت ، أما ابغزب  د  فلب يأخذ أي مقعد بعكس الطريقة السابقة  14000لأف معدلو ىو 

 أخذ مقعد واحد .

 : Hondtطريقة ىوندت  

و بظيت ىذه الطريقة بطريقة ىوندت لأنو ىو من اكتشفها . ىوندت ىو عافَ رياضيات بلجيكي 
 : سنحاوؿ شرح ىذه ابؼراحل على ضوء ابؼثاؿ السابق : 1و تتم عبر ثلبث مراحل 

حتى يستنفذ  1،  2،  3،  4،  5يقسم عدد الأصوات المحصل عليها في كل قائمة على :  – 1
 مقاعد  . 5عدد ابؼقاعد  في ابؼثاؿ السابق عدد ابؼقاعد ىو 

يرتب القاسم المحصل عليو ترتيبا تنازليا إفُ غاية استنفاذ ابؼقاعد ابؼتنافس عليها في الدائرة  – 2
 الانتخابية .

بعدد مقاعد المحصل عليها من قسمة عدد الأصوات التي برصلت عليها كل  كل حزب يفوز  – 3
 قائمة على القاسم ابؼشتًؾ  القاسم ابؼشتًؾ ىو آخر قاسم في التًتيب  .

 تقدير نظام التمثيل النسبي :

                                                           
1
 Philippe Ardant , op , cit , p 212 . 
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، فتحصل ىذه عادلا في البربؼاف  بسثيلبالنسبي بتمثيل الأقليات السياسية ثيل يسمح نظاـ التم -
الأقليات على مقاعد نيابية تتناسب و الأصوات التي حصلت عليها في ابؼعركة الانتخابية ، و من 
جهة أخرى برتفظ ىذه الأحزاب الصغتَة باستقلببؽا و برابؾها الذاتية على عكس نظاـ الأغلبية 

اج في الأحزاب الذي يؤدي إفُ بؿاباة حزب الأغلبية فتضطر بعض الأحزاب الصغتَة إفُ الاندم
 . 1الأخرى الأقوى منها لكي برصل على مقاعد في البربؼاف 

يضمن التمثيل النسبي التمثيل الصادؽ للشعب بدختلف ابذاىاتو و ميولو بفا يؤدي إفُ تكوين  -
ىيئة نيابية تعبر بصورة صادقة عن آراء الشعب وميولو لذلك يعد نظاـ التمثيل النسبي النظاـ الأكثر 

 . اتفاقا مع النظاـ البربؼاني 

بؼانات ذلك لوجود أحزاب صغتَة بسكنت من يوؿ نظاـ التمثيل النسبي دوف الاستبداد في البر  -
خلبؿ ىذا البربؼاف من ابغصوؿ على مقاعد ، فتعمل جاىدة لتفرض وجودىا و تشكل معارضة 

 قوية في البربؼاف .

نظاـ التمثيل النسبي يشجع الناخبتُ على بفارسة حقوقهم الانتخابية فيحرسوف على الإدلاء  -
 . 2أف كل صوت لو وزف في ىذا النظاـ الانتخابي  بأصواتهم لأحزابهم لأنهم على يقتُ من

ىناؾ عدة انتقادات وجهت لنظاـ التمثيل النسبي من أبنها أف ىذا النظاـ يسمح بتمثيل أعداد   -
كبتَة من الأحزاب السياسية في البربؼاف إذ بهعل من الصعب تكوين أغلبية بربؼانية متجانسة ، و 

يعرقل العمل التشريعي ، لذلك تسعى الأحزاب لإقامة يعمل على عدـ الاستقرار ابغكومي و 
تكتلبت داخل البربؼاف من أجل دعم حزب قوي لشكل حكومة ائتلبفية توزع فيها ابغقائب الوزارية 

 على أعضاء تلك الأحزاب .

ىذه ابغكومات الائتلبفية تشكل مصدر ضعف وطتٍ لأنو في كثتَ من الأحواؿ تتخذ القرارات 
ة بسبب المجاملة السياسية التي يضطر ابغزب الكبتَ التي تبنيها في علبقتو مع بقية السياسية ابؼصتَي

 3الأحزاب ابؼشاركة معو في الوزارة .
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و ىناؾ صعوبة كبتَة في  1عقد من بتُ الانتقادات ابؼوجهة لنظاـ التمثيل النسبي أيضا أنو نظاـ م
إجراء التوزيع النسبي للمقاعد و عملية برديد النتائج و فرز الأصوات مذلك ىي عملية معقدة من 

 الناحية ابغسابية فتؤدي إفُ تأختَ النتيجة الانتخابية بفا قد يعرضها لعملية التزوير .

 :نظام تمثيل المصالح و المهن  4

طبق نظاـ بسثيل ابؼصافٌ و ابؼهن في كثتَ من الأنظمة السياسية القدبية فمعظم المجالس النيابية القدبية 
 . 2نشأت لتمثيل الطبقات ابؼمتازة ثم انظم إليها بفثلو عامة الشعب 

أخذت فرنسا قبل الثورة بنظاـ بسثيل ابؼصافٌ و ابؼهن و كاف البربؼاف آنذاؾ يتكوف من بفثلتُ عن 
راؼ و رجاؿ الدين و العامة ، و كانت كل طبقة تنتخب نوابها لتمثيلهم كذلك في إبقلتًا الإش

بؾلس اللوردات لا يدخلو إلا الأشخاص الذين يستوفوف شروطا معينة : كالنسب ، الثقافة ، الطبقة 
 الاجتماعية .

للطبقات فقط بل  و في الوقت ابغاضر فَ يعد نظاـ بسثيل ابؼصافٌ و ابؼهن يقتصر على إعطاء بسثيل
أصبح ىناؾ بسثيل بؼصافٌ اقتصادية و اجتماعية و مهنية ، فأخذ ىذا النظاـ منحى دبيقراطي بىتلف 

 : 3بالمجالس النيابية بإحدى الطرؽ عن منحاه القدنً . و يتم بسثيل ابؼصافٌ و ابغرؼ 

يتم بسثيل ابؼصافٌ في أحد المجلستُ  إذا كاف البربؼاف يتكوف من بؾلستُ : بؾلس الشيوخ ، و  – 1
 بؾلس النواب  .

قد يتم تكوين أحد المجلستُ بكاملو على أساس بسثيل ابؼصافٌ ابؼختلفة ، بحيث يكوف ىناؾ  – 2
 بؾلسا حرفيا و بيثل الآخر الأحزاب السياسية .

 : 4تقدير نظام تمثيل المصالح و المهن 

نظاـ بسثيل ابؼصافٌ و ابؼهن يكفل بسثيلب صادقا للؤمة ، ففي البربؼاف بقد إفُ جانب الأحزاب  -
السياسية طوائف و مصافٌ اقتصادية و اجتماعية و بهذه الصورة يصبح البربؼاف ابؼعبر ابغقيقي عن 

 رأي الأمة .
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بسثيل ابؼصافٌ و ابؼهن يسمح بتكوين بربؼانات ذات خبرة و كفاءة فنية متخصصة في بـتلف  -
 الأمور .

 ىناؾ بعض العيوب يتذرع بها خصوـ نظاـ بسثيل ابؼصافٌ و ابؼهن و ىي :

فتًض أف الأمة بدأ سيادة الأمة لأف ىذا ابؼبدأ يأف نظاـ التمثيل و ابؼصافٌ و ابؼهن يتعارض مع م -
يستوجب بسثيلها في البربؼاف ، بفا وحدة لا تتجزأ ، أما ىذا النظاـ بهعل لكل طائفة جزء من السيادة 

 يصبح العضو يقدـ مصافٌ حرفتو على الصافٌ العاـ .

 بسثيلها .إف تشعب ابؼهن و ابغرؼ يشكل صعوبة في برديد الطوائف و ابؼصافٌ ابؼراد  -

إف كاف نظاـ التمثيل ابؼهن و ابغرؼ يقلل من سيطرة الأحزاب فإنو يؤدي إفُ استبداد النقابات و 
في كثتَ من الأحياف تنشب النزاعات بتُ أصحاب ابغرؼ ابؼختلفة فينجم عن ذلك الفرقة و 

 .1الانقساـ داخل البربؼاف و بالتافِ تعطيل ستَ العمل التشريعي 

  لديمقراطية المحليةالإطار المفاىيمي لالمبحث الثاني : 

 : تمهيد

إلا أنها أخذت حيزا كبتَا في النقاشات ابؼعاصرة . و قد  تعتبر فكرة الدبيقراطية المحلية فكرة حديثة ،
ارتبطت ىذه الفكرة بداية بدمارسة حرية أساسية و ىي الانتخاب ، و كما ارتبطت كذلك بالتنظيم 

 الدبيقراطي للهيئات الإقليمية .

غتَ أف ىذه الفكرة أخذت منحى آخر في السنوات الأختَة ، عن طريق أقلمة و تطوير نظاـ 
ثيل و ابؼداولة ، و تكريس مبدأ ابؼشاركة ، الأمر الذي بظح بإعادة تشكيل المجاؿ المحلي و بعث التم

 النقاش الدبيقراطي .

و قد أثر ظهور فكرة ابغوكمة على العلبقات الاجتماعية و السياسية في المجاؿ المحلي ، و بظحت 
بتُ ابؼنتخبتُ و ابؼواطنتُ عن  بظهور بموذج جديد للتدخل العمومي ، و ذلك بإعادة توزيع السلطة

 طريق إجراء تفاوضي و تداوفِ و تنسيقي .

                                                           
1
 . 169، ص سابق إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجع ال  



 ..................... ماىية النظام الانتخابي و الديمقراطية المحلية الفصل الأول 

ىوريو أف : مبررات اللبمركزية الإقليمية ليست ذات طبيعة إدارية لكن ذات طبيعة يؤكد موريس 
كيز يضمن للدولة إدارة أكثر ، فلو تعلق الأمر بابعانب الإداري فإف عدـ التً  -سياسية  –دستورية 

مهارة ، أكثر أمانة ، أكثر اقتصادا من اللبمركزية غتَ أف الدولة ابغديثة ليست بحاجة إفُ إدارة 
 . 1جيدة فقط ، بل ىي في حاجة للحرية السياسية 

قليمية ليست بؾرد تقنية إدارية بل بؽا معتٌ سياسي ، من فخلبفا لعدـ التًكيز فإف اللبمركزية الإ
خلبؿ تكريسها في وثيقة سياسية  الدستور  ، و كذا من خلبؿ ارتباطها بالانتخاب و بفارسة 

 العمل السياسي ابغزبي .

فجعل البلدية و بصفة أقل الولاية بؾموعة إقليمية ىو إنشاء لدبيقراطيات بؿلية ، بالطبع ليست 
 ت كاملة ، إذ أف الطابع الوحدوي للدولة بينع ذلك .دبيقراطيا

فمن وجهة النظر يظهر بأف العلبقات التي تربط ابؽيئات الإقليمية بابؼواطنتُ ىي أكثر قوة مقارنة 
بعلبقاتهم بالدولة ابؼركزية ، و ذلك بالنظر إفُ قرب ابؼسافة بتُ ابؽيئات الإقليمية و ابؼواطنتُ ، ىذه 

 و ذلك من خلبؿ العديد من الآليات . العلبقة تتقوى أكثر

تسمح ىذه ابؼشاركة بإعادة صياغة العقد الاجتماعي ، و ذلك بالانتقاؿ من فكرة الدبيقراطية 
  ! السياسية التمثيلية إفُ فكرة الدبيقراطية التشاركية

رسم السياسات يركز أنصار ىذه الدبيقراطية التشاركية على ابؼشاركة ابؼستمرة و اليومية في النقاش و 
المحلية ، فالدبيقراطية التشاركية تسمح للمواطن بأف بوس بأنو فاعل في تنمية الإقليم الذي يعيش فيو 

 . و من جهة أخرى أخرى تظهر الدبيقراطية المحلية بوجو الدبيقراطية التشاركية .

 الديمقراطية المحلية : أولا : تعريف

 في تدبتَ شؤونهم المحلية عن طريق انتخاب بفثليهم في الدبيقراطية المحلية ىي مشاركة ابؼواطنتُ
ابعماعات بهدؼ تشكيل بؾالس تعمل على برقيق تنمية شاملة بعهتهم ، و تعتبر مشاركة ابؼواطنتُ 

 .2في ىذه الانتخابات و نزاىتها مظهرا من مظاىر الدبيقراطية و تكريسها بؽا 
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  : الديمقراطية المحلية : ديمقراطية سياسية تمثيلية  ثانيا

بداية يعتبر إنشاء ابعماعات الإقليمية في حد ذاتو تكريس للحرية ، ثم إف اللبمركزية الإدارية ىي 
سية ، و أختَا بؼا كانت ابؽيئات الإقليمية تقوـ على فكرة دستورية أي فكرة مسجلة في وثيقة سيا

مبدأ المجلس ابؼنتخب ، ىنا يظهر و بصفة كبتَة الطابع السياسي للدبيقراطية المحلية ، فهي دبيقراطية 
 سياسية .

 الديمقراطية المحلية ممارسة للحرية : – 1

بزلق اللبمركزية بؾاؿ تضامن بتُ السكاف حوؿ القضايا اليومية و القريبة منهم و التي بإمكانهم حلها  
 ابؼاء ، الطريق ، التعليم ،... ، كما برضر ابؼواطنتُ بؼمارسة ابغياة السياسية  فابؽيئات الإقليمية تعلم 

ابؼواطنتُ ابغرية كما تعلم ابؼدارس الابتدائية العلم للتلبميذ ، فتضعها بتُ يدي الشعب و يتذوؽ 
تكمن قوة الشعب ابغر ، و بدوف ىيئات بلدية بيكن حلبوتها بابؼمارسة الاعتيادية ، و في البلدية 

 . 1"  للؤمة أف بسدنا بحكومة حرة ، لكن لا بسلك روح ابغرية ، كما يعبر ذلك " توكوفيل

وجود ابؽيئات المحلية ىو تعبتَ عن ابغرية ، فمن الناحية التاربىية تم إنشاء البلدية في فرنسا         
الامتيازات  1789للسماح للسكاف بدمارسة ابغقوؽ و ابغريات ، و بؼا ألغت السلطة التأسيسية ؿ 

حريات أفرادىا فقط ، بل  ، و تم إرساء ابؼساواة في ابغقوؽ ، فلم تعد البلدية كضمانة بغقوؽ و
، و نؤكد دائما على وجود ابغرية على أضحت تقسيم إقليمي ، مكلفة بإدارة مقاطعتها الانتخابية 

ابؼستوى البلدي ، لكن ىذه ابؼرة ابغرية لا بزص السكاف بل بزص ابؽيئة الإقليمية نفسها ، و ذلك 
 . 2بابغديث عن إدارة القضايا المحلية 

يمية  خابي للمجالس الإقليمية ضرورة طبيعية و عادية نابذة عن تنظيم ابؽيئات الإقلالطابع الانت     
 .لسياسية و الإدارية لصافٌ السكافو ىو بفارسة لنوع من ابغرية اكشخص عاـ بـتلف عن الدولة ،

 ارتباط اللامركزية بالدستور : – 2
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القواعد الدستورية ابؼتعلقة بابؽيئات الإقليمية ىي قواعد بـتصرة لكنها قوية فهي تعتٍ الكثتَ و 
بكلمات قليلة ، و ىي قابلة للتفستَ و التأقلم ، و بظحت ىذه القواعد أو ابؼبادئ بتطور قانوف 

جهد في التخيل و البناء الإقليمية دوف التغيتَ في الأسس الدستورية ، غتَ أنها تستحق ابعماعات 
 .من طرؼ كل من القاضيتُ الإداري و الدستوري 

الإجابة عن التساؤؿ حوؿ علبقة الدبيقراطية المحلية بالدستور يكوف بالبحث عن ابؼكانة التي تتبوؤىا 
في الدولة . كلما حولت ىذه الوثيقة السياسية التنظيم  اللبمركزية في الوثيقة السياسية السامية

ابؼؤسساتي للئقليم كلما بروؿ النقاش إفُ ابؼستوى الدستوري ، و ىنا ينجذب قانوف اللبمركزية و 
 بديناميكية بكو القانوف الدستوري .

مركزية ابؼكانة القانونية للمجاؿ المحلي متوقفة على الدستور ، ىذا يعتٍ بصفتها موضوع اللب   
الإدارية فإف " المحلي " يتمتع بحماية في مواجهة أية مناورة ترمي القضاء عليو أو برويلو ، فػػ " المحلي 

 " بهد ىويتو في الدستور ، بالتافِ فإف بسثيل " المحلي " بهد أصولو في الدستور .

ة بؿلية حقيقية ، بروؿ اللبمركزية الشكل و الصورة ابؼؤسساتية ، و تسمح بظهور مشاىد سياسي   
 .  1و كذا إقليمية المجاؿ المحلي ، فالدستور يسمح و يضمن الوجود القانوني للدبيقراطية المحلية 

 لكن كيف يمكن للدستور أن يضمن و يسمح بوجود ديمقراطية محلية ؟   

، فتَبط  بداية تؤسس الأحكاـ الدستورية للطابع الوطتٍ و الطابع الإقليمي للممارسة الدبيقراطية   
الدستور بتُ الطابع و السيادة الوطنية ، فالسيادة الوطنية ملك للشعب وحده ، و بيارسها بواسطة 

ابؼؤسسات الدستورية التي بىتارىا و بيارس ىذه السيادة عن طريق الاستفتاء و بواسطة بفثلتُ 
ابؼنتخب ىو قاعدة  منتخبتُ ، و يطبق ىذا ابؼبدأ عل الإدارة الإقليمية إذا ما علمنا أف المجلس

 اللبمركزية .

أجهزة بسيطة ، تهدؼ إفُ وضع حيز تنفيذ ثم إف الدستور لا يقبل اعتبار الإدارة اللبمركزية   
السياسات العمومية للدولة ، فتستمد ابؽيئات المحلية من ىذه الصفة سلطة بسثيل السكاف المجتمعتُ 
 في إقليم أين تضمن إدارتو بطريقة دبيقراطية . بدوف شك يتعلق الأمر بالإدارة ، إلا أف ىذه ابغصة 
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 J.Caillosse ,  Ce que la Constitution française donne à voir de la démocratie locale , in les 

collectivités locales , Mél . J.Moreau , Economica , Paris , 2002 , p 44 .   
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اللبمركزية من الوظيفة الإدارية تتمتع بحماية دستورية ، و يسهر التشريع على ىذه ابغماية ضد كل 
إدارة للسلطة ابؼركزية في التعسف و ابغد من السلطة اللبمركزية ، فالدبيقراطية المحلية تستمد بضايتها 

 من الدستور .

كما ترتبط اللبمركزية بفكرة الإقليم إذ يعتبر الدستور كل من البلدية و الولاية بصاعات إقليمية ،     
و ينجر عن ذلك أف الإقليم الوطتٍ سوؼ يتم تقسيمو إفُ أقاليم صغتَة تأخذ اسم : الولاية و 

ع بالاستقلبلية ، و البلدية ، و يتم ذلك بدوجب التشريع ، و لا بيكن أبدا إنشاء ىيئات إقليمية تتمت
بسارس امتيازات السلطة أو جزء من السيادة الوطنية دوف أف تدخل في ابؼعايتَ المحددة سلفا في النص 
الدستوري ، و قد اعتًض المجلس الدستوري على ابؼساس بالتسمية ، بدناسبة إخطاره بالنص ابؼتعلق 

 بإنشاء بؿافظة ابعزائر الكبرى ، و كذا الدائرة ابغضرية .

إضافة إفُ ىذا ابؼعتٌ الضيق للبمركزية أين لا بيكن لا للتشريع و لا للتنظيم أف ينتقصا منها دوف 
ابؼساس بالنص الدستوري ، يشتًط الدستور و يفرض أشكالا بؿددة لتمثيل " المحلي " ، و ذلك 

 بالمجلس ابؼنتخب .

 : تشاركية: الديمقراطية المحلية : ديمقراطية  ثالثا

ابعماعات الإقليمية بابؼواطن بهب أف تكوف قوية ، و ىذا بالنظر إفُ القرب لبقات التي تربط الع   
الكبتَ بتُ ابؼواطن و ىذه ابؽيئات و كذلك لأف الرقابة الدبيقراطية على ابؼنتخبتُ فَ تنظم بالكيفية 

 نفسها على ابؼستوى المحلي مقارنة بابؼستوى الوطتٍ .

ليست مسؤولة أماـ المجلس ابؼنتخب في حتُ من الناحية العملية و إفُ وقت  التنفيذية البلدية فابؽيئة
قريب كاف من الصعب توضيح ىذه ابػصوصية  القرب ، أو ابعوار  في العلبقات بتُ ابعماعات 
الإقليمية و ابؼواطن ، بل بيكن الػتأكيد أف مكانة غتَ مهمة منحت للآليات غتَ الدبيقراطية على 

  ، غتَ أف الأمر تطور تدربهيا في ابذاه ىذه العلبقات .ابؼستوى المحلي 

و دراسة تبتٍ الدبيقراطية التشاركية يستدعي البحث في مفهومها ، و أسباب ظهورىا ، أىدافها 
 ، و مظاىر تكريسها .بؿاسنها 

 الديمقراطية التشاركية : تعريفرابعا :
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دلوؿ ابغديث للدبيقراطية ، إلا أف تعريف ىذه الأختَة بصلة و إف الدبيقراطية التشاركية ىي ابؼ
مصطلح ابؼشاركة حتى يتستٌ فهم بؿتواىا ، و عليو فإف ابؼشاركة تفصيلب يقتضي شرح و تعريف 

تعتٍ " ابؼسابنة " ، أما ابؼفهوـ الاصطلبحي لعنصر ابؼشاركة فهو :" أي عمل  بدفهومها اللغوي
تطوعي لا يهدؼ إفُ الربح و ابؼصلحة من طرؼ ابؼواطن ، للتأثتَ على اختيار السياسات العامة و 

 1إدارة الشؤوف العامة أو اختيار القادة السياسيتُ على مستوى حكومي كاف أو بؿلي أو قومي " 

كما أف ابؼشاركة تعتٍ ذلك ابغق ابؼخوؿ لكلب من ابعنستُ الرجل و ابؼرأة لإبداء الرأي بصورة     
 .  2مباشرة و ذلك بطرقة دبيقراطية حوؿ البرامج و السياسات و القرارات 

ىتماـ العديد من العلماء الذين سعوا ة التشاركية نظرا لطابعو ابغديث القد أثار موضوع الدبيقراطي  
تبياف مفهومها من خلبؿ بؿاولتهم لتعريفها ، إلا أف وضع تعريف شامل و مانع أضحى بالأمر إفُ 

الصعب و ذلك عائد لطابعها الدائم التغيتَ ، لكن ىذا فَ بينع من وضع بصلة من التعاريف نذكر 
، و منها : " مسابنة ابؼواطنتُ في الإدارة و ىم يشاركوف قي إصدار القرارات ليس بصفتهم عاملتُ 

العمومية باعتبارىم عنصرا مكونا للئدارة حتى تأتي إبما بصفتهم مستفيدين أو مستعملتُ للمرافق 
 3تها معبرة و متًبصة بغاجياتهم الواقعية " اقرار 

 أىداف و محاسن الديمقراطية التشاركية :خامسا : 

 ابؼشاركة عبر التأثتَ في صنع القرار المحلي . -

 ابؼساءلة ابؼدنية . برقيق الشفافية و تفعيل -

 تكريس ابغكامة ابعيدة . -

 مسابنة ابؽيئات ابؼدنية في تدبتَ الشأف العاـ . -

 جعل ابزاذ القرار بسثيليا و الػتأثتَ فيو تشاركيا . -
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 –الجزائر نموذجا  –حرٌزي زكرٌاء ، المشاركة السٌاسٌة للمرأة العربٌة و دورها فً محاولة تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة  

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، تخصص سٌاسات عامة و حكومات مقارنة ، كلٌة الحقوقو و العلوم السٌاسٌة ، جامعة باتنة 

 . 04، ص  6101
2
ٌلة ، الدٌمقراطٌة التشاركٌة و مجالاتها الممتازة  البٌئة و التعمٌر ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، شعبة بوراي دل 

 . 18، جامعة عبد الرحمن مٌرة ، الجزائر ، ص  6101-6106القانون العام ، تخصص الجماعات الإقلٌمٌة ،
3
زائري ، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً الحقوق ، فرع القانون العام غزلان سلٌمة ، علاقة الإدارة بالمواطن فً القانون الج 

 . 064و  061، ص ص  6101، كلٌة الحقوق ، جامعة بن ٌوسف بن خدة ، الجزائر ، 
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 العامة . الشفافية في التمويل و الإدارة -

 تتبع مواكبة ابؼشاريع و القرارات و التأثتَ فيها عبر ابؼشاركة الواسعة . -

 1ربط ابؼسؤولية بالمحاسبة . -

 المبحث الثالث : العلاقة بين النظام الانتخابي و الديمقراطية المحلية 

الأساسية و الوسيلة ابؼثلى لتحقيق الدبيقراطية ، و آلية قانونية تهدؼ إفُ  تعتبر الانتخابات الضمانة
إشراؾ ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العامة المحلية جنبا إفُ جنب مع الدولة ، حيث أحدثت العملية 

عتبار أنها من الآليات ابؼرسخة ية و ابؼرجعيات الدبيقراطية على االانتخابية طفرة في العلبقات السياس
للدبيقراطية . و ازدادت أبنية الانتخابات بالنظر إفُ دورىا الفعاؿ في برقيق التمثيل السياسي لكافة 

 الطوائف دوف بسيز أو اضطهاد أساسو الدين ، ابعنس ، العرؽ .

و قد سارت ابعزائر بخطوات ثابتة بابؼسار الدبيقراطي لاسيما على ابؼستوى المحلي ، فاعتمدت 
البلدية أو الولائية و ىذا بؼدى أبنيتو في  سواءلة لتشكيل المجالس المحلية نتخاب وسيأسلوب الا

تكريس الدبيقراطية المحلية . و إبيانا بضرورة التأطتَ المحكم و ابعيد بؼبادئ الشفافية و ابؼقتضيات 
و  الدبيقراطية فقد وضع ابؼشرع ابعزائري قواعد قانونية عامة تضمن الستَ ابغسن للعملة الانتخابية

 ذلك حتى تؤدي الدور ابؼنوط بها .

 الانتخاب تجسيد لأبعاد اللامركزية الإقليمية أولا :

عملت ابعزائر منذ الاستقلبؿ على إرساء نظاـ اللبمركزية الإدارية في تسيتَ شؤوف الدولة ، على 
اعتبار أف اللبمركزية الإدارية ىي الآلية الناجعة لتحقيق الدبيقراطية في تسيتَ شؤوف الدولة بصفة 

 .عامة و الشؤوف المحلية بصفة خاصة 

اف اللبمركزية الإدارية الإقليمية و ابؼرفقية ، حيث تتجلى و تقوـ الإدارة المحلية ابعزائرية على أرك
اللبمركزية الإقليمية في خليتتُ أساسيتتُ بنا : البلدية و الولاية ، و ىو ما أكدتو ابعزائر في بـتلف 

 دساتتَىا و تشريعاتها التي تعاقبت منذ الاستقلبؿ .
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سً محمد بن زرقة ، الآلٌات الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الادارة المحلٌة الجزائرٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار 
الدكتوراه فً القانون العام ، قسم الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، تخصص قانون الإدارة العامة ، جامعة جٌلالً الٌاس مدرسة 

 . 009سٌدي بلعباس ، الجزائر ، ص 
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على أف " تتكوف ابعمهورية من بؾموعات إدارية يتوفُ  09في ابؼادة  1963فقد نص دستور 
أف " المجموعات  32في ابؼادة  1976القانوف برديد مداىا و اختصاصها " . كما ورد بدستور 

 . 1الدساتتَ اللبحقة  الإقليمية ىي الولاية و البلدية " ، و ىو نفس النص تقريبا الذي ورد في

التي بضلها كل دستور ألا أف ابعزائر كانت تؤكد اعتمادىا على  الإيديولوجيةرغم اختلبؼ التوجو و 
نظاـ اللبمركزية كركيزة أساسية في التسيتَ . و بسثل كل من الولاية و البلدية ىيئات بؿلية تعمل على 

تنفيذ برامج و بـططات الدولة على ابؼستوى المحلي و تسعى إفُ الاستجابة للمتطلبات المحلية . 
لية ىي الأرضية الصلبة التي تبتٌ عليها الدبيقراطية و ىي الإدارة الأقرب للمواطن و فابعماعات المح

اللصيقة باىتمامو و ىي أفضل مكاف و بؾاؿ بيارس فيها ابؼواطن المحلي حقوقو السياسية من 
ابؼشاركة في القرار و انتخاب بفثليو في المجالس المحلية و ىي تكوف بذلك ختَ مدرسة لتعليم مبادئ 

و تعتبر بذلك ابؽيئات المحلية الفضاء ابؼلبئم بؼشاركة ابؼواطنتُ في التسيتَ و   قيم الدبيقراطية . و
 تفعيل مبادئ الدبيقراطية وفقا للؤحكاـ التي نص عليها الدستور و القانوف . 

إف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ شؤونهم و مصابغهم تعد ضمانة ىامة في كفالة حقوقهم ، و بدقتضى 
الشعب في  لك تظهر أبنية الانتخابات كوسيلة فعالة و أسلوب أمثل للتعبتَ عن رغبة و إرادةذ

عنو في بفارسة السلطة و السهر على بضاية حقوقو و المحافظة على بفتلكاتو  اختيار من بيثلو و ينوب
ؤوف العامة المحلية من . فتمكتُ ابؼواطنتُ في المجتمع المحلي من ابؼشاركة الفعالة و ابغقيقية في إدارة الش

خلبؿ الانتخاب يعتبر ظاىرة دبيقراطية و بفارسة حضارية لتأكيد حرية الفرد في اختيار من يراه 
 . 2مناسبا لتمثيلو في السلطة 

إف الانتخاب يعد بنزة وصل تربط الدبيقراطية باللبمركزية الإدارية ، فضلب عن كونو ركن في النظرية 
و أساس بناء الدبيقراطية المحلية ستقلبؿ المجالس المحلية شرط أساسي لتحقيق ا الإدارية لأنواللبمركزية 

و وسيلة لتجسيد إشراؾ الشعب في السلطة و إشراكو في صنع القرار السياسي ، و إبراز لقدرتو في 
 إحداث التغيتَ الذي يرغبو في إطار قانوني و في كنف النزاىة و الشفافية . حيث أصبحت مسألة 
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. أنظر  19، جرٌدة رسمٌة عدد  0989مارس  10، مإرخ فً  0989من دستور الجمهورٌة الجزائرٌة لسنة  02أنظر المادة  

 10-09، المعدل بموجب القانون رقم  79، جرٌدة رسمٌة عدد  0999من دستور الجمهورٌة الجزائرٌة لسنة  02ة أٌضا الماد

مإرخ فً  09-18، المعدل بموجب القانون  04ٌتضمن التعدٌل الدستوري ، جرٌدة رسمٌة عدد  6109مارس  19المإرخ فً 

 . 91عدد ، ٌتضمن التعدٌل الدستوري ، جرٌدة رسمٌة  6118نوفمبر  02
2
قوي بوحنٌة ، الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً ظل الإصلاحات السٌاسٌة و الإدارٌة فً الدول المغاربٌة ، دار الحامد للنشر و  

 . 649، ص   6102التوزٌع ، عمان ، الأردن ، 
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إجراء انتخابات حرة و نزيهة غاية تسعى بصيع الدوؿ إفُ برقيقها ، باعتبارىا معيارا بؼدى دبيقراطية 
 . 1الدولة و لدورىا في برقيق ابغكامة الراشدة فيها 

لانتخاب بوقق للوحدات المحلية الإقليمية ، ذلك أف افالانتخاب ىو شرط لازـ لقياـ اللبمركزية 
ستقلبؿ و بدونو تكوف في حالة تبعية مطلقة للسلطة ابؼركزية ، و متى انعدـ الاستقلبؿ المحلي الا

 .  2الإدارة المحلية بابؼعتٌ القانوني انعدمت 

 ثانيا : أىمية الانتخابات في ترسيخ الديمقراطية المحلية

ري من أسلوب الانتخاب وسيلة لبناء الدبيقراطية المحلية و أداة لتفعيل ابؼشاركة ابزذ ابؼشرع ابعزائ
من الدستور و التي تنص على " أف تقوـ  15الشعبية في ابزاذ القرار ، و ىو مبتُ من خلبؿ ابؼادة 

عبر الذي يالدولة على مبادئ التنظيم الدبيقراطي و العدالة الاجتماعية ، المجلس ابؼنتخب ىو الإطار 
منو على أف "  17عب عن إرادتو ، و يراقب عمل السلطات العمومية " ، كما نصت ابؼادة فيو الش

 المجلس ابؼنتخب ىو قاعدة اللبمركزية ، و مكاف مشاركة ابؼواطنتُ في تسيتَ الشؤوف العمومية " .

ابؼادة الثانية  و لأسلوب الانتخاب تأسيسا قانونيا في كل من قانوني البلدية و الولاية . فقد نصت
أف " البلدية ىي القاعدة الإقليمية للبمركزية ، و مكاف بؼمارسة ابؼواطنة  10-11من قانوف البلدية 

منو و التي أكدت  11و تشكل إطار مشاركة ابؼواطن في تسيتَ الشؤوف العمومية " . و أيضا ابؼادة 
ة على ابؼستوى المحلي و التسيتَ على أف " تشكل البلدية الإطار ابؼؤسساتي للممارسة الدبيقراطي

" للولاية بؾلس منتدب عن طريق  07-12من قانوف الولاية رقم  12ابعواري " . و نصت ابؼادة 
 الاقتًاع العاـ و يدعى المجلس الشعبي الولائي ، و ىو ىيئة ابؼداولة في الولاية " .

لعواقب النابصة عن تقليص و على الرغم من العيوب اللصيقة بدبدأ الانتخاب فهي لا تصل إفُ ا
حريات السكاف المحليتُ من انتخاب من بيثلهم ، فالانتخابات المحلية ىي مدرسة الدبيقراطية المحلية 

 و حوار بناء بتُ ابؼواطنتُ و ابؼشرفتُ على الإدارة المحلية ، و بالتافِ إعطاء اللبمركزية بفيزاتها 

الأساسية و فصلها عن اللبمركزية ابؼبسطة و وضع حد للتدخلبت الواسعة للسلطات ابؼركزية أو 
 . 1بفثليها في الأقاليم 

                                                           
1
القانون ، كلٌة الحقوق و فرٌجات إسماعٌل الأسس الدٌمقراطٌة لنظام الجماعات المحلٌة فً الجزائر ، مجلة دفاتر السٌاسة و  

 . 091، ص   6109، ورقلة ، الجزائر ، جانفً  04العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ، العدد 
2
مسعود شٌهوب ، أسس الإدارة المحلٌة و تطبٌقاتها على نظام البلدٌة و الولاٌة فً الجزائر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  

 . 07، ص   0989الجزائر ، 
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سياسي الدبيقراطي إف مشاركة الشعب في بفارسة السلطة ىو ضرورة حتمية من ضرورات البناء ال
 السليم و شرط أساسي لقياـ اللبمركزية الإقليمية ، انطلبقا من أف الانتخاب بوقق الاستقلبلية 

العضوية للجماعات المحلية ، فهو بذلك يقدـ العناصر الأكثر بسثيلب للمصلحة المحلية أكثر من أية 
مركزية الإقليمية ، و برقيق ، و يهدؼ الانتخاب إفُ بذسيد البعد الإداري للب  2جهة خارجية 

استقلبلية المجالس المحلية و كذا بذسيد الطابع الدبيقراطي التمثيلي ابؼؤدي إفُ برقيق ابؼغزى السياسي 
، فتعد  3للبمركزية الإقليمية ، و العمل على بسكتُ ابؼنتخبتُ من التدرب على العمل الإداري 

، كما أنها تلعب دورا أساسيا في تنميتو و الدبيقراطية المحلية بهذا المحرؾ الأساسي للمجتمع المحلي 
برديثو ، ىذا فضلب عن كونها بسثل بؾالا خصبا لانتقاء النخب المحلية و بذديدىا و تكريس نفوذىا 

تنميتو و مراقبة ما بيكن أف  فالدبيقراطية ىي آلية ناجعة للتأطتَ المحلي و توجيو ستَورة و حدود
 . 4بودث فيو من تغتَات اجتماعية و ما قد يعرفو من ردود أفعاؿ من قبل سكانو 

 ثالثا : إجراءات انتخابية تعزز الديمقراطية المحلية

يعد بمط النظاـ الانتخابي السائد بدثابة المحدد بؼختلف الإجراءات التنظيمية و التسيتَية للعملية 
الانتخابية ، بدا في ذلك برديد ابؽيئات ابؼسؤولة عن إدارة العملية الانتخابية و إجراءاتها و مراحلها ، 

العديد من الإصلبحات على ضوء ذلك فقد سعت ابعزائر إفُ مواكبة الستَ الدبيقراطي من خلبؿ 
بؼمارسة الانتخابات بحرية نزاىة و سعيا لتوفتَ ضمانات أكثر  10-16و التي تبلورت في قانوف 

 . 5شفافية 

تقسم العملية الانتخابية في ابعزائر إفُ مرحلتتُ لا تقل كل مرحلة أبنية عن نظتَتها ، مرحلة 
التمهيدية للعملية الانتخابية و مرحلة الأعماؿ التحضتَية و التي تدخل ضمنها كافة الإجراءات 

 التصويت و إعلبف النتائج .

 

                                                                                                                                                               
1
،  17لوافً سامً ، تطبٌقات مبدأ المشاركة بالمجلس الشعبً البلدي فً الجزائر ، مجلة الحكمة للدراسات الاجتماعٌة ، العدد ا 

 . 114، ص   6109الجزائر ، السداسً الأول 
2
 . 80، ص   0972أحمد رشٌد ، مقدمة فً الإدارة المحلٌة ، الهئة المصرٌة العامة للكتاب ، مصر ،  
3
،  0988،  6جعفر أنس قاسم ، أسس التنظٌم الإداري و الإدارة المحلٌة بالجزائر ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ، ط 

 . 62ص . 
4
 . 92، ص   6101عبد اللطٌف المودنً ، الدٌنامٌات المحلٌة و حكامة الدولة ، دار إفرٌقٌا للشرق ، المغرب ،  
5
ٌة كآلٌة لجودة العملٌة الانتخابٌة مع الإشارة لحالة الجزائر ، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة ، سمٌر كٌم ، الحوكمة الانتخاب 

 . 480، ص   6109، باتنة الجزائر ، جانفً  8كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة باتنة ، العدد 
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بسثل الأعماؿ التحضتَية للعملية الانتخابية المحور  الإجراءات التمهيدية للعملية الانتخابية : –1
و النتيجة ابؼرجوة من الانتخابات ،  الإجراءاترتباط الوثيق بتُ صحة ىاتو الأساسي بؽا ذلك للب

 فصحة الأعماؿ التحضتَية تعكس بصورة أو بأخرى مدى نزاىة العملية الانتخابية .

ذلك من خلبؿ أحكاـ قانوف  الإجراءاتجاىدا من أجل برديد و ضبط ىاتو و قد عمل ابؼشرع 
رغبة منو في برييد الإدارة و إضفاء بظتي النزاىة و الشفافية على ستَ العملية  10-16الانتخابات 

، برديد  1الانتخابية إذ تتمثل الأعماؿ التحضتَية للعملية الانتخابية في : دعوة ىيئة الناخبتُ 
 . 3، تشكيل مكاتب التصويت  2الدوائر الانتخابية 

بسر العملية الانتخابية بالعديد من ابؼراحل ابؼتتالية و يعد قرار دعوة ىيئة  دعوة ىيئة الناخبين : *
الناخبتُ البداية الأوفُ لانطلبقها ، إذ لا بيكن لأي فرد في الدولة أف يشارؾ بالتصويت ، أو بتقدنً 

دعو فيو كل من استوفى أوراؽ ترشحو في أي وقت يشاء إلا بناءا على قرار صادر من سلطة إدارية ت
 شروط العضوية في ىيئة ابؼشاركة السياسية للممارسة حقو السياسي .

و على غرار أغلب التشريعات الانتخابية التي تسند مهمة دعوة الناخبتُ إفُ السلطة التنفيذية 
انوف من الق 25. حيث تنص ابؼادة  1باعتبارىا ابؽيئة ابؼشرفة على العملية الانتخابية بصفة عامة 

 على " ..أف تستدعى ابؽيئة الناخبة بدرسوـ رئاسي ... " 10-16العضوي للبنتخابات 

و يعتبر استدعاء ابؽيئة الانتخابية من صميم اختصاصات رئيس ابعمهورية و التي لا بيكن لو 
من الدستور ، و يتم نشر ابؼرسوـ  87و  77تفويضها أو التنازؿ عنها وفقا لأحكاـ ابؼادتتُ 

 . 2ابؼتعلق بدعوة ابؽيئة الانتخابية بدواعيد الاستشارة  الرئاسي

تستلزـ ابؼشاركة السياسية عن طريق الانتخاب وجود بؿيط جغرافي  تحديد الدوائر الانتخابية :* 
معتُ يأخذ شكل وحدات إقليمية بؿددة ، بهري في إطارىا التعبتَ عن الأصوات و كذلك تربصة 

 الأصوات إفُ مقاعد .

 

                                                           
1
روحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ، كلٌة أحمد بنٌنً ، الاجراءات الممهدة للعملٌة الانتخابٌة فً الجزائر ، أط 

 . 18، ص  6119 – 6112الحقوق ، جامعة باتنة ، الجزائر ، 
2
أحمد صالح أحمد العمٌسً ، النظام القانونً للمشاركة السٌاسٌة من خلال الانتخابات العامة فً الٌمن و الجزائر ، أطروحة  

 . 110ص   6106،  0ق ، جامعة الجزائر دكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقو
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كانت ذات طابع وطتٍ  ف باختلبؼ نوع الاستشارة الانتخابية ابؼعنية ، بحيث إذا ماو الأمر بىتل
. و بؽذا الإطار ابعغرافي أبنية قصوى في بؾاؿ الانتخاب ، حيث تقسم ابؽيئة الناخبة إفُ  بؿلي

و   ذه الدوائر فكرة تعيتُ بفثلي الشعب في إطار ىوحدات تسمى الدوائر الانتخابية كمنطلق ل
ابعغرافي الذي بذري في  الإطاركعنصر أساسي في الدبيقراطية التمثيلية ، فالدائرة الانتخابية بهذا ىي 

 فضائو عملية ابؼنافسة الانتخابية ، التي تفضي إفُ برديد بفثل أو بفثلي ابؽيئة الناخبة بؽذه الدائرة 

. و يتم حسب ىذا تقسيم إقليم الدولة إفُ أجزاء أو وحدات جغرافية معينة ،  1بالمجلس النيابي 
تكوف كل وحدة منها قائمة بذاتها ليمارس في إطارىا بصيع الأفراد ابؼقيمتُ بها حقوقهم السياسية 

 . 2من ترشح أو انتخاب بفثليهم في المجالس النيابية 

حيث أف ابؼشرع ابعزائري قسم  إشكاليةت المحلية أي و لا يطرح تقسيم الدوائر الانتخابية بالانتخابا
للبلبد و   الإقليميابؼتعلق بالتنظيم  09-84التًاب الوطتٍ إفُ ولايات و بلديات بدوجب القانوف 

. و قد جعل ابؼشرع ابعزائري تسيتَ  3الذي بودد أبظاء الولايات و مقارىا  78-84كذا ابؼرسوـ 
تخبة بحيث أف الدوائر الانتخابية ىي البلديات فيما يتعلق ىذه الوحدات مناط بدجالس بؿلية من

بانتخاب المجالس الشعبية البلدية و الولايات فيما بىص انتخابات المجالس الشعبية الولائية و ذلك 
 . 4 15-89من خلبؿ أحكاـ القانوف 

التصويت ابعهة التي بيارس فيها ابؼواطنوف عملية  تعتبر مراكز تشكيل مكاتب التصويت :* 
التصويت ، و يتم إنشاؤىا و برديدىا بدوجب قرار من وافِ الولاية الذي وفقا لمجموعة من ابؼعطيات 
بودد عددىا و أماكنها ، و يتكوف مكتب التصويت من رئيس ، نائب رئيس ، كاتب و مساعدين 

  اطنتُ الذين بووزوف صفة الناخب و ابؼقيمتُ في إقليماثنتُ ، و تتشكل مكاتب التصويت من ابؼو 

 

 

                                                           
1
شوقً ٌعٌش تمام ، الطعون فً انتخابات المجالس النٌابٌة فً دول المغرب العربً  الجزائر ، تونس ، لٌبٌا ، أطروحة  

 . 02، ص  6104دكتوراه فً القانون العام ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة الجزائر ، 
2
،  0994، مصر ،  16اد الشرقاوي ، عبد الله ناصف ، نظم الانتخابات فً العالم و فً مصر ، دار النهضة العربٌة ، ط سع 

 . 169ص 
3
 . 04، المتضمن تحدٌد أسماء الولاٌات و مقارها ، جرٌدة رسمٌة ، عدد  0984أبرٌل  11المإرخ فً  79-84المرسوم رقم  
4

، المتضمن تحدٌد الدوائر الانتخابٌة و عدد المقاعد المطلوب شغلها لتجدٌد  0989غشت 66، المإرخ فً  02-89قاون رقم   

 . 12المجالس الشعبٌة البلدٌة و المجالس الشعبٌة الولائٌة ، جرٌدة رسمٌة ، عدد 
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الالتحاؽ بدكاتب التصويت خوفا من  إمكانية، و قد استثتٌ ابؼشرع طائفة من ابؼواطنتُ من الولاية 
 .1 بابؼرشحتُاحتماؿ تأثتَىم على ستَ الانتخابات و نتائجها إما بسبب القرابة التي تربطهم 

   

 

 

                                                           
1
السٌاسة و  بهلولً أبو الفضل محمد ، فرغولو الحبٌب ، مبدأ حٌاد الموظف العمومً فً العملٌة الانتخابٌة ، مجلة دفاتر 

 . 419، ص  6100القانون ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة الجزائر ، عدد خاص 



 الفصل الثاني 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 



 2021و  2012الجزائري لسنتي النظام الانتخابي  واقع.. ....... الثانيالفصل 

 في تحقيق الديمقراطية المحلية 2012 لسنة النظام الانتخابيمساىمة  المبحث الأول :

 :  تمهيد

دأبت بصيع الدساتتَ ابعزائرية منذ الاستقلبؿ على وضع قواعد دستورية بردد نظاما انتخابيا يؤطر  
نتخابية ، و يشجع ابؼواطنتُ على ابؼشاركة في الانتخابات باعتبارىا وسيلة كل الاستشارات الا

 ، ألا و ىو ابغق في اختيار بفثلي الشعب .1للتعبتَ عن أىم حق من ابغقوؽ السياسية للمواطنتُ 

نظامتُ انتخابيتُ ، حيث صدر الأمر 2 1996و قد عرفت ابعزائر بعد التعديل الدستوري لسنة 
ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ ،  3 1997مارس  06خ في ابؼؤر  01-97رقم 

يتعلق بنظاـ 4 2012ير ينا 12ابؼؤرخ في  01-12لعضوي رقم الانتخابات ، ثم صدر القانوف ا
 قواعد جديدة تنظم العملية الانتخابية و تلغي الأحكاـ ابؼخالفة لو .الانتخابات ، تم فيو وضع 

فاف القانوف العضوي 1996ىو نتيجة للتعديل الدستوري لسنة  01-97ذا كاف الأمر رقم إ و
جاء لغرض تعميق ابؼسار الدبيقراطي وزيادة وتتَة التطور الدبيقراطي للمؤسسات  12-01

هر تعديل جديد للدستور ظاـ الانتخابي، ظغتَ أنو وبعد مرور أربع سنوات من ىذا الن5السياسية 
استجابة لتطورات بـتلفة وتكيفا مع الظروؼ ، والذي جاء 6 2016مارس  6صدر بتاريخ 

 والتحديات والتغتَات الطارئة.

بأف الدستور " يكرس التداوؿ الدبيقراطي عن  2016وقد ورد في ديباجة التعديل الدستوري لسنة
طريق انتخابات حرة ونزيهة " وأنو "يكفل الفصل بتُ السلطات واستقلبؿ العدالة "، وأكد على أف 

 منو : تقوـ الدولة على 15الديباجة تشكل جزءا لا يتجزأ من ىذا الدستور ، وأضافت ابؼادة 
 ، وأف المجلس ابؼنتخب ىو مبادئ التنظيم الدبيقراطي والفصل بتُ السلطات والعدالة الاجتماعية 

 
                                                           

1
 Jaque , Jean-Paul , Droit constitutionnel et institution politiques , 3 éd , Paris , Dalloz , 1998 , P 

16 . 
2
 . 0999دٌسمبر  18مإرخة فً  79، ج ر رقم  0999التعدٌل الدستوري لسنة  
3
صادرة  06، المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات ج ر رقم  0997مارس  19المإرخ فً  10-97الأمر رقم  

 .  0997مارس  19بتارٌخ 
4
ٌناٌر  04مإرخة فً  10الانتخابات ، ج ر  عدد  ، ٌتعلق بنظام 6106ٌناٌر  06مإرخ فً  10-06قانون عضوي رقم  

6106 . 
5
 . 09، ص  6106عمار بوضٌاف ، قانون الانتخابات ، جسور للنشر و التوزٌع ، الجزائر  
6
مارس  17، مإرخة فً  04، ٌتضمن التعدٌل الدستوري ، ج ر رقم  6109مارس  19المإرخ فً  10-09القانون رقم  

6109 . 



 2021و  2012......... واقع النظام الانتخابي الجزائري لسنتي  الثانيالفصل 

رادتو ، ويراقب عمل السلطات العمومية ، وأف الدولة تشجع عب عن إطار الذي يعبر فيو الشالإ
 طية التسابنية على مستوى ابعماعات المحلية .الدبيقرا

ية قراطية والانتخابات ، وتقدنً ضمانات بغر بيبفا يبتُ اىتماـ ابؼؤسس الدستوري وتشجيعو للد
زاءىا ، والتي من أبنها مبدأ الفصل بتُ السلطات واستقلبؿ الانتخابات ونزاىتها وحياد الإدارة إ

 العدالة.

ديد في مواد عديدة منو أحكاما تؤثر تأثتَا عميقا ومباشرا على وقد تضمن التعديل الدستوري ابع
عادة النظر فيو وتكييفو مع ق بنظاـ الانتخابات ، بفا يتطلب إابؼتعل 01-12القانوف العضوي رقم 

 . التعديل الدستوري ابعديد

وبؽذا ابؼوضوع أبنية بالغة لكونو يتعلق بقواعد وضمانات دستورية حوؿ النظاـ الانتخابي ابعزائري ، 
التساؤؿ عن أحكاـ  إفُ، السلطة وابؼعارضة . الأمر الذي يدعونا  ابؼرشحوىذا يهم الناخب و 

،  2016قانوف الانتخابات التي تتطلب التعديل لتحقيق مطابقتها مع التعديل الدستوري لسنة 
كماؿ النقص ومعابعة القصور في إ وبالتافِ مدى تأثتَ ىذا التعديل على النظاـ الانتخابي ابعزائري و

 ؟ 01-12القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات رقم 

ي دراسة حولو شكالية ونظرا بغداثة التعديل الدستوري وانعداـ أومن أجل الإجابة عن ىذه الإ
 2016مارس  6فُ  برليل أحكاـ التعديل الدستوري ابعديد الصادر في وجب اللجوء مباشرة إ

وذلك لأجل  01-12ذات الصلة بالمجاؿ الانتخابي ، مع استعراض أحكاـ القانوف العضوي رقم 
 ثرائها .إ دخاؿ تعديلبت عليها وبرديد الأحكاـ الواجب إ

 على الأحكام المتعلقة بانتخاب رئيس الجمهورية : 2012النظام الانتخابي لسنة تأثير  أولا :

أورد ابؼؤسس الدستوري في التعديل ابعديد عدة أحكاـ تتعلق بشروط التًشح لرئاسة ابعمهورية 
 والعهدة الانتخابية، وحالات الانسحاب من التًشح .

في  01-12ى أحكام القانون العضوي رقم عل 2012ي لسنة التعديل الدستور  تأثير-أ
 ل الترشح للانتخابات الرئاسية :مجا
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أدخل ابؼشرع الدستوري تعديلبت جديدة على شروط التًشح للبنتخابات الرئاسية ،وذلك بدوجب 
 روط كما يلي : التي نصت على عدد من الش 87بؼادة ا

 الذي :  لا ابؼرشحبوق أف ينتخب لرئاسة ابعمهورية إ لا -

 فَ بتجنس بجنسية أجنبية -

 يتمتع بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط ، ويثبت ابعنسية ابعزائرية الأصلية للؤـ والأب -

 سلبـ يدين الإ -

 سنة كاملة يوـ الانتخاب 40يكوف عمره  -

 يتمتع بكامل حقوقو ابؼدنية والسياسية -

 يثبت أف زوجو يتمتع بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط -

 التًشح إيداععلى الأقل قبل  قامة دائمة بابعزائر دوف سواىا بؼدة عشر سنواتيثبت إ -

  1942كاف مولودا بعد يوليو   إذا 1954يثبت مشاركتو في ثورة أوؿ نوفمبر-

 وطن وخارجو،يقدـ التصريح العلتٍ بدمتلكاتو العقارية وابؼنقولة داخل ال -

 بردد شروط أخرى بدوجب القانوف العضوي .

حددت شرط التًشح للبنتخابات  1996من التعديل الدستوري لسنة  73اذا كانت ابؼادة 
، فاف  ابؼرشحثبات ابعنسية ابعزائرية لزوج سية ابعزائرية الأصلية فقط ، مع إالرئاسية بالتمتع بابعن

ثبات بجنسية جزائرية أصلية فقط ، مع إ أجنبية ، والتمتعاشتًطت عدـ التجنس بجنسية  87ابؼادة 
بابعنسية  ابؼرشحثبات بستع زوج الأصلية لكل من الأـ والأب ، بالإضافة إفُ إابعنسية ابعزائرية 

 ابعزائرية الأصلية فقط .

ة دستورية جديدة من شأنها أف تغتَ أحكاـ القانوف ىذا يعتٍ أف ابؼؤسس الدستوري أضاؼ قاعد
لبنتخابات ، وذلك في بؾاؿ شروط التًشح ل 01-12العضوي ابؼتضمن نظاـ الانتخابات رقم 

 سيما استبعاده من التًشح للرئاسة ولو كاف يتمتع بابعنسية ابعزائرية الأصلية كل من الرئاسية ولا
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بضل أو بومل جنسية أجنبية أو كاف أحد أبويو أو كلببنا ليست لو ابعنسية الأصلية ، أو كاف زوجو 
 لا يتمتع بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط 

 على مدة المهمة الرئاسية : 2012تأثير التعديل الدستوري لسنة -ب

واحدة ، وىذا على مدة العهدة الرئاسية بخمس سنوات قابلة للتجديد مرة  88حددت ابؼادة 
الذي ترؾ المجاؿ مفتوحا لتجديد انتخاب رئيس ابعمهورية  2008خلبؼ التعديل الدستوري لسنة 
 لعدد غتَ بؿدود من العهدات .

لا بيكن أي تعديل دستوري على أنو  2016من التعديل الدستوري لسنة  212ت ابؼادة كما نص
عادة انتخاب رئيس ابعمهورية مرة واحدة فقط . وىذا ما يطلق عليو مصطلح ابعمود أف بيس إ

، أو حظر التعديل مطلقا ، وىذا يتطلب أخذىا بعتُ الاعتبار في 1ابؼطلق لبعض أحكاـ الدستور 
 النظاـ الانتخابي ابعديد .

فاة أو حدوث تأثير التعديل الدستوري على الأحكام المتعلقة بحالات الانسحاب أو الو  –ج 
 مانع قانوني للمرشح لرئاسة الجمهورية :

على أنو عندما يناؿ ترشيح للبنتخابات  2016من التعديل الدستوري لسنة  103نصت ابؼادة 
حصوؿ مانع خطتَ يثبتو المجلس   في حالةلمجلس الدستوري ، لا بيكن سحبو إلاالرئاسية موافقة ا

ابؼعتٍ ، بدعتٌ آخر بيكن الانسحاب قبل موافقة المجلس  ابؼرشحالدستوري قانونا أو في حالة وفاة 
 01-12من القانوف العضوي  141الدستوري و بينع بعدىا منعا مطلقا ، في حتُ كانت ابؼادة 

السابقة الذكر عدـ الأخذ في  103نسحاب عند إيداع التًشيحات . كما أضافت ابؼادة بسنع الا
خاب رئاسة ابعمهورية من الدور الثاني ، حيث أف ابغسباف حالة انسحاب أحد ابؼتًشحتُ لانت

أو  ابؼرشحانسحابو لا يؤثر على العملية الانتخابية التي تستمر بصفة عادية ، غتَ أنو في حالة وفاة 
 يوما . 60تعرضو بؼانع شرعي ، فإنو يتم بسديد أجاؿ تنظيم الانتخابات بؼدة أقصاىا 

ابؼستمد من  01-12من القانوف العضوي ابؼتضمن قانوف الانتخابات رقم  141يلبحظ أف ابؼادة 
بعد إيداع التًشيحات  ابؼرشحكانت تكتفي بالنص على عدـ قبوؿ انسحاب   1996تعديل دستور 

 صراحة عملية سحب  2016من التعديل الدستوري  103، بينما منعت ابؼادة 
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 . 096، ص  0996احث فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة ، دار بلقٌس ، الجزائر مولود دٌدان ، مب 



 2021و  2012قع النظام الانتخابي الجزائري لسنتي ......... وا الثانيالفصل 

المجلس الدستوري ، و لذلك فأف ىذه الصياغة ابعديدة بهب أف تدرج في  للتًشح إذا واؽ عليها
  القانوف العضوي ابؼتضمن نظاـ الانتخابات . 

 حالة الشغور النهائي لرئاسة الجمهورية : –د 

بؼهامو بسبب مرض خطتَ و مزمن أو في حالة استقالتو أو ستحالة بفارسة رئيس ابعمهورية في حالة ا
وفاتو بهتمع المجلس الدستوري وجوبا و يثبت الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية ، و يبلغ فورا شهادة 

التصريح بالشغور النهائي إفُ البربؼاف الذي بهتمع وجوبا . يتوفُ رئيس بؾلس الأمة مهاـ رئيس 
 . 102يوما ، تنظم خلببؽا انتخابات رئاسية طبقا للمادة   90  الدولة بؼدة أقصاىا تسعوف

التي يتولاىا جاءت بسدد فتًة رئاسة الدولة  2016من التعديل الدستوري  102إذا فإف ابؼادة 
يوما ، بدلا   90رئيس بؾلس الأمة في حالة الشغور النهائي لرئاسة ابعمهورية بؼدة أقصاىا تسعوف  

. أي  1996من التعديل الدستوري لسنة  88 كانت تنص عليها ابؼادة يوما التي  60من ستتُ  
أنها تؤدي إفُ تأجيل الانتخابات الرئاسية في ىذه ابغالة بؼدة أطوؿ ، بفا يستوجب أخذىا بعتُ 

 الاعتبار عند تعديل القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات .

 نتخابات التشريعية :على الأحكام المتعلقة بالا و أثره 2012النظام الانتخابي لسنة  – ثانيا

على أنو : " بهرد ابؼنتخب في المجلس  2016من التعديل الدستوري لسنة  117نصت ابؼادة 
الشعبي الوطتٍ أو في بؾلس الأمة ابؼنتمي إفُ حزب سياسي ، الذي يغتَ طوعا الانتماء الذي 

 القانوف .انتخب على أساسو من عهدتو الانتخابية بقوة 

يعلن المجلس الدستوري شغور ابؼقعد بعد إخطاره من رئيس الغرفة ابؼعنية ، و بودد القانوف كيفيات 
 استخلبفو .

 بوتفظ النائب الذي استقاؿ من حزبو أو أبعد منو بعهدتو ، بصفة نائب غتَ منتم .

لشعبي الوطتٍ أو في لأوؿ مرة يتم وضع مبدأ دستوريا صربوا ينص على بذريد ابؼنتخب في المجلس ا
بؾلس الأمة ، ابؼنتمي بغزب سياسي من عهدتو الانتخابية بقوة القانوف ، و ذلك في حالة قيامو 

طواعية بتغيتَ انتمائو للحزب الذي انتخب برت مظلتو ، و يقوـ رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ أو 
 وفُ إعلبف حالة الشغور على حسب ابغالة بإخطار المجلس الدستوري ، الذي يترئيس بؾلس الأمة 
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فَ توضح طريقة الاستخلبؼ ، ىل بالتعويض  117للمقعد ، و يتم استخلبفو . و لكن ابؼادة 
الدستوري في نتخابات من جديد ، و قد أحاؿ ابؼؤسس مباشرة ـ القائمة ابؼرتب فيها ، أـ تعاد الا

مهمة توضيح ىذه ابؼسألة إفُ القانوف ، مع ملبحظة أف النائب الذي يستقيل من  117ابؼادة 
 حزبو أو يبعد منو فلب تسقط عضويتو و يبقى عضوا مع تسميتو " نائب غتَ منتم " .

ضمن نظاـ الانتخابات ابعديد إف مضموف ىذه ابؼادة بهب أف يوضح أكثر في القانوف العضوي ابؼت
 سيما في مسألة إجراءات الاستخلبؼ .و لا

 : تأثير التعديل على الأحكام المتعلقة بشفافية و نزاىة الانتخابات  ثالثا

زاءىا مطلبا داخليا و خارجيا ، نزاىة و التزاـ الإدارة بابغياد إأصبح إجراء الانتخابات في شفافية و 
من أجل ذلك و في ىذا الإطار جاءت  ، و1تعمل القوانتُ الانتخابية و الدساتتَ على تكريسو 

 .نتخابشفافية و نزاىة الا لتكريس مبدأ 2016من التعديل الدستوري لسنة  194و  193ابؼادة 

  دستوري جديد حول الشفافية و الحياد في تنظيم الانتخابات : وضع مبدأ – 1

إلزامية وضع القائمة نتخابات و نص التعديل الدستوري على الشفافية و ابغياد في تنظيم الا
 . ابؼرشحتُنتخابية برت تصرؼ الا

 الشفافية و الحياد في تنظيم الانتخابات :  –أ 

لأوؿ مرة في تاريخ التنظيم الدستوري ابعزائري ، يتم وضع قاعدة دستورية واضحة تتناوؿ مبادئ 
الدستوري لسنة  من التعديل 193الشفافية و ابغياد في تنظيم الانتخابات و ذلك من خلبؿ ابؼادة 

نتخابات بحيث نصت على ما يلي : " تلتزـ السلطات العمومية ابؼكلفة بتنظيم الا 2016
موف ىذه ابؼادة أنها تشكل ضمانة ابغياد ..." . إف ما يلبحظ حوؿ مضبإحاطتها بالشفافية و 

 تنظيم دستورية ىامة للعملية الانتخابية ، بحيث تكرس مبادئ الشفافية و النزاىة و ابغياد في
 الاستشارات الانتخابية ، و تعطيها مصداقية أكبر . بالرغم من أنو تم التطرؽ بؽا في السابق بواسطة 
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تعليمات رئاسية أو نصوص تشريعية و تنظيمية ، و لكن في ىذا التعديل الأختَ جعلها ابؼؤسس 
 الدستوري 

ابؼتعلق بنظاـ  01-12مبدأ دستوريا أخذه بعتُ الاعتبار صراحة عند تعديل القانوف العضوي رقم 
 الانتخابات .

 :  مبدأ دستوري جديد  المرشحينرضع القائمة الانتخابية تحت تصرف  –ب 

، بحيث  ابؼرشحتُفَ يتم التطرؽ في الدساتتَ السابقة لعملية وضع القائمة الانتخابية برت تصرؼ 
من  18كاف ابؼشرع يكتفي بالنص عليها في مواد القانوف ابؼتعلق بالانتخابات ، فقد نصت ابؼادة 

على أف لكل ناخب ابغق في الاطلبع على القائمة الانتخابية التي  01-12القانوف العضوي رقم 
في الانتخابات و  ضافة بأنو بوق للمثلتُ ابؼعتمدين قانونا للؤحزاب السياسية ابؼشاركةإ تعنيو ، و
الأحرار الاطلبع على القائمة الانتخابية البلدية ، وابغصوؿ على نسخة منها، ويتم  ابؼرشحتُ
الربظي لنتائج الانتخابات . غتَ أنو وفي التعديل  للئعلبفخلبؿ الأياـ العشرة ابؼوالية  إرجاعها

نتخابية م القائمة الامبدأ دستوري جديد خاص بدسألة تسلي إدراج، تم  2016الدستوري لسنة 
صراحة وبكل وضوح على أف توضع القائمة الانتخابية عند   193، حيث نصت ابؼادة  للمرشحتُ

بضرورة تسليم  الإدارة، بفا يعتٍ أف ابؼؤسس الدستوري ألزـ  ابؼرشحتُكل انتخاب برت تصرؼ 
خلبؿ  بإعادتهاحتُ رشل استشارة انتخابية ، ويلزـ ابؼعند ك للمرشحتُالقائمة الانتخابية البلدية 

من القانوف  18نتائج الانتخابات ، على غرار ما تم النص عليو في ابؼادة  إعلبفعشرة أياـ بعد 
 . 01-12العضوي رقم 

على ضرورة برديد كيفيات تطبيق  193كما نص ابؼؤسس الدستوري في الفقرة الأختَة من ابؼادة 
الانتخابات وبالتافِ يظهر ىنا تأثتَ التعديل  ىذا ابغكم بدوجب القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ

،  01-12على القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات رقم  193الدستوري بدوجب ابؼادة 
بؾاؿ وضع القائمة الانتخابية برت تصرؼ  وضرورة تكييفو مع أحكاـ القاعدة الدستورية في

 ة و الرئاسية . للبنتخابات البلدية ، الولائية ، التشريعي ابؼرشحتُ

 تأثير التعديل على الأحكام المتعلقة بمراقبة الانتخابات : - ج
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قد دستًت ىيئة عليا مستقلة بؼراقبة  2016من التعديل الدستوري لسنة  194كانت ابؼادة   إذا
الانتخابات ، فاف السلطات العمومية ملزمة بدوجب ىذه الأحكاـ ابعديدة بتنظيم انتخابات بؿلية 

 أو وطنية في شفافية ونزاىة ، ومن أجل ذلك أنشئت ىيئة عليا مستقلة بؼراقبة الانتخابات تضم 

قاعدة  الإلزاميةابؼؤسس الدستوري ىذه  إقرارقضاة وبفثلتُ عن المجتمع ابؼدني ، و أف القصد من 
دستورية ، ووضع معايتَ الاستقلبلية واستشارة الأحزاب السياسية قبل تعيتُ رئيس ىذه ابؽيئة ، ىو 

في رأي المجلس  الشعبية ، وىذا كما ورد الإرادةضمانات دستورية لتأمتُ وبسكتُ التعبتَ عن  إرساء
-12، فاف القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات رقم 1الدستوري في مشروع تعديل الدستور 

وابؼراقبة ىو الباب السادس ، وتضمن  الإشراؼ لآلياتالساري ابؼفعوؿ قد خصص بابا بأكملو  01
ماـ ابؼشرع ، واحتوت كثتَ منها على عديد الفقرات وىو ما يعكس اىت  187-168 مادة  20

على العملية الانتخابية بؼا لو من دور فعاؿ في تكريس نزاىة العملية  الإشراؼ بدحور الرقابة و
 للئشراؼتسمى اللجنة الوطنية  إحدابنابعنتتُ بدناسبة كل اقتًاع ،  إنشاء، فنص على 2الانتخابية 

همتهما العامة السهر على على الانتخابات والأخرى تدعى اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات ، م
 ستَ الانتخابات بصورة شفافة وصحيحة مطابقة لأحكاـ قانوف الانتخابات .

 ف على الانتخابات :اللجنة الوطنية للإشرا-أ

  170،169،168بثلبث مواد  01-12خصها القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات رقم 
على الانتخابات تتكوف حصريا من  للئشراؼ، أىم ما تضمنتو ىذه ابؼواد أف اللجنة الوطنية 

في  169، وتتمثل مهمتها الأساسية طبقا للمادة   168القضاة يعينهم رئيس ابعمهورية  ابؼادة 
على تنفيذ أحكاـ القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات  في الفتًة ابؼمتدة من تقدنً  الإشراؼ

 مهمتها العامة ابؼذكورة تتوفُ النظر في :  إطارنهاية العملية الانتخابية وأنها في  إفُالتًشيحات 

 التجاوزات ابؼسجلة أثناء الانتخابات .-

 بالانتخابات .انتهاؾ أحكاـ القانوف العضوي ابؼتعلق -

 . 170من قبل اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات ابؼادة  إليهاالقضايا التي براؿ -
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 اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات :-ب

وتنشأ ىذه اللجنة مثل سابقتها بدناسبة كل   180افُ  171ابؼواد ابؼتعلقة بهذه اللجنة كثتَة من  إف
 اقتًاع .

 *تشكيل اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات :

 من :  01-12من القانوف العضوي  172ىذه اللجنة بـتلطة تتكوف طبقا للمادة 

  عن طريق التنظيم .أمانة دائمة تتشكل من الكفاءات الوطنية وتعتُ-

 .الأحزاب السياسية ابؼشاركة في الانتخابات  بفثلو-

الأحرار بىتاروف عن طريق القرعة ، ويتم وضع اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات  ابؼرشحتُ بفثلو-
بدناسبة كل اقتًاع وىي تنتخب رئيسا ومقرىا العاصمة ، وبؽا فروع وبعاف بؿلية بسارس صلبحيات 

 قليمية .لوطنية في نطاؽ اختصاصاتها الإة االلجن

 :*صلاحيات اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات 

صلبحيات كثتَة ومهمتها العامة ىي مراقبة العمليات  01-12القانوف العضوي حدد بؽا 
الانتخابية وبضاية وضماف مبدأ ابغياد والنزاىة ، من طرؼ الأعواف ابؼكلفتُ بها والتحقق من أف بصيع 

أحكاـ قانوف الانتخابات قد نفذت وىي بالتافِ مؤىلة بؼعاينة تطابق العمليات الانتخابية مع 
جراءىا ، وأف التدابتَ القانونية حلها أثناء التحضتَ بؽا وفي وقت إأحكاـ القانوف ، وفي بصيع مرا

القوائم الانتخابية ، ابؼتعلقة بها ابزذت كلها وفي وقتها فلها مثلب أف تتأكد بواسطة بفثليها أف مراجعة 
وتوزيع   ابؼرشحتُوتسليم نسخ منها وتعليق قائمة أعضاء مكتب التصويت ، ودراسة ملفات 

شهار وبسكتُ ابؼمثلتُ من حضور عمليات التصويت بست وفق بؼا ىياكل التجمعات وأماكن الإ
 ينص عليو القانوف . 

 ابغراسة " في وقت الانتخابات ا بكلمة "اذا مهمة اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات بيكن تلخيصه
1. 
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ما بيكن قولو حوؿ اللجنتتُ اللتتُ نص عليهما القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات رقم  إف
أف : مهمة اللجنة ابؼشرفة على الانتخابات تشبو مهمة القاضي الذي ينظر في ابؼخالفات  12-01

ة الوطنية من طرؼ اللجن إليوابؼسجلة ، وفي التجاوزات وخرؽ أحكاـ القانوف وفي القضايا التي ترفع 
بؼراقبة الانتخابات ، أما مهمة اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات فتتمثل في ابغراسة في وقت 

جهات  إفُبما يبلغ عن الابكرافات والنقائص إ الانتخابات أي أنها حارس يتابع ويسجل ولا بوكم و
الانتخابات من على  للئشراؼأخرى من أجل التدخل لتصحيح الأوضاع ، وافُ اللجنة الوطنية 

ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات التي جاء بها التعديل  . بينما1أجل النظر في التجاوزات 
منو فتتمثل في : السهر على شفافية الانتخابات  194بدوجب ابؼادة  2016الدستوري لسنة 

 علبف النتائج ابؼؤقتة للبقتًاع .اسية والتشريعية والمحلية وكذلك إالرئ

 اللجنتتُ ابؼنصوص عليهما في ة دستوريا نفس ابؼهاـ ابؼوكلة إفُة ابؼكرسئفابؼلبحظ أف بؽذه ابؽي
، وبالتافِ فاف ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة  01-12القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 

على الانتخابات و اللجنة  للئشراؼاللجنة الوطنية الانتخابات ستحل بؿل اللجنتتُ السابقتتُ 
 الوطنية بؼراقبة الانتخابات .

كما أف تشكيل ىذه ابؽيئة العليا ابؼنصوص عليها بدوجب التعديل الدستوري تضم قضاة وكفاءات 
مستقلة تم اختيارىا من ضمن المجتمع ابؼدني ، ويعينها رئيس ابعمهورية . في حتُ أف اللجنة الوطنية 

على الانتخابات تتشكل من قضاة فقط وأف اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات تتكوف من  للئشراؼ
 الأحرار . ابؼرشحتُ: أمانة دائمة تتشكل من الكفاءات الوطنية وبفثلي الأحزاب و 

ية ابؼتمثلة في سابؼهمة الأسا إفُ بالإضافةو شكيل ، أما فيما بىص الصلبحيات فإنىذا فيما بىص الت
ئة العليا ابؼستقلة لى شفافية ونزاىة الانتخابات ، أنيطت مهاـ أخرى باللجنة الدائمة للهيالسهر ع

 راقبة الانتخابات وابؼتمثلة في : بؼ

 للقوائم الانتخابية . الإدارةعلى عمليات مراجعة  الإشراؼ -

 ة .خابيتصياغة التوصيات لتحستُ النصوص التشريعية والتنظيمية التي بركم العمليات الان-

 تنظيم دورة في التكوين لفائدة التشكيلبت السياسية حوؿ  مراقبة الانتخابات وصياغة الطعوف . -
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وخلبصة القوؿ في ىذا ابؼوضوع أف دستًة ىيئة عليا مستقلة بؼراقبة الانتخابات يعتبر خطوة مهمة في 
نشاء ىيئة مستقلة ذات واف فَ ترقى إفُ مطلب ابؼعارضة بإطريق برقيق شفافية ونزاىة الانتخابات ، 

 القوائم التسجيل في و في بصيع مراحلها ابتداء منتشكيلة تعددية تدير العمليات الانتخابية برمتها 
السلطات العمومية بفا يؤدي علبف النتائج النهائية . ولا بزضع لتوجيهات الانتخابية وافُ غاية إ

نس بعد سقوط فُ نزاىة الانتخابات وشفافيتها مثل ما أعتمد في بعض الدوؿ من بينها تو حتما إ
ي مستقلة بساما عن ابغكومة تم نشاء ابؽيئة العليا ابؼستقلة للبنتخابات وىنظاـ بن علي حيث تم إ

 انتخابها من طرؼ ابؽيئة العليا ابؼكلفة بتحقيق أىداؼ الثورة ، وتكليفها بتنظيم الانتخابات و
 عليها . الإشراؼ

تأثير التعديل على الأحكام المتعلقة بصلاحية المجلس الدستوري النظر في جوىر  رابعا :
 الطعون الانتخابية : 

المجلس الدستوري صلبحية النظر في  2016لتعديل الدستوري لسنة من ا 182منحت ابؼادة 
جوىر الطعوف التي يتلقاىا حوؿ النتائج ابؼؤقتة للبنتخابات الرئاسية و الانتخابات التشريعية ، و 

 يعلن النتائج النهائية كل العمليات ابؼنصوص عليها في الفقرة السابقة .

بالفقرة السابقة منها ، و التي  1996ستوري لسنة من التعديل الد 163في حتُ اكتفت ابؼادة 
نصها : " كما يسهر المجلس الدستوري على صحة عمليات الاستفتاء و انتخاب رئيس ابعمهورية ، 

 و الانتخابات التشريعية و يعلن نتائج ىذه العمليات " .

اىة العمليات الانتخابية ، لاسيما تعتبر ذات أبنية كبتَة في بؾاؿ تعزيز شفافية و نز  الإضافةو ىذه 
 و أف ىناؾ نصوص أخرى تتعلق بالمجلس الدستوري تدعم استقلبليتو و كفاءتو ، منها : 

التي نصها : " يتمتع المجلس الدستوري بالاستقلبلية الإدارية و  182الفقرة الأختَة من ابؼادة  -
 ابؼالية " .

ري بزيادة بفثلي السلطة القضائية  عضواف  :" توسيع تشكيلة المجلس الدستو  183ابؼادة  -
 ينتخبهما بؾلس الدولة .  02تنتخبهما المحكمة العليا ، و  
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أداء أعضاء المجلس الدستوري لليمتُ أماـ رئيس ابعمهورية بأنهم بيارسوف وظائفهم  إلزاميةو كذلك 
 بنزاىة و حياد ....

و التي من طت شروطا فَ تكن موجودة من قبل في أعضاء المجلس الدستوري تً شا 184ابؼادة  -
بخبرة مدتها سنة كاملة يوـ تعيينهم أو انتخابهم . و التمتع   ( 40ضمنها : بلوغ سن الأربعتُ ) 

سنة  على الأقل في التعليم العافِ في العلوـ القانونية ، في القضاء ، أو في  15بطس عشرة سنة  
 مهنة بؿاـ لدى المحكمة العليا أو بؾلس الدولة أو في وظيفة عليا في الدولة .

 ابعزائرية .على بستع أعضاء المجلس الدستوري بابغصانة القضائية في ابؼسائل  185و نصت ابؼادة  -

كل ىذه التعديلبت التي جاءت لتعزيز استقلبلية و كفاءة و حياد المجلس الدستوري بؽا انعكاس      
يتلقاىا بفا لا بيكن نكرانو على حسن قيامو بصلبحياتو بالنظر في جوىر الطعوف الانتخابية التي 

 .1يعتٍ لبنة أخرى في صرح شفافية و نزاىة الانتخابات 

 خلاصة المبحث :

 13-89و تبنيو التعددية السياسية ، صدر القانوف رقم  1989فيفري  23بعد صدور دستور 
مواكبة لأحكاـ ىذا الدستور ابعديد . و  1989أوت  07ابؼتضمن قانوف الانتخابات بتاريخ 

بتاريخ  06-90نتيجة لاصطداـ ىذا القانوف بالواقع ، تم تعديلو ثلبث مرات بدوجب القانوف رقم 
و كذا  1991أفريل  02بتاريخ  06-91و كذلك بدوجب القانوف رقم  1990ماي  27

 . 1991أكتوبر  15بتاريخ  17-91القانوف رقم 

-97و استئناؼ ابؼسار الانتخابي صدر تبعا لو أمر رقم  1996نوفمبر  28و بعد صدور دستور 
، يتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات الذي أقر  1997مارس  06مؤرخ في  07

مة بمط الاقتًاع النسبي على القائمة مع الأخذ بالباقي الأقوى ، متخليا عن الاقتًاع النسبي على القائ
مع أفضلية الأغلبية في دور واحد و بمط الاقتًاع على الاسم الواحد بالأغلبية في دورين و الذي تم 

، تلبية بؼطالب  2004فبراير  07ابؼؤرخ في  01-04تعديلو بدوجب القانوف العضوي رقم 
 لية في العم الإداريالأحزاب ، حيث تعلق التعديل بإلغاء ابؼكاتب ابػاصة و توسيع دور القضاء 
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فيها من الأحزاب والأحرار أو بفثليهم وكذلك بصلة من الأحكاـ  ابؼرشحتُوحقوؽ الانتخابية 
 ابؼتعلقة باللجاف الانتخابية .

ى التشكيلبت السياسية وكاف ابؼراد ىذه ابؼرة تقليص عدد الأحزاب والقضاء عل 2007ثم عدؿ في 
الصغتَة ، وذلك باشتًاط في الأحزاب التي تقدـ قائمة ترشيحات أف تكوف قد حصلت في أحد 

 من الأصوات ابؼعبر عنها . % 4الانتخابات التشريعية الثلبثة الأختَة على أكثر من 

يتعلق  2012يناير  12ابؼؤرخ في  01-12وختاما بؽذه التعديلبت صدر القانوف العضوي رقم 
بالنظر لكثرة التعديلبت التي أجريت واعتماد خطة  1997بنظاـ الانتخابات الذي ألغى أمر  

 جديدة في عرضو .

والذي تضمن أحكاما كثتَة تتعلق بدوضوع  2016بعد صدور التعديل الدستوري لسنة  الآف و
تعلق بنظاـ ابؼ 01-12النظر في القانوف العضوي رقم  إعادةالانتخابات ، فانو لا مناص من 

 إصدار كليا و  إلغاءهالانتخابات وتكييفو مع ابؼستجدات التي جاء بها التعديل الدستوري ابعديد أو 
 .قانوف عضوي جديد يتعلق بنظاـ الانتخابات يستجيب للؤحكاـ الدستورية ابعديدة 

تائج تعراض الأحكاـ الدستورية ابعديدة ذات الصلة بنظاـ الانتخابات كانت أىم النوبعد اس
تناوؿ أحكاما بؽا صلة بنظاـ الانتخابات والتي  2016أف التعديل الدستوري لسنة  إليهاابؼتوصل 

 تتمثل فيما يلي :

ورد فصل كامل وىو الفصل الثاني من الباب الثالث برت عنواف :"مراقبة الانتخابات " ، ويضم -
،  ابؼرشحتُابية برت تصرؼ وضع القائمة الانتخ بإلزامية، فالأوفُ تتعلق  194و  193مادتتُ 

 ىيئة عليا مستقلة بؼراقبة الانتخابات . بإنشاءوالثانية تتعلق 

كما نص في مواضع أخرى على أحكاـ متنوعة مثل تلك ابؼتعلقة بشروط التًشح للبنتخابات -
الرئاسية ومنع التجواؿ السياسي للمنتخبتُ في المجلس الشعبي الوطتٍ أو بؾلس الأمة ابؼنتمتُ افُ 

 حزب سياسي ، وتوسيع صلبحية المجلس الدستوري فيما يتعلق بالنظر في جوىر الطعوف الانتخابية 

وبالتافِ فانو بهب تكييف نظاـ الانتخابات مع الأحكاـ الدستورية ابؼختلفة والتي تتعلق بالنقاط 
 التالية :
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تعديلبت على شروط التًشح لرئاسة ابعمهورية وذلك بالنص على وجوب أف يتمتع  إدخاؿ -
بابعنسية ابعزائرية الأصلية فقط ، ويثبت ابعنسية ابعزائرية للؤب و الأـ ، وأنو فَ يتجنس  ابؼرشح

 بجنسية أجنبية ، وأف يثبت أف زوجو يتمتع بابعنسية الأصلية فقط . 

حزب  إفُتوضيح طريقة استخلبؼ النائب في المجلس الشعبي الوطتٍ أو في بؾلس الأمة ابؼنتمي -
 سياسي من عهدتو الانتخابية بسبب تغيتَ انتمائو طوعا .

 ابؼرشحتُإعادة صياغة الأحكاـ ابؼتعلقة بوضع القائمة الانتخابية عند كل انتخاب برت تصرؼ  -
 بعديد .بدا يتماشى مع التعديل الدستوري ا

التفصيل و بدقة في تشكيل و صلبحيات ابؽيئة العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات خاصة و أنها  -
اللجنة   01-12بذمع بتُ خصائص كل من اللجنتتُ ابؼنصوص عليهما في القانوف العضوي رقم 

حيث التشكيل  الوطنية للئشراؼ على الانتخابات و اللجنة الوطنية بؼراقبة الانتخابات  ، سواء من
، إذ تشكل بشكل متساو من قضاة و كفاءات مستقلة يتم اختيارىا من ضمن المجتمع ابؼدني ، كما 

يتم استشارة الأحزاب السياسية عند تعيتُ رئيسها .أو من حيث اختصاصاتها ، فهي تسهر على 
يا التي تسهر على شفافية الانتخابات و نزاىتها ، بالإضافة إفُ مهاـ اللجنة الدائمة للهيئة العل

الإشراؼ على عمليات مراجعة الإدارة للقوائم الانتخابية ، و صياغة التوصيات بخصوص النصوص 
التي بركم العمليات الانتخابية ، و تنظيم دورة في التكوين ابؼدني لفائدة التشكيلبت السياسية حوؿ 

 مراقبة الانتخابات و صياغة الطعوف 

لس الدستوري النظر في جوىر الطعوف التي يتلقاىا حوؿ النتائج النص على وجوب صلبحية المج -
 ابؼؤقتة للبنتخابات الرئاسية والانتخابات التشريعية .

ىذه ىي أـ الأحكاـ التي بهب مراعاتها عند تعديل القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات 
 .  2016نتيجة للتعديل الدستوري لسنة 
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  في تحقيق الديمقراطية المحلية 2021مساىمة النظام الانتخابي لسنة المبحث الثاني :  

 : أىم ما جاء في مشروع قانون الانتخابات الجديد : أولا

مشبعة بالنوايا الطيبة ،  جاءت خامس عملية تعديل في ظرؼ ربع قرف لقانوف الانتخابات ابعديد ،
و التي بذد نفسها في مواجهة تقليد و واقع سياسي ، لا يؤمن بالاقتًاع ، و فيو بلد تعد المجالس 

 ابؼنتخبة فيو بؾرد واجهة .

في مقدمة الوثيقة ابؼسلمة إفُ الأحزاب و ابؼستنسخة أحكامها جزئيا على النظاـ الانتخابي التونسي 
بعد الثورة ، وضع ابؼشرع ابعزائري ىذا الفانوف في سياؽ بذسيد أحكاـ تعديلبت الدستور الأختَة ، 

سياسية ، و و التداوؿ على السلطة ، و أخلقت ابغياة ال الديمقراطيةو منها بذسيد و ترسيخ 
ضماف مشاركة ابؼواطنتُ و المجتمع ابؼدني لاسيما الشباب و ابؼرأة في ابغياة السياسية و ضماف اختيار 

 حر بعيد عن كل تأثتَ مادي .

مادة جديدة أو بؿينة ، تشكل على الورؽ تقدما لافتا  100و تربصت ىذه الإعلبنات و النوايا في 
السابقة في بؾاؿ الانتخابات ، و خصوصا في بؾاؿ مكافحة ابؼاؿ مقارنة بالاجتهادات القانونية 

. بدلا للنظاـ الذي كاف   167السياسي و اعتماد بمط الاقتًاع النسبي على القائمة ابؼفتوحة  ابؼادة 
يعتمد على الاقتًاع النسبي على القائمة ابؼغلقة . و من بؿاسن ىذا النظاـ عدـ احتًاـ التًتيب 

الأحزاب في وضع القوائم ، لكن عيبو الأساسي ترسيخ العروشية و القبلية و ابؼعتمد من قبل 
 ابؼذىبية في بعض ابغالات .

ابعديدة بىتار الناخب قائمة واحدة ، و يصوت لصافٌ مرشح أو أكثر من  167و وفق ابؼادة 
ب شغلها بتُ القائمة نفسها في حدود ابؼقاعد ابؼخصصة للدائرة الانتخابية . و توزع ابؼقاعد ابؼطلو 

القوائم بالتناسب حسب عدد الأصوات التي برصلت عليها كل قائمة مع تطبيق قاعدة الباقي 
 الأقوى .

بابؼائة ابؼنصوص عليها في القانوف السابق ، حيث لا تأخذ  7بابؼائة بدؿ  5و تم خفض العتبة إفُ 
ابؼائة على الأقل من الأصوات ب 5في ابغسباف عند توزيع ابؼقاعد ، القوائم التي فَ برصل على نسبة 

1 . 
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ابؼعبر عنها . بابؼقابل فإف ابؼعامل الانتخابي الذي يؤخذ في ابغسباف ىو ناتج قسمة عدد الأصوات 
ا ضمن نفس الدائرة الانتخابية ابؼعبر عنها في كل دائرة انتخابية على عدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغله

 . 170وفق ابؼادة 

و في حالة تساوي الأصوات ، توزع ابؼقاعد التي برصلت عليها كل قائمة على أف يتم حسب عدد  
الأصوات التي حصل عليها كل منهم ، و في حالة تساوي الأصوات في القائمة الواحدة يعود ابؼقعد 

 . 172للؤصغر سنا وفق ابؼادة 

شريع ابعديد قاعدة التمييز الإبهابي للنساء و الشباب في قوائم ابؼرشحتُ الذي بوشر فيو و كرس الت
لأىداؼ دعائية بالأساس ، و في ظل الانتقادات ابؼوجهة لتجربة توسيع  2012منذ انتخابات 

و التمثيل النسوي في المجالس ابؼنتخبة ، بسبب تردي دور النساء البربؼانيات ، و نوعية الاختيار ، 
 لكونو يغفل عنصر الكفاءة في العملية .

ألف نسمة ،  20و رغم أنو حصر ىذه القاعدة في الدوائر الانتخابية التي يزيد عدد سكانها عن 
من ابؼستبعد أف يرفع الاقتًاح في نسبة ابؼشاركة و الصورة النمطية للجزائريتُ عن مشاركة النساء في 

 العملية الانتخابية .

إف كاف يأخذ نظريا بتزايد دورة ابؼرأة في ابغياة الاجتماعية و ابغياة العامة ، تكريسا و يعد الإجراء و 
آخر بؼسعى سياسة الاستعراض ابؼعتمدة من قبل السلط ابؼتداولة على ابغكم و التي تتوجو بقوانتُ 

رادة للخارج لانتزاع الإعجاب منو بدؿ الأخذ بابغسباف خصوصيات المجتمع ابعزائري ، و بذسيد الإ
 الشعبية فعلب .

، على أنو يتعتُ على كل قائمة أف تراعي مبدأ ابؼناصفة بتُ  02، الفقرة  174و نصت ابؼادة 
سنة برت  35الرجاؿ و النساء و أف بزصص على الأقل ثلث التًشيحات للذين تقل أعمارىم عن 

ع إمكانية بسويل طائلة عدـ قبوؿ القائمة ، بالنسبة لانتخاب أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ م
 بضلبتهم الانتخابية .

 .1ألف نسمة  20و يستثتٌ من مبدأ ابؼناصفة البلديات التي يساوي عدد سكانها أو يزيد عن 
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و يقتًح التشريع ابعديد لعضوية بؾلس الأمة " التوفر على شهادة جامعية " ، و ىي مسألة تطرح 
قضية إشكالية دستورية ، باعتبار أنها بسس بقاعدة ابؼساواة في الفرص زيادة عن كوف الشهادة ليس 

 1مقياسا للكفاءة السياسية 

 القائمة المفتوحة ::  ثانيا

، بالنسبة للقوائم ابغزبية ابؼغلقة ، فإف القائمة ابؼفتوحة تعتٍ أف كاف معموؿ بو حاليا  عكس ما
الناخب بعد اختيار قائمتو ابغزبية ابؼفضلة ، بيكنو برديد مرشحيو ابؼفضلتُ ضمن نفس القائمة و 

 ترتيبهم حسب رغبتو و تتم العملية كالآتي :

أصوات ابؼقتًعتُ  برصل القائمة على عدد مقاعد مساو لنسبة ما برصلت عليو من إبصافِ
الصحيحة . و من بوصل على ابؼقاعد من مرشحي القائمة ىم ابؼرشحوف أصحاب أعلى الأصوات 

 داخل القائمة .

التصويت للمرشحتُ و بالتافِ فإف الناخبتُ ىنا ىم من بوددوف من سيفوز بابؼقاعد من خلبؿ 
 داخل القائمة .

يلي : برصل كل قائمة على مقاعد فائزة بنسبة  يتم استخراج النسب للقوائم النسبية ابؼفتوحة كما
 عدد الأصوات التي حصلت عليها من بؾموع ابؼقتًعتُ في الدائرة .

بودد الفائز بابؼقعد في القائمة ابغاصل على أعلى الأصوات ، في حاؿ عدـ إكماؿ ملء ابؼقاعد 
ة ابؼقاعد ابؼخصصة للدائر  على لباقيبالأرقاـ الصحيحة من كل القوائم يتم اعتماد طريقة الباقي الأ

 الانتخابية .

في حالة التساوي بنسبة الأصوات بتُ قائمتتُ أو تساوي الأصوات بتُ مرشحتُ اثنتُ ينص قانوف 
 . 2الانتخابات على أف ابؼرشح الأصغر سنا ىو من تكوف لو أفضلية الفوز

 إيجابيات نظام القائمة المفتوحة : 

يقوؿ خبراء دستوريوف إف ىذه الطريقة في التصويت بسنح الناخب مستويات أعلى من ابغرية 
 و اختيار  ابؼرشحتُللناخب في بفارسة خياراتو بحيث بيكنو ابػروج من خيارات ابغزب في ترتيب 
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القوائم الابظية ابؼفتوحة  اعتمادالوافِ السابق بشتَ فريك "  دعالنسبة لو .و الشخص ابؼناسب با
 لتمكتُ الناخب من اختيار بفثليو من خلبؿ انتخابو على أشخاص بذواتهم بدؿ انتخاب القائمة 

الولائية " كما جاء في مقاؿ نشره موقع الشروؽ و حسبو ، " ىذا الأسلوب يسمح ببروز ابؼنتخبتُ 
 ابؼرشحعبية بدبيقراطية فعلية مهما كاف ترتيب للئرادة الشية ابغقيقية و ابؼمثلتُ الفعليتُ ذوي الشعب

 في القائمة الانتخابية ، حزبية كانت أو حرة " .

و اقتًح فريك " اعتماد بمط الأغلبية في حساب الفائزين إذ أف ابؼتحصل على أكبر عدد من 
و ىكذا دواليك حسب الأصوات ابؼتحصل عليها في الأصوات يفوز بدقعده يليو الثاني و الثالث 

 القائمة الانتخابية " .

لا ينتخب على قائمة معينة و لكن على أشخاص ضمن قوائم و السبب أف ابؼواطن الناخب 
متعددة ، و الفائز ىو ابغاصل على الأصوات الأكثر عدد في دائرتو الانتخابية مهما كاف ترتيبو في 

 ة .قائمتو ابغزبية أو ابغر 

و يعد طرح ىذا النظاـ الانتخابي لأوؿ مرة أىم خطوة بؼواجهة ما يسمى بظاىرة " الشكارة " في 
 ابؼواعيد الانتخابية .

زاب و حتى نواب خلبؿ المحاكمات ، تنامي بذارة بيع و شراء و سابقا أظهرت شهادات لقادة أح
رؤوس القوائم في الأحزاب مع كل موعد انتخابي ، أين يضمن من يتصدرىا مقعدا في البربؼاف أو 

المجالس المحلية ابؼنتخبة . و يعتٍ نظاـ القائمة ابؼفتوحة أف الناخب ىو من سيختار متصدر القائمة 
 .1فرض مرشح بعينو عليو بالنسبة لكل حزب ، بدؿ 

 سلبيات القائمة المفتوحة :

و بالعودة إفُ مساوئ ىذا النظاـ يرى خبراء الدستور عبر العافَ أف القائمة ابؼفتوحة تسببت في عدة 
دوؿ في نشوب صراعات و انقسامات داخلية ضمن الأحزاب ، و ذلك بسبب تنافس مرشحي 

 ا الصراع قبل العملية الانتخابية أين يطغى العمل ابغزب الواحد بتُ بعضهم البعض . و يظهر ىذ

الفردي في ابغملبت الانتخابية بحيث يسعى كل مرشح لتسويق صورتو لدى الناخب بدؿ العمل 
 ابعماعي ضمن القائمة ابغزبية التي تنافس ببرنامج واحد مع قوائم أخرى . 
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كما يعزز ىذا الصراع النزعة القبلية و ابعهوية في الانتخابات ، و كذا بعد انتهاء الاقتًاع ، أين 
 . يتحوؿ التنافس بتُ القوائم ابغزبية إفُ منافسة داخلية بتُ مرشحي القائمة الواحدة

بسثيل ابؼرأة في و تؤكد بذارب لدوؿ بها نظاـ اجتماعي بؿافظ إف ىذا النظاـ انعكس سلبا على 
 ابعالس ابؼنتخبة كوف اختيارىا ضمن القائمة ابؼفتوحة ، يبقى أمر صعبا .

و بالنسبة للجزائر أيضا ، سيكوف لتطبيق ىذا النظاـ انعكاسات معقدة على عملية فرز الأصوات ، 
بيكن أف يؤدي إفُ تعميق ظاىرة الأوراؽ ابؼلغاة ، و سبب ذلك أف عدـ وجود و من جهة أخرى 

بذربة للمواطن و خاصة كبار السن مع ىذا النمط يضاؼ إليها عامل ابؼستوى التعليمي ستكوف 
 .1نتخابية نتائجو تسجيل أخطاء تقنية كبتَة في عمليات التصويت تؤدي آليا إفُ إلغاء البطاقات الا

لعدد الأخير للجريدة الرسمية أمر رئاسي يعدل و يتمم بعض أحكام الأمر صدر في ا    
 المتعلق بالقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات  21-01

ابؼعدلة آجاؿ إيداع  203حيث بردد ابؼادة  206و  203و يتضمن ىذا الأمر تعديل ابؼادتتُ 
 يوما قبل تاريخ الانتخابات .  45بخمسة و أربعتُ   ابؼرشحتُقوائم 

ابؼعدلة الإجراءات ابؼتعلقة برفض أي ترشيح أو قائمة ، حيث  206في حتُ أوضحت ابؼادة 
اشتًطت ابؼادة أف يكوف " الرفض معللب تعليلب قانونيا صربوا حسب ابغالة بقرار من منسق ابؼندوبية 

 سلطة لدى ابؼمثلية الدبلوماسية أو القنصلية بابػارج " .الولائية للسلطة ابؼستقلة أو منسق ال

أياـ ابتداء من تاريخ  8كما حددت ذات ابؼادة وجوب " تبليغ الرفض برت طائلة البطلبف خلبؿ 
إيداع التصريح بالتًشيح ، كما بيكن لرئيس السلطة ابؼستقلة ، عند الاقتضاء بسديد ىذا الأجل 

 عد التًشيح مقبولا بانقضاء ىذا الأجل " .على الأكثر . ي  4بأربعة أياـ  

و حسب ذات ابؼادة ، فإف قرار الرفض يكوف قابلب للطعن أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا 
 خلبؿ ثلبثة أياـ ابتداء من تاريخ تبليغو " .

خابية الدوائر الانت بؼرشحيإفُ أف قرار الرفض يكوف قابلب للطعن بالنسبة كما أشارت ذات ابؼادة 
 بابػارج أماـ المحكمة الإدارية بابعزائر العاصمة خلبؿ ثلبثة أياـ ابتداء من تاريخ تبليغو " .
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في الطعن خلبؿ يومتُ ابتداء من  –حسب نص ابؼادة  –و تفصل المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا 
 تاريخ إيداعو " ، كما بيكن الطعن في حكم المحكمة الإدارية أماـ المحكمة الإدارية للبستئناؼ 

ابؼختصة إقليميا في أجل يومتُ ابتداء من تاريخ تبليغ ابغكم ، و تفصل ذات المحكمة في الطعن في 
 . 1أجل يومتُ ابتداء من تاريخ إيداعو " 

 تمويل الحملة الانتخابية :ثالثا : 

أدرج مشروع قانوف الانتخابات ، العديد من التفاصيل ابؼتعلقة بتمويل ابغملة الانتخابية و ستَىا ، 
دج يستوجب دفعها عن طريق  1000على أف كل ىبة يتجاوز مبلغها  90حيث نصت ابؼادة 

 على إنشاء 113الشيك ، أو التحويل ، أو الاقتطاع الآفِ أو البطاقة البنكية . كما نصت ابؼادة 
ىيئة خاصة بؼراقبة بسويل ابغملبت " تنشأ لدى السلطة ابؼستقلة للبنتخابات بعنة مراقبة بسويل 

حسابات ابغملبت الانتخابية و الاستفتائية . تتشكل اللجنة من قاض واحد تعينو المحكمة العليا 
لمحاسبة احد يعينو بؾلس الدولة من بتُ قضاتو . قاض واحد يعينو بؾلس امن بتُ قضاتها . قاض و 

من بتُ قضاتو . بفثل عن السلطة العليا للشفافية و الوقاية من الفساد و مكافحتو ، بفثل واحد عن 
 .  2وزارة ابؼالية " 

 تتشكل السلطة ابؼستقلة من :  بخصوص السلطة الوطنية المستقلة للانتخابات ،  و

 بفثلب في بؾلس السلطة ابؼستقلة .جهاز تداوفِ  -

 . 3جهاز تنفيذي بفثلب في رئيس السلطة ابؼستقلة   -

 50عضوا ، بعد أف كاف عددىم  20فقد حدد مشروع قانوف الانتخابات عدد أعضاء السلطة بػػ 
 عضوا يعينهم رئيس  20على أف بؾلس السلطة ابؼستقلة يتشكل من  21. و ذكرت ابؼادة 

من ابعالية ابعزائرية ابؼقيمة بابػارج   01ابعمهورية من بتُ الشخصيات ابؼستقلة ، من بينهم عضو  
 . 4سنوات غتَ قابلة للتجديد  06، و ذلك لعهدة واحدة مدتها 
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الحياة السياسية و مشاركة المرأة و الشباب في الحياة السياسية  أخلقترابعا : 
 مسعى قانون الانتخابات :

و لتجسيد أىداؼ ىذا القانوف شدد السيد عبد المجيد تبوف على ضرورة الاعتماد على بؿافظي 
  نفسها من أجل مراقبة مالية دقيقة بؼصادر ابؼرشحتُابغسابات و المحاسبتُ ابؼعتمدين من ولايات 

التمويل مع التحديد الدقيق بؼفهوـ و عناصر و مراحل ابغملة الانتخابية و الابتعاد عن استغلبؿ 
 الأوضاع الاجتماعية للمواطنتُ أثناء ابغملبت الانتخابية في مظاىر بذاوزىا وعي ابؼواطنتُ .

في   الانتخابيةسيما منو عن العملية أف إبعاد ابؼاؿ بكل أشكالو ، لا كما أكد أيضا رئيس ابعمهورية
و سد كل منافذ  ابؼرشحتُكل مراحلها ، يندرج في إطار بذسد مبدأ تكافؤ الفرص و ابغظوظ بتُ 

 المحاولات أماـ تلبعبات كرسها قانوف الانتخابات السابق .

و في ىذا الشأف ، تضمن الباب الثالث من الأمر مواد متعلقة بابغملة الانتخابية و بسويلها ، منها 
السياسية ،  بالتي حددت مصادر التمويل ابغملة سواء تعلق الأمر بدسابنات الأحزا 86ابؼادة 

ية ابؼقدمة من طرؼ ابؼواطنتُ ، مساعدات ، ابؽبات النقدية أو العين للمرشحابؼسابنات الشخصية 
الشباب ، إمكانية تعويض الدولة بعزء من نفقات ابغملة الانتخابية ، في  للمرشحتُالدولة المحتملة 

دينار يستوجب دفعها عن طريق الشيك  1000أف كل ىبة يتجاوز مبلغها  90تُ تشتًط ابؼادة ح
 أو التحويل أو الاقتطاع الآفِ أو البطاقة البنكية .

و من أجل تشجيع الشباب سيما خربهي ابعامعات على الابلراط في ابغياة السياسية ، دعا رئيس 
ابعمهورية إفُ مراجعة شرط سن ترشح الشباب و رفع حصتو في التًشيحات ضمن القوائم 

الانتخابية إفُ النصف بدؿ الثلث ، مع رفع حصة الشباب ابعامعي إفُ الثلث ضمن القوائم 
 .ا للكفاءات الوطنية و خربهي ابعامعات في كل ربوع الوطن الانتخابية دعم

و بهدؼ تعزيز تواجد ابؼرأة في ابؼشهد السياسي ، حث رئيس ابعمهورية على تشجيع التمثيل 
 النسوي في القوائم الانتخابية بابؼناصفة و ابؼساواة لإلغاء نظاـ المحاصصة مع مراعاة التقسيم الإداري 

 للمرشحتُشرط التوقيعات بالنسبة  لانتخابية بؿليا و وطنيا و مراعاةابؼقاعد اابعديد في توزيع 
 الأحرار و الأحزاب السياسية .
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أىم أىداؼ و توضح ابؼادة الأوفُ من الأمر ابؼتضمن القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات إفُ 
ىذا القانوف و ابؼتمثلة في برديد ابؼبادئ الأساسية و القواعد ابؼتعلقة بالنظاـ الانتخابي ، بذسيد 

 ابؼبادئ الدستورية ابؼتعلقة باستقلبلية و حياد و عدـ ابكياز السلطة ابؼكلفة بتسيتَ و مراقبة 

أخلقة ابغياة السياسية و الانتخابات و بذسيد و ترسيخ الدبيقراطية و التداوؿ على السلطة و 
ضماف مشاركة ابؼواطنتُ و المجتمع ابؼدني لاسيما الشباب و ابؼرأة في ابغياة السياسية و ضماف اختيار 

 حر بعيد عن كل تأثتَ مادي .

كما تنص ابؼادة الثانية من ىذا الأمر الذي ينقسم إفُ تسعة أبواب ، في ابؼادة الثانية على أف 
 لشعب ، بيارسها عن طريق بفثليو ابؼنتخبتُ عبر انتخابات حرة شرعية و السيادة الوطنية ملك ل

حسب ابؼادة الثالثة  –دورية ، شفافة و نزيهة ، و كذا عن طريق الاستفتاء ، و يشكل الانتخاب 
" الوسيلة التي بواسطتها بىتار الشعب بفثليو لتسيتَ الشؤوف العمومية على ابؼستوى الوطتٍ و  –

بػػػ " حق الطعن في صحة العمليات الانتخابية طبقا  مرشحالمحلي " و يتمتع كل ناخب و كل 
 . 05ىذا القانوف العضوي " حسب ابؼادة لأحكاـ 

مادة لإدارة العمليات الانتخابية و مراقبتها ،  313و خصص الباب الأوؿ من النص ابؼتكوف من 
و ىي ابؼهمة التي تتكفل بها السلطة الوطنية ابؼستقلة للبنتخابات التي " بسارس صلبحياتها منذ 

استدعاء ابؽيئة الناخبة إفُ غاية الإعلبف عن النتائج " ، في حتُ بودد الباب الثاني الأحكاـ ابؼتعلقة 
، بدا في ذلك الشروط ابؼطلوبة في الناخب و وضع و  ة و الاستفتائية بتحضتَ العمليات الانتخابي
 مراجعة القوائم الانتخابية .

أما الباب الرابع ، فيؤطر الأحكاـ ابؼتعلقة بالعملية الانتخابية ، فيما يتطرؽ الباب ابػامس إفُ 
بؾلس الأمة ، حيث  انتخاب أعضاء المجالس الشعبية البلدية و الولائية و المجلس الشعبي الوطتٍ و

أف أعضاء المجلس الشعبي البلدي و المجلس الشعبي الولائي ينتخبوف لعهدة مدتها  167ورد في ابؼادة 
 سنوات بطريقة الاقتًاع النسبي على القائمة ابؼفتوحة و بتصويت تفضيلي دوف مزج " . 05بطس ) 

و الاستشارات الاستفتائية ،  و يشمل الباب السادس الأحكاـ ابؼتعلقة بانتخاب رئيس ابعمهورية
 ألف دج " ،  250قيمتها بػػػ " إيداع كفالة لدى ابػزينة العمومية  مرشحكل   248حيث تلزـ ابؼادة 
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الاستفتاء تعلن عنها المحكمة على أف نتائج الانتخابات الرئاسية و  261و  258و تنص ابؼادتاف 
 ( أياـ " . 10الدستورية في مدة أقصاىا عشرة ) 

و يفصل الباب السابع في تشكيلبت و صلبحيات اللجاف الانتخابية البلدية و الولائية و تلك 
 التابعة للدوائر الدبلوماسية أو القنصلية .

لباب التاسع و الأختَ إفُ الأحكاـ فيما تطرؽ الباب الثامن إفُ أىم ابؼخالفات الانتخابية ، و ا
 ابػتامية .

دير بالذكر أف رئيس بعنة ابػبراء ابؼكلفة بإعداد ابؼشروع التمهيدي بؼراجعة القانوف العضوي ج
من دراسة للبنتخابات ، أبضد لعرابة ، كاف قد عرض على رئيس ابعمهورية التوجيهات ابؼستخلصة 

 الأحزاب السياسية بخصوص ذات النص .ابؼقتًحات التي تلقتها اللجنة من طرؼ 

و على مدار عدة أسابيع ، قدمت عدة تشكيلبت سياسية بصلة من التحفظات و ابؼقتًحات 
التي تنص على  169تعلقت بعدد من مواد ابؼشروع على غرار مطلب " ابغذؼ النهائي " للمادة 

بابؼائة على الأقل  5على نسبة  ، القائم التي فَ برصل ابؼقاعدعدـ الأخذ في ابغسباف ، عند توزيع 
 من الأصوات ابؼعبر عنها .

التي تقضي بأف تكوف القوائم ابؼتقدمة للبنتخابات  174كما طالبت أحزاب أخرى بػػحذؼ ابؼادة 
 فة بتُ النساء و الرجاؿ .رفض القائمة ، تراعي مبدأ ابؼناص ، برت طائلة

رشحتُ ، اقتًحت أحزاب اعتماد شرط ا لدى ابؼو بخصوص ابؼؤىلبت العلمية الواجب توفرى 
  .1ابؼستوى التعليمي للسنة الثالثة ثانوي فما فوؽ 

 نتخابات الجديد :تفاعل الأحزاب مع قانون الاخامسا : 

اشتكت اللجنة الرئاسية لصياغة القانوف الانتخابي في بعزائر من ضعف تفاعل القوى السياسية مع 
 بات ، فيما تنقضي ، ابؼهلة التي حددتها الرئاسة ابعزائرية للؤحزاب السياسية امسودة قانوف الانتخ
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صياغة النسخة النهائية  إعادةلتقدنً مقتًحاتها وتعديلبتها بشأف مسودة القانوف ابعديد ، قبل 
إليها انتخابات نيابية وبؿلية مبكرة يعتزـ الرئيس عبد المجيد تبوف الدعوة  راءلإجللقانوف ، بسهيدا 

 يو / حزيراف ابؼقبل .يمها قبل منتصف شهر يونوتنظ

وتكشف تصربوات رئيس بعنة صياغة القانوف الانتخابي ابعديد ، أبضد لعرابة ، أف تفاعل القوى 
 ، وبعد مرور  بشانية أياـ أكد  إذضعيفا جدا ، السياسية وابؼدنية مع مسودة قانوف الانتخابات كاف 

من توزيع ابؼسودة حتى يوـ الأربعاء ابؼاضي ، وقبل يومتُ من انتهاء مهلة الأياـ العشرة التي حددتها 
الرئاسة لتلقي ابؼسابنات ، أف اللجنة فَ تستلم سوى مقتًحات من حزبتُ  وبطسة تنظيمات من 

 وردت في ابؼسودة المجتمع ابؼدني ، على الرغم من أبنية القانوف وحساسيتو ، وطبيعة التعديلبت التي 

ت ، بينهما ما خضعت للتعديل أو استحدثمادة أ 188مادة ، بينهما  313ابعديدة ، والتي تضم 
 فُ القانوف .مادة جديدة أضيفت إ 73

فُ الرئاسة مقتًحات كثتَة من الأحزاب سيا معتمدا في ابعزائر ، فَ تصل إحزبا سيا 71ومن المجموع 
 . ، مقارنة بدسودة الدستور السابق

ذ أعلن سكرتتَ اسة لتعديل القانوف الانتخابي ، إوبذاىلت عدة أحزاب سياسية معارضة مبادرة الرئ
جبهة القوى الاشتًاكية  يوسف أوشيش ، في تصريح سابق ، أف ابغزب غتَ معتٍ بهذا ابؼسار لكونو 

ليو ابغزب تكشف تصربوات رئيس بعنة مل دعا إيأتي بطريقة أحادية خارج مسار حوار وطتٍ شا
صياغة القانوف الانتخابي ابعديد ، أبضد لعرابة ، أف تفاعل القوى السياسية وابؼدنية مع مسودة 

 . قانوف الانتخابات كاف ضعيفا جدا 

كما رفض التجمع من الثقافة والدبيقراطية تقدنً أي مقتًحات ، وبذاىل بساما ابؼشروع ، وىو 
ي ابزذه حزب العماؿ وابغركة الاجتماعية الدبيقراطية والابراد من أجل قوى التغيتَ ابؼوقف نفسو الذ

)قيد التأسيس ( ، وىي الأحزاب ابؼنضوية برت ما يعرؼ باسم البديل الدبيقراطي ، فيما فَ تعلن 
 .1سلبمي ( مقتًحاتها بشأف ابؼسودة هة العدالة والتنمية ابؼعارضة ) إجب

فُ ابػيبة ابؼدني مع ابؼسودة ابعديدة إ السياسية لضعف التفاعل ابغزبي ووتذىب بعض التفستَات 
 ليها مسار التعديل الدستوري ابعديد ، ع السياسي من النتائج التي أفضى إالتي أصيب بها المجتم
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ضة التي بؽا موقف من ابؼسار السياسي منذ الانتخابات الرئاسية بغض النظر عن الأحزاب ابؼعار 
 ابؼاضية .

سياسية الراىنة في البلبد ، الأجواء ال ف لوناس ،ؿ " العربي ابعديد " ، إف وقاؿ المحلل السياسي مروا
ليها غياب الرئيس عبد المجيد تبوف عن البلبد منذ منتصف أكتوبر/ تشرين الأوؿ ابؼاضي ، أضف إ

بية ابؼشهد السياسي ، وحالة الشك ، ومستوى ابػيبة السياسية من عدـ حدوث أي تغيتَ وضبا
 ابغاصل ،  الإعلبمي الإغلبؽ سياسي في البلبد ، وضعف أداء السلطة السياسية وابغكومة ، و

 الإضراباتالتًاجع في بؾاؿ ابغريات ، والاحتقاف الاجتماعي الذي بيكن ملبحظتو من خلبؿ  و
فاعل العمالية واحتجاجات السكاف في عدة ولايات وبلديات ، كلها عوامل فَ توفر أي تشجيع للت

 مع بعنة صياغة القانوف الانتخابي " ، علما أنها نفسها اللجنة التي تولت صياغة الدستور ، ابي الإبه

لأمر الذي فَ  حيث فَ تأخذ بغالبية مقتًحات الطبقة السياسية في التعديل الدستوري السابق ، ا
 يشجع الأحزاب والقوى ابؼدنية على التفاعل معها بؾددا .

على أف تكوف في مقدمة ابؼشاركتُ في ابؼشاورات ابؼكتوبة  ابؼوالاةوفي مقابل ذلك ، حرصت أحزاب 
ذ أعلن حزب جبهة التحرير الوطتٍ ، الذي بووز الأغلبية النيابية في إ بشأف القانوف الانتخابي ،

 فصوؿ في القانوف ابعديد ، بزص طريقة بسويل  10بغافِ ، تقدبيو تعديلبت مست البربؼاف ا

لغاء العتبة الانتخابية المحددة بأربعة اند ابغزب مطلب الأحزاب الفتية لإابغملبت الانتخابية ، كما س
 في ابؼائة .

 13 على ح للرئاسة ، تتضمن تعديلبطتٍ الدبيقراطي تسليمو وثيقة مقتً وأعلن حزب التجمع الو  
 مادة . 

 تعديلب على ابؼسودة 70وكشفت حركة البناء الوطتٍ عن وثيقة تعديلبت للقانوف الانتخابي تتضمن 
1. 

وقاؿ ابغزب ، في بيانو : انو بصع ىذه التعديلبت من مقتًحات قواعده في الولايات  ، وتتعلق 
خاصة باليات بسويل ابغملة الانتخابية ، بينها اقتًاح اشتًاط أف يكوف الثلث في قائمة ابؼرشحتُ من 

 لغاء العتبة الانتخابية .مطلب إ. وفَ تساند ابغركة بضلة الشهادات ابعامعية 
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 الرئاسة ، وتتعلق بتعديلبت في بعض ابؼواد ديد وثيقة مقتًحاتو التي قدمها إفُونشر حزب جيل ج
شح . وبرر ابغزب مقتًحو بغياب ذات الصلة بشرط السن والتمتع بحسن الستَة والأخلبؽ للتً 

 التي بيكن أف بردد ذلك .ليات القانونية الآ

بسبب إصابتها بخيبة كبتَة نتيجة إصرار اللجنة على وقدـ عدد قليل من الأحزاب الفتية مقتًحاتها ، 
 قصاءىا من ابؼشاركة ابؼباشرة . لى العتبة الانتخابية ، ما يعتٍ إبقاء عالإ

لغاء العتبة كونو معنيا بها . وبرر ابغزب صوت الشعب عن مقتًحات تضم خاصة إ و أعلن حزب
مطلبو بكوف الاستحقاقات النيابية ابؼاضية كاف يشوبها التزوير وابؼاؿ الفاسد ، ولا بيكن اعتماد 

 نتائجها كمرجعية بغساب العتبة التي تفرض  على كل الأحزاب السياسية التي فَ برصل على حد 

بصع التوقيعات –فُ الأحزاب ابعديدة والقوائم ابؼستقلة إ من الأصوات بأربعة في ابؼائة ، إضافة أدنى
 .1توقيعا عن كل مقعد بؿل تنافس في الدائرة الانتخابية  50من الناخبتُ لقبوؿ مرشحيها ، بدعدؿ 

 منع النواب الذين مارسوا أكثر من عهدتين من الترشح :سادسا : 

العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابعديد الباب واسعا من أجل التداوؿ على مقاعد فتح القانوف 
 المجلس الشعبي الوطتٍ عندما حدد حق العضوية في المجلس بعهدتتُ فقط سواء أكانتا متتاليتتُ أو 

جواف  12وجوه جديدة في مبتٌ زيغود يوسف بعد انتخابات منفصلتتُ ، و ىو ما يعتٍ بروز 
 رحيل الوجوه القدبية . ابؼرتقبة و

من القانوف العضوي ابؼتعلق بنظاـ الانتخابات ابعديد الذي أفرج عنو قبل أياـ و  200تنص ابؼادة 
التي بردد الشروط و الصفات التي بهب أف تتوفر في كل من يرغب في التًشح للبنتخابات التشريعية 

" ألا يكوف قد مارس عهدتتُ  للمجلس الشعبي الوطتٍ بهب ابؼرشحفي بندىا الأختَ على أف 
 بربؼانيتتُ متتاليتتُ أو منفصلتتُ " .

ـ أف ابؼواطن ىو من و قد بىتلف موقف الفاعلتُ السياسيتُ من ىذا الشرط ، كوف التًشح حر مادا
و في ىذه ابؽيئة التشريعية ، إلا أف ىذا القرار قد خلق ارتياحا لدى ابؼواطنتُ و ابؼنتمتُ بىتار من بيثل

 ب السياسية على السواء ، و السبب واضح و بسيط و يعود إفُ وجود فئة احتكرت مقاعد للؤحزا
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البربؼاف لعهدات عديدة منذ عقود و فَ ترد فسخ المجاؿ لآخرين من أجل التداوؿ على مقاعد 
 البربؼاف .

ذلك فإف ىذه الفئة من النواب التي عمرت في البربؼاف خاصة في الغرفة السفلى فَ و أكثر من 
برصل على ىذه الصفة نتيجة اختيار حر من قبل الناخبتُ و بإرادة الشعب ، بل احتكرت مقاعد 

دائمة في مبتٌ زيغود يوسف بابؼاؿ الفاسد ) الشكارة ( و التزوير و شراء الذمم ، على مستوى 
 زاب التي تنتمي إليها أو على مستويات أخرى .قيادات الأح

و تعليقا على ابؼادة سالفة الذكر يرى رئيس جبهة ابعزائر ابعديدة ، بصاؿ بن عبد السلبـ ، بأف 
ىذه ابؼادة وضعت في ابغقيقة من أجل تطهتَ المجلس من الديناصورات التي احتكرت مقاعده بطرؽ 

 لظهور وجوه جديدة في البربؼاف و بذاوز ابؼرحلة السابقة .مزورة و ملتوية ، و ىو ما سيعطي الفرصة 

و عما إذا كاف ذلك قانوني من حيث أف القوانتُ لا تطبق بأثر رجعي من جهة ، و من حيث أف 
بؼن يريدوف من جهة أخرى ، رد  العهدات النيابية في العافَ غتَ بؿددة لأف الناخبتُ ىم من بينحونها

يح للنصر أمس بأف ىناؾ جدلا واسعا و نقاشا قانونيا كبتَا حوؿ ما بصاؿ بن عبد السلبـ في تصر 
وع بفثلي الشعب لإرادة الناخبتُ فذلك صحيح الأثر الرجعي للقوانتُ ، أما بشأف خضيسمى ب

لكنو لا ينطبق على ىؤلاء الذين احتكروا مقاعد المجلس لعهدات كثتَة لكن ليس بإرادة الشعب بل 
 . -حد قولو  على –بالشكارة و التزوير 

( عهدات و منهم  5بطس )  او يضم المجلس الشعبي الوطتٍ المحل قبل أياـ بتُ صفوفو نوابا قضو 
( عهدات متتالية ، أما أصحاب الثلبث عهدات و العهدتتُ فحدث و لا  4ع ) بمن قضى أر 

حرج ، و قبل ىذا و في فتًة التشريعية السابقة كاف ىناؾ نواب عمروا في المجلس طويلب منهم من 
دخلو لأوؿ مرة في عهد ابغزب الواحد ، و ظلوا بؿتكرين بؼقاعد ولاياتهم لسنوات طويلة دوف أف 

 .1و ابؼناضلتُ للتداوؿ  ابؼرشحتُلبقية ابؼواطنتُ  بينحوا الفرصة

و في العهدات الأختَة أصبح واضحا أف ابؼاؿ يفعل فعلتو و يلعب دورا كبتَا في ضماف الوصوؿ إفُ 
مقاعد البربؼاف ، و الأمثلة كثتَة على نواب اشتًوا مقاعدىم بابؼلبيتَ و أضحوا يقوموف بهذا الفعل 

التحقيقات و بعض المحاكمات التي جرت في الأشهر الأختَة بماذج عن دوف حياء ، و قد كشفت 
 مثل ىذه العمليات التي لعب فيها ابؼاؿ الوسخ دورا في شراء مقاعد البربؼاف .
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 2021و  2012......... واقع النظام الانتخابي الجزائري لسنتي  الثانيالفصل 

في العملية الانتخابية وفق ما عبر عنو اء على تدخل ابؼاؿ و خاصة الفاسد منو من أجل القض و
رئيس ابعمهورية عبد المجيد تبوف في أكثر من مناسبة ، فقد عمدت اللجنة ابؼكلفة بإعداد و صياغة 

التي بردد بفارسة العمل البربؼاني  200قانوف الانتخابات ابعديد إفُ وضع ىذا البند في ابؼادة 
 بعهدتتُ فقط .

ومن شأف ىذا الشرط أف يعطي الفرصة لوجوه جديدة في المجلس الشعبي الوطتٍ الذي سينبثق عن  
جواف القادـ و يعيد أصحاب ابؼقاعد الدائمة إفُ بيوتهم بعدما عمروا طويلب في  12انتخابات 

1ابؼؤسسة التشريعية 
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 الخاتمة



  خاتمة 

من خلبؿ التطرؽ إفُ دراسة النظاـ الانتخابي ابعديد في ابعزائر ، بللص إفُ التأكيد على أف       
عملية  إصلبح النظاـ الانتخابي ىو ابؼخل ابغقيقي لتكريس الدبيقراطية المحلية ابغقيقية ، لأف

الإصلبح و التغيتَ تنصب دائما على ضرورة ابػروج من الأزمة التي قد يقع فيها نظاـ سياسي معتُ 
، كوف أنو دائما في ظل الأزمات يتم إرجاع السبب إفُ طبيعة النظاـ الانتخابي فابؽدؼ من عملية 

بؼشروعية و الإصلبح ىو إعادة ىندسة النظاـ السياسي وفق قواعد جديدة تتسم بالشرعية و ا
 التنافسية .

مسايرة للمتغتَات السياسية و الدولية و انتفاضة الشعوب الأختَة على الأنظمة الدكتاتورية و        
من خلبؿ بصلة سسات و القانوف ادئ الدبيقراطية في ظل دولة ابؼؤ ، حاولت ابعزائر تكريس مب

 التعديلبت في الدستور و القوانتُ العضوية .

ات ىي الوسيلة الأساسية و الوحيدة لتداوؿ السلطة في النظم الدبيقراطية ابؼعاصرة من أختَا الانتخاب
. و بوصف الانتخابات  ناحية و لتحقيق حق ابؼشاركة من جانب أفراد الشعب من ناحية أخرى

بفارسة دبيقراطية فإنها كفيلة بأف تعمل غلى غربلة الأحزاب السياسية بحيث يكوف القاء بؼن يستطيع 
تبعدخ خارج السلطة ، كما تعمل ل الدبيقراطية فقط ، أما من فَ يستطع ذلك فالانتخابات تقب

أو أي فرد التفرد الانتخابات النزيهة على بناء ابؼؤسسات الدستورية بحيث لا تستطيع أي مؤسسة 
ب في ابزاذ القرارات دوف الرجوع إفُ باقي ابؼؤسسات في الدولة حيث يستمد ابعميع قبولو من الشع

إذا ىي حكم الشعب و السيادة ملك للشعب أي أف الشعب ىو الذي بىتار من ، فالدبيقراطية 
 بوكمو .

حيث أصبح برقيق ابؼطالب ابػاص بإجراء انتخابات حرة و نزيهة يلقى على عاتق كل دولة أف 
إرادة الناخبتُ وصولا إفُ نظاـ سياسي تضع الضمانات الكافية بؼمارسة ىذه الانتخابات و احتًاـ 

أقرب إفُ ابؼثالية ، بدا يضمن لو الاستقرار .
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 تشكيلة مكتب التصويت عضوين بدثابة مساعدين و ذلك بهدؼ تعزيز التشكيلة و تسيتَ عملها .
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 . 2016فبراير  03صادر بتاريخ  06ابؼتضمن التعديل الدستوري ، ج . ر عدد 
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 الفهرس



 فهرس الموضوعات

 الصفحة العنوان
  الشكر
  الإىداء

  الإطار المنهجي للدراسة
  مقدمة

  الفصل الأول : الإطار المفاىيمي للنظام الانتخابي
  مفهوم النظام الانتخابيبحث الأول : مال

  تعريف الانتخاب : أولا      
  تطور مفهوـ الانتخاب ثانيا :      
  التكييف القانوني للبنتخاب ثالثا :      
  النظم ابؼختلفة للبنتخاب رابعا :      

   الديمقراطية المحلية: مفهوم  الثانيبحث مال
  تعريف الدبيقراطية المحلية أولا :      
  سياسية بسثيليةالدبيقراطية المحلية : دبيقراطية  ثانيا :      
  الدبيقراطية المحلية : دبيقراطية تشاركية  ثالثا :      
  تعريف الدبيقراطية التشاركية  رابعا :      
  أىداؼ و بؿاسن الدبيقراطية التشاركية  : خامسا      

   الديمقراطية المحليةالعلاقة بين النظام الانتخابي و :  الثالثبحث مال
  بذسيد لأبعاد اللبمركزية الإقليمية نتخاب الا أولا :      
  أبنية الانتخابات في ترسيخ الدبيقراطية المحلية ثانيا :      
   إجراءات انتخابية تعزز الدبيقراطية المحلية ثالثا :      

  2021و  2012واقع النظام الانتخابي لسنتي :  الثانيالفصل 
في تحقيق الديمقراطية  2012المبحث الأول : مساىمة النظام الانتخابي لسنة 

 المحلية
 

على الأحكاـ ابؼتعلقة بانتخاب رئيس  2016لسنة  النظاـ الانتخابيتأثتَ  أولا :      
 ابعمهورية

 

لانتخابات على الأحكاـ ابؼتعلقة با و أثره 2016لسنة  النظاـ الانتخابي : ثانيا      
 التشريعية

 

  تأثتَ التعديل على الأحكاـ ابؼتعلقة بشفافية و نزاىة الانتخابات : ثالثا      



  على الأحكاـ ابؼتعلقة بصلبحية المجلس الدستوري التعديلتأثتَ  : رابعا      
 
في تحقيق الديمقراطية  2021مساىمة النظام الانتخابي لسنة :  الثانيبحث مال

 المحلية

 

  أىم ما جاء في مشروع قانوف الانتخابات ابعديد أولا :      
  القائمة ابؼفتوحة : ثانيا      
  ويل ابغملة الانتخابيةبس : ثالثا      
  في ابغياة السياسيةابغياة السياسية و مشاركة ابؼرأة و الشباب  أخلقت : رابعا      
  الانتخابات ابعديدفاعل الأحزاب مع قانوف ت : خامسا      
  منع النواب الذين مارسوا أكثر من عهدتتُ من التًشح : سادسا      

  الخاتمة
  قائمة المراجع

  فهرس الموضوعات
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 الملخص :

، فقد حاوؿ ابؼشرع ابعزائري الأنسب لتحقيق الدبيقراطية المحلية إصلبح النظاـ الانتخابي ىو العملية 
العملية الانتخابية و تدارؾ مكاف تنظيم إجراءات قدر الإ 10-16نتخابات قانوف الامن خلبؿ 

ستحداث ىيئة جديدة لتوفِ مراقبة ت ، و من بتُ أىم ىذه التعديلبت االنقائص و الثغرا
العليا ابؼستقلة بؼراقبة الانتخابات ، كما سعى إفُ وضع القوائم الانتخابات و التي تعرؼ بابؽيئة 

 . ة برت تصرؼ ابؼتًشحتُالانتخابي

الذي جاء بإصلبحات جديدة أبنها القائمة ابؼفتوحة و  01-21و بعدىا جاء قانوف الانتخابات 
 ابؼطلقة .التي من خلببؽا تتحقق الدبيقراطية 

Summary:   

Reforming the electoral system is the most appropriate process 
for achieving local democracy, the Algerian legislator tried 
through the electoral law 16-10 as much as possible to 
organize the procedures of the electoral process and remedy 
shortcomings and gaps, the most important of which is the 
creation of a new body to take over the control of the 
elections, known as the Independent High Electoral 
Monitoring Authority, and sought to put electoral lists at the 
disposal of candidates. Then came the Electoral Law 21-01, 
which introduced new reforms, the most important of which 
is the open list through which absolute democracy is achieved. 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  


