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شراف طیلة فترة الإ نایق الذى كان سند لتمار توف ستاذالأاولا اتقدم بشكر الي                

  علي هذا البحث واسال االله سبحانه وتعالي ان یجعلها في میزان حسناته

نا فیها مشوار  نالتجاریة وعلوم التسییر التي اكملكما اتقدم بشكر الى كلیة العلوم الاقتصادیة وا

  الدراسي

  طاقمها المتمیزو قدم بخالص الشكر الي مكتبة باب الجامعة نتكما 

و من بعید في أمن قریب  ساعدواوفیاء الذین صدقاء الأهل والأوالي كل الأ

  نجاز هذا العمل.إ

 

 



 
 

                                                         

عملا بقول رسول االله صلى االله عليه وسلم " من لم يشكر الناس لم يشكر االله "  وواجب والوفـاء والعرفـان  

حب العلم ووجدوا في    الجميل الى اتقدم بشكر  اغلى الناس عن قـلبي ابي وامي  اللذان بثا في نفسي

ته اللحظة الى اخوتي واخواتي سر  االمعاناة من اجلي رحيق متعتهما وقدما الكثير حتى وصلت ه

   سعادتي وسندي

الذي بذل من    تمار توفيق ان الى  استاذي المشرف  الاستاذ  كما ارفع اسمى آيات  الشكر والامتن

الجهد الكثير برغم من انشغالاته العلمية  المختلفة ، الا ان صدره كان ارحب من كل هذا وساهم في  

 . وجل هو عليه الان  فكان نعم العون بعد االله عز توجيه  مسيرة هذا البحث حتى استوى على ما

  ثم شكرا للأساتذة اعضاء  لجنة المناقشة  لقبولهم مناقشة  هذا البحث

الاثر    لمجهوداتهمكما اشكر جميع من علمني حرفـا اساتذتي الاجلاء في جميع اطوار التعليم  الذين كان  

العظيم  في نفسي حتى اصل الى ما انا عليه  فهم الذين قطفت من روض علمهم  وتنسمت من عبيق  

  سيرتهم

د   في اخراج هذا   دون ان انسى  زميلاتي زملائي وكل من ساهم  في هذا البحث من قريب او بعي
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 مقدمة عامة
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  تمهید

بعد تحول البلاد من  ،منذ مطلع تسعینیات القرن العشرین في الجزائر تغیراتعرف القطاع الفلاحي 

 ،الوطنيقتصاد لالنهوض بال الأساسیةالركیزة الاقتصاد الموجه إلى الاقتصاد المفتوح، فالقطاع الفلاحي یعتبر 

أحد أهم  كم أن هذا القطاع ، أسعار النفط ها الجزائر بعد انخفاضالاقتصادیة التي تعرضت ل خاصة بعد الأزمة

جزء كبیر من غذاء ته في تغطیة لي جانب مساهمإداخلي الخام، لناتج اللالرئیسیة المكونة  القطاعات الإنتاجیة

ن نسبة ألعاملة، فضلا عن القوي ا إجماليكبیر من جزء كبیرة كونه مصدر دخل  أهمیةكما یكتسب  ،السكان

خارج قطاع الصادرات الزراعیة جزءا كبیرا من الصادرات  تغطيو سكان یعتمدون علي هذا القطاع، المن 

  المحروقات.

في مختلف النشاطات  الإنتاجعلى نسق نموا  الأوفرنصیب الوقد خصصت لفائدته الدولة تشجیعات كان لها   

الظروف المعیشیة للقطاع العائلي المشتغل في وهذا من اجل تحسین حیة و الإنتاج الزراعي بصفة خاصة، الفلا

  هذا النشاط. 

ط الفلاحي یحتاج القطاع الفلاحي كغیره من الأنشطة الاقتصادیة إلى التمویل، لكن خصوصیة النشا

في الدعم المباشر أو غیر  أساساتمثلت  ،یلیة إفراد هذا القطاع بأنواع خاصة من التمو حتم على الدولة الجزائر 

فلاحي عن طریق الحسابات الخاصة في المیزانیة العامة للدولة، وكذا لالمباشر لمختلف الناشطین في القطاع ا

  .عن طریق تخصیص أنواع الخاصة من القروض البنكیة

  أولا: الإشكالیة:

  بناءا على ما سبق یمكن طرح الاشكالیة التالیة : و

  ؟في الجزائر لقطاع الفلاحيالتجاریة لالبنوك هي أشكال تمویل ما 

  وانطلاقا من هذه الاشكالیة یمكن طرح التساؤلات الفرعیة التالیة:

 ؟التجاریةلبنوك الأنشطة الرئیسیة لهي  ما 

 في ما تكمن اهمیة القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني؟ 

  ي؟عمومیة لقطاع الفلاحالماهي طرق تمویل الخزینة 

  لقطاع الفلاحي؟التي یمنحها بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ل ماهي القروض البنكیة 

 ما هو حجم التمویل البنكي للقطاع الفلاحي في ولایة المسیلة؟  

  



 مقدمة عامة

 

 ج 
 

  ثانیا: الفرضیات

  رضیات التالیة:بصیاغة الفالسابقة قمنا  الأسئلةوالاجابة علي 

  الودائع والحسابات الجاریة .البنوك تقدیم بها  عمال التي تقوم لأا - 1

  الناتج الداخلي الخام والصادرات والتشغیل.رفع في  فلاحي في الاقتصاد الوطنيالقطاع ال أهمیةتكمن  - 2

  2005تمویل خزینة عمومیة هي من خلال صنادیق تم انشائها قبل - 3

  قرض التحدي و قرض الرفیق : قروض البنكیة الموجهة لقطاع الفلاحي هيال - 4

  البحث رابعا: أهداف

  تكمن اهداف البحث في النقاط التالیة:

  قطاع الفلاحي في الجزائر.تعرف على واقع ال -

  تعرف علي قروض فلاحیة التي یمنحها البنك.ال-

  تعرف على التسهیلات المقدمة لدولة لفلاح؟ال-

  لقاء الضوء علي البنوك التجاریة التي تقدم القروض لفلاح.إ -

  البحث: أهمیةخامسا: 

  اهمیة البحث في النقاط التالیة:تكمن 

  المكانة التي یحتلها القطاع -

  المساهمة و الاعتماد الكبیر على هذا القطاع بشكل كبیر في الصادرات.-

  هذا القطاع.لالدعم  بتقدیممؤسسات التي تقوم اقامة العدید من الصنادیق، وال-

  لسابقةدراسات اسادسا: ال

  ) دراسة حالة بنك بدر.2000-1990الفلاحي في الجزائر(دلال بن سمینة، التمویل البنكي  - 1

نتائج الدراسة: القرارات التي أخذت في فترة التخطیط المركزي كانت تدور حول النهوض بالقطاع 

الفلاحي بدلا من وضع سیاسة عقلانیة ومحكمة تعتمد علي النموذج تنمیة یلائم وضعیة الاقتصاد 

  لي اقامة مبدأ التخصص البنكي وتركیز اهتمامات البنوك . في تلك الفترة، عملیة هیكلة تهدف ا

  .)2014-2000تمار توفیق، التنمیة الریفیة المستدامة في الجزائر الابعاد والمعوقات(- 2

نتائج الدراسة: تحقیق التنمیة المستدامة بمختلف ابعادها الاساسیة والثانویة یتطلب مجموعة من 

اعدة المجتمع علي الانتقال من وضع الي وضع أفضل ویصطدم مسالسیاسات والاجراءات والتشریعات ل
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 د 
 

تحقیق التنمیة المستدامة بمجموعة من المعوقات علي الصعید الاجتماعي والاقتصادي والسیاسي وتتفاقم 

   النامیة التي یوجد اغلبها في صراعات و نزاعات.هذه المعوقات لدى الدول 

  -دراسة تحلیلیة وتقییمیة-ي في الجزائر شویخي هناء، الیات تمویل القطاع الفلاح- 3

نتائج متوصل الیها: یمثل التمویل احد اهم المصادر قیام القطاع الفلاحي، حیث  یعد التمویل البنكي 

الیة من الیات تمویل القطاع الفلاحي لا تقتصر الیات التمویل الفلاحي علي التمویل البنكي فقط بل 

  الدولة هو الاخر الیة من الیات التمویل هذا القطاع. یعتبر الدعم الفلاحي المنبع من طرف

  منهجیة البحثسابعا: 

المطروحة ، وتحقیق اهداف الدراسة سنعتمد في هذه الدراسة علي المنهج  الإشكالیةجابة علي للإ

للدراسة، وابراز المفاهیم الوصفي و التحلیلي، وذلك من اجل جمع المعلومات المتعلقة بالجانب النظري 

حالة وذلك لربط الجانب النظري بالواقع العلمي من الالمرتبطة بالموضوع، والاعتماد على منهج دراسة 

  خلال الادوات الاحصائیة كجداول والمنحنیات .

  اختیار الموضوع أسبابثامنا: 

نقص في الدراسات لهذا ، وكذلك طاع الفلاحيلقلاهم اسباب لاختیار الموضوع هو المیول الشخصي 

  الموضوع من طرف الباحثین.

  هیكل البحثتاسعا: 

 " نشاط البنوك التجاریة" الأولفصل ال ،البحث قمنا بتقسیم هذا العمل الى ثلاث فصول أهدافلتحقیق 

ئتمان المصرفي الالي لإضافة إها ودورها، وظائفلي تعریف البنوك و اصنافها و إ هتطرقنا فی والذي

وكذلك القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني، فیه أهمیة  فتناولنا ما الفصل الثانيأ البنكیة،المخاطر و 

لقطاع االقروض البنكیة الموجهة إضافة إلى ‘ لقطاع الفلاحيلتمویل الخزینة العمومیة  موضوع

الجهویة وكالة ال ،لة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةدراسة حالالفصل الثالث خصصنا  . في حینالفلاحي

للقطاع الفلاحي على ، القروض المقدمة من طرف هذا البنكحجم وعدد التي استعرضنا فیها  المسیلة

  مستوى ولایة المسیلة

  



  

 

 

  الفــــصل الأول  
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 التجاریة
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  تمهید:

نك حیث لكل دولة ب ،یتكون أي جهاز مصرفي لأي دولة من مجموعة البنوك العاملة في هذا البلد

 في كونه لا یستهدف الربح لا یتعامل و الذي یختلف عن غیره من البنوكمركزي یقوم بدوره كبنك للبنوك، 

  وحدات القطاع البنكي.على  الرقابةحق الإشراف و  مع الجمهور كما له

لتقلیدیة في تمثل مهمتها الأساسیة و اتحیث  ،تمارس الوساطة المالیةهي مؤسسات البنوك التجاریة و   

الودائع و وكذا قیامها بإقراض  نوكبسمیت بلذا  ،و المؤسسات و السلطات الحكومیةتلقي ودائع العائلات، 

  الأموال حیث قمنا بتقسیم هذا الفصل كما یلي:

  المبحث الأول: عمومیات حول البنوك

  المبحث الثاني: الائتمان المصرفي

 المبحث الثالث: مخاطر القروض البنكیة
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  المبحث الأول: عمومیات حول البنوك

من أهم ما تتمیز به البنوك التجاریة و  ،من نظیرتها المتخصصةتعتبر البنوك التجاریة الأكثر انتشارا   

الحسابات الجاریة مما یجعلها على استعداد لدفع هذه الأموال إلى عن غیرها هي الودائع تحت الطلب و 

  أصحابها في أي وقت أثناء الدوام الرسمي للمصرف.

  المطلب الأول: نشاط البنوك التجاریة وتعریفها

  البنوك التجاریة الفرع الأول: نشأة

مأخوذ من الصرف بمعنى "بیع النقد بالنقد" و  -في اللغة العربیة–أصل كلمة مصرف (بكسر الراء)   

یقابله كلمة بنك ذات أصل أوروبي و المشتقة من الكلمة الإیطالیة و یقصد بها المكان الذي یتم فیه الصرف 

Banco  الصرافینه الكلمة بالأعمال المصرفیة فإن أما سبب ارتباط هذالتي تعني المنضدة أو الطاولة و 

ذلك وشراء العملات المختلفة و  بیة لممارسة أعمالهم في أسواق بیعمناضد الخشالكانوا یستعملون  المبادرین

تعني "مفلس" جاءت من أصل إیطالي یعني كسر  Bankrupeفي أواخر القرون الوسطى كما أن كلمة 

  1المنضدة أي منضدة الطرف كإعلان على إفلاسه و عدم السماح له بالاستقرار في مزاولة الصرافة.

أخذت المصارف و وثم توالت البنوك و  1571 یا سنةأول بنك منظم أسس في مدینة البندقیة في إیطالو   

  تطور أعمالها المصرفیة.

أول البنوك الحدیثة الذي  نشأةلیعد الربع الأخیر من القرن السادس عشر میلادي هو البدایة الفعلیة و   

"أمستردام  بنكو أنشئ على مقاله فیما بعد  Banco Della Pizzaالمسمى و  1587البندقیة عام  في قام

وروبیة التي أسست بعد الأ لنموذج الذي أخذته معظم البنوكیعد المصرف الأخیر او  1609الهولندي" عام 

  2ذلك.

الصیارفة، للبنوك كان على ید الصاغة و  - بالمفهوم الحدیث–مجمل القول أن الظهور الحقیقي و   

للالتزامات  االذین كانوا یقبلون إیداع النقود لدیهم مقابل إیصالات إیداع أخذت تلقى قبولا في تداول وفاء

الصیارفة ثم أخذ هؤلاء الصاغة و الشیكات و ما یسمى بالتي تطورت فیما بعد إلى حاملها و المطلوبة من 

                              
  .17، ص2009، دار الرائد لنشر، عمان، الأردن، 6خالد أمین عبد االله، العملیات المصرفیة، ط  1
  .27، ص2013قتیبة عبد الرحمن العاني، التمویل و وظائفه في البنوك الإسلامیة و التجاریة، دارسة مقارنة ، دار النفائس للنشر، عمان،  2
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یتقاضون عمولة من المودعین لقاء الحفظ الأمین و كما أخذ یتصرفون بجزء من الودائع لدیهم بالإقراض 

مقابل فائدة یتقاضونها بعد لا خطر أنهم لا یتم سحب الودائع كلیا و ترتب على ذلك أن بدأته الصورة 

  1تتبلور و تتحد معاملها إلى أصبح على ما هي علیه. المبدئیة لأعمال البنوك

  الفرع الثاني: تعریف البنوك التجاریة

البنوك التجاریة هي نوع من الوساطة المالیة التي تتمثل مهمتها النقدیة أو  المؤسسات المالیة  

ا ذلك القدرة على الأساسیة في تلقي الودائع الجاریة للعائلات و المؤسسات و السلطات العمومیة، و یتیح له

إن وصف هذه المؤسسات المالیة بالنقدیة لا یعني أنها خاص من النقود هي النقود الودائع، إنشاء نوع 

لكن یعني ذلك أن هذه المؤسسات هي الوحیدة المؤهلة لإنشاء نوع دون غیرها التي تتعامل بالنقود و الوحیدة 

  2النقود.

أهم ما یمیزها على تسمى أحیانا بنوك الودائع، و ن و بالائتماریة هي البنوك التي تتعامل التجا البنوك  

  3ینتج عن ذلك خلق النقود.الحسابات الجاریة و تحت الطلب و  هو: قبول الودائع اغیره

كما تعرف أنها مشروعات رأسمالیة هدفها الأساسي تحقیق أكبر قدر ممكن من الأرباح بأقل نفقة   

  4أو خلقها نقود الودائع.ممكنة و ذلك بتقدیم خدماتها المصرفیة 

تدخل على شكل ودائع تخرج منه الأموال، حیث و من هنا یمكن تعریف البنك على أنه مؤسسة تدخل   

یرغبون في ادخارها، و تخرج على شكل قروض للأفراد و و  مؤسسات الذین لدیهم فائض ماليالمن الأفراد و 

  المؤسسات الذین لدیهم احتیاج أو عجز مالي.

  ي: أصناف البنوكالمطلب الثان

و الدور الذي یتكون الجهاز المصرفي في أي مجتمع من عدد من مصارف تختلف وفقا لتخصصها   

یعتبر تعدد إشكال البنوك من الأمور الناتجة عن التخصص الدقیق و الرغبة في خلق تؤدیه في المجتمع و 

                              
  .28مرجع سابق، ص  قتیبة عبد الرحمان العاني،1
  .12، ص  2003،، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر4الطاهر لطرش، تقنیات البنوك، ط 2
  .10ص  ،2005، دار وائل للنشر، عمان، الأردن،3زیاد رمضان و محفوظ جودة، الاتجاهات المعاصرة في إدارة البنوك و ط 3
  .90- 89، ص 1999یدة للنشر، الاسكندریة، مصطفى رشید شیخة، النقود و المصارف و الائتمان، دار الجامعة الجد 4
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بالإشارة إلا أن أنواع البنوك تختلف هیاكل تمویلیة مستقلة تتلاءم مع حاجات العملاء و المجتمع و مع جدیر 

 من أهمها:مدى حاجات الاقتصاد القومي لها و من دولة إلى أخرى وفقا لنظامها و 

  أولا: البنوك حسب فعالیتها

  وتنقسم إلى:  

تنحصر من الجمهور الودائع تحت الطلب ولمدة لا تتجاوز سنتین و  هي تلك التي تتلقى بنوك الودائع:  . أ

تتمیز باتصالها بجمهور كبیر من المدخرین العادیین حیث في الأعمال قصیرة الأجل و البنوك فعالیة هذه 

 1تفتح لهم حسابات خاصة هو حساب الودائع أو الحساب الجاري.

لقائمة أو التي في طور التأسیس المساهمة في المشاریع اهي التي تقوم على الاشتراك و  بنوك الأعمال:  . ب

  2لمشاریع العامة التي یتعلق بها هذا الاشتراك.فتح اعتمادات لمدة غیر محدودة لو 

  ثانیا: البنوك حسب تمویلها

فروع في أكثر المراكز یكون لها مل فعالیتها عدة مناطق بالدولة و التي تشو  متعددة:الفروع الالبنوك ذات   . أ

قدیم وتقوم بتتلعب دورا اقتصادیا هاما إذ تتلقى القسط الأكبر من الودائع و الصناعیة الهامة التجاریة و 

 التسهیلات.و  اتالأكبر من الاعتماد القسط

سیط بین مختلف بدور الو تقوم عادة نحصر فعالیتها في مدینة واحدة، و وهي التي ت البنوك الإقلیمیة:  . ب

  3البنوك الإقلیمیة الأخرى.الزبائن و 

  ثالثا: البنوك حسب طبیعتها

الربح من  تهدف لتحقیقیعات المصرفیة و هي مؤسسة مالیة تخضع للقوانین والتشر  البنوك التجاریة:  .أ 

 4منح الائتمان بشتى أنواعه.قبول الودائع وتقدیم الخدمات و في  المتمثلخلال نشاطها المصرفي و 

 المساعدات لمشاریع الصناعیة.تقدیم الاعتمادات و هي التي تختص بو البنوك الصناعیة:   .ب 

                              
و علوم التسییر،  مفتیس سالم، دور البنوك التجاریة في تمویل المشاریع الاستثماریة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر كلیة العلوم الاقتصادیة و التجاریة1

  .6، ص 2013-2012جامعة قاصدي مرباح، ورقة، الجزائر، 
  .68، ص 2000لبنوك، دار الصفاء للنشر و التوزیع، عمان، الأردن، رشاد العماد، النقود و ا 2
  .68مفتیش سالم، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .154، ص 2013طاهر فاضل البیاتي و میرال روحي سمارة، النقود و البنوك و المتغیرات الاقتصادیة المعاصرة، دار وائل للنشر، عمان، الأردن،  4
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تعتبر هذه البنوك مشاریع الزراعیة و لاعدات لي التي تختص بتقدیم الاعتمادات والمسهو  البنوك الزراعیة:  .ج 

 موضوع مذكرتي.

موال للراغبین في دول العالم، وتلعب دورا كبیرا في توفیر الأهي بنوك معروفة في كل و  البنوك العقاریة:  .د 

داخل المدن أو في  أو تحسینها، سواء كانت الملكیة الحصول على الملكیات العقاریة الاستثمارات و 

  1الأساس هنا هو ملكیة الأرض.الریف حیث أن 

  المطلب الثالث: وظائف البنوك التجاریة و دورها

  الفرع الأول: وظائف البنوك

منها ما هو نتیجة تقلیدي ارتبط بظهورها و  ما هومنها من الوظائف التي تقوم بها البنوك التجاریة   

  تطور العمل البنكي و اتساع نطاق العملیات التي تزاولها البنوك.

  الوظائف التقلیدیة للبنوك التجاریة:اولا:

  تتمثل الوظائف التقلیدیة التي تقدمها البنوك التجاریة في مایلي:

  :قبول الودائع  

هیئات بنوك التجاریة الودائع من جهات و أهم الوظائف حیث تتلقى التعتبر هذه الوظیفة من أقدم و   

تشكل الودائع الجزء الأكبر من موارد البنوك و و  خصوبة،من أكثر مصادر الأموال مختلفة، إذ أنها تعتبر 

  إنشاء النقود.ت الوساطة البنكیة كمنح القروض و علیها تتوقف الكثیر من عملیا

  2:في توجد أشكال من الودائع البنكیة المعروفة في البنوك التجاریة بوجه عام تتمثل  

 الودائع الجاریة: .1

في اي تتمثل الودائع الجاریة في ودائع تتطلب التزاما حالیا من البنك، على ان یكون على استعداد   .2

   لحظة منها.

                              
  .199، ص 2005سوزي عدلي ناشد، مقدمة في الاقتصاد النقدي المصرفي، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان،  1
یر، جامعة العاني إیمان، البنوك التجاریة و تحدیات التجارة الالكترونیة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر، كلیة علوم الاقتصادیة و علوم التسی 2

  .5، ص 2007-2006ر، منتوري، قسنطینة، الجزائ
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 الودائع غیر الجاریة: .3

 :و تودع في البنك التجاري على أن یسحب منها إلا عند انقضاء مدة معینة یتفق  الودائع لأجل

 علیها صاحب الودیعة مع البنك.

 :وجود قید معین على السحب منها ولكنه أخف  و تشترك مع الودائع الآجلة في الودائع بالإخطار

 یتمثل في ضورة إخطار.نسبیا و 

 :تركها عاطلة في هي تمثل مدخرات یودعها أصحابها لحین الحاجة إلیها بدلا من و  ودائع التوفیر

یولة من خلال بالتالي الحصول على العائد مقابلها دون التضحیة باعتبار السخزائنهم الخاصة و 

 1الإمكانیة السحب منها في كل الوقت.

  العملیات على السندات:

دخله في ذلك بتبها البنك التجاري باسم زبائنه وعملائه في الأسواق المالیة و هي العملیات التي یقوم   

سندات لصالح عملائه في كما یقوم البنك التجاري باكتتاب هذا السوق كمشتري وكبائع للأسهم والسندات و 

  بمهمة إعطائهم النصائح لاستعمال أصوله في العملیات المالیة.الخزینة و 

  عملیات على القروض:

تتخذ القروض القصیرة ریة و تعتبر عملیات القروض من أهم العملیات التي تقوم بها البنوك التجا  

  2الأجل عدة أشكال:

ر تعطي لسد الفارق بین قصی هي قروض للمدةو تشمل التسبیقات من الخزینة و  القروض النقدیة: .1

كما یتعلق الأمر بالكشوف البنكیة (حاسب الجاري السالب) الذي یمنحه النفقات والمداخیل الشهریة، و 

 البنك للمؤسسات التجاریة الصناعیة.

بإمكانه أن یعید المقدمة من طرف زبائنه التجارة والصناعة و یقوم البنك بخصم الأوراق التجاریة  الخصم: .2

 راق التجاریة لدى البنك المركزي.خصم الأو 

                              
جامعة شیح فتیحة، دور البنوك التجاریة في تمویل المشروعات المصغرة، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر كلیة علوم الاقتصادیة و علوم التسییر،  1

  .13-12، ص ص2016محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر، 
  .22، ص مرجع نفسه 2
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یتعلق الأمر هنا بالقروض التي یعطیها البنك التجاري  القرض بضمان الأوراق المالیة أو التجاریة: .3

 السندات.من السندات العامة أو الحوالات و استلامه من المقترض عددا معینا 

توقیعه أي یعطي ضمانة لصالح لا یقوم البنك التجاري بمنح القرض، و لكن یقر من  القرض بالتوقیع: .4

 1المقترض مقابل عمولة یدفعها هذا الأخیر.

  الوظائف الحدیثة:

المالیة لهم من خلال دائرة متخصصة وتقدیم الاستشارات الاقتصادیة و وممتلكات العملاء إدارة الأعمال .1

 .Trust departmentهي: 

ذكره أن لكل بنك تجاري سقف مما یجدر لشخصي من خلال الإقراض العقاري و تمویل الإسكان ا .2

 محدد للإقراض في هذا المجال یجب أن لا یتجاوزه.

قصیرة إلى  هنا یتجاوز البنك التجاري الإقراض لآجالفي خطط التنمیة الاقتصادیة و المساهمة  .3

 طویلة نسبیا.إقراض لآجال متوسطة و 

ي المجتمعات التي تأخذ یضاف إلى هاتین المجموعتین من الوظائف الرئیسیة للمصارف التجاریة فو   

  بمبدأ التخطیط المركزي للاقتصاد (الاقتصاد الموجه) وظائف أخرى أهمها:

 :زمة في المجتمعات ذات التخطیط الاقتصادیة المركزي یتم توزیع كافة الأموال اللا وظیفة التوزیع

عن طریق عن طریق نفسه  المتولدة من مصادر خارجة عن مشروع نفسهللإنتاج أو إعادة الإنتاج و 

 الذي انتهى تقریبا بالانهیار الاتحاد السوفیاتي.تم ذلك عادة بالطرق الائتمانیة و یالمصرف، و 

 :تتولى المصارف في المجتمعات ذات التخطیط المركزي عملیة توجیه  وظیفة الإشراف و الرقابة

تستخدم فیما نها الأموال المتداولة إلى استخداماتها المناسبة مع متابعة هذه الأموال للتأكد من أ

للتأكد من مدى ما حققه استخدامها من أهداف محددة مسبقا للمشروعات رصدت له من أغراض، و 

 2التي استخدمتها.

  الفرع الثاني: الدور الجوهري للبنك

                              
  .23ص مرجع سبق ذكره،شیح فتیحة  1
  .41-40، ص 2006دار وائل للنشر، عمان،  -دولیة محلیة و–خالد أمین عبد االله، اسماعیل إبراهیم الطراد، إدارة العملیات المصرفیة  2
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تبرر إلى حد بعید على  الجوهري للبنك یمكن حصره في مجموعة من الأدوار المختلفة التيإن الدور   

و المالیة،  بل مؤسسة متخصصة في تقدیم تنوع في الخدمات البنكیةأنه لیس فقط مؤسسة للوساطة المالیة، 

 كذلك الاحتیاط القانونيلمال المدفوع عند إنشائه كبنك، و بحیث تعتمد على الموارد الذاتیة المتضمنة لرأس ا

ها من أیضا القروض التي تحصل علیلمختلفة التي بحوزتها و الودائع او  الذي یوضع لدى البنك المركزي،

روض للزبائن و كذلك منح القجزء منها واستثماره و  غیرها، بغرض توظیفالمؤسسات البنكیة الأخرى و 

  1بذلك تتبلور الأدوات الأساسیة للبنك في الآتي:غیرها و مختلف التسهیلات و 

  أولا: دور الحافظ للأمانة

زبونه في العلاقة بینهما هذه الأخیرة تدفع البنك و  ناك الثقة المتبادلة بینه بلا شك یجب أن تكون  

من ثم فإنه لا یتحمل لدیه بمحض إرادته وبحكم الثقة في البنك و  ابالبنك في حفظ أموال زبونه التي یودعه

مسؤولیة أموال زبونه على اعتبار أنها ودائع لدیه بل أیضا یجب أن یأخذ على عاتقه فقط مسؤولیة حفظ 

  أخرى تتمثل في ردها، حینما یطلب زبونه سحبها كلها أو جزء منها.

  ومن جانب آخر یتبلور دور البنك باعتباره الحافظ للأمانة عندما یقوم:  

من المجوهرات و  الأماكن الآمنة لبعض زبائنه حتى یتمكن هؤلاء من حفظ مقتنیاتهمبتوفیر الخزائن و  -

 رها من الأشیاء التي یرید هؤلاء حفظها بشكل سري.غیالتحف الثمینة وملفات خاصة و 

 بإدارة المحافظ الاستثماریة لزبائنه. -

 غیرها.جمعیات المجتمع المدني و بإدارة أموال الورثة والجمعیات الخیریة و  -

  ثانیا: دور الوسیط

ني الطرف الثاو  ،الأول یتمثل في أصحاب الودائع كما أسلف ذكره، البنك یتوسط بین طرفین: الطرف  

من ثم استغلالها لأجل تقدیمها مثلا ائع و لذلك یقوم البنك بحفظ الود ،یمثله هؤلاء الذین یبحثون عن التمویل

  في شكل قروض لمن هم بحاجة لتمویل استثمارات أو أنشطتهم المختلفة.

  من أعلاه یجب الفهم أن الدور الذي یؤدیه البنك یسمى الوساطة المالیة التي تتبلور في:و   

                              
  .33-32، ص ص 2013عة الوسالك رشید، قبة، الجزائر،فضیل فارس، التقنیات البنكیة محاضرات و تطبیقات، مطب 1
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 -الودائع–الزبائن  دخاراتاقیام البنك بتعبئة  -

 1تحویل تلك الإیرادات إلى: -

 .عملیات منح القروض بأنواعها 

  استثمارها في الأوراق المالیة.أو من خلال توظیفها و 

  ثالثا: دور المتدخل في النشاط الاقتصادي

تمیز نشاطه من لعب دور مختلف عملیاته التي لال ما یمتلكه من تقنیات بنكیة و یتدخل البنك من خ  

  أساسي آخر یتمثل بالإجمال في:

 المؤسسات على السواء.معاملات التي یقوم بها الأفراد و التسویة المالیة المختلفة ال 

 .القیام بمنح القروض المتنوعة التي تخص مختلف الأنشطة الاقتصادیة 

 تمویلها.مل على تسهیل عملیات الاستیراد والتصدیر و الع 

  ذلك إما باقتنائه للأوراق المالیة أو لعب دور الوساطة فیها أو السمسرة فیها أو البورصة و تواجده في

 غیرها.

 2بیعها.یها یخص إصدار الأوراق المالیة و تقدیم المساعدة للمؤسسات ف 

  رابعا: دور المنفذ

دیة فیما یخص یحرص البنك كل الحرص على تنفیذ كل القرارات الصادرة من طرف السلطة النق  

التنظیمات التي یصدرها البنك المركزي، باعتبارها أن ضا ضرورة استجابة لكل القرارات و أیالسیاسة النقدیة، و 

ذلك عن طریق استخدامه الوسائل النقدیة لكاملة لإدارة السیاسة النقدیة و هذا الأخیر منحه القانون السلطات ا

  مختلفة.

  خامسا: دور الوكیل و الضامن

من منطلق ما تمیله العلاقة متینة التي تربطه بزبائنه امه الموكلة له قانونا، و بحكم مهیقوم البنك   

  الضامن فعلى سبیل المثال:ار متعددة تدخل في خانة الوكیل و بأدیة أدو 

                              
  .34، ص فضیل فارس، مرجع سبق ذكره 1
  .34مرجع نفسه، ص  2



....................................................نشاط البنوك التجاریة.....الفصل الأول ...............  

 

 
15 

  زبائنه  ثال عندما تتطلب حاجةعلى سبیل الم ،یقوم بإصدار قروض التوقیع على أنواعها كالكفالة

 لذلك.

  كما یمكن أن یؤدي البنك الدور الوكیل عندما ینوب على زبائنه في تسییر محفظتهم الاستثماریة

 غیرها.وأسواق هذا الأخیر، وأموال و تامة بخبایا الاستثمار المحفظي على اعتبار أنه على درایة 

 الدوریة التزاماتهمد تكلیفه بتحصیل دیونهم وتسویة عن.  

  مقدمهاخامسا: دور المنتج للخدمات و 

ق خدمات البنك حریص على تحقیاق إبراز أدوات البنك الجوهریة فإلى جانب كل ما ذكر في سی  

لیس تحقیقا لرغبات زبائنه من أفراد ومؤسسات من خلال على سبیل الذكر و ذلك بنكیة تقلیدیة وحدیثة و 

خدمات تمكین شارات و ض، كراء الخزائن، حفظ الأمانات والأشیاء الثمینة، الاستحصر: إصدار بطاقة القر 

  1غیریها من الخدمات الكثیرة الأخرى.ل على دفاتر الشیكات و الحصو بائنه من معرفة أرصدة حساباتهم و ز 

  المبحث الثاني: الائتمان المصرفي

من أكثر الفعالیات المصرفیة جاذبیة فعالیة مصرفیة غایة في الأهمیة و یعتبر الائتمان المصرفي   

لكنه في ذات الوقت یعتبر من أكثر الأدوات مؤسسات المالیة الوسیطة الأخرى و لإدارة التجاریة و ال

إنما تصل یراتها الضارة على مستوى البنك والمؤسسات المالیة الوسیطة و الاقتصادیة حساسیة إذا لا تقف تأث

  بأضرارها إلى الاقتصاد الوطني إذا لم یحسن استخدامها.

  ومه، مصادره، أهمیته)المطلب الأول: الائتمان المصرفي (مفه

  فرع الأول: مفهومه

هة اصطلاحا: هو التزام جهة لجلاقتصاد هو القدرة على الإقراض و إن أصل معنى الائتمان في ا  

بمنح المدین مهلة من الوقت یلتزم المدین عند انتهائها یراد به أن یقوم الدائن المداینة، و  أخرى بالإقراض أو

یله استثماریة تعتمدها المصارف بأنواعها و لقد عرف الكتاب الاقتصادیین بدفع قیمة الدین، فهو صیغة تمو 

الائتمان بتعاریف متعددة مختلفة في مضمونها عن المحاسبین و المالیین، فإن جرى التحري عن معنى 

                              
  .37-36-35، ص فضیل فارس، مرجع سبق ذكره 1
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هي تركیب لاصطلاحین اللاتینیة، و  Credoیلاحظ أنه ناشئ من عبارة  Creditالائتمان باللغة الانجلیزیة 

Crad  و تعین السنسكریتیه ثقة، أماDo  فتفهم باللغة اللاتینیة بمعنى أضع و علیه فالمصطلح معناه "أضع

  1الثقة".

  یمكن تعریف الائتمان بأنه:  

"عملیة تسلیم نقود أو بضائع أو خدمات الآن مقابل وعد بالدفع في المستقبل" و یعتمد هذا القرار   

بالدفع و فرص الوفاء به و تمنح المصارف القروض الآن مقابل وعد الائتمان على مدى صلاحیة هذا الوعد 

  2بالسداد في تاریخ مستقبلي.

  الفرع الثاني: أهمیته

جاري الائتمان یشكل النشاط الذي یرتبط بالاستثمار الأكثر جاذبیة له ومن خلاله یستطیع البنك الت  

، الأهداف التي یسعى إلى تحقیقها، و یضمن القدرة على تحقیق مجموعةو  النمویضمن الاستمراریة و  أن

كشكل من أشكال الاستثمار المصرفي بأهم أصول البنك یتحقق ذلك نظرا لأن الائتمان بمفهومه العام یرتبط 

من خلاله یستطیع البنك التجاري أن و  ،التجاري كما أنه النشاط الذي یضمن الجزء الأكبر من عوائد البنك

  3یساهم بدوره في اقتصاد البلد.

لتطور الكبیر في ذلك نتیجة افي الدول الرأسمالیة المتقدمة و  أصبح الائتمان المصرفي عصب الحیاة  

ي تقدمه لها المؤسسات بالذات اعتماد على الائتمان الذحجم المشروعات وحاجتها لموارد مالیة ضخمة و 

بحیث أصبحت حتى النقود سبب قدرتها على تولید الائتمان و المصارف التجاریة منها خصوصا، بالمالیة، و 

دور الائتمان المصرفي في ائتمانیة وهذا یبین مدى أهمیة و في الدول الرأسمالیة المتقدمة في معظمها نقود 

  4النظام الرأسمالیة.

  

                              
، نادیة شاكر النعیمي، تحلیل الائتمان المصرفي باستخدام مجموعة من المؤشرات المالیة المختارة، دارسة (نظریة الجزراويإبراهیم محمد على  1

، 2010المالیة، مجلة الإدارة الاقتصاد،العدد الثالث و  الثمانون،  2007-2005تطبیقیة)، في مصرف الشرق الأوسط العراقي باستثمار  خلال الفترة 

  .05ص 
  .220، ص 2008هشام جبر، إدارة المصارف و الشركة العربیة المتحدة للتسویق و التوریدات، القاهرة، مصر،  2
  .26، ص 2002توزیع، عمان، الأردن،  حمزة محمود الزبیدي، إدارة الائتمان المصرفي و التحلیل الائتماني، الوراقة للنشر و ال 3
  .291، ص 2006فلیح حسن خلف، النقود و البنوك، عالم الكتب الحدیث للنشر و التوزیع، عمان، الأردن،  4
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  المطلب الثاني: أنواع الائتمان

  أولا: تقسیم الائتمان وفق الغرض منه

  قا لمنظور النشاط الاقتصادي مثل:تعرض البنوك التجاریة أنواع من الائتمان المصرفي وف  

الائتمان الذي یمنح للمشروعات الإنتاجیة لغرض استخدامه في تمویل العملیات هو  الائتمان الاستثماري: .1

 غیرها.ار في الأصول الثابتة كالأماكن والأراضي و الاستثماریة طویلة الأجل مثل الاستثم

هو الائتمان الذي یمنح شركات الأعمال لتمویل عملیات رأس المال العامل فیها فهو  الائتمان التجاري: .2

 ائتمان قصیر الأجل یستخدم لتمویل العملیات الجاریة لذلك.

هو الائتمان الذي یمنح عادة إلى الأفراد لتمویل عملیات استهلاكیة مثل شراء  الائتمان الاستهلاكي: .3

لأغلب للأفراد من ائتمان شخصي في العادة یقدم في امرة الأخرى و اث أو السلع المعالسیارة أو الأث

 1الشركات الأخرى.موظفي الدولة و 

  ثانیا: تقسیم الائتمان وفق أجله

ائتمان طویل الأجل و للمدة إلى ائتمان قصیرة الأجل وائتمان متوسط الأجل و  ینقسم الائتمان وفقاو   

هو یهدف إلى تمویل عادة ثلاث أو ستة تسعة أشهر و لغ تبة الأجل عن عام و تقل مدة الائتمان قصیر 

  العملیات الجاریة الصناعیة و التجاریة و یرتبط بدوره رأس المال المتكررة و بفترة استرداد قصیرة. 

  2خمسة أعوام.الأجل ومدته عادة ما بین عام و  ائتمان متوسط الأجل، طویل  

  لشخص المقترضلثالثا: تقسیم الائتمان المصرفي وفقا 

  یقسم الائتمان المصرفي وفقا للشخص المقترض إلى:  

هو الذي یكون فیه متلقى الائتمان فردا أو شركة أو مؤسسة أي أن متلقي الائتمان هو  الائتمان الخاص: .1

 أحد أفراد القانون الخاص وسواء كان فردا تطبیقیا أو شخصیة اعتباریة.

                              
  .95حمزة محمود زبیري، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .123، ص2005سكندریة، مصر، أسامة محمد الفولي، زینب عوض االله، اقتصادیات النقود و التمویل، دار الجامعة الجدیدة، الا 2
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لة، أو شخصا معنویا من شخصیاتها كالبلدیات و فیه یكون المتلقي الائتمان هو دو و  الائتمان العام: .2

 المجالس المحلیة أو الولائیة.

  تقسیم من حیث الضمانالرابعا: 

  الائتمان العیني:فرق بین الائتمان الشخصي و هنا نو   

وفي هذا النوع من الائتمان لا یطلب من المدین تقدیم أي أصول ضمانا لتسدید دینه  الائتمان الشخصي:  . أ

و من الواضح أن مثل هذه النوع من  ،بل یكتفي بالوعد الذي یقدمه المدین و یلتزم فیه بتسدید الدین

ئتمان قد یتقوى الافي ذات المدین، من حیث النزاهة والقدرة على الدفع و الائتمان یتطلب ثقة الدائن 

 تعهد أكثر من واحد بتسدید الدین عندما یكون هناك كفیل بالدین.الشخصي ب

الدائن في مثل هذه الحالة یعتبر ا ما تعتبر ضمانا لتسدید دینه، و فیه یقدم المدین عینو  الائتمان العیني:  . ب

ا لتسدید، و مفضلا على غیره من الدائنین في استفتاء مبلغ الدین من الأموال التي تقدمها المدین ضمان

  1هذا الضمان الذي یقدمه المدین قد یكون عقارا أو محاصیل زراعیة أو بضائع أو أوراق مالیة...الخ.

  خامسا: الائتمان المصرفي بصیغة التمویل التأجیري

هو أحد أهم التطورات التي حدثت في و  ،ي شكلا جدیدا للائتمان المصرفيیعتبر التمویل التأجیر   

الأعمال في الحصول على بل هو ذروة التطور القانوني للصیغ التي تحققت شركات  ،نشاطات المصارف

یقتصر و  ي،الموجودات اللازمة دون أن تضطر لأداء كامل القیمة أو التكلفة في التمویل التأجیر المعدات و 

ت بكامل الأمر على أداء الإیجار المستحق على الأصل الثابت على كل فترة زمنیة مع الحفاظ في ذات الوق

الضمانات اللازمة للمؤجل في تلك الموجودات أو المعدات عن طریق الاعتراف للمؤجر بحق الملكیة لتلك 

المعدات أو الموجودات مع الاتفاق على إمكانیة استرداد الأصول المؤجرة إذا امتنع المستأجر عن أداء قیمة 

  الإیجار المتفق علیه.

المستأجر ، فالعلاقة بین المؤجر (البنك) و تمانا مصرفیا مباشرالذلك فإن التمویل التأجیري یمثل ائو   

لا یطلب منه دفع قیمة الأصل المستأجر  قتراض للأموال، فالعمیل (المستأجر)(شركة الأعمال) یعد بمثابة ا

                              
  .97حمزة محمود زبیري، مرجع سبق ذكره، ص  1
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و إنما یقوم بتسدید مبالغ متفق علیها تمثل قیمة الإیجار كما هو محدد في العقد مع حق العمیل بامتلاك 

  1ل بعد تسدید كامل المبلغ.الأص

  مطلب الثالث: معاییر منح الائتمانال

مانحي الائتمان برز منظومة ائتمانیة لدى محللي و أ 5CSیعتبر نموذج المعاییر الائتمانیة المعروفة   

لیه كمانح ائتمان بدراسة الجوانب لدى عم التي طبقا لها یقوم البنكمستوى العالم عند منح القروض، و  على

  2في ما یلي استعراض هذه المعاییر:عمیل و المقترح كمقترض أو ك

هي الركیزة الأكثر تأثیرا و  ،لأولى في قرار الائتمانيشخصیة العمیل الركیزة الأساسیة اتعد  الشخصیة:  .أ 

اء التحلیل الائتماني هو بالتالي فإن أهم مسعى عند إجر مخاطر التي تتعرض لها المصارف، و في ال

 میل بدقة.شخصیة العتحدید 

التعهدات  ملتزما بكافةكان العمیل یتمتع بشخصیة أمینة ونزیهة وسمعة طیبة في الأوساط المالیة و فكلما 

ض النزاهة بدرجة دقیقة أمر تكتنفه بعنة و اعامل المعنوي كعامل الأمالیاس له وق حریصا على دعم البنكو 

لاستعلام الجید و جمع ات من خلال ایتم التغلب على هذه الصعوبو  ،الصعوبات من الناحیة العملیة

وى المعیشي و الموارد لمعرفة مستو  العائلي لهالعملي و  من المحیطینعن العمیل المعلومات البیانات و 

 وسجل أعماله التي قام بها وماضیه مع البنكومستواه الاجتماعي المشاكل المالیة التي یعانیها، المالیة و 

ذلك عن طریق الاتصال بالمنشأة والعاملین بها  یتمالأخرى، و  البنوكبق تصرفاته مع ساومع الغیر و 

 المصارف التي سبق للعمیل المقترح التعامل معها.وموردیها و 

 ر قدرة العمیل على تحقیق الدخل وبالتالي قدرته على سداد القرض والالتزام بدفعتعني باختصاو  القدرة:  .ب 

ة أحد أهم المعاییر التي تؤثر في مقدار المخاطر التي معیار القدر و الفوائد والمصروفات والعمولات، 

عند دراسة هذا المعیار من التعرف على الخبرة  ض لها البنك عند منح الائتمان وعلیه لابد للبنكیتعر 

أو  ه المالي، و تعاملاته البنكیة السابقة سواء من نفس البنكالماضیة للعمیل المقترض و تفاصیل مركز 

                              
 إیمان الجرو، تحلیل الائتماني و دوره في ترشید عملیات الإقراض (المصرف الصناعي السوري نموذجا)، مقدمة لنیل درجة الماجستیر باختصاص 1

  .28، ص 2006/2007المحاسبة ، جامعة تشرین سوریة، كلیة الاقتصاد، قسم المحاسبة، 
ري، عبد العزیز الدغیم، ماهر أمین آخرون: التحلیل الائتماني و دوره في ترشید عملیات الإقراض المصرفي بالتطبیق على المصرف الصناعي السو  2

قبل  1/8/2006ریخ الإیداع تا 2006، 03، العدد 28مجلة جامعة تشرین للدراسات و البحوث العلیمة، سلسلة العلوم الاقتصادیة و القانونیة، المجلد 

  .196-195ص  17/10/2006لنشر في 
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ترض، فكلما ل استقراء العدید من المؤشرات التي تعكسها القوائم المالیة الخاصة بالمقأیة الائتمان من خلا

نتائج دراسة هذا الجانب إیجابیة زاد اطمئنان متخذ القرار إلى قدرة المقترض محل الدراسة على كانت 

 لیها.مواعید السداد التي سیتم الاتفاق عفي لوب وفق الشروط المقترحة للقرض و سداد القرض المط

ون التي تكباح في المستقبل و من الضروري تقییم مدى قدرة طالب القرض على توكید الأر  :1رأس المال  .ج 

 هي:دفع الالتزامات من أربعة مصادر و تكافیة لأداء هذه الالتزامات و 

 الدخل الذي یحققه طالب القرض.الأرباح و  .1

 مبیعات الأصول الثابتة. .2

 بیع المخزون السلعي. .3

 حصیلة القرض القدیم.لغیر على أن یتم سداد القرض من الاقتراض من ا .4

لمركز الوظیفي والعمل اعلى عدة عوامل، كدرجة الثقافة و  قدرة العمیل على سداد التزاماتهتتوقف و 

یع، التكالیف المنظمة على عدة عوامل كحجم المبیعات، أسعار الب یتوقف دخلالصحة والذكاء، و و 

نظمة في نوع السلع المنتجة، حجم أو نوع درجة المنافسة، مركز الم موقع المنظمة،النفقات الأخرى و و 

 2مدى قدرتها. العامة، المواد الخام و تكلفتها تركیب القوى السوق، خصائص و 

كضمان مقابل  یقصد بالضمان مجموعة الأصول التي یضعها العمیل تحت تصرف المصرف الضمان:  .د 

ن، فهذا الأصل سیصبح من حق الأصل المرهو  لا یجوز للعمیل التصرف فيالحصول على القرض و 

آخر وافق أن یكون  في حالة عدم قدرة العمیل على السداد و قد یكون الضمان مملوكا لشخص البنك

عموما فإن هناك العدید من الآراء تتفق على أن الضمان لا یمثل الأسبقیة الأولى في ضامنا لعمیل و 

المقترض بأنها  روض بمجرد توفر ضمانات یرى البنكالق أي عدم جواز منح ،اتخاذ القرار الائتماني

منطقیة تعكسها دراسة طلب القرض، مثلا صفة عامة تفرضه مبررات موضوعیة و ضمان بالإنما  ،كافیة

كأن یرى متخذ القرار الائتماني أنه یمكن اتخاذ القرار بمنح الائتمان إنما هناك بعض الثغرات القائمة أو 

لاقیها بتقدیم ضمان عیني أو شخصي أي الضمان هنا یقلل من مساحة المخاطر المتوقعة التي یمكن ت

 من ثم یطلب من المقترض المقترح تقدیم ضمانات بعینها.ة المصاحبة لقرار منح الائتمان و الائتمانی

                              
  .154، ص2007عبد المطلب عبد الحمید، اقتصادیات النقود و البنوك، الدار الجامعیة، اسكندریة،  1
  .154، صمرجع نفسه 2
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الخاصة یدرس مدى تأثیر الظروف العامة و  یجب على الباحث الائتماني أن الظروف المحیطة:  .ه 

یقصد هنا بالظروف اط أو المشروع المطلوب تمویله، و طالب الائتمان على النش المحیطة بالعمیلو 

انوني الذي تعمل المنشأة في كذلك الإطار التشریعي و القاخ الاقتصادي العام في المجتمع و العامة المن

تنظیم أنشطة التجارة التشریعات الخاصة بصة ما یتصل بالتشریعات النقدیة والجمركیة و خاإطاره 

، حیث تؤثر هذه الظروف العامة على مختلف قطاعات النشاط )استیراد أو تصدیرا(ارجیة الخ

بالنشاط الخاص الذي یمارسه العمیل، مثل الحصة  رتبطتأما الظروف الخاصة فهي  ،الاقتصادي

دورة حیاة المنتج أو الخدمة التي خدمات التي یقدمها، شكل منافسة و الالمشروع أو السوقیة لمنتجات 

مها العمیل، موقع المشروع من دورة حیاته بمعنى هل هو في مرحلة التقدیم أو الولادة أو في مرحلة یقد

  .النمو أو في مرحلة الاستقرار أو في مرحلة الانحدار

كما تعرفنا علي البنوك والائتمان نتعرف هنا علي المخاطر التي تواجهها  :مخاطر البنكیة المبحث الثالث:

           البنوك.

  المطلب الاول: تعریف مخاطر البنكیة

الاقتصادیة إلى تقدیم طلب القروض لدى البنوك  اتالمؤسسبسبب لجوء بنكیة تنشأ مخاطر الائتمان ال

التجاریة بهدف تمویل نشاطاتها عند عدم كفایة الموارد الخاصة لذلك، مما قد ینجم عنه خطر عدم مقدرة 

هذا السبب قد یكون نتج عن عدم قدرة حقوقه المتمثلة في أصل القرض وفوائده، و  استرجاعالبنك على 

فوائده في تاریخ الاستحقاق المحدد، أو أنه له القدرة المالیة على قترض على الوفاء برد أصل القرض و الم

  السداد ولكنه لا یرغب في ذلك لسبب أو لآخر.

ود النیة یتحملها البنك بسبب عدم قدرة الزبون أو عدم وجفمخاطر القروض تتمثل في الخسائر التي یمكن أن 

  .1فوائدهلدیه لسداد أصل القرض و 

  :2التي تتمثل فیما یليالتي توضح أكثر مخاطر القروض و أخرى و  احتمالاتیمكن تصنیف عدة  كما

  المستقبل. و  لقروض هي نوع من أنواع المخاطر والتي تركز على ركني الخسارة مخاطر ا -

مخاطر القروض على نوع معین من القروض، بل أن جمیعها یمكن أن یشكل خطر  لا تقتصر-

بالنسبة للبنك ولكن بدرجات متفاوتة، كما أنها لا تتعلق فقط بعملیة تقدیم القروض فحسب بل تستمر 

 عملیة التحصیل الكامل للمبلغ المتفق علیه .  انتهاءحتى 

                              
1
 .274، ص2000الدار الجامعیة، مصر، ، - البورصة و البنوك التجاریة-المؤسسات المالیة محمد صالح الحناوي، عبد السلام عبد الفتاح،  - 

2
 .210، ص2000مؤسسة الوراق، عمان،  ،الائتمان، إدارة المصارف إستراتیجیة تعبئة الودائع و تقدیم حمزة محمود الزبیري - 
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بعد إنجاز عقدها، سواء كان  الاقتراضیمكن أن تنشأ مخاطر القروض البنكیة عن خلل في عملیة   -

 في المبلغ المقترض (القرض + الفوائد) أو في توقیتات السداد.

المقترض، لذلك فهي  یواجها ملة یتضرر من جرائها المقرض ولامخاطر القروض هي خسارة محت  -

  بنكا، أو مؤسسة مالیة، أو منشأة أعمال تبیع لأجل.  تصیب كل شخص یمنح قرضا سواء كان

 التزامهأو عدم  استطاعتهإن السبب الرئیسي وراء مخاطر القروض البنكیة هو المقترض بسبب عدم   -

  أو عدم قیامه برد أصل القرض و فوائده. 

  واسالیب مواجهتها: أنواع مخاطر القروض البنكیة الثانيمطلب 

                ض البنكیةاولا: انواع مخاطر القرو 

  یمكن عرض أنواع مخاطر القروض البنكیة كما یلي :     

 المخاطر المرتبطة بالعمیل : -

مقدرته على إدارة نشاطه أي بالعناصر المالیة و مدى ملاءته تبط هذه المخاطر بشخصیة العمیل و تر 

التعامل  رار فيستمالابمن أمثلة هذه المخاطر فقدان العمیل لأهلیته التي تمثل جدارته الإقتراضیة، و  الرئیسیة

عدم حرص منحة التسهیلات، و إهدار سمعته الشخصیة نتیجة تصرفات طرأت على سلوكه بعد مع البنك، و 

  .1تراجع الكفاءة في إدارة نشاطهالمستحقة للآخرین  تدهور مركزه المالي، و  بالتزاماتهاء العمیل على الوف

فإنه یمكن للبنك الوقوف  التزاماترغبة العمیل في سداد ما علیه من ان لهذه المخاطر تأثیر في قدرة و كإذا و 

لدیه من معلومات، فمثلا یمكن للبنك تحلیل المؤشرات الهامة في هذا الصدد وذلك بتحلیل ما على بعض

سداد الفعلي للقروض التي ملف العمیل أو المعلومات التي تم الحصول علیها بالوقوف على مدى مطابقة ال

، كما یمكنه تحلیل القرض التجاري الذي حصل علیه العمیل من استحقاقهاسبق حصوله علیها مع مواعید 

 النسب استخراجو أسلوب التحلیل المالي  استخدام، كذلك یمكن الاقتراضأنه نوع من  اعتبارالموردین على 

لة إفلاس منشأة رأس المال لسداد مستحقات البنك في حالقیاس مدى كفاءة لقیاس قدرة العمیل على السداد و 

  تعذر بیع الأصول بقیمتها الدفتریة. (مؤسسة) العمیل و 

 المخاطر المرتبطة بالبنك مانح القرض : -

أهم إما عن علاقات البنك بزبائنه، و و  ا داخلي، إما ناتجة عن التنظیم والتسییر داخل البنكیكون مصدرهو  

البنك في هذا الإطار هو مخاطر السیولة حیث تعتبر تسییر السیولة من أبرز المخاطر التي یواجهها 

التحدیات التي یواجهها مسیر البنك، فالبنك یرغب في تعظیم الربح، و بالتالي فهو مطالب بتوظیف أكبر قدر 

یتعرض لسیولة وبالتالي هذه ا استخداممن السیولة المتاحة، خاصة من خلال القروض، إلا أنه قد یخطئ في 

                              
، 1999بع المستقبل، القاهرة، ، مطا، صناعة قرارات الائتمان و التمویل في إطار الإستراتیجیة الشاملة للمصرفغنیم أحمد1

 .  33ص
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جزء من الأموال الموظفة، وبالمقابل، فإن إفراط  استرجاعمن أبرزها خطر عدم السداد، أي عدم لخسائر، و 

بالسیولة، سواء بمبرر التحفظ أو بمبرر ضرورة توفیر السیولة لمواجهة الصعوبات،  الاحتفاظالبنك في 

د التي نة، فضلا عن الفوائیعرضه لخطر تجمید السیولة، حیث أن التجمید یعني ضیاع فرص ربح ممك

الحاصل ما بین المدفوعات  الاختلالتنبع مشكلة نقل السیولة أساسا من یدفعها لأصحاب الودائع. و 

تدل المدفوعات على حجم الودائع، فكلما كان حجمها ضعیفا في البنك، كان مشكل السیولة والمسحوبات و 

نشأت  روض، فكلما أفرط البنك في عملیات الإقراضأكبر. أما بالنسبة للمسحوبات فمبررها الأساسي هو الق

من حیث  ماالقروض، إمراعاة التوازن ما بین الودائع و من هنا لابد للبنك من لدیه مشكلة نقص السیولة، و 

  . 1الحجم أو من حیث الآجال

 المخاطر المرتبطة بالظروف العامة :  -

رث طبیعیة كالفیضانات أو أیضا لحدوث كواهي المخاطر المتعلقة بوقوع أزمات سیاسیة أو اقتصادیة 

  . 2الأوبئة، التي بدورها قد تخلف ضررا كبیرا في المؤسساتوالجفاف و 

من أبرزها ارتفاع أسعار الفائدة، النظام المالي والمصرفي، و وهناك أیضا مخاطر نظامیة تتعلق مباشرة ب

ي في التطور التقنر الأوراق المالیة، و تقلبات أسعاالمصرفیة، سعر الصرف، التشریعات المالیة و التضخم، 

یطلق أیضا على هذه المجموعة من المخاطر مخاطر السوق. یمكن أن یحدث مجال وسائل الدفع... الخ، و 

المخاطر المرتبطة بعمل لذلك یتعین إدراك المؤسسة، قد یعصف حتى بكیانها، و بالغة بثارا سیئة و الخطر آ

  .3لسعي نحو التحكم فیها من خلال تسییر حكیم لها من جهة ثانیةمعرفتها جیدا من جهة، ثم االمؤسسة و 

 معین :  اقتصاديالمخاطر المرتبطة بوضعیة نشاط   -

التجاري أو الصناعي لنشاط  الاستغلالغالبا ما ینجم هذا الخطر عند التغییر المفاجئ لظروف  

 ما، نتیجة عدة عوامل منها :

  نقص في المواد الأولیة.  -

 الأسعار.  انهیار -

 الجودة .ظهور منتجات منافسة في السعر و  -

  . 4هذه التغیرات یمكن أن تحدث خلل في المؤسسة مما یؤدي إلى خطر عدم تسدید القروض

  : أسالیب مواجهة مخاطر القروض البنكیة : ثانیا 

                              
 . 211-210ص ، ص سبق ذكرهرحیم حسین، مرجع  -1

2- Farouk BOUYACOUB, L’entreprise et le financement bancaire, Casbah édition, Alger, 2000, 

p 21. 
3

 . 212، ص2008و التوزیع، قسنطینة،  رحیم حسین، الاقتصاد المصرفي، دار بهاء للنشر -

4 - Farouk BOUYACOUB, Op ِ.Cit , p21.  
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لمرحلة التالیة ل ما، تأتي ابعد قیام البنك بتقدیر نوع و طبیعة المخاطر التي قد تترتب على إقراض عمی

ومواجهتها بهدف  بعض الإجراءات الوقائیة لكیفیة التعامل مع هذه المخاطر اقتراحتتمثل في  التي

فیما یلي بعض هذه قعة على نتائج قرار منح القرض، و التقلیل من آثارها السلبیة المتو التغلب علیها و 

  : 1الأسالیب

شرطي یعطي البنك الحق في  اتفاقبالنسبة للمخاطر المرتبطة بالعمیل فیمكن التحكم بها بتحریر   -

بعض القرارات التي یرى البنك أنها قد تؤثر في قدرة العمیل  اتخاذوضع قیود على قدرة المقترض في 

د الجزئي السدا اشتراطأیضا لتخفیض مخاطر عدم السداد یمكن على رد القرض الذي تم منحه له. و 

 (الشهري، ربع أو نصف سنوي). 

المتابعة قرض عن طریق تعزیز نظم الرقابة و یمكن التحكم في المخاطر المرتبطة بالبنك مانح ال  -

 وقت مناسب ووضع الإجراءات الوقائیة.  الفي  اكتشافهال البنك بهدف منع وقوع الأخطاء و داخ

أسعار الفائدة في  فاعارت، مثل مخاطر یمكن التحكم في المخاطر المرتبطة بالظروف العامة  -

التي تظهر بوضوح بالنسبة للقروض ذات الآجال الطویلة، هذا النوع من المخاطر یمكن المستقبل و 

القرض طویل الأجل الذي یطلبه بقرض قصیر الأجل  استبدالالتغلب علیه بالاتفاق مع العمیل على 

، أما 2المستویات السائدة عند إجراء التجدید یتجدد لعدد من المرات یحمل بسعر فائدة یتماشى مع

 الفائدة مقدما.  عرمع العمیل على س بالاتفاقبالنسبة للتضخم فقد یمكن تجنب خطره جزئیا 

كما یمكن للبنك كذلك إتباع أسلوب آخر یتمثل في طلب تقدیم رهن في صور أوراق مالیة أو   -

میل في الوفاء بالتزاماته، یكون للبنك الحق في مخزون سلعي أو مباني أو ما شابه ذلك، فإذا فشل الع

الإجراءات للتصرف في الأصل المرهون. وهناك إجراء آخر یتمثل في توقیع طرف ثالث على  اتخاذ

بوضعه ضامنا للعمیل، ویمكن للبنك الرجوع إلیه إذا ما فشل العمیل في سداد القرض و  الاتفاق

 الفوائد. 

  : نظم تسییر مخاطر القروض البنكیة مطلب الثالثال 

  5Cنظام -1

بدراسة جملة  5Cیهتم نظام یة لتحدید مخاطر القرض البنكي، و یعتبر هذا النظام من أهم الأدوات الرئیس     

فیما یلي یقع ضمن منطقة القبول أو الرفض و من المعاییر التي من خلالها یحدد ما إذا كان العمیل 

  لهذه المعاییر:  استعراض

  الشخصیة  -

  القدرة  -

                              
1

  .35، ص سبق ذكرهأحمد، مرجع  غنیم -

2
 .230، ص 1996، المكتب العربي الحدیث، الإسكندریة، إدارة البنوك التجاریةهندي منیر إبراهیم،  -
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  رأس المال  -

  الضمان  -

 الظروف المحیطیة   -

 الشخصیة :  .1

هي الركیزة الأكثر تأثیرا في سیة الأولى في القرار الإقراضي و تعد شخصیة العمیل الركیزة الأسا

ذلك من جدا تحدید شخصیة العمیل بدقة، و  لذا فإنه من المهموك، و المخاطر التي تتعرض لها البن

  : 1أهمها ما یليعة من المؤشرات الخاصة بالعمیل و خلال معرفة مجمو 

من ثم یجب لبنوك الأخرى التي یتعامل معها و مع ا التزاماتهالعمیل في سداد  انتظاممدى   -

 عن العمیل من هذه البنوك.  استعلامالحصول على 

الهیئات التي یتعامل معها سواء كانت موردة ى وفائه بتعهداته مع الشركات والمؤسسات و مد  -

 أو مستخدمة لمنتجاته.  لاحتیاجاته

الخاصة لمعرفة هل سبق إشهار إفلاس الوقوف على السجلات التجاریة والأحكام التجاریة و   -

 العمیل أم لا؟ 

مدى تمتعه أو في محیط العمل، و  تماعیةالاجالتصرفات الشخصیة للعمیل سواء في حیاته   -

 المجتمع له.  باحترام

على مستوى نشاطه و معة العمیل على المستوى الشخصي و إلى س الاطمئنانالهدف من ذلك، و   

 .   2بتعهداته التزامهمدى 

 القدرة :  .2

بدفع  لتزامالاو قدرة العمیل على تحقیق الدخل وبالتالي قدرته على سداد القرض  رباختصاتعني و 

لقدرة أحد أهم المعاییر التي تؤثر في مقدار المخاطر التي معیار ا، و الفوائد والمصروفات والعمولات

هناك عدة آراء حددت ماهیة " القدرة " كمتغیر في المخاطرة، و تعرض لها البنك عند منح القرض، و ی

  :3هيرئیسیة مختلفة و  اتجاهاتي أربعة یمكن تجمیع تلك الآراء ف

  من الشخصیة فهي تعني أهلیة الشخص على  اقترابها: هو تفسیر القدرة من خلال الاتجاه الأول

 . الاقتراض

                              
، ص 1996التوزیع، القاهرة، إیتراك للشر و  الدیون المتعثرة (الظاهرة ، الأسباب ، العلاج)،، محسن أحمد الحضیري - 1
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  یكون قادرا على  : ینصرف إلى تحدید القدرة بالقابلیة الإداریة للمقترض في أنالاتجاه الثاني

إدارتها إدارة سلیمة تضمن للبنك سلامة إدارة الأموال المقدمة له في صورة مباشرة أعماله و 

 قدرة العمیل على إدارة أعماله. قروض، و لهذا یشیر البعض للقدرة إلى 

  إلى التركیز حول الأمور المالیة البحتة في توضیحهم  الاتجاهینصرف عادة هذا : و الاتجاه الثالث

للقدرة، حیث ینصب تركیزهم حول قدرة طالب القرض على خلق عائد متوقع كاف لضمان 

 مستحقة تجاه البنك. التزاماتمخاطرته و تسدید ما علیه من 

  ینظر إلى القدرة بمقدار التدفق النقدي المتوقع للعمیل، إذ ینتظر أصحاب هذا  اه الرابعالاتج :

الاتجاه إلى أن قدرة العمیل على سداد القرض تعتمد على مقدار التدفقات النقدیة المتوقع تحقیقها 

 في المستقبل. 

لمقترض و ة للعمیل اعلیه لا بد للبنك عند دراسة هذا المعیار من التعرف على الخبرة الماضیو 

یمكن البنك نفسه أو أیة بنوك أخرى، و  تعاملاته البنكیة السابقة سواء معتفاصیل مركزه المالي، و 

العدید من  استقراءالوقوف على كثیر من التفاصیل التي تساعد متخذ القرار الإقراضي من خلال 

  ذلك كله.المؤشرات التي تعكسها القوائم المالیة الخاصة بالمقترض و دراسة 

متخذ القرار إلى قدرة المقترض محل  اطمئنانفكلما كانت نتائج دراسة هذا الجانب إیجابیة كلما زاد 

 الاتفاقالدراسة على سداد القرض المطلوب وفق الشروط المقترحة للقرض في مواعید السداد التي سیتم 

  علیها.

  . رأس المال :3

یعتبر رأس مال العمیل أحد أهم أسس قرار منح القرض، و عنصرا أساسیا من عناصر تقلیل مخاطر 

قدرة حقوق ملكیته على تغطیة القرض الممنوح یمثل ملاءة العمیل المقترض و  ارهباعتبالقروض البنكیة 

المتخصصة تشیر الدراسات هذا و له، فهو بمثابة الضمان الإضافي في حال فشل العمیل في التسدید. 

بشكل عام تعتمد في الجزء الأكبر منها على  التزاماتهفي تحلیل القروض إلى أن قدرة العمیل على سداد 

مخاطر القرض و العكس  انخفضتقیمة رأس المال الذي یملكه، إذ كلما كان رأس المال كبیرا كلما 

  صحیح في ذلك، فرأس مال العمیل یمثل قوته المالیة.

  : 1على محلل القرض النظر إلى ما یليو بشكل عام ینبغي   

 من عدمه.  استمرارهما إذا كان رأس مال العمیل كافي لإدارة النشاط و   -

 مدى الكفاءة في إدارة السیولة و تحقیق رأس مال عامل موجب.   -

 مدى مصداقیة البیانات المالیة التي یقدمها العمیل.  -

                              
1
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ى تناسب مصادر التمویل الداخلیة (رأس مدى توازن الهیكل التمویلي للعمیل، یقصد بها مد  -

 ). الالتزامات) و مصادر التمویل الخارجیة (القروض و الاحتیاطاتالمال و 

على مدى سلامة  بصفة عامة یقوم محلل القرض بتحلیل القوائم المالیة الخاصة بالمنشأة للوقوفو 

ذلك ة وحساب الأرباح والخسائر و وتحلیل كل من المیزانی مدى توازن هیكلها التمویلي،مركزها المالي، و 

  لعدة سنوات سابقة. 

 باعتبارهفجوهر هذا الجانب إذن الوقوف على مدى ملائمة رأس مال العمیل لحجم النشاط الذي یزاوله 

  أنه أحد أهم خطوط الدفاع للمتعاملین مع العمیل.  

  . الضمان : 4

یقصد بالضمان مجموعة الأصول التي یضعها العمیل تحت تصرف البنك كضمان مقابل الحصول 

على القرض، و لا یجوز للعمیل التصرف في الأصل المرهون، فهذا الأصل سیصبح من حق البنك في 

  حالة عدم قدرة العمیل على السداد. 

تقدیم ضمانات معینة، فإنه یجب أن یراعي عند تحدید الضمان  استلزمإذا ما كان قرار الإقراض قد و 

  ما یلي: 

 لا یمثل للاحتفاظ به تكلفة أو عبئا مرتفعا. ن یكون قابلا للبیع أو للتصفیة و أ  -

ة فالضمان الذي یتعرض لتقلبات شدیدعدم تقلب قیمة الضمان بشكل كبیر خلال فترة القرض،   -

 حقوق البنك.  استرداد علیه في الاعتمادفي قیمته لا یمكن 

 لیست محل نزاع. كیة العمیل للضمان ملكیة كاملة و أن تكون مل  -

 توافر المستندات التي تمكن البنك من التنفیذ على تلك الضمانات وقت الحاجة.   -

قروض في ضمان قد یكون الضمان شخصا ذا كفاءة مالیة و سمعة مؤهلة لكي تعتمد علیه إدارة الو 

 . 1یمكن أن یكون الضمان مملوكا لشخص آخر وافق أن یكون ضامنا للعمیلو تسدید القرض، كما 

عندما إذا الضمان یأتي بمثابة تعزیز لقرار الاقتراض أو حمایة لمخاطر معینة یتعرض لها البنك  

كلما كانت  الافتراضیةالخطر الذي یحیط بالعملیة  احتماللذلك كلما زاد منح القرض، و بیتخذ القرار 

 الضمانات المطلوبة أكبر وذلك حمایة لحقوق البنك.

  . الظروف المحیطیة :5

العامة المحیطة بالعمیل طالب القرض التي یمكن أن تؤثر على یقصد بها كل من الظروف الخاصة و 

  النشاط أو المشروع المطلوب تمویله. 
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 القانونيو كذلك الإطار التشریعي مع، و العام في المجت الاقتصاديخ فالظروف العامة یقصد بها المنا 

  التي تعمل المنشأة في إطاره.

أما الظروف الخاصة فهي ترتبط بالنشاط الخاص الذي یمارسه العمیل، مثل الحصة السوقیة  

لمنتجات المشروع أو خدماته التي یقدمها، شكل المنافسة، دورة حیاة المنتج، أو الخدمة التي یقدمها 

  العمیل. 

  علیه یتعین على دارس القرض تحدید ما یلي: و  

سوق فیما یتصل حجم الطلب على السلعة أو الخدمة التي یقدمها العمیل، و كذلك حجم ال  -

 . الاستهلاكيخصائصهم فیما یتعلق بالسن، الدخل، و سلوكهم بعدد المستهلكین و 

  حجم المنافسة المتوقعة مستقبلا. جم المنافسة الحالیة في السوق، و ح  -

  5Pنظام _ 2

الغرض منه، حیث تتم دراسة المعاییر ض و یهتم هذا النظام عند دراسته للجوانب المحیطیة بطلب القر 

  : 1التالیة

 العمیل.  -

 الغرض من الاقتراض.  -

 القدرة على السداد.  -

 الحمایة.  -

 النظرة المستقبلیة.  -

 العمیل:  -

المقترح للحصول على القرض من  واضحة على مدى جدارة العمیلوهنا یجب تكوین صورة كاملة و 

تعاملین أهم المقدرته على إدارة نشاطه بنجاح، و  حیث التأكد من أهلیته القانونیة، الأخلاقیة، الإداریة، و

  غیرها.معه، وأهم المنافسین، وخططه المستقبلیة و 

المقابلة  ذهمن خلال ههي مقابلة العمیل، و  الاقتراضار القر  اتخاذلذلك فإن الخطوة الأولى لعملیة و 

الأعمال السابقة التي قام  تحدیدصول علیها عن العمیل و البیانات التي یجب الحیتم تحدید المعلومات و 

بالتالي تقییم الفشل و  بالنجاح أو انطباعایعطي هل قام العمیل بالتغییر من عمل لآخر؟ لأن ذلك بها و 

  التي یتعامل معها حالیا. تعامل معها و البنوك التي سبق أن وضع العمیل المستقبلي، كذلك معرفة 

 

 

                              
1
 .39إیمان أنجرو، مرجع سبق ذكره، ص - 



....................................................نشاط البنوك التجاریة.....الفصل الأول ...............  

 

 
29 

 الغرض من الاقتراض :  -1

أن یحدد المجال الذي سوف یستخدم فیه هذا القرض بشكل و  الاقتراضیجب معرفة هدف وغرض 

، وهل یتوافق الحكم على مدى مناسبة منح هذا القرض من عدمهقرار بشأنه، و  اتخاذق بحیث یمكن دقی

عارض خبرات العمیل أم یتالعامة للدولة، ومع قدرات و  الاقتصادیةداف مع الأهمع سیاسة المصرف و 

  نوعه مع الغرض المطلوب منه. معها، فضلا عن مناسبة حجم ومبلغ القرض و 

 القدرة على السداد :  -

ووفق  قاقالاستحیركز هذا المعیار على تحدید القدرة للعمیل على تسدید القرض مع الفوائد في موعد 

التي تعد الركیزة لداخلة للعمیل و یتم ذلك من خلال تقدیر التدفقات النقدیة االجدول المخصص لذلك. و 

تحدید فیما إذا كان العمیل سیقوم بتسدید القرض من الموارد ة في تحدید قدرته على التسدید، و الأساسی

موارد  ذههل هارد أخرى، و تمویله أم من خلال مو في  الاقتراضالناجمة عن النشاط الذي سیستخدم 

  أم التقلب ... ؟  والاستمرار بالانتظامتتصف 

 الحمایة :  _ 

الحمایة للقرض المقدم للعمیل، وأن یكون ذلك بأقل مخاطر  أساس هذا المعیار هو مدى توفرو 

 ذلك من خلال تقییم الضمانات التي سیقدمها العمیل سواء أكان من حیث قیمتها العادلة أم منممكنة، و 

نقصد بقابلیة الضمان اه البنك، و تج بالتزاماتهحیث قابلیتها للتسییل فیما لو عجز العمیل عن الوفاء 

  بأقل تكلفة ممكنة.إمكانیة تحویله إلى نقد بسرعة و  للتسییل هو

 النظرة المستقبلیة :  _ 

العمیل  م والذي یعمل في كل منالعا الاقتصاديإن مضمون هذا المعیار ینحصر في دراسة المناخ 

معدلات النمو العام، ت الفائدة و بشكل عام مثل نسب التضخم ومعدلا الاقتصادالبنك، ومؤشرات و 

حالة  استكشافو سواء كانت داخلیة أو خارجیة  ةلیالمستقبلظروف المحیطة بالعمیل الحالیة و دراسة او 

  اللاتأكد التي تحیط بالقرض الممنوح للعمیل و مستقبل ذلك القرض. 

  PRISMنظام _ 3

جوانب  یعكس هذا النظامفي تحلیل القروض و  یعتبر هذا النظام أحدث ما توصلت إلیه الصناعة البنكیة     

فیما یلي طر القرض والقدرة على السداد، و یتم من خلالها الموازنة بین مخاقوة والضعف لدى العمیل، و 

  :1عرض لهذه المعاییر

  .التصور 

  .القدرة على السداد 
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   لاقتراضاالغایة من. 

  .الضمانات 

  .الإدارة 

 التصور :  _ 

مضمون ائد المنتظر تحقیقها بعد منحة، و العو الإحاطة الكاملة بمخاطر القرض و یقصد بالتصور هنا 

كذلك تحیط بالعمیل عند منحة القرض، و  العوائد التيهو: الفاعلیة في تحدید المخاطر و هذا المعیار 

  تعظیم الربحیة. ها تحسین الأداء و نالتشغیل والتمویل عند العمیل والتي من شأ دراسة إستراتیجیات

 القدرة على السداد:_

ئده خلال الفترة المتفق علیها، مضمون هذا المعیار هو تحدید قدرة العمیل على تسدید القرض مع فواو 

تي یلجأ إلیها العمیل خاصا هو تحدید نوع مصادر التسدید ال اهتمامامن الأمور التي یجب إعطاءها و 

دم القرض في تمویله من المواد الناجمة عن النشاط الذي یستخعند السداد هل هي مصادر داخلیة، أي 

ما یهم متخذ قرار الإقراض هو المصادر الداخلیة، لأنها تعكس قدرة العملیات التشغیلیة أم خارجیة؟ و 

 التزاماتفي تسدید ما بذمته من  استخدامهاالتي یستطیع العمیل لید التدفقات النقدیة الداخلیة و على تو 

  مستحقة.

 :  الاقتراضالغایة من  -

كقاعدة عامة فإن الغایة من المطلوب، و  الاقتراضد الغایة من مضمون هذا المعیار هو تحدیو 

أن آخر ما یجب أن تفكر به إدارة القروض هو تصفیة یجب أن تشكل أساس الدراسة و  تراضالاق

  تجاه البنك. التزاماته لاستردادجودات العمیل مو 

 الضمانات : _ 

القرض الذي سیتم منحه، و  لاسترجاعهنا یجب تحدید الضمانات التي یطلبها البنك لیكون ضامنا و 

یمكن أن تكون الضمانات عینیة أو كفالات عجز العمیل عن السداد، و  حتمالاتاذلك لمواجهة 

یعتمد البنك على قوة المركز المالي للعمیل، فضلا عن ما یتم وضعه شخصیة، كما أنه من الممكن أن 

  من شروط لضمان السداد.

 الإدارة :  _

یتم ذلك من خلال التعرف الإدارة، و  على الاقتراضیركز هذا المعیار على تحلیل قدرة العمیل طالب 

یقتصر  یتسم بتنوع منتجاته أمتحدید فیما إذا كان العمیل عمیل المقترح في إدارة أعماله، و على أسلوب ال

الهیكل التنظیمي للعمل  واستعراضأیضا هل نشاطه موسمي أم دائم؟ في عمله على منتج واحد؟ و 

  النمو.تحدید قدرة العمیل على النجاح و و 
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  خلاصة الفصل:

عرفنا ان  والمخاطر التواجه هذه البنوك ،كماالبنوك التجاریة،  من خلال هذا الفصل تم التعرف على

التنمیة الاقتصادیة  صعید تاثیرالبنوك هي عصب الاقتصاد الوطني، نضرا لمساهمتها الجوهریة في ت

یة للدولة بعناصرها الاجتماعیة، حیث تلعب دورا استراتیجیا وریادیا في تنفیذ اهداف ومكونات السیاسة المالو 

كفاءتها وفعالیتها الاداریة العمل على تحقیق اهدافها لذا یتطلب تفعیل هذه المنشأة لزیادة  ،النقدیةالائتمانیة و 

  وبرامجها وغایتها.

  



  

 

 

 الفـــــصل الثـــــــــــانــي 

 

 الاالال

 
 

 

 

 

 

 

واقع الفلاحة في 
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 الفصل الثاني  .............................................................    واقع الفلاحة في الجزائر
 

 
33 

  تمهید:

ا لم ،الجزائر فيالتنمیة الاقتصادیة  في الاستراتیجیةمن اهم القطاعات  يیعتبر القطاع الفلاح

دفع عجلة النمو وتوفیر المنتجات الغذائیة والمدخلات  فيبشریة تؤهله یتوفر علیه من مقومات طبیعیة و 

الخام وتحسین مستوى المعیشة لنسبة كبیرة  الداخليللعدید من الصناعات التحویلیة وزیادة الناتج  الوسطیة

  المرتبطة بهذا القطاع. الأخرىوالخدمیة  الإنتاجیة الأنشطة فيمن السكان الریف، وكذلك للعاملین 

  ثلاث مباحث وهي: إلىهذا الفصل  فيوتطرقنا 

  الوطنيالاقتصاد  في الفلاحيالقطاع  أهمیة :الأولـ المبحث 

  الفلاحي: تمویل الخزینة العمومیة لقطاع الثانيـ المبحث 

  الفلاحيـ المبحث الثالث: القروض البنكیة الموجهة لقطاع 
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 الأنشطةتعتبر الفلاحة حقلا واسعا لمختلف  :القطاع الفلاحي في الاقتصاد الوطني أهمیةول :لأ االمبحث 

   ، من اجل العیش و التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة. الإنسانالزراعیة التي یمارسها 

  مساهمة القطاع الفلاحي في الناتج الداخلي الخام :وللأ ا المطلب

  )205_2007(الخام لمجموعة من القطاعات من  الداخلي:نسبة مساهمة ناتج )01رقم( جدول

 سنوات الفلاحة الصناعة تجارة والخدمات

8,4% 5,0% 7,6% 2007 

11,1% 5,2% 7,8% 2008 

12% 5,7% 9,3% 2009 

13,2% 5,1% 8,5% 2010 

16,4% 4,6% 8,1% 2011 

16,5% 4,5% ,88% 2012 

15,2% 4,6% 9,8% 2013 

16,5% 5,0% 10,6% 2014 

17,2% 5,4% 11,7% 2015 

    مصدر:    

 .158، ص2013بنك الجزائر، التقریر السنوي،  -

  113ص2015،سنة  السنويبنك الجزائر ،تقریر  -

قطاع نلاحظ تزاید مستمرا في الناتج  الداخلي الخام ل أعلاهقراءة الوجیزة لمعطیات الجدول المن خلال 

 %11,7 إلى %6,7تتراوح نسبة الناتج الداخلي الخام من  ذإ )،2015_2007الفلاحي خلال الفترة (

  .الأخرىمقارنة بالقطاعات   2015و 2007خلال فترة 

وذلك من دور النشاط الفلاحي في الجزائر  تطبیق السیاسات الفلاحیة التي عززت  إلىوتعود هذه الزیادة  

 الإنتاجنین المشجعة لزیادة حجم وتطبیق القوا الفلاحیة الحدیثة الأسالیبخدام خلال التوسع في است

  .وتحسین مردودیة كالسعر التحفیزي للإنتاج

مستلزمات  الأسعار، والعمل على دعم من خلال صنادیق التعاضد الفلاحیة مین الفلاحینأت لىإبالإضافة 

  ا.وغیره جیدة مبیدات وبذور ذات نوعیةسمدة و أمن  ،الفلاحي الإنتاج

حجم الناتج الفلاحي من موسم الى ن هناك تباینا في ألا إناتج الداخلي الخام الارتفاع قیمة وعلى غرار 

   ،را لاعتماد مساحات واسعة من الأراضي الفلاحیةظالمناخیة غیر المواتیة ن ذلك الظروف يویعز  ،خرأ
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، مع بإنتاجیتها المحصولیةیصعب التحكم  ذإمن إجمالي المساحة المزروعة،  88%حیث تقدر بحوالي 

  .1% من المیاه موجة للري الفلاحي60ن ما یقارب أالعلم 

اقتصاد البلد مع الظروف القاهرة ویر هذا القطاع من اجل النهوض بتط إلىن الجزائر تسعى جاهدة أنرى 

  .داعم لاقتصاد البلدالالبترول الذى یعتبر هو المصدر الرئیسي و أسعار یشهدها انخفاض  التي

كمتوسط  %9,13ونسبة  2015 ةسن % 11,7الناتج الفلاحي الإجمالي حوالى وبعد ذلك اصبح یمثل 

  ).2015_2007لفترة (

  خلال الفترة المدروسة %11,7و %7,6تتراوح هذه النسبة بین  ذإ

  )2015_2007(تطور مساهمة القطاعات في الناتج الداخلي الإجمالي خلال الفترة ): 01شكل رقم (

 

من  الأخرىفلاحة في الناتج الداخلي الخام تتزاید قرار القطاعات الن مساهمة أنلاحظ من خلال المنحى 

  داء نشاط الفلاحي خلال الفترة .أتحسن  إلىیعود ذلك و % 11,7 إلى7,6%

  

 

 

                                                             
1

یتعلق بالتدابیر التسھیلیة لتقدیم رخص المیاه 558)،منشور وزاري مشترك رقم2008وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة ووزارة الموارد المائیة ( 
  .2،الجزائر، ص2008نوفمبر22الجوفیة 
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  مساهمة القطاع الفلاحي في التشغیل المطلب الثاني :

د الجزائر، وخاصتا القطاع الذى تریهذا التوزیع جد مهم لمعرفة تأثیر الاستثمارات العمومیة في  ن دراسةإ

  .وهو القطاع الفلاحي ،ن تنهض بهأ

شغال العمومیة، قطاعات هي: الفلاحة ،الصناعة، الأربعة ألى وم بتقسیم القطاعات المشغلة ن نقأویمكن 

  تجارة والخدمات كما هو موضح في الجدول التالي : 

  )2015_2007في الجزائر ( الاقتصادیةتوزیع التشغیل على القطاعات : )02الجدول( 

تجارة و   المجموع

 الخدمات

 الأشغال 

 العمومیة

 السنوات الفلاحة   الصناعة 

  المبالغ  النسبة المبالغ النسبة المبالغ النسبة المبالغ النسبة 

8594243 56.68 4871918 17.72 1523610 11.95 1027817 13.62 1170898 2007 

9146000 56.61 5178000 17.22 1575000 11.48 1141000 13.68 1252000 2008 

9427000 56.14 5318000 18.14 1718000 12.61 1149000 13.17 1242000 2009 

9736000 55.23 5377000 19.37 1886000 13.73 1337000 11.66 1136000 2010 

9599000 58.37 5603000 16.62 1595000 14.24 1367000 10.77 1034000 2011 

10170000 61.55 6260000 16.35 1663000 11.16 1135000 8.04 912000 2012 

10788000 59.80 6449000 16.60 1791000 13 1407000 10.60 1141000 2013 

10239000 60.80 6224000 17.80 1826000 12.60 1290000 8.80 899000 2014 

10594000 61.58 6524000 16.76 1776000 12.99 1377000 8.65 917000 2015 

  162،ص2013مصدر : تقاریر بنك الجزائر، 

  117،ص2015تقاریر بنك الجزائر، 

  :أدناهنقوم بتحویلها في الشكل  أعلاهولتسیر البیانات الواردة في الجدول   
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  )2015_2007الاقتصادیة في الجزائر (توزیع التشغیل على القطاعات  ):02الشكل رقم (

  

مقارنة بالقطاعات  نى البیاني القطاع الفلاحي منخفضمعطیات الجدول ومن خلال المنحنلاحظ من 

 58.52،بمتوسط قدره الأولالخدمات من نوع لعاملة موجهة الى قطاع التجارة و نلاحظ ان الید ا  الأخرى

حیث تسجل  12.64%، ویلیه الصناعي بمتوسط 17.39%العمومیة بمتوسط قدره الأشغالیلیه قطاع %

  %10.99متوسط قدره  الأخیرةفلاحة مرتبة ال

الظروف القاهرة في هذا انخفاض الدخل و  إلىحي وهذا راجح حیث نلاحظ نفور العمال من القطاع الفلا

  على هذا القطاع . الأخرىالقطاع لذا یفضلون القطاعات 

والمرافق  الأمنام المدن بسبب انعد إلى الأریافوعشریة السوداء التي كانت عامل مهم لنفور السكان من 

خر في السنوات التي تلیها،  وتسجل أء(فترة التسعینات)،لتعرف منعرجا العمومیة خلال العشریة السودا

  .2013سنة    %8.04 إلىانخفاضا وصل 

استمرار الهجرة الداخلیة عزى  إلىویعزى الانخفاض من الملاحظ على العمال في القطاع الفلاحي 

 إلىاستمرار الهجرة الداخلیة من الریف  إلىالانخفاض من الملاحظ على العمال في القطاع الفلاحي 

المدینة ، اذا یعد اكبر تحد یواجه النشاط الفلاحي ،حیث قدرة النسبة السنویة لانخفاض سكان الریف 

  20141ر الاقتصادي العربي الموحد حسب التقری %2.5)بحوالي 2013ـ2000خلال الفترة (

                                                             
1

  341)،التقریر العربي الموحد،ص2015صندوق النقد العربي ،( 
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تعلیم ، صحة ،میاه ،شرب ضعف مستوى الخدمات في الریف مقارنة مع المدینة ( إلىویعود ذلك 

ارتباط العمل بالنشاط الموسمي للإنتاج  إلىبالتالي البحث عن الرفاهیة والاستقرار ،بالإضافة كهرباء)و 

رتفع مستوى البطالة المقنعة خاصة في الزراعة الفلاحي الذى یعتمد على الظروف المناخیة ،حیث ت

المدینة بانخفاض العائد من النشاط الفلاحي  إلىالمطریة ،كما یمكن تبریر نزوح العمال من الریف 

ونقص الحوافز وتجدر  الأجور،وبالتالي انخفاض  الأخرىبالمقارنة مع العائد في النشاطات الاقتصادیة 

 ألاللفلاحین وصغار المستثمرین ،هیلات التي منحتها الدولة في هذه الفترة انه بالرغم من التس إلى الإشارة

هو ما ،و  الأمطارن العمل في هذا القطاع یبقى مرهونا بالظروف المناخیة وتساقط إنها في كل مرة تثبت إ

  .أخرى إلىن اغلب العمال مؤقتین یتأثرون بالتقلبات التي یشهدها القطاع من سنة أیشیر 

 فيغیر مساهمة  أومتعطلة  وأخرىن هناك قوة بشریة فلاحیة عاملة ومنتجة اقتصادیا ،أوعلیه نستخلص 

العملیة الفلاحیة ،وعلى رغم من قدرتها على ذلك من حیث المبدأ، وهذا بدوره یبرز مدى حجم الطاقة 

  البشریة المهمشة و المهدورة.

 أهدافهابشریة الفلاحیة المتعطلة احد مفاتیح التنمیة واحد اذا یمثل التشغیل المنتج والمفید لهذه الطاقة ال

الهیكل التشغیل في الجزائر حسب القطاعات النشاط الاقتصادي  إلىفي الوقت نفسه ،وبالنظر 

من أجمالي العمالة ،حیث  61.58الخدمات على ما نسبة ،ویبقى استحواذ قطاع التجارة و 2015لعام

من أجمالي العمالة  16.76العمومیة  والأشغالا قطاع البناء امتصت اكثر من نصف الوظائف ،یلیه

 8.65في استقطاب العمالة بما نسبته  الأخیرةالفلاحة فقد احتلت المرتبة  أما% 12.99،قطاع الصناعة 

  من أجمالي  العمالة في الجزائر.%

  . الأخرىوبهذا تبقى نسبة القوى العاملة في الفلاحة  متدنیة مقارنة بالقطاعات 

منها ارتفاع الدخل ،العطل السنویة خاصة في القطاع الحكومي  الأخرىلأنه توجد مزایا كثیرة لقطاعات 

،تجدد فرص العمل والحیاة عامة ،التأمینات ومنح التعاقد ،مضاعفة المشاریع التنمویة التي انطلقت في 

  هذه الفترة .   
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 میزان التجاري الفلاحيال المطلب الثالث :

لقطاع المحروقات، وان معظم مشاریع التنمیة التي  ن الاقتصاد الجزائري مبني علىأعروف من الم

تشهدها الجزائر من الصادرات، ومن ثم فان اقتصاد الجزائري هو اقتصاد ریعي، ولا یمكنه تحقیق النمو 

  الدائم ونري كذلك یوجد بعض الصادرات الفلاحیة التي تقوم بتصدیرها الجزائر

دولار ملیون : وحدة 2014الي 2008من سنة بالمبالغ یوضح صادرات وواردات الفلاحیة  ): 03رقم (جدول 

  الأمریكي

  التجاري(عجزـ فائض) میزان  الواردات  الصادرات  سنوات

2008  121  6436  6315 -  

2009  113  4429  4298 -  

2010  305  4440  4135 -  

2011  357  7736  7379 -  

2012  314  6496  6182 -  

2013  400,88  6641  6240،12 -  

2014  321،91  7676  7354،09 -  

  2014الي 2007 الوكالة الوطنیة لترقیة الاستثمار مصدر:

 انتاجدال علي انه لا یوجد نلاحظ من معطیات الجدول انه یوجد عجز في المیزان التجاري الفلاحي، هذا 

ن الفلاحین یبیعون منتوجاتهم في السوق السوداء أ أو  الأولن الجزائر تعتمد علي الاستیراد من أوفیر 

  بیع المنتوجات نظامیة ل أماكنلهذا لا تتعرف الدولة علي كمیة المنتوجات الوطن كذلك الدولة لا توفر 

وفي  أمریكيدولار  133كانت  2009كما نلاحظ من معطیات الجدول انه تذبذب في الصادرات سنة 

هذه الفترة كانت فیها بدایة قروض  أمریكيدولار 192ادة ب زی أي أمریكيدولار  305ب 2010سنة 

دولار  43انخفض ب 2012دولار وفي 52ب 2011الاستغلال هذا دال علي الانتعاش ولو بالقلیل زاد 

أمریكيدولار  78،97ب2014دولار ثم تراجع في  52زاد ب 2013في  

حقیق الاكتفاء الذاتي الواردات تبقى تسجل ارتفاعا وهذا یأكد العجز الدولة علي ت أما  
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كبیر في المیزان التجاري وهذا دال علي عدم قدرتها علي تحقیق التنمیةن الجزائر لها عجز أنستخلص 

   

  

توجد عدة صنادیق تم إنشائها من طرف : المبحث الثاني: طرق تمویل خزینة العمومیة لقطاع الفلاحي

   الدولة من أهمها ما یلي:

  :2005إنشاؤها قبل سنة : صنادیق تم الأولالمطلب 

  :FNRDAالصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة : أولا

، بدمج كل من الصندوق الوطني للتنمیة 2000أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة         

، وذلك بهدف تقدیم الدعم المباشر لتنمیة FGPAالفلاحي الإنتاجوصندوق ضمان  FNDAالفلاحیة

القطاع الزراعي وحمایة وتحسین مداخیل الفلاحین، من خلال تمویل الأنشطة ذات الأولویة للبلاد، 

وتوسیع الدعم لیشمل مختلف الأنشطة المتعلقة بالإنعاش الفلاحي، وتكییف القطاع وتأهیله للمساهمة 

  :2قائمة النشاطات المدعومة من طرف الصندوق كما یلي . وتتمثل1الإنتاجیةبفعالیة في العملیة 

والمتمثلة في أشغال تحضیر الأرض وتهیئتها وحمایتها  والإنتاجیةالعملیات المتعلقة بتنمیة الإنتاج  -

 واقتناء العتاد الفلاحي؛

العملیات المتعلقة بتثمین المنتوجات الفلاحیة والتي تشمل إنجاز أو إعادة تجدید الصناعات  -

 ویلیة والمنتوجات الفلاحیة؛التح

 العملیات المتعلقة بتسویق وتخزین وتوظیف وتصدیر المنتجات الفلاحیة؛ -

 العملیات التي ترمي إلى تنمیة الري الفلاحي وتجنید الموارد المائیة وتهیئة القنوات؛ -

المساهمات التي تهدف إلى تأمین المنتوجات وحمایة مداخیل الفلاحین ودعم أسعار الموارد  -

 لفلاحیة وتخفیض سعر الفائدة على القروض الفلاحیة.ا

  : FPZPPثانیا: صندوق ترقیة الصحة الحیوانیة والوقایة النباتیة

-071، له حساب تخصیص خاص بالمیزانیة رقم 20003أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة         

  ، یهدف إلى:302

                                                             
، أطروحة دكتوراه غیر ي واشكالیة الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارةالقطاع الزراعي الجزائرمحمد غردي،  1

  .139، ص2012منشورة في العلوم الاقتصادیة، جامعة الجزائر، 
للنشر والتوزیع،   ، دار الخلدونیةأزمة العقار الفلاحي ومقترحات تسویتھا من تأمیم الملك الخاص إلى خوصصة الملك العامعجة جیلالي،  2

  .293-292، ص: 2005الجزائر، 
  .25/12/1999الصادرة بتاریخ  92الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، رقم  3
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 السریع ضد تغلغل الأمراض الدخیلة؛تحسین تدخل المستخدمین البیطریین للتمكن من التدخل  -

التحكم في النظام الصحي والمراقبة الصحیة، والتكفل بتكالیف السیر المرتبطة بالحملات  -

 التلقیحیة؛

 تحسین المعارف التقنیة والعلمیة للمربین ومؤطري الصحة الحیوانیة والصحة العمومیة البیطریة؛ -

جة من الأمن الصحي للتقلیص من الأخطار تعزیز التحكم في المراكز التي تستوجب أقصى در  -

ذات الطبیعة البیولوجیة أو الكیمیائیة التي لها صلة بالمراكز المحتملة لبحث العناصر المسببة 

 للأمراض والمواد المضرة بالصحة الحیوانیة أو الصحة العمومیة البیطریة؛

 طني أو الجهوي؛تعویض ملاك الحیوانات المذبوحة في إطار برامج العلاج الوقائي الو  -

التكفل بالمصاریف المرتبطة بإتلاف أو حرق جثث الحیوانات المذبوحة أو الهالكة نتیجة مرض  -

 یدخل في إطار برامج العلاج الوقائي الوطني؛

دعم الأنشطة المرتبطة بحمایة الصحة النباتیة (عملیات التحالیل والتشخیصات الصحیة النباتیة  -

لطة الصحیة النباتیة، الحملات الإعلامیة التحسیسیة في مجال والتقنیة والمبیدات لصالح الس

 حمایة الصحة النباتیة وإنتاج البذور والشتلات)؛

تمویل اقتناء اللقاحات والمواد البیولوجیة وكل مواد أخرى ضروریة للوقایة والمكافحة ضد  -

 الأمراض؛

 ة في إطار المكافحة؛التعویضات عن عملیات إتلاف أو اقتلاع المزروعات والأعمال المنجز  -

 المساعدة لوضع وتسییر الشبكة الوطنیة لمراقبة الصحة النباتیة عن طریق وضع شبكة معلومات؛ -

 1المساعدة لحملات المكافحة ضد الآفات الزراعیة المحددة بالنصوص التنظیمیة. -

  : FLDDPSوالسهوب  ثالثا: صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي

-109، له حساب تخصیص خاص بالمیزانیة رقم 20022أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة         

  :3، وهو مؤهل لتقدیم الإعانات للنشاطات التالیة302

مكافحة التصحر (حظر الرعي، غرس مصدات الریاح، غرس الأحزمة الخضراء والأنشطة  -

 الغابیة، أشغال المحافظة على التربة والمیاه)؛

لمنتوجات الحیوانیة في المناطق السهبیة والزراعة الرعویة (المحافظة على السلالات تنمیة ا -

 وتحسینها، دعم وحدات تسمین الأغنام، إنشاء حظائر الماعز الحلوب، تحسین بنیة القطعان)؛
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تثمین منتجات تربیة الحیوانات (إعانات إنجاز مذابح ومخازن التبرید، تصدیر لحوم الأغنام  -

 شات جمع وتحویل الصوف والجلود، إنتاج وجمع وتحویل حلیب الأغنام)؛والماعز، ور 

حمایة مداخیل المربین والفلاحین (إعانات تغذیة القطعان في حالة فقدان المراعي أو نتیجة حظر  -

 الرعي أو تكییف أنظمة الإنتاج)؛

الرعویة، حفر الآبار الإعانات الموجهة لتنظیم الاقتصاد الرعوي (إنجاز ینابیع المیاه في المناطق  -

 الرعویة وسدود صغیرة، تهیئة منابع المیاه والسواقي وقنوات الري...)؛

 أعمال الحفاظ على المراعي؛ -

تقدیم المصاریف المتصلة بدراسات إمكانیات الإنجاز والتكوین المهني للمربین وتعمیم التقنیات  -

 ومتابعة تنفیذ المشاریع ذات العلاقة بهذا الموضوع.

عرف هذا الصندوق تطورا في تقدیم الدعم لمكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي من خلال         

التي جاءت ببرامج خاصة بالجنوب وأخرى خاصة  04/11/2006المؤرخة  36التعلیمة الوزاریة رقم 

ف بالهضاب العلیا، یهدف كل منهما إلى تطویر شروط حیاة سكان الریف عن طریق إعادة تهیئة الأریا

والقصور، وتنویع النشاطات الاقتصادیة في الأوساط الریفیة، وتثمین الموارد الطبیعیة وتوقیف ظاهرة 

تدهور الفضاءات، ومكافحة الفقر وظاهرة النزوح الریفي، وإنجاز البنى التحتیة والتجهیزات العمومیة، 

ببرامج التجدید  2008من سنة المصحات والمدارس، ومنشآت المیاه والكهرباء، وهذه البرامج عرفت بدایة 

الریفي، ومن أجل توفیر التمویل اللازم لدعم هذه البرامج فتح لها فروع في حساب هذا الصندوق، وهما 

  .البرنامج الخاص بالهضاب العلیا، وحساب آخر عنوانه البرنامج الخاص بالجنوبحساب عنوانه 

  : FDRMVTCق الامتیازرابعا: صندوق التنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن طری

-111، له حساب تخصیص خاص بالمیزانیة رقم 20031أنشئ بموجب قانون المالیة لسنة         

، وقد حلّ محل صندوق استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز، ویهدف هذا الصندوق إلى تثبیت 302

مشیة التابعة للدولة عن سكان الأریاف للحد من النزوح الریفي، وتشجیعهم على استغلال الأراضي الها

طریق الامتیاز، وهذا لإشراك السكان المحلیین في تنمیة الإقلیم، إضافة إلى العمل على حمایة وتنمیة 

الثروة الغابیة، ومكافحة الانجراف والتصحر وتشجیع استغلال الأراضي في الجنوب، وتتضح الأهداف 

 :2وهي التي یرمي الصندوق تحقیقها من النشاطات التي یدعمها،
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عملیات التنمیة الریفیة المتمثلة في التهییئات الخاصة بالري، أشغال المحافظة على التربة،  -

 تحسین أنظمة الإنتاج الفلاحي، تحسین الإنتاج الحیواني، وتثمین المنتوجات الفلاحیة؛

ت للدخول عملیات استصلاح الأراضي المتمثلة في تهیئة المیاه، التزوید بالطاقة الكهربائیة، الممرا -

 لمحیط الأراضي...؛

 تقدیم المصاریف الخاصة بالدراسات والمقاربة والتكوین والتنشیط؛ -

تقدیم كل النفقات الأخرى الضروریة لإنجاز المشاریع ذات العلاقة مع أهداف الصندوق ومنها  -

تصلیح إنشاء المطاحن التقلیدیة، معاصر الزیتون التقلیدیة، الحدادة التقلیدیة، مذابح تقلیدیة، 

 العتاد الفلاحي، وتأدیة خدمات تقنیة (البیطریة، الصحة النباتیة،...).

وقد عرف هذا الصندوق تطورا في تقدیم الدعم لتنمیة المناطق الریفیة واستصلاح الأراضي عن         

طریق الامتیاز، حیث فتحت حسابات فرعیة في هذا الصندوق وهي حساب عنوانه البرنامج الخاص 

الأراضي في الجنوب عن طریق الامتیاز، وحساب آخر عنوانه البرنامج الخاص لاستصلاح  لاستصلاح

الأراضي في الهضاب العلیا عن طریق الامتیاز، وحساب ثالث تحت عنوان برنامج التنمیة الریفیة في 

  :1الهضاب العلیا، وتهدف هذه البرامج إلى

لزراعي من خلال إنجاز الآبار وتهیئتها وتهیئة توسیع الرقعة الفلاحیة ونوعیة التربة وتوفیر الري ا -

 الینابیع والسدود الصغیرة وإنجاز قنوات نقل المیاه؛

دعم المحافظة على الوسط الریفي والصحراوي من كل العوامل الطبیعیة والبشریة التي تهدده،  -

فحة وذلك بتصحیح مجاري السیول عن طریق تنقیة ضفاف الأنهار، إنجاز أسوار بالحجارة لمكا

الإنزلاقات والتصحر، غرس النباتات الرعویة لتوفیر مناطق رعي جدیدة، تحسین أنظمة الإنتاج 

الزراعي بدعم زراعة الأشجار المثمرة والكروم وغرس النخیل، تحسین الإنتاج الحیواني بدعم 

 إنشاء وحدات لتربیة الحیوانات؛

ل التقنیات الحدیثة وتحسین العقار تطویر النشاطات التي تخص التنمیة الریفیة عن طریق استغلا -

وحرث التربة والاقتصاد في الري وتطویر الثروات الغابیة وحمایتها، مع ضمان تطویر الإطار 

 2المعیشي للسكان المحلیین.

 2005: صنادیق تم إنشاؤها بعد المطلب الثانى

                                                             
-2012 ،3التسییر،جامعةالجزائر علومي  ف منشورة غیر ماجستیر مذكرة بالجزائر، المستدیمة الزراعیة لتنمیة ا آفاقبوزیان فتیحة، واقع  1
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للتنمیة  بعد مرور أربع سنوات من تطبیق سیاسة الدعم الفلاحي في إطار المخطط الوطني

الفلاحیة، ونظرا لتوسع المخطط إلى الأبعاد الریفیة، وكذا بالنظر للنقائص التي عرفتها هذه الفترة من 

تحمل الدولة كل نفقات المشاریع المدعمة والذي أدى بالمستفیدین إلى اللامبالاة، إضافة إلى عدم وصول 

سة الدعم هذه، بسبب كل هذا جاء هذا الدعم إلى مستحقیه، وضعف النتائج المتحصل علیها من سیا

لیعطي أكثر صرامة وتسهیل للحصول على الدعم من خلال تحدید نسبة الدعم في تكلفة  2005إصلاح 

كل مشروع، وتسهیل شروط الحصول علیه، وتوسیع فروع الدعم لیشمل برامج دعم جدیدة منها برامج 

شاء صنادیق جدیدة وفتح حسابات في صنادیق تنمیة الجنوب والهضاب العلیا والتنمیة الریفیة، وكذا بإن

. حیث تم فتح فروع حسابیة خاصة في كل من صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد 1موجودة

الرعوي والسهوب وصندوق التنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز (وقد تعرضنا له)، أما 

 ما یأتي. الصنادیق الجدیدة التي أنشئت فسنتعرض لها فی

  :FNDIAأولا: الصندوق الوطني لتنمیة الاستثمار الفلاحي

، المتضمن قانون المالیة 2005 جویلیة 25المؤرخ في  05- 05أنشئ بمقتضى القانون رقم         

، لیحل محل 302-067، حیث أنشئ له حساب تخصیص خاص بالمیزانیة رقم 2005التكمیلي لسنة 

ویتخصص في دعم المشاریع الاستثماریة فقط.  FNRDAالصندوق الوطني للضبط والتنمیة الفلاحیة 

ضمین لتعاونیات أو تجمعات، وكذا یستفید من دعم هذا الصندوق الفلاحین والمربین بصفة فردیة أو المن

المؤسسات الاقتصادیة المتدخلة في النشاط الفلاحي وتثمین المنتجات الفلاحیة والصناعات الغذائیة 

وتصدیرها، حیث عرف نظام الدعم في هذه المرحلة تغیرات تمثلت في ربط مبالغ الدعم بنسب مئویة من 

% من تكلفة المشروع، بالإضافة إلى وضع سقوف 30تكلفة المشروع الاستثماري والتي حددت بنسبة 

 2قصوى لحجم الدعم، ورفع حجم الدعم لبعض الفروع الزراعیة، مع إدخال فروع جدیدة في عملیة الدعم.

  :3ویتكفل الصندوق بالنفقات التالیة

 إعانات تنمیة الإنتاج والإنتاجیة الفلاحیة وكذا تثمینه وتخزینه وتوضبیه وتصدیره؛ -

 ات تطویر الري الفلاحي وحمایة أشكال الثروة الجینیة الحیوانیة والنباتیة وتنمیتها؛إعانات عملی -

 إعانات دعم أسعار المنتجات الطاقویة المستعملة في الفلاحة؛ -
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تخفیض نسب الفوائد على القروض الفلاحیة والصناعة الغذائیة الزراعیة، بما فیها الموجهة للعتاد  -

 لإیجار؛الفلاحي في إطار صیغة البیع با

المصاریف المتصلة بدراسات الجدوى والتكوین المهني والإرشاد ومتابعة مدى تنفیذ المشاریع ذات  -

 الصلة بالموضوع.

  :FNRPAثانیا: الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي 

-121تحت حساب تخصیص خاص رقم  2005أنشئ بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة         

فقات المتعلقة بـإعانات حمایة مداخیل الفلاحین للتكفل بالمصاریف المترتبة عن تحدید ، یتكفل بالن302

 الأسعار المرجعیة، إضافة إلى إعانات ضبط المنتوجات الفلاحیة.

یستفید من دعم الصندوق الوطني لضبط الانتاج الفلاحي الفلاحون والمربون، إضافة إلى المؤسسات 

  ات المرتبطة بتثمین المنتوجات الفلاحیة.الاقتصادیة المتدخلة في النشاط

  :FSAEPEAثالثا: الصندوق الخاص بدعم مربي المواشي وصغار المستغلین الفلاحیین

-126تحت حساب تخصیص خاص رقم  2008أنشئ بموجب قانون المالیة التكمیلي لسنة         

ندوق بنفقات التغطیة ، یتكفل الص2008من قانون المالیة التكمیلي لسنة  52، وحسب المدة 302

الإجمالیة لتكالیف فوائد مربي المواشي وصغار المستغلین وبنفقات إعانات الدولة في تنمیة تربیة المواشي 

  1والإنتاج الفلاحي.

یمكن للمتعامل أن یستفید من مختلف الصنادیق عبر الشباك الوحید الذي تم وضعه بالشراكة مع         

یة، حیث یدرس مشروع الاستثمار على هذا المستوى، ویوجه المتعامل نحو نوع بنك الفلاحة والتنمیة الریف

القرض ونوع الدعم العمومي الملائم. وقد تطلبت هذه السیاسة إعادة توجیه مهام بنك الفلاحة والتنمیة 

  الریفیة، بتكریسها أكثر للفلاحة والتنمیة الریفیة والزراعة الغذائیة. 

  2013سنة  : صنادیق بعدالمطلب الثالث

لقد تنوعت صنادیق الدعم المالي وشملت بدعمها كل النشاطات الفلاحیة وغیر الفلاحیة في 

المناطق الریفیة، وكل مناطق الوطن من جبال، سهوب وصحراء، كما شملت الإنتاج النباتي والإنتاج 

اج صنادیق الدعم في الحیواني، ومن أجل زیادة فاعلیة الدعم وتحقیق الأهداف التي یرمي إلیها، تمّ إدم

  صندوقین أحدهما یختص بالتنمیة الفلاحیة وآخر یختص بالتنمیة الریفیة.
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دمج صنادیق الدعم في صندوقین فقط، وهما الصندوق  2013فتم بموجب قانون المالیة لسنة 

  .FDR، و الصندوق الوطني للتنمیة الریفیةFDAالوطني للتنمیة الفلاحیة

  

  میة الفلاحیة:أولا: الصندوق الوطني للتن

 302-139، فتح حساب تخصیص خاص رقم 2013من قانون المالیة لسنة  58حسب المادة         

  :1عنوانه "الصندوق الوطني للتنمیة الفلاحیة"، حیث یتضمن التالي

 تطویر الاستثمار الفلاحي؛ -

 ترقیة الصحة الحیوانیة وحمایة الصحة النباتیة؛ -

 ضبط الانتاج الفلاحي. -

یستمر سیر هذه الحسابات إلى غایة التطبیق الفعلي للإطار التنظیمي المنظم لحساب         

، وبحلول هذا التاریخ تقفل 2013دیسمبر  31في أجل أقصاه  302- 139التخصیص الخاص رقم 

 FNDIAالخاص بالصندوق الوطني لتنمیة الاستثمار الفلاحي 302- 067حسابات التخصیص رقم 

 302-121ورقم  FPZPPالخاص بصندوق ترقیة الصحة الحیوانیة والوقایة النباتیة 302- 071ورقم

، وتحول أرصدة كل منها إلى حساب FNRPAالفلاحي الإنتاجالخاص بالصندوق الوطني لضبط 

  :2. وتخصص إعانات هذا الصندوق للعملیات التالیة302-139التخصیص الخاص رقم 

 الفلاحیة وكذا تثمینها وتخزینها وتغلیفها وحتى تصدیرها؛ ةوالإنتاجی الإنتاجتطویر  -

 عملیات تطویر الري الفلاحي وحمایة وتطویر التراث الوراثي الحیواني والنباتي؛ -

 دعم أسعار المنتوجات الطاقویة المستعملة في الفلاحة؛ -

للعتاد الفلاحي تخفیض نسبة الفائدة على القروض الفلاحیة والصناعة الغذائیة، بما فیها الموجهة  -

 في إطار عقد القرض الإیجاري؛

 الإعانات الموجهة لضبط المنتجات الفلاحیة؛ -

 الأعمال المرتبطة بحمایة الصحة النباتیة وتطویر الصحة الحیوانیة؛ -

 الإعانات المتعلقة بحمایة مداخیل الفلاحین. -

  بط الإنتاج الفلاحي:ویؤهل للاستفادة من دعم الصندوق في إطار تطویر الاستثمار الفلاحي أو ض

 الفلاحون والمربون بصفة فردیة أو منظمین في تعاونیات أو تجمعات أو جمعیات؛ -
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المؤسسات الاقتصادیة التي تتدخل في نشاطات الإنتاج الفلاحي وتثمین ضبط المنتجات الفلاحیة  -

 والصناعات الغذائیة وتصدیرها؛

 المزارع النموذجیة. -

  الریفیة:ثانیا: الصندوق الوطني للتنمیة 

عنوانه "الصندوق الوطني للتنمیة الریفیة"،  302- 140كما فتح حساب تخصیص خاص آخر رقم 

  ویتضمن التالي:

 مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي والسهوب؛ -

 التنمیة الریفیة وتثمین الأراضي عن طریق الامتیاز؛ -

 دعم مربي المواشي وصغار المستثمرین الفلاحین. -

یستمر سیر هذه الحسابات إلى غایة التطبیق الفعلي للإطار التنظیمي المنظم لحساب         

، وبحلول هذا التاریخ تقفل 2013دیسمبر  31في أجل أقصاه  302- 140التخصیص الخاص رقم 

الخاص بصندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد الرعوي  302-109حسابات التخصیص رقم 

الخاص بصندوق التنمیة الریفیة واستصلاح الأراضي عن طریق  302-111قم ور  FLDDPSوالسهوب

الخاص بالصندوق الخاص بدعم مربي المواشي وصغار  302-126ورقم  FDRMVTCالامتیاز

- 140، وتحول أرصدة كل منها إلى حساب التخصیص الخاص رقم FSAEPEAالمستغلین الفلاحیین

  :1الموجهة إلى ، ویقوم هذا الصندوق بتمویل الإعانات302

 مكافحة التصحر وأعمال الحفاظ على المراعي وتنمیتها؛ -

 تنمیة الانتاج الحیواني في المناطق السهبیة والزراعیة الرعویة، وتنظیم الاقتصاد الرعوي؛ -

 عملیات استصلاح الأراضي وعملیات التنمیة الریفیة؛ -

 تنمیة تربیة المواشي والانتاج الفلاحي. -

  دعم الصندوق في إطار:ویؤهل للاستفادة من 

 تطویر الاقتصاد الرعوي والسهوب ومكافحة التصحر والاستثمار الفلاحي:  -

 المربون بصفة فردیة أو منظمین في تعاونیات أو تجمعات أو جمعیات؛ 

 الجماعات المحلیة المتدخلة في تنمیة المراعي والحفاظ علیها؛ 
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  میادین إنتاج مواد ذات أصل المؤسسات الاقتصادیة العمومیة والخاصة المتدخلة في

 حیواني أو نباتي وتثمینها؛

 .المزارع النموذجیة 

 التنمیة الریفیة: -

 الجماعات المحلیة المتدخلة في التنمیة الریفیة؛ 

  المؤسسات مهما كانت طبیعتها القانونیة وكذا المؤسسات ذات الطابع الصناعي

الریفیة، تبعة إنجاز مشاریع  والتجاري التي یحملهم الوزیر المكلف بالفلاحة والتنمیة

 وأعمال التنمیة الریفیة في المناطق المحرومة أو القابلة للترقیة؛

 المستثمرون في میدان ترقیة وإعادة تأهیل الحرف الریفیة؛ 

 العائلات الریفیة؛ 

 .الجمعیات والتعاونیات والتجمعات الأخرى 

 استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز: -

 تدخلة في استصلاح الأراضي عن طریق الامتیاز؛الجماعات المحلیة الم 

 المستثمرون الفلاحون بصفة فردیة أو جماعیة؛ 

 دعم المربین وصغار المستثمرین الفلاحین: -

المربون وصغار المستثمرین الفلاحین بصفة فردیة أو منظمین في تعاونیات أو تجمعات أو جمعیات.    
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یوجد قروض بنكیة موجهة لفلاحین من : القروض البنكیة الموجهة لقطاع الفلاحيالثالث: المبحث 

  أهمها ما یلي:

:قرض الرفیق الأولالمطلب   

تسعى دولة جاهدة لتطویر الفلاحة لذا قامت بطرح القرض الرفیق وهذا لتلبیة احتیاجات الفلاح وحل 

 مشكلة التمویلیة له.

1فرع الاول :تعریف قرض الرفیق  

 القرض الرفیق احد القروض المهمة للفلاح وكذا لتطویر الفلاحة ویمكن تعریفة كمایلى : 

قرض رفیق هو احد القروض الموسمیة خصص لفائدة الفلاحین والمربین على ان تدفع وزارة الفلاحة و 

 التنمیة الریفیة الفوائد المترتبة على هذا القرض حیث ان:

ان تدفع له وزارة الفلاحة و  حقاته في اجل سنة واحدة  الحق فيتلكل مستفید من قرض رفیق یسدد مس

السنة  لحصول على قرض اخر بنفس الصیغة فيالتنمیة الریفیة فوائد المترتبة على هذا القرض وكذا ا

 الموالیة 

 ممددة ستة اشهر)في حالة القوة القاهرة یفقد الحق فياجل سنة واحدة ( ـ كل مستفید لا یسدد مستحقاته في

الاستفادة من قروض  إمكانیةان تدفع له وزارة الفلاحة و التنمیة الریفیة الفوائد المترتبة على القرض و 

 جدیدة .

 الفرع الثاني :المجالات التي یشملها القرض

فان المجالات 2008لعام  التكمیليجویلیة ،المتعلق بقانون المالیة 24بتاریخ  02ـ8ا للمرسوم رقم وفق

رض الرفیق فیما یلى:استخدام القیمكن   
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، مواد الصحة النباتیة)أسمدةـ اقتناء المداخلات الضروریة لنشاط المستثمرات الفلاحیة (بذور ،شتائل ،  

(مزروعات موسمیة) الإنتاجـ عوامل ووسائل   

(التجمع والاستعمال المقتصر لمیاه) ـ تحسین نظام السقي  

البیطریة والأدویةشرب )،ووسائل الالأصنافالحیوانات (كل  أغذیةـ اقتناء   

  الإیجاراطار قرض البیع و  ـ اقتناء العتاد الفلاحي في

البیوت  إقامةتجدید هیاكل تربیة الحیوانات و التخزین على مستوى المستثمرات الفلاحة وبناء و  أوـ بناء 

 البلاستكیة المتعددة القبب

المرابضو و الحظائر الحیوانیة  الإسطبلاتتعمیر  أوتعمیر  إعادةـ   

اطار نظام المنتجات الفلاحة ذات استهلاك واسع فيـ اقتناء المنتوجات الفلاحیة لتخزینها   

:إلىهذا القرض موجه   

  إلىان قرض الرفیق یختص به بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة وهو موجه 

وتعاونیات  افرداـ المربین على شكل   

 ـ التجمعات الفلاحیة

التحديقرض  مطلب الثاني:ال  

تعریفه :أولا  

تحدي وهو قرض موجه للاستثمار یتم منحه من طرف وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة، موجه لإنشاء 

وتجهیز وعصرنة مستثمرات تربیة المواشي باستغلال جدید، ولتعزیز الطاقات الإنتاجیة للمنتجات 

إلى تمویل. الفلاحیة، وكذلك لتكثیف وتحویل الإنتاج الفلاحي الذي هو في حاجة  

المعنیین بقرض أشخاص: ثانیا  

طبیعیین شخاصأ -  
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شخص معنوي أو -  

 الحائزین على دفتر الشروط (مقدمة من طرف مصالح مدیریة مصالح فلاحیة )

  الخاصة غیر المستقلة  أراضيمالكین  -

  ذات عقود الامتیاز  ياراض -

ن یمول أ التحدي: ماذا یمكن قرض  ثالثا  

فلاحیة  الأراضيالتهیئة و التحضیر  أشغال -  

تطویر سقى الفلاحي أشغال -  

  الحیوانات الحیة لاحي بما فیها اقتناء فلاحي في مجال الف الإنتاج لي وأجهزةاقتناء معدات  -

وتشیید الهیاكل الخاصة بالتخزین  بناء -  

التوضیب: تحویل رابعا  

دج 10000000 إلىدج  100000مبلغ القرض   

سنوات 5 إلىسنوات  3بصیغتین قرض متوسط المدى من   

سنة 15 إلى 5طویل مدى   

  فوائد %1    واتسن 3 إلىسنة  1وائد:  من ف

  فوائد %2     وات    سن 5 ىإلسنوات  4من        

  فوائد %5.5        ما فوق إلى سنوات 7من        

هو التحفیز لمستثمر  الجزئيهدفه من تدعیم   

سنة، من تسدید مستحقاته 2سنة الى 1في حالة قرض متوسط المدى یعفى من  -  

سنة  5 إلىسنة 1من  یعي، في حالة طویل مدى -  
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 رابعا: شروط القرض 

 % 90 = التحديهكتار قرض  10اقل من  -

هكتار قرض التحدي= 10اكثر من  - %80  

من مساهمة الشخصیة %10القرض هو  أجماليمن  الأولأي نسبة مساهمة في   

من مساهمة الشخصیة %20القرض هو  أجماليمن  الثانينسبة مساهمة في   

نك خامسا: الضمانات المطلوبة من طرف الب  

  الأولىموضوع النشاط من درجة  الأرضرهن  -

ضمان اطراف محایدة (بعقود توثیقیة ) -  

خطار القروض الفلاحیة أصندوق ضمان  -  

وعلى طول مدة القرض الأخطارمعدات الرهن +تامین من جمیع  -  

 مدیریة إلىیرسل  ما فوقدج في 20000000: تمویل یتم عن طریق مجمع الجهوى في حدود ملاحظة

 في الجزائر حسب القدرة التمویلیة
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فصل:ال خلاصة  

الفلاحة على الناتج الداخلي الخام ،  أحدثتهامن خلال هذا الفصل تم التعرف على التغییرات التي 

من  2015 إلى 2008وعلى مساهمتها في التشغیل كما تعرفنا على نسب الصادرات والواردات من سنة 

الفلاحة على الناتج الداخلي الخام  وعلى  أحدثتهاالمنتجات الفلاحیة التي ساهمت في زیادة التي 

من  2015 إلى 2008درات والواردات من سنة مساهمتها في التشغیل كما تعرفنا على نسب الصا

المنتجات الفلاحیة التي ساهمت في زیادة في المیزان التجاري كما تعرفنا على تمویل عن طریق 

الصنادیق الخاصة المقدمة من طرف الدولة لدعم الفلاح، كما ي الصنادیق الخاصة المقدمة من طرف 

فیق و التحدي مقدمین من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الدولة لدعم الفلاح، كما یوجد هناك قرضین الر 

  الریفیة .
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: تمهید  

بعد أن تعرفنا في الفصل السابق على القروض التي تخص بها البنوك التجاریة في الجزائر 

جور الخزینة العمومیة في دعم القطاع الفلاحي ، وهما قرضي الرفیق والتحدي، فضلا عن التطرق إلى 

القطاع. في هذا الفصل سنتعرف على القروض المقدمة للقطاع الفلاحي على مستوى ولایة المسیلة ببنك 

الفلاحة والتنمیة الریفیة باعتباره المخول قانونا لمنح هذا النوع من القروض. وسیتضمن هذا الفصل 

  المباحث التالیة:

:تعریف بمیدان الدراسة بنك بدر وكالة المسیلة الأولالمبحث   

 المبحث الثاني :تمویل بدر للقطاع الفلاحي وكالة المسیلة

:تعریف بمیدان الدراسة  بنك بدر وكالة المسیلة  الأولالمبحث   
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  المبحث الأول: تعریف بمیدان الدراسة

  الریفیةالمطلب الأول: عرض عام لبنك الفلاحة والتنمیة 

 أولا: نشأة بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة

یعتبــر بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة مــن بــین البنــوك التجاریــة الجزائــري، حیــث یتخــذ شــكل شــركة ذات أســهم 

تعود ملكیته للقطاع العمومي، أسس هذا البنك في إطار سیاسة إعادة الهیكلـة التـي تبنتهـا الدولـة بعـد إعـادة 

، وذلـك بهـدف 1982مـارس  13المـؤرخ فـي  106-82الوطني الجزائـري بموجـب مرسـوم رقـم هیكلة البنك 

تطـــویر القطــــاع الفلاحـــي وترقیــــة العـــالم الریفــــي، ولقـــد أوكلــــت لـــه مهمــــة تمویـــل هیاكــــل ونشـــاطات القطــــاع 

  الفلاحي، الصناعي، الري، الصید البحري والحرف التقلیدیة في الأریاف.

إلـى شـركة مسـاهمة  1988ریفیـة فـي إطـار الإصـلاحات الاقتصـادیة بعـد عـام تحول بنك الفلاحة والتنمیة ال

دج للسـهم الواحـد،  1000000سـهم بقیمـة  2200ملیار دینار جزائري، مقسم إلى  22ذات رأس مال قدره 

الــذي مــنح اسـتقلالیة أكبــر للبنـوك وألغــي مــن  1990أفریـل  14ولكـن بعــد صـدور قــانون النقــد والقـرض فــي 

تخصــص، أصــبح بنــك الفلاحــة والتنمیــة الریفیــة كغیــره مــن البنــوك یباشــر مهامــه كبنــك تجــاري خلالـه نظــام ال

ملیـار  33والمتمثلة في منح القـروض وتشـجیع عملیـة الادخـار بنوعیهـا، أمـا حالیـا فیقـدر رأس مالـه بحـوالي 

 دج لكـــل ســـهم مكتتبـــه كلهـــا مـــن 1000000ســـهم بقیمـــة اســـمیة قـــدرها  3300دینـــار جزائـــري مـــوزع علـــى 

  طرف الدولة.

 18وحتــى یتســنى لهــذا المصــرف القیــام بمهامــه علــى أحســن وجــه، لقــد ورث مــن البنــك الــوطني الجزائــري 

وكالــة، وفــي  173مدیریــة جهویــة و 29كــان لــه  1985وكالــة، وفــي ینــایر مــن ســنة  140مدیریــة جهویــة و

عامـل مـا بـین  7000 بحـوالي مـؤطروكالـة  300سوق یتمیـز بالمنافسـة القویـة أصـبح یشـق طریقـه بحـوالي 

إطار وموظف، وبهدف اكتساب میـزة تنافسـیة تؤهلـه لمنافسـة البنـوك الخاصـة والأجنبیـة التـي تـزاول نشـاطها 

  في السوق المصرفیة الجزائریة قام بتنویع منتجاته وخدماته المتضمنة أبعاد الجودة الشاملة.

  ثانیا: مهام وأهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة

مــن أجـــل التــأقلم مـــع المنـــاخ الاقتصــادي الـــذي یتمیــز حالیـــا بـــالتغیرات الجذریــة، لجـــأ بنــك الفلاحـــة والتنمیـــة 

 اســتراتیجیةالریفیــة كغیــره مــن البنــوك العمومیــة الأخــرى إلــى القیــام بأعمــال ونشــاطات متنوعــة للوصــول إلــى 

قتصـادیین والأفـراد العمـلاء علـى تتمثل في جعلـه مؤسسـة مصـرفیة كبیـرة تحظـى بـاحترام وثقـة المتعـاملین الا

  حد سواء بهدف تدعیم مكانته ضمن الوسط المصرفي.

  أ ـ مهام بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة:

تماشیا مع القـوانین والقواعـد سـاریة المفعـول فـي مجـال النشـاط المصـرفي، فـإن بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة 

  مكلف بالقیام بالمهام التالیة:

ع العملیـات المصــرفیة والاعتمـادات المالیـة علــى اخـتلاف أشـكالها طبقــا للقـوانین والتنظیمــات ـ تنفیــذ جمیـ 1

  الجاري العمل بها.
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  ـ إنشاء خدمات مصرفیة جدیدة مع تطویر الخدمات القائمة. 2

  ـ تطویر شبكته ومعاملاته النقدیة باستحداث بطاقة القرض. 3

  قیتي عملیتي الادخار والاستثمار.ـ تنمیة موارد واستخدامات البنك عن طریق تر  4

  ـ تقسیم السوق المصرفیة والتقرب أكثر من ذوي المهن الحرة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة. 5

  ـ الاستفادة من التطورات العالمیة فیما یخص التقنیات المرتبطة بالنشاط المصرفي. 6

یاســة القــروض ذات المردودیــة، ومـن أجــل إعطــاء منتجـات وخــدمات مصــرفیة جدیـدة للمــدخرین فــي إطـار س

قـــام البنـــك بتطـــویر قـــدرات تحلیـــل المخـــاطر وإعـــادة تنظـــیم القـــرض، كمـــا حـــددت ضـــمانات متصـــلة بحجـــم 

  القروض وهو یطبق معدلات فائدة تتماشى وتكلفة الموارد، مع محاولة الحصول على امتیازات ضریبیة.

  ب ـ أهداف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة: 

  الرئیسیة المسطرة من طرف إدارة البنك ما یلي: من أهم الأهداف

  ـ تنویع وتوسیع مجالات تدخل البنك كمؤسسة مصرفیة شاملة. 1

  ـ تحسین العلاقات مع العملاء. 2

  ـ تحسین نوعیة الخدمات. 3

  ـ الحصول على أكبر حصة من السوق. 4

  ـ تطویر العمل المصرفي قصد تحقیق مردودیة أكبر. 5

لأهداف استعان البنك بتنظیمات وهیاكل داخلیة ووسائل تقنیـة حدیثـة بلجوئـه إلـى صـیانة وبغیة تحقیق تلك ا

وترمیم ممتلكاته وتطویر أجهزة الإعلام الآلي، كما بذل القائمون علـى البنـك مجهـودات كبیـرة لتأهیـل مـوارده 

لاء وذلــك بتــوفیر البشـریة وترقیــة الاتصــال داخــل وخــارج البنــك، كمــا ســعى البنــك إلــى التقــرب أكثــر مــن العمــ

مصالح تتكفل بمطالبهم، والتعرف على حاجاتهم ورغباتهم، وكان البنك یسعى لتحقیـق هـذه الأهـداف بفضـل 

  قیامه بـ:

  رفــع حجــم المــوارد بأقــل تكلفــة ممكنــة وأعلــى عائــد عــن طریــق القــروض المنتجــة والمتنوعــة واحتــرام

 القوانین.

  التعاملات.ـ توسیع نشاطات البنك فیما یخص حجم  

 ـ التسییر الصارم لخزینة البنك سواء بالدینار أو بالعملة الصعبة.

  ثالثا: إدارة البنك

یدیر البنك مدیر مرفوق بنائبه ویقوم المدیر بتسییر برامج عمـل البنـك وتطبیقهـا وتنفیـذ القـرارات المتخـذة مـن 

وهنـاك ثـلاث خلایــا تـأتي بعــد الإدارة طـرف المجلـس الإداري فالمــدیر سـیكون معـین مــن طـرف وزارة المالیــة 

  العامة وهي:

 الخلیة الإداریة حیث نجد فیها كل ما یخص الإدارة. .1

 والإمضاءات. SWIFTخلیة المراقبة أین تتم مراقبة التلكس و  .2
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 خلیة الإعلام الآلي وهذا للقیام أو لتسهیل العملیات وهناك أیضا السكرتاریة ومدیریات وهي: .3

  لیة.مدیریة العلاقات الدو 

 .مدیریة ضمانات التمویل الخارجي 

 .مدیریة العملیات التقنیة مع الخارج 

  : نبذة عن وكالة المسیلة.الثانيالمطلب 

تـم فـي نفـس السـنة إنشـاء وكالـة للبنـك بولایـة المسـیلة  1982فور تأسیس بنـك الفلاحـة والتنمیـة الریفیـة سـنة 

أنشــئ فــرع بمقــر ولایــة المســیلة لیتــولى الإشــراف علــى وكانــت تابعــة آنــذاك إلــى فــرع البنــك بالجلفــة. وبعــدها 

  الوكالات المتواجدة عبر تراب الولایة في كل من دائرة سیدي عیسى بوسعادة عین الملح حمام الضلعة.

  یوجد مقر الوكالة بالحي الإداري والآن هي عبارة عن مجمع جهوي ووكالة للاستغلال.

وكــالات إلــى تحقیــق وتوســیع خــدمات بنــك الفلاحــة والتنمیــة كغیرهــا مــن بــاقي ال 904تســعى وكالــة المســیلة 

  الریفیة باعتبار جزء منه وتضم حالیا عدة عمال التي نوجزها في الجدول التالي:

  ): عدد العمال في الوكالات التابعة لولایة المسیلة04الجدول رقم (

  المجموع  عمال التنفیذ  عمال التحكم  الإطارات  الوكالات  الرقم

  13  08  02  03  عیسىسیدي   01

  35  11  03  21  المسیلة  02

  19  12  05  02  بوسعادة  03

  11  07  01  03  عین الملح  04

  13  05  04  04  حمام الضلعة  05

  91  43  15  33  المجمـــــوع

  ـ904المصدر: بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ـ وكالة المسیلة 

تنمیة الریفیةالالمطلب الثالث: الوكالة الجهویة لولایة المسیلة بنك   

  ـ 904أ ـ الهیكل التنظیمي لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة المسیلة ـ 

یعتبـر هــذا التنظــیم مــن السیاسـات المتبعــة لتحقیــق أهــداف البنـك، وهــذا لأنــه یحــدد مسـؤولیة كــل هیئــة داخــل 

  هذا النظام وتنقسم وكالة المسیلة إلى المصالح التالیة:

المســیلة كــأي مؤسســة أخــرى مــدیر یعــد المســؤول الأول عــن الوكالــة، إذ یتــولى ـ المــدیر: یــرأس وكالــة  1

تســییر بــرامج عمــل البنــك، ویتخــذ القــرارات الصــائبة ویســهر علــى تنفیــذها، وهــو یســعى دائمــا لتحقیــق الــربح 

  للبنك.

دراسـة  ـ نائب المدیر: هو السلطة الثانیة بعد المدیر العام یسهر في حال تغیبه أو حصـول مـانع لـه علـى 2

  التدابیر والعملیات اللازمة لتسییر هیاكل بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة ووسائله وأعماله سیرا عادیا.
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ـ الأمانــة العامــة: الســكرتاریة یــتم فیهــا اســتلام البریــد الــوارد والصــادر للبنــك ومــن البنــك، بالإضــافة إلــى  3

مكالمـــات الهاتفیـــة، كمـــا أنهـــا تمثـــل وســـیط بـــین الأعمـــال المكتبیـــة مـــن وثـــائق وإرســـال الفاكســـات واســـتقبال ال

  العمال والعملاء والمدیر، هذا الأخیر یكون على علم بكل برید صادر ووارد.

ـ مصـلحة التجـارة الخارجیـة: تقـوم هـذه المصـلحة بتنفیـذ عملیـات الاسـتیراد والتصـدیر مـن الناحیـة المالیـة،  4

ـــة الصـــعبة ســـواء  فـــي صـــورتها النقدیـــة أي بیـــع وشـــراء أو فـــي شـــكل كمـــا یتجلـــى دورهـــا فـــي التعامـــل بالعمل

تحـــویلات، إضـــافة إلـــى إعـــداد العملیـــات المحاســـبیة المتعلقـــة بالعملـــة الأجنبیـــة التـــي بواســـطتها یـــتم تحویـــل 

  الأموال بالعملة الصعبة من حساب الزبون إلى حساب المورد في الخارج.

ك) والعمیـل، ویتكـون مـن صـندوقین ثـانویین، ـ مصلحة الصندوق: تجسد التعامل الیومي بین الوكالة (البن 5

  الأول خاص بالعملة الوطنیة والثاني خاص بالعملة الأجنبیة ویضم كل من:

  فـــرع الشـــیك: یســـیرها الشـــباكي الـــذي یقـــوم بعملیـــات الشـــیك، حیـــث یـــدفع للســـاحب بطلـــب مـــن هـــذا

 الأخیر وهذا طبعا مع افتراض وجود رصید موجب للساحب.

  مبلغ من حساب إلى آخر وهو تمویل مباشر.فرع التمویل: یتم نقل 

  غرفـــة المقاصـــة: فـــي حـــال تمویـــل غیـــر مباشـــر، أي بنكـــان مختلفـــان یـــتم ذلـــك عـــن طریـــق البنـــك

المركـــزي فـــي حـــین أن الزبـــون یقضـــي خدمتـــه وغرفـــة المقاصـــة المركزیـــة تشـــرف علـــى عـــدة غـــرف 

 مماثلة في إقلیم معین.

بالشــؤون الإداریــة، أي النظــام الإداري للوكالــة المركزیــة ـ مصــلحة الحســابات: تتكفــل هــذه المصــلحة  6

والوكــــالات الفرعیــــة والشــــؤون الحســــابیة، أي متابعــــة محاســــبات البنــــك الداخلیــــة مــــن میزانیــــة التســـــییر 

  والتجهیز.

ـ مصلحة القروض: تعد هذه المصلحة من المصـالح المهمـة فـي البنـك، حیـث أنهـا تقـوم علـى دراسـة  7

لدراســـة الكاملـــة والشـــاملة والدقیقـــة للمشـــروع تمـــنح القـــروض. بمختلـــف أنواعهـــا طلبـــات القـــروض وبعـــد ا

وأشـكالها وتؤخـذ مقابــل ضـمانات یـتم تحدیــدها مـن طـرف المكلــف بالدراسـات علـى أســاس الثقـة والمركــز 

  المالي للزبون بضمان استرداد القرض كاملا مع قیمة نسبة الفائدة.

ات: تخـتص هــذه المصـلحة فـي متابعــة النظـام الـداخلي للبنــك ـ مصـلحة الاستشـارة القانونیــة والمنازعـ 8

  وهي المكلفة بالمنازعات القضائیة، وهي تسیر من طرف خبیر في المحاكم من أهم وظائفها: 

 .تمثیل البنك أمام الجهات القضائیة والإداریة والأمنیة 

 .تقدیم التوجیهات والاستشارات القانونیة لجمیع الوكالات عند الطلب 

  اف على غلق الحسابات.الإشر 

 .دراسة الملفات القانونیة للأشخاص الطبیعیة والمعنویة وتسییر حساباته 

 .تصفیة الشركات 

 .توقیع جمیع عقود الرهن الحیازي والرهن العقاري باسم ولحساب البنك 
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 .متابعة القروض الصادرة وإیجاد الحلول لاسترجاعها بالطرق الودیة أو القضائیة 

  دراسة وقمة التركات.الإشراف على 

 .تبلیغ الإعذارات عن طریق المحضر القضائي 

ـ مصــلحة الاســتغلال: تســمى أیضــا بمصــلحة التنفیــذ وتقــوم بتحویــل النشــطات الفلاحیــة والتجاریــة (فــتح  9

  حسابات واكتتاب سندات وإیداع مبالغ مالیة).

اقبـة تكمـن فـي مراقبـة الملفـات فــي ـ مصـلحة المراقبـة والمیزانیـة: هـذه المصــلحة یسـیرها مختصـون والمر  10

البنــك وهــي مســیرة مــن طــرف المدیریــة العامــة وهــي غیــر مقیــدة بوقــت مراقبــة الوكالــة فــي القــروض والأجــور 

والاعتمــــادات. والعمــــال أمــــا المیزانیــــة فتقــــوم بإعــــداد الأجــــور للعمــــال وتقــــدیم المیزانیــــات النهائیــــة للوكــــالات 

  المركزیة والوكالات الفرعیة.

): یوضح الهیكل التنظیمي لوكالة المسیلة03م (الشكل رق  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

  

بنك الفلاحة والتنمیة الریفیةالمصدر:   

 

 

 

 المدیریة

 مدیر الوكالة

 الأمانة العامة المصلحة الخلفیة المصلحة الأمامیة

 قطب الزبائن

 الموجھ

الاستقبال 

 والتوجیھ

المكلفین بالزبائن 

""المؤسسات  

المكلفین بالزبائن 

 "الخاص

المعاملاتقطب   

 الموجھ

 البنك الواقف

 الخزینة المركزیة

 تخزین الودائع

 الموجھ

 وظیفة التحویل

 وظیفة المقاصة

وظیفة التجارة 

 الخارجیة

وظیفة المنازعات 

 والشؤون القانونیة

وظیفة المحاسبة 

 والمراقبة
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توجد قروض موجهة : وكالة المسیلة قطاع الفلاحيلالمبحث الثاني :تمویل بنك تنمیة الریفیة (بدر) ل

 من البنك لفلاحین من أهمها ما یلي:  

تمویل بواسطة قرض الرفیق :الأولالمطلب   

ص لفائدة الفلاحین هو احد القروض  الموسمیة ،خص المواليقرض الرفیق كما تطرقنا له فلى الفصل 

ن لكل مستفید أائد المترتبة على هذا القرض حیث ن تدفع وزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة الفو أوالمربین على 

ن تدفع لوزارة الفلاحة والتنمیة الریفیة الفوائد أاجل سنة واحدة الحق  فيمن القرض الرفیق یسدد مستحقاته 

  السنة الموالیة. فيخر بنفس الصیغة ، أهذا القرض وكذا الحصول على قرض  علىالمترتبة 

  أولا: ملف القرض:

  : 1التاليهذا القرض یتطلب الملف 

 (یوضح فیه مبلغ القرض) طلب خطى 

 شهادة عدم الدین منCRMA 

  و عقد عرفي في السجل عقد كراء ،ا أو الأرضعقد الملكیة 

  الفلاحیة )بطاقة هویة المستثمر ( من غرفة 

  ن غرفة الفلاحیة )+شهادة استغلالمربي (م أوبطاقة فلاح 

 (من المكتب المعتمد) دراسة التقنیة اقتصادیة 

  شهادة الوضعیة اتجاه الضرائبCASNOS)+ (CNA 

  عقد الفواتیر الشكلیة إلى بالإضافة، الأخطارعقد التامین شامل لكل 

  البیطريشهادة صحیة بالنسبة لمواشي تسلم من قبل 

  حالة وجود ملك على الشیوع  (ملك غیر مقسم ) فيكفالة  أووكالة 

  عروض تجاریة أوالثابتة  أوالمنقولة  للأملاكعقد ضمان الرهن  

یجب ان  "قرض الرفیق" أيلفلاح أو المربي الراغب في الاستفادة من هذا النوع الجدید من التمویل ا

  وهي: ثلاث شروط یستوفي 

 لا یتجاوز سنة واحدةتسدید في أجل ال 

                                                             
1

  وثائق داخلیة لبنك الفلاحة والتنمیة الریفیة وكالة المسیلة
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  هعنأن یتمتع صاحب القرض من حق تكفل الوزارة بدفع الفوائد بدلا 

 .الحصول على قرض ثاني في السنة الموالیة بنفس الشروط 

وفي حالة عجز الفلاح أو الموال عن تسدید القرض الذي علیه عند نهایة المهلة والتي قد تمدد بستة 

القاهرة مثل الجفاف أو الفیضانات، سیفقد صاحب القرض الحق في أشهر إضافیة في حالة الظروف 

التغطیة التي توفرها الوزارة بخصوص الفوائد المترتبة على القرض ولن یستفید المتأخرون من قروض 

              جدیدة

  ثانیا: حصیلة القرض في ولایة المسیلة:

 هذا القرض، هي الموضحة في  إحصائیاتة تحصلنا من الوكالة الجهویة لبنك التنمیة الریفیة وكالة المسیل

  الریفیة التنمیة لبنك الجهویة الوكالة من الرفیق قرض إحصائیات ):05رقم (الجدول 

 السنوات عدد الملفات المبالغ
دج642475000  49 2008 -2009  

دج607933000  13 2009 -2010  

دج1150185000  17 2010 -2011  

دج1373567762  73 2011 -2012  

دج6665805659  66 2012 -2013  

دج12922327316  81 2013 -2014  

دج11125407800  73 2014 -2015  

دج11144504715  62 2015 -2016  

دج2129443724 31/12/2016الى غایة 2016 29   

 المجموع 463 

مصدر:من  

 وكالة جھویة بنك بدر 

عدد الملفات المطلوبة ،لقرض الرفیق حیث بلغت عدد  فيقلة  أعلاهنلاحظ من معطیات الجدول 

  ولایة، كما فيخمسة وكالات  فيسنوات متتالیة  9قرض خلال  463القروض

 5یوجد الولایة مقارنة بمساحة الولایة حیث انه  فينقص الوكالات  إلىیرجع سبب ضعف الملفات 

حمام الضلعة) مسیلة، مقسمة على الولایة (بوسعادة ،سیدى عیسى ،عین الملح، وكالات  

التعرف بهذا  إلىترشد الفلاح  أعلاموسائل  لا توجدوهذا یدل على قلة الوكالات مقارنة بعدد البلدیات  

 القرض 
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دج لملف وهذا یدل 131174.694ملف بمتوسط قدره49لانطلاق  الأولىحیث بلغ عدد الملفات لسنة 

رضكل ق إلىعلى قلة الملفات  مع ضعف المبالغ الممنوحة   

ملف مع زیادة المبالغ  13 إلىملف  49نقص عدد الملفات من  2010ـ2009وفى السنة الموالیة لموسم 

دج لقرض وهذا یدل على دخول فلاحین 46764076.92القرض بلغ متوسط القرض  فيالممنوحة 

كبیرة  أموالسحب  إلى أدىبمستثمرات فلاحیة كبیرة   

دج لملف 67657911.18ملف بمتوسط  17 إلىملف  13ن وفى السنة الموالیة ارتفع ارتفاع طفیف م

 مع زیادة المبالغ.

نلاحظ دج ملف 18815996.74ملف بمتوسط 73 إلىملف  17)زادت ملفات من 2012ـ2011وفى (

وهذا یدل على دخول فلاحین بقروض مصغرة  الممنوحةزیادة ملفات ونقص المبالغ   

 14.53لقرض بنسبة  دج10099055.4قرض بمتوسط  81 إلى 66تحول من 2013ـ2012وفي سنة 

ن قرض الرفیق بدا بانتشار على مستوى بعض الفلاحین أوهذا یدل على   

دج ملف بنسبة 159534905.13انخفض الملفات مع زیادة المبالغ بمتوسط  2014- 2013وفى سنة 

مبالغ المطلوبة في توسیع مستثمرات لذا زاد وفى زادواوهذا دلیل على ان الفلاحین  28.18  

دج لملف بنسبة 152402846.57بمتوسط  73 إلىملف  81من  انخفاض 2015ـ2014وفى سنة 

استقرار طفیف  24.26  

 وبذاتكانت مبالغ و الملفات الممنوحة ضعیفة جدا  الأولىومن خلال ملاحظتنا معطیات قرض ان فترة 

على القرض او  الأعلام فيوهذا دال على انه كان نقص  2015غایة  إلى 2013فترة  فيت الزیادة أوبد

2008سنة  فيالمناخیة القاهرة  لظروفتخوف الفلاح من تسدید مستحقاته   

اجتماعیة تترك الفلاح نفور من هذا القرض لاحتوائه على الفوائد أسبابكذلك توجد   
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 المطلب الثاني: تمویل بواسطة قرض التحدي

، یمنح من طرف بنك الفلاحة والتنمیة  استثماريقرض التحدي كما تطرقنا في الفصل الثاني هو قرض 

الفلاحیة غیر المستقلة التابعة  الأراضيللفلاحة وتربیة الحیوانات على  مستثمرات إنشاءیطار إ فيالریفیة ،

ملیون 01قیمته  جاوزلا تتسنوات 07خاصة للدولة ،وقرض مدعم مدته  الأملاك أوالخاصة  للأملاك

 مساحتها عنتقل  والتيمستثمرات جدیدة للفلاحة وتربیة حیوانات  لا نشاءدینار لكل هكتار ،وهو موجه 

هكتار. 10  

:التحديملف قرض أولا :  

  :طبیعيبنسبة لشخص 1

طلب خطى -  

شهادة میلاد -  

لمشروع إجمالیةتبین تكلفة  أولیةفواتیر -  

جبائیهمستخلص وضعیة  -  

)إنجازهارخصة بناء(بنسبة بناء -  

امتیاز أوعقد ملكیة  _  

 BNEDERدراسة تقنیة اقتصادیة منجزة من طرف مكتب متخصص معتمدة من طرف-

ترخیص مصالح الري متعلقة بي البئر -  

حالة ضرورة ) فياعتماد صحي (-  

حالة تربیة حیوانیة) فيترخیص مصالح البیئة ( -  

شهادة اعتماد المشروع -  

:معنويبنسبة لشخص   
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وثائق  مطلوبة لشخص الطبیعي علیه تقدیم إلى إضافة  

نوات،مصادق علیها من طرف محافظ الحساباتس3 لأخرمیزانیات الجبائیة ،  -  

نسخة من القانون الأساسي -  

نسخة من الاعتماد (هذا بنسبة لتعاونیات) -  

محضر اعتماد ممثل  -  

لولایة المسیلة الإحصائیاتثانیا :حصیلة   

التنمیة الریفیة وهي موضحة في جدول  حصلنا على الإحصائیات قرض التحدي من الوكالة الجهویة لبنك

 التالي:

  الریفیة التنمیة لبنك الجهویة الوكالة من التحدي قرض لإحصائیاتا : )06رقم(جدول 

مجموع المبالغ القروض الممنوحة 
 والمحصل علیھا 

 السنوات عدد الملفات الموافق علیھا 

دج26793514144  19 2013 

دج32016960067  35 2014 

دج46265912205  33 2015 

دج21083606644  11 2016 

98عدد الملفات   

تنمیة الریفیة ،وكالة الجهویة المسیلة. مصدر: بنك  

 أربعةملف لفترة  98والبالغ عددها  الإجمالیة فیعدد الملفاتقلة  أعلاهنلاحظ من معطیات الجدول 

مع  2013سنة  فيعلى مستوى ولایة المسیلة لم تكن سوى  هذا القرضة الفعلیة لنطلاقالان أسنوات، كما 

وكالة المسیلة  تأخروهذا یدل على ، 2011على المستوى الوطني كان في سنة ق هذا القرض انطلاأن 

عدم تقدم الفلاحین للاستفادة منه وهذا دلیل كبیر على ضعف  قد یرجع إليا هذا القرض وهذ إعطاء في

التعرف على هذا القرض الموجه له كذلك قلة الوكالات في الولایة مقارنة  فيتمكین الفلاح عدم و  الأعلام

اختار الفلاح بدلاء من الوكالات  أوتقدیم الملف المطلوب ، فيصعوبة واجهها الفلاح  أوبعدد البلدیات 

وصندوق التأمین على  ANSEJما هو معمول به على مستوى وكالة دعم تشغیل الشباب  مثل الأخرى

 ANGEMالوطنیة لتسیر قرض المصغروكالة  ،CNACالبطالة 
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كما یمكن ان یتدخل العامل الدیني (مسالة الربي) في عزوف الفلاحین عن التوجه نحو هذا النوع من 

 القروض.

 2014دج وفى سنة 14101844954.19بمتوسط 19عدد ملفات  2013 أولىالسنة  فيكما نلاحظ 

 انخفاضدج نلاحظ 914770287.62ملف بمتوسط  35 إلىملف 19زاد من  2014دج وفى سنة 19

.منخفضدخول فلاحین براس مال  إلىالمبالغ  مقارنة بسنة سابقة وزیادة عدد الملفات وهذا یرجح   

دج هنا نلاحظ زیادة 1401997339.54بمتوسط  33 إلى 35من  عدد ملفاتانتقل  2015وفى سنة 

.ول بمستثمرات كبیرةدج هو دخ1916691513.09في مبالغ ممنوحة بمتوسط   
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 خلاصة الفصل:

من خلال هذا الفصل تم التعرف علي إحصائیات قروض التي یمنحها بنك بدر الوكالة الجهویة لولایة 

ملف   463حوالي  2015لي إ 2008لتي كانت عدد ملفات من سنة المسیلة، والتي تمثلت في قرض الرفیق وا

  .2015لي إ 2013ملف من سنة  98عدد ملفاته  وقرض التحدي التي كانت

علام  یرشد الفلاح، فلاحین وهذا دلیل على عدم وجود  إقبال علي هذه القروض من قبل اللا یوجد إوجدنا انه 

تدعم هذا القطاع مثل :وكالة الوطنیة لتشغیل الشباب ،وكالة الوطنیة لتسیر قرض  أخرىكذلك توجد وكالات 

  ني تامین على البطالة المصغر، الصندوق الوط

  

     



 

 

 

  
 

 الاالال
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  خاتمة عامة:

  نتائج الدراسة:

  تم التوصیل الي مجموعة من النتائج یمكن ذكرها في النقاط التالیة:

 عامة. عدم اهتمام الشباب بالقطاع الفلاحي، والنضرة المسیئة للفلاح بصفة 

  قامت التطورات الاخیرة بتوفیر العدید من المناصب الشغل، وهذا من خلال

 توسیع البرامج التنمویة لتشمل جمیع اقطار الوطن دون استثناء.

 .تعتبر الدولة هي المدعم الرئیسي لهذا القطاع من خلال تقدیم حوافز لفلاحین 

  البنوك، لهذا لا عدم قدرة الفلاح علي تعرف علي قروض الممنوحة من طرف

 یوجد اقبال علیها.

  یتعامل البنك عند منحه القروض بحذر، وذلك من اجل تقلیل من أخطار عدم

التسدید وذلك باتخاذ إجراءات وقائیة حیث تعتبر الدراسة التي یقوم بها البنك غیر كافیة لحمایة 

 من المخاطر.

 وذلك من خلال منح  بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة لعمل علي دفع عجلة التنمیة

 القروض الى الزبائن الطالبة للقرض.

  ،ان واقع الفلاحة الجزائریة یستدعي تدعیم القطاع الاستراتیجي بكل وسائله

 وتحویله الي قطاع رئیسي واعطائه الاولویة.

  الغاء التخصص البنكي جعل نشاط البنك یمتد الى قطاعات اخرى كالقطاع

سسات الصغیرة و المتوسطة الا ان اهتمامه بالقطاع الفلاحي التجاري و الخدمي وتمویل  المؤ 

 والعلاقة التي تربطه به بقیت تمیز نشاط البنك.

  بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة یعمل على دفع عجلة التنمیة وذلك من خلال منح القروض الى

 الزبائن الطالبة لقرض.

ث یعد التمویل البنكي الیة من الیات تمویل یمثل التمویل احد اهم مصادر قیام القطاع الفلاحي، حی

  القطاع الفلاحي.

  اختبار فرضیات البحث:

  تعتبر البنوك من اهم مصادر التمویل لمختلف القطاعات: تلعب دورا هاما في تمویل

الاقتصادیات لما توفره من سیولة وذلك لمساهمتها في تجمیع ادخارات الافراد ومنح القروض 

 الفعالة التي تهدف الي تحقیق التنمیة.لمشاریع الاستثماریة 
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  المخاطر التي تواجهها البنوك من خلال منحها الائتمان تتمثل في الخسائر التي یمكن ان

یتحملها البنك بسبب عدم قدرة الزبون او عدم وجود النیة لدیه لسداد اصل القرض وسداد ، 

 وهذا ما یكأد صحة هاته الفرضیة.

 للضبط الوطني الصندوق: أهمهااع الفلاحي بعدت صنادیق الخزینة العمومیة لقط تمول 

صندوق مكافحة التصحر وتنمیة الاقتصاد ،2005، كان قبل FNRDAالفلاحیة والتنمیة

الصندوق  ،FNDIAالفلاحي الصندوق الوطني لتنمیة الاستثمار،FLDDPSوالسهوب  الرعوي

 .......الوطني للتنمیة الریفیة

  یقدم بنك الفلاحة و التنمیة الریفیة قروض بكل انواعها من بینها : قروض الاستغلال  تتمثل

 في قرض الرفیق، وقروض الاستثمار والتي تتمثل في قرض التحدي، وهذا ما یثبت صحة 

  الفرضیة الرابعة.

  توصیات:

 .ضرورة تبسیط الامور القانونیة من قبل البنك الفلاحة 

  البرامج الخاصة بالقطاع الفلاحي في الجزائر و تحدیث الأنظمة باستخدام تكنولوجیا زیادة فعالیة

المعلومات و الاتصال، وتقلیل من اهتمام بالجانب الاقتصادي والنظر الي جانب المردودیة، والا 

 یقتصر دور البنك على الجانب المادي بل تقدیم النصح والارشاد لعمیل.

 بالقطاع الفلاحي  توجیه وتكوین اطارات مؤهلین 

  ضرورة عمل البنوك بالشریعة الاسلامیة خاصة القروض الفلاحیة لان معظم الفلاحین یحبذون

 التعامل بالفوائد.

 .عمل التسویق الخدمات الجدیدة المقدمة من طرف البنك حتي یكن اطلاع بكل جدید 

  ى لحریة تقدیم القروض دعم الفلاحین الصغار عن طریق انشاء بنوك فلاحیة وتحفیز البنوك الاخر

لهم، وكذلك التوسع في انشاء مراكز خدمیة لفلاحین، توفر لهم الدعم والارشاد في مختلف مجالات 

 عملهم.

  تشجیع قیام الصناعات التي تخدم القطاع الفلاحي ومستلزمات الانتاج، من اجل تحقیق التكامل بین

 قطاع الفلاحة و الصناعة 

 ب للاستثمار الفلاحي من خلال السیاسة المالیة المنتهجة والنظم العمل على خلق المناخ المناس

التشریعیة فیما یخص العقارات الفلاحیة و البرامج التنمویة عن طریق البرنامج الوطني للتنمیة 

 الفلاحیة و الریفیة كذا السیاسة التجدید الریفي.

 نتوج زراعي. اقامة الدولة تحفیز الفلاحین عن طریق تقدیم مبالغ مالیة لأحسن م 
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  التخفیف من التكالیف والاجراءات منح القروض البنكیة المقدمة للقطاع الزراعي، وذلك من اجل

 تسهیل وتسریع معاملات الحصول على القروض الفلاحیة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

  
 

 الاالال
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  قائمة المراجع:

  أولا: المراجع باللغة العربیة

  الكتب: -

، زینب عوض االله، اقتصادیات النقود و التمویل، دار الجامعة الجدیدة، القوليأسامة محمد  .1

  .2005 الاسكندریة، مصر،

حمزة محمود الزبیدي، إدارة الائتمان المصرفي و التحلیل الائتماني، الوراقة للنشر و التوزیع،   .2

  .2002، 1عمان، الأردن، ط 

، مؤسسة الوراق، الائتمانتعبئة الودائع و تقدیم  استراتیجیةإدارة المصارف حمزة محمود الزبیري،  .3

  2000عمان، 

دار وائل  -محلیة و دولیة–إبراهیم الطراد، إدارة العملیات المصرفیة خالد أمین عبد االله، اسماعیل  .4

  .2006، للنشر، عمان

  .2009خالد أمین عبد االله، العملیات المصرفیة، ط السادسة، دار الرائد لنشر، عمان، الأردن،  .5
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  :الملخص

یعتبر القطاع الفلاحي العصب الحساس لبلد، حث یعتبر من اهم القطاعات التي تنهض باقتصاد البلد خاصة ان الجزائر تعتمد   

  علي الریع من الدرجة الاولى.

من اجل تعتبر البنوك الوسیلة المحركة لهذا القطاع، والذى یعمل على دعم ومساعدة الفلاحین وتمویلهم بالأموال اللازمة     

 تحقیق الاهداف المرغوبة، ورغم التطورات التي تمیز بها، الا اننا نجده یواجه العدید من المشاكل والعراقیل التي تعیق استمراره وتقلل

  من فعالیته.

ونحاول في الجانب التطبیقي من البحث معرفة القروض الممنوحة لهذا القطاع التي تمثلت في قروض الاستغلال وهو (قرض     

لرفیق)، وقروض الاستثمار (قرض التحدي)،من طرف بنك الفلاحة والتنمیة الریفیة (وكالة المسیلة)، في تمویل وتطویر القطاع ا

  الفلاحي ودعم الانشطة المتعلقة بالنشاط الفلاحي

 .الكلمات المفتاحیة: قطاع الفلاحي، قرض الرفیق، قرض التحدي  

 Abstract : 

The agricultural sector is the most sensitive nerve of a country. It is considered one of the most 

important sectors that promote the economy of the country, especially that Algeria depends on the 

rent of the first class. 

  Banks are the driving force for this sector, which works to support and help the farmers and 

finance them with the necessary funds to achieve the desired goals, and despite the developments 

that distinguish them, but we find him facing many problems and obstacles that hinder its 

continuation and reduce its effectiveness. 

  In the practical aspect, we try to find out the loans granted to this sector, which are the loans of 

exploitation (the companion loan) and the investment loans (the challenge loan) by the Agricultural 

and Rural Development Bank (Messila Agency), in financing and developing the agricultural sector 

and supporting activities related to agricultural activity 

  Keywords: agricultural sector، Comrade Loan  ،  Loan Challenge 
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