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  :تمهيد -1

طريقه إلى البشـر منـذ أن قامـت علـى الأرض الحيـاة متخـذا لنفسـه دروبـا  الإداريعرف الفساد 

وهـو لــيس .والثقافيــة ةالاجتماعيــة، السياسـي الاقتصـادية، ةأثــار وخيمـة في جميــع نـواحي الحيــامخلفـا شـتى 

لهــذا اســتحوذ علــى ظــاهرة جديــدة عــابرة ســرعان مــا تظهــر وتختفــي وإنمــا هــو ظــاهرة في اســتمرار دائــم و 

  أنوهـذا الاهتمـام العـالمي يعـني . اهتمام كثير من الباحثين والمنظمـات الدوليـة الحكوميـة وغـير الحكوميـة

الجزائــر دولــة  عتباراوبوالــدول تحتــوي علــى قــدر معــين مــن الفســاد و بــدرجات متفاوتــة،كافـة اتمعــات 

، لإداري خصوصــاا والفســاد  ســاد عمومــا،ناميــة وتنتمــي لتلــك الــدول الــتي تعــاني مــن انتشــار ظــاهرة الف

العـدو الأكـبر للخطـط ، حيـث أصـبح يمثـل التنميـة فيهـا ساهم في إعاقة وتقـويض عمليـات نتشارهان إف

اهتمـام المسـؤولين في الجزائـر  دوبناءا على ذلك تزايـ، التنموية في القيادات السياسية في الجزائر  والبرامج

ويحتـاج ذلـك ، تحقيقـه مـن لابـد اأساسـي اهـدف ، و اعتبـار ذلـكضرورة مكافحة هذه الظاهرة وعلاجهـاب

إلى العديـــد مـــن الإجـــراءات الـــتي تعتمـــد علـــى دراســـات وتشـــخيص المشـــكلة في جميـــع جوانبهـــا وتضـــع 

لها ،ومن ثم متابعة ومراقبة هذه الإجراءات بما يضمن تحقيقها ،وإذا كان القضـاء علـى  العلاج المناسب

زائــر بشــكل تــام مطلــب يســتحيل تحقيقــه إلا أن ذلــك لا يمنــع مــن انتهــاج ظــاهرة الفســاد الإداري في الج

سياســات فعالــة للحــد منــه حــتى يمكــن الوصــول إلى تحقيــق تنميــة محليــة حقيقــة تطــور الاقتصــاد وتنمــي 

  .اتمع

  :أهمية الدراسة -2

وتتجلـى  إن أهمية أي دراسة تتوقف على أهمية الظاهرة المدروسة وعلى قيمتها العلميـة والعمليـة

المســتوى الــدولي أو  أكثــر المواضــيع إثــارة للنقــاش في المرحلــة الراهنــة ســواء علــى كونــه مــن الموضــوع أهميــة

                         .الإقليمي أو الوطني لأنه أداة لتفسير التخلف وتعثر نمو الدول 

في مختلـــف وكونـــه كـــذلك مـــن المواضـــيع المتشـــعبة ذات الأبعـــاد الواســـعة الـــتي أخـــذت تستشـــري 

ولــذلك أصــبح التصــدي لهــا حاجــة ملّحــة والبحــث في أســباا  ياتمعــات لتــدق نــاقوس الخطــر العــالم
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 رويكتسـب أهميـة بالغــة لأنـه ظـاهرة ـدد الأهـداف العامـة التنمويـة بــالجزائ .وأثارهـا أمـر في غايـة الأهميـة

                                                                   .وتعطل برامجها وخططها ومشروعاا

                                               :أهداف الدراسة -3

ــدف هــذه الدراســة إلى محاولــة تبيــان انــه للوصــول إلى مصــاف الــدول المتقدمــة لابــد مــن تحقيــق  -

الفســـاد  نتيجـــة لتغلغـــل تنميـــة بجميـــع أبعادهـــا وعلـــى كـــل المســـتويات بـــدءًا بالمســـتوى المحلـــي لكـــن

الوصول لذلك وهذا ما يستدعي ضرورة توجيـه  ةالإداري في الإدارة الجزائرية فقد حال وضع الدول

              .الجهود لمكافحة هذه الظاهرة

وــدف الدراســة أيضــا إلى محاولــة تحديــد وضــبط مفهــوم الفســاد الإداري ومــن ثمــة توضــيح تــأثيره   -

    .على التنمية المحلية في الجزائر

              :تنقسم مبررات اختياري للموضوع إلى ما يلي: مبررات اختيار الموضوع - 4

                                                     :مبررات ذاتية-أ

الميـــل الشخصـــي لدراســـة موضـــوع الفســـاد ومحاولـــة الكشـــف عـــن آليـــات المعتمـــدة لمكافحـــة هـــذه  -

  .الظاهرة في الجزائر

          .والكشف عن أسباب فشل سياسات التنمية المحلية في الجزائر لرغبة في التعرف -

                                                   :مبررات موضوعية -ب 

تزايـــد الاهتمـــام بظـــاهرة الفســـاد الإداري مـــن قبـــل البـــاحثين والمؤسســـات الدوليـــة الحكوميـــة وغـــير  -

  .لة واستقرارهاالحكومية لأثاره الوخيمة على كيان الدو 

 .المتعلقة بتأثير ظاهرة الفساد الإداري على التنمية المحلية في الجزائر ةنقص الدراسات الأكاديمي -

التعـــرف علـــى مـــدى فاعليـــة الآليـــات الـــتي أقامتهـــا الجزائـــر للحـــد مـــن ظـــاهرة الفســـاد الإداري هـــل  -

                                                     تحققت بصورة واقعية أم هي مجرد شعارات ودعايات إعلامية؟
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                                                        :أدبيات الدراسة -5

التي تناولت تـأثير ظـاهرة الفسـاد الإداري علـى  بالدراسات السابقة هتمامالاوفقا لموضوع الدراسة فتم  

 طــلاع عليهــا لم تكــن مرتبطــة بشــكل مباشــر بموضــوعالتنميــة المحليــة لكــن مختلــف الدراســات الــتي تم الا

                                        :بين هذه الدراسات  نالدراسة وإنما تتعلق بأحد عناصره وم

ــــدكتور إيثــــار الفتلــــي بعنــــوان كتــــاب للأســــتاذ  - ــــاره '' هاشــــم الشــــمري و ال الفســــاد الإداري والمــــالي وأث

حيث هـدفت هـذه الدراسـة إلى تحديـد مفهـوم الفسـاد الإداري  2011سنة '' الاقتصادية والاجتماعية

وتوضـــيح أســـباب وأنـــواع ومظـــاهر هـــذه الظـــاهرة ،ومحاولـــة تبيـــان تـــأثيرات الفســـاد الإداري علـــى التنميـــة 

                                                          :وتوصلت هذه الدراسة إلى عدة نتائج منها

وتعـــد . ري يختلـــف في أشـــكاله و تغلغلـــه وعمـــق تأثيراتـــه وعواقبـــه بـــين الـــدول إن الفســـاد الإدا  

والأكثــر تعرضــا لممارســاته ،فعنــدما يتغلغــل الفســاد في آليــات ، تــأثرا بآلياتــه  الأكثــرالــدول الناميــة هــي 

                                       .تنمية هذه الدول يجعل من مشاريعها غير ناجحة وشعوا ترزح تحت وطأة الفقر

حـاول  2009سـنة '' و البطالـة بعنوان الفساد الإداري''العيسي  أديبكتاب الدكتور لؤي   -

مـن خلالهـا الكاتــب التعـرف علـى ماهيــة الفسـاد الإداري و تم تســليط الضـوء علـى ســبل مكافحتـه مــن 

وليـة لمكافحـة الفســاد منظمـة العربيـة لمكافحـة الفســاد ،الاتفاقيـات الد: خـلال المنظمـات المعنيـة بــذلك 

وتوصــل الكاتــب في هــذه الدراســة إلى اســتنتاج مفــاده انــه لا يمكــن اســتخدام صــفة الإطــلاق علــى أن 

                                                   .هذه السبل هي الطرق الوحيدة للحد من الفساد و إنما تأتي ضمن كثير من وسائل العلاج

المشـاريع الدوليـة لمكافحـة الفسـاد و الـدعوة إلى الإصـلاح ''احثين حول كتاب موع من الب-

النــدوة الــتي أقامتهــا  و هــي عبــارة عــن بحــوث ومناقشــات'' السياســي و الاقتصــادي في الأقطــار العربيــة

ومــن خــلال دراســة مضــمون النــدوة وجــدنا ، 2006 ســنة، المنظمــة العربيــة لمكافحــة الفســاد في بــيروت

  :ث أقسامأا تتكون من ثلا
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مضـــــمون القســـــم الأول مـــــا يتعلـــــق بموضـــــوع الدراســـــة حيـــــث تم التطـــــرق إلى مفهـــــوم الفســـــاد 

لا إصـلاح مـن غـير  :ومكافحته في الدول العربية وتوصلت هـذه الدراسـة إلى العديـد مـن النتـائج أبرزهـا

فسـاد مصلحين وعندما تكون مقاليـد السـلطة في يـد غـير الصـالحين فالـدعوة إلى الإصـلاح ومكافحـة ال

 .أمر يستحيل تحقيقه

 2007أطروحــــة دكتــــوراه لخالــــد بــــن عبــــد الــــرحمن بــــن حســــين بــــن عمــــر آل الشــــيخ بدراســــة ســــنة  -

وهـــي أطروحـــة '' الفســـاد الإداري و أنماطــه وأســـبابه وســبل مكافحتـــه نحـــو بنــاء نمـــوذج تنظيمــي'':بعنــوان

                                     .و أنماطـــه و أســـبابه دكتـــوراه حـــاول الباحـــث في هـــذه الدراســـة الوقـــوف علـــى حقيقـــة الفســـاد الإداري

، ةإن الفسـاد الإداري نتـاج مجموعـة عوامـل اقتصـادية، اجتماعيـ:وتوصـلت هـذه الدراسـة إلى عـدة نتـائج

أن هنـاك العديـد مـن السـبل الـتي ينبغـي تطبيقهـا لمكافحتـه والحـد منـه  اإدارية، السياسـة، التنظيميـة، كمـ

  .ة الفساد الإداري أو أثناء وقوعها أو بعد وقوعهاسواء قبل وقوع جريم

الرقابة الإداريـة ودورهـا في مكافحـة '': ،بعنوان 2008الأستاذ عنترة بن مرزوق، سنة  دراسة قام ا -

وهــي رســالة ماجســتير، حــاول الباحــث مــن خــلال هــذه الدراســة '' الفســاد الإداري في الإدارة الجزائريــة

الإداري وكشـــف أســــبابه وأثــــاره وســــبل مكافحتـــه وفــــق دراســــة نظريــــة ثم التعـــرف علــــى مفهــــوم الفســــاد 

  : الجزائرية و توصلت الدراسة إلى النتائج التالية أسقطها على واقع إدارة

إن خطورة ظاهرة الفساد الإداري تتطلب اتخاذ العديد من التدابير العلاجية ومحاصرته والتقليـل  -

    .من حدته

ــــر مــــن آليــــات إلا أن ظــــاهرة الفســــاد الإداري تــــزداد في علــــى الــــرغم مــــا اعتمــــدت عليــــه الج - زائ

       .الانتشار و الاتساع 

الحكـــم المحلـــي الرشـــيد كآليـــة للتنميـــة المحليـــة في '': بعنـــوان  2010ســـنة، دراســـة وفـــاء معـــاوي  -

هدفت الدراسة إلى التركيز على ماهية التنمية المحليـة وواقعهـا في ، وهي رسالة ماجستير ''الجزائر

ئـــر مـــن خـــلال التعـــرف علـــى الفواعـــل وآليـــات التنميـــة المحليـــة في الجزائـــر و التحـــديات الـــتي الجزا

ـــــــــــري  تواجههـــــــــــا، وخلصـــــــــــت في الأخـــــــــــير ـــــــــــة الفســـــــــــاد ترســـــــــــخت في اتمـــــــــــع الجزائ   إن ثقاف
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الأمر الذي أصبح يهدد المسـار التنمـوي علـى   و ما تزال تتسع دائرا بدرجة لم يسبق لها مثيل

  .والمحلية كافة المستويات الوطنية

ومـدى ، إشـكالية التنميـة المحليـة'' :بعنـوان 2006الصـادرة سـنة، دراسة ريان ريـان عبـد السـلام -

وهـي رسـالة ماجسـتير،حيث ركـز الباحـث علـى ، ''فاعلية البرامج البلدية للتنمية بولاية الاغواط

ا حيــث المحليــة وتحديــد مبادئهــا والكشــف عــن أهــم العقبــات الــتي تحــده ةالتعــرف ماهيــة التنميــ

وتوصـــل الباحـــث في الأخـــير إلى أن موضـــوع ، تطـــرق إلى عقبـــات اقتصـــادية واجتماعيـــة وإداريـــة

في الجزائــر يــدخل ضــمن أولويــات اهتمامــات الســلطات المركزيــة والمحليــة علــى أن  التنميــة المحليــة

غـــير أن دراســـة تـــأثير ظـــاهرة الفســـاد . أســـاس التنميـــة الشـــاملة تنطلـــق مـــن القاعـــدة إلى القمـــة 

مـا دفعـني إلى التطــرق إليهـا مـن اجـل تقــديم  اداري علـى التنميـة المحليـة في الجزائـر معــدوما هـذالإ

  . الجديد إن شاء االله

  :إشكالية الدراسة -6

اعتبــارا مــن النصــف الثــاني مــن القــرن العشــرين وبســبب التحــولات الــتي شــهدها العــالم تغــيرت 

 الجزائر كغيرها من الدول أجندات البحث لدى القادة وأصبح الاهتمام أكثر بقضايا التنمية لذا سعت

لا إلى إلى تحقيق تنمية شـاملة وطنيـة ـدف إلى رفـع مسـتوى المعيشـي لمواطنيهـا في شـتى اـالات ووصـو 

بســبب  بــالاختلال والتــدهور مــا عليهــا إلا الاهتمــام بموضــوع التنميــة المحليــة وهــذه الأخــيرة تتســم ذلــك

غياب الرقابة و اختلاس الأموال وانتشار الرشـوة وغيرهـا مـن الممارسـات الفاسـدة الـتي تعـبر عـن حقيقـة 

   .رفاهية المواطن الفساد الإداري وما له من تأثيرات على العملية التنموية وبالتالي على

               :يمكن صياغة الإشكالية التالية تقدموعلى ضوء ما 

 ساهم الفساد الإداري في التـأثير على التنمية المحلية في الجزائركيف 

                            :الفرعية التاليةالأسئلة  يحيلنا إلىوهذا التساؤل المركزي 

                             المحلية ؟و التنمية  الإداريلفساد المقصود با ما -
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تغلغـــل الفســـاد الإداري في الجزائـــر؟ و مـــاهي مظـــاهر  إلىالظـــروف والعوامـــل الـــتي أدت  مـــاهي -

                                            تأثيره على التنمية المحلية؟

 ؟   الجزائرفي الفساد الإداريالوطنية لاحتواء ظاهرة  والجهود ماهي الآليات -

  : حدود الدراسة -7

ســتكون الدراســة مقتصــرة علــى الفســاد الإداري والتنميــة المحليــة دون التطــرق إلى أنــواع الفســاد 

  .وكذلك دون التطرق إلى التنمية الوطنية الشاملة .الأخرى المتمثلة في الفساد الاقتصادي، والمالي

لفســاد الإداري علــى التنميــة المحليــة في الجزائــر تقتصــر الدراســة علــى تــأثير ظــاهرة ا :الحــدود المكانيــة

  .بشكل عام دون التركيز على ولاية معينة

ـــة   الدراســـة ســـتهتم بقضـــايا الفســـاد الإداري و تأثيرهـــا علـــى المشـــاريع التنمويـــة المحليـــة  :الحـــدود الزماني

  .إلى غاية يومنا هذا 1999 في الفترة الممتدة مابين

     :لإشكالية المطروحة تم صياغة فرضيات البحث على النحو التاليبناء على ا: فرضيات الدراسة- 8 

يمكن تفسير ما آلت إليه الجزائر من تدني مستوى التنمية الشاملة إلى استشراء الفساد الإداري  -

          .في مؤسسات الدولة وفي طبقات أفراد اتمع بشكل ساهم في الحد من تحقيق التنمية المحلية

                 . مستوى المحلي ىاد الإداري يسهم في تعطيل عجلة التنمية علالكثير من الفس -

تحتاج سياسة مكافحة الفساد الإداري والحد من انتشاره إلى العديد من الإجـراءات الشـاملة و  -

                                      .المتعددة وتضافر الجهود من قبل فواعل الدولة

  :منهجية الدراسة  -9

لا نستطيع أن نبحث عن حقيقة مـا إذا كنـا سـنبحثها بـدون مـنهج لأن الدراسـات و الأبحـاث 

الإتبـــــاع أو المتابعـــــة أو الســـــير وراء "يعـــــني  والمـــــنهج العلمـــــي، بـــــدون مـــــنهج تمنـــــع الوصـــــول إلى الحقيقـــــة

  وهــــو الإجــــراءات والطــــرق للوصــــول إلى المعرفــــة الــــتي تتضــــمن قواعــــد وخطــــوات للإجابــــة علــــى .الشــــيء
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لة البحــث واختيــار فرضــياته وهــو يعــبر عــن الأدوات المباشــرة للبحــث كالاســتبيان والمقابلــة والمســح أســئ

  1".الاجتماعي والملاحظة

ونظـــرا لطبيعـــة الموضـــوع و هـــي دراســـة وصـــفية تم الاســـتعانة بـــالمنهج الوصـــفي التحليلـــي حيـــث 

  في إطـــار معـــين ـــدف البحـــوث الوصـــفية إلى دراســـة و وصـــف خصـــائص وأبعـــاد ظـــاهرة مـــن الظـــواهر 

والمعلومـات اللازمــة عــن هــذه الظاهرةـــ، وتنظــيم هــذه  أو في وضـع معــين يــتم مــن خلالــه تجميــع البيانــات

 2.البيانات وتحليلها للوصول إلى أسباب ومسببات هذه الظاهرة والعوامل التي تتحكم فيها

ه التفسـيرية وهـو واعتمدنا أيضا على المنهج التاريخي والقصد من استخدام هذا المنهج هو قدرت

ـــــا في ذلـــــك التفســـــير ـــــولي الـــــزمن دورا معين ـــــاريخي لا يكتفـــــي بســـــرد الوقـــــائع  ،  يحـــــاول أن ي والمـــــنهج الت

وتكديسها و لكنه يقدم تصـوره للظـروف والمحـيط الـذي تحّكـم في مـيلاد الظـواهر وانـدثارها وهـو يحـاول 

  3.أن يصل إلى القوانين التي تحكمت في ذلك

دراسة فانه تم استعمال منهج دراسة الحالة وهو نوعا من البحث  ةزائر كوحدوبما أننا اتخذنا الج   

المتعمق في فردية وحدة اجتماعيـة سـواء كانـت هـذه الوحـدة فـردا أو أسـرة أو قبيلـة أو قريـة أو نظامـا أو 

  .4مؤسسة أو مصنعا أو مجتمع محليا أو مجتمع عاما

يسـتخدم البيانـات الرقميـة ،لأجـل  وبحكم موضـوع الدراسـة اسـتخدمنا مـنهج الإحصـائي الـذي

ولا يكتفي بذلك بل يعمل علـى تعمـيم ، الاستدلال ا على وجود العلاقات بين الظواهر أو انتقائها 

                                                                . 5نتائج  ما توصل إليه من
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                                              :محاور الدراسة -10

حيث .مقدمة و ثلاثة فصول وخاتمة: وللإجابة على الإشكالية المطروحة تم تقسيم الدراسة إلى

بعــد المقدمــة خصــص الفصــل الأول إلى ماهيــة الفســاد الإداري و التنميــة المحليــة مــن خــلال التطــرق إلى 

 كلـى خصائصـه وأنواعـه، كـذلكمفهـوم الفسـاد الإداري والتعـرف ع: مضامين المختلفة لكـلا المفهـومين

أمـا .تحديد مفهـوم التنميـة المحليـة والتعـرف علـى مقوماـا وأبعادهـا، ونخـتم الفصـل بخلاصـة واسـتنتاجات

الفصل الثاني سوف نتطرق فيه إلى واقع الفساد الإداري والتنمية المحلية في الجزائر وسنتناول فيه مظـاهر 

أثير ظــاهرة الفســـاد الإداري علـــى التنميــة المحليـــة في الجزائـــر الفســاد الإداري في الجزائـــر و نحــاول تبيـــان تـــ

نتنـاول فيـه نتنـاول فيـه جهـود الدولـة : وفي الفصـل الثالـث والأخـير، ونختم الفصل بخلاصة واسـتنتاجات

                                        .الجزائرية لمكافحة الفساد الإداري ونختم الفصل بخلاصة واستنتاجات

  .نضع الخاتمة فهي عبارة عن حوصلة حيث تحتوي على مجموع من النتائج والتوصيات  أخيراو 

 اشـــــتملت الدراســـــة علــــى مصـــــطلحات مهمـــــة لــــذا يجـــــب توضـــــيحها: تحديــــد المصـــــطلحات -11

  : باختصار كما يلي

التــأثير يــدخل في نطــاق " عرفــه احمــد خليــل في كتابــه المفــاهيم الأساســية في علــم الاجتمــاع: التــأثير  -

أي أن  ،ل الأخر في اتجاه الذي يختاره لهسلطة والنفوذ ،فالمؤثر هو النافذ القادر بالفعل على تغيير فعال

التـــأثير هـــو بمثابـــة شـــكل الخـــاص جـــدا مـــن أشـــكال النفـــوذ أو الســـلطة المســـتمدة بشـــكل أساســـي مـــن 

      1."الإقناع

                                                 
دراسة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم .( "تحليلية  زائري دراسةالجالاقتصادية في البناء الاجتماعي للمجتمع  الإصلاحاتسياسة  تأثير"، شنافي لينده 1

الديمغرافيا  ،قسم علم الاجتماع والإسلاميةجامعة الحاج لخضر باتنة ،كلية العلوم الاجتماعية والعلوم  ،في علم الاجتماع تخصص تنظيم وعمل
  .36ص، )2010 -2009،



  ة ـدمـمق
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ظيفي الــتي تصــدر عــن الموظــف ويتعلــق بمظــاهر الفســاد والانحــراف الإداري أو الــو  :الفســاد الإداري -

العــام أثنــاء تأديــة العمــل بمخالفــة التشــريع القــانوني وضــوابط القــيم الفرديــة ،أي اســتغلال مــوظفي الدولــة 

  1.للحصول على مكاسب ومنافع بطرق غير مشروعة  مواقعهم وصلاحيام

لـه علـى أسـاس وهـي حركـة ـدف إلى تحسـين الأحـوال المعيشـية للمجتمـع في مجم :التنمية المحليـة -

فــإذا لم تظهــر المبــادرة تلقائيــا ، لهــذا اتمــع وبنــاء علــى مبــادرة اتمــع إن أمكــن ذلــك ةالمشــاركة الايجابيــ

تكــون الاســـتعانة بالوســائل المنهجيـــة لبعثهـــا واســتثارا بطرقـــة تضــمن لنـــا اســـتجابة حماســية فعالـــة لهـــذه 

  2.الحركة

  : الصعوبات المتعلقة بالموضوع -12

في : وبات مـن بـين هـذه الصـعوبات مـايليدنا لهذه الدراسة واجهتنا العديد مـن الصـعأثناء إعدا

ســـواء مـــن ناحيـــة ، لان التطـــرق لمثـــل هـــذه المواضـــيع يعتـــبر أمـــر صـــعب، الموضـــوع وهـــو الفســـاد الإداري

وقضايا الفسـاد يـتم التكـتم عليهـا، ومـن ناحيـة  لان النسب، فهي ليست دقيقة الإحصائيات والقضايا

المراجــع حــول واقــع ظــاهرة الفســاد الإداري في الجزائــر لــذا اعتمــدنا علــى الجرائــد الوطنيــة ومــا  أخــرى قلــة

  . بالإضافة إلى ضيق الوقت لإعداد هذه الدارسة تصدره

  

   

                                                 
 القانونية لمكافحة جرائم الآليات "حولورقة بحث قدمت في ملتقى وطني ، "والإصلاح المفهوم ،  الإسلاميةالفساد في ظل الشريعة "،سمير شعبان  1

  .107ص، 2008 ديسمبر 03-02انعقد يومي ، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،  ورقلة جامعة، الجزائر، "الفساد
وهــــو موقــــع مخــــزن في الانترنــــت :الجزائريــــة لتحقيــــق التنميــــة الشــــاملة نقــــل مــــن موقــــع )لــــيالحكــــم المح(نحــــو تفعيــــل دور الإدارة المحليــــة  نــــاجي عبــــد النــــور، 2

www.univ-chelf.dz/ar/com-dic-2008-19.pdf   2014-5-09تم الإطلاع عليه يوم. 
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  :تمهيد
حضــي موضــوع الفســاد الإداري بقــدر واســع مــن الدراســة والبحــث لــدى البــاحثين والأكــادمين 

وتنوعت مفاهيمه وتغيرت تبعا للتغـيرات الـتي شـهدها العـالم ممـا جعـل مـن مفاهيمـه محـط جـدل ونقـاش  

، الدولـــةوهـــو اخطـــر أنـــواع الفســـاد باعتبـــاره قائمـــا علـــى الإدارة الـــتي تمثـــل المحـــرك الرئيســـي لنشـــاط .كبـــير

والحــديث عــن الفســاد الإداري لا يخــص مجتمــع بعينــه أو دولــة بــذاا وإنمــا هــو ظــاهرة عالميــة تشــكو منــه  

.                                                                                                             كل الدول لما له من أثار سلبية على كيان الدولة

الى تحقيقـه   وهـي الهـدف الـذي تسـعوأهميـة معالجـة الفسـاد الإداري تنبـع مـن أثـره علـى التنميـة 

أصـبح الاهتمــام و  ،لـذا لابــد الاهتمـام بكافـة مســتويات التنميـة الوطنيـة منهــا والمحليـةو  غالبيـة دول العـالم

التنمويـة المركزيـة  بعد مـا تراجعـت عمليـة، اهداف الدولأكثر بتحقيق التنمية المحلية حيث تشكل احد 

مما جعل الإدارة المحليـة فاعـل رئيسـي في عمليـة التنميـة المحليـة لأـا أدرى بطبيعـة وحاجـات المحليـة وهـذا 

   .بحكم قرا من المواطنين

التنميــة المحليــة وذلــك مــن و  في هــذا الفصــل ســنحاول التعــرف أكثــر علــى ظــاهرة الفســاد الإداريو       

                                                                                   :            خلال مبحثين

مفهوم الفساد الإداري                                                                                  :  المبحث الأول-

  مفهوم التنميـة المحلية:  المبحث الثاني-
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     :                                                                   مفهوم الفساد الإداري: ول المبحث الأ

نظرا لتباين  الخلفية الفكرية والاجتماعيـة للمفكـرين والبـاحثين فانـه مـن الصـعب  إيجـاد تعريـف 

وهــو ظــاهرة لا ، روكــذلك لاخــتلاف أســبابه مــن مجتمــع إلى آخــ، شــامل وكامــل لظــاهرة الفســاد الإداري

يخلو منهـا أي مجتمـع سـواء في الـدول الناميـة أو حـتى الـدول المتقدمـة لكـن هنـاك  الاخـتلاف في درجـة 

التغلغل والانتشار، سـنتعرف في هـذا المبحـث علـى مضـامين المختلفـة لظـاهرة الفسـاد الإداري لـذلك تم 

               :                              تقسيمه إلى 

  .واهم مقارباته تعريف الفساد الإداري : لب الأول المط

  .                                                      التطور التاريخي لظاهرة الفساد الإداري: المطلب الثاني

    .   أنواع الفساد الإداري: المطلب الثالث

  .خصائص الفساد الإداري : المطلب الرابع
  :الفساد الإداري واهم مقارباته تعريف :المطلب الأول 

   تعريف الفساد الإداري: أولا

هنــاك اخــتلاف كبــير مــن قبــل البــاحثين والمفكــرين حــول ماهيــة الفســاد الإداري ونظــرا لهــذا التبــاين       

يجـدر و  عديـدة لـه فكان من الصعب الوصول إلى تعريف شامل للفساد الإداري لذلك أعطيـت تعـاري

لفساد الإداري لابد من التعرف على المعنى اللغوي لكلمـة الفسـاد سـواء في اللغـة التطرق لمعنى ابنا قبل 

  .العربية أو في اللغات الأجنبية

نقــيض الصــلاح، فســد يفسُــدُ يفسِــدُ  الفســاد:عــرف ابــن منظــور في لســان العــرب الفســاد كمــا يلــي   

: الأرحــام والمفســدة اعــو وقط اتفاســد القــوم هــو تــدابرو و  .فســيد فيهمــاو  فســودا فهــو فاســدو  وفســد فســادا

                                                                               1.خلاف الاستصلاح:الاستفساد و  هي خلاف المصلحة

فهـو فاسـد فسـيد ، فسـادا فسـودا ضـد صـلح) فسـد:"(وجاء في القاموس المحيط للفيروز أبـادي   

  والمفســـدة ضـــد المصـــلحة وفســـد تفســـيدا أفســـده وتفاســـدوا ، مـــاأجـــد المـــال ظل:والفســـاد ، مـــن فســـدى

                                                 
  .335ص )د س ن (دار الصادر، : الد الثالث، باب فسد، بيروت. ، لسان العربجمال الدين ابن منظور 1
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) فســـد :(وجـــاء في المعجـــم الـــوجيز مـــع اللغـــة العربيـــة .  1"ضـــد استصـــلح: الأرحـــام واستفســـد اقطعـــو 

لو كان فيهما آلهة إلا االله (عطب أو بطل، والأمور اضطربت وأدركها الخلل، وفي القران الكريم :فسادا 

التلــف ): الفسـاد(، وجــده أوعـده فاســدا:الأمـر ) استفســد(، ء جعلــه فاسـداالشـي): افســد (، )لفسـدتا

وجــاء في معجــم . 2فيــه فســاده: الضــرر، يقــال هــذا الأمــر مفســدة لكــذا ): المفســدة(والعطــب والخلــل، 

الرجـل ):افسـد (، العطب أو العقد ورجـل جـاوز الصـواب والحكمـة)فسد :(الوسيط مع اللغة العربية 

، مبالغــة في فســده) :فســده(، عليــه االرجــل أســاء إلــيهم ففســدو ):فاســد(، اســدافســد والشــيء جعلــه ف

) الفســـاد(، استفســـد الشـــيء عمـــل علـــى ان يكـــون فاســـدا، وقطعـــوا الأرحـــام االقـــوم تـــدابرو ):تفاســـد (

  .3التلف والعطب الاضطراب والخلل والقحط:

عناهـا في كـل مـن اللغتـين بعدما تعرفنا عن معنى كلمة الفساد في اللغة العربيـة نتطـرق الآن الى م

 ،corruptionمرتشــي و، معناهــا فاســد corrupted ، corrompuالفرنســية والانجليزيــة 

corruption 4.معناها فساد،انحلال،ارتشاء  

بعــد أن تناولنــا معــنى كلمــة الفســاد في كــل مــن اللغــة العربيــة واللغــات الأجنبيــة نتعــرف الآن إلى 

ــــاه في الشــــريعة الإســــلامية ــــتي يعانيهــــا العــــالم عامــــةنظــــرا لا:معن ، ن الفســــاد يشــــكل أعظــــم مصــــائب ال

إذ ، ذلــك انــه يجعــل مــن إمكانيــة  تحقيــق العدالــة مطلــب صــعب التحقيــق، واتمعــات المتخلفــة خاصــة

مولدا في النهايـة تكـوين فـرق ، يؤدي في غالب الأحيان إلى استبداد الإنسان واستغلاله لأخيه الإنسان

وأكثريــة مــن ضــحايا أقليــة الفاســدة تعــاني فقــرا وبؤســا ، ثــراء ونفــوذا وطغيانــاأقليــة فاســدة تــزداد :طبقيــة 

ولان الفســاد يعـد مــن اخطــر الأمـراض الــتي تعانيهــا الأمـم واتمعــات، فقــد حــاول ، واسـتغلالا وحرمانــا

ــــــق  ــــــق والتحقي ــــــل عــــــبر التطبي ــــــيس عــــــبر التفكــــــير والتنظــــــير فقــــــط ب   الإســــــلام مكافحتهــــــا  وعلاجهــــــا ل

                                                 
الـدال، فسـد، : البـاب  –العربية للطباعة والنشر، فصـل الفـاء ، المؤسسة 1ج.القاموس المحيط مجد الدين محمد بن يعقوب الفيروز أبادي الشيرازي،  1
  .320ص
  .471،ص 1989فسد، : مطابع شركة الإعلانات الشرقية، حرف الفاء : مصر. المعجم الوجيزمجمع اللغة العربية، 2
  .  153، 152، ص 2004، 4مكتبة الشروق الدولية، ط: مصر.معجم الوسيط ضيف شوقي،  3
 .91، ص2004دار الكتب العلمية،  :بيروت.عربي  -فرنسي -اموس السياسي ومصطلحات المؤتمرات الدولية انكليزيالقلحام وآخرون، 4 
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الآخرين،وكتابــات العديــد مــن و  وتعــاليم ســيد الأولــين، ل نصــوص القــران الكــريمأيضــا وذلــك مــن خــلا

  .الباحثين والمفكرين والمصلحين 

 ،، درءا للشـركان الفساد من أعظم النواهي الـتي أمـر االله سـبحانه وتعـالى بتجنبهـا: القران الكريم-1

إذ ورد هــذا ، ســاد ومشــتقاتهفقــد جــاءت آيــات القــران الكــريم غنيــة بلفــظ الف، وتحقيقــا للصــلاح والخــير

كــل موضـع منهــا يــدل علـى  معــان مختلفــة،حيث جـاء بمعــني الطغيــان ،  اللفـظ في حــوالي خمسـين موضــعا

ــي  ﴿:التكــبر وذلــك في قولــه تعــالى و  والتجــبر ــوّاً فِ ــدُونَ عُلُ ــا للِــذِينَ لاَ يرُيِ ــرَةُ نَجْعَلُهَ ارُ الآْخِ ــد ــكَ ال تلِْ
: ،وقولـــه جـــلا وعـــلا في وصـــف آل فرعـــون]83: القصـــص [﴾اقِبَـــةُ للِْمُتقِـــينَ الأَْرْضِ وَلاَ فَسَـــاداً وَالْعَ 

كمـا أن  لفـظ الفسـاد و  ،]12، 11: الفجـر [ ﴾فـَأَكْثَـرُوا فِيهَـا الْفَسَـادَ * الذِينَ طغََوْا فِـي الـْبِلاَدِ ﴿

، وهــذا مــا حصــل لقــوم فرعــون حينمــا وصــفوا دعــوة موســى بالفســاد، يطلقــه المفســدون علــى الصــالحين

وْمَـــهُ ﴿لاشـــيء إلا انـــه أمـــرهم بعبـــادة االله دون العبـــاد  ــَـذَرُ مُوسَـــى وَقَـ ـــوْمِ فِرْعَـــونَ أتَ وَقــَـالَ الْمَـــلأُ مِـــن قَـ
ـــوْقَـهُمْ  ــــي نِسَـــاءهُمْ وَإِنـــا فَـ ـــاءهُمْ وَنَسْتَحْيِ نَ ـــنُـقَتلُ أبَْـ ـــالَ سَ ـــكَ قَ ـــذَرَكَ وَآلِهَتَ ـــي الأَرْضِ وَيَ    ليُِـفْسِـــدُواْ فِ

حينمــا قــال " يــونس"بمعــنى الســحر  في ســورة "الفسـاد "، وجــاء مصــطلح ]127: فلأعــرا[﴾قــَاهِرُونَ 

ـحْرُ إِن اللـّهَ سَـيبُْطِلُهُ إِن اللـّهَ لاَ يُصْـلِحُ  ﴿: الباري عز وجل ا ألَْقَواْ قاَلَ مُوسَى مَـا جِئْـتُم بـِهِ السفَـلَم
وهـذا مـا ، إسـاءة اسـتخدام المـال، كما يطلق مصطلح الفساد علـى ]81: يونس [﴾عَمَلَ الْمُفْسِدِينَ 

ــنسَ ﴿حصــل لقــارون حينمــا نصــحه الصــالحون مــن قومــه  ارَ الآْخِــرَةَ وَلاَ تَ ــهُ الــدــاكَ الل ــغِ فِيمَــا آتَ تَ وَابْـ
بْـغِ الْفَسَـادَ فِـي الأَْرْضِ إِن اللـهَ لاَ  يَا وَأَحْسِـن كَمَـا أَحْسَـنَ اللـهُ إِليَْـكَ وَلاَ تَـ نْـ نَصِـيبَكَ مِـنَ الـد  يُحِــب

لـَوْ   ﴿: إتبـاع الهـوى في عـدة آيـات كقولـه تعـالىو  ، وجـاء بمعـنى الشـرك]77: القصـص [﴾الْمُفْسِدِينَ 
وَلـَوِ اتـبـَعَ  ﴿وقوله أيضا ،﴾كَانَ فِيهِمَا آلِهَةٌ إِلا اللهُ لَفَسَدَتاَ فَسُبْحَانَ اللهِ رَب الْعَرْشِ عَما يَصِفُونَ 

هُــمْ عَــن ذِكْــرهِِم الْحَــق أَهْــوَاءهُمْ لَ  ــذكِْرهِِمْ فَـ ــاهُم بِ نَ ــيهِن بــَلْ أتََـيـْ ــمَاوَاتُ وَالأَْرْضُ وَمَــن فِ فَسَــدَتِ الس
  إِنمَـــــا جَـــــزَاء ﴿: ، وعـــــن جـــــزاء المفســـــدين يقـــــول المـــــولى عـــــز وجـــــل 1]71: المؤمنـــــون [﴾معْرِضُـــــونَ 

                                                 
، 2011، مركز الدراسات الوحـدة العربيـة، 30العدد المجلة العربية للعلوم السياسية، المقاربة الإسلامية في تحديد مفهوم الفساد، ، عنترة بن مرزوق 1
  .7-2ص
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ــدِيهِمْ الــذِينَ يُحَــاربِوُنَ اللّــهَ وَرَسُــولَهُ وَيَسْــعَوْنَ فِــي الأَرْ  ضِ فَسَــاداً أَن يُـقَتـلــُواْ أَوْ يُصَــلبُواْ أَوْ تُـقَطــعَ أيَْ
يَا وَلَهُــمْ فِــي الآخِــرَةِ عَــذَابٌ  نْـ ــنْ خِــلافٍ أَوْ ينُفَــوْاْ مِــنَ الأَرْضِ ذَلِــكَ لَهُــمْ خِــزْيٌ فِــي الــد وَأَرْجُلُهُــم م

الْبـَـر وَالْبَحْـرِ بِمَـا كَسَـبَتْ أيَـْدِي النـاسِ  ظَهَـرَ الْفَسَـادُ فِـي ﴿:وقوله تعـالى. ]33: المائدة[﴾ عَظِيمٌ 
كــلام مســتأنف، مســوق لتقريــر مــا ، ]41: الــروم [﴾ ليِــُذِيقَهُم بَـعْــضَ الــذِي عَمِلــُوا لَعَلهُــمْ يَـرْجِعُــونَ 

وظلم،ولهو،ولعب،وســائر مــا يطلــق عليــه الفســاد ، البحــر مــن مفســدةو  عــم في مختلــف الأنحــاء مــن الــبر

  1. لصلاح الذي هو ضد ا

الكريم غنيا بلفظ الفساد فالسنة النبوية هي الأخـرى شملـت علـى  نإذا كان القرآ: السنة المطهرة- 2

: العديــد مــن الأحاديــث الــتي احتــوت علــى مصــطلح الفســاد  نــذكر بعــض  الأحاديــث النبويــة الشــريفة

 نوا ، لـهإن في الجسد مضـغة إذا صـلحت صـلح الجسـد كو  ألا...﴿:قوله صلى االله عليه وسلم 
.                                                                                                                            2﴾ألا وهي القلب ، فسدت فسد الجسد كله

لصـلاة ،وقال  عليه ا3﴾ القائم بسنتي عند فساد أمتي له اجر شهيد ﴿:وقال عليه الصلاة وسلام  

قـالوا يـا رسـول االله مـن ، إن الإسلام بدأ غريبا وسيعود غريبا كما بـدأ،فطوبى للغربـاء ﴿: والسلام 
أول مـــا  ﴿:وقولـــه عليـــه الصـــلاة والســـلام ، 4﴾ الـــذين يصـــلحون إذا فســـد النـــاس: الغربـــاء ؟ قـــال

يحاســب  العبــد يــوم القيامــة الصــلاة  فــإن صــلحت صــلح ســائر عملــه وان فســدت فســد ســائر 
  .5﴾هعمل

                                                 
حمـص دار إرشــاد للشــؤون .دار اليمامــة، دار ابـن كثــير :بـيروت -، دمشــق7، ط 21، ج6مجلــد. ، إعــراب القــران الكــريم وبيانـه لـدرويشمحـي الــدين ا 1

 .  60، ص1999الجامعية،
  .24-23ص،2002، دار ابن كثير: بيروت _ لدينه، دمشق  استبرأ باب الفضل من.  صحيح البخاري ،البخاري إسماعيلعبد االله محمد بن  أبي 2
، 1ج، بـاب الاعتصـام بالكتـاب والسـنة. والأفعـال  الأقـوالكنـز العمـال فـي سـنن ،علاء الدين علي المتقـي بـن حسـام الـدين الهنـدي البرهـان الفـوري 3

  .175ص ، مؤسسة الرسالة
 .114، ص1987سة الكتب الثقافية، دار الجنان، مؤس: بيروت ، فصل في العزلة والخمول. كتاب الزهد الكبيربكر احمد بن الحسين البيهقي،  أبي 4
مكتبــة  :المكرمــةمكــة ، 3، ط7ج.المختــارة الأحاديــثالمقدســي، عبــد االله محمــد بــن عبــد الواحــد بــن احمــد بــن عبــد الــرحمن الحنبلــي  أبيضــياء الــدين  5

  .145ص، 2000الحديثة، النهضة 
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مــــن خــــلال عــــرض بعــــض الآيــــات والأحاديــــث المشــــتملة علــــى مصــــطلح الفســــاد في الشــــريعة 

  الاقتصــــــادي والاجتمــــــاعي و  الإســـــلامية نجــــــد انـــــه مفهــــــوم واســـــع لم يقتصــــــر علـــــى الجانــــــب السياســـــي

أو الإداري بـــــل اشـــــتمل جميـــــع منـــــاحي الحيـــــاة لـــــذلك فهـــــو يســـــتخدم لوصـــــف كـــــل ســـــلوك أو فعـــــل 

  كثـــــيرا مـــــا اقـــــترن بمفهـــــوم الإســـــاءة والتخريـــــب والتـــــدمير والإتـــــلاف حيـــــث   ، منحرف،محــــرم غـــــير صـــــالح

في الأرض وغيرها من المفاسد والمنكرات التي ى الشارع الحكيم عن ارتكاـا وأمـر بمكافحتهـا ومحاربـة 

ومــرة بمعــنى إصــابة الشـــيء ، يــأتي تــارة بمعـــنى الإبطــال"بأنــه : لــذلك فقــد عرفــه ســـعيد الــدخيل 1.أهلهــا

  .2"عنى الاضطراب والخلل ومرة بمعنى إلحاق الضررومرة بم، بالعطب

بعدما تعرفنا عـن المعـنى اللغـوي لكلمـة الفسـاد ننتقـل الآن في البحـث عـن معانيـه الاصـطلاحية 

 أوانحـــراف " بأنـــه : تعريـــف معجـــم اوكســـفورد  الانجليـــزي الفســـاد :وهنـــاك العديـــد مـــن التعـــاريف منهـــا 

  .  3"من خلال الرشوة والمحاباة تدمير النزاهة في أداء الوظائف العامة 

، الاســتعمال التعســفي لوظيفــة عامــة بغــرض الاغتنــاء الشخصــي" ويمكــن تعريــف الفســاد  بأنــه

مؤسسة ما سواء كانت  باسمحيث يحوز صاحب هذه الوظيفة على منصب ثقة يعطيه سلطة التحرك 

  .4"عمومية أو خاصة أو خيرية

الفــرد وهــو علـــى رأس عملــه بــدافع تحقيــق النفـــع أي أن الفســاد هــو ظــاهرة ظرفيــة قـــد يمارســها 

وقـد تكـون ظـاهرة عامـة تصـيب اتمـع بأكملـه نتيجـة لخلـل مـا ، الخاص على حساب المصـلحة العامـة

ومهمـــا تعـــددت معـــاني الفســـاد فهـــو لا يخـــرج عـــن كونـــه وبـــاءا ، قـــد أصـــاب بنيتـــه الثقافيـــة والاجتماعيـــة

وت ولابــد مــن الوقايــة منــه والتصــدي لأســبابه بشــكل اجتماعيــا واقتصــاديا يلــم باتمعــات بشــكل متفــا

                                                 
، جامعـة والإعـلاممقدمة لنيل شهادة الـدكتوراه، كليـة العلـوم السياسـية  أطروحة". (الجزائرالحكم الرشيد في  وإشكاليةمعضلة الفساد " مرزوق،عنترة بن  1

  . 31ص  ،)2013، الجزائر
  . 16- 15ص ، 2001دار النفائس :بيروت  . الإسلاميفي الفقه  الإفسادنظرية  ،سعيد بن فايز الدخيل 2
  .17ص، 2013، دار الفكر الجامعي: الإسكندرية. مكافحته آليات أثاره أشكاله أسبابهالفساد الاقتصادي  مبروك،محمد  عبد المقصودنزيه  3
الحكـم الرشـيد واسـتراتجيات التغيـير في " :في الملتقى الدولي حـولمقدمة ورقة  "الوصفة وغياب العلاج البديل : الفساد ومحاولات التغيير"علي حرودي،  4

  .23-22ص، 2007افريل  09 -08جتماعية، المنعقد يومي ، الجزائر، جامعة سطيف، كلية الآداب والعلو م الا"العالم النامي
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هو ذلك السلوك الإنساني الـذي يـدل علـى الانحـراف في الالتـزام  ، وبالتالي1جماعي وبأسلوب مؤسسي

بأخلاقيات الوظيفة العامة وممارسة القواعد والمبـادئ الحاكمـة لـلإدارة العامـة لتحقيـق مصـلحة شخصـية 

فـرق وهنـاك . 2.حة بصـرف النظـر عـن جسـامة ودرجـة هـذا السـلوكمادية أو معنوية تتعـارض مـع المصـل

الفســـاد ظـــاهرة فرديـــة أمـــا الإفســـاد ظـــاهرة مؤسســـية بمعـــنى أن ثمـــة قيمـــا ســـلوكية :بـــين الفســـاد والإفســـاد 

، وهنـاك مـن يرجـع الفـرق إلى كـون أن الفسـاد ظـاهرة طبيعيـة طالمـا  3وقواعد وراء هذا النوع من الفسـاد 

مواجهتهـــا إذ ظهـــرت الإرادة السياســـية واتخـــذت الإجـــراءات لمواجهتهـــا، أمـــا كانـــت في بـــدايتها يمكـــن 

الإفســاد فهــي سياســة ـــدف إلى نشــر الفســاد بــين أنـــاس غــير ملــوثين بــه ـــدف تشــويه اتمــع حـــتى 

  4. يصبح فاسدا 

  باهتمـامومن أنواع الفساد نجد الفساد الإداري وهو موضوع دراستنا  فقـد حضـي هـذا الأخـير 

بــل البــاحثين والخــبراء لمــا لــه مــن ارتبــاط وثيــق بــالإدارة، لأن تقــدم أي مجتمــع وتخلفــه أصــبح كبــير مــن ق

فــالإدارة الناجحــة الفعالــة هــي أســاس بنــاء أي مجتمــع ومفتــاح تقدمــه وتطــوره ، يعتمــد علــى نمــط إدارتــه

ذه الظـاهرة ومن أهم العوائق التي تعيـق  مسـار نجـاح الإدارة هـو الفسـاد الإداري ولهـذا تم الاهتمـام ـ5.

اهتمام كبير وبرزت العديد من الإسهامات لتعريف هذه الظاهرة وهي تختلف باختلاف رؤى البـاحثين 

والأكــــاديميين،   وان مســــألة إعطــــاء تعريــــف  للفســــاد الإداري هــــي مســــألة في غايــــة  التعقيــــد فهــــي لا 

م وخلفيــام تقتصــر علــى الانحــراف عــن قواعــد العمــل لكســب مــادي بــل إن النــاس يخضــعون لتحيــزا

  . المحدودة أكثر من خضوعهم للمكاسب المادية 

                                                 
 مجلـة جامعـة دمشـقالأردنية، في الشركات المساهمة العامة  فيصل محمود الشواورة، قواعد الحوكمة وتقييم دورها في مكافحة ظاهرة الفساد والوقاية منه 1

 .13-12، ص2009عمال، ، الأردن،كلية إدارة الأ2العدد ،25مجلد للعلوم الاقتصادية والقانونية، 
الفلســفة في دكتــوراه  أطروحــة " . (الفســاد واليــات مكافحتــه في القطاعــات الحكوميــة بالجمهوريــة اليمنيــة أنمــاط"، عبــد القــوي بــن لطــف االله علــى جميــل 2

 .39ص، ) 2013، الرياضالعلوم الأمنية، كلية الدراسات العليا، قسم العلوم الشرطية، 
-6انعقد يومي. مؤتمر العربي الدولي لمكافحة الفساد أعمالورقة مقدمة ضمن "التدابير القانونية لمكافحة الفساد " ظ الشيخلي، عبد القادر عبد الحاف 3
 .46ص ،الرياض، 2003 /10/ 8
،  الـدكتوراه أطروحـة. ("نحـو بنـاء نمـوذج تنظيمـي"أنماطه وأسـبابه وسـبل مكافحتـه : الفساد الإداري"، الشيخ آلخالد بن عبد الرحمن بن حسن بن عمر  4

 .18ص ، )2007،جامعة الرياضالإدارية، كلية الدراسات العليا قسم العلوم 
 .15ص ،2006، كتبة حامدمدار : عمان . مبادئ الادارة الحديثة  ،حسين حريم 5
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اســتعمال الوظيفــة العامــة بجميــع مــا يترتــب عليهــا مــن هيبــة :" و لقــد عــرف الفســاد الإداري انــه

. ونفــوذ وســلطة لتحقيــق منــافع شخصــية ماليــة وغــير ماليــة وبشــكل منــاف للقــوانين والتعليمــات الرسميــة

النشــاطات الــتي تــتم داخــل جهــاز الإداري الحكــومي والــتي تــؤدي " كمــا عــرف الفســاد الإداري كونــه"

فعلا إلى حرف ذلك الجهاز عن هدفه الرسمي لصـالح أهـداف خاصـة سـواء كـان ذلـك بصـيغة متجـددة 

  1.وسواء كان ذلك بأسلوب فردي او جماعي، أو مستمرة

الســلوك الــذي '':الباحثــة ســوزان روزا كرمــان للفســاد الإداري انــه وفي تعريــف أخــر نجــد تعريــف 

يمارســه مســؤولون في القطــاع العــام أو الحكــومي ســواء كــانوا سياســيين أو مــوظفين مــدنيين ــدف إثــراء 

  2".أنفسهم أو أقربائهم بصورة غير قانونية ومن خلال إساءة استخدام السلطة الممنوحة لهم

، هـاز الحكـومييتعلق بسلطات العاملين في الأجهزة العامة للدولـة خـاص الج" والفساد الإداري

حيث يتعلق بـانحراف الـذين يمسـكون بمقاليـد السـلطة  داخـل هـذه الأجهـزة بغيـة تحقيـق منـافع ومصـالح 

  .3"شخصية  في ظل ضعف الرقابة والضوابط على ممارستها

هو ظاهرة عالمية تتضمن استغلال الوظيفـة وعلى هذا الأساس يمكن القول إن الفساد الإداري 

ة لتحقيـق منـافع شخصـية أو جماعيـة بشـكل منـاف لشـرع والأنظمـة الرسميـة سـواء  المصـادر العامـو  العامة

كــان هــذا الاســتغلال بــدافع شخصــي مــن الموظــف نفســه أم نتيجــة للضــغوط الــتي يمارســها عليــه أفــراد 

والمؤسســــات مــــن داخــــل أو خــــارج الجهــــاز الحكــــومي وســــواء كــــان هــــذا الســــلوك تم بشــــكل فــــردي أو 

ـــــف الفســـــ.جمـــــاعي ـــــذلك يمكـــــن تعري ـــــى ل ـــــة عل ـــــه أاد الإداري مـــــن هـــــذه الناحي   اســـــتعمال الوظيفـــــة : "ن

  

                                                 
  38-37ص، 1993والتوزيع، دار كدلاوي للنشر : عمان  . والدول النامية الإداريةالتنمية ، مهدي حسن زويلف، سليمان احمد اللوزي 1
 .127ص، 2011، مكتبة الشروق الدولية :القاهرة . اقتصاديات الفساد في مصرفاروق عبد الخالق،  2
  . 62، ص2006دار العربية للعلوم، :بيروت الفساد، المشاريع الدولية لمكافحةوآخرون، سليم حص 3
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سلطة لتحقيق منافع شخصية مالية وغـير ماليـة وبشـكل و  العامة بجميع ما يترتب عليها من هيبة ونفوذ

  . 1مناف للقوانين  والتعليمات الرسمية

يــه إن الفســاد الإداري يســاوي  الاحتكــار مضــافا إل" وهــو كــذلك حســب احمــد جــابر حســنين 

ويســتخدم هــذا التعريــف في صــياغة وتحديــد وتحليــل مواقــف تــؤدي إلى ، حريــة التصــرف ناقصــا المســاءلة

  . 2"على سبيل المثال احتكار الحكومة للخدمات والعطاءات، الفساد البيروقراطي

ســـــلوك مخـــــالف للواجـــــب الرسمـــــي بســـــبب المصـــــلحة :"والفســـــاد الإداري حســـــب جوزيـــــف نـــــاي       

لة أو القرابة أو الصداقة أو الاسـتفادة الماديـة واسـتغلال المركـز، ومخالفـة التعليمـات الشخصية، مثل العائ

بغـــرض ممارســـة النفـــوذ والتـــأثير الشخصـــي، ويـــدفع هـــذا الســـلوك إلى اســـتعمال الرشـــوة أو المكافـــأة لمنـــع 

وكــذا يشــتمل علــى ســوء اســتخدام المــال العــام مثــل ، العدالــة أو موضــوعية شــخص معــين في مركــز محــترم

  ".التوزيع غير القانوني للموارد العامة  من اجل الاستفادة الخاصة

كـــل :"كمـــا نجـــد الـــدكتور صـــلاح الـــدين الفهمـــي محمـــود  قـــد توصـــل إلى أن الفســـاد الإداري هـــو       

يهـدف إلى تحقيـق ، يسود في بيئـة بيروقراطيـة، تصرف غير قانوني مادي أو أخلاقي من جانب العاملين

الأمـر ، مما يـؤدي إلى هـدر في المـوارد الدولـة الاقتصـادية، المصلحة العامة مصالح شخصية على حساب

الـــذي يـــنعكس بالســـلب علـــى عمليـــات التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة ويـــؤدي إلى عـــدم الاســـتقرار 

وتبــين الأدلــة الــتي قــام .هــو كــذلك ســوء اســتعمال الوظيفــة في ســبيل تحقيــق مــأرب خاصــة  3"السياســي

ومحابـــــاة الأقـــــارب لاســـــيما في ، إن المحســـــوبية" مؤسســـــة الشـــــفافية الدوليـــــة"و" وليالبنـــــك الـــــد"بجمعهـــــا 

  ، مظهـــــــــر مـــــــــن مظـــــــــاهر الفســـــــــاد الإداري علـــــــــى النطـــــــــاقين الصـــــــــغير والكبـــــــــير، والرشـــــــــوة.التوظيـــــــــف 

                                                 
معيقاــا وطــرق تحســينها كمــا يتصــورها أعضــاء هيئــة و  لإداريــة في الجامعــات الســعوديةدرجــة ممارســة الشــفافية ا"، العمــري عبــد اللهمشــرف بــن علــي بــن  1

  .82 – 80ص، )2013 -2012السعودية، جامعة التربية،  التخطيط كليةو  إدارةفي تخصص  دكتوراه،أطروحة ".( التدريس فيها
  . 197.ص، 2013النشر، و  موعة العربية للتدريبا: قاهرة  .ودوره في القضاء على الفقر  الإداري لإصلاحا، حمد جابر حسنينأ2 
 .8 -7بسكرة، ص ، العدد الخامس، مجلة الاجتهاد القضائيمدخل مفاهيمي،  الإداريعبد الحليم بن المشري، عمر فرحاتي، الفساد  3
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والــثمن الــذي يدفعــه البلــد المعــني ثقافيــا واجتماعيــا .هــذه مظــاهر تعســر ســير اقتصــاد اتمــع ولا تيســره 

  .1التقدير لقاء الفساد صعب

هــذه التعــاريف هنــاك بعــض المقاربــات الــتي حاولــت مــن خلالهــا تقــديم  إلىبالإضــافة :المقاربــات:ثانيــا 

  : ومن أهم هذه المقاربات مايلي، تعريف له

ـــة  -1 ـــة القانوني الخـــروج عـــن القـــوانين والأنظمـــة "حســـب هـــذه المقاربـــة الفســـاد الإداري هـــو :المقارب

أو اجتماعيـة لصـالح الفـرد ، ق مصـالح سياسـية واقتصـادية ماليـة تجاريـةمن اجل تحقي، واستغلال غياما

ومـــن خـــلال هـــذا التعريـــف نجـــد أن الفســـاد ، "او لصـــالح جماعـــة معينـــة للفـــرد مصـــالح شخصـــية معهـــا 

  :الإداري عند منظرو القانوني هو

 مخالفـــة القـــانون والنظـــام وتعليمـــات المنصـــب العـــام بشـــكل غـــير منســـجم مـــع القـــيم الأخلاقيـــة -

  .  السائدة في اتمع 

سوء استخدام المنصب العام واستغلاله دف خدمة أغراض خاصة أو تحقيق منافع شخصـية  - 

  .2مادية أو معنوية

، ركــز علمــاء السياســة في تعــريفهم في مصــطلح الفســاد علــى معيــار المصــلحة :المقاربــة السياســية –2

لحة العامــة فحكمــه صــالح رشــيد، أمــا إذا  فــإذا كــان الحــاكم يهــدف مــن خــلال حكمــه إلى تحقيــق المصــ

سوء استخدام :" الفساد بأنه اولذلك عرفو ، كان يهدف إلى تحقيق مصلحته الشخصية فحكمه فاسد

تلـك :"، أو هو كما عرفه اوسترفيلد "لتحقيق مكاسب شخصية  السلطة من قبل المسئولين السياسيين

ــدف الحصــول علــى مكاســب لهــم ولأصــدقائهم الأعمــال الــتي يقــوم ــا العــاملون في الجهــاز الحكــومي 

ـــــــــول منـــــــــافع لهـــــــــم مـــــــــن الأفـــــــــراد مقابـــــــــل  ـــــــــك مـــــــــن خـــــــــلال اســـــــــتخدام مـــــــــواقعهم لطلـــــــــب أو قب   وذل

                                                 
في الـوطن  الإدارةتمر تحديات التنميـة وتحـديث لمؤ  عمل مقدمةورقة ، "إصلاحهمظاهره واليات : الإداريالفساد "حمد علي بالتمر، عمر موسى الهبري، أ 1

  . 2ص، 2004مارس  17-15، العربي
تقرير الشـفافية والمحاسـبة في الـوطن      العـربي :  برلمانيون ضد الفساد: ، ورقة مقدمة في مؤتمر "دور االس العربية في مكافحة الفساد"، على الصاوي 2
 .7-6ص، 2004-11-18، ، بيروت"
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تقــديم خــدمات مباشــرة وفوريــة أو اســتحداث قــوانين جديــدة أو إلغــاء قــوانين قائمــة وسياســات تتحقــق 

  "عن طريقها مكاسب مباشرة لهم

في تحديـــدهم لمفهـــوم الفســـاد علـــى المعيـــار  الاتجـــاهب هـــذا يعتمـــد أصـــحا :المقاربـــة الاقتصـــادية  –3

المــادي فهــم يــرون إن الفســاد ســوقا يــتم فيــه تبــادل المنــافع بصــورة غــير قانونيــة بــين أطــراف مختلفــة مــن 

أي أن الفساد في نظر علماء الاقتصاد السياسي عبارة عن مبادلة غير ، خلال سياسة العرض والطلب

الســــوق الاقتصــــادي والاجتمــــاعي، وهــــذه المبادلــــة تعــــد ، و الإداريأ/الســــوق السياســــي و: مشــــروعة 

مرفوضة لكوا تخرق المعايير العامة القانونية والأخلاقيـة وتسـخر المصـلحة العامـة لخدمـة مصـالح خاصـة 

فتجلـب للأطـراف ، شخصية أو جماعيـة أو حزبيـة بطريقـة منحرفـة مـن خـلال غيـاب الشـفافية والمنافسـة

  .احا مادية في الحاضر أو المستقبلأو للمنظمات التي ينتمون إليها أربالعموميين الفاسدين 

يركز أصحاب هذا الاتجاه علـى الجانـب الأخلاقـي للفسـاد  أي هـو عبـارة : المقاربة الاجتماعية  -4

عـــن مجموعـــة مـــن الســـلوكيات الـــتي تحطـــم أو تكســـر مجموعـــة القواعـــد والتقاليـــد المعروفـــة أو المقبولـــة أو 

السـلوك الـذي ينحـرف عـن "أو هو كمـا عرفـه عـزت الحجـازي  ، النظام الاجتماعي  القائمالمتوقعة من 

المعايير والقواعد التي تنظم ممارسة وظيفـة عامـة أو أداء دور اجتمـاعي للحصـول علـى نفـع شخصـي أو 

 أو التهــــــاون في الالتــــــزام بمعــــــايير الأداء الســــــليم للواجبــــــات أو تســــــهيل ذلــــــك، جمــــــاعي غــــــير مســــــتحق

  2" أخلاقي لبعض المسؤولين العموميين انحراف"،وحسب أصحاب هذا الاتجاه الفساد هو 1للآخرين

والتنميـة الاقتصـادية فضـعف  الاسـتثمارهـو العلاقـة بـين  عنـد الاقتصـاديينن الفسـاد إوبتالي فـ

الاســتثمار راجــع إلى نوعيــة المؤسســات الحكوميــة وضـــعف المؤسســات العامــة الــذي هــو احــد أســـباب 

  التـــوازن بـــين  اخـــتلالهـــو :عنـــد القـــانونينو، الي ضـــعف العلاقـــة بـــين الاســـتثمار والتنميـــةالفســـاد وبالتـــ

  

                                                 
، جــوان الأولالعــدد  ،مجلــة الرائــد المغــاربي للدراســات السياســية والبحــوث ،العوامــل الداخليــة لتشــكل نظــام الفســاد في الجزائــر، مــرزوقعنــترة بــن  1

  .70-67ص، 2013
  .14ص ، 2006منشورات اتحاد كتاب العرب،  : دمشق. التنمية – الإصلاح -الفساد:الاقتصاد السياسي ، مشالحمنير  2
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النصـــوص القانونيـــة والممارســـات فـــأي خـــرق لهـــذه النصـــوص وعـــدم الالتـــزام بالقواعـــد القانونيـــة يســـمى 

                                .                                                                                    فسادا
يرون أن الفساد هو أزمة شرعية الحكـم ويركـزون علـى فسـاد النخـب والطبقـة : نعند السياسيي   

يــرون أن الفســاد هــو علاقــة اجتماعيــة : الاجتمــاععنــد بــاحثين علــم و، السياســية ودور اتمــع المــدني

لمصلحة العامة  ناهيـك عـن الفسـاد الأخلاقـي تتمثل في انتهاك قواعد السلوك الاجتماعي وما يتعلق با

حيث اعتبر أصحاب هـذا الاتجـاه الفسـاد  :إلى اتجاه الرأي العامبالإضافة . 1وفساد الذمم والضمائر

فهــو ، لا يوافــق القواعــد والتقاليــد المعروفــة، الإداري هــو كــل ســلوك يــرى فيــه الــرأي العــام انــه فعــل فاســد

يم الجماعة الإنسـانية مـن خـلال انتهـاك قواعـد السـلوك الاجتمـاعي بذلك يمثل الأفعال الخارجة عن الق

  .2فيما يتعلق بالمصلحة العامة

ونستخلص مما سبق  أن الفساد الإداري له  العديد مـن التعـاريف واختلفـت بـاختلاف البـاحثين       

الفسـاد  لهذا تم تناول موضـوع  .والمفكرين وهذا راجع لاختلاف التخصص والإيديولوجية لكل باحث

ثقــــافي ولكــــن  علــــى الــــرغم مــــن هــــذا ، اجتمــــاعي، مــــن زوايــــا مختلفــــة منهــــا مــــاهو سياســــي، اقتصــــادي

  الاخـــــــتلاف والتعـــــــدد مـــــــن قبـــــــل المفكـــــــرين والبـــــــاحثين  حـــــــول ماهيـــــــة الفســـــــاد الإداري إلا أن هنـــــــاك 

ــــق أغراضــــه ومنافعــــه :إجمــــاع أن الفســــاد الإداري هــــو  ــــوح لــــه لتحقي   اســــتغلال الشــــخص المنصــــب الممن

  .ة خاص

                                                 
  -2006، كلية العلوم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر،رسالة ماجستير( ".التنمية الإدارية ومعضلة الفساد الإداري " ، إسماعيل بوقنور 1

  . 38-37ص، )2007
العلــوم السياســية ، كليــة جامعــة الجزائــر، جســتيرلماا رســالة".( الرقابــة الإداريــة ودورهــا في مكافحــة الفســاد الإداري في الإدارة الجزائريــة" ،عنــترة بــن مــرزوق 2

 .62ص، )2008 والإعلام، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص إدارة الموارد البشرية،
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  :التطور التاريخي لظاهرة الفساد الإداري : الثاني  المطلب
ـــــت بـــــدايتها مـــــع النشـــــأة الأولى للمجتمـــــع ، وجـــــدت ظـــــاهرة الفســـــاد الإداري منـــــذ الأزل وكان

، قابيـــل وهابيـــل) عليـــه الســـلام(الإنســـاني، وأول قصـــة فســـاد ظهـــرت علـــى الأرض هـــي قصـــة ابـــني ادم 

كـل شـيء ولـدت مـع ولادة الإنسـان في ظـل الرغبـات الإنسـانية   وبالتالي إن الفساد ظاهرة إنسـانية قبـل

لإثــراء هــذا البعــد التــاريخي لقيــاس تسلســل هــذه الظــاهرة لابــد أن نســتذكر . 1للاســتيلاء علــى مــا للأخــر

  :                                                              شواهده

العــالم عرفــت ظــاهرة الفســاد ومــن جــرائم أقــوام اســتوطنت ارض العــراق وهــي أول حضــارات   

أشار في  ونجد حمورابي. في الألواح السومرية) نمواورو (و )أوروك(هذه الظاهرة  في القوانين التي عرفتها 

كـذلك لم يغفـل الإغريـق  اهتمـامهم . شريعته إلى جريمة الرشوة مما يدل علـى اهتمامـه بمكافحـة الفسـاد

حد الحكماء السبعة قواعد لإرشاد موظفي الدولة وضبط عملهـم ا" سولون"بمشكلة الفساد فقد حدد 

  . الإداري وقــــــــــــد ســــــــــــن تشــــــــــــريعاته بتكــــــــــــريس ســــــــــــيادة القــــــــــــانون للحــــــــــــد مــــــــــــن مظــــــــــــاهر الفســــــــــــاد

  أمــا عنــد الصــينيين القــدماء فــان الفكــر السياســي لــدى كونفوشــيوس قــد شــخص ظــاهرة الفســاد ففــي 

  أمـا في كتابـه عقيـدة الوسـط ،  فسـاد الحكـمكتابـه التعلـيم الأكـبر يـرد أسـباب الحـروب الـتي حـدثت  إلى

  فهــو يــرى أن الحكــم لا يصــلح إلا بالأشــخاص الصــالحين وهــو يشــير إلى أخطــار الفســاد عنــدما يتطــرق 

  أمــــا أفلاطــــون في كتابــــه القــــوانين يحــــارب " .إن التركيــــز الثــــروة يــــؤدي إلى تشــــتت الشــــعب"إلى القــــول 

  الإداري بحيـث لم يسـمح لمـن يمتلـك و  سـاد الاقتصـاديالفساد في جميـع صـوره  فهـو يحـاول الحـد مـن الف

  م إلى ســـلبية 14كـــذلك يشـــير ابـــن خلـــدون في القـــرن .2الأمـــوال أن يزيـــد أموالـــه إلا ضـــمن حـــد معـــين

  يقـع تخريـب العمـران فتبقـى " هذه الظاهرة مبين الآثار الضـارة للفسـاد عنـدما يتفشـى في اتمـع  فيقـول

                                                 
، 2011، دار اليــازوري العلميــة للنشــر والتوزيــع:الأردن .  الاقتصــادية والاجتماعيــة وأثــارهوالمــالي  الإداريالفســاد  ،هاشــم الشــمري، ايثــار الفتلــي1 
  .24 -18ص
 . 22ص، 2009، دار الكندي للنشر والتوزيع: الأردن . الفساد الاداري والبطالة ،العيسي ديبألؤي  2
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وتخــــرب ، فــــلا يســــتقيم لهــــا عمــــران، يــــدي بعضــــها علــــى بعــــضمســــتطيلة أ، تلــــك الأمــــة كأــــا فوضــــى

  .1..."سريعا

أمـــا الفســـاد في العصـــور الوســـطى نجـــد بعـــض أشـــكاله ففـــي انجلـــترا مـــثلا إبـــان حكـــم ملـــوك آل 

ظهر استخدام آليـات متعـددة للفسـاد للتـأثير علـى أعضـاء البرلمـان مـن اجـل  1666ستيوارت في عام 

بالانتقـــال إلى النمـــوذج الأمريكـــي نلاحـــظ أن و  صـــر الحـــديثأمـــا الفســـاد في الع، تحقيـــق مـــأرب خاصـــة

هنـــاك عوامـــل ســـاهمت في ازديـــاد ظـــاهرة الفســـاد  النمـــو الســـريع واتمـــع المتحـــرك ففـــي عهـــدة الـــرئيس 

كانــت الحكومــة تعــاني مــن   1877- 1869الــذي حكــم مــا بــين  " جرانــت"الأمريكــي الثــامن عشــر 

تستخدم آليات الفسـاد لتحقيـق مصـالحها  وهنـاك  اعيينمظاهر مخزية للفساد مثل ظهور فئة  من الصن

فضــائح المســاهمات الماليــة لثنــاء الحمــلات الانتخابيــة والــتي جعلــت الحكومــة تحــدد الحــد الأقصــى لتلــك 

 الــــذي يطلــــب مــــن المرشــــحين الفــــدراليين 1972 ثم إصــــدار  قــــانون عــــام، 1925المســــاهمات عــــام 

كــذلك بالنســبة إلى الشــركات الاروربيــة يســمح لهــا .2بيــةالكشــف عــن العوائــد الماليــة للحمــلات الانتخا

القانون بدفع الرشاوى والحصول على صفقا ت أجنبية وخصـمها مـن الضـرائب المسـتحقة عليهـا، أدى 

فالقـــانون الأمريكـــي يعتـــبر دفـــع الرشـــاوى جريمـــة يعاقـــب عليهـــا  ، ذلـــك إلى تضـــرر الشـــركات الأمريكيـــة

                                                                                           .                           القانون

ومــع تطـــور وانتشـــار ظـــاهرة الفســـاد الإداري فقـــد تباينـــت الـــرؤى النظريـــة لهـــذا المفهـــوم وظهـــرت 

   :     مداخل عديدة لتحديده وهي
هرة قيمية وسلوكية تتجسد بحـالات في إطار هذا المدخل يعتبر الفساد ظا :لمدخل الأخلاقيا

  ســــــــلبية وممارســــــــات ضــــــــارة وهدامــــــــة يتطلــــــــب الأمــــــــر الوقايــــــــة منهــــــــا ومعالجتهــــــــا ومكافحتهــــــــا بشــــــــتى 

  .                                          الطرق والأساليب

                                                 
  .63، ص المرجع السابق ،الاقتصادية والاجتماعية وأثارهوالمالي  الإداريالفساد  الفتلي، إيثارهاشم الشمري،  1
  .24سابق، ص الرجع الم ، والبطالة الإداريالفساد  العيسي، أديبلؤي  2
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ــوظيفي ن إيطلــق عليــه الــبعض مــدخل العلمــي أو التبريــري، ووفــق هــذا المــدخل فــ: المــدخل ال

اري لا يفــترض بالضــرورة أن يكــون انحرافــا عــن النظــام القيمــي الســائد بــل هــو انحــراف عــن الفســاد الإد

عديدة ليشكل خرقا  ويأتي هذا الانحراف نتيجة أسباب. قواعد العمل وإجراءاته واشتراطاته وتشريعاته 

                                                                                                      .المعتمدة في النظام الإداريلهذه القوانين 

ضــمن هــذا المــدخل  فــان الفســاد الإداري يمكــن أن يشــكل ظــاهرة متعــددة : المــدخل الثقــافي

الأبعاد والأسباب والنتائج، ولكوا ظاهرة فإا يمكن أن تأخذ طابعا منظما له القدرة على الاسـتمرار 

.                                                 القيمية أو الوظيفية ة  كبيرة من النظم الفرعية الفاسدة سواء وفق المعاييربحيث يخلق مجموعو  والبقاء

يـرتبط مفهـوم الفسـاد بمنظـور حضـاري بكـل مكوناتـه السياسـية والقيميـة : المدخل الحضـاري

داري ظــاهرة مركبــة تتكــرس مــن خــلال حيــث يفــترض أن الفســاد الإ، والثقافيــة والاجتماعيــة والســلوكية

  .التخلف بشكل واسع ومجمل الممارسات الفردية والجماعية تؤدي إلى حياة يشوا الكثير من  النقص
يقـــوم علـــى أســـاس حصـــر الفســـاد الإداري بالوظيفـــة العامـــة العليـــا فقـــط  والمـــدخل الخـــامس

الاجتماعيــــة وإيصــــال المنــــافع واســــتغلال المناصــــب الرفيعــــة  لغــــرض تحقيــــق مكاســــب الماديــــة والوجاهــــة 

  .1للحاشية والأقارب بعيدا عن أي اعتبارات أخلاقية

                                                 
  مداخلة في ملتقى وطني ". إشارة لتجارب بعض الدول -وطرق مكافحته أسبابه، أثاره:الفساد الإداري" شرقي،منصف تركي، عزا لدين بن  1

بســكرة، علــوم التســيير، بجامعــة محمــد خيضــر و  في كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة، "حوكمــة الشــركات كآليــة للحــد مــن الفســاد المــالي والإداري" :حــول
 .5-4ص، 2012ماي  6 -7 يوميلمنعقد ا
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   :أنواع الفساد الإداري :المطلب الثالث
   :للفساد الإداري العديد من الأنواع يمكن تصنيفها إلى عدة تصنيفات منها  إن
لصــفقات العمولــة للمــوظفين لتســهيل عقــد او  ويشــمل آليــة دفــع الرشــوة :الفســاد الصــغير -1

آلية الرشوة المقنعـة في شـكل وضـع اليـد علـى المـال العـام والحصـول علـى مواقـع متقدمـة و  وتدبير الأمور،

  .للأبناء والأقارب في جهاز الوظيفي وهذه الظاهرة هي أكثر انتشارا في الدول العربية

ول فهــو مــرتبط بالصــفقات الكــبرى في المقــاولات وتجــارة الســلاح والحصــ: الفســاد الكبيــر -2

يحــدث الفســاد الكبــير علــى مســتويات في الحكومــة ويشــمل بــرامج  و  1.علــى تــوكيلات الشــركات العلميــة

غالبـا مـا تقــوم الحكومـات بتحويــل مبـالغ ضـخمة للشــركات الخاصـة مــن ، حكوميـة  رئيســة تومشـروعا

غير كونـه وبتـالي يعتـبر الفسـاد الكبـير أكثـر خطـورة مـن الفسـاد الصـ2.خلال إبرام العقود ومـنح امتيـازات

  . يؤثر تأثير سلبي على مشروعات الحكومية 

  : وحسب محمود محمد معابره فان للفساد الإداري ثلاث أنواع وهي

  : الانحرافات التنظيمية وتأخذ عدة صور منها  :أولا 

  .عدم التزام بأوامر وتعليمات الرؤساء  -

                         .                                     إفشاء أسرار الوظيفة -

    .                                                                                    إهمال الوظيفي -

  :                                              وتأخذ الصور التالية: الانحرافات السلوكية :ثانيا

                                                               .عدم المحافظة على كرامة الوظيفة  -

  . سوء استعمال السلطة -

                                                 
 .16 - 15، 2009،  دار الساقي:بيروت.  الفساد والفقر في العالم العربي سمير تنير1  
، ص 2003لنشــر والتوزيــع،  الأهليــةدار : الأردن). فــؤاد ســروجيوترجمــة (، والإصــلاحوالعواقــب،  الأســبابالفســاد والحكــم كرمــان، ا  ســوزان روز 2

59.  
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  .                           1الرشوة، والتزوير، والاختلاس:  وتتمثل صورها في: الانحرافات الجنائية :ثالثا

                                      :                                      وهناك من يقسمه وفق المعايير 

إلى القطــاع العــام أو الخــاص، ويعتــبر الفســاد في القطــاع  حســب انتمــاء الأفــراد:المعيــار الأول 

العام اشد عائقا للتنمية من خلال استغلال النشاط العام في تطبيق أدوات السياسات الماليـة والمصـرفية 

ســـتغلال نفــوذ القطـــاع الخـــاص للتـــأثير علـــى السياســـات وا، مثــل الإعفـــاءات الضـــريبية الأغـــراض خاصـــة

  رشـــــــــــاوى مـــــــــــن طـــــــــــرف القطـــــــــــاع الخـــــــــــاص وإعفـــــــــــاءات وإعانـــــــــــات و  الحكوميـــــــــــة في شـــــــــــكل هـــــــــــدايا

 .من طرف القطاع العام بما يسمى فساد القطاع الخاص

ــاني ــار الث حســب درجــة الفســاد قــد يكــون الفســاد أحيانــا حالــة عرضــية لــبعض الأفــراد  :المعي

ين العمــوميين، أو يكــون الفســاد موجــودا في مؤسســة أي وجــود  المــوظفين الــرسميين والمــوظف السياســيين

وقــد يكــون الفســاد منــتظم يعــني منــه اتمــع بجميــع طبقاتــه ومختلــف معاملاتــه ، الفاســدين في الــوزارات

 .ويكون احتكاريا ويصعب تجنبه 

ير يكـــون حســب حجـــم الفســـاد المرتكـــب ومســتوى الموظـــف، الفســـاد الصـــغ :المعيـــار الثالـــث

 2.يطال غالبا المسئولين الكبار وصناع القرار في البلد:والفساد الكبير.عادة في الموظفين لدى الإدارة

  :خصائص الفساد الإداري:المطلب الرابع
  :منها  إن للفساد الإداري سمات وخصائص عدة نذكر

يتفشـى وينتشـر إلى  ولكـن سـرعان مـا، الفساد الإداري في مراحله الأولى ظاهرة مرضـية غـير مرئيـة -

  على الرغم من عامل السرية ، باقي الأجهزة الأخرى

  . للفساد الإداري أنماط وأساليب مختلفة لاختلاف الجهة التي تمارسه والجهات التي تتعامل معه -

  . يتفاعل الفساد الإداري مع الظروف والمتغيرات  المحيطة به ليجعلها مناخا وبيئة ملائمة له -

                                                 
  .228-212ص ، 2011دار الثقافة :عمان .  الإسلاميةوعلاجه في الشريعة الإداري الفساد ، معابره محمود محمد 1
، كليـة جامعـة الكوفـةالعـراق، ، 1العـددمجلة الكوفة للعلوم القانونيـة والسياسـية، في العراق وسبل معالجته،  والإداريمحمد غالي راهي، الفساد المالي  2

  .199ص، 2009الحقوق، 
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  1.ئم الفساد الإداري بالخبرة والحنكة وما يجعلهم خارج دائرة الااميتميز أطراف جرا -

  .                                                                       تتصف أعمال الفساد بالسرية -

  .   عادة ما يشترك في السلوك الفاسد أكثر من شخص -

                                                           .    يعتبر أي شكل من إشكال الفساد خيانة للثقة -

يشــمل الفســاد أولئــك الــذين يحتــاجون إلى قــرارات محــددة وأولئــك الــذين يســتطيعون التــأثير في  -

  .هذه القرارات

                   .                                            المتبادل والمصلحة المتبادلة  الالتزاميتضمن الفساد عامل  -

                                               2يقوم مرتكبو الفساد بالتمويه عن أنشطتهم التي يقومون ا  -

:                                                                       وهناك من ذكر خصائص الفساد الإداري بتفصيل أكثر، وهي     

وذلـك لمـا يتضـمنه النشـاط ، تتصف أعمال الفساد الإداري بالسرية بشكل عـام :السرية: أولا

إذ تتبـاين الوسـائل والأسـاليب . من ممارسات غير مشروعة من جهة القانون أو اتمـع  أو الاثنـين معـا

اســـم الـــتي يســـتتر الفســـاد الإداري ـــا تبعـــا للجهـــة الـــتي تمارســـه، فالقيـــادات غالبـــا مـــا تســـتر فســـادها ب

.                                                                                   المصلحة العامة وتغلفه باعتبارات أمنية

ولكن ، قد يقع الفساد الإداري من شخص واحد :اشتراك أكثر من طرف في الفساد: ثانيا

بب العلاقـــات التبادليـــة للمنـــافع وذلـــك بســـ، عــادة مـــا يشـــترك في الســـلوك الفاســـد أكثـــر مــن   شـــخص

إذ أن الفساد تعبيرا عـن اتفـاق إرادة صـانع القـرار والمـؤثر بتكيفـه مـع ، والالتزامات بين الأطراف العملية

.                                                        أخيراو  إرادة أولئك الذين يحتاجون قرارات محددة تخدم مصالحهم الفردية أولا

                                                 
أطروحة دكتوراه، كلية الدراسات العليـا قسـم (  ".دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاع الحكومي" بن علوش السبيعي، فارس  1

 .61، ص) 2010، الرياض، العلوم الإدارية
الشــــورى في المملكــــة العربيــــة  أعضــــاء مجلــــس فاعليــــة الأســــاليب الحديثــــة في مكافحــــة الفســــاد الإداري مــــن وجهــــة نظــــر مــــدى"الغنــــام، فهــــد بــــن محمــــد  2

 .18ص، ) 2011، رياض، كلية الدراسات العليا، قسم العلوم الإدارية، بجامعة نايف العربية للعلوم الأمنية،  رسالة ماجستير( ".السعودية
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يتميــز الفســاد بخاصــية ســرعة الانتشــار وخاصــة عنــدما يكــون الفســاد  :الانتشــارســرعة  :ثالثــا

فتــزداد ســلطة الفاســدين ونفــوذهم ممــا يعطــيهم القــوة للضــغط علــى بــاقي الجهــاز ، ناتجــا عــن المســؤولين

لا يقتصــــر علــــى حــــدود الجهــــاز  الإداري للســــير خطــــاهم طوعــــا أو كرهاكمــــا خاصــــية انتشــــار الفســــاد

، في ضل العولمـة ابل إن الفساد قابل للانتقال من دولة إلى أخرى خصوص، الإداري في الدولة الواحدة

.                                                    فلم تعد جرائم الفساد الإداري قاصرة على الشأن المحلى وإنما أصبحت من الجرائم عابر للوطن

أحيانـا كثـيرة بـبعض مظـاهر التخلـف الإداري يترافق الفسـاد الإداري  :التخلف الإداري: رابعا

تأخير المعاملات والتغيب عن العمـل وسـوء اسـتغلال الوقـت والعصـبية ضـد المتعـاملين مـع الجهـاز : مثل

لــدى عناصــر الجهــاز الإداري  ممــا يــؤدي إلى ظهــور شــعور عــام، الإداري وغيرهــا مــن المشــاكل  الإداريــة

  1.مما يؤثر على مصلحة اتمع بأكمله، بعدم الراحة وفقدان الحافز على العمل الجاد

ونخلص في الأخير إن أهم خصائص ظاهرة الفساد الإداري هي السـرية بحيـث لا تظهـر للعيـان 

مصـــالح  قيشـــارك فيهـــا أكثـــر مـــن شـــخص، ويحقـــ يظـــاهرة جماعيـــة ليســـت بفرديـــة، أ يممارســـاته، وهـــ

  .مشتركة لهذه الجماعة

                                                 
دكتــوراه في الفقــه  أطروحــة( ".قــه الإداري الأردني الإســلامي دراســة مقارنــة بالقــانون الفوعلاجــه في الفقــه  الإداريالفســاد " محمــود محمــد عطيــة معــايرة،  1

  .  80-78ص ، ) 2010كلية الدراسات العليا، ،  الأردنيةجامعة والأصول، 
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  :مفهوم التنمية المحلية :المبحث الثاني 
وأصــبحت غايــة كــل ، ي موضــوع التنميــة المحليــة باهتمــام كبــير مــن قبــل البــاحثين والاكــادمينضــح      

التنميـة  الوطنيـة الشـاملة لابـد مـن  إلىانـه للوصـول  أدركـوالأن المسؤولين ، تحقيقها إلىتسعى  أن الدول

ضـامين الم إلىعن التنمية المحلية من خـلال  التطـرق  أكثروفي هذا المبحث سنتعرف ، يق تنمية محليةتحق

  .وأهدافها  ، مقوماا   و ،وتطورها التاريخي، من تعريفها، المختلفة لها

  : تعريف التنمية المحلية:  الأولمطلب ال
التعــاريف الــتي  أهــم إلىالبدايــة لكــن نتطــرق في  ، لهــا هنــاك العديــد مــن محــاولات لتقــديم تعريفــا

  . لتنميةلمفهوم ا قدمت

، التفاعــل بــين النــاس والمــوارد الطبيعيــة المتاحــة لهــم: "ينظــر إلى التنميــة علــى أــا: التنميــة :أولا 

أي استغلال الناس لمواردهم الطبيعيـة فالنـاس هـم هـدف عمليـة التنميـة والمفـروض مـن التنميـة أن تحقـق 

إن عمليــــة التنميـــة تنصــــب علــــى اســـتثمار النــــاس لإمكانيـــات الطبيعيــــة المتاحــــة وهــــذا يعـــني ، رفـــاهيتهم

إن التنميــة أصــبحت شــعارا للطمــوح والجهــد والانجــاز فهــي :"ويــرى الــدكتور عبــد الهــادي الــوالي."لــديهم

تعني التركيز على العمل الواعي من اجل إحراز تغيير واسع النطاق نحو الاتجاهات المرغوبة والطموح في 

وجــاء مفهــوم  .1"ير وإيجــاد الوســائل التنظيميــة لإحــرازه يعتــبر مســالة محوريــة للتصــور الحــديث لتنميــةالتغيــ

تتطلــب مجمــل المــوارد الماديــة والبشــرية نحــو :" التنميــة في موســوعة السياســية لعبــد الوهــاب الكيــالي أــا 

  . 2"ومتوسط الإنتاج الفرد في اتمع، زيادة مجمل الإنتاج القومي

ليســـت مجـــرد تحســـين للأحـــوال المعيشـــية ولكنهـــا هـــدف مســـتمر وقـــدرة متواصـــلة  وهـــي كـــذلك

تتـــداخل فيهـــا أبعـــاد عديـــدة متفاعلـــة ومتشـــابكة مـــع بعضـــها ، متعاظمــة علـــى التطـــور والنمـــاء والارتقـــاء

ويمكـــن .إذ لا يمكـــن تصـــور حـــدوث تنميـــة في بعـــد أو محـــور واحـــد دون بقيـــة المحـــاور والأبعـــاد ، الـــبعض

سياســية واقتصــادية واجتماعيــة وان أهــدافها يصــعب ، لــى أــا تمثــل عمليــة تحــرر شــاملةاعتبــار التنميــة ع

                                                 
   .16ص ، ، مركز النشر والتوزيع الكتاب الجامعي2001:جامعة حلوان . التنمية الاجتماعية المثال والواقعوآخرون، طلعت مصطفى السروجي  1
 .815الهدى لنشر والتوزيع، ب د س، ص دار ،المؤسسة العربية للدارسات والنشر :الأول، بيروتجزء  .السياسيةموسوعة لي، كياعبد الوهاب   2
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وتمثــل .وإـا عمليـة تحــول اجتمـاعي واقتصـادي وسياســي وثقـافي معـا.تحقيقهـا دون إرادة سياسـية واعيــة 

وضا حضاريا، وليس مجرد تغير اقتصادي يتمثل في مجرد ارتفاع في متوسط دخل الفرد دون النظـر إلى 

وهي نتاج تجربة داخلية لا يمكن تقليدها واستيرادها لأا في حقيقة .النواحي الأخرى من عملية التنمية

أمرهــا لا تســتورد ولا تســتعار مــن الآخــرين لأــا ببســاطة عمليــة مجتمعيــة مركبــة يــتم تخطيطهــا عــن وعــي 

وهي هدف تسعى لتحقيقه كافة الأمـم .وتصنع بالجهد والإبداع الذاتي منها الفكري والتنظيمي والمادي

أـا تغـير جـذري يمتـد لـيمس مـا هـو ابعـد مـن الجوانـب ، والشعوب، وهـي ليسـت ظـاهرة اقتصـادية بحتـة

و التنميـة يجـب النظـر إليهـا باعتبارهـا عمليـة متعـددة الأبعـاد وتتضـمن إعـادة .المادية المالية لحيـاة النـاس 

  1.ة والاجتماعية في بلد ماتنظيم وتوجيه الأنظمة والهياكل الاقتصادي

والتخلـــف وينبغـــي التمييـــز بـــين النمـــو مـــن المصـــطلحات مثـــل النمـــو هـــا تلـــف عـــن غير ي تخهـــو 

  .والتنمية، والتخلف والتنمية للوصول إلى مفهوم التنمية أكثر وضوحا

ما يميز بين المفهومين هـو العنصـر حيث ، ويمكن التمييز بين النمو والتنمية :النمو والتنمية -أ

يــدخل فيــه عنصــر الإنســان  ، رادة، أي إن التنميــة هــي فعــل إرادي تقــوم بــه الدولــة بقــرار سياســي واعالإ

بينمــــا النمــــو تلقــــائي يجــــري مــــع مــــرور الــــزمن وباســــتمرار وينــــتج عــــن الحركــــة الدائمــــة ، كمقــــرر وكمنــــتج

  .                                          للمجتمع نحو  الأرقى 

نـــوعي يطـــال مختلـــف جوانـــب الحيـــاة في اتمـــع، بينمـــا النمـــو هـــو تـــراكم   و التنميـــة هـــي تـــراكم

كمي، والتنمية هي مشروع شامل ومتكامل ولذلك فهي تتطلب تغيـيرات سياسـية وثقافيـة واقتصـادية، 

   2.في حين إن النمو لا يتطلب مثل هذه التغيرات

فالنمو تلقائي يحصـل مـع .قيقهماوبالتالي التفرقة الرئيسية بينهما ترتبط بالتلقائية والتدخل في تح

  وســــعيها الـــــدائم للعــــيش فالســــكان ينمـــــون ، مــــرور الــــزمن باســـــتمرار وجــــود تشــــكيلة اجتماعيـــــة معينــــة

  

                                                 
  .107ص، )سب د  (الجامعية،الدار  :الإسكندرية. التنميةاقتصاديات سلامة،  إبراهيمرمزي علي  1
  .153، 152، ص 2009، دار المنهل اللبناني: نانلب .2ط –دراسات اقتصادية  -التخلف والتنميةمشورب،  إبراهيم 2
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أما التنمية فهي فعل يستوجب التدخل والتوجيه من .احتياجام من السلع والخدمات المختلفة وتنمو 

بــل ، وبالتــالي فإــا لا تــترك اتمــع ينمــو تلقائيــا ،قبــل الدولــة الــتي تمتلــك  القــدرة علــى أن تنمــي اتمــع

وتعمـــل علـــى إحـــداث التغيـــيرات المؤسســـية والتنظيميـــة والتقنيـــة اللازمـــة ، توجهـــه نحـــو مجـــالات ملائمـــة

   1.لذلك

كــذلك ينبغــي التمييــز بــين التنميــة والتخلــف ويقصــد بــالتخلف تــأخر   :التنميــة والتخلــف -ب

لكهـــا اتمـــع، وهـــو أيضـــا ســـوء التصـــرف وانعـــدام التنظـــيم والتخطـــيط قـــدرات والماديـــة والمعنويـــة الـــتي يمت

والتخلف يعـني قصـورا في تصـنيف الإمكانيـات وخلـلا في تحديـد الأولويـات وإربـاك في .للقدرات المتاحة

وهـو مؤشـر علـى بـطء الحركـة ، معنويـة في آن واحـدو  وهـو إجمـالا حالـة ماديـة.حركة البنية الاجتماعيـة  

 .2ا في الزمان والمكانوحتى على انعدامه

  :وفي الأخير يمكن أن نستنتج أن التنمية تتضمن الملاحظات التالية     

  .أن التنمية هي عمل واعي وموجه -

  .إا تقوم على أساس مشاركة الأفراد والجماعات دف تنظيم قدرام  -

حــــداث إــــا تنطلــــق مــــن القــــيم الإيديولوجيــــة والظــــروف الســــائدة في مجتمــــع معــــين، وتســــعى لأ -

  .تغيرات في هذه الظروف

 .إن التنمية مفهوم شامل حيث لا تركز على جانب دون أخر -

وهــذا الهــدف في حــد ذاتــه يتطلــب أكثــر مــن ، إن هــدف التنميــة هــو تــوفير الحيــاة الكريمــة للفــرد -

مجــرد زيــادة في الـــدخل القــومي أو الفـــردي فالحيــاة الكريمــة للفـــرد تعــني بمفهومهـــا الشــامل نوعيـــة 

تي يعيشــــها الفــــرد في اتمــــع مــــن حيــــث تــــوفر المســــكن الصــــحي الملائــــم والخــــدمات الحيــــاة الــــ

 .والتعليمية والاجتماعية المناسبة، الصحية

                                                 
  .135، 134ص ، 1998، دار المنهل اللبناني: لبنان .قضايا التخلف والتنمية في العالم الثالث مشورب،  إبراهيم 1
  .162، ص 2011مكتبة الملك فهد الوطنية، :الرياض .  الأمن والتنميةمحسن بن العجمي بن عيسى،  2
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فبــدون تفاعــل ، وأخــيرا بمــا أن الفــرد هــو الهــدف الأساســي للتنميــة فهــو أيضــا الوســيلة لتحقيقهــا -

ة ومـن اجـل ذلـك لابـد أن الفرد ومساهمته في تحقيـق التنميـة لا يمكـن إحـداث التغـيرات المنشـود

، يشعر الفرد في اتمع بأنه جزء من عملية التنمية  من حيث رسم السياسـات ووضـع الخطـط

وطالمــا إن مكاســب .حــتى يكــون لديــه الحــافز لتنفيــذ مــا ينــاط بــه مــن تحقيــق أهــداف  التنميــة 

ك مــدعاة التنميــة سيشــعر ــا الفــرد في اتمــع مــن حيــث تحســن ســبل الحيــاة الــتي يعيشــها فــذل

 .       1لمساهمته مساهمة فعالة في تحقيق أهدافها 

ويمكــــن القــــول إن التنميــــة هــــي عمليــــة إحــــداث تغــــيرات جوهريــــة في كــــل اــــالات وفي كافـــــة 

المســتويات الــتي تمكــن اتمــع مــن تحســين أوضــاعهم ورفــع مســتوى معيشــتهم وهــذا يــؤدي إلى إحــداث 

  .  إلى حالة التقدمتحول إلى حال أفضل وخروج من حالة التخلف 

إن الأهمية التي حضـي ـا  موضـوع التنميـة المحليـة أدى ـا أن تصـبح  :التنمية المحلية :ثانيا 

  :ذات اهتمام لعديد من الباحثين والمختصين، لذا قدمت لها تعاريف عدة نذكر منها 

الفعال بـين الجهـود  العملية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون" : على أاتعرف التنمية المحلية 

سـتويات التجمعـات المحليـة والوحـدات المحليـة اقتصـاديا واجتماعيـا بمالشعبية والجهود الحكومية للارتفـاع 

مســتوى مــن  أيوثقافيــا وحضــاريا مــن منظــور تحســين نوعيــة الحيــاة لســكان تلــك التجمعــات المحليــة في 

التنميــــة المحليــــة هــــي مجموعــــة   أنا يعــــني وهـــذ. "المحليــــة في منظومــــة  شــــاملة ومتكاملــــة الإدارةمســـتويات 

والجهـود الحكوميـة لتحسـين نوعيـة  الحيـاة ، العمليات التي يمكن من خلالها تضافر الجهود المحلية الذاتيـة

   وإدماجهــــــــــــــــــاالاقتصــــــــــــــــــادية  والاجتماعيــــــــــــــــــة والثقافيــــــــــــــــــة والحضــــــــــــــــــارية للمجتمعــــــــــــــــــات المحليــــــــــــــــــة  

  .ة فعالة في التقدم  على المستوى القوميلكي تشارك مشارك بأكملهانظومة التنمية القومية مفي 

عمليـة التغيـير الــتي تـتم في إطـار سياســة : "وهنـاك تعريـف أخـر يشــير إلى أن التنميـة المحليـة هــي 

  عامــــة محليــــة تعــــبر عــــن احتياجــــات الوحــــدة المحليــــة وذلــــك مــــن خــــلال القيــــادات المحليــــة القــــادرة علــــى 

                                                 
 عليـه يـوم الإطـلاعتم ،  www.shams-pal.org/pages/arabic/.../generalintro.pdf  ،موقـع مخـزن في الانترنـت: لتنميـة مقدمة عامة حـول ا" 1

20-4-2014.  
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اطنين المحليـــين بالمشـــاركة الشـــعبية والاســـتفادة مـــن الـــدعم اســـتخدام واســـتغلال المـــوارد المحليـــة وإقنـــاع المـــو 

وصـــولا إلى رفـــع مســـتوى المعيشـــة لكـــل أفـــراد الوحـــدة المحليـــة ودمـــج جميـــع ، المـــادي والمعنـــوي الحكـــومي

وهي عبـارة عـن برنـامج محلـى يهـدف إلى دعـم التنميـة الاجتماعيـة والاقتصـادية . 1"الوحدات في الدولة

والتنميـــة التســـاهمية ذات ، ع مـــن مؤسســـات الرسميـــة وممثلـــي اتمـــع المـــدنيالمحليـــة بتضـــافر جهـــود الجميـــ

الطابع اللامركزي ترمي إلى تدعيم كفاءة أعوان التنمية في ميادين شتى منها الاتصال والإعلام وتبسيط 

وهــــي كــــذلك جهــــد واع ومقصــــود يســــتهدف .2مســـار المشــــاريع التســــاهمية للبلــــديات والقــــرى والمداشــــر

  .3ات المحلية على إدراك حاجاا وتحمل المسؤولية لمواجهة مشكلاامساعدة اتمع

مجهــودات تمــارس بواســطة مهنيــين بجانــب المــواطنين ــدف :" ويمكــن تعريــف التنميــة المحليــة أــا

وتنميــة القيــادات الشــعبية ، وتحفيــز المــواطنين للمســاعدة الذاتيــة، دعــم العلاقــات الاجتماعيــة في اتمــع

بينمــا ينظــر  كـل مــن جاكسـون وديكســون باعتبارهــا . 4"اء منظمـات اجتماعيــة جديـدةوتطـوير أو إنشــ

، عمليـــة تشـــجيع أبنـــاء اتمـــع المحلـــي علـــى اتخـــاذ خطـــوات تجعـــل حيـــام الماديـــة والروحيـــة أكثـــر غـــنى

 .معتمدين في ذلك على أنفسهم

هـــات ومفـــاهيم جهـــد مخطـــط ومـــنظم لمســـاعدة الأفـــراد لاكتســـاب مهـــارات واتجا:"كمـــا تعـــرف بأـــا   

 ."مطلوبة لتحقيق مشاركتهم الديمقراطية الواسعة للحل الفعال لمشكلام المحلية

  : لذلك فان التنمية المحلية هي 

.                                                    كل الجهود البشرية المبذولة من اجل إحداث التقدم وتحقيق النمو للمواطن واتمع  -

ســـت مجـــرد خطـــة أو برنـــامج او مشـــروع للنهـــوض بحيـــاة المـــواطنين اقتصـــاديا واجتماعيـــا أـــا لي -

ويمتــد إلى كــل اــالات ، بــل هــي عمــل إنســاني مخطــط ومرســوم يشــمل كــل القطاعــات، وثقافيــا

                                                 
  . 13، ص 2001الجامعية،لدار ا: مصر .التمويل المحلي والتنمية المحليةايد، عبد المطلب عبد  1
  .82ص، 2009ة، دار هوم :الجزائر  .ير شؤون الجماعات المحلية قاموس المصطلحات القانونية في التسيعمر عمتوت،  2
 .167، ص1981دار النهضة العربية، : بيروت .  -دراسة في اجتماعيات العالم الثالث–علم اجتماع التنمية ، نبيل سمالوطي 3
 .مـــــل وتشـــــخيص المجتمـــــع بحـــــوث ع–الاســـــتراتيجيات –الاتجاهـــــات المعاصـــــرة :  المحليـــــة المجتمعـــــات تنميـــــة، احمـــــد مصـــــطفى خـــــاطر 4

  .20ص، 2005الحديث، لمكتب الجامعي ا:الإسكندرية
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وكافــــة المســــتويات لتحقيــــق التغيــــير الاجتمــــاعي المطلــــوب واكتشــــاف المــــوارد الماديــــة والإنســــانية 

 .                              لى تحقيق التقدم والرضا للمجتمع وتوجيهها لتصبح عونا ع

إا تعتمد على الجهد المشترك ما بين الحكومة والمواطنين في كل العمليـات حـتى تكـون الجهـود  -

 .متكاملة ومتناسقة وذات هدف مشترك

د الطبيعيـة إا تطوير مستويات الحياة نحو الأحسن من خلال الاستخدام الأكثـر كفـاءة للمـوار  -

 .والقضاء عل الأمية ورفع المستويات الصحية والثقافية وتدعيم القيم الدينية

 . 1إا عملية تفاعلية تعاونية تبدأ من اتمع وتنتهي لصالح اتمع -

عمليـــة : "وتعـــرف هيئـــة التنميـــة الدوليـــة للولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة تنميـــة اتمـــع المحلـــي بأنـــه

حيــث يقومــون ، اعد النــاس في اتمــع علــى تنظــيم أنفســهم للتخطــيط والتنفيــذللعمــل الاجتمــاعي تســ

كمـــا يقومـــون برســـم ،  بتحديـــد احتياجـــام الجمعيـــة والفرديـــة والتعـــرف علـــى مشـــاكل حيـــام الجمعيـــة

وتنفيــذ هــذه الخطــط معتمــدين في ، وعــلاج تلــك المشــكلات، الخطــط الكفيلــة بســد هــذه الاحتياجــات

عن طريق ، واستكمال هذه الموارد لذا لزم الأمر، مجتمع إلى أقصى حد ممكنذلك على موارد ذاتية لل

  . الخدمات والمساعدات المادية التي تقدمها الهيئات الحكومية والأهلية خارج نطاق اتمع المحلي

الجهود الـتي يبـذلها المواطنـون :"تنمية اتمع المحلي بأا "   A. DINHAارثردينهام"ويعرف

اع مجتمعــام المحليــة وزيــادة طاقــة الأهــالي علــى المشــاركة والتســيير الــذاتي وتكامــل الجهــود لتحســين أوضــ

: وهنـــاك تعريـــف أخـــر للأســـتاذ محـــي الـــدين صـــابر الـــذي يعتبرهـــا.2"فيمـــا يتصـــل بشـــؤون اتمـــع المحلـــي

مفهـوم حـديث لأسـلوب عمــل اجتمـاعي واقتصـادي في منــاطق محـدودة يقـوم علــى أسـس وقواعـد مــن "

ـــــــــــة والاقتصـــــــــــاديةمنـــــــــــاهج ا ـــــــــــير ، لعلـــــــــــوم الاجتماعي ـــــــــــى إحـــــــــــداث تغي   وهـــــــــــذا الأســـــــــــلوب يقـــــــــــوم عل

  

                                                 
  .24، 19ص، 2007  ،دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر :الإسكندرية . المحليتنمية المجتمع اللطيف، رشاد احمد عبد  1
، ص 2006 الحـديث،المكتب الجـامعي  :الإسكندرية. تنمية المجتمعات المحلية من منظور الخدمة الاجتماعيةاالله، محمد عبد الفتاح محمد عبد  2

34.  
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حضاري في الطريقة التفكير والإعداد والتنفيـذ مـن جانـب أعضـاء البيئـة المحليـة جميعـا في كـل مسـتويات 

  1."عمليا وإداريا 

  :بناء على ما سبق يمكن تحديد التنمية المحلية كالأتي  

  .  ى مستوى اتمعات المحلية في الريف والمدينة إا عملية دينامكية تتم عل -

ــــق  - ــــة اتمــــع ووظائفــــه ــــدف المســــاهمة في تحقي ــــتي توجــــه إلى بني إــــا سلســــلة مــــن التغــــيرات ال

  .        الأهداف العامة للمجتمع

تعمــل علــى اســتثارة ســكان اتمــع حــتى يــدركوا بأنفســهم احتياجــام ومشــكلام وكــذا تلــك  -

 .  والبشرية الموجودة باتمع والتي يمكن إيجادهاالموارد المادية 

تقـــوم علـــى اســـتثمار كافـــة المـــوارد الأهليـــة والحكوميـــة أفضـــل اســـتثمار ممكـــن في اتمـــع المحلـــي  -

  . الأكبر

  . تعمل على تنمية روح الديمقراطية من خلال مشاركة القيادات الشعبية في تحمل مسؤوليام  -

 .ماعية المقصودة في أهالي اتمع والبيئة التي يسكنون فيهاتعمل على إحداث التغيرات الاجت -

تعتمـــــد علـــــى الجهـــــود المهنيـــــة مـــــن خـــــلال اســـــتخدام المـــــنهج العلمـــــي لمواجهـــــة الاحتياجـــــات  -

 .2والمشكلات اتمعية

تعتمـــد علـــى و  ،نخلـــص في أخـــير علـــى أن التنميـــة المحليـــة هـــي وســـيلة لتحقيـــق التنميـــة الشـــاملةو 

السكان المحلين لهم دراية بحاجيام وظروفهم، ودف إلى تلبيـة حاجـات اتمـع المشاركة الشعبية لان 

سياسـي وغيرهـا معتمـدة في ذلـك علـى جملـة ، اجتماعي، المحلى في كل المستويات منها ماهو اقتصادي

  ، مــــــــــن ركــــــــــائز لابــــــــــد أن تقــــــــــوم عليهــــــــــا  أهمهــــــــــا تتمثــــــــــل  في تــــــــــوفر مــــــــــورد بشــــــــــري كــــــــــفء وفعــــــــــال

  

                                                 
 2009 - 2008 الحقـوق ، كليـةلنيـل شـهادة دكتـوراه في القـانون العـام جامعـة الجزائـر أطروحـة( ".التنميـةالمالية المحلية ودورهـا في عمليـة "طيبي، سعاد  1
 .204-203ص ، )
-16ص  2001المكتب الجامعي الحديث،  :الإسكندرية. -المجتمعات المحليةمدخل نظري لدراسة -التنمية والمجتمع محمود، منال طلعت  2
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مســتقلة ممــا يســاعدها ذلــك في انجــاز مشــاريعها دون انتظــار العــون مــن الســلطة وامــتلاك مــوارد ماليــة  

وهي تعتمد كذلك على تضـافر الجهـود ، ومن مبادئ التنمية المحلية  زيادة التعاون بين السكان، المركزية

  .بين السكان المحلين والحكومة قصد ارتقاء بالمستوى المعيشي لأفراد الوحدة المحلية 

  :تطور التنمية المحلية : مطلب الثاني
من الضروري الإشارة إلى أن مفهوم التنمية المحلية في الدول النامية بصورته الحالية قد مـرة بفـترة 

فمنذ  ، وتقدر هذه الفترة بحوالي نصف قرن، زمنية طويلة لكي يستقر على هذا الوضع الذي وصل إليه

ميـة العديـد مـن الـبرامج ومشـروعات التنميـة أواخر النصف الأول من القرن العشرين شـهدت الـدول النا

" تنميــــــــــــة  اتمــــــــــــع"لحات عديــــــــــــدة مثــــــــــــل  اســــــــــــتخدمت في إطارهــــــــــــا مصــــــــــــط، لتطــــــــــــوير الريــــــــــــف

CommunitiDevelopment التنميـة الريفيـة"و" Development Rural التنميـة "و

 Local "التنميـة المحليـة"وأخـيرا  Rural DevelopmentIntegrated "الريفيـة المتكاملـة

Development                                                                                        .

المحليــة قــد أطلــق عليهــا في البدايــة مصــطلح تنميــة اتمــع و  وتجــدر الإشــارة إلى أن تنميــة المنــاطق الريفيــة

اهير في إفريقيـا ضـرورة الأخـذ عندما رأت سكرتارية اللجنة الاستشارية لتعليم الجم 1944خاصة عام 

ــــــــة في السياســــــــات العامــــــــة وكمــــــــا أوصــــــــى مــــــــؤتمر كمــــــــبردج ، بتنميــــــــة اتمــــــــع   واعتبارهــــــــا نقطــــــــة بداي

بضـــرورة تنميـــة اتمـــع المحلـــي لتحســـين الأحـــوال والظـــروف المعيشـــية للمجتمـــع ككـــل 1948في عـــام 

   1اعتمادا على المشاركة والمبادرة المحلية لأبناء اتمع

  الــــــــــذي عقــــــــــد لمناقشــــــــــة المشــــــــــاكل الإداريــــــــــة  " اشــــــــــردج"أوصــــــــــى مــــــــــؤتمر  1954وفي عــــــــــام 

  .البريطانية بضرورة تنمية اتمع المحلي كما ساهم في تحديد مدلول لهذه التنمية في المستعمرات

                                                 
سياسات عامة :مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلو السياسية، تخصص .(  "لتنمية المحلية في الجزائر كآليةالحكم المحلي الرشيد   "وفاء معاوي،  1

  . 54 ص، )2010 - 2009العلوم السياسية،  ، كلية الحقوق، قسمجامعة باتنةوحكومات مقارنة، 
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وعلى مستوى الأمم المتحـدة ووكالتهـا المتخصصـة تم التركيـز علـى مفهـوم تنميـة اتمـع كوسـيلة 

تمـــع الايجابيـــة ، يئـــة أســـباب الرقـــي الاجتمـــاعي المحلـــيلرفـــع مســـتوى المعيشـــة ومـــن خـــلال مشـــاركة ا

  .ومبادراته الذاتية علاوة على الجهود الحكومية 

ويلاحظ من ناحية أخرى إن مفهوم تنمية اتمع قد تزامن معه أيضا مفهوما أخـر هـو مفهـوم 

الزراعـــي دون الاهتمـــام بالجوانـــب  التنميـــة الريفيـــة الـــذي ركـــز علـــى الجانـــب الاقتصـــادي وزيـــادة الإنتـــاج

الأخرى كالخدمات الاجتماعية التي تتمثل في التعليم والصحة والإسكان ومياه الشرب النقية والصرف 

  . 1الصحي وغيرها

وقــد أدى هــذا التطــور في فكــرة التنميــة إلى ظهــور التنميــة الريفيــة عمليــة متكاملــة أو إســتراتيجية 

تصــادية والاجتماعيــة لفقــراء الريــف وذلــك مــن خــلال زيــادة الإنتــاج شــاملة تســتهدف تطــوير الحيــاة الاق

الزراعـــــي وإنشـــــاء صـــــناعات ريفيـــــة تـــــوفر فـــــرص عمـــــل جديـــــدة تحســـــن الخـــــدمات الصـــــحية والتعليميـــــة 

  .والاقتصادية والإسكان 

نظرا لان التنمية الريفية المتكاملة كان يركز فقط على المناطق ، وأخيرا ظهر مفهوم التنمية المحلية

وبالتــالي أصــبح هنــاك مفهــوم جديــد للتنميــة يشــمل لــيس ، ريفيــة دون ربطهــا بتنميــة المنــاطق الحضــريةال

وهــو مفهــوم التنميــة المحليــة  حيـــث ، ولكــن أيضــا تنميــة المنــاطق  الحضــرية، فقــط تنميــة المنــاطق الريفيــة

  .2أصبحت التنمية هنا تتجه إلى الوحدات المحلية سواء كانت ريفية أو حضرية

                                                 
 .54ص  "لتنمية المحلية في الجزائر كآليةالحكم المحلي الرشيد   "وفاء معاوي،  1
  .15 -14مرجع سابق، ص  .التمويل المحلي والتنمية المحلية عبد المطلب عبد ايد، 2
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  مقومات التنمية المحلية :ثالثال مطلبال
  :لتنمية المحلية مقومات لابد منها لكي تتجسد على ارض الواقع، وتتمثل فيل

حيــث إن نجــاح ، يعــد العنصــر المــالي عامــل أساســيا في التنميــة المحليــة: المقومــات الماليــة -1

ناحيــــة تــــوفير الخــــدمات الهيئـــات  المحليــــة في أداء واجبهــــا والنهــــوض بالأعبـــاء الملقــــاة علــــى عاتقهــــا مـــن 

ومـن الطبيعـي انـه كلمـا زادت المـوارد الماليـة ، للمواطنين يتوقف إلى حد كبـير علـى حجـم مواردهـا الماليـة

التي تخص الهيئات المحليـة كلمـا أمكـن لهـذه الهيئـات إن تمـارس اختصاصـها علـى الوجـه  أكمـل معتمـدة 

  .1حصول على الإعانات المالية في ذلك على نفسها دون اللجوء إلى الحكومة المركزية  لل

وبالتـالي فـان تحقيـق التنميــة المحليـة يتطلـب علــى الجماعـات المحليـة تـوفر مــوارد ماليـة لكـي تكــون 

لها استقلالية تامة عن السـلطة المركزيـة وهـذا يسـمح لهـا  بتنفيـذ مشـروعاا  بـأكثر فاعليـة دون  انتظـار 

       .              المساعدة من السلطة المركزية 

يتمثــــل في المــــوارد البشــــرية حيــــث إن التســــيير المحكــــم لهــــذا العنصــــر : المقومــــات البشــــرية -2

ووضـع تنظـيم يوافـق الأهـداف المـراد ، يتطلب معرفة بالإمكانيـات واسـتغلالها اسـتغلالا محكمـا وعقلانيـا

  :ووضع أسلوب عمل يأخذ بعين الاعتبار االات التالية ، تحقيقها

  :أحكام خاصة بالموظفين العمل على وضع -أ

 .حمايتهم في إطار شغل المنصب وأداء الوظيفة -

 .ربط العمل بالوظيفة وكيفية أداء المهام المناطة م -

 .إشراكهم في مختلف القرارات والاستماع إلى انشغالام -

 .التحفيز المستمر والمنسجم مع تطلعام -

  .التكوين المتخصصوضع خطة تتعلق بالتكوين المستمر للأعوان عن طريق  -ب

                                                 
وراه، جامعة الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التجارية وعلوم التسيير، فرع أطروحة دكت. ( " تمويل التنمية المحلية في الجزائر"خيضر خنفري،  1

  .25، ص) 2011-2010التحليل الاقتصادي، 
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تــدعيم الإدارة المحليــة عــن طريــق توظيــف أصــحاب الشــهادات الجامعيــة في شــتى الاختصاصــات  -ج

.                                                                                                                     العلمية والتقنية

  .الإطعامو  تماعية لمستخدمي الإدارة المحلية كالنقل،التكفل بالخدمات الاج -د

  1.تحديث وسائل العمل بالإدارة المحلية وإدخال التكنولوجيا الحديثة كالإعلام الآلي والانترنت -هـ

وبالتــالي فــان نجــاح التنميــة المحليــة يعتمــد بالدرجــة الأولى علــى المــورد البشــري لان لديــه القــدرة 

 والمـورد البشـري هـو غايــة، مثــلأمــن المـوارد المتاحـة واسـتخدامها اسـتخداما علـى معرفـة كيفيـة اسـتفادة 

وتحقيـق كافـة متطلباتـه ، فهو غاية التنمية وهدفها الاسمي  إذ لابـد الوصـول إليـه، وسيلة في آن واحدو 

وعلـــى كـــل المســـتويات منهـــا مـــا هـــو اجتمـــاعي، اقتصـــادي وحـــتى المعنـــوي بتـــوفير الأمـــن والســـعي إليـــه 

والعمــل علــى ، وهــو وســيلة كــذلك لتحقيــق التنميــة وذلــك بتمويــل المشــاريع.حيــاة كريمــة  ليعــيش الفــرد

وإذا كـــان المـــورد البشـــري ذات أهميـــة بالغـــة في عمليـــة التنميـــة المحليـــة  فعلـــى .تنفيـــذها بكفـــاءة وفعاليـــة 

وضـع الإدارة المحلية الاستفادة من طاقات وقـدرات المـورد البشـري فتعمـل علـى يئـة الأوضـاع وذلـك ب

يكون انتقاء الموظفين على أسـس الكفـاءة و  ،الترقية ، إجراءات معينة منها التحفيز مثل زيادة الأجور

وغيرهـــا مـــن الإجـــراءات ، التخصـــص وكـــذلك إدخـــال عنصـــر التكنولوجيـــا  في عمـــل الإدارة، والجـــدارة

 يســاهم في تحقيــق الــتي تســاعد المــورد البشــري في تنفيــذ المشــروعات المحليــة  بكفــاءة ومهــارة   وبالتــالي

  .التنمية المحلية 

  : المقومات التنظيمية -3
المقومــات التنظيميــة هــي لابــد مــن وجــود نظــام إدارة محليــة إلى جانــب الســلطة المركزيــة تتمثــل 

توزيــــع : "وعــــرف الأســــتاذ صــــلاح الــــدين فــــوزي  الإدارة المحليــــة بأــــا.مهمتــــه في إدارة الشــــؤون المحليــــة

  لطة المركزيـة في الدولــة وبــين هيئــات أخـرى مســتقلة محليــة أو مصــلحيه تمــارس الوظيفـة الإداريــة بــين الســ

  

                                                 
 ،الإقليميــةرســالة الماجســتير، تخصــص يئــة .(  "التنميــة المحليــة، ومــدى فاعليــة بــرامج البلديــة للتنميــة بولايــة الاغــواط إشــكالية"عبــد الســلام ريــان ريــان،  1

  .20ص ، ) 2006-2005الجزائر، ، بوزريعةالإنسانيةوالعلوم  الآدابفي  للأساتذةالمدرسة العليا 
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توزيـــع : "، ويعرفهـــا جانـــب أخـــر بأـــا"تلـــك الوظيفـــة تحـــت رقابـــة وإشـــراف الســـلطة المركزيـــة في الدولـــة

بـل تشـاركها هيئـات أخـرى ، السلطة ما بين جهات متعددة بحيث لارتكز على الحكومة المركزية فقـط

، وهــي كــذلك توزيــع الوظــائف الإداريــة في الدولــة علــى الســلطات "مصــلحيه أو سياســية إقليميــة أو 

ــــة وتقــــوم هــــذه الهيئــــات الأخــــيرة بمباشــــرة اختصاصــــاا علــــى الوجــــه ، المركزيــــة وعلــــى هيئــــات لا مركزي

  .1"الاستقلال ولكن تحت إشراف ووصاية ورقابة المركزية في الدولة 

بــين الســلطة المركزيــة وبــين هيئــات محليــة منتخبــة تمثــل توزيــع الوظيفــة الإداريــة : "وهــي كــذلك

السكان المحليين تمثيلا صادقا ويكـون لهـا سـلطة البـت والتصـرف في المسـائل الـتي تخـص مصـالح هـؤلاء 

  2"السكان المحليين تحت رقابة السلطة المركزية
ويقصـــد ـــا كـــذلك تنظـــيم الجهـــاز الإداري في الدولـــة بشـــكل يســـمح بتعـــدد أشخاصـــه علـــى 

ساس جغـرافي، حيـث يتـولى شـخص معنـوي عـام محلـي تقـديم الخـدمات للمـواطنين ورعايـة مصـالحهم أ

  3.في جزء معين من إقليم الدولة

ومن خلال مـا سـبق يمكـن القـول لتحقيـق التنميـة المحليـة لابـد مـن وجـود مقومـات الـتي تكـون 

فعاليــة قــادرة و  ات كفــاءة وذلــك يحتــاج إلى تــوفر مــوارد بشــرية ذ، تخطيطهــاو  أســاس في تنفيــذ المشــاريع

واســـتعمالها لصـــالح المشـــاريع التنمويـــة قصـــد النهـــوض  ، علـــى اســـتغلال المـــوارد المتـــوفرة اســـتغلالا امـــثلا

ولكـــن للوصـــول إلى ذلـــك لابـــد مـــن تـــوفر مـــوارد ماليـــة لتنفيـــذ ، بالوحـــدة المحليـــة إلى المســـتوى الأرقـــى

ك يـــؤدي بالوحـــدة المحليـــة إلى أن تكـــون لان ذلـــ، مشـــاريعها دون انتظـــار العـــون مـــن الســـلطة المركزيـــة

لــذا لابــد أن تكــون للوحــدة المحليــة ، خاضــعة تحــت ســلطة المركزيــة وهــو يــؤثر علــى مشــاريعها التنمويــة

ومـــوارد ماليـــة يحتـــاج إلى إدارة تســـيير هـــذه المـــوارد ، اســـتقلالية ماليـــة وكـــل هـــذا مـــن تـــوفر مـــوارد بشـــرية

  ن وبـــالظروف المحيطـــة بـــالمواطنين ويحتـــاج ذلـــك إلى توزيـــع وتتمثـــل في الإدارة المحليـــة لأـــا أدرى بشـــؤو 

                                                 
 2008دار النهضـة العربيــة، : مصـر . المحليـة دراسـة مقارنــة الإدارة أعمــالالرقابـة السياســية والقضـائية علـى محمـد الديـداموني محمـد عبــد العـال،  1
 .29-28، ص
  .7ص،1994 :عمان.  الهاشمية الأردنيةالمحلية في المملكة  الإدارةرات حول نظغزوي، محمد سليم محمد  2
  .10، ص2004والتوزيع، دار الثقافة لنشر  :الأردن.  بريطانياو  الأردنالحكم المحلي في و  المحلية الإدارةقانون ، هاني علي الطهراوي 3
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لــذلك يتطلــب تــوفر  ، ومنــه تحقيــق تنميــة محليــة.الوظيفــة الإداريــة بــين الســلطة المركزيــة وهيئــات محليــة 

  .ولا يمكن تحقيقها إذا انعدم أي مقوم من تلك المقومات الأنفة الذكر، جميع هذه المقومات

  :المحلية أهداف التنمية :المطلب الرابع
  :تتمثل فيو  لتنمية المحلية أهداف تشمل عدة مجالات

شمول مناطق الدولة المختلفة بالمشاريع التنموية يضمن تحقيق العدالة فيها والحيلولة دون تمركزها  .1

  .عاصمة أو في مراكز الجذب السكانيفي ال

يــة مـن الهجـرات الداخلوالحـد ، عـدم الإخـلال  في التركيبـة السـكانية وتوزيعهـا بــين أقـاليم الدولـة .2

  . من الريف إلى المناطق الحضرية

زيــادة التعــاون والمشــاركة بــين الســكان ومجالســهم المحليــة ممــا يســاعد في نقــل اتمــع المحلــي مــن  .3

  .حالة اللامبالاة إلى حالة المشاركة الفاعلة

تي سـاهم تسريع عملية التنمية الشاملة وازديـاد حـرص المـواطن علـى محافظـة علـى المشـروعات الـ .4

  .في تخطيطها وانجازها 

 .ها بواجباا وتدعيم استقلاليتهاازدياد القدرات المالية للهيئات المحلية مما يسهم في تعزيز قيام .5

  .تنمية قدرات القيادات المحلية للإسهام في تنمية اتمع .6

ة والعمـل تطوير الخدمات والنشاطات والمشروعات الاقتصادية والاجتماعية في اتمعـات المحليـ .7

  .على نقلها من الحالة التقليدية إلى الحالة الحداثة 

والاعتمـــاد علـــى    ، تـــوفير المنـــاخ الملائـــم الـــذي يمكـــن الســـكان في اتمعـــات المحليـــة مـــن الإبـــداع .8

  .دون الاعتماد الكلي على الدولة وانتظار مشروعاا ، الذات

تمعـات المحليـة بتـوفير التسـهيلات جذب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختلفة لمنـاطق ا .9

  .تيح لأبنائها مزيدا من فرص العملالممكنة مما يسهم في تطوير تلك المناطق وي
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تعزيــــز روح العمــــل الجمــــاعي وربــــط جهــــود الشــــعب مــــع جهــــود الحكومــــة للنهــــوض بــــالبلاد  .10

  .1اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا

  وضــــــاع الاقتصــــــادية والاجتماعيــــــة للســــــكان وــــــدف عمليــــــة تنميــــــة اتمــــــع المحلــــــي إلى تحســــــين الأ   

  :أو حيا أو حتى عدة قرى ودف تنمية اامع المحلي إلى، في منطقة جغرافية معينة قد تكون قرية

تمكـــين اتمعـــات المحليـــة مـــن المســـاهمة بشـــكل فاعـــل في التقـــدم العـــام للمجتمـــع الكبـــير الـــذي  -

  .تعيش فيه

لســـكان اتمـــع المحلـــي وإيجـــاد آليـــة لتوزيـــع العـــادل  تحســـين الأوضـــاع الاقتصـــادية والاجتماعيـــة  –

  .لمعطيات التنمية بينهم

  2.تحقيق استخدام وتوظيف امثل للموارد الطبيعية والبشرية في هذه اتمعات  –

قصـد تحسـين ، وبالتالي فان للتنمية المحلية أهداف عدة تسعى إلى تحقيقها تمـس أفـراد مجتمـع المحلـي     

وتتمثــل هــذه الأهــداف في زيــادة مشــاركة أفــراد المحليــين في اتخــاذ ، ة والاجتماعيــةأوضــاعهم  الاقتصــادي

  وتقــــديم مقترحــــات، القـــرارات المحليــــة وتــــأثير علــــى السياســــات المتخــــذة في مـــا يخــــص المشــــاريع التنمويــــة

كما تعمل على تلبية رغبات سكان الوحـدة ،  لأنه أدرى بالظروف السائدة في وحدته المحلية، في ذلك 

ودف التنمية المحلية إلى توفير مـوارد ماليـة تسـهم في زيـادة للمجـالس المحليـة ، لية  في جميع االاتالمح

وتســاهم هــذه ، قــدرا علــى القيــام بمشــاريعها لكــي تكــون لهــا اســتقلالية عــن إعانــات الســلطة المركزيــة

  .الأهداف في تحقيق الرفاهية للمواطن 

                                                 
  .140 -139ص ، 2010نشر، دار الوائل لل:  الأردن .المحلية  ، الإدارةعودة المعاني أيمن 1
، دار الصـفاء لنشـر والتوزيـع :عمـان . –قياسـها  وأدواتتخطيطهـا  وأسـاليبهافلسـفتها  –التنميـة المسـتديمة ، زنط أبوعثمان محمد غنيم، ماجدة  2

  . 305ص، 2007
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 خلاصة الفصل 

وقمنـا بتحديـد ، صل الإطار النظري لكل من الفساد الإداري والتنمية المحليـةتناولنا في هذا  الف

  العديـــــد هنـــــاك ووجـــــدنا أن ، المفـــــاهيم الأساســـــية لكـــــلا المفهـــــومين مـــــن طـــــرف البـــــاحثين والمختصـــــين

واسـتنتجنا أن . من التعاريف، وراجع ذلك لاختلاف وجهات النظر الباحثين حول مضمون المفهـومين

وانـه ظـاهرة عالميـة ، استغلال الموظف منصبه ونفوذه لتحقيق أغراض ومنافع خاصة الفساد الإداري هو

وإنمــــا في الــــدول المتقدمــــة بنســــب اقــــل وأصــــبح ، منهــــا دولــــة ســــواء كانــــت متخلفــــة أو متقدمــــة ولا تخلــــ

  .وهذا لأثاره الخطيرة على كيان الدولة ، التصدي لهذه الظاهرة من أولويات مهام الدولة

التنميــة المحليــة هــي جهــود أفــراد اتمــع المحلــي ســواء مــواطنين أو منتخبــين كمــا استخلصــنا أن 

لتحســين أوضــاعهم المحليــة في كــل اــلات الاجتماعيــة والاقتصــادية والسياســية ومســتغلين في ذلــك كــل 

  والتنميــــــة المحليــــــة أصــــــبحت .الإمكانيــــــات المحليــــــة الانجــــــاز المشــــــاريع التنمويــــــة لتحقيــــــق رفاهيــــــة المــــــواطن

  .ت الراهن هدف تسعى الدول إلى تحقيق لأنه ذه التنمية نصل إلى تنمية وطنية  شاملةفي الوق
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  :تمهيد

، وأصـــبح هـــدف لابـــد مـــن الجزائـــر في الوقـــت الـــراهن اهتمـــام كبـــير لقضـــايا التنميـــة أولـــتلقـــد 

تحقيقـه، وأدركـت السـلطات انـه للوصـول إلى تنميـة وطنيـة شـاملة لابـد مـن تحقيـق التنميـة المحليـة، لــذا تم 

الرفاه للمواطن، منح صلاحيات لسلطات المحلية لتحقيقها، وذلك بإقامة مشاريع تنموية محلية لتحقيق 

بالإضافة إلى ضخ أموال طائلة لانجاز هذه المشاريع، ا لان هذه الصلاحيات الممنوحة لسلطات المحلية 

لم تســتعمل لانجــاز هــذه المشــاريع و إنمــا تم اســتغلالها لتحقيــق مصــالحهم، وهــذا بســبب انتشــار الواســع 

لــذي اثــر علــى ســير المشــاريع التنمويــة لظــاهرة الفســاد الإداري في القطاعــات ســواء العــام أو الخــاص، وا

وعمل على إعاقتها، وادي إلى أن أصبحت الجزائر من بين الدول أكثر فسادا في العالم علـى الـرغم مـا 

تزخر به من إمكانيات سـواء كانـت ماديـة أو ماليـة أو بشـرية، ونلمـس انتشـار الواسـع لهـذه الظـاهرة في 

ـــــر بعـــــد ـــــه أثنـــــاء توليـــــه الحكـــــم لســـــنة  ، وهـــــذا مـــــا أكـــــده عبـــــد العزيـــــز1999الجزائ بوتفليقـــــة في خطاب

مريضــة بالمحســوبية ، إّــا مريضــة في إدارــا، مريضــة بممارســة المحابــاة، إنّ الدّولــة مريضــة معتلــة:"1999

مريضة بالامتيازات التي لا رقيب عليها ، وعدم جدوى الطعّون والتظلّمات، والتعسّف بالنّفوذ والسّلطة

كلّهــا أعــراض أضــعفت الــرّوح المدنيــة لــدى ،  المــوارد وبهــا بــلا نــاه ولا رادعمريضــة بتبــذير ، ولا حســيب

ـــــرت أصـــــحاب الضـــــمائر الحيـّــــة ، وهجّـــــرت الكفـــــاءات، وأبعـــــدت القـــــدرات، الأفـــــراد والجماعـــــات ونفّ

وشـــوّهت مفهـــوم الدّولـــة وغايـــة ، وحالـــت بيـــنهم وبـــين الإســـهام في تـــدبير الشـــؤون العامـــة، والاســـتقامة

  . 1"..بعده تشويه الخدمة العمومية ما

يثبــت هــذا الخطــاب أن الإدارة الجزائريــة تعــاني مــن كــل مظــاهر الفســاد الإداري، وبمــا أن الإدارة هــي    

أســاس أي نشـــاط ســـواء كــان سياســـي اقتصـــادي، لــذا ســـيؤثر علـــى المشــاريع التنمويـــة الشـــاملة منهـــا و 

  .التنموية المحلية المحلية، وسيتم التركيز في هذه الدراسة على تأثير على المشاريع 

                                                 
-8-15تم التطلع عليه يـوم  http://www.alquds.co.uk/?p=38491 زن في الانترنتموقع  مخ ! الدولة المريضة بالفساد: ، الجزائرأحمد بلقمري 1

2014.  
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لذا سنتطرق في هذا الفصل إلى واقع كل مـن الفسـاد الإداري و التنميـة المحليـة في الجزائـر في هـذه       

 : الفترة، ونتعرف كيف يؤثر هذا الداء على المشاريع التنموية، فتم تقسيمه إلى

 .في الجزائر الإداريواقع ظاهرة الفساد  :المبحث الأول

 .الجزائرواقع التنمية المحلية في  :المبحث الثاني

  .دور ظاهرة الفساد الإداري في عرقلة مسار التنمية المحلية في الجزائر: المبحث الثالث
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  واقع ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر :المبحث الأول

د وجــود المؤكــإن انتشــار الملفــت لظــاهرة الفســاد الإداري في الجزائــر لم يــأتي مــن العــدم بــل مــن 

الأسباب وراء ذلك، والتي أدت إلى ظهور مظاهر متعددة للفساد في الإدارة الجزائرية وهـذا مجموعة من 

  : ما سنتعرف إليه في هذا المبحث، فتم تقسيمه إلى 

  .أسباب انتشار ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر: المطلب الأول

  . ائر مظاهر ظاهرة الفساد الإداري في الجز :المطلب الثاني

  أسباب انتشار ظاهرة الفساد الإداري في الجزائر  : المطلب الأول

وهـذا بســبب تعقـدها وشموليتهـا لهــذا , هنـاك العديـد مــن الأسـباب الـتي أدت إلى انتشــار الظـاهرة

وعلـــى  أســـباب وراء بـــروز ظـــاهرة الفســـاد الإداري وتفشـــيها في الجزائـــرالبـــاحثين علـــى وجـــود عـــدة  أكـــد

 : ديد هذه أسباب إلا أن الكل يجمع على أا تتمثل في الرغم من صعوبة تح

انعــــدام الأخــــلاق والامتثــــال للقــــيم والمثــــل العليــــا، فالتصــــرفات غــــير المرغوبــــة وغــــير قانونيــــة تنبــــع  -

 . هبالأساس من اقتناعات الفرد وميولا ت

أيضـــا وجـــود تشـــريعات قديمـــة وأنظمـــة إداريـــة معقـــدة تخلـــق فرصـــا لـــه للممارســـة، فعـــدم ملائمـــة  -

التشـــريعات والأنظمـــة الإداريـــة وعـــدم مســـايرا وتكيفهـــا مـــع التطـــورات والتغـــيرات الـــتي تحـــدث 

مختلــف المعــاملات والأنشــطة سيشــكل ذلــك فرصــا ويحــدث مجــالا واســعا للفســاد  ىباســتمرار علــ

 . الإداري

تـــدني الأجـــور وضـــعف المكافـــآت في القطـــاع العـــام، خاصـــة في الـــدول الناميـــة ممـــا يشـــكل دافعـــا  -

إلا أن هـذا . اء، ويكون سببا في تعظيم مداخله وتعويض ذلك النقص في الدخل الرسمـيللارتش

الســبب يبقــى ثانويــا فمعظــم النــاس تتميــز بميولهــا إلى حــب المزيــد والتطلــع مهمــا كانــت الأجــور 

 1.مرتفعة

                                                 
أبعاد : "حول، مداخلة في ملتقى دولي "اثر الفساد الإداري و محاولة الإصلاح على التنمية الاقتصادية دراسة حالة الجزائر" منير نوري، عبد االله قلش،  1

، 2006ديسـمبر  5 – 4المنعقـد يـومي، بجامعـة أمحمـد بـوقره بـومرداس، ، بكليـة الحقـوق والعلـوم التجاريـة"الجيل الثاني من الإصـلاحات في الـدول الناميـة
  .3ص
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وحسب ما ورد في مقال سـبل تعزيـز المسـائلة والشـفافية وتمكـين الحكـم الراشـد في الـدول العربيـة 

  : ستاذ بوزيد سايحللأ

تعقــد التنظــيم الإداري وغيــاب الشــفافية في المعــاملات الاقتصــادية وعــدم فاعليــة الجهــاز الرقــابي  -

  للدولة، 

  . فرض ضرائب عالية وقيود الأنشطة الاقتصادية -

، بيـــع تضـــعف اتمـــع المـــدني وعـــدم الاســـتقرار الاجتمـــاعي بســـبب الجريمـــة المنظمـــة، العصـــابا -

 .   الخ...المخدرات

الإداريــين مــن الدرجــة العليــا، ممــا يفــتح  الــولاء السياســي في تعيــين المــوظفين الســامين والقيــاديين -

الأبـــــواب المحســـــوبية السياســـــية وغيـــــاب الأجهـــــزة الرقابـــــة والمحاســـــبة، وعـــــدم وجـــــود مؤسســـــات 

 .1ومنظمات مستقلة تعني بمكافحة الفساد

   .ية، اقتصادية، اجتماعية، إداريةأسباب سياس: وهناك من يرجع أسباب الفساد الإداري إلى   

هنـــاك عوامـــل مختلفـــة تقـــف وراء شـــيوع هـــذه الظـــاهرة تتنـــاغم في شـــدا  :الأســـباب السياســـية   

منهـا عـدم وجـود نظـام سياسـي فعـال يسـتند إلى مبـدأ فصـل ، ودرجتها طرديـا مـع تنـامي ظـاهرة الفسـاد

ة وسـلطة القـانون والتشـريعات وتوزيعها بشـكل أنسـب أي غيـاب دولـة المؤسسـات السياسـي، السلطات

والتهمـــــيش والإقصـــــاء الـــــوظيفي والحقيقـــــة أن فكـــــرة فصـــــل  والاختطـــــافتحـــــت وطـــــأة التهديـــــد بالقتـــــل 

للحكم الراشد وهناك من وضع هـذا  السياسيينالسلطات ظلت القضية الأهم عند المفكرين والمنظرين 

رة فصـــل الســـلطات المبـــدأ كشـــرط أساســـي لصـــلاح الحكـــم خاصـــة عنـــد جـــون لـــوك الـــذي يـــرى بضـــرو 

   .السلطة التنفيذية، السلطة التشريعية
 

                                                 
كليـة ،  جامعـة ورقلـة، 10العـدد ، احـثمجلـة الب، سبل تعزيز المسائلة والشـفافية لمكافحـة الفسـاد وتمكـين الحكـم الراشـد في الـدول العربيـة، سايح يوزيد 1

 .3ص، 2012، العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
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وهنــاك عامــل آخــر يتعلــق بمبــدأ ضــعف الممارســة الديمقراطيــة وحريــة المشــاركة الــذي يمكــن أن 

السياســي والــدكتاتوري في العديــد  الاســتبداديســهم في تفشــي ظــاهرة الفســاد الإداري ذلــك أن حالــة 

هـذه الظـاهرة وعنـدها يفقـد النظـام السياسـي أو المؤسسـة مـن البلـدان يسـهم بشـكل مباشـر في تنـامي 

فضــلا عــن حريــة نشــاط ، السياســية شــرعيتها في الســلطة وتصــبح قراراــا متســلطة بعيــدة عــن الثقافيــة

مؤسســات اتمــع المــدني كمــا يمكــن لظــاهرة الفســاد أن تأخــذ مــداها وتبلــغ مســتوياا في ظــل عــدم 

  .استقلالية القضاء

ســـياق إضـــافة عامـــل آخـــر يمكـــن أن يلعـــب دور في تفشـــي ظـــاهرة الفســـاد يمكـــن في هـــذا ال و 

يتمثـــل في قلـــة الـــوعي السياســـي وعـــدم معرفـــة الآليـــات والـــنظم الإداريـــة الـــتي تـــتم مـــن خلالهـــا ممارســـة 

  1.السلطة وهو أمر يتعلق بعامل الخبرة والكفاءة لإدارة شؤون الدولة

تغيب فيه المشاركة والشفافية والمحاسـبة هـو أكثـر هناك إجماع بان نظام الحكم الذي  : نظام الحكم -

  2.االات خصوبة لانتشار الفساد ففساد الحكم هو الذي يقود إلى فساد الأفراد 

في صــلب  الإداريالجزائــر مــن استشــراء الفســاد  إليــهآلــت  مــا أنمــن خــلال مــا ســبق نســتنتج  

سي، التي تتمثل في ضعف مؤسسات سيا ما هومنها  أسبابعدة  إلىعمق اتمع يرجع في الدولة و 

وعدم وجود مبدأ الفصل بين السلطات، أي هيمنة السلطة التنفيذية على السلطتين التشريعية الدولة 

والقضائية، وما نلمسه في الجزائر هو ضعف الجهاز الرقـابي الموكـول إلى السـلطة التشـريعية الـتي لا تمتـع 

فسدين من العقـاب وهـذا مـا شـجع الأفـراد في خـوض في بالاستقلالية تامة، هذا ما أدى لانفلات الم

قضـــايا  الفســـاد، ومـــا مـــن أســـباب الـــتي ســـاهمت في استشـــراء ظـــاهرة الفســـاد الإداري في الجزائـــر هـــو 

  ضـــــــــعف المشــــــــــاركة الانتخابيــــــــــة، وهـــــــــذا بســــــــــبب تغليــــــــــب طـــــــــابع العشــــــــــائري والقبــــــــــائلي وأصــــــــــبح 

  
                                                 

ســبل تطبيــق :"مداخلــة مــن ملتقــى الــوطني الثالــث حــول ، "الفســاد الإداري في المؤسســة الجزائريــة وأســاليب ضــبطه"، عبــد الــرزاق أمقــران، عــادل غــزالي -1
، 2007ديسـمبر 03 -02المنعقـد يـومي، بجامعـة سـكيكد ة، ، بكليـة علـوم التسـيير والعلـوم الاقتصـادية"نيـة الحكم الراشـد بالمؤسسـات الاقتصـادية الوط

 .05ص 
سـبل تطبيـق الحكـم :"، مداخلـة مـن ملتقـى الـوطني الثالـث حـول"واقع الحكم الراشـد في الـبلاد العربيـة وتحـديها لمواجهـة الفسـاد الإداري"زهرة فلاحي،  -2

 .20ص ،2007ديسمبر 03 -02يومي بجامعة سكيكد ة، المنعقد، ، بكلية علوم التسيير والعلوم الاقتصادية"تصادية الوطنية الراشد بالمؤسسات الاق
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ولـيس أسـاس الكفـاءة والتخصـص، وبالإضـافة اختيار أصحاب اتخاذ القرار والقادة على أسـاس القرابـة 

إلى ســلوك المســؤولين اتجــاه المــواطنين مــن حيــث الوعــود أثنــاء الحمــلات الانتخابيــة وبمجــرد الوصــول إلى 

مـــآلهم، يـُــترك المـــواطن لتســـيير شـــؤونه بنفســـه، لهـــذا نجـــد في الجزائـــر عـــزوف المـــواطنين عـــن الانتخابـــات 

الرشــوة الاخــتلاس، وغيرهــا مــن مظــاهر :أغراضــهم مثــل واللجــوء إلى طــرق أخــرى لتحقيــق مصــالحهم و 

وعــــدم مشــــاركة المــــواطنين في الانتخابــــات معنــــاه عــــدم خضــــوع المســــؤولين للمســــائلة .الفســــاد الإداري 

  . أو حتى عن مصدر أموالهم ,والمحاسبة عن قرارام 

زائـر، حيـث ومن أسباب السياسية كذلك هي الحصـانة الـتي يتمتـع ـا المسـؤولين والقـادة في الج 

تمثــل ابــرز الأســباب المؤديــة للفســاد الإداري، لان في هــذه حالــة يصــبح القائــد يســتغل ســلطته لمصــالح 

الشخصية ولنهب المال العام، لأنه على دراية تامة بعيد كل البعد عن الملاحقة القضـائية، وفسـاد كبـار 

ي إلى تشجيع صـغار المـوظفين في المسؤولين وانغماسهم في قضايا الفساد وانتقالام من العقوبات يؤد

الخـوض في قضـايا الفسـاد، وبالتـالي فـان فسـاد الحكـم هـذا يـؤدي إلى غيـاب إرادة سياسـية في مكافحــة 

  .الفساد الإداري وهذا ما ساهم في استشراء ه في صلب الدولة وفي عمق اتمع

  :تتمثل في  : سباب القانونيةالأ

  .   الفساد وتفرض عقوبات على مرتكبيه غياب التشريعات والأنظمة التي تكافح -

اعتماد الأجهزة القضائية في إثبات التهم على أسـاليب تقليديـة وعـدم مواكبـة المسـتجدات الـتي  -

  .1تستخدمها شبكات الفساد وعصابات التزوير والرشوة

                                                 
حوكمة الشركات كآلية : "، مداخلة مقدمة في ملتقى وطني حول"مظاهره ومؤشرات قياسه، الفساد الإداري والمالي أسبابه"معارفي، فريدة، مفتاح صالح  1

، 7/5/2012-6 انعقــد يــومي -بســكرة-، بكليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، بجامعــة محمــد خيضــر"ســاد الإداري والمــاليللحــد مــن الف
 .6-5ص
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و ظاهرة الفساد السياسـي في الجزائـر الأسـباب و الآثـار "و حسب محمد حليم ليمام في كتابه   

عســكريون، وولاة،  ةفي قضــايا الفسـاد الــتي تم تـداولها هــم وزراء، وقـاد فـإن أبطــال الحقيقيـين" الإصـلاح

  1.خارج مجال العقاب نلكن رغم تورطهم المباشر في صفقات الفساد، يظلو  موغيره

  :أسباب اجتماعية وثقافية

  . ى النسب والقرابةسيادة القيم التقليدية و الروابط القائمة عل وانتشار الفقر والجهل،  -

تــدني رواتــب العــاملين في القطــاع العــام وارتفــاع مســتوى المعيشــة ممــا يشــكل بيئــة ملائمــة لقيــام  -

  .بعض العاملين بالبحث عن مصادر مالية أخرى حتى ولو كان من خلال الرشوة

المحابـاة حيـث تلعـب القـيم الثقافيـة دورا كبـيرا في انتشـار الفسـاد، ف:سيطرة القيم الثقافية السلبية  -

مثلا وقيم العائلـة الممتـدة مـن القـيم المشـجعة علـى الفسـاد، حيـث تعتـبر عمليـة تقـديم الخـدمات 

والتسهيلات لأبناء العائلة الواحدة من القيم الايجابية في العائلة الممتدة والتي تقـوي مـن الـروابط 

  .2والعلاقات بين أفراد العائلة الواحدة

ي فانــــه لابــــد مــــن وضــــع قــــوانين صــــارمة تعمــــل علــــى معاقبــــة لمكافحــــة الفســــاد الإدار  وبالتــــالي

المفســدين، إلا أن هــذا لم نلمســه في الجزائــر لان هنــاك غيــاب واضــح للتشــريعات والأنظمــة الــتي تــنص 

علـى مكافحـة الفســاد الإداري ومعاقبـة مرتكبيـه حــتى وان وجـدت فإــا مجـرد شـكليات فقــط، وهـذا مــا 

  .  ي في الجزائر بشكل كبيرساهم في زيادة انتشار الفساد الإدار 

بالإضــــافة إلى ذلــــك فــــان الأســــباب الاجتماعيــــة والثقافيــــة هــــي الأخــــرى الــــتي تســــاهم في بــــروز 

المفســـدين وتعتـــبر هـــذه الأســـباب مـــن ابـــرز العوامـــل وأهمهـــا الـــتي تســـاهم في انتشـــار الفســـاد الإداري في 

ن هــذه العوامــل غيــاب الرقابــة الجزائــر، لأــا مرتبطــة بســلوك الفــرد و هــو أســاس أي نشــاط إداري، ومــ

  الذاتيـــة للفـــرد وهـــذا نـــاتج عـــن انعـــدام الـــوازع الـــديني الـــذي يعمـــل علـــى خلـــق في روح الفـــرد رقابـــة االله 

  
                                                 

  .216ص ، 2011، مركز دراسات الوحدة العربية:بيروت .  ظاهرة الفساد السياسي في الجزائر الأسباب والآثار والإصلاح، محمد حليم ليمام 1
الحكـم الرشـيد واسـتراتيجيات التغيـير في العـالم " :، ورقة مقدمـة في الملتقـى الـدولي حـول"الفساد في اتمع الجزائري وإستراتيجية الحد منه "، ز زرارقةفيرو  2

 .84ص، 2007افريل  08-09المنعقد يومي ، جامعة سطيف، كلية الآداب والعلوم الاجتماعية،  "النامي
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إلى الأعمـال الفاسـدة، إلا أن  أولا يلجـ ه، لذا يصبح الفرد أكثر مراقبة لسـلوكياتهعلى أعماله وسلوكيات

يقــة حصــوله علــى المكاســب و وصــوله إلى المناصــب يثبــت مــا نشــهده اليــوم في المــواطن الجزائــري في طر 

انعـــدام هـــذا الـــوازع فيـــه الـــذي هـــو ســـبب الأول والأخـــير في مـــا آلـــت إليـــه الجزائـــر مـــن انتشـــار الفســـاد 

  .    الإداري في كل طبقات اتمع 

بالإضافة إلى ذلك هناك سمة بارزة في اتمـع الجزائـري و هـي تسـهيل المعـاملات وقضـائها علـى 

ساس العلاقات الشخصية والعشائرية وليس على أسـاس الكفـاءة، وهـذا يعـني أن الجزائـر تسـير عكـس أ

مبدأ وضع الشخص المناسب في مكان المناسب، أي تقليـد المناصـب العليـا مـن قبـل أشـخاص لا علـم 

م بقـوانين وطـرق سـير العمـل، ويـتم اسـتغلال مناصـبهم لتحقيـق أغـراض خاصـة، وهـذا يـنعكس سـلبا 

نتـــائج هـــذه الإدارات المتوقـــع منهـــا تحقيـــق الرفـــاه للمــواطن، وبالتـــالي هـــدر المـــال العـــام، ومنـــه هـــذه  علــى

  .ساهمت في تغلغل الفساد الإداري في كل مؤسسات الدولة لالعوام

وحسب ما جاء في كتاب معضلة الفساد في الجزائر للأستاذ بـن مـرزوق : الأسباب الاقتصادية

من العوامل الاقتصادية المساهمة في تنامي الفساد وتراجع التنمية في ن إفعنترة والأستاذ عبدو مصطفى 

الجزائـر البنيـة الهشـة والرثـة للاقتصـاد الجزائـري، إذ لا يــزال الاقتصـاد الجزائـري يعتمـد علـى مـا تـدره أربــاح 

مــن مـداخيل الجزائــر، إن هــذا التركيــز الاقتصـادي علــى مــداخيل المحروقــات % 98البـترول، حيــث تمثــل 

يجعل من الدولة تتدخل في جميع الأنشـطة الاقتصـادية والحكوميـة بحيـث يفـتح البـاب للمـوظفين الكبـار 

من اسـتقبال رشـاوى مـن مختلـف الأفـراد، لتجنـب وتفـادي القواعـد والـنظم والإجـراءات العامـة هـذا مـن 

مــن النظــام جهــة، كمــا أن إتبــاع هــذه السياســة الاقتصــادية يزيــد مــن حجــم الإعانــات الــتي تعتــبر مزيــة 

  1.السياسي الذي يحاول أن يشتري ا ذمم المواطنين

  

                                                 
منشورات جيتلي لنشر : برج بوعريريج  . –دراسة في الجذور الأسباب والحلول  –معضلة الفساد في الجزائر ، فىعبدو مصط، عنترة بن مرزوق 1

 .74ص ، 2009 ، والتوزيع
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ما يلاحظ على اقتصاد الجزائر أا تعتمد بشكل كبير على البترول أي لا يوجد تعدد وتنوع في 

المـــــداخيل، ممـــــا أصـــــبح ذات مصـــــدر للثـــــروة للأصـــــحاب النفـــــوذ والمســـــؤولين وتم اســـــتغلالهم لمصـــــالحهم 

لمــواطنين، بالإضــافة إلى ذلــك تعتمــد الجزائــر سياســة عــدم المســاواة في الشخصــية بــدون مراعــاة مصــالح ا

توســيع المشــاريع التنمويــة بــين الولايــات فيكــون التركيــز علــى ولايــات معينــة مثــل ولايــات الشــمال علــى 

، )ولايات الشـمال(حساب ولايات أخرى مثل الجنوب، فيتم تمويلها ومحاولة الارتقاء ا إلى الأحسن 

أيضــا في الولايــة الواحــدة حيــث يعمــل الــوالي علــى توزيــع المشــاريع التنمويــة لمنــاطق معينــة  وهــذا مــا نجــده

  .والاهتمام ا أكثر على حساب بقية المناطق وهذا بسبب انتماءاته القبائلية والعشائرية لتلك المناطق

ظـاهرة  وبالتالي تعد هذه الأسباب من أهم الأسباب الاقتصادية التي تعمل على زيـادة استشـراء

  .الفساد الإداري في مجتمع الجزائري حتى أصبح وباء يصعب القضاء عليه

" الفســــاد الإداري كمعــــوق لعمليــــات الاجتماعيــــة والاقتصــــادية"و حســــب مــــا جــــاء في كتــــاب 

طبيعــة البنــاء الحكــومي تســاعد علــى  هــي أن :الأســباب الإداريــة للمؤلــف صــلاح الــدين فهمــي محمــود

في دراســة عــن الفســاد الإداري بــان الــدافع وراء "روبــرت تلمــان"قــد أوضــح انتشــار الفســاد الإداري، ول

الفســـاد هـــو وجـــود بيئـــة تســـاند فيـــه السياســـة العامـــة للحكومـــة نظامـــا بيروقراطيـــا، وبالتـــالي فـــان الفســـاد 

الحكومي والانحراف موجودان في جميع الأشكال البيروقراطية، أي أن سـوء التنظـيم الإداري وبيروقراطيـة 

وتضـــخم الجهـــاز الـــوظيفي،  مالإداريـــة المتمثلـــة في تعـــدد القـــادة الإداريـــين وتضـــارب اختصاصـــاالقـــادة 

ونقص المهارات السلوكية والإنسانية لدى القـادة، فضـلا عـن القيـادة المتخلفـة والفاسـدة وتنـاثر السـلطة  

  1.كياكلها أسباب ودوافع تفسد جو العمل وتعد دافعا وراء ظهور بعض العاملين المنحرفين سلو 

                                                 
 المركـز العـربي الدراسـات الأمنيـة والتـدريب،:الريـاض .الفساد الإداري كمعوق لعمليات التنمية الاجتماعيـة والاقتصـادية، صلاح الدين فهمي محمـود 1

 .48-47ص ،1994
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  : بالإضافة إلى هذه الأسباب -

انخفـــاض المخـــاطر المترتبـــة عـــن الفســـاد الإداري كـــون أغلبيـــة العقوبـــات في هـــذا اـــال لا تكـــون  -

صــارمة ورادعــا عــن ارتكــاب الأعمــال الفاســدة، فالتغاضــي عــن معاقبــة الكبــار جــرّ الصــغار إلى 

  . الفساد

لـتي تكـون بمثابـة غطـاء لكـل العمليـات الفسـاد إشكالية الحصانة المقدمة للكثير مـن المسـؤولين وا -

  .الإداري التي يقومون ا

 . عدم تحقيق العدالة في توزيع الثروة في اتمع -

  .انعدام الحوافز أو قلتها -

  .                            ضعف وايار الدوافع القيمية لدى الموظفين -

  .  القيادات الإدارية الفاسدة تؤدي إلى إفساد تابعيها -

  1.ضعف عملية المتابعة الميدانية -

  اســــتحداث أو إلغــــاء قــــوانين أو سياســــات تتحقــــق عــــن طريقهــــا مكاســــب مباشــــرة للمســــؤولين  -

  .في الجهاز الحكومي

كـــبر حجـــم القطـــاع العـــام واتســـاع مجـــالات عملـــه تخصصـــه، وهـــذا يـــؤدي إلى البيروقراطيـــة ذات  -

 . توجهات تعني بالتوزيع لا بالإنتاج

                                                 
، مداخلـة مـن ملتقـى الـوطني الثالـث "في المؤسسات الاقتصادية كوسـيلة لممارسـة الحكـم الراشـد معالجة الفساد الإداري"فاطمة الزهرة غربي، ، منير نوري 1

 03 -02المنعقـد يـومي، معـة سـكيكدةبجا، ، بكلية علوم التسيير والعلوم الاقتصـادية"سبل تطبيق الحكم الراشد بالمؤسسات الاقتصادية الوطنية :"حول 
 . 10ص، 2007ديسمبر
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  .  في القوانين العقوبات عن ارتكاب الأعمال الفاسدة غياب صفة الردع -

  1.عدم استقلالية القضاء -

 إن الأســــــباب الإداريــــــة هــــــي الأخــــــرى تعمــــــل علــــــى انتشــــــار ظــــــاهرة الفســــــاد الإداري  وبالتــــــالي

في الجزائـــر، لان مـــن سمـــات الإدارات الجزائريـــة هـــي ضـــخامة الأجهـــزة وتعـــددها، ممـــا يـــؤدي إلى تعـــدد 

بالإضافة إلى عدم وجود اللوائح القانونيـة الـتي تعمـل علـى , تعدد القادة الإداريين الوظائف وتعقيدها و 

ومـــا نلمســـه في الإدارات الجزائريـــة  .ضـــبط العمـــل وحـــتى وان وجـــدت فإـــا تبقـــى مجـــرد حـــبر علـــى ورق 

كــذلك هــي ضــعف كفــاءة القيــادات الإداريــة الــتي لا تتمتــع بالســمات القائــد النــاجح الــذي لابــد أن 

كفاءة والجدارة والخبرة والتخصص حتى تكون له القدرة على إدارة تلـك الأجهـزة بكـل فعاليـة، يمتلك ال

إلا أن هــذا منعــدم في الإدارات الجزائريــة لأن وصــول القائــد إلى منصــبه أو الإداري يكــون علــى أســاس 

ذا فمــاذا ننتظــر مــن عنــد القيــادات مــن هــ. القرابــة والعلاقــات الشخصــية ولــيس علــى أســاس الكفــاءة 

  .  النوع؟ سوى تدني في مستوى الإنتاجية

الــروتين الــذي يقتــل :إلى ذلــك أمــراض البيروقراطيــة المنتشــرة في الإدارات الجزائريــة مثــل  ةبالإضــاف

كل هذه الأسباب الإدارية تعتبر دوافع لظهـور عـاملين مفسـدين .روح الإبداع والابتكار لدى الموظف 

  .في الجزائر

انتشـار الفسـاد في  نلا. ضعف الـوازع الديــني: الرئيسي للفساد هوونخلص في الأخير أن سبب 

جميـع دول العــالم بشــكل عــام والــدول المســلمة بشــكل خــاص مــاهو إلا نتيجــة طبيعيــة لمخالفــة الإنســان 

اسِ ظَهَـرَ الْفَسَـادُ فِـي الْبـَـر وَالْبَحْـرِ بِمَـا كَسَـبَتْ أيَـْدِي النـ ﴿:قال عز وجل. أوامر االله سبحانه وتعالى

  . ]41: الروم[﴾ليُِذِيقَهُم بَـعْضَ الذِي عَمِلُوا لَعَلهُمْ يَـرْجِعُونَ 

كــل هــذه الأســباب ســاهمت في بــروز العديــد مــن الأشــكال ومظــاهر الفســاد الإداري في الإدارة 

  . الجزائرية و هذا ما سنتطرق إليه في المطلب الثاني 
                                                 

سـبل تطبيــق "مداخلـة مـن ملتقــى الـوطني الثالـث، "الفسـاد الإداري و أثـاره السـلبية علـى المتغــيرات الاقتصـادية الكليـة"عبـد القـادر مطـاي، احمـد مــداني،  1
 2007ديســمبر 03 -02نعقــد يــوميالم، بجامعــة ســكيكدة، م الاقتصــادية، بكليــة علــوم التســيير والعلــو "الحكــم الراشــد بالمؤسســات الاقتصــادية الوطنيــة 

 . 6ص.
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  رمظاهر الفساد الإداري في الجزائ :مطلب الثانيال

ــــــــع الرشــــــــاوى، المحســــــــوبية  ــــــــر منهــــــــا دف مظــــــــاهر الفســــــــاد الإداري متعــــــــددة ومتنوعــــــــة في الجزائ

إلا انه سنتطرق في هذا المطلـب ,والاختلاسات، استغلال النفوذ لأغراض شخصية، التزوير والى غيرها 

  .إلى أهم أشكال الفساد في الإدارة الجزائرية

  :   للرشوة تعريفات متعددة منها:الرشوة -1

 إلى الموظـف المرتشـي مقابـل ) فـرد أم شـركة(يقدمها الراشـي )  نقدية أو عينية( ميزة مادية"ا أ

مـا يعطيـه الشـخص "، وهـي كـذلك "ما يعُطى لإبطال الحق، أو الإحقاق الباطل"وهي  1".ميزة معينة 

د، ، أو هي سلوك ينطوي علـى طلـب أو قبـول، أو اخـذ نقـو "للحاكم وغيره له، أو يحمله على ما يريد

وذلــك لنفسـه أو لغـيره مقابـل أداء عمــل، أو ,أو أيـة فائـدة أخـرى مـن جانــب الموظـف، أو مـن حكمـه 

الامتناع عن أداء عمل، أو إخلال بواجبات الوظيفة مع علمـه بـذلك، أو يعتقـد خطئـا انـه مـن أعمـال 

  . 2"الوظيفة أو يزعم ذلك 

المــال مقابــل مــا يقدمــه مــن  تأديــة مهامــه هــو كــم يحصــل مــن ءإن هــدف الإداري الجزائــري أثنــا

خــدمات والمــواطن هــو الأخــر أثنــاء انجــازه أي وثيقــة أو رغبتــه في الحصــول علــى منصــب معــين أول مــا 

  . يفكر فيه هو كم يدفع للحصول على الخدمة قصد تسهيل المهمة 

ن ومــا يقــال إن الإدارة الجزائريــة تتمتــع بالنزاهــة والشــفافية هــو مجــرد شــعار فقــط، لان الرشــوة مــ   

أكثر مظاهر انتشارا، والسمة أكثر بروزا في الإدارة الجزائرية، ومن أسباب وراء انتشار الرشـوة هـو طمـع 

  القـــــــــــادة وبعـــــــــــض المـــــــــــوظفين فيــــــــــــتم الضـــــــــــغط علـــــــــــى المـــــــــــواطنين بــــــــــــدفع المـــــــــــال بغـــــــــــرض تســــــــــــهيل 

لهـذا أصـبحت الرشـوة منتشـرة في كـل القطاعـات . خدمام، وكذلك حاجـة المـواطنين لتلـك الخـدمات 

  ادت في الآونــــــــة الأخــــــــيرة بشــــــــكل كبــــــــير دون وضــــــــع آليــــــــات الرقابــــــــة والمحاســــــــبة والمســــــــاءلة مــــــــن وازد

                                                 
رســالة الماجســتير، تخصــص إدارة المــوارد البشــرية، جامعــة الجزائر،كليــة العلــوم السياســية ".(تــأثير الأخلاقيــات الإدارة علــى عمليــة توظيــف"، لــويزة دحمــاني 1

  .113ص  ،) 2012/ 2011قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية،، والإعلام
أكاديميـة نـايف العربيـة للعلـوم الأمنيـة، ، رسالة الماجسـتير".(التدابير الوقاية من جريمة الرشوة في الشريعة الإسلامية "، إبراهيم بن صالح بن حمد الرجوعي 2

  .23-22، ص) 2003تخصص التشريع الإسلامي الجنائي،، قسم العدالة الجنائية، معهد الدراسات العليا
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قبل السلطات المعنية بذلك، ممـا شـجع المـواطن الجزائـري علـى الخـوض في مثـل هـذه الجـرائم دون قيـود، 

  والـــــــــدليل علـــــــــى ذلـــــــــك أن الرشـــــــــوة مســـــــــت العديـــــــــد مـــــــــن القطاعـــــــــات مثـــــــــال علـــــــــى ذلـــــــــك قطـــــــــاع 

الفســـاد في قطـــاع "رقـــام قـــدمها تقريـــر جديـــد لمنظمـــة الشـــفافية الدوليـــة حـــول كشـــفت أحيـــث  "التربيـــة، 

، أن نسبة من دفعوا رشاوى من أجل تحقيق أهداف مختلفـة في قطـاع التربيـة و التعلـيم العـالي في "التربية

بالمئــة مــن مجمــوع المســتجوبين في الدراســة الــتي قامــت المنظمــة بإعــدادها في إطــار  19الجزائــر قــد بلــغ 

  و تعتـــــبر هـــــذه النســـــبة مـــــن بـــــين الأكـــــبر علـــــى المســـــتوى العـــــالمي وتتنـــــوع وجهـــــات الرشـــــاوى . ريـــــرالتق

حسب ما ورد في تقرير منظمة الشـفافية الدوليـة بـين صـفقات المشـاريع الموجهـة لبنـاء ، في قطاع التعلِيم

لأمــــوال بالإضــــافة إلى اخــــتلاس ا، المؤسســــات التربيــــة و الكليــــات و المعاهــــد في قطــــاع التعلــــيم العــــالي

  .المخصصَة لاقتناء الكتب واللوازم و التجهيزات المدرسيَة التي تدخل في استغلال المنشآت التربوية 

أما على صعيد العملية التعليمية المباشرة فان دفع الرشاوى يكـون وسـيلة للحصـول علـى مقعـد 

مــن دون التــوفر علــى في مدرســة معينــة، أو الــدخول إلى كليــة مــا و الــتي يكــون عــدد الطلبــة فيهــا محــدود 

القــانون علــى حســاب مــن هــم أهــل لهــا، و يظهــر الفســاد أيضــا في دفــع مقابــل  بتطلبهــاالشــروط الــتي 

فضلا عن المحسوبية في توظيف الأساتذة ، مادي للأساتذة أو جهات إدارية للحصول على نقط جيدة

تحديــد الفــائزين بمناصــب  و عــدم احــترام معــايير الكفــاءة و الشــهادة و نتــائج المســابقات الــتي تجــرى في

الشغل في هذا القطاع، و كذلك تكوين مناصب وهمية من أجل اختلاس المبالغ المالية التي تخصص في 

  . 1"سداد أجورها، و حتى تزوير الشهادات المختلفة و بيعها مقابل مبالغ مالية طائلة

                                                 
 موقــــــــــــع مخــــــــــــزن في لاانترنــــــــــــت ،.الرشــــــــــــوة نتخــــــــــــر قطــــــــــــاع التربيــــــــــــة في الجزائــــــــــــر: تقريــــــــــــر منظمــــــــــــة الشــــــــــــفافية الدوليــــــــــــة ، علــــــــــــى العقــــــــــــون -1

http://www.elbilad.net/article/detail?id=4522  2014-08-20تم الإطلاع عليه يوم.  
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  ، بـــــل عششـــــت أيضـــــا علـــــى غـــــرار الماليـــــة والطاقـــــة,ولم تعـــــد الرشـــــوة مرتبطـــــة بـــــالوزارات الغنيـــــة 

في قطــاع شــؤون الدينيــة، في وقــت تعــرف فيــه الــبلاد حملــة ضــد الفســاد والرشــوة، و أخرهــا تتعلــق بمــدير 

الشــؤون الدينيــة للشــلف بالنيابــة، وأمــام مــدرس بمســجد الســعودية ووســيط الــذين أودعــوا حــبس مؤقــت 

  د كمـــــــين نصـــــــبه تم توقيـــــــف مـــــــدير الشـــــــؤون الدينيـــــــة بعـــــــ.فريـــــــل بتهمـــــــة تعـــــــاطي الرشـــــــوة أ 9بتـــــــاريخ 

علــى جــزء مــن مبلــغ مــالي تســلمه  ابمكتبــه، محققــو مصــلحة البحــث والتحــري للــدرك الــوطني الــذين عثــرو 

ملايــين ســنتيم مقابــل تســوية وثــائق إداريــة تخــص مســاره  5، قــدره"الســعودية"المعنيــون مــن قــيم بمســجد 

  1.المهني والحيلولة دون تحويله إلى مسجد أخر

ثل هذا القطاع كالشؤون الدينية تخـترق فيهـا اخطـر مظـاهر الفسـاد إذا وصل في الجزائر أن في م

الإداري إلا و هــي الرشــوة في الوقــت مــن المفــروض ان مكافحــة الفســاد الإداري تبــدأ مــن عنــدها، مــن 

دور السـلطات خلال توعية المواطنين بخطورة هذه الظاهرة التي تعرقل مشـاريع التنمويـة للـبلاد فـأين هـو 

  ظاهرة؟في مكافحة هذه ال

    :المحاباة والمحسوبية -2

تفضيل جهـة علـى أخـرى في الخدمـة بغـير حـق للحصـول علـى مصـالح معينـة : "يقصد بالمحاباة 

 أوعائلـــة  أوتنفيــذ أعمـــال لصـــالح فـــرد او جهــة ينتمـــي لهـــا شــخص مثـــل حـــزب :"أمــا المحســـوبية فهـــي "

 2شكل عام منطقة دون أن يكونوا مستحقين لها وهي منتشرة في الدول العربية ب

إن هذا النمط من السلوك المدان ينطلق من دوافع قبلية أو عنصرية أو إقليميـة أو طائفيـة تقـوم 

على التمييز بين المواطنين أو بين المناطق أو بـين شـرائح اتمـع وفئاتـه لاعتبـارات عرقيـة أو عقائديـة أو 

ا الـنمط مـن السـلوك الإداري يعـد طبقية تؤدي بالنهاية إلى تفريق الصفوف وشق الوحدة الوطنيـة، وهـذ

  انحرافــــــــــــــــــــــــــــا بالجهــــــــــــــــــــــــــــاز الإداري عــــــــــــــــــــــــــــن أهدافــــــــــــــــــــــــــــه المتمثلــــــــــــــــــــــــــــة في خدمــــــــــــــــــــــــــــة المــــــــــــــــــــــــــــواطنين 
                                                 

ص ، 2014افريــل 20 الصــادر بتــاريخ، 7409، العــددالخبــرجريــدة ، "بســبب الرشــوة وضــعف الــوازع الــديني أئمــة خلــف القضــبان"، رزيقــة اردغــال 1
19.  

، مداخلــة في "الحوكمــة الجيــدة ومحاربــة الفســاد والرشــوة شــروط أساســية لتحقيــق التنميــة في الشــرق الوســط وشمــال إفريقيــا"، زايــدي حســيبة، ســارة بركــات 2
 –والتجارية وعلوم التسيير، بجامعة محمد خيضـر  بكلية العلوم الاقتصادية، "حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد الإداري والمالي: "ملتقى وطني حول

 .7ص، 2012 ماي7-6يومي  بسكرة، انعقد
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إن مناصـرة .وهو خـروج علـى مبـادئ القانونيـة الداعيـة للمسـاواة والعدالـة بـين المـواطنين .على حد سواء

ملين معهــا، وتشــعر جهــة واســتعداء أخــرى يولــد ردود فعــل غاضــبة ومنفعلــة بــين مــوظفي الإدارة و المتعــا

   1.بالغربة والإحباط  ةالفئات المحرومة أو الأقليات المضطهد

  النجــــــاح في مســــــابقات التوظيــــــف الخاصــــــة في مختلــــــف القطاعــــــات العموميــــــة هكــــــذا أصــــــبح 

في الجزائر تحول إلى حلم كبير، حيث فشل العديد من الشباب سواء المتحصـل علـى شـهادات عليـا أو 

طــــار التكــــوين المهــــني في الحصــــول علــــى منصــــب عمــــل ضــــمن المناصــــب المســــتفيد مــــن شــــهادات في إ

ـــــاة الـــــتي أضـــــحت ، المفتوحـــــة   بعـــــدما فقـــــدت مســـــابقات التوظيـــــف مصـــــداقيتها جـــــراء المحســـــوبية والمحاب

   2.في الوقت الراهن شرطا من شروط التوظيف

لعشـائرية في وا ةوبالتالي ما يميز الإدارة الجزائرية في الوقت الراهن هو تغليب العلاقات الشخصـي

التوظيـــف بـــدلا مـــن يكـــون علـــى أســـس الكفـــاءة والمهـــارة وهـــو الســـبب مـــا آلـــت إليـــه الجزائـــر مـــن تـــدني 

  .الإنتاجية

  : الابتزاز والتزوير -3

ويكـــون لغـــرض الحصـــول علـــى المـــال مـــن أشـــخاص مســـتغلا موقعـــه الـــوظيفي بتبريـــرات قانونيـــة 

ين كمــا يحــدث في الــدوائر الضــريبية أو تزويــر وإداريــة وإخفــاء التعليمــات النافــذة علــى الأشــخاص المعنيــ

  3.الشهادات المدرسية أو تزوير النقود

مـاد مشكلة كبـيرة نظـرا للانتشـار الكبـير الـذي تعرفـه وشـيوع الاعت الجزائر تعتبر ظاهرة التزوير في

علــى الوثــائق المزيفــة علــى اخــتلاف أنماطهــا بــين مختلــف الفئــات والشــرائح الاجتماعيــة وأضــحى بمثابــة 

  الهـــــــــروب مـــــــــن بعـــــــــض الشـــــــــروط والـــــــــتي تفرضـــــــــها المعـــــــــاملات والإجـــــــــراءات الإداريـــــــــة بـــــــــالرغم مـــــــــن 

                                                 
  .37-36، ص 2005مكتب الجامعي الحديث، : الرياض. الفساد و العولمة تزامن لا توأمة ، عامر الكبيسي 1
 ،موقـــــــــــــــــــع مخـــــــــــــــــــزن في الانترنـــــــــــــــــــت. ل إلى حلـــــــــــــــــــم كبـــــــــــــــــــيرمســـــــــــــــــــابقات التوظيـــــــــــــــــــف في مختلـــــــــــــــــــف القطاعـــــــــــــــــــات العموميـــــــــــــــــــة في الجزائـــــــــــــــــــر تحـــــــــــــــــــو  2

http://www.ghardaianews.com/autre-pages/contributions-/640.html ،2014-8-19تم الإطلاع عليه يوم.   
 حوكمــة الشــركات كآليــة: "، مداخلــة في ملتقــى وطــني حــول "ركات في معالجــة الفســاد المــالي والإداري دور مبــادئ حوكمــة الشــ"، مــريم طبــني، فريــد عبــة 3

، 2012مـاي 7-6انعقـد يـومي ، بسـكرة –والتجاريـة وعلـوم التسـيير، بجامعـة محمـد خيضـر  بكلية العلوم الاقتصـادية، "للحد من الفساد الإداري والمالي
  . 8ص
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ع إدراك معظـم مقتنيهـا لعـدم مشـروعيتها ولكـن ملامـح الظــاهرة يومـا بعـد يـوم تـزداد في التجسـد والتوســ

  . 1في الوسط الاجتماعي

في  رمن قضايا التزوير في الجزائـر تتمثـل في قضـية تتعلـق بـإبرام صـفقات مخالفـة للتشـريع، والتزويـ

ـــــــة بئـــــــر  محـــــــررات وســـــــجلات ـــــــيس الـــــــس الشـــــــعبي البلـــــــدي لبلدي ـــــــة، حيـــــــث اشـــــــتبه تـــــــورط رئ   الرسمي

القضـــية انـــه تم تقييـــد  توتـــة، رفقـــة الأمـــين العـــام وبعـــض أعضـــاء الـــس البلـــدي في القضـــية، وتفاصـــيل

شــكوى مــن طــرف عضــو منتخــب، تفيــد بــان المــير متــورط رفقــة بعــض أعضــاء الــس البلــدي في قضــية 

ســـوء تســـيير مصـــالح بلديـــة بئـــر توتـــة، حيـــث دعـــم شـــكواه بملـــف كامـــل يتضـــمن إبـــرام صـــفقات مخالفـــة 

  2.ة ومشاريع تنمويةللتشريع والتزوير في محررات وسجلات رسمية تخص اقتناء عتاد خاص بحظيرة البلدي

نظــرا لانعـــدام الرقابـــة في الجزائــر تنوعـــت طـــرق التزويــر مثلمـــا تم تزويـــر الوثــائق لإبـــرام الصـــفقات 

ـــــة    الكـــــبرى، فهـــــو كـــــذلك يكـــــون في الوثـــــائق الإداريـــــة البســـــيطة قصـــــد تســـــهيل انجـــــاز الملفـــــات المطلوب

  .في مسابقات التوظيف مثلا

  :  الاختلاس-4 

ة لمختلــــف مــــوارد الدولــــة العموميــــة وذلــــك مــــن خــــلال ــــب عمليــــة ســــرق"يقصــــد بــــالاختلاس 

 3"الاعتمادات المالية التي تخصصها الدولة لقطاع معين 

ظاهرة الاختلاس هي الأخرى تعتبر من أهم أشـكال الفسـاد الإداري في الجزائـر، والأدهـى مـن 

ل الدولـة ذلك أا أصبحت من اختصاص أصحاب النفوذ والسلطة في اسـتغلال مناصـبهم وـب أمـوا

  ولعـــــل مـــــن أهـــــم قضـــــايا الاخـــــتلاس في الجزائـــــر مـــــا عرفـــــت بفضـــــيحة . دون مراعـــــاة مصـــــالح الشـــــعب 

  

                                                 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــر تكتســــــــــــــــــــــــــــــــــــح عــــــــــــــــــــــــــــــــــــالم الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــة شــــــــــــــــــــــــــــــــــــبكات التزوي  ،موقــــــــــــــــــــــــــــــــــــع مخــــــــــــــــــــــــــــــــــــزن في الانترنــــــــــــــــــــــــــــــــــــت .هادات في الأوراق الرسمي

http://www.djazairess.com/akhersaa/27576 ،2014-08-20 ليه يومتم الإطلاع ع. 
 ،جريدة النهار، -لدية ومنتخبون متهمون بإبرام صفقات مشبوهة مير بئر توتة والأمين العام لب مصالح الدرك استدعتهم وأخذت أقوالهم، جمال بطيب 2

  . 9ص، 2-7-2014 الصادر بتاريخ، 5207 العدد
رسالة ماجستير في العلوم السياسية تخصص تنظيمات ". ( 2006-1995تأثير الفساد السياسي في التنمية المستديمة حالة الجزائر "، عبدو مصطفى 3

  .37-36، ص) 2008 -2007فرع تنظيم سياسي إداري، ، ،كلية الحقوق قسم العلوم السياسيةسياسية وإدارية، جامعة باتنة
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القرن، قضية خليفة بنك وثبت أن مصدر أموال إمبراطورية الخليفة شكلت أساسـا مـن المـال العـام، ولم 

  يكـــــــــن مــــــــــن تمويـــــــــل ســــــــــري او مـــــــــن وراء رجــــــــــال الخفــــــــــاء، و إنمـــــــــا مصــــــــــدر أموالـــــــــه مــــــــــن الهيئــــــــــات 

ل القـــرن أيـــن دور موميـــة، الـــتي أودعـــت أمـــوال طائلـــة في بنـــك خليفـــة، فـــإذا كـــان الخليفـــة قـــام باحتيـــاالع

     1؟المؤسسات الدولة

بعـــدما ، 2007ويواجـــه خليفـــة حكمـــاً بالســـجن المؤبـــد أصـــدرت محكمـــة جزائريـــة في مـــارس 

عمليـات اخـتلاس  مة لتحويل مليارات الدولارات بطريقة غير شرعية إلى الخـارج بواسـطة إليهوجّهت 

 .منظمة والاحتيال والتواطؤ، باستغلال بنك خاص أنشأه في الجزائر

ذهــب ضــحيتها الآلاف مــن ، تعــد قضــية بنــك خليفــة أكثــر قضــايا الفســاد إثــارة في الجزائــر و

الضحايا بين مودعين ومستثمرين وهيئات حكومية وشركات اقتصادية كانت أودعت أموالها لدى هـذا 

الخـارج عـبر شـركة  إلىطائلـة وريبهـا  أمـوالالمؤمن خليفة من الاسـتيلاء علـى  ن عبدوتمكّ  البنك الخاص

واســـتغل هـــذه الأمـــوال في خلـــق شـــبكة علاقـــات في الجزائـــر وفرنســـا ، الطـــيران الـــتي كـــان يملكهـــا أيضـــاً 

 2.وبريطانيا ومناطق أخرى

عدام الرقابة والمحاسـبة وكل هذه الاختلاسات وب المال العام التي انتشرت في الجزائر يرجع لان

والمسائلة مما منح للقادة والمسـؤولين فرصـة لاسـتغلال مناصـبهم وـب أمـوال الدولـة الـتي صُـرفت لخدمـة 

المــواطنين، إلا أن المــواطن الجزائــري يحــرم مــن حقوقــه كمــواطن بســبب طمــع المســؤولين ولــيس هــذا فقــط 

في بعض الأحيان قد تكون طرف في مثـل  وإنما بسبب تجاهل أصحاب القرار والسلطة بما يحدث لأا

  .هذه القضايا

  :  التسيب الإداري-5

إهمــال الموظــف للواجبــات المنوطــة بــه والمنصــوص عليهــا في القــوانين :" يعــرف التســيب الإداري 

  واللـــوائح والقـــرارات الـــتي تـــنظم الوظيفـــة العامـــة بشـــكل يـــؤدي إلى مـــردود ســـلبي علـــى الإنتاجيـــة وســـير 
                                                 

  .2013جوان  19 يوم الثلاثاء، من قناة النهار الفضائية من برنامج سري جدا" سري جدا لإمبراطورية الخليفة "محمد عصماني،  1
  ،  http://www.alarabiya.net/ar/north-africa/algeria/2013/12/24.html موقـــع مخـــزن في الانترنـــت ،قضـــية الخليفـــة  2

  .2014-08-25تم الإطلاع عليه يوم 
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، ويحدث التسيب عادة عندما لا يحضـر العامـل ليمـارس عملـه في الوقـت المحـدد للعمـل، وهـذا "العمل 

مــع تــواطئ بعــض المســئولين عــن تســجيل الــدخول والخــروج مــن العمــل، واســتغلال فرصــة تــأخر وصــول 

  1.بعض المسئولين وانصرافهم مبكرا

بات وظيفته بدقة و أمانة ومن عدم التزام الموظف بأداء واج: "ويعرف كذلك التسيب الإداري

دون  أي مجهود، مما يؤدي إلى تدني مهاراتـه الوظيفيـة وانخفـاض مسـتويات الكفايـة لـدى الإدارة، والـتي 

  .2"تعجز بدورها عن تنفيذ السياسات العامة للدولة

 أوأصبح التسيب الإداري ظاهرة متغلغة في الإدارة الجزائرية، وهي تأخر الموظف سواء البسيط 

 المسؤول عـن عملـه وخـروج قبـل الوقـت المحـدد، وهـذا لانعـدام الرقابـة ممـا يـؤثر سـلبا علـى الإنتاجيـة حتى

وقــد يكــون التســيب هــدر الوقــت المحــدد للعمــل في أشــياء أخــرى قــد يكــون .ومردوديــة هــذه المؤسســات 

  .مثلا قراءة جرائد

، وهـذا نتيجـة عـدم وذلك على حساب خدمـة مصـالح المـواطنين المنتظـر انجازهـا مـن قبـل هـؤلاء

  . العمل بمبدأ وضع الرجل المناسب في مكان المناسب

                                                 
 .108، مرجع سابق الذكر، ص"الرقابة الإدارية ودورها في مكافحة الفساد الإداري"عنترة بن مرزوق،  1
قســم ، جســتير، جامعــة الجزائــر، كليــة العلــوم السياســية والإعــلامرســالة ما" .( ظــاهرة التســيب البيروقراطــي في الإدارات الحكوميــة الجزائريــة"، نصــيرة سمــارة 2

 .28ص، ) 2002، فرع تنظيم السياسي والإداري، السياسية والعلاقات الدولية العلوم
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 :بـهوهناك من يـدرج ظـاهرة الغسـيل الأمـوال مـن بـين مظـاهر و أشـكال الفسـاد الإداري ويقصـد       

  مجموعــــة العمليـــــات الماليــــة المتداخلـــــة الــــتي تـــــتم داخـــــل الدولــــة أو خارجهـــــا لإخفــــاء حقيقـــــة الأمـــــوال "

  .1"ير المشروع وإظهارها في صورة أموال متحصله من مصدر مشروعأو طمس مصدرها غ

المحســوبية و كـــذا ، تعــيش الجزائــر ظــاهرة تبيـــيض الأمــوال بكــل جوانبهــا مـــن الرشــوة إلى الفســاد

حيــث إن مــرتكبي هــذه الجريمــة اســتغلوا كــل ، دخــول وخــروج الســلع ورؤوس الأمــوال دون مراقبــة صــارمة

 . 2م بذلك من أجل تحقيق ثروات طائلةالمنافذ و الثغرات التي تسمح له

بالإضافة إلى أشـكال الفسـاد الإداري سـابقة الـذكر الـتي تعـاني منهـا الإدارة الجزائريـة ظهـرت في 

يعـرف مصـدرها، إلى أمـوال يسـمح  أولاالغـير المشـروعة  الأمـوالظاهرة تعمل على تحويـل  الأخيرةالآونة 

ـــــوجي التعامـــــل ـــــا و يرجـــــع انتشـــــار الســـــريع لهـــــذه ال ظـــــاهرة في الســـــنوات الأخـــــيرة إلى التقـــــدم التكنول

  .والمعلوماتية والعولمة 

                                                 
  .33-32، ص 2006، دار الثقافة للنشر والتوزيع:عمان. -دراسة مقارنة –غسيل الأموال في القانون الجنائي ، مفيد نايف الديلمي 1
تم الإطــلاع عليــه يــوم ، http://iqtissad.blogspot.com/2011/08/blog-post_20.htmlموقــع مخــزن في الانترنــت ،،  رة غســيل الأمــوالظــاه 2

23-08-2014. 
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  واقع التنمية المحلية في الجزائر :المبحث الثاني

التنمية المحلية في الجزائر باهتمام كبير من قبل السـلطات، لأـا رافـدا مـن روافـد التنميـة  يتظح

ى تلبيــة رغبــات المــواطنين المحلــين وتحســين مســتواهم الوطنيـة الشــاملة، فلابــد مــن تحقيقهــا لأــا تعمــل علـ

ــــــــــد تشــــــــــمل كــــــــــذلك عــــــــــدة  ــــــــــر مــــــــــن فاعــــــــــل، وق ــــــــــد مــــــــــن مشــــــــــاركة أكث   المعيشــــــــــي ولتحقيقهــــــــــا لاب

 :أبعاد، وهذا ما سنتطرق إليه في هذا المبحث لذا تم تقسيمه

  فواعل التنمية المحلية في الجزائر:المطلب الأول

  . زائرأبعاد التنمية المحلية في الج:المطلب الثاني

  فواعل التنمية المحلية في الجزائر: المطلب الأول 

هــــي فواعــــل التنميــــة المحليــــة في الجزائــــر، لأن كــــل الأطــــراف تســــاهم في تحقيقهــــا بــــدءا  متعــــددة

بالمستوى القاعدي إلى السلطة، لأا أصبحت في الآونة الأخيرة هدف أساسي يسعى إلى تحقيقه كـل 

 : هذه الفواعل في. فاعل من الفواعل

قـانوني، ذو سـلطة سـيادية معـترف ـا، في رقعـة جغرافيـة _ ويقصد بالدولة كيان سياسي :الدولة  –1

 1.محددة، على مجموعة بشرية معينة 

وفيما يخص دور الدولة في تحقيق التنمية المحلية ونظرا لتغيرات الدولية أصبح دورها يقتصر على 

نبهـا، إلا أن ذلـك لا ينفـي ان لدولـة ادوار مهمـة قـد الرقابة لا غير بسبب ظهور فواعل جديـدة الى جا

 :تعجز بقية الفواعل القيام ا وتتمثل هذه الأدوار في 

يعــد التعلــيم هــو محــور انطــلاق لأي مجتمــع، وبــالتعليم طفــرت عديــد مــن الــدول  :قطــاع التعلــيم -

  .من التخلف إلى التفوق 

القطاعــــات، حيــــث هــــو قطــــاع إن القطــــاع الزراعــــي يختلــــف عــــن غــــيره مــــن  :القطــــاع الزراعــــي -

اقتصادي اجتماعي في ذات الوقت، والنواحي الاقتصادية والاجتماعية مرتبطـة ببعضـها في هـذا 

  .القطاع لذا فالسياسة الزراعية هي اجتماعية اقتصادية 
                                                 

  .41، ص )ب، د، س(، مركز الدراسات الوحدة العربية.بي المجتمع والدولة في الوطن العر ، سعد الدين إبراهيم وآخرون 1
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بالإضافة إلى الدور الرقابي للدولة سواء كانـت الرقابـة علـى المـدخلات، أو الإنتـاج، أو الأسـواق 

الرقابة على الواردات، وعلى صلاحية السلع، وعلى الحد من التلـوث، كمـا أن دور الدولـة ومثال ذلك 

  في الرقابة على تنفيذ القانون وتشريعاته، أي الرقابة على التزام بتنفيذ القوانين والتشريعات في

  1.اتمع  

د الإعانـات قـد لهذا أولت الجزائر اهتماما كبيرا لهذه القطاعات وذلـك بتخصـيص ميزانيـة لهـا ومـ

تكـون ماليــة أو ماديـة للجماعــات المحليـة، وتعمــل الدولـة كــذلك علـى الحــرص علـى تنفيــذ المشـاريع الــتي 

تعجــز الجماعــات المحليــة القيــام ــا لوحــدها، بالإضــافة العمــل الرقــابي مــن خــلال مراقبــة مــدى مصــداقية 

  .ية المحليةذا لتحقيق التنمالمشاريع المنجزة، وكذلك مدى تطبيقها للقوانين والالتزام ا وه

مجموعـــة الأبنيـــة السياســـية والاقتصـــادية "يعرفــه حســـين توفيـــق هـــو عبـــارة عــن : المجتمـــع المـــدني -2

والاجتماعيــة والثقافيــة والقانونيــة، الــتي تضــم في إطارهــا شــبكة معقــدة مــن العلاقــات والممارســات بــين 

إطـــــار دينـــــاميكي مســـــتمد مـــــن خـــــلال القـــــوي التكنولوجيـــــة الاجتماعيـــــة في اتمـــــع، ويـــــتم ذلـــــك في 

  2.تنشأ وتمارس نشاطها بصفة مستقلة المؤسسات التي

يعمـــل اتمـــع المـــدني في الجزائـــر علـــى تحقيـــق التنميـــة المحليـــة مـــن عـــدة نـــواحي حيـــث يعتـــبر أداة 

ضـــغط علـــى ســـلطات المحليـــة لكـــي تطالـــب  بمشـــاريع، ويعمـــل علـــى تنميـــة المـــوارد البشـــرية مـــن خـــلال 

لأمية مثلا، يكون أداة للمراقبة والمساءلة للمسؤولين، و يقوي العلاقات الاجتماعية بين جمعيات المحو ا

  .المواطنين، وتوعية المواطنين بضرورة الاهتمام بالتنمية اتمع

  

                                                 
 . 83-70ص  ،2004مطابع الدراسة الهندسية،:، القاهرة 2، طوالدولة...التنمية ، سعد طه علام 1
: زائـــر الج، 2013جـــوان /1العـــدد  ،مجلـــة الـــر ائـــد المغـــاربي، وســـائل تنشـــيط وتفعيـــل مؤسســـات اتمـــع المـــدني في المغـــرب العـــربي، ســـلاف ســـالمي 2

  .174ص
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ويتمثل في الجزء من الاقتصاد الوطني الذي تديره او تملكه شـركات الأشـخاص  :القطاع الخاص –3 

كما يعرف كذلك بأنه القطاع الذي يـدار بمعرفـة الأفـراد ووحـدات الأعمـال .د وشركات الأموال والأفرا

وتتــولى آليــات الســوق توجيــه دفــة الأمــور بالنســبة للأنشــطة الاقتصــادية الخاصــة وهــي تســعى بالتــالي إلى 

  1.تحقيق أقصى ربح ممكن 

نــتج ســلع ذات  أهــم مــا يســاهم بــه القطــاع الخــاص في تحقيــق التنميــة المحليــة في الجزائــر هــو انــه ي

كفاءة ويعمل على توفير مناصب شغل أي القضاء على البطالة، وذلك لأنـه يقـوم بمشـاريع علـى تلـك 

  .الوحدة، ومنه يعمل القطاع الخاص على تحقيق التنمية المحلية بكل أبعادها 

لتحقيـق التنميـة وبالإضافة إلى هذه الفواعل هناك الجماعات المحلية والتي تعتبر في الجزائر النواة الرئيسـية 

  :المحلية وتتمثل في 

ـــة -1 ـــة :الولاي وتتمتـــع بالشخصـــية المعنويـــة والذمـــة الماليـــة .وتعـــرف علـــى أـــا جماعـــة إقليميـــة للدول

وهــي أيضــا الــدائرة الإداريــة غــير الممركــزة للدولــة وتشــكل ــذه الصــفة فضــاء لتنفيــذ .مســتقلة 

  2.الإقليمية و الدولة السياسات العمومية التضامنية و التشاورية بين الجماعات 

 :وللولاية هيئتان هما 

 .   الس الشعبي الولائي -

 3.من القانون الولاية2الوالي وهذا حسب المادة  -

ودور الولايـة في تحقيــق التنميــة المحليـة ســنتطرق إليــه بتعـرف علــى أهــم صـلاحيات لــس الشــعبي 

الإحصائيات الاقتصادية والاجتماعيـة إنشاء بنك معلومات يجمع كل الدراسات والمعلومات و  :الولائي

  والبيئيـــــة المتعلقـــــة بالولايـــــة،  ويعمـــــل علـــــى وضـــــع حيـــــز التنفيـــــذ كـــــل عمـــــل في مجـــــال حمايـــــة وتوســـــيع 

ـــــــادر الـــــــس بالأعمـــــــال المرتبطـــــــة  ـــــــز الريفـــــــي، كمـــــــا يب ـــــــة والتجهي ـــــــة الأراضـــــــي الفلاحيـــــــة والتهيئ   وترقي

                                                 
  .205ص ،2011الجزائر،، جامعة ورقلة، 09العدد – مجلة الباحث، العام والخاص في التنمية الوطنية في الجزائر مساهمة القطاع، خليل خميس 1
  .المتعلق بالولاية 2012فيفري  29المؤرخ في06 -12من قانون رقم 1المادة  2
  .المتعلق بالولاية 2012 فيفري 29المؤرخ في06 -12من قانون رقم  2المادة 3
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ــ رامج ترقيــة التشــغيل بالتشــاور مــع البلــديات بأشــغال يئــة الطــرق والمســالك الولائيــة، كمــا يســاهم في ب

   1.والمتعاملين الاقتصاديين، بالإضافة إلى انجاز برامج السكن 

وتتمتــع بالشخصــية المعنويــة والذمــة .وتعــرف علــى أــا جماعــة إقليميــة قاعديــة للدولــة: لبلديــةا -2

أن دورها الأساسي في  وفقا لقانون البلدية فان هناك العديد من الصلاحيات إلا 2المالية المستقلة 

تحقيق التنمية المحلية هو تلبية رغبات المواطنين من كل الجوانب والسهر علـى راحـتهم بتـوفير الأمـن 

  وبحكـــــــم أن الجماعـــــــات المحليـــــــة تمثـــــــل الشـــــــعب لـــــــدى الســـــــلطة المركزيـــــــة فـــــــان دورهـــــــا . والحمايـــــــة

شــاركة في وضــع الخطــط التنمويــة في تحقيــق التنميــة المحليــة يتمثــل في المطالبــة بمشــاريع واقتراحهــا والم

والعمــل علــى تنفيــذها، ولكــن لابــد أن تتمتــع بالاســتقلالية الماليــة لتنفيــذ المشــاريع لتحقيــق رغبــات 

منــه فــان تحقيــق التنميــة المحليــة في الجزائــر يحتــاج .المــواطنين لكــي لا تخضــع لرغبــات الســلطة المركزيــة 

المدني، وكذلك الولاية والبلدية بغـرض تنميـة  تضافر جهود كل من الدولة والقطاع الخاص واتمع

  . اتمع المحلي في كل الأبعاد 

  أبعاد التنمية المحلية في الجزائر: المطلب الثاني 

ويكون ذلك عن طريق البحث عـن القطـاع أو القطاعـات الاقتصـادية الـتي  :البعد الاقتصادي

البعـد الاقتصـادي عـن طريـق امتصـاص البطالـة  يمكن أن تتميز ا المنطقـة، وتصـبح التنميـة المحليـة تحقـق

ــــــــق تــــــــوفير المنتوجــــــــات الاقتصــــــــادية الــــــــتي تتميــــــــز ــــــــا المنطقــــــــة مــــــــن جهــــــــة    مــــــــن جهــــــــة، وعــــــــن طري

أخــــــرى، وتعتمــــــد التنميــــــة المحليــــــة علــــــى بنــــــاء الهياكــــــل القاعــــــدة المحليــــــة مــــــن الطرقــــــات والمستشــــــفيات 

عمل فإـا تمهـد الطريـق نحـو الجـو المناسـب وبالإضافة إلى كوا تسمح بإدماج طالبي ال.الخ ...والمدارس

  لأفـــــــــراد اتمـــــــــع القـــــــــاطنين بـــــــــذلك الإقلـــــــــيم، وتســـــــــتقطب أصـــــــــحاب رؤوس الأمـــــــــوال المتواجـــــــــدين 

  .في الأقاليم الأخرى من اجل استثمار في هذه المنطقة

                                                 
  .المتعلق بالولاية 2012فيفري  29المؤرخ في  06-12من قانون رقم  100-81المواد من  1
  .المتعلق بالبلدية 2011جويلية  3المؤرخ في  03-09من قانون رقم  1المادة  2
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يركـــز البعـــد الاجتمـــاعي للتنميـــة المحليـــة علـــى أن الإنســـان يشـــكل جـــوهر  :البعـــد الاجتمـــاعي

فها النهــائي مــن خــلال الاهتمــام بالعدالــة الاجتماعيــة، ومكافحــة الفقــر وتــوفير الخــدمات التنميــة وهــد

  الاجتماعيــــة لجميـــــع أفــــراد اتمـــــع، بالإضـــــافة إلى ضــــمان الديمقراطيـــــة مـــــن خــــلال مشـــــاركة الشـــــعوب 

ود البيئيـة يركز البعد البيئـي للتنميـة المحليـة علـى مراعـاة الحـد :البعد البيئي. في اتخاذ القرار بكل شفافية 

بحيث تكون لكل نظام بيئي حدود معينة لا يمكن تجاوزها من الاستهلاك والاستنزاف أمـا حالـة تجـاوز 

وعلــــى هــــذا الأســــاس يجــــب وضــــع حــــدود أمــــام .تلــــك الحــــدود فانــــه يــــؤدي إلى تــــدهور النظــــام البيئــــي 

  ع الغابات وانجرافالاستهلاك والنمو السكاني والتلوث وأنماط الإنتاج البيئية واستنزاف المياه وقط

  1.التربة  

مـــن خــــلال هــــذه الأبعــــاد نســــتنتج انــــه مــــن اجـــل تحقيــــق تنميــــة محليــــة لابــــد الاهتمــــام بالأبعــــاد 

الاقتصـــادية والاجتماعيـــة، والبيئيـــة، بغـــرض تلبيـــة رغبـــات المـــواطنين في كـــل اـــالات لان هـــذه الأبعـــاد 

ة، تـوفير مـوارد ماليـة، والمحافظـة علــى تحسـين مسـتوى المعيشـي للأفـراد، القضــاء علـى البطالـ :تعمـل علـى

  . البيئة، وبالتالي تحقيق الرفاهية للمواطن

                                                 
 جامعــة المدية،كليــة العلــوم، 2010 -أكتــوبر 04العــدد، العلميــةمجلــة البحــوث والدراســات ، أبعــاد التنميــة المحليــة وتحــدياا في الجزائــر، حمــد غــريبيأ 1

 .10 – 7الاقتصادية وعلوم التسيير، ص
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  .    دور ظاهرة الفساد الإداري في عرقلة مسار التنمية المحلية في الجزائر:المبحث الثالث 

كشفت بعض الأرقام عن انتشار ظاهرة الفساد على المستوى محلي، حيث شهدت الفترة مـن 

رئـــيس  %40بنســـبة حـــوالي 1541رئـــيس بلديـــة مـــن أصـــل 612إدانـــة حـــوالي  2007إلى  2002

كمـا أن  ...شـبوهة ذات علاقـة بالفسـاد والرشـوةبلدية على المسـتوى المحلـى نتيجـة تورطهـا في أعمـال م

منتخــب محلــي تورطــوا في قضــايا مشــبوهة وتعــاملات غــير قانونيــة خاصــة مــا تعلــق منهــا بمجــال  1174

ولا تقتصــــر هــــذه الممارســــات علــــى .لتلاعــــب في مــــنح الصــــفقات العموميــــةالعقــــار وتحويــــل الأراضــــي وا

   1.مستوى البلديات فقط بل تتعداها على مستوى الولايات

  وكـــــل هـــــذه الممارســـــات تـــــأثر بشـــــكل كبـــــير علـــــى مســـــار التنميـــــة المحليـــــة في الجزائـــــر وســـــنتطرق 

علـــى التنميـــة المحليـــة،  في هـــذا المبحـــث إلى التعـــرف مـــدى تـــأثير مظـــاهر الفســـاد الإداري ســـابقة الـــذكر

  . المستوى المالي، المستوى البشري، و على مستوى الإداري :ويظهر هذا التأثير في عدة مستويات 

  على المستوى المالي:المطلب الأول 

يكــون هــذا التــأثير مــن خــلال اســتغلال المســؤولين مناصــبهم لكســب الأمــوال العموميــة وبهــا 

ي أن تُستغل وتُسير لإنجاز المشاريع التنموية، ومن بـين قضـايا ـب لتحقيق أغراضهم الخاصة والتي ينبغ

المـال العــام قضــية رئــيس البلديــة الســابق لبوزريعــة الـذي قــام بــاختلاس الملايــير، وهــي فضــيحة مــن العيــار 

الثقيـــل تتعلـــق بالتلاعـــب بالمـــال العـــام، عـــدم مراعـــاة قـــانون الصـــفقات العموميـــة، ومـــنح قطـــع الأراضـــي 

وجـــه حـــق بعقـــود ملكيـــة مصـــادق عليهـــا مــن قبـــل رئـــيس الـــس الشـــعبي لبلـــدي الســـابق  لمــواطنين دون

لبلديـــة بوزريعـــة، وعمليـــة التحقيـــق تعـــود إلى رســـالة المـــواطنين تتعلـــق بعـــدم مطابقـــة احـــد مشـــاريع تعبيـــد 

الطـــرق لقـــانون الصـــفقات العموميـــة، وبنـــاء عليهـــا تم فـــتح التحقيـــق في القضـــية، ليـــتم كشـــف فضـــائح 

تعلق بتجاوز قانون الصفقات العموميـة خاصـة مـن حيـث انجـاز المشـاريع علـى مـدار سـنوات  بالجملة، ت

  .كاملة قضاها المير في منصبه 

                                                 
التشـاركية بـين الوحـدات المحليـة : مداخلـة مقدمـة في النـدوة العلميـة ، "نحـو بنـاء مقاربـة إصـلاحية لتفعيـل دور الإدارة المحليـة في الجزائـر"، عنترة بن مـرزوق 1

  .5-4، ص 2014 ماي 06يوم ، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية الحقوق،  جامعة المسيلة، الواقع والمنشود: لية ورهانات التنمية المح
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في الوقـــت الـــذي تم  ,وتشـــير معلومـــات أن هنـــاك مشـــاريع لم يـــتم تجســـيدها علـــى ارض الواقـــع 

اريع تم تقاسمهـا بـين كشفت تحقيقات أا مدونة كمشاريع تم انجازها، وهو ما يعني أن أموال هذه المش

جهـــات مختلفـــة حســـب التحقيقـــات المنجـــزة، وكشـــف التحقيـــق ان هنـــاك بعـــض مشـــاريع تعبيـــد الطـــرق 

  10غير أن الحقيقة تؤكد أن طول الطريق,كلم تم تعبيدها   15ببلدية بوزريعة، سجلت أن طولها حوالي

ظفين بالبلديـــة مـــن مبـــالغ وهـــو مـــا يعـــني اســـتفادة المقـــاولين والمشـــرفين علـــى بعـــض المشـــاريع والمـــو ,كلـــم 

تتجـــاوز مليـــون ســـنتيم في كـــل مشـــروع بســـبب الفـــرق المســـجل والتلاعـــب في الوثـــائق والاحتيـــال علـــى 

وإلى غاية  1999إنهّ من غير المعقول بلوغ درجة الإنفاق العمومي مبالغ فلكية منذ سنة و  1.القانون

 500ضـــخّت أكثـــر مـــن  الجزائـــر ويكفـــي أن نـــذكّر بـــأنّ ، دون تحقيـــق إقـــلاع تنمـــوي حقيقـــي 2009

قيمـة برنـامج التنميـة الخماســي  2013وايـة ســنة  2009مليـار دولار في الفـترة الممتـدة مــا بـين سـنة 

 105المرتبة  الجزائر إلى احتلال 2012في وقت تشير فيه مؤشرات مدركات الفساد لسنة ( الجزائر في

  2 .لنعلم حجم الكارثة وقصّة الغرق) دولة 176من بين 

  على مستوى الإداري:المطلب الثاني

ــــة في مســــتواها الإداري هــــي  ــــة المحلي ــــؤثر علــــى التنمي ــــتي ت ومــــن بــــين مظــــاهر الفســــاد الإداري ال

ظاهرة تسيب الموظفين في القطاع العمومي من الزاوية الإداريـة الـتي عرفـت انتشـاراً واسـعاً في التسيب، و 

ـــــــــــــة أنتجـــــــــــــت أزمـــــــــــــة مجتمعيـــــــــــــة متعـــــــــــــددة الأبعـــــــــــــاد أمنيـــــــــــــة واق   تصـــــــــــــادية وسياســـــــــــــية الإدارة الجزائري

الـــذي أدى إلى  المـــوظفين الأمـــرأفـــرزت تفشـــي التســـيب كظـــاهرة ســـلوكية تنظيميـــة في أوســـاط ، وثقافيـــة

انخفاض الكفاءة الإدارية في هذه المؤسسات والتي بدورها أثرت سلبا على سير الخدمات بشـكل يحقـق 

   3.لها الرضا من طرف المواطنين

                                                 
  6ص، 2013افريل15، الصادر يوم الثلاثاء1683، العدد جريدة النهار، التحقيق مع المير السابق لبوزريعة في قضية اختلاس الملايير، أمين شاوش 1
  .) انترنت(، مرجع سابق الذكر !الدولة المريضة بالفساد: ، الجزائرلقمريأحمد ب- 2
-http://almes-center.com/promesses/181-search/2012-01-10-20، مخـزن علـى موقـع الانترنـت ظـاهرة التسـيب الإداري في الجزائـر -  3

32-07/recherches-adminstratives/267-2012-04-06-14-4 2014-8-25، تم الإطلاع عليه يوم. 
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ءات التوظيــف في مختلــف القطاعــات الــتي تــتم علــى ويــبرز هــذا التــأثير كــذلك مــن خــلال إجــرا

أساس المحسوبية والرشوة وليس على أسـاس الكفـاءة، وهـذا يـؤثر سـلبا علـى الإدارة مـن حيـث القـرارات 

المتخــذة، حيــث يغلــب عليهــا طــابع الشخصــي والعشــوائية وعلــى رغــم مــن أهميــة هــذه القــرارات المنتظــر 

  . دارة مصداقيتها لدى المواطنينمنها خدمة مصالح المواطنين، ما يفقد الإ

ويــؤثر القــرار الإداري المتخــذ مــن قبــل هــؤلاء علــى مصــالح المــواطنين مــن حيــث إبــرام صــفقات 

عمومية لا تتطابق مع معايير الجودة، أو القيام بمشاريع قد يكون مثلا مشروع بناء وهم ليسوا أهلا ـا 

قد تكـون النتيجـة مـا آلـت إليـه الجزائـر مـن تـدهور سواء من حيث الكفاءة أو الخبرة في هذا اال، مما 

  . المشاريع التنموي على مستوى المحلي

  على المستوى البشري :المطلب الثالث
ومن بين القضايا في هذا الشأن موظف ببلدية خميس خشنة حيث قام هـذا الأخـير باسـتغلال 

ض المـواطنين مقابـل تسـهيل بعـض لأنه كان يتلقى مبالغ مالية من طرف بعـ,منصبه الإداري في البلدية 
الخـــدمات بالإضـــافة إلى التصـــديق علـــى الوثـــائق مشـــبوهة والمـــزورة تكـــون مقابـــل مبلـــغ مـــالي، وفي هـــذا 
الصــدد تم تحويــل المــتهم إلى التحقيــق، ومــن جهتــه المــتهم لم ينكــر واعــترف، مرجعــا ذلــك إلى الظــروف 

داري يـــؤثر علـــى القـــيم اتمـــع مـــن خـــلال ومنـــه أصـــبح الفســـاد الإ 1.الاجتماعيـــة الصـــعبة الـــتي يعانيهـــا
انعـــدام القـــيم الـــولاء والإبـــداع وحـــب العمـــل لـــدى المـــواطن وأصـــبح اللجـــوء إلى الرشـــوة والى غيرهـــا مـــن 

  .  مظاهر الفساد الإداري أمر لابد منه في تحقيق أغراضهم دون احترام الوظيفة التي يشغلوا 
ناصب ومـن هـم أهـلا ـا، وإعطـاء الأولويـة بالإضافة إلى ميش أصحاب الكفاءة من تولي الم

كما هو متداول في الأوساط الجزائريـة، ممـا يفقـد هـؤلاء ولاءهـم " المعرفة "لدافعي الرشاوى، وأصحاب 
للإدارة، وبالتـالي تنعـدم فـيهم روح الإبـداع والمثـابرة ،وبالتـالي عرقلـة مسـار التنميـة سـواء كانـت المحليـة أو 

 . وطنية

                                                 
ـــــدة النهـــــار، حـــــبس لموظـــــف لبلديـــــة خمـــــيس خشـــــنة هـــــن مـــــة الرشـــــوة وســـــوء اســـــتغلال الوظيفـــــة، م.ســـــعيدة  -1 ، الصـــــادر يـــــوم 1683العـــــدد ، جري
  .16ص، 2013افريل15لثلاثاءا
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  خلاصة الفصل 

هـــذا الفصـــل تطرقنـــا إلى واقـــع ظـــاهرة الفســـاد الإداري ودرجـــة تـــأثيره علـــى التنميـــة المحليـــة في  في

الجزائر، في البداية تناولنا أسباب التي أدت إلى انتشار هذه الظاهرة، وهي تتنوع مـن أسـباب اجتماعيـة 

مـــــن رشـــــوة  واقتصـــــادية وسياســـــية ومـــــن ثم التعـــــرف علـــــى مظـــــاهر الفســـــاد الإداري في الإدارة الجزائريـــــة

  .واختلاس ومحاباة وتسيب

كمـــا تناولنـــا في هـــذا الفصـــل واقـــع التنميـــة المحليـــة في الجزائـــر مـــن خـــلال التعـــرف علـــى الفواعـــل 

وخلصــنا إلى أن الجزائــر تســعى إلى تحقيــق التنميــة محليــة وصــولا إلى تنميــة وطنيــة .المســاهمة فيهــا وأبعادهــا

التنمويـة المحليـة، إلا أن مظـاهر الفسـاد الإداري حالـت شاملة لذا تم ضـخ أمـوال طائلـة لإنجـاز المشـاريع 

دون ذلــك، لأنــه لا يخلــو قطــاع في الجزائــر ســواء كــان عــام أو خــاص إلا و هــذه الظــاهرة مستشــرية فيــه 

بشــكل كبــير، ممــا أدى إلى تــدني مســتوى الإنتاجيــة وعرقلــة المشــاريع التنمويــة وتــدهور المســتوى المعيشــي 

دون مراعـاة مصـالح المـواطنين ال العـام واسـتغلالها لأغـراض خاصـة، ديـد المـللمواطن، لأنه يعمل على تب

في ذلك، من هنا نستنتج أن ظاهرة الفساد الإداري تعتبر عائقا أمام التنميـة المحليـة، واعتمـدنا للوصـول 

  .إلى هذه النتيجة أدلة من الواقع
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  :تمهيد

ســابقة الــذكر اكــبر دليــل علــى تغلغــل هــذه الظــاهرة في صــلب الدولــة  الإداريقضــايا الفســاد  إن

والمـــتمعن في الوضـــع الجزائـــري يلاحـــظ انتشـــار الكبـــير لهـــذه الظـــاهرة في المؤسســـات ، وفي عمـــق اتمـــع

صــفقات عموميــة لإنجــاز مشــاريع تنمويــة محليــة لتلبيــة  إبــرامالعموميــة الــتي يــتم تمويلهــا مركزيــا مــن اجــل 

وهـذا ، لأغـراض خاصـة الأمـوالتم هدر تلك  أن إلا، رغبات المواطنين وتحسين مستوي المعيشي لديهم

والتبديـد وذلـك مـن خـلال وضـع سياسـة  الإهـداردفع المشرع الجزائري بضرورة حماية المـال العـام مـن ما 

 أقيمـتهيئـات وطنيـة  إلىبالإضافة ، وقائية متمثلة في سن قانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته

 الإداريالـتي وضـعها المشـرع الجزائـري لمكافحـة الفسـاد  الآليـاتولكن على الرغم من هـذه ،لهذا الغرض

لهـــذه الظـــاهرة في  مـــن انتشـــار الواســـع الجزائـــر في الوقـــت الـــراهن إليـــهمالـــت  إن إلالتحقيـــق تنميـــة محليـــة 

مجـرد  الآليـاتهـذه  أنعلـى  خـير دليـل وعرقلة مسار التنمية المحلية الإنتاجيةالمؤسسات العمومية وتدني 

 الإداريلمكافحـة الفسـاد  الآليـات إلىفي هـذا الفصـل سـنتطرق  إليـهسـنتعرف  مـا وهـذا.حبر علـى ورق 

   :إلىلذلك تم تقسيمه  .على ارض الواقع الآلياتوالعراقيل التي حالت دون تحقيق هذه 

       .لتحقيــق التنميــة المحليــة الإداريمقومــات السياســة الجزائريــة في مجــال مكافحــة الفســاد  :الأولالمبحــث 

   .في الجزائر الإداريمكافحة الفساد  آلياتالعقبات التي تواجه  :الثانيالمبحث 
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لتحقيـق التنميـة  الإداريمقومات السياسة الجزائرية في مجال مكافحـة الفسـاد : الأولالمبحث 

  المحلية 

فهــو يمثــل عائقــا ، وتأثيرهــا الســلبي علــى مســار التنميــة المحليــة الإدارينظــرا لتعقــد ظــاهرة الفســاد 

لمكافحـة هـذه الظـاهرة والحـد مـن  آليـات إيجـادلـذا حـاول المشـرع الجزائـري ، انجاز المشاريع التنمويـة أمام

    :إلىالآليات لذلك تم تقسيمه وسنتعرف في هذا المبحث على هذه  تغلغلها

  .الإداريائية لمكافحة الفساد الآليات وق: الأولالمطلب 

  .الإداريالآليات مؤسساتية لمكافحة الفساد : المطلب الثاني 

   .الإداريالسياسية لمكافحة الفساد  الآليات:المطلب الثالث

  الإداريالوقائية لمكافحة الفساد  الآليات:الأولالمطلب 

، والتـدابير الوقائيـة الإجـراءاتالوقايـة مـن الفسـاد العديـد مـن  إطاراتخذ المشرع الجزائري في  لقد

الفسـاد في  أشـكالوتتمثـل هـذه التـدابير الـتي تحـول دون وقـوع ، والتسيير الشفاف للمال العـام والخـاص

 -02-20المتعلـــق بالوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه والـــذي صـــدر بتـــاريخ  01-06وضـــع قـــانون رقـــم

بظــاهرة يحــوي في محــاوره المفــاهيم المتعلقــة ، مــن نفــس الســنة14والمنشــور بالجريــدة الرسميــة رقــم  2006

المتحـــدة لمكافحـــة الفســـاد والتـــدابير الوقائيـــة  الأمـــمخاصـــة تلـــك المنصـــوص عليهـــا في اتفاقيـــة ، الفســـاد

في  الأجهــزةضــمان النزاهــة والشــفافية في تســيير الشــؤون العامــة وتفعيــل دور كافــة  إلىالمختلفــة الهادفــة 

الوطنيـة لمواجهـة الفسـاد  تراتيجيةالإسـهيئة وطنية تكلف بتنفيذ  إنشاء إلى إضافةمحاربة الرشوة والفساد 

  1.بالتنسيق مع كل الجهات المعنية على الصعيدين الوطني والدولي

 وأمــوالوجــاء هــذا القــانون في وقــت عرفــت فيــه الجزائــر فضــائح ماليــة كبــيرة مســت المــال العــام 

  .2المواطنين

                                                           

المتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه وكـذا المراسـيم الرئاسـية  2006فبرايـر 2المـؤرخ في01 -06بطاقة تحليلية حـول أحكـام القـانون رقـم، رشيد مزاري 1

  .67ص، 60نشرة القضاة، العدد  المطبقة له،
الحكم الرشيد واستراتيجيات التغيير في العـالم :"ول ورقة مقدمة في ملتقى الدولي ح ،"الوقاية من الفساد ومكافحته وفقا لقانون الجزائري"سليم بودليو،  2

  .46ص، 2007افريل 08 - 07انعقد يومي ، جامعة سطيف، ، كلية الآداب والعلوم الاجتماعية"النامي
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مثــل ، هــذا الــنص القــانوني علــى معــايير النجاعــة والشــفافية والمعــايير الموضــوعية أكــدلقــد  :التوظيــف-أ

عــداد بــرامج إمــن خــلال  الأفــرادالمناســبة لاختيــار وتكــوين  الإجــراءاتفضــلا عــن ، والإنصــافالجــدارة 

  1.تعليمية وتكوينية ملائمة لتكوين موظفين عموميين

" نإقــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه فــمــن  4وحســب نــص المــادة  :بالممتلكــاتالتصــريح  -ب

نزاهة  العمومية، وصونالممتلكات  العمومية، وحمايةقصد ضمان الشفافية في الحياة السياسية والشؤون 

  .الموظف العمومي بالتصريح بممتلكاته العمومية، يلزمالمكلفين بخدمة  الأشخاص

الـذي يعقـب تـاريخ تنصـيبه في يقوم الموظف العمومي باكتتاب تصريح بممتلكات خـلال شـهر 

فور كل زيادة معتـبرة في الذمـة الماليـة للموظـف  ويجدد هذا التصريح.وظيفته او بداية عهدته الانتخابية 

  2" .الأولالعمومي بنفس الكيفية التي تم ا التصريح 

             :ثلاث فئات إلىملزمين بتصريح ممتلكام يمكن تصنيفهم  الأشخاص إلىوبالنسبة 

       اي الســـــــلطة:الســـــــلطات الـــــــثلاث للدولـــــــة  إلىالمنتمـــــــين  أشـــــــخاصوتتضـــــــمن :الأولـــــــىالفئـــــــة  –1

في المؤسســــات الدســــتورية والهيئــــات  الأعضــــاء أشــــخاص إلى إضــــافة، التنفيذيــــة والتشــــريعية والقضــــائية

المشــــرع قــــد ذكــــر علــــى ســــبيل الحصــــر قائمــــة هــــؤلاء  أنوبالنســــبة هــــذه الفئــــة نجــــد ، العموميــــة الوطنيــــة

      :الملزمين بالتصريح بممتلكام وهم الأشخاص

  .السفراء والقناصلة، وأعضاءهارئيس الحكومة ، رئيس الجمهورية -

     .االس الشعبية المحلية المنتخبة وأعضاءالولاة ورؤساء الدوائر  -

   .الأمةمجلس  وأعضاءالبرلمان وهم نواب مجلس الشعبي الوطني  أعضاء -

     .القضاة -

    .وأعضائهرئيس مجلس الدستوري  -

     .محافظ بنك الجزائر رئيس مجلس المحاسبة -
                                                           

العلوم السياسية والعلاقات رسالة الماجستير في " . ( الحكم الراشد بين الأسس النظرية واليات التطبيق دراسة في واقع التجربة الجزائرية" ، يوسف ازروال 1

  .181ص ، )2009 -2008، جامعة باتنة، إداريو  فرع تنظيم السياسي، قسم العلوم السياسية كلية الحقوق،،  الدولية
  .5ص، المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 2006فيفيري 20المؤرخ في 01/ 06قانون رقم ، للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 2
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قـانون  أحـالالفئة الثانية من الموظفين العمـوميين لم يـتم تحديـدهم في التشـريع بـل  أما:الفئة الثانية -2

ــــه علــــى التنظــــيم هــــذه الفئــــة تشــــمل جميــــع المــــوظفين 06-01 المتعلــــق بالوقايــــة مــــن الفســــاد ومكافحت

هــذه الوظــائف في  وظــائف العليــا في الدولــة وقــد تم تحديــد قائمــة أوالعمـوميين الــذين يشــغلون مناصــب 

      .227- 90المرسوم التنفيذي رقم 

وقــد صــدر قــرار عــن ، التصــريح بممتلكــاتالعمــومين الملــزمين ب أعــوانوتشــمل جميــع :الفئــة الثالثــة  -3

  1.الأعوانالمدير العام للوظيفة العمومية يحدد قائمة هؤلاء 

تعمـل الدولـة ، مـن اجـل دعـم مكافحـة الفسـاد: مدونات قواعـد السـلوك المـوظفين العمـوميين -ج

عموميــة ذات واــالس المحليــة المنتخبــة والجماعــات المحليــة والمؤسســات والهيئــات العموميــة والمؤسســات ال

، علـــى تشـــجيع النزاهـــة والأمانـــة وكـــذا روح المســـؤولية بـــين موظفيهـــا ومنتخبيهـــا، النشـــاطات الاقتصـــادية

الســليم والنزيــه  الأداءالــذي يضــمن  الإطــارلاســيما مــن خــلال وضــع المــدونات وقواعــد ســلوكية تحــدد 

ويلتزم الموظف العمومي بـان يخـبر السـلطة الرئاسـية الـتي ، والملائم للوظائف العمومية والعهدة الانتخابية

يكــون مــن شــان ذلــك التــأثير علــى  او، تعارضــت مصــالحه الخاصــة مــع المصــلحة العامــة إذايخضــع لهــا 

   .ممارسته لمهامه بشكل عاد

 أنيجــب "مــن قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه 9حســب المــادة  : الصــفقات العموميــة إبــرام -د

المعمــول ــا في مجــال الصــفقات العموميــة علــى قواعــد الشــفافية والمنافســة الشــريفة  اءاتالإجــر تؤســس 

  :تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص  إنويجب .على معايير موضوعية 

  . الصفقات العمومية إبرامعلانية المعلومات المتعلقة لإجراءات  -  

  . الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء –

   الصفقات العمومية إبراممعايير الموضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة في  -

    .الصفقات العمومية إبرامممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد  –

                                                           

لمكافحــة جــرائم  آليــات القانونيــة: " ورقــة مقدمــة في الملتقــى الــوطني حــول ،"التصــريح بالممتلكــات كآليــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه"، محمــد ضــويفي 1

 .17ص ، 2008ديسمبر03- 02انعقد يومي، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،  جامعة قاصدي مرباح:ورقلة ، "الفساد
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  تتخـــــذ التـــــدابير اللازمـــــة لتعزيـــــز الشـــــفافية والمســـــؤولية والعقلانيـــــة  :العموميـــــة الأمـــــوالتســـــيير  -ـهـــــ

ولاسـيما علـى مسـتوى القواعـد المتعلقـة ، العمومية طبقا لتشريع والتنظيم المعمول ما الأموالفي تسيير 

     .بإعداد ميزانية الدولة وتنفيذها

 العموميـة، يتعـينلإضفاء الشفافية على كيفية تسيير الشؤون : الشفافية في التعامل مع الجمهور -و

  :أساساتلتزم  أنوالهيئات العمومية  والإداراتعلى المؤسسات 

، وقواعد تمكن الجمهور من الحصـول علـى معلومـات تتعلـق بتنظيمهـا وسـيرها إجراءاتاعتماد  -

   .وكيفية اتخاذ القرارات فيها 

  .الإدارية الإجراءاتبتبسيط  -

    .العمومية الإدارةبنشر معلومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في  -

    .بالرد على عرائض وشكاوي المواطنين -

  1.وبتبيين طرق الطعن ا، عندما تصدر في غير صالح المواطنبتسبيب قراراا  -

مــن خــلال محتــوي هــذا القــانون نســتنتج ان الهــدف الــذي جــاء مــن اجلــه هــو تحقيــق الشــفافية 

لان المشــرع الجزائــري ، لحمايــة المــال العــام مــن النهــب والاســتغلال، والنزاهــة في القطــاعين العــام والخــاص

  إلىكبـيرة في القـانون   أهميـة أولىلهـذا ، شاملة لابد من تحقيـق تنميـة المحليـةانه لتحقيق تنمية وطنية  أدرك

تكــــون عمليــــة انتقــــاء المــــوظفين  أنبــــالتوظيف الــــذي يجــــب  بــــدأ، كيفيــــة تســــيير الصــــفقات العموميــــة

المشـرع بضـرورة  أكـدكمـا .مثل الكفاءة وتكوينهم لتولي مناصب من خـلال بـرامج تعليميـة ، موضوعية

، حــــتى المســــؤولين الســــامين في الدولــــة أوبــــالموظف العمــــومي  الأمــــرالتصــــريح بالممتلكــــات ســــواء تعلــــق 

وكـل التـدابير ، تنجز بكل شفافية وموضـوعية أنالصفقات العمومية التي يجب  إبرامكيفية   إلىبالإضافة 

تغلال لكـــي يـــتم انجـــاز المشـــاريع العموميـــة مــن النهـــب والاســـ الأمـــوالالوقائيــة هـــذه الغـــرض منهـــا حمايـــة 

  لان نجـــــاح هـــــذه المشـــــاريع وتحقيـــــق الهـــــدف المـــــراد منهـــــا وهـــــو تحقيـــــق رفاهيـــــة المـــــواطن بتلبيـــــة  ،التنمويـــــة

   أكــــــــــــــدهايتطلــــــــــــــب وجــــــــــــــود مثــــــــــــــل هــــــــــــــذه المعــــــــــــــايير الــــــــــــــذي ، الاتاــــــــــــــاحتياجاتــــــــــــــه في كــــــــــــــل 
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المتعلق بالوقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه مـن خـلال مـواده المتمثلـة في شـفافية في تسـيير 01-06القانون 

موضــوعية لتحقيــق تنميــة محليــة ولكــي يتحقــق  أســسالصــفقات العموميــة وانجازهــا علــى  وإبــرام الأمــوال

  . وهو تنمية وطنية شاملة إليهالوصول  إلىهدف الذي تسعى الجزائر 

   الإداريمؤسساتية لمكافحة الفساد  لياتآ:المطلب الثاني 

الهيئــة الوطنيــة :الهيئــات الوطنيــة لمكافحــة الفســاد وتتمثــل في  أهــم إلىســنتطرق في هــذا المطلــب 

  . للوقاية من الفساد ومكافحته ومجلس المحاسبة والمفتشية المالية 

  :الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  - أ

تتمتــع بالشخصــية ، مســتقلة إداريــةالهيئــة ســلطة "01-06مــن القــانون 18وهــي حســب المــادة 

توضـع لـدى رئـيس الجمهوريـة وتحـدد تشـكيلة الهيئـة وتنظيمهـا وكيفيـة سـيرها ، المعنوية والاسـتقلال المـالي

    :01-06من قانون  20وفيما يخص مهام الهيئة حسب ما جاء في المادة ".عن طريق التنظيم 

تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس النزاهة والشفافية ، اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد -

  .العمومية  والأموالوالمسؤولية في تسيير الشؤون 

واقـتراح ، خاصـة أوهيئـة عموميـة  أولكـل شـخص ، تقديم توجيهات تخص الوقايـة مـن الفسـاد -

وكـــذا التعـــاون مـــع ، لوقايـــة مـــن الفســـادتـــدابير خاصـــة منهـــا ذات طـــابع التشـــريعي والتنظيمـــي ل

  .المهنة أخلاقياتقواعد  إعدادقطاعات المعنية العمومية والخاصة في 

                                                  .الضارة الناجمة عن الفساد  بالآثاربرامج تسمح بتوعية وتحسيس المواطنين  إعداد -

الفســاد  أعمــالتســاهم في الكشــف عــن  أنالــتي يمكــن  جمــع ومركــزة واســتغلال كــل المعلومــات -

عن عوامـل  الإداريةوالممارسات  والإجراءاتوالوقاية منها لاسيما البحث في التشريع والتنظيم 

                                               1.لإزالتها الفساد لأجل تقديم توصيات
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وقايـة مـن الفسـاد ومكافحتـه  إلىالراميـة  الإدارية والإجراءاتالقانونية  للأدواتالتقييم الدوري  -

  .والنظر في مدى فاعليتها 

التلقــي التصــريحات بالممتلكــات الخاصــة بــالموظفين العمــوميين بصــفة دوريــة ودراســة واســتغلال  -

  .المعلومات الواردة فيها والسهر على حفظها 

               1.والتحري في الوقائع ذات العلاقة بالفساد  الأدلةالاستعانة بالنيابة العامة لجمع  -

التقـــارير الدوريـــة  أســـاس ميـــدانيا، علـــىالمباشـــرة  والأعمـــالضـــمان تنســـيق ومتابعـــة النشـــاطات  -

التي تــرد ومكافحتــه،والمنتظمــة المدعمــة بإحصــائيات وتحاليــل متصــلة بمجــال الوقايــة مــن الفســاد 

  .ين من القطاعات والمتدخلين المعني إليها

وعلـى تعـاون مـع هيئـات مكافحـة الفسـاد علـى ، السهر على تعزيز التنسيق ما بين القطاعـات -

  .الصعيدين الوطني والدولي

المباشـــرة في مجـــال الوقايـــة مـــن الفســـاد  الأعمـــالالحـــث علـــى كـــل نشـــاط يتعلـــق بالبحـــث عـــن  -

  2 .ومكافحته وتقييمها 

    بموجـــب مرســـوم رقـــم1980المفتشـــية العامـــة للماليـــة ســـنة  إنشـــاءتم : المفتشـــية الماليـــة العامـــة –ب 

علـــى ســـبيل المثـــال المرســـوم ، مـــن مناســـبة أكثـــروعيـــد تنظيمهـــا في 01/03/1980المـــؤرخ في 80/35

المتعلـــق بالصـــلاحيات المفتشـــية العامـــة وعهـــد لهـــا 2008ديســـمبر 06المـــؤرخ في  80/272التنفيـــذي 

ت بمـا في ذلـك مصـالح الدولـة وجماعـات العموميـة واللامركزيـة صلاحية المراقبة المالية علـى كافـة المؤسسـا

   .والاقتصادي  الإداريوكل مؤسسات ذات طابع 

   

                                                           

، رســالة الماجســتير، تخصــص جنــائي". (دور الحمايــة الجنائيــة لنزاهــة الوظيفــة العموميــة في ظــل قــانون الوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه"، رمــزي بــن صــديق 1

  .79،80 ص، ) 2013/ 2012، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  جامعة ورقلة
  .11ص، 2006 فيفري 20المتلعق بالوقاية من الفساد ومكافحته، المؤرخ في01 -06رقم قانون ، الجزائرية الديمقراطية الشعبية الديمقراطية الجمهورية 2
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وتتبلــور مهمــة المفتشــية العامــة للماليــة في مكافحــة الفســاد عــن طريــق قيامهــا بــدور الرقــابي علــى 

   :وتنفيذ الصفقة العمومية يشمل مايلي إبرام

    :ويتم عن طريق مايلي :للصفقة مراقبة الشروط الشكلية  -1 

                   .العامةاجات الحجمع المعلومات عن الصفقة والاستفسار عن الطريقة التي حددت ا  -

  . الصفقة  إبرامالبحث في طريقة  -

المتوخاة مـن الصـفقة حـتى لا ترصـد اعتمـادات ماليـة ضـخمة لصـفقة لا تعـود  الأهدافتحديد  -

    . بالفائدة على المواطنين

   .الاطلاع على دفاتر الشروط لمعرفة مدى تطابقها مع القوانين والتنظيمات سارية المفعول -

  :مراقبة الشروط الموضوعية لصفقة العمومية - 2 

   .من شرعية تشكيلة فتح الاضرفة وكذلك تقييم العروض التأكد -

   .جزائري أصلللمنتوج ذي  الأفضليةمن مراعاة هامش  التأكد -

                           .من قرار تعيين هذه اللجنة وشرعية اجتماعاا والتأكدمعاينة محضر لجنة الصفقات المختصة  -

تطبيـــق هـــذا البنـــد  فيراقـــب كيفيـــات الأســـعارتحيـــين أو اذا نـــص بنـــد في الصـــفقة علـــى مراجعـــة  -

  1.ومدى تطابقه مع الشروط القانونية

  :المحاسبةمجلس  -ج

 لأمــواليؤســس مجلــس المحاســبة ويكلــف بالمراقبــة البعديــة :"مــن الدســتور 170تــنص المــادة مــن 

ويتمتــع مجلــس المحاســبة بالاســتقلال الضــروري ضــمانا " والمرافــق العموميــة  الإقليميــةالدولــة والجماعــات 

  .  أعمالهلحياده وفعالية 

   

                                                           

  .181ص ، 2012جوان 7العدد ، مجلة دفاتر السياسة والقانون، الوقاية من الفساد ومكافحته في إطار الصفقات العمومية، حمزة خضري 1
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   :إلى إليهاوصل ودف الرقابة التي يمارسها الس من خلال النتائج التي ت

    .العمومية والأموالتشجيع الاستعمال الفعال والصارم للموارد والوسائل المادية  -1

                    1.تقديم حسابات وتطوير شفافية تسيير المالية العمومية إجباريةترقية  –2

    :ويتمتع الس بصلاحيات التالية

والبيانـات الـواردة في ميزانيـة  الأرقـاممن سـلامة  والتأكدالتدقيق في حسابات الهيئات العمومية  -

    .والحسابات الختامية للمؤسسات

بكــل  الإنفـاقمراقبـة جميـع المعــاملات الـتي تقــوم ـا الجهــة الخاضـعة للرقابـة خاصــة الرقابـة علــى  -

  .خطواا 

  : ضبط وكشف المخالفات المالية وجرائم الفساد المالي والتي تتمثل فيما يلي -

المنصــوص عليهــا في الدســتور  والإجــراءاتللقواعــد  الإداريــة الأجهــزةحقــق مــن عــدم مخالفــة الت -

  . والقوانين والمراسيم

أو تقصـير يترتـب عليـه صـرف  أو إهمـال أوالتحقـق مـن كـل متصـرف خـاطئ صـادر عـن عمـد  -

    .ضياعها  أوالدولة  أموالتبديد 

والمخالفـــات الماليـــة والتحقـــق فيهـــا  والإهمـــال الأمـــوالالكشـــف عـــن جـــرائم الاخـــتلاس وتبديـــد  -

ــــتي  ــــة ال ــــة الداخلي ــــواحي القصــــور في النظــــام الرقاب وقوعهــــا واقــــتراح وســــائل  إلى أدتودراســــة ن

   2.علاجها

 لأنـــه، جانـــب مـــن الجوانـــب لمكافحـــة الفســـاد أيلم تغفـــل  الأخـــرىالمؤسســـاتية هـــي  والآليـــات

الهـــدف الــذي ترغـــب  إلىويحــول دون الوصــول  التنمويـــةهــو الـــداء الوحيــد الــذي يعيـــق مشــاريع  أصــبح

 إنشـــاء إلىلـــذا عمـــد المشـــرع الجزائـــري كـــذلك ، الجزائـــر في تحقيقـــه وهـــو تحقيـــق حيـــاة الرفاهيـــة للمـــواطن

                                                           

" ورقــم مقدمــة في الملتقــى الــوطني حــول، "مكافحــة الفســاد في الجزائــر بــين النظريـة والتطبيــقدور أجهـزة الرقابــة في "، أمــال يعــيش تمــام، حاحـة عبــد العــالي1 

 ، 2008ديســمبر  03 -02، قســم الحقــوق، كليــة الحقــوق والعلــوم الاقتصــادية،  جامعــة قــادي مربــاح، ، ورقلــة"جــرائم الفســاد لمكافحــة الآليــات القانونيــة

   .219-210ص
  .182ص، المرجع السابق. مكافحته في إطار الصفقات العمومية الوقاية من الفساد و  حمزة خضري، 2
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وتبـين انـه مـن خـلال صـلاحيات هـذه الهيئـات فـان هـدفها هـو حمايـة ، هيئات هـدفها مكافحـة الفسـاد

نظومة تسيطر عليها معـايير الشـفافية والنزاهـة والقضـاء تكوين مو  ،العمومية من النهب والتبديد الأموال

  .سلبي على المشاريع التنموية تأثيرلديه  لأنه الإداريالتام لمظاهر الفساد 

تعمـــل علـــى مراقبـــة ســـير الصـــفقات العموميـــة ســـواء مـــن  أـــاومـــن صـــلاحيات الهيئـــات كـــذلك   

بغــرض انجــاز المشــاريع ، مــن عــدم مخالفتهــا والتأكــدمــن حيــث تطبيــق القــوانين  الإداريــة أوناحيــة الماليــة 

ولتحقيــق الهــدف المرجــو  ،المنصــوص عليهــا في القــوانين الإجــراءاتو  التنمويــة بمعــايير موضــوعية تتناســب

بغـــرض تلبيـــة رغبـــات ، والاقتصـــادية الاجتماعيـــةتنميـــة محليـــة بجميـــع مســـتوياا  إلىمنهـــا وهـــو الوصـــول 

    .المواطنين وتحقيق رفاهية اتمع 

  الآليات السياسية لمكافحة الفساد:  الثالثالمطلب 

 ،تكتسي الآليات السياسية أهمية كبرى في الحد من ظاهرة الفساد، وضبط الموارد العامة للدولـة

 ،وأخذ مشاغل المواطنين وتظلمام من مختلف أوجه التعسف في استعمال السـلطة ،ومراقبة المال العام

  . لآليات السياسية والمؤسسات التي تضطلع ذا الدورهذا ما يجعلنا نتطرق إلى أهم ا

في هــذا الســياق يقودنــا الحــديث بالدرجــة الأولى إلى دور البرلمــان في ضــبط الحيــاة السياســية مــن 

إن التطرق لدور البرلمان في هذا اال نابع بالأساس من كونه أكبر هيئة يمكن . مختلف أشكال الفساد

كـــل الفنـــون ... «: فهـــو علـــى حـــد تعبـــير أحـــد الكتـــاب ،ل الشـــعبيأن تحمـــل أكـــبر حجـــم مـــن التمثيـــ

لعــل مــن بــين الصــورة الأقــل قبحــا  ،إلا فــن الحكــم فإنــه لم ينــتج لنــا إلا الصــور القبيحــة ،أنتجــت الروائــع

فالكاتــب اعتــبر نظــام التمثيــل البرلمــاني الصــورة الأقــل قبحــا في ممارســة ،  »...هــي نظــام الحكــم البرلمــاني

مؤسســـــة البرلمـــــان تعـــــد الوعـــــاء الكبـــــير الـــــذي مـــــن الممكـــــن أن تتلاقـــــى فيـــــه مختلـــــف الآراء الحكـــــم لأن 

فيجســد حينئــذ التمثيــل الأوســـع لمختلــف التكــتلات السياســية، كمــا يســـمح ، والتشــكيلات السياســية

للأحــزاب السياســية باعتبارهــا مصــنعا لإنتــاج الأفكــار بوضــع الإســتراتيجيات والــبرامج الكفيلــة بمكافحــة 

  1 .الخ...ومحسوبية ،رشوة ،والقضاء على الأشكال المختلفة له من تعسف، الفساد

                                                           

1
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إن اعتبار البرلمان أحد أهم المؤسسات السياسية الهامة إذا مـا أريـد لـه ذلـك وتـوفرت لـه شـروط 

حيـــث يمكـــن أن يكـــون المفتـــاح الأســـاس لتجســـيد أهـــم عنصـــر في مكافحـــة الفســـاد ألا وهـــي  ،العمـــل

  . حيدة التي تضطلع بدور الرقابة السياسية على الجهاز التنفيذي للدولةفهو الجهة الو  ،المساءلة

والــتي ينبغــي تفعيلهــا  ،في الجزائــر العديــد مــن الآليــات المتعــارف عليهــا دســتوريا و يمتلــك البرلمــان

كالحق في طرح الأسئلة الشفوية والكتابية على الوزراء في مختلف القضايا ،أكثر لكي تكون أكثر نجاعة

بـــل إن البرلمـــان لـــه الحـــق في إســـقاط الحكومـــة بـــرفض البرنـــامج الـــذي يقدمـــه رئـــيس  ،شـــأن العـــامذات ال

    .الحكومة إذا رأى فيه انتهاكا لحقوق الشعب

ومــــن الآليــــات أيضــــا اللجــــان البرلمانيــــة الــــتي لهــــا دور لا يســــتهان بــــه في إعــــداد الــــبرامج وتقــــديم 

  . المختلفة للفساد المقترحات الكفيلة بالحد من الأشكال

  الفصل بين السلطات : أولاً 
وذلـك باعتبـار أن ، يعتبر الفصل بين السلطات أحد الآليات المهمة في الحد من ظاهرة الفساد

، فكـل مـن ملـك السـلطة اسـتبد ـا، نزعة الإنسان دائما ما تميل إلى حب السلطة والهيمنة على الآخر

  .»السلطة المطلقة مفسدة مطلقة«: وعلى حد تعبير عبد الرحمان الكواكبي

هذا المبدأ أصبح إحدى الركائز الـتي تقـوم عليهـا الأنظمـة الديمقراطيـة ومعيـارا أساسـيا في تحديـد 

إذ تســـمح هـــذه القاعـــدة مـــن إعطـــاء كـــل ســـلطة الـــدور الواجـــب عليهـــا القيـــام بـــه وترســـم لهـــا ، طبيعتهـــا

خــلال تحديــد المهــام والصــلاحيات المخولــة  وذلــك مــن، الخطــوط الحمــراء الــتي لا يمكــن لهــا أن تتجاوزهــا

  . لها

  دور وسائل الإعلام: ثانيًا
وأصـــبحت قـــوة  ،أضـــحى دور مـــن وســـائل الإعـــلام أحـــد الوســـائل المهمـــة في مواجهـــة الفســـاد

العـين الحارسـة الـتي  وفه، في طرح اهتمامات المواطنين تهتعدد وسائل الإعلام وفاعليالحكم تستمد من 

   .تحرك السلطة تراقب

ينبع دور وسائل الإعلام في مكافحة الفساد من كون أن المعلومة والسـرعة في انتقالهـا أصـبحت الميـزة   

  1. التي نفرق ا بين الأنظمة المتقدمة وغيرها من الأنظمة الأخرى
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وبالتـالي فـإن دور المعلومـة يتمثـل أساسـا في ،ويتجلى ذلك بالسرعة في نقـل الأخبـار والمعلومات

وهــذا مـا يســمح للأفــراد بصـفة كاملــة وممكنـة مــن تتبــع ، توسـيع فضــاءات النزاهــة والشـفافيةالعمـل علــى 

وهنــا يظهــر دور  ،فهــي القاعــدة الأساســية للتنبيــه عــن أي ســلوك فاســد، أي نشــاط تقــوم بــه الحكومــة

الصــحافيين مــن خــلال إمــداد المــواطنين بالحقــائق والمعلومــات المتعلقــة بمختلــف الأنشــطة الــتي تقــوم ــا 

  .وإبراز الأملاك والمصالح التي تستحوذ عليها الطبقة السياسية ،الحكومة

ــــــذي يســــــمح بمكافحــــــة الفســــــاد وبأشــــــكاله  ــــــديمقراطي ال ــــــق المنــــــاخ ال   إن الإعــــــلام يســــــمح بخل

إلا أن وســائل الإعــلام وحــتى يمكــن أن تقــوم ــذا الــدور لابــد لهــا مــن محــيط خــارجي ملائــم  ،المختلفــة

وتــوفير الشــروط ، ر تشــريعي كفيــل بضــمان الحــق في الوصــول إلى المعلومــةيتمثــل في الأســاس بوجــود إطــا

  1.الموضوعية للقيام بالعمل الإعلامي على أكمل وجه

قــام المشــرع الجزائــري بكــل هــذه الجهــود مــن اجــل مكافحــة الفســاد والعمــل علــى الــتخلص  وإذا

-06سـواء مـن حيـث القـانون  أغراضـهمالطمـع والنهـب لتحقيـق  لأصحابمن مظاهره ولم يترك ثغرة 

وحـتى صـلاحيات الهيئـات ، وما يحتويه من مواد مهمة تضمن الشفافية والسير الحسن للمـال العـام 01

مــن  أو، والعمــل علـى سياســة الـردع والعقــاب لمــرتكبي جـرائم الفســاد، العموميــة الأمـوالومهمتهـا مراقبــة 

  الـــــــــــدول فســــــــــــادا  كثـــــــــــرأمـــــــــــن بـــــــــــين  إذافلمـــــــــــا صـــــــــــنفت الجزائـــــــــــر  ،السياســـــــــــية الآليـــــــــــاتحيـــــــــــث 

بـل هـي مجـرد شـعارات ، لم تقم بدور المنـوط ـاأا  إلا الآلياتفي العالم؟ وعلى الرغم من صرامة هذه 

في  أكثـــروســـنتعرف علـــى هـــذه العقبـــات ، الآليـــاتهنـــاك عقبـــات تحـــول دون تحقيـــق هـــذه  لـــذا. فقـــط

  . المبحث الثاني
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            في الجزائر الإداريلمكافحة الفساد  آلياتعقبات التي تواجه :المبحث الثاني

بالوقايـــــة مـــــن الفســـــاد  المتعلـــــق01 -06حـــــاول المشـــــرع الجزائـــــري مـــــن خـــــلال ســـــنه لقـــــانون 

ينشـــئ دولـــة بمجتمعهـــا ومؤسســـاا قائمـــة علـــى  أن، او بإنشـــائه لهيئـــات مكافحـــة الفســـاد، ومكافحتـــه

المشـرع لم يفلـح في ذلـك بسـبب وجـود  أن إلا، يـةالنزاهة والشفافية لحماية المـال العـام وتحقيـق تنميـة محل

في هــذا المبحــث لــذا تم تقســيمه  إليــهوهــذا مــا ســنتطرق  ،مجموعــة مــن العقبــات الــتي حالــت دون ذلــك

  : إلى

  .القانونيةالعقبات : المطلب الأول

  .العقبات المؤسساتية : المطلب الثاني

  العقبات السياسية:الثالثالمطلب 

 :القانونيةالعقبات  :المطلب الأول

مـن  الـذي شـرعته السـلطة، في حد ذاتـه 01-06من بين العقبات القانونية يكمن في القانون 

 أولوهــي ، الســلطة لم تقــم بــدورها أن إلا، الجزائــريين مــن النهــب أمــلاكاجــل مكافحــة الفســاد وحمايــة 

ــــدة الخــــبر مقــــال معنــــون  وهــــذا حســــب مــــا، الفســــادمكافحــــة  مــــن داســــت علــــى قــــانون   جــــاء في جري

ومقـــال حـــول تصـــريحات مرشـــحي الرئاســـة تفضـــح " الســـلطة تـــدوس علـــى قـــانون مكافحـــة الفســـاد"بــــ 

رئـيس الجمهوريـة  إليـه اسـتندللقـانون الخـاص بمكافحـة الفسـاد الـذي  المتأنيـةالمستوى حيـث تثـير القـراءة 

مــن ف.الاســتغراب حــول جديــة الســلطات العموميــة في محاربــة الفســاد ، في التصــريح بممتلكاتــه الخاصــة

مـن مـواده الـتي جـاءت لحمايـة ثـروة  %60لم يطبـق منهـا سـوى اقـل مـن، مادة في هذا القـانون 70بين

نشــر الــرئيس المرشــح عبــد العزيــز بوتفليقــة تصــريحات بممتلكاتــه العقاريــة والمنقولــة . الجزائــريين مــن النهــب

، د ومكافحتـهسـنوات علـى صـدور قـانون الوقايـة مـن الفسـا 8ومعه كل مرشحي للرئاسـيات بعـد مـرور 

 اغلــب مــواد القــانون الخــاص بمكافحــة"ن إفــ:وذكـر ضــابط ســابق في مصــالح الاقتصــادية للشــرطة للخــبر 

وهــي ، 48و 47و 37و 36و 5و 4خاصــة المــواد، طبقــة بــل هــي بحكــم الواقــع مجمــدةمالفســاد غــير 

  " .في قانون مكافحة الفساد الأهم أا أرىمواد التي 
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والقضــائية في الجزائــر بمــا في فيهــا  الأمنيــةالســلطات  أن يــرى بعــض القــانونيين آخــرمــن جانــب 

مــن قــانون مكافحــة الفســاد والوقايــة منــه  37و36تجمــد تطبيــق المــواد ، الهيئــة الوطنيــة لمكافحــة الفســاد

وكمـــا تـــنص المـــواد المختصـــة بتصـــريح . جعـــل جهـــود مكافحـــة الرشـــوة في الجزائـــر مجـــرد شـــعار  وهـــو مـــا

وعقـــاب كـــل موظـــف خاضـــع لقـــانون ، ت لكبـــار مـــوظفي الدولـــة ولكـــل المـــوظفين العمـــوميينبالممتلكـــا

 5التصريح بالممتلكات ولا يصرح بممتلكاته خلال شهرين من توليـه المسـؤولية بالسـجن لفـترة تصـل الى

  ربمـــــا المئـــــات مـــــن كبـــــار مـــــوظفي الدولـــــة هـــــم  أوعشـــــرات  أنيعـــــني  وهـــــو مـــــا، أقصـــــىســـــنوات كحـــــد 

تطبيـــق " إنويقـــول زيـــن العابـــدين برعشـــي .القـــانون الـــذي صـــادق عليـــه البرلمـــان  إطـــار في الواقـــع خـــارج

مـادة مـن مـواد  بأيـةوان عدم العمل ,من احد  أوامريحدث بطريقة تلقائية ودون تلقي  أنالقانون يجب 

الـتي  والقضـائية والأمنيـة الإداريـةغير طبيعـي في بنيـة الهيئـات  أمربوجود  إلاقانون لا يمكن تفسيرها  إي

  1."تسهر على تطبيق القانون

    العقبات المؤسساتية:المطلب الثاني 

ــــــق مكافحــــــة الفســــــاد  والإداريــــــةفيمــــــا يخــــــص العقبــــــات المؤسســــــاتية  ــــــتي تعي   تكمــــــن  الإداريال

   : أسبابمثلا مجلس المحاسبة لم يقم بالدور المنوط به لعدة ، الوطنية لمكافحة الفساد في مؤسسات

لوظائفها اتجاه دور الرقابي الذي يمارسه مجلـس  أدائها أثناءحساسية السلطة التنفيذية وفروعها  -

   .المحاسبة

مهامــه بنزاهــة  أداء أمــامتبعيــة مجلــس المحاســبة للســلطة التنفيذيــة وعــدم اســتقلاليته يعتــبر عائقــا  -

   .وشفافية وحياد ويؤثر على فاعلية رقابته في مواجهة السلطة التنفيذية

فعالة للحد من ظاهرة التقصير والتهاون والانحرافات المالية من قبـل  آلياتو  أدوات عدم وجود -

    .غرامات مالية إصدارما يملكه مجلس المحاسبة هو  أقصى إذ، العامة الإدارة

وذلـــك فيمـــا يتعلـــق ، لفســـاد ومكافحتـــهوهنـــاك كـــذلك الانتقـــادات للهيئـــة الوطنيـــة للوقايـــة مـــن ا

والميكانزمــات الــتي تضــمن لهــا حســن ممارســة  الآليــاتالهيئــة الــتي جردــا مــن كــل  بالاختصاصــات هــذه
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وهــذا لمحدوديــة صــلاحيات الهيئــة في ، قيــام هيئــة مبتــورة أدىممــا ، وجــه أكمــلدورهــا علــى  وتأديــةة بــالرقا

مجــال مكافحــة الفســاد والــتي تتميــز في اغلبهــا بطــابع الاستشــاري وكــذلك محدوديــة ســلطة اتخــاذ القــرار 

وزيــر العــدل هــذا  إعــلاممهمتهــا تقتصــر فقــط علــى  إنمــاس لهــا تحريــك للــدعوى العموميــة بنفســها و فلــي

  1.هو من يملك الصلاحية السابقة الأخير

  :العقبات السياسية :الثالثالمطلب 

إلا ، ورغم أن البرلمان في الجزائر يملك من الصلاحيات الدستورية ما هـو كفيـل بمواجهـة الفسـاد

إلى الـدور المنـوط ـا في هـذا اـال، وذلـك في  ىيثبـت بـأن هـذه الهيئـة لا تـزال لم ترقـ أن الواقع العملـي

ويتجلى ذلـك مـن خـلال الضـعف ، ظل الهيمنة الواضحة للجهاز التنفيذي على باقي الأجهزة الأخرى

والـــتي لم تتعـــدى نســـبة ، الـــذي يعرفـــه الـــس الشـــعبي الـــوطني فيمـــا يخـــص مشـــاركته في إعـــداد القـــوانين

تســع  29قرابــة  كمــا أن النائــب في البرلمــان الجزائــري ينتظــر،  مــن مشــاريع القــوانين والمراســيم% 0.02

  .ية من الوزير في حالة مساءلته لهوعشرين شهرا لاستلام الإجابة الكتاب

كما تثبت التوجهـات الحاليـة في اختيـار الممثلـين أن المـواطن أصـبح لا يأبـه بالمشـاركة السياسـية 

فمهمة التشريع لا تعنيه في ، وإنما أصبح ينتظر من الهيئات المنتخبة ما تقدمه له من خدمات، التمثيلية

  .شيء وهو غير متحمس لها

إن هـــذا الضـــعف الـــذي يعـــاني منـــه البرلمـــان في مواجهـــة الفســـاد مـــن الناحيـــة العمليـــة يرجـــع إلى   

  :أسباب متعددة لعل أبرزها

وذلـــك بوجـــود تعدديـــة شـــكلية ممثلـــة في عـــدة ضـــعف نظـــام التمثيـــل الحـــزبي التعـــددي الحقيقـــي  -

 .والتي دائما ما يعمل النظام على تفتيتها وتقزيمها وتشويه عناصرها النزيهة ،أحزاب

بسط الهيئة التنفيذية هيمنتها على هذا الجهاز التشريعي، خاصة في ظـل وجـود سـلطة الرئاسـة  -

  حـــــــدين يقـــــــوم اللتـــــــان أصـــــــبحتا بمثابـــــــة ســـــــيف ذو ، مـــــــن جهـــــــة وســـــــلطة الجهـــــــاز الحكـــــــومي
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بإقصاء جميع المبادرات التي يتقدم ـا الـس الشـعبي الـوطني المحاصـر في النهايـة بسـلطة مجلـس 

 1.الأمة الذي يعين ثلثه من طرف رئيس الجمهورية

جعلـت هـذه الهيئـة  عرفتهـا،المرحلة الصعبة التي مرت ا البلاد المتمثلة في الفترة الانتقاليـة الـتي  -

 .وضع الإستراتيجيات الشاملة المتعلقة بمكافحة الفساد تظل بعيدة دائما عن

حيـث أن أغلـبهم لا ، ضعف المستوى العلمي والمعرفي لمختلف الكتل الحزبية الممثلة في البرلمان -

يتمتـــع بالثقافـــة السياســـية والقانونيـــة الـــتي تـــؤهلهم لوضـــع بـــرامج وسياســـات خاصـــة لمكافحـــة 

للثـــراء وجمـــع المـــال أكثـــر منـــه للتشـــريع ومناقشـــة وعليـــه أصـــبحت هـــذه الهيئـــة مكانـــا ، الظـــاهرة

 .القضايا العامة

أن وصــولهم إلى النيابــة في البرلمــان قــام علــى  الفســاد، لكــونتــورط الكثــير مــن النــواب في قضــايا 

   .إتباع الأشكال الفاسدة

هـذا المبـدأ وإن كـان مـن السـهل فهمـه واسـتيعابه مـن  ،الفصـل بـين السـلطات مبـدأ صوفيما يخ

خاصــة في ظــل ، إلا أن الواقــع العملــي أثبــت أن هــذا الفصــل لا يمكــن تجســيده عمليــا. النظريــة الناحيــة

لــذا لابــد مــن الأخــذ بمبــدأ المرونــة والليونــة في اســتعمال هــذا ، التعقــد الــذي تعرفــه مختلــف أنشــطة الدولــة

تشــــريعية مــــن خــــلال مبــــدأ تقاســــم الســــلطات وتوزيــــع المهــــام بــــين مختلــــف الأجهــــزة التنفيذيــــة وال، المبــــدأ

إن الأخـــذ ـــذا المبـــدأ الأكثـــر مرونـــة يســـمح بظهـــور مـــا يعـــرف بالمشـــاركة الفعالـــة لمختلـــف . والقضـــائية

  .السلطات بتحمل المسؤولية السياسية، والعمل على تكريس النزاهة في التسيير

ويظـــل هـــذا المبـــدأ في الدســـتور الجزائـــري الغائـــب الأكـــبر في تكـــريس دواليـــب الحيـــاة السياســـية 

إذ سمـــح هـــذا المبـــدأ بظهـــور الفوضـــى والتـــداخل بـــين مختلـــف الوظـــائف التشـــريعية والتنفيذيـــة ، الشـــفافة

  كمـــا ،  ولهـــذا نجـــد في كثـــير مـــن الأحيـــان أن الجهـــاز التنفيـــذي يقـــوم بســـن القـــوانين والمراســـيم، والقضـــائية
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سـائل إحـدى الم المتداخلـة الـتي بقيـت نجد الرئيس يتدخل في السلطة القضـائية وغيرهـا مـن الصـلاحيات

                                                         1 .الجزائري الدستورالعالقة في 

) الانترنيــت( والشــبكات العنكبوتيــة، صــحافة، راديــو، ورغــم تعــدد وســائل الإعــلام مــن تلفزيــون

 منهـا مصـادر ومقصـى في مجـالومع ذلك يظل الكثـير . المتوفرة اليوم في إطار العولمة التي تعرفها البشرية

تزال سياسة تكميم أفـواه الصـحافيين هـي الوسـيلة الأفضـل في تقييـد  حيث لا، مكافحة ظاهرة الفساد

خاصــة فيمــا يتعلــق بوســائل الإعــلام الثقيلــة مــن تلفزيــون وقنــوات إذاعيــة مــا تــزال تحــت ، هــذه الوســائل

التي يمكن القول أـا اسـتطاعت ، لمكتوبةويبقى المكسب الوحيد هو الصحافة ا.الوصاية ولم تتحرر بعد

إذ توغلــت في أعمــاق الظــاهرة ســواء مــن خــلال التقــارير ، أن تثــير العديــد مــن القضــايا المتعلقــة بالفســاد

والتحقيقات التي يقـوم ـا المحققـون الصـحافيون أو مـن خـلال المقـالات اليوميـة والأسـبوعية الـتي يعـدها 

  .الكتاب الصحافيون

هود التي تبذلها الصحافة المكتوبـة إلا أـا تظـل تعـاني مـن عـدة معوقـات في أداء وبالرغم من الج

كمـا أن هنـاك منـع في الوصـول إلى ،  لعل أهمها الرقابة الشديدة التي تحد وتقيـد العمـل الصـحفي، دورها

ر كمـــا أن الإطـــا،  إذ تنعــدم القـــوانين الــتي تضـــمن الوصــول إلى الخـــبر الرسمــي، الخــبر مـــن مصــادره الرسميـــة

  .القانوني لازال يمنع القيام بالتحقيقات بحجة المسائل الأمنية واحترام الحياة الخاصة للمسؤولين

يــزال رجــال الإعــلام يخضــعون لمختلــف الضــغوط والابتــزاز في ظــل الفســاد الــذي تعرفــه  كمــا لا

للمصـالح  وتخضـع هـذه الوسـائل أي المؤسسـات الإعلاميـة، مختلف أجهزة الدولـة خاصـة جهـاز القضـاء

   2 .المتضاربة

خـلال مـا تم ذكــره  ومـن، ومـن العقبـات كـذلك انعـدام الرقابـة الفعالـة علـى المشـاريع والصـفقات

  ، مـــــن اجـــــل مكافحـــــة الفســـــاد هـــــي مجـــــرد حـــــبر علـــــى ورق أقيمـــــتالـــــتي  الآليـــــاتتلـــــك  أننســـــتنتج 
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، جاهـدة لمكافحـة الفسـادن الدولـة تسـعى ألتمويـه المـواطنين بـ الإعـلامومجرد شعار يعلن به عبر وسائل 

مـن  الإفـلاتالمراقبة والمحاسبة والمتابعة القضائية فيه نيـة  الآلياتلان تعطيل ، أعظمهو  خفيما  أن إلا

-06بعـض مـواد قـانون وكـذلك تجميـد ، لفعّـممـثلا مجلـس المحاسـبة غـير ، العقاب والعبث بالمـال العـام

رتبـة الجزائـر الـتي احتلتهـا مـن حيـث مكافحـة الفسـاد  وكـدليل علـى ذلـك، المتعلق بمكافحة الفساد 01

مراتــب  آخــرالجزائــر في  إن 2013وهــذا مــا ورد في جريــدة الخــبر لتقريــر منظمــة الشــفافية الدوليــة لعــام 

   94المنظمـــــــــة الشـــــــــفافية الدوليـــــــــة الجزائـــــــــر في المرتبـــــــــة  أدرجـــــــــتحيـــــــــث ، مكافحـــــــــة الفســـــــــاد عالميـــــــــا

دولة 18من بين 10بينما رتبت المرتبة ، دولة  177من  لفيتأ، فساد في العالم أكثرفي مؤشر الدول 

مكافحــة الفســاد مازالــت تــراوح مكاــا ولم  إجــراءات أن إلىوتؤشــر المرتبــة الــتي احتلتهــا الجزائــر ، عربيــة

       .تعطي الثمار المرجوة منها

تصـنيف الجزائـر  إن"وحسب الناطق الرسمي للجمعية الجزائرية لمكافحـة الفسـاد جـيلاني حجـاج 

 أوضــحو  ،"ضــمن مؤشــر الــدول المنتشــر فيهــا الفســاد ضــمن تقريــر المنظمــة الشــفافية الدوليــة لم يفاجئنــا

 إرادةوهذه النتيجة لا تعكس فقط غياب ، دولة فاعلة في مؤشرات الفساد أصبحتالجزائر  إنحجاج 

يره وكبـــيره في بلادنـــا الفســـاد صـــغ أنتؤكـــد ، السياســـية فعليـــة في مكافحـــة الفســـاد بـــل اخطـــر مـــن ذلـــك

في ظل شـيوع ثقافـة اللاعقـاب والتطبيـق ، ثمن من الأمرجهاز السلطة لتثبت بقائها مهما كلف  أصبح

الناطق الرسمي للجمعية وهي فـرع منظمـة الشـفافية الدوليـة  وأضاف.على السلطة المضادة داخل اتمع

وهـذا يـدل ، الـدول فسـادا في العـالم أكثـرعلى التوالي تصـنف الجزائـر مـن بـين  11انه ولسنة، في الجزائر

  1.مجرد حبر على ورق إاعلى ما يقال عن مكافحة الظاهرة 

   

                                                           

  .2ص ، 2013ديسمبر 4الصادر يوم ، 7273العدد ، جريدة الخبر، مراتب مكافحة الفساد عالميا آخرالجزائر في ، محمد شراق 1 
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  خلاصة الفصل 

الســـلطات الجزائريـــة بغـــرض مكافحـــة  أقامتهـــاالـــتي  الإجـــراءات أهـــم إلىتطرقنـــا في هـــذا الفصـــل 

المتعلـــق 01 -06في وضـــع قـــانون  الإجـــراءاتوتمثلـــت هـــذه ، لتحقيـــق التنميـــة المحليـــة الإداريالفســـاد 

هــو ضــمان  الآليــاتهــذه  أهــدافومــن ، هيئــات لهــذا الغــرض وإنشــاء، بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه

، اثــر علــى ارض الواقــع أيلم نلمــس لهــا  الآليــاتهــذه  أن إلا، الشــفافية والنزاهــة في مؤسســات الدولــة

 أكثــروالــدليل علــى ذلــك تصــنيف الجزائــر مــن بــين الــدول ، بســبب العقبــات الــتي حالــت دون تحقيقهــا

الــدول تتمتــع  أكثــرهــو القــانون ؟في جعــل الجزائــر  وأيــندور هيئــات مكافحــة الفســاد ؟ فــأين، فســادا 

ولكــن هــي  ؟ الآليــاتمــن اجلــه هـذه  أقيمــتهــذا هــو الهــدف الـذي  ألـيسبالشـفافية بــدل مــن الفســاد 

وفي كــل  تمــع الجزائــري بكــل طبقاتــهافي  الإداريل الفســاد تغلغــ إلىهــذا  أديممــا  ،مجــرد شــعار لا غــير

 إليـهوكانـت النتيجـة مـا وصـلت ، عقاب مـن قبـل السـلطات أوسياسة ردع  ادنيدون وجود  ،مؤسساته

عرقلـــة ، الإنتاجيـــةمنهـــا تـــدني مســـتوى  وفي كـــل اـــالات مـــن تـــدهور علـــى كـــل المســـتويات الآنالجزائـــر 

 الأوضــاعوكــل هــذه  .ضــعف مؤسســات الدولــة ، مســتوى المعيشــي للمــواطنتــدهور ، المشــاريع التنمويــة

  .المزرية التي تعيشها الجزائر لم تحرك ساكن في السلطات
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على التنمية المحلية  الإداريظاهرة الفساد  تأثيرما تم معالجته في هذه الدراسة وهو  لمن خلا

تحقق الغاية  عمل على ضياع المشاريع التنموية ولات الإداريظاهرة الفساد  أن إلىفي الجزائر توصلنا 

عرقلة مسار التنمية المحلية  إلىيؤدي  الإداريوالفساد ، عدم انجازها وفق معايير موضوعية بسببمنها 

في هذه الدراسة من خلال  أثبتناه من حيث استنزاف المال العام عن طريق الرشوة والاختلاس وهذا ما

ولوصولنا ، المطروحة هي الدراسة الإشكاليةعن  الإجابة إلىوهذا يقودنا ، إليهاالقضايا التي تم التطرق 

نظري حاولنا من  كان فصل مفاهيمي  أولها، ثلاث فصول إلىهذه النتيجة قمنا بتقسيم الدراسة  إلى

  .،و التنمية المحليةالإداريالفساد كل من المفهومين خلاله توضيح  

لكل من  والفصل الثاني كان عبارة عن واقع، مختلف المضامين لكلا المفهومين إلىتطرقنا و  

 الإداريالمؤدية لانتشار ظاهرة الفساد  أسبابوالتنمية المحلية في الجزائر وتناولنا  الإداريظاهرة الفساد 

تحقيق التنمية  الفواعل المساهمة في وتناولنا، اقتصادية واجتماعية وسياسية أسبابوهي تتعدد بين 

في  التأثيرلة مسار التنمية المحلية وتناولنا في عرق الإداريدور الفساد  إلى الأخيروتطرقنا في ، المحلية

مقومات السياسة  أهمتناولنا  والأخيرفي الفصل الثالث ، و ،البشريالإداري، المالي، ثلاث مستويات

  . الإداريالجزائرية لاحتواء ظاهرة الفساد 

  :التاليةالنتائج  إلىتوصلنا  وبعد تحليل هذه الفصول تقدم وعلى ضوء ما

ظاهرة متواجدة منذ القدم ومنتشرة في جميع دول العالم سواء كانت  الإداريالفساد  إن •

  .لكن بدرجات متفاوتة من حيث درجة التغلغل، متقدمة  أومتخلفة 

وهو ظاهرة معقدة ، خاصة أغراضهو استغلال الموظف ونفوذه لتحقيق  الإداريوالفساد  •

، السبب الرئيسي يكمن في المواطن الجزائري إنما، و عدة وراء انتشاره في الجزائر أسبابوهناك 

من استشراء هذا الداء الخطير في كل  الآنالجزائر  إليه آلت لان ما.لضعف الوازع الديني لديه

  .ضعف الوازع الديني لدى الفرد إلىمؤسسات الدولة يرجع 

 ادري لأمفي كل االات  أوضاعهملتحسين  اتمع المحليوالتنمية المحلية هي جهد  •

واتمع المدني ، معتمدة في ذلك على المشاركة الايجابية لكل من السلطة المحلية، بظروفهم 
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لان التنمية ، شاريع التنمويةالمهو سبب نجاح  لأنهوحتى المواطن ، الحكومة ، و والقطاع الخاص

  .وهذا كله لتحقيق حياة الرفاه للمواطن ، منه واليه

    حالت دون الإداريظاهرة الفساد  أن إلا، تحقيقه إلىزائر والتنمية المحلية هدف تسعى الج •

العمومية وبها من  الأموال باستنزافوذلك ، عبارة عن داء يعيق مشاريع التنمية لأنه، ذلك

وهذا بدوره يحول دون تحقيق ، وبتالي عرقلة مسيرة التنمية المحلية، خلال الاختلاس والرشوة

  .التنمية الوطنية الشاملة  الوصول الجزائر هدفها وهو

، لمكافحة ظاهرة الفساد منها السياسية آلياتعدة  روج من هذه المعضلة اعتمدت الجزائرلخو  •

وهو ضمان  ألا ،ولم تحقق الهدف المنتظر منها، باءت بالفشل أا إلا، القانونية،المؤسساتية

لمكافحة هذه ظاهرة الخطيرة التي وهي كذلك غير كافية ، الجزائرية الإدارةالشفافية النزاهة في 

  .عملت على إضعاف المؤسسات العمومية في الجزائر 

لمكافحة ظاهرة  سبل أخرىوجب علينا البحث عن  إليهاومن خلال هذه النتائج التي توصلنا 

  :فيتتمثل  التوصياتيمكن تقديم جملة من  المحلية، وبتاليلتحقيق التنمية  الإداريالفساد 

النفس  إصلاح عنوتقديم محاضرات  من خلال برامج التوعية إصلاحهومحاولة اهتمام بالفرد  �

وتوضيح للمواطن ، ذلك للقضاء عن صفات الذميمة المتمثلة في الطمع والنهب و  البشرية

 .السلبي على كيان الدولة  تأثيرهاو  خطورة هذه الظاهرة

 الأحزاب، المدنياتمع ، ولمكافحة الظاهرة لابد من تضافر جهود كل من السلطات �

لان مكافحة ، القطاع الخاص،وحتى المواطن لان له دور كبير في ذلك، الإعلام، السياسية

مراده  إلىالظاهرة تتطلب مكافحة الفرد غرائزه الذميمة من حب الطمع والنهب والوصول 

 .لان هذا يساهم بشكل كبير في مكافحة الظاهرة، طريقة كان بأي

وضع معايير موضوعية لانتقاء الموظفين لاختيار  أيالتوظيف،  اءاتإجر النظر في  إعادةلابد  �

 .الكفاءة أصحاب
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والسهر على تطبيق ، تفعيل مجلس المحاسبة إعادةمثل  الإداريلمكافحة الفساد  تالياتوتفعيل  �

 .المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته  01- 06قانون 

 . داخل المؤسساتالعمل على تنمية الموارد البشرية من حيث تحفيز العاملين وترقيتهم  �

 .الزيادة رواتب الموظفين  أي،الأجورالنظر في نظام  إعادة من لابد �

 .رفع المستوى التعليمي ، التربوية المنظومةالنظر في  إعادةمن  لابد �

بمعايير الحكم الراشد منها الشفافية والمحاسبة والمسائلة على مستوى المؤسسات  الأخذ �

 .والهيئات الفاعلة في التنمية

ضرورة دخول  أي، الإدارةالتكنولوجيا في  بإدخالضرورة مواكبة التطورات الحاصلة وذلك  �

لة والتخلي دو الالكترونية في كل مؤسسات ال إدارةالجزائر عالم التكنولوجيا من خلال تطبيق 

 .التقليدية الإدارةعن 

نه يتطلب مكافحة ظاهرة الفساد اف إبعادهالتحقيق التنمية المحلية في الجزائر بجميع  :و ختاما �

 كان، سواءنشاط   لأيومحرك  أساسهي  الإدارةمؤسسات الدولة، لان  كل  لداخ الإداري

 .سياسي، اقتصادي، اجتماعي

 . آلياتعلى الرغم ما يتم تطبيقه من  الجزائره في طلب يستحيل تحقيقالم هذا لكن -

في الجزائر مطلب  الإداريمكافحة ظاهرة الفساد  هل بالفعل:وهذا يجعلنا نفتح اال للبحث

 يستحيل التحقيق؟
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  :المصادر قائمة: أولا

  القرآن الكريم •

   .قائمة المراجع:ثانيا

   معاجمالو  القواميس:أولا

: البــاب  –فصــل الفــاء  .القــاموس المحــيط ، مجــد الــدين محمـد بــن يعقــوب الفـيروز أبــادي الشــيرازي .1

 .رالعربية للطباعة والنش المؤسسة، 1ج، فسد الدال

 ).د س ن(، دار الصادر: بيروت، فسد باب، الد الثالث. لسان العرب ، جمال الدين ابن منظور .2

 .عربـي -فرنسـي -القاموس السياسي ومصـطلحات المـؤتمرات الدوليـة انكليـزي، لحام وآخرون .3

  2004 ،دار الكتب العلمية:بيروت

فسـد، : حـرف الفـاء ، لانـات الشـرقيةمطـابع شـركة الإع: مصـر. الـوجيز المعجـم ،مجمع اللغة العربية .4

1989. 

 .2004 ،4كتبة الشروق الدولية، طم: مصر.معجم الوسيط ، ضيفشوقي  .5

   :موسوعات ال-ثانيا

والنشــر،  المؤسســة العربيــة للدارســات: جــزء الأول، بــيروت. موســوعة السياســيةعبــد الوهــاب،  كيــالي .6

  ).ب د س(، دار الهدى لنشر والتوزيع

 الكتب: ثالثا

، مركـز الدراسـات الوحـدة العربيـة .المجتمع والدولة في الوطن العربي، إبراهيم سعد الدين وآخرون .7

 ). ب، د، س(

 دمشــق، بــاب الفضــل مــن اســتبرأ لدينــه .صــحيح البخــاري، البخــاري أبي عبــد االله محمــد بــن إسماعيــل .8

 .2002 دار ابن كثير،: بيروت
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دار : بــيروت ، فصــل في العزلــة والخمــول .كتــاب الزهــد الكبيــر، البيهقــي أبي بكــر احمــد بــن الحســين  .9

  .1987 مؤسسة الكتب الثقافية،، الجنان

 .2009 ،دار الكندي للنشر والتوزيع: الأردن .الفساد الاداري والبطالة ،العيسي لؤي أديب .10

والقضـــائية علـــى أعمـــال الإدارة المحليـــة الرقابـــة السياســـية ، الديـــداموني محمـــد عبـــد العـــال محمـــد .11

 . 2008، دار النهضة العربية :مصر .دراسة مقارنة 

دار الثقافـة :عمـان. -دراسـة مقارنـة –غسيل الأموال فـي القـانون الجنـائي ، الديلمي مفيد نايف  .12

 2006، للنشر والتوزيع

دار :بــيروت -، دمشـق7، ط 21، ج6مجلــد. وبيانـه  إعـراب القــران الكـريم، الـدرويش محـي الــدين .13

 . 1999حمص دار إرشاد للشؤون الجامعية،.اليمامة، دار ابن كثير 

 . 2001 دار النفائس:بيروت . نظرية الإفساد في الفقه الإسلامي ، الدخيل سعيد بن فايز .14
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، ، كليـــة الاداب والعلـــوم الاجتماعيـــة"الحكـــم الرشـــيد واســـتراتيجيات التغيـــير في العـــالم النـــامي:"حـــول 

  .2007افريل 08 - 07انعقد يومي ، جامعة سطيف
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مداخلة مقدمة في ، "لجزائرنحو بناء مقاربة إصلاحية لتفعيل دور الإدارة المحلية في ا"، بن مرزوق عنترة .74

جامعـــة ، الواقـــع والمنشـــود: التشـــاركية بـــين الوحـــدات المحليـــة ورهانـــات التنميـــة المحليـــة : النـــدوة العلميـــة 

  .2014 ماي 06يوم ، قسم العلوم السياسية والعلاقات الدولية، كلية الحقوق،  المسيلة

الرشوة شروط أساسية لتحقيـق التنميـة الحوكمة الجيدة ومحاربة الفساد و "، زايدي حسيبة، بركات سارة .75

حوكمـة الشـركات كآليـة للحـد مـن : "، مداخلة في ملتقى وطني حول"في الشرق الوسط وشمال إفريقيا

 –والتجاريــة وعلــوم التســيير، بجامعــة محمــد خيضــر  بكليــة العلــوم الاقتصــادية، "الفســاد الإداري والمــالي

  .2012 ماي7-6يومي  بسكرة، انعقد

، ورقــة مقدمـــة في الملتقــى الـــدولي "الفســـاد في اتمــع الجزائـــري وإســتراتيجية الحــد منـــه "، زرارقــة فــيروز .76

 ،، كليـــة الآداب والعلـــوم الاجتماعيـــة"الحكـــم الرشـــيد واســـتراتيجيات التغيـــير في العـــالم النـــامي" :حـــول

  .2007افريل  08-09المنعقد يومي ، جامعة سطيف

اجهــزة الرقابــة في مكافحــة الفســاد في الجزائــر بــين النظريــة دور "، امــال يعــيش تمــام، حاحــة عبــد العــالي .77

 ،، ورقلــة"جــرائم الفسـاد لمكافحـة الاليـات القانونيــة" ورقـم مقدمــة في الملتقـى الــوطني حـول، "والتطبيـق

  .2008ديسمبر  03 -02، قسم الحقوق، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية،  جامعة قادي مرباح

مقدمــة في الملتقــى  ورقــة" الوصــفة وغيــاب العــلاج البــديل: التغيــير  الفســاد ومحــاولات"، حــرودي علــي .78

كليــة ،  جامعــة ســطيف، ، الجزائــر"الحكــم الرشــيد واســتراتجيات التغيــير في العــالم النــامي: "الــدولي حــول

  .2007افريل  09 -08المنعقد يومي ، الآداب والعلو م الاجتماعية

، "و أثاره السلبية على المتغيرات الاقتصادية الكليـة الفساد الإداري"احمد مداني، ، مطاي عبد القادر .79

، "ســـبل تطبيـــق الحكـــم الراشـــد بالمؤسســـات الاقتصـــادية الوطنيـــة "مداخلـــة مـــن ملتقـــى الـــوطني الثالـــث

  .2007ديسمبر 03 -02المنعقد يومي، بجامعة سكيكدة، بكلية علوم التسيير والعلوم الاقتصادية

في المؤسسـات الاقتصـادية كوسـيلة لممارسـة  معالجـة الفسـاد الإداري"فاطمـة الزهـرة غـربي، ، نوري منـير .80

ســبل تطبيــق الحكــم الراشــد بالمؤسســات :"، مداخلــة مــن ملتقــى الــوطني الثالــث حــول "الحكــم الراشــد
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 -02المنعقـد يـومي، بجامعـة سـكيكدة، ، بكلية علوم التسيير والعلوم الاقتصـادية"الاقتصادية الوطنية 

 .2007ديسمبر 03

، مداخلـة في "دور مبادئ حوكمة الشركات في معالجة الفساد المـالي والإداري "، مريم طبني، فريدعبة  .81

بكليـــة العلـــوم ، "للحـــد مـــن الفســـاد الإداري والمـــالي حوكمـــة الشـــركات كآليـــة: "ملتقـــى وطـــني حـــول 

مــــاي 7-6انعقــــد يــــومي ، بســــكرة –والتجاريــــة وعلــــوم التســــيير، بجامعــــة محمــــد خيضــــر  الاقتصــــادية

2012  

، مداخلــة مــن "واقــع الحكــم الراشــد في الــبلاد العربيــة وتحــديها لمواجهــة الفســاد الإداري"، فلاحــي زهــرة .82

، بكليــة "ســبل تطبيــق الحكــم الراشــد بالمؤسســات الاقتصــادية الوطنيــة :"ملتقــى الــوطني الثالــث حــول

  .2007ديسمبر 03 -02بجامعة سكيكد ة، المنعقد يومي، علوم التسيير والعلوم الاقتصادية

، مداخلـــة "مظـــاهره ومؤشـــرات قياســـه، الفســـاد الإداري والمـــالي أســـبابه"معـــارفي، فريـــدة، مفتـــاحصـــالح  .83

، بكليــة "حوكمــة الشــركات كآليــة للحــد مــن الفســاد الإداري والمــالي: "مقدمــة في ملتقــى وطــني حــول

-6يـــــومي انعقـــــد -بســـــكرة-العلـــــوم الاقتصـــــادية والتجاريـــــة وعلـــــوم التســـــيير، بجامعـــــة محمـــــد خيضـــــر

7/5/2012.  

ورقـة بحـث قـدمت في ملتقـى ، "المفهـوم والإصـلاح ، الفساد في ظل الشريعة الإسلامية"، شعبان سمير .84

كليـة الحقـوق والعلـوم ،  ورقلـة جامعـة، الجزائـر، "الفساد الآليات القانونية لمكافحة جرائم:" وطني حول

 .2008ديسمبر  03-02انعقد يومي  ،قسم الحقوق، الاقتصادية

مداخلــة ، "الفســاد الإداري في المؤسســة الجزائريــة وأســاليب ضــبطه"، عبــد الــرزاق أمقــران، غــزالي عــادل .85

، "ســـبل تطبيـــق الحكـــم الراشـــد بالمؤسســـات الاقتصـــادية الوطنيـــة :"مـــن ملتقـــى الـــوطني الثالـــث حـــول 

 03 -02المنعقـــــــــد يــــــــــومي، بجامعـــــــــة ســــــــــكيكد ة، بكليـــــــــة علـــــــــوم التســــــــــيير والعلـــــــــوم الاقتصــــــــــادية

 .2007ديسمبر
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ورقــة مقدمــة في الملتقــى  ،"التصــريح بالممتلكــات كاليــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه"، ضــويفي محمــد .86

كلية الحقوق ،  جامعة قاصدي مرباح:ورقلة ، "لمكافحة جرائم الفساد اليات القانونية: " الوطني حول

  .2008ديسمبر03- 02انعقد يومي، قسم الحقوق، والعلوم الاقتصادية

  :العلميةرسائل ال:سابعا

  : الدكتوراه-أ

دور الشـــــفافية والمســـــاءلة في الحـــــد مـــــن الفســـــاد الإداري في القطـــــاع " ، فـــــارس بـــــن علـــــوش الســـــبيعي .87

 ) 2010، الرياض، كلية الدراسات العليا قسم العلوم الإدارية،  أطروحة دكتوراه". ( الحكومي

الإداريــــة في الجامعــــات الســــعودية درجــــة ممارســــة الشــــفافية "، مشــــرف بــــن علــــي بــــن عبــــد الله العمــــري .88

أطروحــة دكتــوراه، في تخصــص ".( ومعيقاــا وطــرق تحســينها كمــا يتصــورها أعضــاء هيئــة التــدريس فيهــا

 ).2013 -2012إدارة و التخطيط كلية التربية، جامعة السعودية، 

 أنمـــاط الفســـاد واليـــات مكافحتـــه في القطاعـــات الحكوميـــة"، بـــن لطـــف االله علـــى جميـــل عبـــد القـــوي .89

قســـم ، كليـــة الدراســـات العليـــا،  أطروحـــة دكتـــوراه الفلســـفة في العلـــوم الأمنيـــة" . ( بالجمهوريـــة اليمنيـــة

 .)2013، الرياض، العلوم الشرطية

أطروحـة مقدمـة لنيـل شـهادة ". (معضلة الفساد وإشكالية الحكم الرشيد في الجزائر"، بن مرزوق عنترة .90

  ).2013جامعة الجزائر، ، كلية العلوم السياسية والإعلام،  الدكتوراه

أنماطــــه وأســــبابه وســــبل : الفســــاد الإداري"، الــــرحمن بــــن حســــن بــــن عمــــر آل الشــــيخ خالــــد عبــــدبــــن  .91

، أطروحة الدكتوراه، كلية الدراسـات العليـا قسـم العلـوم الإداريـة". (نحو بناء نموذج تنظيمي"مكافحته 

 ).2007جامعة الرياض،

أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في القـانون العـام ( ".عملية التنميةالمالية المحلية ودورها في "، سعاد طيبي  .92

 .) 2009 - 2008جامعة الجزائر، كلية الحقوق 
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الفســـاد الإداري وعلاجـــه في الفقـــه الإســـلامي دراســـة مقارنـــة بالقـــانون " ، معـــابرة محمـــود محمـــد عطيـــة .93

، كلية الدراسـات العليـا،  الأردنيةجامعة ، أطروحة دكتوراه في الفقه والأصول". (الفقه الإداري الأردني

2010 .( 

تـأثير سياسـة الإصـلاحات الاقتصـادية في البنـاء الاجتمـاعي للمجتمـع الجزائـري دراسـة "، ليندهشنافي  .94

دراسة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في علم الاجتماع تخصص تنظيم وعمل، جامعة " .(تحليلية 

، عيـــة والعلـــوم الإسلامية،قســـم علـــم الاجتمـــاع و الـــديمغرافياكليـــة العلـــوم الاجتما،  الحـــاج لخضـــر باتنـــة

2009- 2010( 

كليــة ،  جامعــة الجزائــر، أطروحــة دكتــوراه. ( " تمويــل التنميــة المحليــة فــي الجزائــر"، خيضــرخنفــري  .95

  ). 2011-2010، فرع التحليل الاقتصادي، العلوم الاقتصادية وعلوم التجارية وعلوم التسيير

   :الماجستير-ب

" الحكم الراشد بين الاسس النظرية واليات التطبيق دراسـة في واقـع التجربـة الجزائريـة" ، ازروال يوسف .96

، قســم العلــوم السياســية كليــة الحقــوق،،  رســالة الماجســتير في العلــوم السياســية والعلاقــات الدولبــة. ( 

  ).2009 -2008، جامعة باتنة، فرع تنظيم السياسي و اداري

رسالة ".(التدابير الوقاية من جريمة الرشوة في الشريعة الإسلامية "، بن صالح بن حمدالرجوعي إبراهيم  .97

، قســـم العدالـــة الجنائيـــة، أكاديميـــة نـــايف العربيـــة للعلـــوم الأمنيـــة، معهـــد الدراســـات العليـــا، الماجســـتير

  .) 2003تخصص التشريع الإسلامي الجنائي،

يثــة في مكافحــة الفســاد الإداري مــن وجهــة نظــر مــدى فاعليــة الأســاليب الحد"، فهــد بــن محمــد الغنــام .98

رسـالة ماجســتير، بجامعـة نــايف العربيـة للعلــوم ".( أعضـاء مجلــس الشـورى في المملكــة العربيـة الســعودية

  ). 2011، رياض، قسم العلوم الإدارية، كلية الدراسات العليا،  الأمنية

ـــــور .99 رســـــالة ماجســـــتير،كلية العلـــــوم ". (التنميـــــة الإداريـــــة ومعضـــــلة الفســـــاد الإداري " ، إسماعيـــــل بوقن

  ).2007-2006، جامعة الجزائر ،السياسية والإعلام
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".( الرقابـــة الإداريـــة ودورهـــا في مكافحـــة الفســـاد الإداري في الإدارة الجزائريـــة" ، عنـــترة مـــرزوقبـــن  .100

قــات رســالة الماجســتير، جامعــة الجزائــر، كليــة العلــوم السياســية والإعــلام، قســم العلــوم السياســية والعلا

 .)2008الدولية، تخصص إدارة الموارد البشرية، 

دور الحماية الجنائيـة لنزاهـة الوظيفـة العموميـة في ظـل قـانون الوقايـة مـن الفسـاد "، بن صديق رمزي .101

قسـم ، كلية الحقوق والعلـوم السياسـية،  جامعة ورقلة، رسالة الماجستير، تخصص جنائي". (ومكافحته

  .) 2013/ 2012، الحقوق

رســالة الماجســتير، تخصــص إدارة ".(تــأثير الأخلاقيــات الإدارة علــى عمليــة توظيــف"، لــويزةدحمــاني  .102

قســـم العلـــوم السياســـية والعلاقـــات ، المـــوارد البشـــرية، جامعـــة الجزائر،كليـــة العلـــوم السياســـية والإعـــلام

  .) 2012/ 2011الدولية،

مـذكرة مقدمـة لنيـل شـهادة " .( الجزائـرفي  الحكم المحلي الرشيد كآليـة لتنميـة المحليـة" ، معاوي وفاء .103
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  :ملخص الدراسة 

الدراسة وتم بظاهرة الفساد الإداري والتنميـة المحليـة في الجزائـر ،وذلـك بتطـرق إلى  تتناول هذه

التعـرف مفهـوم  إلىمفهوم الفساد الإداري وأنواعه وخصائصه ،بالإضافة  بتعرف علىماهية المفهومين ،

  .وأهدافهاالتنمية المحلية ومقوماا ،

لــذا تم التركيــز في هــذا الموضــوع علــى الآليــات الــتي اعتمــدها  المشــرع الجزائــري ، والــتي قســمناها 

  .للحد من  هذه ظاهرة آليات قانونية ،و آليات مؤسساتية ،وكذا  آليات سياسية  إلى

التـــأثير علـــى التنميـــة المحليـــة في  الإداري فيكيـــف ســـاهم الفســـاد :وإشـــكالية الدراســـة تتمثـــل في

   لجزائر؟ا

ودراســـتنا هـــذه تســـعى الى محاولـــة  تحســـين  وضـــع الجزائـــر إلى مـــا آلـــت إليـــه في الوقـــت الـــراهن ،وذلـــك 

تحقيق تنميـة بغرض لأن الإدارة هي مسرح الفساد لأي نشاط كان ، ،بمكافحة ظاهرة الفساد الإداري 

   .محلية وبدوره هذا يحقق تنمية وطنية شاملة

  .الإداري ، التنمية المحلية ساد الف :الكلمات المفتاحية
A summary of the study |  

This study is interested in the phenomenon of corruption in administration 
and  local development in Algeria, and the concept of administrative corruption. 
the types and characteristics, as well as to recognize the concept of local 
development and its components, and its goals . 

So the focus was on the subject of the mechanisms adopted by the 
Algerian legislature, which we divided it to legal mechanisms, and institutional 
mechanisms, as well as the political mechanisms to reduce this phenomenon . 

The argument of the study is : How has the corruption contributed in the 
impact on local development in Algeria ?   

And this study seeks to try to improve the situation of Algeria to  outcome in the 
present time, so as to combat the phenomenon of corruption of any kind in the 
administration because the administration is the corruption’s theater  , in order to 
achieve local development and wich will achieve a comprehensive national 
development . 

Key words  the administrative corruption , the local development  . 
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