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 إىداء
 

ى كالصلاة على ابغبيب ابؼصطفى كأىلو كمن كفى أما ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابغمد لله ككف
 عد :ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػب

تُ ىذه ابػطوة في مستَتنا الدراسية بدذكرتنا ػػػػػػػػػػػػػابغمد لو الذم كفقنا لتثم
رة ابعهد كالنجاح بفضلو تعالذ مهداة ألذ الوالدين الكربيتُ حفظهم ػػػػػػػػػىذه بش

 الله كأدامهما نورنا لدربي.
من إخوة كأخوات إلذ رفقاء كزملاء لكل العائلة الكربية التي ساندتتٍ كلاتزاؿ 

 هم.ػػػػػػػػػػػػػػاتو رعاىم الله ككفقػػػػػػػػػػػػػوار الدراسي الذين قابظوني بغضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابؼش
بزصص إدارة بؿلية كبصيع لوـ السياسة كالعلاقات الدكلية ك إلذ كل قسم الع

 لةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػامعة ابؼسيػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػبع ـ 2023دفعة 
كإلذ كل من أحبهم قلبي كنسيهم  إلذ كل من كاف لو أثر على حياتي،

 قلمي.
 

 شــــــرقي لخضـــــــر
 

  



 
 

 
 

  

ثم اللساف عن التعبتَ كلكن القلب يبقى عربدا تتداخل ابغركؼ كربدا يتل
فاشكر كابغمد لله على نعمة لازمتتٍ طوؿ حياتي ثم  ل كالأصدؽيصالف

 .الشكر لوالدم كلزكجتي حفظهم الله
 العملكما أتقدـ بجزيل الشكر كالعرفاف لكل من كاف سندا لنا في ىذا 

شة فريد( الذم كاف دستاذ الفالل كطيب الأخلاؽ   براكعلى رأسهم الأ
ىذا العمل فهو  لإبساـ النبراسالعمود الفقرم بؽذا العمل بتوجيهاتو التي كانت 

 .عن الركح العلمية للمدافع  رمز العطاء كمثاؿ حي
 .كالتقدير  الاحتًاـفلك من أستاذم ابظى عبارات 

العلوـ قسم يفوتتٍ أف أتقدـ بجزيل الشكر كالعرفاف بعميع أساتذة  كما لا
 .السياسية بعامعة ابؼسيلة على بؾهوداتهم 

 بعيد في إبقاز ىذا العمل لذ كل من ساىم من قريب اكإك 
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بيثل البعد الإنساني كافة أنواع ابؼنظمات عنصرا ىاما في حياة ابؼنظمات ، بفا يتطلب كيستوجب     
الإىتماـ بدراسة العنصر البشرم فيها بدا بيكن من فهم الدكر ابغيوم الذم يقوـ بو كفهم سلوكو 

نظمات ،كلقد كأنشطتو التي تتم في إطار ىذه ابؼنظمات ،كما أف ذلك يعد خطوة بارزة لتحستُ أداء ابؼ
ذىب كثتَ من علماء الإدارة ألذ القوؿ بأف القيادة ىي جوىر العملية الإدارية كقلبها النابض ، كأنها 

في بصيع جوانب العلمية ح الإدارة كأف أبنية مكانتها كدكرىا نابع من كونها تقوـ بدكر أساسي يؤثر ا مفت
أم منظمة في برقيق أىدافها مرتبط بالكيفية التي الإدارية فتجعل الإدارة أكثر ديناميكية كفعالية ،فنجاح 

يديل ربها القائد ىذه ابؼنظمة كبالنمط القيادم الذم بيارسو كبالصفات القيادية الناجحة التي تتمثل في 
 شخصيتو كمقدرتو على توظيف إمكانيتو بكو العمل البناء.    

يق كخلق الثركة لدفع عدلة التنمية إدارة من بتُ ىذه التنظيمات الإدارية التي برتاج قيادة فعالة لتحق
فالبلدية ىي نسق مفتوح موجو لتحقيق  البلدية التي تعتبر جوىر ابغكم المحلي كىيئتو ابؼوجودة بالدكلة،

أىداؼ بؿددة أبنها برقيق التنمية المحلية فهي تعتبر القاعدة الأساسية للتنمية المحلية ،كبقاح البلدية في 
كذلك ما  ىو خلق ثركة كلماف إستقرارىا كعدـ إنسدادىا بفا يعطل شؤكف ابؼواطنتُ،  بؾاؿ التنمية المحلية

أدل إلذ إعادة النظر في قانوف البلدية لتعزيز دكرىا في إدارة الشؤكف المحلية خاصة في تنفيذ ابؼشاريع 
ة الذين يقوموف التنموية ،كبالتالر فقيادة البلدية تتشكل في رؤساء المجالس الشعبية البلدية كىم القاد

بتوجيو كرقابة ابؼوظفتُ كالأعماؿ لتحقيق الأىداؼ العامة للبلدية كابؼوظفتُ كىم ابؼرؤكستُ الذين يقوموف 
 بأعمابؽم ككظائفهم برت إشراؼ رؤساء البلديات.

تطرحو من برديات بـتلفة من سياسة حوؿ  كفي ظل التحولات ابعديدة التي تشهدىا ابعزائر كما
ربة التعددية السياسية كالدبيقراطية المحلية، كبرديات إقتصادية حوؿ دكر القيادة في الدبيقراطية كبذ

ابعماعات المحلية في تسهيل نشاط ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ ، كبرديات تكنولوجية حوؿ أنظمة اتصالية 
في ابؼنظومة كبرديات قانونية تتعلق بإعادة النظر  كمعلوماتية قوية، كتكييف ابؽياكل كالأفراد عليها،

القانونية ،كبرديات مفاىيمية تتعلق بدفاىيم ابغكم الراشد كالتنمية ابؼستدامة كمدم إستجابة القيادة 
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تطرحو من برديات ترغم البلدية على إعادة النظر في الأساليب  الادارية بؽا فكل ىذه الأكلاع كما
      ز على مفاىيم الفعالية ابؼلائمة.                                                                                              الدبظة في تسيتَىا كقيادتها كبؿاكلة اعتماد أساليب حديثة ترتك

فهذه الدراسة ىي بؿاكلة لكشف دكر كفعالية قيادة ادارة البلدية ابؼتمثلة في رئيس المجلس الشعبي البلدم 
 في البلدية، دراسة بلدية بوطي السايح كنموذج.                                        كالأمتُ العاـ في خلق الثركة

 مبررات اختيار الموضوع:

 المبررات الموضوعية: 

 ، كجعلها الركيزة الاساسية في عمليةالدكلةمؤسسات القيادة الإدارية من طرؼ عملية الكبتَ ب الأىتماـ -
 .خلق الثركة

دكرىا في بالتحديد لقيادة في إدارة ابعماعات المحلية ك بؼولوع االدارسة  برديد العلاقة بتُ متغتَات بؿاكلة -
 خلق الثركة.عملية 

 المبررات الذاتية:  

 القيادة في ابعماعات المحلية خاصة في البلديات. عملية ذم تلعبو الرغبة في معرفة الدكر ال -

في دارسة جانب من  فقد دفع فّي ىذا التوجو الشعور بضركرةكوني طالب ماستً في بزصص إدارة بؿلية   -
 .، كىو ما بذسد في مولوع دراستي ىذاجوانبها

 أبنية الدارسة:   

بأبنية علمية كعملية بالغة من حيث أنو يهدؼ إلذ إبراز دكر قيادة المجالس  الدراسةيتميز مولوع 
 يادة في المجالس البلدية ميدانياإبراز دكر القككذلك  الثركة كبرقيق التنمية المحلية .الشعبية البلدية في خلق 

تي الاستبانة كابؼقابلة من خلاؿ النزكؿ الذ ابؼيداف كاعتماد أد في خلق الثركة في ابعماعات المحلية للبلدية
 للاجابة على الاسئلة البحثية ابؼقدمة.
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 إشكالية الدارسة: 
بلدية بوطي السايح   كلاية ابؼسيلة ( ىل للقيادة في إدارة ابعماعات المحلية دكر ىاـ في خلق الثركة  -

 ؟أبموذجا

 : فرليات الدارسة

 ليات التالية:للإجابة على الإشكالية كالتساؤلات الفرعية تم صياغة الفر 

دكر كفعالية القيادة في المجالس الشعبية البلدية في خلق الثركة مرتبط أساسا بددل إستقلاليتها الإدارية -
 البلدية ابغالر. انوفبرديث قكابؼالية ككذا 

 معاناة القيادة في المجلس الشعبي البلدم في سوء التسيتَ كالتنظيم نتيجة لعف الإمكانيات ابؼادية -
 ية ابؼتاحة.كالبشر 

 الدراسات السابقة:_ 

"دراسة حالة بلدية ابؼسيلة .كفي  القيادة الإدارية وفعاليتها في تحقيق التنمية المحليةبطاط "_دراسة بؼياء 
بالإلافة  دراسة الباحثة أعطت صورة شاملة عن القيادة الإدارية من حيث مفهومها كعناصرىا كتفستَىا.

وافرىا في القائد الفعاؿ،كما أف الدراسة التطبيقية للدراسة بظحت للباحث بإسقاط إلذ السمات التي بهب ت
كىي ما مكن الباحث من تقدنً بؾموعة من الإقتًاحات  ابؼعلومات النظرية على حالة بلدية ابؼسيلة،

لمحلية ،بػصها كالتوصيات التي رأىا مناسبة لتحستُ مستول القيادة الإدارية في بلدية ابؼسيلة لتحقيق التنمية ا
 يلي : فيما

_ابغد من تدخل الدكلة في شؤكف البلديات بحيث يتم برديد اخنصاصاتها برديدا دقيقا ككالحا_لركرة 
تنمية القدرة على التعامل مع ثورة ابؼعلومات كتقنياتها _لركرة كعي كإدراؾ قيادة بلدية ابؼسيلة الإمكانيات 

 .الداخلية التي تساىم في برقيق التنمية

"دراسة حالة صيداؿ_كالذم تناكؿ مولوع القيادة أثر القيادة على اداء العاملين_دراسة الصالح جيلح"
كذلك بالتطرؽ إلذ موقف الفكر الإدارم من القيادة الإدارية ثم عرض النظريات ابؼفسرة بؽا كأىم السيمات 
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لإدارية في ابؼنظمة كأسند في الدراسة التي تساعد القائد في التأثتَ في العماؿ .ثم قاـ بتحليل دكر القيادة ا
فالباحث حاكؿ إبراز أبنية الارتباط  كأخر للعماؿ.ابؼيدانية الذ نوعتُ من الإستبياف موجو للقيادة الإدارية 

بتُ القيادة الإدارية كأداء العماؿ في ابؼنظمة،كتوصل إلذ أف القيادة الإدارية تتطلب في ظل البيئة ابغالية توافر 
للتاثتَ في العاملتُ لتحقيق أىداؼ ابؼنظمة ،كأف بؽا دكر بؿدد كرئيسي في الأداء الفردم  بظات معينة

كابعماعي للعاملتُ ،كأف القادة الإداريتُ في بؾمع صيداؿ يعتمدكف على قوة سلطتهم الربظية أكثر من 
 الإقناع الشخصي لتتأثتَ في العاملتُ.

 :متمثلة فيمناىج  عدة على إعتمدت دراستيفي  :منهجية الدراسة -

لقد تم الإستناد على ابؼنهج الوصفي في تقدنً بـتلف التعريفات التحليلي: و المنهج الوصفيا-أ
أما في الدراسة  كابؼفاىيم التي بسس ابؼولوع ، كسرد بـتلف التواريخ كالتشريعات ابػاصة بقوانتُ البلدية،

من خلاؿ بؼعطيات كابعداكؿ ابؼتحصل عليها ابؼيدانية تم إنتهاج ابؼنهج التحليلي في التعقيب على ا
 الإستبياف.

 باقي في بودث بؼا ةاثلبف كعينةبوطي السايح   بلدية دراسةحالةكفيو تناكلنا : حالة منهج دراسة-ب
 ابعزائر بلديات

 نذكر أىم الصعوبات صعوبات الدارسة:

 بتُ مولوع القيادة كابعماعات المحليةقلة ابؼراجع ابؼتخصصة في مواليع الادارة المحلية لاسيما التي تربط -

   :يم الدراسةمتص

 لقد تم تقسيم الدراسة إلذ جانبتُ ابعانب النظرم ، كابعانب ابؼيداني

 ابعانب النظرم مقسم إلذ فصلتُ :

            اسة.ر الإطار ابؼفاىيمي للد الفصل الأكؿ:
 ابؼبحث الأكؿ: مفهوـ عملية  الإدارية     
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 الثاني: مفهوـ ابعماعات المحلية. ابؼبحث
 الثالث: مفهوـ عملية خلق الثركة ابؼبحث    

 أليات تفعيل القيادة في عملية خلق الثركة الفصل الثاني:    

 ابؼبحث الأكؿ: نظريات القيادة كعلاقتها بخلق الثركة في البلدية

 الثركة في البلديةابؼطلب الثاني: الاطار القانوني لتفعيل عملية القيادة في خلق 

 ابؼبحث الثالث: قانوف ابعماعات المحلية كأليات تفعيل ابعهد القيادم في خلق الثركة

 دراسة حالة لبلدية بوطي السايح :الفصل الثالث

 ابؼبحث الأكؿ:عرض شامل للبلدية

 الدراسة ابؼيدانية نتائجكمناقشة  تفستَك  تقدنًابؼبحث الثاني:

 كالإقتًاحات  الإستنتاجات ابؼبحث الثالث:
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 لأكؿاالفصل 

 الاطار ابؼفاىيمي للدراسة



            اسة.ر الإطار ابؼفاىيمي للد :الفصل الأكؿ: 
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 تمهيد:
لعبت القيادة دك ار حيويا في حياة الإنساف منذ أكائل تاريخ البشرية، فابؼتأمل بغركة التاريخ يرل التأكيد من  

جانب ابؼؤرختُ على دكر الأبطاؿ في ستَ ابؼعارؾ كأبنية ما يقوموف بو من أفعاؿ في تغيتَ بؾرل التاريخ، كلقد أكد 
ر الكبتَ الذم بيكن أف تلعبو في ابعماعات ابؼختلفة، كما علماء النفس الاجتماعي على أبنية القيادة كالدك 

، سواء  بساسك تركيب ابعماعة كأىدافها ك أيديولوجيتها يؤكدكف على ما للقيادة من أبنية كبتَة في ابغفاظ على
كانت ىذه ابعماعة مهنية أك سياسية أك دينية ...، إف فعالية أية بصاعة تعتمد على درجة تآزر كتوجيو أنشطة 
ابعماعة بغية ابغصوؿ على ابؽدؼ ابؼنشود كالذم ناد ار ما بوقق ما لد يكن كل فرد في ابعماعة يقوـ بدكر ابؼوجو 

ذا الفصل الإطار ابؼفاىيمي للقيادة في إدارة ابعماعات المحلية لأنشطة ابعماعة. كفي إطار ىذا السياؽ سيتناكؿ ى
 كدكرىا في خلق الثركة من خلاؿ ابؼباحث التالية: 

 : مفهوـ عملية القيادة  كعملية من عمليات الإدارة(.المبحث الأول
 : مفهوـ ابعماعات المحلية  التًكيز على البلدية(. المبحث الثاني 

 عملية خلق الثركة.: مفهوـ المبحث الثالث
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 المبحث الأول: مفهوم عملية القيادة )كعملية من عمليات الإدارية(.

 المطلب الأول: مفهوم القيادة الإدارية

ىي عملية تأثتَ في أنشطة ابعماعة لإعداد ابؽدؼ كللحصوؿ عليو، فهي بسثل علاقة تأثتَ  القيادة : -أولا

كتأثر بتُ شخصتُ أك أكثر كىم يعتمدكف على بعضهم البعض للحصوؿ على أىداؼ معينة في موقف 

ة من ابعماعة، أم أف القيادة ىي أفعاؿ معينة يزاكبؽا القائد من توجيو كتآزر بؼا يقوـ بو أعضاء ابعماع

عمل، فهي القدرة على إحداث تأثتَ في الأشخاص عن طريق الاتصاؿ بهم كتوجيههم بكو برقيق ىدؼ 

معتُ، كمنو القيادة ىي القدرة التي بيتلكها أحدىم في التأثتَ على الآخرين، في ابذاىاتهم كأفكارىم 

يههم بكو ىدؼ مشتًؾ، كسلوكهم، كىذا يعتٍ أف أم إنساف يكوف  قاد ار على التأثتَ في الآخرين كتوج

 . 1فإنو يقوـ بدهمة القيادة

 كإذا رجعنا إلذ الفكر اليوناني كاللاتيتٍ كنقطة انطلاؽ لتحديد معتٌ كلمة القيادة، لوجدنا أف كلمة قيادة  

((Leader ship كذلك كما ذكرت )آرندتمشتقة من الفعل  يفعل أك يقوـ بدهمة ما( 

(Arendet لأف الفعل اليوناني،((Archeinيتفق مع الفعل اللاتيتٍ 2بدعتٌ يبدأ أك يقود أك بوكم ،

((Agere كمعناه   بورؾ أك يقود، كذىبت)إلذ أف العلاقة بتُ القائد كالأتباع تنقسم إلذ  )آرندت

كظيفتتُ متباينتتُ: كظيفة إعطاء الأكامر كىي من حق القائد، ككظيفة تنفيذ الأكامر كىي كاجبة على 

 أتباعو. 

                                       
 .اكبغاج البويرة كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية قسم علم الاجتماع جامعة اكلي بؿند،محاضرات عن القيادة،  ةسي بؿمد اللويز 1
القدبية، حيث كانت ثينا أفي ف ابغاكم الاكؿ خورلأأم ا Archeinاليونانية، م كلمة  Archonالكلمة الإبقليزية ابؼقابلة لكلمةإف 2

 ياسيا في آف كاحد.   ىذه الكلمة تطلق على رجل الدكلة الأكؿ الذم كاف في العادة كاىنا كرئيسا س
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إلذ أف كلمة  قيادة(كانت تنطوم على علاقة اعتماديػة  )آرندت(اجا من ىذا التحليل بزلص كاستنت    

 بتُ من يبدأ الفعل، كمن ينجزه... Interdependence relation))متبادلػة 

أف ىناؾ علاقة بتُ  ، الشخص الذم يوجو أك يهدم الآخرين... بدعتLeaderٌ)كتعتٍ كلمة قائد      

 شخص يوجو كأشخاص آخرين يقبلوف ىذا التوجيو، كالقيػادة بهذا ابؼفهوـ عملية رشيػدة 

(Rational process) طرفػاىا شخص يوجو كيرشػد كالطرؼ الآخر أشخػاص يتلقوف ىذا

 . 1التوجيػو كالإرشاد الذم يستهدؼ أغراض معينة

كرنً بلفظها، كما لد تستخدـ مشتقاتها على مستول جذر كما أف كلمة قيادة لد تستخدـ في القرآف ال

تعالى )أولئكَ الَّذينَ ىَدَى قٍولو كبنا 2(، فقد استخدمت على مستول جذر مرتتُ فِقط فودكالكلمة  

ا مُت ـرفوىَا إِنَّ  ر إِلاَّ قالَ ، وِقِولو تعالى )وكَذَلِكَ مَا أرسَلناِ من  قـَب لِكَ في قـَريةَِ من  نذِي3فبهُدَاىُمُ اقِتِده   الله

) تدُون  نا آباءنا عَلى أَّمٍة وَإنَّ ا عَلى آثارىم  مُه   .4وجَد 

بانها بؾموعة من ابػصائص التي بذعل التوجيو Welmene))ولمان كالقيادة بدعناىا العاـ كما عرفها 

 .5كالتحكم في الآخرين أمرا ناجحا

 معنى القيادة عند بعض المفكرين  -ثانيا 

: شكل القيادة الذم ينشأ ىو يكوف نتيجة تغلب عواطف كمشاعر اجتماعية معينة لدل *  أفلاطون

أفراد الدكلة، كفي بؾموعة معينة من الظركؼ فإف شكل من بطسة أشكاؿ لقيادة أك لسياسة الدكلة، يكوف 

                                       
 .87-86ـ، ص ص2009دار الثقافة للنشر كالتوزيع،  عماف:، 01كنعاف، القيادة الإدارية، طسالد  نواؼ 1
 .539ـ، ص 1984بؿمد فؤاد عبد الباقي، ابؼعجم ابؼفهرس لألفاظ القرآف الكرنً، اسطنبوؿ: ابؼكتبة الإسلامية، 2
 .90سورة الأنعاـ: 3
 .23سورة الزخرؼ: 4
قسم العلوـ السياسية  كالإعلاـ،كلية العلوـ السياسية   ،03جامعة ابعزائر  ماجيستتَ،مذكرة  (، دكر القيادة في إدارة الأزمات تلعيش،د خال5

 .69ص ـ،2010 الدكلية،كالعلاقات 
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لو السيطرة كالنفوذ كالغلبة في قيادة الناس، كفي ظركؼ بـتلفة يكوف شكل آخر كىكذا، كالأشكاؿ 

 1ابػمسة ىي: 

كيعتمد ىذا الشكل على سيادة بصاعة الفلاسفة الذين تغلب عندىم  قيادة السادة أو العظماء:- أ  

 دكافع حب ابغكمة كالتضحية من أجل العدالة.  

كتظهر عندما بورؾ الغركر كحب القوة كالطموح بضاة الدكلة كحراسها من الضباط  القيادة العسكرية:- ب

 كابعنود.  

كتظهر من خلاؿ ابغكم العسكرم حيث تستطيع قلة من الأغنياء النجاح في تكوين  ة القلة:قياد- ت

 قيم اجتماعية منها: أف الغتٍ ختَ كالفقتَ شر.  

 كتؤكد قيادة الشعب نتيجة التمرد لد جشع القلة.   قيادة الشعب:- ث

ية التي تتبعها ابغكومة كبسثل أدنى أشكاؿ التسلط، كتنتج من ت ازيد ابغر  قيادة المستعبدين: - ج

 الدبيقراطية، كيكوف حكم القوة من بظاتها. 

كيقوؿ ابن خلدكف في مقدمتو عن القيادة" لابد من كازع للناس يدفع بعضهم عن بعض بؼا  *ابن خلدون:

في طباعهم ابغيوانية من العدكاف كالظلم، فلابد من شيء آخر يدفع عدكانهم بعضهم عن بعض، كلا 

لقصور بصيع ابغيوانات عن مدركاتهم كابؽماىم، فيكوف ذلك الوازع كاحدا منهم يكوف يكوف من غتَىم 

عليهم الغلبة كالسلطاف كاليد القاىرة حتى لا يصل أحد إلذ غتَه بعدكاف كىذا ىو معتٌ ابؼلك"، كيناقش 

ما قالو ابن خلدكف عن معتٌ ابؼلك أم السلطاف كالغلبة فيقوؿ أف:" العنف لا يكوف فقط   بتوؿنجو ستو 

 أثناء فتًة ابؼعارؾ التي تتيح للأسرة ابغاكمة أف تستقر كلكنو يظل موجودا في حالة كامنة على الدكاـ"   

                                       
 ، بؿالرات عن القيادة مرجع سبق ذكره. ةسي بؿمد اللويز 1
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تي تبلغ أثنتا عشرة كلقد تكلم الفارابي كذلك عن بظات الشخصية لدل القائد أك الزعيم كال *الفارابي:

 بظة منها:" سلامة ابعسم، الفهم، الفطنة، الذكاء، كيكوف معتدلا في طلبو للذات".  

يؤكد أنو لابد للحاكم أف يتمتع بسلطة مطلقة لا بودىا حد ما داـ ابغاكم ىو الدكلة  *توماس ىوبز:

ينة كالعيش ابؼستقر نفسها، كيرل أف ابغاكم ىو الإلو الأرلي الذم يكفل للمجتمع عوامل الطمأن

 1كالسلاـ كبهذا نرل ىوبز بواكؿ تركيز السلطات في يد كاحدة

 المطلب الثاني: علاقة مفهوم القيادة الإدارية ببعض المفاىيم المشابهة.

 القيادة والرئاسة:  - أ

الصلاحية الربظية لتوجيو كاصدار الأكامر للمرؤكستُ لإبقاز الواجبات  : ىي(Headchip)الرئاسة  

كابؼسؤكليات ابؼلقاة على عاتقهم لتحقيق الاىداؼ المحددة، كالرئيس ىو الشخص الذم يشغل مركزا 

 .2رئيسيا في التنظيم الربظي كيكوف مسؤكؿ عن بؾموعة من الأشخاص

رد أف بهمع بينهما في آف كاحد، غتَ أنو ليس من الضركرم كقد تلتقي الرئاسة بالقيادة، كبذلك بيكن للف

أف يكوف كل رئيس قائدا، كإبما يصبح الرئيػس قائدا إذا أمكنو اكتساب النفوذ الػلازـ الذم يشغلو، كما 

 .3أف القائد قد يصبح رئيسا إذا ما حصل على منصب رئاسي في ابعماعة التي يقودىا

 
 
 

                                       
 .مرجع سبق ذكره ةاللويز سي بؿمد 1
 .87-86ص ص ـ،2009 كالتوزيع،دار الثقافة للنشر  ،عماف:01الإدارية، طالقيادة  سالد كنعاف، نواؼ2
 .75خالد تلعيش، مرجع سبق ذكره ص 3
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 الرئيسية للتفرقة بتُ القائد كالرئيس فيما يلي:   فنلخص النقاط   
 القيادة                          الرئاسة

تقوـ نتيجة نظاـ كليس نتيجة لاعتًاؼ -1
 تلقائي من جانب الأفراد.

 مصدر السلطة ىو النظاـ الربظي.  -2
 
بزتار الرئاسة ابؽدؼ ابؼشتًؾ كلا بردده -3

 ابعماعة نفسها بالضركرة. 
يوجد تباعد اجتماعي أكبر بتُ الرئيس -4

كأعضاء ابعماعة، كبواكؿ الرئيس الاحتفاظ بو  
 كوسيلة. 

الرئيس عضو في بصاعة بىتار بؽا ىو ابؽدؼ -5
ابؼشتًؾ، كتتميز ابعماعة بدشاعر مشتًكة قليلة، 

 كىي تسعى لتحقيق ىدؼ ابعماعة. 
تستند الرئاسة إلذ السلطة كالسيطرة، كىكذا -6

 سمية ابؼرؤكستُ بدقة "أتباع". لا بيكن ت
ليس من الضركرم أف تقوـ الرئاسة على -7

مشاعر ابغب كالاحتًاـ من أجل برقيق غاية 
 مشتًكة. 

 يقبل الأفراد بالرئيس خوفا من العقاب. -8
سلطة الرئيس قابلة للانتقاؿ من شخص إلذ -9

آخر لأف شخصيتػو لا تلعب دكرا بارزا إلا في 
 حػدكد سلطتو. 

 رئيس يأمر ابؼرؤكستُ باحتًامو. ال-10
 الرئيس بواكؿ معرفة "من ابؼخطئ". -11
الرئيس يتكلم بابظو كيستعمل لفظ "أنا". -12

  

 تنبع من داخل ابعماعة كتظهر تلقائيا غالبا. -1
 
تكوف مسبوقة بعملية تنافس عليها من قبل -2

 عدد من أعضاء ابعماعة. 
 ائد. ابعماعة ىي التي بردد ىدفها كليس الق-3
 
التفاعل الديناميكي بتُ الأفراد شرط أساسي -4

لظهور القيادة. للسيطرة على ابعماعة كدفعها 
 .لتحقيق ابؽدؼ

القائد عضو في بصاعة يشاركها معايتَىا -5
كأىدافها، كيعمل على توطيد الصلة بينو كبتُ 

 باقي أفراد ابعماعة، فهو يؤثر في ابعماعة. 
ا أفراد ابعماعة سلطة القائد بىلعها تلقائي-6

 الذين بىتاركنو كقائد كيصبحوف أتباعا لو. 
تقوـ القيادة على مشاعر ابغب كالاحتًاـ من -7

 أجل برقيق غاية مشتًكة. 
 يشعر الأفراد بابغاجة إلذ القيادة. -8
القائد غتَ قابلة للانتقاؿ من شخص  سلطة-9

إلذ آخر لأنها منبثقة من بؿبة ككلاء الأتباع، كما 
 لا تتوقف على السلطات الربظية. 

 القائد يكتسب احتًاـ ابعماعة. -10
 القائد بواكؿ معرفة "موقع ابػطأ". -11
يتحدث القائد باسم بصاعتو كيستعمل -12

 لفظ "بكػن".         

 ( يبين أوجو الاختلاف بين القائد والرئيس01جدول رقم )                      
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، كلية العلوـ كرة ماجستتَ، جامعة ابعزائر دالر براىيمذ ، م)دور القيادة في التغيير التنظيمي(،: كربية العرابيالمصدر
 .43ـ ، ص2010، السياسية كالاعلاـ، قسم العلوـ السياسية كالعلاقات الدكلية

 القيادة والإدارة: - ب
الإدارة نشاط يزاكلو الفرد أك عدد من الأفراد في تنظيم لتوجيو ابعهود البشرية كابؼادية من خلاؿ  

 . 1سياسات كاجراءات كلوائح عمل كقوانتُ تقود في بؿصلتها إلذ برقيق الأىداؼ ابؼرسومة

من يعتقد أف الإدارة جزء من القيادة كرأم آخر يعتقد أف القيادة جزء من الإدارة، كرأم ثالث  فهناؾ 

 :ا فيما يليذيقوؿ الإدارة علم بينما القيادة فن، كفي ىذا المجاؿ نلخص ى

 القائد                        المدير                            
 يسعى إلذ برقيق الأىداؼ ابؼرجوة. -1
 يدير ابؼنشأة كفق عناصر الإنتاج ابؼتوفر. -2
 الاىتماـ بابؼوارد لتحقيق الأىداؼ بكفاءة كفعالية.     -3
التنسيق بتُ بـتلف النشاطات كبرقيق النجاح -4

 للمنشأة كتنفيذ ابؼهاـ ابؼلقاة على عاتقو. 
أة كبوقػق رغباتهم بوافظ على الأفراد العاملتُ في ابؼنش-5

 كالستَ على نهج الإدارة كبرقيق أىدافها.
 
توفتَ كل سبل الراحة للأفراد لضماف ستَ العمل -6

 كبرقيق الأىداؼ ابؼنشودة.

 يسعى إلذ التنظيم كأىدافو كأدكاره. -1
 إثبات دكره القيادم في إدارة ابؼنشأة. -2
بوافظ على التنظيم كيكوف مسؤكلا عن -3

 التغيتَ. 
 
 سؤكلا عن بمو ابؼنشأة كبرقيق الأىداؼ. م-4
 
يؤثر على الأفراد كسلوكهم من خلاؿ -5

شخصيتو كمهاراتو كقدراتو القيادية التي تدفع 
 .بابؼنشأة إلذ برقيق الأىداؼ

يسعى إلذ اقتناص الفرص كبرقيق الذات -6
كتلبية الرغبات للأفراد كابؼنشأة. كمهاراتو كقدراتو 

 .القيادية التي تدفع بابؼنشأة إلذ برقيق الأىداؼ 
 ( يبين الفرق بين القائد والمدير02جدول رقم )

 .44ـ، ص2010كالتوزيع، ، عماف: دار أسامة للنشر01، طالقيادة والإشراف الإداريفاتن عوض الغزك،  المصدر:

                                       
 .26(ص 1997 عماف:دار زىراف،للتوزيع كالنشر ، الإتجاىات الحديثة في القيادة الاداريةظاىر بؿمود كلالدة ، 1
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 القيادة والآمرية: - ت
الآمرية عبارة عن صلاحية ربظية لتوجيو كاصدار الأكامر للتابعتُ لإبقاز الواجبات كابؼسؤكليات ابؼلقاة  

على عاتقهم لتحقيق الأىداؼ، فالأمر ىو الشخص الذم بوتل مركزا رئاسيا في منظمة ربظية كيكوف 
 ل كبيتلك سلطات ربظية بذاه ذلك الشخص.مسئولا عن شخص كاحد على الأق

أما القائد ىو الشخص الذم يقود ابعماعة من خلاؿ قدرتو على التأثتَ كاستخداـ ذكائو كبرصيلو   
 .1ككلعو الاجتماعي ليوجو لتحقيق ىدؼ معتُ

 القيادة والزعامة:  - ث
القائد، كالتي بسكنو من التأثتَ  أك الكارزمية في شخصية ةالزعاميتعرؼ الزعامة بأنها بؾموعة ابػصاؿ     

البالغ على تابعيو، كبرقيق أىدافهم بواسطتهم عن رلا كطيب خاطر من جانبهم كعن اقتناع بأنها 
أىدافهم ابػاصة    حيث يتضح من خلاؿ ىذا التعريف أف الزعامة شكل من أشكاؿ القيادة، كأف كل 

التأثتَ الذم بيارسو الزعيم على تابعيو، اعتمادا على ما بييزىا عن القيادة يتمثل في ذلك القدر البالغ من 
 . 2تأثتَه الشخصي، كقدرتو على إقناعهم بأداء ما يطلب منهم، بصرؼ النظر عن ابؼنطلق أك ابؼبرر لذلك

كمن كجهة النظر التحليلية بيكن القوؿ بأف ابؼدير بصفة عامة ىو صاحب السلطة، كىذه السلطة بيكن 
ينذاؾ يقاؿ إف ابؼدير ىو الرئيس، كقد تكتسب السلطة من الوظيفة كاحتًاـ أف تكتسب من كظيفتو كح

ابؼرؤكستُ فيطلق على ابؼدير حينذاؾ قائدا، أما إذا استمدت السلطة من الوظيفة كاحتًاـ ابؼرؤكستُ 
 .3بالإلافة إلذ الشخصية القوية فيطلق على ابؼدير حينذاؾ زعيما

 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .25،24ص  سابق،مرجع  كلالدة،ظاىر بؿمود  1
ماجستتَ،جامعة ابغاج بػضر،كلية العلوـ  ةمذكر  ،)القيادة الإدارية وأثرىا على الفعالية الإنتاجية للمرؤوسين ،( أسلوببظتَة صابغي2

 .18ص  ـ، 2008، قسم العلوـ الاقتصادية، الاقتصاديةكعلوـ التسيتَ
 .17ـ، ص2007دار الفكر ابعامعي، ، الاسكندرية: 01بؿمد الصتَفي، القيادة الإدارية الإبداعية، ط3
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 وخصائصها ومكونات السلوك القيادي   أنواع القيادة المطلب الثالث: 
 أنواع القيادة-1

 بيكن الإشارة إلذ نوعتُ من القيادة كبنا:  
كىي ذلك النوع من القيادة الذم يتم عن طريق الاختيار على حسب أسس معينة  القيادة الرسمية:  - أ

 أك التعيتُ، مثلما بودث في حالات رؤساء العماؿ كابعمهورية كغتَىم.   
كتنشأ لا بالانتخاب كلا التعيتُ، بل من خلاؿ اتفاؽ أعضاء ابعماعة حوؿ  لقيادة غير الرسمية:ا - ب

 1شخص بوبونو كيتوحدكف معو، كيكوف كعصابات الشوارع...
 خصائص القيادة   -2
كيقصد بها الصفات كالقدرات اللازمة في بناء الشخصية للقائد مثل  المها ارت الذاتية والشخصية: -أ

ابعسدية  قدرة الفرد ابؼتصلة بالثركة البدنية كالعصبية كقوة التحمل( كالقدرات العقلية السمات 
 كالاستعدادات الفكرية كالذىنية كأبنها الذكاء( كملكة الابتكار كلبط النفس  كىي القوة المحركة للعمل 

 .2هتها بهدكء(حتى يتمكن القائد من صنع القرار كابزاذه دكف تردد كبحزـ كتوقع الاحتمالات كمواج
كتعتٍ قدرة القائد على التعامل مع البشر بصفة عامة كتابعيو  المهارات السلوكية أو الإنسانية:-ت

بشكل خاص كالعمل على تنسيق جهودىم كالعمل بركح الفريق، كقد ثبت أف ىذا النوع يعد من ابؼهارات 
 .  3الضركرية للنجاح أك الفشل في قيادة التنظيمات ابغديثة

كيقصد بالأكلذ قدرة القائد على رؤية التنظيم الذم يقوده كمهاراتو  مهارات السياسية والإدارية:ال -ث
في تبصر ابؼصالح كالأىداؼ العامة، كما يتطلبو  من ربط بتُ أىداؼ التنظيم الذم يقوده كسياستو من 

دة في المجتمع، كبتُ ناحية كأىداؼ كسياسة النظاـ القائم، أم التوفيق بتُ الابذاىات كالضغوط ابؼوجو 
نشاط التنظيم، كعلى القيادة ألا تتجاىل ابؼثل العليا كالأىداؼ السياسية التي يطمح الشعب إلذ برقيقها، 
بينما ابؼهارات الإدارية تعتٍ قدرة القيادة على فهم عملها كبرقيق ابؼواءمة بتُ أىداؼ التنظيم كرغبات 

                                       
 .جامعة أكلي بؿند اكابغاج البويرة ،كلية العلوـ الانسانية كالإجتماعية ،قسم علم الإجتماع محاضرات عن القيادة،ةسي بؿمد اللويز 1
 مرجع سبق ذكره. ةاللويز سي بؿمد 2
 .نفس ابؼرجع  ةاللويز سي بؿمد 3
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لتخطيط ابعيد، كالتنظيم الأمثل للاستغلاؿ الطاقات البشرية التابعتُ كيتمثل ىذا في قدرة القيادة على ا
 .  1ككلع معدلات الأداء بؽا بطريقة مولوعية كفعالة

 مكونات السلوك القيادي -3
الابذاه ابؼعاصر للقيادة يؤكد على أبنية السلوؾ القيادم الذم يصدر عن القائد، كيعرؼ بأنو " تلك      

التأثتَات ابؼتبادلة بتُ الأفراد التي تساعد ابعماعة على بلوغ أىدافها كيتكوف ىذا السلوؾ من ابؼكونات 
 الآتية:  

 .  كتعتٍ امتلاؾ القائد لزماـ ابؼوقف كالأمور المبادأة:-
 أم اختلاط القائد بأعضاء ابعماعة العاملتُ معو.    العضوية:-
 أم بسثيل القائد بعماعتو كدفاعو عنها.  التمثيل: -
 يعتٍ العمل على بزفيف حدة الصراع كالتوتر بتُ أعضاء المجموعة.   التكامل:-
 ات أك التعبتَ عن الرام.كتعتٍ برديد سلوؾ الأفراد أك ابعماعة، على ابزاذ القرار  السيطرة والرقابة:-
 : كيقصد بو تبادؿ الأفكار كابؼعلومات كالبيانات بتُ القائد كأعضاء ابعماعة.   الاتصال -
 يعتٍ تأكيد القائد كبـالفتو لأعضاء ابعماعة.    التقدير:-
 .2القصد منو برديد مستويات ابعهود كالإنتاج لأعضاء ابعماعة الإنتاج:-

 الرابع: مصادر قوة القيادة وتأثيرىا والقيادة حسب النظريات    المطلب
 مصادر قوة القيادة وتأثيرىا -1

يستمد القائد قوتو من مصادر عدة بسكنو من التأثتَ في سلوؾ ابؼرؤكستُ كابذاىاتهم كمشاعرىم كمن ىذه 
 ابؼصادر:  

و ابؼطلوب، كإطاعتو لرئيسو سيعود من حيث توقعات الفرد من أف قيامو بعملو بالوج قوة المكافأة:- أ
 عليو بدكافأة مادية أك معنوية من قبل الرئيس.   

ىذه القوة مصدرىا ابػوؼ، كىي متصلة من أف قصوره في تأدية كاجباتو كعدـ طاعتو  قوة الإكراه: - ب
 لرئيسو سيتًتب عنو نوع من العقاب ابؼادم أك ابؼعنوم.  

                                       
 مرجع سبق ذكره. ةاللويز سي بؿمد 1
 مرجع سبق ذكره. ةاللويز سي بؿمد 2
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ذه القوة ىو ابػبرة أك ابؼهارات أك ابؼعرفة التي بيتلكها الشخص مصدر ى القوة الفنية" التخصص": - ت
 كيتميز بها عن غتَه.  

بوصل عليها القائد نتيجة لإعجاب تابعيو ببعض صفاتو الشخصية لتوافر ابعاذبية  قوة الإعجاب: - ث
 1في شخصية القائد.

 القيادة حسب النظريات   -2
في دراسة القيادة على فكرة أساسية، ىي أف القادة  تعتمد كجهة نظر السمات نظرية السمات: - أ

لديهم خصائص شخصية بذعلهم بىتلفوف عن غتَىم من الناس العاديتُ، كتؤىلهم في نفس الوقت لأف 
يكونوا قادة، كابؽدؼ الأساسي لوجهة النظر ىذه، يكوف في برديد ىذه ابػصائص كالطرؽ ابؼتعلقة 

ر القادة، كتنبع كجهة النظر ىذه من الفكر الفلسفي الذم كاف بقياسها كاستخداـ ىذه الطرؽ في اختيا
 2سائدا في الغرب، حيث كاف يعتقد أف الفرد بيكن أف يصل إلذ ما يريد متى كانت لديو القدرة كابؼثابرة.

لقد أدل عدـ اتفاؽ النتائج في كجهة نظر السمات ببعض الباحثتُ إلذ بحث  النظرية الموقفية: - ب
تأثتَ العوامل، كالتي تذىب إلذ أف القيادة تعتمد على ابؼوقف، كلقد أيد" ابيورم بوجارس" كجهة النظر 

ابؼواقف كغتَ  ابؼوقفية فأشار إلذ أنو بىتلف السلوؾ على حسب ابؼوقف فالرد يكوف متسقا في بعض
بقد" متَفي" أرل أف خصائص الفرد قد تتغتَ حسب ابؼوقف، فالفرد  كفي مواقف اخرل، ككذلمتسق 

ابؼسيطر قد يصبح خجولا إذا كلع في موقف غتَ ملائم، كما بهب أف تكوف لدل القائد ابػصائص 
 ابؼتصلة بابؼواقف التي بهد نفسو فيها.  

ر ابؼختلفة في دراسة القيادة، كالتي تؤكد على كتستخدـ للإشارة إلذ كجهات النظ النظرية التفاعلية: - ت
الصلة بتُ تأثتَ العوامل ابؼتعددة كالتي ترتبط بظهور القيادة كبسلوؾ ابعماعة كنتائجها، ككفقا بؽذا الرام 
العاـ فإف القيادة ىي الظاىرة التي تنشأ عندما تتكوف ابعماعة خلاؿ عمليات التفاعل، كظهور أدكار 

ن ابؼعايتَ كمكانة الأعضاء، كتتحدد نواحي بناء ابعماعة جزئيا بناءا على حاجات أعضاء ابعماعة كتكوي
ابعماعة، كجزئيا بناءا على خصائص الأفراد، ككجهة النظر القائمة على التفاعل ظهرت في أعماؿ" 

جتماعي ىولاندر" إذ تؤكد برليلاتو أف القيادة عملية ذات تأثتَ في ابذاىتُ كالتي تتضمن علاقة التبادؿ الا
 بتُ القائد كأتباعو.   

                                       
 اكبغاج البويرة كلية العلوـ الإنسانية كالاجتماعية قسم علم الاجتماع. بؿندامعة اكلي ج محاضرات عن القيادة  ةاللويز سي بؿمد 1
 مرجع سبق ذكره. ةاللويز سي بؿمد 2
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تذىب كجهة النظر ىذه إلذ أف القيادة ليست خاصية أك صفة للفرد لكن  النظرية الوظيفية: - ث
بالدرجة الأكلذ صفة للجماعات، فتتضمن القيادة بناءا على ىذه النظرية بؾموعة من الوظائف، مثل 

داخلية كخارجية في ابعماعة، كتتضمن ىذه  برصيل ابؽدؼ كالمحافظة على ابعماعة كالتي تتحدد بخصائص
الوجهة جانبتُ أكبؽما كأبنها يشتَ إلذ أف بظات القائد الضركرية لفعالية عمل ابعماعة، سوؼ بزتلف أك 
تتغتَ حسب خصائص ابعماعة كذلك فإف ابعماعة الواحدة قد تتطلب أنواعا من القادة كنشاط القيادة 

د مع ابعماعة  لكي برصل على أىدافها كعلى استمرار ىذا ابؽدؼ، أما الثاني فيتعلق بددل تعاكف الفر 
كبهذا ابؼدل من التعاكف يشتًؾ الفرد في دكر القيادة، كيتضح أختَا  من كجهة النظر ىذه أف القيادة 
الربظية بزتلف عن القيادة الوظيفية، إذ ليس من الضركرم أف يشتًؾ كل القادة ابؼعينتُ ربظيا في كظائف 

ماعة ىذا من جانب، كما أنو من ناحية أخرل فإف الذم بودد ما إذا كاف الفرد قائدا للجماعة قيادة ابع
 أك غتَ قائد بؽا ليست خصائصو كصفاتو، لكن ما يفعلو كيؤديو من كظائف في ابعماعة.   

نشتَ إلذ أرم "فركيد" في ىذا الشأف في كتابو  علم النفس الاجتماعي  نظرية التحليل النفسي: - ج
كبرليل الأنا(، أف ارتباط أعضاء ابعماعة بعضهم ببعض، يكوف باشتًاكهم في الارتباط بالقائد كحسبو من 
ابؼستحيل فهم طبيعة ابعماعة إذا أبنل القائد فابعماعة بسثل للفرد لا شعوريا مكانة عائلية خاصة بول فيها 

يضا أشار إلذ أنو ىناؾ تفاكت في القائد مكاف الوالدين، في حتُ أف الأعضاء يلعبوف دكر الإخوة، كأ
 1درجة خضوع الفرد لقائده كنسب ذلك إلذ شخصيتو كمعايتَىا.

 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 قسم علم الاجتماع. ،الإنسانية كالاجتماعية كلية العلوـ،اكبغاج البويرة  بؿندجامعة اكلي بؿالرات عن القيادة ،  ةاللويز سي بؿمد 1
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 .(المفاىيمي للجماعات المحلية )التركيز على البلدية الإطار :المبحث الثاني
 .المطلب الاول: مفهوم الجماعات المحلية

بدثابة ابؽيئات الأساسية للتنظيم الإدارم تعتبر ابعماعات الإقليمية تعريف الجماعات المحلية:  -1
للدكلة كما أف ابؽدؼ من كجودىا ىو إشباع ابغاجات العامة التي في الغالب يعجز أك بيتنع القطاع 
ابػاص عن تلبيتها لقلة مردكديتها أك طوؿ أجابؽا، من ىذا ابؼنظور فابعماعات المحلية ىي تعبتَ جغرافي 

عدديا ككحدة إدارية مصغرة عن الدكلة سيد الأمثل للأىداؼ ابؼركزية بؿدد إقليميا، بذمع سكاني بؿدد 
أككلت بؽا بصلة من الصلاحيات تأخذ في ابغسباف امتداد كاتساع ابؼهاـ ابؼركزية على ابؼستول المحلي من 

 1جهة كتزايد حجم ابغاجات العامة المحلية للإقليم من جهة أخرل .
كحدات أىلية مستقلة بؽا مصدرىا كإيراداتها الذاتية كبسثل حلقة عرفت كذلك ابعماعات المحلية على أنها 

الوصل بتُ ابغكومة كابؼواطن كتلعب الدكر الأبرز كالأىم في المجالات التنموية كتقدـ خدمات البنية 
 2التحتية للمجتمعات المحلية. 

تعريف الإدارة المحلية  أما الأمم ابؼتحدة كالابراد الدكلر للسلطات المحلية فقد استقر بهما الرأم على
 3بالارتكاز على ما يلي: 

تقسيم جغرافي سياسي لدكلة موحدة بسيطة كدكف مستول الولاية أك ابعمهورية أك ابؼقاطعة في الفيدرالية -
 ابؼركبة. 

كجود ىيئات منتخبة من أىل الوحدة المحلية، إما بانتخاب يشمل بصيع أعضائها أك بوتوم على أكثر -
تارة بؿليا من قبل الإدارة ابؼركزية بهدؼ إدارة كل أك بعض ابؼرافق كالشؤكف المحلية كتكوف بؽا منهم، كإما بـ

 شخصية معنوية كذمة مالية مستقلة كأجهزتها المحلية ابػاصة بها.
 رقابة أك كصاية من السلطة ابؼركزية التي تتولذ الإشراؼ على ىذه ابؽيئات المحلية. -

                                       
، 80، بؾلة الباحث، العدد الجماعات المحلية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائرنصر الدين بن شعيب كشريف مصطفى، 1

 .868ص  2012
دار اليازكني العلمية  عماف الأردف:، المحليةالمركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة صفواف ابؼبيضتُ حستُ الطراكنة، توفيق عبد ابؽادم، 2

 .08، ص 2011للنشر كالتوزيع، 
دراسة حالة بولاية ميلة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في  سياسات تسير الموارد البشرية بالجماعات المحلية،شراؼ عقوف، 3

 .ورم قسنطينة، كلية العلوـ الاقتصاديةصعلوـ التسيتَ، جامعة من
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لإدارم للدكلة تقوـ على فكرة توزيع السلطات كالواجبات بتُ الأجهزة أسلوب من أساليب التنظيم ا-
ابؼركزية كالمحلية، كذلك بغرض أف تتفرغ الأكلذ لرسم السياسات العامة للدكلة كإدارة ابؼرافق القومية كأف 

 تتمكن الأجهزة المحلية من تسيتَ ابؼرافق المحلية بكفاءة لتحقيق الأىداؼ ابؼشركعة. 
المحلية كحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدكلة، كىي عبارة عن ىيئات مستقلة في  تعد ابعماعات

الولايات كابؼدف كالقرل، كتتولذ شؤكف ىذه الوحدات بالطرؽ ابؼناسبة بؽا، كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية 
 كالاستقلاؿ ابؼالر. 

تع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابعماعات المحلية ىي الوحدات اللامركزية للدكلة بؽا الصفة الشرعية تتم
ابؼالر كالإدارم، تقوـ بالعديد من الوظائف كابؼهاـ التي بوتاجها ابؼواطنوف كىي بدثابة ابػط الرابط أك 

 1"كابؼواطن.الوسيطبتُ السلطات ابؼركزية "الدكلة 

 أىم الأسباب التي أدت إلى الأخذ بها. -2
الأسباب الداعية لاعتماد نظاـ الإدارة المحلية ـ كحدة تقريبا في كل الدكؿ كبيكن حصرىا فيما  تعتبر  

 يلي:
: لقد كانت مهاـ الدكلة فيما سبق تتمثل في الأمن كالعدالة كالدفاع فتطورت فيما تزايد مهام الدولة-1

كغتَىا، ىذا التنوع في النشاط  بعد إلذ دكلة متدخلة تعتتٍ بابؼسائل الاجتماعية كالاقتصادية كالثقافية
كالتعدد في ابؼهاـ فرض إنشاء ىياكل بؼساعدة الدكلة في الدكر ابؼنوط بها، كابؼتمثلة في الإدارة المحلية، فقد 
أصبح العمل بابؼركزية الإدارية لا بهدم نفعا مع تطور عدد البلديات كتزايد ابؼشاريع التنموية كابؼنشآت 

 2القاعدية.
بزتلف الأقاليم من الناحية ابعغرافية فهناؾ ابؼناطق الساحلية  أجزاء إقليم الدولة: التفاوت بين-2

كابؼناطق القريبة من العاصمة كابؼناطق البعيدة عنها، كما بزتلف من حيث تعداد السكاف إلذ جانب كجود 
تتوفر على  ابؼدف ابؼكتظة بالسكاف، مدف قليلة السكاف، مناطق تزخر بالإمكانات السياحية كمناطق لا

ىذا العامل، ىذا الاختلاؼ بتُ منطقة كأخرل من مناطق الدكلة الواحدة في العامل ابعغرافي كالسكاني 
 .إلذ جانب العامل ابؼالر

 

                                       
 .82. ص8423دار الفكر العربي،  القاىرة:بؿمود بضدم، الابذاىات ابؼعاصرة في نظم الإدارة المحلية، دراسة مقارنة،  عادؿ1
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يفرض بالضركرة الاستعانة بإدارة بؿلية لتسيتَ شؤكف الإقليم ذلك أنو لا بيكن تصور تسيتَ كل ابؼناطق 
موقعها بجهاز مركزم كاحد مقره العاصمة ككلما كاف مقر ابؼستَ قريبا على اختلاؼ عواملها كإمكانياتها ك 

 من مشاكل الإقليم مواكب لتطورات التنمية الإقليمية كلما كاف التسيتَ أحسن.
تعبر الإدارة المحلية عن التسيتَ الذاتي كىو كسيلة فعالة :تجسيد الديمقراطية على المستوى المحلي -3

في بفارسة السلطة كىي علامة من علامات الدبيقراطية في نظاـ ابغكم كلما  لإشراؾ ابؼنتخبتُ من الشعب
استعانت السلطة ابؼركزية بالإدارة المحلية كبؾالسها ابؼنتخبة  كلما كاف ذلك مؤشرا على الدبيقراطية فابؼركزية 

دكلة لذا ظهرت اللامركزية الإدارية لا برقق الدبيقراطية كلا تعد كافية لوحدىا لإدارة كافة ابؼرافق العامة في ال
الإدارية باعتبارىا أحسن الأساليب لتسيتَ ابؼرافق المحلية فابعماعات المحلية بؽا دكر بارز  كمهم في التسيتَ 

. فاللامركزية برسن من أداء كتنظيم ابػدمات، كتزيد من كفاءة القطاعات 1كونها أقرب إلذ المجتمع المحلي
 2.ابؼستثمرينكبالتالر ىي بؿفز أكثر بعلب 

 المطلب الثاني: ىيئات الجماعات المحلية.
 كابعماعات المحلية في ابعزائر ىي ىيئتاف حددابنا الدستور ابعزائرم ألا كبنا البلدية كالولاية

 البلدية-1
البلدية في ابؼادة الأكلذ على أنها ابعماعة الإقليمية القاعدية  10-11: يعرؼ قانوف تعريف البلدية- أ

 3كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة كبردث بدوجب قانوف. للدكلة، 

 أم توجد بؽا اختصاصات داخل رقعة جغرافية معينة. جماعة إقليمية: -
 أم أساسية بدعتٌ ىي أصغر جزء في التقسيم الإقليمي. جماعة قاعدية: -
 
 
 

                                       
 .723ابؼرجع نفسو، ص 1

2decentralization, local development and social cohesion an: analytical review, may) 

2009، p10 

، 3، كلية العلوـ السياسية جامعة قسنطينة دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في الجزائر،سلاميةأبظاء 3
 .412ص  ,بؾلة الشريعة ك الاقتصاد
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 خصائص البلدية  -ب
 ابؼزايا ابػاصة كابؼميزات الذاتية أبنها ما يلي:              بستاز البلدية في ابعزائرم بدجموعة من 

إف البلدية ىي كحدة أك بصاعة أك ىيئة إدارية لامركزية إقليمية، تتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ  أولا:
يمية بقوبؽا " البلدية ىي ابعماعة الإقل 11/10ابؼالر، كىذه ابػاصية ركزت عليو ابؼادة الأكلذ من قانوف 

 القاعدية للدكلة كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة.....".   
يعتبر نظاـ البلدية في ابعزائر صورة للامركزية الإدارية ابؼطلقة، بحيث أف بصيع أعضائها كبصيع أعضاء  ثانيا:

ىيئات كبعاف تسيتَىا كإدارم تم اختيارىم بواسطة الانتخاب العاـ كابؼباشر، كلا يوجد من بينهم أم 
تعتمد أساسا على موارد ا الذاتية في عضو تم تػعيينو أك تكليفو كما أف البلدية في النظاـ الإدارم ابعزائرم 

 ، فنظاـ البلدية بذسيد بؼبدأ دبيقراطية الإدارة العامة.  نهاتلبية كتغطية نفقات كحاجات سكا
لقد خوؿ ابؼشرع ابعزائرم للبلدية اختصاصات ككظائف بـتلفة ككاسعة مقارنة بالنظاـ البلدم  ثالثـا:

 الفرنسي.  
يعد نظاـ الوصػاية السياسية كالإدارية على البلدية مركز، كىذا لأف كل الاختصاصات ابؼقررة للبلدية  رابعا:

ككافة الشركط كالإجراءات بهب أف تعمل في نطاقها ككفقا لو، كلا بهوز ابػركج عنو كإلا اعتبرت أعماؿ 
دارية كاجتماعية كاقتصادية، ، لأف البلدية تعد كحدة سياسية كإ1كتصرفات البلديات باطلة كغتَ مشركعة

 كتعد لامركزية مطلقة في ظل مبدأ كحدة الدكلة الدستورية كالسياسية.  
الولاية ىي ابعماعة الإقليمية للدكلة كتتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالذمة ابؼالية ابؼستقلة،  تعريف الولاية:-2

فة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية كىي أيضا الدائرة الإدارية غتَ ابؼمركزة للدكلة كتشكل بهذه الص
التضامنية كالتشاكرية بتُ ابعماعات الإقليمية كالدكلة كتساىم مع الدكلة في إدارة كتهيئة الإقليم كالتنمية 
الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كبضاية البيئة ككذا بضاية كترقية كبرستُ الإطار ابؼعيشي للمواطنتُ 

تصاص ابؼخولة بؽا بدوجب القانوف، شعارىا ىو بالشعب كللشعب كبردث كتتدخل في كل بؾالات الاخ
 2بدوجب القانوف.
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 المطلب الثالث: خصائص الجماعات المحلية وأىدافها.
 خصائص الجماعات المحلية:                              - 1

 للجماعات المحلية خصائص عديدة تتمثل في: 
ماعات المحلية ىو اللامركزية بكل أنواعها اللامركزية الإدارية، اللامركزية من أىم ما بييز ابع اللامركزية:-

الوظيفية، اللامركزية الاقتصادية، كىي تعتٍ توزيع كابؼهاـ بتُ السلطات ابؼركزية كابؼرافق اللامركزية البلدية 
 كالولاية كمع خضوعها دكما لرقابة السلطات ابؼركزية. 

ظى الوحدات المحلية باستقلالية مالية بهدؼ تستَ كبذهيز بـتلف مرافقها حيث بر الاستقلالية المالية:-
المحلية من أجل تلبية بـتلف متطلبات ابؼواطنتُ كبذسيد البرامج كابػطط التنموية كالنهوض بدختلف 

 الأكلاع. 
ات ىي اكتساب ابؼنظمة أك ابؼؤسسة الصفة القانونية فهي بؽا حقوؽ كعليها كاجب الشخصية المعنوية:-

 مثلها مثل الأفراد العادين بؽا ذمة مالية، كتقوـ بدختلف الوظائف ابؼخوؿ بؽا من طرؼ القانوف. 
بدعتٌ اكتساب البلدية كالولاية ابغق كالاستقلالية في القياـ بدختلف الوظائف  الاستقلالية الإدارية:-

الأصل، كىي تعتٍ بذلك توزيع الإدارية التي تنهض بأعبائها الإدارات المحلية التي كجدت من أجلها في 
 1.ابؼهاـ الإدارية بتُ ابغكومة ابؼركزية كالإدارات اللامركزية

 اىداف الجماعات المحلية:    – 2
: ترتبط أساسا ىذه الأىداؼ بدبدأ تشكيل ابؽيئات المحلية بالانتخاب كىو مبدأ الأىداف السياسية -

 أساس الإدارة المحلية الذم بوقق أىدافا منها:
: حيث تعتبر أحد الأىداؼ الرئيسية التي يسعى إلذ برقيقها نظاـ الإدارة المحلية، ىذه الديمقراطية-

الدبيقراطية قد بسثلت في المجالس المحلية ابؼنتخبة بواسطة المجتمع المحلي لتتولذ ابغكم كالإدارة في ىذه 
 قاعدة لنظاـ ابغكم الدبيقراطي بالدكلة المجتمعات كتعتبر الإدارة المحلية جزء لا يتجزأ إف لد تكن أساسا ك 
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كلها، كابغقيقة أف إشراؾ ابؼواطنتُ في إدارة كحداتهم المحلية يدربهم على أصوؿ العمل السياسي كينمي 
 لديهم الشعور بتحمل ابؼسؤكلية.

دعم الوحدة الوطنية كبرقيق التكامل القومي: ففي الدكؿ التي لد تستطع أف برقق كحدة سياسية قوية -
لأركاف فإف نظاـ الإدارة المحلية ابؼطبق فيها بهب أف يسعى إلذ تدعيم كتأكيد الوحدة الوطنية كالقضاء ا

 1على أم تسلط للقول السياسية داخل الدكلة. 

فنظاـ الإدارة المحلية السليم بهب ألا يؤدم إلذ ظهور مثل ىذه القول القادرة على أف تنافس أك تعارض 
 ابغكومة ابؼركزية أك لا بستثل للسياسة العامة التي تضعها كتدرسها ىذه ابغكومة. 

كذلك بتوزيع إف نظاـ الإدارة المحلية يهدؼ إلذ تقوية البناء السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي للدكلة -
الاختصاصات بدلا من تركيزىا في العاصمة بفا يظهر أثره في مواجهة الأزمات التي قد تتعرض بؽا الدكؿ 

 في الداخل أك ابػارج.
كتتضمن برقيق الكفاءات الإدارية حيث تلعب كفاءة الإدارة دكرا فعالا كأساسيا الأىداف الإدارية:  -2

ككذلك في أداء الوظائف العامة التي يصطلح بها المجلس المحلي في إدارة المحليات للخدمات ابؼختلفة 
بكفاءة لتحقيق الاستخداـ الأمثل للموارد ابؼتاحة كتوفتَ ابػدمات للمواطنتُ بأيسر السبل، ككما أف نظاـ 
الإدارة المحلية تساىم في القضاء على الدبيقراطية التي تلازـ تركيز السلطة الإدارة حيث تؤدم ابػدمات 

 سطة أشخاص لا يدركوف طبيعة ابغاجات المحلية كلا بىضعوف لرقابة كأشراؼ ابؼستفيدين بها. بوا
كما يساىم نظاـ الإدارة المحلية في التخفيف من الأعباء ابؼلقاة على السلطات ابؼركزية حيث تتولذ -

 لمسائل ذات الأبنية القومية.المجالس المحلية إدارة الأنشطة المحلية بدا يتيح الفرصة للسلطات ابؼركزية للتفرغ ل
 : تتمثل ىذه الأىداؼ فيما يلي:  الأىداف الاقتصادية -3
توفتَ مصادر التمويل المحلي من خلاؿ الضرائب كالرسوـ المحلية كإيرادات كأملاؾ المجالس المحلية بفا -

 ومية.  يساىم في بزفيف العبء عن مصادر الدكلة التقليدية كبزصيص تلك ابؼصادر للمشركعات الق
 تأسيس مشركعات اقتصادية تلائم احتياجات الوحدات المحلية كحاجات ابؼواطنتُ فالمجالس المحلية أقدر -
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 1عادة من السلطة ابؼركزية على اقتًاح أك إقرار ابؼشركع الاقتصادم الذم برتاجو الوحدة المحلية
 المحلي.تنشيط الاقتصاد الوطتٍ كنتيجة للتنشيط الاقتصادم على ابؼستول -
 الأىداف الاجتماعية :  -
الإدارة المحلية كسيلة لربط البناء ابؼركزم بالقاعدة الشعبية كبذلك بوصل التجاكب بتُ ابعهاز ابؼركزم -

 كباقي القطاعات الشعبية.                                           
لأف إدارة ابؼصالح المحلية تتفق كحاجات  إف الإدارة المحلية كسيلة بغصوؿ الأفراد على احتياجاتهم كذلك-

 المجتمع المحلي كبرقق ميولو.  
تعميق الثقة بالإنساف كبالقيم الإنسانية عن طريق تأكيد حرية الفرد كاحتًاـ كرامتو ككبريائو بدعتٌ -

بها كرغبتو معاملتو ككائن اجتماعي يرتبط بأفراد بؾتمعو كينتمي معهم إلذ بيئة بؿلية معينة يؤثر فيها كيتأثر 
 2.في الإدارة كانتخاب من بيثلو

 المطلب الرابع: تطور الجماعات المحلية في الجزائر. 
لقد مر تطور ابعماعات المحلية في ابعزائر بالعديد من ابؼراحل فقبل التأصيل الربظي كالقانوني للجماعات 

تمعات ابعزائر ىذا النوع من ابغياة المحلية عرؼ المجتمع ابعزائرم ابغياة المحلية الإقليمية حيث عاشت المج
منذ ظهور المجتمع ابعزائرم من خلاؿ التجمعات البشرية ابؼختلفة التي كانت تطبق نظاـ بؿلي معتُ متفق 
عليو من طرؼ ابعماعة مثل حياة العركش التي يكوف على رأس العرش إنساف يعرؼ عادة بابغكمة كالرزانة 

الأمور كنفس الشيء بالنسبة  للقبيلة كالعديد من التنظيمات المحلية يستَ أمور عرشو كيرجع إليو في أغلب 
الأخرل كلكن ىذا دائما يكوف كفق قانوف العادات، الأعراؼ كالتقاليد... كلكن التشكيل الربظي 
كالقانوني للجماعات المحلية في ابعزائر كاف في العهد العثماني حيث قسمت ابعزائر إلذ مقاطعات عرفت 

 -الغرب   بآيلك - لتطرما بآيلك -قسمت آنذاؾ إلذ أربعة مقاطعات   دار السلطاف ببايلك حيث 

                                       
عماف: دار  1مصر دراسة برليلية مقارنة الطبعة -فرنسا-ابػلايلة، الإدارة المحلية كتطبيقاتها في كل من الأردف بريطانيابؿمد علي 1

 .63،62، ص 2009الثقافة،
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الشرؽ "ىذا فيما بىص العهد  التًكي أما فيما بىص ابؼرحلة الاستعمارية فقد عرفت ابعزائر  نظاـ  بأيلك
 1الإدارة المحلية حيث تم إنشاء بلديات  بسثلت فيما يلي:

تم إنشاء ابؼكاتب العربية  1844ات ابؼختلطة أك الأىلية   كفي عاـ البلديات كاملة الاختصاص كالبلدي
تم إلغاء ىذه  1956كذلك للاقتًاب أكثر من ابؼواطن كالوصوؿ إلذ كافة ابؼناطق ابعزائرية كفي عاـ 

البلديات كتطبيق القانوف الفرنسي الصادر في فرنسا كدائما كاف السبب الرئيسي كراء انتهاج نهج النظم 
 ىو برقيق ابؼصالح الفرنسية كاستغلاؿ الثركات ابعزائرية حتى كلو كانت في أصغر كأبعد رقعة جغرافية.  المحلية

مر من ابعزائر كرثت ابعزائر نظاـ بؿلي غتَ متوازف حيث خرجت ابعزائر بعدد كبتَ من كبخركج ابؼستع 
البلديات العاجزة كىو ما كلع ابعزائر أماـ كلع صعب كلا ننسى الولع التي عرفتو ابعزائر آنذاؾ   الفقر 

ر تلجأ إلذ أجهزة إدارية شبو ميتة ...  كىو ما جعل ابعزائ –ىشاشة البنية الاقتصادية  –الأمية  –
  1963بزفيض عدد البلديات كذلك كفقا للمرسوـ ابؼتعلق بإعادة تنظيم ابغدكد الإقليمية للبلديات عاـ 

كل ىذا الإجراء كاف ابؽدؼ منو ىو القضاء على البلديات العاجزة كالإبقاء على البلديات التي بؽا لركرة 
كاف أكؿ قانوف للولاية كمن ثم   1969اـ كاف أكؿ قانوف للبلدية كع  1967البقاء كالاستمرار كفي عاـ 

 توالت القوانتُ كالتشريعات التي خصت ابعماعات المحلية في ابعزائر. 
حيث أخذت ابعزائر بدبدأ اللامركزية الإدارية في إدارة الشأف العمومي المحلي مستلهمة ىذا الأسلوب من 

لركاد الإدارة ابعزائرية غداة الاستقلاؿ كطعم النظاـ الإدارم الفرنسي ابؼتجذر في الفكر القانوني كالفلسفي 
من خلاؿ ابؼنطلقات  1967ىذا النمط نسبيا بالتجربة اليوغسلافية في أكؿ قانوف عرفتو ابعزائر 

 .2.الأيديولوجية كالاشتًاكية
 1967كقد كاف أكؿ تشريع خاص بابعماعات المحلية بعد الاستقلاؿ ابػاص بابعماعات المحلية عاـ 

كاف القانوف ابؼتعلق بالولاية كالذم كانا متأثراف جدا بالنظاـ الفرنسي،    1969لبلدية ،كعاـ ابؼتعلق با
من أجل برديث النصوص التشريعية القدبية  1990لتعيد ابعزائر من جديد تنظيم البلدية كالولاية عاـ 

تم كلع قانوف  2011اـ التي ظهرت في تطبيق القوانتُ القدبية ،كفي ع سد الثغرات التنظيمية ك التسيتَيةك 
قانوف للولاية اللذاف تضمنا في طياتهما مبادئ الدبيقراطية كابغكم الراشد،  2012جديد  للبلدية كعاـ 

 ككل ىذا الاجتهاد القانوف يدؿ على مكانة ابعماعات المحلية للدكلة ابعزائرية. 

                                       
 .  414، 413أبظاء سلامي، دكر ابعماعات المحلية في برقيق التنمية المحلية ابؼستدامة في ابعزائر، مرجع سابق، ص1
 .5،ص2014ي ،،ابعزائر مركز الشركؽ للإنتاج كالنشر الإعلام 1لحايا، طبشتَ فريك منتخبو البلديات مفسدكف اك 2
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 .المبحث الثالث: عملية خلق الثروة
 .المطلب الاول: مفهوم خلق الثروة

على الرغم من الاختلافات بتُ ابؼدارس الاقتصادية حوؿ مفهوـ الثركة الا اف ابؼتفق عليو :مفهوم الثروة 
ىو اعتبارىا أساس الاقتصاد كبؿركو اذ تتبوا مركزا ىاما لمن مؤشرات قياس  القدرات ابؼالية ك قوة 

ض اك تلك النابذة من علاقة الانساف الاقتصاد الثركة الوطنية ىي بؾموع ابؼوارد ابؼادية ابؼدفونة داخل الأر 
الثركة ليست مالا فقط ,كالأرض مضافا اليها ابؼعرفة التقنية فلا قيمة للثركة الطبيعية ما لد بوسن استغلابؽا 

بل تشمل عناصر متكاملة بتُ مادية كغتَ مادية  تضمن استدامتها اذف فهي كل شيء ذك قيمة كىي 
 1.لوفاء بالالتزامات ابؼتعلقة بوظائفها بذاه شعوبها مصدر لركرم للتمويل اللازـ للدكؿ ل
 المطلب الثاني: عناصر خلق الثروة.

تتشكل الثركة بوجود عناصر تساىم في تكوينها كتكمل بعضها البعض ك تشمل راس ابؼاؿ :عناصر الثروة
الطبيعي الذم يتضمن ابؼوارد الطبيعية ذات القيمة  راس ابؼاؿ البشرم من يد عاملة مؤىلة ك تلك التي 

الثركة من  بيكن استغلابؽا بعد تأىيلها  العمالة ابػاـ( يشكل راس ابؼاؿ الاجتماعي عنصرا ىاما في خلق
خلاؿ شبكة العلاقات الاجتماعية كدرجة الثقة ك القيم ك ركح الابداع ك تقديس العمل ك اتقانو داخل 
المجتمع التي بسثل قيم أساسية في سلم الثركات الوطنية ك تسمح بتوفتَ الظركؼ اللازمة لعمليات الاستثمار 

ابؼتاحة  إلافة لذلك فاف عدد ك نوعية  ك جلب رؤكس الأمواؿ ك الاستغلاؿ الأمثل للموارد الطبيعية
ابؼؤسسات التي تتوفر عليها ابؼنطقة ك التي تسمح بخلق فرص التبادؿ ك الاستثمارات كتصريف الإنتاج ك 
برويلو اك توفتَ ابؼواد الأكلية السلع ك ابػدمات في اطار ابؼناكلة يولد ثركة بؿلية في صورة شبكة مؤسساتية 

 2.متكاملة 
 
 
 
 

                                       
، بؾلة العلوـ الإنسانية بعامعة اـ استقلالية القرار التنموي للجماعات المحلية كألية لخلق الثروة المحليةدحو حبالر، بؿمد خداكم، 1

 .13، ص 2022، جواف 2، العدد7البواقي، المجل د
 .14ص ،دحو حبالر ابؼرجع السابق 2
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 لثالث: القطاع الخاص وخلق الثروة.المطلب ا
أدركت ابغكومة ابعزائرية من أبنية القطاع ابػاص كتأثتَه في عملية برقيق التنمية حيث أصبح للقاع ابػاص 

 دكر في خلق الثركة كىذا لن يأتي الا في ظل غياب حكومة فاعلة تدعم كتطور القطاع ابػاص من خلاؿ:
 تقرة.خلق البيئة الاقتصادية الكلية ابؼس-
 .ادامة التنافسية مع الأسواؽ-
 .تعزيز ابؼشاريع التي تتيح كبزلق فرص العمل-
 استقطاب الاستثمارات كابؼساعدات في نقل ابؼعرفة كالتكنولوجيا للطبقات الفقتَة بشكل خاص-
 .التحفيز ابؼستمر لتنمية ابؼوارد البشرية-

النوعية على نطاؽ المجتمع ككل كذلك بالتفاعل أم يعطي ىامش أكبر للقطاع ابػاص في احداث النقلة 
 كالتكامل بتُ دكر ابغكومة كالقطاع ابػاص.

كترتبط أبنية دكر القطاع ابػاص بخلق الثركة بددل اسهامو في معابعة القضايا كابعوانب الاقتصادية 
 1كالاجتماعية كعلى راسها البطالة كمستول الدخل التلوث. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                       
 .9ابؼشاركة المجتمعية، القاىرة، قسم الاقتصاد ص صلاح الدين بؿمود، دكر القطاع ابػاص في 1
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 هيد:تم

تعتبر القيادة جزءا من التوجيو ،أم من الوظيفة الثالثة من الوظائف الإدارية ،حيث يقوـ التوجيو على 
كلذلك كلما كانت القيادة ناجحة أك كاف القائد  كالقيادة كإبزاذ القرارات كإصدار الأكامر كالتحفز،الاتصاؿ 

فالقيادة الإدارية تقود الأفراد إلذ العمل  ،إداريا كلما كاف العمل أفضل كالنتائج أحسن كالأداء أكثر فعالية
فالقائد يستمد  بركح معنوية عالية كبزلق بينهم التعاكف كالعمل بركح الفريق من أجل إبقاز أىداؼ ابؼنظمة.

يكنوف لو الإحتًاـ كالطاعة عن رلا بؼا في سلطتو ،بالإلافة الذ التنظيم يستمدىا بفا حولو من الأفراد الذين 
 اءة كجاذبية.شخصيتو من كف

 كمن أجل ذلك قسمت الفصل الثاني إلذ ثلاث مباحث: 

 نظرية القيادة كعلاقتها بخلق الثركة.   المبحث الأول:

 .  الإطار القانوني لتفعيل عملية القيادة في خلق الثركة في البلديةالمبحث الثاني: 

 في خلق الثركة.   قانوف ابعماعات المحلية كاليات تفعيل ابعهد القيادم المبحث الثالث:
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 المبحث الأول: نظرية القيادة وعلاقتها بخلق الثروة.  

 المطلب الأول: مفهوم الاستثمار المحلي والتنمية المحلية.

بداية يشتَ مفهوـ الاستثمار في اللغة العربية إلذ الإبشار أم العمل في الشيء ابؼنتج بقصد إبشاره كزيادة إنتاجو، 
فيعتبر الاستثمار مصطلحان اقتصاديان حديث النشأة، يشتَ إلذ توظيف رؤكس الأمواؿ لتنشيط أما اصطلاحا 

 . 43مشركع اقتصادم معتُ يرجع بابؼنفعة ابؼادية على أصحاب ابؼشركع كالمجتمع كيؤثر إبهابان على التنمية

لية مثل دعم : أما الاستثمار المحلي فهو تنشيط رؤكس الأمواؿ في مشاريع بؿالاستثمار المحلي -1
ابؼقاكلاتية بإبقاز مشركعات شق الطرؽ كمشركعات تزكيد الساكنة بابؼياه كالصرؼ الصحي كتهيأة ابؼخططات 
العمرانية كمشركعات البناء كالإسكاف  ككذلك مشركعات التنمية الاجتماعية في بؾالات التعليم كالصحة 

ة التي تعتٌ بالنشاطالاقتصادم كإنتاج السلع كالاتصالات بالإلافة إلذ دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسط
كابػدمات في القطاعات الإنتاجية كالصناعة كالزراعة كابػدمية كالإسكاف كالصحة كالتعليم كالسياحة، كبيكن 
تعريفة أيضا علي أنو إلافة طاقات إنتاجية جديدة إلذ الأصوؿ الإنتاجية ابؼوجودة في المجتمع بإنشاء 

 .44سع في مشركعات قائمةمشركعات جديدة أك التو 

يهدؼ الاستثمار إلذ رفع مستويات الإنتاج المحلي، كبالتالر خلق  أىمية وأىداف الاستثمار المحلي:-2
ابغركية الاقتصادية المحلية من توزيع كشحن كنقل كبرقيق الرفاىية للأفراد كرفع مستول معيشتهم كتقدنً ما 

ىذا إلافة إلذ فتح الآفاؽ أماـ العاطلتُ عن العمل للابلراط بوتاجو ابؼواطن كابؼستثمر من خدمات أساسية، 
في سوؽ العمل كبالتالر بزفيض مستويات البطالة، كإمداد سوؽ العمل بالأيدم العاملة ابؼاىرة كالفنيتُ 
كالإداريتُ من شتى التخصصات، كما يعمل على إشباع حاجات ابؼواطنتُ من خلاؿ كلع السلع كابػدمات 

                                       
عبد ابؽادم جوىرم، أبضد رأفت عبد ابعواد، عبد ابؼنعم بدر،  دراسات في التنمية الاجتماعية( مدخل إسلامي، الإسكندرية ابؼكتب 43

 .9، 8، 7ة، ص ،2004، الأزىرمابعامعي ابغديث 
مايو  84إبراىيم عبد الفتاح سعد الدين " مستقبل التنمية العربية بتُ طموحات الاستقلاؿ كبـاطر التبعية " بؾلة العمل العربية، اؿ عدد44
        42.، ببتَكت، ص2008أغسطس / آب  –آيار /
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التي تتماشى مع رغباتهم، كمن ابؼمكن فتح أبواب تصدير السلع إلذ ابػارج كبالتالر توفتَ  ابؼنتجة بؿليان 
 45عملات أجنبية لركرية لاستغلابؽا في شراء الآلات كابؼعدات

ىي بؾموعة من النشاطات كابعهود ابؽادفة للانتقاؿ من كلع معيشي تقليدم  مفهوم التنمية المحلية: -4
سن منو، بتوفتَ سبل العيش الكرنً من ماء ككهرباء كغاز كطرقات كمدارس للساكنة المحلية لولع أح

كمستوصفات كغتَىا من لركريات العيش الكرنً  ،كما تعرؼ بأنها القياـ بدجموعة من النشاطات الوظيفية، 
كالتي تهدؼ إلذ النهوض في كافة المجالات ابؼكونة للمجتمع المحلي .كتعرؼ أيضان بأنها: نشاطات تهدؼ 

دعم سلوؾ الأفراد، كصقل مهاراتهم حتى يتمكنوا من تطوير أنفسهم، بفا ينعكس إبهابيان على بؾتمعهم، ل
 .46كيؤدم إلذ بموه في العديد من القطاعات المحلية للمؤسسية، كالتعليمية، كغتَىا 

اصة كىي أيضا بؾموعة من النشاطات كالعمليات الوظيفية، التي تهدؼ إلذ النهوض بكافة المجالات ابػ
بالمجتمع المحلي، كتعرؼ أيضان، بأنها: دعم سلوؾ الأفراد، كصقل مهاراتهم حتى يتمكنوا من تطوير أنفسهم، بفا 
ينعكس إبهابيان على بؾتمعهم المحلي، كيؤدم إلذ بموه في العديد من القطاعات المحلية ابؼؤسسية، كالتعليمية، 

 كغتَىا.  

نمية عملية بـططة كىادفة تسعى لتطوير المجتمعات المحلية في كل المجالات بفا يدفع بالاستنتاج ابؼفيد إلذ أف الت
ابغياتية، كىي من صلب اىتماـ السلطات المحلية الوصية على الإقليم، كما أنو بيكن للمجتمع ابؼدني كالقطاع 

 ابػاص دعم عمليات التنمية كشركاء للسلطة المحلية.

 

 

 

                                       
ص  2007. 1فبراير،)41لة دراسات عربية العدد  عبد الكرنً دكركب، " التنمية الريفية مشاكلها كأىدافها في البلداف النامية كالعربية " بؾ45
33، 34 

 عبد ابغق فراحي، دراسة كاقع ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة في ابعزائر، دراسة ميدانية على عينة من مقاكلات البناء كالتشييد، أطركحة  46
 .173، ص 2011ماجيستتَ، جامعة سيدم بلعباس ،
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 المطلب الثاني: الدور التشاركي للمواطن في خلق الثروة 

 الدور التشاركي للمواطن في خلق الثروة:

يعد ابؼواطن فاعل أساسي تقوـ عليو السياسة العامة المحلية، فهو نواة ابعمعية كىيئات المجتمع ابؼدني، كنواة  
فإشراكو في عملية صياغة السياسة العامة المحلية للقطاع ابػاص بو كلو تقوـ السياسة العامة ابؼركزية ثم المحلية، 

ابؼتلقي للسياسة العامة كلتفادم الفشل  فليس بذاكز للخيارات التمثيلية بل إتاحة فرصة بؼشاكرة الطر
التنموم كالأخطاء التسيتَية التي تضيع الفرص التنموية، كبالتالر يكوؼ ابؼواطن قادر على تأدية كاجباتو من 

 .   47ابػدمة العمومية

ابؼسابنة ابؼادية  لكىذا بتحديد كتنفيذ برامج كمشاريع التنمية التي تعتٍ مستقبلهم بالدرجة الأكلذ، من خلا 
بـتلف شرائح المجتمع في برستُ الواقع ابؼعيشي  كفي بسويل ابؼشاريع كمنها توجيو التنمية المحلية، بإشرا

 .  48كالاستفادة من ابؼبادرات كالأفكار البناءة

 ب الثالث: إسهامات المشاركة الشعبية المطل

 من بتُ إسهامات ابؼشاركة الشعبية بصلة من النقاط نوجزىا كالآتي:  إسهامات المشاركة الشعبية: 

تقليل التكاليف كبزفيف العبء عن الإدارة المحلية، كفي لوئها برولت التنمية الذ مسؤكلية مشتًكة بتُ 
 49.ارتفعت ابؼشاركة الشعبية ازدادت مؤشرات التنميةابعماعة المحلية كابؼواطنتُ، فكلما 

 تصحيح كتصويب القرارات كالسياسات التنموية.•

 ابؼرتبطة بالعملية التخطيطية.  فزيادة التنسيق بتُ الأطرا•

                                       
اربة الدبيقراطية التشاركية في تدبتَ الشأف المحلي: حالة ابعزائر كابؼغرب في الدبيقراطية التشاركية عصاـ الشيخ، الامتُ سويقات "إدماج مق47

 .70، ص2015ابؼغاربية، الاردف، دار ابغامد ، لالاصلاحات السياسية كالادارية في الدك لفي ظ
: من لمية المحلية، كرقة قدمت الذ ابؼلتقى الوطتٍ الاكؿ حوبن خدبهة، منصف، بؿرز، نور الدين، ثقافة ابؼشاركة ابعمعوية أداة لتفعيل التن48

 .7ص  2008مام  18-17أىراس  قأجل تنمية ذاتية بولاية سوؽ اىراس، ابؼركز ابعامعي سو
 .29بن خدبهة، منصف، بؿرز، نور الدين، مرجع سابق ص 49
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 التعامل الأمثل مع ابؼشكلات، كوف ابؼواطنتُ المحليتُ أدرل بها كبالتالر ابؼشاركة في حلها. •
إف مشاركة ابؼواطن في التنمية المحلية ترتبط بإرادة حرة كاعية للأفراد تفرز جهودا تطوعية يقوـ بها الفرد 

 :   50للمجتمعو المحلي، كتأخذ مشاركتو عدة أشكا
 التمثيل في السلطات المحلية لتوفتَ عنصر الرقابة كالضبط.  -
بكو ابعماعة كبرفزىم على ابؼشاركة في عضوية ابؼنظمات التطوعية: حيث تنمي مشاعر ابؼسؤكلية  -

 ابزاذ القرارات. 
العلاقة مع الغتَ: يلعب التعاكف بتُ أفراد المجتمع المحلي دكرا بؿوريا في تقوية الركابط الاجتماعية بتُ  -

 الأفراد كابعماعات ما يوفر إرادة عمل من أجل برستُ بعض أكجو ابػدمات العامة. 
ابؼشاركة في الانتخابات  لمؤسسات المجتمع ابؼدني أك من خلا لء من خلاكعليو مشاركة ابؼواطنتُ سوا

تقدنً مطالبهم سواء الكتًكنيا في إطار التوجو بكو الإدارة المحلية الالكتًكنية أك  لالمحلية أك من خلا
اطنتُ في تقدبيها عن طريق أعضاء المجالس المحلية، مع لركرة اىتمامػ الإدارة المحلية بالاستماع لآراء ابؼو 

بعض السياسات التنموية، فالسماع لو يسمح بتفادم الفشل التنموم كالأخطاء التسيتَية التي تضيع 
 على ابؼعلومة.    لالفرص التنموية على السكاف. إلافة إلذ حق ابؼواطن في ابغصو

ات التي تعكس كرغم لعف الأدكار التنموية بؽذه الفواعل من الناحية الواقعية إلا أف ىناؾ بعض ابؼؤشر   
حرص الدكلة كاىتمامها بضركرة إعادة النظر في بمط التسيتَ العمومي بهدؼ التحكم في تداعيات الأزمة 
ابؼالية، كخلق الثركة التي بيكنها اف توجو للإنفاؽ العمومي كالعمل على استًداد ابعباية ابؼستحقة للخزينة 

 .51العمومية مهما كبرت اك صغرت قيمتها
 
 
 

                                       
التجربة ابعزائرية، مذكرة مقمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية حليمة بومزبر، الدبيقراطية المحلية كدكرىا في تعزيز ابغكػم الراشد اسقاط 50

 .93-92، ص 2010-2009ابغقوؽ، قسػم العلوـ السياسية، فرع الرشادة الدبيقراطية، جامعة قسنطينة 
، ص 2018عنتًة سي بضدم عبد ابؼؤمن، الانتقاؿ إلذ ابغكومة المحلية في ابعزائر: دراسة في التحديات كالآليات بؾلة التًاث ، قبن مرزك51

2020-2021. 
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني لتفعيل عملية القيادة في خلق الثروة في البلدية.  
 المطلب الأول: نظام البلدية.

 يدير البلدية ىيئتاف المجلس الشعبي البلدم كرئيس المجلس الشعبي البلدم. 
 / المجلس الشعبي البلدي:  1

الإدارة الرئيسية للبلدية، كيعتبر الأسلوب الأمثل عرفو أحد الباحثتُ على أنو ابعهاز ابؼنتخب الذم بيثل 
 52للقيادة ابعماعية، كما يعتبر أقدـ الأجهزة ابؼعبرة عن الطالب المحلية.

 تشكيل المجلس الشعبي البلدي:  -أ
البحث في مولوع تكوف أك تشكل المجلس الشعبي البلدم، يؤدم بالضركرة إلذ دراسة النظاـ الانتخابي 

النظاـ الانتخابي البحث في بصلة من القواعد القانونية، تدكر حوؿ العناصر التالية  البلدم، حيث يطرح
 53الناخب، ابؼنتخب كالعملية الانتخابية، كابؼنازعات الانتخابية.

كالتي تنص على ما يلي  07 – 97من قانوف الانتخابات الواردة بالأمر  5كفقا للمادة  .الناخب:1
سنة كاملة يوـ الاقتًاع ككاف متمتعا بحقوقو ابؼدنية  18بلغ من العمر يعد الناخب جزائرم كجزائرية ي

 54كالسياسية، كلد يوجد في إحدل حالات فقداف الأىلية المحددة في الشرع ابؼعموؿ بو.
سنة كاملة يوـ الاقتًاع،  18لقد تضمنت ىذه ابؼادة شركط الناخب، كىي ابعنسية ابعزائرية بلوغ سن الرشد 

ابؼدنية كالسياسية، عدـ الوجود في إحدل حالات عدـ الأىلية للانتخاب، كعند توفر ىذه التمتع بابغقوؽ 
 .الشركط يصبح الشخص مؤىل بؼمارسة حقو في التصويت أك الاقتًاع

 

                                       
، ص 2012، 10الإقليمية كمفارقات التنمية المحلية في ابعزائر، بؿلية الباحث العدد  نصر الدين بن شعيب مصطفى شريف: ابعماعات52

162-163. 
 .44-43، ص 2004بؿمد الصغتَ بعلي: قانوف الإدارة المحلية ابعزائرية عنابة دار للنشر كالتوزيع، 53

بؿمد بطشوف:مشاركة المجالس البلدية في التنمية المحلية  دراسة ميدانية على بؾالس بلديات كلاية قسنطينة(رسالة مقدمة لنيل شهادة 54

، قسم علم الاجتماع، كلية العلو   .141، ص2011/2010ـ الإنسانية كالعلوـ الاجتماعية، جامعة منشورم قسنطينة، دكتوراه علوـ
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يتشكل المجلس الشعبي البلدم من بؾموعة من الأعضاء ابؼنتخبتُ، من  :) المرشح (المنتخب -2
سنوات كبىتلف عدد  05العاـ ......... ابؼباشر كذلك بؼدة طرؼ سكاف البلدية بدوجب الاقتًاع 

 أعضاء المجلس الشعبي البلدم حسب عدد السكاف كل بلدية كذلك كما يلي: 
 نسمة.  10.000أعضاء في البلدية التي يقل عدد سكانها عن  7 ▪
 نسمة.  20.000ك 10.000أعضاء في البلدية التي يتًاكح عدد سكانها عن  9 ▪
 نسمة.  50.000ك 20.001في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ عضو  11 ▪
 نسمة.                                          100.000ك 50.001عضو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  15 ▪
 نسمة.  200.000ك 100.001عضو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  23 ▪
 نسمة أك يفوقو.  200.001عضو في البلديات التي يتًاكح عدد سكانها بتُ  33 ▪

 الشروط الواجب توفرىا في المترشح لانتخابات المجلس الشعبي البلدي: 
 سنة كاملة.  25بلوغ  ▪
 إثبات أداء ابػدمة الوطنية أك الإعفاء منها.  ▪
لركرة اعتماد ابؼتًشح من طرؼ حزب أك أف يرفق ترشيحو بالعدد اللازـ من التوقيعات، بحيث لا  ▪

 % من ناخبي البلدية. 5تقل عن 
 الامتناع عن التًشح في أكثر من قائمة كاحدة عبر التًاب الوطتٍ.  ▪
 عدـ التًشح في قائمة كاحدة لأكثر من متًشحتُ ينتمياف إلذ أسرة كاحدة، سواء  ▪
 55لقرابة أك ابؼصاىرة من الدرجة الثانية.با
كيقصد بها بؾموعة الإجراءات كالتدابتَ كالتصرفات ابؼتعلقة بالانتخابات، كذلك العملية الانتخابية: -3

 بدءا بإعداد القائمة الانتخابية، مركرا بالاقتًاع كما يليو من فرز إلذ غاية إعلاف النتائج. 
 1997مارس  6ابؼؤرخ في  07 – 97تعديل الأمر رقم  : من خلاؿالمنازعات الانتخابية .4

ابؼؤرخ في  01 – 04ابؼتضمن القانوف العضوم متعلق بنظاـ الانتخابات بدوجب القانوف العضوم رقم 
، حيث تم إدخاؿ تعديلات جوىرية على نظاـ ابؼنازعات الانتخابية، تتمثل أساسا في 2004فبراير  7

                                       
 .153-152بؿمد بطشوف، ابؼرجع نفسو، ص55
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تعلق الأمر بالطعن في التسجيل بالقائمة الانتخابية، أك رفض فعل كتسبيق الطعن القضائي، سواء 
 56التًشيح، أك قوائم أعضاء مكاتب التصويت، أك عمليات التصويت. 

 تسيير المجلس الشعبي البلدي: ) ب
يتمتع المجلس الشعبي البلدم لتسيتَ أعمالو، حيث يعقد دكرات عادية كما بيكنو أف بهتمع في دكرات 

 غتَ عادية. 
 دكرات عادية في السنة.  4أشهر أم  3: بهب على المجلس أف يعقد دكرة كل الدورات العادية.1
: بيكن للمجلس أف ينعقد في دكرة غتَ عادية، كما اقتضت ذلك شؤكف البلدية، .الدورات غير عادية2

 سواء بطلب من رئيسو، أك ثلث أعضائو، أك من الوالر. 
اتو مداكلات، كتكوف ىذه ابؼداكلات علنية كبذرم كبررر باللغة بهرم المجلس الشعبي البلدم خلاؿ دكر 

العربية، كما تتخذ ابؼداكلات بالأغلبية ابؼطلقة للأعضاء كابؼمارستُ ابغالرين مع ترجيح صوت الرئيس 
 57عند تساكم الأصوات. 

 اختصاصات المجلس الشعبي البلدي: ) ج
حيث شملت   08 – 90قانوف البلدية ابعديد  للمجلس الشعبي البلدم اختصاصات كاسعة، كالتي أقرىا

 كل المجالات الاقتصادية، الاجتماعية، السياسية كالثقافية. 
حيث تعد البلدية بـططها التنموم، كتبادر كتشجع كل إجراء من شأنو . التهيئة والتنمية المحلية: 1

 تطوير الأنشطة الاقتصادية. 
يث التزكد بوسائل التعمتَ، كاحتًاـ بزصصات الأرالي من ح التعبير والهياكل الأساسية والتجهيز:-2

 ابؼعدة للبناء أك للزراعة كالمحافظة على بضاية التًاث العمراني
تنص البلدية بإبقاز مؤسسات التعليم الأساسي كصيانتها، كما  لتعليم الأساسي وما قبل المدرسي:-3

 م ما قبل ابؼدرسي. بؽا أف تشجع كل إجراء من شأنو ترقية النقل ابؼدرسي كالتعلي

                                       
 .57بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع نفسو، ص56
 .170نصر الدين بن شعيب مصطفى شريف، ابؼرجع نفسو، ص57
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مثل ابقاز ابؼراكز كابؽياكل الصحية كالثقافية كالريالية كصيانة  لأجهزة الاجتماعية والجماعية:-4
 ابؼساجد كابؼدارس القرآنية. 

 كذلك بتوفتَ شركط التًقية العقارية كالتشجيع على إنشاء التعاكنيات العقارية. السكن: -5
فل البلدية بحفظ الصحة كالمحافظة على النظافة العمومية تتكحفظ الصحة والنظافة والمحيط: -6

خاصة بالنسبة للمياه الصابغة للشرب، كابؼياه القذرة، كالنفايات، كنظافة الأغذية كالأماكن العمومية 
 كمكافحة التلوث كبضاية البيئة. 

 58للبلدية أف تستثمر في المجالات الاقتصادية طبقا لتشريع ابؼعموؿ بو. الاستثمارات الاقتصادية :7-
 / رئيس المجلس الشعبي البلدي: 2    

بساشيا مع النظاـ التأسيسي التعددم، يقوـ أعضاء القائمة التي نالت أغلبية ابؼقاعد بتعيتُ  لتعيين:-1
 سنوات، (05)عضو منهم رئيسا للمجلس الشعبي البلدم للمدة الانتخابية 

أياـ من تاريخ إعلاف نتائج الاقتًاع، على أف يعتُ للعموـ كيبلغ الوالر  8كيتم تنصيبو في مدة أقصاىا 
بذلك فورا، كبعده يقوـ الرئيس بتشكيل ىيئة تنفيذية كذألك بتعيينو لعدد من النواب لو يتًاكح بتُ نائبتُ 

 59نواب حسب عدد أعضاء المجلس الشعبي البلدم. 6كستة  2
سنوات تنتهي مهاـ رئيسا لمجلس الشعبي  5إلافة إلذ حالة الوفاة كانتهاء مدة العهدة إنهاء المهام: -2

 البلدم بإحدل ابغالات التالية: 
كتتمثل في تعبتَ رئيس المجلس الشعبي البلدم بصراحة ككتابة عن رغبتو في التخلي إداريا  الاستقالة:-أ

قانوف البلدية يعلن رئيس المجلس الشعبي البلدم كبىطر من  54عن رئاسة المجلس حيث تنص ابؼادة 
الوالر بذلك حوارا. تصبح الاستقالة سارية ابؼفعوؿ كنهائية بعد شهر كامل من تاريخ تقدبيها، كابؽدؼ 
من مدة الشهر التي حددىا ابؼشرع لتصبح الاستقالة سارية ابؼفعوؿ، كىو بسكتُ رئيس المجلس الشعبي 

                                       
 .84-83-82بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع نفسو، ص 58
 .190، ص1996رات في ابؼؤسسات الإدارية، تربصة بؿمد عرب حاصيل، ابعزائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،أبضد بؿيو: بؿال59
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تو إذا جد طارئ أك غتَ رأيو مع العلم أنو يبقى يزاكؿ مهامو خلاؿ ىذه البلدم من سحب استقال
 60ابؼدة.

حيث تنتهي مهاـ رئيس المجلس الشعبي البلدم عن طريق اقتًاع العلتٍ بعدـ الثقة  سحب الثقة:-ب
كبأغلبية ثلثي أعضائو، كفي كل ابغالات فإنو يعوض خلاؿ شهر بدنتخب أخر من أعضاء القائمة نفسها 

 61كاف ينتمي إليها.التي  
رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو الذم يستحوذ على صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: -3   

كيرجع ذلك إلذ اف  1990أغلب الصلاحيات في البلدية كأبنها، خاصة في قانوف البلدية ابعديد لسنة 
 كابؼستَ بؼعابعها كابؼدير بؼاليتها،رئيس المجلس الشعبي البلدم ىو جهة رئيس ابعهاز التنفيذم للبلدية 

كمن جهة أخرل ىو رئيس ابؽيئة ابؼداكلة، أم المجلس كابؼنظم لعملو كابؼنسق لنشاط بعانو كابؼشرؼ على 
 62اجتماعاتو كىو الذم يعرض عليو مشركعات ابؼداكلات كيقتًح عليو جدكؿ أعماؿ الاجتماعات.

في الاختصاصات حيث بيثل البلدية تارة كبيثل كيعمل  فرئيس المجلس الشعبي البلدم يتمتع بالازدكاجية
 63بغساب الدكلة تارة أخرل.  

 أولا: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للدولة: 
 المجلس الشعبي البلدم بصفتو بفثلا للدكلة صلاحيات كاسعة كمن ىذه الاختصاصات ما يلي: 

 / الاختصاصات المتعلقة بالضبط الإداري: 1
تعتبر اختصاصات الضبط الإدارم من أىم الاختصاصات التي يتولاىا رئيس المجلس الشعبي  حيث

من قانوف البلدية على أف يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدم كبرت  69البلدم، حيث تنص ابؼادة 
حسن  سلطة الوالر، نشر كتنفيذ القوانتُ كالتنظيمات عبر تراب البلدية كتنفيذىا، كما عليو السهر على

ستَ النظاـ كالأمن العموميتُ، كعلى النظافة العمومية، بالإلافة على السهر على تنفيذ إجراءات 

                                       
 .167بؿمد بطشوف، ابؼرجع نفسو، ص60
 .195أبضد بؿيو:ابؼرجع نفسو، ص61
ار ابؽدل للطباعة كالنشر، جلوؿ شيتور: ابؼركز القانوني لرئيس المجلس الشعبي البلدم، بؾلة العلوـ الانسانية تربصة، جامعة بسكرة، د62

 .181-180، ص2002اكتوبر، 
 .88بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص63
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الاحتياط كالرقابة كالتدخل فيما بىص الإسعافات ككذا لماف أمن كسلامة الأشخاص كالأمواؿ كإبعاد 
اذ الإجراءات لمحافظة كل ما من شأنو ابؼساس بالراحة العمومية، ككذا السهر على النظافة العامة كابز

 64الأمراض كابغفاظ على السلامة العامة . 
 / الاختصاصات المتعلقة بالحالة المدنية: 2

يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدم كنوابو لباطا للحالة ابؼدنية، كبؽذا الغرض يقوـ بنفسو أك بواسطة 
عقود الزكاج كشهادات الوفاة  نوابو كمستخدميو الذين يفوض بؽم لإدارة ابغالة ابؼدنية، بتسجيل

 كالولادات...الخ، 
ما يتولذ رئيس المجلس الشعبي البلدم السهر على تنفيذ التدابتَ الوقائية كالاحتياطية لضماف سلامة 

 65الأشخاص كالأمواؿ في الأماكن العمومية. 
 / الاختصاصات المتعلقة بالضبط القضائي:2

(   من قانوف البلدية على أنو لرئيس المجلس الشعبي البلدم صفة لابط ابغالة ابؼدنية، 68تنص ابؼادة  
كصفة لابط الشرطة القضائية، حيث تعتبر صفة الضابطة القضائية من العاملتُ برت سلطة النائب 

، حيث حدد الأشخاص العاـ للجمهورية، الذين يرتبطوف مباشرة بوزير العدؿ كقانوف الإجراءات ابعزائية
ابؼخولتُ بؼمارسة ىذه ابؼهاـ كىم لباط الدرؾ، صف الضباط كعناصر، مفوض الشرطة، مفتشو الأمن 
الوطتٍ، رؤساء المجالس البلدية...الخ. بالإلافة إلذ اختصاصات أخرل كالتصديق على الوثائق 

 66كاف كغتَىا. كالإمضاءات كإعداد القوائم الانتخابية كابؼشاركة في عمليات إحصاء الس
 ثانيا: صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي كممثل للبلدية:     

بؼا كانت البلدية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية، كبرتاج إلذ من يعبر على إرادتها، فقد أسند القانوف البلدم 
 مهمة بسثيلها على رئيس المجلس الشعبي البلدم حيث يتكفل بدمارسة الصلاحيات التالية: 

بيثل رئيس المجلس الشعبي البلدم في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية كالإدارية ككل التظاىرات الربظية، كما بيثلها 
أماـ ابعهات القضائية، كفي حالة تعارض مصلحة الرئيس مع مصلحة البلدية يقوـ المجلس بتعيتُ أحد 

                                       
 .190جلوؿ شيبور: ابؼرجع نفسو، ص64
 .70بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق، ص65
 .196نصر الدين بن شعيب مصطفى شريف، مرجع سابق، ص66
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ن القانوف البلدم، كما يتولذ الرئيس م 66الأعضاء لتمثيل البلدية في التقالي كالتعاقد، كما تشتَ ابؼادة 
إدارة اجتماعات كأشغاؿ المجلس الشعبي البلدم، من حيث التحضتَ للدكرات كالدعوة للانعقاد، كلبط 
كتسيتَ ابعلسات، إلافة إلذ إدارة أمواؿ البلدية كالمحافظة على حقوقها، حيث يتكفل الرئيس برت رقابة 

 المجلس، خاصة بدا يلي: 
 ات البلدية كالإذف بالإنفاؽ. تسيتَ إيراد ▪
القياـ بكل الأعماؿ القانونية ابؼتعلقة بأملاؾ البلدية، من حيث اكتسابها كاستعمابؽا كاستغلابؽا  ▪

 كالتصرؼ فيها كالمحافظة عليها. 
 إبراـ صفقات البلدية كمراقبة تنفيذىا.  ▪
 ئاسة عليهم. توظيف مستخدمي البلدية كالإشراؼ على تسيتَىم، كبفارسة سلطة الر  ▪
 إعداد كاقتًاح ميزانية البلدية على المجلس ثم متابعة تنفيذىا.  ▪

 : الرقابة عل البلدية. الثانيالمطلب 
تلعب الرقابة ابؼبسوطة على الإدارة العامة دكرا مهما في احتًاـ مبدأ ابؼشركعية سيادة القانوف كتتمثل أىم 

 صور الرقابة على الإدارة العامة فيما يلي: 
 / الرقابة السياسية:1

لقد كانت الرقابة السياسية على الإدارة بسارس بطريقة مباشرة في ظل نظاـ ابغزب الواحد، أما في ظل 
(، فقد تقلصت أبعادىا كأصبحت غتَ مباشرة ذلك من خلاؿ توجيو 1989التعددية السياسية  دستور 

ة مع برنامج كمشركع المجتمع للحزب ابغزب لأعضائو بالمجلس الشعبي البلدم، كتكييف الأنشطة العام
 الفائز. 

 : ) البرلمانية (/ الرقابة التشريعية2
من الدستور بيكن للمجلس الشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة، إلا في إطار اختصاصو، أف  161طبقا للمادة 

 67ينشئفي أم كقت بعنة برقيق في أية قضية ذات مصلحة عامة.

                                       
 .275يدة للحكومة، القاىرة، ابؼنظمة العربية للتنمية، دار، ص: البلديات المحليات في ظل الأدكار ابعدخالد بفدكح67
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 / الرقابة القضائية: 3
رقابة القضاء على أعماؿ الإدارة العامة كمنها البلدية، بواسطة رفع ابعماعات القضائية ابؼختصة  تتحرؾ

 68كابؼتمثلة أساسا في الغرفة الإدارية بالمجالس القضائية كبؾلس الدكلة.

 / الرقابة الإدارية:  4
لرقابة القضائية التي بسارس كىي رقابة داخلية، كما أنها ذاتية لأنها بسارس من طرؼ أجهزة إدارية، كخلافا ل

بدوجب أحكاـ أك قرارات قضائية، فإف الرقابة الإدارية بسارس بواسطة قرارات إدارية تستلزـ توفر الأركاف 
 69كابؼقومات القانونية اللازمة. 

 : المخطط البلدي للتنمية.المطلب الثالث
 (P.C.D)ابؼخطط البلدم للتنمية 

بؾموعة الوسائل القانونية كابؼالية التي تسمح للبلدية بتقدير كبذسيد بعرؼ ابؼخطط البلدم للتنمية بأنو 
سياستها التنموية الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كبالتالر فهو بدثل الوسيلة ابؼثلى التي بسكن البلدية من 

للمركزية  توفتَ ابغاجات الضركرية للمواطنتُ كدعما للقاعدة الاقتصادية، يعتبر ىذا ابؼخطط أكثر بذسيد
 70على مستول ابعماعات المحلية، لأنو يلزـ البلدية بتعميم التخطيط على كافة إقليمها.

بعد المجلس الشعبي البلدي كما بلي: "  10-11من قانوف البلدية رقم  107كجاء في نص ابؼادة 
ا، برامجو السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدتو ويصادق علبها وبسهر على تنفيذى

تماشيا مع الصلاحيات المخولة لو قانونا، وفي إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة 
 للإقليم وكذا المخططات التوجيهية القطاعية.

بكون اختيار العمليات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمية من صلاحيات المجلس 
 71البلدي".

                                       
 .280خالد بفدكح: البلديات المحليات في ظل الأدكار ابعديدة للحكومة، القاىرة، ابؼنظمة العربية للتنمية، دار، ص68
 .150، ص2005بوعزاكم بوبصعة: الإدارة المحلية، القاىرة، ابؼنظمة العربية، 69
نواؿ، دكر ابعماعات الإقليمية في برقيق التنمية المحلية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽ، شعبة القانوف العاـ شرفة سعيدة كعلوم 70

 .82، ص2012بزصص قانوف ابعماعات المحلية كابؽيئات الإقليمية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسة، جامعة عبد الربضاف مبرة، بجابة، 
 بتعلق بالبلدية. 2011جواف  22ابؼؤرخ في  11-10قانوف رقم 71
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مية من صلاحيات المجلس الشعبي البلدم حيث أكجب ابؼشرع كعليو إف إعداد ابؼخطط البلدم للتن
أف تكوف برامج تنمية البلدية متوافقة مع أىداؼ ابؼخطط الوطتٍ للتهيئة كالتنمية ابؼستدامة للإقليم 
كابؼخططات التوجيهية القطاعية، كبكوف ذلك عن طريق اقتًاح ابؼشاريع ابؼراد إدماجها فيو من قبل بؾلس 

دنً اقتًاحات تعكس طلبات قاطتٍ ابعماعة الإقليمية كأكلويات التنمية في البلدية كذلك شعبي البلدم بتق
 بواسطة إجراء مداكلة. 

تباشر البلدية بإعداد بـططات التنمية المحلية بنفسها كمستقلة عن السلطة ابؼركزية إلا أنها مقيدة 
 72بأكلوية برامج ابؼخططات الوطنية للتنمية.

"يبادر المجلس الشعبي ابؼتعلق بالبلدية أنو:  11-10من قانوف رقم  111/1كحسب نص ابؼادة 
البلدي بكل عملية ويتخذ كل إجراء من شأنو التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصادية تتماشى مع 

كعليو فإف ابؼخطط البلدم للتنمية بير بدجموعة من ابؼراحل  ،73طاقات البلدية ومخططها التنموي"
 تتمثل في: 

 .المرحلة التحضيرية1
حيث لا تتعدل في الغالب ستة أشهر كتشمل على تطوير مبادرة التخطيط كيتحمل المجلس البلدم 
مسؤكلية قرار البدء في عملية التحضتَ ابؼخطط البلدم للتنمية ابؼتخذة أثناء مداكلة في دكرة عادية أك 

بـتلف الفعاليات المحلية  اللجاف ابؼؤقتة، المجتمع  استثنائية، ككذا تشكيل فريق التخطيط ابؼتكوف من
 ابؼدني، مكتب الدراسات(.

 .مرحلة الانطلاق2
مدتها أسبوعتُ، تتضمن تنظيم بضلة توعية كالإعلاـ من خلاؿ استعماؿ بصيع كسائل الاتصاؿ ابؼتاحة 

 دم كمكتب الدراسات. كفي حدكد الإمكانيات ابؼالية ابؼتوفرة ككذا عقد اجتماع تأطتَم يضم المجلس البل
 .مرحلة التشخيص3

 مدتها أربع أسابيع كىي في ابغقيقة تشكل ابؼنعرج ابؼفتاحي كعملية التحضتَ بؼخطط التنمية المحلية،

                                       
 .21-11تواتي شافية كبراني فاطمة، ابؼرجع السابق، ص ص72
 بتعلق بالبلدية. 2011جواف  22ابؼؤرخ في  11-10قانوف رقم 73
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من ىدفها الأساسي توجبو المجلس البلدم كابؼواطنتُ إلذ برديد الدقيق لمجمل الإمكانيات كالعوائق 
ية التشخيص برت رعاية المجلس البلدم بالتشاكر مع بؾمل ابؼوجودة في كسطهم المحلي، كتتحقق عمل

 سكاف البلدية كفعاليات المجتمع المحلي، أما الدكر التقتٍ لعمليات التشخيص فيعود بؼكتب الدراسات. 
 .مرحلة التخطيط وتحرير وصياغة المخطط البلدي للتنمية4

ا أكلويات ابؼشاريع بالإلافة إلذ بحيث تتضمن مرحلة التخطيط توجهات التنمية كأىداؼ ابؼخطط، ككذ
التحكم كالبربؾة ابؼادية كابؼالية للمشاريع كبرديد الاستًاتيجية ابػاصة بتنفيذ ابؼخططات التنموية، أما 
صيانة كبرديد ابؼخطط فيتم فيو بررير تقرير مؤقت للمخطط بضم العناصر التالية: تقدنً البلدية، برليل 

امج العمل لتحرير الصيغة النهائية، بؼخطط التنمية مع الأخذ بعتُ نتائج مرحلة التشخيص كبرديد برن
 الاعتبار بـتلف ابؼلاحظات ابؽامة ابؼقدمة من طرؼ المجلس البلدم.   

كفي الأختَ تتم ابؼصادقة على ابؼخطط البلدم للتنمية من طرؼ المجلس البلدم كتشمل ىذه ابؼرحلة على 
فيذ ثم يأتي التًخيص بالتنفيذ من طرؼ السلطة الوصية بعد ابؼصادقة ابؼناقشة كابؼصادقة كالرقابة على التن

 .74على ابؼخطط، ترسل الوثيقة ابؼتضمنة ابؼخطط إلذ الوصاية للتًخيص ابؼسبق كابؼكتوب
أما تنفيذ بـطط البلدم للتنمية بقوـ رئيس المجلس الشعبي كالمحاسب العمومي بتبليغ الوالر بالاعتمادات 

ابؼدرجة في ابؼخطط البلدم ابؼوافق عليها، كمن ىنا يبدأ تنفيذ ابؼخطط من طرؼ  ابؼخصصة بالعمليات
رئيس المجلس الشعبي البلدم في تنفيذه للمخطط البلدم للتنمية إلذ رقابة مشددة من طرؼ الوالر فلا 

لو حق بجوز لرئيس المجلس الشعبي البلدم التعديل في رخص الب ارمج لعملية ما إلا بدوافقة الوالر الذم 
 التعديل في حدكد الاعتمادات الكلية للمخطط.

 : قانون الجماعات المحلية واليات تفعيل الجهد القيادي في خلق الثروة.  المطلب الرابع
 المحلية. : المصادر المالية لتجسيد مخططات التنمية1

إلذ جانب البرامج كابؼخططات التنموية برتاج ابعماعات المحلية إلذ إمكانيات ابؼالية بؼمارسة بؾمل 
الصلاحيات كالاختصاصات كابقاز ابؼشاريع إذ يتضح لنا أف ىناؾ علاقة بتُ التمويل كالتنمية المحلية، إذ 

                                       
مذكرة بزرج (، 2011-2007بوياكم حكيم، دكر المجالس ابؼنتخبة في التنمية المحلية،  دراسة مقارنة بتُ بلديتي ككلايتي كرقلة كغرداية  74

كرقلة،  لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ السياسية فرع إدارة ابعماعات المحلية كالإقليمية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية جامعة قاصدم مرباح
 .84-83، ص2011
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 170منصوص عليو في ابؼادة أف أم عملية تطوير كتنمية تقاس بدا توفر على الإمكانيات ابؼالية ذلك 
، ىذه الإمكانيات ابؼالية تكوف إما موارد مالية داخلية 75قانوف الولاية 151من قانوف البلدية كابؼادة 

 .)الفرع الثاني(أك موارد مالية خارجية  )الفرع الأول(
 الفرع الأول الموارد المالية الداخلية

يقتضي الاعتًاؼ بؽا بالذمة ابؼالية ابؼستقلة، كىذا يعتٍ توفر تتمتع ابؽيئات المحلية بالشخصية الاعتبارية بفا 
موارد خاصة بالإدارة المحلية بسكنها من تنفيذ الاختصاصات ابؼوكلة بؽا كمن أجل تفعيل سياستها 

 المحلية 76التخطيطية 

 أولا: الضرائب المحلية
لوحدة الإدارية التي بسثلها دكف ىي كل فريضة مالية تتقالاىا ابؽيئات المحلية على سبل إلزاـ في نطاؽ ا

، كتهدؼ إلذ تغطية بصلة الاستثمارات المحلية ككذا تعمل على 77مقابل معتُ بقصد برقيق منفعة عامة
 برقيق التوازف بتُ إرادات كنفقات ابعماعات المحلية.

 كتعد من العناصر الأساسية في التنمية المحلية، كتتمثل ىذه الضرائب في: 
 شر. الضرائب المبا1

 ما بلي: 78إف الضرائب المحصلة لفائدة ابعماعات المحلية 
 كرسم تصريف ابؼياه. 

 الرسم العقارم: يفرض على العقا ارت كابؼلكيات ابؼبنية كغتَ ابؼبنية. -
الرسم على النشاط ابؼهتٍ: يفرض على بصيع الأنشطة التي بسارس على تراب إقليم ابعماعات  -

 الإقليمية.

                                       
 .07-12كقانوف الولاية رقم  10-11أنظر قانوف البلدية رقم 75
-رقم 11بالتالر التمتع بالذمة ابؼالية مستقلة بدوجب نص ابؼادة الأكلذ من قانوف البلدية كالولاية أقرت ابعماعات المحلية بالشخصية ابؼعنوية ك 76

 على التوالر. 07-12ك رقم 10
 خنفرم خيضر، بسويل التنمية المحلية في ابعزائر  كاقع كأفاؽ(، أطركحة لنبل درجة الدكتوراه في العلوـ التجارية كعلوـ التسيتَ، جامعة77

 .53ص 2011ابعزائر، 
ص  2005، 7مرغاد بػضر، الإدارات العامة للجماعات المحلية في ابعزائر، بؾلة العلوـ الإنسانية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، العدد 78
4  . 
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بدخل لمن الضرائب ابؼفركلة على الايرادات كالتي تقتطع شهريا من الأشخاص الدفع ابعزافي:  -
 الطبعيتُ كابؼعنويتُ.

 .79الضريبة على ابؼمتلكات: الرسم الفرعي على البنزين ابؼمتاز كالعادم كالغاز كابؼوارد الصيدلانية -
 الرسم الفرعي على البنزين ابؼمتاز كالعادم كالغاز كابؼوارد الصيدلانية. -
 . الضرائب والرسوم المحلية الغير المباشرة2

 تستفيد ابعماعات المحلية من بـتلف الضرائب كالرسوـ غتَ ابؼباشرة كىي: 
 الرسم على الذبائح. -
 الرسم على الإقامة. -
 (. TVAالرسم على القيمة ابؼضافة   -
- .  الرسم على الزيوت كالشحوـ كبرضر الشحوـ
 .80الرسم على الإطارات ابؼطاطية-

 ثانيا: إرادات الأملاك العامة للجماعات المحلية
إف مبدأ استقلاؿ الذمة ابؼالية للجماعات المحلية كامتلاكها للشخصية ابؼعنوية بضع برت تصرفها العديد 
من ابؼرافق العامة التي بواسطتها تشغيلها كإدارتها بدكن أف تدر على ابعماعات المحلية إ ارادت معتبرة 

ملاؾ العامة ابؼنقولة كالغتَ ابؼنقولة كالتي تدر دخلا كقيمة إبهار عقا ارتها كفوائدىا ابؼودع تتمثل في كل الأ
بابؼصارؼ أك ابؼقركلة للغتَ كإيرادات الأكراؽ ابؼالية  الأسهم كالسندات( ابؼملوكة بؽا كأرباح 

 .81مشركعاتها
 
 

                                       
 .91فطار خدبهة، ابؼرجع السابق ص 79
حبيب، مدل استقلالية ابعماعات المحلية في التشريع ابعزائرم، مذكرة مكملة لنيل شهادة ابؼاستً، بزصص  بودفار عبد ابغكيم كبوتعيقة80

 2016القانوف العاـ الداخلي، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، فرع القانوف العاـ، جامعة بؿمد الصديق بن بوي، جيجل، 
 .  56ص
 .7مرغاد بػضر، ابؼرجع السابق ص81
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 الفرع الثاني: الموارد الخارجية للجماعات المحلية
على أبنية ابؼوارد ابؼالية المحلية في دعم الاستقلاؿ الإدارم للمحليات لا يعتٍ تغطية كافة إف التأكيد 

نفقات مشركعات التنمية المحلية من ابؼوارد الذاتية لأف ذلك قد يبطئ من معدلات التنمية ابؼطلوبة لذلك 
لأنها تأتي من مصادر خارج  فإنو بتم اللجوء إلذ ابؼوارد ابؼالية ابػارجية كتسمى ىذه ابؼوارد بابػارجية

 نطاؽ الوحدات المحلية.
(، الصندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات نياكأىم ىذه ابؼوارد نذكر الإعانات ابغكومية  أكلا(، ابؽبات كالوصايا  ثا

 ا(.ثالثالإقليمية  
 أولا: الإعانات الحكومية

وحدات المحلية كابؽيئات ابػاصة غالبا ما تضطر الدكلة إلذ منح مساعدات مالية إلذ ابؽيئات العمومية كال
كفي بعض الأحياف بدكف أف برصل الدكلة على مقابل أم بدكف أف تلتزـ ابؼستفيد برد ىذه ابؼساعدات لا 

 نقديا كلا عينيا. 
كتسمى ىذه ابؼساعدات ابؼالية ابؼوجهة لتغطية نفقات التنمية المحلية بالإعانات، كتؤدم ىذه الإعانات 

ل اجتماعية تتمثل في تعميم الرخاء في بـتلف مناطق الدكلة، كإذابة الفوارؽ بتُ أىدافا اقتصادية كأخر 
 82ابؼناطق الفقتَة كالنائية كابؼناطق الغنية.

كبسثل إعانات الدكلة بالنسبة بؼخططات التنمية ابؼصدر الرئيسي لتمويل ابؼخططات المحلية للتنمية كذلك 
 .176/7383من ابؼرسوـ رقم  4/2ص ابؼادة عن طريق رخص البرنامج كاعتمادات الدفع حسب ن

 ثالثا: الهبات والوصايا 
تعد التبرعات كابؽبات موردا ىاما من بتُ موارد ابعماعات المحلية، كتتكوف بفا بتبرع بها بؼواطنوف، كيكوف 
 ذلك بطريقة مباشرة عن طريق التبرع ابؼباشر للجماعات المحلية أك يكوف بطريقة غتَ مباشرة بابؼسابنة في

 بسويل ابؼشاريع التي تقوـ بها، كقد تكوف نتيجة كصية أك ىبة. 

                                       
 .37ص 2011خنفرم خيضر، ابؼرجع السابق، 82
يتعلق بشرط تسيتَ كتنفيذ بـططات البلديات ابػاصة بالتنمية ج، ر، ج، ج، عدد  1973أكت  9مؤرخ في  73-136مرسوـ رقم 83

 .  1983أكت  21، صادرة في 67
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لقد منح ابؼشرع ابعزائرم للجماعات المحلية حق قبوؿ التبرعات كابؽبات اذ بقد قانوف الولاية يعطي ابغق 
من  133في قبوؿ أك رفض ابؽبات كالوصايا سوآءا كانت بؿلية أك أجنبية كذلك حسب نص ابؼادة 

لوصايا سواء كانت ابؼتعلق بالولاية،إذ ينظر المجلس الشعبي الولائي في ابؽبات كا 12/07قانوف رقم 
مقركنة بأعباء أك شركط أك بزصيصات خاصة في حتُ قيدا ابؽبات كالوصايا الأجنبية ابؼمنوحة للولاية 

 84بدوافقة ابؼسبقة للوزير ابؼكلف بالداخلية.

كما منح ابؼشرع من خلاؿ قانوف البلدية ابغق للمجلس الشعبي البلدم في قبوؿ أك رفض ابؽبات 
لدية من طرؼ أجنبي إلذ ابؼوافقة ابؼسبقة للوزير ابؼكلف بالداخلية، حسب نص ابؼادة كالوصايا ابؼقدمة للب

 11.85-10قانوف البلدية رقم  166

 رابعا: الصندوق المشترك للجماعات الإقليمية
ىو مؤسسة عمومية ذات طابع إدارم بتمتع بالشخصية ابؼعنوية كالاستقلاؿ ابؼالر كذلك بدقتضى ابؼرسوـ 

كبىضع مباشرة 86ابؼتضمن تنظيم صندكؽ ابعماعات المحلية ابؼشتًؾ كعملو،  266/86التنفيذم رقم 
لوصاية كازرة الداخلية كابعماعات المحلية، مهمتو الأساسية تسيتَ كبسويل صندكؽ التضامن كصندكؽ 

 87الضماف البلدين ككذلك الولائيتُ.
صندكؽ ابؼشتًؾ للجماعات الإقليمية إلذ تكريس التضامن ما بتُ ابعماعات الإقليمية من أجل  يهدؼ

 الوصوؿ إلذ استقرار رئيسي بؼوارد ابؼيزانية كالاستقلاؿ ابؼالر. 
التي تنص على: "تتوفر البلديات قصد بذسيد  11-10من قانوف البلدية رقم  211ككفقا لنص ابؼادة 

 البلديات كلماف ابؼداخيل ابعبائية، على صندكقتُ:  التضامن ابؼالر ما بتُ
 الصندكؽ البلدم للتضامن -
 صندكؽ ابعماعات المحلية للضماف  -

                                       
 ابؼرجع السابق. 12-07من قانوف الولاية  134ك 133أنظر ابؼادة 84
 .26تعية حبيب، ابؼرجع السابق، صبودفار عبد ابغكيم كبو 85
، ابؼتضمن تنظيم صندكؽ ابعماعات المحلية ابؼشتًؾ كعملو ج، ر، ج، ج 1986نوفمبر  4مؤرخ في  86-266مرسوـ تنفيذم رقم 86

 .6891نوفمبر  5، صادر 45عدد 
مة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ غزيز بؿمد الطاىر، آليات تفعيل دكر البلدية في إدارة التنمية المحلية بابعزائر، مذكرة مقد87

 .99، ص2011السياسية، قسم ابغقوؽ، مدرسة الدكتوراه برولات الدكلة، جامعة قاصدم مرباح كرقلة، 
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 .88بردد كيفيات تنظيم ىذه الصناديق كتسيتَىا عن طريق التنظيم"
 .صندوق التضامن للجماعات المحلية1

تَ بناء على نسبة مقدار الغتٌ لكل يقوـ صندكؽ التضامن بدفع كتوزيع التخصيصات الإبصالية بالتسي
 بلدية. 

كأيضا بقوـ بدنح نوعتُ من الإعانات الاستثنائية أكبؽا إعانة بالبلديات التي تعاني كلعا ماليا صعبا كالتي 
لا تسمح مواردىا الإبصالية من تغطية النفقات الإجبارية، كالثانية إعانات للبلديات التي تعرلت لكوارث 

 ارئة كذلك في إطار الإسعافات الأكلية في انتظار أف تقوـ الدكلة بابؼساعدة. طبيعية أك حوادث ط
بالإلافة إلذ أنو بقدـ إعانات استثنائية لقسم ابػاص بالتسيتَ بإلافة إلذ إعانات التجهيز كالاستثمار 

 .89كىي مساعدات للجماعات الإقليمية قصد تطويرىا في إطار توجهات بـططات التنموية
 مان للجماعات المحلية.صندوق الض2

بهدؼ ىذا الصندكؽ إلذ تعويض نقص القيمة ابعبائية ابؼسجل في ميزانية ابعماعات المحلية بنن 
 التحصيلات كالتقديرات، كما بقوـ بضماف مواجهة التخفيضات التي تقرر بدوجب قوانتُ ابؼالية 

، كما يؤمن صندكؽ الضماف عملية برصي   ل الضرائب من خلاؿ كالتي تتعلق بالضرائب كالرسوـ

 
 90تدخلو في الوقت ابؼناسب لأجل تدعيم موارد ابعماعات المحلية من ابعبابة.

كفي ىذا الصدد نقوـ بدراسة بؾالات تدخل ابعماعات المحلية في المجاؿ الاقتصادم  أكلا(، المجاؿ 
 الاجتماعي  ثانيا(، كبؾاؿ التنمية البيئة  ثالثا(.

 أولا: المجال الاقتصادي
 تتدخل ابعماعات المحلية في المجاؿ الاقتصادم من خلاؿ الأنشطة الاقتصادية كذلك عن طريق: 

                                       
 ابؼتعلق بالبلدية، ابؼرجع السابق. 11-10قانوف رقم 88
ستً بن معمر مرنً كبلعيد حناف، ابعماعات الإقليمية في ابعزائر بتُ حتمية التنمية كإكراىات الولع ابؼالر ابغالر، مذكرة لنيل شهادة ابؼا89

تَة، م في ابغقوؽ، فرع القانوف العاـ، بزصص قانوف ابعماعات الإقليمية كابؽيئات المحلية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الربضاف
 .22ص 2015بجابة 

ـ بوسف نور الدبن ابعبابة المحلية كدكرىا في برقيق التنمية المحلية في بعزائر، مذكرة مقدمة لمن متطلبات نيل درجة ابؼاجستتَ في العلو 90
 .   75ص  2010ة بومرداس الاقتصادية، فرع اقتصاديات ابؼالية كالبنوؾ كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ كالعلوـ التجارية، جامعة بوقر 
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إنشاء مشركعات استثمارية بزص رأبظابؽا على شكل استثمارات بتم إسنادىا إلذ صناديق ابؼسابنة -
 91التابعة للجماعات الإقليمية.

تنمية فلاحيو كابؼشاركة في الأعماؿ  تقوـ بتعاكنيات خاصة بالإنتاج كالتسويق بتشجيعها من أجل-
 ابؼتعلق بالتعديل الزراعي للأرالي.

 تشجع ابعماعات المحلية كل مبادرة تتعلق بتحستُ تنمية صناعية كتطوير الصناعات التقليدية. -
تقوـ بفرز ابؼشاريع التي تم إبقازىا كالأعماؿ الواجب القياـ بها في أم قطاع عمل مع تقدنً اقتًاحات -

 بدواردىا كبسويلها.  خاصة
 ثانيا: المجال الاجتماعي

 تقوـ ابعماعات المحلية في بؾاؿ التنمية الاجتماعية بدا يلي: 
تتكفل ابعماعات المحلية بشؤكف الرعاية الصحية كما بؽا كذلك برقيق كل مشركع الذم من شأنو -

 العمل على تنمية ركح الثقافة كالريالة للشباب.
 على البيئة كالنظافة العمومية من خلاؿ ابؼخطط البلدم لتسيتَ النفايات.السعي على المحافظة -
تعمل على ترقية بؾاؿ السكن من خلاؿ إنشاء تعاكنيات عقارية كتساعد على ترقية برامج السكن أك - 

 ابؼشاركة فيها.
 92قليمها.تشجيع إبقاز ابؼراكز كابؽياكل الثقافية كصيانة ابؼساجد كمدارس القرآف ابؼتواجدة على إ-
 
 
 

  

                                       
 .10- 11من قانوف البلدية رقم  117ابؼادة 91

 
ف بـتارم كفاء، ابؽيئات اللامركزية المحلية كدكرىا في برقيق التنمية ابؼستدامة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ابغقوؽ، بزصص القانو 92

 .14، 45، ص ص2014خيضر، بسكرة، الادارم، قسم ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد 
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 المبحث الأول:دراسة شاملة للبلدية:

 عرض عام للبلدية:المطلب الأول :
مقر الولاية ابؼسيلة  بلدية بوطي السايح ىي إحدل البلديات التابعة لدائرة سيدم عيسى تبعد عن 

الولاية، كىي نقطة اتصاؿ بتُ كلاية ابؼسيلة  كلم كتقع في ابعهة الشمالية الغربية من  88بدسافة 
 حدكد مع كلايتي ابعلفة كابؼدية، أنشئت إثر التقسيم الإدارم الأختَ سنة ابعلفة كتيارت كبؽاككلايتي 

.1984   
 * التسمية و المساحة و المميزات1

استشهد عاـ  كتعود تسمية البلدية إلذ الشهيد بوطي السايح أحد أبناء البلدية الذم
قتل فيها رفقة بعض المجاىدين  كالتي بضاية اللبن في عملية فدائية لد ابؼستعمر الفرنسي 1958

الدرؾ، كبعد اشتباؾ طويل بسكن رجاؿ الدرؾ من  عددا كبتَا من عملاء الاستعمار كبعض رجاؿ
ابؼعركؼ  40رفقائو بابؼكاف ابؼذكور ابؼتواجد على الطريق الوطتٍ رقم  القضاء عليو رفقة بعض من

 . لارككاد بطريق
 9042ىكتار كيقطنها  71516.10.00أم  2كلم  715تتًبع البلدية على مساحة تقدر بػ 

يتوزعوف على أحد عشر بذمعا  ػ 2008ػ حسب الإحصاء العاـ للسكن ك السكاف لعاـ  1نسمة
ابؼتواجد بدقر البلدية، كدكار القطفة كأكلاد علي بن  سكنيا في مقدمتها التجمع ابغضرم دكار البراردة

كلقواز.  لية كأكلاد عامر كأكلاد بوي بن عيسى كزلوؼ كبغوالةكابؼوافيق كأكلاد بن ع داكد كأكلاد الربيع
كأكلاد سيدم عيسى، كتتميز بالطابع  كينتمي السكاف إلذ العرشتُ الكبتَين ابؼنتمتُ إلذ أكلاد نايل

آلاؼ ىكتار  3ألف ىكتار بـصصة للرعي كأكثر من  69السهبي الفلاحي الرعوم، بها أكثر من 
سقية أغلبها بـصص للحبوب كالأشجار ابؼثمرة منها الزيتوف كالأرالي م ىكتارا 50للفلاحة منها، 

المجاؿ  بالبلدية قابلة للتوسعة، كبإمكاف البلدية إف توفرت بؽا بعض الإمكانيات في الفلاحية
كالألباف كمشتقاتها، كتعتبر بوطي  الفلاحي أف تصبح من البلديات الأكلذ في إنتاج ابغبوب كاللحوـ

                                       
 21/03/2016أرشيف مكتب البناء ك التعمتَ بالبلدية يوـ  1
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السلالات ابغيوانية خاصة الأغناـ التي يتجاكز عددىا  البلديات الرائدة في تربية أحسنالسايح من 
رأس ىذا بالنسبة للحيوانات  400رأس من ابؼاعز كالأبقار بػ  2000من  رأس كأكثر 50000الػػ 

 التي تم إحصاؤىا ربظيا خارج ابغيوانات غتَ ابؼصرح بها.
 * الوضعية الإدارية للبلدية2

 84طبقا للمرسوـ رقم :  1984ئت بلديػػػػة بوطي السايػػػح لمن التقسيػػم الإدارم لسنة لقػػد أنش
. كىي تابعة لدائػػػػرة : سيدم عيسى، بولاية ابؼسيلة. رمزىا  01/12/1984ابؼؤرخ في : 356/

 .2831الإدارم ىو : 
 الموقع الإداري و الجغرافي-1

بابذػػػاه   40ية ابؼسيلة كيعبرىا الطريق الوطتٍ رقم : تقع بلدية بوطي السايح في الشماؿ الغربي لولا
 كلاية تيارت.

   :كلم.  88تبعد عن مقػػػػر الولايػػػػة  بػ 
   :كلم.  28تبعد عن مقػػػػر الدائػػػػرة  بػ 

 الحـــــدود:-2
 :  بودىا  شمالا  بلديتي 

o سيدم عيسى   كلاية ابؼسيلة 
o  عيػن القصيػر   كلاية ابؼػديػة 

   غربا  بلديات  : بودىا 
o سيدم دمد       كلاية ابؼديػػة 
o البػػػريػػػن           كلاية ابعلفػة 
o عتُ افقػو         كلاية ابعلفػة 

 :    بودىا جنوبا  بلدية 
o  سيدم عامر     كلاية ابؼسيلة 

 :    بودىا  شرقا  بلدية 
o عتُ ابغجػل      كلاية ابؼسيلة 

 * التضاريس، المناخ و الحرارة3
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:بلدية بوطي السايح ذات أرض مستوية في غالبها، ك ىي قليلة ابؼرتفعات ك التضـــاريس   -1
التلاؿ ابؼنتشرة عبر ترابها. كما تتميز طبوغرافية ابؼنطقة بابكدار طفيف بييل إلذ الانبساط ك يقدر 

التي  %(.كما أف ىناؾ عدة أكدية بسر عبر تراب البلدية ك 05الابكدار الأقصى بخمسة بابؼائة  
 تفيض فقط خلاؿ موسم الأمطار كىي:

 كاد العرايض. -   كاد قرنينػػي -  كاد سبيسب   -
 المنــــــــاخ:-2

بسيز البلدية بدناخ داخلي قارم، بارد شتاءا ك حار صيفا،لو خصائص ابؼناخ شبو ابعاؼ، كما أف 
مطار الإنهمارية ك التي ملم. حيث يتميز بالأ 300ابؼنطقة تقع في خط تساقط الأمطار ابؼقدرة بػ 

بؽا عواقب كخيمة على مستول التًبة،إذ تعمل على ابقرافها ك تفتيتها، بفا يؤدم إلذ تنامي ظاىرة 
 التصحر. 

يوما إبتداءا من فصل ابػريف حتى نهاية فصل الربيع،  65إلذ  40عدد الأياـ ابؼمطرة يتًاكح بتُ 
اف حتى نهاية شهر أكت، ك في بعض الأحياف أما فتًة ابعفاؼ فيمكن برديدىا من بداية شهر جو 

 من شهر مام بفتدة حتى شهر أكتوبر.
إف امتداد فتًة ابعفاؼ ك قلة التساقط بابؼنطقة لو انعكاسات سلبية على التطور الفلاحي ك 

 الاقتصادم بابؼنطقة.     
 الحــــــــرارة :-3

 من خلاؿ متابعة درجات ابغرارة في ابؼنطقة يتبتُ أف ىناؾ فصلتُ متميزين :
 فصل بارد بيتد من شهر نوفمبر حتى شهر أفريل. -أ

 فصل حار بيتد من شهر مػػام حتى شهر أكتوبر. -أ
 ابؼدل ابغرارم بتُ ىذين الفصلتُ كاسع حيث أف :

  )0ابغد الأدنػى لدرجات ابغرارة أقل من  الصفر°     . 
  38ابغد الأعلى لدرجات ابغرارة أكثػػػر مػػػػػػن°. 

 ( الفتًة الشتوية.3/1فتًة ابعليد: بسثل فتًة ابعليد في البلدية ثلث  
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الريػػػػػػاح: تتأثر ابؼنطقة برياح الستَككو   الشهيلي( في فصل الصيف،ك بالرياح الشمالية في فصل 
 الية غربية.الشتاء، كابذاىات الرياح على كجو العموـ شم

 
 * السكن و السكان4

  2008يقدر العدد الإبصالر للسكاف ابؼقيمتُ لبلدية بوطي السايح حسب إحصائيات          
. يتوزع السكاف في مناطق مبعثرة كىذا نظرا للطابع الريفي للبلدية. أك في بذمعات 9042حوالر 

 1 بذمعا ىي: 11سكنية البالغ عددىا 
 عن مقر البلدية بعده أسم التجمػػػػع 
  مقر البلدية( دكار البػػػػػػػػػػػػراردة 1
 كم(41  الفرع البلدم القطفة 2
 كم(20  الفرع البلدم اكلاد علي بن داكد 3
 كم(03  دكار اكلاد الربيع 4

 كم(03  ابؼوافيػػػػػػػق 5

 كم(03  اكلاد بن عليػة 6

 كم(05  دكار اكلاد عامر 7

 كم(03  عيسىدكار اكلاد بوي بن  8

 كم(05  زلػػوؼ 9

1
0 

 كم(05  ابغوالة

1
1 

 كم(05  لقػواز

                                       
 21/03/2016أرشيف مكتب الأمانة العامة للبلدية يوـ  1
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 الهيكل التنظيمي للبلديةالمطلب الثاني :
 :* الأمانة العامة1

يتولذ الأمتُ العاـ كبرت سلطة رئيس  26/911من ابؼرسوـ رقم: 119حسب ابؼادة          
 المجلس الشعبي البلدم بدايلي:

 العامة. ػ بصيع مسائل الإدارة
 ػ القياـ بإعداد اجتماعات المجلس الشعبي البلدم.

 ػ القياـ بتنفيذ ابؼداكلات.
ػ القياـ بتبليغ بؿالر مداكلات المجلس الشعبي البلدم كالقرارات للسلطة الوصية على سبيل الإخبار 

 أك من أجل بفارسة سلطة ابؼوافقة كالرقابة.
 .ػ بفارسة السلطة السلمية على كظفي البلدية

 ػ برقيق إقامة ابؼصالح الإدارية كالتقنية ،كتنظيمها كالتنسيق بينها كرقابتها.
 :يقوـ بدايلي:فرع كتابة المجلس-1

 ػ مسك سجل ابؼداكلات ،القرارات ، التسجيل ،التأشتَة.
 ػ إعداد كإرساؿ الإستدعاءات للمجلس.

 ػ متابعة بؿالر بعاف المجلس .
 كالقرارات كابؼلاحظات ابػاصة بها مع السلطة السلمية.ػ متابعة ابؼصادقة على ابؼداكلات 

 ػ متابعة تنفيذ ابؼداكلات كالقرارات للبلدية.
 ػ تنظيم استقباؿ ابؼواطنتُ كتوجيههم كإعلامهم.

 فرع ابؼصالح ابؼشتًكة:يقوـ بدايلي:-2
 ػ تنسيق كتنظيم الأعماؿ الإدارية كالتقنية.

 ػ متابعة كتنظيم كحفظ أرشيف البلدية.
                                       

 255الصفحة  06العدد  06/02/1999ابعريدة الربظية مؤرخة في  1
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 متابعة إحصاء عرائض ابؼواطنتُ.ػ 
 ػ متابعة ابقاز برامج الإعلاـ الآلر للبلدية.

 * مصلحة التنظيم والشؤون العامة                                                 2
 يقوـ بدايلي:  91/261من ابؼرسوـ رقم: 123حسب ابؼادة      

أك ابؼستَين تنشيط ابؽياكل ابؼولوعة برت ػ  يتولذ رؤساء ابؼصالح برت سلطة الأمتُ العاـ 
 سلطتهم.

 مكتب التنظيم كابغالة ابؼدنية:يقوـ بدايلي: -1
 ػ يكلف رؤساء ابؼكاتب برت سلطة الأمتُ العاـ كبرت سلطة رئيس ابؼصلحة مايلي:

 الأعماؿ كتوزيع الأشغاؿ التي يقوـ بإبقازىا الأعواف الذين يشرفوف عليهم كالتنسيق بينهما. ػ تنشيط
 ػ تطبيق القرارات التي تدخل في نطاؽ اختصاصهم كتنفيذىا كمتابعتها.

 يقوـ بدايلي:فرع التنظيم:-أ
 ػ ابؼهاـ ابؼتعلقة بالشرطة العامة.

 التعريف،شهادة السكن كبطاقة مقيم. ػ التصديق على الوثائق ،حركة السيارات، بطاقات
 ػ متابعة ملفات إنشاء كاستغلاؿ ابؼؤسسات ابؼصنفة كالنشاطات ابؼنظمة.

 ػ إعداد كتسليم الوثائق ابػاصة بالنشاطات ابغرفية كالفلاحية.
 ػ متابعة الشؤكف القانونية كابؼنازعات البلدية.

 : يقوـ بدايلي:فرع الحالة المدنية -ب
 المحافظة على سجلات ابغالة ابؼدنية.ػ ابؼسك ابغسن ك 

 ػ إعداد كتسليم بـتلف كثائق ابغالة ابؼدنية.
 ػ تسجيل ابؼلاحظات ابؽامشية،حفظ الأختاـ ككثائق ابغالة ابؼدنية.

 ػ إعداد الإحصائيات ابػاصة بابغالة ابؼدنية ،حركة السكاف ،ابعداكؿ الشهرية 

                                       
 227ص مرجع سبق ذكره. 1
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 الوطنية. ػ السهر على تنفيذ العمليات ابؼرتبطة بابػدمة
 فرع ألانتخابات كالإحصاء :يقوـ بدايلي:

 ػ الشؤكف ابؼتعلقة بالانتخابات كالإحصائيات ابؼختلفة للسكاف ،ابؼنازؿ ،ابؼقابر،ابؼساجد.
 :يقوـ بدايلي:   مكتب الشؤون الاجتماعية -2

 ػ السكن ، المجاىدين، الشغل ، الفئات المحركمة ، ابؼعاقتُ ، ابؼسنتُ.....
 يلي: يقوـ بداؤون العامة: مكتب الش-3

 ػ النشاطات الثقافية كالريالية ، الوقاية كحفظ الصحة العمومية.  
: يتولذ رؤساء ابؼصالح برت سلطة الأمتُ العاـ أك ابؼستَين * مصلحة الشؤون الإدارية والمالية3

 تنشيط ابؽياكل ابؼولوعة برت سلطتهم.
 يلي: : يقوـ بدامكتب الشؤون الإدارية -1

 يلي: لف رؤساء ابؼكاتب برت سلطة الأمتُ العاـ كبرت سلطة رئيس ابؼصلحة بداػ يك
 ػ تنشيط الأعماؿ كتوزيع الأشغاؿ التي يقوـ بإبقازىا الأعواف الذين يشرفوف عليهم كالتنسيق بينهما.

 ػ تطبيق القرارات التي تدخل في نطاؽ اختصاصهم كتنفيذىا كمتابعتها.
  يلي: بدايقوـ  :فرع تسيير الموظفين1-

 ػ تسيتَ ابغياة ابؼهنية للموظفتُ.
 ػ حفظ ابؼلفات الفردية للموظفتُ.

 يلي: : يقوـ بدافرع ممتلكات البلدية-2
 ػ تسيتَ بفتلكات البلدية.

 يلي: :يقوـ بدافرع الصفقات -3
 ػ إعداد كمتابعة الصفقات.

 يقوـ بدايلي: :مكتب الميزانية والعمليات المالية -4
 ػ يكلف رؤساء ابؼكاتب برت سلطة الأمتُ العاـ كبرت سلطة رئيس ابؼصلحة بدايلي:

 ػ تنشيط الأعماؿ كتوزيع الأشغاؿ التي يقوـ بإبقازىا الأعواف الذين يشرفوف عليهم كالتنسيق بينهما.
 ػ تطبيق القرارات التي تدخل في نطاؽ اختصاصهم كتنفيذىا كمتابعتها.
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 يلي::يقوـ بدافرع الميزانية-أ
 ػ إعداد ميزانية البلدية كمتابعة إيرادات كنفقات البلدية.
 ػ مسك السجلات كابؼلحقات ابػاصة بتنفيذ ابؼيزانية .

 ػ ابؼتابعة ابؼالية بؼختلف ابؼشاريع.
:يقوـ بتسيتَ كل العمليات ابؼالية ك تنظيمها سواء كانت متعلقة بقسم فرع العمليات المالية -ب

 ك قسم التسيتَ.التجهيز ك الاستثمار أ
 : يقوـ بدايلي:* مصلحة الشؤون التقنية4

 ػ يتولذ رؤساء ابؼصالح برت سلطة الأمتُ العاـ أك ابؼستَين تنشيط ابؽياكل ابؼولوعة برت سلطتهم.
 : يقوـ بدايلي:مكتب العمليات التقنية-1

 ػ يكلف رؤساء ابؼكاتب برت سلطة الأمتُ العاـ كبرت سلطة رئيس ابؼصلحة مايلي:
 تنشيط الأعماؿ كتوزيع الأشغاؿ التي يقوـ بإبقازىا الأعواف الذين يشرفوف عليهم كالتنسيق بينهما. ػ

 ػ تطبيق القرارات التي تدخل في نطاؽ اختصاصهم كتنفيذىا كمتابعتها.
 : يقوـ بدايلي:فرع البناء والتعمير-2

 ػ السهر على احتًاـ قواعد التهيئة كالتعمتَ.
ئق ابػاصة بالتعمتَ كالبناء رخص التجزئة، رخص البناء،الردـ،التًميم، الرخص ػ إعداد كتسليم الوثا

 ابػاصة بالبناء.
 ػ متابعة الاحتياطات العقارية للبلدية.

 : يقوـ بدايلي:فرع الحضيرة والصيانة-3
 ػ تنسيق كمتابعة فرع الصيانة ابؼختصة ػ ابؼخزف ػ الإنارة ػ التطهتَ كالنظافة.

 ػ القياـ بتسيتَ ابؼخازف كحظتَة السيارات كالعتاد.
 ؿ ابؼتعلقة بالوكالات البلدية.  ػ التكفل بكل الأعما
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 : مجتمع وعينة البحثالثالثالمطلب 

 : مجتمع وعينة البحث.الفرع الأول

لإجراء ام دراسة لابد من اتباع بؾموعة من ابػطوات حتى ترتقي الدراسة الذ مستول البحث 
 العلمي.

 أولا: مجتمع البحث 
ىو بؾموعة عناصر بؽا خاصية أك عدة خصائص مشتًكة تتميز بها  تعريف مجتمع البحث:-1

 1عن غتَىا من العناصر الأخرل التي بهرل عليها البحث أك التقصي.
 مجتمع البحث: خصائص -2    

 2يتسم بؾتمع البحث بعدد من ابػصائص كىي : 
 . للمجتمع،غالبا ما يكوف الباحثوف غتَ قادرين على اختيار بصيع الافراد في المجتمعابغجم الكبتَ  .1

 بؾتمع لديو خصائص كبظات مشتًكة . .2

   صعوبة تطبيق البحث على المجتمع بأسره لأنو يتطلب كقتا كجهدا . .3

 .عينة من موظفي بلدية بوطي السايحكفي دراستنا ىذه بؾتمع بحثنا يشتمل على 
 البحث: ثانيا: عينة

ىي بؾموعة جزئية من المجتمع يتم اختيارىا منو، بحيث بسثل ىذا المجتمع  تعريف عينة البحث:-1
 كبرقق  أغراض البحث. 

مصلحة كما يلي: موزعتُ حسب ابؼكاتب  موظفا  22اختًنا حجم العينة : -2
،مصلحة بؼدنيةالعمليات التقنية ، ابغالة ا ك، التعمتَ كالبناء  العامة،الأمانة  ابؼستخدمتُ،

مكتب الشؤكف الإجتماعية،مكتب التنظيم  ابؼستخدمتُ،مكتب الصفقات،مكتب الأجور ،
 .كالشؤكف العامة،مصلحة البيومتًية

                                       
 .298،ص2004، 2، دار القصبة للنشر بابعزائر ،طالعلوـ الانسانيةمنهجية البحث العلمي في .مورس ابقرس ،1
 .299.ابؼرجع نفسو ،ص2
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تشمل معظم مصالح لأنها بؽذه الدراسةإختًنا ىذه العينة معايير اختيار العينة : -3
برقيق التجانس بتُ بـتلف مكونات  ، كما أنها الأداة ابؼناسبة لتحقيق الفرليات،ككذلك البلدية

بؾتمع البحث الأصلي، تقوـ بحصر كافة مكونات بؾتمع البحث الأصلي مع بذزئتو إلذ كحدات 
معاينة ، تتناسب ك الاىداؼ الأساسي للبحث مع طبيعة بؾتمع البحث كطبيعة ابؼشكلة ابؼراد 

 . من إختيارناالعينة  كانتدراستها من خلاؿ بحثنا ىذا، كقد  
إف الدراسة الإستطلاعية ىي من أىم ابػطوات  في ابعانب ابؼيداني ثا: الدراسة الإستطلاعية:ثال

كبصفتي موظف داخل البلدية لد من البحث ، فهي تعرفنا على ابؼيداف الذم بذرل فيو الدراسة 
على معلومات   ،كمن خلابؽا تم التواصل  مع رئيس المجلس الشعبي البلدم   يصعب علي ابغصوؿ

بالبلدية كإجراء مقابلة  متُ العاـ من أجل طرح بعض الأسئلة عليهم حوؿ القيادة كخلق الثركةكالأ
،  كابغمد لله حظيت بحسن الإستقباؿ كالتعامل من بصيع أطراؼ كعماؿ .تم التجاكب هم مع

 البلدية كالذم كاف بؽم الفضل في إبقاح ىذا الإستطلاع .
 ؼ :ىداكمن ىذه الأرابعا: اىداف الدراسة: 

 .طرح بعض الأسئلة على رئيس المجلس الشعبي البلدم كرئيس الأمانة العامة .1

 برديد ما تستغرقو الدراسة من كقت.  .2

 كشف بعض ابؼواطن ابؼظلمة بؽذه البلدية كاللجوء الذ حلوؿ بفكنة .   .3

 

على منهج من أجل القياـ  لا بزلو أم دراسة علمية عملية من الإعتماد منهج الدراسة:: خامسا
بدراسة كفق قواعد كأسس صحيحة،كبساشيا مع أىداؼ الدراسة فلقد إعتمدت ابؼنهج الوصفي 
التحليلي الإستبياني،  كذلك بؼوافقة ىذا النوع من الدراسات حيث بيكن للباحث الإطلاع على 

اج إلذ كصف كبرليل خاصة  كالتي برت ابؼسيلة. كلاية بوطي السايحكاقع البلديات عامة كبلدية 
 كتفستَ كاستبياف كاستعماؿ التفكتَ ابؼولوعي ابؼنطقي الذم يسهل إدراؾ نوع الدراسة كتقصيها .

 : أدوات الدراسةالفرع الثاني

 إف الأدكات التي إستخدمناىا في دراستنا ىذه ىي الإستبياف كابؼقابلة
 أولا: الإستبيان .
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 ىو طلب البياف.تعريف الإستبيان لغة:  -1
ىو دراسة السلوؾ اللفظي للأفراد، كابذاىاتهم كقياس الرأم  تعريف الإستبيان إصطلاحا : -2

العاـ للجماعة كبصع ابؼادة العلمية عن بعض الظواىر عن طريق بؾموعة من الاسئلة توجو إلذ عينة 
لأسئلة بؿددة من الأفراد، فيما يتعلق بدولوع  معتُ فإذا ما تم ذلك بإجابة ابؼبحوث عن عدد من ا

ابؼكتوبة في بموذج معد ذلك مقدما يقوـ المجيب بدلئو بنفسو اك بدساعدة شخص آخر ينحصر على 
 دكره في عملية كتابة إجابات ابؼبحوث بظي ذلك إستبيانا .

كبيكن تعريفو أيضا الإستبياف بأنو اداة ملائمة للحصوؿ على معلومات كبيانات كحقائق 
بياف في شكل عدد من الأسئلة يطلب الإجابة عنها من قبل عدد مرتبطة بواقع معتُ ، كيقدـ الإست

 1من الأفراد ابؼعنيتُ بدولوع الإستبياف.
 :ثانيا:  المقابلة

تعتبر ابؼقابلة أداة بحثية تشبو بغد كبتَ الإستبياف في خطواتو كصفاتو مع فارؽ كاحد ىو حوار بتُ 
أك تعبتَات عن آرائو كابذاىاتو كمشاعره الباحث كصاحب ابغالة ،ابؼراد ابغصوؿ على معلومات منو 

كيقوـ بابؼقابلة  أشخاص مدربوف تدريبا خاصا بعمع البيانات من الأفرادبشكل مباشر من خلاؿ 
 2طرح أسئلة بؿددة كتفستَ الغامض منها ، كيقوـ الباحث أك من ينوب عنو بتسجيل ما دار فيها .

 اسة.: الخصائص السيكو مترية لأدوات الدر الفرع الثالث

3أولا: خصائص الإستبيان.
 

 قلة التكاليف كابعهد حيث أنها تطبق على بصاعة مهما كبرت بجهد بؿدكد كبتكلفة بؿدكدة.-

 سهولة التأكد من صدقها كثباتها قبل استخدامها. -

 سهولة برليل النتائج كاحصائها. -

يعطي ابؼفحوص كقتا كافيا لقراءتها كالإجابة عليها دكف الإبغاح من صاحب الإستبانة  -
 كالتأثتَ عليو أك التدخل في إجابتو.

                                       
 242، ص2002، ابعزائر،4، كلية العلوـ السياسية كالاعلاـ ،دار ىومو،طابؼنهجية في التحليل السياسي، .بؿمد شلبي 1
 .249ابؼرجع نفسو.ص2
 .54،ص2003،، غزة ،فلسطتُ  مناىج البحث العلمي.سهيل رزؽ دياب، 3
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 حرية الإجابة كالتعبتَ عن الرأم. -
 ثانيا:  خصائص المقابلة
 1: تتمثل خصائص ابؼقابلة في

لا أك أشخاصا لا يعرفوف القراءة بيكن إستخداـ ابؼقابلة كأداة بحثية حتُ يكوف ابؼفحوصتُ أطفا .1
 كالكتابة.

 نسبة عدـ الإستجابة قليلة جدا مقارنة بالإستبانة .2

ابغصوؿ على بيانات أكثر دقة، كذلك بسبب توليح الباحث أك جامع بيانات للغموض في  .3
 الأسئلة.

كثتَا خاصة مع ابؼوظفتُ الفتًة الزمنية ابؼخصصة لإجراء الدراسة ابؼيدانية   لد تدـالمجال الزمني:
غتَ أنتٍ تلقيت صعوبات قليلة مع رئيس المجلس ،كالأمتُ العاـ كذلك بصفتي زميل العمل معهم

كتم إجراءىا   الشعبي البلدم كذلك لإرتباطاتو الكثتَة مع ابؼواطنتُ كابؼسؤكلتُ.ككنت متفهما لذلك.
كمعاينة بؾتمع   دامت ثلاثة أياـمرحلة تقدنً كرقة الإستبياف على ابؼوظفتُ التيعلى مرحلتتُ، 

داخل  مع  رئيس المجلس الشعبي البلدم مع رئيس الأمانة العامة أكلا ثم البحث، كما أجريت مقابلة
 في:تمثل تمكتبهما.كطرح عليهم أسئلة 

ما ىي السياسات كالإجراءات التي يتبعها المجلس الشعبي البلدم كالأمانة العامة لتشجيع   -1
 كة في البلدية؟كدعم خلق الثر 

ما ىي الصناعات كالأعماؿ التي بهرم دعمها كتشجيعها في البلدية ككيف بيكن تعزيزىا  -2 
 لتحقيق ابؼزيد من النمو الإقتصادم كخلق فرص العمل؟

ما ىي ابػطط ابؼستقبلية للمجلس الشعبي البلدم كالأمانة العامة لتطوير البنية التحتية في  -3 
 ابؼلائم للاستثمارات كخلق فرص العمل؟ البلدية كتوفتَ ابؼناخ

ما ىي ابعهود التي تبذبؽا البلدية بعذب ابؼستثمرين كالشركات إلذ البلدية؟ كما ىي ابغوافز التي  -4 
 يتم تقدبيها للمستثمرين؟

 ما ىي الإجراءات اللازمة لتحستُ بيئة الاستثمار المحلي؟  - 5

                                       
 .57.ابؼرجع نفسو. ص 1
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 ىي مصادر التمويل الرئيسية التي يتم الاعتماد عليها في بسويل البرامج كابؼشاريع في البلدية؟ ما - 6

ىل ىناؾ مصادر بسويل أخرل متاحة للبلدية؟ كما ىي ابػطوات التي يتم ابزاذىا لتوسيع  -7
 نطاؽ مصادر التمويل؟

ي الاستًاتيجيات التي ستتم ما ىي ابػطط ابؼستقبلية لتنويع مصادر التمويل في البلدية؟ كما ى -8
 اعتمادىا لتحقيق ذلك؟ 

ما ىي ابؼشاريع التي يتم العمل عليها حاليان كالتي بيكن بسويلها من خلاؿ مصادر التمويل  -9
 ابعديدة المحتملة؟

ما ىي الشراكات المحتملة مع القطاع ابػاص التي بيكن تطويرىا لتمويل ابؼشاريع كالبرامج في  -12
 البلدية؟

 ما ىي الإجراءات التي يتم ابزاذىا بػلق الثركة المحلية.-11

 : رد رئيس الأمانة العامة على ىاتو الأسئلة كمايلي أكلا:

السياسات التي يتبعها المجلس الشعبي البلدم كالامانة العامة لتشجيع كدعم كخلق الثركة في بلدية  -1
 .        للمداخيل كابغرص على برصيل ابؼبالغابؼمتلكات ابؼنتجة   إعادة تثمتُ ىي :  بوطي السايح

 التشجيع على الإستثمار ،كتسهيل الإجراءات بؼنح عقارات الصناعية للمستثمرين -2

 إستقطاب أكثر للإستثمارت الصناعية كالفلاحية،بؼا تتمتع بو البلدية من مساحة شاسعة لذلك -3

لاحي للمستثمرين فيما يسمح بو منح العقار الصناعي كالفابعهود ابؼبذكلة من طرؼ البلدية ىي  -4
 .برستُ الضركؼ للمستثمر من خلاؿ تقدنً تسهيلات القانوف 

 الإجراءات لتحستُ بيئة الإستثمار المحلي. -5

 1.في إنتضار تعديل قانوف البلدية كالذم سيتيح إبزاذ القرار المحلي

 

 

 
 

:  مقابلة مع السيد :حرحوز -1 مساءا مدة  14:00بدكتبو على الساعة  16/04/2023عبدابغفيظ ،الأمتُ العاـ لبلدية بوطي السايح يوـ
 دقيقة  25ابؼقابلة 
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 .البلدية تعتمد على مساعدات الدكلة في غياب ابؼداخيل الكافية من بفتلكات الدكلة -6

 . لاتوجد مصادر بسويل متاحة للبلدية -7

 .تشجيع الإستثمار -8

 مشاريع يتم العمل بها حاليا. لاتوجد -9

 .الشركات التي برضى كتستفيد من عقود إمتياز التي بسنحها الدكلة -12

 2 جلب ابؼستثمر.منح الأرالي في إطار عقود الإمتياز-11

 :كما كاف رد كأجوبة رئيس المجلس الشعبي البلدم عن الأسئلة كالأتي

السياسات التي يتبعها المجلس الشعبي البلدم كالامانة العامة لتشجيع كدعم كخلق الثركة في  -1
التنمية كتثمتُ الإرادات ،كراء المحلات،بزصيص فضاء بذارم،خلق ىي :  بوطي السايحبلدية 

        .أسبوع جوارم 
رين كتسهيل لركؼ الإستثمار الفلاحي لرؤساء الأمواؿ كالشركات ابؼصنعة، كبرفيز ابؼستثم -2

 العمل ابغسنة للمستثمر.

جلب أكب عدد من ابؼستثمرين الفلاحيتُ كالصناعيتُ للبلدية ،كذلك بتسهيل كل الصركؼ  -3
اللازمة،كفتح أسواؽ من أجل خلق الثركة،ابؼطالبة بفتح الطريق الرابط بتُ بوطي السايح كعتُ أفقة 

 بولاية ابعلفة لتسهيل عملية جلب ابؼستثمر

التسجيل في ابؼنصات -:إعطاء لمانات للمستثمرينهود ابؼبذكلة من طرؼ البلدية ىيابع -4
 بزصيص مناطق صناعية كتهيئتها. -الوطنية

 الإجراءات لتحستُ بيئة الإستثمار المحلي. -5

 بؿاربة الفساد الإدارم داخل ابؼؤسسة لتسهيل إبقاز الوثائق-
 خلق كساطة بتُ بـتلف ابؼديريات-
 3.جلسات من أجل مشاركة إقتًاحات ابؼستثمرينجعل دكرات ك -

 

2-  : مساءا مدة  14:00بدكتبو على الساعة  16/04/2023مقابلة مع السيد :حرحوز عبدابغفيظ ،الأمتُ العاـ لبلدية بوطي السايح يوـ
 دقيقة  25ابؼقابلة 

 30بدقر البلدية داخل مكتبو .مدة ابؼقابلة  23/07/2023السايح ،يوـ مقابلة مع السيد: بن عيسي فيصل رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلدية بوطي  -3
 ءامسا 16:00إلذ 15:30دقيقة من الساعة 
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على ميزانية الدكلة،بـطط البلدم للتنمية،صندكؽ الضماف كالتضامن،ميزانية الإعتماد التاـ  -6
 .الولاية

 كلية  أنبوب نقل الغاز (كراء المحيطات الفلاحية الرعوية  السهوب(،لرائب جبائية بتً   -7
،رخص البناء،رخص  كراء بؿلات بذارية كسكانات كظيفية ،كراء شاحنات ذات صهاريح  -

 .الأفراح ،رخص شق الطرؽ...الخ
 .غتَ أنها تبقى مصادر بسويل لعيفة جدا كرمزية لابيكن بؽا خلق ثركة

 .فتح كتوسيع بؿيطات كمناطق فلاحية كرعوية،توسعة ابؼنطقة الصناعية -8

 فتح أسواؽ جوارية،فتح مذبح بلدم. -9

 .غتَ بـوؿ بؽا قانونا  لايوجد بموذج بؽذه الشركات( -12

جلب ابؼستثمرين.منح الأرالي في إطار عقود الإمتياز،كبرستُ الضركؼ اللازمة للمستثمر -11

 4كمرافقتو.

كما كانت لنا مقابلة مع الأمتُ السابق للبلدية كطرحنا عليو الأسئلة 
 الأكلذ ككانت أجوبتو كالأتي: ابػمسة

   5  تثمتُ اللإرادات كفتح سوؽ جوارم-1
 في المجاؿ الفلاحي:ابؼوافقة على حفر الأبار-2
 في المجاؿ الصناعي:ابؼوافقة على إبقاز ابؼصانع كمساحات التخزين.-
 العمل عل فتح ابؼسالك الريفية ،توصيل الكهرباء الريفية.-3
 منطقة النشاطات ابؼصغرة. توسعة-4
جعل ابؼنطقة لمن مناطق التًكيج الإقتصادم،بفا بهعل ابؼستثمر يستفيد من ابؼزايا الإقتصادية -5

 كتخفيض الضرائب  الإعفاء الضريبي(  -التنازؿ عن العقار بدبلغ رمزم  - ابؼختلفة
 
 30بدقر البلدية داخل مكتبو .مدة ابؼقابلة  23/07/2023بوطي السايح ،يوـ مقابلة مع السيد: بن عيسي فيصل رئيس المجلس الشعبي البلدم لبلدية -4

 ءامسا 16:00إلذ 15:30دقيقة من الساعة 
 02/05/2023بدكتبو .مكتب رخص السياقة يوـ : 2019إلذ  1995مقابلة مع السيد: بحاش ابغواس: أمتُ سابق للبلدية من الفتًة -5

 دقيقة 20 زكالا مدة ابؼقابلة 13:00على الساعة 
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 ةالدراسة الميداني ومناقشة نتائج فسيرالمبحث الثاني : عرض وت

 : عرض النتائج وتحليلها المطلب الأول
 توزيع أفراد العينة حسب ابعنسابعدكؿ  أ(:

 

 
من خلاؿ ابعدكؿ رقم  أ( أف معظم أفراد العينة ىم من جنس الذكور، كتقدر نسبتهم ب  نلاحظ

 الدراسة.% من أفراد العينة بؿل 10% من ىذه العينة ابؼدركسة كتليها نسبة الإناث ابؼقدرة ب 90
ستنتاج بعض الدلالات السوسيولوجية في تباين جنس ابؼبحوثتُ ، كيرجع ىذا التباين إلذ إكبيكن 

يعة المجتمع الأصلي لبلدية بوطي السايح كالذم يغلب عليو ابعانب الذكورم بالإلافة إلذ طابع طب
 ابؼنطقة المحافظ كالذم لا يشجع عمل ابؼرأة.

 
 
 
 

 ذكور
90% 

 إناث
10% 

 توزٌع أفراد العٌنة حسب الجنس
 

 ابعنس ذكر أنثى
 العدد 18 02
 النسبة 90 10
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 : توزيع أفراد العينة حسب السنابعدكؿ  ب(
 50أكثر 

 سنة
إلذ  40
 سنة 50

إلذ 30
 سنة 40

20-30 
 سنة

الفئة 
 العمرية

 العدد 00 01 12 07
 النسبة 00% 05% 60% 35%

  
( سنة ىي التي بسثل أكبر 50-40أف الفئة التي يتًاكح سنها ما بتُ   ب(  مايبينو لنا ابعدكؿ رقم

% 35سنة بنسبة مقدرة ب  50% كتليها فئة الأكثر60نسبة في العينة ابؼدركسة كذلك بنسبة 
% ك منعدمة 05( بنسبة 30-20مابتُ  من أفراد العينة ابؼدركسة ثم تليها الفئة التي يتًاكح سنها 

 ( سنة من أفراد العينة بؿل الدراسة.30-20في الفئة التي يتًاكح سنها مابتُ  
تنتاج أف أغلب أفراد العينة إسكبناء على ىذه النتائج كالنسب الإحصائية ابؼولحة في ابعدكؿ بيكن 

صر ابػبرة في الإجابة عن ( سنة كىذا راجع إلذ عن 50 - 40ىم فئة الذين يتًاكح سنهم من  
أسئلة الإستبياف ككذلك حاجة ىذه البلدية  الذ فئات ابػبرة التي تتوفر فيها ابؼؤىلات كابػبرات 

 كالقدرة على برمل ابؼهاـ كالأعماؿ الداخلية كابػارجية .

0.00% 

5% 
60% 35% 

 سنة 50أكثر من  سنة 50إلى 40من  سنة  40إلى  30من  سنة  30-20من 

 توزٌع أفراد العٌنة حسب السن
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 : توزيع أفراد العينة حسب ابغالة العائليةابعدكؿ  ج(

 ابغالة الإجتماعية متزكج أعزب
 العدد 19 01
 النسبة 95% 05%

 

 
 

كلح لنا أف معظم أفراد العينة ابؼدركسة ىم من العماؿ ابؼتزكجوف داخل ىذه  ج(ابعدكؿ رقم 
% 05% كىي أكبر نسبة في العينة بؿل الدراسة كتليها فئة العزاب بنسبة 95البلدية كذلك بنسبة 

 من حجم العينة ابؼدركسة. 
من ىذه النسب أف غالبية العماؿ ىم متزكجوف في البلدية كيعود ىذا الإستقرار  ستنتاجوإكما بيكن 

 العائلي إلذ الإستقرار في العمل داخل البلدية. 
% كبقد أنهم 05ابعدد في ىذه البلدية ىذا ما تؤكده نسبة  فئة العزاب فهم من ابؼوظفتُ أما

 يسعوف إلذ الإستقرار العائلي من خلاؿ كظائفهم بالبلدية.
 

5% 

95% 

 توزٌع أفراد العٌنة حسب الحالة الإجتماعٌة* 
 

 أعزب

 متزوج



   دراسة حالة بلدية بوطي السايح ( لعملية القيادة دراسة ميدانية          :الثالثالفصل 

70 
 

 
 :توزيع أفراد العينة حسب ابػبرة ابؼهنيةابعدكؿ  د(

 
أكثر من 

 سنة 20
إلذ  10
 سنة  20

إلذ  5من 
10 

 سنوات

 5أقل من 
 سنوات

ابػبرة 
 ابؼهنية

 العدد 01 07 06 06
 النسبة 05% 35% 30% 30%

 

 
 

نلاحظ أف الفئة التي خبرتها ابؼهنية الأكثر من بطس سنوات ىي أكبر   د(من خلاؿ ابعدكؿ رقم 
سنة  20الذ  10% ثم تليها الفئة التي تتًاكح خبراتها ما بتُ 35نسبة في العينة ابؼدركسة كذلك ب 

سنوات   5% لتليها الفئة التي تكوف خبرتها ابؼهنية أقل من 30سنة بنسبة  20كفئة أكثر من 
 ة مولع الدراسة.% من العين5بنسبة 

 سنوات 5أقل من 
5% 

 سنوات 10إلى  5من 
35% 

 سنة 20إلى  10من 
30% 

 سنة 20أكثر من 
30% 

 *توزٌع أفراد العٌنة حسب الخبرة المهنٌة * 
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ما نستنتجو من من ىذه النسب أف غالبية عماؿ البلدية ىم من الذين لا تقل خبرتهم عن بطس 
 سنوات كىذا راجع إلذ أف البلدية تبقى أصحاب ابػبرة داخل البلدية للإستفادة منهم. 

 : توزيع أفراد العينة حسب المستوى التعليميالجدول )ه(
ابؼستول 
 التعليمي

دراسات  جامعي ثانوم توسطم إبتدائي
 عليا

 02 08 10 00 00 العدد
 % 10 % 40 % 50 % 00 % 00 النسبة

 

 
 

العماؿ الذين لديهم مستول ثانوم ىم أكبر فئة في  نسبةبالنظر إلذ ابعدكؿ رقم ق( نلاحظ اف 
% ،تليهم فئة العماؿ الذين لديهم مستول جامعي كذلك بنسبة 50العينة ابؼدركسة كذلك بنسبة 

% من حجم العينة ابؼدركسة كبعدىا تأتي فئة العماؿ الذين لديهم مستول دراسات عليا بنسبة 40
ي كمتوسط فهم معدكمتُ من ىذه العينة بؿل % .أما العماؿ الذين لديهم مستول إبتدائ5

 الدراسة.

0.00%

1000.00%

2000.00%

3000.00%

4000.00%

5000.00%

 دراسات علٌا جامعً ثانوي متوسط إبتدائً

 *توزٌع أفراد العٌنة حسب المستوى العلمً * 
 

Série 1
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كبناء على ىذه النسب ابؼتفاكتة فغالبية أفراد العينة ابؼدركسة بؽم مستول تعليمي ثانوم  جامعي 
كىذا راجع إلذ حاجة البلدية الذ أعلى الدرجات العلمية في التوظيف حتى تستطيع مواكبة التقدـ 

 .العلمي ابغاصل
 ري الذي تتحصل عليو :ىل الأجر الشه-1

 / كاؼ غتَ كاؼ
 العدد 00 20

 النسبة 00% 100%
 

 
 

نلاحظ أف العماؿ الذين يتلقوف أجرا غتَ كافيا في عملهم  1من خلاؿ ابعدكؿ كحسب السؤاؿ 
% كتليها فئة العماؿ الذين يتلقوف أجرا  100 ىم الأكثر نسبة في العينة ابؼدركسة كابؼقدرة  ب

 الدراسة.% من العينة بؿل 00كاؼ بنسبة 
 . من خلاؿ ىذه النتائج نلخص إلذ أف بصيع عماؿ البلدية دكف إستثناء يتقالوف أجورا كافية

 ىل ساعات العمل التي تؤديها في البلدية:-2
 / شاقة عادية

 كاف
0% 

 غٌر كاف
100% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حسب الأجر الشهري * 
* 
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 العدد 15 05
 النسبة 75% 25%

 

 
 

نلاحظ اف ساعات العمل التي يؤديها العماؿ في  02من خلاؿ ابعدكؿ ك حسب السؤاؿ رقم 
% في العينة ابؼدركسة ،  تليها ساعات 75االبلدية ىي ساعات عمل شاقة كذلك بنسبة مقدرة ب 

 % في العينة بؿل الدراسة .25العمل العادية بنسبة 
يعتبر عمل شاؽ، حسب كجو نظر  من خلاؿ ىذه النسب نستنتج أف العمل داخل البلدية

 ابؼبحوثتُ . 
 ىل تمنح لك حرية المبادرة وتقديم الإقتراحات في العمل:-3

 / نعم لا
 العدد 06 14
 النسبة 30% 70%

 

0.00%

1000.00%
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7000.00%

8000.00%

 عادٌة شاقة

لأفراد العٌنة لساعات العمل التً  التوزٌع النسبً* 

 *ٌؤدٌها فً البلدٌة 
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تليها  %70أف نسبة أفراد العينة الذين أجابو ب لا ىي   03ما بينو لنا ابعدكؿ حسب السؤاؿ 
 من العينة التي أجابت بنعم. %30نسبة 

من خلاؿ ابعدكؿ نستنتج أف النسبة الأكثر في منح حرية ابؼبادرة كتقدنً الإقتًاحات في العمل -
 داخل البلدية ىي .لا.

 ىل العامل المادي حسب رأيك عامل فعال في خلق الثروة في البلدية: -4
 / نعم أحيانا لا

 العدد 16 04 00
 النسبة 80% 20% 00%

 

 نعم
30% 

 لا
70% 

التوزٌع النسبً حول منح المبادرة وتقدٌم * 
 *الإقتراحات 
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بقد  4من خلاؿ البيانات ابؼتحصل عليها في العينة ابؼدركسة ابؼدكنة في ابعدكؿ ك حسب السؤاؿ 
%ىي 00% الذين أجابوا ب أحيانا، أما 20% ىم الذين أجابوا ب نعم كنسبة 80أف نسبة 

 من العينة قيد الدراسة .نسبة الذين أجابوا ب لا 
% كىذا يدؿ على أف دكر العامل ابؼادم فعاؿ 80كبقد النسبة الأكثر حسب الإحصائيات ىي 

 في خلق الثركة  من خلاؿ توفر الأجهزة كابؽياكل كالأمواؿ لتغطية حاجيات البلدية .
 ىل العامل البشري حسب رأيك عنصر فعال لخلق الثروة:-5

 / نعم أحيانا لا
 العدد 19 01 00
 النسبة 95% 05% 00%

 

 نعم
80% 

 أحٌانا
20% 

 لا
0% 

 *التوزٌع النسبً للعامل المادي فً خلق الثروة * 
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%من أفراد العينة ابؼدركسة أجابو 95أف نسبة  5تولح البيانات في ابعدكؿ حسب السؤاؿ رقم 
فهي منعدمة  % .الفئة التي أجابت ب.لا05ب نعم كالفئة التي أجابت بأحيانا قدرت نسبتها ب

من النتائج ابؼتحصل عليها نستنتج أف العامل البشرم عنصر فعاؿ في -من أفراد العينة بؿل الدراسة 
خلق الثركة على مستول البلدية ، لذلك كجب على البلديات توفتَ كل ابؼوارد البشرية كابؼادية 

 ابؼتاحة بػلق الثركة .
 في عملية خلق الثروة: ىل العامل القانوني مساعد -6

 / نعم أحيانا لا
 العدد 11 06 03
 النسبة 55% 30% 15%
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 لا أحٌانا نعم

 *التوزٌع النسبً للعامل البشري فً خلق الثروة * 

 النسبة
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أف الفئة التي أجابت بنعم نسبتها   6تولح البيانات ابؼدرجة  في ابعدكؿ حسب السؤاؿ رقم 
% من العينة بؿل الدراسة 30% من العينة ابؼدركسة ، تليها الفئة التي أجابوا ب أحيانا بنسبة 55

 .%15أما الفئة التي أجابو ب لا فكانت 
د في خلق الثركة ، كبالتالر كلما أعطيت مانستنتجو من ىذه النسب أف العامل القانوني مساع

البلدية جزءا من الإستقلالية في إبزاذ قراراتها ، ككانت القوانتُ التي بركمها تعطيها مساحة في رسم 
 بـططاتها ابؼستقبلية ىذا يسمح بؽا  فتح بؾاؿ للإستثمار كخلق الثركة على أراليها.

 ىل بلديتك تصنف ضمن نطاق البلديات:-7
 / فقتَة طةمتوس غنية
 العدد 20 00 00
 النسبة 100% 00% 00%

 

 نعم
55% 

 أحٌانا
30% 

 لا
15% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول العامل القانونً  * 
 *لخلق الثروة 
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أف بلديتنا تصنف لمن نطاؽ البلديات الفقتَة كىذا بنسبة  7يبن لنا ابعدكؿ حسب السؤاؿ رقم 
 %  حسب العينة بؿل الدراسة.100

 ماىي الوسائل وإمكانيات التي يمكن أن تقوم بها بلديتك لخلق الثروة:-8
التشاركية 
في الإطار 

 المحلي

الشراكة 
مع 

القطاع 
 ابػاص

شراكة مع 
البلديات 

 المجاكرة

فتح بؾاؿ 
 الإستثمار

/ 

 العدد 18 01 06 05
 النسبة 60% 3.33% 20% 16.66%

 

100% 

0% 0% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول تصنٌف نطاق * 
 *البلدٌة 

 % 100فقٌرة 

 % 00متوسطة 

 %00غنٌة 
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التي أجابت على أف الوسائل كالإمكانيات التي بيكن  الفئةاف   8يبتُ لنا ابعدكؿ حسب السؤاؿ 
% لتليها الفئة التي 60أف تقوـ بها بلديتي بػلق الثركة ىي فتح المجاؿ للإستثمار قُدرت نسبتها ب 

أجابت على أف الوسائل كالإمكانيات التي بيكن أف تقوـ بها بلديتي بػلق الثركة ىي الشراكة مع 
% تأتي بعدىا التشاركية في القطاع المحلي بنسبة 20القطاع ابػاص بنسبة قدرىا 

 %. من العينة بؿل الدراسة.3.33%.أما الشراكة مع البلديات المجاكرة بنسبة 16.66قدرت
مانستنتجو من ىذا ابعدكؿ أف الوسائل كالإمكانيات التي بيكن أف تقوـ بها بلديتي من أجل خلق 

 الثركة ىي فتح المجاؿ للاستثمار.
 البلدية بالنسبة لك تعني أنها: ىل -10

 / مؤسسة إنتاجية مؤسسة خدماتية
 العدد 00 20

 النسبة 00% 100%
 

60% 

3% 

20% 

17% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول الوسائل و * 
 *الإمكانٌات لخلق الثروة 

 شراكة مع البلدٌات المجاورة فتح مجال الإستثمار

 التشاركٌة فً الإطار المحلً الشراكة مع القطاع الخاص
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بقد اف الفئو التي قالت اف البلدية ىي مؤسسة  9من خلاؿ البيانات الواردة في ابعدكؿ للسؤاؿ رقم 

لدية ىي عبارة عن % من العينة ابؼدركسة كالفئو التي قالت بأف الب100خدماتية قدرت نسبتها ب 
 % من العينة بؿل الدراسة. 00مؤسسة انتاجية قدرت نسبتها ب 

من خلاؿ النتائج ابؼتحصل عليها نستنتج اف البلدية ىي عبارة عن مؤسسة خدماتية تسهر على 
 تلبية طلبات كاحتياجات ابؼواطنتُ كتقدنً خدمات بؽم. 

 القرارات في البلدية تتخذ على طريقة:-10
 / الإبصاع المجلس الشعبي فرديا
 العدد 01 15 04
 النسبة 05% 75% 20%

 

0% 

100% 

 *التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول نشاط البلدٌة * 

 % 100مؤسسة خدماتٌة  %00مؤسسة إنتاجٌة 
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أف الفئة التي أجابت بأف القرارات في البلدية تتخذ على  10حسب السؤاؿ رقم يولح لنا ابعدكؿ 

% من العينة ابؼدركسة لتليها الفئة التي أجابت أف القرارات 75طريقة المجلس الشعبي تقدر بنسبة 
 % ابؼعنية20% من العينة ابؼدركسة ك 05في البلدية تتخذ على طريقة الإبصاع بنسبة مقدرة  ب 

 ارات في البلدية تتخذ على الطريقة الفردية من العينة بؿل الدراسة.بالفئة التي أجابت بأف القر 
ما نستنتجو من ىذه النتائج ىو أف القرارات داخل البلدية تتخذ على طريقة المجلس الشعبي كىذا 

 إف دؿ إبما يدؿ على كجود مشاركة في إبزاذ القرار.
 :ىل ىناك إمكانيات مادية و بشرية في بلديتك لخلق الثروة -11

 / نعم لا
 العدد 12 08
 النسبة 60% 40%

 

 الإجماع
5% 

 المجلس الشعبً
75% 

 فردٌا
20% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول القرارت فً * 
 *البلدٌة 
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نلاحظ أف الفئة  التي أجابت ب نعم على  كجود  11من خلاؿ ابعدكؿ ك حسب السؤاؿ 
% من العينة ابؼدركسة كالفئة التي أجابت 60إمكانيات مادية كبشرية في البلدية بنسبة مقدره ب 

 الدراسة.% من العينة بؿل 40ب لا بنسبة 
%من الإمكانيات ابؼادية كالبشرية 60من خلاؿ النتائج ابؼتحصل عليها نستنتج أف البلدية بستلك

 كىذا يزيد من إمكانية خلق الثركة في البلدية الثركةبػلق 
 ىل مجال خلق الثروة في بلديتك يميل إلى الإىتمام بالطابع: -12
ابؼستول 
 التعليمي

التجار  الصناعي الزراعي الفلاحي
 م

 ابػدماتي

 00 00 06 13 19 العدد
 % 00 % 00 % 15.78 % 34.21 % 50 النسبة

 
 

 نعم 
60% 

 لا
40% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول الإمكانٌات * 
 *المادٌة والبشرٌة لخلق الثروة 
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اف افراد العينة ترل أف الطابع الذم بييل إليو بؾاؿ خلق  12ما يبينو لنا ابعدكؿ حسب السؤاؿ 
% كالطابع 34.21% كالطابع الزراعي بنسبة50الثركة في البلدية ىو الطابع الفلاحي بدا نسبتو 

بفا يدؿ أف بلدية بوطي السايح عبارة عن منطقة فلاحية  بالدرجة   15.78الصناعي بنسبة 
 لأكلذ من كجهو نظر ابؼبحوثتُ كبدرجة أقل بسيل إلذ الطابع الزراعي كالصناعي.ا

 صناعي -زراعي-شخص كاحد  اختار فلاحي-
 شخصاف اختارك فلاحي فقط-
 شخص كاحد اختار صناعي فقط-
 شخص اختارك فلاحي زراعي 12-
 اختارك فلاحي صناعي 4-

 صىل تتوفر في قيادة البلدية شروط الكفاءة أو الخبرة والتخص -13
 / نعم لا

 العدد 11 09
 النسبة 55% 45%

 

50% 

34% 

16% 

0% 0% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول مجال خلق الثروة * 
* 

 %50الفلاحً 

 %34.21الزراعً 

 % 15.78الصناعً 

 % 00التجاري 

 %00الخدماتً 



   دراسة حالة بلدية بوطي السايح ( لعملية القيادة دراسة ميدانية          :الثالثالفصل 

84 
 

 
 

أف أفراد العينة يركف بضركرة توفر شركط الكفاءة كابػبرة  10لنا من ابعدكؿ حسب السؤاؿ  يتضح 
% ، بفا يدؿ على أنو كلما كاف قائد البلدية 55كالتخصص في قيادة البلدية بنسبة  قدرت ب 

مالك ابؼهارات ككفاءات عالية، كلو خبرة  في ميداف الإدارة كالتسيتَ، كلما كانت لو القدرة على 
 تسيتَ البلدية بشكل جيد حسب رأم ابؼبحوثتُ. 

 ىل تملك البلدية حسب رأيك سلطة المبادرة في المشاريع والبرامج: -14
 / نعم لا

 العدد 10 10
 النسبة 50% 50%

 

55% 

45% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول توفر شرط * 
 *الكفاءة والخبرة للقائد 

 لا نعم



   دراسة حالة بلدية بوطي السايح ( لعملية القيادة دراسة ميدانية          :الثالثالفصل 

85 
 

 
 

يرل أف االبلدية بستلك نصف  أنأفراد العينة إنقسموا نصفتُ، 14ما بينو لنا ابعدكؿ حسب السؤاؿ 
في ابؼشاريع كالبرامج، كالنصف  الآخر يرل أنها لا بستلك ىذه السلطة بنسبة مقدره  سلطة اابؼبادرة

 .%50ػػػػػػػ ب
 حسب رأيك ىل الولاية ليس لها وصاية على البلدية و قراراتها: -15

 / نعم لا
 العدد 03 17
 النسبة 15% 85%

 

50% 50% 

توزٌع أفراد العٌنة حول إمتلاك سلطة المبادرة فً * 
 *المشارٌع والبرامج 

 نعم

 لا
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اف افراد العينة ترل بعدـ كجود كصاية الولاية  15ما يتضح لنا من ابعدكؿ حسب السؤاؿ رقم 
% بفا يدؿ أف البلدية ليس بؽا إستقلالية في إبزاذ قراراتها كتسيتَ 85على البلدية كقراراتها بنسبو 

 السؤاؿ فقط. ايفهمو بابؼئة لد 15تُ أما ثية كابػارجية من كجهو نظر ابؼبحو شؤكنها الداخل
 يتيح ويسمح بخلق الثروة: 10-11ىل تعتقد أن قانون البلدية الحالي  -16

 / نعم لا ابؼمتنعتُ
 العدد 05 13 02
 النسبة 25% 65% 10%

 

 نعم

 لا

15 85 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول وصاٌة الولاٌة * 
 *على البلدٌة فً قراراتها 
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بقد أف افراد العينة انقسموا الذ نصفتُ نصف  16من خلاؿ ما كرد في ابعدكؿ حسب السؤاؿ
يتيح فرص بػلق الثركة كالنصف الآخر يقوؿ العكس بنسبة  11/10يقوؿ أف قانوف البلدية ابغالر 

 %.65مقدرة ب
 
 

 ىل ىناك خطورة حسب رأيك في آلية منح الإستقلالية التامة للبلدية: -17
 / نعم لا

 العدد 13 07
 النسبة 65% 35%

 

0

20

40

60

80

 نعم
 لا

 ممتنعٌن

فً خلق  11-10التوزٌع  النسبً لأفراد العٌنة حول قانون البلدٌة * 
 *الثروة 
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التامة للبلدية بنسبة  أف أفراد العينة ترل بضركرة منح الإستقلالية 17بتُ لنا ابعدكؿ حسب السؤاؿ
% بفا يعتٍ أنو كلما كانت ىناؾ إستقلالية للبلدية بابزاذ قراراتها كتسيتَ شؤكنها ىذا يفتح بؽا 65

 بؾالات أكسع في خلق الثركة كبرقيق التنمية المحلية من كجهو نظر ابؼبحوثتُ. 
 لتحقيق معادلة خلق الثروة:ىل تعتقد ان زيادة رواتب الموظفين المحليين ىو الحافز الأساسي  -18

 / نعم لا
 العدد 17 03
 النسبة 85% 15%

 

 نعم
 لا

65 

35 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول خطورة منح * 
 *الإستقلالٌة التامة للبلدٌة 
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أف أفراد العينة يركف أف الزيادة في ركاتب ابؼوظفتُ  18ما نلاحظو من ابعدكؿ حسب السؤاؿ 
على أف ابغوافز  %، بفايدؿ85المحليتُ ىي ابغافز الأساسي في برقيق معادلة خلق الثركة بدا نسبتو

 كالزيادات في الأجور تساىم كبشكل كبتَ في برقيق معادلة خلق الثركة حسب كجهة نظر ابؼبحوثتُ 
 ىل تعتقد ان ىناك نوعية مواطنين قادرين في بلديتك على المساعدة في برامج خلق الثروة: -19

 / نعم لا
 العدد 14 06
 النسبة 70% 30%

 

85% 

15% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول حافز زٌادة * 
 * الرواتب فً خلق الثروة

 لا نعم
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أف أفراد العينة يركف أف ىناؾ نوعية من ابؼواطنتُ قادرين على  19يبتُ ابعدكؿ حسب السؤاؿ 
ىذا مايدؿ على لركرة الإىتماـ بهذه  %70ابؼساعدة في برامج خلق الثركة كقدرت نسبتها ب

 الفئة كإستشارتهم من أجل ابؼساعدة في خلق الثركة
 ىل التنمية المحلية حسب رأيك تعني:-20

برقيق تنمية  ملاحظة
 كانسانيةمادية 

برقيق مداخيل 
 مالية كبتَة

/ 

شخص اختار 
 ابعوابتُ معا

 العدد 07 13
 النسبة 35% 65%
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 % 30لا 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول وجود مواطنٌٌن * 
 *قادرٌن على خلق الثروة 
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أف أفراد العينة ترل التنمية المحلية ىي برقيق تنمية بشرية كإنسانية  20يبتُ ابعدكؿ حسب السؤاؿ 
بابؼورد البشرم كالإنساني ىو الأصل في التنمية المحلية  % بفا يدؿ أف الإىتماـ65قدرت نسبتها ب 

% الذين يعتقدكف بضركرة برقيق مداخيل مالية 35حسب رأم ابؼبحوثتُ على الرغم بوجود نسبة
 من أجل التنمية المحلية.

 طبيعة العلاقة بين المنتخب المحلي و الموظفين تتسم بطابع :-21 
 / التوتر التعاكف الشراكة ملاحظة

%لشخص 05

 رفض ابعواب
 العدد 10 09 00
 النسبة 50% 45% 00%

 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول التنمٌة المحلٌة * 
 *فً البلدٌة 

 تحقٌق مداخٌل مالٌة كبٌرة

 تحقٌق تنمٌة مادٌة وإنسانٌة

 شخص إختار جوابٌن معا
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يرل أف طبيعة نصف  أف أفراد العينة إنقسموا نصفتُ، 21ما بينو لنا ابعدكؿ حسب السؤاؿ رقم 
% في ، كالنصف  الآخر 50العلاقة بتُ ابؼنتخب المحلي كابؼوظفتُ تتسم بطابع التوتر كذلك بنسبة 

% أما بطابع الشراكة فهي منعدمة كليا. كعينة كاحدة رفضت 45التعاكف بنسبةيرل أنها تتسم بطابع 
 %0.5ابعواب عن السؤاؿ حيث قدرت نسبتو ب

 الفرضيات الدراسة الميدانيةمناقشة نتائج  تفسيرالمطلب الثاني : 

 1: الفرضية رقم الفرع الأول

النظرم كالتطبيقي، فوجود العوامل   انبالفرليةأنها تتوافق مع ما توصلنا إليو في كل من ابع بصحةنقوؿ 
القانونية داخل البلدية تكوف فعالة في خلق الثركة كىذا ما يلاحظ من خلاؿ إجابات  ك كالبشرية ابؼادية

% من افراد العينة أجاب بضركرة كجود عوامل 80إذ أف  11ك ك 5 ك4من السؤاؿابؼبحوثتُ ابؼبينة في 
 البلدية من خلاؿ إمتلاؾ ىذه الأختَة بؼصادر مالية  تغطي مادية التي من شانها خلق الثركة في

من خلاؿ بسكتُ ابؼورد البشرم كتوفتَ  العامل البشرم% على لركرة كجود 95إحتياجاتها كنسبة 
آليات قانونية تعطي مساحة لرئيس المجلس الشعبي البلدم في التصرؼ كالتسيتَ كابزاذ قرارات مستقلة 

 ق الثركة كىذه الأختَة تدفع عجلو التنمية على مستول البلديةمن شأنها تسهيل عملية خل

 التوتر
50% 

 التعاون
45% 

 الشراكة
0% 

 رفض الجواب
5% 

التوزٌع النسبً لأفراد العٌنة حول العلاقة بٌن * 
 *المنتخب المحلً  و الموظفٌن 
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من أفراد العينة أجابوا بضركرة كجود العامل القانوني بػلق الثركة من أجل تسهيل عملية %55،كنسبة
 . خلق الثركة

 2: الفرضية رقم الفرع الثاني

فخلق ق النظرم كالتطبيقي، إليو في كل من الش لأنها تتوافق مع ما توصلنا2الفرلية رقم  نقوؿ بصحة
الثركة لابد من كجدك العامل البشرم في خلق الثركة ،كىذا مانلاحضو في إجابات ابؼبحوثتُ في السؤاؿ 

برقق  الإستقلالية  في القرار ك   من أفراد العينة يرجحوف العامل البشرم في خلق الثركة،% 95إذ أف 5
على إقامة مشاريع من شأنها دعم التمويل المحلي، كىذا يعطيها القدرة  كالتسيتَ كالتصرؼ داخل البلدية

% من أفراد العينة أجابوا بعدـ 65إذ أف  16السؤاؿ ما يلاحظ من خلاؿ إجابات ابؼبحوثتُ في 
لا يتيح كلا  11/10إمتلاؾ البلدية لسلطة ابؼبادرة في ابؼشاريع كالبرامج كأف القانوف ابغالر للبلدية 

% 65الاجابات  كنسبة ابعزئية التي برصل عليها البلدية ا راجع للاستقلاليةيسمح بؽا بخلق الثركة كىذ
من أفراد العينة قالوا بضركرة منح الاستقلالية التامة للبلدية كانعداـ كجود خطر في ذلك كإبما ىذا يفتح 

 أمامها الأبواب لإقامة مشاريع من شأنها دعم التمويل المحلي.
في  %65كما رجح أفراد العينة أف ىناؾ خطورة في منح الإستقلالية التامة في القرار كذلك بنسبة 

كذلك للخبرة الغتَ كافية للمجلس الشعبي البلدم ابغالر حيث نسبة ابػبرة   17إجاباتهم للسؤاؿ رقم 
قيادة البلدية مة في من أفراد العينة .كما أنهم لايركف خطورة في منح الإستقلالية التا  %55لد تتعدل

 الكفاءة أك ابػبرة كالتخصص توفر شرط

 3:الفرضية رقمالفرع الثالث

الأمتُ العاـ  مع جريناىا ابؼتحصل عليها في ابؼقابلة التي أ 4، 3، 2من خلاؿ الإجابات على الأسئلة 
لعدـ جع را بوطي السايحفي بلدية  كالفلاحة كالتي كاف مفادىا أف غياب  الصناعة ابغالر كالسابق

من الأرالي التي بيكن  كبتَة  العقار، حيث أنها تتوفر على مساحاتالفلاحية ك  إسغلاؿ الأرالي 
البلدية،  صناعية فيها من أجل تشجيع الإستثمار كخلق الثركة على مستول فلاحية ك إحداث منشآت

جراءات التي .كأف السياسات كالإالذم من شأنو فتح مناصب عمل كالقضاء على البطالة في ابؼنطقة
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يتبعها المجلس الشعبي البلدم كالأمانة العامة في بؾاؿ الإستثمار الصناعي كالفلاحي يصتدـ بواقع 
 القانوف البلدم الذم لايسمح بإستغلالية التامة بػلق الثركة.
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 المبحث الثالث: الاستنتاجات والاقتراحات

 المطلب الاول : الإستنتاج العام

كعينة من بوطي السايح  ف ما بيكن إستنتاجو أك الوصوؿ إليو من خلاؿ ىذه الدراسة ابؼيدانية لبلدية إ
كبعض الرؤساء المحليتُ البلديات ابعزائرية أف ىناؾ جهود تبذؿ من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 لدية، من خلاؿالتنمية على مستول ىذه الب كذلك من أجل دفع  عجلةالسابقتُ في عهدات سابقة. 
لإستغلاؿ الأرالي لتوفتَ العقار كابؼوارد ابؼادية كالبشرية  مزيادة كتنويع مصادر بسويلها، كبؿاكلة منه

الصناعية كالفلاحية للبلدية،كتعتبر بلدية بوطي السايح من بتُ أكبر البلديات في الولاية مساحة .كنظرا 
ن طلب ابؼستثمرين لإسغلاؿ ىذه الأرالي خاصة في زاد م ىذا ما ابعيدة. كتضاريسهابؼوقعها ابعغرافي 
غرب( لنقل البظائع كابؼسافرين بسكن ابؼستثمرين -كما بسلك البلدية بؿطة قطار شرؽ المجاؿ الصناعي،

من طرؼ مستقطبة  كىي من نقل بضائعهم للولايات شرقا كغربا كخاصة الولايات الساحلية.
تثمار ، كخلق الثركة بفا بهعل منها مكتفية ذاتيا كقادرة على فتح بؾالات للإس التي من شأنها بؼستثمرينا

ية التامة كلما كانت بؽا ػتلبية  مطالب كحاجات مواطنيها،لأنو كلما كانت البلدية تتمتع بالإستقلال
سلطة ابؼبادرة في إنشاء ابؼشاريع كالبرامج التنموية ككذلك كلما تنوعت مصادر بسويلها ككانت ذاتية 

 المحلية كالعكس صحيح.   برققت التنمية ابؼصدر، كلما

 المطلب الثاني : الاقتراحات والسيناريوىات المستقبلية

 : الاقتراحات الفرع الأول

 أكبر للبلدية في إبزاذ قراراتها. استقلاليةمنح الشرط الأساسي ىو  -         

 على مستول البلديات . للمستثمرينتقدنً تسهيلات  -    

 الأمثل للموارد التي بستلكها البلدية . الاستغلاؿ -    

 العمل بضمتَ كإتقاف كتفافٍ، كبذؿ ابعهد اللازـ من أجل تطوير البلدية كتنميتها. -    

 : السيناريوىات المستقبليةالفرع الثاني

 السيناريو التفاؤلي: -1
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كىو إمكانية برقيق تنمية  البلدية صلاحات على بلدية إىذا السيناريو يركز على حدكث تغتَات ك 
بؿلية على مستواىا من خلاؿ الإستثمار الفعاؿ في ابؼورد البشرم كالإستغلاؿ الأمثل لِما تزخر بو 
البلدية من ختَات كموارد كخاصة الإستثمار في المجاؿ الفلاحي كإنشاء مصانع من شأنها توفتَ 

لبلدية من دائرة  التخلف بكو التقدـ الشغل كالقضاء على البطالة في البلدية كمن أجل النهوض با
 كالتطور كالتنمية كالازدىار.

 السيناريو التشاؤمي:-2

 طار ىذا السيناريو على حدكث تراجع للبلدية كبقائها في حلقة  الفقر كالتخلف، إيتم الإعتماد في 
الثركة.  التامة في خلق بالاستقلاليةيسمح  كالذم لا 10-11ىو عدـ تعديل قانوف البلدية ابغالر 

كالعمل سرقة ابؼاؿ العاـ كتقلد ابؼناصب بالرشاكم كالمحسوبية من جذكرىا ،  فكرة ككذلك قطع 
في برقيق ابؼصالح بدا في ذلك إقامة  الأمانة العامةرئيس المجلس الشعبي البلدم ك ل الصادؽ كابػالص

 التشاؤمي. نكوف أماـ ىذا السيناريوسفإننا ،غتَ ىذا العدؿ كالعدالة كبرقيق التنمية 

التنمية على  كىو السيناريو الذم يفتًض  إستمرار أفوؿالسيناريو الإتجاىي أو الخطي : -3
مستول البلدية كبقائها على ىذا ابؼستول من التخلف كالفقر في ابؼستقبل، كىذا يستلزـ كعيا 
كنضجا متزايدا لدل سكاف البلدية كالعاملتُ بها للتأثتَ على بؾريات التنمية على مستول البلدية، 

التي تبطئ عجلة  كتعاكنا مع بلديات كقطاعات اخرل لإزالة مسببات التخلف كاستئصاؿ الأكراـ
 .كإعادة بناء البلدية كتطويرىا كتنميتها.التنمية ابؼوجودة ىنا كىناؾ 
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عنصرا ىاما ك كافة أنواع ابؼنظمات البعد الاساسي ل البعد الإنساني  في الوقت الذم يعتبر فيو    
بدراسة العنصر البشرم فيها بدا  الاىتماـيتطلب كيستوجب  لكن رغم ذلك صار الأمر، تهافي حيا

ابؼنظمات تلك بيكن من فهم الدكر ابغيوم الذم يقوـ بو كفهم سلوكو كأنشطتو التي تتم في إطار 
لذ إكلقد ذىب كثتَ من علماء الإدارة ة بارزة لتحستُ أداء ابؼنظمات ،،كما أف ذلك يعد خطو 

ح الإدارة كأف أبنية مكانتها ا دارية كقلبها النابض ، كأنها مفتالقوؿ بأف القيادة ىي جوىر العملية الإ
في بصيع جوانب العلمية الإدارية فتجعل الإدارة أكثر كدكرىا نابع من كونها تقوـ بدكر أساسي يؤثر 

ناميكية كفعالية ،فنجاح أم منظمة في برقيق أىدافها مرتبط بالكيفية التي يديل ربها القائد ىذه دي
ابؼنظمة كبالنمط القيادم الذم بيارسو كبالصفات القيادية الناجحة التي تتمثل في شخصيتو كمقدرتو 

 على توظيف إمكانيتو بكو العمل البناء.    
برتاج قيادة فعالة لتحقيق كخلق الثركة لدفع عدلة التنمية إدارة  من بتُ تلك التنظيمات الإدارية التي

البلدية التي تعتبر جوىر ابغكم المحلي كىيئتو ابؼوجودة بالدكلة، فالبلدية ىي نسق مفتوح موجو 
لتحقيق أىداؼ بؿددة أبنها برقيق التنمية المحلية فهي تعتبر القاعدة الأساسية للتنمية المحلية ،كبقاح 

في بؾاؿ التنمية المحلية  ىو خلق ثركة كلماف إستقرارىا كعدـ إنسدادىا بفا يعطل شؤكف البلدية 
كذلك ما أدل إلذ إعادة النظر في قانوف البلدية لتعزيز دكرىا في إدارة الشؤكف المحلية  ابؼواطنتُ،

شعبية البلدية خاصة في تنفيذ ابؼشاريع التنموية ،كبالتالر فقيادة البلدية تتشكل في رؤساء المجالس ال
كىم القادة الذين يقوموف بتوجيو كرقابة ابؼوظفتُ كالأعماؿ لتحقيق الأىداؼ العامة للبلدية 

 كابؼوظفتُ كىم ابؼرؤكستُ الذين يقوموف بأعمابؽم ككظائفهم برت إشراؼ رؤساء البلديات.
ياسة حوؿ كفي ظل التحولات ابعديدة التي تشهدىا ابعزائر كما تطرحو من برديات بـتلفة من س

الدبيقراطية كبذربة التعددية السياسية كالدبيقراطية المحلية، كبرديات إقتصادية حوؿ دكر القيادة في 
ابعماعات المحلية في تسهيل نشاط ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ ، كبرديات تكنولوجية حوؿ أنظمة 

نية تتعلق بإعادة النظر في كبرديات قانو  اتصالية كمعلوماتية قوية، كتكييف ابؽياكل كالأفراد عليها،
ابؼنظومة القانونية ،كبرديات مفاىيمية تتعلق بدفاىيم ابغكم الراشد كالتنمية ابؼستدامة كمدم 
إستجابة القيادة الادارية بؽا فكل ىذه الأكلاع كما تطرحو من برديات ترغم البلدية على إعادة 

عتماد أساليب حديثة ترتكز على مفاىيم النظر في الأساليب الدبظة في تسيتَىا كقيادتها كبؿاكلة ا
 الفعالية ابؼلائمة.                                                                                                   

فهذه الدراسة ىي بؿاكلة لكشف دكر كفعالية قيادة ادارة البلدية ابؼتمثلة في رئيس المجلس الشعبي 
 كلاية ابؼسيلة كنموذج.         متُ العاـ في خلق الثركة في البلدية، دراسة بلدية بوطي السايح البلدم كالأ
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 انطلاقا بفا سبق ،بيكن القوؿ أف عملية صنع القرار التنموم المحلي يتم توجيها مركزيا نظرا لإعتمادو
 معظم البرامج على الإعانات ابؼقدمة من طرؼ الدكلة ، بفا أدل إلذ غياب سياسة تنموية بؿلية

كعليو ، أصبح من الواجب على ابعماعات المحلية التوجو بكو خلق الثركة لتدعيم مواردىا الذاتية كإقرار 
 توجهاتها التنموية بدا يتوافق احتياجات ساكتٍ أقاليمها.

بغكومية بػلق الثركة المحلية إلذ عدـ تكامل ابعهود كعدـ جديتها كتغييب ابؼشاركة يعود فشل ابؼبادرة ا
كالإستشارة في برديد التوجهات كتبتٍ الإصلاحات ،إذ إف إقرار تلك ابؼبادرات يتم من طرؼ 

السلطات ابؼركزية كفق بموذج موحد يتم فرلو على بصيع الوحدات المحلية دكف الأخذ بعتُ الإعتبار 
 الإقليم كمدل إمكانية تنفيذ ابؼبادرة كجدكاىا . خصوصية

إف خلق الثركة المحلية عملية متكاملة تتطلب تبتٍ إصلاحات اقتصادية جدية لتهيئة الظركؼ ابؼطلوبة 
لتشجيع الإستثمار كمراجعة النصوص القانونية بدا يتوافق كخصائص  ابؼرحلة الراىنة في ظل إرادة 

 بؼزيد من الصلاحيات لفائدة ابعماعات المحلية.سياسة صادقة بكو التنازؿ عن ا
بسارس المجالس المحلية ابؼنتخبة دكرا ىاما في إستخلاص حاجيات ابؼواطنتُ كبرديد ابؼؤىلات التي تتوفر 

سياسات خلق  عليها الأقاليم كالتي تكفل تغطية تلك ابغاجيات كعليو ، لابد من إشراكها في إقتلااح
 الثركة المحلية كبزويلها صلاحية صنع القرار التنموم المحلي.

إف ماتوصلت إليو الدراسة ، بيكن أف يكوف إنطلاقة للبحث في دراسات أكثر تعمقا كبزصصا في 
.كبػلق لثركة بهب تتبع أقاليم معينة من ابعزائر لإكتشاؼ إمكانياتها كسبل إستغلابؽا بػلق الثركة

بهب إعادة النظر في بعض القوانتُ كالنصوص كتكييفيها حتى تواكب التطورات -تية:ابػطوات الأ
 الذم لايعطي الإستقلالية التامة في إبزاذ القرارات 11-10ابغديثة.منها قانوف 

كفتح _تشجيع الإستثمار للمستول المحلي كإشتًاط ابؼستول التعليمي_بهب تعديل قوانتُ التًشح 
منصات رقمية كطنية بعلب ابؼستثمرين_الإعتماد على مشاركة الشعب كأصحاب ابػبرة في إبزاذ 

ة كالإقتصادية من أجل خلق الثركةالقرارت السياسي
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 أ س ئلة الاس تبيان

يرجى منكم سادتي س يداتي موعفي الداعات المحلية على الاستباهة امتامية وامتي تهدف الى جمع معلومات علمية بغرض ا جراء دراسة وضفية 

المحلية في اطار الاهتلال من فكرة املامرنزية الادارية الى املامرنزية الاكتطادية، وسوف تكون تحليلية حول موضوع خلق امثروة في الداعات 

 المعلومات سرية وتحفظ مكل مشارك في الاس تبيان سرية الاس تبيان الذي كام بالمشارنة فيه.

 

 الجزء ال ول: معلومات أ ساس ية

 أ هثى  ذهر  الجنس:                     

 س نة 02أ نثر من                02ـ  02            02الى  02س نة              02ـ  02امفئة امعمرية:   

  أ عزب                                                                متزوجالحالة الاجتماعية:    

 

 س نة     02س نة         أ نثر من  02الى  02س نوات         من  02الى  0س نوات     من  0أ كل من عدد س نوات الخبرة المهنية: 

 ابتدائي       متوسط         ثاهوي          جامعي        دراسات عليا  المس توى الدراسي:

 ال س ئلة:

 كاف                            غير كاف.                          ـ هل ال جر امشهري الذي تتحطل عليه من اموعيفة: 0

  ـ هل ساعات امعمل امتي تؤديها في امبلدية                                      شاكة                                  عادية 0
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 لا           ـ هل امعامل املاهوني مساعد في عملية خلق امثروة                      هعم                       أ حياا                           6
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 لا            ـ هل تتوفر في كيادة امبلدي شروط امكفاءة أ و الخبرة وامتخطص                  هعم                                       00
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 أسئلة المقابلة

البلدم كالأمانة العامة لتشجيع كدعم خلق  ما ىي السياسات كالإجراءات التي يتبعها المجلس الشعبي 1
 الثركة في البلدية؟

ما ىي الصناعات كالأعماؿ التي بهرم دعمها كتشجيعها في البلدية ككيف بيكن تعزيزىا لتحقيق  -2 
 ابؼزيد من النمو الاقتصادم كخلق فرص العمل؟

طوير البنية التحتية في البلدية ما ىي ابػطط ابؼستقبلية للمجلس الشعبي البلدم كالأمانة العامة لت -3 
 كتوفتَ ابؼناخ ابؼلائم للاستثمارات كخلق فرص العمل؟

ما ىي ابعهود التي تبذبؽا البلدية بعذب ابؼستثمرين كالشركات إلذ البلدية؟ كما ىي ابغوافز التي يتم  -4 
 تقدبيها للمستثمرين؟

 ؟ما ىي الإجراءات اللازمة لتحستُ بيئة الاستثمار المحلي -5 
 ما ىي مصادر التمويل الرئيسية التي يتم الاعتماد عليها في بسويل البرامج كابؼشاريع في البلدية؟-6
ىل ىناؾ مصادر بسويل أخرل متاحة للبلدية؟ كما ىي ابػطوات التي يتم ابزاذىا لتوسيع نطاؽ  -7

 مصادر التمويل؟
كما ىي الاستًاتيجيات التي ستتم  ما ىي ابػطط ابؼستقبلية لتنويع مصادر التمويل في البلدية؟ -8

 اعتمادىا لتحقيق ذلك؟ 
ما ىي ابؼشاريع التي يتم العمل عليها حاليان كالتي بيكن بسويلها من خلاؿ مصادر التمويل ابعديدة  -9

 المحتملة؟
ما ىي الشراكات المحتملة مع القطاع ابػاص التي بيكن تطويرىا لتمويل ابؼشاريع كالبرامج في  -10 

 ة؟البلدي

 ةما ىي الإجراءات التي يتم ابزاذىا بػلق الثركة المحلي -11 
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 الملخص
 

 الملخص باللغة العربية :
 

   كبالتحديد مؤسسة ليةػػػػػػػػالقيادة في إدارة ابعماعات المحعملية رفة مدل فعالية ػػػػػػىدفت ىذه الدراسة إلذ مع
التنمية المحلية، كمعرفة مدل دكر الإمكانيات ابؼادية الذ برقيق كدكرىا في خلق الثركة كدفعها    البلدية(

ككذا التعرؼ على الصلاحيات ابؼمنوحة للقيادة خاصة مسألة القيادة،  كالبشرية في ابؼسابنة في خلق الثركة،
 ركة على ابؼستول المحلي .كمدل تأثتَ ابعهات الوصية على القيادة في خلق الث خلق الثركة،عملية في 

 . التنمية المحلية -خلق الثركة –القيادة   : الكلمات المفتاحية
 
 

 : الإنجليزيةالملخص باللغة 
 

This study aim to assess the effectiveness of leadership in managing local 

authorities(municipalities) and its role in Creating wealth and driving 

local development ,it sought to explore the extent of the role of material 

and human resources in contributing to wealth Creation, 

      As well as to identify the authority granted to leadership in creating 

wealth at the local level.                                                 

 .   Keywords:  leadership -wealthCreation-local development 
 

 
 
 

 


