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 مقجمة
غيخ أفّ ، دور الجولة، وفق السفيػـ التقميجؼ، يقترخ عمى مخفقي الأمغ والجفاع فقط كاف

التحػلات الستدارعة التي يذيجىا العالع عمى السدتػييغ الاقترادؼ والاجتساعي، وما رافقيا مغ 
لع يعج محرػرًا في إشاره الكلاسيكي، بل تصػر ونسػ، أدّت إلى تػسيع ىحا الجور، بحيث 

أصبحت الجولة تتجخل في مختمف السجالات، سػاء الاقترادية أو الاجتساعية أو غيخىا مغ 
الأنذصة، وذلظ بيجؼ إشباع الحاجات العامة لسػاششييا مغ خلاؿ مخافق عسػمية تتػلى إدارتيا 

 والإشخاؼ عمييا.
ية، الستسثمة في تشفيح الدياسة العامة، مدتشجة في ذلظ وتدعى الجولة إلى تحقيق أىجافيا الأساس

إلى مجسػعة مغ الػسائل، تُعجّ السػارد البذخية أبخزىا وفي ىحا الدياؽ، تبخز الػضيفة العسػمية 
باعتبارىا مغ الآليات الجػىخية لعسل الجولة، ويزصمع بيا السػضف العاـ، الحؼ يُعجّ العشرخ 

رؼ. ويُقرج بالسػضف العاـ كل عػف تع تعييشو في وضيفة السحػرؼ في بشاء الجياز الإدا
ع في رتبة ضسغ الدمع الإدارؼ، بسا يزسغ استسخارية وديسػمة السخفق  عسػمية دائسة، ورُسِّّ

 العاـ، وتحديغ جػدة الخجمة العسػمية، تحؿيقًا لإشباع الحاجات العامة لمجسيػر.
تدمّل الفداد إلى ىحه السػاقع  لدعي بعس السػاششيغ إلى شغل مشاصب ىامة، فقج نطخا

الخاصة،  السذاريعالحداسة أولًا، ثع امتجّ مشيا إلى مختمف مخافق الجولة العامة، بل شاؿ حتى 
وبالشطخ إلى الجور السحػرؼ  ،مسا أفزى إلى تيجيج كياف الجولة في جػىخ وجػدىا واستقخارىا
أف يخزع ىحا الأخيخ لتشطيع  الحؼ يزصمع بو السػضف في تدييخ السخفق العاـ، كاف لداماً 

قانػني دقيق يزبط وضعيتو القانػنية ويشطع علاقتو بالإدارة، وىػ ما أقخّه السذخّع الجدائخؼ مغ 
الستعمق  373-20والسخسػـ رقع  الستعمق بالػضيفة العسػمية 03-06خلاؿ الأمخ رقع 

 .بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف
غ أبخز السحاور التي تشاوليا ىحا الشز القانػني، إذ يشطع عج السدار السيشي لمسػضف موي

الحياة السيشية لمسػضف العاـ مشح لحطة التحاقو بالػضيفة إلى غاية خخوجو مشيا، بالشطخ إلى أف 
اليجؼ الأساسي مغ السخفق العاـ يتسثل في إدارة الذأف العاـ وضساف حقػؽ الأفخاد، وذلظ وفقًا 
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وخلاؿ ىحا السدار  ،طيسية مُمدمة يتػجب عمى الدمصة الإدارية احتخاميالقػاعج قانػنية وأحكاـ تش
تكػف بعزيا ة وضعيات قانػنية وأساسية، قج ج يجج السػضف العسػمي نفدو في عجالسيشي، ق
قج تؤوؿ الػضعية القانػنية التي يػجج عمييا السػضف أثشاء مداره السيشي إلى قصع و استثشائية، 

وبيغ الإدارة، إما برفة مؤقتة أو نيائية، حدب ما تقتزيو ضخوؼ  العلاقة الػضيؽية بيشو
السخفق العاـ ومقتزيات القانػف كسا قج تكػف ىحه الػضعية عادية، يسارس فييا السػضف ميامو 
برفة مشتطسة، حتى وإف كانت خارج الدمظ الأصمي الحؼ يشتسي إليو، في إشار ما يدسح بو 

 التشطيع القانػني.
التشطيع  ل محػر ىحه السحكخة، تحت عشػاف: "، تع اختيار ىحا السػضػع ليذكـتقجوبشاء عمى ما 

ػضعية الؿياـ بالخجمة "، وذلظ بيجؼ دراسة وتحميل مختمف الػضعيات القانػنية التي القانػني ل
قج يسخ بيا السػضف العسػمي أثشاء تأدية ميامو، في ضػء الشرػص القانػنية والتشطيسية ذات 

 الرمة.
 البحث أىسية

تطيخ أىسية ىحه الجراسة مغ خلاؿ بعجىا الشطخؼ والعسمي، بالشطخ إلى ارتباط وضعية الؿياـ 
بالخجمة بالسدار السيشي لمسػضف العسػمي، مسا يدتجعي التعخيف بيا وتقجيع ترػرات واضحة 
بذأنيا، باعتبارىا وضعية قج يرادفيا السػضف خلاؿ مديختو السيشية كسا تيجؼ ىحه الجراسة 
إلى تدميط الزػء عمى الأىسية العمسية والعسمية ليحه الػضعية، مغ حيث أثخىا عمى التشطيع 

 .الإدارؼ وسيخ السخافق العسػمية
 أىجاف البحث

 :وتدعى ىحه الجراسة إلى تحقيق جسمة مغ الأىجاؼ، يسكغ تمخيز أبخزىا ؼيسا يمي
 .لسيشي لمسػضف العسػميتػضيح مفيػـ وضعية الؿياـ بالخجمة ومجػ ارتباشيا بالسدار ا .1

تحجيج الزػابط والحالات التي نزّ عمييا السذخّع الجدائخؼ لتشطيع ىحه الػضعية، وكحا  .2
 .كيؽية الاستفادة مشيا
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إبخاز دور وضعية الؿياـ بالخجمة باعتبارىا أداة فعالة لتحفيد السػضفيغ وإعادة تػزيع السػارد  .3
 .البذخية بذكل عقلاني ومتػازف 

مف الإجخاءات القانػنية والتشطيسية التي تحكع ىحه الػضعية في إشار التعخؼ عمى مخت .4
 .الػضيفة العسػمية

تقييع مجػ فعالية وججية ىحه الػضعية في تحديغ أداء الػضيف العسػمي وضساف  .5
 .استسخارية الخجمة العسػمية

 أسباب اختيار السهضهع
أسباب شخرية وأخخػ وتججر الإشارة إلى أف اختيار ىحا السػضػع جاء نتيجة تلاقي 

مػضػعية فسغ حيث الجوافع الذخرية، تتسثل في الخغبة الحاتية في التعسق في ىحا السجاؿ 
أما مغ  والاشّلاع عميو، باعتباره مختبصًا بذكل مباشخ بالسدار السيشي الحؼ نصسح إليو مدتؿبلًا 

أحج  كػنو يسذسية والعسمية لمسػضػع، لحيث الأسباب السػضػعية، فتتجمى في الؿيسة العم
دغ والسشتطع الجػانب الحيػية في تشطيع الػضيفة العسػمية، ويداىع في ضساف الديخ الح

 عغ دوره في حساية السػضف مغ بعس الانحخافات التي قج تشت  عغ لمسخافق العامة، فزلا
 .البقاء لسجة شػيمة في نفذ السشرب أو ضسغ نفذ الجية الإدارية

 صعهبات البحث
مغ أبخز التحجيات التي قج تػاجو الباحث في مداره العمسي تمظ الرعػبات السختبصة  يعج

بسخاحل إعجاد البحث، سػاء مغ حيث الجانب السشيجي أو السادؼ أو السعخفي وبسا أنشا معشيػف 
خت بذكل ندبي عمى سيخ عسمية يتشا مجسػعة مغ العخاقيل التي أثبإنجاز ىحه الجراسة، فقج واج

 :سكغ تمخيز أىسيا ؼيسا يميالبحث، وي
صعػبة التحكع في أسمػب الرياغة القانػنية بالمغة العخبية، بالشطخ إلى الصابع الفشي  .1

 .والجقيق ليحا الشػع مغ الشرػص
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ا في الفيع لشرػص القانػنية، ما تصمّب مجيػدا مزاعفاعتساد جدء كبيخ مغ الجراسة عمى ا .2
 .والتحميل والسقارنة

الإشار ضسغ  وضعية الؿياـ بالخجمةنجرة الجراسات الفقيية الستخررة في مػضػع  .3
ا في سبيل إثخاء الجانب القانػني الجدائخؼ، وإف وججت فيي قميمة ومخترخة، مسا شكل تحجي

 .الشطخؼ لمجراسة

 اشكالية البحث
وضعية خع الجدائخؼ كيف نطع السذ  :وانصلاقًا مسا تقجـ، يسكششا شخح الإشكالية السخكدية التالية

 الؿياـ بالخجمة؟
 :وتشجرج تحت ىحه الإشكالية الخئيدة مجسػعة مغ التداؤلات الفخعية، أبخزىا

 ما السقرػد بػضعية الؿياـ بالخجمة؟ .1

 ؟373-20كيف قاـ السذخّع الجدائخؼ بتشطيع ىحه الػضعية مغ خلاؿ السخسػـ التشفيحؼ  .2

 قج تصخأ عمى ىحه الػضعية؟ما ىي الاستثشاءات أو الحالات الخاصة التي  .3

 السشيج الستبع
وبيجؼ معالجة ىحه الإشكالية والإجابة عغ مختمف التداؤلات السختبصة بيا، تع اعتساد السشي  
التحميمي، بالشطخ إلى كػنو الأندب لجراسة ىحا الشػع مغ السػاضيع، حيث يقػـ عمى تحميل 

والسبادغ التي تحكع وضعية الؿياـ  وشخح الشرػص القانػنية ذات الرمة، واستشباط الأحكاـ
 .بالخجمة في الػضيفة العسػمية

ومغ خلاؿ ما تقجـ ذكخه ومغ خلاؿ الإشكالية السصخوحة أعلاه ارتأيشا إلى تقديع ىاتو الجراسة 
 :إلى فرميغ
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الحؼ  وضعية الؿياـ بالخجمة كأساس لسسارسة السػضف لسيامو  حيث تزسغ الفرل الأوؿ
و السبحث الثاني  مفيػـ وضعية الؿياـ بالخجمةثيغ تشاوؿ السبحث الأوؿ قدسشاه بجوره الى مبح

 .حالات وضعية الؿياـ بالخجمة والجداء الستختب عغ الاخلاؿ بياتكمسشا حػؿ 
 الاستثشاءات القانػنية لػضعية الؿياـ بالخجمة :اما ؼيسا يخز الفرل الثاني كاف تحت عشػاف 

وضعية مسارسة الخجمة خارج ادارتيع الحؼ قدع الى مبحثيغ رئيديغ السبحث الأوؿ تشاوؿ 
 .والسبحث الثاني وضعية الانقصاع السؤقت لسسارسة السػضف ميامو
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 وضعية الكيام بالخجمة كأساس لسسارسة السهعف لسيامو الفرل الأول :
تُعج الػضيفة العسػمية ركيدة أساسية مغ ركائد بشاء الجولة الحجيثة، باعتبارىا الإشار القانػني 

مغ أداء مياميا وتحقيق السرمحة العامة. وفي ىحا الدياؽ،  والتشطيسي الحؼ يُسكّغ الإدارة
يُعتبخ السػضف العسػمي الأداة الخئيدية لتشفيح الدياسات العسػمية ومسارسة الدمصة الإدارية، 
مسا يفخض عمى السذخع إحاشتو بجسمة مغ الزسانات والالتدامات التي تػازف بيغ حقػقو 

 .وواجباتو
الؿياـ "ومغ بيغ أىع الأسذ التي تشطّع علاقة السػضف بالإدارة، نجج ما يُعخؼ بػضعية 

، والتي تذكل الإشار القانػني الحؼ يدسح لمسػضف بسسارسة ميامو الفعمية ضسغ "بالخجمة
حجود القانػف والتشطيع. فيحه الػضعية ليدت مجخد تػصيف إدارؼ، بل تُعج شخشًا جػىخيًا 

الػضيفي، وتتختب عشيا آثار قانػنية تسذ جػىخ علاقة السػضف بالإدارة، سػاء لسباشخة الشذاط 
 .مغ حيث الحقػؽ كالخاتب والتخؾيات، أو مغ حيث الالتدامات كالتػاجج الفعمي والانزباط

وتكتدي دراسة وضعية الؿياـ بالخجمة أىسية بالغة، خاصة في ضل التحجيات التي تػاجييا 
الػيابات، وسػء استغلاؿ الخخز، أو تعسج بعس السػضفيغ التسمز الإدارة العسػمية، ككثخة 

 .مغ أداء واجباتيع دوف مبخر قانػني
)السبحث مفيػـ وضعية الؿياـ بالخجمةوعميو سيتع تقديع الفرل الى مبحثيغ سشتكمع حػؿ 

 الأوؿ( ثع حالات وضعية الؿياـ بالخجمة والجداء الستختب عغ الاخلاؿ بيا)السبحث الثاني(.
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 السبحث الأول: مفيهم وضعية الكيام بالخجمة
يُعج تشطيع وضعيات السػضف العسػمي مغ السدائل الجػىخية في قانػف الػضيفة العسػمية، لسا 
ليا مغ أثخ مباشخ عمى العلاقة القانػنية التي تخبصو بالإدارة. ومغ بيغ ىحه الػضعيات، تبخز 

ئيدية التي يُسارس فييا السػضف ميامو برفة وضعية الؿياـ بالخجمة كإحجػ الػضعيات الخ 
 .فعمية في إشار الػضيفة

فسفيػـ الؿياـ بالخجمة لا يقترخ عمى مجخد التػاجج الجدجؼ في مقخ العسل، بل يتجاوز ذلظ 
ليعشي الحزػر الفعمي والفعّاؿ لمسػضف في مشربو، ومسارستو لمسياـ السدشجة إليو بسػجب 

الاحتخاـ التاـ لمػاجبات الػضيؽية والانزباط السيشي. وتُعتبخ ىحه القانػف أو التشطيع، في إشار 
الػضعية بسثابة الأساس الحؼ تُبشى عميو باقي الحقػؽ والػاجبات، مغ أجخ وتخؾية وتقييع، وىػ 

 .ما يجعل فيسيا وتحجيج معالسيا بجقة أمخًا ضخوريًا سػاء مغ الشاحية الشطخية أو التصبيؿية
مفيػـ وضعية الؿياـ بالخجمة يفخض أولًا الػقػؼ عمى تعخيف ىحه  لحلظ، فإف التصخؽ إلى

 الآثار القانػنية ليا )السصمب الثاني(.، ثع )السصمب الأوؿ(  الػضعية
 السظلب الأول : تعخيف وضعية الكيام بالخجمة

الؿياـ بالخجمة ىي وضعية السػضف العاـ السشتسي إلى رتبة، والحؼ يسارس فعميا في السؤسدة 
الإدارة العسػمية التي يشتسي إلييا السياـ والػضائف السترمة بختبتو، أو بسياـ مشرب مغ أو 

،والستسثمة أساسا في 373-20مغ الأمخ 15و 10 السشاصب السشرػص عمييا في السادتيغ
السشاصب الشػعية ذات الصابع الييكمي أو الػضيفي التي تدسح بتأشيخ الشذاشات الإدارية 

 1.دات العسػميةوالتقشية في السؤس
مغ أجل تحجيج مفيػـ وضعية الؿياـ بالخجمة سأتعخض إلى تعخيفيا )أولا،( تع تحجيج القػاعج 

 .(ليا )ثانيا السشطسة
 تعخيف وضعية الكيام بالخجمة الفخع الأول:

                                                
1

مجمة الجراسات  ،373-20قخاءة في أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع–الػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف "جساؿ قخناش،  - 
 .912، ص 2021ديدسبخ  ،2،العجد7القانػنية السقارنة، جامعة حديبة بغ بػعمي الذمف، السجمج
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تعتبخ وضعية الؿياـ بالخجمة الػضعية الاعتيادية لمسػضف العاـ والتي يكػف مغ خلاليا في 
مي عمى السػضف العاـ، وتحسل داالفعمية، فالؿياـ بالخجمة واجب فعمي وعسل إل الخجمة

السشػشة بو، والسسارسة الذخرية لمسياـ، وتتختب عمى السػضف العاـ  لمسدؤولية عغ السياـ
جداءات في حالة إخلالو بالخجمة مغ ثع يعتبخ الالتداـ بالؿياـ بالخجمة أوؿ شخط يشحجر مغ 

ويتسثل أساسا في ضخورة الاشلاع بالسياـ السختبصة بسشرب الذغل السعيغ الالتحاؽ بالػضيفة، 
 1.ؼيو أو السذغػؿ برفة شخرية والتقيج بقػاعج السرمحة

وعميو تعج وضعية الؿياـ بالخجمة ىي الػضعية الأصمية التي يكػف فييا السػضف العاـ في 
يا، فإذا التدـ بحلظ يػميا فيػ العػف الحؼ يقػـ بػاجباتو وميامو التي تع تعييشو مغ أجم صػرة

 2.في وضعية القائع بالخجمة يعتبخ في ىحه الحالة
الؿياـ  " ىحه الػضعية عشجما نرت عمى: 128فمقج عخفت السادة  03-06بالعػدة إلى الأمخ

بالخجمة ىي وضعية السػضف الحؼ يسارس فعميا في السؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يشتسي 
صابقة لختبتو أو مياـ مشرب شغل مغ السشاصب السشرػص عمييا في السادتيغ  السياـ الس إلييا،
 3الأمخ". مغ ىحا 15و 10

تزح مغ خلاؿ تحميل نز ىحه السادة أف تعخيفيا لػضعية الؿياـ بالخجمة لا يكتدي شابع 
، 2006يػليػ  15السؤرخ في  03-06مغ الأمخ رقع  130الذسػلية السصمػبة، إذ تبيغ السادة 

الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، إمكانية وضع بعس السػضفيغ السشتسيغ إلى 
 رتب معيشة في حالة الؿياـ بالخجمة لجػ مؤسدات أو إدارات عسػمية أخخػ.

                                                
1

غانذ حبيب الخحساف، محاضخات في الػضيفة العامة والسػارد البذخية، مػجية إلى شمبة الدشة الأولى ماستخ قانػف  - 
 2021-2020الدياسية، جامعة الجيلالي بػنعامة خسيذ مميانة،الجساعات السحمية، قدع الحقػؽ، كمية الحقػؽ والعمػـ 

 .70،ص
سعيج مقجـ، الػضيفة العسػمية بيغ التصػر والتحػؿ مغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية، ديػاف السصبػعات الجامعية،  - 2

 .277،ص2013الجدائخ،
، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، ج.  2006يػليػ  15السؤرخ في  03-06مغ الأمخ رقع  128السادة  - 3

 .2006/07/16بتاريخ:  46ر، عجد 
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مغ نفذ الأمخ إمكانية وضع السػضفيغ تحت ترخؼ جسعيات وششية  131كسا تؤكج السادة 
العاـ أو السشفعة العسػمية، وىػ ما يجؿ عمى أف مفيػـ ىحه  معتخؼ ليا بالصابع ذؼ الرالح

 1.الػضعية أوسع مسا ورد في الشز محل التحميل"
وضعية الؿياـ بالخجمة ىي حالة السػضف الحؼ يسارس فعميا في  : "يا ىػ بالتالي فإف تعخيف

مياـ مشز عاؿ أو السؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يشتسي إلييا السياـ السصابقة لختبتو أو 
وضيفة عميا، أو يسارس فعميا السياـ السصابقة لختبتو في مؤسدة أو إدارة عسػمية أخخػ أو 

 2."جسعية وششية معتخؼ ليا بصابع الرالح العاـ أو السشفعة العسػمية
الؿياـ "  :ػ مشو ىحه الػضعية ب 3فمقج عخفت السادة  373-20أما بخرػص السخسػـ التشفيحؼ 

بالخجمة ىي وضعية السػضف السشتسي إلى رتبتو، الحؼ يسارس فعميا في السؤسدة أو الإدارة 
العسػمية التي يشتسي إلييا السياـ أو الػضائف السترمة بختبة انتسائو أو بسياـ مشرب مغ 

 373.3-20مغ الأمخ رقع 15و  10السشاصب السشرػص عمييا في السادتيغ 
قج تبشى التعخيف الخاص  373-20نلاحع أف السخسػـ التشفيحؼ  مغ خلاؿ نز ىحه السادة

،وجاء متصابقا معو، بل أكثخ مغ ذلظ فقج  03-06بػضعية الؿياـ بالخجمة الحؼ تبشاه الأمخ
 .جاء بشفذ الرياغة

 القهاعج السشغسة لهضعية الكيام بالخجمةالفخع الثاني : 
 :السشطسة ليا، والستسثمة أساسا فيتخزع وضعية الؿياـ بالخجمة لمعجيج مغ القػاعج 

يعتبخ الالتداـ بالؿياـ بالخجمة برفة شخرية أوؿ شخط يمي   :السسارسة الذخرية للسيام -1
الالتحاؽ بالػضيفة العسػمية، ويتسثل أساسا في ضخورة الاضصلاع بالسياـ السختبصة بسشرب 
الذغل السعيغ ؼيو برفة شخرية، والتقيج بسػاعيج السرمحة، وىي الالتدامات التي يتختب عمى 

                                                
 يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية, مرجع سابق.  60-60من الأمر رقم  ,  131السادة  - 1

2
 .509ص،2018ئخؼ، دار ىػمو لمصباعة والشذخ والتػزيع، الجدائخ،اد سػضفيغ في القانػف الجنطاـ المخاد بػشبة،  - 
، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، ج. ر، 2020ديدسبخ  12السؤرخ في  373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 3

 .2020ديدسبخ  20، بتاريخ  77عجد 
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لتداـ بالؿياـ بالخجمة عمى السػضفيغ جسمة مغ حيث يفخض الا مخالفتيا جداءات تأديبية.
 1الالتدامات مشيا:

 .التقيج بسػاعيج أوقات العسل -
 .إنجاز السياـ السختبصة بػضائفيع كسا ىي محجدة في القػانيغ الأساسية الخاصة بيع -

إف الأصل في وضعية الؿياـ بالخجمة ىػ السسارسة الفعمية  :السسارسة الفعلية للسيام -2
في السؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يشتسي إلييا، إلا ما أستثشي بشز قانػني، أؼ لمػضيفة 

التداـ السػضف العاـ بتكخيذ مجيػده ونذاشو السيشي لمػضيفة التي يذغميا، وبالتالي يسشع عميو 
مسارسة أؼ نذاط خاص مخبح باستثشاء حالة التخخيز لمسػضفيغ بسسارسة مياـ التكػيغ أو 

البحث كشذاط ثانػؼ، وحالة انتاج الأعساؿ العمسية والأدبية والفشية، وحالة مسارسة التعميع أو 
السػضفيغ السشتسيغ إلى أسلاؾ التعميع العالي والباحثيغ وأسلاؾ السسارسيغ الصبييغ 

 2.الستخرريغ لشذاط مخبح في إشار خاص يػافق تخرريع

السػكمة إلى السػضف العاـ في إشار يتع ذلظ بأداء السياـ  :أداء السيام بجقة وأمانة -3
اختراصو السحجد ممسا وفقا لمقػانيغ والتشطيسات بكل أمانة ودقة، وأف يبحؿ قرارػ جيجه 

 3.لتحقيق ذلظ، كسا يجب أف يكػف بالسياـ السكمف بيا والسدؤوؿ عغ تشفيحىا

-06مغ الأمخ 43تع الشز عمى ىحا الػاجب في السادة  عجم الجسع بين الهعائف:  -4
فسغ خلاؿ الاشلاع عمى نز ،  46و 45عميو والتفريل ؼيو في السادتيغ   ،وتع التأكيج03

الأساسي مغ وراء حطخ مسارسة السػضف العاـ لشذاط مخبح  ىحه السػاد يتزح لشا أف اليجؼ
وعجـ تغميب مرمحتو الخاصة والذخرية عمى  ىػ ضساف أداء السػضف لػاجباتو الػضيؽية،

بيا، والحفاظ عمى مبجأ حياد الإدارة،  سؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يعسلالسرمحة العامة لم

                                                
 .278سعيج مقجـ، السخجع الدابق ،ص - 1

2
مباركة بجرؼ، محاضخات في الػضيفة العسػمية، ألقيت عمى شمبة الدشة الثالثة حقػؽ تخرز قانػف عاـ، قدع الحقػؽ،  - 

 .76ص،2015-2014كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية، جامعة سعيجة،
والسخسػـ  03-06دراسة تحميمية في ضل الأمخ -الػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف العاـنػرالجيغ سػداني ،  - 3

 .518، ص 2023، جامعة سكيكجة ،  03، العجد  05مجمة الجراسات القانػنية والاقترادية ، السجمج – 373-20التشفيحؼ
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باسسيا ولسرمحتيا، تشذأ  باعتبار أف السػضف ىػ عػف مغ أعػاف الجولة، ومسثل للإدارة يعسل
بالدمصة، وتؤثخ عمى استقلالية  الانحخاؼبيشو وبيغ الغيخ ارتباشات وعلاقات قج تجفعو إلى 

 1.السػضف العاـ
 هضعية الكيام بالخجمةل الآثار القانهنيةلسظلب الثاني: ا

تعتبخ وضعية الؿياـ بالخجمة مغ السفاـيع القانػنية الأساسية في القانػف الإدارؼ والعسل، حيث 
تذيخ إلى الحالة التي يكػف فييا الفخد، سػاء كاف مػضفا عاما أو عاملا في القصاع الخاص، 

تتعجد الآثار  حيث عمى عقج عسل أو تعييغ إدارؼ  ايشية بشاءفي حالة أداء فعمي لػاجباتو الس
وعميو سشتصخؽ في القانػنية ليحه الػضعية نطخا لارتباشيا بحقػؽ وواجبات الأشخاؼ الستعاقجة، 

ىحا السصمب الى حقػؽ السػضف في  وضعية الؿياـ بخجمة )الفخع الأوؿ( ثع واجبات السػضف 
 الثاني(.في  وضعية الؿياـ بخجمة )الفخع 

 الفخع الأول: حقهق السهعف في  وضعية الكيام بخجمة 
سشتصخؽ مغ خلاؿ ىحا الفخع الى مجسػعة مغ الحقػؽ عمى سبيل الحكخ الحق في الخاتب)أولا( 

الحق في التكػيغ ، الحق في الحساية الاجتساعية والرحية والخجمات الاجتساعية)ثانيا( ، 
 الحقفي الخاحة والعصل)خامدا( ، )رابعا(، الحق لتخؾيةفي االحق ،  )ثالثا( السدتػػ وتحديغ 

 ،الحق في التقاعج)سابعا(. الاضخاب)سادسا( في
 الحق في الخاتبأولا: 

برفة  يسكششا تعخيف الخاتب بانو مبمغ مغ الساؿ يتقاضاه السػضف شيخيا مغ إدارتو السدتخجمة
 تقجـ 2وعلاوات و تعػيزات ،دورية ومشتطسة بعج أداء الخجمة، ويذتسل عمى راتب رئيدي 

لمسػضف في حالات كسكافئة مختبصة بسسارسة بعس الشذاشات، ويؤخح بعيغ الاعتبار مكاف 

                                                
 .78مباركة بجرؼ، السخجع الدابق ، ص - 1

2
السػضفيغ  ،يحجد الذبكة الاستجلالية لسختبات2007سبتسبخ 29،مؤرخ في 304-07الخئاسي رقعمغ السخسػـ  4انطخ السادة   - 

 .،معجؿ ومتسع2007سبتسبخ 30 صادر في، 61 الجخيجة الخسسية العجدونطاـ دفع رواتبيع، 
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يػاصل السػضف تمقي راتبو حتى وإف كاف في حالات  1العسل و الطخوؼ الخاصة بو ، مسارسة
 .حالات الػياب السبخر العصل أو

 والخجمات الاجتساعيةعية والرحية ثانيا: الحق في الحساية الاجتسا
والحساية  بالإضافة إلى الحق في الخاتب يتستع السػضف العسػمي بالحق في الزساف الاجتساعي

 الاجتساعية، فإذا أصاب السػضف مخض أو عجد عغ العسل فانو يدتفيج مغ مشحة تداعجه
 .عمى العير الكخيع
 :عمى أنو06- 03 مغ الأمخ رقع 33 فقج نرت السادة 

 ."الحق في الحساية الاجتساعية والتقاعج في إشار التذخيع السعسػؿ بولمسػضف " 
 :مغ نفذ الامخ بشريا34 كسا أكجت ذلظ السادة 

 2". يدتفيج السػضف مغ الخجمات الاجتساعية في إشار التذخيع السعسػؿ بو "
كسا نرت القػانيغ الدابقة لمػضيفة العسػمية عمى حق السػضف في الحساية الاجتساعية 

 : مشو 16 في السادة 85- 59 الرحية والخجمات الاجتساعية أبخزىا السخسػـ رقع و 
 يتستع العساؿ في إشار التذخيع السعسػؿ بو بالحق ؼيسا يأتي: 

 الخاتب بعج أداء الخجمة .1
 الحساية الاجتساعية .2
 الاستفادة مغ الخجمات الاجتساعية .3
 الخاحة والعصل القانػنية .4
 التكػيغ وتحديغ السدتػػ  .5
 3 .التخؾية الرشف .6

 
                                                

1
 السخجع نفدو رواتبيع،السػضفيغ ونطاـ دفع  يحجد الذبكة الاستجلالية لسختبات ،304-07السخسػـ الخئاسي رقعمغ  7السادة  - 
2

 نفدو.يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع ، 06-03 مغ الأمخ رقع  34انطخ السادة  

3
يتزسغ القانػف الأساسي الشسػذجي لعساؿ  ،1985مارس 23،مؤرخ في 85-59مغ السخسػـ رقع 87انطخ السادة  - 

 .1985مارس24صادر في 13عجد ، الخسسيةالجخيجة السؤسدات والإدارات العسػمية، 
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 ثالثا: الحق في التكهين وتحدين السدتهى 
الإدارة  يعتبخ اليجؼ الخئيدي مغ التكػيغ وتحديغ مدتػػ السػضفيغ العسػمييغ ىػ تحديغ أداء

 او السؤسدة العسػمية التي يسارس فييا السػضف ميامو اليػمية، ويعخؼ التكػيغ بالعسمية التي
السػضفيغ وتشسية قجراتيع ومياراتيع وذلظ لأداء مياميع عمى  تقػـ بيا الإدارة لتحديغ مدتػػ 

 1وجو. أكسل
بجورات التكػيغ حق مغ حقػؽ السػضف حيث الدـ الإدارة بالؿياـ  03-06مخ  فقج اعتبخ الأ

مغ نفذ الامخ: " لمسػضف  38شية لتحديغ مدتػػ السػضفيغ ولقج نرت عميو السادة  يتكػ 
 2ػ والتخؾية في الختبة خلاؿ حياتو السيشية".التكػيغ وتحديغ السدتػ  الحق في

 ابعا: الحق في التخقيةر 
 التخؾية كسا يمي: 03-06مغ الأمخ رقع   106عخفت الساد  

 " تتسثل التخؾية في الجرجات في الانتقاؿ مغ درجة إلى الجرجة الأعمى مباشخة وتتع برفة
 3التشطيع".مدتسخة حدب الػتائخ والكيؽيات التي تحجد عغ شخيق 

مغ  يقرج بالتخؾية إذف كل ما يصخأ عمى السػضف العسػمي مغ تغييخ في مخكده القانػني، والحؼ
نو أف يسيده عغ غيخه مغ السػضفيغ، وما يحققو لو مغ مدايا مادية ومعشػية تدسح لو أش

 4.الى السشاصب العميا بالػصػؿ
  خامدا: الحق في الخاحة والعظل

 عسػمي مقيج ومحجد لأداء ميامو في الإدارة، لكشو لزخورة الحفاظالأصل أف وقت السػضف ال
عمى الرحة والمياقة البجنية أقخ لو السذخع الحق في الخاحة والحق في العصل بحيث تقجـ لو 

                                                
1

 الستزسغ القانػف الأساسي العاـ 03-06ديجاف مػلػد و آخخوف ، الشطاـ القانػني لمػضيفة العسػمية وفقا للأمخ رقع   - 
 .48ص، دار بمؿيذ، الجدائخ،لمػضيفة العسػمية

2
 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.06-03مغ الأمخ رقع   38انطخ السادة  - 
3

 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.06-03مغ الأمخ رقع   106انطخ السادة  - 
4

-العاـ الزبط الإدارؼ السخفق -الإدارؼ التشطيع  -شبيعة القانػف الإدارؼ  ،مازف ليمػ ارضي، الػسيط في القانػف الإدارؼ  - 
، 2008مشذػرات الاكاديسية العخبية ، الجنسارؾ ، العقػد الإدارية ،  -ر الإدارؼ االقخ  -الأمػاؿ العامة  -الػضيفة العامة 

 .182ص
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، 03-06مغ الامخ 197يػما حدب ما نرت عميو السادة  30 سشػية لا تتعجػ عصمة
السػضف وقصع عصمتو الدشػية لمعػدة لسشربو لزخورة السرمحة استجعاء  وتدتصيع الإدارة

عمى اف تعػض تمظ العصمة، كسا يسكغ لمسػضفيغ في الجشػب الاستفادة مغ عصمة إضاؼية أو 
 1.السػضفيغ السػجػدوف في الخارج ىجا كمو في العصل الدشػية

  سادسا: الحق في الاضخاب
ة بحقػؽ ميشية بعج اتباع يعتبخ الاضخاب تػقف جساعي لمسػضفيغ عغ أداء مياميع لمسصالب

الإجخاءات السشرػص عمييا قانػنا، فيشطخ إلى الاضخاب أنو يػقف السياـ ويتشاقس  جسمة مغ
مع مبجا استسخارية تقجيع الإدارة لمخجمات لكشو حق دستػرؼ، وىػ لا يتشاقس مع مبجا استسخارية 

 2.ةأداء الإدارة لمخجمات لأنو تع استحجاث نطاـ الحج الأدنى مغ الخجم
 3ف،لمسػضف الحق في الاضخاب في إشار القانػ  03-06مغ الامخ36 وىحا ما أكجتو السادة 

مغ باب احتخاـ الحق في الإضخاب حطخ السذخع فعل عخقمة حخية الاضخاب، غيخ أنو 
مغ  43ولاعتبارات خاصة تتعمق ببعس الػضائف حطخ عمييا الاضخاب حدب نز السادة 

 4.بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتياالستعمق 90-02 القانػف 
 سابعا: الحق في التقاعج

التقاعج مغ الحقػؽ الاجتساعية السعتخؼ بيا قانػنا لمسػضف، إذ يعتبخ كشياية شبيعية لمحياة 
ىحه الحالة يفقج الذخز لرفة السػضف، فالإحالة إلى التقاعج تدسح للإدارة  الػضيؽية وفي

 :"كسا يمي 06-03مغ الامخ 33 والتذبيب، وىحا ما نرت عميو السادة بتججيج مػضفييا 
 5."لمسػضف الحق في الحساية الاجتساعية والتقاعج في إشار التذخيع السعسػؿ بو

                                                
1

 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.06-03مغ الأمخ رقع   197انطخ السادة  - 

2
و القػانيغ الأساسية الخاصة مجعسة 06-03 سة في ضل الامخ ار د ئخؼ اد الػضيفة العامة في التذخيع الج بػضياؼ عسار، - 

 .126ص،2015باجتيادات مجمذ الجولة، دار جدػر لمشذخ و التػزيع، الجدائخ،
3

 مية، مخجع سابق.، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػ 06-03مغ الأمخ رقع   36انطخ السادة  - 

4
، الجخيجة الستعمق بالػقاية مغ الشداعات الجساعية في العسل وتدػيتيا،  1990ؼيفخؼ  06السؤرخ في 90-02 القانػف  - 

 .1990ؼيفخؼ  7الرادرة في  06الخسسية عجد 
5

 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.06-03مغ الأمخ رقع   33انطخ السادة  - 
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 الفخع الثاني: واجبات السهعف في وضعية الكيام بالخجمة
أداء السياـ واجب سشتصخؽ مغ خلاؿ ىحا الفخع الى مجسػعة مغ الػاجبات عمى سبيل الحكخ 

واجب الالتداـ )ثالثا(، واجب الحياد والتحفع )ثانيا( ،  واجب الصاعة الخئاسية)أولا( ،  الػضيؽية
 )رابعا(. بالدخ السيشي

 أولا: واجب أداء السيام الهعيفية
أف كل مػضف ميسا كانت 06-03 مغ الامخ رقع 47 لقج نرت الفقخة الأولى مغ السادة 

الإدارؼ عغ تشفيح السياـ السػكمة اليو والسختبصة بػضيفتو، وفي نصاؽ مدؤوؿ رتبتو في الدمع 
 1.صلاحياتو وكجلظ تحسل نتائ  نذاشاتو وأعسالو في حاؿ الاخلاؿ بالالتدامات

 
مغ نفذ الامخ أنو يجب عمى السػضف اف يسارس ميامو بأمانة وعجـ  41كسا نرت السادة 

 2.ةالتحيد لأؼ جية كانت لزساف الشداىة والذفاؼي
 ثانيا: واجب الظاعة الخئاسية

يجب عمى السػضف عشج الؿياـ بالسياـ السػكمة إليو احتخاـ سمصة الجولة، وفخض احتخاميا، كسا 
 3.يمتدـ السػضف باحتخاـ زملاءه ورؤساءه ومخؤوسيو ومعاممتيع بأدب

واجب الصاعة يتػقف عشج مبجأ السذخوعية، فلا يسكغ إجبار السػضف عمى تشفيح  فىشا أ ػ خ نو 
 .الاوامخ غيخ القانػنية بحجة واجب الصاعة

  ثالثا: واجب الحياد والتحفظ

لا يدتخجـ ىحا السفيػـ في الػاقع كحريعة لميجػـ عمى حخية الخأؼ لمسػضفيغ، في حيغ أف 
ىػ أف السػضفيغ العسػمييغ ممدمػف بالإخلاص تجاه شي حقا ليحه السدألة االسفيػـ الجيسقخ 

                                                
1

 .نفدو ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع 06-03مغ الأمخ رقع   47انطخ السادة - 

2
 .نفدو ػمية، مخجع ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العس06-03مغ الأمخ رقع   41 انطخ السادة - 

3
 .نفدو ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع 06-03مغ الأمخ رقع   52و 40 انطخ السادة - 
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ويتع اعتساد نطاـ صارـ لػاجب التحفع وفقا لجرجة وشبيعة السدؤوليات والسياـ السمقاة  1،الأمة
 2.عمى عاتق السػضف
 :عمى أنو06 -03مغ الامخ 26 ونرت عميو السادة 

 3".السفخوضة عميوحخية الخاؼ مزسػنة لمسػضف في حجود احتخاـ واجب التحفع "
ومغ الػاجبات السفخوضة عمى السػضف كجلظ ىػ واجب الحياد، أؼ عجـ إدخاؿ الاعتبارات 
الذخرية في الػضيفة والالتداـ بالشداىة، ومسارسة ميامو بكل أمانة ودوف تحيد لأؼ جية 

يجب عمى السػضف "  :عمى أنو06 - 03مغ الامخ رقع  41   كانت، حدب ما أكجتو السادة 
 4".يسارس ميامو بكل امانة وبجوف تحيد اف

 رابعا: واجب الالتدام بالدخ السيشي
ييجؼ ىجا الالتداـ الى حساية مرالح الافخاد سػاء السشتفعيغ بالخجمات التي يقجميا السخفق العاـ 
أو لمسػضفيغ، سػاء كانت معمػمات مقجمة مغ شخؼ الافخاد لمسػضفيغ كالأشباء، السمف الصبي 

السعمػمات الستعمقة بالأسساء و العشاويغ و السخاسلات و بالشدبة لمسػضف و القزاة، ك
السػضف بالالتداـ بالدخ 06-03 مغ الامخ 48 كالسخاسلات و السمفات فقج الدمت السادة 

 5.السيشي
أنو يسشع عمى السػضف العسػمي كذف محتػػ 06-03 مغ الامخ  48ويفيع مغ نز السادة 

أؼ وثيقة أو أؼ حجث او خبخ اثشاء أداء ميامو ما عجا ما تفتزيو ضخورة السرمحة، ولا 
يتحخر السػضف مغ قيج الدخ السيشي إلا بتخخيز مكتػب مغ الدمصة الدمسية السؤىمة وعمى 

                                                
1  - G. Timsit,<< Les principes généraux du droit français de la fonction publique>>, Les Cahiers de droit, Vol 
19,n° 2, 2005, p.354. 
2  - SAM Lyes. << Brefs propos sur le devoir de réserve des agents publics en droit algérien >>, Revue 
académique de la recherche juridique, Faculté de droit et des sciences politiques, Université de tizi ouzou, Vol 8, n° 
2, 2017, P16. 

3
 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.06-03لأمخ رقع  مغ ا 26انطخ السادة  - 

4
 .نفدو ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع 06-03مغ الأمخ رقع   41 انطخ السادة - 

5
الساجدتيخ في القانػف، فخع قانػف السدؤولية ماديػ نريخة، إفذػػاء الدػػخ السيشػػي بيػغ التجػخيػع والإجػازة، محكخة لشيل شيادة  - 

 .8،ص 2010تيدؼ وزو، ، –السيشية، كمية الحقػؽ، جػامعػة مػلػد معسخؼ 
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ا أو اتلافيا، ؼيعخضو ىحا السػضف الديخ عمى حساية الػثائق الإدارية وتحسل مدؤولية ضياعي
 1.إلى عقػبات تأديبية مشرػص عمييا في قانػف الػضيف العسػمي

 السبحث الثاني : حالات وضعية الكيام بالخجمة والجداء الستختب عن الاخلال بيا
تذكل وضعية الؿياـ بالخجمة الإشار القانػني الحؼ يحجد العلاقة بيغ العػف أو السػضف وإدارتو 

وتختمف ىحه الػضعيات حدب شبيعة الػضيفة والطخوؼ السحيصة بيا، مسا ، لسياموأثشاء أدائو 
غيخ أف الإخلاؿ بيحه الػضعية ،  يدتجعي تشطيسا دؾيقا يحجد الحقػؽ والػاجبات الستختبة عشيا

يتختب عشو جداءات  –سػاء بعجـ الالتحاؽ، الػياب غيخ السبخر، أو التياوف في أداء السياـ  –
وتخزع ىحه الجداءات لسبجأ التشاسب  ،إلى ضساف الانزباط وحدغ سيخ السخفقتأديبية تيجؼ 

 .والذخعية التأديبية، ما يدتجعي دراسة دؾيقة لمحالات والآثار القانػنية الستختبة عشيا
وعميو سشتشاوؿ حالات وضعية الؿياـ بالخجمة)السصمب الأوؿ( ، و الجداء الستختب عغ الإخلاؿ 

 بيا )السصمب الثاني(.
 السظلب الأول : حالات وضعية الكيام بالخجمة

تعج وضعية الؿياـ بالخجمة مغ السدائل الجػىخية في العلاقة التي تخبط العػف أو السػضف 
وتتشػع ىحه  ،بالإدارة، إذ تحجد الإشار القانػني الحؼ يػجج عميو أثشاء مسارستو لسيامو

ويكتدي  ،الػضعيات بحدب شبيعة العلاقة الػضيؽية، والسياـ السػكمة، والجية السدتخجمة
تحجيج ىحه الحالات أىسية بالغة، سػاء مغ حيث ضبط الحقػؽ والػاجبات، أو مغ حيث 
التأسيذ لأؼ جداء تأديبي في حاؿ الإخلاؿ بيا. وعميو، يدتػجب التػقف عشج مختمف صػر 

الحالات  عمى غخار الحالات العادية ) الفخع الأوؿ( وخجمة التي نطسيا السذخع، الؿياـ بال
 )الفخع الثاني(.الخاصة 

 الفخع الأول: الحالات العادية 

                                                
1

 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06مغ الأمخ رقع   48انطخ السادة  - 
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تعج الحالات العادية لػضعية الؿياـ بالخجمة الإشار الأساسي الحؼ يسارس في ضمو العسل 
وتسثل ىحه الػضعيات  ،يشية وسمػكيةبرفة مشتطسة، ووفق ما يفخضو القانػف مغ التدامات م

الحالة الصبيعية لمعػف أو السػضف أثشاء مباشختو لسيامو، بعيجا عغ أؼ شارغ أو تعجيل 
يا في مفع واميحالة مسارسة السػضف لس، وعميو سشتصخؽ الى استثشائي في وضعيتو القانػنية
لسؤقت التي تجخل ضسغ الؿياـ حالات الانقصاع اإلييا)أولا( ثع السؤسدة أو الإدارة التي يشتسي 

 )ثانيا(.بالخجمة
 إلييايا في السؤسدة أو الإدارة التي يشتسي لفع واميأولا: حالة مسارسة السهعف لس

يا في السؤسدة أو الإدارة مإف السػضف يكػف في وضعية الؿياـ بالخجمة، إذا كاف يسارس فع
اـ مشرب شغل، أو مشاصب أو ي، أو مواـ السصابقة لختبتيا السيالعسػمية التي يشتسي إلي

مغ  03-06مغ الأمخ  15و 10 جولة؛ وبالخجػع لشز السادة مخـ الإدارؼ لييا فالمائف عضو 
ائف عادية أو ضػف و مالعسػمية نجج أف السػضفيغ الحيغ يذغ لمػضيفةالقانػف الأساسي العاـ 

 1.يا يكػف في وضعية الؿياـ بالخجمةميا أو وشائف عممشاصب ع
 :العاديةالهعائف -1

العسػمية، يكػف السػضف العسػمي في حكع  لمػضيفةمغ القانػف الأساسي  08ة حدب الساد
يل ىػضائف العادية التي ترشف حدب مدتػػ التأمل وية عشج مسارستموضعية الخجمة الفع

 2.ا السذخع إلى مجسػعات أربعةيػب وقدسمالسص
 :ياليا والهعائف العلالسشاصب الع -2

ا ياتيصات العسػمية لإيراؿ تػجيما الدييمالسشاصب الؿيادية الخكائد التي تعتسج عحه ىتذكل 
ا في وضعية الؿياـ بالخجمة مغ يف السدتػيات الإدارية؛ حيث يعتبخ مػضفيما لسختىوأوامخ 

قػانيغ ما ليا ومصابقة قخارتىياكل، وحيغ سيخ يى تشذيط عسل المخلاؿ ضساف الديخ ع

                                                
1

 .الدابقنػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع يتزسغ القا ، 03-06مغ الأمخ رقع    08انطخ السادة  - 
2

 .2020ديدسبخ  30، السشذػر في 82، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2020التعجيل الجستػرؼ  - 
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صات ما مغ الديف باختلاؼ مػقعمي تخزع لشطاـ قانػني يختيا فيوالتشطيسات السعسػؿ ب
 .الدياسية

ي أو وضيفي، وتدسح بزساف ميكـي مشاصب نػعية لتأشيخ ذات شابع ى :يالأ. السشاصب الع
 .التكفل بتأشيخ الشذاشات الإدارية والتقشية في السؤسدات والإدارات العسػمية

 1:يا إما عغ شخيقموتشذئ السشاصب الع
 القػانيغ الأساسية الخاصة التي تحكع بعس أسلاؾ السػضفيغ ؼيسا يتعسق بالسشاصب -
تحػيل  سةيف بسمسشرب العالي السكمػ الذأف بالشدبة لىيا ذات الصابع الػضيفي كسا مالع

 الدجػف. سػضفيغ السشتسيغ لأسلاؾ الخاصة بإدارةمالأشخاص السحبػسيغ بالشدبة ل
 بإنذاء وتشطيع السؤسدات والإدارات العسػمية ذاتقة مالشرػص التشطيسية الستع -

 .سؤسدة او إدارة عسػمية مامي لميكيا في الصابع الييمي والسشرػص عميكيالصابع ال
يا في الجولة في مسارسة مدؤولية باسع الجولة، قرج متتسثل الػضيفة الع :يالالهعائف الع ب.

جولة في ميا لمالعسػمية، وتشذأ الػضيفة العسة السباشخة في ترػر واعجاد وتشفيح الدياسات ىالسدا
السؤرخ في  277-09إشار تشطيع السؤسدات والإدارات العسػمية بسػجب السخسػـ التشفيحؼ رقع 

يا في الجولة بعشػاف الإدارة والسؤسدة العسػمية م،الحؼ يحجد قائسة الػضائف الع25-07-1990
 2 .ةىمصة السؤ مدمتقجيخية لصة الما إلى الديالسعجؿ والستسع ويعػد التعييغ في

 131ى وضعية الكيام بالخجمة حدب السادة لالاستثشاءات الهاردة ع -3
حا الاستثشاء في إمكانية وضع السػضفيغ التابعيغ لبعس الختب في حالة الؿياـ بالخجمة ىيتسثل 

ا، ضسغ الذخوط والكيؽيات يظ التي يشتسػف إليملجػ مؤسدة او إدارة عسػمية أخخػ غيخ ت
الستزسغ  03-06مغ الأمخ 130 حا حدب السادة ىالسحجدة في القػانيغ الأساسية الخاصة، و 

 3.العسػمية لمػضيفةالقانػف الأساسي العاـ 
                                                

1
 .الدابقيتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع  ، 03-06مغ الأمخ رقع     11انطخ السادة  -- 
2

 ،والستزسغ القانػف الأساسي العاـ03-06ية مقارنة لإحكاـ الأمخميمدليل السػضف العسػمي دراسة تح، شيج رحباني ر  - 
 .65ص،2016ػضيفة، دار الشجاح، الجدائخ،مل
3

 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06مغ الأمخ رقع   130انطخ السادة  - 
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 131ى وضعية الكيام بالخجمة حدب السادة لالاستثشاءات الهاردة ع -4
ا بصابع ليى إمكانية وضع السػضف تحت ترخؼ الجسعيات السعتخؼ مع 131السادة نرت 

جؼ الأساسي مغ تعييغ مػضف ما في وضيفة عامة أو مسارسة يف الفإ وعميوالرالح العاـ؛ 
حه الػضعية مغ استفادة ىبرفة شخرية؛ حيث تدسح  وة إليماـ السػكيحا السػضف السى

يتختب  وفي حالة الاخلاؿ بػضعية الؿياـ بالخجمة فإن والسػضف مغ الحقػؽ والزسانات، إلا أن
 1.ساؿ السشربىعقػبات ترل إلى عدؿ السػضف بدبب إ ى ذلظ مع

 حالات الانقظاع السؤقت التي تجخل ضسن الكيام بالخجمةثانيا : 
 مغ الأمخ 129 إلى السادة  373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02الفقخة  03 أحالت السادة

حيث اعتبخ السذخع  2ا السػضف في حالة الؿياـ بالخجمة؛يالػضعيات التي يكػف في 06-03
ي ىبعس الحالات الانقصاع السؤقت عغ مسارسة الػضيفة ضسغ وضعية الؿياـ بالخجمة و 

قانػف الػضيفة  الستزسغ 03-06مغ الأمخ  129في السادة  عميياالحالات السشرػص 
 3يمي :كسا  العسػمية 

 :ة سشهيةلالسهعف السهجهد في عظ-1
سػضف الحق م، لقانػف الػضيفة العسػمية الستزسغ  03-06مغ الأمخ رقع 129 حدب السادة 

خ الػاحج مغ العسل يذمى أساس يػميغ ونرف لمة سشػية مجفػعة الأجخ، وتسشح عمفي عص
ػف مػضفيغ الحيغ يعسمسيسكغ ل وغيخ أن 4دشة الػاحجة،ميػما ل 30ة مدوف أف تتجاوز السجة الكام

يسكغ  وا التشطيع وللإشارة فإنىيحجد في بعس السشاشق الجغخاؼية الاستفادة مغ عصل إضاؼية
 5.حة ذلظمإذا اقتزت ضخورة السر وة لسباشخة نذاشاتماستجعاء السػضف الستػاجج في عص

                                                
1

 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06مغ الأمخ رقع   131انطخ السادة  - 
2

 .، السخجع الدابقبالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف،الستعمق  373-20مغ السخسػـ  02الفقخة  03أنطخ السادة  - 

3
الجدائخ، أشخوحة دكتػراه في القانػف العاـ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية حسيج شاوش ، الحقػؽ السالية لمسػضف العاـ في  - 

 .170،ص2016جامعة باجي مختار، عشابة،

4
 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06، مغ الأمخ رقع   197انطخ السادة  - 
5

 القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع نفدو.، يتزسغ 03-06، مغ الأمخ رقع  199انطخ السادة  - 
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 :ة السخضيةلالسهعف السهجهد في العظ-2
 -ا السػضف في حالة السػضف في حالة السخضييمة يحرل عمي عصىإف العصل السخضية 

اـ؛ حيث يسمي لموذلظ بدبب استحالة التشفيح الفع -مدمشا سػاء كاف عاديا او مدتعريا شفاؤه أو
حا أقخ التذخيع حق السػضف العاـ في العصل يي، لمتتػقف العلاقة الػضيؽية إلى غاية الذفاء الك

ة مة السخضية سػاء كانت قريخة الأمج أـ شػيموالعصة ، الرحي والسخضية التي تتشاسب وحالت
حه الالتدامات فإف مغ حق ىدامات، وفي حالة مخاعاة ا مجسػعة مغ الالتيالأمج يتختب عش

ية والتعػيزات محه الفتخة مغ السشح العائىة مخضية الاستفادة خلاؿ مالسػضف الستػاجج في عص
 1.ايالحق في والتي يسكغ أف يكػف ل

 ة أمهمة:لالستهاججة في عظ ةالسهعف-3
 أمػمة وفقا لمتذخيع السعسػؿ بو،تدتفيج السخأة السػضفة خلاؿ فتخة حسميا وولادتيا مغ عصمة 

ولمسػضفة خلاؿ الدشة  2يػما ، 98أسبػعا متتالية ما يعادؿ 14وتكػف مجفػعة و ذلظ لسجة  
مغ نياية عصمة الامػمة السخضعة الحق في التغيب ساعتيغ كل يػـ خلاؿ الدتة أشيخ  وابتجاء

ة ويكػف ىحا التغيب مجفػع التغيب ساعة واحجة كل يػـ خلاؿ الدتة أشيخ السػالي الأولى، وفي
 .الدالف الحكخ 03-06مغ الامخ   214الحالتيغ وىجا ما نرت عميو السادة   الاجخ في كلا

 :السهعف السدتفيج من رخص الػياب -4
مغ  2012إلى  208 بعج تقجيع السبخر مدبقا ويكػف في حالات السبيشة في السػاد مغ 

متابعة دراسة في حجود أربع ساعات في ،ويجخل تحت الػياب السخخز حالة 03-06الأمخ
سذاركة في دورات السجالذ السشتخبة مسذاركة في الامتحانات أو السدابقات، أو لمالأسبػع، أو ل

خات الجولية ىسذاركة في نذاشات التشطيع الشقابي أو التطامما لع يكغ السػضف مشتجبا أو ل
يات ذات الصابع الػششي أو الجولي تؿمالخياضية والثقاؼية أو السذاركة في السؤتسخات والس

                                                
1

العصل والػيابات ، مقاؿ صادر عغ إدارة الجيػاف الػششي  -الفتخة القانػنية لسعسل –الػضعيات القانػنية ، شيشػني عسخ  - 
 . 8،ص2015،بالجدائخ العاصسة ولتصػيخ التكػيغ السدتسخ وتخقيت

2
صادر  ،28يتعمق بالتأميشات الاجتساعية، ج ر عجد ،1983 جػيمية 2 ،مؤرخ في12-83مغ قانػف رقع 29انطخ السادة   - 
 ،معجؿ ومتسع.1983 جػيمية 5 في
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شي، كسا يجخل تحت الػياب الخاص زواج السػضف أو ازدياد شفل أو ختاف ابغ السػضف يوالس
 1.ا مغ الحالات السحجدة قانػناىأو وفاة زوج السػضف وغيخ 

 ونحكخ ىحه الحالات كاللاتي:
دبق فانو يسكشو عشج تقجيع السػضف لسبخر م الاستفادة من رخص غياب مجفهعة الاجخ: -أ

 الاستفادة مغ رخز لمتغيب دوف فقجاف الخاتب في الحالات الآتية:
( ساعات في الأسبػع أو 4متابعة دراسات متعمقة بسيامو السسارسة، وذلظ في حجود أربع )

لمسذاركة في الامتحانات أو السدابقات ، لمؿياـ بسياـ التجريذ وفقا لمذخوط السشرػص عمييا 
ػؿ بو او السذاركة في دورات السجالذ التي يسارس فييا عيجتو الانتخابية إذا في التشطيع السعس

لع يكغ في وضعية انتجاب، أداء مياـ التسثيل الشقابي أو السذاركة في دورات لمتكػيغ الشقابي او 
 السذاركة في التطاىخات سػاء كانت دولية او رياضية أو الثقاؼية. 

مغ تخاخيز لمػياب مجفػعة الاجخ لمسذاركة في يسكغ لمسػضف أيزا أف يدتفيج أيزا 
السؤتسخات والسمتؿيات ذات الصابع الػششي أو الجولي والتي ليا علاقة بسيامو كسا لو الحق في 

( يػما متتالية لأداء مشاسظ الح  وفي 30عصمة واحجة خلاؿ مداره السيشي مجتيا ثلاثيغ )
 الاستفادة مغ فتخات سفخ إذا ما كانت ضخورية. 

( أياـ كاممة ويكػف مجفػع الأجخ في إحجػ 3تفيج السػضف مغ غياب خاص مجتو ثلاثة )يد
السشاسبات العائمية الآتية: زواج السػضف، ازدياد شفل لمسػضف، ختاف ابغ السػضف، زواج أحج 
فخوع السػضف، وفاة زوج السػضف، وفاة أحج الفخوع أو الأصػؿ أو الحػاشي السباشخة لمسػضف 

 أو لدوجو. 
يدتفيج السػضف نطخا لمزخورة القرػػ  الاستفادة من رخرة غياب غيخ مجفهعة الاجخ: -ب

(أياـ في الدشة و يكػف ىحا 10السبخرة مغ رخز استثشائية لمػياب لا تتجاوز مجتيا عذخة )
 الػياب غيخ مجفػع الاجخ.

 السهعف الحي تم استجعاؤه لستابعة فتخة الريانة في إطار الاحتياط: -5
                                                

1
 .100بػضياؼ عسار ، السخجع الدابق ،ص - 
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السػضفػف السجعػوف لفتخة الريانة في إشار قػات الاحتياط في وضعية ؾياـ بالخجمة، يعتبخ 
لفتخات الريانة   76/111، ويخزعػف وفقا للأمخ 06-03مغ الامخ 129حدب نز السادة 

 يػما في الدشة.  27والتحديغ لسجة لا تتجاوز  
لى والثانية مغ الأمخ حدب نز السادة الاو السهعف الحي استجعي في إطار الاحتياط: :  -6
، الستعمق بسياـ الاحتياط وتشطيسو عمى أف الاحتياط يتكػف مغ مجسػع السػضفيغ 76-111رقع

الخاضعيغ لمػاجبات العدكخية وميسة الاحتياط الأساسية ىي تجعيع الجير وقت الحخب وفي 
سذاركة في الحياة حالة الاعتجاء والتيجيج بو او في الكػارث بغخض تشفيح مياـ الجفاع الػششي وال

 الاقترادية. 
مغ الامخ 129نرت عمييا السادة  السهعف الحي تم قبهلو لستابعة فتخة تحدين السدتهى: -7
، ويعتبخ السػضف السقبػؿ لستابعة فتخة تحديغ السدتػػ شػاؿ مجة الجورة في 06-03رقع

و دورة التكػيغ مغ  وضعية ؾياـ بالخجمة و لقج فخؽ السذخع الجدائخؼ بيغ دورة تحديغ السدتػػ 
ناحية الػضعية القانػنية الأساسية، ؼيعتبخ السػضف السقبػؿ في دورة التكػيغ في وضعية 

 مغ الامخ الدالف الحكخ.134انتجاب وفقا لمسادة 
 الثاني: الحالات الخاصة لهضعية الكيام بالخجمة الفخع

ية مالػضيفة في السؤسدة الأصي مسارسة ىذا كانت القاعجة العامة في وضعية الؿياـ بالخجمة ا
حه القاعجة وأقخ بإمكانية وضع ىا السػضف العسػمي، فإف السذخع أورد استثشاء يالتي يشتسي إلي

 ويمػ الاستثشاء الحؼ نز عىو  1السدتخجمة ، والسػضف في حالة الؿياـ بالخجمة خارج إدارت
الة الؿياـ بالخجمة وضعية السػضف في ح، وعميو سشتكمع حػؿ  373-20 السخسػـ التشفيحؼ

 )ثانيا(. وضعية تحت الترخؼ)اولا( ثع لجػ مؤسدة او إدارة عسػمية أخخػ 
 وضعية السهعف في حالة الكيام بالخجمة لجى مؤسدة او إدارة عسهمية أخخى  أولا:

                                                
1

 .46صالػجيد في تدييخ السػارد البذخية، ديػاف السصبػعات الجامعية، بغ عكشػف، الجدائخ، ، نػؼ مشيخ  - 
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بالخجمة لجػ  لبعس الختب في حالة الؿياـ التابعيغأقخ السذخع بإمكانية وضع السػضفيغ 
مغ  130السادة  حا ما جاء في نزىا، و يعسػمية أخخػ غيخ التي يشتسػف إليمؤسدة أو إدارة 

وضعية الؿياـ بالخجمة؛  ،والتي جاءت بعشػاف7و 6و  5كل مغ السػاد  وونطست 03-06الأمخ
وضع السػضفيغ السشتسيغ لبعس الأسلاؾ  يسكغ» وى أنمع 373-20مغ  5حيث نرت السادة 

ا يظ التي يشتسػف إليمدارة عسػمية أخخػ غيخ تا مؤسدة أو والختب في حالة الؿياـ بالخجمة لجػ
 1.«فة بالػضيفة العسػميةمصة السكمخار مذتخؾ بيغ الػزراء السعشييغ والدقبسػجب 

يات التكػيغ لفائجة السػضفيغ السػضػعيغ في مشية أو عسييتع تشطيع السدابقات والامتحانات الس
السدتخجمة إذا كاف عجد السػضفيغ يدسح بحلظ، واما حالة الؿياـ بالخجمة، إما مغ شخؼ الإدارة 

 2.بالتشديق مع الإدارة التي تديخ رتبة انتساء السػضفيغ السعشيغ
 وضعية تحت الترخفثانيا : 

 ىي وضع السػضف السػجػد في وضعية الؿياـ بالخجمة :تعخيف وضعية تحت الترخف -1
تحت ترخؼ جسعيات وششية معتخؼ ليا بصابع الرالح العاـ أو السشفعة العسػمية فقط وىحا ما 

 الستعمق بالػضعيات القانػنية20-373 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 8 جاء في نز السادة 
 3.الأساسية لمسػضف
 03-06ونز الأمخ  373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  18 إلى السادة 8نرت السػاد مغ 

حه الػضعية؛ بحيث يسكغ وضع السػضف السػجػد في وضعية الخجمة ىى مع 132السادة  في
 4؛ ا بصابع الرالح العاـ أو السشفعة العسػمية فقطيتحت ترخؼ جسعيات وششية معتخؼ ل

ة بسػضػع ملات ذات صىى السػضف السػضػع تحت الترخؼ أف يتستع بسؤ محيث يذتخط ع

                                                
1

 ، السخجع الدابق.بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف،الستعمق  373-20مغ السخسػـ  05أنطخ السادة  - 
2

 ، السخجع نفدو.بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف،الستعمق  373-20مغ السخسػـ  07أنطخ السادة  - 
3

 .الاساسية لمسػضف، مخجع سابقيتعمق بالػضعيات القانػنية  ، 20-373مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 8انطخ السادة  - 

4
،الػضعيات القانػنية، جامعة يحي فارس، 4أوراؾ حػرية ، محاضخات في مؿياس الػضيفة العامة، محاضخة رقع - 

 .1السجية،ص
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صة مدؤوؿ الجسعية التي وضع متحت س واميويسارس م وة إليماـ السػكيالجسعية السعشية وبالس
 .ايتحت ترخف

سػؼ نتصخؽ إلى الذخوط  السػادومغ خلاؿ ما جاء في شخوط وضعية تحت الترخف :   -2
 :حه الحالةىسػضف أثشاء محه الحالة والى وضعية الإدارية ليالخاصة ب

 وفان 373-20مغ السخسػـ  09والسادة  03-06مغ الامخ رقع 131 باستقخاء نز السادة  -
مغ شخؼ  وحدب رتبة انتسائ ويدتسخ السػضف السػضػع تحت الترخؼ في تقاضي راتب

مغ ذات السخسػـ يدتفيج السػضف 2 في الفقخة 9 ية وتزيف السادة مالأص وأو إدارت ومؤسدت
 1.لجػ الجسعية واميا بسشاسبة مسارسة مميالسعشي مغ تعػيزات عغ التكاليف التي تحس

 131ة لتججيج مخة واحجة حدب السادة ما سشتاف قابىتكػف وضعية تحت الترخؼ لسجة أقرا -
ليػضح  ومش 10في السادة  373-20وأتى السخسػـ التشفيحؼ رقع  03-06مغ الأمخ  1الفقخة 

 2.سػضفمشية ليسخة واحجة خلاؿ الحياة السل وأكثخ بشر
ع ضسشيا أف الػضع تحت الترخؼ ينف،  373-20مغ السخسػـ  11مغ قخاءة نز السادة  -
ػ وضع عاـ غيخ محجد يذسل كل مدتخجمي الػضيف العسػمي، وتكػف الاتفاؾية السبخمة ى

 وع مخجعية لىبسػافقة السػضف السعشي ببشػد واضحة ومحجدة، وبالعػدة لحيثيات السخسػـ نجج أ 
 .الحكخالدابقة   131في مادة  03-06ػ القخار رقع ى
مغ السخسػـ  18ا السادة يا: عجدتيوضعية تحت الترخؼ والآثار الستختبة عشاء يحالات انت -

 ػالي  :ى التما عىونحكخ  373-20التشفيحؼ 
 ت مجة الػضع تحت الترخؼيإذا انت -أ
 12في  السؤرخ 06-12قانػف  موفقا ل السدتقبمةذا تع تػؾيف أو قصع أو حل الجسعية ا -ب

 2012.3يشايخ 
                                                

1
 .، السخجع الدابقبالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف،الستعمق  373-20مغ السخسػـ  09أنطخ السادة  - 

2
 ، السخجع نفدو.بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف،الستعمق  373-20غ السخسػـ م 10أنطخ السادة  - 
3

يشايخ 15الرادرة في  02و الستعمق بالجسعيات الجخيجة الخسسية العجد  2012يشايخ  12السؤرخ في  06-12القانػف رقع  - 
2012 . 
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يتقاضى السػضف السػضػع تحت السدار السيشي للسهعف السهضهع تحت الترخف:  -3
الترخؼ راتبو حدب رتبة انتسائو مغ شخؼ مؤسدتو أو إدارتو الأصمية، ويسكغ أف يدتفيج مغ 
تعػيزات عغ التكاليف التي تحسميا بسشاسبة مسارسة ميامو لجػ الجسعية وفقا لمتشطيع السعسػؿ 

 بو. 
الترخؼ في إشار اتفاؾية تبخـ بيغ السؤسدة أو الإدارة السدتخجمة ويكػف الػضع تحت 

والجسعية السدتقبمة، وتحجد ىحه الاتفاؾية شبيعة السياـ التي يسارسيا السػضف السػضػع تحت 
الترخؼ ومجة الػضع تحت الترخؼ وشخوط الخجمة وكحا كيؽيات رقابة ميامو وتقييسيا، يتع 

ا إلى السػضف السعشي في ضخوؼ تدسح لو بالإعخاب عغ ارساؿ ىحه الاتفاؾية قبل إمزائي
 مػافقتو او عجميا عمى شبيعة الشذاشات السػكمة إليو وشخوط خجمتو. 

ؼيسا يخز تقييع السػضف السػضػع تحت الترخؼ فإنو يؿيع مغ قبل مدؤوؿ الجسعية 
إدارتو العسػمية السػضػع لجييا، أيغ يقػـ ىحا الاخيخ بإرساؿ بصاقة التقييع إلى مؤسدتو أو 

 الأصمية.
تمتدـ الجسعية السعشية أف تبمغ السػضف السػضػع تحت ترخفيا ولإدارتو الأصمية رغبتيا في 

( مغ انقزاء مجة الدشتيغ، كسا يسكغ 2تججيج أو إنياء الػضع تحت الترخؼ قبل شيخيغ )
ستابعة لمسؤسدة أو الإدارة الأصمية تػؾيف الػضع تحت الترخؼ، لزخورة السرمحة أو ل

قزائية ضج السػضف، أو عشج انتياء مجة الػضع تحت الترخؼ أو بعج قصع أو تػؾيف أو حل 
 الجسعية السدتقبمة وفي ىحه الحالة يشبغي عمى السػضف السعشي الالتحاؽ بإدارتو الاصمية فػرا.

ؼيسا يخز تأديب السػضف السػضػع تحت الترخؼ، فعشج ارتكابو لخصأ ميشي جديع، يحػؿ 
الجاخمي لمجسعية دوف إبقائو في حالة نذاط لجييا، فإنو يتعيغ عمى ىحه الأخيخة أف تعمع  الشطاـ

 السػضف السعشي وإدارتو الأصمية بإرادتيا في إنياء الػضع تحت الترخؼ، قبل تاريخ انقزائو. 
قج فرل في بعس  373-20نلاحع ىشا أف السذخع الجدائخؼ في السخسػـ التشفيحؼ رقع  

عمقة بتقييع وتأديب والتججيج وإعادة الادماج والغاء الػضع تحت الترخؼ، وكحا ما السدائل الست
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وأف كلا القانػنيغ  03-06يتعمق بشياية الػضع تحت الترخؼ والتي غفل عشيا في الامخ رقع  
 قج أغفلا مدألة تخؾية السػضف السػضػع تحت الترخؼ.

 الكيام بخجمةالسظلب الثاني : الجداء الستختب عن الاخلال بهضعية 
يعج احتخاـ وضعية الؿياـ بالخجمة مغ أبخز مطاىخ الالتداـ والانزباط داخل السشطػمة الإدارية 
 ،أو الشطامية، حيث يشتطخ مغ السػضف أو العػف التقيج التاـ بػاجباتو أثشاء وجػده في الخجمة

تشاع عغ أداء غيخ أف الإخلاؿ بيحه الػضعية، سػاء مغ خلاؿ التغيب غيخ السبخر، أو الام
وقج حخص  ،السياـ، أو التياوف في تشفيح الأوامخ، يذكل مخالفة تأديبية تدتػجب السداءلة

السذخع عمى وضع إشار جدائي يزسغ الخدع مغ جية، وحساية انتطاـ السخفق العاـ مغ جية 
الجداء أخخػ، وذلظ في إشار احتخاـ مبجأ الذخعية التأديبية وضسانات الجفاع. وعميو، فإف دراسة 

الػياب غيخ السبخر  غالستختب عغ ىحا الإخلاؿ يقتزي الػقػؼ عمى الجداءات الستختبة ع
 غالجسع بي ـبسبجأ عج ؿالإخلا عغالجداءات الستختبة ف)الفخع الأوؿ( ثع التكمع حػؿ سػضمل

 الػضائف)الفخع الثاني(.
 فسهعلالػياب غيخ السبخر ل نالجداءات الستختبة ع الفخع الأول :

إذا كاف لمسػضف في وضعية الؿياـ بالخجمة الحق في العصل السجفػعة الأجخ، والػيابات 
السخخز بيا، فإف الػياب غيخ السبخر عغ العسل يؤدؼ إلى الخرع مغ الخاتب بسا يتشاسب 

-06مغ الأمخ  207وىحا الػياب، وىػ الإجخاء السشرػص عميو في الفقخة الثانية مغ السادة 
كل غياب غيخ مبخر عغ العسل بخرع مغ الخاتب يتشاسب مع مجة  ى"... يعاقب عم 03

 1.التأديبية السشرػص عمييا في القانػف الأساسي" الػياب، وذلظ دوف السداس بالعقػبات
خسدة عذخة  15مغ نفذ الأمخ ، أقخت بأف الػياب لسجة  184والأكثخ مغ ذلظ فإف السادة 

خاء العدؿ بدبب إىساؿ السشرب بعج الاعحار الحؼ دوف مبخر مقبػؿ يتختب عشو إج يػما متتالية
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 الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.، يتزسغ القانػف 03-06، مغ الأمخ رقع   207انطخ السادة  - 
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 321-17يحجدىا التشطيع ، وتصبيقا لحلظ صجر السخسػـ التشفيحؼ رقع  يتع وفقا لمكيؽيات التي
 1، الحؼ يحجد كيؽيات عدؿ السػضف بدبب إىساؿ السشرب.2017نػفسبخ  02السؤرخ في 
السحكػريغ أعلاه لاتخاذ  321-17والسخسػـ رقع  03-06مغ الأمخ رقع  184فػفقا لمسادة 

 العدؿ لا بج مغ تػافخ الذخوط التالية: إجخاء
 . غياب السػضف عغ العسل غيابا فعميا.1
 يػما متتالية. 15. أف يكػف الػياب لسجة لا تقل عغ 2
. أف لا يكػف لمسػضف الستغيب عحر مقبػلا، بػجػد قػة قاىخة مشعتو مغ الالتحاؽ بسشرب 3

لعجد بجني أو لستابعات جدائية، فإذا تػافخت ىحه الذخوط شخعت الدمصة تعخضو  عسمو، أو
 2التي ليا صلاحية التعييغ في إجخاءات العدؿ.

ؼبعج أف تعايغ الإدارة غياب السػضف لسجة يػميغ متتالييغ تػجو لو إعحارا للالتحاؽ بسشرب 
وؿ، أو لع يقجـ مبخرا أياـ عسل اعتبارا مغ تاريخ الإعحار الأ 05عسمو، فإذا لع يمتحق بعج 

مقبػلا، تػجو لو إعحارا ثانيا، ويكػف الإعحار بػاسصة البخيج بخسالة مػصى عمييا مع إشعار 
ثع تػقف  3مشرػص عمييا في التذخيع والتشطيع السعسػؿ بيسا، بالاستلاـ أو أية وسيمة قانػنية

ياية اليػـ الخامذ راتب السػضف السعشي، وإذا لع يمتحق السػضف الستغيب بسشرب عسمو في ن
( مغ الػياب الستتالي بالخغع مغ إعحاره، يعدؿ بقخار معمل صادر عغ الدمصة التي 15عذخ )

ليا صلاحية التعييغ يدخؼ مغ تاريخ أوؿ يػـ مغ غياب السػضف السعشي، يبمغ لو في أجل لا 
 .أياـ ابتجاء مغ تاريخ تػؾيعو 08يتعجػ ثسانية 

دارة خلاؿ أجل شيخيغ مغ تاريخ تبميغو بقخار العدؿ، وإذا قجـ ولمسػضف السعدوؿ تقجيع تطمع للإ
السػضف مبخرا مقبػلا خلاؿ ىحا الأجل، يعاد إدماجو بجوف أثخ مالي رجعي بعج أخح رأؼ المجشة 

 الأعزاء. الستداوية
                                                

1
، الحؼ يحجد كيؽيات عدؿ السػضف بدبب إىساؿ السشرب، 2017نػفسبخ  02السؤرخ في  321-17السخسػـ التشفيحؼ رقع  - 

 .2017نػفسبخ  12، صادرة بتاريخ 66الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد ،
2

 .393،صبػشبة مخاد ، السخجع الدابق  - 

3
 الحؼ يحجد كيؽيات عدؿ السػضف بدبب إىساؿ السشرب ، السخجع الدابق. 321-17مغ السخسػـ  06و  05السادتيغ  - 



 وضعية الؿياـ بالخجمة كأساس لسسارسة السػضف لسيامو                        لفرل الأوؿا
 

 
29 

وتججر الإشارة إلى أف التخمي عغ مشرب العسل لا تتختب عميو عقػبة العدؿ فحدب، وإنسا 
التي  03-06مغ الأمخ  185ثخ شجة، وىي العقػبة السشرػص عمييا في السادة ثسة عقػبة أك

بأنو " لا يسكغ لمسػضف الحؼ كاف محل تدخيح أو عدؿ أف يػضف مغ ججيج في الػضيفة  تقخ
 1.العسػمية"

 الهعائف نالجسع بي مبسبجأ عج لالإخلا  عنالجداءات الستختبة  الفخع الثاني :
السيشي لمسياـ  " يخرز السػضفػف نذاشيع :يما يم 03-06مغ الأمخ  43جاء في السادة 

وكسا  "،التي أسشجت إلييع ، ولا يسكشيع مسارسة نذاط مخبح في إشار خاص ميسا كاف نػعو
أسمفشا الحكخ، فإف اليجؼ مغ ىحا الحطخ ىػ حساية شاغل السشرب مغ التبعية الػضيؽية، 

قج يتعخض إلييا وتمحق بو ضغػشات تؤثخ سمبا عمى الديخ الحدغ مغ أؼ مخاشخ  وإبعاده
 لمسخفق العاـ. 

عجـ الالتداـ بسبجأ عجـ الجسع بيغ الػضائف، يعتبخ خصأ جديسا مرشفا في الجرجة الخابعة مغ 
و كحا  03-06مغ الأمخ  6الفقخة  181سمع الأخصاء السيشية، حدب ما جاء في السادة 

الستعمق بالجسع بيغ  2009مارس  17، السؤرخ في 09ـ ع وع /ؾ خ /  / 10السشذػر رقع 
 2الػضائف، الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية.

وعميو وحدب السشذػر السحكػر أعلاه، في حاؿ ثبت للإدارة السدتخجمة واقعة الجسع بيغ 
الإجخاءات الػاجب الػضائف عمى أساس دلائل مؤكجة ومثبتة بػثائق أو أؼ دليل مادؼ، فإف 

 ىي: اتخاذىا في ىحا الذأف
مغ  1/ ؼ 173التػؾيف التحفطي لمسػضف السعشي بالخصأ، وىحا عسلا بأحكاـ السادة  -1

الدالف الحكخ والتي جاء فييا ما يمي: " في حالة ارتكاب السػضف خصأ  03-06الأمخ رقع 
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 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06، مغ الأمخ رقع   185انطخ السادة  - 

2
، الستعمق بالجسع بيغ الػضائف الرادر عغ 2009مارس  17في  السؤرخ،  2009ـ ع و ع / / ؾ خ 10السشذػر رقع  - 

 ،2009السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية، كتاب مجسػعة السشاشيخ وتعميسات السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية، ديدسبخ 
 (.21:00عمى الداعة  2025 ماؼ 29 الاشلاع، )تاريخ  www.dgfp.gov.dz، 969ص 
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صة التي ليا صلاحية التعييغ عقػبة مغ الجرجة الخابعة، تقػـ الدم جديسا يسكغ أف يؤدؼ إلى
 .بتػؾيفو عغ ميامو فػرا"

ويتختب عمى قخار الػقف التحفطي عجـ مباشخة السػضف لمسياـ التي كانت مدشجة إليو، وبالتالي 
تػؾيف راتبو عجا الجدء السشرػص عميو في قخار التػؾيف، والحؼ يجب أف لا يتجاوز نرف 

ؾيف ، وكحا مجسل السشح العائمية خلاؿ فتخة الخاتب الخئيدي الحؼ كاف يتقاضاه قبل التػ 
 1التػؾيف.

، تقػـ سمصة التعييغ والتدييخ الإدارؼ  03-06مغ الأمخ  166عسلا بأحكاـ السادة  -2
يػما مغ معايشة الخصأ، تحت شائمة سقػط  45باعتبارىا الدمصة التأديبية وفي أجل لا يتعجػ 

 2الخصأ السشدػب لمسػضف، بإخصار المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السخترة بتقخيخ مبخر،
تي ارتكب فييا، ومدؤولية السػضف تحجد ؼيو الأفعاؿ السكػنة لمخصأ السيشي، والطخوؼ ال

السعشي، والشتائ  الستختبة عمى سيخ السرمحة، وكحا الزخر الحؼ لحق بالسخفق والسدتفيجيغ 
 3مشو، وكحا العقػبة السقتخحة لمخصأ السقتخؼ.

وفي ىحا الإشار، يسكغ لمجشة الإدارية الستداوية الأعزاء باعتبارىا مجمدا تأديبيا، الؿياـ  -3
ا ندب لمسػضف مغ أخصاء، ويعتبخ التحقيق مغ بيغ الزسانات التأديبية لمسػضف بتحقيق ؼيس

كذف حؿيقة العلاقة بيغ السػضف والتيع السشدػبة إليو، كسا أنو وسيمة  التي مغ خلاليا يسكغ
 4لجسع أدلة الإثبات لمتحقق مغ ؾياـ السػضف بالخصأ السيشي مغ عجمو.

يػما مغ تاريخ إخصاره مغ شخؼ سمصة التعييغ  45 وجػب انعقاد السجمذ التأديبي، خلاؿ -4
والتدييخ الإدارؼ، بحيث يتختب عمى عجـ انعقاده في ىحا الأجل سقػط الستابعة التأديبية 
واعتبارىا كأف لع تكغ وبالتالي يتع تػؾيف آثار التػؾيف التحفطي، مغ خلاؿ إعادة إدماج 
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 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06، مغ الأمخ رقع   173انطخ السادة  - 

2
 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06، مغ الأمخ رقع   166انطخ السادة  - 
3

 يفة العسػمية، مخجع سابق.، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػض03-06، مغ الأمخ رقع   161انطخ السادة  - 
4

 ، يتزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، مخجع سابق.03-06، مغ الأمخ رقع   171انطخ السادة  - 
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مغ الخاتب الحؼ لع يتقاضاه خلاؿ فتخة السػضف في مشرب عسمو مع تسكيشو مغ الجدء الستبقي 
 03.1-06مغ الأمخ 3ؼ 173التػؾيف، وىػ ما أقختو السادة 

يتعيغ عمى سمصة التعييغ والتدييخ الإدارؼ، أف تسكغ السػضف الستابع تأديبيا مغ ممفو  -5
يػما مغ تحخيظ الجعػػ  15التأديبي والأخصاء السيشية السشدػبة إليو في أجل لا يتجاوز 

ديبية ، عمى أف يتع تبميغو بتاريخ انعقاد السجمذ التأديبي لمشطخ في ممفو التأديبي، عغ التأ
 . 03-06مغ الأمخ  168شخيق رسالة مػصى عمييا مع وصل استلاـ، وفقا لأحكاـ السادة 

-06مغ الأمخ  169تكخيدا لحق الجفاع أجاز السذخع الجدائخؼ مغ خلاؿ نز السادة  -6
أديبيا الحق في الجفاع عغ نفدو، سػاء عغ شخيق تقجيع ملاحطات ، لمسػضف الستابع ت03

أو شفػية، كسا يسكشو استحزار شيػد أو الاستعانة بسجافع مخػؿ أو مػضف يختاره  كتابية
 بشفدو.

تتجاوؿ المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السجتسعة كسجمذ تأديبي في جمدات مغمقة،  -7
 وتكػف قخاراتيا

 مبخرة.
تتخح الدمصة التي ليا صلاحيات التعييغ العقػبة التأديبية السشدجسة مع الخصأ السقتخؼ في  -8

الجسع بيغ الػضائف(، بشاء عمى ما يرجر عغ المجشة الستداوية الأعزاء السشعقجة )ىحا الذأف 
كسجمذ تأديبي مغ أراء ممدمة، وىحا بسػجب قخار معمل ، والعقػبة التأديبية الرادرة في ىحا 

 التاليتيغ:  ذأف تكػف إحجػ العقػبتيغال
عقػبة التشديل إلى الختبة الدفمى مباشخة، وفي ىحه الحالة يتخح الإجخاء في الدمظ الأصمي  -أ

لمسػضف السعشي، إلا إذا كاف إبقاء السعشي في سمكو الأصمي غيخ مسكغ بدبب تعارض شبيعة 
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حه الحالة يتع تشديل السػضف السعشي الخصأ السقتخؼ مع السياـ السػكمة لدمظ الانتساء، وفي ى
 1.إلى رتبة أخخػ معادلة 

وفي كمتا العقػبتيغ يتع تبميغ السػضف بالقخار الستزسغ العقػبة  عقػبة التدخيح مغ الػضيفة -ب
( أياـ ابتجاء مغ تاريخ اتخاذ ىحا القخار، ويحفع 08) التأديبية السقخرة في أجل لا يتعجػ ثسانية

 .في ممفو الإدارؼ 
 

                                                
1

 الستعمق بالجسع بيغ الػضائف الرادر عغ السجيخية العامة لمػضيفة،  2009مارس  17السؤرخ في  10السشذػر رقع  - 
 .970العسػمية، مخجع سابق، ص 
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 الاستثشاءات القانهنية لهضعية الكيام بالخجمة الفرل الثاني :

وضعية الؿياـ بالخجمة مغ الخكائد الأساسية في تشطيع العلاقة القانػنية بيغ السػضف أو  جتع
العدكخؼ والإدارة، إذ تسثل الحالة العادية التي يسارس فييا السعشي ميامو الػضيؽية برفة فعمية 

ق عمى نحػ مصمق، بل تعتخيو بعس الاستثشاءات التي بغيخ أف ىحا السبجأ لا يص، ودائسة
 .يا ضخورات الخجمة، أو الحالات الذخرية، أو اعتبارات قانػنية وتشطيسية خاصةتفخض

وتتسثل ىحه الاستثشاءات في حالات يعفى فييا السػضف أو العدكخؼ مؤقتا مغ مسارسة ميامو 
وتذسل ىحه الحالات ، دوف أف يتختب عغ ذلظ فقجانو لػضعيتو القانػنية كعامل في الخجمة

، وغيخىا مغ الػضعيات التي خارج عغ الإشارلػششية، الانتجاب، وضعيات مثل ، الخجمة ا
 .نز عمييا القانػف الأساسي الخاص

ييجؼ ىحا الفرل إلى دراسة ىحه الاستثشاءات بتفريل، مغ حيث شخوشيا القانػنية، آثارىا 
ارة الإدارية والسيشية، ومجػ اندجاميا مع السبادغ العامة التي تحكع الػضيفة العسػمية مع الإش

 .إلى الشرػص التذخيعية والتشطيسية السؤشخة ليا، وكحا الاجتيادات القزائية ذات الرمة

وعميو سشتشاوؿ وضعية مسارسة الخجمة خارج ادارتيع ) السبحث الأوؿ( ، و وضعية الانقصاع 
 السؤقت لسسارسة السػضف ميامو )السبحث الثاني(.
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 ادارتيموضعية مسارسة الخجمة خارج السبحث الأول: 

تعج مسارسة السػضف لسيامو داخل الإدارة التي يشتسي إلييا القاعجة العامة في مداره السيشي، إذ 
تختبط ىحه الػضعية بالأىجاؼ التشطيسية لمسخفق العاـ، وكحا بسبجأ التخرز والارتباط البشيػؼ 

لتشديق بيغ غيخ أف مقتزيات السرمحة العامة، أو متصمبات ا، بيغ السػضف وإدارتو الأصمية
مختمف القصاعات، قج تدتػجب في بعس الحالات تكميف السػضف بسسارسة ميامو خارج 

 .إدارتو الأصمية، سػاء برفة مؤقتة أو دائسة، ووفقًا لإجخاءات قانػنية مزبػشة

ىحا السبحث إلى تدميط الزػء عمى الجػانب القانػنية والتشطيسية ليحه الػضعيات، مغ  ييجؼ
يا، إجخاءاتيا، الآثار الستختبة عشيا سػاء مغ حيث الحقػؽ أو الػاجبات، خلاؿ تحميل شخوش

وكحا الإشكالات التي قج تصخحيا عمى مدتػػ التشديق الإدارؼ وضساف الديخ الحدغ لمسخفق 
 .العاـ

وعميو سشتصخؽ الى وضعية الانتجاب )السصمب الأوؿ( و وضعية خارج الإشار )السصمب 
 الثاني(.

 وضعية الانتجابالسظلب الأول : 

الانتجاب مغ بيغ الػضعيات القانػنية الاستثشائية التي تخخج عغ الإشار التقميجؼ لسسارسة  جيع
الخجمة داخل الإدارة الأصمية، ويتختب عشو الدساح لمسػضف أو العػف العسػمي بسداولة ميامو 

ولة، مع احتفاضو مؤقتا لجػ ىيئة أو مؤسدة عسػمية أخخػ، أو أحيانا لجػ جية غيخ تابعة لمج
 .بخابصو القانػني الأصمي مع الإدارة التي يشتسي إلييا

انقضاء ، مفيػميا ) الفخع الأوؿ(وسيتشاوؿ ىحا السصمب دراسة وضعية الانتجاب مغ حيث 

 )الفرع الثاني(.الانتذاب 
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 هم وضعية الانتجابيالفخع الأول: مف

التعخيف القانػني)ثانيا( و حالات الانتجاب سشتصخؽ في ىحا الفخع الى التعخيف الفقيي )أولا( ثع 
 )ثالثا(.

 ييالتعخيف الفقأولا: 
صة ممغ الد ػ ؾياـ السػضف برفة مؤقتة وتشفيحا لقخارىالانتجاب »الجكتػر نػاؼ كشعاف:  وعخف

ا مباشخة، سػاء ىػ متع ، أو وضيفةوالسخترة بسباشخة أعساؿ وضيفة أخخػ مغ نفذ درجة وضيفت
سػاء قاـ السػضف بسباشخة  ا مباشخة،ىػ مأو في وضيفة تع وأخخػ غيخ دائختكاف ذلظ في دائخة 

 عسلمل غالجدئي( أو قاـ بالتفخ  ية )الانتجابمالاص وحه الأعساؿ إلى جانب أعساؿ وضيفتى
 1.«)الانتجاب الكسي( وؿياـ بمالسشتجب ل

سة أخخػ يواسشاد مية مالأص واـ وضيفتياعفاء السػضف مؤقتا مغ م »  :و"محي الجيغ" بأن وعخف
 وفي التجرج والتخؾية والتخؼيع والتقاعج في إدارت ووبحق وبحق تقاضي راتب ومع احتفاض وإلي

، وتبقى ياكية للإدارة التي أنتجب إليمة السديية، ويخزع السػضف السشتجب مغ الػجمالأص
 2.«الانتجاباء مجة يا فػر انتيية ويعػد إليمالأص ووضيفة السػضف شاغخة في ملاؾ إدارت

 :ػـ وضعية الانتجاب الإشارة الى العشاصخ الآتيةيب التجقيق لسفمويتص
 صة الإداريةمأو تشفيحا لقخار الد وبمى شما السػضف بشاء عيوضعية قانػنية يكػف في أف  -

 السخترة.
 .ايفي الإدارة التي يشتسي الي واحتفاظ السػضف بكامل حقػق -
 3.اء وضعية الانتجابيبعج انت ورجػع السػضف الى وضيفت -

 التعخيف القانهنيثانيا : 
                                                

1
 .81،ص2009،، دار الثقافة، الصبعة الأولى الإصجار الدادس ،عساف(الكتاب الثاني)القانػف الإدارؼ  ،نػاؼ كشعاف  - 

2
 .220ص،1999بي الحقػؾية، بيخوت، لبشاف،مالؿيدي، مبادغ القانػف الإدارؼ العاـ، مشذػرات الحمحي الجيغ  - 

3
،  4 ج رقعمجراسات القانػنية، السجمة السفكخ لمخاء، )الانتجاب في تذخيع الػضيفة العسػمية الجدائخؼ(، مجىعػمارؼ فاشسة الد  - 
 .25، ص 2021أفخيل  15



 الاستثناءات القانونية لوضعية القيام بالخذمة                                               الفصل الثاني
 

 
37 

ػ حالة السػضف الحؼ يػضع خارج ى :13-16وضعية الانتجاب في عل الأمخ تعخيف -1
في الاقجمية،  وظ مغ حقػقمحا الدىفي  وة استفادتمية مع مػاصمالأص وي أو إدارتمالأص وكمس

 1.ايوفي التخؾية في الجرجات وفي التقاعج في السؤسدة أو الإدارة التي يشتسي إلي
ا؛ أؼ يومغ مشطػر تدييخ السػارد البذخية يكػف السػضف السشتجب مختبط بالختبة التي أنتجب إلي

مغ قبل الإدارة أو السؤسدة العسػمية  وحا السشرب ويتقاضى راتبياـ السختبصة بييسارس الس وأن
 ومغ إدارت وقى راتبمسػضف الحؼ يتابع تكػيشا أو دراسات يتما )بالشدبة ليالتي أنتجب إلي

حه الػضعية تدسح ىة، كسا أف ميئة السدتقبيمغ شخؼ الإدارة أو ال وية(، ويتع تقييع أدائمالأص
حه ىي، وتدسح للإدارة باستعساؿ مظ الأصمبإكداب السػارد البذخية تجخبة ججيجة خارج الد

 2. الػضعية في إشار سياسة التشقل والحخكية
 : 373-21تعخيف وضعية الانتجاب في عل السخسهم التشفيحي  -2

مع  يةمالاص وي أو ادارتمالأص وكمحالة السػضف الحؼ يػضع خارج س والسخسػـ بأنو عخف
في و ا مغ حقػقيلجػ السؤسدة أو الإدارة العسػمية التي يشتسي إلي وكمفي س وة استفادتممػاص

 3.الأقجمية وفي التخؾية وفي التقاعج
 حالات الانتجاب ثالثا : 

 :حالات الانتجاب1-
 وويكػف دوف أف يكػف لإرادة الإدارؼ أثخ في ذلظ، ولا يسكش :الانتجاب بقهة القانهن  -1-1

 03-06ا الأمخييمحالات الانتجاب بقػة القانػف ما نز عوتتسثل  ،وأو رفز ويمالاعتخاض ع
 وىي : 134السادة  في 

 .وضيفة عزػ في الحكػمة 
 يسية.مجة انتخابية دائسة في مؤسدة وششية أو جساعة إقيع 

                                                
1

 ، السخجع الدابق.، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع مغ  139السادة  - 

2
 الستزسغ القانػف الأساسي 03-06نػر الجيغ حامجؼ، تدييخ السدار السيشي في الػضيفة العامة في ضل أحكاـ الأمخ   - 

 .80-79ص ،2013جراسات القانػنية، العجد الأوؿ،مة الشجوة لمػضيفة العامة، مجمالعاـ ل
3

 ، السخجع الدابق.يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف ، 373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  19أنطخ السادة   - 
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  ظ التي يشتسيمجولة أو مشرب عاؿ في مؤسدة أو إدارة عسػمية غيخ تميا لموضيفة ع 
 ا.يإلي 
 القػانيغ الأساسية الخاصةفي  ويممتابعة تكػيغ مشرػص ع. 

 135في السادة  03-06الأمخ   ويمحا ما نز عىو  ب من السهعف:لالانتجاب بظ -1-2
 ي:ىو 

 مغ مسارسة: ولتسكيش وب مشميسكغ انتجاب السػضف بص
 ية.مالأص وغيخ رتبت ةنذاشات لجػ مؤسدة أو إدارة عسػمية أخخػ، أو في رتب 
 ا أو جدء يظ الجولة كل رأسسالمالتي تست يئات،يوضائف تأشيخ لجػ السؤسدات أو ال

 .يامش
 يئات دولية.ىسة في إشار التعاوف أو لجػ مؤسدات أو يم 

 :الذخوط القانهنية -1-3
  قة بالسػضف السشتجب وشخوطم، ويتسثلاف في شخوط قانػنية متعوشخشيغ أساسيغ لؿيام للانتجاب

 :ق بالإدارةمتتع
فجيسػمة  العاـ أؼ أف يكػف شاغلا لػضيفة دائسة؛أف يحسل الذخز السشتجب صفة السػضف  -

استثشى السػضفيغ  ب أف يكػف عسل الذخز برفة دائسة ومدتسخة، لحلظ السذخعمالعسل تتص
 1الستخبريغ والأعػاف الستعاقجيغ والأعػاف السؤقتػف.

الانتجاب،  ى السػضف الخاغب مغ الاستفادة مغمة الإدارة؛ حيث يجب عيب إلى جمتقجيع الص -
 .ب مغ السػضفمبص ة الإدارية السخترة، ويكػف ذلظ في حالات الانتجابيجمبا لمأف يقجـ ش

 صةمالد وي قخار إدارؼ وتقػـ بىعجـ تجاوز السجة السحجدة قانػنا: إف وضعية الانتجاب  -
 373-20مجة الانتجاب حدب السخسػـ التشفيحؼ  مىيئة الإدارية السخترة، وقج نز عيأو ال
 سػضفمشية ليالس سشػات خلاؿ الحياة 5 اقرىخ ومجػ يأش ةا ستىدنيا قجر  يكػف لسجة حيث

                                                
1

، محاضخات ألقيت عمى شمبة الدشة الخابعة 2006 بغ سشػسي فاشسة، السخترخ في شخح قانػف الػضيفة العسػمية لدشة - 
 .15،ص 2008-2007،  1ائخ ليدانذ ،كمية الحقػؽ جامعة الجد 
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أو متابعة تكػيغ أو  جةي،غيخ أف مجة الانتجاب تكػف مداوية لسجة مسارسة الػضيفة أو الع
 1.اميالجراسات التي أنتجب مغ أج

 الفخع الثاني: انقزاء الانتجاب 
 .عادؼ بانقزاء عادؼ أو انقزاء غيختعتبخ وضعية الانتجاب وضعية محجدة زمشيا، أما 

 :  الانقزاء العادي للانتجاب -1
الإدارة  ػ قخار إدارؼ فخدؼ ترجرهىباعتبار أف الانتجاب  : اء السجة القانهنية للانتجابيانت -

الحالة إذا حجد  حهى اـكػف أمن، و وايتيإلى غاية ن وبجاية مشح سخيان وفي حق السػضف، فإف ل
اية القخار يزمشية، فإذا تحقق عشرخ الدمغ ذلظ يؤدؼ بالزخورة إلى ن فا مجةمفي القخار س

 .الإدارؼ محل الانتجاب
ي مالأص وكميعاد إدماج السػضف في س06-03 مغ الأمخ  138وحدب ما جاء في السادة 

مغ السخسػـ 21 كسا تزيف السادة  2، ولػ كاف زائجا عغ العجد ،وعشج انقزاء مجة انتجاب
، وتكػف وقبل انتجاب مياي يذغتال ويعيغ في مشرب يػافق رتبت وى أنم،ع 20-373التشفيحؼ رقع 

حا إذا كاف محل الانتجاب ىقبل الانتجاب و  موالأولػية في التعييغ في السشرب الحؼ كاف يذغ ول
إعادة ادماج السػضف لا يحػؿ دوف  في الفقخة الثانية أف21 كسا أضافت السادة  3القانػف ، ةبقػ 

 .خلاؿ مجة الانتجاب وابعة تأديبية بدبب أخصاء مشدػبة اليمباشخة مت
ا سشتاف، وبعج مػافقة الإدارة ىبعج مجة دنيا قجر  وبمى شمسػضف بشاء عمى ذلظ يسكغ لموعلاوة ع

جشة الإدارية الستداوية الأعزاء إزاء رتبة مية، وأخح رأؼ مصابق مغ المية والسدتقبمالأص
ا في يونؤرخ فتخة انتجاب السػضف في الختبة التي يجم  فيائيا، ين والاستؿباؿ الادماج ؼي

 4.تخؾية أو التعييغ في مشرب عاؿمالحدباف ل

                                                
1

 ، السخجع الدابق.يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف ، 373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  20أنطخ السادة   - 

2
 ، السخجع الدابق.، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع مغ  138السادة  - 

3
 ، السخجع الدابق.يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف ، 373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  21أنطخ السادة   - 

4
 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع   27أنطخ السادة   - 
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مغ ضخؼ الإدارة يعتبخ إقخار و انقزاء الانتجاب بإلغائ:  عادي للانتجابالغيخ الانقزاء  -2
إلى  وسخيانقخار الإدارؼ، ابتجاء مغ مادارؼ يخزع لكل الذخوط السكػنة ل وضعية الانتجاب قخار

والإلغاء؛  يئة الإدارية بػسائل مثل الدحبييتع إلغاء القخار الإدارؼ عغ شخيق ال ويموع ،وايتين
ى وضعية ميشصبق ع ى آثار القخارات الإدارية بأثخ فػرؼ معشاه مامحا الأخيخ يقزي عيف

 1.ا مغ القخارات الإدارية ىغيخ كػ قابل لإلغاء يالانتجاب ف
سكغ ي 03-06مغ الأمخ134 حا بسخاعاة السادة ىو 20-373 التشفيحؼ ولقج جاء في السخسػـ 

 2.ةميئة السدتقبيالإدارة أو الاو ية مب الإدارة الاصمى شمبشاء ع واء الانتجاب قبل انقزائيانت
 ب الثاني: وضعية خارج الإطارلالسظ

فييا السػضف تعج وضعية "خارج الإشار" مغ الػضعيات القانػنية الاستثشائية التي قج يػضع 
عمى  ابعج انقزاء فتخة معيشة مغ الانتجاب أو الإلحاؽ دوف رجػعو إلى إدارتو الأصمية، أو بشاءً 

 شمبو في ضخوؼ محجدة. 

وتتسيد ىحه الػضعية بانقصاع فعمي لمسعشي بالأمخ عغ مسارسة ميامو داخل الدمظ الإدارؼ 
أف يعتبخ في وضعية الؿياـ  الحؼ يشتسي إليو، مع احتفاضو ببعس الحقػؽ السحجودة ودوف 

 .بالخجمة

 ،)الفخع الأوؿ(في ىحا السصمب، سيتع تحميل وضعية "خارج الإشار" مغ خلاؿ تحجيج مفيػميا
  )الفخع الثاني(.تشطيع وضعية خارج الإشار ونيايتيا

 وضعية خارج الإطار مفيهمالفخع الأول: 
 )ثانيا(.ثع سشتشاوؿ شخوشيا )أولا(سشتشاوؿ في ىحا الفخع تعخيف وضعية خارج الإشار

                                                
1

سشازعات الإدارية في الشطاـ القزائي الجدائخؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية الجدائخ، معسار عػابجؼ، الشطخية العامة ل - 
 .30ص

2
 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع   31أنطخ السادة   - 
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 أولا: تعخيف وضعية خارج الاطار 

الحالة التي يسكغ أف يػضع فييا  ": محمد صالح فشيشر عمى أنياعخفيا : التعخيف الفقيي  -1
 ضسغ وضيفة لا يحكسيا القانػف الأساسي العاـ " أ" السػضف السخسع السشتسي لمسجسػعة 

مشو بعج استشفاذ حقػقو في الانتجاب السقخر بشا عمى عمى شمب  لمػضيفة العسػمية وذلظ بشاء
 1شمبو".

 عخؼ ىاشسي خخفي وضعية خارج الإشار كسا يمي: "ىي الحالة التي يسكغ أف يػضع فيياكسا 
السػضف بصمب مشو بعج استشفاذ حقػقو في الانتجاب في وضيفة لا يدخؼ عمييا القانػف الأساسي 

 2لمػضيفة العسػمية".

تعخيف وضعية خارج الإشار في ضل الأمخ تع  التعخيف التذخيعي لهضعية خارج الإطار: -1
 مشو وضعية خارج الإشار كسا يمي: "ىي الحالة التي يسكغ أف 140السادة  في  06-03

 135استشفاذ حقػقو في الانتجاب في إشار أحكاـ السادة  يػضع فييا السػضف بصمب مشو، بعج
 3."كسيا القانػف الأساسيأعلاه، في وضيفة لا يح

 33: عخفت السادة 373-20تعخيف وضعية خارج الإشار في ضل السخسػـ التشفيحؼ كسا تع  
مشو وضعية خارج الإشار كسا يمي: ىي الحالة التي يسكغ أف يػضع فييا مػضف مشتجب، بشاء 
عمى شمب مشو، بعج استشفاذ حقػقو في الانتجاب لتسكيشو مغ مػاصمة وضائف إدارة لجػ مؤسدة 

مؤسدة أو  أو ىيئة تستمظ الجولة كل رأسساليا أو جدء مشو، أو ميسة في إشار التعاوف أو لجػ
-06مغ الأمخ  135مغ السادة  3 ، 2 الفقختيغىيئة دولية، مثمسا ىػ مشرػص عميو في 

03.4 
 

                                                
1

-2009الصبعة الثالثة، جامعة الجدائخ، سشة  صالح فشيشر، ممخز محاضخات في قانػف الػضيفة العسػمية،محمد  - 
 .34ص،2010

2
 .179ىاشسي خخفي ، السخجع الدابق ، ص - 

3
 السخجع الدابق.، ، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع مغ  140السادة  - 
4

 بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق.، يتعمق  373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  33أنطخ السادة   - 
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 ثانيا : شخوط الإحالة على وضعية خارج الإطار

لإحالة  يذتخط 373–20وأحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع  03-06شبقا لسقتزيات أحكاـ الأمخ 
 ة:السػضف عمى وضعية خارج الإشار الذخوط الآتي

 1أف يكػف وضع خارج الإشار بشاء عمى شمب السعشي. -

يجب أف يكػف السػضف قج استشفح حقو في الانتجاب الإرادؼ وعميو لا يػضع السػضف الحؼ  -
السػضف الحؼ استشفح حقػقو في الانتجاب بقػة القانػف في  واستشفح حقو في الانتجاب الإرادؼ 

 2شار.في وضعية خارج الإ 134إشار أحكاـ السادة 

 3تػفخ الشدبة القانػنية السحجدة في القانػف الأساسي الخاص بختبة انتساء السػضف السعشي. -

 03-06يجب أف تكػف الػضيفة محل وضعية خارج الإشار غيخ خاضعة لأحكاـ الأمخ رقع  -
 4كأف تكػف في القصاع الاقترادؼ العاـ.

 الفخع الثاني : تشغيم وضعية خارج الإطار ونيايتيا
نياية وضعية خارج الإشار وإعادة إدماج سشتصخؽ الى تشطيع وضعية خارج الإشار)اولا( ثع 

 )ثانيا(السػضف

 إلى 373-20والسخسػـ التشفيحؼ رقع  03-06تخزع وضعية خارج الإشار ضسغ الأمخ 
مجسػعة مغ الإجخاءات لتجديجىا والحؼ يتختب عمييا مجسػعة مغ الآثار القانػنية، كسا ليا 

 لشيايتيا وإعادة إدماج السػضف بعج ىحه الػضعية.أسباب 

 أولا: تشغيم وضعية خارج الإطار
                                                

1
 السخجع الدابق.، ، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع مغ  140السادة  - 
2

 .528السخجع الدابق ،صبػشبة مخاد ، نطاـ السػضفيغ في القانػف الجدائخؼ ، - 

3
-20معج عمى ضػء أحكاـ السخسػـ  دليل حػؿ الػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف ، عبج الحكيع بغ مرباح سػاكخ - 

 .28.ص2021، مشذػرات السجيخية العامة لمػضيفة العسػمية والإصلاح الإدارؼ ، إليدؼ ، جانفي  373
4

جامعة بػمخداس،  مخاد بػشبة، دروس في الػضيفة العسػمية، مصبػعة لصمبة الدشة الثالثة ليدانذ، تخرز قانػف عاـ، - 
 .130، ص 2018-2017سشة 



 الاستثناءات القانونية لوضعية القيام بالخذمة                                               الفصل الثاني
 

 
43 

مغ  141تقخر وضعية خارج الإشار شبقا لمسادة  إجخاءات تجديج وضعية خارج الإطار: -1
 بقخار فخدؼ مغ الدمصة التي تسمظ صلاحية التعييغ بشاء عمى شمب مغ 03-06الأمخ 

 الانتجاب الإرادؼ. حقػقو فيالسػضف السعشي بعج استشفاذ 

( سشػات بعج استذارة 05وتسشح ىحه الػضعية شبقا لمسادة السحكػرة لسجة لا تتجاوز خسذ )
 1المجشة الإدارية الستداوية الأعزاء السخترة.

في مجة وضعية خارج الإشار السشرػص  373-20والسدتحجث في السخسػـ التشفيحؼ رقع 
أشيخ، عكذ التذخيع الحؼ لع  06عمى الحج الأدنى ليا وىػ مشو أنو نز  34عمييا في السادة 

يشز عمى ذلظ، كسا ربط السجة في حجود الدغ القانػني لمتقاعج الحؼ لا يسكغ لسجة خارج 
 2.الإشار أف تتجاوزه وبالتالي يجب مخاعاة سغ التقاعج عشج إقخارىا

 الآثار القانهنية الستختبة عن وضعية خارج الإطار -2

 إحالة السػضف عمى وضعية خارج الإشار عجة آثار قانػنية نحكخ مشيا:تتختب عمى 

إف تقييع السػضف في وضعية خارج الإشار ىػ مخػؿ لمسؤسدة أو الييئة  تقييم السهعف: -
 3السدتقبمة كسا ىػ الحاؿ لػضعية الانتجاب.

ع يتقاضى السػضف الحؼ يػجج في وضعية خارج الإشار ويجف تقاضي السهعف الخاتب : -
راتبو مغ قبل السؤسدة أو الييئة السدتقبمة وىي الييئة التي وضع لجييا السػضف في ىحه 

الفقخة  36ونز السادة  03-06مغ الأمخ  141الػضعية وىحا تصبيقا لسا ورد في نز السادة 
 .373-20الأولى مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 

                                                
1

 السخجع الدابق.، ، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع مغ  141السادة  - 

2
 .429،ص 2022قخوؼ جساؿ ، الػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ ، دار اليجػ ، الجدائخ ،  - 
3

،مجمة -373-20قخاءة في أحكاـ السخسػـ التشفيحؼ رقع  -الػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف  قخناش جساؿ ،  - 
،  02، العجد  07الجراسات القانػنية السقارنة ، كمية الحقػؽ والعمػـ الدياسية ، جامعة حديبة بغ بػعمي الذمف ،السجمج 

 .913، ص 2021
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تػقف السػضف مغ الاستفادة مغ التخؾية في الجرجات في رتبتو  التخقية في الجرجة : -
الأصمية وىحا بخلاؼ وضعية الانتجاب ، إذ أف ما يسيد الانتجاب ىػ استسخارية السػضف في 

وفق ما  373–20والسلاحع أف السخسػـ التشفيحؼ رقع  1الاستفادة مغ التخؾية في الجرجات ،
ػضف في التخؾية في الجرجات في رتبتو الأصمية، ومغ فقج أنيى استفادة الس 36ساقتو مادتو 

احتداب مجة الػضع  ثسة لا يسكغ تخقيتو إلى رتبة أعمى، كسا أنو ومغ ناحية أخخػ أقخ بعجـ
 2مشرب عاؿ. خارج الإشار كأقجمية لمتخؾية في الجرجة وفي الختبة لمتعييغ في

مغ  42نرت السادة  طار:الإحالة على التقاعج للسهعف الستهاجج في وضعية خارج الإ -
عمى إمكانية إحالة السػضف الستػاجج في وضعية خارج  373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع 

الإشار الحؼ يدتػفي الذخوط القانػنية للإحالة عمى التقاعج، مغ شخؼ السؤسدة أو الييئة 
 3السدتقبمة التي يجب عمييا إعلاـ إدارتو الأصمية بحلظ.

 ج الإطار وإعادة إدماج السهعفثانيا: نياية وضعية خار 

 :تشتيي وضعية خارج الإشار بالأسباب التالية :نياية وضعية خارج الإطار -1

تشتيي وضعية خارج الإشار بانقزاء الفتخة السحجدة ليا  :انقزاء مجة وضعية خارج الإطار- 
 التي 03-06مغ الأمخ  143في القخار الادارؼ السكخس ليا ويفيع ىحا الدبب مغ السادة 

 . أكجت عمى اعادة ادماج السػضف في رتبتو الأصمية عشج انقزاء فتخة ىحه الػضعية

مغ  :انتياء وضعية خارج الاطار ببعض الأسباب التي تشتيي بيا العلاقة الهعيفية -
الاسباب التي تشتيي بيا العلاقة الػضيؽية بيغ الإدارة والسػضف ووضعية خارج الاشار بالتبعية، 

 .فقجاف السػضف السػجػد في وضعية خارج الاشار لجشديتو او تجخيجه مشياالػفاة، 

                                                
1

 .174السخجع الدابق،ص عبج اليادؼ بغ زيصة، - 

2
 .919السخجع الدابق ، ص قخناش جساؿ ، - 
3

 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  42السادة   - 
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عشج انقزاء أو تػؾيف مجة الػضع  إعادة إدماج السهعف بعج نياية وضعية خارج الإطار: -2
 خارج الإشار يعاد إدماج السػضف السعشي في رتبتو الأصمية بقػة القانػف ولػكاف زائجا عغ

 1خ.غولػدوف تػفخ السشرب السالي الذاالعجد، أؼ يتع إدماجو حتى 

زيادة عمى إعادة ادماج السػضف السػضػع في وضعية خارج الإشار عشج انقزاء أو تػؾيف 
لحات  37في مادتو  373-20مجة الػضع خارج الإشار ، فقج اتاح السخسػـ التشفيحؼ رقع 

جيج ىحه الػضعية، السػضف إمكانية شمب ىحا الأخيخ إعادة إدماجو في رتبتو الأصمية أو تج
وعميو وفي كلا الحالتيغ يتعيغ عميو إبلاغ إدارتو الأصمية قبل شيخيغ عمى الأقل مغ انقزاء 

 2.مجة الػضع خارج الإشار

مغ نفذ السخسػـ عمى أنو: "يسكغ للإدارة الأصمية الؿياـ بإعادة ادماج  40كسا نرت السادة 
الإشار، بعج أخح رأؼ السؤسدة أو  السػضف لزخورة الخجمة قبل انقزاء مجة الػضع خارج

 .الييئة السدتقبمة

( عمى الأقل مغ التاريخ السحجدة 01ويجب عمييا إعلاـ السؤسدة أو الييئة السدتقبمة قبل شيخ )
 3لإعادة إدماج السػضف السعشي .

 وضعية الانقظاع السؤقت لسسارسة السهعف مياموالسبحث الثاني: 

العسػمية، يمدـ السػضف بأداء ميامو برفة مشتطسة ومتػاصمة، في إشار الشطاـ العاـ لمػضيفة 
غيخ أف السذخع، مخاعاة لزخورات ، تجديجًا لسبجأ استسخارية السخفق العاـ وخجمة الرالح العاـ
تيح لمسػضف الانقصاع السؤقت عغ تشخرية أو ميشية أو اجتساعية، أقخ حالات استثشائية 

 مسارسة وضيفتو، دوف أف تتختب عغ ذلظ نياية العلاقة القانػنية التي تخبصو بالإدارة. 

                                                
1

 .73السخجع الدابق ،ص ، عبج الحكيع بغ مرباح سػاكخ - 
2

 .919قخناش جساؿ ، السخجع الدابق ،ص - 

3
 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  40السادة   - 
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وتُعج ىحه الػضعية، رغع شابعيا السؤقت، مغ التجابيخ القانػنية التي تػازف بيغ مرمحة الإدارة 
 .وحقػؽ السػضف

ع السؤقت عغ العسل، مغ خلاؿ دراسة وسيعشى ىحا السبحث بتحميل مختمف صػر الانقصا
 وضعية الاستيجاع )السصمب الأوؿ( ووضعية الخجمة الػششية )السصمب الثاني(.

 الإحالة على الاستيجاع السظلب الأول :

ومغ بيغ أبخز صػر الانقصاع السؤقت عغ مسارسة السياـ، تبخز وضعية الاستيجاع، التي تعج 
السػضف مغ التػقف مؤقتًا عغ أداء وضيفتو، بشاءً عمى شمب مبخّر،  تجبيخًا قانػنيًا استثشائيًا يُسكّغ

 دوف أف يتختب عغ ذلظ فقجانو لرفتو كسػضف. 

وتختمف ىحه الػضعية عغ غيخىا مغ حيث شبيعتيا، دوافعيا، وآثارىا الإدارية والسالية، إذ أنيا 
 .ػّلة قانػنًاتُسشح لأسباب شخرية أو عائمية أو دراسية، وتخزع لسػافقة الدمصة السخ

، حالات )الفخع الأوؿ(وفي ىحا الإشار، سيتع التصخؽ في السصمب السػالي إلى مفيػـ الاستيجاع
، وذلظ في ضػء الشرػص القانػنية السشطسة ليحه )الفخع الثاني(الإحالة عمى الاستيجاع 

 .الػضعية

 الفخع الأول : مفيهم الاستيجاع
ىػ إيقاؼ مؤقت لعلاقة العسل بالشدبة لمسػضف السخسع في مشرب  الاستيجاعالإحالة عمى 

تعخيف وضعية الاستيجاع )أولا( ثع التصخؽ الى شخوط الاحالة  سشتحجث خلاؿ ىحا الفخع عسمو
 عمى الاستيجاع )ثانيا(.

 أولا: تعخيف وضعية الإحالة على الاستيجاع
سػاء ما تزسشتو أراء الفقياء، أو ما مغ التعاريف التي تتشاوؿ وضعية الإحالة عمى الاستيجاع 

 .تع الشز عميو، في الشرػص القانػنية
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تعجدت التعاريف الفقيية لػضعية  : التعخيف الفقيي لهضعية الإحالة على الاستيجاع -1
 : الاستيجاع نحكخ مشيا

 وضعية الإحالة عمى الاستيجاع تقػـ عمى فكخة أساسية تتسثل في التػؾيف السؤقت لمعلاقة -
،  الػضيؽية ، بحيث يتختب عمى ىحا التػؾيف تعميق لمحقػؽ التي ليا صمة مباشخة بأداء الخجمة

 كالخاتب والأقجمية والتخؾية في الجرجات والتقاعج ، ويبقى السػضف محتفطا بالحقػؽ التي
 1. الاستيجاععشج تاريخ إحالتو عمى  اكتدبيا

ىػ وضع السػضف الجائع خارج إدارتو الأصمية ، برػرة مؤقتة ، مع فقجاف الحق في الخاتب  -
، ولا تعتبخ مجة  عالاستيجا والتجرج والتخؾية والتخؼيع ، وحداب التقاعج لمسجة التي يقزييا في 

 2.مجة خجمة فعمية لمسػضف الاستيجاع

وتخكيا ، لأنيا تؤدؼ إلى حخماف نطاـ ريط بيغ الخجمة الفعمية " :ىي الاستيجاعوضعية 
 3."السػضف مؤقتا مغ العسل وبعس مداياه، مع جػاز إعادتو إليو

 الاستفادةالإحالة عمى الاستيجاع ىي تػؾيف لعلاقة العسل يشجخ عشيا حخماف السػضف مغ  -
 4.مغ بعس الحقػؽ، كالأجخ والتخؾية والتقاعج

ىي تػؾيف نذاط السػضف بصمب مشو لسجة محجدة ووفقا لسبخرات  الاستيجاعالإحالة عمى   -"
 5.وشخوط فخضيا القانػف لقبػليا، وقبػليا يبشى عمى الصمب السؤسذ

عخؼ السذخع الجدائخؼ الإحالة عمى  :الاستيجاعالتعخيف التذخيعي لهضعية الإحالة على  -2
الستزسغ الػضعيات القانػنية  373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ 40في نز السادة  الاستيجاع

الستزسغ القانػف  03-06الأساسية لمسػضف العاـ وىػ نفذ التعخيف الحؼ جاء بو في الأمخ 
                                                

1
 .533مخاد بػشبة ، نطاـ السػضفيغ في القانػف الجدائخؼ، مخجع سابق، ص  - 

2
 .176حبير فػزؼ ، الػضيفة العامة وادارة شؤوف السػضفيغ ، دار الشيزة العخبية لمصباعة والشذخ ، بيخوت ص - 

3
العديد الديج الجػىخؼ، الػضيفة العامة، دراسة مقارنة مع التخكيد عمى التذخيع الجدائخؼ، ديػاف السصبػعات الجامعية،  بجع - 

 .05ص،1994الجدائخ ،

4
 .45ص،2003كساؿ رحساوؼ، تأديب السػضف العاـ في القانػف الجدائخؼ، دار ىػمة، الجدائخ، - 

5
 .45الدابق ،صالسخجع دماف ذبيح عاشػر ،  - 
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تتسثل الإحالة عمى الاستيجاع في الإيقاؼ السؤقت لعلاقة  الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية: "
وفي التخؾية في الجرجات، العسل، وتؤدؼ ىحه الػضعية إلى تػؾيف الخاتب وحقػقو في الأقجمية 

وفي التقاعج، غيخ أف السػضف يحتفع في ىحه الػضعية بالحقػؽ التي اكتدبيا في رتبتو 
 1الاستيجاع.الأصمية عشج تاريخ إحالتو عمى 

بحالات  مغ الباب الخامذ الستعمق 07السحكػر ، إذ نرت السادة   133-66أما في الأمخ  
الإلحاؽ،  في إحجػ الحالات التالية الؿياـ بالخجمة، السػضف عمى ما يمي: " كل مػضف يكػف 

 2." الاستيجاعالإحالة عمى 

 الاستيجاعثانيا : شخوط الإحالة على 
 :يتصمب إحالة السػضف العسػمي عمى الاستيجاع تػافخ الذخوط التالية

  44السادة و  03-06مغ الأمخ  147-146تػفخ الطخوؼ السشرػص عمييا في السػاد 
 مغ السػاد عما يفيحيث أف ىحه الحالات وحدب  373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ 

 .بقػة القانػف  عالاستيجا الدابقة الحكخ جاءت عمى سبيل الحرخ لحالة 
  أف يكػف السػضف مخسسا في مشرب عسمو، أؼ يكػف مثبتا، بحيث لا تقبل شمبات

 3.أو التخبز لسغ ىع في فتخة التجريب الاستيجاعالإحالة عمى 
 مخور سشتيغ مغ الخجمة الفعمية بالشدبة لصالب الإحالة عمى الاستيجاع لأغخاض 

 4.شخرية
 الفخع الثاني : حالات الإحالة على الاستيجاع 

 :وتكػف في الحالات التالية

                                                
1

 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  43السادة   - 
2

والستزسغ القانػف  1966يػنيػ سشة  2السػافق  1386صفخ عاـ  12السؤرخ في  133-66الأمخ رقع مغ  137السادة  - 
 .سعجؿ والستسعالأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، ال

، يحجد الأحكاـ 2017نػفسبخ  2السػافق  1439صفخ عاـ  13مؤرخ في  322-17 سخسػـ تشفيحؼ رقعمغ ال 15السادة  - 3
 .00عدد  7602جريدة رسمية سنة , السصبقة عمى الستخبز في السؤسدات و الإدارات العسػمية

4
 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  46السادة   - 

https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers_sommaire_des_textes/232%20BIS%205%20AR.pdf
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قانػني  استيجاعيسكغ لمسػضف أف يكػف في وضعية  : بقهة القانهن  الاستيجاعالإحالة على 1-
 في الحالات التالية :

حالة تعخض أحج أصػؿ السػضف أو زوجو أو أحج أبشاءه الستكمف بيع لحادث أو إعاقة أو  -
 .مخض خصيخ

 ( سشػات.05الدساح لدوجة السػضف بتخبية شفميا الحؼ يقل عسخه عغ خسذ ) -
 لتسكيغ السػضف مغ مسارسة مياـ دائسة لعزػ مديخ لحدب سياسي معتسج . -
 1.لتغييخ مكاف إقامتو بحكع ميشتو اضصخبدوجو إذا  بالالتحاؽلدساح لمسػضف ا -
وىي الحالة التي يعيغ فييا زوج  :03-06مغ الأمخ141حالة السشرػص عمييا في السادة  -

السػضف في مسثمية جدائخية في الخارج، أو مؤسدة أو ىيئة دولية أو كمف بسيسة تعاوف، 
 2.بقػة القانػف  الاستيجاعيج مغ الإحالة عمى فبحيث أف زوج السػضف يدت

 لأغخاض الاستيجاعيسكغ لمسػضف أف يدتفيج مغ الإحالة عمى  : الإداري  عالاستيجا -2
 شخرية بصمب مشو ، بعج سشتيغ مغ الخجمة الفعمية ، وتكػف في الحالات التالية:

 .لمدساح لو بالؿياـ بجراسات أو أعساؿ بحث -
 .السيشية التداماتوأو لسػاجية ضخوؼ شخرية تتصمب تحخيخه مغ  -

عشج الشطخ في شمب الإحالة عمى الاستيجاع لأغخاض شخرية ،  الاعتبارحيث تؤخح بعيغ 
 3.مرمحة الإدارة والأسباب السػضػعية ، السبخرة قانػنا التي يقجميا السػضف

الهطشيةالسهعف أثشاء الكيام بالخجمة  وضعيةالسظلب الثاني:   

تعتبخ الخجمة الػششية التدامًا وششيًا وشخفًا يزصمع بو السػاشغ تجاه الجولة، وتذسل ىحه 
وعشج استجعاء السػضف لأداء الخجمة ، السدؤولية كافة الفئات، بسا فييا السػضفػف العسػميػف 

                                                
1

 السخجع الدابق.، ، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع مغ  147السادة  - 

2
 السخجع نفدو.، ، الستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية 03-06الأمخ رقع مغ  ، 141السادة  - 

3
 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  46السادة   - 
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لو الػششية، فإف علاقتو بالإدارة لا تُقصع نيائيًا، بل تػضع في إشار قانػني خاص يكفل 
 .الاحتفاظ ببعس حقػقو الأساسية، مع تعميقو السؤقت لسيامو الأصمية

وقج نزّ السذخّع عمى أف السػضف السدتجعى لمخجمة الػششية يُػضع في وضعية قانػنية 
خاصة تُذبو في جػىخىا وضعية الإلحاؽ، حيث يُعفى مؤقتًا مغ أداء ميامو الإدارية، ويُعتبخ 

 ر ومذخوع، دوف أف يفقج صفتو كسػضف.في حالة انقصاع عغ العسل مبخّ 

تعخيفيا ) الفخع لحا، فإف ىحا السصمب يعخض لجراسة  وضعية السػضف أثشاء الخجمة الػششية، 
 بعج نياية الخجمة الػششية )الفخع الثاني (. ، إعادة ادماج السػضفالأوؿ(

الهطشيةحالة الخجمة  تعخيفالفخع الأول:   
قانػف، مع لأداء واجب الخجمة الػششية شبقا ليتع استجعائ حه الػضعية السػضفيغ الحيغىتخز 

قة بالتخؾية في الجرجات والتقاعج ويعاد مالستع وا السػضف محتفطا بكامل حقػقيإذ يبقى في
 1.يةمالأص ومجة الخجمة في رتبت وفػر إتسام وإدماج

، ثع يسزى هلتأشيخ ى السخاقب السالي مى الخجمة الػششية بقخار فخدؼ يعخض عميحاؿ السػضف ع
حا الذأف، وتخسل يا صلاحية التعييغ يخقع القخار في سجل مخرز ليصة التي لممغ شخؼ الد

إلى السرالح  تكفل وندخةمحة السحاسبة لمأو مر لمسيدانيةندختيغ إلى السجيخية الفخعية 
خلاؿ عذخة أياـ خقابة اللاحقة لمفة بالػضيفة العسػمية مصة السكمدمية التابعة لمالسخكدية أو السح

 2.ابتجاء مغ تاريخ تػؾيع القخار
وضعية الخجمة الػششية في الفرل الخامذ مغ الباب ؼيو تشاوؿ السذخع 06-03 إف الأمخ 

ا حيث جاء في السادة يا وضعية قانػنية دوف أف يعخفىواعتبخ 155و 154الدادس ضسغ السػاد 
الػششية في وضعية تدسى يػضع السػضف السدتجعي لأداء الخجمة  :« يمما ي ومش154

                                                
1

 .78علاء الجيغ عذي ، السخجع الدابق ، ص - 
2

ؿيذ الجدائخ مكساؿ زمػر، مخشج تصبيقي لتدييخ السدتخجميغ في السؤسدات والإدارات العسػمية مشذػرات دار ب - 
 .252،ص2014،
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يكػف ذلظ بتقجيع وثيقة رسسية  وأن 373-20 الخجمة الػششية، كسا أضاؼ السخسػـ التشفيحؼ
 1.»وتثبت تجشيجه شبقا لتذخيع السعسػؿ ب

 بعج نياية الخجمة الهطشية إعادة ادماج السهعفالفخع الثاني : 
إدماج السػضف السعشي يرجر قخار إعادة 20-373 السخسػـ التشفيحؼ  ويمحدب ما نز ع

الػششية أو  عشج انقزاء فتخة الخجمة 2بتقجيع وثيقة رسسية تحخره مغ التدامات الخجمة الػششية ،
خجمة الػششية، ما لأؼ سبب مغ الأسباب قبل انقزاء السجة القانػنية ليالتحخر مغ الالتداـ بأدائ

الأولػية في  وئجا عغ العجد ولكاف زا ػية ولمالاص ويعاد ادماج السػضف بقػة القانػف في رتبت
 3.التعييغ في السشرب إذا بقي شاغخا أو في مشرب معادؿ 

ظ صلاحية التعييغ في السؤسدة أو مصة التي تسمتقخر إعادة الإدماج بقخار فخدؼ تتخحه الد
الأخيخ دفتخ أو بصاقة الخجمة الػششية  احىا السػضف بعج تقجيع يالإدارة العسػمية التي يشتسي إلي

 4.ادة التدخيحيأو ش
 
 
 
 
 
 

                                                
1

 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  51السادة   - 

2
 ، يتعمق بالػضعيات القانػنية الأساسية لمسػضف، السخجع الدابق. 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  52السادة   - 

3
 .الدابق الحكخ20-373 مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع 54 الدابق الحكخ والسادة  03-06 مغ الأمخ 155السادة  - 

4
تتعمق بإعادة الإدراج والاحتفاظ بالػضيفة بعج انتياء فتخة الخجمة الػششية أو 2004 فبخايخ 26 مؤرخة في 01 تعميسة رقع  - 

 .فتخة الاستجعاء
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ومغ خلاؿ دراستشا ليحا السػضػع، يسكغ تعخيف وضعية الؿياـ بالخجمة بأنيا الحالة التي يكػف 
فييا السػضف العسػمي يسارس فعميًا السياـ السصابقة لختبتو داخل السؤسدة أو الإدارة العسػمية 

سعيات وششية معتخؼ ليا بالرالح العاـ التي يشتسي إلييا، أو يكػف مػضػعًا تحت ترخؼ ج
أو السشفعة العامة. وقج قاـ السذخّع الجدائخؼ بتكخيذ ىحه الػضعية وتشطيسيا مغ خلاؿ قػاعج 

الستعمق بالػضعيات القانػنية  373-20وضػابط محجدة، نزّ عمييا في السخسػـ التشفيحؼ رقع 
 .الأساسية لمسػضف

الػضعية، بكافة الحقػؽ والزسانات الػضيؽية ويتستع السػضف، أثشاء وجػده في ىحه 
الستعمق بالقانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية،  03-06السشرػص عمييا في الأمخ رقع 

 .بالإضافة إلى الحقػؽ والػاجبات السختبصة بالختبة أو الػضيفة التي أُحيل إلييا عشج الاقتزاء
في وضعية الؿياـ بالخجمة، غيخ أفّ ىحه القاعجة  وتُعج السسارسة الفعمية لمسياـ القاعجة العامة

تخد عمييا استثشاءات، تتسثل في حالات العصل والػيابات التي يكػف فييا السػضف خارج 
 الخجمة، والتي تُخزعو لػضعيات قانػنية مغايخة حدب شبيعتيا ومجتيا.

 :إجساليا ؼيسا يمي مشا إلى مجسػعة مغ الشتائ  اليامة التي يسكغوفي ختاـ ىحه الجراسة، تػص

مغ قبيل الخجمات الفعمية التي يباشخىا السػضف العسػمي  وضعية الؿياـ بالخجمةعج ت .1
 .خلاؿ مداره السيشي، وتذكل القاعجة العامة في أداء السياـ الإدارية

تػجج بعس الحالات الخاصة التي تشجرج ضسغ ىحه الػضعية، مغ أبخزىا حالة وضع  .2
لرالح جيات إدارية أو جسعيات وششية معتخؼ ليا السػضف تحت الترخؼ، سػاء 

 .بالرالح العاـ
يحتفع السػضف العسػمي، خلاؿ تػاججه في وضعية الؿياـ بالخجمة، بكامل حقػقو  .3

وواجباتو القانػنية السختبصة بسخكده الأصمي، أو السشرػص عمييا في القػانيغ الأساسية 
 .الخاصة التي يخزع ليا
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الػاردة عمى القاعجة العامة لػضعية الؿياـ  الاستثشاءاتغ بيغ عتبخ العصل والػيابات مت .4
بالخجمة، حيث يُرشف السػضف خلاليا ضسغ ىحه الػضعية رغع عجـ مباشختو الفعمية 

 .لمسياـ
الصبيعة القانػنية لمجسعيات الػششية مغ الزخورؼ أف يتجخل السذخّع الجدائخؼ لتحجيج  .5

وضع السػضف تحت ترخفيا، مع ضبط شخوط ، التي يسكغ السعتخؼ ليا بالرالح العاـ
 .ومعاييخ الاعتخاؼ بيا بذكل دقيق، تجشبًا لأؼ غسػض أو تعدف في التصبيق

عمى ما تع التػصل إليو مغ نتائ ، يسكغ تقجيع جسمة مغ السقتخحات التي مغ شأنيا  اوبشاء
، وذلظ عمى تعديد فعالية وضعية الؿياـ بالخجمة وضساف حدغ تصبيقيا في الػضيفة العسػمية

 :الشحػ الآتي

لأؼ  اعية الؿياـ بالخجمة، وذلظ تفاديلستابعة وتقييع وض استحجاث آليات رقابية فعالة .1
استغلاؿ مغ قبل السػضفيغ العسػمييغ ليحه الػضعية كػسيمة لمتيخب مغ مياميع 

 .الأصمية
لػضع السػضفيغ في وضعية الؿياـ بالخجمة لجػ  ضخورة تحجيج مجة زمشية قرػػ  .2

لػضعية شيمة مؤسدات أو إدارات عسػمية أخخػ، بسا يزسغ عجـ بقائيع في ىحه ا
 .ا عمى الانتساء والفعالية داخل الدمظ الأصميمدارىع السيشي، حفاض

في حالات الإخلاؿ بالالتدامات الػضيؽية أثشاء التػاجج في  تذجيج العقػبات التأديبية .3
وضعية الؿياـ بالخجمة، خاصة عشجما يتعمق الأمخ بالتقريخ الستعسج أو سػء استعساؿ 

 .ىحه الػضعية
، بسا يزسغ التػفيق بيغ حق مجفػعة الأجخوضع تشطيع قانػني دقيق لمعصل غيخ  .4

السػضف في الاستفادة مغ ىحه العصل، وبيغ متصمبات الديخ السشتطع والسشت  لمسخفق 
.العاـ
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 قائسة السرادر و السخاجع 
 قائسة السخاجع:

 الجساتيخ:
 30، السشذػر في 82، الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية، العجد 2020التعجيل الجستػرؼ  -1

 .2020ديدسبخ 
 القهانين والأوامخ:

والستزسغ  1966يػنيػ سشة  2السػافق  1386صفخ عاـ  12السؤرخ في  133-66الأمخ رقع  -1
 القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، السعجؿ والستسع.

، صادر 28، يتعمق بالتأميشات الاجتساعية، ج ر عجد1983جػيمية  2،مؤرخ في 12-83قانػف رقع -2
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 السلخص
تشاولت ىحه الجراسة أحج السػاضيع اليامة في مجاؿ الػضيفة العسػمية في التذخيع الجدائخؼ، 

وقج كخس  ،مػضػع وضعية الؿياـ بالخجمة بالشدبة لمسػضف العاـ في الإدارة العسػميةوىػ 
الستزسغ القانػف  03-06مغ الأمخ رقع  127ع الجدائخؼ ىحه الػضعية بسػجب السادة السذخ 

 373-20مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع  02الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية، بالإضافة إلى السادة 
 .عيات القانػنية الأساسية لمسػضفالستعمق بالػض

وقج حاولشا مغ خلاؿ ىحه الجراسة تحميل الإشار القانػني السشطع ليحه الػضعية، وذلظ مغ 
خلاؿ التصخؽ إلى مفيػميا العاـ، والقػاعج القانػنية التي تزبصيا، إلى جانب الحالات الخاصة 

 .التي تشجرج ضسشيا، وعمى وجو الخرػص حالة الػضع تحت الترخؼ
 

 .السػضف العسػمي، الػضع تحت الترخؼ، وضعية الؿياـ بالخجمة الكلسات السفتاحية:
Abstract 
This study addresses one of the most important topics in the field of civil 
service in Algerian legislation: the status of public employees in the 
public administration. The Algerian legislator established this status 
under Article 127 of Order No. 06-03, which includes the General Basic 
Law for the Civil Service, in addition to Article 2 of Executive Decree 
No. 20-373, concerning the basic legal status of employees. 
Through this study, we attempted to analyze the legal framework 
governing this status by addressing its general concept, the legal rules 
that govern it, and the specific cases within which it falls, particularly 
the status of being placed under disposal. 
Keywords: status of performing service, status under disposal, public 
employee.
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