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الجهود المبذولة والسیاسات الاقتصادیة التي تهدف  تعزیزیتطلب إن الوصول إلى التنمیة المستدامة       

زیادة الطاقة الإنتاجیة للاقتصاد الوطني  لمن خلا، و الاقتصادي والتنمیة الاقتصادیةإلى تحقیق النم

وتنمیة الإمكانات المادیة والبشریة بهدف زیادة الدخل الحقیقي  ،إحداث التغیر نحو الأحسن في والمساهمة

تتطلب توفر و عملیة مجتمعیة تتشارك فیها جمیع فئات المجتمع الاقتصادیة هي  التنمیةو في المجتمع، 

ة الاجتماعیة المناسبة بما یحقق إشباع الحاجات المجتمعیة الأساسیة ورفع المناخ السیاسي الملائم والبیئ

مستوى المشاركة الإنسانیة  في العملیة التنمویة وتحقیق الأمن الشامل ورفع مستوى الخدمات الصحیة 

قافیة والتعلیمیة، وبهذا فان التنمیة ترتبط بمجموعة من الإجراءات والتدابیر الاقتصادیة، الاجتماعیة، والث

  .لتحقیق التنمیة المستدامة والمحافظة على البیئةالمستدام النمو الاقتصادي والاجتماعي تحقیق  إلىتهدف 

 المدارسو  در الأساسي لبناء ورعایة المساجدالوقف كمؤسسة یشكل أهمیة كبیرة باعتباره المصو      

إن إنشاء وقف  واجتماعیة،، لیصبح بعد ذلك مؤسسة مالیة مستقلة تؤدي خدمات عامة اقتصادیة القرآنیة

 ذه المؤسسة منافع وخدماتبمثابة إنشاء مؤسسة اقتصادیة دائمة لمصلحة الأجیال القادمة وتنتج ههو 

راتیجیة، وتغطي وأحیانا إستكما یعتبر الوقف مؤسسة خیریة تعنى بالشؤون الاجتماعیة والثقافیة ، وعوائد

  وغیرها. البیئیة  واسعا من المصالح الاجتماعیة والتربویة والصحیة و فضاء

  الإشكالیة الرئیسیة: - أ

یعتبر الوقف مؤسسة تطوعیة  غیر ربحیة تهدف إلى تنمیة المجتمعات في مختلف مجالات الحیاة 

وفق صیغ تمویلیة مختلفة ومتعددة وأساس  ضمن ضوابط شرعیة فهي تقوم بتمویل المرافق الإستراتیجیة

  هذا التمویل دفع عجلة التنمیة في مختلف أبعادها الاقتصادیة، الاجتماعیة، والبیئیة.

 ومن هنا تبرز الإشكالیة الموضوع على النحو التالي: 

 التنمیة المستدامة بالجزائر؟  تحقیقالقطاع الوقفي في  مساهمات هي ما  

  ومن خلال الإشكالیة الرئیسیة تندرج التساؤلات الفرعیة التالیة: 

ا في تمویل التنمیة استثمار أموال الوقف وتعظیم دوره ما هو الإطار التصوري لتفعیل آلیات -

 ؟المستدامة

لتحقیق التنمیة  تطویر القطاع الوقفي في الجزائر فيالدولیة التجارب  منكیف یمكن الاستفادة  -

  ؟المستدامة

 بالجزائر القطاع الوقفي كبدیل لتمویل التنمیة المستدامة وآفاقما هو واقع  -
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  البحث فرضیات -ب

  :منهاللإجابة على التساؤل الرئیسي لهذا البحث تم وضع مجموعة من الفرضیات 

التمویلیة في إطار الضوابط مجموعة من الصیغ والآلیات  اعتماد إن عملیة الاستثمار الوقفي تتطلب -

  الشرعیة للمساهمة في تمویل التنمیة المستدامة.

  یة.الدولالتجارب من عدید الأوقاف هي محركات التنمیة البشریة المستدامة في ال -

  مستدامة بالجزائر.التنمیة الالقطاع الوقفي یمثل بدیل تنموي داعم لتحقیق  -

  اختیار الموضوعأسباب  - ج

  تعود أسباب اختیار الموضوع إلى: 

   :ةالأسباب الذاتی* 

  .بالقطاع الوقفي والتكافليالرغبة في إثراء المعرفة الذاتیة و  مة وأهمیة الموضوعیور بقالشع - 

  ربط الموضوع بالتخصص ودراسة الأوقاف من المنظور الاقتصادي. -

  الأسباب الموضوعیة: * 

  والرقابة على أموال هذا القطاع.الوقفي الممنوحة للقطاع  البحث في الإعفاءات الجبائیة -

   الأصیلة بالمجتمع الجزائري. دراسة البدائل التمویلیة -

الدراسات المتعلقة بالوقف وخاصة في الجانب الاقتصادي على غرار الدراسات الفقهیة  البحث في-

  والقانونیة ومحاولة إثراءها.

كمن في ربط فهو یهدف أیضا لتحقیق بعد معنوي یتعدد أبعاد الوقف فبغض النظر عن البعد المادي  -

  الإنسان أعماله بقوة إیمانه.

  تشخیص واقع الاستثمار الوقفي في الجزائر. -

  الموضوعأهمیة  -د

ه عنالخیریة المترتبة  لنتائج والآثارتكمن أهمیة الموضوع في الدور الذي یقدمه القطاع الوقفي وا

دور  اسیة، والتي كان لهاالثقافیة، والسی البیئیة، الاقتصادیة، الاجتماعیة، في مختلف المجالات التنمویة

 المجتمعات. الاقتصادي والاجتماعي للعدید من  التطور والنمو في فعال
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   أهداف البحث -ه

  .وخصائصه وتقسیماتهم قائم بذاته لق بالوقف كنظامحاولة توضیح كل ما یتع -

  التعرف على الإطار العام للاستثمار الوقفي والتعرف على مختلف الصیغ التمویلیة والضوابط الشرعیة. -

الذي یلعبه  والدور الأثروالتنمیة وإبراز  التداخل الذي یجمع بین مصطلحي الوقف الوصول إلى تبیان -

  القطاع الوقفي من اجل إحداث التنمیة المستدیمة.

 المنهج المتبع  -و

الذي یقوم على جمع البیانات والمعلومات  على المنهج الوصفي التحلیلي اعتمد في هذا البحث 

النظري للبحث بتجمیع المادة العلمیة المتعلقة به من المصادر  الإطاروتحلیلها وهذا عن طریق تكوین 

استقراء المراحل التاریخیة التي مرت بها وذلك من خلال محاولة والمنهج التاریخي الأساسیة والثانویة. 

طبیعة الوقف وإبراز صورته التنمویة وصف و  الأوقاف الجزائریة وكیف تعامل معها المشرع الجزائري.

أما في الجانب المیداني فقد اعتمد على منهج دراسة  .مختلف الأبعاد وما یضفي علیها الوقف وتحلیل

  .في الجزائرالذي یلعبه القطاع الوقفي التنموي الأثر  حالة من خلال إسقاط الدراسة على تبیان

  الدراسات السابقة-ز

  تم الاطلاع على مجموعة من الدراسات ذات العلاقة بالموضوع ومنها:

  الدراسة الأولى:*

وسبل استثماره في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري  "إدارة أموال الوقفبعنوان،  عبد الرزاق بوضیاف-

رسالة جامعیة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم الإسلامیة، تخصص فقه وأصول، جامعة  ، مقارنة"دراسة 

من خلالها  ما هي الأسس القانونیة والفقهیة الإداریة التي : التالیة . تناولت إشكالیة2006الجزائر، 

  یتسنى تسییر وإدارة أموال الوقف في الجزائر؟

  إلیها:  وكانت أهم النتائج المتوصل

  إن الوقف مؤسسة إسلامیة قانونیة واجتماعیة وثقافیة وهي محور اقتصادي. -

أن نضام مؤسسة الوقف یستمد مشروعیته من قانون الأوقاف كمصدر أول مع الاستعانة بقانون الأسرة  -

  الذي یعد امتداد لشریعة الإسلامیة.

  وهذا أدى إلى ركود أموال الوقف. بالاهتمام الجدي بقدر أهمیتها إن مؤسسة الوقف لم تحضى -
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  *الدراسة الثانیة:

"إدارة أموال الوقف في القانون الجزائري دراسة مقارنة بین الفقه الشرعیة  ،الدینبن مشرنن خیر  -

، جامعة تلمسان مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في قانون الإدارة المحلیة والقانون الوضعي"

  كیف تعامل المشرع الجزائري مع إدارة الوقف؟ :التالیة تناولت الإشكالیة ، 2012،

  وكانت أهم النتائج المتوصل إلیها:  

إن النصوص القانونیة أفرزت هیكل إداري یتنوع على مستویین محلي ومركزي واستمراریة الوقف متوقف -

  على تطویر النظام الإداري المسیر للأوقاف.

  :الثالثةالدراسة *

  ،"تمویل التنمیة المحلیة م المنظور الإسلامي مساهمة صندوق الزكاة والوقف" ،وسیلة السبتي -

تناولت الإشكالیة  .2013لوم في العلوم الاقتصادیة، جامعة بسكرة، أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه ع

  التالیة: كیف یمكن لمؤسستي الوقف والزكاة تمویل التنمیة المحلیة؟

الوقوف و  كل من الوقف والزكاة لنهوض بالتنمیة المحلیةل التمویلي براز دوروقد هدفت هذه الدراسة إلى إ

نظام الوقف والزكاة  لاعتبار ،على القدرات الحقیقیة للاقتصاد على تمویل ذاته ورفع معدلات النمو المحلي

  یوفر قدرا من التمویل المحلي یمكن توجیهه إلى تمویل التنمیة المحلیة. 

  :نجدتوصلت إلیها هذه الدراسة  ومن أهم النتائج التي

  أن القطاع الوقفي في الجزائر یعاني مجموعة من الصعوبات والمشاكل. -

قفي في ولایة بسكرة لا یساهم في توفیر التمویل المحلي بسب غیاب التشریع الذي و إن الصندوق ال -

  یسمح باستثمار أموال الوقف واستغلال ریعها في عملیة التنمیة المحلیة.

  : *الدراسة الرابعة

دراسة حالة الوقف -لوطني"تطور البناء المؤسسي للقطاع الوقفي الاقتصاد ا إسماعیل مومني -

تخصص اقتصاد إسلامي،  ،أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم في العلوم الاقتصادیة -بالجزائر

البناء المؤسسي للقطاع الوقفي تناولت الإشكالیة التالیة: كیف یمكن تطویر  ، 2015جامعة  قسنطینة، 

  في الاقتصاد الوطني، ودوره في ترقیة الاقتصاد الوطني؟

البعد المستقبلي الذي یمكن أن یسهم به القطاع الوقفي في حل المشكلات البحث الدراسة استهدفت 

مسارات الاقتصادیة والاجتماعیة التي یعاني منها المجتمعات الإسلامیة بهدف توظیفه عملیا في برامج و 

التركیز على محددات وعناصر الفعالیة التي یمكنها الارتقاء بالقطاع الوقفي في برامج الاقتصاد التنمیة. 

  الوطني. ووضع إطار مؤسسي لتطویر قطاع الوقفي الاقتصاد الجزائري.

  



 ـــــــةمقدمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
 

 

 و

  هیكلة البحث - ك

  تم تقسیم البحث الى ثلاث فصول:

وتم تقسیم هذا  تم التطرق في الفصل الأول  إلى الإطار النظري للوقف والتنمیة المستدامة  حیث 

الفصل إلى ثلاث مباحث حیث اهتم المبحث الأول بماهیة الوقف، أما المبحث الثاني فقد تم التطرق فیه 

  نمیة المستدامة.إلى الإطار العام للاستثمار الوقفي في حین تناول المبحث الثالث الإطار المفاهمي لت

بعاد التنمیة المستدامة حیث تم تفصیله تطرق إلى أثر القطاع الوقفي على أأما الفصل الثاني فقد  

إلى ثلاث مباحث تناول المبحث الأول اثر القطاع الوقفي على البعد الاقتصادي في حین تناول المبحث 

الثاني اثر القطاع الوقفي على البعدین الاجتماعي والبیئي أما المبحث الأخیر فتناول أهم التجارب الدولیة 

 للقطاع الوقفي.  

الثالث والأخیر فقد تم التركیز فیه على دراسة حالة الجزائر في المجال الوقفي بحیث تم  أما الفصل 

التطور التاریخي للأوقاف في الجزائر، الإطار التشریعي والتنظیمي للأوقاف، بالإضافة إلى  إلى التعرض

  تطور حصیلة الأوقاف بالجزائر.
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  تمهید:

تشریعاته وأحكامه ونظمه ل وفقا ترسیخ روح التعاضد والتآزر والتكافل.یشكل الوقف مظهرا من مظاهر    

  الهادف الى بلوغ التنمیة المستدامة التيفي تحقق رقي المجتمع، شارك مشاركة فعالة یتنوعه 

تهدف إلى و  رد الطبیعیة  وحمایتها من النضوب،الرفاه الاجتماعي مع المحافظة على الموا فیها  قیتحق

الرفع من المستوى المعیشي للأفراد والتقلیل من التفاوت في الدخول و الثروات كما و تنمیة الموارد البشریة 

  لأمثل لرأس المال الطبیعي وعدم استنزافه.تهدف إلى تحقیق التسییر ا

 تم تقسیم هذا الفصل إلىالتنمیة المستدامة، في إطار وكیفیة استثماره،  ،الوقفب الإحاطة بغرضو 

   المباحث التالیة:

  .الوقفماهیة  المبحث الأول:

  .المبحث الثاني: الإطار العام لاستثمار أموال الوقف

  .للتنمیة المستدامةالمبحث الثالث: الإطار المفاهیمي 
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  الوقفماهیة  المبحث الأول:

تحقیق التنمیة في  كونه قطاع تكافلي یسعى إلىالإحاطة بنظام الوقف كمصدر تمویلي  بغرض

مختلف جوانب الوقف من  أووتمس مجمل  ، تم التطرق في هذا المبحث إلى الوقف،مجمل مجالاتها

  ومختلف عناصر الوقف. المشروعیة، هذهالحكمة من  ،عیهو مشر تعریف، 

  لب الأول:تعریف الوقف ومشروعیتهالمط

  .مختلف التعریفات الواردة على الوقف ومشروعیتهتم تناول من خلال هذا المطلب 

  تعریف الوقف أولا:

   قف في اللغةتعریف الو  - أ

ومنه قوله: وقفت الدار  ،االمقصود بالوقف في اللغة هو الحبس والمنع وهو من مصدر وقف وقف    

  2في سبیل الخیر وأنواع البر. یقال سبلت الثمرة بالتشدید جعلتها 1.أي حبستها في سبیل االله 

    تعرف الوقف في اصطلاح الفقهاء -ب

المالكیة  أما" حبألواقف والتصرف بمنفعتها على من فعند الحنفیة "حبس العین على ملك ا

إعطاء ومنفعة شيء مدة وجوده  الوقف مصدر فتعریفهم قریب من نظرائهم الحنفیة فحسب ابن عرفة:

لازم، بقاءه في ملك معطیه ولو تقدیرا، ورغم اختلاف الفقهاء في تعریفهم للوقف إلا أنهم اجمعوا حول 

  نقاط أساسیة وهي كالتالي:

  .اع بهالحبس لا یكون إلا شيء مادي لیمكن الانتف -

     3زواله. إلىالوقف لا یوهب ولا یورث ولا یباع ولا یتصرف فیه بشكل قد یؤدي  -

 فالتعریف الاقتصادي للوق - ج

تنتج المنافع  إنتاجیة، رأسمالیةواستثمارها في أصول  على الاستهلاك للأموالهو تحویل  الوقف

والاستثمار معا  الادخارعملیة تجمع بین  إذنفهو  فردیا. أوالتي تستهلك في المستقبل جماعیا  والإیرادات

                                         

  .555ص ،الكویت ،1993 ،1ط ،دار الكتاب الحدیثالمعجم الوجیز(المسیر)، 1
الملتقى الدولي حول: الاستثمار  ،- تجارب بعض الدول في تطویر الأوقاف-الأوقاف الإسلامیة والجانب التنموي والاستثماري بوكلیخة، لطیفة  2

  .4، ص2015أكتوبر 07-06سكیكدة، الجزائر،  1955اوت 20جامعة الوقفي واقع وتحدیات، 
 "-دراسة تجربة الكویت وإسقاطها على تجربة الجزائر- الاستثمار الوقفي في مكافحة الفقر والبطالة دور" قلمین، ، محمد هشاممسدور فارس 3

 .3ص ،2015أكتوبر، 07-06سكیكدة الجزائر، 1955اكتوبر20الملتقى الدولي حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة، 
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زیادة  إلىاستثمار یهدف  إلىوبنفس الوقت تحویلها  الآنيمن اقتطاع أموال عن الاستهلاك  تتألففهي 

 1روة الإنتاجیة في المجتمع.ثال

موارد تكافلیة  إلىتحویل لجزء من الدخول والثروات الخاصة  بأنهكما یمكن تعریف الوقف اقتصادیا      

 والفئات المتعددة والمستفیدة. الجهاتدائمة یخصص منافعها من السلع والخدمات وعوائد لتلبیة احتیاجات 

مما یساهم في زیادة القدرات الإنتاجیة اللازمة لتكوین ونمو القطاع التكافلي الخیري الذي یعد أساس 

  2الإسلامي. الاقتصاد

 وفیما یلي مخطط یبین المفهوم الاقتصادي للوقف:

  

  مخطط یبین المفهوم الاقتصادي للوقف :)1-1(الشكل

  

  

  

  

  

     

  

  .639، ص2006، القاهرة، 1دار الفجر، ط ،الإسلاميالمنهج التنموي البدیل في الاقتصاد صالح صالحي، : المصدر        

  مشروعیة الوقف  ثانیا:

ما فیه من قربة من االله عز وجل لأنه صدقة جاریة ویمكن توضیح لیستمد الوقف مشروعیته      

مشروعیته من خلال:                                                                                                            

 یمكن أن نستدل على مشروعیته من الكتاب بما یلي: :القرآن الكریم - أ

  3"لن تنالوا البر حتى تنفقوا مما تحبون" قوله تعالى: 

 

                                         

 .66، ص2000، دمشق، 1، دار الفكر، ط"، إدارته، تنمیتهالإسلاميلوقف "اقحف، منذر  1
 .638، ص2006، القاهرة، 1، دار الفجر، ط"الإسلاميالمنهج التنموي البدیل في الاقتصاد "صالح صالحي،  2
 92سورة آل عمران الآیة  3

الجهات الموقوف علیها فئات طبقات أجیال 

 عائلات

 القطاع العائلي
مدخرات وقفیة موارد  

 وأصول  ثروات

الموارد التكافلیة 

 الخیریة الدائمة

سلع خدمات منافع 

 عوائد
 قطاع الأعمال



 الفصل الأول                                      الإطار النظري للوقف والتنمیة المستدامة

 

 

11 

  1فيضاعفه له أضعافـا كثيرة واالله يقبض ويبسط واليه ترجعون""من الذي يقرض االله قرضا حسنا   وقوله تعالى:

 خلال الأحادیث النبویة التالیة: یمكن أن نستدل على مشروعیته من  السنة النبویة: -ب

قال:"إذا مات الإنسان انقطع عمله إلا  هریرة رضي االله عنه أن النبي صلى االله علیه وسلم أبيعن  - أ

  2."من ثلاث صدقة جاریة أو علم ینتفع به من بعده، أو ولد صالح یدعو له

 فیها، مرهیستأفأتى النبي بخیبر،  أرضاعمر بن الخطاب:أصاب  نأعنهما:عن ابن عمر رضي االله  -ب

به؟ قال:  تأمرنيفما  عندي منه، أنفسبخیبر لم اصب مالا قط هو  أرضا أصبت إنيیا رسول االله فقال: 

ولا  ،ولا یورث ولا یبتاع، أصلهااع یبانه لا  فتصدق بها عمر، قال: وتصدقت بها، أصلهانشئت حبست إ

 وابن السبیل والضعیف، وفي سبیل االله، وفي الرقاب، وفي القربى، فتصدق عمر في الفقراء، قال: یوهب،

  3.هأو یطعم صدیقا غیر متمول فی منها بالمعروف، یأكل أنجناح على من ولیها  لا

 الإجماع - ج

العلم من أصحاب النبي صلى االله علیه وسلم  أهل"والعمل على هذا عند - رحمه االله- الترمذيقال      

صدقات  جملة أن وغیرهم لا نعلم من المتقدمین منهم في ذلك اختلاف في إجازة وقف الأرض والحاصل.

نة أشهر من الشمس لا یجهلها احد، مما یدل على إجماعهم على ذلك بلا خلاف سائر الصحابة بالمدی

 4عندهم.

إیجاد موارد مالیة ثابتة ودائمة لتلبیة حاجات المجتمع تهدف إلى الوقف  مشروعیة ویتضح أن

و  الاجتماعیةالدینیة والدنیویة والتربویة والغذائیة والاقتصادیة والصحیة والأمنیة، ولتقویة شبكة العلاقات 

  5االله.، وكذلك لنیل مرضاة وأبناءهوالمحبة بین طبقات المجتمع  بالأخوة والإحساسترسیخ قیم التضامن، 

  

  

  

  

                                         

 .245 سورة البقرة الآیة 1
 .1255، ص11، حدیث رقم2، باب ما یلحق بالإنسان من ثواب بعد وفاته،ج25صحیح المسلم، كتاب الوصیة 2
 .1255، ص15مرجع نفسه، حدیث رقم 3
مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الإسلامیة،تخصص فقه  مذكرة، "البعد المقاصدي للوقف في الفقه الإسلامي"عبد الرحمان معاشي،  4

 .34،ص2006أصول،جامعة حاج لخضر باتنة، الجزائر،و 
مجلة الدراسات الإسلامیة،  ، "الوقف الإسلامي كآلیة لتمویل وتنمیة قطاع المشروعات الصغیرة في الدول العربیة"،حسین عبد المطلب الأسرج 5

 .20، ص2009، سبتمبر 06مركز البصیرة، العدد 
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  المطلب الثاني: خصائص الوقف

بعد التطرق إلى الوقف كمؤسسة مالیة خیریة إسلامیة لابد من الوقوف على أهم الخصائص التي 

  یتمتع بها الوقف:

  شرعیةالخصائص ال :أولا

  1خصائص الوقف الشرعیة:من ابرز 

  الوقف شعیرة إسلامیة: فهو نوع من أنواع الصدقات الجاریة التي یتقرب بها الإنسان من ربه، وهذا

 یتطلب الالتزام بالشرعیة في إنشاء وإدارة الوقف.

  حبس الأصل: أي یجب العمل على حفظ الوقف بحالته التي انشأ علیها،وهذا یتطلب المحافظة على

 عمار.من خلال مواصلة الاقدرته الإنتاجیة 

  تسبیل الثمرة: وهذا یعني إلزامیة صرف غلة الوقف أولا بأول على الوجوه المستحقة، وهذا یتطلب أیضا

 استثمار مال الوقف للحصول على الغلة.

 ملكیة: من المتفق علیه عند جمهور الفقهاء عدم التصرف في عین الوقف سواء أكان بالبیع أو الهبة ال

 أو الإرث كما أن الغلة بالاتفاق إلى المستحقین.

  ،كون الوقف مالا: والمال فقها واقتصادا كل شيء نافع، وهذا النفع قد یكون بزوال المال بالانتفاع به

 وهذا لا یجوز وقفه اتفاقا.

      : الخصائص الاقتصادیةثانیا

  یلي: من ابرز الخصائص الاقتصادیة للوقف ما    

قلیلة  أنهامن الخصائص البارزة في أموال الوقف هي  السیولة وقلة عناصر الإنتاج: إلىالحاجة  - أ 

من  إنتاجبینما یتطلب استثمار أي مشروع منتج عناصر وعوامل  عبارة عن عقارات، أكثرهاالسیولة، لان 

ما تعقد شكل لسیولة كلا إلىمال، عمل، مواد خام والنفقات الجاریة الأخرى، وتعظم الحاجة  رأس

لا مناص  إذنلزراعتها  أوالزراعیة للبناء فوقها  أویراد استثمار الراضي الوقفیة العقاریة  الاستثمار كان

استثمار مشروع  إلى نضر وإذا 2السیولة. إلىالأطراف الممولة لتغطیة الحاجة  إلىلجوء الأوقاف  من

 فالأوقافمال وبعض المواد الأولیة... رأسمن عمل، الإنتاج عناصر  أفرعمنتج نرى انه یتطلب مختلف 

                                         

"، ملتقى دولي حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، لمكافحة الفقر والبطالة في العالم الإسلامي رؤیة وقفیة زكویة" مختار علة، مراد علة، 1

 .15، ص2015أكتوبر  07- 06سكیكدة، الجزائر، 1955اوت20جامعة 
لي، الدورة التاسع عشر، إمارة "، منظمة المؤتمر الإسلامي الدو "تطبیق نظام البناء والتملیك في تعمیر الأوقاف والمرافق العامةاحمد محي الدین،  2

 .57الشارقة، الإمارات العربیة المتحدة، ص
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عموما لدیها الكثیر من عنصر معین وهو المال غیر سائل على شكل عقارات، ولدیها القلیل من عنصر 

 الأعماللب شيء من طیت مثلا الإیجارار عقار عن طریق وهو العمل، فحتى بالنسبة لاستثم مهم جدا

والدخول معهم في عقود وهكذا فهو یتطلب شیئا من  المستأجرینالمراقبة، الصیانة، ومتابعة  كأعمال

  1الإدارة، التنفیذ والرقابة. أعمال

تدخل في أي مشروع استثماري تجد  أنالأوقاف  أرادت إذاالإدارة المختصة ذات الكفاءة: إلىالحاجة  -ب

تشغیل المشروعات والإشراف علیها من اجل تنفیذ عنصر  إلىالعنصر البشري أي  إلىنفسها تفتقر 

  2المشروعات بكفاءة.

تكون أموال الوقف وعوائده مستمرة غیر منقطعة، وكنتیجة حتمیة لهذه الصفة  أنبمعنى  الاستمراریة: - ج

اعماره وحتى یبقى على صیانة الوقف و مصارف ونفقات المؤسسة الوقفیة  أولیكون من  أنفانه یتطلب 

  3التي تم الوقف من اجلها ویستمر أیضا في تولید الدخل في المستقبل.مستمر في تقدیم الخدمات 

  : الخصائص القانونیة للوقفثالثا

  من ابرز الخصائص القانونیة للوقف مایلي:    

 إلىالوقف ینقل حق الانتفاع بالعین الموقوفة  العیني من نوع خاص:الوقف تصرف تبرعي ناقل الحق  - أ

لنوع الوقف واشتراطات الواقف  الموقوف علیهم دون مقابل، وذالك برا بهم وابتغاء وجه االله عز وجل، تبعا

من ملك المتبرع مما ینجم عنه زوال كل  القانوني المباشر یقید خروج المال الموقوف أثرهوالتبرع من حیث 

  91/10.4من قانون الاوقاف17سلطاته على المال وهذا ما أكدته المادة 

یتیح له التعامل مع الناس  الوقف شخص معنوي، له وجود شرعيالشخصیة الاعتباریة للوقف: -ب

وتترتب عن الشخصیة الاعتباریة للوقف التمتع بجمیع  5تولي.مباشرة بواسطة ممثله الشرعي وهو الم

                                         

سكیكدة، الجزائر، 1955اوت20"، ملتقى الدولي حول:الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة،"ضوابط الاستثمار الوقفي ومعایرهكمال منصور 1

 . 4، ص2015اكتوبر 06-07
 .58احمد محي الدین، مرجع سابق، ص 2
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر علوم اقتصادیة، تخصص نقود "المؤسسة الوقفیة ومساهمتها في تمیل التنمیة المحلیة"حات نور الدین، فر  3

 .21، ص2014مالیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، 
ادة الماجستیر في قانون الإدارة المحلیة، جامعة ابي بكر ، مذكرة مقدمة لنیل شه"إدارة أموال الوقف في القانون الجزائري"بن مشرنن خیر الدین،  4

 .18، ص2012بلقاید تلمسان، الجزائر، 
رسالة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم الإسلامیة تخصص فقه واصول، جامعة  "فقه استثمار الوقف في الفقه الإسلامي"،عبد القادر بن عزوز،  5

 .69، ص2004الجزائر، 
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الحدود التي اقرها القانون، ویتمتع الوقف بالذمة المالیة المستقلة، وتمكنهم من اكتساب الحقوق في إطار 

 الحقوق وتحمل الالتزامات(الأهلیة) حق التقاضي والمواطن المستقل الخاص به.

غیر أن  وذلك كون الوقف یعد من أعمال البر والخیر، ب والرسوم:یة تعفى من الضرائالأملاك الوقف - ج

من قانون الأوقاف"تعفى الأملاك  44ء لا یمتد بطبیعة الحال إلى رسوم التوثیق طبقا للمادة هذا الإعفا

  1الوقفیة العامة من رسوم التسجیل والضرائب والرسوم الأخرى كونها عملا من أعمال البر والخیر.

تتنوع صورة الحمایة القانونیة للوقف بتنوع القوانین المنظمة له بدءا بالدستور  الحمایة القانونیة: -د

  تجسدها بعد ذلك كل من الحمایة المدنیة، الجزائیة،  والإداریة.  

  المطلب الثالث: أركان الوقف وشروطه

  : أركان الوقفأولا

  2تتمثل أركان الوقف في أربعة أركان وهي: 

  علیه وهو الحابس للعین؛المتبرع الذي یوقف ما قدر اهللالواقف، وهو المحسن أو    

 ه من مال أو عقار أو ما شبه ذلك؛المال الموقوف، الذي حبسه أو أوقف  

 الجهة المنتفعة بالعین المحبوسة الموقوف علیه وهي.  

 ظ  صیغة العقد، ویقصد بها لفظ الوقف وما في معناه، وهناك ألفاظ صریحة وألفاظ كنایة. فأما الألفا

  الصریحة فهي كقولك: وقفت، حبست، سبلت. وأما الكنایة فهي كقولك: صدقة محبسه، أو صدقة مؤبدة.

   : الشروط المتعلقة باركان الوقفاثانی

  :وتتمثل في الشروط المتعلقة بالواقف - أ

المعاوضات فلا وقف لمن لا عقل له، لان فاقد العقل لا اعتبار له، لا لأقواله ولا لأفعاله في العقل:  -

  3.طلا وقف المجنون لأنه فاقد العقلوالتبرعات على السواء، لهذا یقع با

  4فلا وقف الصبي، سواء كان ممیزا أو غیر ممیز لان البلوغ مظنة لمال العقل.البلوغ:  -

                                         

سكیكدة،  1955اوت20، ملتقى دولي حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة الوقف في الفقه الإسلامي والتشریع""محفوظ بن صغیر،  1

 .14، ص2015أكتوبر  07-06الجزائر،
، المحور الرابع: الوقف وتجدید الحضارة الإسلامیة، المملكة "دور الوقف في التنمیة المستدامة، المؤتمر الثالث للأوقاف"احمد إبراهیم ملاوي،  2

 . 09، ص2009العربیة السعودیة، 
،رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في "- مساهمة صندوق الزكاة والوقف-، "تمویل التنمیة المحلیة من المنظور الإسلاميالسبتي وسیلة 3

 .146ص ،2013ة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود مالیة، جامع
 .175، ص2012، دمشق، 9، جزء1، دار الفكر، ط"موسوعة الفقه الإسلامي والقضایا المعاصرة"وهبة الزحیلي،  4
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  1.غفلة ولو بولي كسائر التصرفات المالیة أوفلس  أویكون رشیدا غیر محجور علیه بسفه  أن -

كان  وإذایكون حرا لان العبد لا یملك فالعبد ما وما ملكت یداه لسیده  أنیشترط في الوقف  الحریة: -

وذلك لا یتناول التبرعات ما یكون من شان التجارة،  إلالا یتناول  الإذنفي التجارة، فان  مأذوناالعبد 

  فیه. مأذونفوقف العبد على هذا یكون غیر 

  .الشروط المتعلقة بالموقوف -ب

  2:لشروط التالیةوتضم ا

 وأباحهو ما كان محررا كان مالا غیر متقوم والمال المتقوم   إذالا یصح الوقف  یكون متقوما: أن-

  الشارع الانتفاع به في حال السعة والاختیار.

 محددة كوقف ارض بتعین قدره إمالا یصح وقف المجهول، ویحدد الموقوف :یكون معلوما محددا أن -

  معین كوقف ارض فلان من الجهة المعینة. إلىبتعین نسبته  أو، مساحتها

  .الآخرینیصح وقف كل ما یتعلق به حقوق  لا لا یتعلق بالموقوف حق الغیر: أن -

كان الموقوف لا یمكن الاستفادة منه فلا یصح حبسه كان یتلف  إذا: إمكانیة الانتفاع بالموقوف -

  بالانتفاع ب هاو اسر عالیه الفساد.

   الشروط المتعلقة بالموقوف علیه:- ج

من خلال مشروعیة الوقف یتضح لنا انه عبارة عن صدقة علیه جهة بر وخیر:  الموقوفیكون  أن -

یكون الوقف في معصیة،  أن یجوز لاعلى وجوه الخیر ولذلك  بالإنفاقدائمة یتقرب بها العباد من ربهم 

 لأنهاتدین، لان الوقف على هذه الجهات هو باطل، المر  أوشرب الخمر  أوفلا یجوز الوقف على السارق 

   3الكف عنها ولا یجوز المساعدة فیها. یجب  معاصي

:  فلو كانت مجهولة لا یصح لتملك العین الموقوفة وأهلاتكون الجهة الموقوف علیها معلومة  أن -  

  4الوقف قال الحزفي: إذا لم یكن الوقف على معروف أو بر فهو باطل.

 

                                         

 .175مرجع نفسه، صوهبة الزحلي،  1
، جامعة العلوم ج التأهیل وأصحاب المهن والحرفالصكوك الوقفیة ودورها في التنمیة المستدامة، من خلال تمویل براممحمد إبراهیم النقاسي،  2

 .08الإسلامیة ، مالیزیا، ص
 .149السبتي، مرجع سابق، ص وسیلة 3
المتقى الدولي حول:الاستثمار الوقفي  -مقترح لتنصیب في الدول العربیة- الصنادیق الوقفیة كآلیة لتنمیة واستثمار أموال الوقفجمال بوثلجة،  4

 .8، ص2015أكتوبر  07-06، الجزائر، 1955أوت  20واقع وتحدیات، جامعة 



 الفصل الأول                                      الإطار النظري للوقف والتنمیة المستدامة

 

 

16 

  1وتشمل الشروط المتعلقة بالصیغة -د

ینعقد العقد بالوعد به، كما لو قال  ، فلاتكون دالة علة على الجزم بالعقد ودالة على التنجیز أن -

سأقف على ذریتي وما شبه ذلك، فلا یصح وقف المعلق ولا المضاف إلى شرط المستقبل، ومثال عن 

  .الوقف المعلق إذا ملكت الأرض الفلانیة فهي وقف

ذلك الشروط المتنافیة للعقود باطلة لها ینافي مقتضاه:  أوالوقف  بأصلعدم اقتران الصیغة بشرط یخل -

مختلفون في تحدید الشروط التي  أنهم إلااقترنت بها وهذا الشرط متفق علیه عند سائر الفقهاء،  ما إذا

والزوم  التأبید اشتراطكفي الوقف،  أصولهم، ومرد ذلك باختلاف بأصلهالوقف وتخل  ومقتضىتتنافى 

  وخیار الشرط وغیر ذلك.

قیت صیغة تصدق الدائم وهذا ما یتنافى مع تأ: لان الغرض من الوقف التكون صیغة الوقف مؤبدة أن-

  الوقف.

          المطلب الرابع: أنواع الوقف وتقسیمات

  : الوقف حسب الجهات المستفیدة الموقوف علیهاأولا

م الخیري على هذا الذي یوقف بدایة على جهة من جهات البر ویطلق اس هو الوقف :الوقف الخیري- أ 

  2جعل ابتداء وانتهاء للخیر والبر وتنتفع منه شرائح في المجتمع. لأنهالنوع من الوقف 

الوقفیة المخصصة بصورة دائمة  ویطلق على هذا النوع أیضا الوقف العام فهو یتمثل في تلك الموارد

  3المتنوعة والتي تؤدي الوظیفة التكافلیة الجماعیة العامة. العامة للجهات الخیریة

معینة،  أشخاص أوأي شخص  أوعلى نفس الوقف  الأمروهو الذي یوقف في ابتداء الوقف الأهلي: -ب

  4لجهة خیریة، كان یقف على نفسه ثم على أولاده، ثم من بعدهم على جهة خیریة. آخره جعلولو 

لوجوه البر  آخرخص الواقف جزءا من منافعه وخیراته لذریته وترك جزءا  هو ماالوقف المشترك: - ج

 أغراضهوإذ غالبا ما یجمع الوقف في العامة، والوقف المشترك هو الأكثر شیوعا من الوقف الذري، 

                                         

 .9-8مرجع نفسه، ص ص جمال بوثلجة،1
"، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر علم اجتماع، جامعة الحاج لخضر، الوظیفة الدینیة للوقف وعلاقتها بالتكافل الاجتماعيزینب بوشریف، " 2

 .73، ص2009باتنة، الجزائر، 
 .639سابق، صصالح صالحي، مرجع  3
 .159وهبة الزحیلي: مرجع سابق، ص 4
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وذریته فیجعل نصف إیرادات الوقف للفقراء والمساكین مثلا  بأهلهالبر العامة مع البر الخاص  أعمال

   1وذریته. لأهلهونصف 

  حسب نوع الأموال ومحل الوقف الأوقاف: اثانی-

: یصح وقف العقار من ارض ودور وبساتین ونحوها لان جماعة من الصحابة رضوان وقف العقار - أ

  2ویبقى على الدوام. الله عنه ارض خیبر ولان الوقف مؤبدمثلما وقف عمر رضي ا وقفوا، علیهماالله 

والتي تشمل أصناف كثیرة كالآلات، والمعدات والأجهزة ووسائل النقل وقف الأموال المنقولة:  -ب

  وغیرها.

، حیث تعاد بعد انقضاء الحاجة إلیهالمن یحتاج  لإقراضها أووقف الدراهم والدنانیر، وقف النقود:  - ج

وقف نقود الاستثمار ثم یوزع ریعها  أو آخرمحتاج  إلى ، في شكل قرض حسن، لتعرض من جدیداإلیها

   3أغراض الوقف. على

تطور الاقتصادیات الحدیثة أدى إلى تطور الأهمیة المالیة والاقتصادیة للحقوق  إنوقف الحقوق:  -د

بمختلف أصنافها مثل حقوق الملكیة الفكریة وبراءة الاختراع والعلامة التجاریة وبعض الأوقاف  وبالتالي 

  4في الوقت الحالي. أوقافهاتزداد أهمیة 

  من حیث المضمون الاقتصادي : الأوقافاثالث

وهي تلك الموارد الوقفیة التي تقدم منافعها بصورة مباشرة للجهات الأوقاف و المنافع مباشرة:  - أ

وهذه الخدمات  5المستفیدة الموقوف علیها مثل المدارس، المستشفیات، المكاتب، المدارس، وغیرها.

 الأموال الوقفیة. وتمثل الأموال الوقفیة بالنسبة لهذه عیانلأالمنافع الفعلیة  أوالمباشرة تمثل الإنتاج الفعلي 

   6المنافع الأصول الثابتة الإنتاجیة المتراكمة من جیل إلى جیل.

لا یقصد بالوقف الأموال الموقوفة على الاستثمارات الصناعیة أو الزراعیة أو التجاریة أو الخدمیة:  -ب

على ذواتها وإنما یقصد منها إنتاج عائد إیرادي صاف یتم صرفه على أهداف الوقف فالأملاك 

الاستثماریة في هذه الحالة یمكن أن تنتج أي سلعة أو خدمة مباحة تباع لطالبیها في سوق العمل 

                                         

 .35قحف، مرجع سابق، صمنذر  1
 .161وهبة الزحیلي، المرجع السابق، ص 2
 .217، ص2013، 02مجلة أداء المؤسسات الجزائریة، العدد"دور الصكوك الوقفیة في تمویل التنمیة المستدامة"، ربیعة بن زید، عائشة بخالد،  3
 .640ع سابق، صصالح صالحي، مرج 4
 .639المرجع نفسه، ص 5
 .33قحف، مرجع سابق، صمنذر  6
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 إیراداتهلوقف ینفق جزء من في هذا النوع من االإنفاق على هدف الوقف. و وتستعمل إیراداتها الصافیة في 

وینفق الجزء الآخر على الأغراض التي حددها الأصل سلیما وقادرا على الإنتاج  لإبقاءعلى ما یحتاجه 

   1الوقف.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

ماجستیر في العمل الاجتماعي، مذكرة مقدمة لنیل شهادة دور الوقف في التنمیة الاجتماعیة المستدیمة"، محمد محمود حسن أبو قطیش، " 1

 .49، ص2002الأردن، 



 الفصل الأول                                      الإطار النظري للوقف والتنمیة المستدامة

 

 

19 

  العام لاستثمار أموال الوقف الإطارالمبحث الثاني: 

واستغلاله في تحقیق أغراض  المقصود من استثمار أموال الوقف هو وتنمیة الریع الوقفي إن       

ومقاصد الوقف لهذا فان عملیة استثماره تتطلب وتستوجب المحافظة على الأصول الوقفیة.وعلى هذا 

  هذا المبحث مفهوم الاستثمار الوقفي واهم ضوابطه وسبل تنمیته.سیتناول  الأساس

  مفهوم الاستثمار الوقفي وضوابطهالمطلب الأول: 

  : تعریف الاستثمار الوقفيأولا

مفهوم الاستثمار حیث نجد العدید من التعاریف  إلىلضبط مفهوم الاستثمار الوقفي لابد من التطرق      

  المتعلقة بمصطلح الاستثمار نوجزها فیما یلي:

  مفهوم الاقتصادي للاستثمار:  ال- أ

لیها على مدى مدة طویلة تحقیق مكاسب یتوقع الحصول ع إلىمالي یهدف یعرف على انه ارتباط      

على أصول یتوقع منها تحقیق العائد على مدى  إنفاقن الإنفاق، ولكمن الزمن، فالاستثمار هو نوع من 

" تمیزا عن بقیة المصروفات رأسمالي إنفاقفترة طویلة من الزمن، ولذاك یطلق البعض اصطلاح "

   1 .المصروفات الجاریة أوالتشغیلیة، 

  مفهوم الاستثمار في الاقتصاد الإسلامي:  -ب

یعرف على انه "استغلال المال بقصد نمائه وتحقیق الربح لصاحبه، وذلك دون مقارفة لما نهي عنه     

  2ما في حكمه حسب القواعد الكلیة للشریعة". أوبنص صریح 

ما یبذله ناضر الوقف من جهد فكري ومالي من اجل وعلیه یكمن تعریف الاستثمار الوقفي على انه: 

 أنالمحافظة على الممتلكات الوقفیة وقیمتها بالطرق المشروعة وفق مقاصد الشریعة ورغبة الواقفین بشرط 

من ممتلكات  لا یعارض نصا شرعیا، فالاستثمار الحقیقي والواقعي للوقف هو الإنفاق على أصول ثابتة 

  3الي على مدى فترات مختلفة من الوقف.د مالوقف بغیة تحقیق عائ

  

                                         

، الملتقى الدولي حول: الاقتصاد الإسلامي الواقع...ورهانات المستقبل، المركز اد الإسلاميضوابط الاستثمار المالي في الاقتصمیلود زید الخیر،  1

 .2، ص2011فیفري 24-23الجامعي غردایة، الجزائر، یومي
الماجستیر في الاقتصاد الإسلامي، جامعة محمد  شهادة، مذكرة مقدمة لنیل ضوابط الاستثمار في الاقتصاد الإسلاميعبد الحفیظ بن الساسي،  2

 .15، ص2008خیضر باتنة، الجزائر،
، المؤتمر الرابع للأوقاف، "نحو إستراتیجیة كاملة للنهوض بالوقف "ضوابط استثمار الوقف في الفقه الإسلامي"حسن السید حامد خطاب، 3

 5، ص2013الإسلامي" المملكة العربیة السعودیة، 
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  : ضوابط الاستثمار الوقفي.ثانیا

 الإسلامیةأموال الوقف مجموعة من الضوابط العامة المستنبطة من مصادر الشریعة  یحكم استثمار     

  1:الأتيتتلخص في 

ویقصد بهذا أن تكون عملیات استثمار أموال الوقف مطابقة لإحكام الشریعة  أساس المشروعیة: - أ

الإسلامیة، ومبادئها التي تعد المرجعیة الأولى في هذا النشاط، حیث تم تجنب استثمار أموال الوقف في 

  المجالات المحرمة شرعا. 

یة التي تعمل في مجال ان توجه أموال الوقف نحو المشروعات الاستثمار  هویقصد ب أساس الطیبات: -ب

الطیبات، وتجنب مجالات الاستثمار في الخبائث لان الوقف عبارة عن عبادة ویجب أن تكون طیبة لان 

    االله طیب لا یقبل إلا طیب 

ترتیب المشروعات الاستثماریة المراد تمویلها من خلال  ویقصد بها أساس الأولویات الإسلامیة: - ج

نیات، وذلك حسب ة، الضروریات، فالحاجیات، فالتحسویات الإسلامیأموال الوقف وفقا لسلم الأول

  احتیاجات المجتمع الإسلامي والمنافع التي سوف تعود على الموقوف علیهم.

ان توجه الأموال للمشروعات الإقلیمیة البیئیة لمحیطة بالمؤسسة  هویقصد ب أساس التنمیة الإقلیمیة: -د

  ولا یجوز توجیهها إلى الدول الأجنبیة. فالأقربالوقفیة، ثم الأقرب 

  .أساس التحقیق النفع الأكبر للجهات الموقوف علیهم و ولا سیما الطبقات الفقیرة منهم -  ه

: ویقصد بذلك أساس تحقیق العائد الاقتصادي المرضي لینفق منه على الجهات الموقوف علیها -و 

نفاق منه على الجهات الموقوف علیها أو تعمیر اتخاذ الوسائل الممكنة لتحقیق عائد مناسب یمكن الإ

الأصول الوقفیة وصیانتها، فالتوازن بین التنمیة الاجتماعیة والتنمیة الاقتصادیة ضرورة مشروعة في 

   المؤسسة الوقفیة.

ویقصد به عدم تعریض الأموال الوقفیة لدرجة عالیة من  أساس المحافظة على الأموال وتنمیتها: -ز

المخاطر، والحصول على الضمانات اللازمة المشروعة للتقلیل من تلك المخاطر وإجراء التوازن بین 

العوائد والمخاطر، كما یجب تجنب اكتناز الأموال، إلا أن ذلك مخالف لأحكام الشریعة الإسلامیة 

   ومبادئها.  

                                         

، ص ص 2015، العدد الأول، 15مجلة الزرقاء، للبحوث الدراسات الإنسانیة، المجلد"معایر جودة استثمار أموال الوقف"، د خریس، إبراهیم محم 1

194-195. 
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قلیل ویقصد بذلك تحقیق التوازن من حیث الآجال، والصیغ، والأنشطة، والمجالات لت :أساس التوازن - ك

فلا یجوز التركیز على منطقة أو مدینة وحرمان أخرى، أو التركیز على  المخاطر، وزیادة العوائد

أو التركیز على صیغة تمویلیة دون أخرى،  طویلة،الاستثمارات القصیرة الأجل وإهمال المتوسطة وال

  یحقق التوازن والتنوع للمؤسسات الوقفیة لتقلیل المخاطر. وهو الأمر المطلوب في هذا المجال.و 

   .والمسلمین للإسلامتجنب الاستثمار في الدول المعادیة والمحاربة  -ل

ویقصد بذلك أن یعلم كل طرف من أطراف العملیة الاستثماریة مقدار ما سوف یحصل  توثیق العقود: -م

  كسب ومقدار ما سوف یتحمل من خسارة إذا حدثت. وان یكتب ذلك في عقود موثقة. أوعلیه من عائد 

یقوم الناظر بمتابعة عملیات الاستثمار للاطمئنان  أنویقصد بذلك  المتابعة والمراقبة وتقیم الأداء: - ن

سبابها وبیان أهم الانحرافات وبیان أ والسیاسات والبرامج المحددة مسبقا. الخططتسیر وفق  أنهامن 

   وعلاجها أولا بأول وهذا یدخل في نطاق المحافظة على الاستثمارات، وتنمیتها.

  المطلب الثاني: السبل التقلیدیة لتنمیة واستثمار أموال الوقف

  ا یلي:ملأوقاف واتساع الأصول الوقفیة فیتنمیة ا إلى تؤديوالتي یمكن ذكر أهم السبل التقلیدیة       

  الاستبدالي والتراكمي للأوقاف: التمویل أولا

  الاستبدال والإبدال - أ

وهو تصرف یقصد به بیع ما قل أو انعدم ریعه من الوقف بغرض شراء ما هو أفضل منه وجعله         

: هو بیع عین وقفیة ببدل من النقود أو لإبدالوقفا مكانه، ویفرق عادة بین الإبدال والاستبدال حیث أن ا

واتفق الفقهاء على جواز استبدال الوقف  1فهو شراء العین بالبدل الذي بیعت به. دال:الاستبالأعیان، أما 

  2تعطلت منافعه وكان هناك مصلحة راجحة في استبداله وتراوح ذلك بین موسع ومضیق: إذا

ى لالأعم الأغلب عتدور في فالمالكیة والشافعیة شددوا في استبدال الوقف وقصوره على صورة محددة  

فقد الحنابلة والأحناف  عندما تنعدم منفعة الوقف. وأما  أوالعامة كشق طریق  للمصلحة الضرورة حالة

المصلحة، فمتى وجدت مصلحة جاز الاستبدال ورأوا الحكم  مناط جد وجعلواوسعوا في الوقف غیر المس

   كلیا.أن المنع من الاستبدال قد یحول إلى مفسدة قد تؤدي لنقصان منافع الوقف، أو تعطیلها 

  

  

                                         

رسالة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصاد، ، ،" تطویر البناء المؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطني"إسماعیل مومني 1

 .145، ص2015اقتصاد إسلامي، جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة قسنطینة، الجزائر، تخصص 
 .235-234بن مشرنن، مرجع سابق، ص ص خیر الدین 2
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  التمویل التراكمي للأصول الوقفیة-ب

الأسالیب  أقدمالوقف القدیم، وهذه الصیغة هي من  إلىوقف جدید  إضافةوهو بالتعریف البسیط  

وزیادة منافعها الاجتماعیة توسیع المؤسسة الوقفیة ونموها  إلىتؤدي  لأنهاالاستثماریة الوقفیة 

   1والاقتصادیة.

  التأجیري التقلیدي للأوقاف: التمویل اثانی

  :الإجارة عقد- أ

لأجل" وبعبارة أدق عقد وارد على المنافع  أنهاعلى " الإجارةحسب المذهب المالكي یمكن تعریف      

المحل  ،الأجرة، العاقدان وأركان عقد الإجارة تتمثل في: 2تملیك منافع الشيء مباحة مدة معلومة بعوض.

یرى الحنفیة أن تكون مدة الإجارة الوقفیة لا تزید عن سنة في الدار،  .الإجارمدة  ،الصیغة ،أو المنفعة

في الأرض الزراعیة، والفتوى عندهم إبطال الإجارة الطویلة من حیث الزمن إلا إذا كانت وثلاث سنوات 

المصلحة تقتضي ذلك، لحاجة عمارة أوقف بتعجیل أجرته بسنین مقبلة وحینئذ  یجب أن تكون في شكل 

عقود مترادفة ومكررة كل سنة ویتفق المالكیة  مع الحنفیة في وجوب النظر إلى ما هو أصلح للوقف من 

   3حیث مدته.

  عقد الاجارتین -ب

جرة معجلة تقارب قیمته تأخذ من اجل متوهن بأ القاضي على عقار بإذنمدیدة  إجارةالعقد  

مؤجلة ضئیلة سنویة یتحدد العقد وفقها، وذلك لتفادي مشكل عدم جواز بیع الوقف لذا  وأجرةالتعمیر 

   4سمیت عقد الاجارتین.

  رالحك - ج

العاطلة وهي صیغة مخصصة للأرض الموقوفة العاطلة، حیث یخصص بموجبها جزء من الأرض      

الموقوفة وقت إبرام العقد، مع التزام لمدة معینة مقابل دفع مبلغ یقارب قیمة الأرض لغرس للبناء أو ل

المستثمر بدفع إیجار سنوي یحدد في العقد، مقابل حصة الانتفاع بالبناء أو الغرس وتوریثه خلال مدة 

  5العقد.

  

                                         

 .145إسماعیل مومني، مرجع سابق، ص 1
، 2000مي للتنمیة، الطبعة الثالثة، السعودیة، ، البنك الإسلا"عقد الإجارة مصدر من مصادر التمویل الإسلامیة"عبد الوهاب إبراهیم أبو سلیمان،  2

 .21ص
 .146إسماعیل مومني، مرجع سابق، ص 3
 .30فرحات نور الدین، مرجع سابق، ص 4
بحث مقدم الى مؤتمر دولي حول: منتجات وتطبیقات  فرص تمویل واستثمار الوقف الجزائري بالاعتماد على الصكوك الوقفیة"،حمزة الرملي، " 5

  99، ص2014ماي،  06-05الابتكار والهندسة المالیة، جامعة فرحات عباس سطیف، الجزائر، یومي
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  الخلو -د

هو شراء الجلوس والإقامة في عقار سواء كان بیتا أو حانوتا أو غیر ذلك على الدوام والاستمرار،      

ض للغرس أو البناء فلا یحق لصاحب الأصل إخراجه وله الكراء مثله بحسب الأوقاف مثل مكتري الأر 

  1والأعراف وبحق للمستأجر صاحب المنفعة بیع هذا الحق لمستأجر آخر.

  التمویل الاقراضي للوقف ثالثا:

  صیغة الإقراض للوقف - أ

لقد أكثروا الفقهاء من الحدیث عن استدانة الناظر على مال الوقف لتشغیله واستغلاله، واشترطوا       

لذلك إذن القاضي. فقالوا بالاستدانة عند الحاجة لشراء البذور والسماد واستئجار العمالة اللازمة للزراعة 

ل الوقف من اجل عمارته وغیرها من أشكال استغلال مال الوقف وتحدثوا كذالك عن الاقتراض على ما

الماذونة  لعمارة إذا تهدم أو احترق، سواء كانت العمارة كلیة أو جزئیة ومثل هذا الكلام عن الاستدانة 

الوقف قد یوحي بان الفقهاء كانوا یقولون بإمكان ذلك من اجل التنمیة والزیادة في الأصل، لان ذكر 

       2العمارة ورد عندهم مطلق.

  المرصد -ب

هذه الصیغة تجمع بین الطریقتین للتمویل الوقفي، طریقة التمویل الایجاري وطریقة  إنالحقیقة      

التمویل بالمداینة ویمكن بیان ذلك من خلال التعاریف الاصطلاحیة لهذه الصیغة حیث عرفه بعض 

آل  إذانى انه لعمارة الدار لعدم مال حاصل في الوقف" بمع المستأجردین على الوقف ینفقه  بأنهالفقهاء "

لشخص وهو  یأذن .یستأجرهالخراب ولم یعد صالحا للانتفاع ولم یحدد الناظر من  إلىعقار الوقف 

دینا على ذمة الوقف یستوفیه من  أنفقهبالبناء والتعمیر على ارض الوقف فیكون مجموع ما  المستأجر

الوقف بالتقسیط ویكون له حق القرار في عقار الوقف، وهو یورث عنه، ویجعل محله في العقار  أجرة

    3المتولي. أوالقاضي  بإذنوذلك 

  

  

  

                                         

 .33فرحات نور الدین، مرجع سابق، ص 1
 .243قحف، مرجع سابق، صمنذر  2
 .151إسماعیل مومني، مرجع سابق، ص 3
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  المطلب الثالث: السبل الحدیثة لتنمیة واستثمار أموال الوقف

ویلیة معاصرة الأوقاف وفق صیغ تم من شانه توسیع وتنمیة أرباح وریعاستثمار أموال الوقف، إن      

  والتي تتفق والأحكام الشرعیة واهم هده الصیغ نوجزها فیما یلي:

  المنتهیة بالتملیك. المشاركة و المشاركة: أولا

  المشاركة- أ

ربح مشترك  أومال  رأسیكون  أنعلى القیام بنشاط استثماري على  أكثر أوهي اتفاق بین طرفین      

مع شریك أو أكثر كالبنوك الإسلامیة مثلا. وتتمثل فق مؤسسة الوقف توتتحقق المشاركة عندما ت 1.بینهم

هذه المشاركة في رأس مال عملیة تجاریة أو صناعیة محددة فیصبح الطرفان شریكین في ملكیتها، 

التزاماتها وخسائرها واقتسام أرباحها، وكل هذا حسب الضوابط المتفق  ، وتحملوتسیرها والرقابة علیها

   2علیها.

  مشاركة المنتهیة بالتملیكال -ب

یحل المؤسسة في ملكیة  أنوتسمى المتناقصة وهي نوع من المشاركة، یكون من حق الشریك فیها       

  3دفعة واحدة أو على دفعات، حسبما تقتضي الشروط المتفق علیها وطبیعة العملیة. إماالمشروع 

وتتم بان تطرح إدارة الوقف مشروعا ناجحا لمصنع أو عقار أو غیرها، على احد البنوك الإسلامیة أو 

المستثمر  أوالمشاركة العادیة، كل على حسب ما قدمه، ثم یخرج البنك المستثمرین، حیث تتم بینهما 

یها، وقد یكون حصصه في الزمن المتفق علیه، بالمبالغ المتفق عل أوتدریجیا من خلال بیع أسهمه 

إدارة الوقف هي تكون  أنإدارة الوقف مرة واحدة ، ولا مانع  إلىالخروج في الأخیر بحیث یتم بیع نصیبه 

التي تبیع الحصة بنفس الطرق المقررة في المشاركة المتناقصة، ویمكن لإدارة الوقف أن تتقدم بمجرد 

علیها ثم یشترك الطرفان كل بحسب ما فعه،  أراضیها التجاریة المرغوب فیه، ویدخل الآخر بتحویل مباني

تقوم جهة  وقیم له، وحینئذ یكون الربح بینهما حسب النسب المتفق علیها من خلال الزمن المتفق علیه

تنتهي  أندفعة واحدة وفي هذه الصورة لا یجوز  أو أقساطاإدارة الوقف  إلىبیع حصتها  - الشریك-ممولة

                                         

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في مویل الإسلامي كبدیل للتمویل التقلیدي في ظل الأزمة المالیة العالمیة"صیغ التموسى مبارك خالد، " 1

 .125، ص2013سكیكدة، الجزائر،  1955أوت  20العلوم الاقتصادیة، تخصص تحلیل مالي، جامعة 
في العلوم الاسلامیة، تخصص أصول فقه كلیة  رجة الدكتوراهلنیل دمقدمة أطروحة  "أسس ومتطلبات التنمیة في الإسلام"،محمد بن شریف،  2

 .330، ص2008العلوم إسلامیة جامعة الجزائر،
 .18، جامعة عمان العربیة لدراسات القانونیة العلیا، الأردن، ص"وقف النقود صیغ الاستثمار فیهولید هومان عوجان، " 3
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تنتهي  أنحسب شروط الاستبدال وحینئذ لابد  إلاأراضي الوقف المشاركة بتملیك الشریك جزءا من 

    1 لها الانتهاء لصالح الوقف. أرید إذاالشراكة 

  : المرابحةانیثا

 علوم، ففیها یتم الاتفاق على التبایعاشتریت به، مع زیادة ربح م الذيوتعني بیع السلعة بالثمن      

  2.مبلغا محددا أوالمال،  رأسالمال، أي بسعر تكلفة زائد الربح بنسبة معینة من  رأسبالثمن المعتبر انه 

بیع المرابحة  مع احد البنوك الإسلامیة. المؤسسة الوقفیةالمرابحة في المجال الوقفي اتفاق  ومن صور

شروط بناءا على طلب، وبعد حصوله علیه طبقا لل إلالا یشتري البنك أي شيء  للآمر بالشراء وبموجبه

ف إلیه الهامش الربحي الذي ثمن المتضمن لتكلفة الشراء كاملة، مضالوالمواصفات المتفق علیها یبیع با

  3من العملیة. یستحق

  : المضاربةاثالث

وهي عقد بین طرفین أو مشاركة بین اثنین الأول رب العمل ویشترك بماله والثاني المضارب      

عقد المضاربة بالغنم والغرم للطرفین معا وینقسم الربح المشترك  ویشارك بجهده وخبرته وإدارته، ویتمیز

  5والمضاربة تتحقق في موضوع الوقف في ثلاث حالات: 4بینهما بالنسب المتفق علیها.

  إذا كان الوقف عبارة عن نقود عند من أجاز ذلك ومنهم المالكیة وبعض الحنفیة والإمام المدني روایة

  یمة وحینئذ تتمیز هذه النقود بالمضاربة الشرعیة.اختارها شیخ الإسلام ابن تم

 ناظر الوقف نقود فاضت عن المصاریف، والمستحقات، ا وان تدخل ضمن  الإدارة أوكان لدى  إذا

  الوقف فهذه أیضا تدخل في المضاربة الشرعیة. إدامة لأجلالحصة التي تستثمر 

 الحنابلة أن تكون المضاربة بإعطاء  وتتمثل في بعض الأدوات والحیوانات الموقوفة حیث یجوز عند

آلة عمل من صاحب العمل وتشغیلها من قبل المضارب ویكون الناتج بین الطرفین كما یقدم إلى الأجیر 

  سیارة مثلا ویكون الناتج بینهما.

  

                                         

الدكتوراه علوم  درجةمذكرة مقدمة لنیل  استثماره في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري"،"إدارة أموال الوقف وسبل عبد الرزاق بوضیاف،  1

 .  129، ص2006إسلامیة، تخصص شریعة وقانون، جامعة باتنة، الجزائر 
 . 189، ص2011رؤیة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، مصر،  ،"الاستثمار في البنوك الإسلامیة"محمود محمد المكاوي،  2
 .317محمد بن شریف، مرجع سابق، ص 3
 .152، ص2014، دار المناهج للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، الأردن، "أساسیات الاقتصاد الإسلامي"، محمود حسن صوان 4
 .125عبد الرزاق بوضیاف، مرجع سابق، ص 5
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  : السلمارابع

  1".یعرف السلم على انه "عملیة مبادلة ثمن البیع، والثمن عاجل، أو مقدم والمبیع اجل أو مؤجل

كان لدى المؤسسة الوقفیة ارض زراعیة ولها خبرة ولها درایة  إذاوصورة السلم في الاستثمار الوقفي، انه 

و المستلزمات الأخرى، فتلجا إلى جهة تمویلیة تعقد معها  الآلاتبالزراعة وینقصها التمویل اللازم لشراء 

بالمسلم فیه في الأجل المتفق علیه، وهكذا عقد سلم فتتسلم في الحال رأس المال المتفق علیه لتوفي لها 

تستفید المؤسسة الوقفیة من سیولة عاجلة تمكنها من قضاء مصالحها المستعجلة، وما یقبض عن ذلك 

  2یمكن لها بیعه أو توزیعه على المستفیدین من الوقف، حسب وضعیة المؤسسة الوقفیة.

  : الاستصناعخامسا

یتعهد بموجبه احد الأطراف بإنتاج شيء معین، وفقا عقد  بأنهیمكن تعریف الاستصناع 

للمواصفات التي تم الاتفاق بشأنها، وبسعر وتاریخ تسلیم محددین، ویشمل هذا الاتفاق كل خطوات 

  الإنتاج من تصنیع وإنشاء وتجمیع أو تغلیف.

الوقف تقیم بناء على ارض الوقف ویكون البناء مملوكا لتلك الجهة،  إدارةیتم فیه الاتفاق بین   

تكون  أنشهریة والغالب  أوتشتریه إدارة بناءا على اتفاق مسبق بثمن مؤجل على أقساط سنویة  أنعلى 

. وثمن للأوقافالمبنى ومع نهایة تسدید الأقساط تؤول ملكیة المبنى  تأجیراقل من الأجرة المتوقعة من 

تضع الجهة الممولة  أنومن الممكن في هذه المعاقدة  إجارتهیسترد تدریجیا من المبالغ العائدة من  البناء

رة انتهاء فتالأوقاف ستضمن تسدید استحقاقاتها في المواعید المحدد، ثم بعد  لتضمن أنللبناء یدها 

  3الأوقاف. إلىالتسدید یؤول البناء 

  : الإجارة المنتهیة بالتملیكاسادس

والتي  المستأجر إلى المأجورینتهي بانتقال ملكیة المال  بأنهعقد یتمیز  أنهایمكن تعریفها على 

العین أیا یأجر المالك  أنبتملكها. حیث یمكن  المستأجرفادا لم تعادلها قام  المأجورتعادل عادة قیمة 

تدفع  بأقساطمحددة  وموزعة غیرها من ذلك لعدة سنوات باجرة سنویة  أوعتاد  أو آلة أوان نوعها عقارا ك

المالك المؤجر یلتزم بان یبیع العین المأجورة  أن الإجارةمحددة ویشترط الطرفان في عقد  في مواعید

                                         

، البنك الإسلامي للتنمیة، الطبعة "ء التطبیق المعاصرالإطار الشرعي والاقتصادي والمحاسبي لبیع السلم في ضو "، محمد عبد الحلیم عمر 1

 . 14، ص2004الثالثة، 
 .158إسماعیل مومني، مرجع سابق، ص 2
 .32فرحات نور الدین، مرجع سابق، ص 3
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یحدد انه إذا وفي المستأجر بأقساط بدل الإیجار في مواعیدها و ، بثمن للمستأجر في نهایة مدة الإجارة

       1وسائر الالتزامات التي یوجبها علیه العقد.

  : الاستثمار الزراعي الوقفياسابع

  :المزارعة- أ

وهو أسلوب عقد استثماري للأرض الوقفیة یعتمد على غرس البذور والأشجار، وما تحتاج إلیه من      

آلات وحرث وأسمدة وغیرها، ویشترط أن تكون الأرض صالحة لما یغرس فیها لتحقیق الغرض 

  2المطلوب.

  المساقات:-ب

الجهة المالكة للأرض الزراعیة التي تكون مزروعة بالأشجار المثمرة لجهة أخرى تقوم  هي أن تقوم      

هذه الأخیرة بعملیة استثمارها عن طریق سقیها والاعتناء بها والإشراف علیها على أن یتقاسما الإنتاج 

  3بینهما بنسبة معینة یتم الاتفاق علیها.

  المغارسة: - ج

بالشجر، ثم یتعهدها حتى تثمر وله نسبة معینة من ثمرها، وصورتها هي دفع الأرض لمن یغرسها      

في مجال الاستثمار الوقفي أن تقوم الإدارة الوقفیة مع طرف آخر لیقوم بنصب الشجر فیها ویتعهد 

  4بالرعایة و السقایة ویتقاسمان الثمر فیما بینهما بحسب الاتفاق.

  

  

  

  

  

  

  

                                         

 .28ولید هومیل عوجان، مرجع سابق، ص 1
"، ملتقى الدولي حول: الاستثمار الوقفي واقع الجزائرالنماذج والصیغ القانونیة للاستثمار الوقفي في عبد الوهاب برتیمة، حمزة عبدلي، " 2

 .10، ص2015أكتوبر  07-06، الجزائر، 1955أوت  20وتحدیات، ، جامعة 
 .10وسیلة السبتي، مرجع سابق، ص 3
 .160إسماعیل مومني، المرجع السابق، ص 4
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  یة المستدامةالمبحث الثالث: الإطار المفاهیمي للتنم

 تأثیرالتنمویة الدولیة في أواسط الثمانینات تحت  الأدبیاتظهر مفهوم التنمیة المستدامة في      

دراسات وتقاریر نادي روما  أثارتهاالاهتمامات الجدیدة بالحفاظ على البیئة ونتیجة الاهتمامات التي 

نضوب، وعلى البیئة والتوازنات الجوهریة في ضرورة الموارد الطبیعة القابلة للالشهیرة في السبعینات حول 

الأنظمة البیئیة، وقد امتد استعمال المفهوم بسبب تكاثر الأحداث المسیئة للبیئة. وانتشر أیضا في 

الأدبیات الاقتصادیة الخاصة بدول العالم الثالث، ونظرا لتعثر الكثیر من السیاسات التنمویة المعمول بها.  

یجب  إنماء قابلة للاستمرار،عملیة  إلىالسیاسات التنمویة لكي تؤدي  أنلى ع الرأيوبالتدرج استقر 

احترام مقومات البیئة التي یعیش فیها الإنسان وحسب بل وتحقیق المساواة، ولهذه الأسباب المجتمعیة 

  1امتد نطاق المفهوم القضایا الإنسانیة والبشریة.

  المطلب الأول: مفهوم التنمیة المستدامة وخصائصها

  : تعریف التنمیة المستدامةاولا

 المفهوم اللغوي للتنمیة المستدامة - أ

التنمیة في اللغة مصدر من  حیث یتبین أن التنمیة المستدامة تتكون من لفظتیك التنمیة، والمستدامة.     

  3الشيء.فمأخوذة من استدامة كلمة المستدامة  أما 2.الشيء أي جعلته نامیا أنمیتالفعل (نمى) فیقال: 

  المفهوم الاصطلاحي للتنمیة المستدامة -ب

  وهناك مجموعة من التعاریف المرتبطة بالتنمیة المستدامة حیث نجد:     

 تعریف اللجنة العالمیة للتنمیة المستدام 

بأنها" تلبیة احتیاجات الحاضر  1987في التقریر المعنون مستقبلنا المشترك والتنمیة المستدامة لعام      

 بأنهاوتعرف كذلك  الخاصة". تدمیر قدرة الأجیال المستقبلیة على تلبیة احتیاجاتها إلىتؤدي  أنبدون 

"عملیة یتناغم فیها استغلال الموارد وتوجیهات الاستثمار ومناحي التنمیة التكنولوجیا وتغیر المؤسسات 

فالتنمیة  إذنوتطلعاته".  الإنسانعلى نحو یعزز كلا من إمكانات الحاضر والمستقبل  للوفاء بحاجیات 

تحدث  أنوالتي یمكن  الطبیعیة، المواردهي القدرة على الاستمرار والتواصل من منظور استخدام  الحقیقیة

یتحقق من  أنتتخذ التوازن البیئي كمحور ضابط لها. وذلك التوازن الذي یمكن  إستراتیجیةمن خلال 

                                         

 .225محمود حسن صوان، مرجع سابق، ص 1
 . 341، دار صادر، الجزء الخامس، ص، لسان العربابن منظور 2
 .213مرجع نفسه، ص  3
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من خلال النظم السیاسیة  الأفرادرفع معیشة  إلىالاجتماعي البیئي والذي یهدف  الإطارخلال 

     1 البیئي. الإطاركامل والاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة، التي تحافظ على ت

 :مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة 

وفقا للمبدأ الثالث فقد عرف التنمیة المستدامة بأنها  1992دي جانیرو عام  الذي انعقد في ریو      

 لأجیال"ضرورة انجاز الحق في التنمیة" بحیث تتحقق على نحو متساوي الحاجات التنمویة والبیئیة 

:لكي تتحقق التنمیة المستدامة ینبغي أن انه إلىاقره المؤتمر  الرابع الذي المبدأالحاضر والمستقبل. وأشار 

   2تمثل حمایة البیئة جزءا لا یتجزأ عن عملیة التنمیة أو لا یمكن التفكیر بمعزل عنها.

  هداف التنمیة المستدامةأخصائص و  ا:ثانی

  خصائص التنمیة المستدامة- أ

  3 هي:سمات الأساسیة لتنمیة المستدامة ال ابرز من

  التنمیة المستدامة تختلف عن التنمیة في كونها اشد تداخلا وأكثر تعقیدا وخاصة فیما یتعلق بما هو

  طبیعي وما هو اجتماعي في التنمیة.

  أن التنمیة المستدامة تحرص على تطویر الجوانب الثقافیة والإبقاء على الحضارة الخاصة بكل

  مجتمع.

  أن التنمیة المستدامة تتوجه أساسا لتلبیة احتیاجات الطبقات  الأكثر فقرا، أي أن التنمیة تسعى للحد

  من الفقر العالمي.

  وذلك لشدة تداخل الأبعاد الآخرأن عناصر التنمیة المستدامة لا یمكن فصل بعضها على البعض ،

   والعناصر الكمیة والنوعیة لهذه التنمیة.

  

  

  

  

                                         

"، الملتقى الدولي حول: أداء وفعالیة المنظمة في واقع اقتصادي أمحتمیة  تفعیل التنمیة المستدامة في الجزائرعنابي بن عیسى، البز كلثوم،" 1

، 2009نوفمبر،  11-10ظل التنمیة المستدامة، منشورات مخبر السیاسات والاستراتیجیات الاقتصادیة في الجزائر، جامعة المسیلة، الجزائر، یومي

 . 23ص
لتحقیق التنمیة المستدامة، المؤتمر العلمي الدولي حول: التنمیة  ،"إدماج البعد البیئي والسیاسة الصناعیة في الجزائر"حمزة بالي، مر موساوي،  2

افریل  08-07المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطیف، كلیة علوم اقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر، یومي

 .9، ص2008
ة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع التخطیط، مذكر "،  - دراسة تقیمیه-ر"إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائ ،یاسمینة زرنوح 3

 .123، ص2006الجزائر، 
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  میة المستدامةالتن أهداف ب

  1تحقیق مجموعة من الأهداف والتي یمكن تلخیصها فیما یلي: إلىتسعى التنمیة المستدامة      

عملیات التخطیط والسیاسات التنمویة تسعى التنمیة من خلال للسكان:  أفضلتحقیق نوعیة حیاة  -

  تحسین نوعیة حیاة السكان في المجتمع اقتصادیا، اجتماعیا، نفسیا، وروحیا. إلىالمستدامة 

التنمیة المستدیمة تركز على العلاقة بین نشاطات السكان والبیئة. وتتعامل مع احترام البیئة الطبیعیة:  -

العلاقة التي تتمیز بحساسیة بین  إلىوهكذا حتى تصل  الإنسانأساس حیاة  أنهاالطبیعیة على  النظم

  وتعمل على تطویر هذه العلاقة لتصبح علاقة تكامل و انسجام. البیئة والطبیعة والبیئة المبنیة 

من خلال تحسیسهم بالمسؤولیة اتجاه المحیط الذي تعزیز وعي السكان بالمشكلات البیئیة القائمة:  -

  مج ومشاریع التنمیة المستدیمة.یعیشون فیه، وإعطاء لهم فرص لمتابعة وتقیم برا

 استخدام التكنولوجیا الحدیثة الصدیقة للبیئة والتي تحققالمجتمع:  بأهدافنولوجیا الحدیثة ربط التك -

  المجتمع. لأهداف

على حسب إمكانیة المجتمع لتحقیق المجتمع:  وأولویاتتغیر مستمر ومناسب في حاجیات  إحداث -

  لتنمیة الاقتصادیة والسیطرة على المشكلات البیئیة.إلى تفعیل االتوازن الذي یؤدي 

  الاستخدام المستدیم للموارد الطبیعیة. -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                         

الملتقى الدولي حول: أداء وفعالیة المنظمة في ظل  لتفعیل التنمیة المستدامة"، كأداةالمضمون الأخلاقي عبد االله بن منصور، محمد بوطوبة، " 1

، 2009نوفمبر،  11-10ورات مخبر السیاسات والاستراتیجیات الاقتصادیة في الجزائر، جامعة المسیلة، الجزائر، یوميالتنمیة المستدامة، منش

 . 34ص
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  المطلب الثاني: أبعاد التنمیة المستدیمة

  وتمس التنمیة المستدامة ثلاث أبعاد رئیسیة والتي تتمثل في:     

  : البعد الاقتصادي أولا

یتمحور البعد الاقتصادي لتنمیة المستدامة حول العملیات التحسین والتغیر في أنماط الإنتاج      

بالتكنولوجیا المحسنة، مسالة اختیار وتمویل وتحسین التقنیات الصناعیة  الأخذاستعمال الطاقات النظیفة، 

(التسییر المستدام إضافة إلى النشاطات المرتبطة بالاستهلاك  ؛)الطبیعیةفي مجال توظیف الموارد 

وكذلك الشروع في تجسید استراتیجیات و توجهات تتشارك فیها جمیع الشرائح. هذه النظرة أكدت للموارد)؛ 

عملیة  أني قرر والذ؛ )1992"(مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة التنمیة  دي جانیرو من خلال مؤتمر ریو

جدید للتنمیة الاقتصادیة الذي لا یتطلب التأكید المطلق على الاعتبارات  كمبدأالتنمیة المستدامة 

یة، محاربة الفقر، حمایة البیئة والموارد الطبیعیة. بعین الاعتبار العدالة الاجتماع الأخذالاقتصادیة، دون 

لحسبان ووفقا للبعد الاقتصادي تعمل التنمیة المستدامة على تطویر التنمیة الاقتصادیة مع الأخذ با

  1التوازنات البیئیة على المدى الطویل.

  : البعد الاجتماعياثانی

بهذا البعد بشكل خاص، وهو یتمثل في البعد الإنساني بالمعنى الضیق، وتتمثل التنمیة المستدامة       

إذ یجعل من النمو وسیلة للالتحام الاجتماعي وضرورة اختیار الإنصاف بین الأجیال. إذ یتوجب على 

یال الراهنة القیام باختیارات النمو وفقا لرغباتها ورغبات الأجیال القادمة، وهكذا فان كلا من البعد الأج

   2الاجتماعي الذي یمثله الإنسان أو الفرد، فیما یلي أهم عناصر البعد الاجتماعي:

  في التوزیع؛ المساواة -

  ؛الحراك الاجتماعي -

  المشاركة الشعبیة؛ -

  ثقافي؛التنوع ال -

  استدامة المؤسسات. -

 

                                         

دور الاستثمار في تكنولوجیا المعلومات والاتصالات في تحقیق التنمیة المستدامة دراسة مقارنة بین مالیزیا، تونس، والجزائر"، حسین العلمي، " 1

، تخصص اقتصاد دولي والتنمیة المستدیمة، ركتوراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییشهادة الماجستیر في إطار مدرسة دلنیل  مذكرة مقدمة

 .57، ص2013جامعة فرحات عباس سطیف، 
لتحقیق التنمیة المستدامة،  "،ومؤشرات قیاسها"،  الإطار النظري للتنمیة الشاملة المستدامةسهام حزروف، إیمان صحراوي، ذهبیة بوبایة، "  2

وعلوم المؤتمر العلمي الدولي حول: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطیف، كلیة علوم اقتصادیة 

 .9، ص2008افریل  08-07التسییر، الجزائر، یومي
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  : البعد البیئياثالث

یتعلق بحمایة البیئة وتعزیز القدرة الإنتاجیة لقاعدة الموارد الطبیعیة دون الإخلال بالتوازنات البیئیة    

ویقوم هذا البعد على أساس مبدأ المرونة أو قدرة النظام البیئي على المحافظة على سلامته الإیكولوجیة 

 یتجلى أكثر عرضة لتهدیدات أخرى. كما تصبحفسرت تلك النظم مرونتها  فإذا ما وقدرته على التكییف

 الإنسانیة ذه الأخیرة على البیئة الطبیعیةالبعد البیئي للتنمیة المستدامة في الآثار التي یمكن أن تخلفها ه

التوازن الغابات واختلال وتعریة مستدامة، كالتلوث البیئي،  غیر للبشر نتیجة سیاسات التنمیة

  1الایكولوجي.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                         

یر في القانون العام تخصص حقوق وحریات أساسیة، كلیة حقوق والعلوم السیاسیة، مذكرة لنیل شهادة ماجیستالرشادة البیئیة، رشید مسعودي،  1

 .47، ص2013، 2جامعة سطیف 
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  خلاصة الفصل:

ي تحدید تعریف له إلا أنهم ارسوا واجمعوا لمتعلقة بالوقف واختلاف الفقهاء فرغم تعدد التعاریف ا     

میز فیه عدة أنواع وتقسیمات تختلف باختلاف معایر التقسیم، ی حبس الأصل وتسبیل المنفعة.على انه 

حسب الجهات المستفیدة، أوقاف حسب نوع ومحل الوقف وأوقاف حسب المضمون الاقتصادي.  أوقاف

وتتمتع الأوقاف بمجموعة من الخصائص شرعیة، اقتصادیة وقانونیة، كما یرتكز على أربع أركان تحكمها 

 الصیغة.الواقف، المال الموقوف، الموقوف علیه، تتمثل في مجموعة من شروط 

تنمیة الأصل الوقفي واستغلاله والمحافظة علیه وتولید منافع جیدة من  إلىهدف ت یة ار الوقف عملیة استثم

مؤسسة مال و أن الوقف بمثابة وبهذا ف خلاله وفق ضوابط شرعیة تحكمه، وصیغ تمویلیة مناسبة.

 .التي لها دور فعال في تطویر النمو في مختلف مجالات الحیاةاستثمار 

تتمثل في الجانب الاجتماعي فهي تقوم على الاهتمام  تعتمد على ثلاث جوانبن التنمیة المستدامة إ    

بالعنصر البشري وتنمیة مهاراته وقدراته، من رفع المستوى التعلیمي وتقدیم الرعایة الصحیة...البعد 

الاقتصادي فهي عملیة تهدف إلى إحداث العدید من التغیرات الجذریة والجوهریة في البنیان والهیكل 

                   قتصادي.البعد البیئي من خلال المحافظة على البیئة والموارد الطبیعیة. الا
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  تمهید:

إذا كان مفهوم التنمیة یتمثل في عملیة مستمرة تسعى إلى إحداث تغیر شامل من خلال التخطیط 

تنمیة الموارد البشریة ورفع المحكم، الهدف منه الارتقاء بالمستوى الاقتصادي والاجتماعي من خلال 

المستوى المعیشي للأفراد، والتقلیل من تفاوت الدخول والثروات، والتسییر الأمثل والعقلاني لرأس المال 

فالعملیة الوقفیة تتمثل في كل إنفاق یؤدي إلى زیادة رأس المال الموقوف والمساهمة في زیادة  الطبیعي.

تشغیل الأیدي العاملة والاستفادة من المواد الخام وهذا في حد  المقدرة الإنتاجیة في المجتمع من حیث 

مع الوقف في العدید من المجالات الاقتصادیة یتكامل ذاته تنمیة. وبهذا فان مصطلح التنمیة 

  المباحث التالیة:  إلىل الفصالتطرق في هذا ل تم التكاموالاجتماعیة، وبغرض الإحاطة بهذا 

  لوقفي على البعد الاقتصادي.المبحث الأول: أثر القطاع ا

  .والبیئي الاجتماعي ینالمبحث الثاني: أثر القطاع الوقفي على البعد

  .عرض بعض التجارب الدولیة في مجال القطاع الوقفيالمبحث الثالث: 
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  المبحث الأول: اثر القطاع الوقفي على البعد الاقتصادي

یؤدي القطاع الوقفي دورا هاما واثر كبیر على النشاط الاقتصادي فهو یساهم  في ترشید دور          

الدولة من حیث تسییر خدمة الإنفاق العام وعدم الإفراط فیها وإفراط تدخلها في كل مجالات النشاط 

ما یتعلق بتوزیع الاقتصادي، كما له دور مهم  في الحركیة الاقتصادیة المتعلقة بالمتغیرات الاقتصادیة و 

  على التوازنات المتعلقة بالمالیة العامة للدولة.و الدخول والثروات، 

الوقفي في ترشید دور الدولة. القطاع مكانة الأول: المطلب

  1ویتجلى دور القطاع الوقفي في ترشید دور الدولة فیما یلي:      

زاید حجم الموارد یلعب القطاع التكافلي دورا حیویا في العملیة التنمویة تعاظم بمقدار ت 

لكبیر، فترتفع مساهمته الإیجابیة والموجهة للاستثمار في النشاطات ذات العائد الاجتماعي ا المخصصة

في مجال الخدمات العامة، فتنخفض تبعا لذلك الاستثمارات والتكالیف العامة المرتبطة بمیدان الخدمات 

بمقدار توسع وتطور القطاع التكافلي، وهذا الوضع یساهم بنسبة معتبرة في تخفیض النفقات العامة التي 

شاركة أصحاب الأموال في تمویل الخدمات العامة من أصبحت ضرورة ملحة من جهة، ویؤدي إلى م

جهة ثانیة، ویساهم في تخفیض تكالیف إدارة وتسیر تلك الخدمات بنسبة تقدر بالفرق بین التكالیف العامة 

  والتكالیف المرتبطة بصیغ التسییر التكافلي من جهة ثالثة.

ني یبرز أعلى طور إنساإن تطور مؤسسة الأوقاف بما تمتلكه من مواد وثروات، ناتج عن ت

جات الأناقة الحضاریة للفرد المسلم المسئول في هذه الحیاة عن جمیع أعماله وأقواله، والمكلف بوظیفة در 

أسریة ووظیفة اجتماعیة... وهذا التطور من الناحیة الاقتصادیة جعل جزءا من القوة الشرائیة الخاصة 

نموذج استهلاكي فرید یترتب عنه تقسیم الدخول  تتحول تلقائیا لتمویل مجالات وأنشطة عامة وأحدث

الفردیة لیس فحسب إلى ادخار واستهلاك بل إلى ادخار استثماري واستهلاك ذاتي واستثمار اجتماعي 

مرتبط بتطور الجوانب المعنویة. وكلما انتشرت القیم والعقائد كلما نما هدا النوع من الاستثمار ویتطور 

  ة والقیم إیجابیة.أكثر إذا كانت العقائد صحیح

هذا التحویل كجزء من الدخل الفردي في صورة إنفاق استثماري اجتماعي یقلل من دور الدولة 

 الحالي في تغطیة هذه الأنشطة وبالتالي یقلل من الانعكاسات السلبیة لهذا الدور وتكالیفه الناتجة عن:

  تكالیف تعبئة وجمع وتحصیل الموارد. -

                                   
 .645-644ص،  -صالح صالحي، مرجع سابق، ص 1
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  وإدارتهاتكالیف تسیرها  -

  التكالیف الناتجة عن التمویل التضخمي أو التمویل القائم على المدیونیة الربویة. -

فهذه التكالیف تصبح مساویة للصفر ولا تتحملها المیزانیة العامة بل إن معظمها تصبح مغطاة 

بشكل  من قبل الجهود الخاصة الفردیة والجماعیة وهذا سینعكس حتما على الوضع الاقتصادي والنقدي

  إیجابي.

  المطلب الثاني: اثر قطاع الوقف على الحركیة الاقتصادیة 

  : اثر القطاع الوقفي في الحركیة الاقتصادیة المتعلقة بالعرض الكلي والطلب الكليأولا

  اثر القطاع الوقفي في الحركیة الاقتصادیة المتعلقة بالعرض الكلي - أ

مرتفع لدى أصحاب الدخل المحدود ومنخفض لدى معلوم اقتصادیا إن المیل الحدي للاستهلاك 

أصحاب الدخول المرتفعة، ومن المعلوم أیضا أن الاستهلاك هو احد مكونات دالة الطلب الكلي والمتمثلة 

  حیث أن:      Agg.D= C + I + G + ( X – M ) في المعادلة التالیة:

Agg.D ،الطلب الكلي :C ،الاستهلاك :I،الاستثمار : Gالحكومي،                           : الانفاق

( X – M )الواردات)  -: (الصادرات  

ویتوقف حجم الإنتاج على الطلب الفعلي أي الإنفاق الكلي على سلع الاستهلاك والاستثمار. 

وبالنظر إلى الوقف كأداة فعالة إذ ما استخدم بشكل رشید قد یكون جزءا من مكونات الطلب الفعال لأنه 

ادة طلب مستحقیه على السلع الاستهلاكیة والاستثماریة. وهذا ینطبق على معظم الدول یساهم في زی

الإسلامیة ذات المستوى المنخفض من النشاط الاقتصادي الناجم عن عدم استخدام الأمثل للموارد 

الاقتصادیة المتاحة فزیادة الطلب الكلي في هذه الدول ذات الخصائص المذكورة تؤدي إلى زیادة حجم 

الإنتاج وبالتالي زیادة دخول المستهلكین الذي سینعكس حتما على الاستهلاك الكلي نظرا لارتفع المیل 

    1الحدي للاستهلاك.

  اثر القطاع الوقفي في الحركیة الاقتصادیة المتعلقة بالطلب الكلي -ب

وزیع لابد وان كون الوقف یؤدي إلى إعادة توزیع الدخل لصالح الفئة الفقراء فان أي عملیة إعادة ت

تؤدي إلى زیادة الطلب الاستهلاكي، وهذه حقیقة الأدوات الإسلامیة الإعادة التوزیع كالوقف والزكاة 

                                   
 .197-196 ص، - إبراهیم محمد خریس، مرجع سابق، ص 1
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وغیرهما، وذلك یعني نقل الدخول الشرائح المجتمعیة ذات المیول الحدیة العالیة الاستهلاك، وهذا هو 

  1تتبعه آثار أخرى. الأثر المباشر الذي یحقق مقصد الوقف وباقي الأدوات وهو اثر

  : اثر القطاع الوقفي في الحركیة الاقتصادیة المتعلقة بالادخار الكلي والاستثمار الكلياثانی

كلما تنامي الوعي بأهمیة القطاع الوقفي، كلما تم تخصیص جزء من مدخرات الأفراد للأنشطة 

 مالیة اختیاریة غیر رسمیة. والمجالات الوقفیة التي تساهم في تطویر الاستثمار الاجتماعي من مصادر

فیزداد الادخار الاجتماعي التكافلي، ویرتفع الاستثمار الاجتماعي التكافلي فیحدثان تأثیرات إیجابیة في 

ارتباطها بتطور النشاط الاقتصادي، وفي تقلیصهما للتكالیف العامة التي تتحملها الدولة في إقامة 

لعامة، فتحدث حركیة نوعیة تتعلق بالادخار والاستثمار الكلیین المشاریع اللازمة لإنتاج السلع والخدمات ا

  2لصالح القطاع الوقفي.

  : اثر القطاع الوقفي على الحركیة الاقتصادیة المتعلقة بتوزیع الدخول والثرواتاثالث

إن عملیة التوزیع الأول للدخل الوطني تؤدي إلى حصول كل عنصر معین من عناصر الإنتاج، 

الطبیعیة، رأس المال، التنظیم، على نصیبه من مشاركته في العملیة الإنتاجیة. ویحدث غالبا من الموارد 

عملیة التوزیع الأول للدخل الوطني تفاوت بین الأفراد في الدخول وفي المدخرات، وبالتالي في تراكم 

زمن وتوالي عملیات الثروات، وهو الأمر الذي یؤدي إلى ظهور النظام الطبقي في المجتمعات. وبمرور ال

التوزیع الأول للدخل، یتزاید التفاوت بین طبقات المجتمع، فتاتي عملیة التوزیع من خلال سیاسات مالیة 

واجتماعیة قد تكون إلزامیة، كالزكاة، نفقات الأقارب، المواریث، العقارات، والنذر، أو طوعیة أو اختیاریة 

یا، والصدقات. وبذلك یكون الوقف من القادرین وأصحاب كالوقف بنوعیه الخیري والذري، الهبات، الهدا

الثروة على جهات النفع العام والفقراء والمساكین، ینهض بعملیة إعادة التوزیع. فالدولة لا یمكنها تحمل 

تبعات السیاسة الضریبیة ذات سقف عال إذ ما اعتمدت على المتغیرات الاقتصادیة وحدها، فالضریبة 

وحدة الإنتاجیة تهدد برفع تكلفة الإنتاج. كما من شان الضریبة المرتفعة على الدخل على الإنتاج وعلى ال

أن تؤدي إلى هجرة رأس المال. أما الاقتطاع من الدخل الذي یستمد شرعیته من المصدر الدیني، فیدخل 

       3لمال.متغیرا آخر غیر اقتصادي بإمكانه توزیع الدخل بطریقة أكثر إنصافا بدون أن یهدد بخروج رأس ا

  : اثر القطاع الوقفي على التوازنات المتعلقة بالمالیة العامة للدولةرابعا

                                   
 .197ص مرجع نفسه،إبراهیم محمد خریس،  1
 .648صالح صالحي، مرجع سابق، ص 2
 .25-24ص، -، ص2010، 52مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، العدد ، "الوقف والاقتصاد"،سلیم هاني منصور 3
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إن تطور القطاع الوقفي یساهم في التأثیر الإیجابي على المیزانیة العامة للدولة، فمن جانب 

ة الوقفیة النفقات العامة یساهم الوقف في تخفیض الإنفاق العام بمقدار الموارد الوقفیة المخصصة للأنشط

التي تنتج السلع والخدمات العامة للمساعدات الاجتماعیة والرعایة الإنسانیة، ویكون التخفیض بقدر حجم 

الموارد الوقفیة عبر امتدادها الزمني، المر الذي یمكن الدولة من الوصول إلى ترشید النفقات العامة من 

یر قطاع الوقف، الذي یساهم بدوره في مدخل اشتراك الناس في تمویل الخدمات العامة عن طریق تطو 

النوعي الإیجابي على مستوى الإیرادات العامة، بتقلیص الموارد الموجهة لتمویل بعض المجالات  التأثیر

التي تمت إقامتها عن طریق مؤسسة الأوقاف وخاصة الإیرادات المتعلقة بالضرائب والقروض والتمویلي 

لة الذي كلما ازداد ارتفعت تكالیفه وانتقل عبؤه وثقله إلى التضخمي، وبالتالي ترشید من حجم الدو 

  1الاقتصاد الوطني.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                   
 .649صالح صالحي، مرجع سابق، ص 1
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  والبیئي الاجتماعي ینالمبحث الثاني: أثر القطاع الوقفي على البعد

  أثر القطاع الوقفي على البعد الاجتماعيالمطلب الأول: 

ترسیخ روح التعاضد  فهو یعمل على فهو برهان على النزعة الخیریة المتأصلة في الإنسان،

في معالجة وله دور كبیر  ،العدالة الاجتماعیة، وتحقیق ونشر التآخي والأمن والاستقرار ،والتآزر والتكافل

 عمل على دعم التعلیم والاهتمام بالشؤون الصحیة.فهو ی افة إلى ذلكإضوالحد منها،  المشاكل الاجتماعیة

  تحقیق العدالة الاجتماعیةفي ثر الوقف ودوره : أأولا 

  تقلیل الفوارق الاجتماعیة - أ

فهي تقوم بتوزیع الموارد على طبقات  ،تسهم الأوقاف من التقلیل من مشكلة الفوارق بین الطبقات

ترتفع مستویات معیشتهم تدریجیا,  ،اجتماعیة معینة فتعینهم على حاجاتهم من خلال الوقفیات المختلفة

بقات, وخاصة عندما یشبع الوقف حاجات العاجزین أو غیر قادرین على العمل وتتقارب الفجوة بین الط

من الفروق الناجمة عن تمییز بعض الأفراد والحد من التفاوت  أنه یخفف إذ ویوفر فرص عمل للعاطلین

  .1الواسع في الدخول والثروات

   إعادة توزیع الدخل -ب

افة إلى التوزیع الاقتصادي للدخل على یساهم الوقف في إعادة توزیع ثروة المجتمع، فبالإض

مختلف العناصر المساهمة في العملیة الإنتاجیة، یتدخل الوقف لإعادة توزیع جزء من الدخل لفئات لیست 

من العناصر السابقة  بحیث لا تمتلك لا أرضًا ولا مالاً ولا جهدا ولا تنظیماً، وهذه سنة االله في الكون، وما 

ق فیما منحه لخلقه في هذه الأرض، فیأتي الوقف لیكون سببًا في إعادة توزیع كان االله لیذر فئة دون ح

  2الثروة لصالح هذه الفئة.

  في تحقیق التكافل الاجتماعي الوقف ودوره : أثراثانی

الوقف مجال متروك للأفراد على غرار الصدقات والوصایا والنذور، إلا أنه یمتاز عنها بصفة 

الاستمراریة التي تجعله أكثر فعالیة وقدرة على تحقیق هدف التكافل الاجتماعي سواء في  المجال المادي 

                                   
 المؤتمر الثاني للأوقاف ،"صیغ جدیدة للتكامل وعرض نماذج واقعیة - الوقف ومنظمات العمل الأهلیة" محمد یوسف عویضة، عبد العزیزسهیر  1

  .11ص  ، السعودیة،النشر جامعة أم القرى، بدون سنة
الإسلامي في الجزائر واقع ورهانات، جامعة  ، الملتقى الوطني حول: الوقف""دور الوقف في تنمیة المجتمع اجتماعیا اقتصادیاجمال بن دعاس،  2

 . 2، ص2013ماي  21-20محمد بوضیاف المسیلة، یومي 
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، 1لعائلیة والإنسانیةكإعانة المحتاجین والعجزة والأیتام، أو الجانب المعنوي من خلال تقویة الروابط ا

  ویمتاز الوقف عن غیره من صور التكافل الأخرى بالمزایا التالیة :

 الوقف تلقائي تطوعي، بحیث لم تفرضه الدولة ولا أي سلطة أخرى، كالضرائب وغیرها.  -

 .عدم تحیز منافع الوقف لفئة معینة، بحیث یستفید منه كل أفراد المجتمع بما فیهم غیر المسلمین -

 دم التحرج من الاستفادة من الوقف بسبب عدم معرفة الواقف في الغالب بخلاف الصدقات ع -

  والهبات. 

تمیز الوقف بالاستمراریة، مما یجعل فائدتھ تتسم بالثبات والدوام وتراعي الأجیال الحاضرة والقادمة  -

 جیال الأخرى.على حد سواء، بخلاف الصدقات التي تستھلك منفعتھا في حینھا ولا تنتقل إلى الأ

  في معالجة المشاكل الاجتماعیة : أثر الوقف ودورهاثالث

  الحد من مشكلة البطالة-أ 

الحد منها.  إلىتعتبر البطالة من المعوقات الأساسیة للتنمیة، والدول بمختلف اتجاهاتها تسعى 

الشدیدة التي یعیشها العاطلون عن العمل  البطالة في الكثیر من المتسولین، وفي المعانات آثاروتتجسد 

 تأدیةوفي المشاكل الاجتماعیة الأمنیة، وتتضح خطورتها بتحول السكان من الموارد البشریة یتعین علیها 

تضفي على  iإذر والتقدم أعداد تشكل عائقا في مسیرة التطو مجرد  إلىفي الإنتاج  الدور المطلوب

   2الوقف في معالجة هذه المشكلة فیما یلي: إسهام. ویتجلى من التخلف والتراجع المزیدالمجتمع 

في  الوظائف، وبالتالي یؤمن حاجات الكثیر من العائلات بتعدد الأفرادللعدید من  وظائفیؤمن  -

 والأمر ، ومدرس.إمامخدام للمسجد...خطیب،  مؤذن، ،إلى قراء، فالمسجد مثلا یحتاج وإدارتهاالوقفیات 

عاملة في مختلف  أیديتستخدمه من  الصحیة من خلال ما أوالمؤسسات التعلیمیة  إلىیكبر بالنسبة 

  والرقابة والإدارة ویؤمن بالتالي رزقا حلال للباحثین عنه. الإشراف أعمال

انه فتح الباب  إذیسهم في تحسین نوعیة قوة العمل في المجتمع بما یوفر فرص تعلم المهن والمهارات،  -

التخصص یرفع  أن. ومن المبادئ الاقتصادیة الهامة بالأعمالالمتخصصین ظهور جماعة من  أمام

والثالثة للتعلیم والرابعة  للإیواءو أخرى  للإطعاممخصصة  أوقافالإنتاجیة ویزید الابتكار.وبقدر ما نجد 

، أو ر الإسكانوآخرین متخصصین في تدبیللعلاج الطبي...هكذا، نجد أناس متخصصین بتدبیر الغذاء 

  یر التعلیم والخدمات الطبیة....وغیرها.بتدب

                                   
  .2مرجع نفسه، صجمال بن دعاس،   1
 .28-27، ص -سلیم هاني منصور،الوقف والاقتصاد، مرجع سابق، ص 2
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إن إنشاء المؤسسات الوقفیة المتخصصة بالمجالات المختلفة یعمل على توفیر خبرات في هذه 

في المجتمع إذ یمكن  المجالات وهو ما یوفر استمراریة واستقرار لهذه المنشآت ویوفر عناصر مؤهلة

  الاستفادة منها في مجالات أخرى.

  لأمیةالقضاء على ا -ب

یعتبر انتشار الأمیة من أبرز المشاكل الاجتماعیة فانتشار التعلیم دلیل على رقي الشعوب 

وانتشار الأمیة دلیل على تفاقم الجهل وتخلف الأمم وترتبط الأمیة بأمراض ومشاكل اجتماعیة  ،وتطورها

واقتصادیة مثل ضعف الإنتاج وعدم القدرة على استخدام الطرق التكنولوجیة والتعلق بالتقالید والأعراف 

وخاصة أن للوقف أسالیب  ،ویتضح دور الوقف في القضاء على الأمیة وانتشار العلم والثقافة .البالیة

ممیزة في هذا المجال من خلال المساجد والمكتبات والدروس وحلقات القرآن الكریم والحدیث النبوي 

  1الشریف وكذلك من خلال المساعدات التي كانت توفرها المدارس الوقفیة للمجتمع.

  الحد من ظاهرة الفقر - ج

اهج والأنظمة إلى معالجته والقضاء التي تسعى المن ،یعتبر الفقر أحد معوقات التنمیة

هنا یقوم الوقف بتوفیر الحاجات الأساسیة للفقراء والمساكین ورفع مستواهم الصحي ، علیه

ویمكن لنظام الوقف أن  وتوفیر بعض ما فقدوه أو لم ینالوه من رعایة. ،والتعلیمي والمعیشي

 ،قراء ومناطق جذب المساكینیجعل من الأماكن التي یتم فیها تقدیم المنافع محط أنظار الف

  2وإمكانیة إیجاد الحلول لها. ،وبالتالي یمكن على مشاكلهم واحتیاجاتهم

   : أثر الوقف ودوره في دعم التعلیم وتمویل الصحةارابع

  3والصحي فیما یلي: يویمكن توضیح أثر القطاع الوقفي على المستوى التعلیم

  أثر الوقف ودوره في دعم التعلیم -أ

یقتصر اثر الوقف في التعلیم عند علم معین، وإنما شمل أنواعا مختلفة من العلوم وألوان لم   

المعرفة، سواء في ذلك الشرعي منها والدنیوي من طب وفلك وصیدلیة وغیرها، مما جعل للوقف دورا بارزا 

  في إحداث نهضة علمیة شاملة لجمیع أنواع المعرفة.

                                   
بالمملكة العربیة  للأوقافالمؤتمر الثاني  المستقبلیة)"،"الوقف ودوره في التنمیة الاجتماعیة(الصیغ التنمویة والرؤى سلیم هاني منصور،  1

  .31السعودیة, ص
 .33، مرجع سابق،  ص "الوقف والاقتصاد"سلیم هاني منصور،  2
بحي غیر الر  الإسلاميالمؤتمر العلمي الدولي الثاني حول التمویل  ،"الوقف وآلیات تفعیل دوره التنموي"، نعیمة بن عبد الرحمانالزهرة بودریش،  3

 .8ص، 2013ماي  21-20یومي  الجزائر،-جامعة سعد دحلب بالبلیدة في تحقیق التنمیة المستدامة، (الزكاة والوقف)
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شؤون التعلیم والإقامة  لیم والمتعلمین، حیث كفلت للمعلمینولقد تنوعت خدمات الوقف لدور التع  

والإطعام والعلاج. وهذا من شانه أن یوفر وسائل التعلیم لجمیع فئات المجتمع الواحد، وبالتالي یؤدي إلى 

  وجود أعداد كبیرة من المتعلمین وبتخصصات مختلفة ومتنوعة. 

  أثر الوقف ودوره في تمویل الصحة -ب

السلیمة والنظافة والعلاج من عناصر ومقومات الصحة، ولقد عمل على الاهتمام  تعد التغذیة  

  بهذه العناصر مما كان له الأثر الكبیر في التقدم الاقتصادي.

وبیان ذلك: انه في المجتمع الإسلامي وفق العدید من المستشفیات والمصحات العامة كفلت 

  على صحتهم ووقایتهم من الإصابة بالأمراض.لنزلاتها العلاج والغذاء وكل ما یلزم للمحافظة 

ولما كانت الید العاملة إحدى العناصر الأساسیة التي یقوم علیها الإنتاج، وكان لابد من تفعیل هذا 

الإنتاج بزیادة  كفاءة الید العاملة وقدرتها على إنتاج كمیات اكبر وفي وقت اقل، ولاشك أن هذه الكفاءة 

ى اعتبارات عدة منها: الاعتبارات الاجتماعیة التي تتضمن توفیر الحجات الإنتاجیة تتوقف درجتها عل

الأساسیة للأفراد من تامین وغذاء سلیم، توفیر سكن صحي، الاهتمام بالشؤون الصحیة والرعایة الطبیة، 

      إضافة إلى الشؤون الطبیة.

  البیئي أثر القطاع الوقفي على البعد المطلب الثاني:

  ودوره في إحداث الاستقرار والأمن البیئي: أثر الوقف أولا 

النمو الاقتصادي والتنمیة  أنیمكن القول في ظل التغیرات الدولیة والمشكلات البیئیة السائدة 

ما لا نهایة على هذا  إلىتستمر  أنالاقتصادیة التي تهتم بدرجة كبیرة بزیادة كمیة الإنتاج، لا یمكن 

 شمولا من مجرد الاهتمام أكثر الأفرادتصادي لرفع مستوى معیشة قالمنظور الایكون  أنالكوكب لذا یجب 

یهتم مفهوم  أنواستهلاكها.حیث یجب  إنتاجهایتم  بالجوانب المادیة فیما یتعلق بالقیم والخدمات التي

  ام.دتیكون علیه المجتمع المس أنالتنمیة بالجوانب القیمیة وان یتضمن تصورات لما یمكن 

الحیاة مستدامة لابد من تكوین بنیة اقتصادیة ومالیة تشمن ینعم بنوعیة  أنمجتمع  لأيولیتسنى 

 مؤسسي مالي وقانوني لتمویل ورفع كإسهامالوقف البیئي البیئي. ومن هنا یأتي دور  والأمنالاستقرار 

یمكن ة فمثلا العمل البیئي حتى یضمن توفیر موارد للجیل القدم عبر الخدمات البیئیة التي تقدمها الطبیع

ي في المجالات العلمیة وفي توفیر الدعم للزراعة العضویة والصناعات النظیفة أن یسهم الوقف البیئ

  .للحد من الفقر وتطویر التشریعات السیاسات البیئیة الزراعةو ودعم مشاریع لمیاه  والطاقة النظیفة
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  عرض بعض التجارب الدولیة في مجال القطاع الوقفي. المبحث الثالث: 

  .الكویتب فاوقالأ  تجربةالمطلب الأول: 

لما  مة من علامات خیریة المجتمع وتأكیداذلك علا أصبححیث  نشأتهاعرفت الكویت الوقف منذ   

ممتلكاتهم وثرواتهم  المستمر. فلقد وقف الكویتیون والأجرالكویت من حب للخیر الدائم  أهلجبل علیه 

  1الوقفیة في دولة الكویت بالمراحل التالیة: التنمیةریعها لحاجات مجتمعهم. وقد مرت مسیرة  وخصصوا

  )1921(ما قبل عام الأهلیة : مرحلة الإدارة أولا

أو من بین من ینصبونهم نظارا من من قبل الواقفین  للأوقافتمیزت هذه المرحلة بالإدارة المباشرة 

  .عروفینخلال حجج توثق عند احد القضاة الم

البیئة المحیطة به.  أوكانت أغراض الوقف تتم عن طریق التماس الوقف لاحتیاجات المجتمع   

ي ، مصاید اسماك، حیث یصرف ریعها فیل، میاه آبار، نخفكانت الأوقاف متنوعة منها: بیوت، دكاكین

، تسبیل المیاه، ، ومن أمثلة هذه الأغراض: رعایة المساجد، والأضاحيالأغراض التي یحددها الواقفون

  حفظ القران الكریم، الصدقات، إعانة ذي القربى، الفقراء، وغیر ذلك من الأغراض

وبالنظر إلى ما كانت علیه وجوه الوقف في الكویت قدیما من أعمال خیریة إنسانیة فإنها قد   

نبیل لم یلقى عبرت اصدق تعبیر عن التكافل الاجتماعي النبیل في المجتمع الكویتي. ولكن هذا العمل ال

التوجیه والإشراف الكافي لتحدید مسار العمل الوقفي ودفعه إلى الانتشار في قاعدة أوسع من الأغراض 

  الاجتماعیة.

  )1948-1921الأولى (: مرحلة الإدارة الحكومیة ثانیا

دخول القرن العشرین حفز الكویت حكومة وشعبا على السیر في طریق العصرنة ، فازداد  مع  

اهتمام الحكام والمحكومین بتطویر كافة نواحي الحیاة خصوصا في الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة. 

 وكانت هذه هي بدایة تطور الجهاز الحكومي واتساع نطاق اهتماماته لتغطیة دائرة أوسع من النشاط

دائرة  في هذه المرحلة إنشاءهاالمجتمعي، بما في ذلك قطاع الوقف. فكان من بین الإدارات التي تم 

على عاتقها وضع ضوابط وأنظمة تكفل تطویر وتنمیة  أخذتم، حیث 1921الأوقاف التي أنشئت عام 

  لها في تلك الفترة. بقدر الإمكانات المتاحة من كافة جوانبه الوقف

                                   
الملتقى   استعراض بعض التجارب الوقفیة والدروس المستفادة منها"، الاستثمارات الوقفیة، تفعیلسبل المرسي السید الحجازي، حدة عطاالله، " 1

  .13-12ص،  -، ص2015أكتوبر 07-06سكیكدة، الجزائر،  1955اوت 20الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة الدولي حول: 
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  )1961-1948دارة الحكومیة الثانیة (: مرحلة الإثالثا

على القطاع الوقفي في الكویت... ومن اجل تحقیق هذه  إشرافهاتوسیع نطاق  إلىسعت الحكومة   

قاف بحیث تتمكن بفعالیة اكبر من م، توسیع نطاق صلاحیة دائرة الأو 1948الغایة تم في أواخر عام 

في  الأهلیةززت في الوقت نفسه المشاركة ذوي الحاجة، كما عو توظیف الوقف لخدمة دور العبادة 

على شؤون الوقف من خلال إنشاء مجلس الأوقاف الذي تشكل من مجموعة من الأهالي، وقد  الإشراف

م، كما 1956ثم للمرة الثالثة فيم، 1951م، وأعید تشكیله في 1948تم تشكیل المجلس الأول في ینایر 

      م.1957شكل للمرة الرابعة سنة

المساجد التي كانت موجودة في ذلك الوقت بید  إلىشیئا فشیئا  إشرافهاالدائرة تمد  بدأتوقد   

وإدارة، إلا أن البدایة كانت صعبة حیث عارض البعض تلك الخطوة من الدائرة  إشرافاوالمؤذنین  الأئمة

هذه المساجد  واعتبروها سلبا لدورهم وانتقاصا لجهودهم، ولكن الدائرة فتحت باب الحوار مع المسئولین عن

لإقناعهم بتسلیمها إلى هذه الدائرة باعتبارها الجهة الرسمیة المنوط بها إدارة شؤون المساجد، وتدریجیا 

  تسلمت الدائرة جمیع المساجد وكذلك أموال الوقف.

الوقف تهتم بإصلاح المساجد وترمیمها وإعادة بناء  أعمالالإدارة بتنفیذ خطة لتنظیم  بدأتكما   

م منها، كما وضعت جدولا لرواتب الأئمة والمؤذنین وكانت خطوة في الطریق الصحیح بعض ما تهد

 الأمرم صدر 5/04/1951وبدایة جدیدة في تاریخ إدارة الوقف في الكویت. والجدیر بالذكر انه في 

شؤون الوقف من  الأحكام، حیث عالجت هذه بالأوقافشرعیة خاصة  أحكامالسامي بتطبیق  الأمیري

في الأربعة مع إحالة للقواعد الشرعیة المقررة في المذهب المالكي  ألائمةد مستنبطة من مذاهب خلال موا

   أمور الوقف التي لم یرد  بشأنها نص في الأمر الأمیري.

 م)1993: مرحلة الأمانة العامة للاوقاف (اعتبارا من رابعا

الثلاث التي أعقبت تحریر لم یكن التطویر والتحسین الذي شهده القطاع الوقفي في السنوات  

الكویت بمستوى الطموح المنشود، لذا كان لابد من حدوث تحول جذري لیكسبه المكانة والمرونة الملائمة 

الفعال في  المیدان العملي بكفاءة ومقدرة ، وبذلت محاولات جادة تستهدفان یسترد الوقف دوره لدخول

  .لشعبیة في الإشراف على شؤونهظیم المشاركة ادمة المجتمع وازدهاره ونهضته وتنخ

أسفرت هذه المحاولات عن إنشاء الأمانة العامة للأوقاف بموجب المرسوم الأمیري الصادر في   

م، الذي نص على أن تمارس الأمانة الاختصاصات المقررة لوزارة الأوقاف والشؤون 1993نوفمبر  13
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كومي یتمتع باستقلالیة نسبیة في اتخاذ الإسلامیة في مجال الوقف، وبالتالي ولدت الأمانة كجهاز ح

  القرار وفق لوائح ونظم الإدارة الحكومیة الكویتیة لیتولى رعایة شؤون الأوقاف في الداخل والخارج.

بكل ما یتعلق بشؤونه بما في ذلك إدارة أمواله تختص هذه الأمانة بالدعوى الوقف والقیام   

بما یحقق المقاصد الشرعیة للوقف وتنمیة المجتمع  واستثمارها وصرف ریعها في حدود شرط الواقفین

انطلاقة جدیدة  بدأتحضاریا وثقافیا واجتماعیا لتخفیف العبء عن المحتاجین في المجتمع. ومن هنا 

في دولة الكویت وبدأت التجربة الوقفیة الكویتیة تأخذ منحى جدیدا لم یسبق له نظیر في  للوقفي للقطاع

  وفي الكثیر من البلدان الإسلامیة. ى دولة الكویت،التاریخ المعاصر على مستو 

ذات  إصلاحفي الكویت عدة مشروعا اجتماعیة، مثل مشروع " للأوقافطرحت الأمانة العامة   

بین المتخاصمین، ومشروع "وقف الوقت" لتشجیع ثقافة التطوع، ومشروع "زادي من یدي" " لتوفیق البین

  للحد من البطالة. 

أهدافها وضعت الأمانة العامة للأوقاف إستراتیجیة تقوم على التعاون بین وفي سعیها لتحقیق   

الوقف ومؤسسات العمل المجتمعي وذلك بالعمل وفق محورین هما: استثمار وتنمیة الأوقاف الموجودة 

وتوزیع غلاتها وكذا الدعوة إلى إقامة أوقاف جدیة وتطلب تحقیق هذه الإستراتیجیة أن لا ینحصر البناء 

سسي للقطاع الوقفي في الكویت على مؤسسة واحدة وإنما یتكون من شبكة من المؤسسات فبالإضافة المؤ 

: مشرفة ومنظمة للقطاع الوقفي نجد إلى المؤسسة المركزیة الرسمیة وهي الأمانة العامة للأوقاف كسلطة

الاستثمار الوقفي لصنادیق الوقفیة المتخصصة ،المشاریع الوقفیة ،مؤسسة التنمیة المجتمعیة، جهاز 

  1 ،السلطة القضائیة ،الأوقاف الأهلیة .

مع  -الأمانة العامة للأوقاف–إن تغیر العمل من أسلوب الوزارة إلى أسلوب المؤسسة المستقلة 

توفر ترتیبات إداریة أخرى مثل الاستقلالیة في اتخاذ القرار والاستعانة بجهات استثماریة في تنفیذ جوانب 

  2ریة وتنوع أصول الأوقاف ودعم الدولة أدى إلى نتائج غایة في الإیجابیة حیث:العملیة الاستثما

(تاریخ تأسیس 1994في عام  دولار)3.6دك =1( ألف دینار كویتي8.370زادت العوائد من  -

  .%8.5بمعدل زیادة سنوي یقدر ب2010ألف دینار عام  30.780إلى  الأمانة )

                                   
الملتقى ، "-إشارة الى بعض التجارب–"تجارب تطویر القطاع الوقفي في الوطن العربي وسبل الاستفادة منها في الجزائر  إسماعیل مومني، 1

 .5، ص2013ماي  21-20الجزائر واقع ورهانات، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، یومي الوطني حول: الوقف الإسلامي في 
 .6مرجع نفسه، ص 2
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ألف دینار 103.638حیث زاد رأس مال الأمانة من  مال الأمانة بعد حصر أصولهتجدید رأس -

 .%4.1بزیادة سنویة بلغت  2010ألف دینار كویتي عام  210.889إلى 1994عام 

أن القیمة السوقیة للاستثمار قي الأوراق المالیة كالأسهم ارتفعت من فبالنسبة لاستثمارات الأمانة -

أي بنسبة زیادة سنویة  2010ر في عام ملیون دینا 271.092إلى 1994ملیون دینار عام 12.941

  .%20.9بلغت 

  بالمملكة المغربیة. فاوقالأ  تجربة المطلب الثاني: 

   1فیما یلي الهیكل التنظیمي لمدیریة الأوقاف بالمغرب:  

  قسم التخطیط والاستثمار: ویتكون من مصلحة الدراسات ومشاریع البناء.

قسم المالیة: ویتكون من مصلحة إجارة المداخیل الحبسیة، مصلحة الحسابات والمیزانیات، ومصلحة 

  ر.یمراجعة نفقات التسی

لاستغلال الأراضي الوقفیة ومصلحة التحفیظ  ویتكون من مصلحة المغارسقسم الشؤون الفلاحیة: 

  العقاري.

 قانونالأهمها والتي من تي نظمت في قوانین مارها والالضوابط الموضوعة لاستغلال الأوقاف واستث أما

  :شملت أبواب 5ه ویتكون م 1331/شعبان/ 16الصادر في 

لإجراءات المتعلقة كراء الأراضي الوقفیة والعقارات وشمل كل تفصیلات العملیة ونص هذا الظهیر على -

  تأجیر الأراضي الفلاحیة لسنة والأبنیة لسنتین.

ناء وبعض العقارات الخربة لأجل مدته عشر سنوات تجدد مرتین لنفس كراء الأراضي الخالیة من الب-

المدة إذا ثبت أن المكتري قد استثمر في العقار الحبسي مبلغا معینا خلال المرحلة الأولى، ثم مبلغا آخر 

  خلال المرحلة الثانیة.

إمكانیة تعویض الأملاك ، حول تنظیم المعاوضة النقدیة للأملاك الحبسیة الاستبدال الأموال الوقفیة -

قرب وقت خاصة، مع وجوب قیام الإدارة في أ الخالیة من البناء بالنقد عن طریق السمسرة ضمن شروط

  ممكن شراء أملاك أخرى بالثمن المحصل من المبیع.

  المخصص لبیع منتجات الأوقاف الفلاحیة.-

نص علیه الوقف، ولإصلاح  بیان صرف أوجه العائدات الوقفیة، إذ نص على تخصیص العائدات بما-

العین الموقوفة وصیانتها وإقامة شعائر الدین. كما نص أیضا على أن للإدارة الحق في استعمال أموال 

لابد ان یسبق  الحبس في بناء المساجد والكتاتیب والمستشفیات، وأي عمل بغرض نفع المسلمین، ولكن

   .   ذلك قانون

                                   
 .9، مرجع سابق، صلطیفة بوكلیخة 1
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ه فقد كان العدید من العقارات 1332ربیع الثاني من عام  الصادر في تلي هذا القانون، القانون

غیر مجدیة الحالة  وقد اجر تاجرة مؤبدة لمن یؤدي أجرتها باستمرار ویقوم بإصلاحها وبنائها. فأصبح 

المستأجر بذالك مالكا لمنفعتها مقابل إجارتها وأصبحت تلك العقارات مثقلة بالحقوق بصفة دائمة، وقد 

  یعترف بتلك الحقوق العرفیة الإسلامیة لأصحابها.صدر هذا الظهیر ل

ه، والمرخص بكراء الأراضي الوقفیة الخالیة 1335الصادر في رجب من عام تبعه القانون 

 أوالغرس  أوسنوات، على ان یشترط في العقد البناء  9 أو 6وأ 3وهو متوسط  لأمدوالمحلات المبنیة 

یة لسنتین. وصفة عامة الفلاحخص بكراء الأراضي ه، الذي ر 1336رمضان عام  كلاهما، ثم قانون

وسائل الاستثمار أموال الوقف شیوعا في المغرب، ومن الأسالیب الأخرى:  أكثرحسب تبقي الأجرة 

من الأراضي  %13رة للأراضي الوقفیة بالزراعة حیث قامت باستغلال شاستغلال نظارات الأوقاف مبا

قطاع النخیل الحبسي عن طریق المساقاة حیث تم وضع برامج محكمة  الوقفیة الزراعیة. كذلك استغلال

  لتحسین تقنیات إنتاج أشجار النخیل الحبسیة وتجدیدها.

  .بالأردن :  تجربة تنمیة أموال الوقفالمطلب الثالث

   1تجربة تنمیة الأوقاف في الأردن في:ها ویمكن ایجاز 

  تطور الأسالیب الاستثماریة الوقفیة للمؤسسة : أولا: 

ربما أهم ما یمیز التجربة الوقفیة الحدیثة في الأردن هو اقتحامها مجالات استثماریة متنوعة 

والذي انشأ بموجبه  2001ساعدها على ذلك التسهیلات التي توسع فیها قانون الأوقاف الصادر عم 

ا القانون مجالات استثماریة واسعة وهذا ما نصت علیه المادة مؤسسة تنمیة أموال الوقف حیث أعطاها هذ

تقوم المؤسسة باستثمار الأموال الوقفیة المنقولة وغیر المنقولة بما تحقق مصلحة الوقف بما  «أ) -27( 

وفعلا فعلى صعید الممارسة   في ذلك الاستثمار في العقارات غیر الوقفیة شراء وبیعا من الأموال الوقفیة

   العملیة للمؤسسة فقد تنوعت أسالیبها استثماریة وشملت خاصة: 

 أسلوب التمویل الذاتي للمشروعات الصغیرة (مباني)  -

 أسلوب التمویل بالمشاركة (خاصة مع البنك الإسلامي للتنمیة) للمشروعات الاستثماریة  -

مرین من قطاعات مختلفة لیقیموا علیها مشروعات أسلوب الإجارة الطویلة للأراضي الوقفیة لمستث -

ملكیة " تعود في نهایتها إلى B.O.Tاستثماریة على نفقتهم واستثمارها لمدة محدودة عن طریق أسلوب "

 الوقفیة ةالمؤسس

 شراء أراضي وعقارات من الإیرادات الوقفیة للمؤسسة والمتاجرة بها  -

                                   
مرجع ، "- إشارة الى بعض التجارب–"تجارب تطویر القطاع الوقفي في الوطن العربي وسبل الاستفادة منها في الجزائر  إسماعیل مومني، 1

 .9-8ص، -سابق، ص



 الفصل الثاني ... أثر القطاع الوقفي على أبعاد التنمیة المستدامة مع الإشارة إلى بعض التجارب الدولیة

 

 

49 

أسیس شركات وقفیة قابضة واستحداث ما یعرف الاهتمام بتطویر وقف النقود خاصة عن طریق ت -

بالصكوك الوقفیة حیث تعتبر التجربة الأردنیة رائدة في هذا المجال اذ تقوم مؤسسة تنمیة أموال الوقف 

بتحدید مشروع معین ثم تطلب من الأفراد المساهمة في تمویله بشراء صكوك وقفیة تمكنهم من امتلاك 

ا على وجه بر محدد حیث تنشئ المؤسسة الوصیة شركة وقفیة حصة من أصول المشروع لیقوم بوقفه

)  حیث تشكل بنینة تحتیة للمشروعات الاستثماریة للأوقاف بالمساهمة في تحقیق HOLDINGقابضة ( 

   عدد من المشروعات التنمویة الصناعیة والتجاریة.

  الانجازات الاستثماریة للمؤسسة :ثانیا: 

ستثماریة تبعا لتنوع أسالیبها الاستثماریة والتي أصبحت محل اهتمام في تنوعت انجازات المؤسسة الا     

  العدید من التجارب الحدیثة في الدول العربیة واهم  هذه الانجازات ما یلي: 

من  2005- 2003حیث نجحت المؤسسة خلال الفترة  المشروعات التي تم تنفیذها بتمویل ذاتي: - أ

إقامة حوالي عشر مشروعات استثماریة (مكاتب مخازن) بقیمة إجمالیة تصل إلى أربعة ملایین دینار 

ملایین دولار أمریكي) في عدید المدن الأردنیة ومن اكبر هذه المشاریع مراكز  6أردني ( ما یعادل 

  جاریة) ، بناء الشقق السكنیة ...الخ مراكز ت 3الیرموك التجاریة بإربد (

        یمكن القول أن  :"B.O.Tالمشروعات التي تم تنفیذها مع القطاع الخاص بأسلوب الإجارة الطویلة " -ب

المؤسسة حققت اكبر نجاح لها في هذا المجال وذلك بتقاعدها مع مستثمرین معروفین في القطاع الخاص 

" على بعض قطع الأرضي B.O.Tكنیة بأسلوب الإجارة الطویلة "لبناء مراكز تجاریة أو مجمعات س

من القیمة  %7الوقفیة في عمان حیث تستفید بشكل فوري من الأجرة السنویة المجزیة والتي لا تقل عن 

سنة من امتلاك المشروع بكامله واستثماره بشكل مباشرة مما  25-20كما تستفید بعد  الفعلیة لثمن الأرض

  ك مبالغ كبیرة تمكنها من تحقیق الكثیر من المنافع في المجتمع. یدر علیها آنذا

: نظرا للمتاح الاستثماري الملحوظ في المجال العقاري بالأردن والذي شراء الأرضي والمتاجرة بها -ج

حیث أثرت  2006یتمیز بالارتفاع المتواصل في أسعار الأرضي بادرت المؤسسة بأول تجربة لها في 

الأرضي قرب مطار عمان وذلك بمبلغ نصف ملیون دینار وحسب تقدیرات مدیر  أربعین دونما من

فقد عادت هذه التجربة بفائدة كبیرة على المؤسسة حیث أن قیمة تلك الأرض  2007المؤسسة في نهایة 

   .قد تضاعفت وأصبحت تقدر ب ملیون دینار أردني
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  1.المطلب الرابع: التجربة الأمریكیة

التبرع في المجتمع الأمریكي المعاصر اعتمد على الدور الحیوي  ثقافةورسوخ  توسع الأوقاف إن  

لهذه الثقافة والمشجعة لها، من خلال الذي لعبته الدولة عن طریق توفیر بیئة تشریعیة وقانونیة ملائمة 

مشاركة حقیقیة  إلىالرئیسیة للوصول  لیة المجتمع المدني بكونه الأداةتوجهها الاستراتیجي في دعم فعا

 وأفرادوفهما مشركا بین الدولة  للمواطن في تقریر مستقبل  مجتمعه، فاوجد حوارا مجتمعیا وتعاونا وتواصلا

   ، ولعل ذلك، في الحقیقة یتسق مع ثقافة الوقف كما عرفتها التجربة الإسلامیة.المجتمع

ملیار  31أصولها الوقفیة بأكثر من من أهم التجارب الوقفیة نجد تجربة جامعة هارفارد حیث تقدر      

دولار، وتدیرها شركات استثماریة ناجحة وتستثمر غلاتها في مساعدة طلاب الجامعة النابهین في مرحلة 

دراستهم، وفي دفع رواتب أعضاء هیئة التدریس ذوي الشهرة  إكمالریوس والدراسات العلیا في و الباكال

هذه التجربة تمثل استثمار في الموارد البشریة وخاصة  أنشك  ولا ، ولصیانة مرافق الجامعة.الأكادیمیة

  الشباب وهو عماد النهضة في المجتمع الأمریكي.

، حیث تتربع أوقافهاجامعات الأولى من حیث الترتیب، في قیمة الالعشر  التاليویوضح الجدول   

مسة على التوالي على مستوى للسنة الخا الأول الأمریكیة، والتي تحتل المركزعلى القمة جامعة هارفارد 

م، كما تعتبر من انجح الأوقاف في العالم من 2008الجامعات حسب تصنیف كیو اس (التایمز) لعام 

  الف وقف. 11م، مكونة من 2007ملیار دولار عام 34.9ناحیة استثمار أصول الوقف التي بلغت 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                   
 .16مرجع سابق، ص لمرسي السید الحجازي، حدة عطاالله،ا 1
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  الوحدة الدولار                  أوقافها اموال حیث): ترتیب الجامعات الأمریكیة من 1-2الجدول رقم (

  2008  2007  2006  2005  مؤسسة التعلیم العالي  م

  36.556  34.635  28.916  25.473  ماسشیو سیتس امعةهارفارد,ج  1

  22.870  22.530  18.031  15.224  كنكتكت ,جامعة ییل  2

  17.200  17.165  14.085  12.205  كالیفورنیا ستانفورد, جامعة  3

  16.349  15.787  13.045  11.207  جامعة برینستون  4

  16.111  15.614  13.235  6.712  تكساس ,جامعة تكساس  5

معهد ماساتشوستس للتقنیة(ام أي   6

  تي)

4.931  8.368  9.980  10.069  

  7.572  7.090  5.652  4.251  میشجان ,جامعة میشجان  7

  7.244  6.503  5.141  5.191  جامعة نورث ویست  8

  7.147  7.150  5.938  4.964  نیویورك ,جامعة كولومبیا  9

1

0  

  6.659  6590  5.643  4.964  جامعة تكساس (ایه اند ام)

 سبل تفعیل الاستثمارات الوقفیة، استعراض بعض التجارب الوقفیة والدروس المستفادة منها"،لمرسي السید الحجازي، حدة عطاالله، "مصدر: ا

  .16، ص2015أكتوبر 07-06سكیكدة، الجزائر،  1955اوت 20الوقفي واقع وتحدیات، جامعة الملتقى الدولي حول: الاستثمار 
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  خلاصة الفصل: 

لقطاع الوقفي دورا هاما واثر كبیر على ل ان  مما سبق عرضه في هذا الفصل یمكن استخلاص  

الإنفاق العام وعدم الإفراط النشاط الاقتصادي فهو یساهم  في ترشید دور الدولة من حیث تسییر خدمة 

فیها وإفراط تدخلها في كل مجالات النشاط الاقتصادي، كما له دور مهم  في الحركیة الاقتصادیة المتعلقة 

  بالمتغیرات الاقتصادیة وما یتعلق بتوزیع الدخول والثروات، وعلى التوازنات المتعلقة بالمالیة العامة للدولة.

خ روح التعاضد والتآزر والتكافل، ونشر التآخي والأمن والاستقرار، على ترسیالقطاع الوقفي  یعمل 

وتحقیق العدالة الاجتماعیة، وله دور كبیر في معالجة المشاكل الاجتماعیة والحد منها، إضافة إلى ذلك 

 والاهتمام بالشؤون الصحیة.

لصناعات النظیفة یة وفي توفیر الدعم للزراعة العضویة والمهم الوقف البیئي في المجالات العیس

فالوقف  والطاقة النظیفة ودعم مشاریع لمیاه والزراعة للحد من الفقر وتطویر التشریعات السیاسات البیئیة.

 .عملیة استثماریة لمصلحة المجتمع ككل فهو أیضا استثمار یحفظ للأجیال القادمة حقها في الثروة
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   تمهید:

التي تعتبر  الأوقاف الجزائریة في تاریخها قد مرت بالعدید من المراحل بدایة من الدولة العثمانیة إن     

 حیث تعرضت الأوقاف في هذه الفترة إلى التدهورمرورا بمرحلة الاستعمار الفرنسي ، مرحلة نمو وازدهار

فقد اتسمت هذه المستقلة  في المرحلة الثالثة وهي مرحلة الجزائر أمامن طرف الاحتلال الفرنسي،  سلبلاو 

ویمكن التمییز فیها بین مرحلتین هامتین مرحلة تدهور أخرى  إلىالفترة بتباین مكانة الأوقاف من مرحلة 

، والتي 1989/2004، ومرحلة تطور مكانة مؤسسات الأوقاف1962/1988ة الأملاك الوقفی وضعیة

الذي یتجسد  ،للأوقافتربط بتطور منظومة القوانین والتشریعات القانونیة، والتطور التنظیمي والمؤسسي 

في وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف التي تعتبر السلطة المكلفة بالأوقاف عبر هیئات على المستوى الوطني 

التي عملت جاهدة على تحسین الكفاءة الإداریة والمالیة والاستثماریة للموارد الوقفیة في العدید  لولائي،وا

  وللإحاطة بكل هذا تم تقسیم هذا الفصل إلى المباحث التالیة: ،من المیادین

  .للأوقاف في الجزائروالتشریعي  التاریخي لتطورالاالمبحث الأول: 

  تسییر الأملاك الوقفیة في الجزائر.المبحث الثاني: أجهزة 

  في الجزائر.إدارة استثمار الأملاك الوقفیة آفاق المبحث الثالث: 
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   للأوقاف في الجزائروالتشریعي  التاریخي التطور المبحث الأول:

في العهد  حیث شهد مرحلة نمو وازدهارى أخرى تباین تطور الأوقاف في الجزائر من مرحلة إل

من سلب ونهب  الأخیرعمله هذا  العثماني بینما شهد تراجع ملحوظ في فترة الاستعمار الفرنسي جراء ما

 إلىمصدر قوة الدولة الجزائریة آنذاك، واستمر تراجع الأوقاف حتى بعد الاستقلال  بغیة القضاء على

لوقفیة واسترجاعها، وفي هذا حمایة الممتلكات ا غایة صدور النصوص التشریعیة للأوقاف تهدف إلى

 التي مرت بها الأوقاف الجزائریة.التاریخیة والتشریعیة التطورات و  الوقائع أهم إلىالمبحث سیتم التطرق 

  في العهد العثمانيالجزائریة تطور الأوقاف المطلب الأول: 

، یاشمولها وتوسعها مجالأو على مستوى انتشارها  سواءتطور تراكمیا كبیرا هذه المرحلة شهدت   

 أونوعیا حیث تزایدت المجالات الوقفیة وتنوعت الفئات الموقوف علیها والجهات المستفیدة  استیعابها أو

شكل إدارات محلیة ممیزة بجهاز إداري مستقل من حیث تنظیمها وإدارتها حیث: "اتخذ تنظیم الأوقاف 

ان التصرف یتمیز بمهارة المشرفین علیه، رغم خضوع العدید منهم للسلطة الحاكمة، وك محدد الصلاحیات

في شؤون الأوقاف واتخاذ الإجراءات العلمیة المتعلقة بها من مهمة المجلس العلمي" الذي یتكون من 

الإسلام وأوكلت " للنظار  المفتي الأكبر وشیخ إشرافتحت  والأعیانالقاضي وبعض رجال العلم والفقه 

."المباشر والتسییر وهذا تحت رعایة وكیل وحراسة شاوش الإشرافعملیات 

ومن المؤسسات والهیئات الخیریة التي كانت لها أوقاف متنوعة ساهمت بشكل كبیر في ترقیة أداء 

    :ما یليوقاف في أواخر العهد العثماني، الأ

 الحرمین الشریفین:مؤسسة  -

ن وقف الكثیر من ممتلكاتهم داخل أنشأت هذه المؤسسة الخیریة بغیة تمكین الجزائریین آنذاك م   

وخارجها، مما جعلها في صدارة المؤسسات الخیریة من حیث عدد الأملاك التي تعود  العاصمةالجزائر 

إلیها أو الأعمال الخیریة التي كانت تقوم بها، فقد كانت تقدم الإعانات لأهالي الحرمین الشریفین المقیمین 

الحرمین الشریفین في مطلع كل بالجزائر أو المارّین بها ، وتتكفل بإرسال حصة من مداخیلها إلى فقراء 

سنتین عن طریق مبعوث شریف مكة، أو بواسطة أمیر ركب الحجاز، كما أوكل إلیها مهمة حفظ 

الأمانات والإنفاق على ثلاثة مساجد حنفیة داخل مدینة الجزائر. وكانت هذه المؤسسة تشرف على ثلاثة 

الاستعماري حول عدد الأملاك الوقفیة التي  أرباع الأوقاف كلها، حیث وردت عدة تقاریر في بدایة العهد

 6فرن و11مخزن و33دكان و 252منزل و 840أكثر من   كانت تابعة لمؤسسة الحرمین الشریفین
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ضیعة وكان مجموع العقارات التي هي تابعة لمؤسسة الحرمین  62غرفة و72بستان و 57طاحونات و

 1عقار. 1357

  أوقاف المسجد الأعظم:-

مهماً جداً في العهد  ،قضائیاً ، دینیاً، تعلیمیاً، اجتماعیاً، وسیاسیاً  یعرف نشاطاً  كان هذا المسجد  

العثماني، إلى درجة أنه غطى أنشطة كل الجوامع الأخرى التي بناها الولاة العثمانیون أنفسهم، والتي 

الجامع الأعظم ثم إن إدارة ، تجاوزت حسب أحد المؤرخین أكثر من مائة جامع أواخر القرن السادس عشر

كانت مستقلة، ومداخیل كراء أحباسها ساعدها على أداء وظائفها المتعددة، وقد ورد في أحد التقاریر 

 19أفران،  3حانوتاً (دكاناً)،  39منزلاً،  125الفرنسیة أن أوقاف الجامع الأعظم كانت تحتوي على: 

وكانت  ،قیمًا 13حزابین،  8مؤذنًا،  18اً، مدرس 19إیرادًا، وكان یستفید من مردود أوقافه  107بستاناً، 

إیراداته تنفق على أشغال الصیانة وسیر الخدمات، بینما الفائض فكان یوجه لإنشاء الزوایا والمساجد 

  2وغیرها.

  أوقاف مؤسسة سبل الخیرات:-

م، وكانت تشرف على 1584هـ/999مؤسس هذه المؤسسة الخیریة هو "شعبان خوجة التركي " سنة 

مساجد حنفیة (الجامع الجدید، جامع سفیر وزاویته، جامع دار القاضي، مسجد كتشاوة، جامع  ثمانیة

شعبان باشا، جامع الشبارلیة، جامع حسین داي، مسجد علي خوجة الموجود بحصن القصبة..،) كما 

ن كانت تشرف على عدة مشاریع خیریة عامة، كإصلاح الطرقات، وإجراء القنوات للري، إعانة المنكوبی

  3.وذوي العاهات، تشیید المعاهد العلمیة، شراء الكتب ولوازم طلبة العلم

  أوقاف مؤسسة بیت المال:-

تولت هذه المؤسسة إعانة أبناء السبیل والیتامى والفقراء والأسرى، وكانت تتصرف في الغنائم التي    

إلى أنها اضطلعت بمهمة تعود للدولة، كما اهتمت بشؤون الخراج وحرصت على شراء العتاد، بالإضافة 

 إقامة المرافق العامة من طرق وجسور وتشیید أماكن العبادة من مساجد وزوایا.

أوكلت لمؤسسة بیت المال أیضاً وظیفة التكفل بالأملاك الشاغرة التي لم یكن لها ورثة، حیث كانت     

م)، كما تولت تصفیة تضعها تحت تصرف الخزینة العامة باعتبارها أملاك جماعة المسلمین (ملك عا

التركات والحفاظ على ثروات الأموات من فقراء وأبناء السبیل ومنح بعض الصدقات للمحتاجین، وهذه 

  المهام الأخیرة هي التي أصبحت تشتهر بها وتختص بها أواخر العهد العثماني.

                                                             
جامعة محمد بوضیاف  واقع ورهانات، الوقف الإسلامي في الجزائر، الملتقى الدولي حول: التطور التاریخي للوقف في الجزائر"، "بیرمكمال  1

 .04ص، 2013المسیلة، 
 واقع ورهانات، ، الملتقى الدولي حول: الوقف الإسلامي في الجزائر" نظام الوقف الإسلامي والأنظمة الغربیة المشابھة لھخیر الدین شترة، " 2

 .3ص، 2013جامعة محمد بوضیاف المسیلة، 
3

 .4، مرجع سابق، صبیرمكمال  
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ا بدون عقب، وأشرفت مؤسسة بیت المال أیضًا على الأوقاف الأهلیة التي توفّي عنها أصحابه     

واستوجب إرجاعها إلى المؤسسات الدینیة الموقوفة علیها، وذلك حتى تتم الإجراءات المتعلقة بتنفیذ 

مضمون أحكام الوقف والعمل بوصیة صاحب الوقف. وتجدر الإشارة إلى أن هذه المؤسسة كانت تتمتع 

فرنك) لخزینة  700ة شهریة تقدر بـ (بالاستقلالیة عن الإدارة العامة (البایلك)، وكانت مطالبة بدفع مساهم

  .الدولة، وتغطیة نفقات الفقراء  والتكفل بأجرة القاضي والعدول وبعض العلماء التابعین لبیت المال

  أوقاف أهل الأندلس:-

وخصصوا له أوقافاً عدیدة، ذلك ه 1033أسس الوافدون من عرب الأندلس مسجدا جامعا لهم سنة     

الجزائر، وكانت أوقاف هذا الجامع داخل وخارج المدینة، حیث خصصت  تخص أنهم تملكوا أراض كبیرة

لتنفق على شؤون العبادة ومساعدة الفقراء من الأندلسیین العرب الوافدین، وكان یشرف على هذه الأوقاف 

) ملكیة مستغلة بالإضافة إلى 40وكیل یدعى "وكیل الأندلس"، وتذكر الدراسات أن أوقافهم فاقت (

فرنك سنة  408072) مردودًا سنویاً، وبلغت أوقافهم بالفرنك الذهبي ما یساوي  61ا یساوي (تخصیص م

 1.م1841د تهدیم زاویة الأندلس سنة إلا أنها تلاشت بع، م1837

 أوقاف الأولیاء والأشراف:-

م 1709كانت لها أوقاف عدیدة ینفق ریعها على زاویة خاصة بهم شیدها "الداي محمد بقطاش" سنة      

  2.وكان لها وكیل خاص بها یشرف علیها یعرف باسم "نقیب الأشراف"

  المطلب الثاني: وضع الأوقاف خلال فترة الاستعمار الفرنسي

الحملة ثیقة الاستسلام) التي حررها قائد(و  1830جویلیة  05لقد جاء في البند الخامس من معاهدة     

نصه: حریة المعقد بالدین الإسلامي واحترام كل شيء الفرنسیة (دوبرمون) ووقعها الداي الحسین، ما 

وبعد شهرین من  ،یرمز  إلیه والمحافظة على أموال الأوقاف وعدم التعرض إلیها بسوء، من طرف فرنسا

م مرسوما یقضي  بمصادرة الأوقاف  1830سبتمبر  08تاریخ إبرام الاتفاقیة، اصدر دوبرمون یوم 

در في الیوم الموالي قرار آخر  یمنح فیه لنفسه حق وصلاحیة التسییر الإسلامیة والاستیلاء علیها، واص

على المستحقین وغیرهم مرتكزا في هذا على قوله  الریعوالتصرف في الأملاك الدینیة بالتأجیر، وتوزیع 

بحق الحكومة الفرنسیة في إدارة الأوقاف بحلولها محل الحكومة الجزائریة، في تسییر شؤون البلاد، ومن 

علوم أن هذه العملیة تمت لحساب الحكومة الفرنسیة التي نهبت أموال الأحباس وصرفتها في غیر الم

سنویــا،  فرنك 3000لجزائر كان منابه منهاموضعها، إذ سجل أن الكاردینال الفرنسي المسیحي با

وبعد ثلاثة  ،همالجهات الموقوفة علیها) من حق فصودرت بذلـك أمــلاك وقفیة ومنع أصحــابها الشــرعیین (

                                                             
1

 .4مرجع نفسھ، كمال بیرم،  
2

 .7، صنفسھمرجع  
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هذا القرار ل ،امتلاك الأوقاف یخول للأوربیین1830دیسمبر  07أشهر اصدر كلوزیل قرار مؤرخ في 

، ( domaine)أملاك الدولة ألحقت الأوقاف جمیعها بأملاك الدولة الفرنسیة، ومنحت التسییر لمصلحة 

إلى السید(جیریدان) الذي عین لإدارة الأملاك  مداخلیها وقضى القرار ببقاء وكلائها وحملهم جمع وتسلیم

  الوقفیة على مستوى مصلحة أملاك الدولة .

بضم مداخیل ومصاریف  المؤسسات  1843مارس  23مؤرخ في الوزیر الحرب الفرنسي جاء قرار      

المناشیر واللوائح، وكان هدفها الوحید و القرارات و الدینیة إلى میزانیة الدولة الفرنسیة. وعلیه توالت المراسیم 

، الذي قضى بمصادرة جمیع 1843جوان  04منها المرسوم المؤرخ في هو الاستیلاء على الأوقاف، و 

الغى العمل بقرار  1843مارس  23، كما أن القرار الصادر في معظالأالملاك المحبسة على المسجد 

 06وتمكن بذلك من حصر الأوقاف لیصدر في ، يفغالط الحكام الفرنسیین الأهال ،1830دیسمبر  07

قرارا یضم وبصفة نهائیة كل الأملاك الوقفیة التابعة للمساجد والزوایا والمؤسسات الدینیة  1843أكتوبر 

  .بر التابعة لها، لأملاك المستعمروالأضرحة والمقا

في مذكرته أن "  كتب 1882كس عند زیارته للجزائر عام ر الدهشة أن كارل ما إلىومما یدعو     

  1.المؤسسة الوقفیة في الجزائر تملك ثلاثة ملایین هكتار من الاراضي الزراعیة"

  المطلب الثالث: وضع الأوقاف الجزائریة غداة الاستقلال

المؤرخ في  383-64عرفت الجزائر فراغا قانونیا بعد الاستقلال بالرغم من صدور مرسوم 

الحبسیة، ویتمتع بالحمایة القانونیة اللازمة وبالتالي كان عرضة المتضمن نظام الأملاك  17/09/1964

  لكل أنواع التجاوزات والاستیلاء علیها بدون وجه شرعي من طرف الخواص ومؤسسات عمومیة وخاصة.

  1966(الدولة.أدمجت ضمن الأملاك الشاغرة وبالتالي اعتبرت ضمن أملاك. ( 

 ) 1974أدمجت ضمن الاحتیاطات العقاریة للبلدیات( 

  1971تستثنیها ( 71/73من الأمر  34أممت كثیرا من الأراضي الوقفیة بالرغم من أن المادة.( 

 1981تم التنازل عنها في أطار التنازل عن أملاك الدولة ( بیعت أو.( 

تم و  ،الوقفیةالذي اقر الحمایة للأملاك  1989واستمر الحال كذلك إلى غایة صدور الدستور سنة  

الذي صنف الأوقاف كإحدى الأصناف  1990بصدور قانون التوجیه العقاري في سنة تكریس المبدأ 

وقد  –الأملاك الوقفیة  -الأملاك الخاصة أو أملاك الخواص –العقاریة الثلاث في الجزائر: أملاك الدولة 

  نص هذا القانون على خضوع الأملاك الوقفیة لقانون خاص.

    صدر قانون الأوقاف 27/04/1991لـ الموافق ه  1411شوال  12وعلى هذا الأساس وبتاریخ 

) فصول 07الذي اقر الحمایة والتسییر والإدارة إلى السلطة المكلفة بالأوقاف، ویتضمن سبعة ( 9-10
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الوقف، التصرف في الوقف، مبطلات  اشتراطات، شروطهأحكام عامة، أركان الوقف و  نذكر ها فیما یلي:

  1 مختلفة.الوقف، ناظر الوقف، أحكام 

المتعلق بالأوقاف الذي أقر استرجاع الأملاك الوقفیة المؤممة ومباشرة  10-91تتمة للقانون رقم 

البحث عن الأملاك الوقفیة المندثرة والمستولى علیها من طرف الأفراد والمؤسسات أصبح من الضروري 

حیث  740- 94ن رقم إیجاد هیكل إداري یستجیب للظروف المستجدة، وهذا ما تجسد بصدور القانو 

بمقتضى ما ورد في مادته الثالثة أصبحت للأوقاف في الجزائر مدیریة قائمة بذاتها ومستقلة في هیكلها 

  وتسییرها وأحكامها عن باقي المدیریات بالوزارة الوصیة.

أدخل هذا  المعدل والمتمم لقانون الأوقاف 22/02/2001المؤرخ في  07-01القانون رقم ثم صدر 

  ، ومن هذه التعدیلات مــا یلي:1991تعدیلات جوهریة على قانون الأوقاف الصادر سنة  القانون

 .إضافة فقرة تتعلق بشروط وكیفیات استغلال واستثمار الأملاك الوقفیة  

  إخضاع الأملاك الوقفیة لعملیة الجرد العام، وإحداث سجل عقاري خاص بهذه الأملاك لدى مصالح

  العقارات الوقفیة.أملاك الدولة تسجل فیه 

  َمواد تبین كیفیة استعمال واستثمار وتنمیة الأملاك الوقفیة، سواء بتمویل ذاتي أو بتمویل وطني  جس

أو أجنبي، كما تبین أنواع العقود التي یمكن إبرامها لاستغلال واستثمار وتنمیة كل نوع من أنواع 

  العقارات.

  الأوقافالمعدل والمتمم لقانون  14/12/2002المؤرخ في  10-02القانون رقم ثم صدر 

تضمن هذا القانون فصل الأوقاف العامة عن الخاصة في مسألة الاستثمار والبحث عن التمویل، فحدد 

كیفیة استغلال الوقف العام واستثماره وتنمیته، أما الوقف الخاص فتعود مسؤولیة استثماره وتنمیته على 

   2والتنظیمیة المعمول بها.من یسیّرها وفق الأحكام التشریعیة 
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 .3مرجع نفسھ، صعبد الوھاب برتیمة،  
 واقع ورهانات، الملتقى الدولي حول: الوقف الإسلامي في الجزائر "القطاع الوقفي في ظل الإصلاحات الاقتصادیة في الجزائر"،، زنكري  میلود 2
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  أجهزة تسییر الأملاك الوقفیة في الجزائر المبحث الثاني:

عمل المستعمر على سلب كل الأملاك الوقفیة مما أدى إلى ضیاعها  فترة الاستعمار خلال

ومة وتدهورها واندثارها واستمر هذا الاندثار إلى فتر معتبرة بعد الاستقلال وذلك نتیجة عدم وجود منظ

إدارة الأوقاف في الجزائر  تطور التطور التنظیمي والمؤسسي للأوقاف إلىالتي أدى تطورها و  ،قانونیة

ل الجهود ضع عدد معتبر من الأملاك الوقفیة التي ضاعت وذلك بفاسترجمكن الوزارة الوصیة من ابشكل 

   من طرف الهیئات المختصة. والتي سیتم التطرق الیها في هذا المبحث. المبذولة

  ناظر الوقف من قبلالتسییر المباشر  المطلب الأول:

بالإضافة إلى الحقوق التي یتمتع بها وما سیتناول هذا المطلب التعریف بناظر الوقف وشروط تعینه      

    .إطار الصلاحیات المخولة إلیةعلیه في المقابل من مهام یتوجب علیه تأدیتها في 

   وشروط تعینه : تعریف ناظر الوقفأولا 

 إذ بالأوقافالمعدل والمتمم والمتعلق  92/10لم یعرف المشرع الجزائري ناظر الوقف في القانون      

منه: "یتولى إدارة الوقف ناظر الوقف حسب كیفیات تحدد عن طریق التنظیم."،  33نص في المادة 

یحدد نص تنظیمي لاحق شروط تعین الناظر وحقوقه وحدود الموالیة لها على انه: " ونصت المادة

: یأتي" یقصد بنظارة الوقف في صلب هذا النص ما  أیضا علة انه: 33تصرفاته". ونصت المادة 

المشرع الجزائري جملة من الشروط التي یجب  أصاغوقد رعایته، عمارته، استغلاله، حفظه، وحمایته. 

والتي  98/381من المرسوم التنفیذي 17توفرها في ناظر الملك الوقفي. وهي ما وردت في نص المادة  

مسلما، جزائري الجنسیة،  یكون: أن للأوقافمعتمد ناظرا  أونصت على انه:" یشترط في الشخص المعین 

  1سلیم العقل والبدن، عدلا أمینا، ذا كفاءة وقدرة عل حسن التصرف.

  حقوق ناظر الوقف ومهامه :ثانیا

ن له الحق في الملك الوقفي یستحق لأجله مقابل مادي بحیث أ یقوم به ناظر الذي إن العمل

یسیره ابتداء من تاریخ تعینه أو اعتماده، مقابل شهري أو سنوي یقدر ویحدد من ریع الملك الوقفي الذي 

وهذا یحدد حسب ما هو منصوص علیه في عقد الوقف، والوزیر هو الذي یحدد نسبته بعد استشارة لجنة 

 13حیث حددت المادة  الوقفوقد قام المشرع الجزائري بصیاغة مواد قانونیة تحدد مهام ناظر  2الأوقاف.

  3ذه المهام كما یلي: نطاق ه 98/381من المرسوم التنفیذي 

 .السهر على العین الموقوفة، ویكون بذلك وكیلا على الموقوف علیهم وضمانا لكل تقصیر  

 ارات ومنقولات.المحافظة على الملك الوقفي وتوابعه من عق  

  أو الموقوف علیهمالقیام بكل عمل یفید الملك الوقفي.  

                                                             
1

 . 150-149ص، -خیر الدین بن مشرنن، مرجع سابق، ص
المتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال قطاع الشؤون الدینیة معدل ومتتم  1991افریل  24في المؤرخ  91/114المرسوم التنفیذي رقم  2

 ).20/191(الجریدة الرسمیة عدد 
3
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  مول بها وبشروط الواقف.المع بالتنظیماتدفع الضرر عن الملك الوقفي مع التقید  

 .السهر على صیانة الملك الوقفي المبني وترمیمه وإعادة بناءه عند الاقتضاء  

 السهر على حمایة الملك الوقفي والأراضي الفلاحیة الوقفیة واستصلاحها وزراعتها  

  یوكل إلیه المهام التالیة: 91/10من القانون  45ووفقا لأحكام المادة 

 الوقفيحصیل عائدات الملك ت  

  السهر على أداء حقوق الموقوف علیهم مع مراعاة شروط الواقف بعد خصم نفقات المحافظة وحمایته

     المثبتة قانونا.

  الجزائرأجهزة الإدارة المركزیة للأوقاف في المطلب الثاني: 

   : وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف أولا

"وزارة التعلیم سمیت  " ثم"وزارة الأوقافعلیها  أطلقبعد الاستقلال وزارة    أول حكومة عرفت الجزائر في

تسمیتها  أعیدم حیث 1999غایة  إلىالتسمیة  ألغیتم ثم 1977عام  إلى 1965من عام  الأصلي"

مدته كل إلى التوجه السیاسي الذي اعتتتالیة تعود هذه التسمیات الم"بوزارة الشؤون الدینیة والأوقاف".

ودورها في الحیاة  بالأوقافالاهتمام المتزاید  ما التسمیة الأخیرة فتعود إلىأمرحلة من مراحل الاستقلال، 

الاجتماعیة والاقتصادیة والتزاید الكبیر في الكم الهائل من التشریعات لتنظیم أموال الوقف وإعادة الاعتبار 

   1لهذا القطاع الذي غیب ردحا من الزمن في بلادنا.

    : مدیریة الأوقاف والحجثانیا

واحدة من ست مدیریات ضمن الهیكل التنظیمي لوزارة الشؤون الدینیة،  والأوقاف والتي أوكلت إلیها هي 

ارة اللجنة وتحت سلطة الوزیر وباستش إدارة الأملاك الوقفیة وتسییرها وحمایتها على المستوى الوطني

مشاریع  إعدادولى مهمة الوطنیة للأوقاف، هذا إلى جانب مدیریة الدراسات القانونیة والتعاون التي تت

النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بقطاع الشؤون الدینیة والأوقاف، ومتابعة المنازعات الخاصة 

بالقطاع ، وإعداد برنامج التعاون الداخلي والخارجي وتنفیذها، وغیرها من المهام، وتكلف مدیریة الأوقاف 

  2یلي:والزكاة والحج والعمرة في إطار الأوقاف فیما 

 وإحصائها فیة وتسجیلها ضمن إشهارهاالبحث عن الأملاك الوق. 

 البرامج المتعلقة بإدارة الأملاك الوقفیة واستثمارها وتنمیتها إعداد.  

 متابعة تحصیل موارد الأملاك الوقفیة وتحدید طرق صرفها.  

 الوقفیة للأملاكر المالي والمحاسبي تحصیل التسیی.  

 البرامج التشجیع على الوقف إعداد. 

 لجنة الأملاك الوقفیة أمانةمان ض.   
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 .76عبد الرزاق بوضیاف، مرجع سابق، ص 
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 .239إسماعیل مومني، مرجع سابق، ص 
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  1وتضم مدیریة الأوقاف والحج مدیریتین فرعیتین: 

  من مهامهاللبحث عن الأملاك الوقفیة: المدیریة الفرعیة  - أ

 .البحث عن الأملاك الوقفیة  

 .تسییر وثائق الأملاك العقاریة والأملاك الوقفیة وتسجیلها وإشهارها  

 .القیام بمتابعة إجراءات تنفیذ قرارات العدالة  

  : وتتكفل بما یليالمدیریة الفرعیة لاستثمار الأملاك الوقفیة -ب

 .متابعة نشاط المكلفین بالأملاك الوقفیة على مستوى نظارات الشؤون الدینیة بالولایات  

  ومتابعتها.إعداد عملیات التصلیحات والترمیمات المتعلقة بالأملاك الوقفیة  

 .متابعة العملیات المتعلقة بالصفقات وإجراء المناقصات في مجال الأملاك الوقفیة  

  : المفتشیة العامةثالثا

وأحال تنظیمها إلى مرسوم تنفیذي أخر الصادر  2000/146نص علیها المرسوم  المفتشیةوهذه      

مراقبة الأوقاف ومتابعة مشاریع بفیما یتعلق  هاو مهام 2000/371تحت رقم  2000نوفمبر  18بتاریخ 

   .الأملاك الوقفیة وإعداد التقاریر عنها

  : لجنة الأوقافرابعا

 حمایتها التي تنشا بقرار من وزیر شؤونو  -لجنة الأوقاف-لجنة تسمى  بإحداثالمشرع الجزائري  أمر    

 98/381من المرسوم التنفیذي رقم  03ما نصت علیه المادة ة الذي یحدد صلاحیاتها ومهامها مالدینی

الذي یحدد شروط إدارة الأملاك الوقفیة  1998دیسمبر  01ه. الموافق ل. 1419شعبان  12المؤرخ في 

لجنة الأوقاف، تتولى وتسییرها وحمایتها وكیفیات ذلك بقولها "تحدث لدى الوزیر المكلف بالشؤون الدینیة 

ییرها وحمایتها في إدارة التشریع والتنظیم المعمول بهما، تنشا لجنة الأوقاف بقرار من إدارة الأموال وتس

حیث تعتبر هذه اللجنة المسئول یحدد تشكیلها ومهامها وصلاحیاتها، الوزیر المكلف بالشؤون الدینیة الذي 

لیا یكون من وقف محوتسییر واستثمار الإدارة  أنالأول عن الأملاك الوقفیة على المستوى المركزي، غیر 

ما نصت علیه  قبة نظراء الشؤون الدینیة في الولایة. وهذاالمحلیین والذین هم تحت مراقبل وكلاء الأوقاف 

من القانون المذكور أعلاه. وتكون لجنة الأوقاف الهیئة المشرفة على مراقبة المسیر المباشر  10المادة 

هذه المراقبة من طرف وكلاء الأوقاف على صعید  وهو ناظر الملك الوقفي، تكون ألاللملك الوقفي 

تحت إشراف ناظر الشؤون الدینیة موقع الملك الوقفي ویتابع نظارة الأملاك الوقفیة ویراقبها وفقا مقاطعة 

  1991.2افریل  27المؤرخ في  144-91من المرسوم التنفیذي رقم  22لأحكام المادة 
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  الجزائر للأوقاف في حلیة المأجهزة الإدارة  المطلب الثالث:

حتى یتیسر للإدارة المركزیة  متابعة الأوقاف بشكل أدق كان لابد من وجود إدارة محلیة تسهر على      

تسییر الأملاك الوقفیة والبحث عنها  وحمایتها من الضیاع ولهذا فان المشرع الجزائري وفقا للقوانین 

  .مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف  ووكیل الأوقاف والمراسیم وزع هذه المهام على المستوى المحلي بین

  مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف :أولا 

" تحدث  23/03/1999المؤرخ في  91/83من المرسوم  02المادة  تم إنشاء هذه المدیریة بموجب      

وحددت منه مهامها بنص  98/381كما جاء في المرسوم التنفیذي رقم  - لكل ولایة نظارة للشؤون الدینیة

وجرده  ،تسهر نظارة الشؤون الدینیة في الولایة على تسییر الملك الوقفي وحمایته والبحث عنه 10المادة 

 2000یونیو 260المؤرخ في  2000/200وتوثیقه إداریا طبقا للتنظیم المعمول به، وكذا المرسوم رقم 

من  02الولایة وصلاحیاتها ونظمتها المادة الذي یحدد قواعد مصالح الشؤون الدینیة والأوقاف في 

  1.المرسوم

  وتتكون مدیریة الشؤون الدینیة والأوقاف من المصالح التالیة:

 مصلحة المستخدمین والوسائل والمحاسبة.  

 .مصلحة الإرشاد والشعائر والأوقاف  

  .مصلحة التعلیم القرآني والتكوین والثقافة الإسلامیة  

  الأوقاف: وكیل ثانیا

قطاع  بعمال لمتعلقلقانون الأساسي اا 1991افریل  27المؤرخ في  91/114المرسوم التنفیذي الرقم  إن

  م توظیفه:كیل الأوقاف وشروط توظیفه ومن مهاهام و ) حدد م25-24الشؤون الدینیة، وفي المادتین (

 مراقبة الأملاك الوقفیة ومتابعتها  

 السهر على صیانة الأملاك الوقفیة  

  الجرد والحسابات.مسك دفاتر  

 واطنین على تنشیط الحركة الوقفیةتشجیع الم  

  وضبطهاالوقفیة  الأملاكمسك الحسابات.  

م، "یراقب وكیل 1998دیسمبر 01المؤرخ في  391- 99من المرسوم التنفیذي رقم 11تنص المادة و 

ویتابع أعمال  ناظر الشؤون الدینیة، موقع الملك الوقفي إشرافالأملاك الوقفیة على صعید مقاطعته تحت 

  نظار الأملاك الوقفیة ویراقبها". 

  

  

 

                                                             
1

 .85مرجع نفسھ، صعبد الرزاق بوضیاف،  
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  في الجزائرالوقفیة   الأملاكاستثمار و إدارة آفاق المبحث الثالث: 

لقد لعبت المدیریة الوطنیة للأملاك مع الهیئات التابعة والمتكاملة معها دورا هاما في تحسین الكفاءة      

میادین عدیدة، والتي تتمثل في إحصاء الأملاك الوقفیة وارد الوقفیة في للم الإداریة المالیة والاستثماریة

ضبط الوضعیة المالیة للموارد المتاحة، استثمار المارد الوقفیة المتاحة، وهذا ما سیتم  وتوثیقها واكتشافها،

   التطرق إلیه في هذا البحث.

  لإداریة في حمایة الأصول الوقفیةالكفاءة ا :الأولالمطلب 

سیتناول هذا المطلب إحصاء الأملاك الوقفیة وتوثیقها واكتشاف الأملاك المفقودة والبحث عنها في      

  ، بالإضافة إلى ضبط الوضعیة المالیة للموارد المتاحة.الداخل والخارج

  :إحصاء وضبط الأملاك الوقفیة والنتائج المترتبة عن ذلك.أولا

  وتوثیقها :إحصاء الأملاك الوقفیة-أ 

لقد بذلت جهود معتبرة لإحصاء الأملاك الوقفیة عبر مختلف ولایات الوطن سواء كانت مرافق 

تابعة للمساجد أو السكنات، أو محلات تجاریة واراضي زراعیة. ورغم أهمیتها إلا أنها دون الحجم 

ستعمار الفرنسي ولكنها هامة. أما في مجال الحقیقي للموارد الوقفیة التي كانت موجودة قبل دخول الا

البحث عن تلك المفقودات والضائعة بسبب ضیاع الوثائق والعقود، والاستیلاء علیها أثناء الاستعمار وبعد 

الاستقلال فان الأبحاث جاریة بالعدید من الجهات منها مصالح مسح الأراضي، ومصالح أملاك الدولة، 

وزارة العدل ومركز المحفوظات الوطنیة  وأرشیفاكم القضائیة والمجالس المح وأرشیفومصالح الضرائب، 

ائط التابع لوزارة الدفاع وأرشیف وبوزارة الفلاحة ووزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والمعهد الوطني للخر 

محافظة الجزائر الكبرى والأرشیف الوطني وأرشیف اكس انبروفونس. وقد حصلت الجزائر على معونة 

ة من البنك الإسلامي للتنمیة وهي عبارة عن قرض ومنحة لتمویل مشروع حصر ممتلكات الأوقاف في فنی

    الجزائر. 

ومن اجل توثیق الأملاك العقاریة تم إصدار العدید من الوثائق الهامة كوثیقة الإشهاد المكتوب  

خاص بالملك الوقفي، وغیرها لإثبات الملك الوقفي والشهادة الرسمیة الخاصة بالملك الوقفي، والسجل ال

 1مثل عقود الإیجار النموذجیة للسكنات والمحلات والحمامات والأراضي وغیرها. 

 .: نتائج عملیة البحث وحصر الأملاك الوقفیة-ب

مجموعة من الإدارات التي لها علاقة بتوفیر الإمكانات  ومما سبق ذكره إن إدارة الأوقاف ترتبط     

مصالح أملاك الدولة، والتي توفر بدورها ومن بین هذه الإدارات اللازمة لاسترجاع الأملاك الوقفیة 

  2إمكانیة البحث عن أنواع معینة من الأملاك الوقفیة من خلال:

                                                             
1

 .675صالح صالحي، مرجع سابق، ص 
2

 .19"، مجلة الأوقاف، ص" التجربة الجزائریة في إدارة الأوقاف التاریخ والحاضر والمستقبلفارس مسدور،  كمال منصوري،   
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إداریة تمكن من الوصول إلى المالكین  : حیث تتوفر على عقود الملكیات ووثائقالمحافظة العقاریة-

  الأصلیین.

: حیث تتوفر هذه المصلحة على وثائق وعقود إداریة حول صفقات مصادرة أرشیف المحافظة العقاریة-

الأملاك الوقفیة من طرف الإدارة الاستعماریة الفرنسیة، ویوجد بهذه المصلحة مختلف السجلات التي یعود 

 .1900-1841تاریخها إلى ما بین 

 وبناءا على الملحق المتعلق بوضعیات العقود الناقلة للملكیة على مستوى مدیریات أملاك الدولة       

 952ملف قد أحیل إلى مدیریة أملاك الدولة حیث سوي منها  2647قد تم ضبط ف ،2013غایة  إلى

وفي ما یلي جدول یشمل الولایات التي تم فیها  ،ملف ولم تسوى وضعیته بعد 1695ملف فیما تبقى 

  1حصر اكبر عدد ممكن من الأصول الوقفیة:

غایة  إلى): وضعیات العقود الناقلة للملكیة على مستوى مدیریات أملاك الدولة 3- 1جدول رقم (

2013.  

ملف قد أحیل إلى مدیریة أملاك   الولایة

  الدولة.

عدد الملفات التي تم 

  تسویتها.

  110  170  تبسة

  73  130  المدیة 

  71  121  أم بواقي 

  19  105  بومرداس

  0  118  وهران 

  91  110  تمنراست

  45  115  مستغانم

  34  113  میلة

  62  120  سیدي بلعباس

  44  212  المسیلة

  وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف. من اعداد الطالبة بالاعتماد على معطیات  المصدر: 

  ضبط الوضعیة المالیة للموارد الوقفیة - ج

  للأوقاففتح حساب مركزي: 

من خلال إنشاء الصندوق المركزي كحساب بالبنك الوطني الجزائري ، إذ تحول إلیه جمیع العوائد  

الوقفیة، وخاصة تلك المتحققة على مستوى الولایة، حیث فتحت حسابات ولائیة للأوقاف لمدیریة الشؤون 

                                                             
1

 ھذه الأرقام   وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف.الحصیلة مفصلة في ملحق الدراسة ومصدر  
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ت البنك الوطني الجزائري على مستوى الولایات، ویتم تحویل صافي العوائد بعد خصم الدینیة بوكالا

  1النفقات الوقفیة ضمن صندوق المركزي للأوقاف.

 :ضبط الإیرادات العامة والنفقات العامة الوقفیة  

  2وقد في ثلاث مصادر: الإیرادات العامة الوقفیة

  وإیجارها.العائدات الناتجة عن رعایة الأملاك الوقفیة -

الهبات والوصایا المقدمة لدعم الأوقاف، وكذا القروض الحسنة المختلفة المخصصة لاستثمار الأملاك -

 إلىالوقفیة وتنمیتها، أموال التبرعات الممنوحة لبناء المساجد والمشاریع الدینیة، وكذا الأرصدة الآیلة 

  همة التي أنشئت من اجلها.ء المالمسجدیة أو انتهاالجمعیات الدینیة عند حل  بالأوقافالسلطة المكلفة 

   3حیث یوجد نوعین من نفقات الأملاك الوقفیة: النفقات العامة الوقفیة

  تنقسم إلى:تشمل العدید من المجالات و  نفقات العادیة والتيال

  البناء.مجال حمایة العین الموقوفة، وتضم الصیانة، الترمیم، الإصلاح، وإعادة -

البحث والرعایة: وتحوي نفقات استخراج العقود والوثائق، أعباء الدراسات والخبرات، التحقیقات مجال -

  التقنیة والعقاریة، مسح الأراضي والأعباء الزراعیة، تجهیزات المحلات الوقفیة...الخ.

  مجال المنازعات: تشمل المصاریف المرتبطة بأتعاب المحامین والموثقین والمحضرین القضائیین.-

  لحه مقابل شهري أو سنوي.افق لصحقة لناظر الملك الوقفي، حیث ینمجال التعویضات المست-

مجال النفقات التي تحددها لجنة الأوقاف: والتي ینبغي فیها مراعاة شروط الوقف، كالمساهمة في نفقات -

ونفقات تخص  خدمة القران الكریم ومؤسساته، الرعایة الصحیة ورعایة الأسرة، ونفقات التضامن الوطن،

  قضایا الفكر والثقافة.

عند اللزوم، بحیث یسمح لمدیر  والأوقافوهي نفقات یحددها وزیر شؤون الدینیة  النفقات الاستعجالیة:-

في الصندوق المركزي، وذلك باقتطاع  إیداعهاینفق من إیرادات الوقف قبل  إنالشؤون الدینیة في الولایة 

حساب المؤسسة المسجد، ویتم  إلىمن ریع الأوقاف العامة في الولایة لیحول المبلغ المقتطع  25%

الصندوق المركزي  إلىفي المجالات الاستعجالیة سنویا، ویحول فائضه  إنفاقبمحضر صرفه كذلك 

  دیسمبر من كل سنة، وهذه المجالات تشمل أساسا: 31قبل تاریخ  للأوقاف

وإصلاح التجهیزات الكهربائیة والمائیة والخشبیة، ونفقات الترمیمات الصغیرة  نفقات الصیانة الصحیة-

  والزوایا عند الاقتضاء. القرآنیةالمتعلقة بالمساجد والمدارس 

  وثائق تسییر الأوقاف. لإعدادنفقات اقتناء اللوازم -

  نفقات اقتناء الأدوات الصغیرة للعمل الفلاحي والمستلزمات الزراعیة.-

  الأدوات البیداغوجیة للتعلیم القرآني ومحو الأمیة وتكوین الأئمة عند الاقتضاء.قتناء نفقات ا-

                                                             
 .1998دیسمبر  02الصادرة بتاریخ  90، الجریدة الرسمیة عدد1998دیسمبر01المؤرخ في  98/381المرسوم التنفیذي  1
2

 .98/381من المرسوم التنفیذي  31المادة  
3

  2000ماي  07الصادرة في ، 26، الجریدة الرسمیة العدد 2000افریل  10القرار الوزاري المؤرخ في  
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    نفقات في إطار التضامن والتكافل الاجتماعي في ظروف طارئة مفاجئة.-

  .النفقات المتصلة بالمصاریف القضائیة والإعلانات الاشهاریة المختلفة-

  تطویر صیغ تمویل والاستثمار الأملاك الوقفیة في الجزائر :ثانیا

  أسلوب الاستثماري الوقفي التاجیري  - أ

الوقفیة وفقا عل ما یلي: "تؤجر الأملاك  91/10من القانون  42وقد نصت المادة عقد إیجار الوقف: -

  "م الشریعة الإسلامیةلأحكا

خاص بمقتضاه یعطي المستأجر أي المحتكر عقد ایجارة من نوع " : یعرف الحكر بأنهعقد الحكر-

وورثته من بعده وخلفائهم حق الانتفاع بأرض موقوفة بالبناء أو الغرس أو بطریقة أخرى لمدة طویلة مقابل 

  1دفع بدل الإیجار المثل للوقف."

تستغل وتستثمر وتنمى الأرض الموقوفة  أن"یمكن  :على انه 5مكرر 25: نصت المادة عقد المرصد-

الأرض بالبناء فوقها مقابل استغلال إیرادات البناء، وله حق  لمستأجرالمرصد الذي یسمح بموجبه بعقد 

من القانون رقم  25التنازل عنه باتفاق مسبق طیلة مدة استهلاك قیمة الاستثمار مع مراعاة أحكام المادة 

  2م.1991افریل  27ه، الموافق ل 1411المؤرخ في شوال عام  91/10

  3 .البناءأسلوب استثماري الوقفي عن طریق عقود  -ب

أشار المشرع الجزائري في تنظیم عقد المقولة أو الاستصناع إلى أن الأملاك الوقفیة  عقد الاستصناع: -

  تستغل وتستثمر وتنمى بعقد مقاولة، سواء أكان حاضرا كلیا أم مجزأ.

 01/07من قانون الأوقاف  6مكرر  26مادة أشار المشرع الجزائري للاستبدال في العقد الاستبدال:  -

من الأرض مع مراعاة أحكام  على انه: "عقد مقایضة الذي یتم بمقتضاه استبدال جزء من البناء بجزء

  ."91/10من القانون رقم  24المادة 

على انه:  01/07من القانون  7مكرر 26أشار إلیه المشرع الجزائري بموجب نص المادة :عقد الترمیم -

"یمكن أن تستغل وتستثمر وتنمى العقارات الوقفیة المبنیة المعرضة للخراب والاندثار بعد الترمیم والتعمیر، 

  مع خصمها من مبلغ الإیجار مستقبلا."

مشرع الجزائري إلى الاستثمار الوقفي الفلاحي  بموجب تطرق ال  4أسلوب الاستثمار الوقفي الفلاحي.- ج

والتي تنص على انه: "یمكن أن تستغل أو تستثمر وتنمى الأملاك الوقفیة إذا  1مكرر  26نص الماد 

  كانت أراضا زراعیة أو تشجر بأحد العقود التالیة:

                                                             
مذكرة تخرج لنیل شھادة الماستر في القانون تخصص عقود  "التصرفات الواردة على الأملاك الوقفیة في التشریع الجزائري"،سعاد لعمارة،  1

 .78، ص20013ومسؤولیة، اكلي محند او الحاج البویرة، 
 .2001ماي 23، الصادر بتاریخ 29، الجریدة الرسمیة العدد 91/10نون المعدل والمتمم لقا 2001ماي  22المؤرخ في  01/07القانون  2
3

 مرجع نفسھ. 01/07القانون رقم  
4

 مرجع نفسھ. 01/07القانون رقم  
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ول یتفق علیها عند : ویقصد به إعطاء الأرض للمزارع للاستغلال مقابل حصة من المحصعقد مزارعة-

  إبرام العقد.

  : ویقصد به إعطاء الشجر لمن للاستغلال لمن یصلحه مقابل جزء معین من ثمره."عقد المساقاة-

من القانون  10ویشمل الأسالیب التي وردت في المادة مكرر الأسلوب الاستثماري الوقفي النقدي: -د

  وهي: 01/07

  قدر حاجتهم على أن یعیدوه في الأجل المتفق علیه""وهو إقراض المحتاجین عقد القرض الحسن -  

"وهي التي یتم فیها استعمال بعض ریع الوقف في التعامل المصرفي والتجاري من  المضاربة الوقفیة-  

  قبل السلطة المكلفة بالأوقاف".

معینة "وهي التي تمكن صاحب مبلغ من المال لیس في حاجة إلیه لفترة الودائع ذات المنافع الوقفیة: -

  من تسلیمه للسلطة المكلفة بالأوقاف بتوظیف هذه الودیعة مع ما لدیها من أوقاف

  .التنمیة المستدیمة بالجزائر وآفاقواقع المطلب الثاني: 

، طني بین عقارات فلاحیة استخراجیةالمستوى الو  إلى تنوع مكونات أصول الثروة علىبالنظر 

مع وحدات منقولة، ثروة نقدیة ومالیة...الخ وهو ما یتیح تفاعل إیجابي للفوائض في أصول هذه الثروات 

هذه الفوائض، كفئات الفقراء  إلى، والتي تشكل فئات واسعة عدیدة في المجتمع، وهي في حاجة العجز

بیرة في العرض والطلب، وهو ما یلخص دینامیكیة ك الخالبطالین الدارسین، ذوي الاحتیاجات الخاصة...

التنمویة المختلفة على المستوى الوطني والمحلي وبالنسبة لعناصر   الأبعادیمكن أن تساهم في تحقیق 

توسیع الوعاء الوقفي، لیتفق مع  إلى، فهي تعني الحاجة للأوقافید الحركة الاقتصادیة والتنمویة دتج

العملیة  أنالتكوین التاریخي لنظام الوقف  فكش المعاصرة، حیثالاقتصادیة والمالیة تطور الأصول 

الوقفیة من جانب المال الموقوف اتسمت بالتوسع والتمدد لتشمل في كل مرة أصناف جدیدة من الموقوفات 

الثابتة مثل الأراضي والعقارات ، ثم اتسع الوعاء الوقفي لیشمل الأموال  بالأموالفقد بدا الوعاء الوقفي 

، وبالفعل هناك جهود من طرف الوزارة وقف المنافع والحقوقكما شمل أیضا  قود،ثم أدخلت الن ة،المنقول

، حیث تقوم هیئة الأوقاف ضمن ما یسمى بالجماعات الوقفیة في هذا الاتجاهوالأوقاف الشؤون الدینیة 

الأفراد في حتى مساهمة  أو إسلامیةبنوك  أواهمة في مشروعات مشتركة مع شركات استثماریة بالمس

، حیث یتم تمویل المشاریع وفق صیغ إسلامیة مبتكرة تختلف باختلاف ادیق الوقفیة لهذا الغرضالصن

  1.طبیعة المشروعات

لا سیما بعد صدور على بعث مشاریع استثماریة جدیدة  بالأوقافعملت الوزارة المكلفة     

من  تضمن عدة أنواع ، والذي91/10المعدل والمتمم للقانون  2001ماي 22المؤرخ في   01/07القانون

في  للأوقاففي الجزائر والذي تضمن عدة أنواع من العقود الاستثماریة  للأوقافالعقود الاستثماریة 

                                                             
1

الملتقى الدولي حول: الاستثمار الوقفي واقع  ، "نحو تجدید الحیز المادي والوظیفي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الجزائري"زنكري ، میلود 
 .8 ص،2015أكتوبر 07-06سكیكدة، الجزائر،  1955اوت 20دیات، جامعة وتح
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ولایة على المستوى  24مشروع موزعة على  35الجزائر وتشمل الخریطة الوطنیة للاستثمار الوقفي 

، السكن %50قطاع التجارة بنسبة  ملیار سنتیم، وتتوزع هذه المشاریع على 800الوطني بمبلغ یفوق 

على أنشطة اقتصادیة أخرى، وتمل هذه  %13.65و  ،%11.36الخدمات  ،%9.09، الفلاحة15.9%

 أوعن طریق عقود الامتیاز مع المستثمرین الخواص  أو للأوقافالوطني المشاریع عن طریق الصندوق 

  ومن بین المجالات الاستثماریة المتاحة للأوقاف في الجزائر ما یلي:  1.العمومیین

  المجال العقاري - أ

وهو متنوع بین أراضي زراعیة وقفیة وحتى جبلیة قابلة للاستقلال الفلاحي كما یمكن استغلال 

جمیع الأراضي البیضاء للمشاریع ذات جودة اقتصادیة بحسب المنطقة الجغرافیة وخصائصها، كما لا 

في جهود التنمیة خاصة بالنظر للعدد الهائل منها، والمنتشر عبر  وإدراجهامؤسسة المسجد  إهمالیمكن 

ات وقفیة ذات فرص استثماریة هامة، بالنظر إلى مواقعها الهامة فهي التراب الوطني، وما توفره من عقار 

ها المحرك الأساسي للعملیة في العادة تكون مركز العمران، ثم إن ارتباطها الأساسي بالمواطن یجعل من

  2الوقفیة.

  مجال البناء والإسكان -ب

في ضل المشاریع الكبرى للسكن في الجزائر أن تساهم فیها بصفتها حیث یمكن للمؤسسات الوقفیة     

احد المؤسسین في شركات الإسكان والتعمیر، وذلك عن طریق تملكها وتأجیرها للمواطنین، كما بإمكانها 

   3وقفیة مهمتها الأولى ترمیم وصیانة العقارات الوقفیة للتخفیف من كلفتها. إنشاء مقاولات

  المجال الصناعي - ج

تحمل صفة احد المؤسسین في العدید من المشروعات الصناعیة، أو شراء  إنحیث یمكن للأوقاف      

مصانع بالكامل من مال الوقف،أو المساهمة في عدد الشركات، خاصة تلك المكملة للقطاع الزراعي 

نخلة دقلة نور  17000الوقفي، كمجال صناعة تعلیب وتجمید الخضر والفواكه، خاصة أن الجزائر تملك 

قوفة، إضافة إلى مساحات واسعة من أشجار الزیتون ...الخ، هو ما یفتح آفاق هامة عالیة الجودة مو 

  4للاستثمار في إنتاج البذور والأسمدة الزراعیة، ووحدات التخزین وكذا الثروة الحیویة.

    المجال التعلیمي -د

تركیز الاهتمام على الوقف في القطاع التعلیمي لیس مرده للمساهمة التاریخیة للوقف في هذا  إن     

ب في ذلك، حیث المعطیات الاقتصادیة المالیة لقطاع التربیة والتعلیم في الجزائر هي السب وإنماالمجال، 

العامة للدولة في السنوات  ضمن الاعتمادات المالیة في الموازنة قفزت وزارة التربیة إلى المراتب الأولى 

احتلت وزارة التربیة الوطنیة المرتبة الثانیة بعد وزارة الدفاع،  2013الأخیرة، ففي الموازنة العامة لسنة 

                                                             
1

 .253إسماعیل مومني، مرجع سابق، ص 
 .9، مرجع سابق، ص زنكريمیلود  2
3

 .311إسماعیل مومني، مرجع سابق، ص 
4

 .9میلود زنكري ، مرجع سابق، ص 
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ملیار دج، ولیست وزارة التعلیم والبحث العلمي ببعیدة عن هذا  628باعتمادات مالیة قدرت بأكثر من 

 إلى ضافةبالإ، ةملیار دج لتحتل المرتبة السادس 264دت الرقم، حیث وجهت لها اعتمادات مالیة تع

طیر في كلفة التأ كذلك ارتفاع إلیهاأخرى، نضیف  إلىالارتفاع المستمر في تكلفة المتمدرسین من سنة 

وتؤكد الدراسات التي تناولت التعلیم العالي،  ىمستو التي تستوعب المتمدرسین خاصة على والهیاكل 

مستقبل التعلیم في جمیع الدول ینبغي أن یبنى على مبدأ المشاركة المجتمعیة  أن على اقتصادیات التعلیم

  1في الإدارة والتمویل وهو ما یعني تعبئة موارد مالیة إضافیة والبحث عن بدائل تمویلیة غیر حكومیة.

  مجال الصحة -ه

حالا، حیث تكاد تنعدم نسبة  أسوءالتعلیمیة في الجزائر، تبدو الأوقاف الصحیة  بالأوقافمقارنة      

الأوقاف الصحیة في الجزائر، والتي غالبا ما تكون في شكل مبادرات فردیة تفتقد للعمل المؤسساتي 

ما  إن .الانفاقيالصحیة ضمن الحیز حول مساهمات الأوقاف دقیقة  إحصائیاتالمنظم، حیث لا تتوفر 

بدوره یشكل عبئا كبیرا على الموازنة العامة  أضحىالقطاع الصحي في الجزائر  أنیمكن التأكید علیه 

ملیار دج،  306.92المرتبة الرابعة باعتماد مالي قدر ب:  2013للدولة الجزائریة، حیث احتلت سنة 

حة العمومیة والعلاج على المستوى الوطني، وهو ما رفع إلى تعمیم الصضمن سیاسة حكومیة هادفة 

  تبقى جهود المشاركة المجتمعیة ضعیفة وغیر مهیكلة.مؤشر الحیاة في السنوات الأخیرة، ولكن 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1

 مرجع نفسھ. میلود زنكري،
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  ع الأصول الوقفیة وتعظیم عوائدهاالكفاءة الإداریة في تنوی:المطلب الثالث

  الأملاك الوقفیة في الجزائر. تصنیف: أولا

في العقارت (محلات ،  ةیرتكز الاستثمار الوقفي على نوع واحد من الأصول الاقتصادیة المتمثل     

  مساكن، الأرض) بینما تغیب الاستثمار في مجال الأصول المالیة، وهذا ما یبینه الجدول التالي:

  .2014 لسنة د الأملاك الوقفیة على المستوى الوطني اعدت) : 3-2الجدول رقم (

  معدل المساهمة في الأملاك الوقفیة  العدد  طبیعة الأصول الوقفیة

 13.92%  1388  التجاریةالمحلات 

  %5.72  571  المراشات

  4020سكنات:  *سكنات الزامیة

  2260*سكنات           

6286  63.06%  

 %6.58  656  اراضي فلاحیة

 %7.52  750  أراضي بیضاء

 %3.17  316  ىأخر أملاك وقفیة 

 %100  9967  المجموع

  الدینیة والاوقافإعداد الطالبة: بالاعتماد على معطیات وزارة الشؤون المصدر:
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  .2014 لسنة): مساهمة الأملاك الوقفیة في الحصیلة الإجمالیة للأملاك الوقفیة 3-1الشكل رقم(  

  

  

  )3-2الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم( إعدادمن المصدر: 

البیانات المدرجة فیة في الجزائر كما هو موضح في تحلیل الحصیلة الإجمالیة للأملاك الوق إن       

  :التالیة اتالملاحظ یتیح أعلاه 

تطویر القطاع الوقفي وتنوع الأصول الوقفیة غیر أن  فيجهود المبذولة من طرف القائمین رغم ال-

(المحلات، الأصول الوقفیة في الجزائر تنصب في الوعاء العقاري جمیعمعطیات البیانات تبرز أن 

  .ل الوقفیة المعاصرة كالاستثمارات الوقفیة المالیةن تغیب الأصو الأرض) في حیالمساكن، 

 %63.06 تمثل نسبة إذالسكنات الوقفیة تعتبر الأصل الوقفي الأكبر نسبة بین مجموع الأصول الوقفیة -

معظم السكنات هي عبارة عن سكنات ملحقة بالمساجد وهذا یدل  ارتفاع هذه النسبة لكون بسبویعود 

  .على أن ثقافة الوقف لا تزال تنحصر في مؤسسة المساجد

  

  

  

  

  

المحلات التجاریة

المرشات

سكنتذ

أراضي فلاحیة

أراضي بیضاء

أملاك وقفیة أخرى
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  في الجزائر. الوقفیة الأملاكتطور مداخیل  ثانیا: 

یعتبر تعظیم العوائد الاستثماریة لصالح القطاع الوقفي والفئات المستهدفة، مهما للحكم على مدى 

السیاسة الاستثماریة للأوقاف في ظل الإصلاحات الحدیثة.والجدول التالي یوضح مداخیل الأوقاف نجاح 

  .)2012-1999للفترة (

-1999المحصلة الفترة الممتدة بین تطور مداخیل الملاك الوقفیة في الجزائر. :) 3-3الجدول رقم (

  الوحدة: ملیون دج                                                             .2012

  2012  2011  2010  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  1999  السنة

  114.4  82.6  75.4  62.9  46.3  36.2  33.8  34.5  16.9  14.3  5.5  المبلغ

الدكتوراه رسالة مقدمة لنیل درجة ، ،" تطویر البناء المؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطني"إسماعیل مومنيالمصدر:  

  .261، ص2015في العلوم الاقتصاد، تخصص اقتصاد إسلامي، جامعة الأمیر عبد القادر للعلوم الإسلامیة قسنطینة، الجزائر، 

-1999صلة للفترة الممتدة بین المح منحنى تطور مداخیل الأملاك الوقفیة :)3- 2الشكل رقم(

2013.  

  

  

  )3-3الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم( إعدادمن المصدر: 
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إن المنحنى البیاني یوضح التطورات التي قد طرأت على المداخیل الوقفیة في الجزائر من سنة         

،  وما یمكن ملاحظته أن تطورات المداخیل في هذه 2012- 1999إلى أخرى، في الفترة الممتدة من 

في حین  1999ملیون دج سنة  5.5أخرى حیث بلغت  إلىالفترة ذو نسق تصاعدي فهي ترتفع من سنة 

هذه المداخیل التي حققها القطاع الوقفي  على مر ، ورغم ارتفاع 2012ملون دج سنة  114.4بلغت 

طرحت محل مقارنة مع النتائج المحققة  إذاسیما النتائج المراد تحقیقها  لا تعتبر أنها هذه الفترة الزمنیة إلا

وحجم هذه الإیرادات یبرز ضعف وعدم استطاعة  ، بالإضافة إلى أن عام والخاصمن طرف القطاعین ال

  .القطاع الوقفي بالنهوض وبتفعیل العملیة الوقفیة
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  خلاصة الفصل:

العوامل المساهمة في تحقیق التنمیة المستدامة، لكونه  أهمیعتبر استثمار الأموال الموقوفة احد 

في الدولة الجزائریة یمس جمیع الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة. ورغم الجهود المبذولة 

ن واقع الاستثمار الوقفي الجزائري في الوقت الراهن لا إلا أ المبادرات التي قامت بها في هذا المجال،و 

ولا یزال  بالإمكانیات المتاحة وتنوع مكونات أصول الثروة على المستوى الوطني. یزال ضعیف مقارنة

التخطیط والعمل والاستثمار من اجل أن تحقق استفادة حقیقیة من  خلال منینقص التجربة الجزائریة 

  استثمار الأوقاف.
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نظرا لما یقدمه القطاع الوقفي في ظل الاستثمارات الوقفیة المتنوعة من فرص لزیادة النمو        

یمثل مفتاح التنمیة الاجتماعیة العدالة الاجتماعیة و الحفاظ على البیئة فانه تحقیق و  الاقتصادي

تطرقت الدراسة إلى محاولة إبراز أهمیة القطاع الوقفي ودوره في تحقیق التنمیة و  ،والاقتصادیة الشاملة

المستدامة، باعتبار أن الوقف مؤسسة داعمة للاقتصاد بالإضافة إلى الدور الذي یلعبه الوقف في زیادة 

العدید من الخدمات الاجتماعیة، والمساهمة  في الحفاظ على البیئة معدلات النمو الاقتصادي، وتقدیم 

  واستغلال الموارد الطبیعیة.

 نتائج الدراسة  - أ

 هذه الدراسة إلى النتائج التالیة: لوقد تم التوصل من خلا     

مثل یمنح فرص ذهبیة لدفع عجلة التنمیة أاستثمار الأموال الوقفیة واستغلالها بشكل  صیغ تطویر إن-

  المستدامة.

ن یكون الهدف منها تحقیق فوائد في كل مجالات أبحد ذاته أداة تنمویة ینبغي یعتبر الاستثمار الوقفي  -

الحیاة، وذلك من خلال تطبیقها على صعید العملیات والخدمات الحكومیة والرعایة الصحیة والتعلیم 

  وتوفیر فرص عمل وحمایة البیئة وإدارة الموارد الطبیعیة.

ح من خلال دراسة حالة الجزائر في مجال الأوقاف أنها لا تزال ضعیفة جدا، وبهذا فان الوضع یتض -

اعتباره و  ،یتطلب رؤیة مستقبلیة لجعل القطاع الوقفي یؤثر على النمو الاقتصادي والاجتماعي المستدام

  مورد بدیل للموارد النفطیة. 

  اختبار الفرضیات -ب

تم التوصل إلى التحقق من إثبات واختبار الفرضیات التي تم صیاغتها في بناءا على النتائج السابقة     

  بدایة البحث كما یلي:

استثمار أموال الوقف یعتمد على مجموعة من الصیغ حیث أن   صحیحةالأولى  الفرضیةعتبر ت -

وأخرى حدیثة في تمویل التنمیة المستدامة، والهدف من استخدامها هو تنمیة الریع الوقفي التقلیدیة 

واستغلاله في تحقیق أغراض ومقاصد الوقف وكل هذا یتطلب مجموعة من الضوابط المستنبطة من 

  مصادر الشریعة الإسلامیة. 
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المستدامة في العدید من  من محركات التنمیة البشریة الأوقافف صحیحة  الثانیة  الفرضیةتعتبر -

حیث تقدر  التعلیمي الأمریكیة في المجال التجارب الدولیة  وهذا ما یتضح من خلال ما حققته التجربة 

هذا ما  یمثل استثمار في الموارد البشریة و  ملیار دولار 31جامعة هارفارد بأكثر من بأصولها الوقفیة 

  الأمریكي.وخاصة الشباب وهو عماد النهضة في المجتمع 

التنمیة بمختلف  أهدافى تحقیق أداة تنمویة تعمل عل یعتبرالوقف ف صحیحةالثالثة تعتبر الفرضیة  -

غیر ان التجربة الجزائریة تعرف مثل الكویت، العربیة یعتبر مورد مالي مهم لبعض الدول و  ،أبعادها

التي   حجم الإیراداتبذلك من خلال ونستدل ضعف في قدرتها على الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة 

وعلى التجربة الجزائریة سد  .برز ضعف وعدم استطاعة القطاع الوقفي بالنهوض وبتفعیل العملیة الوقفیةت

  .جل أن تحقق استفادة حقیقیة من استثمار الأوقافأالنقائص من التخطیط والعمل والاستثمار من 

  الاقتراحات - ج

طرف وزارة الشؤون الدینیة والأوقاف والمساهمات المقدمة لإحداث رغم الجهود المبذولة من     

مشروعات استثماریة وقفیة جدیدة إلا إن واقع الاستثمار الوقفي الجزائري في الوقت الراهن لا یزال ضعیف 

  مقارنة بالإمكانیات المتاحة وتنوع مكونات أصول الثروة على المستوى الوطني.

التنموي للوقف لتحقیق التنمیة المستدامة یتوجب تقدیم جملة من الاقتراحات وفي إطار تفعیل الدور     

والتي من شانها المساهمة في تحقیق الهدف المنشود وهو الارتقاء بالنمو الاقتصادي والاجتماعي 

  المستدام، والتي تتمثل في:

واستغلالها  استثماریة تنویع صیغ وأسالیب استثمار الأموال الوقفیة وتطویرها من خلال استحداث صیغ -

    مثل.الاستغلال الا

بذل جهد أكثر من طرف الجهات الرسمیة لإقناع عامة الناس بضرورة الوقف وضرورة توسیع الثقافة  -

  الوقفیة مما قد یترتب عنها مساهمة الجمهور في توسیع الوعاء الوقفي. 

وزیادة قدرتهم المعرفیة في مجال الاستثمار  تنظیم دورات تدریبیة للمعنیین باستثمار وإدارة أموال الوقف، -

  الاقتصادي للوقف.

الإدارة الوقفیة في الجزائر تتسم بالنمط المركزي وهذا ما یحد نوعا ما من تفعیل الدور التنموي للوقف  -

على المستوى المحلي وبرفع نسبة تمویل الصندوق المركزي مشاریع التنمیة المحلیة یحقق التنمیة 

  الشامل.بمفهومها 



 خاتمة عامة
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تشجیع مشاركة المجتمع بجمیع فئاته ومؤسساته الاقتصادیة والاجتماعیة على تكوین القدرات البشریة  -

لجمیع افرد المجتمع وذلك من خلال تمویل البرامج بزیادة المعارف التي هي أساس عملیة التنمیة 

في التنمیة البشریة من خلال التعلیمیة، إضافة إلى ذلك  توفیر الرعایة الصحیة التي تعتبر محور هام 

  وطني للوقف الصحي. إنشاء صندوق 

  آفاق الدراسة: - ج

  خیر یمكن طرح مجموعة من المواضیع التي یمكن أن تشكل إشكالیات بحث وهي: وفي الأ     

  .لتنمیة البشریة بالجزائرمعوقات الاستثمار الوقفي ل -

  واقع وآفاق الاستثمار الوقفي في الوطن العربي.  -
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  أولا: المصادر

  القران الكریم.- أ

  كتب الحدیث:-ب

  .11، حدیث رقم2ن ثواب بعد وفاته،ج، باب ما یلحق بالإنسان م25صحیح المسلم، كتاب الوصیة*

  المعاجم:- ج

  .555ص ،الكویت ،1993 ،1ط ،دار الكتاب الحدیث ،اوباب الو  ،الوجیز(المسیر)المعجم *

  ثانیا: المراجع

  الكتب - أ

، البنك الإسلامي "عقد الإجارة مصدر من مصادر التمویل الإسلامیة" الوهاب،إبراهیم أبو سلیمان عبد  *

 .2000للتنمیة، الطبعة الثالثة، السعودیة، 

، دمشق، 9، جزء1دار الفكر، ط، "الفقه الإسلامي والقضایا المعاصرةموسوعة "، وهبةالزحیلي  *

2012. 

، دار المناهج للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، "أساسیات الاقتصاد الإسلامي"، محمودحسن صوان  *

  .2014الأردن، 

 .2006، القاهرة، 1، دار الفجر، طالمنهج التنموي البدیل في الاقتصاد الإسلامي، صالحصالحي  *

الإطار الشرعي والاقتصادي والمحاسبي لبیع السلم في ضوء التطبیق  محمد،عبد الحلیم عمر  *

  . 2004، البنك الإسلامي للتنمیة، الطبعة الثالثة، المعاصر

 .2000، دمشق، 1، طدار الفكر، "الوقف الإسلامي، إدارته، تنمیته" منذر،قحف  *

، رؤیة للنشر والتوزیع، الطبعة الأولى، مصر، "البنوك الإسلامیةالاستثمار في " محمود،محمد المكاوي  *

2011 . 

  الجامعیة: والأطروحاتالرسائل - ب

مذكرة مقدمة لنیل دور الوقف في التنمیة الاجتماعیة المستدیمة"، ، "مد محمود حسنأبو قطیش مح *

 .2002ماجستیر في العمل الاجتماعي، الأردن،  شهادة

- مساهمة صندوق الزكاة والوقف-"تمویل التنمیة المحلیة من المنظور الإسلامي، السبتي وسیلة *

،رسالة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في العلوم الاقتصادیة، تخصص نقود مالیة، جامعة محمد "

 .2013خیضر بسكرة، الجزائر، 
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قیق التنمیة المستدامة دور الاستثمار في تكنولوجیا المعلومات والاتصالات في تحالعلمي حسین، " *

مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة دراسة مقارنة بین مالیزیا، تونس، والجزائر"، 

دكتوراه في العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، تخصص اقتصاد دولي والتنمیة المستدیمة، جامعة فرحات 

 .2013عباس سطیف، 

 شهادة، مذكرة مقدمة لنیل ستثمار في الاقتصاد الإسلاميضوابط الابن الساسي عبد الحفیظ ،  *

 .2008الماجستیر في الاقتصاد الإسلامي، جامعة محمد خیضر باتنة، الجزائر،

أطروحة مقدمة لنیل درجة الدكتوراه في  "أسس ومتطلبات التنمیة في الإسلام"،، مدبن شریف مح *

 .2008العلوم الاسلامیة، تخصص أصول فقه كلیة العلوم إسلامیة جامعة الجزائر،

رسالة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم  "فقه استثمار الوقف في الفقه الإسلامي"،، عبد القادربن عزوز  *

 .2004الإسلامیة تخصص فقه واصول، جامعة الجزائر، 

"، مذكرة مكملة لنیل شهادة الوظیفة الدینیة للوقف وعلاقتها بالتكافل الاجتماعي، "زینبوشریف ب *

 .2009الماجستیر علم اجتماع، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

 "إدارة أموال الوقف وسبل استثماره في الفقه الإسلامي والقانون الجزائري"،، عبد الرزاقبوضیاف  *

 .  2006یل شهادة الدكتوراه علوم إسلامیة، تخصص شریعة وقانون، جامعة باتنة، الجزائر مذكرة مقدمة لن

مذكرة تخرج لنیل شهادة  "التصرفات الواردة على الأملاك الوقفیة في التشریع الجزائري"،، سعادلعمارة  *

 .2013الماستر في القانون تخصص عقود ومسؤولیة، اكلي محند او الحاج البویرة، 

في القانون العام تخصص حقوق وحریات  ماجستیرمذكرة لنیل شهادة الرشادة البیئیة، ، رشیدمسعودي  *

  .2013، 2أساسیة، كلیة حقوق والعلوم السیاسیة، جامعة سطیف 

مقدمة لنیل شهادة  مذكرة، البعد المقاصدي للوقف في الفقه الإسلامي، عبد الرحمانمعاشي  *

 .2006الماجستیر في العلوم الإسلامیة،تخصص فقه وأصول،جامعة حاج لخضر باتنة، الجزائر،

رسالة مقدمة لنیل ،" تطویر البناء المؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطني"، مومني إسماعیل *

ر عبد القادر للعلوم درجة الدكتوراه في العلوم الاقتصاد، تخصص اقتصاد إسلامي، جامعة الأمی

 .2015الإسلامیة قسنطینة، الجزائر، 

، مذكرة مقدمة لنیل شهادة "المؤسسة الوقفیة ومساهمتها في تمیل التنمیة المحلیة"، فرحاتنور الدین  *

 .2014الماستر علوم اقتصادیة، تخصص نقود مالیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، الجزائر، 
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، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر موال الوقف في القانون الجزائري""إدارة أبن مشرنن خیر الدین، *

 .2012في قانون الإدارة المحلیة، جامعة ابي بكر بلقاید تلمسان، الجزائر، 

لنیل شهادة الماجستیر  مذكرة"،  -دراسة تقیمیه-"إشكالیة التنمیة المستدامة في الجزائرزرنوح یاسمینة،*

 .2006رع التخطیط، الجزائر، في العلوم الاقتصادیة، ف

، صیغ التمویل الإسلامي كبدیل للتمویل التقلیدي في ظل الأزمة المالیة العالمیة"موسى مبارك خالد، "*

 1955أوت  20مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، تخصص تحلیل مالي، جامعة 

 .2013سكیكدة، الجزائر، 

 :المجلات الدوریة - ج

مجلة أداء "دور الصكوك الوقفیة في تمویل التنمیة المستدامة"، بن زید ربیعة، بخالد عائشة،  *

  .2013، 02المؤسسات الجزائریة، العدد

، جامعة عمان العربیة لدراسات القانونیة العلیا، وقف النقود صیغ الاستثمار فیه"عوجان ولید هومان، " *

  الأردن.

  .201024، 52والاقتصاد"، مجلة بحوث اقتصادیة عربیة، العددمنصور سلیم هاني، "الوقف  *

مجلة الزرقاء، للبحوث الدراسات الإنسانیة، "معایر جودة استثمار أموال الوقف"، *خریس إبراهیم محمد، 

  .2015، العدد الأول، 15المجلد

"، ر والمستقبل" التجربة الجزائریة في إدارة الأوقاف التاریخ والحاض، كمالمنصوري  مسدور فارس،*

 مجلة الأوقاف.

، "الوقف الإسلامي كآلیة لتمویل وتنمیة قطاع المشروعات الصغیرة في *عبد المطلب الأسرج حسین

  .2009، سبتمبر 06مجلة الدراسات الإسلامیة، مركز البصیرة، العدد  الدول العربیة"،

  والندوات والمؤتمرات ملتقیات-د

بحث مقدم  واستثمار الوقف الجزائري بالاعتماد على الصكوك الوقفیة"،فرص تمویل الرملي حمزة، " *

الى مؤتمر دولي حول: منتجات وتطبیقات الابتكار والهندسة المالیة، جامعة فرحات عباس سطیف، 

 .2014ماي،  06-05الجزائر، یومي

یة المستدامة، المؤتمر لتحقیق التنم"إدماج البعد البیئي والسیاسة الصناعیة في الجزائر"، ، بالي حمزة *

العلمي الدولي حول: التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس 

 .2008افریل  08- 07سطیف، كلیة علوم اقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر، یومي
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"، ملتقى وقفي في الجزائرالنماذج والصیغ القانونیة للاستثمار ال، "حمزةبرتیمة عبد الوهاب  عبدلي  *

أكتوبر  07-06، الجزائر، 1955أوت  20الدولي حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، ، جامعة 

2015. 

الملتقى الدولي حول: الوقف ، واقع الوقف في الجزائر وسبل النهوض به"، "عبد الوهاببرتیمة  *

 .2013المسیلة، جامعة محمد بوضیاف  واقع ورهانات، الإسلامي في الجزائر

"، الملتقى الوطني حول: الوقف "دور الوقف في تنمیة المجتمع اجتماعیا اقتصادیابن دعاس جمال،  *

  .2013ماي  21- 20الإسلامي في الجزائر واقع ورهانات، جامعة محمد بوضیاف المسیلة، یومي 

الاستثمار الوقفي واقع ، ملتقى دولي حول: "الوقف في الفقه الإسلامي والتشریع"، محفوظبن صغیر  *

  .2015 ،أكتوبر 07- 06، الجزائر،سكیكدة 1955اوت20وتحدیات، جامعة 

"، الملتقى حتمیة ام واقع اقتصادي تفعیل التنمیة المستدامة في الجزائر، البز كلثوم،"عنابيبن عیسى  *

ات والاستراتیجیات الدولي حول: أداء وفعالیة المنظمة في ظل التنمیة المستدامة، منشورات مخبر السیاس

 . 2009نوفمبر،  11- 10الجزائر، یوميالاقتصادیة في الجزائر، جامعة المسیلة، 

الملتقى  المضمون الأخلاقي كأداة لتفعیل التنمیة المستدامة"،، "محمد، بوطوبة عبد االلهبن منصور  *

سیاسات والاستراتیجیات الدولي حول: أداء وفعالیة المنظمة في ظل التنمیة المستدامة، منشورات مخبر ال

 . 2009نوفمبر،  11- 10الاقتصادیة في الجزائر، جامعة المسیلة، الجزائر، یومي

مقترح لتنصیب في الدول -الصنادیق الوقفیة كآلیة لتنمیة واستثمار أموال الوقف، جمالبوثلجة  *

-06، الجزائر، 1955أوت  20المتقى الدولي حول:الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة  -العربیة

  .2015أكتوبر  07

"، المؤتمر العلمي الدولي "الوقف وآلیات تفعیل دوره التنمويبن عبد الرحمان نعیمة،  بودریش الزهرة، *

الثاني حول التمویل الإسلامي غیر الربحي (الزكاة والوقف) في تحقیق التنمیة المستدامة، جامعة سعد 

 .2013ماي  21- 20الجزائر، یومي -دحلب بالبلیدة

تجارب بعض الدول في تطویر - الأوقاف الإسلامیة والجانب التنموي والاستثماري ،لطیفةبوكلیخة  *

سكیكدة،  1955اوت 20الملتقى الدولي حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة  ،-الأوقاف

  .2015أكتوبر 07- 06الجزائر، 

 ، الملتقى الدولي حول: الوقف الإسلامي في الجزائرر"التطور التاریخي للوقف في الجزائ، "كمالبیرم  *

 .2013جامعة محمد بوضیاف المسیلة،  واقع ورهانات،
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ومؤشرات  الإطار النظري للتنمیة الشاملة المستدامة، "ذهبیة، بوبایة إیمان صحراوي ،سهامحزروف  * 

التنمیة المستدامة والكفاءة الاستخدامیة لتحقیق التنمیة المستدامة، المؤتمر العلمي الدولي حول:  قیاسها"،

-07للموارد المتاحة، جامعة فرحات عباس سطیف، كلیة علوم اقتصادیة وعلوم التسییر، الجزائر، یومي

 .2008افریل  08

الملتقى  "نحو تجدید الحیز المادي والوظیفي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الجزائري"، ، میلودزنكري  *

 07-06سكیكدة، الجزائر،  1955اوت 20مار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة الدولي حول: الاستث

  .2015أكتوبر

، الملتقى الدولي حول: الاقتصاد ضوابط الاستثمار المالي في الاقتصاد الإسلامي، میلودزید الخیر  *

  .2012،فیفري 24-23، الجزائر، یوميالإسلامي الواقع...ورهانات المستقبل، المركز الجامعي غردایة

، الملتقى الدولي حول: " نظام الوقف الإسلامي والأنظمة الغربیة المشابهة له، "خیر الدینشترة  *

  .2013جامعة محمد بوضیاف المسیلة،  واقع ورهانات، الوقف الإسلامي في الجزائر

صیغ جدیدة للتكامل  - عبد العزیز سهیر، عویضة محمد یوسف، "الوقف ومنظمات العمل الأهلیة *

 وعرض نماذج واقعیة"، المؤتمر الثاني للأوقاف جامعة أم القرى، بدون سنة النشر، السعودیة.

"، ملتقى دولي رؤیة وقفیة زكویة لمكافحة الفقر والبطالة في العالم الإسلامي" ،مختارعلة  ،مرادعلة  *

  .2015كتوبر أ 07-06الجزائر، سكیكدة، 1955اوت20حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة 

"، منظمة المؤتمر "تطبیق نظام البناء والتملیك في تعمیر الأوقاف والمرافق العامةمحي الدین احمد،  *

 الإسلامي الدولي، الدورة التاسع عشر، إمارة الشارقة، الإمارات العربیة المتحدة.

دراسة تجربة - والبطالةالاستثمار الوقفي في مكافحة الفقر ، دور محمد هشام، قلمین فارسمسدور  *

الملتقى الدولي حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة،  -الكویت وإسقاطها على تجربة الجزائر

2015.   

، المؤتمر الثالث للأوقاف، المحور الرابع: "دور الوقف في التنمیة المستدامة"ملاوي احمد إبراهیم،  *

 .2009العربیة السعودیة، الوقف وتجدید الحضارة الإسلامیة، المملكة 

"، "الوقف ودوره في التنمیة الاجتماعیة(الصیغ التنمویة والرؤى المستقبلیة)منصور سلیم هاني،  *

  المؤتمر الثاني للأوقاف بالمملكة العربیة السعودیة
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"تجارب تطویر القطاع الوقفي في الوطن العربي وسبل الاستفادة منها في الجزائر مومني إسماعیل،  *

، الملتقى الوطني حول: الوقف الإسلامي في الجزائر واقع ورهانات، جامعة "-إشارة الى بعض التجارب–

 .2013ماي  21- 20محمد بوضیاف المسیلة، یومي 

"سبل تفعیل الاستثمارات الوقفیة، استعراض بعض التجارب *المرسي السید الحجازي، عطاالله حدة، 

لملتقى الدولي حول: الاستثمار الوقفي واقع وتحدیات، جامعة ا  الوقفیة والدروس المستفادة منها"،

  .2015أكتوبر 07- 06سكیكدة، الجزائر،  1955اوت 20

الصكوك الوقفیة ودورها في التنمیة المستدامة، من خلال تمویل برامج التأهیل *النقاسي محمد إبراهیم، 

 ، جامعة العلوم الإسلامیة ، مالیزیا.وأصحاب المهن والحرف

، المؤتمر الرابع للأوقاف، "نحو "ضوابط استثمار الوقف في الفقه الإسلامي"السید حامد خطاب،  *حسن

  .2013إستراتیجیة كاملة للنهوض بالوقف الإسلامي" المملكة العربیة السعودیة، 

"، ملتقى الدولي حول:الاستثمار الوقفي واقع ،"ضوابط الاستثمار الوقفي ومعایرهكمال  يمنصور *

 . 2015اكتوبر 07-06ة، الجزائر، سكیكد1955اوت20جامعة وتحدیات،

   : لقوانینوا المراسیم-ه

المتضمن القانون الأساسي الخاص بعمال  1991افریل  24المؤرخ في  91/114المرسوم التنفیذي رقم *

  ).20/191قطاع الشؤون الدینیة معدل ومتتم (الجریدة الرسمیة عدد 

  2000ماي  07، الصادرة في 26، الجریدة الرسمیة العدد 2000افریل  10القرار الوزاري المؤرخ في *

، الجریدة الرسمیة العدد 91/10المعدل والمتمم لقانون  2001ماي  22المؤرخ في  01/07القانون *

 .2001ماي 23، الصادر بتاریخ 29

 02ة بتاریخ الصادر  90، الجریدة الرسمیة عدد1998دیسمبر01المؤرخ في  98/381المرسوم التنفیذي *

 .1998دیسمبر 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 
 







































 



  

       

  

 الملخص:

إن الوقف یعتبر من أهم مكونات الاقتصاد الإسلامي فهو یوفر قدر وافر من الأموال التي یمكن أن تساهم في 

عملیة التنمیة، من خلال استثمارها في المشاریع التنمویة، وأصبح في العدید من الدول الإسلامیة یمثل جزء كبیرا من الثروة 

موارده في تمویل صنادیق ومشاریع التنمیة، واستثمارها في المصارف الإسلامیة التي تدعم العامة، ویتم الاعتماد على 

عملیاتها العدید من القطاعات  الحقیقیة كالزراعة والصناعة والتجارة، وهذا ما یؤدي إلى رفع قیمة الإنتاج الحقیقي والتخفیف 

وازي، بالإضافة إلى امتصاص الید العاملة، وزیادة الدخول من حدة العدید من المشاكل الاقتصادیة كالتضخم والاقتصاد الم

  الحقیقیة للإفراد والرفع من قدرتهم الشرائیة.

والجزائر بصفتها دولة مسلمة علیها أن تستغل موارد قطاع الأوقاف، وذلك بالتحسین من واقعه، الذي یخرج من دوره 

لك علیها الاستفادة من التجارب الدولیة. كالكویت مثلا التي تعتبر التقلیدي المساهم في عملیة البناء والصیانة والمساجد ولذ

 تجربتها هي الرائدة في مجال تطویر قطاع الوقف واستثمار أمواله باعتراف العدید من خبراء الاقتصاد الإسلامي.

 

 

Summary: 

The endowment is one of the most important components of Islamic economics it provides 

as a multitude of funds that can contribute to the development process, by investing in 

development projects, and has become in many Islamic countries represents a significant 

part of the public wealth, and is relying on its resources to finance the funds and projects 

development, and investment in Islamic banks that support the operations of many of the 

real sectors such as agriculture, industry and trade, and this is what leads to raise the real 

value of production and alleviate many of the economic problems such as inflation and the 

parallel economy, in addition to labor absorption, and increase real incomes for individuals 

and lifting of their purchasing power . 

And Algeria as a Muslim country, it has to exploit the resources sector, endowments , and 

that improvement of0 

. 
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