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   شكـــــــــــر و تقــــــــــدير

الحمد لله والشكر له أولا، الذي شرح لنا صدرنا،  

نا أمرنا، وخفف عنا وزرنا وأحلل عقدة  ويسر ل

من لساننا، وأفقه قولنا ووفقنا في إتمام هذا العمل المتواضع، ملك الملوك 

 به استعنا وعليه توكلنا فهو خير المتوكلين. 

 نتقدم بالشكر الجزيل إلى 

سيد علي فاضلي، الذي ساعدنا في اختيار الموضوع  الأستاذ الفاضل

لعمل، وتقديمه لنا النصائح القيمة وتوجيهنا  وقبوله الإشراف على هذا ا

 طيلة فترة البحث. فبارك الله فيه. 

كما نتقدم بالشكر الجزيل الى أعضاء اللجنة الكرام على قبولهم إثراء هذا  

 العمل ومناقشته. 

 إلى جميع أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية 

 من بعيد.  كما نشكر كل من ساعدني في إتمام هذا البحث من قريب أو

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 
 



 الإهداء 
     

 أهدي هذا العمل المتواضع إلى من اشتاقت له  الحمد لله 

روحي وهو تحت التراب والدي، تغمده الله  

 برحمته الواسعة وأسكنه فسيح جنانه 

إلى من حملتني كرها ووضعتني كرها، سندي في هذه الحياة أمي الحبيبة  

 أطال الله في عمرها. 

 إلى إخوتي وأخواتي حفظهم الله

 العائلة الكريمةإلى جميع 

 إلى كل طالب علم 

 

 وإلى كل من ساهم في تلقيني ولو بحرف في حياتي الدراسية 

 لكم جميعا أهدي هذا العمل

 

 عتيقة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإهداء 
     

 
 أهدي هذا العمل المتواضع إلى 

 جميع أفراد عائلتي الكريمة 

 حفظهم الله

 كل واحد باسمه وخاصة

 إلى أفراد أسرتي الصغيرة 

 إلى أبنائي حفظهم الله

 علم  إلى كل طالب

 

 وإلى كل من ساهم في تلقيني ولو بحرف في حياتي الدراسية 

 لكم جميعا أهدي هذا العمل
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 مقدمة: 
من أهم الوقائع التي سجلها التاريخ هي الزيادة الواضحة في المسؤوليات والالتزامات 

نشاطها مقصو  لم يعد  فالدولة  الدولة،  بها  تقوم  التقليدية والمتمثلة في  التي  الوظائف  را على 
والميادين   المجالات  من  كثيرا  وشمل  امتد  بل  بينهم،  فيما  العدالة  وإقامة  الإفراد  الدفاع عن 
مواجهة   في  سلبيا  موقفا  الدولة  وقوف  فاستحال  الماضي،  في  الدولة  تشملها  تكن  لم  التي 

 المشاكل التي يعانون منها.  
دت وظائفها في شتى المجالات، فأصبحت الدولة تعتمد  فاتسعت نشاطات الدولة وازدا

بالدرجة الأولى على المرافق العامة من اجل تحقيق أغراضها وأهدافها المستمدة من سياساتها  
الموظفون   في  متمثلة  بشرية  ووسائل  مادية  وسائل  عدة  بتوفر  تعمل  المرافق  هاته  العامة، 

بمثا يعتبر  العام  الموظف  كان  ومنه  العام العموميون،  الرفق  عليه  يقوم  الذي  الأساس  بة 
بتقديم   المتعلقة  تلك  خاصة  الأساسية  أغراضه  لتحقيق  الفعالة  الأداة  يعتبر  انه  من  انطلاقا 

 الخدمة والمنفعة العامة للمواطن. 
هذا ما اجبر الدولة على ضرورة صياغة قواعد قانونية لتنظيم الجهاز الإداري للمرافق 

 طورات عموما وتسيير الموظف العمومي بصفة خاصة. العامة تتماشى مع هذه الت 
فالموظفين هم أداة الدولة في تحقيق أهدافها، وتحظى الوظيفة العامة بعناية المشرعين  
الاقتصادية  الفلسفة  حسب  العام  الموظف  دور  ويتحدد  الدول،  مختلف  في  والفقهاء 

الدور التقليدي لها وقيامها  والاجتماعية لكل دولة، فاتساع نشاط الدولة وعدم اقتصارها على  
ببعض الأشغال العامة وازدياد تدخلها في مجالات اقتصادية واجتماعية شتى قاد إلى ازدياد  
عدد الموظفين واهتمام الدولة بتنظيم الجهاز الإداري، ومن ثمة أصبح للوظيفة العامة نظاما  

التحاقهم، وشروط  العموميين  الموظفين  وواجبات  حقوق  يحدد  بها  مساءلتهم    خاصا  أيضا 
 تأديبيا في حالة قيام الموظفين بأخطاء يعاقب عليها القانون . 

يترتب عن الإخلال بالواجبات الملقاة على عاتق الموظفين العموميين قيام المسؤولية  
المهنية من   بواجباتهم  المخلين  الموظفين  بحق  التأديبية  الجزاءات  توقيع  يتم  التأديبية، حيث 

 ثل في السلطة التأديبية التي عينها المشرع. طرف سلطة مختصة تتم 
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وعلى ذلك فان توقيع الجزاء التأديبي يمر وفقا لإجراءات ومراحل معينة، والغرض من  
التعسف في   للإدارة من  أخرى منعا  الموظف من جهة، ومن جهة  لحقوق  ذلك هو ضمانا 

 استعمال سلطتها التأديبية من جهة أخرى. 
الدراســة:    هذامجال  الوظيفة    يقتصر  لنظام  الخاضعين  الموظفين  على  أساسا  البحث 

في   الموظف  له  يخضع  الذي  التأديبي  النظام  تحديدا على  الجزائري،  التشريع  في  العمومية 
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية.  03-06التشريع الجزائري وفقا للأمر 

حد أهم المواضيع في قانون الوظيفة العامة،  يعتبر النظام التأديبي للموظف اأهمية الدراسة:  
الإدارة  بين  والعلاقة  للموظف،  الوظيفية  الوضعية  على  تأثيره  مدي  في  أهميته  وتكمن 

 وموظفيها. 
في   التقديرية  السلطة  الإدارة  منح  وجب  أهدافها  تحقيق  من  وتتمكن  الإدارة  تستطيع  فلكي 

ا تقرير  تأديب الموظف المخل، وبالمقابل وجوب توفير الوسط  لمناسب للموظف عن طريق 
 .  الأمن الوظيفي وتحقيق الطمأنينة وتحفيز الموظف وتحسين أدائه

تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على مختلف المبادئ والأسس التي  أهداف الدراسة:  
على   التعرف  من  تمكننا  والتي  الجزائري،  الوظيفي  التشريع  في  التأديبي  النظام  عليها  يقوم 

 جسيده على ارض الواقع .كيفية ت 
الموظفين   فئة  وخاصة  الدارسين،  للطلبة  القانونية  الجوانب  لبعض  توضيحات  تقديم  وكذلك 
لمعرفة مختلف الإجراءات التأديبية التي قد تتخذ ضدهم، والضمانات المكفولة قانونا في حال  

 التعرض للتأديب. 
ضوع انه يتماشى مع التخصص  لقد كان الدافع لاختيار هذا المو أسباب اختيار الموضوع:  

في   منا  ورغبة  العمومية  الوظيفة  لمجال  انتماؤنا  أخرى  جهة  ومن  جهة،  من  ندرسه  الذي 
المقررة  والعقوبات  العمومية  الوظيفة  قانون  عليها  يعاقب  التي  الأخطاء  على  الضوء  تسليط 

الضما وكذلك  التأديب  مراحل  مختلف  في  المتبعة  الإجراءات  وأيضا  الأخطاء،  نات  لتلك 
 المقررة للموظف سواء قبل توقيع العقوبة أو بعد توقيع العقوبة. 

من   ليتمكن  الاستقرار  العام  المرفق  يسود  حتى  قواعد مضبوطة  إلى  يحتاج  الإداري  فالعمل 
تحقيق أهدافه، تلك القواعد تمثل النظام التأديبي وظيفي يحمي حقوق ومصالح طرفي العلاقة 

 المتمثلة في الإدارة والموظف. 
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الدراسات السابقة: نظرا لأهمية موضوع النظام التأديبي في الوظيفة العمومية فقد تم التطرق  
 دراسات مقارنة او غير ذلك فنجد:  ءإليه من قبل العديد من الطلبة وفي كل المستويات سوا

ل ــ الأحسن  :دراسة  عنوان  محمد  العامة  "تحت  الوظيفة  في  للتأديب  القانوني  دراسة  -النظام 
ا  أطروحة(،"مقارنة العام  في  لدكتوراه لنيل شهادة  بلقايد، جامعة  )القانون  بكر  ،  تلمسان  ،أبي 
2008/2009 . 
مذكرة لنيل  (،"التشريع الجزائري   تأديب الموظف العام في"تحت عنوان  قيقاية مفيدة  : دراسة ل ــ

ا في  الماجستير  العامشهادة  والسياسية  لقانون  الإدارية  المؤسسات  جامعة  )  فرع  ،  ري منتو ، 
 2013/2014،قسنطينة

ل ــ عواطف  :دراسة  مرابط  عنوان  سي  الموظف"تحت  تأديب  التشريع    نظام  في 
الما(،"الجزائري  لنيل شهادة  تلمسان،  قانون  ستر  مذكرة  بلقايد،  بكر  أبو  جامعة  عام معمق(، 
2015-2016 . 

البحث:   النظامإشكالية  على  الضوء  تسليط  في  تكمن  الموضوع  حول  المثارة    الإشكالية 
النظام   الواقع، ومدى تحقيق  العام في الجزائر وكيفية تجسيده على ارض  التأديبي للموظف 
تأديبية   تامين مساءلة  العام في  الموظف  بين مصلحة  للتوازن  الموظف  تأديب  القانوني في 

 عادلة ومصلحة الإدارة والمتمثلة في حسن سير المرفق العام؟ 
 ؤلات الفرعية: وتندرج تحت هذه الإشكالية جملة من التسا

 بالمسؤولية التأديبية للموظف العام في التشريع الجزائري؟ وما هو أساس قيامها؟  ما المقصود
؟ وماهي الضمانات  جراءات التأديبية للموظف العام خلال المساءلة التأديبيةوفيما تتمثل الإ 

 الممنوحة للموظف خلال الإجراءات التأديبية؟ 
إشكالية الموضوع اعتمدنا المنهج الوصفي التحليلي الملائم  قصد الإجابة عن    منهج الدراسة:

وجمع   بالبحث  قمنا  خلاله  من  والذي  الموضوع،  عناصر  معظم  في  القانونية  للدراسات 
المسؤولية   على  الضوء  وتسليط  وواجباته،  العام  الموظف  مفهوم  وتفسير  لشرح  المعلومات 

د الإجراءات التأديبية وأهم الضمانات  التأديبية وأساسها والسلطة المختصة بها، وكذلك تحدي 
 الممنوحة للموظف . 
والعراقيل: دول    الصعوبات  غرار  على  الجزائر  به  تمر  ما  وبحسب  عليه  متعارف  هو  كما 

العالم فان أول العراقيل والصعوبات التي مررنا بها هي عدم تمكننا بالتزود بالمزيد من الكتب  
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العا الوظيفة  مجال  في  المختلفة  عامة  والمراجع  العالم  بها  يمر  التي  الجائحة  بسبب  مة 
اكبر   بعدد  الموضوع والاستعانة  اكبر في  بشكل  التعمق  والجزائر خاصة، مما صعب علينا 

 من الكتب والمراجع المختلفة، فكان اعتمادنا بشكل كبير على المراجع الاليكترونية . 
ف إلى  الموضوع  هذا  تقسيم  تم  المطروحة  التساؤلات  على  يتم  وللإجابة  حيث  صلين، 

إلى   قسمناه  والذي  الأول(،  )الفصل  في  التأديبية  والمسؤولية  الموظف  مفهوم  إلى  التطرق 
المبحث   أما  العام وتحديد واجباته،  الموظف  إلى مفهوم  المبحث الأول  مبحثين، تطرقنا في 
المختصة   السلطة  و  قيامها،  وأساس  التأديبية  المسؤولية  مفهوم  إلى  فيه  فتطرقنا  الثاني 

التأديب. ثم تناولنا إجراءات تأديب الموظف العام في )الفصل الثاني( فتطرقنا في المبحث  ب 
الأول إلي إجراءات ومراحل تأديب الموظف العام، ثم تناولنا الضمانات الممنوحة للموظف  

 العام في مواجهة العقوبة التأديبي. 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الأول  الفصل   
 

 

 مفهوم الموظف العام  

 والمسؤولية التأديبية 
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 تمهيد:  

وع التأديب الوظيفي من أهم المواضيع التي تجمع بين ممارسة الإدارة سلطتها التقديرية  يعتبر موض          

القاض ي على مراحله و  والمقيدة والذي صاحبه تطورا ملحوظا في ، خاصة مع ظاهرة  إجراءاتهنطاق رقابة 

ال الوظيفة  مجال  أهمها  مختلفة  عملية  مجالات  إلى  جديدة  أبعادا  اكتسبت  التي  الإداري  عمومية،  الردع 

لتنفيذ القانون، وظاهرة     وبذلك أصبح التأديب الوظيفي طريقا مألوفا   .الذي عرف نظاما تأديبيا خاصا به

التو  تحقيق  متطلبات  الردعي ضمانا  افرضتها  أداء دورها  في  إدارة  بين حق  الإدارية،  اليومية  الحياة  في  زن 

 لتعدي على حقوق الموظفين التي تصطدم  لحسن سير مرافقها العامة، وبين واجبها في اجتاب التعسف وا

   .بها أثناء التأديب

في         وأساسيا  هاما  دورا  التأديبي  لنظام  المجتمع    إن  حماية  في  ساهم  حيث  العامة،  الوظيفة  نطاق 

بلا   التأديب  يكن  لم  هنا  من  العمومي،  والموظف  العام  المرفق  مصلحة  على  المحافظة  خال  من  الوظيفي 

    . عبث  بلا هدف،  وإنما له معالم قانونية تحدده  وأهداف تستوجبهمعالم ولم ينشأ  

ومع اتساع نشاط الدولة وقيامها ببعض الأشغال العامة وازدياد تدخلها في مجالات اجتماعية واقتصادية   

،فأص الإداري  الجهاز  بتنظيم  الاهتمام  الدوـلــــــة  على  لزاما  أصبح  كان  ومنه  الموظفين  عدد  ،ازداد  بح  شتى 

للوظيفة العامة نظاما خاصا بها يحدد حقوق وواجبات الموظفين العموميين وشروط التحاقهم بالوظائف  

الموظف،   عاتق  على  الملقاة  المهنية  بالواجبات  الإخلال  حالة   في  تأديبيا  كيفيات مساءلتهم  وأيضا  العامة، 

لذي اخل بواجباته من طرف سلطة  فتقوم المسؤولية التأديبية التي تؤدي إلى توقيع عقوبة على الموظف ا

 تسمى السلطة التأديبية  .                                    

من خلال هذا الفصل سنتطرق إلى مفهوم الموظف العام وطبيعة علاقته بالإدارة العمومية في )المبحث      

قيام   ،وأساس  بالتأديب  المختصة  والسلطة  التأديبية  المسؤولية  ونتناول  )  الأول(  في  التأديبية  المسؤولية 

 المبحث الثاني(. 
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 المبحث الول: 

 الموظف العام وواجباته 

يكتنف مفهوم الموظف العام بعض الغموض فرغم ارتباط مفهوم الموظف العام بالوظيفة العمومية          

ل نظرا  وتشريعيا  وقضائيا  فقهيا  يبقى صعبا  العام  للموظف  تعريف محدد  منح  أن  معايير إلا  عدم وجود 

محددة ومضبوطة تميز الموظف عن غيره من العاملين في الدولة ، وهذا ما أدى إلى اختلاف مفهوم الموظف  

 من دولة إلى أخرى باختلاف النظام السياس ي والاجتماعي لكل دولة. 

وهذا تبعا    ونتيجة لارتباط الموظف بالوظيفة العمومية، فان مفهوم هذا الأخير يختلف حسب الدول،       

وغيرها. سياسة  من  فيه  تؤثر  التي  العوامل  النظام    لاختلاف  هما  المفهوم  هذا  في  ثباتا  الأنظمة  فأكثر 

 الفرنس ي الذي تبنته الجزائر والنظام الأمريكي. 

في        بالإدارة  تربطه  التي  والعلاقة  الموظف  مفهوم  إلي  سنتطرق  العام  الموظف  مفهوم  لأهمية  ونظرا 

 ( ،وواجبات الموظف في )المطلب الثاني( )المطلب الأول 

 المطلب الول: 

 مفهوم الموظف العام وطبيعة علاقته مع الإدارة 

يعتبر الموظف العام يد الإدارة في ممارسة نشاطها، ورغم أهميته في البناء القانوني الهيكلي والتنظيمي       

العمومي ويرجع ذلك    د المقصود بالموظففي الدول، إلا أنه لم يرد في معظم التشريعات تعريف منظم يحد

وهذا يرجع أيضا إلى النظام    خر،ل إلى اختلاف الوضع القانوني للموظف العام بين دولة وأخرى ومن وقت  

بمفهوم الوظيفة العمومية فقد    السياس ي والاجتماعي السائد في كل دولة، ونتيجة للارتباط مفهوم الموظف

في الصادرة  التشريعات  أغلب  معنى  اكتفت  بتحديد  العمومية  الوظيفة  مجال    ميدان  في  العام  الموظف 

 .1تطبيقها 

تكييف   الثاني  الفرع  في  ونتناول  العام  الموظف  مفهوم  إلى  الأول  الفرع  في  التطرق  سيتم  ولهذا 

 العلاقة التي تربط الموظف العام بالإدارة. 

 الفرع الول: 

 تعريف الموظف العام 

العام مسال        الموظف  تعريف الموظف  الوصف ،حيث يخضع  ينطبق عليه هذا  لتحديد من  ة ضرورية 

وقبل التطرق إلى مفهوم الموظف نتطرق إلى    العام تبعا لذلك للنظام القانوني الخاص بالوظيفة العمومية.

مفهوم العامة  للوظيفة  أن  ،حيث  العامة  بين    الوظيفة  يجمع  ثالث  ومفهوم  شخص ي  ومفهوم  موضوعي 

 والشخص ي. المفهومين الموضوعي  

 
 . 90ص ، 2010، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،2ثاني، ط علاء الدين عش ي، مدخل القانون الإداري، الجزء ال - 1
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في المفهوم الموضوعي تعني:          العامة  التي "  فالوظيفة  القانونية والنشاطات  مجموعة من الاختصاصات 

. وعلى أساس هذا المفهوم يقوم النظام المفتوح  1" يقوم بها موظف مختص في الإدارة متوخيا الصالح العام  

إلى العمل الذي يؤديه الموظ  ف بما يتضمنه من واجبات ومسؤوليات وما  للوظيفة العمومية والذي ينظر 

تطلبه من مؤهلات لازمة لأدائه، فهو يركز على الوظيفة التي يشغلها الموظف بصرف النظر على شاغلها  ي

 أو القائم بها.

المتحدة         الولايات  في  لظهوره  الأمريكي  المفهوم  اسم  العمومية  للوظيفة  الموضوعي  المفهوم  على  يطلق 

 .2ته بعدها مجموعة من الدول على غرار البرازيل وكندا الأمريكية وتبن

الموظف        لها  يتفرغ  مهنة  العمومية  الوظيفة  أن  يرتكز على  فهو  العامة  للوظيفة  الشخص ي  المفهوم  أما 

تماما ،فهو يخضع لنظام قانوني متميز يوفر له الضمانات اللازمة للاستقرار الوظيفي ،و يركز هذا المفهوم  

فالموظف يعين في وظيفة يتدرج فيها من أدنى السلم الإداري    مؤهلاته وفكرة الحياة المهنية،على الموظف و 

 ويضل في وظيفته إلى أن تنتهي بأحد الأسباب القانونية.  إلى أن يصل إلى أعلاه،

يهتم       الذي  العمومية  للوظيفة  الشخص ي  المفهوم  أساس  على  العمومية  للوظيفة  المغلق  النظام  ويقوم 

بالاستقرار  بالمو  تتسم  المعنى  بهذا  فالوظيفة  به،  يقوم  الذي  العمل  عن  النظر  بصرف  ومؤهلاته  ظف 

التقاعد ويحكمه نظام قانوني   إحالته على  إلى غاية  التوظيف  بدءا من  لها الموظف حياته  والدوام يكرس 

 . 3متميز 

وبريطانيا  كفرنسا  الأوروبية  الدول  في  العمومية  للوظيفة  الشخص ي  المفهوم  سمي    واسبانيا،  يسود  لهذا 

 وتبنته مجموعة من دول العام الثالث.  بالنظام الأوروبي،

العمومية حيث         للوظيفة  الموضوعي والشخص ي  المفهومين  بين  الجمع  المعاصر على  الفقه الإداري  قام 

  أن الوظيفة العمومية حسبه هي:)مجموعة من الاختصاصات والأعمال التي يمارسها الموظفون في عملهم 

هذا   تبنت  قد  الدول  بعض  نجد  ولهذا  متميز(  قانوني  لنظام  والخاضعين  العمومية،  المرافق  خدمة  في 

المفهوم والذي يجمع بين المفهومين السابقين وذلك للاستفادة من مزايا كلا المفهومين السابقين مع تغليب  

 احد المفهومين وهذا راجع لسياسة كل دولة في مجالي الإدارة والتشغيل.

وعلى غرار دول العالم لم يصرح المشرع الجزائري على تبني احد المفهومين صراحة ،ولكن بالرجوع إلى        

نجده قد اخذ بالمفهوم الشخص ي الذي يقوم على أساسه    03/ 06الأمر  قانون الوظيفة العمومية الصادر ب

م الموضوعي والذي يقوم  واخذ بالمفهو   النظام المغلق للوظيفة العمومية بشكل أساس ي أي كقاعدة عامة،

 عليه النظام المفتوح كاستثناء.

 
محمد صالح فنينيش،  ملخص محاضرات في الوظيفة العامة، ألقيت على طلبة السنة الرابعة لسانس، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة  -1

  11،ص  2012/2013الجزائر، الموسم الجامعي ،

  21-20لوظيفة العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، د. س .ط، صمحمد انس قاسم، مذكرات في ا  -2

  38، ص2007انس جعفر، الوظيفة العامة، دار النهضة العربية، طبعة  -3
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ووجود فكرة الحياة   فمن مظاهر الأخذ بالنظام المغلق وجود فكرة القانون الأساس ي الذي يحكم الموظفين،

يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة دائمة ورسم  "  على انه:  03/ 06من الامر  04وقد نصت المادة    المهنية،

 . "السلم الإداري في رتبة من رتب 

لا   المثال  سبيل  على  فنجدها  الجزائري  العمومية  الوظيفة  قانون  في  المفتوح  بالنظام  الأخذ  مظاهر  أما 

 1الحصر في الأخذ بنظام التعاقد في التوظيف بجانب التوظيف الدائم. 

 : التعريف الفقهي للموظف العام: أولا

عاريف متعددة للموظف العام نتيجة لعدم قام العديد من الفقهاء القدماء والمعاصرين بإعطاء ت

 وجود معايير تميزه عن غيره من أعوان الدولة. 

في   يساهم  العام هو كل شخص  الموظف  بان  القول  إلى  المعاصرين  الفرنسيين  الفقهاء  غالبية  فقد ذهب 

الدولة. تديره  عام  مرفق  ومنهم    خدمة  الفقهاء  بعض  إليه  ذهب  ما  الموظفين   هوريو  وهذا  عرف   الذي 

ن أو  ين أو عاملين أو مستخدميمن قبل السلطة العامة تحت اسم موظف  يعينون  الذينالعامين بأنهم:" كل 

 . 2ره الدولة أو الإدارات العامة الأخرى" ي فة في الكوادر الدائمة لمرفق عام تديشغلون وظ ين يمساعدي عامل

بطريقة دائمة في إدارة مرفق  "كل شخص يساهم    و تعريف الفقيه دوجي الذي يرى أن الموظف العام هو: 

 3عام مهما كانت طبيعة الأعمال التي يقوم بها" 

 أما الفقيه رينه فعرفه انه: "عون عمومي رسم في إحدى رواتب سلك الوظيفة العمومية". 

توفر       يجب  عموميا  موظفا  يعتبر  لكي  فانه  الفرنسيين  للفقهاء  السابقة  الفقهية  التعاريف  خلال  من 

 شروط: 

 يفة دائمة. شغل وظ  -

 .المساهمة في إدارة مرفق عام -

 أن تكون للموظف درجة من درجات السلم الإداري.  -

  أما في الفقه المصري فمن بين الفقهاء الدين اجتهدوا من اجل التوصل إلى مفهوم للموظف العام نجد     

أنه:ا على  العام  الموظف  الذي عرف  حامد  قانو   لأستاذ محمد  بإدارة  يلتحق  فرد  في "كل  دائمة  بصفة  نية 

 خدمة مرفق يديره شخص من أشخاص القانون العام بالطريقة المباشرة".

فعرفه:" الشخص الذي يسند إليه عمل دائم في خدمة مرفق عام تشرف على إدارته    ي سليمان الطماو   أما

 .4الدولة أو احد أشخاص القانون العام" 

هو: العام  الموظف  أن  فهمي  زيد  أبو  عن    "كل شخص  الأستاذ  دخلها   ، دائمة  بصفة  عام  مرفق  في  يعمل 

 طريق تعيينه فيها وقبوله لهذا التعيين".

 
 المتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية. 15/07/2006المؤرخ في  03-06من الامر 25،21،19المواد  - 1

    68ص.2010القانون الإداري ،مطبعة جامعة دهوك -اض ي نقلا عن مازن ليلو ر  -2
 . 85،ص 2004التأديب الإداري في الوظيفة العامة دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية،الاسكندرية، جمعة محارب، -3
 . 05،ص 1989ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر  مذكرات في الوظيفة العمومية، محمد أنس قاسم جعفر، - 4
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الشروط   توفر  يجب  عموميا  موظفا  الشخص  يكون  حتى  انه  نستخلص  السابقة  التعاريف  خلال  فمن 

 التالية: 

 أن يكون عمل الشخص دائما. -

 .أن يعمل الشخص في مرفق عام تديره الدولة -

 ة لتعيينه.وجود أداة قانونية صحيح -

أننا نجد تعليقات وشروح            العامة إلا  بالوظيفة  الفقه الجزائري فرغم قلة الدراسات المتعلقة  في  أما 

في وضع  يلبعض من الأساتذة منها تعريف الأستاذ احمد مح بان:" الموظفين هم من يوجدون  و الذي يرى 

ي يتميز بأنه قابل للتعديل بقانون جديد قانوني تنظيمي حسب المادة من قانون الوظيف العمومي، والذ

 1". يطبق عليهم تلقائيا دون أن يكون لهم أن يتمسكوا بحقوق مكتسبة

م بان  يأما الأستاذ  العامة أعوان لهم أنظمة قانونية مختلفة ولا  :"سوم صبيح فيقول  يضمن سير الإدارة 

لا الموظف،  صفة  لهم  الذين  سوى  العمومي  الوظيفة  للقانون  منها  إلا    يخضع  الصفة  لهذه  يعرف 

 الأشخاص الذين رسموا بعد تعيينهم في مناصب دائمة وثبتوا نهائيا" 

موظفا   الشخص  لاعتبار  الشروط  من  فانه  الجزائري  الفقه  في  قلتها  رغم  السابقة  التعاريف  خلال  من 

 عموميا ما يلي:

 العمل في مرفق تديره الدولة عن طريق الاستغلال المباشر  -

 مة في المرفق العام شغل وظيفة دائ -

 .التثبيت والترسيم -

 ثانيا: التعريف القضائي للموظف العام 

معايير        إيجاد  القانون الإداري على  إرساء قواعد  في  الكبير  الدور  له  كان  الذي  الفرنس ي  القضاء  حرص 

الدولة    للتمييز بين الموظف العام وغيره من العاملين في مختلف القطاعات في الدولة، حيث قض ى مجلس

 .2الفرنس ي على أن الموظف هو:" كل شخص يعهد إليه بوظيفة دائمة ضمن الوظائف بمرفق عام "

نلاحظ من هذا التعريف أن القضاء الفرنس ي جعل لاكتساب الشخص صفة موظف يجب تفر الشروط  

 التالية: 

 .أن تكون الوظيفة دائمة -

 أن تكون الوظيفة مصنفة ضمن مرفق عام.  -

 في خدمة مرفق عام أن يساهم الموظف  -

 
1 - AHMED MAHIOU, Cours  d’institutions administratives ,OPU, ALGER ,1976,p329. 

جامعة  محمد صالح فنينيش، ملخص محاضرات في الوظيفة العامة، ألقيت على طلبة السنة الرابعة لسانس، كلية الحقوق بن عكنون، - 2

 .47ص 2012/2013الجزائر، الموسم الجامعي ،
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واعتبر    اما المرافق الصناعية والتجارية فقد فرق فيها بين شاغلي الوظائف الإدارية والوظائف الأقل أهمية 

الخاص   للقانون  فأخضعها  الأخرى  الوظائف  أما  عامين  موظفين  الوظائف  من  الأول  النوع  في  العاملين 

 بالمرفق العام وعزى المجلس هذه التفرقة إلى أن شاغلي وظائف المحاسبة
ً
 .والإدارة أكثر ارتباطا

أما في القضاء المصري فقد عرفت المحكمة الإدارية العليا الموظف العام بقولها » الموظف العام هو الذي  

يعهد إليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طريق  

 يدخل في التنظيم  شغله
ً
 1.»  الإداري لذلك المرفقمنصبا

 من التعريف السابق للمحكمة الإدارية العليا المصرية تتضح عناصر تحديد الموظف العام:

 أن تكون الوظيفة دائمة.  -

 المساهمة في خدمة مرفق عام. -

 إدارة الدولة للمرفق العام.  -

ة النظام القضائي  وبخصوص القضاء الجزائري فإننا لا نكاد نجد تعريفا قضائيا للموظف نتيجة لحداث

 . 1998فمجلس الدولة أنشا في سنة  المزدوج في الجزائر،

 ثالثا: التعريف التشريعي للموظف العام. 

الأشخاص          بتحديد  اكتفت  إنما  العام،  للموظف  تعريفا محددا  الفرنسية  التشريعات  تعط  لم 

ق  من  الأولى  الفقرة  نصت  فقد  التشريعات،  تلك  أحكام  عليهم  تسري  الفرنس ي  الذين  التوظيف  انون 

يسرى على الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة ويشغلون   "  1946اكتوبر19الصادرفى 2294رقم 

درجة من دراجات الكادر في إحدى الإدارات المركزية للدولة أوفي إحدى الإدارات الخارجية التابعة لها  

   ".أوفي المؤسسات القومية 

ب الصادر  الموظفين  نظام  نص  قانون    1959  -2-4فى  95/ 244الامروقد  محل  حل  الذي 

رقم    1946اكتوبر19 الموظفين  والتزامات  بحقوق  الخاص  في    634والقانون    1983يوليو    13الصادر 

 .على نفس المفهوم

التية: الشروط  فيهم  تتوافر  من  على  أحكامه  يطبق  الفرنس ي  المشرع  أن  ذلك  من   ويتبين 

  الوظيفة الدائمة. - 

 رفق إداري عام.الخدمة في م -

القضاء   البرلمان ورجال  العامة موظفو  الوظيفة  الخضوع لأحكام  نطاق  يخرج عن  فهو  وبذلك 

 ورجال الجيش والعاملون في مرافق ومنشآت عامة ذات طابع صناعي أو تجاري. 

ن  واكتفى المشرع المصري شأنه شأن الفرنس ي بتحديد الموظفين الذين يخضعون للأحكام الواردة في القواني

 واللوائح الصادرة في شأن الموظفين العموميين.

 
 309-310ص  –1984–1985-القاهرة –الوسيط في القانون العام –ر محمد أنس قاسم جعف -  1
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رقم   تعيين   1978لسنة    47فالقانون  إلى  ولا  والمؤقتة  الدائمة  للوظائف  يتطرق  ولم   
ً
إيجازا أكثر  جاء 

 في تطبيق أحكام هذا القانون،  
ً
الأجانب، إذا نصت الفقرة الأخيرة من المادة الأولى منه على أنه " يعتبر عاملا

إحدى الوظائف المبينة بموازنة كل وحدة ". وفي مكان آخر في المادة نفسها نص على سريان  كل من يعين في  

ووحدات   بها,  خاصة  موازنة  لها  التي  والأجهزة  ومصالحها  الحكومة  بوزارات  العاملين  على  القانون  هذا 

 الحكم المحلي، والعاملين بالهيئات العامة فيما لم تنص عليه اللوائح الخاصة بها. 

يق الفرنس ي لم  التشريعين  من  كل  ذلك  في  متبعا  العمومي،  للموظف  تعريف  بوضع  الجزائري  المشرع  م 

مكتفيا بتبيان الأشخاص الذين ينطبق عليهم القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية ويظهر    والمصري،

 ذلك في جميع قوانين الوظيفة العمومية التي عرفتها الجزائر.

م  الأولى  المادة  نصت  الأشخاص أعلى    1  133/ 66رقم  الأمر  ن  حيث  عموميين  موظفين  يعتبر  نه 

في درجة من درجات التدرج الوظيفي في الإدارات المركزية التابعة    رسمواالذين    المعينين في وظيفة دائمة،

للدولة وفي المصالح الخارجية التابعة لهذه الإدارات المركزية  وفي الجماعات المحلية وكذلك في المؤسسات  

 . الهيئات العامة حسب كيفيات تحدد بمرسومو 

 و يشترط لاكتساب صفة موظف عمومي حسب المادة السابقة الشروط التالية: 

 التعيين في منصب شاغر لدى المؤسسات أو الإدارات العمومية. -

 التعيين في وظيفة دائمة.  -

 الخدمة في مرفق عمومي تديره سلطة إدارية.  -

 الترسيم. -

 ة معينة في السلم الإداري. الانتماء إلى رتبة ودرج -

رقم القانون  العامل  12-78أما  تعريف  الأولى  المادة  في  فتناول  والموظف  العامل  بين  يفرق  لم  فانه 

التي   القانونية  الأنظمة  توحيد  خلال  من  الشغل  عالم  توحيد  هو  القانون  هذا  من  الهدف  كان  ،حيث 

 تحكم جميع العاملين بغض النظر عن القطاع المنتمين إليه.

رقم   المرسوم  جاء  المادة    59-58ثم  نصت  والعامل حيث  الموظف  بين  العامل  05ليفرق  تسمية  على  منه 

الذي يثبت في منصب عمله بعد انتهاء المدة التجريبية تسمية موظف ويكوم في وضعية قانونية تنظيمية  

 إزاء المؤسسة أو الإدارة . 

ا  59-85بالرغم من أن المرسوم رقم  نه لم يقدم تعريفا شاملا للموظف  ذكر مصطلح موظف إلا 

المادة    03-06الأمر  وكذلك  ،  العمومي في  انه ورد  ،غير  العمومي  للموظف  تعريف  يأت فيه  التي 04لم  منه 

انه: الإداري   نصت على  السلم  في  رتبة  في  دائمة ورسم  في وظيفة عمومية  كل عون عين   2""يعتبر موظف 

 ا في الشخص حتى يطلق عليه اسم موظف:ومن هذا التعريف تتضح الشروط التي يجب توفره

 
 1966جوان 8، المؤرخة في 46والمتضمن القانون العام للوظيفة العامة، ج ر ، ج ج، العدد 1966جوان 2الصادر في 133-66الأمر رقم  - 1
في  03-06الأمر رقم  -2 العام للوظ2016جويلية  15،المؤرخ  القانون الأساس ي  العدد  ، المتضمن  العمومية، ج ر ج ج،  بتاريخ  46يفة  ، الصادر 
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 صدور قرار بالتعيين في الوظيفة العامة من السلطة المختصة. -

 أن يكون التعيين في إحدى الوظائف الدائمة.  -

 أن يكون العمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام.  -

 الفرع الثاني: 

 ة تكييف العلاقة بين الموظف والإدار 

فقد ذهب البعض إلى تكييف العلاقة   اختلف الفقهاء حول طبيعة العلاقة التي تربط الموظف بالإدارة،      

تعاقدية، رابطة  الخاص فهي  القانون  يحكمها  أنها علاقة خاصة  العلاقة    بينما    على  الأخر كيف  البعض 

اهين اتجاه ينظر إلى العلاقة على  على أنها علاقة تنظيمية أو لائحية وقد نتج عن هذا الاختلاف  ظهور اتج 

سنتطرق   ما  وهذا  لائحية  تنظيمية  علاقة  أنها  على  الثاني  الاتجاه  لها  ينظر  فيما  تعاقدية  علاقة  أنها 

 إليه)أولا(على أساس العلاقة التعاقدية و)ثانيا( على أساس العلاقة التنظيمية. 

 ن الموظف والإدارة علاقة تعاقديةالعلاقة بي  أولا:

منتصفه، ظه          حتى  وسادت  عشر  التاسع  القرن  بداية  التعاقدية  النظريات  هذه    رت  أنصار  ويذهب 

تعاقدية، علاقة  هي  والإدارة  العمومي  الموظف  بين  تقوم  التي  العلاقة  أن  القول  إلى  أن   النظرية  بمعنى 

تعاقدي، مركز  في  العمومية  الإدارة  مع  يكون  وصفهم    الموظف  في  النظرية  هذه  انتصار  لهذه  واستند 

يقبل   العمومية  للوظيفة  المترشح  أن  مفادها  إلى حجة  تعاقدي  أساس  على  تقوم  أنها علاقة  على  العلاقة 

ذاتية   مراكز  بذلك  وتنشا  والقبول  الإيجاب  بعد  الإرادتين  تتوافق  حيث  الوظيفية  بالخدمة  بالالتحاق 

فلا يمكن    ،1القانون المدني المنصوص عليها في  "  وحقوق مكتسبة تحكمها قاعدة "العقد شريعة المتعاقدين

 تعديل ش يء منه إلا برضا الطرفين.

 ن الموظف والإدارة علاقة تنظيمية العلاقة بي ثانيا:

تعاقدية،       علاقة  ليست  بالإدارة  الموظف  علاقة  أن  أساس  على  النظرية  هذه  علاقة    تقوم  هي  وإنما 

أن الموظف يستمد حقوقه مباشرة من  تنظيمية أي رابطة تحكمها القوانين والتنظيمات، و يقصد بذلك  

و إنما يسند إليه مركز قانوني عام وهذا المركز يجوز تغييره في أي  االنصوص القانونية المنظمة للوظيفة  

بمقتض ى   موجود  المركز  فهذا   ، العمومية.  المرافق  سير  وحسن  العامة  المصلحة  لمقتضيات  وفقا  وقت 

حين ينش ئ الوظيفة ينش ئ معها مركز من يشغلها، بحيث أن    القوانين وسابق عن قرار التعيين، فالقانون 

 المزايا والتكاليف المتعلقة بالوظيفة لا يقصد بها شخص الموظف أو مصلحته بل مصلحة المرفق العمومي. 

من   العديد  بها  وأخذت  بالإدارة،  الموظف  لعلاقة  وقضاء  فقها  الراجح  التكييف  النظرية  هذه  تعتبر 

 . ية صراحةتشريعات الوظيفة العموم

 

 تكييف العلاقة بين الموظف والإدارة في التشريع الجزائري: ثالثا:

 
المؤرخ 05/10المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975سبتمبر 26الموافق ل 1395رمضان عام 20المؤرخ بـ 75/58من الأمر رقم  106المادة  -1

 . 256،ص78ج العدد ، المتضمن القانون المدني ،ج ر، ج2005جوان 20الموافق ل 1426جمادى الأولى عام 13
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على انه: "يكون الموظف تجاه الإدارة في وضعية قانونية    03-06الأمر  من    07من خلال نص المادة  

الموظف  بين  العلاقة  تكييف  في  التنظيمية  بالنظرية  اخذ  الجزائري  المشرع  أن  يتبين  تنظيمية"  أساسية 

 دارة صراحة . والإ 

والتنظيمية، والأساسية  القانونية  بالوضعية  والإدارة    فالمقصود  الموظف  بين  العلاقة  أن  أي 

 تحكمها القوانين الأساسية الخاصة بالموظفين ،ومختلف القوانين والتنظيمات. 

أن   تماما،  03-06الأمر  غير  التعاقدية  العلاقة  يستبعد  الإدارة    لم  تحكم  التي  العلاقة  أن  بالأعوان  حيث 

 المتعاقدين هي علاقة تعاقدية.

 1بنظام التعاقد في الحالات التالية:  03-06الأمر اخذ 

 مناصب الشغل المتعلقة بنشاطات الحفظ والصيانة والخدمات.  -

انتظار مسابقة توظيف أو إنشاء   - في  للموظفين بصفة استثنائية، وذلك  مناصب الشغل المخصصة 

 لمنصب شغل. سلك جديد، ولتعويض الشغور المؤقت

 قيام بأعمال تكتس ي طابعا مؤقتا. -

 القيام بأعمال ظرفية لمخبرة أو الدارسة أو الاستشارة.  -

بالتوقيت   المدة  محدد  غير  أو  محدد  إداري  عقد  بموجب  الذكر  السابقة  الحالات  في  التوظيف  فيكون 

 الكامل أو التوقيت الجزئي . 

 المطلب الثاني: 

 واجبات الموظف العمومي 

 لحسن سير الوظيفة  في مقاب   
ً
ل الحقوق التي يتمتع بها الموظف العام يجب أن يؤدي مهاما معينة ضمانا

العامة ،فالموظف يلزم بتنفيذ كل ما يقتضيه واجب منصبه بدقة وأمانة والامتناع عن كل ما يتنافى ويخل 

 بالمهام المنسوبة إليه وان يبتعد عن كل ما يتعارض مع الواجب المسند إليه.

الإيجابية،والوا الواجبات  فمنها  ومتنوعة  متعددة  الوظيفية  القيام    جبات  الموظف  من  تتطلب  التي  وهي 

الامتناع عن عمل   الموظف  تفرض على  السلبية، حيث  الواجبات  ومنها  الوظيفية،  بعمل كمباشرة مهامه 

  كعدم ممارسة المهن الحرة أو واجب عدم إفشاء الأسرار التي اطلع عليها بحكم وظيفته.

 هذه الواجبات تقع على عاتق الموظف بمجرد صدور قرار تعيينه وقيامه بمباشرة اختصاصات وظيفته. 

 الفرع الول: 

 الواجبات الايجابية للموظف العمومي 

،ومن        الأعمال  ببعض  القيام  الموظف  على  تفرض  التي  الواجبات  تلك  الايجابية    أهم وهي  الواجبات 

 قيام بها ما يلي: للموظف العمومي والتي يلتزم بال

 واجب تنفيذ مهام الوظيفة: -1
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وهو أول واجب يقع على الموظف المعين لخدمة الإدارة والمصلحة العامة والذي من اجله يتقاض ى 

ولذلك فأداء العمل لا يعني فقط التواجد في    لعمله،  تأديتهمرتبا شهريا. فهو ملزم بتنفيذ عدة أعمال أثناء  

  03/ 06من الامر  41وقد نصت المادة    م بالعمل بنفسه وفي الوقت المخصص له.مكان العمل ،بل يعني القيا

على انه "يجب على الموظف أن يمارس مهامه بكل أمانة وبدون تحيز" فلا يجوز له التنازل عنها أو أن يوكل  

القانون   بها  يسمـح  التي  الحدود  في  إلا  بأدائها  يتمان1غيره  والإمضاء  السلطـة  وتفويض  فالإنابة  بصفة    ، 

 رسمية وفقا للنصوص القانونية المعمول به.

يكون   أن  .ويلزم  العامة  للمصلحة   
ً
تحقيقا فيه  غاية جهده  يبذل  ،وأن  وأمانة  بدقة  بالعمل  الموظف  يقوم 

 فلا يعنى هذا الواجب أن يتواجد الموظف بمقر وظيفته دون أن  
ً
عمل الموظف خلال ساعات العمل منتجا

 
ً
عملا أن    2يؤدي  يجوز  كما  اقتضت  ،  إذا   

ً
سلفا المحدد  الرسمية  الأوقات  غير  في  بعمل  الموظف  يكلف 

 المصلحة العامة . 

 : واجب الطاعة -2

العام         الموظف  عاتق  على  تقع  التي  الهامة  الواجبات  أحد  لرؤسائه  المرؤوس  إطاعة  واجب  ويمثل 

حيث   تنفيذها.  وكيفية  الأوامر  تلقي  كيفية  على  الإداري  التنظيم  نجاح  بضرورة  ويتوقف  الموظف  يلزم 

المادة   عليه  نصت  ما  وهذا  عمله  نطاق  في  إليه  الصادرة  رؤسائه  أوامر  كل  03/ 06الأمر  من  47طاعة   "

موظف مهما كانت رتبته في السلم الإداري مسؤول عن تنفيذ المهام الموكلة إليه" فالالتزام بالطاعة يتعلق  

حيث جاء    03/ 06الأمر  من    40جزائري في المادة  بالسلطة الرئاسية وحدودها وهذا ما نص عليه المشرع ال

للقوانين  وفقا  احترامها  وفرض  الدولة  سلطة  احترام  مهامه  تأدية  إطار  في  الموظف  على  "يجب  فيها 

من   اللازم  وبالقدر  بانتظام  تستمر  أن  للإدارة  يمكن  لا  الطاعة  هذه  ،وبدون  بها"  المعمول  والتنظيمات 

ساء والمرؤوسين معا احترام التدرج الإداري للموظفين بحيث لا يصدر  الكفاءة والدقة. كما يجب على الرؤ 

الرئيــس الإداري أوامره إلا لمرؤوسيه المباشرين الذين يلتزمون بدورهم بتوصيل تلك الأوامر إلى مرؤوسيهم  

لتوجيهات،  إذا كانت  ضرورة لذلك. كما أن المرؤوس لا يتصــل إلا برؤسائــه المباشرين ليتلقى منهم الأوامر وا

ولا يجوز له تخطيهم إلى الرئيس الأعلى كما هو الشأن في حالة التظلم الإداري، ويشترط في امتثال المرؤوس  

في   تدخل  وان  عمليا  التنفيذ  وممكنة  القانونية  الناحية  من  جائزة  الأوامر  هذه  تكون  أن  الرئيس  لأوامر 

 اختصاص كليهما معا.

حدود طاعة المرؤوس للرئيس ،إلا أن الفقه بحث في هذا نص صريح يحدد    03/ 06لم يأت في الامر

والتعليمات   للأوامر  بالنسبة  ،فأما  المشروعة  وغير  المشروعة  والتعليمات  الأوامر  بين  وفرق  الموضوع 

المشروعة فيجب تنفيذها وطاعتها من قبل المرؤوس ،وأما بالنسبة للتعليمات والأوامر غير المشروعة فقد  

الراجح من الراء الفقهية عدم تنفيذ    المسالة وجوب طاعتها لغياب نص حاسم في  اختلف الفقه في مدى  

 تلك الأوامر والتعليمات غير المشروعة ولا تعرض الموظف للمسالة التأديبية. 

 
 . 103 ص 2012 الجزائر ، للكتاب النجاح دار  ، العمومية والوظيفة الموظف دليل ، حيني  رشيد -1

 . 03 ر ج للعمل القانونية المدة بتحديد  المتعلق 1997 يناير 11في المؤرخ 03-97 الأمر من 03 و02المادة انظر -2
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 احترام مواعيد العمل:-3

العام         فالموظف  بها  الالتزام  الموظف  على  يجب  التي  الواجبات  أهم  من  العمل  أوقات  احترام    إن 

في   الموظفون  خلالها  يلتزم  قانوني  بنص  الساعات  هذه  وتقرر   ، الوظيفة  في  معينة  عمل  بساعات  محدد 

  ، تلك الساعات في العمل النشيط والمثمر وتقديم الخدمات من اجل إنجاز واجباتهم   يستثمروا  الدولة أن

خلال هذه الأوقات ،  ولا يكفي وجود الموظف في مقر عمله في أوقات العمل بل يجب عليه أن يؤدي عمله  

العمل   أثناء  وقته  تنظيم  يحسن  وان  العمل  أداء  في  المتعمد  التباطؤ  الالتزام  بهذا   
ً
إخلالا يعد  ذلك  وعلى 

 في خدمة الوظيفة التي يشغلها  
ً
 ايجابيا

ً
لاستغلاله أفضل استغلال في أداء واجبات الوظيفة وان يؤدي عملا

ى الموظف التقيد بالدوام الرسمي واحترام مواعيد العمل  طوال ساعات العمل المقررة بتمامها ، ويجب عل

فلا    ، للوظيفة  المقررة  بالمواعيد  والانصراف  الحضور  عليه  فيتعين   ، وظيفته  واجبات  لأداء  وتخصيصها 

يجوز له التغيب عن الدوام الرسمي إلا بعذر مشروع ،فتغيب الموظف عن عمله دون عذر مقبول أو إذن  

ع  إلى  يتعرض  يجعله  المادة  مسبق  إلى  استندا  ،و  الأجر  من  الخصم  إلى  بالإضافة  تأديبية  من  184قوبات 

نه  "إذا تغيب الموظف لمدة خمسة عشر يوما متتالية على الأقل دون مبرر  أالتي نصت على    1  03/ 06الامر

بعد   المنصب  إهمال  بسبب  العزل  إجراء  التعيين  صلاحية  لها  التي  السلطة  تتخذ  وفقا    الأعذارمقبول 

 يات تحدد عن طريق التنظيم".لكيف

على التزام الموظف بالدوام    1959/    12/    2ونجد أن مجلس الدولة الفرنس ي قد أكد في حكم له في  

وعدم التغيب عنه وأوجب عليه الالتحاق والاشتغال بالوظيفة مهما حصل  ما عدا القوة القاهرة فإذا لم  

يه في المقابل الاستفادة من المنافع التي يوفرها  يفعل فانه يضع نفسه في موقف غير شرعي لا يستحق عل

 .2النظام للموظفين العاملين

 واجب مراعاة آداب اللياقة في التعامل: -4

الواجب       برؤسائه فيلزم هذا  في صلاته  ولباقة  بأدب  التعامل  الموظف ضرورة  الواجب على  يفرض هذا 

لمخاطبات الكتابية آو الشفوية. وهذا ما نصت  الموظف باحترام قواعد الأخلاق في مخاطبة رؤسائه سواء ا

على انه "يجب على الموظف التعامل بأدب واحترام في علاقاته مع رؤسائه    06/03من الامر  52عليه المادة  

 وزملائه ومرؤوسيه" 

نفسه على انه "يجب علـى الموظف التعامل مع مستعملي المرفق  الأمر  من    53وكذلك في نص المادة  

دون مماطلة" من خلال المادتين السابقتين يتمثل واجب اللباقة في التعامل في التعامل بأدب  العام بلياقة و 

المرفق   التعامل مع مستعملي  والزملاء من جهة وحسن  والمرؤوسين  الرؤساء  بين  متبادل  واحترام  وأخلاق 

 العام من جهة أخرى بلباقة وبدون مماطلة . 

 
، الصادر بتاريخ 46، المتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية، ج ر ج ج، العدد 2016جويلية 15،المؤرخ في 03-06الأمر رقم -1

 .2006جويلية 16
 253، ص  2004في شرح قانون الموظفين ، موريس نخلة الجزء الأول ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ،   الوسيط -2
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يلتزم التي  الايجابية  الواجبات  إلى  بها،  إضافة  بالقيام  سلبية    الموظف  بواجبات  الموظف  يلتزم 

 نتناولها في الفرع الثاني.

 الفرع الثاني: 

 الواجبات السلبية للموظف العمومي: 

السلبية        الواجبات  ،وهي  الواجبات  من  أخر  نوع  إلى  التطرق  يتم  سوف  الفرع  هذا  خلال  من 

 لقيام بها نذكر منها: والمحظورة ،والتي يجب على الموظف الابتعاد عنها وعدم ا 

 عدم إفشاء أسرار الوظيفة )السر المهني(: -1

المادة        انه  03/ 06من الامر48نصت  "يجب على الموظف الالتزام بالسر المهني. ويمنع عليه أن    على 

يكشف محتوى أية وثيقة بحوزته أو أي حدث أو خبر علم به أو اطلع عليه بمناسبة ممارسة مهـامه، ما  

تقتض  ما  من  عدا  مكتوب  بترخيص  إلا  المهني  السر  واجب  من  الموظف  يتحرر  ولا  المصلحة.  ضرورة  يه 

 .السلطة السلمية المؤهلة"

واجب الالتزام بالسر المهني مفاده طبقا لهذه المادة محافظة الموظف على الأسرار التي يطلع عليها 

صريح أو بيان عن أعمال وظيفته  ويقصد بالسر المهني عدم إفصاح الموظف أو إدلائه بأي ت  بحكم وظيفته،

 إذا كانت سرية بطبيعتها ، أو بموجب التعليمات ،ويظل هذا الالتزام قائما ولو بعد ترك الوظيفــة. 

لذا يجب على الموظف الالتزام بالسر المهني ويمنع عليه أن يكشف محتوى أية وثيقة بحوزته أو أي حدث  

ممارسة   بمناسبة  عليه  اطلع  أو  به  علم  خبر  يتحرر    مهامه، أو  ،ولا  المصلحة  تقتضيه ضرورة  ما  عدا  ما 

 .1الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة السلمية المؤهلة 

عموما فان الهدف والغرض من هذا الواجب هو المحافظة على الصالح العام من ناحية ، وصالح الأفراد  

 الذين تتعلق بهم تلك الأسرار من ناحية أخرى. 

 عدم المساس بسلامة الوثائق والممتلكات الإدارية وأمنها: -2

مايلي:" على الموظف أن يسهر على حماية الوثائق الإدارية وعلى أمنها    03/ 06من الامر49جاء في المادة        

ويمنع كل إخفاء أو تحويل أو إتلاف الملفات أو المستندات أو الوثائق الإدارية ويتعرض مرتكبها إلى عقوبات  

تأديبية دون المساس بالمتابعات الجزائية" فنجد المادة السابقة الذكر قد ألزمت الموظف بضرورة حماية  

 الوثائق والمستندات الإدارية الموجودة بحوزته.

   يتعين على الموظف أن يحافظ على ممتلكات الإدارة في إطار   على انه"الأمر  من نفس    50كما نصت المادة  

مهامه" تنص   ممارسة  مهامه    حيث  ممارسة  أثناء  الإدارة  ممتلكات  على  المحافظ  في  الموظف  واجب  على 

 والامتناع عن كل فعل من شانه الإضرار بالممتلكات أو تعريضها للخطر. 

ما يلي:" يجب على الموظف، ألا يستعمل، بأية حال، لأغراض شخصية  الأمر  من نفس    51وتناولت المادة     

إلزامية  أو لأغراض خارجـة عن المصلحـة،   المادة  المحلات والتجهيزات ووسائل الإدارة" حيث تضمنت هذه 

 1امتناع الموظف عن استعمال وسائل وممتلكات الإدارة العامة لتنفيذ أغراض شخصية.

 
 .06/03من الأمر  48المادة  -1
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 الامتناع عن استغلال النفوذ والرشوة: -3

السلطة          كبير من  بقدر  العام  المعنوي  للشخص  باعتباره ممثلا  الموظف  يتمتع  تحقيق  قد  مـن  تمكنه 

، لتحقيق   أو إساءة استغلالهــا  القانون هذا الأخير من استغلال هذه السلطة  العامة ،لذا يمنع  المصلحة 

أو للإثراء بدون سبب مشروع، القانون على الرشوة بجميع صورها ولكي يبعد    المصالح الخاصة  ويعاقب 

ر التي قد تعرضه إلى ما لا تحمد عقباه  المشرع الموظف عن مواطن الشبهة حرم عليه صراحة بعض الأمو 

بواجبات وظيفته   قيامــه  بمناسبـة  أو رشاوى  امتيازات  أو  أو عمولة  الهدايا  نية مثل قبول  ولو عن حســن 

"يمنـع على الموظف تحت طائلة المتابعات الجزائية، طـلب أو    03/ 06من الامر51نصت عليه المادة    ،وهذا ما

و هبات أو أية امتيازات من أي نوع كانت، بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص  اشتـراط أو استلام، هدايا أ 

 . آخر، مقابل تأدية خدمة في إطار مهامه"

كما يمنع عليه تبديد أو اختلاس أو احتجاز أو إخفاء أموال عامــة أو خاصــة ويعاقب القانون الجنائي على  

 ـة.هذه الأفعال بعقوبات مختلفة ولو تم اقترافها عن حسن ني

 واجب التفرغ لممارسة مهام الوظيفة:  -4

" يخصص    03/ 06من الامر  41ويقصد بواجب تفرغ الموظف لممارسة مهام وظيفته حسب نص المادة        

إطار خاص   في  مربح  نشــاط  ممارسة  يمكنهــم  ولا  إليهــم.  أسنــدت  التـي  للمهام  المهني  نشاطهم  كل  الموظفون 

المشرع أوجب  نوعه"   كان  إلى جانب    مهما  أخرى  أية وظيفة  العمومية عدم ممارسة  الوظيفة  على شاغل 

وظيفته،   مع  التعارض  تخلق  قد  أنشطة  أي  أو  للتجارة  مزاولته  منع  كما  الأصلية،  لوظائفه  ممارسته 

والغرض من ذلك هو حماية شاغل المنصب من التبعية الوظيفية التي قد تفرض عليه بمناسبة ممارسته  

 لوظيفة معينة. 

المادة  وور  في نص  المبدأ بعض الاستثناءات ورد  الذكر41د على هذا  للموظفين    السابقة  أنه يرخص  "غير 

بممارسة مهام التكوين أو التعليم أو البحث كنشاط ثانوي ضمن شروط ووفق كيفيات تحدد عن طريق  

الحال الفنية وفي هذه  أو  الأدبية  أو  العلمية  إنتاج الأعمال  أيضا  يمكنهم  الموظف  التنظيم كما  يمكن  ة، لا 

صلاحيات  لها  التي  السلطة  موافقة  بعد  إلا  الأعمال،  هذه  نشر  بمناسبة  الإدارية  رتبته  أو  صفته  ذكر 

 .التعين"

 

 

 واجب الحياد:  -5

المادة       عليه  نصت  ،حيث  دستورية  بحماية  المبدأ  هذا  دستور   25يتمتع  تحيز    1996من  عدم  المعدل:" 

 الإدارة يضمنه القانون" 

 
، المتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية، ج ر ج ج، العدد  2016جويلية  15،المؤرخ في  03-06الأمر رقم  ،من49،50،51المواد    -1

 .2006جويلية 16، الصادر بتاريخ 46
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حيث جاء فيها:" يجب على الموظف أن يمارس مهامه بكل أمانة وبدون    03/ 06الأمر  من    41لت المادة  وتناو 

الإداري، 1تحيز"   العمل  على  تثر  التي  التصرفات  عن  الموظف  امتناع  هو  الموظف  حياد  بواجب    ويقصد 

العام على أساس  حيث يجب على الموظف أن يكون حياديا في ممارسة لمهامه فيعامل المتعاملين مع المرفق  

 المساواة دون تمييز بينهم.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 لمبحث الثاني:ا

 المسؤولية التأديبية والسلطة المختصة بها 

لما        العام  الموظف  من  الصادر  المهني  الخطأ  هو  التأديبية  المسؤولية  عليه  تقوم  الذي  الأساس  إن 

ختصة بالتأديب بتوقيع العقاب على موظفيها،  يخالف واجباته الوظيفية أو مقتضياتها، فتقوم السلطة الم

التأديبية الجزاءات  تطبيق  صلاحية  القانون  منحها  التي  الجهة  الأساسية   .باعتبارها  للمبادئ  تجسيدا 

في مجال الحقوق والحريات منح المشرع الجزائري الموظف العام العديد   1996و  1989الواردة في دستور  

 ضمانات الإجرائية أو الطعن في العقوبة التأديبية. بالالأمر من الضمانات سواء تعلق 

 المطلب الول: 

 المسؤولية التأديبية وغيرها من المصطلحات المشابهة لها 

 
في  03-06الأمر رقم  -1 للوظي2016جويلية  15،المؤرخ  العام  القانون الأساس ي  العدد  ، المتضمن  العمومية، ج ر ج ج،  بتاريخ  46فة  ، الصادر 

 .2006جويلية 16
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المدني،تختلف          القانون  في  مدنية  فتكون مسؤولية  فيه،  تكون  الذي  المجال  باختلاف    المسؤولية 

 . داري نجد المسؤولية  التأديبية والمسؤولية الإداريةومسؤولية جنائية في القانون الجنائي وفي القانون الإ 

ومبين  التأديبية  المسؤولية  بين  بالتفرقة  نقوم  ،ثم  التأديبية  المسؤولية  مفهوم  إلى  أولا  سنتطرق  ولهذا 

 المفاهيم المشابهة لها .

 : الول الفرع 

 مفهوم المسؤولية التأديبية.

 جزائري:مفهوم المسؤولية التأديبية في التشريع ال أولا:

وذلك في نص المادة    كغيره من التشريعات حاول المشرع الجزائري إعطاء تعريف للمسؤولية التأديبية،     

"يشكل كل تخل عن الواجبات المهنية أو المساس بالانضباط وكل    التي نصت على انه:  03-06الأمر  من  160

خطا مهامه  تأدية  بمناسبة  أو  اثنا  الموظف  طرف  من  مخالفة  أو  لعقوبة    خطا  مرتكبه  ويعرض  مهنيا 

 دون المساس ،عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية". تأديبية،

      وبحسب المادة السابقة الذكر فان المشرع حدد لقيام المسؤولية التأديبية شرطين هما:   

 *أن يكون الموظف قد ارتكب فعلا أو اخل بواجبات ومقتضيات المهنة المسندة إليه 

 ق بسلوك الموظف كعدم الانضباط مثلا سواء داخل الوظيفة او خارجها . *أن يكون متعل

والمسؤولية التأديبية عموما هي التي تحرك في مواجهة الموظف العام بسبب ما يرتكبه من أخطاء تنطوي  

 على معنى الإخلال بحسن سير العمل الوظيفي وانتظامه. 

 اجبات الوظيفية، كما عرفها الدكتور  فهي بذلك مسؤولية الناشئة عن إخلال الموظف العام بو 

ايجابي   فعل  وقوع  لتوافرها  يلزم  مسؤولية شخصية  هي  التأديبية  المسؤولية   " رضا  رزق  سلبي    أوأحمد 

 محدد تقوم عليه المخالفات التأديبية". 

يعد إخلالا       أو سلبي محدد  ايجابي  العام عند قيامه عمل   للموظف  التأديبية  المسؤولية  فتترتب 

 بواجبات وظيفته أو خروجا مقتضياتها، أو يساهم بنشاطه في حدوث الخطأ أو الذنب الإداري.منه 

الموظف        إخلال  هي  عام  بشكل  التأديبية  المسؤولية  أنّ  القول  يمكن  ذكره   سبق  ما  خلال  من 

عليه، المحرمة  الأعمال  من  عمل  إتيانه  أو  سلبيا  أو  ايجابيا  وظيفته  تق  بواجبات  هي  منها  ويم والهدف 

المخطئ، تقويمه،  الموظف  في  أمل  لا  من  في    وفصل  تأديبية  مخالفات  من  يحدث  قد  ما  إلى  والتنبؤ 

ويطلق لفظ التأديب في الوظيفة العامة ويقصد به ما يتخذ من إجراءات لضبط سلوك الموظف  .المستقبل

عقوبة التأديبية هو  بهدف الإصلاح، فالهدف الأساس ي لل  بتأثير سلطة من خلال توقيع عقوبة ملائمة عليه،

 الوقاية.

 تمييز المسؤولية التأديبية عن باقي المفاهيم المشابهة لها ثانيا: 

وظيفته       تأدية  إطار  في  الموظف  يرتكب  تجتمع    أخطاءقد  ،وقد  التأديبية  المسؤولية  عنها  تنجر 

المسؤوليات، من  وغيرها  والجنائية  والمدنية  التأديبية  الثلاث  تلك    المسؤوليات  كل  ففي  تكون  الحالة 

 .مسؤولية مستقلة عن الأخرى في أنظمتها وأركانها وإجراءاتها والجهة المختصة بالفصل فيها



 مفهوم الموظف العام والمسؤولية التأديبية ------------------------------------ول الفصل ال 

 

 

21 

 : بين المسؤولية التأديبية والمسؤولية الجنائية للموظف العام يز التمي-1

ويستل     به  القيام  عن  امتناعه  أو  الفرد  قيام  عند  تقع  التي  المسؤولية  هي  الجنائية  زم  المسؤولية 

أو   جنحة  أو  مخالفة  إما  يكون  الذي  الجنائي  الخطأ  عن  الجنائية  المسؤولية  تنتج  جزائية.  عقوبة  توقيع 

جناية يترتب عنها توقيع عقوبة محددة في قانون العقوبات أو قانون الفساد ومن تلك الجرائم كالاختلاس 

 1أديبية.والتزوير ... فتتم معاقبة الموظف عقوبة جنائية إلى جانب العقوبة الت

 : التميز بين المسؤولية التأديبية والمسؤولية المدنية للموظف العام-2

التي يلتزم فيها الموظف  هي المسؤولية التي تنتج عن الأفعال الضارة التي يرتكبها الموظف العام ،و        

الت الأضرار  أو  الضرر  عن  التعويض  بدفع  الضارةالعمومي  أفعاله  بفعل  للغير  سببها  فيتحمي  النتائج  .  ل 

 2المالية لهذا الخطأ وفقا لقواعد المسؤولية المدنية.

 : أوجه الشبه والاختلاف بين المسؤوليات التأديبية والجنائية والمدنية -3

 من حيث أساس المسؤولية: -أ

 *المسؤولية الجنائية: أساسها الإخلال بواجب قانوني يعاقب عليه قانون العقوبات.  

  3اسها الإخلال بالتزام قانوني، ويترتب عن هذا الإخلال ضرر للغير.*المسؤولية المدنية: أس     

 *المسؤولية التأديبية: الخطأ الوظيفي والمتمثل في الإخلال بالواجبات الوظيفية.      

 من حيث أهداف المسؤولية:-ب

 *المسؤولية الجنائية: تهدف إلى مكافحة الجريمة. 

 ن ضرر وذلك بالتعويض.*المسؤولية المدنية: إصلاح ما نشا ع     

 *المسؤولية التأديبية: تهدف إلى حسن سير وانتظام العمل في المرفق العام.      

 من حيث أركان المسؤولية:-ج

 : المسؤولية الجنائية تقوم على ثلاث أركان*المسؤولية الجنائية: 

 الركن الشرعي: وجود نص يجرم الفعل غير المشروع.  -

المادي: - ال  وهو   الركن  الخارجي،المظهر  العالم  إلى  به  تبرز  ثلاثة   ذي  عناصر  على  ويقوم 

 .والعلاقة السببية  والنتيجة، الفعل،

 الركن المعنوي: وهو القصد الجنائي. -

 . وعلاقة السببية بين الخطأ والضرر  والضرر، أركان تتمثل في الخطأ،*المسؤولية المدنية: وهي ثلاث      

،كما أنّ  )الموظف(والصفة الوظيفية    لا بقيام أركان المخالفة التأديبية،تقوم إ  : لا*المسؤولية التأديبية     

 4. ل في المسؤولية المدنيةاكما هو الحا ركن الضرر ليس شرط لازم لقيامه

 
 . 307،ص1995ماجد راغب الحلو، لقضاء الإداري ،دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية ، -1

 . 28سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  -2

 من القانون المدني الجزائري. 124المادة  -3

 . 754-745،ص 1946لبنان، منشورات محمد الداية، سنهوري ،الموجز في النظرية العامة للالتزامات،عبد الرزاق أحمد ال -1
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 من حيث الحجية الحكم: -ه

فإن         جنائية  محكمة  من  جريمة  في  نهائي  حكم  صدر  إذا  أي  الجنائي  بالحكم  المدني  القاض ي  ارتباط 

دون أن تتقيد بالتكييف    مة المدنية تتقيد عندئذ بما أثبتته المحكمة الجنائية في حكمها من وقائع،المحك

 . القانوني لهذه الوقائع فقد يختلف التكييف من الناحية المدنية عنه من الناحية الجنائية

حد مسؤولية جنائية  فإذا كان الفعل الوا  أما عن حجية الحكم الجنائي في مجال المسؤولية التأديبية،      

 ل مثلا في جرائم الاختلاس والتزوير، فإن المسؤولية الجنائية للموظف العام تؤثر فياوتأديبية كما هو الح

 مسؤوليته التأديبية من بعض الوجوه ويظهر ذلك فيما يلي:

قاط الواقعة  أو إس  يعتبر الحكم في الجريمة الجنائية عنوانا للحقيقة فيما قض ي به من ناحية إسناد،      

المادية تلتزم به السلطة التأديبية، وهذه الحجية تقيد السلطة التأديبية في حالة الحكم بالإدانة، وفي حالة  

الموظف    الحكم من  المادي  الفعل  وقوع  عدم  سببها  كان  إذا  دون  .بالبراءة  تحول  لا  الحجية  هذه  أن  على 

صفها خطأ تأديبيا إذا كان سبب البراءة يرجع مثلا  مسؤولية الموظف التأديبية عن ذات الواقعة المادية بو 

 . أو في بطلان في الإجراءات أو إلى قيام الشك في ثبوت التهمة، إلى تخلف أحد أركان الجريمة،

 : المسؤولية التأديبية)موانع(حالات انتفاء -4

 المسؤولية: هناك حالات تمنع من قيام المسؤولية التأديبية على الموظف رغم ارتكابه لأفعال توجب 

 انعدام الإدراك أو الاختيار لو كلاهما .فالمسؤولية التأديبية تقوم على الإرادة الحرة.-

 حالة الضرورة: وهي حالة الخطر الذي لا يمكن درؤه إلا بارتكاب الخطأ التأديبي.-

المسؤولية  تقتض ي انعدام    الذي يؤثر في حرية الشخص.  حالة الإكراه والقوة القاهرة أو الحادث الطارئ   -

 1. عن المخالفة التأديبية

 مساءلة موظف بسبب تطبيق نص لائحي غير مشروع أدى إلى ارتكاب مخالفة تأديبية  عامتنا-

 الفرع الثاني: 

 السلطة المختصة بالتأديب 

التي لا تتحقق  و   يقوم التنظيم الإداري على توزيع الاختصاصات داخل الجهات الإدارية في الدولة،      

بوجود   المهامإلا  وتقسيم  الإداري  العمل  لتنظيم  السلطات  توزع  قانونية  القدرة  .قواعد  هي  فالسلطة 

الفرد، بها  يتمتع   التي  والإشراف،  القانونية  التوجيه  في  الحق  صاحبها  تمنح  الهيئة  يجوز  و   أو  لا  ثمة  من 

تتنازل عن اختصاصها، التأديبية أن  ح يجبر مثل  أو أن تفوض فيه غيرها بغير نص قانوني صري  للسلطة 

 2هذا التنازل أو التفويض. 

يد   في  وفعال  قوي  الموظف سلاح  تأديب  سلطة  أن  اعتبر  المشرعين  من  كغيره  الجزائري  والمشرع 

الإدارة حتى تضمن هذه الأخيرة السير الحسن للمرفق العام عن طريق ردع الموظفين عند حدوث تقصير  

 
 .151،152ص  ، دار النهضة العربية، القاهرة،1ط  موانع المسؤولية للموظف العام، عبد الحفيظ على الشيمي، -2

 .  298،ص2005جامعة بن عكنون، الجزائر،يحي قاسم علي سهل، فصل الموظف العام، أطروحة دكتوراه، كلية الحقوق،  -1
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لهم  المنسوبة  المهنية  بالواجبات  إخلالهم  ورغ1أو  العام.  المرفق  سير  في  التأديب  سلطة  أهمية  أن    م  إلا 

 صلاحياتها ليست مطلقة فهي مقيدة بجملة من الضوابط كفيلة بحماية الموظف من التعسف. 

تشريع لأخر،    من  تختلف  العمومي  الوظيف  في  التأديب  تنظم سلطة  التي  القواعد  أن  بالذكر   والجدير 

دولة   كل  في  المتبعة  للإيديولوجيات  والاقتصادية  تبعا  السياسية  والمذاهب  والأفكار  العقائد  حسب 

 والاجتماعية السائدة. 

كما قد تكون جهة قضائية مستقلة وبعيد عن    فهذه السلطة قد تكون الجهة الإدارية الرئاسية،

الإدارة، فيقال إن النظام نظام قضائي، وقد تجمع سلطة التأديب بين هذا النظام وذاك فيقال إن النظام  

إلا أنه توجد بعض الأخطاء التي يرتكبها الموظف تعتبر جرائم يعاقب عليها    يبي شبه قضائي مختلط،التأد

 القانون الجزائي العام رغم أن نظام التأديب مستقل تمام عن النظام الجنائي. 

 تعريف السلطة التأديبية: 

ديبية المقررة قانونا على الموظفين  ويقصد بالسلطة التأديبية الجهة المخولة قانونا لتوقيع العقوبات التأ     

التأديبية   العقوبات  بتوقيع  الاختصاص  أي صاحبة  تأديبية  جرائم  عن  ومسؤوليتهم  إدانتهم  تثبت  الذين 

في ضوء   وذلك  نهائية  أو  مؤقتة  بصورة  الوظيفية  المزايا  كل  أو  ببعض  التمتع  من  الحرمان  على  المنطوية 

 تكاب إخلال بواجبات الوظيفة ومقتضياتها. الأوضاع المحددة قانونا في حالة ثبوت ار 

 وظائف السلطة التأديبية: 

 وهما:  أساسيين بدورين تتحدد التأديب مجال في التأديبية السلطة وظيفة إن      

التأديبي ويكون ذلك عن طريق تقييم التصرفات والأفعال المرتكبة   الخطأ تحديد في ويتمثل :الأول  الدور  -

 و اعتداءا بالواجبات المهنية يعاقب عليه القانون . أنت تشكل إخلالا ف الموظف فيما كامن طر 

في   العقوبة توقيع  في  فينحصر  :الثاني الدور  - المشرع  ذكرها  التي  العقوبات  بين  ومن  المناسبة  التأديبية 

 القانون. 

 المشرع بها أناطها كوظيفة تباشره وإنما لها، شخصيا حقا باعتباره الاختصاص هذا تباشر لا فهي ذلك ومع

 .صراحة القانون  أجازها إذا إلا تفويضها تملك لا محددة، شروط وأوضاع ضمن

 السلطة التأديبية في التشريع الجزائري: 

إنما اخذ بما يعرف   لم يأخذ المشرع الجزائري في إطار التأديب لا بالنظام الإداري ولا بالنظام القضائي،       

 ضد الرؤساء  تعسف من الحد منه الهدف  إنما التأديب، لجان  أو مجالس  النظام الشبه قضائي ،فإنشاء

 من التنزيل أو التنزيل أو كالعزل  الشديدة، التأديبية العقوبات في تسليط مهامها تنحصر وقد .المرؤوسين

 العقوبات.  من دون غيرها الترقية، قوائم من  الشطب أو الوظيفية، الدرجة

ون الأساس ي العام للوظيفة العامة أن توقيع الجزاءات التأديبية هو  المتضمن القان  03-06رقم  الأمر ورد في 

 اختصاص السلطة الرئاسية واللجان الإدارية المتساوية الأعضاء المنعقدة كمجلس تأديبي. 

 
 . 111صالسعيد بوشعير ، المرجع السابق، -2
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 السلطة الرئاسية:  •

التعيين،        صلاحية  لها  التي  السلطة  في   هي  التأديب  بسلطة  الإداريين  الرؤساء  اختصاص  أن  إذ 

فالإجراءات  الوظيف  ، الإدارة  داخل  مرؤوسيهم  على  الرؤساء  يمارسه  أصيل  اختصاص  هو  العامة  ة 

 . 1التأديبية تنطلق من الرئيس الإداري 

وميز المشرع بين عقوبات الدرجتين الأولى والثانية ،وعقوبات الدرجتين الثالثة والرابعة كذلك منح المشرع  

 ي حالات معينة .لسلطة التعيين اتخاذ إجراءات تأديبية أخرى ف

 : الإجراءات التأديبية الخاصة بالدرجتين الولى والثانية -1

فانه تتخذ السلطة التي لها صلاحية التعيين بقرار مبرر،    03-06الأمر  الفقرة الأولى من     165حسب المادة  

نا لم يلزم  العقوبات التأديبية من الدرجة الأولى والثانية بعد حصولها على توضيحات كتابية من المعني، وه

 المشرع السلطة الرئاسية استشارة أي هيئة.

 الإجراءات التأديبية الخاصة بالدرجتين الثالثة والرابعة: -2

فان العقوبات التأديبية تتخذها السلطة  لتي لها صلاحية    03-06الأمر  الفقرة الثانية من  165حسب المادة  

الإد للجنة  الملزم  الرأي  اخذ  ،بعد  مبرر  بقرار  التأديبي  التعيين  شكلها  في  المنعقدة  الأعضاء  المتساوية  ارية 

 ( يوما من تاريخ إخطارها. 45جل لا يتجاوز )أوعليها أن تبث في القضية المطروحة في 

 الإجراءات التأديبية الخرى لسلطة التعيين: -3

 ة وهي: يمكن لسلطة التعيين أن تتخذ عقوبات تأديبية ضد الموظف مرتكب الخطأ المهني في حالات معين

من   - عقوبة  إلى  يؤدي  أن  يمكن  جسيم  خطا  الموظف  ارتكاب  حالة  في  ويكون  الفوري  التوقيف 

 الدرجة الرابعة. 

-  ( فترة  العمل  عن  غيابه  بعد  الوظيفة  عن  الإجراءات  15العزل  استيفاء  وبعد  مقبول  مبرر  دون  (يوما 

أ   القانونية والمتمثلة في الإعذارات، ساس إهمال المنصب وليس الخطأ  وفي هذه الحالة يؤسس العزل على 

 الجسيم.

 اللجان الإدارية المتساوية العضاء المنعقدة كمجلس تأديبي: •

هي عبارة عن هيئات استشارية للوظيفة العمومية تنشا لكل رتبة أو مجموعة رتب أو سلك أو مجموعة       

ومية بموجب قرار تصدره  العم من الأسلاك تتساوى ومستويات تأهيلها ،على مستوى المؤسسات والإدارات 

 2 السلطة التي لها صلاحية التعيين.

على انه" تنشا اللجان الإدارية المتساوية الأعضاء حسب الحالة لكل رتبة    03-06الأمر  من  63و تنص المادة  

رتب، مجموعة  والإدارات    أو  المؤسسات  لدى  تأهيلها  مستويات  تتساوى  أسلاك  مجموعة  أو  سلك  أو 

 العمومية .

 
 الجزائر.  جامعة تيارت، الجزائري، العامة الوظيفة قانون  في التأديبي  الجزاء بتوقيع المختصة غوثي، السلطة حاج قوسم - 1
 .379ص  الجزائر، جامعة تيارت، الجزائري، العامة لوظيفةا قانون  في التأديبي  الجزاء بتوقيع المختصة غوثي، السلطة حاج قوسم - 2
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ه الموظفين.تتضمن  عن  منتخبين  وممثلين  الإدارة  عن  ممثلين  ،بالتساوي  اللجان  السلطة    ذه  وترأسها 

 .يختار من بين الأعضاء المعينين بعنوان الإدارة" الموضوعة على مستواها أو ممثل عنها،

ية  أما عن مدة العضوية ،فإنها تكون لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد ،و يمكن استثناء تقصير مدة العضو 

العمومية للوظيفة  العام  المدير  موافقة  بعد  الوالي  ،أو  الوزير  من  بقرار  المصلحة  فائدة  في  إطالتها  ولا  .أو 

أشهر   ستة  مدة  الإطالة  أو  التقصير  هذا  يتجاوز  أن  الأسلاك  .يمكن  أحد  هيكل  على  تعديل  طرأ  ما  وإذا 

 و الوالي المعني دون اشتراط المدة. ،فإنه يجوز إنهاء عضوية اللجان المختصة بقرار من الوزير المختص أ 

المادة   في  المشرع  الأعضاء    03-06الأمر  من    165نص  المتساوية  الإدارية  اللجنة  برأي  الأخذ  وجوب  على 

  التأديبية المجتمعة كمجلس تأديبي بقوله "تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين بقرار مبرر العقوبات  

 لها على توضيحات كتابية  من المعني.بعد حصو  والثانيةمن الدرجة الأولى  

تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر بعد  

اتخاذ الراية الملزم من اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة ، المجتمعة كمجلس تأديبي ،و التي يجب 

 1(يوما من تاريخ إخطارها." 45وحة عليها في اجل لا يتعدى خمسة وأربعين)أن تبث في القضية المطر 

ويجب الإشارة انه في حالة العقوبة التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة يجب إشراك ممثلي الموظفين في  

بشأن تثار  لا  حتى  مبررا  اللجنة  قرار   يكون  ،وان  الإدارة  به  تنفرد  لا  الذي  المناسب  القرار  ه  اتخاذ 

 2الشكوك. 

 المطلب الثاني: 

 الخطأ التأديبي كأساس للمسؤولية التأديبية 

خلاله           من  يتم  لمهامه  أدائه  أثناء  الموظف  يرتكبه  خطا  أساس  على  التأديبية  المسؤولية  تقوم 

وهو ما يؤثر على السير الحسن للمرفق العام، فالمسؤولية التأديبية هدفها    الإخلال بالواجبات الوظيفية،

طائلة   تحت  الخطأ  مواصلة  من  ومنعه  الموظف  ردع  طريق  عن  العامة  للمرافق  الحسن  السير  ضمان 

 تعرضه إلى عقوبات تأديبية تتناسب والخطأ المرتكب. 

الثاني(   )الفرع  في  التأديبية  العقوبات  ونتناول  الأول(  )الفرع  في  التأديبي  الخطأ  مفهوم  تناول  سيتم  ولهذا 

 عقوبة التأديبية في )الفرع الثالث( وعلاقة الخطأ التأديبي بال

 الفرع الول: 

 مفهوم الخطأ التأديبي

الإخلال   على  المترتبة  المهمة  النتائج  إحدى  بل  التأديبي  القانون  أساس  التأديبي  الخطأ  يعتبر 

العمومي،  العام وهذا بمجرد وقوعه    بالتزامات الموظف  للموظف  التأديبية  المسؤولية  تقوم  فعلى أساسه 

 
 ، الصادر بتاريخ  46، المتضمن القانون الأساس ي العام للوظيفة العمومية، ج ر ج ج، العدد  2016جويلية  15،المؤرخ في  03-06الأمر رقم  -1

 .2006جويلية 16

 . الجزائري، جامعة تيارت، الجزائر العامة الوظيفة ون قان في التأديبي  الجزاء بتوقيع المختصة غوثي، السلطة حاج قوسم - 2
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يتبع ذلك الخطأ أي ضرر فعلأي الإخلا بالواجب الوظيفي ولو لم  ذلك أن الضرر مفترض فالإخلال    ،ىل 

 بالواجبات الوظيفية يؤدي حتما إلى الإخلال بالصالح العام.

التسمية، في  يختلفون  أنهم  غير  المهنية  بالواجبات  الإخلال  هو  الخطأ  أن  على  تتفق  التشريعات  ففي    كل 

 تأديبية، وفي القضاء يطلق عليه الذنب الإداري. الفقه يطلق عليه الجريمة ال 

 ولهذا وجب التطرق إلى مفهوم الخطأ فقهيا وقضائيا وتشريعيا 

 تعريف الخطأ التأديبي فقهيا  أولا:

بأنه:  التأديبي  الخطأ  قد عرف  دوجي  الأستاذ  نجد  الفرنس ي  الفقه  الموظف    في  به  يقوم  "كل عمل 

 ضها عليه وظيفته". بالمخالفات للالتزامات الخاصة التي تفر 

وقد وردت العديد من التسميات للخطأ التأديبي في الدول العربية مثل الذنب الإداري أو المخالفة  

المهنية، الواجبات  المعنى واحد وهو مخالفة  أن  إلا  التسميات  انه ورغم كثرة  وعلى هذا فقد    الإدارية غير 

"أنها كل فعل   :ى عرفه الدكتور سليمان الطماو قام بعض الفقهاء العرب بإعطاء تعريف للخطأ التأديبي ف

الوظيفية   واجباته  في  العمومي  الموظف  من  تقصير  كل  هو  أو  منصبه"  ويجافى  العامل  يرتكبه  امتناع  أو 

وواجباته   بالتزاماته  سابق  إخلال  من  العامل  يرتكبه  ما  هي  أو  واللوائح,  القوانين  بموجب  المفروضة 

 1يفة عن طريق الإهمال أو التراخي في أداء مهام واجباته الوظيفية" الوظيفية, وبالنظام القانوني للوظ 

 2إخلال بواجبات الوظيفة إيجابا أو سلبا". "جودت الملط بأنه:"وعرفه كذلك الدكتور 

وذكر الأستاذ عمار عوابدي أن الخطأ المهني هو:" إخلال بالتزام قانوني ويؤخذ القانون هنا بالمعنى الواسع  

 .3"قواعد القانونية أيا كان مصدرها تشريعا ولائحة بل يشمل أيضا القواعد الخلقيةبحيث يشمل جميع ال

 ثانيا: تعريف الخطأ التأديبي قضائيا 

كان للقضاء الإداري دور بارز في تحديد صور الخطأ المهني ،حيث أن القضاء لم يبحث في إيجاد      

ال  تأدأتأديبي بل أعطى صورا لأفعال تعد  تعرف للخطأ  الدولة  خطاءا  يبية وذلك من خلال أحكام مجلس 

هو: انه  على  الوظيفي  الخطأ  فعرف  خارج    الفرنس ي  كانت  ولو  حتى  الوظيفية  بالالتزامات  إخلال  "كل 

 الوظيفة مادام انه يمس سمعتها وكرامتها..." 

القرار   أن سبب  المصرية  العليا  للمحكمة  حكم  ففي  المصري  القضاء  في  الوظيفة   التأديبيأما  في 

  ومية هو:" إخلال الموظف بواجبات وظيفته إيجابا أو سلبا أو إتيانه عملا من الأعمال المحرمة عليه، العم

القانون، حدود  في  الرؤساء  أوامر  أو  العامة  القوانين  عليها  تنص  التي  الواجبات  يخالف  موظف  أو    فكل 

  عن مواطن الريب،   يسلك سلوكا معيبا ينطوي على الخروج على مقتضيات الوظيفة من استقامة ويبتعد

تأديبه  يستوجب  إداريا  ذنبا  يرتكب  للمخالفة  "إنما  المفهوم  هذا  الإداري على  القضاء  أحكام  أطردت  ،وقد 

 
,  1999عوابدي عمار، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة و القانون الإداري، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  - 1

 . 331ص 
 . 49السعيد بوشعير، المرجع السابق، ص  -2
 . 17ص ، 1986أديبية للموظف العام في الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر، أحمد بوضياف، الجريمة الت - 3
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بل انه يمتد ليشمل حتى التصرفات التي    التأديبية والذي لا يقتصر على مجرد الإخلال بالواجب الوظيفي،

 .1تقع خارج نطاق الوظيفة العامة إذا انعكست عليها 

بواجبات    إن الموظف  إخلال  فقط  ليست  التأديبية  المخالفة  أن  على  استقر  الجزائري  القضاء 

بل تقوم هذه المخالفة على سلوك الموظف العام فكلما سلك الموظف سلوكا معينا    وظيفته إيجابا أو سلبا،

الوظيفة، بكرامة  إخلال  فيه  قراره    يكون  في  الجزائري  الدولة  مجلس  إليه  ذهب  ما  الصادر  وهذا حسب 

القيام    2001-04-09بتاريخ أثناء  بالخطأ الشخص ي لارتكابه  إذا كان الخطأ يمكن تكييفه  الذي جاء فيه:" 

خاصة، الدولة  و   بنشاطات  عون  لدى  توفره  المنتظر  بالسلوك  يمس  ،فإنه  بالمرفق  له  علاقة  لا  بالتالي 

 . )المفترض فيه التحلي بالحياد وبالتحفظ

 تشريعيا  تعريف الخطأ التأديبي ثالثا:

-13المؤرخ في:  634-83من القانون رقم  29المشرع الفرنس ي قد حدد معنى الخطأ التأديبي في المادة        

أو    07-1983 أثناء  الموظف  عن  يصدر  خطأ  "أي  أن  على  نص  حيث  الموظفين  والتزامات  بحقوق  المتعلق 

،وإذا محاباة  أو  تحيز  دون  تأديبية  لعقوبات  يعرضه  لعمله  أدائه  عرضة  الأمر  استدعى    بمناسبة  يكون 

 للعقوبات التأديبية الواردة في قانون العقوبات". 

إن معظم تشريعات الدول لم تعط تعريفا محددا للخطأ التأديبي ولم تورد الأفعال المكونة للخطأ  

جانب   إلى  بالموظف  واجبات  بذكر  اكتفت  بل  الجنائية  الجريمة  في  الشأن  هو  كما  الحصر  سبيل  على 

حظورة عليه، حيث أن أي إخلال من جانب الموظف بهذه الالتزامات الوظيفية يجعله مرتكب  الأعمال الم

 للخطأ التأديبي.

المادة   نصت  الجزائري  التشريع  أنه  03-06الأمر  من    160وفي  الواجبات  :على  عن  تخلى  كل  يشكل   "

تأديته مهامه ،خطأ    المهنية أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو بمناسبة

الجزائية بالمتابعات  الاقتضاء  عند  المساس  دون  تأديبي  لعقوبة  مرتكبه  يعرض  فان  .مهنيا  لذلك  وتبعا   "

 حد الأشكال التالية: أصور الخطأ التأديبي تكون في 

بالواجبات - الموظف  ،  إخلال  قانونا  والمحددة  إليه  في أالمسندة  المشروعة  المباشر  المسئول  أوامر  و 

 لقانون. حدود ا

 قيام الموظف بعمل يمس بالانضباط.  -

 كل خطا يقوم به الموظف أثناء أو بمناسبة القيام بمهامه تعرضه للعقوبة التأديبية. -

ركنـــين  مـــن  يتكـــون  التأديبيـــة  للمســـؤولية  المنشـــأ  التـــأديبي  الخطـــأ  أن  نســـتنتج  السابقة  التعاريـــف  كل  من 

ي على إخلاله بواجباته  ـن مـــادي وهو الشكل الخارجي لسلوك الموظف أو العامل والذي ينطو يتمـــثلان في ركــ

، وركـن معنـوي يتمثـل في تلــك الصــلة المعنويــة بــين النشــاط الــذهني للموظــف أو العامــل والمظهــر  الوظيفيـة

 متمثل في خطأ غير متعمد.   كمــا قــد يكــون هــذا الركن المــادي للخطــأ التــأديبي،

 
 .  235،ص2007سعد نواف العنزي، النظام القانوني للموظف العام، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، -2
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المادي-1 يتجسد  الركن  وأنه  للموظف وأنه يسبب أضرارا،  المقررة  للواجبات  المخالف  الفعل  في  : ويتمثل 

الواقع.  أرض  على  معاقبة    فعلا  يجوز  ،فلا  التنفيذ  مرحلة  إلى  والنوايا  التفكير  مرحلة  من  الانتقال  أي 

من المرسوم  02قا لأحكام نص المادة  يأ التأديبي. وذلك تطبلقيام بالخطالموظف على مجرد التفكير والنية با

 .59-85من المرسوم 126و 125ن يضا من خلال أحكام نص المادتي، وأ1966جوان  02المؤرخ في 66-1521

  آثمة ايجابيا أو سلبيا،2: يقوم هذا الركن عند صدور الفعل المكون للمخالفة عن إرادة  الركن المعنوي -2

ا تلك  توجد  لم  ينعدم،  الأثمةلإرادة  فإذا  التأديبية  للمسؤولية  المعنوي  الركن  فان  يكون    أصلا  وبالتالي لا 

 هناك مجال للمسائلة التأديبية.

يترتب على  الركن الشرعي-3 في وجود نص قانوني يقر بان فعلا معينا يعد مخالفا  يتمثل الركن الشرعي   :

بنص. وبالتالي لا تقوم المسؤولية التأديبية إلا إذا    القيام به عقوبة معينة ،إذ انه لا جريمة ولا عقوبة إلا

 كان التصرف أو السلوك الذي قام به الموظف يعاقب عليه القانون ويقر له عقوبة. 

الأ وق        حسب  التأديبية  الأخطاء  صنفت  من    03-06مرد  المرتكب  الخطأ  درجة  حسب  أصناف  أربع  إلى 

 الموظف إلى: 

ال * الدرجة  من  المهنية  عنه  ولىالخطاء  ينتج  الموظف  به  يقوم  أي سلوك  في  الأخطاء  تتمثل هذه  : حيث 

والتي    03-06من الامر  178إخلال بالانضباط العام ويخلق زعزعة في المؤسسة .وهذا ما أقرت عليه المادة  

أخطاء من الدرجة الأولى كل إخلال بالانضباط العام يمكنان    "تعتبر على وجه الخصوص،  تنص على انه:

 سير الحسن للمصالح"يمس بال 

الدرجة الثانية* المهنية من  المادة  الخطاء  التي نصت عليها  وهي على    03-06من الامر  179: وهي الأخطاء 

 وجه الخصوص التصرفات التي يقوم بها الموظف وتتمثل في: 

 المساس سهوا بقصد أو بدون قصد بأمن المستخدمين و/أو أملاك الإدارة.  -

 .181و180نية الأساسية غير تلك المنصوص عليها في المادتين الإخلال بالواجبات القانو  -

الثالثة* الدرجة  من  المهنية  المادة  الخطاء  لأحكام  تطبيقا  الأمر180:  تعتبر  06/03من  الذكر  السالف 

 أخطاء من الدرجة الثالثة على الخصوص تلك الأعمال التي يقوم من خلالها الموظف بما يلي:

 ق الإدارية. تحويل غير قانوني للوثائ 1-

 إخفاء المعلومات ذات الطابع المهني والتي من واجبه تقديمها خلال تأدية مهامه. 2-

 .رفض تنفيذ تعليمات السلطة السليمة في إطار تأدية المهام المرتبطة بوظيفته دون مبرر مقبول 3-

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنية. 4-

 غراض شخصية أو لأغراض خارجة عن المصلحة.استعمال تجهيزات أو أملاك الإدارة لأ 5-

: يعتبر على وجه الخصوص، أخطاء مهنية من الدرجة الرابعة طبقا  الخطاء المهنية من الدرجة الرابعة*

 إذا قام الموظف بما يأتي: 181للمادة 

 
 . 1966جوان 2الصادرة في 46ا لعدد ،ية الجريدة الرسم ،التأديبي والمتضمن الإجراء 1966جوان 2المؤرخ في 152-66المرسوم رقم  - 1

 .85، ص 1988،د م ج ،2محمد يوسف المعداوي، دراسة في الوظيفة العامة النظم المقارنة والتشريع الجزائري، ط  -2
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  الاستفادة من امتيازات، من أية طبيعة كانت يقدمها له شخص طبيعي أو معنوي مقابل تأديته خدمة 1-

 في إطار ممارسة وظيفته. 

 ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل. 2-

التي من شأنها  3- أو الإدارة العمومية  في أضرار مادية جسيمة بتجهيزات وأملاك المؤسسة  التسبب عمدا 

 الإخلال بالسير الحسن للمصلحة.

 إتلاف وثائق إدارية قصد الإساءة إلى السير الحسن للمصلحة.4-

 ر الشهادات أو المؤهلات أو كل وثيقة سمحت له بالتوظيف أو بالترقية.تزوي5-

من هذا  44و  43الجمع بين الوظيفة التي يشغلها ونشاط مربح آخر، غير تلك المنصوص عليها في المادتين  6-

 .103-06الأمر

المادة في  آخر  تصنيفا  المشرع  أضاف  التأديبية  للأخطاء  الذكر  السابقة  التصنيفات  جانب    إلى 

الموظف لمدة184 تغيب  في حالة  الذكر، ويتمثل  السابقة  الدرجات  أي درجة من  يرد ضمن  يوما   (15) لم 

متتالية على الأقل دون مبرر مقبول، فتتخذ في هذه الحالة السلطة التي لها صلاحية التعيين إجراء العزل  

 بسبب إهمال المنصب بعد الإعذار. 

 

 

 الفرع الثاني: 

 بالعقوبة التأديبيةعلاقة الخطأ التأديبي 

إذا ثبت أن الموظف العام قد ارتكب خطاء تأديبيا ،فانه يتوجب على السلطة التأديبية تكييف الخطأ         

المرتكب. التأديبي  الخطأ  مع  تتناسب  التي  العقوبة  العام    واختيار  للموظف  ردع  وسيلة  تكون  حتى  وهذا 

قانونا وتم المقررة  الوظيفية  بواجباته  يقوم  أداء وظيفته.تجعله  في  التهاون  لزاما علينا    نعه من  كان  ولهذا 

 التطرق إلى مفهوم العقوبة التأديبية ،و الخصائص التي تمتاز بها ، والأهداف التي وضعت من اجلها.

 تعريف العقوبة التأديبية: 

،فهي   الوظيفي  مركز  في  الموظف  يمس  "جزاء  أنها  على  التأديبية  العقوبة  يعرفون  الفقهاء  أغلب 

مزاياه  ت فقط  تمس  لكنها  ماله،  أو  حريته  أو  حياته  تمس  لا  أنها  حيث  من  الجنائية  العقوبة  عن  ختلف 

الوظيفية" فمن خلال هذا التعريف يتضح لنا أن العقوبة التأديبية هي جزاء يمس الموظف العام في حياته 

  فصل النهائي من الوظيفة، الوظيفية ،ذلك إذا ما ثبت الخطأ المنسوب إليه، وقد تصل درجة العقوبة إلى ال

 .فهي تختلف عن العقوبة الجنائية التي تمس حرية الشخص وماله وحياته

إلا   عقوبة  ولا  جريمة  لا  "مبدأ  بتطبيق  واكتفى  التأديبية  للعقوبة  محددا  تعريفا  يرد  فلم  التشريع  في  أما 

 . بنص"

 
  . 03-06م  قمر ر الأ  -1
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"يشكل كل تخل عن    ص على:والتي تن  03-06الأمر  من  160وقد تطرق لها المشرع الجزائري في المادة  

تأدية   بمناسبة  أو  اثنا  الموظف  طرف  من  مخالفة  أو  خطا  وكل  بالانضباط  مساس  أو  المهنية  الواجبات 

 دون المساس عند الاقتضاء بالمتابعات الجزائية."  مهامه خطا مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية،

إجراء يمس الموظف المخطئ في مركزه الوظيفي وهي  ويمكن تعريف العقوبة التأديبية بصورة عامة بأنها:       

لمخالفة   المرتكب  الموظف  على  توقع  العمومية،  الوظيفة  نظام  طبيعة  من  المشتقة  العقوبات  من  نوع 

التصرف، العقوبة وخطورة  كانت درجة  . ومهما  الوظيفي   في مركزه ومستقبله  وتؤثر  توخي  إف  تأديبية،  ن 

 .1دة مشروعية العقاب الإجراءات واجب حتمي إعمالا لقاع

 وتقوم سياسة العقاب على عدة مبادئ نذكر منها: 

 .مبدأ شرعية العقوبة التأديبية -1

 . عدم ازدواج العقوبة التأديبية على الفعل الواحد- -2

 . مبدأ شخصية العقوبة التأديبية -3 

 .لتأديبياتسبـيب القـرار  --4

 :خصائص العقوبة التأديبية

 ف السابقة للعقوبة التأديبية نستخلص الخصائص التالية: من خلال التعاري     

يرتكبها    المرونة:* التي  للأفعال  التصدي  من  التأديبية  أو  الرئاسية  السلطة  تمكن  التي  الخاصية  وهي 

 الموظف والتي من شأنها أن تخل بالواجبات الوظيفية ومقتضياتها. 

ق على كافة فئات المجتمع وإنما يطبق على فئة الموظفين  حيث أن هذا النوع من العقوبات لا يطب  *الفئـــــــــة:

 فقط.

: فالعقوبة التأديبية تمس الحقوق الوظيفة ولا تمس الموظف  المساس بمزايا الوظيفة المادية والمعنوي *

 في حريته وماله وحياته. 

 أهداف العقوبة التأديبية: 

 ة في مايلي:تتمثل أهداف العقوبة التأديبية في مجال الوظيفة العمومي    

العام:* المرفق  سير  حسن  المرفق    ضمان  يمكن  مما  النظام  قواعد  استقرار  يضمن  التأديبي  الجزاء  لأن 

 العام من أداء مهامه بمرونة وانتظام. 

العام واصطلاحها    :الإصلاح* الموظف  يرتكبها  التي  والخطاء  المخالفات  يستهدف كشف  التأديب  إن  حيث 

تكون متناسبة مع الخطأ المرتكب على الموظف مرتكب الخطأ بهدف حماية  وتقويمها وذلك بتوقيع عقوبات 

 .المرفق العام والحفاظ على استمرار عمليات الإنتاج والخدمات ،ذلك لإشباع حاجات المجتمع الأساسية

ردع  يعتبر البعض أن رسالة التأديب هي الإصلاح والتقويم، ورفع كفاءة الأداء الوظيفي ،و كذلك    الـــــــردع: *

 الموظف المخطئ من ارتكاب الأخطاء خلال أداء لمهامه ،أي منعه من العودة إلى ارتكاب الخطأ مرة ثانية. 

 
 .336عمار عوابدي ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسية، المرجع السابق، ص - 1
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من   الخرين  منع  إلى  يهدف  الجزاء  أن  الذنب،   الاقتداء إذ  يعني    بمرتكب  ما  بقدر  الشدة  يعني  لا  فالردع 

 الجزاء المناسب لتحقيق الأهداف المذكورة سابقا. 

 : لتأديبيةأنواع العقوبات ا

يمكن          ولا  الحصر،  سبيل  على  محددة  التأديبية  العقوبات  فإن  التأديبية،  المخالفة  عكس  على 

كان  وإلا  القانون،  حددها  التي  العقوبات  من  إلا  توقيعها  تريد  التي  العقوبة  تختار  أن  التأديبية  للسلطة 

المسئولية التأديبية في حق الموظف المحال  فالعقوبة التأديبية تمثل الأثر المترتب على ثبوت   قرارها باطلا،

ردع  في  الإدارة  وسيلة  تمثل  التأديبية  فالجزاءات  تأديبية،  أخطاء  من  ارتكابه  إليه  فيما نسب  التأديب  إلى 

 وزجر الموظف العام عند انحرافه وإخلاله بواجبات وظيفته.

باتجاه جديد    03-  06قمر الأمر  جاء المشرع الجزائري بعد صدور قانون الوظيف العمومي الجديد  

في تصنيف العقوبات التأديبية، حيث صنفها إلى أربع درجات حسب جسامة الخطأ المرتكب متخليا بذلك  

من   كل  في  الواردة  القديمة  التقسيمات  المرسوم  133-66الأمر  عن  بتناول    95-85وكذا  ،وسنكتفي 

 .031-06الأمر  التقسيمات الواردة في 

  03-06الأمر  من  164وضع المشرع الجزائري تقسيما جديدا لتصنيف العقوبات التأديبية في المادة  

وهي  2 الموظف  من  المرتكبة  الأخطاء  جسامة  حسب  درجات  أربعة  إلى  التأديبية  العقوبات  صنف  حيث 

 كالتالي: 

 عقوبات من الدرجة الولى: -أ

 التنبيه-

 الإنذار الكتابي  -

 التوبيخ. -

 من الدرجة الثانية:  عقوبات -ب

 التوقيف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام. -

 . التأهيل شطب من قائمة  -

يمكن للسلطة التي لها صلاحيات التعيين توقيع العقوبة التأديبية من الدرجة الأولى والثانية على الموظف  

 شارة أي جهة أخرى. المرتكب للمخالفة بعد حصولها على توضيحات كتابية من الموظف المعني دون است

 عقوبات من الدرجة الثالثة:-ج

 .التوقيف عن العمل من أربعة إلى ثمانية أيام -

 التنزيل من درجة إلى درجتين . -

 
العدد  2016جويلية  15في    ،المؤرخ03-06الأمر رقم  -1 للوظيفة العمومية، ج ر ج ج،  العام  القانون الأساس ي  بتاريخ  46، المتضمن  ، الصادر 

 .2006جويلية 16
في  03-06الأمر رقم  -2 العدد  2016جويلية  15،المؤرخ  للوظيفة العمومية، ج ر ج ج،  العام  القانون الأساس ي  بتاريخ  46، المتضمن  ، الصادر 

 .2006جويلية 16
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 النقل الإجباري.  -

 :عقوبات من الدرجة الرابعة-د

 .التنزيل إلى الرتبة السفلى مباشرة-

 .التسريح-

الدرج      من  التأديبية  العقوبات  توقيع  صلاحيات  يكون  لها  التي  السلطة  طرف  من  والرابعة  الثالثة  ة 

بعد   مسبب  بقرار  شكلها أالتعيين  في  المجتمعة  الأعضاء  المتساوية  الإدارية  اللجنة  من  الملزم  الرأي  خذ 

 1(يوما من اخطاره. 45التأديبي والتي تبث فيها خلال )

 

 

 خلاصة الفصل الول: 

فان الموظف وبدءا من تعيينه تترتب عليه واجبات مهنية سواء  خلاصة لما تم ذكره في الفصل السابق        

واجبات بالمعنى الايجابي أم السلبي ،وجب عليه التقيد بها وإذا ما تم عكس ذلك كقيامه بفعل أو الامتناع  

الإساءة إلى سمعة الوظيفة وكرامتها وإحداث أضرار  عن أداء مهام الوظيفة إثناء الوظيفة فانه تترتب عليه  

 وهو ما يؤدي إلى مسائلة تأديبية . سير المرفق العام  بحسن

درجة   لكل  محدد  إطار  المشرع  حيث وضع  الحصر  لا  المثال  على سبيل  الأخطاء  المشرع  ذكر  لقد 

 وترك أمر تحديد الأخطاء للهيئة المستخدمة وذلك تبعا لخصوصية كل قطاع.

لمرتكب من قبل الموظف، ثم تباشر  وتقوم الإدارة قبل البد في إجراءات التأديب بتكييف الخطأ ا

الموظف   حقوق  تضمن  أن  يجب  الإجراءات  تلك  التأديبية،  المساءلة  عليها  تبنى  التي  التأديبية  الإجراءات 

 المحال على المجلس التأديبي من جهة ،ومن جهة المحافظة على استمرارية المرفق العام من جهة أخرى. 

للتأدي  الموظف  أن إخضاع  إلى  التأديبية، وتطرقنا كذلك  السلطة  يكون من طرف سلطة مختصة وهي  ب 

فالتأديب يقوم على ضمان مصلحة كل من الموظف وذلك بحمايته من تعسف الإدارة وانحرافها وإساءة  

 ومصلحة الإدارة وذلك بمعاقبة الموظف الذي قام بمخالفة واجباته الوظيفية. استعمال سلطتها،

إلى   الثاني  الفصل  في  نتطرق  ،  وعلى هذا  التأديبية، ومراحلها  أكثر بخصوص الإجراءات  التوضيح 

 والضمانات المقررة قبل وبعد توقيع العقوبة التأديبية . 

 

 

 
 . 03-06من الأمر   165و  163المواد  - 1
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 تمهيد:

ــلوكه عنـــد ارتكابـــه لمخالفـــة تأديبيـــة لـــذا نشـــأت و  إن الإجـــراءات التأديبيـــة تهـــدف لـــردع الموظـــف تقـــويم سـ

 مصلحة الموظف العام بصفة عامة.و   يبي من أجل تحقيق مصلحة الإدارةفكرة القانون التأد

نظــرا لطابعهــا ، تعد الإجراءات التأديبية من بين المواضيع الحساسة التي تطرق إليها المؤلفون الإداريــون 

ــة المختصـــة إتباعه ـــو  الملمـــوس ــى الســـلطة الإداريـ ــي يتعـــين علـ ــة المنظمـــة التـ ــا بمثابـــة جـــل الخطـــوات الإجرائيـ ا لكونهـ

ــأديبي ــأ التـــ ــاذ التـــــدابير اللازمـــــة، عنـــــد ارتكـــــاب الموظـــــف الخطـــ ــة باتخـــ ــلطة المفوضـــ ــأ و  فتقـــــوم الســـ ــة للخطـــ المطابقـــ

 التعسف من قبل الإدارة.و   المرتكب كما تضمن السلطة التأديبية للموظف العام عدم التعرض للاضطهاد

ــى الموظـــف ا ــأديبي علـ ــزاء التـ ــليط الجـ ــنح المشـــرع الجزائـــري بـــدوره حـــق تسـ ــد مـ ذلـــك بإصـــدار و  لمخطـــئو قـ

يمـــر بعـــدة مراحـــل تتبـــع منـــذ ارتكـــاب الخطـــأ التـــأديبي حتـــى إصـــدار العقوبـــة ، و قـــرار قصـــد توقيـــع الجـــزاء التـــأديبي

ــأ التـــأديبي دراســـة  خـــلال مـــناجـــراءات تأديـــب الموظـــف العـــام  إلـــى هـــذا الفصـــل   فـــيســـنتطرق   . المطابقـــة للخطـ

 عنــد الضــامنات الوقــوف مــع التــأديبي القــرار   صدور   ه حتىتأديب مراحل   ومختلف  مفهومها وطبيعتها القانونية

 , وسنتناول كل هذا من خلال المبحثين التاليين :المخولة له

الخصـــــــائص و  طبيعتهـــــــا القانونيــــــةو  المبحــــــث الأول: ســــــنتناول مـــــــن خلالــــــه تعريـــــــف الاجــــــراءات التأديبيــــــة

 ك الرقابة عليها لحماية الموظف العام.المراحل التي تمر بها هذه الإجراءات وكذل، و القاعدية المكونة لها

 المبادئ لتوقيع الجزاء التأديبي.و   أما المبحث الثاني: سنتناول من خلاله الضمانات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الول:
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 ماهية الاجراءات التأديبية ومراحلها الاجرائية في تأديب الموظف العام 

ــا الم ـــ رخص قانونـــا حـــق تســـليط الجـــزاء التـــأديبي علـــى مـــنح المشـــرع الجزائـــري للهيئـــة المســـتخدمة أو ممثلهـ

حتــى  ،الموظــف للخطــأ التــأديبي الموظــف, وذلــك بإصــدار قــرار التأديــب, الــذي يمــر بعــدة مراحــل تتبــع منــذ ارتكــاب

 توقيع  الجزاء عليه. 

ــة        ــات نظـــــر مختلفـــ ــة مـــــن وجهـــ ــى تعريـــــف الاجـــــراءات التأديبيـــ ــذا المبحـــــث، إلـــ ــي هـــ ــنتطرق فـــ ــه ســـ طبيعتهـــــا و  وعليـــ

انونية وكذا خصائصها في المطلب الأول، ثم سنتطرق إلى المراحل الاجرائية لتأديب الموظف العــام فــي المطلــب الق

 الثاني.

 المطلب الول: 

 مفهوم الإجراءات التأديبية

ــائيا فإنـــــه يتعـــــين أن يكـــــون مســـــتندا إلـــــى إجـــــراءات  لضـــــمان ســـــلامة الحكـــــم التـــــأديبي وعـــــدم إلغائـــــه قضـــ

ــة فـــي إطارهـــا المشـــروع دون تجـــاوز لاعتبارهـــا ســـياج ، و يـــةمشـــروعة مـــن الناحيـــة القانون تطبيـــق القواعـــد التأديبيـ

 .1إجرائي لتحقيق التوازن بين كافة المصالح المتقابلة لأطراف المسؤولية التأديبية

 الفرع الول: 

 تعريف الإجراءات التأديبية وطبيعتها القانونية 

 ة هـــي مجموعـــة القواعـــد الأصـــولية التـــي تـــنظم القضـــاءالإجـــراءات بصـــفة عام ـــ تعريــف الإجـــراءات التأديبيــة:_ 1

فالإجراءات التأديبية يقصد بهــا الخطــوات المنظمــة التــي يتعــين إتباعهــا للتحقــق مــن ارتكــاب الموظــف ،  التقاض يو 

  .2للخطأ التأديبي المنسوب إليه

، الاطمئنــــــان فــــــي جميــــــع مراحــــــل إجــــــراءات التأديــــــبو  تســــــتهدف هــــــذه الإجــــــراءات تــــــوفير الضــــــمانو  

ــان الموظـــف أن التأديـــب يحقـــق غايتـــه كــأـداة لحمايـــة يو  ــد بهـــا تلـــك الضـــمانات والضـــوابط التـــي تكفـــل اطمئنـ قصـ

تبــدأ الإجــراءات التأديبيــة بعــد ارتكــاب الموظــف للخطــأ و   .المرفــق العــام لا أن يكــون وســيلة للقصــاص أو الانتقــام

الإجـــــراءات ، و توقيعـــــهو  تأديبي فيـــــهمنـــــذ لحظـــــة وقـــــوع الخطـــــأ التـــــأديبي حتـــــى صـــــدور القـــــرار الــــــ بتكييفـــــه يالتـــــأديب

 .استهدافها أن تكون الوسيلة الفنية لتطبيقهاو   التأديبية مرادها قواعد موضوعية

وقد عرفها الفقيه محمد ماجد ياقوت أنهــا : ) حمايــة الواجبــات أو الالتزامــات التــي يفرضــها الانتمــاء أو طائفــة أو 

 هــذا الحــق تباشــره الجماعــة أو الهيئــة بواســطة مــن يمثلهــا، و يمــس نظامهــاو  هيئة مــن أي إخــلال يقــع مــن أفرادهــا

 
 20( ، ص 2008،  1عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، إجراءات تأديب الموظف العام ،)مصر: المركز القومي للإصدارات القانونية، ط -1

 6( ص1971مصطفى عفيفي, السلطة التأديبية بين الفعالية و الضمان ، )دراسة مقارنة ، ط. -2
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ــد و  ــع تحديـ ــة مـ ــالتحقيق مـــن ارتكـــاب مخالفـــة تأديبيـ ــى صـــاحبها وفـــق للشـــكل المحـــدد للمطالبـــة بـ ــاء إلـ ذلـــك بالالتجـ

 1تسليط العقوبة التأديبية عليه.و   المسؤول

 _ الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية:2

ة القانونيــــــة للإجــــــراءات التأديبيــــــة إن كانــــــت ذات طبيعــــــة إداريــــــة لقــــــد ثــــــار جــــــدل حــــــول تحديــــــد الطبيعـ ـــــ

ــائية، خالصـــة ــين ، أو إجـــراءات قضـ ــي حـ ــة، فـ ــة إداريـــة محضـ ــا ذات طبيعـ ــاء يعتبرهـ  اتجـــهفهنـــاك جانـــب مـــن الفقهـ

ــائي علـــى التأديـــب إجراءاتـــه إلـــى تحليـــل وظيفـــة التأديـــب الـــذي يعتبـــر فـــي ، و الـــرأي الثـــاني إلـــى إضـــفاء الطـــابع القضـ

قيــــام ، و ابــــا جنائيــــا وبمثابــــة نــــوع مــــن اختصــــاص القضــــاء، بمــــا يســــتلزم حصــــر المخالفــــات التأديبيــــةحقيقتــــه عق

 قضاء يتولى الفصل في المنازعات التأديبية في ظل مجموعة من الإجراءات الواجب إتباعها.  

ــة هـــي ذات طـــابع إداري ســـواء ك ـــ  ــة للإجـــراءات التأديبيـ ــا المشـــرع الجزائـــري يـــرى أن الطبيعـــة القانونيـ ان النظـــام أمـ

هــذا حســب و  هــو الــذي يفــرض الطبيعــة القانونيــة، و التــأديبي الســائد ذو نظــام رئاســ ي أو قضــائي أو شــبه قضــائي

 .2الإجراءات المتبعة خلال محاكمة الموظف  

 الفرع الثاني : 

 خصائص القاعدة الإجرائية التأديبية

 :تتميز القواعد الإجرائية التأديبية بالخصائص التالية

قـــد و  إن القاعـــدة الإجرائيـــة التأديبيـــة لهـــا صـــفة آمـــرة:  لإجرائيـــة التأديبيـــة مـــن طبيعـــة قانونيـــة_القواعـــد ا1

تكــون مكملــة أو مفســرة أو محــددة لقاعــدة إجرائيــة ، و تتضــمن الأمــر بقيــام بعمــل مــا أو النهــي عــن ســلوك معــين

د بــل إلــى فئـــات أخــرى مــن خــلال المخــاطبين .بأحكــام هـــذه القواعــد فهــي فــي الغالــب ليســت موجهـــة لشــخص واح ــ

 .غير محددة في مواقف معينة

ــة التنظيميـــة_ هــــي القواعــــد التنظيميـــة التــــي تحــــدد الشـــروط التــــي يجــــب مراعاتهـــا فــــي العمــــل :القواعـــد الإجرائيـ

ــام ــة مثــــل الشــــكل العــ ــى يترتــــب أثــــاره القانونيــ ــانو  الإجرائــــي حتــ ــانو  المكــ ــال يجــــوز ، الضــــماناتو  الوســــيلةو  الزمــ ، فــ

حـــوال تطبيـــق عقوبـــة تأديبيـــة إلا بإتبـــاع الإجـــراءات التأديبيـــة الإجرائيـــة إلـــى تطبيـــق فـــي كافـــة الأ  3تهـــدف القواعـــدو 

لــذا هــي إجرائيــة فــي طبيعتهــا لكــن لا تمتــاز ، سلطة الدولة في العقاب حيث يقوم بسير أعمالها الجنائيــة التأديبيــة

ــو  ــة أو إداريــــة أو موضــــوعية فــــالعبرة إذن تكــ ــد بالشــــمولية بــــل هنــــاك قواعــــد ذات طوابــــع مدنيــ ن بتحديــــد القواعــ

 الإدارية بوصيفتها لا بالقانون الذي ينص عليه.

 
 .71(ص2002اقوت ، التحقيق في المخالفات التأديبية ، )الإسكندرية : منشأة المعارف ،طمحمد ماجد ي -1

  بيازة محمد ، الإجراءات القانونية لتأديب الموظف العمومي في التشريع الجزائري ، ) تبسة : جامعة العربي تبس ي ،  مذكرة الماستر تخصص -2

 . 3، (ص 2015  -2014تنظيم إداري ،

 . 20لمرجع السابق، ص بيازة محمد، ا -3
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 : قصور النصوص في مجال الإجراءات -3

ــر        ــح واجبـــات للموظـــف العـــام 06/ 03مـــن خـــلال الأمـ ــه مـــن ارتكـــاب و  نجـــد أن المشـــرع الجزائـــري و ـ منعـ

 .العقوبــات التــي تقابلهــاو  ذلــك مــن خــلال تصــنيف الأخطــاء المهنيــة، و بعض التصرفات في نطــاق الوظيفــة العامــة

الســبب فــي ذلــك و  تبقــى غيــر كافيــة لحمايــة حقــوق الموظــف العــام، 06/ 03لكــن هــذه الإجــراءات المتخــذة فــي الأمــر 

، ممـــا اســـتدعى إلـــى إعـــادة خـــرتغيرهـــا مـــن وقـــت لأ و  عـــدم ثباتهـــاو  راجـــع لظـــروف الســـائدة عنـــد اتخـــاذ هـــذه القـــوانين

ــاع المطبقـــة، ل ـــو  النظـــر فـــي الشـــروط ذا أســـتوجب أن تحـــدد مـــن طـــرف الســـلطة التنفيذيـــة حتـــى تكـــون كـــذا الأوضـ

 سهلة دون الحاجة إلى تغيير القوانين أو تعديلها كل مرة.

 : _تسبيب القرارات التأديبية4 

أن ، و يســــــتلزم تســــــبب القــــــرارات التأديبيــــــة بموجــــــب القــــــانون المتضــــــمن مشــــــروع العمــــــل المطعــــــون فيــــــه  

 . 1صر لصدور القرار التأديبييشترط على التسبب أن يكون مباشر أو معا

و بــــالرجوع إلــــى المشــــرع الجزائـــــري نجــــده اســــتوجب علـــــى الســــلطة المخولــــة لصـــــلاحيات التعيــــين بإعطــــاء تبريـــــرات 

ــا كانـــت درجـــة العقوبـــة  إذا كانـــت العقوبـــة التأديبيـــة المســـلطة عليـــه مـــن الدرجـــة الأولـــى . لقراراتهـــا المتخـــذة مهمـ

 أما إذا، ضيحات الكتابية المتحصل عليها من المعنيفالتسبيب يكون إما في التو ،  الثانيةو 

ــة ســـماع رأي و  فالتســـبيب يكـــون بعـــد أخـــد، الرابعـــةو  كانـــت العقوبـــة التأديبيـــة المســـلطة عليـــه مـــن الدرجـــة الثالثـ

 .2هي اللجنة المتساوية الأعضاء الممثلة كمجلس تأديبيو   اللجنة المكلفة

 المطلب الثاني : 

 مراحل تأديب الموظف العام

ــأ التـــأديبي      ــام للخطـ ــة بعـــد ارتكـــاب الموظـــف العـ ــة لهـــذا الفعـــل ، تـــأتي هـــذه المرحلـ فتقـــوم الســـلطة المختصـ

 تأتي بعدها مرحلة ثانية لا تقل أهمية عن الأولى . التحقيق في مدى جسامة الخطأ التأديبيو   بالدراسة

ــأ المرتكـــب مـــن قبـــل الموظـــف الع ـــو  و هـــي مرحلـــة اتخـــاذ القـــرار ، ام إلـــى العقوبـــة المنســـوبةيكـــون ذلـــك بإســـناد الخطـ

 يكون ذلك بالمراحل المذكورة سابقا.، و ذلك قصد الوصول للعقوبة المستحقة إذا أثبتت إدانته أو العكسو 

 

 

 

 

 
 673محمد ماجد الياقوت، المرجع السابق، ص1 -

 16،المرجع السابق ، ص 03/06من الأمر  165المادة 2 -



 إجراءات تأديب الموظف العام    -------------------------------------------------------------- الثاني  الفصل 
 
       
 

 

39 

 الفرع الول: 

 المداولة و   مرحلة التحقيق

 :_مرحلة التحقيق الإداري 1

ــي مجــــال النظــــام الت ــــو  تعتبــــر مرحلــــة التحقيــــق مــــن أهــــم المراحــــل         ــى إثبــــات إدانــــة ، أديبيالركـــاـئز فــ إذ تقــــوم علــ

التحقيــق يــؤدي إلــى زوال مبــدأ و  لكــن بــالجمع بــين ســلطة الاتهــام . البلوغ إلى غاية إظهــار الحقيقــةو  الموظف العام

فالمتأمــل لإجــراء التحقيــق فــي المنظــور التــأديبي يــدرك إشــكالا وا ــحا فيمــا ، الضــمان فــي تحقيــق النظــام التــأديبي

 .1يخص التحقيق مع الموظف

بحيــث نجــد مــن ، لــم يتفــق الفقــه الإداري لإعطــاء تعريــف شــامل للتحقيــق الإداري  : مفهـوم التحقيـق الإداري  -أ

 مجموعة من الإجراءات التي تباشرها السلطة المختصــة قانونيــا بهــدف الكشــف عــن مرتكــب الخطــأ : "يعرفه أنه

  .2لتأديبي"حشد الأدلة اللازمة على ذلك بهدف إزالة العقوبة على مرتكب الخطأ او 

التــــــي تســــــبق العقوبــــــة إذا أنهــــــا مــــــن المبــــــادئ و  فــــــالتحقيق الإداري يعتبــــــر مــــــن أهــــــم الضــــــمانات القانونيــــــة اللازمــــــة 

، الإداري " بــالرجوع إلـــى المشـــرع الجزائــري نجـــد أنـــه اســتخدم مصـــطلح " التحقيـــق، و الأساســية لشـــرعية المســـائلة

ــا يبـــدو أن ه ـــ، للتعبيـــر عـــن التحقيـــق مـــع الموظـــف المخطـــئ ذا المصـــطلح لـــه معنـــى واحـــد لكنـــه واســـع مـــن حيـــث كمـ

 . 3التي سوف نتطرق لهاو  حيث يقوم هذا الأخير بالسلطة المختصة،  المدلول 

التــي لهــا صــلاحيات التعــين و  وضع المشــرع الجزائــري الســلطة المخولــة:السلطة المختصة في التحقيق الإداري   -ب

 .   4بالتحقيق في شأن التهم المنسوبة للموظف العام

  ) .التحقيقو   تجمع بين ) الاتهام التعيينستخلص من ذلك أن السلطة التي لها صلاحيات ن

هـــذا الأمــر أثــار خـــالف ، و بمعنــى أخــر فــإن المشـــرع الجزائــري يعمــل بـــنفس المنظــور المعمــول بـــه فــي فرنســا

نفصــال إلــى ثلاثــة او  الإدانــةو  الجمــع بــين ســلطتي الاتهــامو  كبير بين الفقهاء فيما يخص الحياد في عملية التحقيق

 :المتمثلة فيو   اتجاهات

يرى أنصار هذا الاتجاه أنه لا مانع أن تقوم لسلطة الاتهام بالتحقيق ،لأن هــذا يكــون امتــدادا   :الاتجاه الول  *  

 إطراء.و   ضمان حسن سير المرفق العام بانتظامو   للسلطة التأديبية

 
,)تيزي وزو, جامعة مولود معمري, مذكرة ماستر   03/ 06شابي محمد لمين, النظام التأديبي للموظف العام في الجزائر في ظل الأمر أبركان زهير,1-

 .59( ص 2017/ 2016

 . 8، ( ص1الإدارة العمومية، )الجزائر: برج الكيفان ، دار الأمة، ط. سعيد مقدم، أخلاقيات -2

 . 16، المرجع السابق ،ص 03/06من الأمر  171لمادة ا - 3

 . 16،المرجع السابق ،ص 03/06من الأمر  162لمادة ا  -4
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وضــع خطيــر يــنجم عنــه ، مباشــرة الإجــراءات التأديبيــةو  يــرى أن الجمــع بــين ســلطة التحقيــق : الاتجــاه الثـاني * 

 مساس بضمانات الموظف العام في مواجهة السلطة التأديبية.

يــذهب أنصــار هــذا الاتجــاه إلــى أن تحقيــق مجموعــة مــن الإجــراءات التــي تقــوم بهــا الســلطة  : الاتجــاه الثالـث *  

ي التحقيــق فــي مرحلــة متقدمــة علــى تطبيــق يــأت، و المختصــة بغيــة الوصــول إلــى حقيقــة التهمــة المنســوبة للموظــف

مهمــة للحفــاظ علــى كرامــة الموظــف كمــا يقــوم و  لهــذا يعتبــر التحقيــق بمثابــة ضــمانة أساســية، العقوبــة التأديبيــة

قــد نــص المشــرع الجزائــري بــدوره علــى ضــرورة ســماع الموظــف و   .الــتهم المنســوبة لــهو  بكشف الحقائق فــي القضــايا

ــأ التــــأديبي مهمــــا ــا مــــنح المشــــرع للجنــــة متســــاوية الأعضــــاء الحــــق ، كانــــت درجــــة الخطــــأ المقتــــرف المرتكــــب للخطــ كمــ

بمطالبة السلطة التي لها صلاحيات التعيين فتح تحقيق في حالة عدم الوضوح في المخلفات المنســوبة للموظــف 

 .أو في حالة ما إذا كان الخطأ المقترف جسيما

ي نصــــــت علــــــى:  "يجــــــب مباشــــــرة الإجــــــراءات التــ ــــ 85/ 59مــــــن المرســــــوم التنفيــــــذي  130نجــــــد المــــــادة  اكمــ ــــ

 بنـــاء علـــى تقريـــر يـــتم إعـــداده مـــن طـــرف الـــرئيس الســـلمي المباشـــر للموظـــف المعنـــي، التأديبيــة فـــور معاينـــة الخطـــأ

مــن نفــس المرســوم فقــد نصــت علــى "ضــرورة  131أمــا فــي المــادة 1إرســاله إلــى الســلطة التــي لهــا صــلاحيات التعيــين"و 

كمــــا يجــــب تبــــين التقريــــر ، لســــلطة المخولــــة للتعيــــين فــــور المتابعــــة الجزائيــــةالتوقيــــف بموجــــب قــــرار صــــادر عــــن ا

كــذا تقــديم مختلــف التقييمــات و  الأشــخاصو  الأفعال المكونة للخطأ المهني وقت وقوعها وكــذا تحديــد الحاضــرين

 .2الممكن إجراؤها في هذه الحالة

 _ مرحلة المداولة:2

ــة بعـــــد مرحلـ ــــ      ــة ثـــــاني مرحلـــ ــة المداولـــ ــا الســـــلطة ، وة التحقيـــــقتعتبـــــر مرحلـــ ــي هـــــذه المرحلـــــة تتصـــــرف فيهـــ فـــ

حيث تختلف هذه المرحلــة تبعــا لاخــتلاف الخطــأ ، المختصة بالتأديب للتشاور بعد أن تنتهي من مرحلة التحقيق

أن تــــداول اللجنــــة الإداريــــة ، 06/ 03مــــن الأمــــر  170بحيــــث جــــاء فــــي نــــص المــــادة  . المرتكــــب مــــن طــــرف الموظــــف

 171كمــا أضــافت المــادة  .تكــون قراراتهــا مبــررة، و معة كمجلس تأديبي فــي جلســات مغلقــةالمتساوية الأعضاء المجت

يكــون ذلــك فــي أجــل ال يتعــدى ثمانيــة أيــام مــن تــاريخ و  بتبليــا الموظــف المعنــي بالعقوبــة التأديبيــة  06/ 03من الأمر  

ي وضــعت أمــام الســلطة بــالرغم مــن كــل هــذه القيــود الإجرائيــة الت ــ، و 3اتخــاذ القــرار، مــع حفظــه فــي ملفــه الإداري 

  : التأديبية نجد  أنه ترك لها جانب من الحرية بحيث لم يقيدها بأي إجراء في الحالات التالية

 : بالنسبة للخطأ من الدرجة الولي•

 
ضمن القانون الأساس ي النموذجي لعمل المؤسسات والإدارات العمومية،  ،المت1985مارس 23المؤرخ في   59/85من المرسوم رقم  130المادة  -1

 . 12ص

 .16، المرجع السابق ، ص  59/85من المرسوم 131لمادة ا2 -

 . 16، المرجع السابق ، ص03/06من الأمر  171المادة  -3
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تــرك العقــاب للســلطة التــي لــديها صــالحية التعــين أن تتخــذ ، 85/ 59مــن المرســوم  125قــد نصــت المــادة    

هـــــذا بعـــــد حصـــــولها علـــــى و  1ديبيـــــة دون استشـــــار اللجنـــــة الإداريـــــة المتســـــاوية الأعضـــــاءبقــــرار مبـــــرر العقوبـــــات التأ

  .توضيحات كتابية من الموظف المعني بالأمر  

هــذا راجــع ، و فــنلاحظ أن المشــرع لــم يلــزم الســلطة المخولــة بالتأديــب باستشــارة أي هيئــة أو جهــة معينــة

 .  2لعدم جسامة الخطأ المرتكب

أن الســلطة ، 59/ 85مــن المرســوم التنفيــذي  125لقد جاء في نــص المــادة  : الثانية بالنسبة للخطأ من الدرجة•

ــة  ــباب دون أخـــذ رأي جهـ ــين الأسـ ــة بقـــرار يبـ ــة الثانيـ ــات مـــن الدرجـ ــين إصـــدار العقوبـ ــا صـــلاحيات التعيـ المخولـــة لهـ

 التــــي قــــد تــــؤدي إلــــى الشــــطب مــــنو  بــــالرغم مــــن درجــــة خطــــورة الخطــــأ المرتكــــب مــــن طـــرف الموظــــف العــــام، أخـــرى 

 توسيعا لصلاحيات الإدارة  و  هذا ما يمكن اعتباره تعسف في حق الموظفو   جدول الترقية

را لخطـــورة هـــذه العقوبـــة : بالنســـبة للخطـــأ مـــن الدرجـــة الثالثـــة•
ً
ــ ــي و  نظـ ــه مـــن أضـــرار بالمشـــوار المهنـ مـــا تلحقـ

بــة التأديبيــة فــي فقد أقر المشرع الجزائري للجنة متساوية الأعضاء حق تســليط العقو ،  للموظف المرتكب للخطأ

بحيــث تعتبــر الســلطة الوحيــدة المختصــة بإصــدار العقوبــة المقابلــة للخطــأ المرتكــب ، حــق الموظــف المركــب للخطــأ

تتخصــص هــذه اللجنــة بموجــب و  89/ 59مــن المرســوم  12وهــذا بموجــب المــادة ، بإبــداء الــرأي للســلطة الرئاســية

لمتعلقــة بــالموظفين المــرتكبين للمخلفــات الخطيــرة مــع مــن نفــس المرســوم فــي القضــايا المعــروض عليهــا وا 13المــادة 

 .3ضرورة إصدار العقوبات التأديبية

 : بالنسبة للخطأ من الدرجة الرابعة•

بحيــث جــاء فــي ، 06/ 03هذا الخطأ لم يكــن موجــودا فــي المراســيم الســابقة فقــد اســتحدث بموجــب الأمــر    

ف العــام لخطــأ جســيم يمكــن أن يــؤدي بــه إلــى عقوبــة :" فــي حــال ارتكــب الموظ ــ  06/ 03مــن الأمــر  173نــص المــادة 

، فهنا يمكن للسلطة التي لها صلاحيات التعيين أن توقفه عن مهامه دون أي إجــراء معــين .4من الدرجة الرابعة"

 وكذلك بالنسبة للموقف الذي قد يبين بأنه محل متابعات جزائية لا يسمح له بالبقاء في منصبه.

 

 الفرع الثاني: 

 ر القرار التأديبي وتوقيعهمرحلة إصدا
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ــلة الإجـــــراءات التأديبيـــــة ــرة مـــــن سلســـ ــة الأخيـــ ــي المرحلـــ ــابقة إذ تحـــــدد و  هـــ ــة مـــــن المرحـــــل الســـ ــا أهميـــ أكثرهـــ

فالجهــة المختصــة بمقتضــ ى القــانون  . كــذا مــدى انعكــاس العقوبــة علــى مشــواره المهنــيو  مســتقبل الموظــف العــام

 احبة الاختصاص بإصدار العقوبات التأديبية  تكون ص، و بممارسة سلطة التأديب هي السلطة الرئاسية

هــذا ، و و التــي بــدورها قــد تــؤدي إلــى حرمــان الموظــف مــن التمتــع بــبعض المزايــا الوظيفيــة بصــورة مؤقتــة أو نهائيــة

  .1حسب الأوضاع المحددة قانونيا في حال ثبوت الخطأ المرتكبو   حسب الخطأ المرتكب

ح أن المشـــــرع الجزائـــــري أعطـــــى جميـــــع الصـــــلاحيات يتض ـــــ 85/ 59مـــــن المرســـــوم رقـــــم  131فحســــب المـــــادة 

توقيــف الموظــف إذا و  كــذا تطبيقهــا لكــن يشــترط تســبيبها، و للســلطة الرئاســية فــي العمــل علــى تســليط العقوبــات

كمــا ال يمكــن أن يــتم إيقــاف الموظــف إلا بعــد مباشــرة المتابعــة الجزائيــة  . تعــرض هــذا الأخيــر المتابعــة الجزائيــة

  .رف وكيل الجمهورية أو في مرحلة التحقيق  ط  120تكون من  و   فعال،

 هذا بالدرجات:و   و سنتطرق إلى مختلف القرارات حسب ترتيب الأخطاء المرتكبة

 : الثانيةو   _بالنسبة للعقوبات من الدرجة الولى1

يمكــن إســناد توقيــع العقوبــة للســلطة ، و الثانيــة بخطــأ واحــدو  يمكن اعتبار العقوبات مــن الدرجــة الأولــي

 125هنــا يكمــن القاســم المشــترك بينهمــا كمــا نصــت المــادة ، و ا صلاحيات التعيين دون استشارة جهة أخرى التي له

 .2التوبيخ،  إنذار كتابي، تمكن هذه العقوبات في التنبيهو   59/ 85من المرسوم  

ن فتكــون إمــا بــالتوقيف الموظــف ع ــ، فقــد حــددت العقوبــة لهــذه الأخطــاء 06/ 03مــن الأمــر  163أمــا فــي المــادة  - 

لكــــن يشــــترط قبــــل ، يتعــــرض الموظــــف كــــذلك إلــــى الشــــطب مــــن قائمــــة التأهيــــل، و العمــــل لمــــدة يــــوم أو ثلاثــــة أيــــام

 إصدار العقوبة بقرار مسبب وبعد الحصول على توضيح كتابي من الموظف المعني.

را لخطــورة هــذه العقوبــات مقارنتــا بالعقوبــات الســابقة : بالنســبة للعقوبــات مــن الدرجــة الثالثــة2-
ً
فقــد ، نظــ

تكــــون بــــالتوقيف عــــن العمــــل مــــن و  06/ 03مــــن الأمــــر  169أخضــــع المشــــرع كيفيــــات صــــدورها طبقــــا لــــنص المــــادة 

ــة إلـــى ثمانيـــة أيـــام تكـــون وفقـــا لمجلـــس الوظيفـــة العموميـــة المتســـاوية الأعضـــاء ، و كـــذلك التنزيـــل فـــي الرتبـــة، و أربعـ

ــي تجتمـــع كمجلـــس تـــأديبيو  المختصـــة ــاريخ إصـــدار و  التـ ــار التقريـــرهـــذا خـــلال شـــهرين مـــن تـ مـــع ضـــرورة ، أو إحضـ

 3يتم إصدار القرار النهائي عن طريق التصويتو   كذا سماع صوته بالإدلاء برأيهو  حضور الموظف المتهم

أن تطرقنــا بــأن هــذه العقوبــة قــد اســتحدثت مــن الأمــر و  كمــا ســبق : _ بالنسبة للعقوبات من الدرجـة الرابعـة3

 ل موظف يرتكب خطأ من الدرجة الرابعةحيث أقرت أن ك، 163هذا في نص المادة  و   06/ 03

 
 52محمد ماجد الياقوت ، المرجع السابق ،ص -1

 12، المرجع السابق،ص  59/85من المرسوم  125المادة  -2

 15،المرجع السابق، ص  03/06من الأمر  169المادة 3 -
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فتكــون العقوبــة إمــا بالتنزيــل إلــى الرتبــة الســفلى ، تمــس مصــلحة الإدارة بالدرجــة الأولــى و التــي تعتبــر الأخطــر فقــد

 .1مباشرة أو التسريح نظرا لجسامة الخطأ

ت مــــــن نفــــــس الأمــــــر أن الســــــلطة المخولــــــة لصــــــلاحيات التعيــــــين بتطبيــــــق العقوبــــــا 165مــــــا نصــــــت المــــــادة 

ــة بـــدورها ، و الرابعـــةو  التأديبيـــة مـــن الـــدرجتين الثالثـــة ــاء المتخصصـ ــاوية الأعضـ ــة متسـ ــذ بـــرأي لجنـ ــذا بعـــد الأخـ هـ

أربعــين يومـــا مـــن و  التــي يجـــب عليهــا أن تثبـــت فــي القضـــية المطروحـــة فــي أجـــل ال يتعــدى خمـــس، و كمجلــس تـــأديبي

ن يقــــــدم أمـــــام لجنــــــة الطعــــــن مــــــن نفـــــس الأمــــــر فانــــــه يمكـــــن للموظــــــف أ 176حســـــب المــــــادة و  .2تـــــاريخ إحضــــــارها 

 3 .المختصة وذلك يكون في شهر كأقص ى حد ابتداء من تاريخ إصدار القرار التأديبي

 كـــــــذا عنـــــــد تزويـــــــر الشـــــــهاداتو  و تكمـــــــن هـــــــذه العقوبـــــــات فـــــــي حالـــــــة إفشـــــــاء ســـــــر مـــــــن أســـــــرار المؤسســـــــة

بــإتلاف الوثــائق قصــد أو القيــام ، الجمــع بــين الوظيفــة التــي يشــغلها بنشــاط أخــر مــربح، المواصــلات أو كــل وثيقــةو 

 06/ 03من الأمر   43الإساءة لحسن سير للمصلحة العامة غير تلك النصوص في المادة  

فإنــه بــذلك  ، مــن خــلال هــذا الفصــل نســتنتج أنــه فــي حــال إخــلال الموظــف العــام للواجبــات المناطــة إليــه

ا تختلــــف هــــذه العقوبــــة ، و يــــهممــــا يــــدفع بالســــلطة الإداريــــة لتســــليط العقوبــــة التأديبيــــة عل، يرتكــــب خطــــأ تأديبيــــً

 قبل تسليط العقوبة على الموظف العام و   .جسامة الخطأ الذي ارتكبه الموظف العموميو   حسب درجة

 ذلــك للتأكــد مــن صــحة الخطــأ، و تقــوم الســلطة الإداريــة بإتبــاع المراحــل الأساســية للإجــراءات التأديبيــة

 03/   06الأمر   من  163المادة   أسباب ارتكاب الموظف العام للخطأ التأديبيو 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني:

 الضمانات الممنوحة للموظف العام في مواجهة العقوبة التأديبية 
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 تأديــــبالعامـــة التــــي مــــرت بهــــا الجزائــــر نجـــد أن المشــــرع أعطــــى الإدارة حــــق  قــــوانين الوظيفــــة بـــالنظر إلــــى    

ود تشــكل ضــمانات ي ــدت بقي ــق ةالتأديبي ــ المشــروعيةلكــن هــذه ، و الرئاســيةالموظــف انطلاقــا مــن علاقــة الســلطة 

ح ي، وأخرى في مواجهــة التســر التأديبيةسواء قبل أو بعد صدور العقوبة  التأديبيةللموظف في مواجهة العقوبة  

 في المطالب الثلاثة التالية:  إليهوهذا ما سنتطرق  . بصفة خاصة

 المطلب الول: 

 الضمانات الممنوحة للموظف العام قبل توقيع العقوبة التأديبية 

عقوبــة تأديبيــة فــي مواجهــة  أي قبــل اتخــاذ  التأديبيــة الإجــراءاتتتمثــل هــذه الضــمانات المقــررة قانونــا فــي 

الموظــف, والتــي تضــمن لــه عــدم التعــرض للاضــطهاد والتعســف مــن طــرف الســلطة التأديبيــة وتكفــل لــه الحمايــة 

ي كشـــــف الخطـــــأ وملاحقـــــة ف ـــــ الإدارةوســـــيلة لمصـــــلحة  أخـــــروالطمأنينـــــة التامـــــة, وهـــــي فـــــي ذات الوقـــــت زمـــــن جانـــــب 

الموظف المخطئ ومعاقبته العقوبة المناسبة والعادلة, بمــا يحقــق فــي أخــر الأمــر حســن الأداء الــوظيفي فــي المرافــق 

 العامة وسيرها بانتظام.

الضــمانات التــي يتمتــع بهــا الموظــف العــام فــي مواجهــة مــا هــو منســوب إليــه وهــذا فــي الفــرع  إلــىوســنتطرق   

 ع في الفرع الثاني.حقه في الدفاو   الأول 

 الفرع الول: 

 مبدأ المواجهة 

للموظف   أنه    أكد على    الذي ،  06-03  الأمر    في  الضامنات    هذه  على  النص    على    المشرع    حرص  لقد      

تحريك    بمجرد    وذلك  ملفه التأديبي     على كامل    يطلع    وأنيبلا بالأخطاء المنسوبة إليه  أن    المتابع تأديبيا  

 . ية التأديب الدعوى 

 )المواجهة (  بما هو منسوب إليه  الموظف إبلاغ    :أولا

في   إلا أنها تشكل  ،  وإن كانت ضمانة تأديبية  ،  من مخالفات    منسوب إليه    المتهم بما هو    الموظف    مواجهة  

لن    تلك المواجهة    حيث أن بدون  ،لتحقيق غايته    أمرا ضروريا يقتضه سير الإجراء التأديبي    ذات الوقت  

تأديبية    هناك  تكون   القانوني    محاكمة  في جريمة    والتي قوامها  ،بالمعنى  اتهام  به    أن كل  اتهم   يواجه    من 

 .محاكمة تأديبية   في اطار  لن تكون  وبدون ذلك ، دفاعه حيالها   له ابداء  بارتكابها ليتسنى 

  ومواجهته بالأخطاء   ف  بإبلاغ الموظ   السلطة التأديبية    الجزائري   فقد ألزم المشرع    وفي هذه الحالة  

 .1يوما من تحريك الدعوى التأديبية   (15) في أجل خمسة عشر ، المنسوبة إليه 

  :أمام المجلس التأديبي  استدعاء الموظف للحضور  :ثانيا 

 
 . 15،المرجع السابق، ص  03/06من الأمر  167المادة 1 -
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المجلس   للاجتماع    قبل دعوة  قيام    الـتأديبي  التأكد من  الموظف    يتعين  بإخطار  موضوع    الإدارة 

وفقا لأحكام  ،  دفاعه    المقررة له لضمان    مع اعلامه بالضمانات    ى المجلس التأديبي ،  بإحالته عل  المتابعة  

 06-03.الأمر  من 168 المادة 

بالبريد الموص ى عليه مع   يوما على الأقل   (15) قبل خمسة عشر ، أمام المجلس التأديبي  ويبلا بتاريخ مثوله  

 وصل استلام . 

 1:منها أساسا  جملة من المعلومات   بليا يتضمن الت السهر على أن  كما يتعين 

 .ضد الموظف موضوع المتابعة لتحريك الدعوى التأديبية  المبررة _الوقائع 1

 التأديبية   ابتداء من تحريك الدعوى  يوما  15حقه في الاطلاع  على كامل ملفه التأديبي في أجل _ 2

 نقل ، دون  في عين المكان    يجب ان يتم    ليا الذي  التب  يحصل فيه على هذا  أن    الذي يمكنه    مع تبيان المكان  

 تحويل الملف ومحتوياته . أو 

 .موظف يختاره بنفسه أو  أكثر مخول أو  في الاستعانة بمدافع _حقه 3

  يستحضر شهودا وهي المعلومات أو أن    كتابية او شفوية للمجلس التأديبي    في تقديم توضيحات  _حقه  4

اجتماع    تاريخ وساعة    التأديبية قد قام بتحديد    غالبا رئيس اللجنة    ن يكون  بعد أ   التي يبلا بها الموظف  

 معاينة الخطأ  يوما من تاريخ   (45) وهو خمسة وأربعون  المنصوص عليه   في اطار الأجل  المجلس التأديبي 

 06-03.  من الأمر   166حسب المادة  

 على ملفه التأديبي.   اطلاع الموظف    :ثالثا 

الاطلا  تقتض ي  ع  ضمانة  الملف  كل موظف    على  اجراء    بأنه  في   اتخذ ضده  الحق  له  يكون  تأديبي 

ملفه    الاطلاع   له    الشخص ي وكل    الكامل على  المرفقة  القاعدة  ،المستندات  الضمانة  أو  وقد صارت هذه 

 .في قانون الوظيفة العمومية  أساسية 

 

 

 رغم توقيفه من العمل . ئلية ومجمل المنح العا جزاء من راتبه   استفادة الموظف :رابعا 

ويتخذ من  رأينا فيما سبق,    تحفظي كما  إداري    إجراء   الوقف عن ممارسة الوظيفة    اجراء  يعتبر

العام    أجل   المرفق  ناحية  مصلحة  أخرى    الاجراءات  ولتسهيل  ،  من  ناحية  من  عندما  ،  التأديبية  وذلك 

  سواء في ذلك العقاب   يعرضه للعقاب  أن    مليحت، أو  يعرضه  وقفه عمل خطير    من الموظف المراد    يصدر  

 .التأديبي أو الجنائي 
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  يكون من حق الموظف أثناء  ،  قانون الوظيفة العمومية  من    173  من المادة    فطبقا للفقرة الثانية  

التوقيف راتبه    فترة  العائلي  التوقيف وكذا مجمل  الرئيس ي طيلة مدة    تقاض ي نصف  الطابع  ،  المنح ذات 

بالنسب الموقوف    ة  وكذلك  متابعات    للموظف  فإنه    بسبب  تتجاوز    جزائية  لا  مدة    ستة   يتقاض ى خلال 

 . وتقاض ي مجمل المنح العائلية ، يتعدى النصف لا   على جزء من راتبه  أشهر من تاريخ توقيفه  ( 06)

ــا أن هـــذا الضـــمان  ــيأو  علمـ الإدارات  المطبـــق علـــى عمـــال   85-59رقـــم  أحكـــام المرســـوم ظـــل  الحـــق فـ

 راتـــب أي يســـتفيد مـــن 130 المـــادة  ســـابقا لـــم يكـــن الموظـــف طبـــق للفقـــرة الثانيـــة مـــن  لمؤسســـات العموميـــة وا

 .الطابع العائلي  ذات   ماعدا التعويضات  مدة التوقيف طوال  

 : الثانيالفرع 

 مبدأ حق الدفاع 

علــق حق الدفاع هو حق طبيعي معتــرف بــه لكــل مــتهم حتــى ولــو لــم يــنص عليــه القــانون ذلــك لكونــه يت

بالمبــادئ العليــا للعدالــة ،و يعتبــر مــن الحقــوق المقدســة التــي لا يجــوز المســاس بهــا أو الانتقــاص منهــا فــي جميــع 

الإجــراءات ســواء المدنيــة والجنائيــة والإداريــة والإجــراءات التأديبيــة كتحصــيل حاصــل ،ذلــك لأنــه إذا كـاـن مــن 

حتــى تتحقــق الغايــة مــن العقــاب وهــي تحقيــق  ،مصلحة الإدارة إنزال العقوبــة المناســبة بحــق الموظــف المخطــئ

الــردع العــام والــردع الخــاص فــان مصــلحة الموظــف المــذنب هــي أيضــا أولــى بالحمايــة وضــمان حقــه فــي الــدفاع 

 عن نفسه وإظهار براءته وذلك من خلال السماح له بالإدلاء بأقواله سواء بنفسه أو بواسطة محاميه.

 للأهميـــة الكبيـــرة التـــي يضـــطلع   
ً
كونـــه يشـــكل ضـــمانة جوهريـــة مـــن ضـــمانات التحقيـــق  حـــق الـــدفاع بهـــا ونظـــرا

ات ممارســة حــق مقتضــي والثانيــة ،حــق الــدفاع مضــمون  الأولــى دراســته مــن زاويتــين لــذلك ارتأينــا  ،التــأديبي 

 الدفاع.

 

 

 أولا: مضمون حق الدفاع

نونيــة أو الحمايــة لقد أولى المشرع الجزائري حماية كبيرة لحق الدفاع سواء فيمــا يخــص الحمايــة لقا

فمن الناحية القانونية لم يكتف المشرع الجزائري في تقريره لحق الدفاع على الإحالة إلــى المبــادئ ،  القضائية

فقــد نــص عليــه فــي ا ، بــل نــص عليهــا فــي دســاتيره المتعاقبــة ونصــوص قانونيــة مختلفــة، العامــة للقــانون فقــط

حقــــا دســــتوريا يجــــب علــــى كــــل الســــلطات العموميــــة  بقولــــه " : يعتبــــر حــــق الــــدفاع 89مــــن دســــتور  32لمــــادة 
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" الحــقّ فــي الــدفاع معتــرف  1996مــن التعــديل الدســتوري لســنة  151هــذا كمــا نصــت عليــه المــادة  "1احترامــه

  .2الحقّ في الدفاع في القضايا الجزائية مضمون ، به

هــذا الحــق ابتــداء مــن  هــذا وبــالرجوع إلــى التشــريعات المتعاقبــة للوظيفــة العامــة نجــدها قــد نصــت أيضــا علــى 

علــى أن " الموظــف الــذي يمثــل أمــام اللجنــة المتســاوية الأعضــاء... يجــوز  57حيــث نصــت المــادة  133/ 66الأمــر 

 ."أن يطلب حضور الشهودو   له أن يستعين بمدافع يختاره كما يسوغ له أن يقدم بيانات خطية أو شفهية،

يمكنــه أن يقــدم ..."حيــث جــاء فيهــا  59/ 85م مــن المرســوم رق ــ 129هــذا كمــا أدرج هــذا الحــق فــي المــادة 

أمــــام مجلــــس التأديــــب أو أمــــام لجنــــة الطعــــن، إن اقتضــــ ى الأمــــر أي توضــــيح كتــــابي أو شــــفوي، أو يستحضــــر 

 ." شهودا، كما يمكنه أن يستعين بأي مدافع يختاره للدفاع عنه

ة أو شــفوية أو ما يلي " يمكن للموظف تقــديم ملاحظــات كتابي ــ 03/ 06من الأمر  169وتضيف المادة  

 ". ويحق له أن يستعين بمدافع مخول أو موظف يختاره بنفسه،  أن يستحضر شهودا

وفقهاء القانون الإداري في تعــريفهم لحــق الــدفاع وان اختلفــت ألفــاظهم إلا أنهــا تصــب فــي معنــى واحــد وهــو : " 

 3كنة"حق الموظف في الرد على ما هو منسوب إليه من وقائع وأدلة اتهام بالوسائل المم

 ثانيا: مقتضيات ممارسة حق الدفاع

إن حق الدفاع يقتضــ ي ضــرورة تمكــين الموظــف المخطــئ مــن إبــداء دفاعــه أصــالة عــن نفســه أو وكالــة 

 من الغير مع منحه حق الاستعانة بالشهود والسماع إليهم.

 

 

 

 _الطابع الحضوري لإجراءات التحقيق الإداري:1

الضمانات للموظف المذنب أقرت المبادئ العامة للقــانون فــي مجــال تكريسا لحق الدفاع وتحقيقا لقدر من   

التأديــب الطــابع الحضــوري للإجــراءات التأديبيــة وجعلتــه مبــدأ مســتقر يطبــق عليــه حتــى فــي غيــاب النصــوص 

 القانونية.

 
 . 1989,سنة 9,الجريدة الرسمية العدد1989فبراير   28,المؤرخ في  1989لسنة دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية,  -1

 .1996,سنة 96العدد ,المتعلق بإصدار نص تعديل الدستور ,الجريدة الرسمية,1996ديسمبر 07, المؤرخ في 438/ 96المرسوم الرئاس ي رقم  -2

 . 270ماجد ياقوت, شرح الاجراءات التأديبية في الوظيفة العامة, المرجع السابق ,ص محمد  -3
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ــا  ولقـــــد دأبـــــت جـــــل التشـــــريعات المقارنـــــة للوظيفـــــة العامـــــة علـــــى تقريـــــر المبـــــدأ ضـــــمن نصوصـــــها القانونيـــــة منهـــ

 169المــادة و  59/ 85مــن المرســوم  129ع المصري والسعودي والتشــريع الجزائــري, إذ نصــت عليــه المــادة التشري

 .  03/ 06من الأمر  

 _إبداء الملاحظات الشفوية أو الكتابية:2

لا يتــأتى لــه ذلــك إلا و  يهــدف حــق الــدفاع إلــى تمكــين الموظــف المخطــئ مــن رد المخالفــات المنســوبة إليــه

، ويعتبــر الأســاس فــي الإجــراءات أن تــتم كتابــة، ات التــي تحمــل فــي طياتهــا دليــل تبرئتــهعــن طريــق تقــديم الملاحظ ــ

لـــذلك فـــان الحـــد الأدنـــى لممارســـة حـــق الـــدفاع فـــي مجـــال الإجـــراءات التأديبيـــة هـــو تقـــديم الملاحظـــات المكتوبـــة 

 1رغم بداية تحول الشكل الكتابي للإجراءات نحو أشكال مختلطة كتابية وشفوية.

ائـــري جعـــل هـــذا الأمـــر اختياريـــا ولـــم يفـــرض علـــى الموظـــف اســـتعمال طريقـــة محـــددة فـــي والمشـــرع الجز 

إبــداء ملاحظــا إذ هــت يمكنــه إبــداءها الــب طريقــة التــي تناســبه ســواء كانــت شــفوي ة أو كتابيــة، وذلــك حســب 

أمــــام بقولهــــا " ...ويمكنــــه أن يقــــدم أمــــام مجلــــس التأديــــب أو  59/ 85مــــن المرســــوم  129مــــا نصــــت عليــــه المــــادة 

 توضيح كتابي أو شفوي..." كما أكدت ذلك المادةبلجنة الطعن إن اقتض ى الأمر  

 ..."بقولها أنه "يمكن للموظف تقديم ملاحظات كتابية أو شفوية  03/ 06من الأمر   169

 المطلب الثاني: 

 الضمانات الممنوحة للموظف العام بعد توقيع العقوبة التأديبية 

قيــع الجــزاء التــأديبي أن للموظــف صــاحب الشــأن الحــق فــي الــتظلم مــن مــن أهــم الضــمانات اللاحقــة علــى تو     

كــذلك و  هــذا مــا ســمي بــالتظلم الإداري،و  القـــرارات التأديبيــة الصــادرة فــي شــأنه لــدى مصــدر القــرار او رئيســه

الحــق فــي الطعــن فــي هــذه القــرارات أو الأحكــام التأديبيــة أمــام مجلــس الدولــة الــذي يخــتص بهيئــة قضــاء إداري 

التعويـــــض عنهــا إذا و  الحكم بإلغائها إن كان لذلك وجــهو  ره بالفصل في هذه القرارات أو تلك الأحكام،دون غي

 القضائي في الفرعين التاليين:و   على ذلك نبين فيما يلي كل من التظلم الإداري و  ترتب عليها ضرر؛

 الفرع الول: 

 التظلم الإداري 

م الإداري،   
ّ
 إلــــى أهميـــــة الــــتظل

ً
قطـــــع ميعــــاد دعـــــوى و  المترتـــــب عليــــه فــــي تقليـــــل المنازعــــات الإداريــــةالأثــــر و  نظــــرا

 لقبــــول هــــذه الــــدعوى فــــي حالــــة الطعــــن القضــــائي فــــي بعــــض القــــرارات 
ً
 لازمــــا

ً
 عــــن كونــــه شــــرطا

ً
ــاء فضــــلا الإلغــ

 
حياة, الضمانات المقررة للموظف العام خلال المساءلة التأديبية في ظل التشريع الجزائري)مذكرة ماجستير تخصص قانون اداري   عمراوي  1 -

 .75( ص 2012/ 2011باتنة -جامعة الحاج لخضر وادارة عامة,
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لم الإداري، وفحواهــا، أخــذين فــي الحســـبان 
ّ
الإداريــة، فقــد رأينــا أنــه مــن المفيــد إلقــاء الضــوء علــى فكــرة الــتظ

 ات التي تعرضت لهذا الموضوع على وجه الاستقلال رغم أهميته البالغة .ندرة الدراس

 للمشــروعية الإداريــة،
ً
م الإداري ضــابطا

ّ
فيــه تتحقــق ميــزات لا يمكــن الوصــول إليهــا عــن و  و يعد التظل

 إعادة النظر في قراراتها.و   طريق القضاء لأنه يتيح للإدارة مراقبة تصرفاتها

 أولا: تعريف التظلم الإداري 

 منــه      
ً
 إلــى مصــدر القــرار، أو رئيســه الأعلــى، طالبــا

ً
يتضــح لنــا ممــا ســبق أن صــاحب الشــأن إذا مــا توجــه فــورا

م 
ّ
لــم إداري، فمــا تعريــف الـــتظل

ّ
، فإننــا نكــون بصــدد تظ

ً
العــدول عــن تصــرف غيــر مشــروع، أو ألحــق بــه ضــررا

 الإداري؟

 الشــكوى مــن الظلــم،    
ً
م لغــة

ّ
لم هــو مــن يش ــو  يقصــد بــالتظل

ّ
م فــلان إلــى المــتظ

ّ
 ظلمــه، ويقــال و" تظلــ

ً
كو شخصــا

لمه تظليما"، أي أنصفه من ظالمه.
ّ
 الحاكم من فلان فظ

ــد  ــى الأقــــل، فيتقــــدم أحــ ــر ملائــــم علــ ــالتظلم الإداري اصــــطلاحا "أن يصــــدر قــــرار إداري معيــــب، أو غيــ و يــــراد بــ

ــية، ــة الرئاســـ ــى الجهـــ ــة التـــــي أصـــــدرت القـــــرار، أو إلـــ ــى الجهـــ ــهم الضـــــرر إلـــ   ـــــحبه، أو  الأفـــــراد ممـــــن يمســـ
ً
ــا طالبـــ

 تعديله".

لم الإداري بأنهـــا: قيـــام صـــاحب المصـــلحة بالشـــكوى مـــن قـــرار يـــرى عـــدم مشـــروعيه، أو     
ّ
يمكننـــا تعريـــف الـــتظ

 ممــن أصــدره، أو مــن رئيســه الأعلــى، إلغــاء هــذا القــرار، أو تعديلــه، أو 
ً
إلحاقــه الضــرر بمركــزه القــانوني، طالبــا

  حبه، أو التعويض عما سببه من ضرر .

  ث
ً
لم الإداري  -انيا

ّ
 تمييز التظ

م الإداري والطعن القضائي الذي بمقتضاه يخاصم قرار إداري   
ّ
 رغم الارتباط الوثيق بين التظل

  1لجهة مشروعيته، إلا أن الفارق بينهما كبير، ويمكن أن نلاحظه في التي:

 

 

 الطعن القضائي التظلم الإداري 

يـــة التـــي تبـــت يقـــدم الـــتظلم الاداري الـــى الســـلطة الادار 

 فيه بهذه الصفة.

 يقدم الطعن الى المحكمة المختصة

الطعــن مــن طبيعــة قضــائية ولا بــد مــن تــوافر ســمات لـــيس للـــتظلم خصـــائص الـــدعوى وإنمـــا اجـــراء يتقـــدم 

 
تلمسان قسم  -دراسة مقارنة)أطروحة دكتوراه ,جامعة أبي بكر القايد القانوني للتأديب في الوظيفة العامة, مالأحسن, النظامحمد 1 -

 . 226( ص 2016-2015الحقوق,
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 منهــا العـــدول عـــن 
ً
بــه صـــاحب الشــأن الـــى الادارة طالبـــا

 قرار غير مشروع

 الدعوى القضائية كي ينتج أثاره  

ــــت ملز  ــــتظلم الاداري الإدارة ليســـــــ ــــى الـــــــ ــــالرد علـــــــ ــــة بـــــــ مـــــــ

 المقدم اليها

يتعين على المحكمة الفصل بــالطعن القضــائي تحــت 

 طائلة انكار العدالة

ــام  ــع للنظــــــ ــي الــــــــتظلم الاداري يخضــــــ تفصــــــــل الادارة فــــــ

 العام للقرارات الادارية

 تفصل المحكمة في الطعن القضائي بحكم

 يخضع لما تخضع  له الأحكام القضائية

فــي الــتظلم الاداري بقــرار اداري يخضــع  تمارس الادارة

 للنظام العام للقرارات الادارية

لا يــــزال الطـــــابع العــــام للرقابـــــة القضــــائية أنهـــــا رقابـــــة 

مشــــــروعية وليســــــت رقابــــــة ملائمــــــة, فتل ــــــي المحكمــــــة 

ــي  ــا الحـــــــق فـــــ ــر المشـــــــروع دون أن يكـــــــون لهـــــ القـــــــرار غيـــــ

 تعديله 

 

 
ً
لم الإداري :  ثالثا

ّ
 أنواع التظ

ــى القضـــاء عـــن طر ق الـــتظلم الإداري للموظـــف قبـــل اي ـــطر لقـــد خـــول المشـــرع  ن مـــن يق نـــوعي ـــللجـــوء إلـ

 والتظلم أمام لجنة الطعن.، التأديبيالتظلمات وهما: التظلم المقدم إلى السلطة المصدرة للقرار  

المشــــرع الجزائــــري فـــــي  عليـــــه : وهـــــو الــــتظلم الــــذي نــــص  الــــتظلم التــــأديبيأمــــام الســــلطة المصــــدرة للقــــرار  1-

 081-09رقم القانون  

رفــــع إلــــى الجهــــة المصــــدرة للقــــرار ي، الــــتظلم الــــذي التــــأديبيقصــــد بــــالتظلم أمــــام الســــلطة المصــــدرة للقــــرار ي و  

، أي الجهــة التـــي أصــدرت القـــرار الرئاســـيةســـمى بــالتظلم الـــولائي، أو إلــى الســلطة ي، وهـــو مــا مباشــرة التــأديبي

 سمى بالتظلم الرئاس ي.ي، وهو ما  التأديبي

لشــخص أنــه ل، ةي ــة والإدار ي ــن الإجــراءات المدنالمتضــمن قــانو  09-08مــن القــانون   830  اذ تنص المــادة

 829ه فــي المــادة ي ــصدرة القــرار فــي الأجــل المنصــوص علة ميم تظلم إلى الجهة الإدار يالمعني بالقرار الإداري تقد

 ص ي للقرار.ا الشخيخ التبليعن أو التظلم بأربعة أشهر من تار التي حددت أجل الط، من نفس القانون 

 التظلم أمام لجنة الطعن:- 2

 
-04-23الصادرة بتاريخ،21الجريدة الرسمبة,العدد ،والإدارية المدنيةالمتضمن قانون الإجراءات  2008فيفري  25,المؤرخ في  09-08القانون رقم 1-

 . 2,ص2008
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مـــن تعســـف الإدارة المســـتخدمة، نشـــأ المشـــرع  وحمـــايتهم، للمـــوظفينبغـــرض تـــوفير أكبـــر الضـــمانات الممكنـــة   

اع وزاري ولــدى كــل منــه علــى: " تنصــب فــي كــل قط ــ 22,حيــث نصــت المــادة  10-84لجانــا للطعــن بالمرســوم رقــم 

 ه، أو الوالي أو ممثله".أو ممثل  الوزيررأسها  يوالي لجنة طعن 

 على ذلك.  03-06في الأمر العمومية  الوظيفةوقد أكد قانون  

قـــدم تظلـــم أمـــام ين الدرجـــة الثالثــة أو الرابعـــة أن م ـــ تأديبيـــةمكـــن للموظـــف الـــذي كـاــن محــل عقوبـــة يث ي ــح  

لجــان  وبــذلك تكــون اختصاصــات، القــرار تبليــا تــاريخمــن  ابتــداء لجنة الطعن المختصة في أجل أقصاه شــهر 

 الثالثة والرابعة. الدرجتينمن    التأديبيةالطعن بعد إخطارها من الموظف بالعقوبات  

 فإن عقوبات الدرجة الثالثة تتمثل في: 03-06من الأمر  163وحسب المادة  

 .أيام   ثمانيةإلى   أيام عن العمل من أربعة  التوقيف_ 

 .درجتينمن درجة إلى  التنزيل -

 _ النقل الإجباري  

 إلى الرتبة السفلى مباشرة.  يلالتنز _ 

 .التسريح_ 

 رها.  يها للجنة الطعن دون غيالنظر ف اختصاصكون يوهذه العقوبات هي التي 

 الفرع الثاني: 

 الطعن القضائي 

, يبقـــى أمامـــه وا التأديبيـــةع الضـــمانات ي ـــســـتنفذ الموظـــف جميبعـــد أن 
ً
ــا د ي ـــوح طريـــق ذا لـــم تجـــد نفعـ

مكنــه يمشــروعة، كمــا  غيــرا كانــت الصــادرة ضــده، إذ التأديبيــةقــرارات وهــو اللجــوء إلــى القضــاء للطعــن فــي ال

 تطبيقــا إجباريــاس يول ــجوازيــا  إجــراء  يعتبــر لم الــذي إحالة النــزاع مباشــرة أمــام القضــاء دون إجــراء الــتظ  أيضا

 1والإدارية. المدنيةالإجراءات    ون من قان830لنص المادة  

ــافــــإن اختصــــاص الطعــــن  إداريــــة بيعــــةط قــــرارات ذات  التأديبيــــةوباعتبــــار أن القــــرارات  كــــون يلــــي  فبهــ

 الإداريــةفــي القــرارات  لي، وبالتــاالإداريــةع القــرارات ي ــه أحكام الطعن بالإلغاء فــي جميعلالطعن بالإلغاء تسري  

 .وأمام مجلس الدولة  الإداريةالحالة أمام المحاكم   (، حسبالتأديبية)

 أولا: المحاكم الادارية

 
 . 112, ص السابق حياة. المرجع عمراوي  -1
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الذي نص في المــادة الأولــى منــه ,1998ماي  30المؤرخ في 98-02بالقانون رقم  الإداريةأنشئت المحاكم  

 1الإدارية.لعام في المادة  قضائية للقانون اكجهات    إداريةأنه تنشأ محاكم  

ــادةا ــا المـ ــانون الإجـــراءات 800لتـــي تقابلهـ ــةمـــن قـ ــا ،والإداريـــة المدنيـ ــاكم ":بقولهـ ــي جهـــات  الإداريـــةالمحـ  الولايـــةهـ

التــي  القضــايا جميــعف فــي لاســتئناقابــل ل فــي أول درجــة بحكــم تخــتص بالفصــل ات الاداريــة,المنازع ــ فــي العامــة

 فبها"طرفا    الإداريةذات الصبغة    العموميةأو إحدى المؤسسات   البلديةأو   الولايةتكون الدولة أو  

 2 :كذلك بالفصل في  الإداريةوتختص المحاكم  

 للقرارات الصادرة عن:  ودعاوى فحص المشروعية    ية  والدعاوى التفسير دعاوى الغاء القرارات الادارية  

 على مستوى الولاية . غير الممركزة للدولة   الولاية والمصالح     -

 الأخرى للبلدية  الإدارية   البلدية والمصالح  _   

 الإدارية . الصبغة ذات   العمومية المحلية    المؤسسات_ 

  ينحصر في الطعون بالبطلان في جميع   لغاء  في مجال الإ المحاكم الإدارية  وبالتالي فاختصاص  

ــا القــــــرارات  ــا فيهــــ  ورؤســــــاء ورؤســــــاء المجــــــالس الشــــــعبية البلديــــــة  التأديــــــب الصــــــادرة عــــــن الــــــولاة  قــــــرارات  بمــــ

 .الصبغة الإدارية  ذات   المحلية   المؤسسات العمومية  

 ثانيا: مجلس الدولة

 ابتــدائيا  يخــتص بالفصــل  لدولــة فــإن مجلــس ا 01-98مــن القــانون العضــوي رقــم  09 حســب المــادة 

أو  أو مصــدرة القــرار ســلطة مركزيــة  المــدعى عليهــا  كانــت الجهــة إذا  فــي منازعــات الوظيفــة العموميــة ، ونهائيــا 

 3.عمومية وطنية   هيئة  

العموميــــــة  الهيئــــــات أو  الســــــلطة المركزيــــــة  الصــــــادرة مــــــن  التأديبيــــــة  الطعــــــن فــــــي القــــــرارات  وبالتــــــالي 

ــام  يكــــون  الوطنيــــة  ــادة  مجلــــس الدولــــة  امــ ــه المــ ــا أكدتــ ــو مــ ــانون  901 وهــ ــة  مــــن قــ ــة و الإداريــ الإجــــراءات المدنيــ

ــة  يخـــــتص  ":بقولهـــــا  ــى وأخيـــــرة  مجلـــــس الدولـــ ــاوى الإلغـــــاء  بالفصـــــل فـــــي ، كدرجـــــة أولـــ ــير وتقـــــدير  دعـــ والتفســـ

 ...".الإدارية المركزية   الصادرة عن السلطات   في القرارات الإدارية   المشروعية  

 : ب الثالثلمطلا

 
 37. العدد الرسمية, الجريدة ، وعملها   وتنظيمها    المحاكم الإدارية  المتعلق باختصاصات ,1998 ماي  30 المؤرخ في , 02-98  القانون رقم  -1

 8.، ص 011998-06- بتاريخ  الصادرة 

 75-76.، ص المرجع السابق ،   الإجراءات المدنية و الإدارية المتضمن قانون ، 08-09 القانون ، 801 المادة  -2

 الصادرة  37.  العدد الرسمية,  الجريدة ، وعملها  وتنظيمها مجلس الدولة  المتعلق باختصاصات  ,1998ماي  31المؤرخ في , 01-98  القانون رقم  -3

 . 3، ص 011998-06- بتاريخ 
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 حيالضمانات الممنوحة للموظف في مواجهة قرار التسر 

 بعيــبالمشــوب  التــأديبيلما كان الهدف من إقامة دعوى الإلغاء هو الحصول على حكم بإلغاء القرار 

القــرار المطعــون  دوتأيي ــ جــة لرفــع هــذه الــدعوى هــو صــدور حكــم ســواء برفضــهايوكنت عيــوب المشــروعية مــن 

 .ح أو إلغاءهيتسر ه المتضمن عقوبة اليف

الصــادر فــي حقــه حكــم بإلغــاء قــرار و  اتأديبي ــات الممنوحــة للموظــف المســرح سنتناول في هذا المطلب الضمانو   

 .ضيوكذا التعو   المتمثلة في إعادة الإدماجو   حيلتسر ا

 الفرع الول: 

 حق الموظف في إعادة إدماجه

ــاج الموظــــف المف  ــادة إدمــ ــى منصــــب  غيــــرصــــفة صــــول بأخــــذ المشــــرع الجزائــــري بفكــــرة إعــ مشــــروعة إلــ

خ يقـــــرار الصـــــادر عـــــن مجلـــــس الدولـــــة بتـــــار قـــــات القضـــــاء الإداري اليفـــــة شـــــأنه شـــــأن العامـــــل ،و مـــــن تطبيوظ 

خ يوالتــي تــتلخص وقائعهــا فــي انــه بتــار  حبــيالجمعــة بنــي  بلديــةل ضــد ي ــنببوحالــة  قضــيةفــي  2 2000/02/14

قضــاء  بمجلــس الإداريــةعــوى أمــام الغرفــة ة برفــع دي ــل بواســطة محامي ــنب بوحالــةقــام المــدعي  1997/ 06/ 04

 20/05/1998الصــادر فــي  96/ 98هــا إلغــاء القــرار يلــتمس فيجــل يج ولابــة حبية الجمعة بني يجل ضد بلديج

ومصـــنف فــــي ســـلك ملحقــــي  1990/ 09/ 24هــــا منـــذ يعمـــل لــــدى المـــدعي عليوذكـــر المــــدعي أنـــه  هــــايعـــن المـــدعي عل

ــتيــ ـــــوانـــــــه أح الإدارة إلـــــــى  15/05/1995طلبـــــــه لمـــــــدة ســـــــنة كاملـــــــة ابتـــــــداء مـــــــن داع بنـــــــاء علـــــــى يل علـــــــى الاســـــ

هــــا يأن المـــدعى عل غيــــر  1996/ 04/ 30اجــــه فـــي منصـــب عملــــه فـــي فتقـــدم بطلــــب إعـــادة إدم 1996/ 05/ 14غایـــة

تضــمن هــذا القــرار إلغــاء القــرار المعــاد  . فــه بموجــب القــرار موضــوع النــزاعيتوقتــم ه بأنــه كـاـن قــد ي ــردت عل

د القضــــاء بإبطــــال ي ــــوتصــــدى مــــن جد جــــليلمجلــــس قضـــاء ج الإداريــــةة عــــن الغرف ــــ 1994/ 10/ 04الصـــادر فــــي 

هــــا مــــع الأمــــر بإدمــــاج يســــتأنف علعــــن الم 98/96رقــــم  1996/ 05/ 20القــــرار موضــــوع الخصــــومة الصــــادر فــــي 

فرنســ ي علــى . كمــا نــص القــانون الالقضــائية المصــاريف هــاعليبتحمــل المســتأنف و  المســتأنف فــي منصــب عملــه

 نيقضـــــــاء الخاصـــــــة بإعـــــــادة إدمـــــــاج المـــــــوظفق أحكـــــــام اليــ ـــــلـــــــزم الإدارة بتطبث أيــ ـــــحـــــــق الموظـــــــف فـــــــي المرتـــــــب ح

صــدر ضــد الموظــف يك بــأثر رجعــي كـأـن لــم حــق ،و ذل ــ 1عــن الأجــور التــي خصــمت مــنهم دون وجــه  تعويضــهمو 

 .ة عقوبةيأ

 الفرع الثاني: 

 ض ي حق الموظف في التعو 

 غيــر ن صــدور القــرار يمــا ب ــيواقعــة فقــد تلحقــه خــلال الفتــرة ال عــن الأضــرار التــي التعــويضللموظــف الحــق فــي  

ي أصــابته ض الموظــف عــن الأضــرار الت ــيكــون تعــو يو  .ن صــدور القــرار القاضــ ي بإلغائــهيوب ــ حهيالمشــروع بتســر 



 إجراءات تأديب الموظف العام    -------------------------------------------------------------- الثاني  الفصل 
 
       
 

 

54 

قـــرار قـــات القضـــاء الإداري فـــي هـــذا المجـــال اليومـــن تطب المشـــروع بنـــاء علـــى طلبـــهغيـــر ح يمـــن جـــراء قـــرار التســـر 

 ولابــــةن ببــــابور يوالتمه ــــ ن المهنــــيية مركــــز التكــــو يفــــي قض ــــ 05/02/2001خ يالصــــادر عــــن مجلــــس الدولــــة بتــــار 

ــي أنـــه بموجـــب عر الت ـــو  مـــن معـــهو  ف لخضـــري ـــف ضـــد منيســـط ــا فـ ــة  ضـــة مةـــجلةيي تـــتلخص وقائعهـ لـــدى كتابـ

القــرار الصــادر A.P.F.C) )نيوالتمه ــ ن المهنــيير التكــو ياســتأنف مــد 17/11/1998خيضــبط مجلــس الدولــة بتــار 

ف ي ــد منيأمر بإعــادة إدمــاج الس ــي ــوالــذي  فيبمجلــس قضــاء ســط داريــةالإ عــن الغرفــة  13/07/1998خ يبتــار 

 مبــدئياالقــرار المســتأنف  دتأيي ــالقــرار تضــمن هــذا و  .لخضر بن كحل في منصب عمله كأســتاذ مــع دفــع رواتبــه

 1:يلي بما    التصريحله  تعديلاو 

 .  دفع الرواتب يتعين انه لا  - 

  . التعويض  سبيل دج  "123الحكم على المركز المستأنف بدفع مبلا   -

هــم الأشــخاص و  فئــة مــن العمــال تعــويضإعــادة إدمــاج أو  اتكيفي ــو تجــدر الإشــارة انــه قــد حــددت 

 بموجــب الوطنيــةمــن العمــل بســبب الأفعــال المتصــلة بالمأســاة  للتســريح إداريــةكـاـنوا موضــوع إجــراءات  الــذين

ــه علـــــى أجـــــراء المؤسســـــاتالـــــذي تطبـــــق أحك 2006مـــــارس  27المـــــؤرخ فـــــي  124- 06المرســـــوم الرئاســـــ ي رقـــــم   امـــ

ة منــه ي ــث نصــت المــادة الثاني ــح . وكــذا علــى أجــراء كــل مســتخدم آخــر عمــومي أو خــاص العموميــةالإدارات و 

مــــن العمــــل بســــبب الأفعــــال المتصــــلة بالمأســــاة  للتســــريح إداريــــةكــــل شــــخص كــاــن محــــل إجــــراءات  أحقيــــةعلــــى 

، وذلــــك أمــــام لجنـــة أنشــــأت لهــــذا ويضتع ـــطلــــب إعـــادة إدماجــــه فــــي عـــالم الشــــغل أو طلــــب  يقــــدمأن  الوطنيـــة

تتشــكل هــذه ، و نشــر هــذا المرســوم تــاريخذلــك فــي أجــل أقصــاه ســنة ابتــداء مــن و  الولايــةالغــرض علــى مســتوى 

ــة مـــــن الـــــوالي أو  ــيناللجنـــ ــام  الأمـــ ــةالعـــ ــا للولايـــ ــين  بعضـــــوية رئيســـ ــةأمـــ ــة الخزينـــ ــة ، للولايـــ ممثـــــل الـــــوزارة المكلفـــ

، العمـــل ةيمفتش ـــممثـــل مصـــالح ، العموميـــة للوظيفـــةالعامـــة  ة المديري ـــممثـــل ، والتضـــامن الـــوطني بالتشـــغيل

محــام .أمــا ، ممثــل عــن الأمــن الــوطني، ممثل عــن الــدرك الــوطني، ممثل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي

 عن الوثائق الواجب إرفاقها بالطلب فهي : 

مــن  التســريحت أن أخــرى تثب ــ وثيقــةأي و  المعنــي يتقاضــاهكشف الراتب لخر أجر كاــن ،  التسريحقرار  

ــلة بالمأســـاة  العمـــل قـــد تـــم بســـبب ــي الطلـــب فـــي مـــدة أقصـــاها ثلاثـــة و  الوطنيـــةالأفعـــال المتصـ تفصـــل اللجنـــة فـ

، ق تــراه لازمــاي ــام بــأي إجــراء تحقي ــالق صــلاحية.كمــا أنــاط المرســوم بهــذه اللجنــة ايداعــه  تــاريخأشهر تسري من  

قبــل و  علــى اللجنــة تعــينيائــدة فــي ســماعه .كمــا خص آخــر تــرى فأي ش ــ ممثــل المســتخدم أوو  ســماع رأي المعنــي

 
قسم الحقوق تخصص ادارة  -الاجراءات التأديبية في قانون الوظيفة العمومية)مذكرة ماستر ,جامعة خميس مليانة  ق,عياش محمد الصاد -1

 .69(ص 2014أعمال,جوان 
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عمل وذلك بموجــب شــهادة عمــل  مارسيأن تثبت أن المعني كان  التعويضالفصل في طلب إعادة الإدماج أو 

شــهادة تثبــت انتســابه إلــى الصــندوق الــوطني للضــمان ، أخــرى تثبــت الســنوات التــي عمــل خلالهــا وثيقــةأو أي 

ــي حالــــة الموافقــــة  ــاج فــــإن هــــذه العملعل ــــالاجتمــــاعي ،و فــ ــبة ي ــــى إعــــادة الإدمــ ــة  للمــــوظفينة تــــتم بالنســ ــي الرتبــ فــ

أخــرى أمــا  2أو فــي أي إدارة  الأصــليةل تــابع لــلإدارة يماثلــة لهــا أو فــي منصــب عمــل آخــر بــدأو فــي رتبــة م الأصــلية

ر أو فــي أي منصــب آخ ــ حهتســريالمعنــي قبــل  شــغلهيفي منصــب العمــل الــذي كاــن  الخرينبالنسبة لفئة الأجراء 

، فــإن التعــويضهــا المعنــي. وفــي حالــة يعمــل فيلي رجعــي بالنســبة للفتــرة التــي لــم ل مــع عــدم ترتــب أي أثــر مــايبــد

حالــة اســتحالة  ه أو فــيي ــبســبب رفضــه منصــب العمــل المعــروض علاللجنــة تمنحــه للمعنــي بنــاء علــى طلبــه أو 

كان في حالة عجز جســدي أو عقلــي  وعمل بها أيئة أو المؤسسة التي كان يما إذا حلت الهيإعادة إدماجه لا س

علــى أســاس الأجــر  التعــويض،3وتعتمــد اللجنــة فــي حســاب ، جديــدمــن  المهنيــةحــول دون ممارســة نشــاطاته ي

 15خـــلال  تبليغهــابمجــرد  ذيـــةتنفي، وتعتبـــر قــرارات اللجنــة ســندات حهيتقاضــاه المعنـــي قبــل تســر يكـاـن الــذي 

ــاي ــي بــــالأمر  ومــ ــةإلــــى المعنــ ــامن الــــوطني يوز مثــــل ال ــــير الــــولائي الــــذي يدالمســــتخدمة والم ــــ والهيئــ ر المكلــــف بالتضــ

ــادة  ــالأمر والمـــدبالنســـبة لقـــرار إعـ ــى المعنـــي بـ المكلـــف بالتضـــامن الـــوطني  الـــوزيرر الـــولائي الـــذي ثـــل يالإدمـــاج إلـ

قابلــة  غيــر وقــرارات اللجنــة  قــرار الــرفضل المستخدمة بالنسبة والهيئةالمعني بالأمر    التعويضبالنسبة لقرار  

 .طعن  لأي 

 

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل الثاني:

تعكـــس فعاليتـــه مـــن عدمـــه، فهــي مهمــة عبــر كافــة  التــي وهــيالتــأديبي، النظــام  لإجــراءات التأديبيــة هــي لــبا       

المراحــل التأديبيــة ؛بدايـــة بتكييـــف الخطـــأ إلـــى غايـــة صـــدور القـــرار وتبليغــه للموظــف العــام ،وباعتبــار علاقــة 

تحكمهـا قاعـدة ضـمان الســـير الحســن للمرفــق العــام حتــى يكــون هنــاك تـــوازن بـــين متطلبـــات الموظـف بـالإدارة 

ن الموظــــف مــــن أداء مهامــــه نيابــــة عــــن و  الدولــــة
ّ
الموظــــف باعتبــــاره الوســـيط بـــين الدولـــة والمـــواطن. وحتـــى يـــتمك

ر لـــه مـــن ضـــمانات القانونيـــة 
ّ
مــــا يكفيــــه للقيــــام بمهامـــه  -ةالإجرائيــــة خاصــــ–الدولــــة علـــى هـــذه الأخيـــرة أن تـــوف
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الملقاة على عاتقه، حتى تتحقق الحمايـة مـن تعسـف الإدارة فـي حقـه، مـا دامـت العلاقة في الإدارة تقــوم علــى 

علــى ملفــه التـــأديبي  الاطــلاعول ؛كحقــه فــي لأ التسلسل الإداري بين الـرئيس والمـرؤوس، وضـرورة طاعـــة الثــاني ل ــ

بأي مدافع يختاره للدفاع عنه، فقـد يكـــون موظفـــا  الاستعانةـراءات التأديبية ،حقه في لإجافـور الشـروع فـي  

حقــه فـــي أن يقـــدم ملاحظـــات شـــفهية أو كتابيـــة أو يستحضـــر  أو محاميـــا أو شخصــا يتمتــع بحقوقــه المدنيــة،

ـــو بم شـــــهود، بالإضـــــافة للطعـــــن فـــــي العقوبــــــة التأديبيـــــة، ـــن القضــــــائي الــــــذي هـــ ــى خاصــــــة الطعـــ ثابــــــة رقابـــــة علـــ

ــالوقف  . القــرارات التأديبيــة ــة التأديبيـــة ،كـ ــار تترتـــب عـــن المتابعـ ــة ينت الاحتيــاطيكمــا أن هنــاك آثـ  ارتكــابجـ

 .،سـواء بقـوة القـانون أو بناء على طلبه  الاعتبار  الموظف لخطأ جسيم ،و يستفيد أيضـا مـن رد
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 : خاتمة
موضوعا هاما بالنسبة للموظف والإدارة على    يمثلنتوصل إلى خاتمة هذا الموضوع والذي    يرالأخوفي  

ف  وتتجلى  سواء  الخطأ  يماه   هيحد  بالنتي والذي    التأديبية  و  والجنائي  المدني  الخطأ  عن    ولد ي   جةيختلف 

ة  يالمقررة لكل مسؤول  ة واختلاف العقوبةيوالمدن  ةيالجنائ  ةي تفرقتها عن المسؤول  التأديبية وأهمية  ةي المسؤول

المسؤول تتم  التأديبية   ةيوخاصة  بتسل يالتي  تقوم  خاصة  بعقوبة  القضاء  يز  رقابة  تحت  وهذا  الإدارة  طها 

تجلى كذلك  ي لدى مجلس القضاء ومجلس الدولة كجهة استئناف إضافة إلى هذا    الإدارية المتمثل في الغرفة  

  الاختلالات ة المنسوبة للموظف واتخاذ القرار بشان هذه  ينق في الأخطاء المهيالتحق  ةيطرة الإدارة على عمليس

ختص القضاء وحده في اتخاذ العقوبة الملازمة وهذا  ية والتي  يوالجنائ   ة يالاختلاف عن الأخطاء المدن  يبين  مما

ض عن جملة الأضرار المتولدة  ية و التعو يالشخص  ةيق إصداره للأحكام والتي تشمل الحكم بالمسؤولي عن طر 

تجلى كذلك من  يض في بعض الحالات المقررة قانونا و ي خص تحملها عبئ التعو ي  مايوتدخل الدولة فعن ذلك  

والتي تمثل ضمانة هامة للموظف    الإجرائية التأديبيةوالمراحل    التأديبيةالإجراءات    أهميةخلال هذا الموضوع  

 التأديبي وتوقيعه.رار مرحلة إصدار الق غايةإلى  التحقيقبدءا من مرحلة  عملية التأديبالعام في 

س المشرع لجملة من  ية في هذا المجال والمتمثلة في تكر يقانون  ة يكن الأمر فان الموظف له حمايومهما  

أحكام    القانونيةالضمانات   اتخاذ  إلى  التطرق  قبل  العام  إجراءات    قضائيةللموظف  أو  حقه  و    تأديبيةفي 

وكذا الضمانات الأخرى المقررة له بعد صدور القرار    تأديبيالتتجلى في الضمانات المقررة له قبل صدور القرار  

محاكمات  ي و    التأديبي على  الحصول  احترامها  الحالة  هذه  في  شرعيةشكل  عن  يبعقانونية  و    تأديبية  دة 

العموميينالإجحاف لحقوق   في  الموظفين  الجزائري ما فعل  العام تعديله  ، وأحسن المشرع  للقانون الأساس ي 

 . في هذا المجال حديثةأخرى  تعديلات، ولا بد من   03/ 06بموجب الأمر رقم  ةللوظيفة العمومي 

التأديبي للموظف العمومي حسب   النظام  تأديب  ,  "  06/ 03  الأمرفي ختام دراستنا لموضوع "  نرى أن 

، و لكنه   إيجابية  العمومي يمكن أن يحقق نتائج  ، فيما يتعلق    لاالموظف  يخلو من بعض السلبيات خاصة 

العام من تعسف    جراءاتبالإ  في حماية الموظف  أية فعالية  لها  التي ليس  و  عندما تستعمل    الإدارةالتأديبية 

و الثانية ، حيث تسلط العقوبات دون    الأولىلسلطة التأديب ، خاصة في مجال عقوبات الدرجة    الأخيرةهذه  

وبات إلى حرمان الموظف من مرتبه لمدة  ، و كما رأينا قد تصل هذه العق  الأعضاءمتساوية    برأي اللجنة   الالتزام

 . (أيام08)ثمانية 

و    الخرحدهما عن  لأ غنى    لانعتقد أن لبلوغ الهدف المطلوب على أكمل وجه ، يقتض ي تقرير مبدأين أساسيين  

و    ، العموميين  الموظفين  من  يخطئ  من  على  العادل  العقاب  توقيع   ، واجباتهم    التزامهما  بأداء  الموظفين 

 .ى يكون النظام التأديبي قادرا على تحقيق العدالة بين الموظفين ، و حسن سير المرافق العموميةالوظيفية حت
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 .2014أعمال,جوان إدارة قسم الحقوق تخصص  -مليانة 

2-    ( الجزائري،   التشريع  في  العمومي  الموظف  لتأديب  القانونية  الإجراءات  محمد،   جامعة    تبسه بيازة   :

 . 2015 -2014العربي تبس ي،  مذكرة الماستر تخصص تنظيم إداري ،

 , 06/03شابي محمد لمين, النظام التأديبي للموظف العام في الجزائر في ظل الأمر  ن زهير,أبركا . -3

 .2017/ 2016تيزي وزو, جامعة مولود معمري, مذكرة ماستر 

لقانون  مذكرة لنيل شهادة الماجستير في ا(،"التشريع الجزائري   تأديب الموظف العام في". قيقاية مفيدة،  -4

 .2013/2014،قسنطينة، منتوري ، جامعة  ) رية و السياسيةفرع المؤسسات الإدا العام

قانون  ستر  مذكرة لنيل شهادة الما(،"في التشريع الجزائري   نظام تأديب الموظف "س ي مرابط عواطف،     -5

 .2016-2015عام معمق(، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان ،

الجزائري،)مذكرة لنيل شهادة الماستر  .بن عيس ى عبدالعزيز، المسؤولية التأديبية للموظف في التشريع    -6

 .2017/ 2016في الحقوق ،تخصص قانون الوظيفة العامة(،

 النصوص القانونية :  - 1

 فبراير  28  في  المؤرخ,1989  لسنة  ,الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  دستور  -1

 .1989 سنة,9العدد الرسمية الجريدة,1989

 .1996لسنة الدستوري  التعديل -2

  العمومية،   للوظيفة  العام  الأساس ي  القانون   يتضمن   ،1966  جوان02  في  المؤرخ133-66  رقم   الأمر -3

 .  1966 جوان08 بتاريخ ،الصادرة 46 العدد ج، ج ر ج

  ج   ر  ج  الرسمية  الجريدة  العقوبات،  قانون   المتضمن  ،1966  جوان08  في  المؤرخ156-66  رقم  الأمر -4

 . 1966 جوان11 بتاريخ الصادرة ،49 العدد ج،

  بالقانون   والمتمم  المعدل1975  سبتمبر26ل   الموافق1395  عام  رمضان20  بـ  المؤرخ85-75  رقم  الأمر -5

  المدني   القانون   المتضمن   ،2005  جوان20ل  الموافق1426  عام  الأولى  جمادى 13  المؤرخ10-05  رقم

 . 15ج،العدد رج ،ج

  يفة للوظ   العام  الأساس ي  القانون   المتضمن  ،2016  جويلية15  في   ،المؤرخ03-06رقم  الأمر -6

 .2006 جويلية16 بتاريخ  الصادر ،46  العدد ج، ج ر ج العمومية،

رقم   -7 في  ,  02-98القانون  وتنظيمها    باختصاصات  المتعلق,1998  ماي30المؤرخ  الإدارية  المحاكم 

 .1998-01-06-بتاریخ الصادرة37.العدد, وعملها،  الجريدة الرسمية
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رقم   -8 وتنظيمها    الدولة  مجلس   صاصاتباخت  المتعلق ,1998ماي 31المؤرخفي,  01-98القانون 

 .1998-01-06-بتاریخ الصادرة37.العدد, وعمله،  الجريدة الرسمية

والإدارية    الإجراءات  قانون   المتضمن  2008  فيفري   25  في  المؤرخ ,09-08  رقم   القانون  -9 المدنية 

 .2008-04-23بتاريخ ،الصادرة21العدد,الرسمية ،الجريدة

,    الدستور   تعديل  نص  بإصدار   المتعلق,1996  ديسمبر07  في  المؤرخ,  438/ 96  رقم  الرئاس ي  المرسوم -10

 . 1996 سنة, 96 العدد,الرسمية  الجريدة

 لعمل  النموذجي  الأساس ي  القانون   المتضمن  1895  مارس  23  في  المؤرخ,89/ 59  رقم  المرسوم -11

 .العمومية والإدارات  المؤسسات

  الإدارة   بين  العلاقات  ضمين1988  يوليو4  الموافق 1408  القعدة  ذي 20  في  ،مؤرخ131-88  المرسوم -12

 .والمواطن

  المتعلقة   العمومي،  للوظيف   العامة  المديرية  عن1967-05-07  في  ،الصادرة 07  رقم  التعليمة -13

 .التأديبية بالإجراءات

  المرسوم  من131و130  المادتين  تطبيق  لكيفيات  ،المحدد2004-04-12  في  ،المؤرخ05  رقم   المنشور  -14

  المؤسسات  للعمال  النموذجي  الأساس ي  القانون   والمتضمن1985  مارس 23  في  المؤرخ85-59

 .  العمومية والإدارات

 المحاضرات : 

فنينيش،   -1 صالح  العامةمحمد  الوظيفة  في  محاضرات  ع ملخص  ألقيت  ط ل،  الرابعة  لى  السنة  بة 

 .2012/2013الموسم الجامعي ، جامعة الجزائر، ،ق بن عكنون ية الحقو للسانس، ك

 ثانيا : باللغة الجنبية  

1. 35.Amar Aloui, propriété et régime foncier en Algérie, éditions distributionHouma, 

Alger, 2004. 

2. 36.Ahmed rahmani, l'impact de constitution de 1989 sur le statut des biens public, un 

bulltin de  CDRA, 1990.                                                                     
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 فهرس المحتويات 
 الصفحة الموضوع 

  شكر وتقدير 

  داء هإ

  قائمة المختصرات 

 د -أ مقــــــــــدمة 

 مفهوم الموظف العام والمسؤولية التأديبية الفصل الول : 

 6 تمهيد

 7 الموظف العام وواجباته  المبحث الول : 

 7 وظف العام وطبيعة علاقته مع الإدارة  مفهوم المالمطلب الأول : 

 7 مفهوم الموظف العام  الفرع الأول :  

 13 الفرع الثاني : تكيف العلاقة بين الموظف والإدارة  

 14 المطلب الثاني: واجبات الموظف العام

 14 الفرع الأول: الواجبات الايجابية للموظف العام 

 17 العامالفرع الثاني: الواجبات السلبية للموظف 

 20 المبحث الثاني: المسؤولية التأديبية والسلطة المختصة بها 

 20 المطلب الأول: مفهوم المسؤولية التأديبية و أساسها 

 20 الفرع الأول: مفهوم المسؤولية التأديبية 

 23 الفرع الثاني: السلطة المختصة بالتأديب 

 26 أديبيةالمطلب الثاني: الخطأ التأديبي كأساس للمسؤولية الت 

 26 الفرع الأول: مفهوم الخطأ التأديبي

 30 الفرع الثاني: علاقة الخطأ التأديبي بالعقوبة التأديبية 

 33 خلاصة الفصل الول 

 الفصل الثاني : إجراءات تأديب الموظف العام 

 35 تمهيد

 36 العام  في تأديب الموظف الإجرائيةالتأديبية ومراحلها   الإجراءاتماهية المبحث الول: 
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 36 . مفهوم الإجراءات التأديبيةالمطلب الأول: 

 36 تعريف الإجراءات التأديبية وطبيعتها القانونيةالفرع الأول: 

 37 خصائص القاعدة الإجرائية التأديبية الفرع الثاني: 

 38 مراحل تأديب الموظف العام المطلب الثاني: 

 39 و المداولة  مرحلة التحقيق الفرع الأول:  

 42 مرحلة إصدار القرار التأديبي وتوقيعه الفرع الثاني: 

 44 الضمانات الممنوحة للموظف العام في مواجهة العقوبة التأديبية المبحث الثاني: 

 44 الضمانات الممنوحة للموظف العام قبل توقيع العقوبة التأديبية المطلب الأول: 

 44 . مبدأ المواجهةالفرع الأول:  

 46 بدأ حق الدفاعم الفرع الثاني: 

 48 الضمانات الممنوحة للموظف العام بعد توقيع العقوبة التأديبية المطلب الثاني: 

 49 التظلم الإداري الفرع الأول: 

 51 الطعن القضائيالفرع الثاني: 

 53 التسريح  الضمانات الممنوحة للموظف في مواجهة قرارالمطلب الثالث: 

 53 دة إدماجهحق الموظف في إعاالفرع الأول: 

 54 التعويضحق الموظف في  الفرع الثاني: 

 56 خلاصة الفصل الثاني 

 58 خــــاتمـة  
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   الكلمات المفتاحية:

Résumé: 

Le système disciplinaire de la fonction publique joue un rôle très important et fondamental dans 

la réalisation d'un équilibre entre les éléments d'efficacité et de garantie dans les différents 

organes administratifs et fonctionnels de l'État, de sorte que le mécanisme de discipline soit 

d'assurer la bonne régularité du travail au sein de l'appareil administratif, en précisant les 

responsabilités des agents publics d'une part, et en leur reconnaissant les droits et garanties de la 

Une deuxième fête. 

Le législateur algérien a tenu à créer un système disciplinaire serré, par l'ordonnance  

06-03, qui comprend un ensemble de règles et de dispositions qui clarifient les devoirs du 

salarié et précisent ses erreurs et les sanctions qui lui sont infligées par la connaissance de 

l'autorité disciplinaire compétente selon des procédures disciplinaires spécifiques, ces 

procédures disciplinaires traitent des erreurs et des sanctions disciplinaires qui leur sont 

prescrites. Il comprend également un ensemble de règles qui régissent le comportement au 

travail et les sanctions en cas de violation. 

Mots clés: système disciplinaire, fonction publique, fonctionnaire, responsabilité disciplinaire. 

 

 

 

النظام  ي دور   للوظيفة التأديبيؤدي  عنصري   ببنالموازنة    التحقيق وأساسي الأهمية بالغ  اً  العامة 
الأجهزةي الفاعل مختلف  في  والضمان  أن    والوظيفة الإدارية  ة  ذلك  في ضمان    التأديب  آليةللدولة،  تكمن 

ن من جهة،  ي يالعموم الموظفين مسؤوليات  تحديد الانتظام الحسن للعمل داخل الجهاز الإداري، من خلال  
 . ثانيةلهم بالحقوق والضمانات من جهة   والاعتراف
ذي ال 03-06مر ل الأمن خلا, محكم تأدبينظام  إيجاد على  وقد حرص المشرع الجزائري  

  هيتوقع عل والعقوبات التي  وتحدد أخطاءهتي تبين واجبات الموظف ال تضمن مجموعة القواعد والأحكام
تتناول بالبحث    التأديبيةهاته الإجراءات   نة،يمعتأديبية  المختصة وفق إجراءات  التأديبيةالسلطة بمعرفة 

الوظيفي  من بدوره مجموعة القواعد التي تنظم السلوك تض، كما يالمقررة لها  التأديبيةالأخطاء والعقوبات 
 .والعقوبات المقررة لمخالفته

 الكلمات المفتاحية : النظام التأديبي ، الوظيفة العامة، الموظف العام ، المسؤولية التأديبية. 
  

 
 

 

 

 

  

 

  

  

 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

 

 
تم 

 بحمد الله
 


	الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
	وزارة التعليم العالي والبحث العلمي
	جامعة محمد بوضياف - المسيلة
	مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر أكاديمــي


	تحت عنوان
	ميدان: الحـقـــــوق و العلـــــــوم السياسية
	فرع: الحقوق
	تخصص: قانون إداري
	كـلية الحـقـــــوق و العلـــــــوم السياسية
	قسم : الحقوق .
	رقم: ..........................................
	مقدمــة
	مفهوم الموظف العام
	والمسؤولية التأديبية
	ونظرا لأهمية مفهوم الموظف العام سنتطرق إلي مفهوم الموظف والعلاقة التي تربطه بالإدارة في (المطلب الأول) ،وواجبات الموظف في (المطلب الثاني)
	ونظرا لأهمية مفهوم الموظف العام سنتطرق إلي مفهوم الموظف والعلاقة التي تربطه بالإدارة في (المطلب الأول) ،وواجبات الموظف في (المطلب الثاني)
	ونظرا لأهمية مفهوم الموظف العام سنتطرق إلي مفهوم الموظف والعلاقة التي تربطه بالإدارة في (المطلب الأول) ،وواجبات الموظف في (المطلب الثاني)
	المطلب الأول:
	مفهوم الموظف العام وطبيعة علاقته مع الإدارة
	يعتبر الموظف العام يد الإدارة في ممارسة نشاطها، ورغم أهميته في البناء القانوني الهيكلي والتنظيمي في الدول، إلا أنه لم يرد في معظم التشريعات تعريف منظم يحدد المقصود بالموظف العمومي ويرجع ذلك إلى اختلاف الوضع القانوني للموظف العام بين دولة وأخرى ...
	يعتبر الموظف العام يد الإدارة في ممارسة نشاطها، ورغم أهميته في البناء القانوني الهيكلي والتنظيمي في الدول، إلا أنه لم يرد في معظم التشريعات تعريف منظم يحدد المقصود بالموظف العمومي ويرجع ذلك إلى اختلاف الوضع القانوني للموظف العام بين دولة وأخرى ...
	الفرع الأول:
	تعريف الموظف العام
	إجراءات تأديب الموظف العام
	خاتمـة
	قائمة المصادر والمراجع

