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 لجىت المىاقشت:
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 مشزفا و مقزرا حامعت محمد بوضياف  المسيلت                    حشاوي فاطمت الشهزاءد. أ

 مىاقشا حامعت محمد بوضياف  المسيلت                    شطاب كمالد. 
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 رقمىت الجماعاث المحليت ودورها في التىميت المحليت

 (بلديت بزج بوعزيزيج )

 

 ميدان: العلوم الساسيت  والحقوق 

 فزع:  العلوم السياست

 جخصص:إدارة محليت 
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 ، ٔانقائم في يحكى حُضيم ُا شكش الله سبحاَّ ٔحعانٗ عهٗ فضهّ ٔحٕفيقّ نَ

َو   ْ مُ َّن ََ ذِد ْ  أََ َم  ْ َُ ََ ْ  ََِذ   مُ ُّك ََ  ََ نْ َ َََ  ْ سٕسة  (07)الآدة َقْ:    ....إِذ

 إبشاْيى

 ُانقذ صفج ديٕع الأقلاو إنٗ أٔساق حخظ عهيٓا أجًم انعباساث، ٔ لإٌ كخب

يُخٓي انعًش ٔلا حُخٓي الأبياث،  فٓم بإيكاٌ الأقلاو أٌ شعشا طٕل انعًش 

 ُافًا عهي ،  ْٔم حكفي الأٔساق نكم انكهًاث،  حعبش عٍ انشكش ٔ انعشفاٌ

 سٕٖ اخخصاسْا في ْزِ انعباساث :

 فكم انشكش

 انسشاج يُبع انًعشفت  ٔ (حشاوي فاطمت الشهزاء) تانًششف ُاحإنٗ أسخار

 أالاحخشاو نٓفكم انشكش  ُادسب ثي أَاسخان

إنٗ أعهٗ  ُايٍ بحش انًعشفت حخٗ ٔصه أإنٗ كم الأساحزة انزيٍ سقَٕ

 انذسجاث

 انعهٕو انسياسيتكًا َخقذو بانشكش إنٗ انهجُت انًُاقشت ٔإنٗ كم أساحزة قسى 

 يٍ قشيب أٔ بعيذ في إَجاص ْزِ انًزكشة اإنٗ كم يٍ ساعذَٔ

 



 

 

 الاهداء
 

 بسى الله انزحًٍ انزحٍى
 ا أيهك فً هذِ انذٍَاإنى أعش ي

 إنى يٍ جعُهت انجُت تحت أقذايها

 إنى انتً نٍ أستطٍع أٌ أوفً حقها يهًا قذيت نها

جشاها الله عًُ خٍز انجشاء فً ، إنى  أيـــً انــغانٍت

 انذارٌٍ

 

 ى يٍ أخذ بٍذي َحى يا أرٌذ وأعادإنى رفٍق روحً ان

   يضً قذيا فً كسب انعهىانى ثقتً  بقذرتً عهى 

 سوجً انعشٌش ، انى فقٍذتً ويعُى انحب انٍك

  حًاتً عتًوانتفاتً  ويشج

الله عهٍها" " عشاشت نعهجت"  بفضهك سهكت  " رحًت 

 . دائًا َاصحت ويشجعت نً انطزٌق كُت 

 وعبذ انعشٌش و انبتىل بُائً فهذة كبذي يزٌىا إنى

 ...فىسٌت وأيال إنى أختً كم إخىتً

ٌبخهىا عهً إنى كم أساتذتً انكزاو انذٌٍ نى 

 بانًعزفت

 إنى 

 كم يٍ ارتبطت بًٍُ و بٍُهى يىدة 

 إنى سيلاء انذراست
                                                                                                                                                                                                               

 نٍهى



 

 

 تقائمة المختصرا

 جزء ج
 طبعة ط
 مادة ـ

 صفحة ص
 دكتكر د

 مف الصفحة إلى الصفحة ص ص
 دكف تاريخ النشر د.ت
 دكف بمد د.ب

 

 

 



 

 

 

 يقدية

 

 

 



  يقذيت

 

 أ‌

 مقدمة:
 مف كبالرغـالرقمنة  ة الىالحاجإف مف بيف الأسباب لتطكير مختمؼ الجكانب   

 كسيكلة متخصصة رقمية عامة فؽامر  إنشاء حيث مف تحققيا التي الكثيرة الإيجابيات
 الخدمة جكدة كأضحت التقميدية ، فؽراالم مع مقارنة قميمة نفقات مف تكمفو كما إلييا الكصكؿ
 المتعامميف أك المكاطنيف طرؼ مف سكاء بيا المطالباتتزايدت  ممحة حاجة العمكمية

 .كالأجانب المحميف الاقتصادييف
 القاعدة فيي ،القائـ حكـال لنظاـ مصغرة صكرة في المحمية الجماعات تتمثؿحيث  

 ،  الدكلة لمنظاـ استقرار ىك ، كاستقرارىا النظاـ في الاساس كالحجر كالمبنة كالبدرة الاساسية
 .الدكلة في عمييا كالمعكؿ المنشكدة التنمية ىي كتنميتيا

 خلاؿ كمف ، المحمية التنمية لفكرة كالخاص العاـ كبمفيكميا الحديثة الدكلة كما أف 
 في الدكلة عاتؽ عمى الممقاة كالمسؤكليات الكاجبة كالخدمات المتزايدة المتطمبات النشاطات

 الحككمية كالمياـ الادارية الكظائؼ تكزيع تفرض ، كالمحمية الكطنية سكاء التنمية كاجب
 ذات لةأمس بمثابة فيي ، المكاطف مع المباشرة العلاقة ليا كالتي المحمية الادارات  عمى

 ككدلؾ ، لممكطنيف الافضؿ الخدمات لتقديـ كالكفاءة الفاعمية لزيادة صكلق كاىمية كلكيةأ
 الظركؼ مع تتلاءـ التي الكفيمة كالكفيات الاساليب اختيار الحككمة اك الدكلة عمى كجب

 .المحمية التنمية لتحقيؽ كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية
 تعمؿ اللامركزية فالييئات شعبيةالالادارة  مف مشركعيتيا المحمية الجماعاتإذ تستمد  

 عصرية خدمات تقديـ خلاؿ مف طمكحاتيـ إلى كالإرتقاء المكاطف حاجيات تمبية عمى
 الدكلة أعطتيا فقد المحمية، الجماعات تحتميا التي للأىمية فنظرا عالية كبدقة كسريعة
 الخدمة عصرنة ترقية خلاؿ مف رنتياعص ك تطكرىا عمى كعممت خاصا إىتماما الجزائرية
 .العمكمية

بسمطاتيا  لكحدىا قادرة الدكؿ تعد لـ مياميا كتزايد الدكلة أدكار لتعاظـ كنتيجة 
أدل  مما الكطف، ربكع مختمؼ في الجماىير متطمبات لمختمؼ الاستجابة مف المركزية
 محمية لسمطات كالتنازؿ مركزيتيا تخفيؼ نحك التكجو العالـ مف بينيا الجزائر دكؿ بغالبية



  يقذيت

 

 ب‌

 المكاطنيف لاحتياجات الاستجابة كتسريع الخدمات لتحسيف كذلؾ المياـ عف بعض ركزيةلام
 كالكسيط لممكاطف الأقرب اللامركزية النكاة المحمية الكحدات باعتبار المحمي عمى المستكل
ىذه  تحقيقيا إلى ترمي التي الأىداؼ جممة كمف المكاطنيف، كبيف المركزية بيف السمطات

 التنمية تحقيؽ الجماعات المحمية بالرقمنة كذلؾ مف أجؿ   التسيير نظـ حكن بتكجييا الدكؿ
 ، كعميو بيذا الصدد نطرح الاشكاؿ التالي : المحمية

 كيؼ تساىـ الرقمنة في تحسيف صكرة التنمية المحمية؟
 التساؤلات التالية: سنتناكؿ الإشكالية ىذه كلمعالجة

 ؟ لمحمية في تنمية الجماعات ا الرقمنة ىؿ تساىـ -1
 المحمية في ظؿ رقمنة الجماعات المحمية؟ التنمية ىي ما -2
 المحمية؟  التنمية تحقيؽ في المحمية الجماعات دكر ىك ما -3

 الفرضيات:
 المحمية في تحسيف الجماعات المحمية. الجماعات رقمنة معرفة -1
 مدل مساىمة الرقمنة في تطبيؽ التنمية المحمية.  -2
 في المحمية في تجسيد برامج التنمية المحمية. أىمية الرقمنة -3

 :الدراسة أىداؼ -
 تمكف أىداؼ الدراسة في عدة نقاط سنحاكؿ أف نذكرمنيا:

 معرفة ابعاد رقمنة الجماعات المحمية. -
 الجماعات المحمية. تحسيف في كدكرىا الرقمنة تعريؼ ك المكضكع عمى الغمكض إزالة -
 الجمعات المحمية.معرفة العلاقة بيف الرقمنة ك  -
 معرفة دكر كأىمية التنمية المحمية  -
 معرفة أداكر الجماعات المحمية في تطبيؽ التنمية المحمية -
 معرفة رقمنة الجماعات المحمية في إطار تطبيؽ التنمية المحمية -

 الدراسة: أىمية
 أىـ فم المحمية كأرساء التنمية المحمية الرقمنة في تطكير الجماعات مكضكع يعتبر 
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 الرقمية الإدارة إلى التقميدية المحمية الإدارة نظاـ مف فالإنتقاؿ العصرية، المكاضيع
 مف تسعى التي الجزائرية، الحككمة مستكل عمى حصمت التي أىـ التطكرات مف يعتبر -

 الرقمنة. تطبيؽ خلاؿ مف العصر لمكاكبة الأخيرة ىاتو خلاليا
 يمكف لا حتمية أصبحت ضركرة كالتي المحمية للإدارة الرقمنة تقدميا التي المزايا معرفة -

 . عنيا الإستغناء
 كما إدارة الجماعات المحمية لمرقمنة تطبيؽ مدل معرفة في المكضكع أىمية تكمف كما -

 . سكاء حد عمى كالمكظؼ المكاطف مسيال التي ىي الإضافة
 لتكنكلكجيا السريعة كالتطكرات في الفترة الاخيرة الرقمنة بمكضكع الكبير العالمي الإىتماـ -

 نتيجة المختمفة شبكاتو عبر التكنكلكجي بالإنفجار يعرؼ ما أك كالإتصالات، المعمكمات
 بالمعرفة المجتمع لتزكيد كالسعي كالجيد لمكقت تكفير مف حققتو كما العممية الإكتشافات

 .كالعمـ
 الفرد بحياة تحيط التي المحمية الجماعات كخاصة المجالات جميع في الرقمنة إنتشار -

 .كالمجتمع
 : المكضكع اختيار اسباب -
 نذكر منيا: المكضكع ليا اختيارنا في الاساسية الاسباب مف

 الاسباب الذاتية:
 المحمية الجماعات مجاؿ في تقنيات مف حديث ىك ما كؿ سةار دل الشخصي ميكلنا -

 .العمكمية كالخدمة
   .الحديثة التكنكلكجيا نحك العمكمية كالخدمة المحمية الجماعات مينة تطكر -

 :المكضكعية الأسباب 2-
 بجكدة كعلاقتيا المحمية الجماعات في الرقمنة معكقات تعالج التي ساترادال إلى الإفتقار -

 .العمكمية الخدمة
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 المكضكعية:
 : منيا ندكر تيةذاك  مكضكعية انيا بمعنى شخصية كاسباب نفسو بالمكضكع متعمقة انيا  
 الييئات داخؿ يجرم عمى الاطلاع الى تدعكنا الادارة في اشغميا التي الكظيفة ـبحك -

 .المحمية
في ظؿ رقمنة الجماعات  المحمية التنمكية السياسات اكبر عمى كالتعرؼ الكشؼ في غبةر  -

  المحمية.
 .الدكلة في اليامة المكاضيع احد كمف الساعة مكضكع المحمية التنمية -

 الدراسات السابقة:
 كالبحكث الدراسات مف مجمكعة مف كالمنيجية المعرفية مشركعيتيا دراسة أم تستمد 

 إلا ىك ما بحث فكؿ لمباحث بالنسبة عنيا، غنى لا إلياـ ىي السابقة فالبحكث ، تمقى التي
 :السابقة الدراسات أىـ استعراض مف لبد لذلؾ سبقت التي لمبحكث امتداد

 :الأكلى الدراسة -
( العمكمي المرفؽ في الخدمات جكدة تحسيف في الرقمنة دكر حكؿ كتمانيب حمزة لطالب 

 التسيير عمكـ في أكاديمي ماستر شيادة لنيؿ مذكرة مسيمة بكلاية الجزائر بريد حالة دراسة
شكالية 2020-2021 سنة  الخدمات جكدة تحسيف في الرقمنة دكر ىك ما ىي مكضكعو كا 
 يكجد أنو في كتمثمت الفرضيات مف مجمكعة كضع قدك  المسيمة؟ بكلاية العمكمي المرفؽ في

 بالمسيمة العمكمي المرفؽ في العمكمية للإدارة الأبرز التكجو يمثؿ الذم لمرقمنة جيد استخداـ
 بالإدارة متمثلا العمكمي المرفؽ في الخدمات جكدة عمى تؤثر الرقمنة أف الثانية الفرضية ك

 تحسيف في الرقمنة دكر عمى الكقكؼ ىك دراستو مف اليدؼ ككاف المسيمة بكلاية العمكمية
 اليامة المكاضيع ىذه إلى النظر لفت ككذلؾ العمكمي، المرفؽ المستكل عمى الخدمات جكدة

 دكرية بصفة كالبحث المستمر بالتجديد تتسـ التي ك الجديد الرقمي بالاقتصاد المتعمقة
 بريد مستخدمي عمى كاف مالذ الاستبياف ىي البيانات لجمع استخدميا التي كالأدكات
 ك الرقمنة بيف كثيؽ ارتباط ىناؾ أف إلى دراستو نياية في كتكصؿ المسيمة بكلاية الجزائر
 . الخدمات جكدة
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 :الثانية الدراسة -
 الجماعات مستكل عمى العمكمية الخدمة تحسيف في الرقمنة دكر حكؿ بكخيرة فتيحة 

 شيادة لنيؿ مذكرة خكيمد سيدم بمدية في تريةالبيكم الكثائؽ بمكتب ميدانية دراسة المحمية
 حكؿ الدراسة تمحكرت حيث 2019/2018 مرباح قاصدم جامعة السياسية العمكـ الماستر
 العمكمية الخدمة تحسيف في الرقمنة ساىمت مدل أم إلى: التالية الإشكالية عمى الإجابة
 :ليةالتا الفرضيات الباحثة طرحت كقد خكيمد؟ سيدم بمدية مستكل عمى
 المكاطف كرضا الخدمات جكدة تحسيف إلى أدل العمكمية الخدمة في الرقمنة آلية إدخاؿ -

 .خكيمد سيدم بمدية مستكل عمى
 بمدية مستكل عمى المكاطف مف الإدارة تقريب إلى العمكمية الخدمات رقمنة عممية أدت

 سيدم ببمدية ةالرقمن تطبيؽ عكائؽ أىـ مف لممكظفيف العممي المستكل بعد. خكيمد سيدم
 بالكثائؽ الخاصة الممفات معالجة في الرقمنة إدخاؿ أف إلى الدراسة خمصت كلقد. خكيمد

 .لممكاطنيف المقدمة الخدمات تحسيف:  أثر البيكمترية
 :البحث خطة-

 اعتمدنا في الدراسة عمى الخطة التالية:
 مقدمة .

 الفصؿ الاكؿ: الاطار النظرم لمرقمنة كالجماعات المحمية.
 المبحث الاكؿ: مفاىيـ عامة حكؿ الرقمنة كالجماعات المحمية.

 المطمب الاكؿ: مفيكـ الرقمنة.
 المطمب الثاني: مبادئ الرقمنة.
 المطمب الثالث: أىداؼ الرقمنة.

 المطمب الرابع: متطمبات الرقمنة .
 المبحث الثاني: مفاىيـ عامة حكؿ الجماعات المحمية .

 ت المحمية.المطمب الاكؿ: مفيكـ الجماعا
 المطمب الثاني: خصائص الجماعات المحمية .
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 المطمب الثالث: مياـ الجماعة المحمية.
 المطمب الرابع: أىداؼ الجماعات المحمية.
 المبحث الثالث:  رقمنة الجماعات المحمية.

 المطمب الاكؿ: الاطار القانكني لرقمنة الجماعات المحمية. 
 رقمنة.المطمب الثاني: الخدمات المينية لم

 المطمب الثالث: خطكات رقمنة الجماعات المحمية.
 الفصؿ الثاني: أثر التنمية المحمية عمى رقمنة الجماعات المحمية.

 المبحث الاكؿ: ماىية التنمية المحمية.
 المحمية. التنمية المطمب الأكؿ: مفيكـ

 المطمب الثاني: خصائص كمرتكزات التنمية المحمية.
 التنمية المحمية.المطمب الثالث: أبعاد 

 المطمب الرابع: نظريات التنمية المحمية.
 المبحث الثاني: الجماعات المحمية كدكرىا في التنمية المحمية.

 المطمب الاكؿ: الجماعات المحمية عنصر فعاؿ في تحقيؽ التنمية المحمية.
 المطمب الثاني: معيقات دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية.

 التطبيقي الجانبلث: الفصؿ الثا 
 البمدية لتقديـ مدخؿ: الأكؿ المبحث
 .بكعريريج برج بمدية تعريؼ: الأكؿ المطمب
 الديمغرافي المكقع: الثاني المطمب
  البمدية إلى مدخؿ:  الثالث المطمب
 بكعريريج برج لبمدية التنظيمي الييكؿ:رابعال المطمب
 .لمدراسة المنيجية الإجراءات: الثاني المبحث

 الدراسة أدكات عرض:  الاكؿ مطمبال
 الدراسة فرضيات اختبار: الثاني المطمب
 خاتمة.



‌

 

 
 الاطار اننظري نهرقًنة والجًاعات المحهٍة.

 المبحث الاول: يفاهٍى عاية حىل انرقًنة والجًاعات المحهٍة.

 المطهب الاول: يفهىو انرقًنة.

 المطهب انثانً: يبادئ انرقًنة.

 انرقًنة. المطهب انثانث: أهداف

 المطهب انرابع: يتطهبات انرقًنة .

 المبحث انثانً: يفاهٍى عاية حىل الجًاعات المحهٍة .

 المطهب الاول: يفهىو الجًاعات المحهٍة.

 المطهب انثانً: خصائص الجًاعات المحهٍة .

 المطهب انثانث: يهاو الجًاعة المحهٍة.

 المطهب انرابع: أهداف الجًاعات المحهٍة.

 ثانث:  رقًنة الجًاعات المحهٍة.المبحث ان

 المطهب الاول: الاطار انقانىنً نرقًنة الجًاعات المحهٍة. 

 المطهب انثانً: الخديات المهنٍة نهرقًنة.

 المطهب انثانث: خطىات رقًنة الجًاعات المحهٍة.
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 تمييد:
 ةالعنكبكتي لمشبكة الكاسع كالانتشار التكنكلكجي المجاؿ في مما لاشؾ فيو أف تقدـ 

 الخدمة أشكاؿ تراجع إلى أدل الذم الأمر الإدارية النظـ شكؿ ك عمى طبيعة كتأثيرىا
 الأبعاد عمى ترتكز جديدة كأساليب أنماط ضركرة تبني إلى الحاجة تزايد ك التقميدية

 السريع التطكر متطمبات يتكاكب، مع بشكؿ العمكمية الخدمات صياغة إعادة ك التكنكلكجية
 الذم نمكذجا لمتسير يعد الذم الرقمية الإدارة نمط تبني إلى كالتكجو الاتصاؿ، كسائؿ في

 .المحمية لتحقيؽ التنمية المحمية الإدارة في الجزائر تبنتو
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 .المحمية كالجماعات الرقمنة حكؿ عامة مفاىيـ:  الأكؿ المبحث
 لـ بالكاد ك حياتنا في استخداما الأكثر التقنية ىي ك كأداتو العصر لغة الرقمنة تعد 

 أعمالنا ك حياتنا أمكر مف الكثير إلى نظرتنا غيرت لقد الرقمنة إلا كغزتو شيئا يبقى
 الحياة مف جديد نمط عمينا كتفرض التقميدية حياتنا كؿ تكاد تمغي إنيا كبير بشكؿ كتصرفاتنا

 لقد عقكد بضع قبؿ البشر عميو سار عما تختمؼ تماما الاتصالات ك كالأعماؿ المعاملات ك
 جديدة أفاؽ فتحت ك المسافات في تعاممو، قصرت كؿ في جديد ثكب في العالـ جعمت

مف بينيا الجماعات المحمية التي أصبحت تعتمد  المياديف شتى في الإنجازات زمف اختصرت
 ،كعميو سنحاكؿ تكضيح ذلؾ في المطالب المكالية:عمى التقنية

 :الرقمنة المطمب الأكؿ: مفيكـ 
 المعاني مف جممة عمى العربية المغكية المعاجـ في رقـ مادة تدؿ : لغة الرقمنة عريؼ.ت1

 تعجيـ الترقيـ ك الرقـ "منظكر ابف كيقكؿ ، كالخط كالقمـ كالكتابة التبياف ك التعجيـ أىميا
، ككتاب كبينو، أعجمو رقما يرقمو الكتاب كرقـ الكتاب،  بعلاماتيا حركفو بينت قد أم مرقكـ

 كالمرقـ مكتكب كتاب 1[20 المطففيف سكرة] ﴾ مَّرْقُكهـ  كِتَابه ﴿  عزكجؿ كقكلو نقيطالت مف
 .2خططو كرقمو رقما يرقمو الثكب كرقـ ، الكشي مف مخطط ضرب  ،القمـ

 تحكيؿ مف تمكف قيةار  استنساخ عممية أنيا عمى الرقمنة عرفت: إصطلاحا الرقمنة .تعريؼ2
 فكرم عمؿ التقني العمؿ ىذا كيكاكب ، رقمية سمسمة ىإل ككعاؤىا نكعيا كاف ميما الكثيقة
 المرقمف النص محتكل كتمثيؿ جدكلتيا ك فيرستيا أجؿ مف المعمكمات بعد ما لتنظيـ مكتبي

 حيث فيو يستخدـ الذم لمسياؽ تبعا الرقمنة بمصطمح المتعمقة المفاىيـ كتتعدد كتختمؼ
 : تعني الرقمنة أك الترقيـ أف يلاحظ

                                                           
 .20سكرة المطففيف ، الآية  1
مذكرة تخرج مقدمة لنيؿ ، عكني نادية ، تقيـ التجربة الرقمية في الإدارة المحمية الجزائرية دراسة ميدانية بمدية سعيدة  2

( ، 2016/2017شيادة الماستر في العمكـ السياسية ، جامعة مكلام الطاىر سعيدة، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية)
 28ص
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 معالجتيا يمكف بحيث رقمي شكؿ إلى البيانات تحكيؿ : الآلي الحاسب مجاؿ في - أ
 .الحاسب بكاسطة

 سكاء كالصكر الكتب مثؿ المطبكعة النصكص تحكيؿ :المعمكمات نظـ سياؽ في - ب
 مف التقميدية المكاد مف غيرىا ك ، إلخ......ئطراخ أك إيضاحات أك فيةار غفكتك را صك  كانت

 بكاسطة فييا قرأي التي الأشكاؿ إلى تناظرية أم الإنساف اسطةبك تقرأ  يمكف التي أشكاليا
 عف ثنائية،  يالضكئ الماسح أجيزة استخداـ طريؽ عف كذلؾ إشارات أم ، الآلي الحاسب
 .الحاسب شاشة عمى عرضيا يتـ أشكاؿ عنيا ينتج التي الرقمية تيراالكام طريؽ

 إلى المستمرة التناظرية تراالإشا تحكيؿ إلى فتشير :المدل بعيدة الاتصالات سياؽ في  ج
 1.ثنائية رقميةارات إش
 المعمكمات مصادر تحكيؿ "عممية بأنيا يعرفيا مف فيناؾ رقمنة،مل تعريفات عدة ىناؾ 

 ءار الإج ىذا باتخاذ المعمكمات مؤسسات كتقكـ ، الرقمي الشكؿ إلى التقميدم الشكؿ مف
 2".فيديفلممست المعمكمات مصادر مف قدر أكبر تكفير بيدؼ
 مصادر تحكيؿ عممية أنيا عمى الرقمنة إلى" Terry kun 2002 "كاني تيرم كينظر

 إلى الثابتة كالصكر التسجيلات ك الدكريات ك الكتب مثؿ أشكاليا اختلاؼ عمى المعمكمات
 تحكيؿ ك(  Bits البيتات(الثنائي النظاـ عبر الآلية الحاسبات تقنيات بكاسطة مقركء شكؿ

 ، (1.0)الثنائية الأرقاـ مف مجمكعة ىإل المعمكمات
 .المتخصصة كالأجيزة التقنيات مف مجمكعة بفضؿ العممية بيذه القياـ كيتـ

 يسمح منيج"  أنيا عمى الرقمنة إلى " Charlette bures 1991 " بيرسي شارلكت كتشير
 
 

                                                           
حسيف الخدمة العمكمية في مكي الدراجي، "رقمنة الشباؾ الإلكتركني المكحد لمكثائؽ البيكمترية كآلية لت ،كمثكـ عطاب 1

 .55ص  2001 ،02تياد القضائي ، العدد مة الإج: بمدية كرقمة نمكدجا" مجالجزائر
 محمكد شرقي، صميحة حدكش،" دكر رقمنة الإدارة المحمية في إضفاء الشفافية ك تعزيزىا في الجزائر"، مجمة صفكة 2

 .64،ص  03العدد  القانكف ،
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 .1"الرقمي النظاـ إلى التناظرم النظاـ مف كالمعمكمات البيانات بتحكيؿ 
 الكطنية المكتبة جانب مف تبنيو تـ أخر مفيكـ" Douc Hodges "ىكدجز جدكك  كقدـ

 فزيائي تخزيف كسيط عمى المتاح الفكرم المحتكل لتحكيؿجراء  إ "الرقمنة فيو كيعتبر الكندية
 2".رقمي شكؿ إلى كغيرىا خرائطكال كالمخطكطات الكتب ك الدكريات لاتامق :مثؿ تقميدم
 إلى البيانات تحكيؿ عممية ىي" odlis الأنترنت عمى مكماتكالمع المكتبات قامكس كيعرؼ
 النص تحكيؿ إلى تشير ما عادة كالرقمية المعمكمات نظـ في الكمبيكتر بكاسطة رقمي شكؿ

 إشارات إلى إلخائط.... خر كال التكضيحية كالرسكـ فيةاالفكتكغر  الصكر ك الصكر كأ المكتكب
 شاشة عمى عرضيا مف تمكف التي لضكئيا المسح جياز مف ما نكع باستخداـ ثنائية

  3."الحاسكب
 الرقمنة مبادئ :الثاني المطمب

 4:يمي فيما الرقمنة مبادئ كتتمثؿ 
 .الأصمية الكثائؽ إستعماؿ مف الحد خلاؿ مف الحفظ عمى تساعد الرقمنة1-
 .لممعمكمات بث عممية ىي شيء كؿ قبؿ الرقمنة عممية2-
 المادية الممكية حقكؽ مع ككؿ الرقمنة كنظاـ نةالرقم عممية تتعارض لا أف يجب -3

 .كالفكرية
 .كالمعمكمات كالتكاممية المصداقية مف درق أكبر الرقمنة مشركع يضمف أف يجب4-
 .المحدد كاليدؼ يتناسب بما الرقمنة لعممية تخضع التي الكثائؽ إختيار يجب5-
 .إختيارىا تـ التي ئؽالكثا خصائص مع المستخدمة التكنكلكجية الكسائؿ تطابؽ يجب-6

                                                           
 جامعة لإختيار،ا معايير ك الإشكاليات في دراسة ، خارجيا أـ المعمكمات مؤسسات داخؿ  ،الرقمنة أحمد فرج أحمد 1

 النشر تاريخ  www.researchgate.net، 11،ص04. 2009العدد ، الدراسات قسـ ، الإسلامية سعكد بف الإماـ
 21.00الساعة عمى 12/02/2022 الاطلاع تاريخ ،2009 جانفي

 1 ج ،1 ،ط تالانترن شبكة عمى الرقمية المستكدعات في الرقمي المحتكل الرقمية خميس،الكيانات عطية محمد أسامة 2
 .46ص ،2013، القاىرة ، التكريدات ك لمتسكيؽ المتحدة العربية ،الشركة

 .46المرجع نفسو، ص 3
 ،2102حسياف نجكل: مشركع رقمنة الكثائؽ الأرشيفية بمصمحة أرشيؼ بمدية برج منايؿ كلاية بكمرداس جامعة الجزائر، 4

 -https://www.pixelplanet.de/pdfprinter-info.htm منشكر عمى المكقع: ،مقاؿ34ص
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 الرقمنة أىداؼ المطمب الثالث:
 كالمحددة  الرقمنة عممية كمف خلاؿ إلييا نسعى التي الأىداؼ تحديدالرقمنة  ستدعيت 

 :1كالتالي
 الكرقية بالكسائط مقارنة كالضرر لمتمؼ عرضة أقؿ تعد الرقمية الكسائط أف حيث :الحفظ1-
 .أخطار لعدة تتعرض التي
 فما الصفحات ألاؼ تخزيف يمكنو مضغكط قرص فإف التخزيف بخصكص أما :التخزيف 2-
 . المساحات مف الكثير عمينا تكفر الرقمنة إذا dvd رقمي بقرص‌بالؾ
 عمى الاطلاع الرقمنة سمحت الانترنت شبكة كخصكصا الشبكات خلاؿ مف :الأقساـ 3-
 .الكقت نفس في الأشخاص مئات قبؿ مف الكثيقة نفس
 الاسترجاع، في كبيرة بسرعة الرقمية النظـ تتميز :الاستخداـ كسيكلة سترجاعالا سرعة 4-
 في إسترجاعيا لممرء يمكف الرقمي الشكؿ إلى كالكثائقية المكتبية المكاد تحكؿ عندما أنو حيث
 .دقائؽ عدة مف بدلا ثكاني

 الرقمنة الرابع :متطمبات المطمب
  2:يمي ما الرقمنة متطمباتأف مف اىـ  

 تكاثؼ إلى تحتاج كانما فردية بجيكد تتـ لا الرقمنة عممية إف :المؤىمة البشرية القكل -أكلا
 ككذا المعمكمات مؤسسات داخؿ المسؤكليف الأشخاص مختمؼ مف الجيكد مف الكثير
 تقكـ التي المؤسسة داخؿ المكظفكف كاف ككمما المؤسسات، داخؿ الأقساـ مختمؼ مكظفي
 إتماـ في مساعدا عاملا ذلؾ كاف عالية ككفاءاترات ميا مككفكيمت مؤىميف الرقمنة بعممية
 3.عالية بجكدة الرقمنة مشاريع

 
                                                           

الإنسانية كالحضارة  الإشكالية كالتنفيذ، رسالة ماجستير، كمية العمكـ ،رقمنة الارشيؼ في الجزائر، فكزية فاطمة ختير 1
 .87-86، ص ص2112السانية،  ،الإسلامية، جامعة كىراف

 كالعمكـ  الحقكؽ كمية ،راهدكتك  طركحةأ شد،راال الحكـ تجسيد في المحمية الادارة رقمنة دكر، سكيقات الرزاؽ عبد 2
 .27-26، ص ص2012بسكرة، خيضر، محمد جامعة السياسية،

 .27سكيقات، المرجع السابؽ، صعبد الرزاؽ  3
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 :المالية المكارد ثانيا:
 لعممية اللازمة الرقمية المعدات راءلش ماليا مكرد تحتاج الرقمنة مشركعات إف  
 .الرقمنة مشركع يتطمبو ما كجميع المعدات ىذه كصيانة الرقمنة
 :كالأجيزة المعدات ثالث:

 ىي الرقمنة لمشركعات الأساسية المتطمبات أىـ مف يككف أف جدا البدييي مف 
 :يمي ما كالأجيزة المعدات ىذه كمف الرقمنة، بعممية لمقياـ اللازمة كالأجيزة المعدات

  التصكير جياز ( المرقمف أك الضكئي الماسح جياز يعتبر :الضكئية الماسحات1-
 يقكـ إذ بالحاسكب، الممحقة المعدات أحد كىك الرقمنة مميةع في الأساس ىكالرقمي(، 

 الكثيقة في كالمخطكطة كالمصكرة كالمطبكعة المكتكبة المعمكمات أنكاع مختمؼ بفحص
 استخداـ طريؽ عف كذلؾ أخرل، الكتركنية كسائط أكفي الحاسكب، ذاكرة إلى كادخاليا
 كالماسحات إلى الضكئي ؼالتعر  ببرنامج كيعرؼ الخطكط إلى بالتعرؼ خاص برنامج

 OCR بالميكركفيمـ الخاصة كمنيا كالقياسية، كالمتحركة، اليدكية، :منيا أنكاع الضكئية
 المكف أحادية الضكئية الماسحات ىناؾ الانكاع ىذه كؿ كفي بالكتب، خاصة كأخرل الحركؼ
 1.كالممكنة

 ذات آلي حاسب زةأجي كجكد بدكف الرقمنة عممية تتـ أف يمكف لا :الألية الحاسبات2-
 المياـ عمى ؤىااشر  المطمكب الآلية الحاسبات نكع كيتكقؼ الرقمنة، لعممية ملائمة مكاصفات
 التي الآلية الحاسبات تككف أف جدا الميـ كمف الحاسبات، تمؾ باستخداـ إنجازىا المطمكب

 2.كعالية حديثة كامكانيات مكاصفات ذات الرقمنة عممية في إستخداميا يتـ
 ك تكفرىا ينبغي التي الميمة البرمجيات لبعض الرقمنة عممية تحتاج :مجياتالبر 3-

 .الرقمنة عممية تتـ حتى استخداميا
 . أككاد ككتابة بتحرير تسمح التي البرمجة كىي HTML :برمجة4-

                                                           
 27، صالسابؽ المرجع سكيقات، الرزاؽ عبد  1
الخدمة العمكمية في  ،مكي الدراجي، "رقمنة الشباؾ الإلكتركني المكحد لمكثائؽ البيكمترية كآلية لتحسيفكمثكـ عطاب 2

 56الجزائر : مرجع سابؽ،ص 
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 برمجة بيا تعمؿ التي الطريقة تشبو بطريقة البرمجة ىذه كتعمؿ:  XMLبرمجة  -5
HTML زالترمي عمميات خلاؿ. 

 بإنشاء تسمح البرمجيات كىذه :كالكممات النصكص بمعالجة الخاصة البرمجيات 6-
 .كتحريره كصياغتو النصكص

 إلى الصكر تحكيؿ عند تستخدـ التي كىي :لمحركؼ الضكئي التعرؼ برمجيات 7-
 .نصكص

 الانترنت عمى كالمشركع الممفات تحميؿ تستخدـ التي كىي :الممفات نقؿ برمجيات 8-
 .لمعرض

 المبحث الثاني: مفاىيـ عامة حكؿ الجماعات المحمية
 لا جزءاتعتبر  المحمية الجماعات أف مف بيف أىـ ككادر كأساسيات الدكلة ىي   

 اللامركزية صكر مف ككنيا مف كبالرغـ، رقابتيا تحت كتعمؿ ليا تابعة كانيا الدكلة عف زأيتج
 الادارية الكظيفة تكزيع يعني مذكال ارمالاد التنظيـ اساليب مف اسمكب تعتبر ذا ، الادارية

سيتـ التطرؽ الى ذلؾ في المطالب كعميو  ،كالييئات الدكلة في المركزية السمطات بيف
 التالية:

 تعريؼ الجماعات المحمية المطمب الاكؿ: 
 كليا1  المعنكية بالشخصية تتمتع مستقمة ادارية ىيئات ىي المحمية الجماعات 

أقميـ  مف مقسمةرافية جغ كحدات كىي ، كعنكاف اسـ كليا مستقمة يةمال مةذك  مالي استقلاؿ
 بعض في تسميتيا عمى اصطمح المالي بالاستقلاؿ كلتمتعيا مكاطنييا، شؤكف تتكلى الدكلة
 بيف كبير فرؽ ىناؾ لكف المحمية، بالحككمة تسميتيا درجة كالى . المحمي بالحكـ الدكؿ

 التقميدم الحكـ مظاىر تتضمف الاخيرة ذهى ككف ، يالمحم كالحكـ المحمية الادارة مصطمحي

                                                           
 الرسمية. الجريد بالكلاية المتعمؽ 1990 افريؿ 07 في المؤرخ 09 / 90 القانكف مف 02 - 01 - المكاد 1
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 ، القضاء كلا بالتشريع لو شأف لا المحمية الادارة نظاـ بينما ، كالقضاء ذكالتنفي التشريع مف
 1.يالمحم الطابع تذا فؽابالمر  يةذالتنفي الكظيفة مجاؿ في عممو ينحصر حيث

 الاقتصادية المجالات جميع في الدكلة سياسية تنفيا المحمية الجماعات هذى تتكلى 
 .كالتعميرعمرانية ال كالتييئة كالتشغيؿ السكف مجالات كفي كالاجتماعية،

 ترابية حدكد يسكنكف السكاف مف مجمكعة عف عبارة نياأب الجماعات تعرؼ كما 
 بالعادات علاقة ليا اجتماعية كبقيـ محددة بخصائص كيتميزكف الكطني التراب مف معينية
  لمجماعة كالسياسية كالثقافية كالاجتماعية الاقتصادية الكضعية تقررىا التي عراؼلاكا كالتقاليد

 الجماعي المجمس اعضاء ىـ ينتخبكف ممثمكف ليا المحمية الجماعات ذهى اف 
 شؤكنيـ تنظيـ عمى المكاطنيف كتساعد ، لمجماعة العامة الشؤكف تنظيـ عمى يشرؼ يتال

 .الخاصة
 لمجماعة، العامة الشؤكف تنظيـ عمى تشرؼ اف محميةال الجماعة هذى كاجب مف 

 .2الكطني المستكل عمى الجيات جميع مع بالتنسيؽ الخاصة شؤكنيـ تنظيـ عمى كتساعد
 ىما اساسيا، شرطيف كجكد تفترض المعاصرة المحمية الجماعات اصبحت لقد 

 كالحرص لمحميةاالديمقراطية  اسس تمتيف عف فضلا الافضؿ الخدمة كتقديـ الحكيـ التدبير
 المحمي الشأف ادارة عمى كقادرة صةاكمتر  قكية لبنة ىي المحمية الجماعات ككف عمى

 طريؽ عف تككف التنمية ىذهكثقافيا، كاجتماعا اقتصاديا ، شاممة تنمية كتحقيؽ ، لمجماعة
 التعميـ في خاصة المياديف جميع في السكاف حاجات بمختمؼ كتجييزىا المالية مكارىا تنمية

 . 3المعكزة لمفئات الاجتماعية بالحالة كالاىتماـ ،الخ...الصحةك 
 ىاـ بدكر تضطمع محمية ادارية كحدة انيا عمى المحمية الجماعات تعرؼ كما

                                                           

 دراسة مشركع (المحمية الاقتصادية التنمية تحقيؽ في المحمية الجماعات دكر تفعيؿ ديناميكية . اليادم عبد العايب1 
 ادارة تخصص . السياسية العمكـ في الماستر نيؿ شيادة متطمبات ضمف مذكرة2010/2014)   الثاني خماسيال الخطط

 .9 ص المحمية الجماعات
، 2005 فيفرم 17 عدد- بسكرة جامعة '' الانسانية العمكـ مجمة '' المحمية لمجماعات العامة الايرادات '' مرغاد لخضر 2

 .65ص
 2009، سنة  6جامعة باتنة عدد  ،مجمة الاجتياد القضائي ،ات المحمية في مجاؿ الاستثماردكر الجماع ،فريدة مزياني 3

 .54ص
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 في يراكب تمعب غدت حيث الحاضر الكقت في خصكصا الحديثة الدكلة في كرئيس كحيكم
 يقكـ يتال الدكلة إقميـ مف حددةم مساحة بانيا المحمية الجماعات كعرفت ، المحمية التنمية
  1كالقرل المدف مف مجمكعة اك كبيرة اك صغيرة مدينة اك قرية الى بتقسيميا المحمي النظاـ

 حيف في » كبيج ماكيفك « أك العدد صغيرة تككف قد جماعة نياأب المحمية اعاتالجم 
 الاساسية ياةالح ظركؼ في خلاليا مف يشارككف بطريقة فييا الاعضاء يعيش كبيرة يعرؼ
 بالمشاركة الشعكر مع الاقميـ داخؿ أم ، داخمو كميا حياتو يقضي اف الفرد يستطيع كفييا

 . 2المجمكعة افرد جميع بيف التفاعؿ الى بالإضافة المصير ككحدة المصالح مف ينبع يتال
 المطمب الثالث : اىداؼ الجماعات المحمية .

 لتنمية المحمية ، كتقريب الادارة مفاف الجماعات المحمية انشات لغرض تحقيؽ ا 
 .المكطف ، كالمشاركة في الحكـ عمى مستكل المحمي كتحقيؽ للأىداؼ المسطرة 

الساسي كالاقتصادم كالاجتماعي  الاىداؼ متربطة بكجكدىا كطبيعة نشاطيا عمى الصعيدك
 3كالادارم

 : الاىداؼ السياسية
رة المحمية كالسياسة المتبعة مف قبؿ ىذه الاىداؼ مرتبطة بالمبادئ الأساسية للإدا  

 :الدكلة نذكر منيا
تحقيؽ الديمقراطية مف خلاؿ الادارة المحمية يمكف تحقيؽ الديمقراطية كالتي بكاسطتيا  -

تتكلى الحكـ كالادارة في ىذه المجتمعات ، حيث تعتبر الادارة المحمية جزاء لا يتجزأ اذ لـ 
طي بالدكلة كميا، كالحقيقة اف اشراؾ المكطنيف في لنظاـ الحكـ الديمقرا متكف اساس قاعد

                                                           
 الاردف تجربة. المحمية الادارة تنظيـ  في كاللامركزية المركزية. اليادم عبد تكفيؽ راكنةطال حسيف المبيضيف صفكاف 1

 .24-20حسف، ص ص الممؾ شارع البنؾ كسط فكالتكزيع ،عما لمنشر العممية اليازكرم دار. اليازكرم الرائدة 
 لنيؿ  الجمفة مذكرة   بحبح حاسي ببمدية ميدانية دراسة المحمية، التنمية عمى الادارية الرقابة اثار شعباني، بكدانة كماؿ 2

 الانسانية العمكـ كمية،  بسكرة محمد خيضر جامعة،  عمؿ تنظيـ تخصص الاجتماع عمـ في الماجستير شيادة
 .126 ص الاجتماعية العمكـ قسـ ماعيةكالاجت

 -فرنسا مصر حراسة تحميمية مقارنة  –الادارة المحمية كتطبيقاتيا في كؿ مف الاردف بريطانيا  ،محمد عمي الخلايمة   3
 68ص  ،2009عماف دار الثقافة ، 1الطبعة 
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 ادارة كحداتيـ المحمية يدربيـ عمى أصكؿ العمؿ السياسي ، كينمي لدييـ الشعكر بتحمؿ
 .المسؤكلية

عمى الدكؿ اف تحقؽ الكحدة ، بالسياسة  :دعـ الكحدة الكطنية كتحقيؽ التكامؿ القكمي-
ظاـ الادارة المحمية المطبؽ فييا يجب عميو أف القكية الاركاف عمى اقميميا ، كعميو فإف ن

 .يسعى الى تدعيـ كتأكيد الكحدة الكطنية
فنظاـ الادارة المحمية السميـ يجدر بو اف لا يؤدم الى ظيكر مثؿ ىذه القكل القادرة عمى -

اسة العامة داخؿ يمنافسة النظاـ، أك تعارض تكجيات الحككمة المركزية مف ممارسات الس
الغاية مف نظاـ الادارة المحمية ىك تقكية البناء السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي الدكلة، اف 

 لمدكلة ، كذلؾ بتكزيع الاختصاصات بدلا مف تركيزىا في العاصمة.
 :الاىداؼ الادارية-
تحقؽ الأىداؼ الادارية بالكفاءات الادارية التي تمعب دكرا فعالا كأساسيا في الادارة  -

خدمات كالكظائؼ العامة لممكاطنيف بأيسر السبؿ  اف نظاـ الادارة المحمية المحمية، لأداء ال
 يساىـ في التخفيؼ مف الاعباء الممقاة عمى السمطات المركزية. 

تحقيؽ الاشباع كالكفاءة البشرية عمى المستكل المحمي لإدارة  المكارد المحمية كفؽ المنيج  -
 ية.العاـ لمدكلة  كحسب ما يحقؽ التنمية  المحم

 :الأىداؼ الاقتصادية-
 :تتجمى ىذه الأىداؼ فيما يمي  
تكفير مصادر التمكيؿ المحمي مف خلاؿ الضرائب كالرسكـ المحمية كايرادات املاؾ  -

 1المجالس المحمية التي يمكف بيا القياـ بالمشاريع المحمية.
 تحقيؽ أكبر قدر مف الاستفادة مف المخصصات المالية  لمجامعات المحمية. -
 تكفير اكبر قدر مف الاستفادة مف المخصصات المالية لمجمعات المحمية. -

                                                           
 .69محمد عمي الخلايمة، المرجع السابؽ، ص 1
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تكفير مصادر متنكعة كقارة ) دائمة ( كمعتبرة تساىـ في بناء اقتصاد الدكلة  كتحقيؽ  -
 الاريحية  عمى المستكل  المحمي.

 الاىداؼ الاجتماعية:-
لكسيمة الأقرب للإحاطة تعتبر الادارة المحمية كالمتمثمة في البمدية كالكلاية ا  

 الأخر بانشغالات المكطنيف، كبيا يحصؿ التجاكب بيف الجياز المركزم كباقي القطاعات
مصالح  كظائؼ الجماعات المحمية تقكـ الجماعات المحمية البمدية كالكلاية( كما يتبعيما مفب

 :كاقساـ كمؤسسات مختمطة بعدة كظائؼ منيا
سير عمى راحة المكطنيف كتفعيؿ الامف العاـ حماية حفظ الأمف كالنظاـ العاـ كىك ال -

 1الاشخاص كالممتمكات.
تسير المصالح العامة المحمية مثؿ تنظيـ الحالة المدنية كتسيرىا كتطكيرىا كفؽ الاىداؼ  -

 التي رسمتيا الدكلة المتعمقة بالإصلاح الادارم كتطكير الخدمات لممكطنيف كتحسنيا .
 طف بالإضافة الى ميمة استقباؿ الزكار كتسييؿ كصكؿالاتصاؿ كالاستماع لممكا -

 المعمكمات الى المكاطف .
 : خصائص الجماعات المحمية:لثالمطمب الثا

 :تتميز الجماعات المحمية بمجمكعة مف الخصائص كمف أىميا 
ينتج الإستقلاؿ الإدارم لمجماعات المحمية مف خلاؿ الإعتراؼ  الإستقلاؿ الإدارم: -أكلا

/ 04/04المؤرخ في  08-90المعنكية، كىك ما أكدتو المادة الأكلى مف القانكف بالشخصية 
التعمؽ بقانكف البمدية، فالإستقلاؿ الإدارم ىك الذم يجعؿ مف الأجيزة الإدارية بيف  1990

 الحككمة المركزية كالييئات المحمية
كمف بيف ىذه ة، لنظاـ رقابي يعتمد مف طرؼ السمطات المركزية لمدكل االمستقمة، كذلؾ كفق

 نذكر منيا: الخصائص

                                                           
محمية في الجزائر دراسة اجتماعية سياسية لأليات تشكيؿ الممثميف الجزء الاكؿ النخبة الطاىر بف عبد الله . النخبة ال 1

 .28ص  2011الجزائر  1989/1962المحمية في نظاـ الحزب الكاحد 
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 تخفيؼ العبء عف الإدارة المركزية نظرا لكثرة كتعدد كظائفيا. -1
تجنب التباطؤ كتحقيؽ الاسراع في إصدار القرارات المتعمقة بالمصالح المحمية كتفيـ  -2

 أكثر كتكفؿ أحسف برغبات كحاجات المكاطنيف مف الإدارة المركزية.
قراطية عف طريؽ المشاركة المباشرة لممكاطف في تسيير شؤكنو تحقيؽ مبدأ الديم -3

 1العمكمية كالمحمية.
  :الإستقلالية المالية لمجماعات المحمية -ثانيا  
بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ الإدارم حسب ما  عتمتتبما أف الجماعات المحمية قد  

أك الذمة المالية المستقمة، كىذا  ذكرناه سابقا، فإنو سيككف سبب يكجب ليا الإستقلاؿ المالي
 لمياـتمكنيا مف أداء احيث   لمدكلةيعني تكفر لمجماعات المحمية مكارد مالية تككف ممكيتيا 

شباع حاجات المكاطنيف في نطاؽ عمميا كتتمتع بحؽ التممؾ للأمكاؿ  المككمة ليا، كا 
المتعمؽ  19902-04-07المؤرخ في  08-90مف القانكف  60الخاصة، كتنص المادة 

بقانكف البمدية بأف يقكـ المجمس الشعبي باسـ البمدية كتحت رقابة المجمس بجميع الأعماؿ 
الخاصة بالمحافظة عمى الأمكاؿ كالحقكؽ التي تتككف منيا ثركة البمدية، كمف نتائج ىذه 

ميو الإستقلالية المالية أنو تستطيع الجماعات المحمية إدارة ميزانيتيا بحرية في حدكد ما تم
عمى مجرل نمك  عمييا السياسة الاقتصادية لمدكلة، كىذا حتى لا تككف ليذا الإستقلاؿ تأثير

 3النشاط الاقتصادم لمدكلة.
 المحمية الجماعات مياـ :الرابع المطمب

 فقد كصلاحيات، مياـ بعدة منكطة الحاضر الكقت في المحمية الجماعات أصبحت 
 الإقتصادية التنمية عماؿبأ تختص أصبحت إذ المياديف جميع ليشمؿ الأف دكرىا إمتد

 :يمي فيما تتمثؿ كالتي كالسياحة البيئة كحماية كالثقافة، كالإجتماعية
 

                                                           
 69محمد عمي الخلايمة ، المرجع السابؽ، ص  1
 1990-04-07المؤرخ في  08-90مف القانكف  60المادة  2
 .70المرجع نفسو، ص  3
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  :المالي المجاؿ -أكلا
 تتمثؿ كالتي المالية مكاردىا تسير عف مسؤكلة كالكلاية البمدية المحمية الجماعات إف 

 .االيداي كالقركض، الإعانات ممتمكاتيا، مداخؿ في
  :الإقتصادم المجاؿ -ثانيا

 :أىميا الإقتصادم المجاؿ في مياـ بعدة المحمية الجماعات تقكـ 
 .المعيشة مستكل كتحسيف مقبكؿ مستكل ذات خدمات كتقديـ المكاطنيف حاجيات تكفير1-
 .كالتنمكية الإقتصادية العممية في بإدماجيا اراتكالمي الطاقات تعبئة2-
 كتشجيع كالمتكسطة الصغيرة كالصناعة الإستثمار كترقية اديةالإقتص النشاطات تطكير3-

 .الإقتصادييف المتعامميف
 .جديدة أسكاؽ كخمؽ القائمة الأسكاؽ تنشيط4-
 حماية جانب إلى المنطقة في الفلاحية الترقية كبعث الفلاحية، الأراضي  كتكسيع حماية5-

 ككظائؼ المحمية كالتنمية كالتييئة عميرالت إلى إضافة الرم، كتطكير كالحيكانية الغابية الثركة
 1.أخرل
 :الإجتماعي المجاؿ -ثالثا

 :يمي ما نذكر الإجتماعي المجاؿ في المحمية الجماعات إختصاصات بيف مف 
 العقارية الترقية شركط خمؽ خلاؿ مف الملائـ السكف بإيجاد السكف، بقطاع الإىتماـ1-

 كاعادة الإصلاح عمميات في كالمشاركة كالكلائية، يةالبمد كالمقاكلات مرافؽال بإنشاء كتفعيميا
 2.البناء
 كالتكفؿ الخاصة، بالمراكز إدماجيـ كمحاكلة كالمعاقيف كالمسنيف العجزة بمساعدة الإىتماـ2-

 .عقميا كالمرضى كالمشرديف بالمعكزيف

                                                           
يف الخدمة العمكمية في ثكـ عطاب ،مكي الدراجي، "رقمنة الشباؾ الإلكتركني المكحد لمكثائؽ البيكمترية كآلية لتحسكم 1

 57سابؽ،ص المرجع ، الالجزائر 
 .70محمد عمي الخلايمة ، المرجع السابؽ، ص  2
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 حيةالص اليياكؿ كانشاء الكقاية أعماؿ تطبيؽ عمى كالسير العامة النظافة شركط تكفير3-
 .كالمستشفيات العلاج قاعات مف

  :السياحي الثقافي المجاؿ -رابعا
 كمتاحؼ كصيانتيا كتسيرىا ثقافية منشآت إنشاء عمى المحمية الجماعات تعمؿ 

 1.الثقافية مراكزكال السينما، كقاعات
 المحمية الجماعات رقمنة :الثالث المبحث

 تدفؽ كجعؿ ممحة ضركرة الرقمية المحمية الجماعات إلى التحكؿ خيار أصبح 
حيث تتيح الرقمنة  السرعة   المكاطف لصالح المحمي الشأف في بالتسيير الخاصة المعمكمات

في التعامؿ مع الكثائؽ خاصة المراتبطة مع باقي قطاعات الجماعات المحمية كعميو 
 سنتطرؽ الى رقمنة الجماعات المحمية في المطالب التالية :

  المحمية، الجماعات لرقمنة قانكنيال الإطارالمطمب الاكؿ: 
 رقمنة كخطكات المحمية، الجماعات في بالرقمنة المعنية الخدمات إلى بالإضافة 

 .المحمية الجماعات رقمنة عممية تقييـ اكلى المحمية، الجماعات
 يمكف حتى الإلكتركني كالتصديؽ التكقيع رسمية كبصفة يتبنى الذم القانكف صدر لقد 

 التكقيع عف فأما الإقميمية، الجماعات كمنياجزائر ال في الإلكتركنية للإدارة نيالقانك  التأثير
 القانكف صدكر قبؿ كالمتمـ المعدؿ المدني القانكف مف(   323المادة (تبنتو فقد الإلكتركني
 شركطا لو حددت القانكف ىذا مف 07 المادة أف غير لمشؾ، مجالا يدع لا بما سمفا المذككر

 أنكع لثلاثة القانكف ىذا أسندىا فقد المصادقة عف أما كناجحا صحيحا يككف حتى كمتطمبات
 لأحكاـ طبقا الإلكتركني لمتصديؽ الكطنية لمسمطة أكلا :كالتخصص التدرج حسب السمطة مف
 الحككمية لمسمطة ثـ الأكؿ لمكزير عمييا ؼار شالإ كأسند المذككر القانكف مف18 ك 16 داالمك 

 كالإتصاؿ الإعلاـ كتكنكلكجيا البريد كزارة  سمطة تحت كضعت لتيكا الإلكتركني لمتصديؽ

                                                           
 .70 ص السابؽ، المرجع ، الخلايمة عمي محمد 1
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 كالمكاصلات البريد بضبط المكمفة السمطة إشراؼ  تحت الإقتصادية السمطة الأخير كفي
 .1كاللاسمكية السمكية
 المحمية الجماعات في الرقمنة خدمات  :الثاني المطمب

  2مي :خدمات الرقمنة في الجماعات المحمية فيما ي تتمثؿ 
 البمدية لسعي إستكمالا :الإلكتركنية الرمادية كالبطاقة البيكمترية السياقة رخصة -اكلا

 بناءا 2014 جكاف شير بالبمدية بيكمترية سياقة رخصة أكؿ باستخداـ البدء تـ الإلكتركنية
 كؿ عبر الكثيقتيف إصدار بتعميـ المتعمقة المحمية كالجماعات الداخميةكزارة  برقية عمى

 المنصة لتقديـ أكلى كمرحمة الكلايات مركز بمديات في إعتمادىا تـ بعدما لبمدياتا
 .ىا،قرار إست مف كالتأكد الإلكتركنية

 .تزكير عمى كالقضاء جية مف العمكمية الخدمة تحسيفكذلؾ مف أجؿ 
 :لمحج لكتركني الإ التسجيؿ -ثانيا

 ئ إستخراج عب لتخفيؼ 2016 مكسـ بالبمدية لمحج الإلكتركني التسجيؿ في البدء تـ  
 إما حاليا العممية كتتـ اليدكم، التسجيؿ جراءاتإ لإستكماؿ بالطابكر كالكقكؼ الكثائؽ مختمؼ

 المنصة في التسجيؿ أك الداخمية كزارة مكقع عمى إلكتركنية إستمارة بمؿء المعني طرؼ مف
 لاحقا إلكتركنية قرعةبإجراء  العممية كتتمتع كسريعة بسيطة بطريقة لمبمدية الإلكتركنية

 الالكتركني الشباؾ -ثالثا
 كالتييئة المحمية كالجماعات الداخمية كزارة  إستحدثتيا التي الاجراءات  أىـ مف يعتبر 

 بسبب المكاطف مصالح بعض تعطيؿ في المتسببة لاتالإختلا عمى لمقضاء العمرانية
 الكثائؽ ككثرة كالبيركقراطية لتسييرا في الشفافية كعدـ لمممفات اليدكية الكلاسيكية المعالجة
 جكاز( البيكمترية الكثائؽ مختمؼ طمبات إستقباؿ عمى الشباؾ ىذا كيعمؿ لمممفات المككنة

                                                           
 العدد كالحريات، . الحقكؽ مجمة المحمية، الجماعات عمى كأثرىا الالكتركنية الادارة تطبيقات :سلامة المجيد عبد 1

 .70، ص2010 بسكرة، خيضر، محمد جامعة الخامس،
 عمى العمكمية ، الخدمة جكدة تحسيف في كمساىمتيا الإلكتركنية الإدارة كاقع :ريك ا بك ياسيف كمحمد جميمة حمدم إيماف 2

 .344،ص2020، ،  3المجمد ،2 العدد الأكاديمية، العممية دراساتطبنة لم مجمة المحمية، الجماعات مستكل
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 معطيات قاعدة في آنية بصفة كتسجيميا )السياقة رخصة الكطنية التعريؼ بطاقة السفر،
 السجؿ ككذا لبيكمتريةا الكثائؽ معطيات قاعدة مع المباشر الربط باستغلاؿ كذلؾ مركزية،
 بصفة الشباؾ ىذا تكزيع يتـ سكؼ البيكمترية لمكثائؽ إضافة المدنية لمحالة الآلي الكطني
 .أخرل كثائؽ إلى تدريجية

  :البيكمترييف لكتركنييف الإ السفر كجكاز التعريؼ بطاقة رابعا:
 ركنيإلكت مكقع المكاطنيف تصرؼ تحت المحمية كالجماعات الداخميةكزارة  كضعت 

 خلاؿ مف كىذا الكثيقتيف، لإستخراج  الإلكتركني الممؼ كمتابعة لطمب الانترنت شبكة عمى
 قبؿ الصكر كمعايير المطمكبة الكثائؽ عمى لمتعرؼ المكقع في بالتسجيؿ تعريفي ممؼ انشاء
 ستكماؿا  ك  الممؼ لإيداع مركز اختيار ك كطبعا إلكتركنية طمب إستمارة مؿء رفعيا

 كالتكقيع البيكمترية البصمة بأخذ كالمتعمقة البمدية، الإلكتركنية المنصة فيالإجراءات 
 مباشرة التعريؼ بطاقة طمب فيمكف1 بيكمترم سفر جكاز حيازة حالة في أما الإلكتركني،

 يتمقى الحالات كؿ كفي لإستلاميا، مركز اختيار ك المكقع عمى إلكتركنية إستمارة بمؿء
 كثائقو، لإستلاـ المختارة البمدية إلى التقرب بضركرة علامولإ الياتؼ عمى رسالة المكاطف

 أك المقعديف أك المرضى أك المسنيف الأشخاص في أساسا المتمثمة الفئات بعض يمكف كىذا
 الكلاية تكفرىا التي المتنقمة البيكمترية المحطة خدمات مف الإستفادة بالمستشفيات المتكاجديف

 إستكماؿ قصد ، البمدية إلى التنقؿ عناء مف المذككريف ءلإعفا الطمب تحت البمديات لصالح
، حيث تيدؼ الدكلة الى تعميـ ىاتو الخاصية 2البيكمترية كثائقيـ عمى حصكليـ  إجراءات

 عمى كامؿ التراب الكطني في المستقبؿ.
 المدنية الحالة مصمحة رقمنة -خامسا

 بالمكاطف الخاصة البيانات بإدخاؿ يسمح الكيب عمى تطبيؽ إنشاء في يتمثؿ 
 عمى متكاجدة متطكرة بيانات قاعدة عمى المدنية الحالة ككثائؽ عقكد مف جزائرمال

                                                           
كمثكـ عطاب ،مكي الدراجي، "رقمنة الشباؾ الإلكتركني المكحد لمكثائؽ البيكمترية كآلية لتحسيف الخدمة العمكمية في  1

 .58ص  سابؽ،المرجع ال ،الجزائر
 .60ص  المرجع نفسو، 2
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 دقيقة معمكمات عمى الحصكؿ بيدؼ سكاء لاحقا إسترجاعيا ليتـ كحفظيا، رئيسية أجيزة
 نسخ عرض مف المدنية الحالة ضابط تمكيف أجؿ أكمف البمدية، مكظؼ يجريو بحث بكاسطة
 مف ليتمكف بالمكاطف الخاصة المدنية الحالة كعقكد لكثائؽ الانترنت شبكة مىع إلكتركنية
 في المدنية الحالة مصمحة رقمنة مشركع فييا طبؽ بمدية أكؿ ككانت طباعتيا، أك حفظيا
 ثكاني بضع في 12 رقـ ميلاد شيادة أكؿ كأصدرت 2010 مارس 04 بتاريخ باتنة كلاية
 عمى الكثائؽ كتسميـ إعداد إمكانية أيضا تجسد تقنية كىي الإلكتركني الشباؾ مستكل عمى

 لمحالة الرئيسي لممركز كالسفر لمتنقؿ المكاطف يضطر أف دكف الكاحدة البمدية عك فر  مستكل
 إلى بعد فيما 1السعي ،ثـالميلاد شيادات الظركؼ نفس في إصدار أيضا كنستطيع المدنية،
 .الكثائؽ كافة إلى العممية تمديد

 المحمية الجماعات رقمنة خطكات :لثالثا المطمب
مرت بعدة مراحؿ  إلكتركنيا كأرشفتيا العادية الكثائؽ رقمنةإف الخطكات المتعمقة ب  

 : 2منيا
 يخص فيما رقمي، ممؼ إلى الكرقية الكثيقة تحكيؿ ىي:  )التصكير ( الرقمنة عممية -أكلا

 أكؿ كىك الكرقي، الشكؿ عمى عامة كبصفة العادم، الشكؿ عمى مسبقا المكجكد الأرشيؼ
 .الإلكتركني الشكؿ عمى الأرشفة أجؿ مف رقمية كثائؽ إلى الكثائؽ تحكيؿ في مرحمة
 رقمية كثائؽ عنيا تنتج الأرشيفية الكثائؽ رقمنة عند :الأحرؼ عمى البصرم التعرؼ -ثانيا
 بعممية القياـ يمكف كلا الصكر، شكؿ عمى نفسو المكتكب النص يككف حيث صكر شكؿ في

 إستقباؿ أك لمتغير قابؿ كتابي نص إلى تحكيمو أجؿ كمف فييا، معينة معمكمة عف بحث
 طريؽ عف ذلؾ كيككف الأحرؼ، عمى البصرم بالتعرؼ يعرؼ بما القياـ ينبغي بحث، عممية

 .العممية بيذه خاصة برمجيات

                                                           
 العدد عممية، أفاؽ مجمة . كالمأمكؿ الكاقع المحمية الجماعات في إلكتركنية العمكمية الخدمة :العقيرب ككماؿ بكعزة بمقاسـ1
 152. ص  2021 تيارت، الله، عبد مرسمي الجامعي المركز ، 02 المجمد ،2
 .61كمثكـ عطاب ،مكي الدراجي،  المرجع السابؽ، ص  2
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 مرقمنة،ال الكثائؽ عمى الضركرية العمميات مف الأحرؼ عمى البصرم التعرؼ عممية كتعتبر
 .كاضحة غير الكتابة كانت ما إذا أخطاء أك عيكب تحدث قد أنيا غير
 كىذا الحفظ أجؿ مف مختصرة )أشكاؿ( قياسات إعطاء كىي :المرقمنة الكثائؽ شكؿ -ثالثا
 كبيرة مساحات كتتطمب يراكب حجميا يككف الأرشيفية الكثائؽ رقمنة عف الناتجة الممفات لأف
 1.الكثائؽ مف نكع بكؿ خاصة أشكاؿ في إختصارىا ستكجبيذا ل التخزيف حكامؿ عمى

 كانت بأرشيفات الأمر تعمؽ سكاء ضركرم الرقمية لمكثيقة مختصر شكؿ إعطاء إف 
 .الرقمية الصكرة إلى تحكيميا تـ أك إلكتركنية أصلا
 مف المرقمنة أك المصكرة الكثيقة عمى بالتعرؼ تسمح التي الطريقة كىك :التكشيؼ رابعا:
 كاشؼ بإعطاء كىذا الصكرة، ليذه المكافؽ كالممؼ الفيرسية البطاقة بيف ربط إقامة أجؿ
 :بطرقتيف التكشيؼ كيتـ التكشيؼ، بطاقة كعمى المرقمنة الكثيقة عمى تدكينو يتـ كحيد
 المحتكل أدلة إدماج في تتمثؿ كالتي )بسيط تكشيؼ (ذرم كشاؼ تكظؼ التي الطريقة 1-

 .لمنص البسيطة بالمصطمحات
 إنتاج إلى تؤدم مصطمحات مجمكعات يعالج الذم مركب كشاؼ تكظؼ التي الطريقة 2-

 .متخصصة كشافات
 ذكرىا يمكف لمحفظ المخصصة الحكامؿ مف أنكاع ثلاثة ىناؾ: )الحفظ (التخزيف -خامسا
 :2كىي
 أككتي الجيغا مئات حفظ مف يمكف الذم الرقمي، البرصي كالقرص :البصرية الحكامؿ1-

 .الكتابة لإعادة القابؿ الرقمي البصرم لمقرص لنسبةبا ككذلؾ
 تعتبر كالتي أككتي ميغا 640إلى  سعتيا تصؿ التي المينة كالأقراصالرقمية:  الحكامؿ2-

 .مكاف كؿ في ءتياالقر  اللازـ العتاد كلتكفير أثمانيا، لإنخفاض نظرا إستعمالا الأكثر
 .أككتي جيغا 200 حفظ ستطيعت المغناطيسية قراصالأ :المغناطيسية الحكامؿ 3-

                                                           
 112.ص2007 القنكني دارالكتاب دكف طبعة، الإلكتركنية، كمةكلمح كمدخؿ الإدارم كالتطكير الإصلاح الصيرفي، محمد1
، 2000 الأردف، عماف، كالتكزيع، لعممية النشر اليازكرم دار ،1 ط الخدمات، عممية إدارة الطائي، حميد العلاؽ، بشير 2

 96ص
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 :بطريقتيف يتـ الإطلاع أك الأرشيفية الكثائؽ إيصاؿ:  )البث (الإيصاؿ -سادسا
 مرتبطة آلي إعلاـ أجيزة بكاسطة خارجية، أك داخمية، بقات باستعماؿ كذلؾ :الخط عمى 1-
 .ىيئة كؿ طرؼ مف المسطرة الأىداؼ حسب طبعا كىذا الانترنت عمى أك بعضو، مع

 .أخرل كسائؿ أك الحكامؿ عبر كأيضا المكاف، بعيف الإطلاع بو كنعني :الخط خارج
 أنو حيث ضركرم، ليس الكثائؽ تسيير نظاـ ضمف اللاتيني بمعناه التكزيع أك الإيصاؿ
 الشاشة، عبر القراءة طريؽ عف الإلكتركنية الكثائؽ ىذه عمى بالإطلاع الإكتفاء بالإمكاف

 1.عالية إيضاح قدرة ذات الأخيرة ىذه تككف أف عمى
 طباعة، :التالية الكثائؽ عنو ينتج الأرشفة أك الكثائؽ تسيير نظاـ في التكزيع أك الإيصاؿ
 .الكيب عبر أك المينة،ى الأقراص عم النشر، فاكس

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 112محمد الصيرفي، المرجع السابؽ، ص  1
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 خلاصة الفصؿ:
بعد اف تمت الدراسة في ىذا الفصؿ حكؿ الرقمنة كالجماعات المحمية تـ استنتاج بأف  
 معالـ تكريس نحك ثابتة بخطى تسير التي القطاعات أىـ بيف مف المحمية لجماعاتا

 .المالية كالذمة المعنكية بالشخصية تتمتع التي اللامركزية الكحدات كأنيا الرقمنة،
 أساسيا تحكلا التقنية ىذه تعتبر حيث المحمية الجماعات في الرقمنة إستخداـ ضركرة 

 الخدمة كتكيؼ كتنظيميا سيرىا كيفية في النظر تعيد يجعميا مام كعمميا تنظيميا أساليب في
 .أنسب بشكؿ لممكاطنيف المقدمة

 
 
 
 
 

 

 

 



‌

 

 
 أثر انتنًٍة المحهٍة عهى رقًنة الجًاعات المحهٍة.

 المبحث الاول: ياهٍة انتنًٍة المحهٍة.

 المحهٍة. انتنًٍة المطهب الأول: يفهىو

 ٍة المحهٍة.المطهب انثانً: خصائص ويرتكزات انتنً

 المطهب انثانث: أبعاد انتنًٍة المحهٍة.

 المطهب انرابع: نظرٌات انتنًٍة المحهٍة.

 المبحث انثانً: الجًاعات المحهٍة ودورها في انتنًٍة المحهٍة.

 المطهب الاول: الجًاعات المحهٍة عنصر فعال في تحقٍق انتنًٍة المحهٍة.

 ة في انتنًٍة المحهٍة.المطهب انثانً: يعٍقات دور الجًاعات المحهٍ

 
 
 
 

 



                                                                                              أثر انتنًٍة المحهٍة عهى رقًنة الجًاعات المحهٍة                     انفصم انثانً

 

17 

 تمييد:
 كالمكاطف المركزية الحككمة بيف تربط التي الكاسطة الحمقة المحمية الادارة تعتبر 

 التنمية تحقيؽ في ليا المخكلة كالصلاحيات بيا تقكـ المياـ خلاؿ مف تباشر فيي المحمي،
 ، المحمي مجتمعال كالحاجات متطمبات عند ؼك كقالك  ، المحمي المستكل عمى المنشكدة
 المكارد ادارة الى اضافة ، الصالح الحكـ الى لمكصكؿ طيةاالديمقر  ممارسة مبدأل كتكريسا
 .البيئة تاقدر  يحترـ محمي اقتصادم نشاط ممارسة ظؿ في كترشيدىا المحمية
 لممكاطنيف منبر ككنيال رانظ كبير باىتماـ ئراالجز  في المحمية اللامركزية الييئات حظت

 مف حقكقيـ عف كالدفاع شؤكنيـ كادارة التسيير في كالمشاركة المساىمة في المحميف 
 . البمدم الشعبي المجمس اعضاء ىـ لذيفا ممثمييـ انتخاب خلاؿ
 الكعي بسبب المحمي الكسط في تاكتغير  ، كممحكظا كبير راتطك  المحمي النظاـ شيد حيث

 الناشطة الجمعكية الحركات ضؿبف كالحضرم، المحمي المستكل عمى المجتمعات عرفتو يتال
 كتكيفيا الشعبية المجالس  كالتنظيـ التدخؿ الدكؿ عمى ككاجبا ماالز  كاف ذاا كثقافيا، اجتماعيا

 ، كعميو سنتطرؽ في ىذا الفصؿ الى المبحثيف:الجديدة تاكالتغير  لممتطمبات كفقا
 .المحمية التنمية ماىية: الاكؿ المبحث
 .المحمية التنمية في كدكرىا حميةالم الجماعات: الثاني المبحث
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 :المحمية التنمية ماىية: الثاني المبحث
 حيث العشريف، القرف في ركاجان  الأكثر المفاىيـ مف المحمية التنمية مفيكـ يعتبر 

 الاقتصادية أك السياسية الاجتماعية، ، الثقافية سكاء المجالات مف بالعديد المفيكـ ىذا ارتبط
 يكضح كىذا كتكجيييا، بتنفيذىا المكمفة كالييئات الدكلة تدخؿ تستكجب حميةالم كالتنمية

 تسعى الأساسي الذم اليدؼ كتشكؿ الأخرل، المصطمحات كباقي بينيا المكجكد الاختلاؼ
 شتى في المكاطف حياة تحسيف أجؿ مف كذلؾ المحمية ىيئاتيا طريؽ عف لتحقيقو الدكلة

لنجاحيا، حيث سنكضح  الملائـ المناخ كتييئة رامجياب تنفيذ ضركرة متابعة مع المجالات
 ذلؾ في المطالب التالية:

 :المحمية التنمية المطمب الاكؿ: مفيكـ  
 :لغة -1
 كفي ككثر، زاد تعني الماؿ جانب كفي آخر إلى مكضع مف الشيء ارتفاع أم النمك 

(  to développe)  الفعؿ  مف(  Developpement ) المصطمح يأتي الإنجميزية المغة
 الخ...ينشيء، ينمي، يكضع، ، يكسع بمعنى

 :اصطلاحان  التنمية تعريؼ -2
 كضعية أك حالة مف كالانتقاؿ التحكؿ عممية تتـ بكاسطتيا التي ىي العممية التنمية 

 البنياف في الجذرية التحكلات مف العديد ملازمة مع كتقدمان  منيا تطكران  أكثر أخرل إلى مختمفة
 1.الاقتصادم

 التي العممية: " أنيا عمى صيغة أبسط في تعرؼ أف يمكف المحمية التنمية إف 
 للارتفاع الحككمية كالجيكد الشعبية الجيكد بيف الفعاؿ التعاكف تحقيؽ يمكف بكاسطتيا
 مف كحضاريا، كثقافيا كاجتماعيا اقتصاديا المحمية كالكحدات المحمية التجمعات بمستكيات

                                                           
 .25، ص 2002مكتبة الجامعية، الإسكندرية، رشاد احمد عبد المطيؼ، أساليب التخطيط لمتنمية، دار ال 1
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 مستكيات مف مستكل أم في المحمية التجمعات تمؾ لسكاف الحياة نكعية تحسيف منظكر
 .1كمتكاممة شاممة منظكمة في المحمية، الإدارة

 لتضافر خلاليا مف يمكف التي العمميات مجمكعة ىي المحمية التنمية أف يعني كىذا 
 كالاجتماعية الاقتصادية الحياة نكعية التحسيف الحككمية، كالجيكد المالية المحمية الجيكد
دماجيا المحمية، لممجتمعات كالثقافية  اتشارؾ لكي بأكمميا؛ الكطنية التنمية منظكمة في كا 
 2.الكطني المستكل عمى التقدـ في فعالة مشاركة

 الناس كؿ فييا يشترؾ التي العممية تمؾ:" بأنيا المحمية التنمية المتحدة الأمـ كتعرؼ 
 الاقتصادم النشاط لتحفيز سكيا فكيعممك  القطاعات كؿ مف يأتكف كالذيف المحميات في

 تككيف إلى اليدؼ عممية كىي كالاستدامة بالمركنة يتسـ اقتصاد عنو ينتج كالذم المحمي
 3كالميمشكف. الفقراء فييـ بما الناس لعمكـ الحياة نكعية كتحسيف الجيدة الكظائؼ

 عمى ،2004 سنة صدرت ،"التغيير مدف" عف لو دراسة في الدكلي البنؾ يعرفيا كما 
 الاقتصادم مستقبميا تحسيف أجؿ مف محمية المنطقة الاقتصادية القدرات تعزيز:" ألفا

 مف الشركات خلاليا مف يقكـ عممية عف عبارة فيي المنطقة، في ككؿ المعيشة كمستكل
 ،"المدني المجتمع الحككمي غير القطاع إلى بالإضافة الأعماؿ كقطاع الحككمي القطاع
 فرص كخمؽ الاقتصادم النمك لتحقيؽ أفضؿ ظركؼ تكفير أجؿ فم جماعي بشكؿ بالعمؿ
 4".العمؿ

: أكليا أساسية، عناصر ثلاثة عمى يركز المحمية التنمية مفيكـ أف الكاضح مف لعؿ 
 المحمية، التنمية جيكد في المحمي المجتمع أفراد مشاركة معيف الشعبية، بالمشاركة يتعمؽ

                                                           
فؤاد بف غضباف، التنمية المحمية ممارسات كفاعمكف، الطبعة الأكلى، دار صفاء لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الأردف،  1

 .29، ص 2015
 .13، ص 2001عبد المطمب عبد الحميد، التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية، الدار الجامعية، مصر،  2
رشاد عبد القادر، دكر اللامركزية في تحميؿ التنمية المحمية )مدخؿ نظرم(، المجمة العممية الاقتصاد كالتجارة كمية عيد  3

 .161، ص 2012التجارة جامعة عيف الشمس، العدد الأكؿ، يناير 
مي كخطط العمؿ بيا، البنؾ الدكلي، التنمية الاقتصادية المحمية، دليؿ كضع كتنفيذ استراتيجيات تنمية الاقتصاد المح 4

 09، ص2004كاشنطف، سبتمبر
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 الحياة كنكعية معيشتيـ مستكل لتحسيف تبذؿ يالت الجيكد جميع في مشاركتيـ ثـ كمف
 مختمؼ تكفير في فيتمثؿ الثاني، العنصر أما الذاتية؛ مبادرتيـ عمى الإمكاف بقدر معتمديف
 الذاتية المبادرة يشجع بأسمكب الحككمة، طرؼ مف المحمية التنمية كمشركعات الخدمات
 منطقة عمى العمؿ تركيز ىك ركالأخي الثالث كالعنصر. كالمشاركة النفس عمى كالاعتماد

 .التنمكية قدراتيا كتعزيز الاقتصادم مستقبميا تحسيف أجؿ مف معينة محمية
 :المحمية التنمية كأىداؼ خصائص المطمب الثاني: 

 الاقتصادية القكة بناء عمى مباشرة العمؿ يعني محمية اقتصادية تنمية تحقيؽ إف 
 الحياة نكعية كمستكل الاقتصادم مستقبميا يرتطك  بيدؼ كذلؾ محمية، مدينة أك ما لمنطقة
 ثـ المحمية التنمية خصائص فيـ أكلا المجتمعات عمى يجب لكف المنطقة، تمؾ لسكاف
 .عمي مجتمع لكؿ الخاصة الظركؼ حسب الأساسية، أىدافيا لتحقيؽ محاكلة
  :المحمية التنمية خصائص أكلا: 

 :الخصائص تمؾ أىـ كمف ة،المحمي التنمية بيا تتسـ التي الخصائص تتعدد 
 ليس ذلؾ كمع ،1الناس مف قمة أك جماعة كليس المجتمع سكاف بكؿ المحمية التنمية تيتـ -
 .التنمكية كالبرامج المشركعات في المجتمع سكاف كؿ يشارؾ أف الضركرم مف
 عمى كليس احتياجاتو، جميع كعمى المجتمع حياة جكانب كافة عمى المحمية التنمية تركز -
 2فقط. بعينيا مشكلات عمى التركيز أك منو معيف لبجا
دارية كاجتماعية اقتصادية جكانب ذات متكاممة عممية ىي -  .كبالية كعمرانية كا 
 مف يمنع لا ىذا لكف الذاتية، الجيكد فمسفة عمى المحمية المجتمعات تنمية عممية تقكـ -

 أفراد معيشة مستكل تحسيفل المحمية المجيكد مع المركزية الجيكد تعاكف محصمة ككنيا
 .المحمي المجتمع

 .كالأفراد المدني كالمجتمع الخاص كالقطاع العاـ القطاع بيف مشاركة عممية ىي -
                                                           

احمد مصطفى خاطر كمحمد عبد الفتاح احمد، الاتجاىات المعاصرة في تنمية المجتمعات المحمية، المكتب الجامعي  1
 .58، ص2010الحديث، الإسكندرية، مصر، 

 .58احمد مصطفى خاطر كمحمد عبد الفتاح احمد، المرجع السابؽ، ص 2
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 .أىدافو بتطكر كمتطكرة المحمي المجتمع باختلاؼ كتختمؼ كمتكاصمة مستمرة عممية انيا -
 في الأحياف غالب في تككف كالتي التقنية المساعدات تكافر ضركرة المحمية التنمية تتطمب -

 الحككمية الجيات مف كذلؾ الخ،... فنية استشارات مالية، إعانات معدات، عماؿ،: شكؿ
 التنمية إستراتيجية مف جزء ىي. خارجيا مف أك الدكلة داخؿ مف سكاء التطكعية، كالمنظمات

 1.الدكلة في
 بطرؽ تتـ لا كىي ؿ،لمعم زمنية فترة تحديد طريؽ عف تتـ المحمي، المجتمع تنمية أف 

 أساس عمى المحمية التنمية برامج تقكـ أف يجب. برنامج منيا أكثر عممية فيي عشكائية
 عمييـ يفرض أف يجب كلا المحمي، المجتمع سكاف فييا كيرغب بيا يشعر التي الاحتياجات

 بالضبط أنفسيـ السكاف قياـ بفكرة، تتمسؾ المحمية فالتنمية المجتمع، خارج مف برامج
 للأفراد الحرية فرص إتاحة عمى كتقكـ المحمي، مجتمعيـ كشؤكف شؤكنيـ في كالتحكـ

 المجتمع تنمية إف نطاؽ، أكسع عمى المكاطنيف كمشاركة اللامركزية كتطبيؽ كالجماعات،
 كؿ فييا تشارؾ مخططة كجيكد كلكنيا بعينيا، كزارة أك معينة جية مسؤكلية ليست المحمي
 الأىداؼ لتحقيؽ جيكدىا بيف التنسيؽ مف إطار في كالخدمية، نتاجيةالإ كالمؤسسات الكزارات
 .المنشكدة

 2المجتمع الصالح كتنتيي المجتمع مف تبدأ تعاكنية تفاعمية عممية انيا -
  المحمية التنمية ثاني: مرتكزات

 تعد التي المرتكزات مف مجمكعة تكفر مف بد لا الفعالة المحمية التنمية لتحقيؽ 
 سمات ك بخصائص تتميز أف بد لا أنيا كما بيا المرتبطة العمميات مختمؼ احلنج ضركرية
 فيما يمي: نكجزىا معينة

  عمييا تقكـ التي كالأسس القكاعد مف مجمكعة عبر إلا المحمية التنمية تتحقؽ أف يمكف لا
 

                                                           
، يناير 465ى، اثر العكلمة عمى إدارة التنمية المحمية في مصر، مجمة مصر المعاصرة، القاىرة، العدد محمد المتكل 1

 .217، ص 2002/أبريؿ 
 .25رشاد احمد عبد المطيؼ، أساليب التخطيط لمتنمية، المرجع السابؽ، ص  2
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 : 1كالتالي كىي تحقيقيا إلى تسعى التي إرساء الأىداؼ عمى كتعمؿ
 :داريةالإ اللامركزية -1-1
 مف نكع المحمية الكحدات إعطاء ىك الإدارية اللامركزية أسمكب تطبيؽ مف الغاية إف 

 منطقة كؿ خصكصية حسب كالنشاطات البرامج تجسيد في الكافية كالمركنة الاستقلالية
 لا كىذا الفعمية، كاحتياجاتيا لأكلكياتيا كفقان  التنمية لخطة اللازمة الاستثمارية كالمشركعات

 بتجسيد تسمح التي القانكنية كالقكاعد المحمية لمكحدات الذاتي التمكيؿ آليات بإيجاد إلا يككف
 محمية تنمية تحقيؽ كمنو إدارتو، في كمسير مساىـ المحمي المكاطف يجعؿ مما اللامركزية

 يسمح مما المكاطف، ىذا كتطمعات غايات تحقيؽ ىدفيا لممكاطف الإدارم التسيير مف آنية
 دعـ في تساىـ الإدارية كاللامركزية المحمي، المجتمع في الفعالة القطاعات فبي بالتعاكف
 المجتمع نمك عمى استمرارية لممحافظة الضركرية بالكسائؿ كتزكيدىا المحمية التنمية مككنات
 2.كتطكره الطمي

 :الشعبية المشاركة تفعيؿ -2-1
 كالميف بالكظائؼ قياـال مجرد عمى يقتصر لا المحمي مجتمعو داخؿ المكاطف دكر إف 

 الأمكر كؿ في كالتشاركية الشعبي التفاعؿ عمى يقكـ الأساسي دكره بؿ ركتيني، آلي بشكؿ
 نظاـ طريؽ عف سكاء الشعبية الأفراد لممشاركة لتكجيو كطريقة آلية بإيجاد كىذا بو، الخاصة

 كر منظماتد كتفعيؿ الفردية المبادرات تشجيع ككذلؾ المحمية، السلمجا أك الانتخابات
 المكاطف كترؾ الرسمية الجيات فضاء تحت العامة الخدمات أىداؼ لتحقيؽ المدني تمعلمجا

 3.المحمي قراره لصنع
 
 

                                                           
ة لنيؿ شيادة الميسانس في العمكـ السياسية الشيخ رحماني، يحي سييبي، الحكـ الجيد كالتنمية المحمية في الجزائر، مذكر   1

 18، ص 2012 -2013تخصص مقارنة، جامعة سعيدة 
 19شيخ رحماني، يحي سييبي ، المرجع السابؽ،  ص  2
 .19المرجع نفسو، ص  3
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 :المحمي المجتمع دكر تكريس - 3-1
 كتعزز تمعلمجا دكر تنمي التي المحمية القانكنية النظـ كتطكير تفعيؿ خلاؿ مف كىذا 

 التنمكية النماذج أفضؿ لتطكير المحمية الكحدات دراتكتشجيع مبا المحمية الحياة في دكره
 المنيج كفؽ كتطكرىا محمية حياة أفضؿ تحقيؽ عمى تعمؿ التي

 جماعي بشكؿ أفراده بيف المتاحة أك الرائدة الفرص كتطكير تقييـ في كالمساعدة السائد،
 .القانكنية السائدة الأطر كفؽ منظـ

 :المحمية المسؤكلية - 4-1
 تمعلمجا كمؤسسات البمديات دكر تفعيؿ عمى الحرص في المسؤكلية ىذه كتتمثؿ 

 الحقيقية المشاركة تفعيؿ طريؽ عف المحمية التنمية إلى أىداؼ الكصكؿ يضمف بما المدني
براز  1.الفردية المبادرات كا 

  المحمية: التنمية المطمب الثالث: أبعاد 
 المشاكؿ حؿ في أىمية مف سبوتكت لما نظرا الشعكب، مف العديد مطمح التنمية تمثؿ 

 العالـ بيف الفرؽ أف منيـ اعتقادا النامية الدكؿ في خاصة المجتمعات، منيا تعانى التي
 النامية، الدكؿ في عدمو ك المتطكرة الدكؿ في التنمية عممية نجاح ىك النامي كالعالـ المتقدـ

 في تييكؿ فأصبحت لشاغؿا الشغؿ ىي المتخمفة الدكؿ في التنمية عممية جعؿ الاعتقاد ىذا
 الدكؿ بركب الالتحاؽ محاكلة غيرىا، ك الاجتماعية ك كالسياسية الاقتصادية أنماطيا

 :إلى تقسيميا يمكف متعددة  أبعاد لمتنمية أف نستنتج يجعمنا الذم الأمر المتقدمة،
 :الاقتصادم البعد -أ
.  اقتصاديا المحمي يـالإقم تنمية اجؿ مف الاقتصادم البعد المحمية التنمية تراعي  

 بيا تتميز أف يمكف التي الاقتصادية القطاعات أك القطاع عف البحث طريؽ عف ذلؾ
 المنطقة أف فنجد ليذا ك. الحرفي أك الصناعي أك الزراعي النشاط طريؽ عف سكاء المنطقة،

 مف ليا المناسب الاقتصادم بالنشاط النيكض عمى قادرة تككف مسبقا مميزاتيا تحدد التي

                                                           
 20الشيخ رحماني، يحي سييبي، المرجع السابؽ ، ص  1
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 أف ليا يمكف ذلؾ إلى بالإضافة المحققة المنتكجات طريؽ عف القيمة فائض تكفير أجؿ
 التنمية تصبح ليذا ك الاقتصادم، النشاط في العمؿ فرص عف الباحثيف المجتمع أفراد تدمج

 تكفير طريؽ عف ك جية مف البطالة امتصاص طريؽ عف الاقتصادم البعد تحقؽ المحمية
 أك المحمي للاستيلاؾ سكاء أخرل جية مف المنطقة بيا تتميز التي الاقتصادية المنتكجات

 المحمية القاعدة اليياكؿ بناء عمى المحمية التنمية تعتمد كذلؾ ك الأخرل، الأقاليـ إلى لمتكزيع
 ككنيا إلى بالإضافة القاعدة اليياكؿ ىذه. إلخ...  1مدارس ك كالمستشفيات الطرقات مف

 القاطنيف المجتمع لأفراد المناسب الجك نحك الطريؽ تميد يافإن العمؿ طالبي بدمج تسمح
 أجؿ مف الأخرل الأقاليـ في المتكاجديف الأمكاؿ رؤكس أصحاب ك تستقطب الإقميـ، بذلؾ

 .  المنطقة بيذه الاستثمار
 : الاجتماعي البعد

 اىدفي ك التنمية جكىر يشكؿ الإنساف أف عمى المحمية لمتنمية الاجتماعي البعد يركز 
 الخدمات تكفير ك الفقر مكافحة ك الاجتماعية بالعدالة الاىتماـ خلاؿ مف النيائي

 مشاركة خلاؿ مف الديمقراطية ضماف إلى بالإضافة المجتمع، أفراد لجميع الاجتماعية
 2.بكؿ شفافية القرار اتخاذ في الشعكب

 الحياة تكفير فلأ الزاكية حجز يمثؿ المحمية لمتنمية الاجتماعي البعد أف نجد كليذا 
 القيمة كزيادة الثركة لتطكير المجتمع طاقات كؿ تتمتع أف شأنيا مف المتطكرة الاجتماعية
 مجتمع لنا تقدـ أف يمكنيا المجتمع خدمة المطمية التقدمية تسخير أف نجد عميو ك المضافة،
 ك منطقتو. لكطنو معنا ك الجريمة ينبذ ك بالقبؿ يتصؼ

 الاجتماعي، بالبعد كطيدة علاقة ليا المحمية التنمية مياتشم مختمفة مياديف كىناؾ 
 بيذه المحمية التنمية اىتمامات كؿ. الخ....  الإسكاف ك الأمف ك الصحة ك التعميـ: مثؿ

 سمبا. أك إيجابا المجتمع شرائح عمى المباشر أثره لو الجكانب
                                                           

، 2003ى التنمية المستدامة، الاىمية لمنشر كالتكزيع، عماف بادر محمد عمي كردـ، العالـ ليس لمبيع ، مخاطر العكلمة عم 1
 .189ص

 . 190المرجع نفسو، ص 2
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 :1البيئي البعد -ج
 الحرارم بالاحتباس ممثلا عالميال المستكل عمى البيني الكضع في التدىكر أدل  

 النكع كالقداف ، الحمضية كالأمطار الخضراء المساحات كنقص الأكزكف طبقة كالقداف
 الجغرافية الحدكد تتعدل بيئية مشاكؿ مف ذلؾ إلى كما التصحر نطاؽ اتساع ك البيكلكجي

 أثر عمى ك ، العالـ الدكؿ الإنمائي التخطيط في البيئي البعد تصح إلى الدعكة إلى لمقكؿ
 جانيرك ريكدم في( الأرض مؤتمر)  كالتنمية البيئة حكؿ مؤتمرا المتحدة الأمـ عقدت ذلؾ

 الاىتمامات نمع إلى الدعكة لممؤتمر الرئيسية الأىداؼ كمف ، 1992 سنة بالبرازيؿ
 ةالرئيسي المسائؿ أىـ أحد كانت كالد. الدكلي المستكل عمى كالاجتماعية البينية ك الاقتصادية

 .التنمية السامة لتحقيؽ إجراءات ك استراتيجيات تقييد ك كضع ىي المؤتمر ليا تطرؽ التي
 خلالو مف تقكـ" مغمقا نظاما"  أنيا عمى الإنتاج عممية إلى التقميدم الاقتصاد ينظر 

 عاممة يد ك أبيض مف الإنتاج عناصر عمى العائد تكزع ثـ. الخدمات ك السمع بيع الشركات
 صميـ في تدخؿ مباشرة غير أخرل عكامؿ تتضمف لا المعادلة ىذه كمثؿ ماؿ، رأس ك

 يعني الأرض باطف مف الأكلية المكارد استخراج الآف المثاؿ سبيؿ لمعمى الإنتاجية العممية
 تككف قد نفسيا الاستخراج عمميات إلى بالإضافة الاقتصادية، الإمكانيات ىذه لمجمكع تقصا

 زراعة عممية الاف كذلؾ ىذه الاستخراج مخمفات مف ذلؾ في بما البينة، بتمكث مصحكبة
 خصكية مف يعد قد مما الرم كمياه الرياح بفعؿ التربة الجراؼ شبب قد كحصدىا المحاصيؿ
 يعتبر الإجمالي الكطني الناتج أف أيضا التقميدم الاقتصاد أسس مف ك مستقبلا الأبيض
 يمكف السياؽ ىذا كفي ،2الكطني كلالمست عمى كالرفاىية الاقتصاد أداء القياس مؤشرا
 يصاحب ما الحسباف في يأخذ لا إذ النطاب ىذا أنقميا أخرل عكامؿ ىناؾ أف إلى الإشارة
 التكاليؼ كتعتبر الطبيعية لممكارد قيمة أية يعطي لا ك بيني، تمكث مف الإنتاجية العممية
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 الناتج مف قيمة أكبر اربم المتضررة الحالات الصحية كالرعاية التمكث بمكالمة المتعمقة
 الإنتاجية. العممية ىذه مف عمية المتحصؿ

 الثانية ك البيئية الآثار مشكمة الأكلى ،1مشكمتيف إلى التقميدم البيئي الاقتصاد ينظر 
الأجياؿ(،  بيف المتجددة غير الطبيعية لممكارد الأمثؿ التكزيع) الطبيعية لممكارد السممية الآثار
 المكارد نصب إلى ينظر لا تكنكلكجي تقدـ أم غياب ظؿ في حتى ك المنطؽ ىذا مثؿ

 بالنسبة الكافي بالقدر مستداما الإنساف يجمعو الذم الماؿ رأس كاف إذا أساسية كمشكمة
 يجمعو إنتاجية أكثر ماؿ برأس الطبيعي الماؿ رأس عف يستعيض أنو أم الطبيعية، لممكارد

 الاستعاضة مبدأ أف التكجو ىك ىذا عمى المأخذ كلكف معينة، كمشاريع نشاطات خلاؿ مف
 رأس أف حيف في عديدة مجالات في يستمر أف يمكف الطبيعي الماؿ رأس لأف مبدأ محدكد
 بمكارد البينية المصادر مقايضة يمكف لا ك الصفة ىذه إلى يفتقد الإنساف يجمعو الذم الماؿ

 .الإنساف جدىا أك اصطناعية
 نظاـ لكؿ تككف بحيث البينية الحدكد مراعاة عمى حميةالم لمتنمية البيئي البعد كيركز 

 الحدكد تمؾ تجاكز حالة أما الاستنزاؼ ك الاستيلاؾ مف تجاكزىا يمكف لا معينة حدكد بيني
 الاستيلاؾ أماـ حدكد كضع يجب الأساس ىذا عمى ك. البني النظاـ تدىكر إلى يؤدم الإلو
 ك الغابات كقطع ك المياه كاستنزاؼ بينيةال الإنتاج أنماط ك التمكث ك السكاني النمك ك

 التربة. انجراؼ
 :السياسي البعد

 في تغيير بو يقصد ك التعددية، ك الديمقراطية ك الحرية مبدأ عمى السياسي البعد يقكـ  
 التعددية ك 2الديمقراطية إلى الاتجاه ك الشمكلية يضمف بشكؿ عميو كالتداكؿ السياسي الحكـ

 السياسي الحكـ نظاـ تغيير كذلؾ ىي السياسية كالتنمية. الإنساف ؽحقك  حماية ك السياسية
 المراجعة ك التصحيح أدكات كيممؾ الإنساف، حقكؽ احتراـ ضمانات يكفر أف يمكف الذم
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 مقكمات ضمف يدخؿ كما. كنزيية حرة انتخابات خلاؿ مف حكامو تغيير لمشعب يتبع بحيث
 ترتكز التي الحككمية غير ك الدكلية لممنظمات الممحكظ النشاط ك النمك السياسية التنمية

 .السلاـ تحقيؽ ك الإنساف حقكؽ مثؿ عالمي، طابع ذات قضايا عمى اىتماماتيا
 : الثقافي البعد

 يككف أف ضركرم لتحقيقيا ك التنمية كسيمة ىك الإنساف أف المفكريف مف العديد يعتبر 
 مف ميـ كجانب الثقافة تبرز اىن معيشية، ظركؼ أفضؿ إلى الكصكؿ ىدفيا، ليتمكف ىك
 ذىنية عمى يقكـ لمتنمية عمى الثقافي الحفاظ البعد النشاطات مع يجعؿ ما ىذا الأفراد، حياة
 أم  ىك كجعمو جميع في إشراكو خلاؿ مف التنمية لتحقيؽ الرئيسي اليدؼ كجعمو الفرد

 الرفاىية الأصكؿ. العممية ك الفنية أك الأدبية الفكرية الانجازات ك بالإبداع يقكـ مف الإنساف
 1مجتمع. بكؿ الخاصة

 :المحمية التنمية المطمب الرابع: نظريات 
 كاف بحيث الثانية العالمية الحرب بعد الكلاسيكي الاقتصادم النمكذج قصكر نتيجة 

 التنمية عمى ترتكز التي المناطؽ كتنمية ككؿ لمدكلة التنمية الشاممة بيف تناقضات ىناؾ
 .ليذه التنمية مفسرة جديدة كتكجيات أفكار ظيرت لذلؾ المحمية،

 العمكـ أبحاث في ىاما مكقعا المحمي المستكل عمى التنمية قضية كشغمت 
 العالمية الحرب عقب( الاقتصادية) التنمية قضية في التفكير احتكرت الاجتماعية، حيث

 البعد إدماج دكف السياسي، الاقتصاد عمـ مف المستمدة الفكرية تمؾ التيارات الثانية
 الأساسية الاجتماعية القكل لدكر كامؿ غياب مع( المحمية التنمية) المحمي  الاجتماعي

 ياف"  النظاـ ىذا تشكيؿ إلى الداعيف المفكريف جممة كمف لمعممية التنمكية، جديد كمحكر
 كالييئات كالقركية المحمية الاجتماعية الجماعات دكر برز حيث "الحؽ محبكب"ك" تنبرجف

 الذات. عمى كالاعتماد الاحتجاجات لتعداد المستكيات اللامركزية، عمى لعاممةا
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امكانية المحمية ادكار الجماعات كأثيرت   أم مستكاىا عمى المحمية التنمية تحقيؽ ك 
 بتحميؿ المطمب ىذا خلاؿ مف دراستو سنحاكؿ ما كىذا الإقميمي كالمحمي بالبعد الاىتماـ

 1المحمية. التنمية كمضمكف فيكـلم المفسرة  النظريات ابرز
  متجاكزا 1956 عاـ بيرر فرنسكا النظرية ىذه بصياغة قاـ كقد: النمك أقطاب نظرية-1

 أف حيث  يرل المتنكع، التفاعمي المكاف إلى المتجانس المكاف مف لممكاف، التقميدم المفيكـ
 معينة أك أقطاب نقاط فكؽ تتجسد أنيا إذ الكقت نفس في مكاف كؿ في تظير لا التنمية
 ، 2المنطقة عمى مستكل لمنمك كمحفز الكبيرة الشركة عمى اعتمد كقد متباينة بكثافة لمتنمية
 عمى الجنسيات عابرة اثار الشركات تكضح السبعينات في نظرية اجتيادات ظيرت كبعدىا
 بيف الماؿ لرأس الحرة الحركة حيث كالسمبية، الايجابية بجكانبيا المحمية، المناطؽ في التنمية
 معدلات في التعادؿ نقطة إلى الكصكؿ حتى المختمفة الجغرافية كالمناطؽ الإنتاجية الفركع
 الدكلة في الأقاليـ مختمؼ بيف تمقائية بصفة التقارب تحقيؽ شانيا مف كالتي بينيا فيما العائد
 .الإقميـ الكاحد كداخؿ

 بكضع" شتائد ىاجر"  السكيدم الاقتصادم قاـ:  للابتكار الجغرافي الانتشار نظرية - 2
 عبر داخميا، في لتصب المحمية المناطؽ خارج مف تنبع للابتكارات إف عمى يقكـ نمكذج
 الأعمى القدرة ذات كالمناطؽ الأقاليـ تفاكت إلى ذلؾ كيرجع المناطؽ، بيف للانتشار قنكات
 .الدنيا عمى القدرة ذات المناطؽ إلى
 أنو كما للابتكار الحيزم الانتشار إف: الإقميـ حياة دكرة أك"  المنتج حياة دكرة نظرية -3

 دكرة نظرية أبرزتو ما كىذا الزماف، في مستمرة عممية كذلؾ ىك المكاف في مستمرة عممية
 المنتج حياة الدكرة الأصمية النظرية مف المستمرة" ريس" ك" ثكرتف" أصحابيا عند الإقميـ حياة
 المرحمة اختلاؼ مف ينبع كالمناطؽ الأقاليـ بيف الاختلاؼ فاف كحسبيما نيرنكف" ريمكند" عند
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 ثلاث مف يتككف كالذم التكنكلكجي لممنتجات التطكر مسار عمى إقميـ كؿ بيا يمر التي
 1.النمطي الإنتاج مرحمة في الدخكؿ ثـ أخيرا المنتج كنضكج جديد، منتكج إطلاؽ مراحؿ،

 لمبنية الخاص الدكر عمى كالتنمية النمك نظريات جؿ تتفؽ :الأساسية البنية دكر -4
 متعددة نظرية كمحاكلات اجتيادات قامت لذلؾ التنمية، إلى الطريؽ تمييد في الأساسية

 كالميـ الخارجي الدفع زاكية مف المحمية، التنمية سياؽ في الأساسية البنية ىياكؿ دكر تعالج
 البنية شبكة ككفاءة كفرت مدل عمى تتكقؼ أخرل دكف لمنطقة المحمي الجذب عممية إف ىنا

 2.المختمفة الأقاليـ في الأساسية
 مف الصناعية لمسمسة المتخمفة المراحؿ في التخصص كضركرة المحمية المنطقة
 .الدكلي التسكيؽ إلى التصميـ

 الكسط:  ىما تياريف إلى النظرية ىذه تنقسـ حيث  الديناميكية: الكفاءة نظرية - 5
 كاقع مف الابتكارية قدرتيا ترتفع حيث الصغيرة بالمنشآت رالتيا ىذا كيتعمؽ: الابتكارم
 العمؿ إمكانيات مف يزيد مما المكاف في كتجمعيا مشتركة، محمية منطقة في تركزىا

 .الشخصي كالتلاحـ الاجتماعي التفاعؿ كثافة عبر الجماعي
 كخاصة المؤسسة الممارسة التقاليد تعمـ عمى المحمية الابتكارية القدرة تقكـ :المؤسسي القرب
 الاقتصادية العمؿ قكاعد حيث مف المحمية لممنطقة السمكؾ شفرة إتقاف عبر

 .3كالاجتماعية
 تكمف الحضرية، لممناطؽ المحكرية الأىمية عمى الاتجاه ىذا يركز الحضرم:  الييكؿ -6

 العالية التكنكلكجية لشركات المفضؿ المكاف ككنيا في الاتجاه ىذا كفؽ المدنية أىمية
 التنمية في كماليا تجد الاتجاه ىذا كفؽ المحمية التنمية فإف كىذا الابتكارية، لمكظائؼك 

 المعرفة عمى القائمة كالتنمية الداخمي النمك نظر كجية مف المحمية المنطقة كأف الحضرية
 .المدنية المنطقة ىي كالابتكار
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 التعامؿ إلى اقرب بالمحميات المقركف التنمية معنى إف نستنتج العرض ىذا خلاؿ مف 
 إذ السائدة المنظكمة أك النسؽ داخؿ التغيير أم النظامي، التغيير بمنطؽ السائد الكاقع مع
 زيادة مقدمتيا في يأتي الأىداؼ مف جممة تحقيؽ أجؿ مف المحمية المجتمعات تنمية أنيا

 لعدالةا مف أعمى درجة كتحقيؽ السياسية المشاركة ىامش كتكسيع الفقر حدة كتخفيؼ الدخؿ
 كبناء  (Empowerment) بالتمكيف المسمى المحمية لمتنمية المفضؿ كتحسيف كالمساكاة،
 .1(capacity – building) القدرات

 .المحمية التنمية في كدكرىا المحمية الجماعات:  الثاني المبحث 
 ةالمركزي الحككمة بيف الادارية الكظائؼ تكزيع تفرض الاقميمية اللامركزية الاعتماد 

طرؼ  مف المنتخبة المحمية السمطات كىي ، الكطنية التراب داخؿ المحمية الادارية كالييئات
  2الكلائي الشعبي كالمجمس البمدم الشعبي المجمس في المتمثمة المحمييف سكانيا

 المتزايدة الحاجيات اشباع عمى القدرة ىك الادارية اللامركزية نظاـ مبررات اىـ اف 
نييؾ  ، المحمية العامة لممرافؽ الحسف السير عمى الحرص كذا ، لمحميةا الييئات للأفراد
 الكقت في خاصة الافراد فكاجبات كتنكعيا تشعب مع الادارة اعماؿ كتنكع ازدياد عمى

 الكظائؼ تكزيع فإف كعميو ، كمكاجيتيا المركزية السمطة عمى بيا التكفؿ يصعب الحاضر
 السمطة عمى العبء يحفؼ أف شائو مف اللامركزية اتكالييئ المركزية السمطة بيف الإدارية
 اف الى تيدؼ الادارية فاللامركزية أفضؿ، نحك عمى كظائفيا اداء مف كيمكنيا المركزية
انتخاب  طريؽ عف المحمية شؤكنو تنظيـ كيتكلى كالحكـ، السمطة المحمي الشعب يباشر
 الادارية تتمتع الديمقراطية كرص احدل يمثؿ الادارية باللامركزية العمؿ كبالتالي ممثمو

 عمى الرقابة حؽ ليا المركزية فالسمطات ، مطمقة ليست لكنيا بالاستقلالية المحمية السمطات
 اللامركزية، حيث سيتـ التطرؽ الييا كفؽ المبحثيف التالييف: الييئات ىذه
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 .المحمية التنمية تحقيؽ في فعاؿ عنصر المحمية الجماعات: الاكؿ المطمب
 المحمية التنمية في المحمية الجماعات دكر معيقات: الثاني مبالمط

 .التنمية تحقيؽ في فاعؿ كعنصر المحمية الجماعات: الاكؿ المطمب
 .المحمية التنمية تحقؽ في فاعؿ كعنصر الكلاية: اكلا
: خصائص بعدة تتمتع محمية اقميمية مركزية ادارية مجمكعة عف عبارة الكلاية تعد 

 جغرافية اقميمية لامركزية ادارية كحدة انيا الكلاية بيا تتمتع التي ائصالخص جممة فمف
 كتقكـ المعنكية، كالشخصية بالاستقلالية تتمتع اذ مرفقية أك مصمحية لامركزية كحدة كليست
 1العاـ. الصالح خدمة عمى

 قانكف خلاؿ مف دكرىا كيتحدد المحمية التنمية مجاؿ في أساسي فاعؿ الكلاية تعتبر 
 أك اجتماعية أك اقتصادية كانت سكاء بالتنمية المتعمقة الأعماؿ جميع ليا تسند بحيث كلايةال

 التي العناصر خلاؿ مف الكلاية دكر تحديد كيمكف. الكلاية إقميـ تييئة أك البيئة أك ثقافية
 اكؿاليي الفلاحة، الرم السكف،.  السياحة الثقافة ، الصحة العمرانية، الييئة في إجماليا يمكف

 .الاجتماعي الميني، النشاط التككيف كتجييزات التربكية التجييزات الاقتصادية، الأساسية
 عمى دراستيا يمكننا كلذلؾ بالكلاية المحمية التنمية بتحقيؽ المكمفة الإدارية الييئة ىي الكلاية
 تمكيؿ في تستعمميا التي المالية الكلاية ليا مصدر كأىـ المحمية، التنمية لتحقيؽ أداة أنيا

 .المحمية التنمية
 الكلائي. الشعبي لممجمس التنمكية الصلاحيات -1
 العامة: الاختصاصات مجاؿ في -1-1
 مف 77 المادة في ذكرىا كرد عدة مجالات في الكلائي الشعبي المجمس يتداكؿ 

 الاحتياجات ذكم كالأشخاص الطفكلة كحماية العمكمية الصحة:  كىي 07-12- القانكف
 كالرياضة الشباب كالتككيف العالي كالتعميـ التربية كالاتصاؿ الإعلاـ السياحة .الخاصة
 كالنقؿ كالأسعار التجارة كالغابات، كالرم الفلاحة الكلاية إقميـ كتييئة كالتعمير السكف كالتشغيؿ

                                                           
 .185، ص  2010حسيف فريحة، شرح القانكف الإدارم، ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر،  1
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 يجب كالتي المحتاجة البمديات الفائدة البمديات بيف ما التضامف كالاقتصادية القاعدية اليياكؿ
 الاقتصادية التنمية ، البيئة حماية كالتاريخي المادم كغير المادم الثقافي التراث1 ترقييا

 .كالمحمية النكعية المؤىلات ترقية كالثقافية كالاجتماعية
 القاعدية كاليياكؿ الاقتصادية التنمية مجاؿ في -1-2
 :التالية الصلاحيات المجمس يمارس 
 مف المعبأة كالكسائؿ كالبرامج الأىداؼ بيف المتكسط المدل عمى لمتنمية مخططا يعد -أ

 لمترقية كإطار المخطط ىذا كيعتمد.  لمتنمية البمدية كالبرامج المشاريع إطار في الدكلة
 المجمس يناقش. لمكلاية كالاجتماعية الاقتصادية التنمية اجؿ مف كالعمؿ
 2.بشأنو اقتراحات كيبدم الكلائي التنمية مخطط الكلائي الشعبي

 كيقكـ كصيانتيا الكلائية كالمسالؾ الطرؽ كتييئة الكلائي بإشغاؿ الشعبي المجمس يبادر -ب
 للاتصاؿ المجمس كيسعى العمؿ بيا الجارم كالتنظيمات القكانيف حسب الطرؽ بتصنيؼ
 كيبادر ،3الاستثمارات استقباؿ ىياكؿ كتنمية بالترقية المتعمقة بالأعماؿ المعنية بالمصالح

 . العزلة كفؾ مجاؿ الكيرباء في كلاسيما الريفية التنمية تشجيع إلى يدؼي عمؿ بكؿ
 كالرم الفلاحة مجاؿ في -1-3

 :التالية الصلاحيات المجمس يمارس
 الأراضي كترقية تكسيع إلى ييدؼ مشركع كؿ لكضع الكلائي الشعبي المجمس يبادر 

 الطبيعية، الككارث مف الكقاية ؿأعما تشجيع عمى كيعمؿ.  الريفي كالتجييز كالتييئة الفلاحية
 إلى الرامية الإجراءات كؿ كيتخذ ، كالجفاؼ الفيضانات مخاطر لمحاربة مخططات كيضع
 الشعبي المجمس يساىـ كما الكلاية إقميـ الحدكد في المياه مجارم كتنقية تييئة أشغاؿ انجاز
 الصحة مجاؿ في ةالأكبئ كمكافحة الكقاية أعماؿ كؿ تطكير في المجاؿ نفس في الكلائي

                                                           
، 12رقـ المتضمف قانكف الكلاية، الجريدة الرسمية  2012فبراير 21، المؤرخ في 07-12مف قانكف الكلاية  77المادة  1

 . 2012المؤرخة في فبراير 
 نفس المرجع. 07-12مف قانكف الكلاية  80المادة  2
 233، ص 2012عمار بكضياؼ، شرح قانكف الكلاية، جسكر لمنشر ك التكزيع الجزائر،  3
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 يساعد. كالصغير المتكسط الرم تنمية عمى الكلائي الشعبي المجمس يعمؿ كالنباتية الحيكانية
عادة كتطيير لمشرب الصالحة بالمياه التزكيد المشاريع في الكلاية بمديات كماليا تقنيا  كا 

 1.المعنية لمبمديات الإقميمي الإطار تتجاكز التي المياه استعماؿ
 كالسياحي كالثقافي الاجتماعي لمجاؿا في -1-4
 99 إلى 93 مف لممكاد طبقا كثقافي اجتماعي طابع ذات كثيرا مياما المجمس يمارس 

 التشغيؿ:  يمي ما في أساسا كالمتمثمة المجاؿ ىذا في أعماؿ بعدة المجمس يقكـ حيث
 الصحية، ةالكقاي بأعماؿ القياـ العمكمية الصحة ىياكؿ انجاز ( لشباب بالنسبة كخاصة)

 إنشاء المؤسسات ،( المسنيف المعاقيف، رعاية) إلى المحتاجة الاجتماعية الفئات مساعدة
  2.بالكلاية كالسياحي الثقافي التراث كتنمية كبحث كالرياضية الثقافية

 السكف: مجاؿ في -1-5
 في الكلائي الشعبي المجمس لصلاحيات مادتيف 2012 لسنة الكلاية قانكف خصص 

 مادة لمسكف 1990 لسنة الكلاية قانكف كخصص ،101ك 100 المادة ىما كفالس مجاؿ
 . 82 المادة كىي كاحدة

 برامج انجاز في يساىـ أف الكلائي الشعبي المجمس يمكف"  بعبارة 100 المادة كبدأت 
 كؿ طالت السكف أزمة أف منطؽ كمف كجكبي كليس جكازم الأمر إف يعني بما"  السكف

 مستكل عمى الريفي السكف برامج كضع في المساىمة المجمس صمحةم مف فانو الكلايات
 يساىـ كما إلييا الاستجابة كمحاكلة المكاطنيف بانشغالات الاىتماـ عف لمتعبير كخطكة الكلاية

 كغير اليش السكف عمى برامج لمقضاء كضع في التقنية كالمصالح البمديات مع بالتنسيؽ
 العقارية الحظيرة كالتأىيؿ التجديد عادة ممياتع في المجمس كيساىـ كمحاربتو الصحي
 .المعمارم الطابع عمى كالمحافظة المبنية
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 .82، ص2014لإدارم الجزائرم، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، محمد الصغير بعمي، الكلاية في القانكف ا 2
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 كالكصاية اليبات مجاؿ في -1-6
 أك قبكؿ في الكلاية قانكف مف 133 المادة لنص طبقا الكلائي الشعبي المجمس يبت 

 1.رلأخ تخصيصات أك شركط أك بأعباء مقركنة كانت سكاء الكصاية أك اليبات رفض
 المحمية التنمية تحقيؽ في الكالي صلاحيات - ثانيا 
 لمكلاية ممثلا باعتباره أك لدكلة ممثلا باعتباره سكاء كثيرة سمطات الكالي يمارس 

 الكلاية مستكل عمى الحككمة كمندكب الدكلة ممثؿ ىك الكالي باعتبار التنفيذية كالييئة
 2.اللامركزم الإدارم نظيـالت في أساسي قانكني مركز لو فمنصبو كبالتالي

 الحككمة: كمفكض لمدكلة كممثؿ الكالي صلاحيات -1
 نصت ما كىذا الكلاية إقميـ مستكل عمى لمحككمة كمفكضا لمدكلة ممثلا الكالي يعتبر 

 الممركزة غير المصالح نشاط كيراقب ينسؽ الصفة كبيذه الكلاية قانكف مف 110 المادة عميو
 التنسيؽ يتكلى كما إقميمو مستكل عمى الكزارات مختمؼ تعميمات نفيذت إليو يعيد كلذا لمدكلة،

 مجاؿ في كالتنظيـ التربكم العمؿ ذلؾ مف كيستثنى الكلاية، تراب داخؿ المصالح مختمؼ بيف
 مفتشية الجمارؾ المالية، إدارة الرقابة ، تحصيمو  الضرائب كعاء العالي، التعميـ  التربية
 أك طبيعة إلى بالنظر نشاطيا يتجاكز التي المصالح. مكميةالع الكظيفة مفتشية العمؿ

 النقاط في الحككمة كمفكض لمدكلة كممثؿ الكالي صلاحيات كتحدد ،3الكلاية إقميـ خصكصية
 : التالية

 عمى الدكلة رمكز كاحتراـ القكانيف تنفيذ عمى السير كحرياتيـ المكاطنيف حقكؽ حماية -
 الإقميـ.

 . العمكمية كالسكينة كسلامة كالأمف العاـ النظاـ عمى المحافظة عمى السير -

                                                           
 .، المرجع السابؽ07-12مف قانكف الكلاية  133المادة  1
محمد عمي، مدل فاعمية دكر الجماعات المحمية في ظؿ التنظيـ الإدارم الجزائرم، مذكرة ماجستير في قانكف الإدارة  2

 .155، ص2011سية جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، المحمية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السيا
 .88عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  3
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 عمى يسير السابقة المياـ تحقيؽ قصد الأمف مصالح الكالي تصرؼ تحت تكضع 
 ىذه إطار في كيمكنو كتنفيذىا كتحيييا في الكلاية الإسعافات تنظيـ مخططات إعداد

 ىك الكالي بو ؿالمعمك  كالتنظيـ التشريع كفؽ كالممتمكات الأشخاص تسخير المخططات
 لصالح المقررة البرامج لكؿ بالنسبة لو المخصصة لمتجييز الدكلة لميزانية بالصرؼ الأمر
 1"المحمية التنمية

 لمكلاية. كممثؿ الكالي صلاحيات -2
 الأشكاؿ حسب الإدارية ك المدنية الحياة أعماؿ جميع في الكلاية الكالي يمثؿ 

 أعماؿ كؿ الكالي كيؤدم بيا، المعمكؿ التنظيماتك  القكانيف في عمييا المنصكص كالشركط
 الشعبي المجمس رقابة كتحت الكلاية باسـ الكلاية ممتمكات تككف التي كالحقكؽ الأملاؾ إدارة

 مشركع كيعد الكلاية، مستكل عمى بالصرؼ الأمر الكالي يعد المالية الناحية كمف ،2"الكلائي
 .3عمييا الكلائي الشعبي المجمس دقةمصا الميزانية ىذه تنفيذ كيتكلى الميزانية

 سنكيا بيانا المجمس أماـ الكالي كيقدـ الكلاية باسـ كالصفقات العقكد إبراـ الكالي يتكلى كما 
 التابعة المصالح عمى الإشراؼ سمطة الكالي كيتكلى بمناقشة يتبع الكلاية نشاطات حكؿ
 . لمكلاية التابعيف المكظفيف عمجمك  عمى قانكنا المقررة السممية السمطة كيمارس لمكلاية
 المحمية التنمية تمكيؿ في الكلاية مصادر:  ثالثا

: مف تتككف لمكلاية كالمالية الميزانية مكارد أف عمى -07-12 الكلاية قانكف نص 
 ممتمكاتيا، مداخيؿ. كالكصايا اليبات كنتائج الإعانات كالرسكـ الجباية نتائج التخصيصات،

 لمفضاءات امتياز حؽ الناتج مف جزء الكلاية تؤدييا التي لخدماتا مقابؿ نتائج القركض
 المحصؿ الناتج.  لمدكلة الخاصة للأملاؾ التابعة الاشيارية الفضاءات فييا بما العمكمية

 الخدمات. مختمؼ مقابؿ
 كخارجية داخمية مصادر ىي بالكلاية الخاصة الذاتية المكارد أىـ - أكلا 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.07-12مف قانكف الكلاية  121إلى  111المكاد مف  1
 .113، ص 2006علاء الديف عشبي، كالي الكلاية في التنظيـ الإدارم الجزائرم، دار اليدل ميف مميمة  2
 242رجع السابؽ، ص عمار بكضياؼ، الم 3
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 يةالداخم التمكيؿ مصادر -1-
 .الإسكاف عمى الرسـ. الجزافي الدفع الميني النشاط عمى الرسـ في تتمثؿ ك

 1.الذاتي التمكيؿ
 الميني النشاط عمى الرسـ -أ

 أك تجاريا أك صناعيا نشاطا يمارسكف الذيف بالضريبة المكمفيف عمى الرسـ ىذا تطبيؽ يتـ
 .تجاريا غير نشاطا يزاكلكف الذيف

 الجزافي الدفع -ب
 بالجزائر المقدمة كالييئات كالطبيعييف الاعتبارييف الأشخاص عمى الضريبة ىذه تقع 
 فإف كعميو. كعلاكات كتعكيضات أجكر ك مرتبات تدفع كالتي بيا نشاطاتيا تمارس التي أك
 أما% 6 بنسبة كالتعكيضات الأجكر ك لممرتبات الإجمالي المبمغ عمى تحسب الضريبة ىذه

 لمبمدية% 30 بنسبة الضريبة ىذه قيمة كتتكزع% 2 حسابيا ـفيت كالمعاشات لمربكع بالنسبة
 لمجماعات المشترؾ الصندكؽ حصة تكزع المحمية لمجماعات المشترؾ لمصندكؽ% 70ك

 المشترؾ كالصندكؽ% 60 كالبمديات%  20 الكلايات:  يمي كما% 70 في كالمتمثمة المحمية
 عف الجزافي الدفع ضريبة قيمة فم تستفيد الكلاية اف يبيف كىذا% 20 التضامف العمميات
 عمى الضرائب قيمة بتكزيع يقكـ الذم المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ طريؽ

 المحمية. الجماعات
 الإسكاف رسـ - ت  
 بمكجب امتد ثـ فقط كىراف ك كقسنطينة كعنابة العاصمة كلايات عمى يطبؽ كاف 

 خصص الرئيسية الحضرية الدكائر كمقر كالكلايات البمديات لكؿ 2003 لسنة المالية قانكف
 : يمي كما ترقيتو كحددت كالكلايات لمبمديات العقارية الحظيرة لصيانة

  غير  التجارم الطابع ذات لممحلات دج 1200 ك السكني طابع ذات لمعمارات دج 300 
 

                                                           
 .243عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
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 1.أخرل كنشاطات كالحرفي التجارم
 الذاتي التمكيؿ -ث 
 إيرادات مف جزء اقتطاع ضركرة عمى منو 152 دةالما نص الكلاية في قانكف ينص 

 ناتج خلاؿ مف الاقتطاعات ىذه كتظير كالاستثمار التجييز لقسـ كتحكيميا التسيير
عانات الماؿ رأس في مساىمتيا كناتج العمكمية المرافؽ امتياز الاستغلاؿ  الصندكؽ كا 
 الأجراء ىذا كيستيدؼ.  خال كالعطايا... كاليبات القركض كناتج المحمية لمجماعات المشترؾ
 تحقيؽ مف تتمكف حتى المشاريع تنفيذ أثناء في المحمية لمجماعات الذاتي التمكيؿ ضماف
 .الاستثمار مف الأدنى الحد

 الأملاؾ مداخيؿ -ج
 أك الاستغلاؿ عف تنتج كىي ف متنكعة أملاؾ إيرادات عمى المحمية الجماعات تتكفر 

 العاـ لمقانكف تنتمي اعتبارية أشخاص باعتبارىا بنفسيا الأملاكي المحمية الجماعات استعماؿ
 بيع إيرادات أىميا ك الخكاص طرؼ مف استغلاليا مقابؿ الضرائب أك الحقكؽ تحصيؿ أك

 2كالأسكاؽ. كالمعارض الأماكف استغلاؿ حقكؽ ك الإيجار حقكؽ ك الزراعية المحاصيؿ
 المالي الاستغلاؿ إيرادات -ح
 خدمات عرض أك منتجات بيع عف العكائد مف المالي لاؿالاستغ إيرادات تتشكؿ 

 الذبح عف الرسكـ كعكائد كالقياس كالكيؿ الكزف عكائد مف كتتككف المحمية، الجماعات تكفرىا
 تكفرىا التي الإيرادات نضيؼ أف يمكننا كما حفظيا أك المحكـ قسـ في المتمثمة الإضافية
 3.العمكمية كالحظائر العمكمية كالمتاحؼ العمكمي التخزيف مصالح

 
                                                           

 .244عمار بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص  1
حياة بف اسماعيف كسيمة السبتي، التمكيؿ المحمي كالتنمية المحمية نماذج مف اقتصاديات الدكؿ النامية ممتقى دكلي حكؿ  2

ك  21راسة حالة الجزائر كالدكؿ النامية جامعة بسكرة، يكمي سياسات التمكيؿ ك أثرىا عمى الاقتصاديات ك المؤسسات، د
 .12، ص 2006نكفمبر  22

منتدل العمكـ الاقتصادية كالتجارية ك عمكـ التسيير، تمكيؿ الجماعات المحمية في ظؿ التحكلات الاقتصادية الجارية في  3
 .2013فبراير 24الجزائر/ شبكة الانترنات مؤرخ في 
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 الخارجية التمكيؿ مصادر - 2
 كاف خصكصا الكلاية مكارد أىـ اعتبارىا يمكف خارجية مالية مصادر عدة لمكلاية 

 مصدرا الخارجية المالية المكارد يجعؿ ما كىذا الداخمية المالية المكارد نقص مف تعاني الكلاية
 كمف الدكلة عف الكلاية استقلالية درجة عف النظر بغض التنمكية المشاريع تمكيؿ في أساسيا
 :يمي ما تذكر أىميا

 المحمية لمجماعات المشترؾ الصندكؽ -أ
 مؤسسة بأنو يعرؼ. المحمية كالجماعات الداخمية كزارة كصاية تحت كيكضع 

 .كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية تتمتع إدارم طابع ذات عمكمية
 القركض -ب
 غيرانو المحمي التجييز برامج لإنجاز بالاقتراض حميةالم الجماعات تقكـ أف يمكف 

 نادر الاقتراض إلى المجكء إف ك المحمية الجماعات عمييا تتكفر التي التسديد بقدرات مشركط
 كالصندكؽ مالية مؤسسات عدة المحمية الجماعات تمكيؿ بدكر اضطمع قد الجزائر في

 1.المحمية التنمية كبنؾ الجزائرم، بيالشع كالقرض بنكؾ عدة ك كالاحتياط لمتكفير الكطني
 الحككمية الإعانات -ج
 تأميف طريؽ عف كذلؾ المحمي التمكيؿ في ىاما دكرا تمعب المركزية السمطات إف 

 النفقات لتغطية تكفي لا الأخرل الذاتية الإيرادات أف كبما القانكنية كالشركط الرقابة قكاعد
  2الحككمية. التحكيلات أك الإعاناتب مرتبطة نفسيا تجد المحمية السمطات فإف
 
 
 

                                                           
لات اللامركزية في الجزائر حصيمة كآفاؽ، مذكرة ماجيستر، جامعة مكلكد معمرم، تيزم أحمد سي يكسؼ، تحك  1

 .67، ص2013كزك،
عبد القادر مكفؽ، الاستقلالية المالية لمبمدية في الجزائر، مجمة الابحاث الاقتصادية ك الادارية، جامعة محمد خيضر،  2

 .105، ص2007بسكرة، العدد الثاني، ديسمبر
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 التنمية المحمية تحقيؽ في فاعؿ كعنصر البمدية: ثانيا
 البمدية: /1
 كالتي ، 1الدكلة في الاساس كالحجر العامة الادارة حرـ في الاساسية المبنة البمدية تعد 

 مستكل مىع التنمية تحقيؽ عمى تعمؿ اذ ، المحمي المجتمع بأفراد المباشرة العلاقة ليا
 المحمي المجتمع في الحياة تتطمبيا التي كالحاجيات الضركريات كافة بتكفير المحمية، الادارة

 ىيئة فيي ، المالي كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية المحمية للإدارة القانكف اعترؼ لقد
 دكر ليا ، المحمية الجماعات لمتسيير التطبيقية كالنماذج اليياكؿ بيف مف ككحدة لامركزية

 مكاطنيا حاجيات لتمبية الكفيمة كالنماذج الملائمة البرامج كاختيار التنمية احداث في كبير
  2محمية. كاليات بإمكانيات مدركسة استراتيجية كفقا

 : 3كخصائصيا البمدية تعريؼ
 التي المنظمة بالقكانيف الاحاطة يجب بيا تتميز التي الخائص كاىـ بالبمدية لتعريؼ 

 بيا مرت التي التنظيمية المراحؿ رعب ليا صدرت
 :البمدية تعريؼ - 1
 الطرؽ كانارة بيا المحيطة كالقرل المدف بتطكير تقكـ حككمية دائرة البمدية تعد 

 كتقكـ الاسكاؽ كتنظيـ ، المخططات كتنفيذ الارشادية كالمكحات بالأشجار الشكارع كتجميؿ
 ميزانية بتخصيص الدكلة كتقكـ ةالمدني نظافة عمى كالمحافظة الامطار بتصريؼ مياه
 .4المدف مظاىر كتحسف التطكير اجؿ مف ضخمة لبمدية

                                                           
كـ ، رحمكني محمد ، خملاكم فتيحة ، النظاـ القانكني للإدارة المحمية في التشريع الجزائرم، مذكرة لنيؿ سكداني كمث 1

 .30،  ص2014/ 2013شيادة الماستر في القانكف الادارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ .أدرار،  
القاعدية انمكذجا، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ  ناجمي الياشمي، دكر البمدية في البمدية المحمية، اليياكؿ 2

 .7تخصص القانكف الادارم كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ ص 
شكيخ بف عثماف،  دكر الجماعات المحمية في التنمية المحمية،  دراسة حالة البمدية مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في  3

 .15، ص20 - 2010 –القانكف العاـ 
محمد خشمكف ، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، دراسة ميدانية عمى  مجالس بمديات كلاية قسنطينة، رسالة  4

مقدمة لنيؿ شيادة دكتكرة عمكـ تخصص عمـ  اجتماع التنمية ، جامعة منتكرم قسنطينة، كمية العمكـ الانسانية كالعمكـ 
 .147ع، صالاجتماعية قسـ عمـ، الاجتما
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 المؤرخ 08/  90 قانكف مف الاكلى المادة بمكجب البمدية الجزائرم المشرع عرؼ لقد 
الاساسية  الاقميمية الجماعة ىي البمدية اف عمى البمدية بقانكف المتعمؽ 1990 افريؿ 7 في
 عرفيا 1967 لسنة البمدية قانكف اما المالي، كالاستقلاؿ المعنكية ةبالشخصي تتمتع التي
 كالاجتماعية كالاقتصادية كالادارية السياسية الاقميمية الجماعة مف مجمكعة ىي البمدية» باف

  كمياميا البمدية بيا المنكط الكظائؼ يعكس الثاني التعريؼ اف نلاحظو ، كما«كالثقافية
 .آنذاؾ بيا المعمكؿ شتراكيةالا الفمسفة في المتنكعة

 الاقتصادية السياسية الاقميمية القاعدية الجماعة انيا عمى البمدية يعرؼ مف كىناؾ 
كحرية  المالي الاستقلاؿ عنيا ينتج ، التي1العمكمية المعنكية بالشخصية تتمتع الثقافية

بالشخصية  منيا المرتبطة ماعدا الاشخاص عمى المقررة الامتيازات نفس كليا التقاضي
 كدكرىا المتميز المجتمع بقاعدة الكطيدة العالقة تجسيد انيا عمى البمدية تعرؼ كما الطبيعية،

 لسمطة دعامة سياسية تشكؿ اف كما ، كالمستمرة اليكمية المكاطنيف لمشاكؿ الحمكؿ ايجاد في
  .2تطبيقاتيا كميداف الدكلة

 مع متماشيا البمدية دكر جاء التي متتالية الجزائر بيا مرة التي الدساتير خلاؿ مف 
سبتمبر  10 بتاريخ الاستقلاؿ بعد لمبلاد دستكر اكؿ ففي الدساتير، كمستكده القائمة الانظمة
انيا  عمى الدستكر مف»  مجمكعات مف الجميكرية تتككف 09 المادة البمدية عرؼ 1963
 الترابية كاما المجمكعة ساسا البمدية كتعتبر كاختصاصاتيا مداىا بتحديد القانكف يتكلى ادارية
 في نص جاء فمقد 1976 نكفمبر 22 في المؤرخ 1976 كالاجتماعية الاقتصادية«  دستكر
 ىي كالبمدية البمدية اف عمى الدستكر مف  كالكلاية البمدية الاقميمية المجمكعات 36 المادة
  «القاعدة ىي  قافيةالث كالاجتماعية الاقتصادية الادارية السياسية الاقميمية المجمكعة» ىي

                                                           
عامر الحاج ، مساىمة لتحسيف التنظيـ في البمدية الجزائرية، دراسة حالة بمدية بسكرة رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه ،  1

تخصص عمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة كمية العمكـ الاقتصادية  كالتجارية كعمكـ التسيير. قسـ عمكـ التسيير، 
 .93ص 

رة،  زحكط زكرياء، دكر البمدية في تحقيؽ التنمية المحمية ، مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه ، تخصص غفارم فاطمة الزى 2
 .09، ص2018 – 2017ادارة كمالية، كمية عمكـ التسيير ، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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  الاقميمية الجماعات» عمى أف  23 فيفرم في المؤرخ 1989 دستكر مف 15 المادة كنصت
 .«القاعدية الجماعة ىي كالبمدية كالكلاية البمدية ىي لمدكلة

 16 المادة في 2016 مارس 07 في المؤرخ 2016 لسنة الدستكرم التعديؿ كجاء  
 «  الاقميمية الجماعة ىي كالبمدية كالكلاية البمدية ىي يةالاقميم الجماعات»  عمى أف   منو
 جاء قانكف حيث البمدية الجزائر المشرع عرؼ المحمية للإدارة المنظـ القانكف خلاؿ كمف

 » انيا  عمى البمدية عرؼ  الجماعة 1967 جانفي 10 في المؤرخ 24 - 67 رقـ البمدية
 «كالاساسية الثقافية الاجتماعية اديةالاقتص الادارية السياسية الجماعة الاقميمية

 المادة في 1990 افريؿ 07 في كالمؤرخ بالبمدية المتعمؽ 08 - 90 رقـ قانكف كجاء 
 كالذمة المالية المعنكية بالشخصية تتمتع الاساسية الاقميمية الجماعة» منو بأف البمدية  01

 «قانكف بمكجب كتحدث المستقمة
 في البمدية عرؼ فقد 2011 جكيمية 22 في المؤرخ 10 - 11 رقـ البمدية قانكف اما 

 المعنكية بالشخصية تتمتع لمدكلة القاعدية الاقميمية الجماعة»منو عمى انيا   01 المادة
 ىي البمدية اف عمى منو 02كنضت المادة  « قانكف بمكجب كتحدث المستقمة المالية كالذمة

 في المكاطنيف مشاركة اطار ،كتشكيؿ كاطنةالم ممارسة كمكاف اللامركزية القاعدية الاقميمية
 1العمكمية تسير الشؤكف

  :2البمدية كخصائص مميزات -2
 بنشاطاتيا القياـ مف منيا البمدية كالمميزات الخصائص مف بمجمكعة البمدية تتميز 

 .3العامة المنفعة لتحقيؽ المعتادة

                                                           
العلاقات الدكلية، دكداح أماؿ ، مشرم نبيمة،  مذكرة تخرج ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في العمكـ السياسية ك  1

تخصص ادارة  الجماعات المحمية، جامعة محمد بكقرة .بكمرداس .كمية الحقكؽ بكدكاك قسـ العمكـ السياسية كالعلاقات 
 14، ص2016 - 2015الدكلية 

 95عامر الحاج ، المرجع السابؽ، ص  2
 11غفارم فاطمة الزىرة، زحكط زكرياء، المرجع السابؽ، ص 3
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 القياـ مف تمكنيا التي ةالمستقم المالية الدمة اك المالي بالاستقلاؿ البمدية تتمتع 
  .1كاستقلالية حرية بمياميا بكؿ

 : البمدية ىيئات:  ثانيا
 ىيئة ىما ىيئتيف مف تتشكؿ البمدية عمى90/08 قانكف مف 13 المادة نصت 

 الأميف ينشطيا أخرل ىيئة ببمدية المتعمؽ 10/11 قانكف كاضاؼ التنفيذية كالييئة المداكلات
 البمدم الشعبي المجمس سرئي سمطة تحت لمبمدية العاـ
 (المداكلات ىيئة) البمدم الشعبي المجمس -
 (التنفيذ ىيئة) البمدم الشعبي المجمس رئيس -
 البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت لمبمدية العاـ الأميف ينشطيا التي الادارية الييئة -

 بو. مكؿالمع كالتنظيـ التشريع اطار في اعماليا البمدية الييئات ىذه كتمارس
 2البمدم الشعبي المجمس -1
 حكلو تدكر الذم الركحي كقطب بؿ البمدية محكر ىك البمدم الشعبي المجمس اف 

 سير حسف عمى الأكؿ كالساىر المحمية المنطقة ابناء ممثؿ كىك ، البمدية في العامة الحياة
 كجعميا صواختصا مف كسع قد البمدية قانكف في المشرع أف نجد لذلؾ ، المحمية الشؤكف

 3عدة مجالات كىي كعامة عريضة خطكات عف مطمقة عبارة
  : البمدم الشعبي المجمس صلاحيات -أ
 القرارات كاتحاد بالمداكلات القياـ عبر لمبمدية المسير البمدم الشعبي المجمس يعتبر 

 كالمباشر العاـ الاقتراع طريؽ عف المجمس اعضاء اختيار يتـ ، البمدية بسير المتعمؽ
 سنكات، 05 كلمدة لمبمدية الانتخابية القكائـ في المسجميف المكاطنيف طرؼ مف لسرمكا

                                                           
 313يئات الاستشارية في الادارة الجزائرية ، المؤسسة الكطنية لمكتاب،الجزائر، ص احمد بكضياؼ، الي 1
 .21-17دكداح أماؿ، مشرم نبيمة، المرجع السابؽ، ص ص 2
 .78، ص2011بكعمراف عادؿ، البمدية في التشريع الجزائرم، دار اليدل ، عيف مميمة، الجزائر،  3
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 في ما نجد كىذا البمديات في السكاف تعداد بحسب اخرل الى بمدية مف التشكيمة كتختمؼ
 :1يمي ما عمى تنص اذ منو 79 المادة في 11/12 رقـ الانتخابات قانكف
عف  الناتج البمدية سكاف عدد تغير حسب مديةالب الشعبية المجالس أعضاء عدد تغير» 

 2«كالسكاف لمسكف الكطني التعدد عممية
 المتعمقة كالنشاطات المجالات جميع تشمؿ البمدم الشعبي المجمس صلاحيات اف 

 ىناؾ عمى زد كالرياضية كالثقافية كالاقتصادية كالاجتماعية منيا السياسية سكاء بالمجمس
 كىي المحمية كالتنمية بالتييئة المتعمقة الصلاحيات مثؿ ياب القياـ يمكف صلاحيات عدة

الاستثمار   تشجيع عمى تعمؿ التي خاصة المجالات التنمكية في جميع  جميع المخططات
 كالحماية التربية عمى الاشراؼ ككذا كالتجييز القاعدية كاليياكؿ التعمير مجاؿ في كترقيتو

كحفظ  المحيط نظافة السير ك جانب الى السياحةك  كالتسمية كالشباب كالرياضة الاجتماعية
  3البمدية. كطرقات الصحة

 البمدم الشعبي المجمس اعماؿ - ب
 105- 13 رقـ التنفيذم كالمرسكـ بالتداكؿ المتعمقة البمدية قانكف لأحكاـ تطبيقا 

 فاف البمدم الشعبي لممجمس النمكذجي الداخمي النظاـ كالمتضمف 2013/03/17 في المؤرخ
 .4خاصة لإجراءات يخضع مداكلاتال
 كؿ مدة يتعدل كلا( 02) شيريف كؿ عادية دكرة في البمدم الشعبي المجمس يجتمع 

 كفي ، اعداده بعد دكرة أكؿ في الداخمي النظاـ عمى يصادؽ اف لو اذ اياـ( 05) خمس دكرة
 لمجمسا يجتمع كبرل كارثة اك كشيؾ بخطر مرتبطة تككف التي الاستثنائية الظركؼ حالة

 10-11 قانكف مف 18 المادة نص فكرا بذلؾ الكالي كيخطر القانكف بقكة البمدم الشعبي
                                                           

 .24شكيخ عثماف، المرجع السابؽ، ص 1
عيؿ فريجات، مكانة الجماعات المحمية في النظاـ الادارم الجزائرم مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف اسما 2

-92، ص ص2014/ 2013العاـ تخصص تنظيـ ادارم ،كمية الحقكؽ ، كالعمكـ السياسية قسـ الحقكؽ، جامعة الكادم 
93. 

 .165محمد خشمكف، المرجع السابؽ، ص 3
 . 50بكضياؼ، معالـ لتسيير شؤكف البمدية، دار اليدل ، عيف مميمة ،الجزائر، صعبد الكىاب  4
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 دكراتو بالبمدية يعقد المتعمؽ 2011 يكنيك 22 ؿ المكافؽ 1434 عاـ رجب 20في  المؤرخ
 اقميـ عف خارج آخر مقر في يجتمع اف يمكنو القاىرة القكة حالة في انو الا البمدية مقر في

 نفس مف 19 المادة نصت البمدم الشعبي المجمس رئيس استشارة بعد الكالي يعينو البمدية
 ».....« اف عمى القانكف

 مع بالتشاكر المجمس دكرات اعماؿ كجدكؿ تاريخ البمدم الشعبي المجمس رئيس يحدد 
 المداكلات سجؿ في كتككف رئيسو مف المجمس لدكرات الاستدعاءات ترسؿ التنفيذية، الييئة
 الى محمكؿ ظرؼ بكاسطة الاعماؿ جدكؿ بمشركع مرفقة الاستدعاءات ىذه كتسمـ يةالبمد

 الدكرة افتتاح تاريخ مف الأقؿ عمى كاممة اياـ 10 مدة في البمدم الشعبي المجمس اعضاء
 يكـ عف تقؿ الا اف عمى المدة تخفيض يتـ الاستعجاؿ حالة كفي ، استلاـ كصؿ مقابؿ
 .لمجميكر المخصصة الاماكف في الاجتماعات اعماؿ جدكؿ مشركع كيمصؽ كامؿ

 البمدم الشعبي المجمس مداكلات -ج
اعضاء  طرؼ مف عمييا المصادؽ المداكلات اعداد طريؽ عف اعمالو المجمس يباشر 

 عند التصكيت، الممثميف أك الحاضريف للأعضاء البسيطة بالأغمبية القرارات المجمس، تتخذ
 كمؤشر مرقـ خاص سجؿ في الزمي ترتيبيا حسب كتسجؿ العربية بالمغة المداكلات تحرر
 في المداكلات البمدم الشعبي المجمس رئيس كيكدع اقميميا المختصة المحكمة رئيس مف عميو
 ابداعيا تاريخ مف يكما 21 بعد القانكف بقكة لمتنفيذ قابؿ كتككف الكالي لدل اياـ 08 اجؿ

 كاتفاقية الاجنبية كالكصايا اليبات قبكؿ اتكحساب بالميزانية المتعمقة المداكلات باستثناء
 العربية بالمغة محرر غير المداكلات كانت ، اذا لمبمدية العقارية الاملاؾ عف كالتنازؿ التكأمة

 لمدستكر مخالفة اك كالتنظيمات لمقكانيف مطابقة كاذا غير كشعائرىا الدكلة برمكز ماسة اك
 مف 59 المادة نص بقرار المداكلة ببطلاف الكالي كيككف اعلاف القانكف بقكة باطمة تعد فأنيا
 .10/11 قانكف
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 1البمدم الشعبي المجمس لجاف  -د
 بيف مف يتشكؿ البمدم العبي المجمس اف عمى البمدم القانكف مف 31 المادة تنص 

 مؤقتة لجاف تشكيؿ يمكف حيف في اختصاصو، لمجاؿ التابعة لممسائؿ دائمة لجاف اعضائو
تيـ  التي المسائؿ كمعالجة اختصاصاتو كممارسة داخمي تنظيـ تحقيؽ ؿاج مف( الخاصة)

 : يمي كما الدائمة المجاف عدد تحدد ، البمدية
 اربعة - اقؿ. اك نسمة 20000 سكانيا عدد يبمغ التي لمبمديات بالنسبة لجاف( 03) ثلاث -
 نسمة. 50000 الى20001 مف سكانيا عدد يتراكح التي لمبمديات بالنسبة لجاف( 04)
 الى 50001 مف سكانيا عدد يتراكح التي لمبمديات بالنسبة  ‌05لجاف()  -

 .نسمة 100000
 .نسمة 100000 سكانيا عدد يفكؽ التي لمبمديات بالنسبة 06)لجاف(  -
 .2التنفيذية( )الييئة البمدم الشعبي المجمس رئيس - ق
 لعدد تبعا عددىـ نكفالقا يحدد نكاب كيساعد الرئيس مف التنفيذية الييئة تتككف 

 .3عمييا حصؿ المقاعد التي
 حالة كفي الاصكات، اغمبية عمى تحصمت التي القائمة مف الرئيس تعييف يتـ -

الى  التنصيب محضر كيرسؿ رئيسا، الاصغر المرشحة اك المرشح رئيسا يعمف التساكم
 .البمدية بمقر المحضر الصاؽ طريؽ عف لمعمكـ كيعمف الكالي

 الاستقالة اك الاقصاء اك الكفاة اك العيدة بانتياء ميمة انياء يتـ -
  4:البمدم المجمس رئيس صلاحيات -ع
 الكضع باختلاؼ تختمؼ كىي الصيفة بازدكاجية البدم العبي المجمس رئيس يتمتع 

                                                           
 .98شكيخ بف عثماف، المرجع السابؽ، ص 1
 .10عبد الكىاب بكضياؼ، المرجع السابؽ، ص 2
 103-101عامر الحاج ، المرجع السابؽ،  ص ص 3
ؼ البمدم، صلاحيات الرقابة عمى البمدية ،دار اليدل، بكعمراف عادؿ البمدية في التشريع الجزائرم، )اجيزة مالية، الكظي 4

 .83عيف مميمة الجزائر، ص
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  1لمدكلة. ممثلا اك لمبمدية ممثؿ كاف سكاء فيو يككف التي
 :لمبمدية مثؿم بصفتو البمدم الشعبي المجمس رئيس صلاحيات*

 82 الى 77 مف المكاد الاكلى الفقرة منو الثاني الفرع في 10 - 11 رقـ القانكف حددىا
الاثار التي  مف ىك يمثميا شخص كجكد فاف عاـ معنكم شخص البمدية ككف مف انطلاقا
إرادة  عف كالتعبير التمثيؿ بميمة لمممثؿ القانكف عيد كلقد ، بالؾ تتصؼ ككنيا عف تترتب
عمى  لا المثاؿ عمى ىي كالتي لو المخكلة الصلاحيات خلاؿ مف في ذلؾ كيتجمى يةالبمد
 الحصر. سبيؿ

  الرسمية. كالتظاىرات التشريعية المراسيـ جميع في البمدية تمثيؿ -
 المنصكص  كالاشكاؿ الشركط كفؽ كالادارية المدنية الحياة الاعماؿ كؿ في البمدية تمثيؿ -

 بو. المعمكؿ يـكالتنظ التشريع في عمييا
 المداكلات. تنفيذ عمى كيسير كيترأسيا الدكرات اعماؿ جدكؿ مشركع اعداد -
 . بالصرؼ الامر كىك البمدية ميزانية تنفيذ -
  الخاصة التصرفات بجميع البمدية كباسـ البمدم الشعبي المجمس رقابة تحت يقكـ-

 كادارتيا. البمدية لمممتمكات المككنة كالحقكؽ الاملاؾ عمى بالمحافظة
 . كلحسابيا البمدية باسـ التقاضي -
 الخ....المالية تطكر كمتابعة النفقات بصرؼ كالامر البمدية مداخيؿ ادارة -
 : 2لمدكلة ممثؿ بصفتو البمدم الشعبي المجمس رئيس صلاحيات* 
 عمى لمسير البمدية مستكل عمى المؤىمة السمطة البمدم الشعبي المجمس رئيس يمثؿ 

 المتعمقة ميامو خلاؿ كمف ، كالممتمكات الاشخاص كامف العاـ النظاـ عمى المحافظة
 3العمكمي المستكم عمى العمكمية كالنظافة كالسكينة النظاـ بضماف

                                                           
 .30-29شكيخ بف عثماف، المرجع السابؽ،  ص ص  1
، رحمكني محمد، خملاكم فتيحة، المرجع السابؽ ص  2  .49سكداني كمثكـ
 191محمد خشمكف، المرجع السابؽ، ص 3
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غاية  الى 85 مف المكاد الثانية الفقرة في 10 - 11 القانكف بمكجب الصلاحيات ىذه حددت
 منيا: نذكر 95
  بيما المعمكؿ كالتنظيـ التشريع كتطبيؽ احتراـ عمى البمدم الشعبي المجمس رئيس يكمؼ -

 القانكف. نفس مف 85 المادة في نص
  لمتشريع طبقا المدنية الحالة عقكد جميع بإبراـ كيقكـ المدنية لمحالة الضبطية بالصفة يتمتع -

القانكف  نفس مف 86 المادة نص اقميميا المختص العاـ النائب رقابة تحت المفعكؿ السارم
مكظؼ  الى اك الخاصيف كالمندكبيف البمدييف لممندبيف امضائو تفكيض مسؤكلياتو كتحت كلو

 بمدم.
 القضائية. الشرطة ضابط بصفة البمدم الشعبي المجمس رئيس كيتمتع -
كحماية  سلامة لضماف الضركرية الاحتياطات كؿ البمدم الشعبي المجمس رئيس يتخذ -

كذلؾ  حادث اك كارثة فييا تحدث اف يمكف التي ميةالعمك  الاماكف في كالممتمكات الاشخاص
 .كالممتمكات الاشخاص لحماية الاسعافات مخطط بتفعيؿ

  1تنفيذية ىيئة باعتباره البمدم الشعبي المجمس رئيس صلاحيات* 
 شانيا التي الاجراءات كيتخا لجمسات التحضير البمدم الشعبي المجمس رئيس يتكلى 

 المادة نص التنفيذ بميمو القياـ يمكنو كما ،... تقرير كيقدـ ت،المداكلا تنفيا تسييؿ عممية
 .10 – 11 مف قانكف 69
  2البمدم الشعبي المجمس رئيس قرارات  -غ
 كبمكجب ميامو ممارسة اثناء قرارات عدة البمدم الشعبي المجمس رئيس يصدر 

 بذلؾ. الخاص التدابير كؿ كيتخا القكانيف كالتنظيمات،

                                                           
 .22ؽ، ص مشرم نبيمة،  المرجع الساب -دكداح اماؿ   1
 .34شكيخ بف عثماف، المرجع السابؽ،  2
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 48 خلاؿ لمكالي كترسؿ البمدم السجؿ في اصدارىا تاريخ حسب القرارات تسجؿ 
 حالة لمكالي في ارساليا تاريخ مف شير بعد لمتنفيذ قابمة كتصبح استلاـ كصؿ ساعة مقابؿ
 بذلؾ. الكالي اعلاـ بعد فكرا تنفا الاستعجاؿ

 المحمية التنمية دكر الجماعات المحمية في معكقات: المطمب الثاني
 1الاحاطة مف فلابد التنمية لتحقيؽ تكفرىا يجب كمبادل متطمبات ىناؾ كاف اذا 

 عمى كناكرىا كثيرة كىي التنمية الى الكصؿ دكف تحكؿ التي كالمعكقات الاسباب كمعرفة
 :الحصر لا المثاؿ سبيؿ

  اشباع سكل عنيا ينتج لا كالتي الممحة اليكمية المشكلات حؿ في المتبعة السياسة -
 .كفقط يكمية للأحداث

 اخرل مشكمة بأحداث المشكمة عمجت كربما المشكمة للأصؿ الدراسة  غياب -
 مف المنظمة الجيكد بالعممية كيقصد ، المحمي المجتمع التنمية في العممية مفيكـ اىماؿ - 

 .التعيير احداث اجؿ
  التنمية اخصائي عمى الاعتماد دكف التنمية مشركع كاقامت العممية اثناء التركيز غياب-
  السمات كىي المكطنيف مف الاىتماـ كعدـ كالعزلة كاللامبالاة الشعبية المشاركة ضعؼ -

 .تذاكال منيا كالعربية الثالث العالـ مجتمعات خاصة تعيشيا الشعكب باتت التي الغابة
  المؤسسات ك الادارية الجيات عضب في المستعصية المشكلات مف البيركقراطية -

 مف كالحد كمعالجتيا المشكمة اصؿ عند لمكقكؽ كمعمقة عينةم سةادر  يتطمب حيث لمدكلة،
 .اثارىا

  الى يسعكف القادة اف ام الاىداؼ تحقيؽ في المثالية مف نكع في المتمثمة المظاىر بعض -
 .المعاش الكاقع عف بعيدا خلاليا مف المجتمع في التنمية

 . المشكؿ لطبيعة يـالسم التشخيص ، المحمية التنمية معكقات اىـ مف كىك التشخيص -
 كما أف ىناؾ معيقات أخرل مقسمة كالآتي:

                                                           
 .36دكداح اماؿ، مشرم نبيمة، المرجع السابؽ، ص  1
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 ...المحمية الكحدات لبعض المالية المكارد ضعؼ مثؿ :كالمالية المادية العكامؿ -
 الكلاء مثؿ المحمي المجتمع أفراد لدل المترسخة كالأعراؼ المعتقدات :الثقافية العكامؿ -

 .كالتنظيـ يرالتسي عمى كالقدرة الكفاءة يممككف لا لمف
 الكثافة المنتظـ كغير المفرط ارتفاع لمسكاف، المتجانسة غير التركيبة :الاجتماعية العكامؿ -

 ....السكانية
 الكصكؿ أجؿ مف 1السياسية الصراعات الطائفية، الصراعات مثؿ :السياسية العكامؿ
 التنظيمية العكامؿ. السياسية المشاركة ضعؼ الرسمية، غير الفكاعؿ دكر ضعؼ لمسمطة،

 .....التدريب التككيف،" مف الأسباب لمعديد الراجع الإدارييف كفاءة عدـ مثؿ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 36دكداح اماؿ، مشرم نبيمة، المرجع السابؽ، ص  1



                                                                                              أثر انتنًٍة المحهٍة عهى رقًنة الجًاعات المحهٍة                     انفصم انثانً

 

50 

 خلاصة الفصؿ:
 تطكر في كالمساىمة المستدامة التنمية تحقيؽ في بارزا دكرا المحمية الجماعات تمعب 

 التي الدكؿ مف ديدالع في المحمية الكحدات مف العديد أثبتتو الذم الأمر كىك كالدكؿ الشعكب
 اللامركزية الخمية المحمية الجماعات لاعتبار كذلؾ المجاؿ، ىذا في ناجحا نمكذجا تعتبر
 القدرة تممؾ فيي كبتالي المركزية السمطة المكاطف مف كافي قرب عمى تككف كالتي لمدكلة
 جية كمف جية مف ىذا كاحتياجاتيـ انشغالاتيـ المكاطنيف، متطمبات معرفة عمى الكافية
 استغلاؿ كيفية معرفة كبتالي المحمية المقاطعات كمميزات خصكصيات معرفة أخرل

 المناطؽ. ىذه مع كالتعامؿ
 المكاطنيف لمتطمبات الاستجابة عمى القدرة عف ينتج ما كىك خصكصيتو حسب كؿ 

 المستكل عمى ستنعكس حتما التي المحمية التنمية تحقيؽ تـ كمف الضركرية الخدمات كتكفير
 .الشاممة المستدامة التنمية تحقيؽ في عاملا كتككف كطنيال
 
 
 



‌

 

 

 انفصم انثانث

 الجانب انتطبٍقً

 انبهدٌة نتقدٌى يدخم :الأول المبحث

 بهدٌة برج بىعرٌرٌح. تعرٌف المطهب الأول:

 انديمغرافي المىقع: انثانً المطهب

  انبهدٌة إلى يدخم:  انثانث المطهب

 بىعرٌرٌح برج نبهدٌة ظًًٍانتن الهٍكم: انثانث المطهب  

 .نهدراسة المنهدٍة الإخراءات: انثانً المبحث

 اندراسة أدوات عرض:  الاول المطهب

اندراسة فرضٍات اختبار: انثانً المطهب
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 :تمييد
 لمدكر راظن المحمية، لمجماعات كالأساسية الأكلى الخمية الجزائر في البمدية تشكؿ 

 اللامركزية لصكرة تجسيد في كالمكاطنيف الإدارة بيف إحتكاؾ كمكقع تمعبو الذم الياـ
 .المكاطنيف جميع تسيرىا في يشترؾ إذ كالإدارية

 المقدمة الخدمات نكعية كحسب المجتمع، في تمعبو الذم كالدكر البمدية لأىميةكنظرا  
 في الرقمنة تطبيؽ نحك التكجو إلى بالسمطات أدل ما كىذا بيا، الإدارة كعصرنة لممكاطف

 .ياتالبمد
 مف معرفتو سنحاكؿ ما كىذا معكقاتيا، مف العديد تجنب يستكجب الرقمنة كلتطبيؽ 

 المحمية الجماعات في الرقمنة معكقات عمى الدراسة  ستركز حيث ىذهدراستنا  خلاؿ
 برج بكعريرج بمدية في العمكمية الخدمة بجكدة كعلاقتيا

 كالذم ، برج بكعريرج بمدية حكؿ تطبيقية دراسة  إلى سنتطرؽ الفصؿ ىذا كفي 
 القانكني كالإطار عنكاف تحت كالثاني البمدية لتقديـ مدخؿ الأكؿ نظرييف مبحثيف عمى ينطكم
 كتحميؿ الدراسة كعينة الإستبياف بعنكاف تطبيقي مبحث الى بالإضافة البمدية، لرقمنة

 .البيانات
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 البمدية لتقديـ مدخؿ :الأكؿ المبحث
 الذم البمدم الشعبي المجمس رئيس يترأسيا مؤسسات عف عبارة ائرالجز  في البمديات 

 يسعكف حيث مكاطنييا، مع بالاشتراؾ مكظفييا بتفسيرىا كيقكـ فييا المكاطنيف رغبات يعكس
 كتمبية العامة المصالح تحقيؽ إلى كميا تسير مشتركة أىداؼ تحقيؽ إلى كجماعيا كميـ

 مف سنتطرؽ المحمية الييئات مف النكع ىذا عمى أكثر التعرؼ يتـ كحتى المكاطف إحتياجات
 .التنظيمي ىيكميا إلى كصكلا كبييئاتيا بيا التعرؼ إلى المبحث ىذا خلاؿ

 بمدية برج بكعريريج. تعريؼ المطمب الأكؿ:
 التي الكلاية مركز ىي( كمـ 215 حكالي) العاصمة مف الشرؽ إلى تقع جزائرية مدينة 

 أك البيباف بعاصمة تمقب كما البػػػػػػػػػػػػرج العامة لدل ااختصار  تسمى الاسـ، نفس تحمؿ
 .نسمة 168346: حكالي 2008 إحصاء حسب سكانيا عدد يبمغ الإلكتركنيؾ، عاصمة

 (:جعرافيا ك تاريخ) بكعريريج برج ببمدية تعريؼ -
 حملات تمقت أنيا بحيث الشيء بعض متشعب نجده لممدينة التاريخي الأصؿ إلى رجعنا إذا
 كتشكيؿ تككيف عمى تأثيرىا حممة لكؿ كبالطبع الفرنسي الاحتلاؿ الأتراؾ، منيا يرةكث

 .المدينة
 ،فاسـ المدينة سكاف يسرده ما كحسب السف في الطاعنيف الشيكخ بعض فحسب -

 . بالجزائر التركي التكاجد  إباف عركج الإخكة إلى يعكد المدينة
 الذم( الشاشية) الطربكش يشبو حصف شكؿ عمى المدينة ىذه عركج الإخكة أسس فقد -

 برج أم ليا الحالية التسمية أما العركج ببرج المدينة سميت ثـ كمف ، رأسو عمى يضعو كاف
 . العركج طربكش عمى المكضكعة الصغيرة الريشة إلى نسبة فكانت بكعريريج

 بيا صخا تاريخي بطابع تمتاز لا مدينة أنيا البرج مدينة عمى قكلو يمكف ما أف إلا -
 فكؿ خاص طابع ليما المذاف السراج حي أك المدينة كسط فماعدا المعمارم، الميداف في

 عصرم ىندسي طابع ليما كبالتالي التككيف جديدة الأخرل الأحياء
 تحتكيو مما فاف بالذكر كالجدير بيا النشطات لتعدد نظرا ىاما تجاريا مركزا كتعتبر -

 .كتقنية ةإداري أساسية منشآت مف المدينة ىذه
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 برج كلاية في الكحيدة البمدية فيي الكلاية بمديات بيف مف الأكلى المكانة تحتؿ -
 .   الميزانية في العاجزة غير بكعريريج

 محافظة الفرنسػػيكف أنشأ 1868 كألؼ كثمانمائػة كسػتكف ثمانية عػػاـ في:البمدية نشأة  -
-03 كألؼ كثمانمائػة سبعكف عاـ برسبتم شير مف الثالث تاريخ كفي بكعريريج برج مدينة
 المدنية، الحالة مكتب فييا كفتح الصلاحيات كاممة بمدية مقر المدينة أصبحت 09-1870
 .   ىػذا يكمنا إلى 1962 سنة مف أم مراحؿ بثلاث البمدية تطكرت الاستقلاؿ كبعد
 كستكف سبػعة إلى 1962 كألؼ كتسعمائة كستكف اثناف عاـ مف:الأكلػػى المرحػػمة  -

 الإرث طريػؽ عف تسيػر خاصػة لمنػدكبية خاضع البمدم التسيػير كاف 1967 كألؼ كتسعػمائة
 .المعمريف نظػػاـ عف مكركث أنو بمعنى الاستعمارم

 كتسعمائة تسعػيف إلى 1967 كألؼ كتسعػمائة كستكف سبػعة عاـ مف:الثانيػة المرحػػمة -
 المجالس خمؽ عمى يعتمد كالذم 24/67 مرسكـ بمكجب تسير البمدية كانت 1990 كألؼ

 بشرية بكسائؿ البػمدية كانػت حيث الكاحد الحزب لنظػاـ كالخاضعة المنتخبة البمدية الشعبية
 .محدكدة كمادية

 كىذا المػجالس تحديد تـ المرحمة ىذه في 1996 إلى 1990 عاـ مف:الثالثػة المرحػػمة -
 تـ حيث الإمكانػيات بنفػس لكف,التسيير في أساسا يختمؼ كالذم الحزبية التعددية إطار في
 .الجماعي التنظيـ خمؽ المرحمة ىذه في
 سطيػؼ لكلاية تابػعة دائرة مقػر كانت الاستقلاؿ منذ بكعريريػج برج مدينة إف   -

 لمكطػف الإقميمػي بالتنظيـ المتعمؽ أفريؿ 04 في المؤرخ 48/08 رقـ القانكف كبمقتضى
 المرسكـ بمكجػب الإدارم الإشراؼ بكعريريج برج بمدينة مقرىا يجبكعرير  برج كلاية كأنشأت
  البمديات قائمة يحدد الذم 24/08/1991 بتاريخ المؤرخ 91/306 رقـ التنفيذم

 .دائرة كؿ رئيس ينشطيا -
 بكعريريج برج مديػنة كاستقمت بمدية 34ك إدارية دكائػػر 10 إلى الكلاية قسمت كبالتالي -

 .لكحدىا دائرة
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 الديمغرافي المكقع :الثاني مطمبال
 كالثلاثكف الرابعػػة لمكلاية عاصػمة تمثؿ حيث, الكطف بمديات أىـ مف برج بمدية تعتبر 

 بمدية كثلاثكف كأربعة دكائػر لعشر إداريا كمركزا 1984 لسنة الإدارم التقسيـ عف المنبثقة
 كالجزائر قسنطينة دينتػيم بيف الكاصؿ محكر عمى ىاما جغرافيا مكقعا البرج مدينة كتحتؿ

 الطريؽ يشقيا البكيرة كلاية كغربا سطيؼ كلاية كجنكبا بجاية كلاية شمالا يحدىا ،العاصمة
 يمر ،كما المسيمة كبيف بيػنيا الكاصؿ( 45) رقـ الكطني الطريؽ منيا كينطمؽ( 05) رقـ

 لممبادلات ةمنطق تككف لأف أىمػيا المعطيات ىذه كؿ غرب شرؽ الحديدية السكؾ خط عمييا
 .كالصناعي الاقتصادم لمنشاط كمقر كالكطنية كالجيكية الكلائية التجارية

 928يقدر بارتفاع العميا اليضاب تلاؿ عمى تكجد فيي لمبمدية الطبيعي المكقع أما 
 طكؿ كخط الاستكاء خط شمالا °36 عرض دائرة عمى البحر سطح مستكل عمى متر

 عمى المدينة بكسط كتقع 2كمـ 8110 بػ تقدر مساحة كتحتؿ غرينتش خط شرؽ° 4.30
 .بكمديف ىكارم شارع في( 05)رقـ الكطني الطػريؽ

 بارد كشػتاء{ 35ك30} بيف حرارتو درجة تتراكح صيفا كجاؼ حار قارم مناخ يسكدىا 
 المنطقة شتاء يتػميز كػما, سنكيا ممـ{500 ك 400} بيف يتراكح معػتدؿ تساقط بمستكل قارص
 .كالجميد الثمكج بتساقط

 بكثػافة 2003 سنة نسمة 147131 يقػارب ما بكعريريج برج بمدية سكاف عدد بمغ 
 عدد ،أما74230 يقارب ما الذككر فييا يمثؿ حيث 2كمـ/ساكف 1814.19 بػ تقدر سكانية
 منػيا 53383بػ النشيطة العاممة الكتمة فتبمغ الشغؿ لقطاع بالنسبة 72901 فيمثؿ الإناث
 .لفلاحيا القطاع في 589

 : البمدية إلى مدخؿ:  الثالث المطمب
 :البمدية تعريؼ: الأكؿ الفرع

 يقطنيا معينة جغرافية مساحة عمى تتربع الإقميمية المحمية الجماعة ىي البمدية: 01 تعريؼ
 كالاقتصادية الاجتماعية بالخدمات بالتكفؿ المحمية الجماعة ىذه السكاف،تقكـ مف معينة نسبة

 ناحية مف السكاف حقكؽ إثبات ككذلؾ كغيرىا الشغؿ،الصحة السكف كفيرت حيث مف لمسكاف
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 كتسيؿ تنضـ التي العقكد مختمؼ الميلاد،كتسجيؿ كشيػػادة بيـ المتعمؽ بالكثائؽ الاحتفاظ
 . بينيـ فيما التعايش
 في المؤرخ 08-90 القانكف مف الأكلى المادة بمكجب البمدية الجزائرم المشرع كعرؼ     
 . البمدية بقانكف المتعمؽ 1990 أفريؿ17

 ،الإدارية،الاقتصادية السياسية الأساسية الإقميمية الجماعات ىي  البمدية :02 تعريؼ
 لمجمس تسييرىا في البمدية تخضع ، المالي كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية تتمتع  كالثقافية
 الخاصة كالمصالح الخدمة بضماف لمجاف تقكـ العيدة ىذه كأثناء سنكات 05 لمدة منتخب

 . فرعية مديريات تسيرىـ البمديػػة كمكظفي عماؿ ذلؾ في يساعدىا بالمكاطنيف
 : بكعريريج برج بمدية نشأت:   الثاني الفرع

 آنذاؾ فرنسية حضرية شرطة أكؿ تأسيس مع تزامنا ـ1870 سنة البرج بمدية تأسست        
 سنة لمدائرة ككمقر نسمة 400 إلى بيأكرك  أصؿ مف البرج مدينة سكاف عدد بمكغ عند كىذا

 عمالة كصاية تحت كانت البرج بمدية السابؽ في لأف. سطيؼ عمالة كصاية تحت ـ1957
 . قسنطينة

 الأخير الإدارم تقسيميا كتـ ـ1905 سنة القديـ بكعريريج برج بمدية مقر كتأسس 
 بدأ 1989 سنة كفي ـ 1985 سنة الجديد مقرىا كلدييا البرج بمدية فأصبحت 1984 لسنة
 . الكطف مستكل عمى المتكاجدة القديمة البمديات مف بكعريريج برج بمدية كتعتبر. فييا العمؿ

  : لمبمدية الجغرافي المكقع: الفرع الثالث
 :  التالية البمديات كيحدىا تقريبا الكلاية كسط في البرج بمدية تقع 
 . مبارؾ كسيدم حسناكة بمديتي:  الشرقي الشماؿ مف -
 . كاليشير مجانة بمديتي:  الغربي الشماؿ مف -
   العناصر بمدية: الشرقي الجنكبي مف -
 . الحمادية بمدية:  الجنػػػكب مف -

 . 2كمـ 4744.50 مقرىا مساحة تقدر
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 الغرب ،كمف المجاىد متحؼ الشرؽ مف ،يحدىا(المدينة كسط) بكمديف ىكارم نيج بحي تقع
 . المقراني برج الجنكب كمف الإذاعي كالمجمع ذاعةالإ مقر الشماؿ ،كمف خاصة بنايات

 .2011 لسنة الأخير الإحصاء حسب نسمة 176.514 حكالي المدينة سكاف عدد -
 . نسمة 2176 المربع الكمـ في السكانية الكثافة -
 :بكعريريج برج لبمدية التنظيمي الييكؿ: رابعال المطمب  
 مف لمكظائؼ المثؿ التكزيع إلى لجات الحيامص لمختمؼ البمدية في الحسف السير بيدؼ   
 لبمدية تنظيمي ىيكؿ كضع ذلؾ خلاؿ مف خدماتيا بترقية يسمح كبما أعماليا تنظيـ أجؿ
 . البمدم الشعبي المجمس رئيس يترأسو بكعريريج برج
 : التاليػػػػة اليػػػياكؿ يػػػضـ 

 : ىيك  مكاتب 02 يضـ الذم:  البمدم الشعبي المجمس رئيس ديكاف -01
 المجمس لرئيس الخاصة الأمانة ضماف دكره:  الخارجية كالعلاقات الأمانة مكتب •

 .إلخ... الزيارات عمى كالإشراؼ الضيكؼ كاستقباؿ الأعضاء استقباؿ كتنظيـ البمدم الشعبي
 ككؿ الحرائؽ ضد البمدية مستكل عمى الأمف بضماف كيتكفؿ:  الكقائي الأمف مكتب •

 .المحيط كحماية بالنظافة المتعمقة الإجراءات جميع في لتدخؿكا الطبيعية الحكادث
 المصالح مجمؿ كتنشيط تنسيؽ عمى كيشرؼ العاـ الأميف كيترأسيا:  العامة الامانة-02

 : مف كؿ كتضـ. البمدية مكظفي عمى السممية السمطة كممارسة كالتقنية الإدارية البمدية
 : مكاتب 07 كتضـ : الخاصة الامانة •

 .السكرتارية بمكت* 
 .الإدارية كالعقكد البريد مكتب* 
 .كالأرشيؼ التكثيؽ مكتب* 
 .الإعلاـ مكتب* 
 .الإحصاء مكتب* 
 .  المداكلات مكتب* 
 . العمكمية الصفقات مكتب* 
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  مدير عمييا كيشرؼ:  كالكقائية كالرياضية كالثقافية الإجتماعية الشؤكف مديرية -03
 : ىي مصالح 03 مؿكتش الخاصة الأمانة مكتب كتضـ

 : مكاتب 04 كتضـ :الإجتماعية الشؤكف مصمحة* 
 . كالأرامؿ كالمطمقات المزمنة الأمراض كمنحة الإجتماعية الشبكة مكتب-
 . الشغيؿ ماقبؿ كعقكد المعكقيف مكتب-
 .  أجرة سيارة أك مقيى مف الإستفادة رخصة مكتب-
 . رمضاف كقفة كالإحتياج كفالة مكتب-
 :. كاحد مكتب كتضـ :الجمعيات كالرياضية الثقافية فالشؤك مصمحة*
 . الثقافية كالشؤكف الجمعيات مكتب-
 : مكاتب 03 كتضـ: كالعمكمية كالكقاية الصحة حفظ مصمحة*
 .  الصحة حفظ مكتب-
 . البيطرم طبيب مكتب-
 . العمكمية كالكقاية الترقكم السكف مكتب-

  مكتب كتضـ مدير عمييا كيشرؼ :ةالمالي كالشؤكف الإدارة الشؤكف مديرية -04
 : ىما  مصمحتيف كتشمؿ الخاصة الأمانة

 : مكاتب 03 كتضـ : البشرية المكارد تسيير مصمحة*
 . البشرية المكارد مكتب-
 . الإجتماعي الضماف مكتب-
 . كالتنظيـ كالتككيف التكظيؼ مكتب-
 : مكاتب 03 كتضـ:   كالمالية المحاسبة مصمحة*
 .        اتالميزاني مكتب -
 . التسيير كقسـ النفقات تنفيذ مكتب -
  . المستخدميف أجكر تسديد مكتب -
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يىضح الهيكل التنظيمي لبلديت البرج 10الملحق رقم  
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  مكتب كتضـ مدير عمييا كيشرؼ :العقارية كالشؤكف الإقتصادم النشاط مديرية -05
 : ىمػػا مكتبيف كتضـ الخاصة الأمانة

 . المؤجرة العقارية الأملاؾ تسيير مكتب-
 .الإقتصادم النشاط مكتب-

   الأمانة مكتب كتضـ مدير عمييا كيشرؼ: القانكنية كالشؤكف التنظيـ مديرية -06
 : ىي مصالح 03 كتشمؿ الخاصة

 :  مكتبيف كتضـ : كالمنازعات التنظيـ مصمحة*
 .  ةالقانكني كالشؤكف المنازعات مكتب-
 .  العمؿ تنظيـ مكتب-
 : مكاتب 03 كتضـ:  المدنية الحالة مصمحة*
 .المصمحة رئيس مكتب-
 .الزكاج عقكد مكتب-
 .      المدنية الحالة بريد مكتب-

 . المدنية الحالة كثائؽ باستخراج خاصة الشبابيؾ مف كعدد
 : مكتبيف كتضـ:  العامة كالشرطة السكاف مصمحة*
 .المصمحة رئيس مكتب-
 . الانتخابية القكائـ بتسجيلات خاص مكتب-

 . الإقامة بطاقة كاستخراج التكقيع عمى بالمصادقة خاصة الشبابيؾ مف كعدد
  كتشمؿ الخاصة الأمانة مكتب كتضـ مدير عمييا كيشرؼ:  التقنية المديرية -06

 : مصمحتيف
 :  مكتبيف كتضـ: كالتعمير البناء مصمحة*
 . كالتعمير البناء مكتب -
 .العقارم التكجيو مكتب -
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 :  مكتبيف كتضـ:  المشاريع متابعة مصمحة*
 . المنجزة البرامج متابعة مكتب -
 .الخضراء كالمساحات النظافة مكتب -

  كتشمؿ الخاصة الأمانة مكتب كتضـ مدير عمييا كيشرؼ :التجييز مديرية -07
 : كاحدة مصمحة

 :  مكتبيف كتضـ:   العمكمية كالصفقات العامة الكسائؿ مصمحة*
 . كالتمكيف العامة الكسائؿ مكتب -
 . العمكمية الصفقات مكتب -

 لمدراسة. المنيجية الإجراءاتالمبحث الثاني: 
 المطمب الاكؿ:  عرض أدكات الدراسة

تـ في ىذا الدراسة استعماؿ اداة المقابمة  كالتي مست عينة كاحدة  :بمجتمع تعريؼ أكلا:
 قمنة ببمدية برج بكعريريج.تمثمت في رئيس مصمحة  الر 

 حدكد الدراسة: ثانيا:
الرقمنة في الجماعات المحمية  مكضكع كىك ميـ مكضكع سنتناكؿ سةدراال ىذه في 

 كىك مكانيىا الر إطاتـ تحديد  فقد طبيعة الدراسة  كبحكـ ،كدكرىا في تطبيؽ التنمية المحمية
 بمدية برج بكعريريج.

 2022اكت  1شير الفترة مابيف إمتدت فقد دراسة لم الزماني الإطار يخص فيما أما 
تطبيقات رقمنة الجماعات المحمية  مختمؼ سنتناكؿ حيث،  2023افريؿ 1شير   غاية إلى

 في المؤسسة كدكرىا في تطبيؽ التنمية المحمية.
 ثالثا: منيج الدراسة:

أيدينا ، إذ تيتـ دراسة الحالة كذلؾ لملائمتو طبيعة المكضكع الذم بيف  المنيج عمى اعتمدنا 
الدراسة بمكضكع يحتاج مف الناحية المنيجية الى تحديد مكاف  الدراسة كذلؾ خلاؿ الفترة 

 المذككرة.



 انفصم انثانث                                                                                            الجاَب انخطبٍقً

 

62 

 ك الظكاىر تدرس التي ، العممية ك البحثية المناىج مف الحالة دراسة منيج يعتبر 
 التي كماتالمعم خلاؿ مف ذلؾ ك بيدؼ تشخيصيا المجتمعية ك الثنائية ك الفردية الحالات

 بالتالي ك ، الحالة سببت التي العكامؿ عمى الحصكؿ مصادرىا بغرض تتبع ك تـ جمعيا
 1متكاممة.  دراسة دراستيا خلاؿ مف دقيقة معالجات ك نتائج إلى يصؿ الباحث
 :  الدراسة رابعا: متغيرات

 يعمـ أف إلى الباحث يسعى التي العناصر مف الكمية المجمكعة ىك المجتمع إف 
 عمى الكقكؼ إلى الدراسة ىذه كتيدؼ ، المدركسة بالمشكمة العلاقة ذات النتائج يياعم

المكاطنيف مف خلاؿ تطبيؽ التنمية  عمى ك الجماعات المحمية كأثرىا بيف الرقمنة العلاقة
 الدراسة كىك بمدية برج بركعريريج. مجتمع بتحديد قمنا الدراسة ىذه كلتطبيؽ المستدامة
  :اسةالدر  عينة خامسا:

جراء مناسبة بطريقة اختبارىا يتـ البحث مجتمع مف جزئية مجمكعة ىي   الدراسة كا 
 المجتمع مف جزء أيضا كىي بأكممو، المجتمع عمى النتائج تمؾ تعميـ يمكف ،بحيث عمييا
 العينة اختيار إلى باحث أم كيمجأ2 نفسيا المجتمع خصائص الجزء ىذا في تتكافر حيث
 ك كالجيد الكقت لاختصار العينة اختيار فيككف ككؿ لمجتمعا دراسة يصعب أنو ككف

 العينة عمى دراستنا في اعتمدنا كقد ككؿ المجتمع عمى تعميميا يمكف نتائج إلى لمكصكؿ
 عمى عينة كاحدة تتمثؿ في رئيس مصمحة الرقمنة . الدراسة كسنخصص القصدية

 أدكات جمع المعمكمات :
 الحصكؿ بيدؼ دقيؽ عممي أسمكب كفؽ محادثة فييا ـيت اجتماعية علاقة كىي : المقابمة

 كعمـ فف ىي فالمقابمة كبيذا المتبادلة، الثقة يسكده جك ظؿ في ىادفة كمعمكمات بيانات عمى
 

                                                           
عمار بكحكش كآخركف منيجية البحث العممي كتقنياتو في العمكـ الاجتماعية المركز الديمقراطي العربي لمدراسات  1

 .68، ص 2019، برليف المانيا، 1السياسية كالاقتصادية، طالإستراتيجية ك 
 .29، ص 2003مصطفى فؤاد عبيد ميارات البحث العممي أكاديمية الدراسات العالمية، فمسطيف،  2
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 1.لممارستيا خاصة ميارات يتطمب 
 :الدراسة كمتغيرات حدكد -
 :الدراسة حدكد- أ

 :  البشرم المجاؿ أكلا:
 فقد بزمف يتعمؽ فيما أما برج برعريريج، ببمدية حدد ، الأكؿ نيكالزما المكاني المجاؿ -ثانيا
 مف الشير نفس مف 2023أفريؿ 08 غاية إلى 2023مارس 08 مف الممتدة الفترة خلاؿ تـ

 .2023 سنة
 . الدراسة متغيرات فإف الدراسة مكضكع مف انطلاقا :الدراسة متغيرات - ب
 .الرقمنة :المستقؿ المتغير -1
 الجماعات المحمية :تابعال المتغير -2

 الدراسة فرضيات اختبار: الثاني المطمب
 المقابمة أسئمةاكلا: 

 :  رقـ الممحؽ
 المسيمة جامعة
 السياسية العمكـ ك الحقكؽ كمية
 السياسية العمكـ قسـ

دارية سياسية تنظيمات تخصص  كا 
 مقابمة استمارة
 بكشمكخ ياسيف.ج بكعرير، بر  ببمدية العامة الشؤكف ك التنظيـ مصمحة رئيس مع مقابمة
 صباحا 9:00عمى الساعة  05/04/2023 يكـ برج بكعريريج كلاية

 
                                                           

عمار بكحكش كآخركف منيجية البحث العممي كتقنياتو في العمكـ الاجتماعية المركز الديمقراطي العربي لمدراسات 1
 .68، ص 2019، برليف المانيا، 1السياسية كالاقتصادية، طالإستراتيجية ك 
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 المحكر الاكؿ: كاقع تطبيؽ الرقمنة في بمدية برج بكعريرج. 
 البمدية؟ في الرقمنة انطلاقات أكؿ كانت متى الأكؿ:  السؤاؿ

ذج اكلي لبمدية البرج كنمك  2012أكؿ تجربة لانطلاقة الرقمنة في بمدية برج بكعريرج كانت 
 كمف ثـ تعميـ ذلؾ عمى باقي بمديات الكلاية.

استخراج  رقمنة في للانطلاؽ اللازمة المعدات بكامؿ المكتب تجييز تـ ىؿ:  الثاني السؤاؿ
 الكثائؽ؟

نعـ تـ تجييز المصمحة بجميع المعدات كالاجيزة اللازمة لانطلاقة كمباشرة عممية استخراج 
 الكثائؽ.
 المصمحة؟ رئيس منصب في تعينكـ قبؿ خاصا تككينا تمقيتـ ىؿ:  ثالثال السؤاؿ

نعـ كباقي البمديات الأخرل في الكطف، تمقينا تككينا خاصا، حيث سيرت الدكلة الجزائرية 
 عمى تأطير الككادر كتكفير جميع الشركط  لمشركع في عممية الرقمنة .

 استخراج عممية تضبط التي انيفالقك  ك النصكص بجميع تزكيدكـ تـ ىؿ: الرابع السؤاؿ
  الكثائؽ؟

 نعـ قد تـ تزكيدنا بجميع النصكص ك كالقرارات كالمراسيـ المتعمقة بالرقمنة.
 استخراج في الرقمنة نحك التحكؿ عممية في صعكبات كاجيتكـ ىؿ: الخامس السؤاؿ

 الكثائؽ؟
ية تخص الاجيزة الى مشاكؿ تقن بالإضافةنعـ في البدايات خاصة مشكؿ شبكة الانترنات، 

 ذلؾ فيما بعد بفضؿ الميندسيف كالمبرمجيف. تدارؾالمخصصة لمرقمنة، كقد تـ 
 المحكر الثاني: الصعكبات كالعراقيؿ التي يتكاجو البمدية في تطبيؽ الرقمنة  

الحالة ) الكثائؽ باستخراج الخاصة مكتب تسير في صعكبة تكاجيكف ىؿ: السادس السؤاؿ
 ؟(المدنية

الحالات نكاجو صعكبات، بفعؿ الضغط المتزايد يكميا عمى طمب نعـ في بعض 
 (S12الكثيقة)
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 لاستخراج بالنسبة المكاطنيف مع التعامؿ في صعكبات تكاجيكف ىؿ: السابع السؤاؿ
 تتمثؿ؟ كفيما البيكمترية؟ الكثائؽ

 .البيك متريةنعـ نكاجو صعكبات، بفعؿ الكـ اليائؿ لممكاطنيف عمى الكثائؽ  
ىذه الصعكبة بمناسبة اياـ الدخكؿ الاجتماعي كالمدرسي كالجامعي، حيث يتزايد  حيث تتمثؿ

 . البيك متريةالضغط عمى الحصكؿ عؿ الكثائؽ 
 يخصيـ؟ ما بكؿ بكاسطتيا المكاطنيف إعلاـ يتـ إلكتركنية كسائؿ ىناؾ ىؿ: الثامف السؤاؿ

مصالح البمدية منيا  مكقع المكاطنيف مف التقرب مف  لإعلاـأكيد ىناؾ كسائؿ الالكتركنية  
البمدية مف خلاؿ مكقع الجماعات المحمية، بالإضافة الى كساط التكاصؿ الاجتماعي فيسبكؾ 

 كتكتير....الخ.
 ؟البيك مترية الكثائؽ إنتاج مركز مع مشاكؿ تكاجيكـ ىؿ: التاسع السؤاؿ

المؤطريف، إلا أنو في بداية الامر، كذلؾ لعدـ التحكـ الجيد في استخراج الكثائؽ  مف طرؼ  
تـ تدارؾ الكضع فيما بعد بفعؿ الدكرات التككينية لممؤطريف ، ككذا الزيارة الميدانية 

 لمميندسيف  لمبمدية مف طرؼ كزارة الداخمية كالجماعات المحمية.
 استخراج في المقدمة الخدمات تحسيف إلى أدل الرقمنة مف التحكؿ ىؿ: العاشر السؤاؿ
 البيكمترية؟ الكثائؽ

صحيح قد تـ التحسف في تقديـ الخدمات،  كذلؾ بالرفع مف الاستعماؿ الكرقي بخط اليد 
 كالاعتماد عمى الكثائؽ بشكؿ الكتركني.

 المحكر الثالث: اثر تطبيؽ الرقمنة كمساىتميا في التنمية المحمية
 الكثائؽ انجاز في المستغرقة المدة عف راضي المكاطف ىؿ: عشر الحادم السؤاؿ

 ية؟البيكمتر 
نعـ المكاطف أصبح راضي بعد دخكؿ الرقمنة حيز التنفيذ، حيث كاف المكاطنيف ينتظركف 
بطكابير كبيرة فيما مضى، حيث يختمؼ الامر اليكـ بفعؿ السرعة في استخراج الكثائؽ، 

 حيث اصبح المكاطف يختصر الكقت كالسرعة في نفس الكقت.
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بالشباؾ  العمؿ في الشركع عند كىالمستم التي التحسينات ىي ما: عشر الثاني السؤاؿ
 الإلكتركني؟

أكلا عدـ كجكد الضغط بطكابير كبيرة مف المكاطنيف، السرعة في التنفيذ ، خدمة أكبر عدد 
 ممكف مف المكاطنيف في كقت قصير. 

 لشبكات اللازمة التحتية البنية عمى برج بكعريريج بمدية تتكفر ىؿ: عشر الثالث السؤاؿ
 الاتصالات؟

عتبار اف كلاية البرج قطب حضارم كصناعي في اليضاب العميا، أكيد تتدعـ  الكلاية نعـ با
 عمى البني التحتية لشبكات الاتصالات.

 البمدية؟ في تكاجيكـ التي التقنية المشاكؿ بعض ىناؾ ىؿ:  عشر الرابع السؤاؿ
 نعـ ىناؾ مشاكؿ، خاصة فيما يتعمؽ بشبكة الانترنات.

 التقميدية؟ الإدارة أـ الخدمة لتقديـ سيمة الرقمنة رأيؾ حسب: عشر الخامس السؤاؿ
نعـ، نلاحظ فرؽ كبير لبف الادارة التقميدية كالادارة الرقمية، حيث سيمت العديد مف الخدمات 

 في ظرؼ كجيز خاصة الكثائؽ البيكمترية " بطاقة التعريؼ الكطني ، كجكاز السفر"
 التنمية المحمية.السؤاؿ السادس عشر: كيؼ ساىمت الرقمنة في 

أكيد أف لمرقمنة دكر كبير في الرقي بمؤسسات كىياكؿ الدكلة مف الادارة التقميدية الى الادارة 
الالكتركنية، حيث ساىمت بشكؿ كبير في التنمية المحمية مف خلاؿ تطبيؽ برامجيا، كمف 

 أىميا بطاقة التعريؼ الكطنية كجكاز السفر ككذا شيادة الميلاد.
 ج المقابمة:نتائثانيا: 

 يمي: كمف خلاؿ المقابمة التي أجريناىا خمصنا الى ما
 أكؿ فإف العامة الشؤكف ك التنظيـ مصمحة رئيس مع أجريت التي المقابمة خلاؿ مف-

 المدنية الحالة لسجلات مسح عممية فكانت ، 2012سنة كانت البمدية في لرقمنة انطلاقة
 الميلاد. الشيادات كاستخراج
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يصاؿ الضكئي المسح جيزةأ تكفير تـ -   أما ، المحمي بالخادـ كربطيا بالشبكة البمدية كا 
 . رقميا المكظؼ يخص ما كؿ استخراج فيتـ 2015 سنة فكانت البشرية المكارد مصمحة

 إضافة المناصب المتعمقة بالرقمنة في تعينيـ قبؿ متخصص تككيف المصالح رؤساء تمقى -
 فيما أما ، العامة الشؤكف ك التنظيـ لمديرية العامة المفتشية طرؼ مف تككينية ندكات إلى

 كانت المكظفيف مف عدد لتككيف مراسمة كأخر دفعات كفؽ كاف فقد المكظفيف تككيف يخص
 عبر البمدية مستكل عمى المدنية الحالة عكانا لمشبابيؾ 25 لتككيف 15/02/2019 يكـ

 .الافتراضي التككيف منصة
 نظره في كىي الرقمنة عممية تنظـ التي القكانيف ك المراسيـ بكؿ المصمحة رئيس تزكيد تـ -

 . التطبيؽ كسيمة ككاضحة متكفرة
 التدفؽ العالية الشبكة انقطاع بينيا كمف الرقمنة نحك التحكؿ في الصعكبات بعض كاجيت -

 صفحة كجكد مف برغـ المكاطنيف مع التعامؿ في صعكبات ككذلؾ المكاتب سير تعطؿ التي
بالبمدية، ككذا مكقع كزارة الداخمية كالجماعات  الخاصة الفايسبكؾ صفحة أم ديةلمبم رسمية

 . بالفايسبكؾ صفحتيا الرسمية عبر المكاطنيف بإعلاـ المحمية،كما نجحت البمدية 
 الطمبات تمبية في التأخر في كالمتمثمة البيكمترية الكثائؽ إنتاج مراكز مع مشاكؿ ىناؾ -

 العراقيؿ ىذه كؿ مف برغـ لكف انجازىا ـيت لـ عالقة طمبات ككجكد
 فقد البيكمترية الكثائؽ استخراج في المقدمة الخدمات تحسيف إلى أدل الرقمي التحكؿ -

 الشركع. عند التحسينات مف العديد شاىدك
 .كاحد شباؾ في المتنكعة الطمبات معالجة -
 .المؤمنة المعمكمات كتكحيد -
 المكاطف عمييا تحصؿ التي الكثائؽ بمعرفة يسمح مما كاحد شباؾ في الخدمات تجميع -

 .مسبقا
 الرئيسي الخادـ تعطؿ في المتمثمة التقنية المشاكؿ كبعض الانترنت شبكة نقص مف رغـ- 

 الكطني. المركز إلى المشكؿ تكجيو أك بالكلاية الآلي الإعلاـ مركز تدخؿ يتطمب الذم
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 رئيس رأم حسب الرقمنة أف لاإ الجانب ىذا في مختص ميندس تكظؼ لـ البمدية - 
 الإمكانيات كؿ تكفير كجب لذا التقميدية الإدارة مف أفضؿ الخدمة تقديـ في سيمة المصمحة
 كجكاز البيكمترية التعريؼ بطاقة قراءة مف يمكف الذم الشريحة قارئ جياز كتكفير لإنجاحيا،

 عمى العبء خفيؼكت الكرقية الممفات عمى الاستغناء مف الإدارة يمكف الذم ك السفر
 . المكاطف

دكر  تحسيف في دكر لمرقمنة أف إلى نخمص المقابمة ىذه خلاؿ كمف سبؽ مما 
 .الرئيسية الفرضية صحة تأكد الجماعات المحمية في إطار تنمية محمية ىادفة ، مما
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 خلاصة الفصؿ 
 نتائج تعريؼ بالمؤسسة قيد الدراسة كما تـ استعراض إلى الفصؿ ىذا في تطرقنا 

 إلى التكصؿ كتـ ، دية برج بكعريريجمبب حة الرقمنة مس مصالمقابمة التي تمت مع رئي
 :أىميا النتائج مف مجمكعة

 برغـطبيؽ الرقمنة تفي بداية   تككيف يتمقكا لـ المكظفيف أغمب أف الدراسة خلاؿ مف تبيف
 أف البمدية عمى يجب كأنو المقدمة الخدمة جكدة في دكر ول الرقمنة عمى التككيف أىمية مف

 جميع تشمؿ كأف الرقمي الجانب في التككيف معدلات مف كتزيد الشأف بيذا كبيرة أىمية تكلي
 . تككيف عمى تحصمكا قميمة نسبة أف مف برغـ استثناء دكف المكظفيف

 المكاطنيف رضى ارتفع مماك جيدة الرقمنة إلى المكظفيف نظرة كانت كمما أنو أيضا تبيف -
 المكاطنيف رضى انخفض كمما سيئ الرقمنة إلى المكظفيف نظرة كانت ، ككمما الرقمنة إلى
 عمى يؤثر بالرقمنة الخاصة كالقكانيف لمكائح كفيمو المكظؼ تككيف أم الرقمنة، خدمات عف
 بأحسف كجو. الخدمة كيقدـ العمؿ في أدائو
 كاف التي الصعكبات مف العديد مف خففت لرقمنةا أف سبؽ ما خلاؿ مف أيضا تبيف -

 . الكثائؽ استخراج في ككقت لمجيد بدؿ مف ك المكاطف المكظؼ يكجييا



‌
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 خاتمة:
 فعاؿ دكر ليا المحمية الجماعات في الرقمنة أف إلى تكصمنا  الدراسة  ىذه ختاـ كفي 

 الاجراءات تطكير في ممحكظ بشكؿ ساىمت حيث لممكاطنيف، المقدمة الخدمات تحسف في
 رقمنة عممية شكمت فقد الالكتركني، التعامؿ الى التقميدم التعامؿ مف البمدية مستكل عمى

 العصرنة الجزائرية الدكلة إىتمامات أكلى إحدل البمدية في المتمثمة المحمية الجماعات
 كثائؽ إلى الإدارية الكثائؽ تحكيؿ خلاؿ مف ذلؾ كيتجمى لممكاطف المقدمة العمكمية الخدمات
 .الكتركنية

 تبقى أنيا إلا الالكتركنية اتالخدم جكدة صيفحت في ساىمت العممية ىذه أف مف كبالرغـ -
 إلى بالإضافة الأمنية، بالتيديدات يتعمؽ فيما خاصة كالعراقيؿ النقائص بعض مف تعاني
 المالية الميزانية كضعؼ التدريبية جالبرام كقمة التقنية، مجاؿ في المستجدات مكاكبة عدـ

 .لممكاطنيف خدمات تقديـ الى تحكؿ التي الصعكبات مف كغيرىا
 :النتائج

 منيا تعاني التي الصعكبات مف برغـ العمكمية الخدمات جكدة تحسيف في دكر لمرقمنة أف -
 الإدارة

في بداية   ةالرقمن عمى التككيف أىمية مف برغـ تككيف يتمقكا لـ المكظفيف أغمب أف -
 الجانب ىذا في التككيف في يرغبكف المكظفيف أف مف برغـالاعتماد عمى الرقمنة الالكتركنية 

 الخاصة التككينية لمبرامج فعالية ىناؾ ليس أف أم الكظيفي أدائيـ لتحسيف الأخرل كالجكانب
 .البمدية تقدميا التي بالرقمنة

 .المكظؼ فزيوحا مف كزادت الكظيفي الرضى الرقمنة حققت لقد -
 .الكثائؽ استخراج في الرقمنة طريؽ عف المقدمة الخدمة عف راضي المكاطف أف -

 إنجاز زمف مف قمصت ك الإدارية الإجراءات مف العديد مف التخفيؼ في الرقمنة ساىمت
 .لممكظؼ بالنسبة المبذكؿ كالجيد الكظائؼ
 .لممكاطف الكثائؽ تخراجاس في المستغرؽ كالكقت الجيد مف التقميؿ في الرقمنة ساىمت
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 .كرقة صفر إلى نصؿ لـ مازلنا المحمية الإدارات في الرقمنة استخداـ مف برغـ -
 .الانتظار أجاؿ كتقميص الخدمة شبابيؾ مستكل عمى الضغكط بتقميؿ الرقمنة تساىـ -
 .تركنيةالالك بالكثائؽ الكرقية الكثائؽ بإستبداؿ كذلؾ الكرقي التراكـ بتقميؿ الرقمنة تساىـ -
 تحسيف الخدمات عمى مستكل البمدية. زيادة إلى ذلؾ أدل مما الإدارية الإجراءات تبسيط -
 دكف مكاف أم في المدنية الحالة كثائؽ إستخراج مف المكاطنيف بالبمدية الرقمنة تمكف -

 .أشغاليـ إنجاز في كالسرعة لممكاطنيف كالكقت الراحة كفر مما الإزدياد مكاف إلى الرجكع
 التسارع نتيجة الحاضر كقتنا في نفسو يفرض الذم البديؿ ىي المحمية الجماعات رقمنة -

 .التكنكلكجي
 التكصيات:

 .كالتجييزات الممحقات لإقتناء كافية مالية مخصصات تكفير -1
 .الحديثة التكنكلكجيا التطكرات مع تماشيا لمعامميف التدريبية الدكرات تكثيؼ -2
 مجاؿ في كالمدربة المتميزة البشرية الكفاءات كاستقطاب جمب عمى البمدية تعمؿ أف -3

 .الرقمنة
 .المحمية الجماعات في الرقمنة تطبيؽ ضركرة -4
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 الشعــبي البلـديرئيس المجلس 

لى الس يد :   ا 

 رئيس دائرة بـرج بوعريـريج
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 05الممحؽ رقـ 
 الجميكريػػػػػػة الجزائرية الديمقراطية الشعبيػػػػػػػػة

 كلاية برج بكعريريج
 دائرة برج بكعريريج
 بمدية برج بكعريريج

 مديرية التنظيـ كالشؤكف القانكنية
 المصمحة البيكمترية
 مكتب جكاز السفر

 حصيمة مكتب جكاز السفر
 05/11/2016إلى  05/08/2016: مف 

 : جكازات السفرالبيكمترية-1

عدد الممفات 
 المدعة
 

عدد جكازات 
السفر 
 المنجزة

عدد جكازات 
 السفر

المسممة 
 لأصحابيا

عدد الجكازات 
المتمفة المعادة 
 إلى مركز الانتاج

عدد الجكازات 
 المتبقية لمتسميـ

1835 1579 1421 06 152 
 البطاقات البيكمترية :-2

د البطاقات المستممة عد
 مف المركز

 عدد البطاقات المتبقية عدد البطاقات المكزعة

4003 3121 882 
 

 برج بكعريريج في :
 رئيس المجمس الشعبي البمدم
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 06الممحؽ رقـ 

 الجميكريػػػػػػة الجزائرية الديمقراطية الشعبيػػػػػػػػة
 كلاية برج بكعريريج
 دائرة برج بكعريريج

 ريريجبمدية برج بكع
 مديرية التنظيـ كالشؤكف القانكنية

 المصمحة البيكمترية
 مكتب جكاز السفر

 حصيمة مكتب جكاز السفر
 05/01/2017إلى  05/08/2016مف : 

 : جكازات السفرالبيكمترية-1

عدد الممفات 
 المدعة
 

عدد جكازات 
السفر 
 المنجزة

عدد جكازات 
 السفر

المسممة 
 لأصحابيا

عدد الجكازات 
ادة المتمفة المع

 إلى مركز الانتاج

عدد الجكازات 
 المتبقية لمتسميـ

3162 3043 2730 16 297 
 البطاقات البيكمترية :-2

عدد البطاقات المستممة 
 مف المركز

 عدد البطاقات المتبقية عدد البطاقات المكزعة

6881 4841 2040 
 

 برج بكعريريج في :
 رئيس المجمس الشعبي البمدم
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 07رقـ الممحؽ
 

 ػػػػػػة الجزائرية الديمقراطية الشعبيػػػػػػػػةالجميكري
 كلاية برج بكعريريج
 دائرة برج بكعريريج
 بمدية برج بكعريريج

 مديرية التنظيـ كالشؤكف القانكنية
 المصمحة البيكمترية
 مكتب جكاز السفر

 حصيمة مكتب جكاز السفر
 05/01/2017إلى  05/08/2016مف : 

 : جكازات السفرالبيكمترية-1

ممفات عدد ال
 المدعة
 

عدد جكازات 
السفر 
 المنجزة

عدد جكازات 
 السفر

المسممة 
 لأصحابيا

عدد الجكازات 
المتمفة المعادة 
 إلى مركز الانتاج

عدد الجكازات 
 المتبقية لمتسميـ

5371 3990 3650 18 322 
 

 البطاقات البيكمترية :-2
عدد البطاقات المستممة 

 مف المركز
 طاقات المتبقيةعدد الب عدد البطاقات المكزعة

9575 7243 2332 
 

 برج بكعريريج في :
 رئيس المجمس الشعبي البمدم  
 

 رئيس المجمس الشعبي البمدم

 إلػػػػػػػى

 :  مدير التنظيـ كالشؤكف العامةالسيػػػػػد

 تحت إشراؼ السيد :

 رئيس دائرة  برج بكعريريج
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 08 الممحؽ رقـ

 الجميكريػػػػػػة الجزائرية الديمقراطية الشعبيػػػػػػػػة
 كلاية برج بكعريريج
 دائرة برج بكعريريج
 بمدية برج بكعريريج

 مديرية التنظيـ كالشؤكف القانكنية
 ةالمصمحة البيكمتري

 
 حصيمة مكتب جكاز السفر

 10/02/2017إلى  05/08/2016مف : 
 : جكازات السفرالبيكمترية-1

عدد الممفات 
 المكدعة

 

عدد جكازات 
السفر 
 المنجزة

عدد جكازات 
 السفر

المسممة 
 لأصحابيا

عدد الجكازات 
المتمفة المعادة 
 إلى مركز الانتاج

عدد الجكازات 
 المتبقية لمتسميـ

5816 4679 4034 23 622 
 البطاقات البيكمترية :-2

عدد البطاقات المستممة 
 عدد البطاقات المتبقية عدد البطاقات المكزعة مف المركز

12213 11309 904 
 : 2017لمترشحي شيادة البكالكريا   البطاقات البيكمترية -3

عدد البطاقات المستممة 
 مف المركز

 عدد البطاقات المتبقية عدد البطاقات المكزعة

809 80 729 
 15/02/2017  برج بكعريريج في :            

 رئيس المجمس الشعبي البمدم  

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 إلـــــــى

 :  مدٌر التنظٌم والشؤون العامةالسٌـــــد

 تحت إشراف السٌد :

‌رئٌس دائرة  برج بوعرٌرٌج
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 09الممحؽ رقـ 
 الجميكريػػػػػػة الجزائرية الديمقراطية الشعبيػػػػػػػػة

 كلاية برج بكعريريج
 دائرة برج بكعريريج
 بمدية برج بكعريريج

 مديرية التنظيـ كالشؤكف القانكنية
 المصمحة البيكمترية

 
 صيمة مكتب جكاز السفرح

 03/09/2017إلى  05/08/2016مف : 
 : جكازات السفرالبيكمترية-1

عدد الممفات 
 المكدعة

 

عدد جكازات 
السفر 
 المنجزة

عدد جكازات 
 السفر

المسممة 
 لأصحابيا

عدد الجكازات 
المتمفة المعادة 
 إلى مركز الانتاج

عدد الجكازات 
 المتبقية لمتسميـ

8707 8645 8308 35 302 
 

 البطاقات البيكمترية :-2
 عدد البطاقات 

 المستممة مف المركز
 عدد البطاقات المتبقية عدد البطاقات المكزعة

22460 16122 6338 
 

 03/09/2017  برج بكعريريج في :            
 رئيس المجمس الشعبي البمدم   

 

 

 رئيس المجمس الشعبي البمدم

 إلػػػػػػػى

 :  مدير التنظيـ كالشؤكف العامةالسيػػػػػد

 كلاية برج بكعريريج

‌
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 10الممحؽ رقـ

 في السنىاث الخمس الاخيرةريت العمل بالشباك الالكتروني للىثائق البيىمتاحصائياث 

 عدد الملفات المنجزة
 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 

 2456 6312 3164 2913 6408 134 جواز سفر

 8954 18604 14272 11492 21531 496 ب.ت.بٌومترٌة

 2990 5045 10217 9109 2534 / رخص سٌاقة
 

 

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌

‌
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 11الممحؽ رقـ 

 المقابمة أسئمة

 : رقـ محؽالم

 المسيمة قاصدم جامعة

 السياسية العمكـ ك الحقكؽ كمية

 السياسية العمكـ قسـ

دارية سياسية تنظيمات تخصص  كا 

 مقابمة استمارة

برج بكعريريج بكشمكخ ياسيف رئيس  ببمدية العامة الشؤكف ك التنظيـ مصمحة رئيس مع مقابمة
 .2023/04/05 يكـبرج بركعريريج  كلاية المصمحة

 البمدية؟ في الرقمنة انطلاقات أكؿ كانت متى :الأكؿ السؤاؿ

 استخراج رقمنة في للانطلاؽ اللازمة المعدات بكامؿ المكتب تجييز تـ ىؿ:  الثاني السؤاؿ

 الكثائؽ؟

 المصمحة؟ رئيس منصب في تعينكـ قبؿ متخصص تككيف تمقيتـ ىؿ:  الثالث السؤاؿ

 استخراج عممية تضبط التي القكانيف ك النصكص بجميع تزكيدكـ تـ ىؿ: الرابع السؤاؿ
  الكثائؽ؟

 الكثائؽ؟ استخراج في الرقمنة نحك التحكؿ عممية في صعكبات كاجيتكـ ىؿ: الخامس السؤاؿ
 الحالة) الكثائؽ باستخراج الخاصة مكتب تسير في صعكبة تكاجيكف ىؿ: السادس السؤاؿ
 ؟(المدنية
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 الكثائؽ لاستخراج بالنسبة المكاطنيف مع التعامؿ في صعكبات تكاجيكنا ىؿ: السابع السؤاؿ
 تتمثؿ؟ كفيما البيكمترية؟

 يخصيـ؟ ما بكؿ بكاسطتيا المكاطنيف إعلاـ يتـ إلكتركنية كسائؿ ىناؾ ىؿ: الثامف السؤاؿ

 البيكمترية؟ الكثائؽ إنتاج مركز مع مشاكؿ تكاجينا ىؿ: التاسع السؤاؿ

 استخراج في المقدمة الخدمات تحسيف إلى أدل الرقمنة مف التحكؿ ىؿ: العاشر السؤاؿ
 البيكمترية؟ الكثائؽ

 البيكمترية؟ الكثائؽ انجاز في المستغرقة المدة عف راضي المكاطف ىؿ: عشر الحادم السؤاؿ

 بالشباؾ العمؿ في الشركع عند لمستمكىا التي التحسينات ىي ما: عشر الثاني السؤاؿ

 الإلكتركني؟

 لشبكات اللازمة التحتية البنية عمى برج بكعريريج يةبمد تتكفر ىؿ: عشر الثالث السؤاؿ
 البمدية؟ في تكاجيكـ التي التقنية المشاكؿ بعض ىناؾ ىؿ:  عشر الرابع السؤاؿ الاتصالات؟

 التقميدية؟ الإدارة أـ الخدمة لتقديـ سيمة الرقمنة رأيؾ حسب: عشر الخامس السؤاؿ

 

 



‌

‌
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 الصفحة فيرس المحتكيات.
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 ممخص:  

مية كدركىا في ارساء في الجماعات المح الرقمنة دكر عف الكشؼ  الدراسة ىذهتـ في  

 الخدماتك  مع مسؤكؿ الرقمنة ببمدية برج بكعريرج المقابمة الاعتماد تـ حيث ،التنمية المحمية

 إلى الدراسة كخمصت كذا مدل مساىمتيا في تفعيؿ التنمية المحمية،ك  الرقمنة طريؽ عف المقدمة

 .  تفعيؿ التنمية المحمية في دكر لمرقمنة أف أىميا النتائج مف مجمكعة

 الرقمنة، الجماعات المحمية ، التنمية المحمية :الكممات المفتاحية

Abstract: 
 In this study, the role of digitization in local communities and its role 

in establishing local development was revealed, as the interview was 

approved with the digitization official in the municipality of Bordj Bou 

Arreridj and the services provided through digitization, as well as the 

extent of its contribution to activating local development. The study 

concluded a set of results, the most important of which is that digitization 

has a role in activating local development.   

Key words: Digitization, local communities, local development 
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