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 شىش ًعشفاْ:

 محّذ سٍذٔا عٍى ًاٌسلاَ اٌصلاة ٌعٍُ، لم ِا الإٔساْ باٌمٍُ، عٍُ عٍُ اٌزي لله الحّذ

.أجمعين ًصحبو آٌو ًعٍى  

 الدشٌاس ِشاحً مخخٍف في ٌنا عٌٔو عٍى ًوشِو فضٍو عٍى عضًجً لله الحّذ

الداستر. إتماَ ِشحٍت صذد عٍى نحٓ ًبخٌفٍمو اٌذساسً  

إلى: الجضًٌ اٌشىش أحمذَ  

 اٌىبير ِسؤًٌٍاتها سغُ لي ِششفخا وأج اٌتي ٔادٌت ظشٌفً اٌفاضٍت أسخارحً

 ٌنا ِنحج ًاٌزي الدزوشة ىزه لإعذاد ياثاٌخٌجٍ في الدسخطاع باٌمذس عٍٍا حبخً لم اٌتي

 إلى الجضًٌ ًاٌشىش اٌسٍاسٍت ًاٌعٌٍَ الحمٌق ًبىٍٍت الحمٌق لسُ أساحزة وً ًالى اٌخسيٍلاث،

الدنالشت لجنت  

 ساعذًٔ ِٓ وً إلى اٌذساست في ًصِلائً صٍِلاحً وً إلى

اٌعًّ ىزا لإتماَ ًشجعني  

ًاٌعشفاْ اٌشىش ًاٌفضً ىؤلاء ٌىً  

 



 الاىذاء
لي ًرًٌ الدعشفت سبً لي ٌسش ِٓ إلى تحٍاحً ىذيا  

 اٌزي اٌنفس عٍى ًالاعخّاد الخير حب عٍّني اٌزي اٌعٍُ، طشٌك

 افخخش اٌزي عٍني لشة ًاٌنجاح، أبً اٌخحذي ِعنى اعشف جعٍني

عّشن. في الله ِنو أطاي أغٍى اٍِه لا اٌزي أبً ابنخو بأٔني دائّا بو  

 لم ِٓ إلى ًأعطخني ًتحٍّخني ًحمٍخني حمٍخني اٌتي إلى

اٌٌاسعت. بشحمخو الله سحميا اٌغاٌٍت الحبٍبت أًِ بشًء، عٍٍا حبخً  

سٔذة                                                                                                                       

 



 

 

 قائمة المختصرات 
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 مقدمة





 مقدمة

 

 أ 

 :مقدمة
   تحقيق أجل الأساسية، من الخدمات من حممة لتوفير الأفراد حياة في الدولة تتدخل 

 لتحقيق لتدخميا الرئيسية الأداة العام المرفق الأحيان أغمبية في وتتخذ لممجتمع العامة المصمحة
   . الإداري نونلمقا الأساسية المفاىيم من يعتبر العام فالمرفق الغاية ىذه

 عمى ىي وتشرف بتسييرىا تقوم عامة مشروعات أنشأت قد الدولة أن بالذكر والجدير
 او بنفسيا الإدارة بو تضطمع نشاط كل يعتبر الذي العام المرفق فكرة ظيرت ىنا ومن تدبيرىا
 الخدمات وتقديم الأفراد حاجيات إشباع قصد وتوجيييا إشرافيا تحت عاديين أفراد بواسطة
 العام. النفع تقديم منيا واليدف لمجميور

 أكثر طريقة إيجاد وجب العامة لممرافق العمومي التسيير يعرفيا التي الاختلالات وبسبب
 انفتاح تفرض انفتاحا أكثر مرحمة بدخوليا الجزائر تعرفيا التي الجديدة التحولات مع خاصة فعالية
 الخدمة نوعية تحسين مع التكاليف وبأقل ييرالتس في أكثر فعالية عن وتبحث المجالات كافة في

 وزيادة عمى الانفتاح إطار في خاصة المواطنين لدى المدني الوعي زيادة فرضيا التي العمومية
 . العمومية بالخدمة الرقي وضرورة المواطنين حقوق إلى الداعية المنظمات

 وصناعيا تجاريا ابعاط تكتسي التي العامة المرافق تسيير عن تتخمى أن الدولة عمى ويجب
 ويكون العمومي المرفق تسيير يتحممو التي نقائص لتجنب لممنافسة مجالات تكون أن يمكن التي

 . العام المرفق تفويض يعرف قانوني إطار في المرفق ىذا تسيير عن التخمي
 وقانون الولاية وقانون البمدية قانون خلال من الجزائر في المشرع عميو نص وىوما

 .العام المرفق تفويضات وقانون العمومية الصفقات
 ظير الجزائر في النشأة حديث فيو إدارية عقود ىي العامة المرافق تسيير تفويض وعقود

 العام المرفق وتفويضات العمومية الصفقات تنظيم المتعمق 15/247 رقم الرئاسي المرسوم خلال
 المرسوم ،ويميو العام المرفق فويضاتوت العمومية الصفقات مرة لأول نظم والذي المفعول الساري
 ايجابية خطوة ويعتبر المحمية لمجماعات العام المرفق بتفويضات المتعمق18/199 رقم التنفيذي
 تطور شيدت التي المجالات اغمب في ونظرتيا أفاقيا بتوسيع الدولة قامت ،حيث الجزائري لممشرع
 . الدولية الساحة في وانفتاح



 مقدمة

 

 ب 

نما عبطا يأت لم العام المرفق تفويض سموبأ إلى الدولة لجوء إن  تحقيق بقصد جاء وا 
 إلى دائما تسعى حيث المرافق العامة تفويض أسموب يتحقق أن من لابد كان الأغراض من جممة

 إلى فقط يأت لم العام المرفق تفويض أسموب أن إلى الوسائل الممكنة، وبالإضافة تحقيقيا بشتى
 كذلك العمومية، وييدف الخدمة وتحسين العامة النفقات ترشيدو  لممال الحسن الاستعمال تحقيق
 المواطنين مع العلاقة وتحسين العامة المرافق أداء وتحسين العامة المرافق متطمبات مسايرة إلى

 العامة. المرافق جودة وضمان
 الموضوع: اختيار أسباب

 بالدراسة حظىي لم العام المرفق تفويض أن ىو الموضوع ليذا اختياري أسباب تتمثل
 والمرسوم 15/247 رقم الرئاسي الجديدين، المرسوم بالمرسومين الأمر تعمق إذا لاسيما الكافية
 حداثة بسبب مشوق موضوع المحمي العام المرفق تفويض موضوع ويعتبر18/199 رقم التنفيذي

 .18/199 رقم والقانون15/247 رقم القانون القانونية النصوص
 الدراسة: أهمية

 في يمعبو الذي الفعال والدور العام المرفق تفويض لمفيوم التطرق في الدراسة أىمية تتمثل
شباع الخاص القطاع بين التعاون وترسيخ والتمويل التنمية تحقيق  لمجميور. العامة الحاجات وا 
 الدراسة: من الهدف

 لخلا من خاصة بصفة المحمي العام المرفق تفويض تقنية معرفة ىو الدراسة من اليدف
 المرافق تفويض تسيير نظمت التي القانونية والنصوص المحمي العام المرفق تفويض مفيوم تبيان
 تفويض دور.18/199 التنفيذي والمرسوم15/247 المرسوم الرئاسي خلال من المحمية العامة
 في العام المرفق تفويض يمعبو الذي الفعال لمدور والتنمية التمويل عمى المحمي العام المرفق
 العمل شأنيا من نتائج إلى الوصول في والمساىمة ، والخاص العام القطاع بين التعاون ترسيخ
 . منظم قانون إطار في العمومية المرافق سير تطوير عمى

 : الآتية الإشكالية ونطرح
 والتنمية؟ التمويل عمى المحمي العام المرفق تفويض فعالية دور مامدى: الآتية الإشكالية ونطرح
 : الفرعية التساؤلات مجموعة الإشكالية ىذه عن عويتفر 



 مقدمة

 

 ج 

 ؟ المحمي العام المرفق تفويض الجزائري المشرع نظم كيف 
 لو؟ لممفوض المفوضة السمطة اختيار عممية تحكم التي القانونية الإجراءات ماىي 
 ؟ والتنمية التمويل في العام المرفق تفويضات تساىم مدى أي إلى 
 :المتبع المنهج

 المتعمقة العامة المرافق دراسة عمى يرتكز التحميمي الوصفي المنيج عمى الدراسة ىذه في اعتمدنا 
  العام المرفق بتفويض
 : السابقة الدراسات

 دباب صبرينة الطالبة مذكرة  المحمي العام المرفق تفويض لموضوع السابقة الدراسات ومن
 العام المرفق ،تسيير نادية فيظري والدكتوراه  2019/2018، المحمي العام المرفق ،تفويض
 كآلية العام المرفق ،تفويض الكريم عبد سعود ،الطالب 2010بمقيس، ،دار الجديدة والتحولات

 المرسوم ظل في العام المرفق تفويض إبرام ،طرق إيمان ،كرميش2018 العامة، الميزانية لتمويل
 .18/199،2019 التنفيذي
 الدراسة: صعوبات

   :ي واجيتنا في ىذه المذكرة مايميمن أىم الصعوبات الت

 .ضٍق الىقج ٌمثل أحذ العىائق الجذٌت الخً واجهخها منذ البذاٌت 

 نقص المزاجع المخخصصت فً مذكزحً حخى ان وجذث فٍهم حىفزث فقط فً كخب القانىن 

 .الاداري

   دور حفىٌض المزفق العام فً الخنمٍت والخمىٌل  عذم وجىد دراساث سابقت حخمحىر حىل

 الجزائز. فً

 





 

 

تفىيض  :الفصل الأول
 المرفق العام المحلي
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نتيجة لمتحولات و التغيرات التي شيدتيا الجزائر و استجابة لمتحولات الاقتصادية التي تنجم        
عنيا الانتقال من النظام الاشتراكي إلى النظام الميبرالي الذي اعتمد عمى مبدأ حرية المنافسة ، 

المرافق العامة و ذلك بالبحث قامت الدولة بإفساح المجال لمقطاع الخاص لممشاركة في تسيير 
عن أسموب فعال يغطي النقائض التي عرفيا التسيير الكلاسيكي و الاختلالات التي واجيتو من 
حيث نوعية التسيير ، و كان ذلك عن طريق التفويض كأسموب جديد لتسيير المرافق العامة في 

 الجزائر بصدور المرسومين :

  بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق المتعمق  15/247المرسوم الرئاسي رقم
 العام.

  المتعمق بتفويضات المرفق العام . 18/199المرسوم التنفيذي رقم 

 المرسومين،و قد حاولنا في ىذا الفصل التطرق إلى تفويض المرفق العام المحمي في ظل       
م الرئاسي تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسو  الأول:المبحث  مبحثين،مقسم إلى 

تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنفيذي رقم  الثاني:و المبحث  ،15/247
18/199 . 

مفهوم تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم الرئاسي  الأول:المبحث 
  :11/111التنفيذي  والمرسوم 15/242

ا أكثر عمى المستوى سواء في الجزائر أو في فرنسا يعتبر تفويض المرفق العام مجسد
بالتنازل عن إدارتيا لمخواص باستخدام  وذلكالإدارة لابتكار طرق تسيير جديدة  وتمجأ، 1المحمي 

 ىذا التوجو وأناعتبارا عمى أن المرافق العامة تشكل عبئ عام  العام،أسموب تفويض المرفق 

                                                           
1

 بن خدة ، كمية الحقوقمذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر بن يوسف  تسيير المرفق العام و التحولات الجديدة ، نادية،ضريفي  
 .  145، ص  2008-2007والعموم السياسية،قسم الحقوق ،
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افق العامة وفي التوقف ترجم بإرادة سياسية واضحة تتمثل في ترشيد الاتفاق عمى المر  الحكومي
 .1عمى تمويميا 

المرسوم الرئاسي رقم  وبصدور العيد،إلى أن فكرة تفويض العام لبست بحداثية  وبالإضافة
، يعتبر أول قانون يعرف 2المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  15/247

عتريو من نقص إلا أنو يشكل خطوة عقود تفويض المرفق العام و يحدد أنواعو و بالرغم مما ي
 .  3إيجابية لتوحيد النظم القانونية المتعمقة بالمرفق العام خاصة من حيث التعريف و الأنواع 

 02المتعمق بتفويضات المرفق العام المؤرخ في  18/199المرسوم التنفيذي رقم  وكذلك
الأساليب التي تسمح  ، حيث تناول ىذا المرسوم تسيير المفوض الذي يعد أحد4 2018أوت 

ما  وىوالمرافق العامة العمومية من قبل مختمف المتعاممين عن طريق مختمفة  واستغلالبتسيير 
 .5من شأنو تحقيق العبء عمى الدولة و تحقيق النجاعة لممرافق العامة 

 تعريف تفويض المرفق العام الأول:المطمب  مطمبين،و من ىنا سنحاول تقسيم المبحث إلى       
، أما المطمب الثاني : تعريف تفويض المرفق العام  15/247المحمي في ظل المرسوم الرئاسي 
 . 18/199المحمي في ظل المرسوم التنفيذي 

المطمب الأول: مفهوم تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم  
 15/242الرئاسي رقم

                                                           
1

، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، جامعة زيان عاشور الجمفة ،  15/247تفويض المرفق العام في ظل القانون سبع عبد الرحمن ،  
  . 20، ص  2016-2017

سبتمبر  20المؤرخ في ،50ج .ر،عدد،،و تفويضات المرفق العام المتعمق بالصفقات العمومية  15/247المرسوم الرئاسي  2
2015 .  

، جامعة  مجمة الدراسات الحقوقيةرقراقي محمد زكريا ، واقع المنافسة عند غبرام عقود تفويضات المرافق العامة في الجزائر ،  3
  . 59الطاىر مولاي سعيدة ، العدد الثامن ، بدون سنة ، ص 

  . 2018أوت  02المؤرخ في  ،48،ج،ر،عدد،المتعمق بتفويضات المرفق العام 18/199رقم  المرسوم التنفيذي  4
، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، جامعة عبد  18/199تفويض المرفق العام عمى ضوء المرسوم التنفيذي رقم عكورة جيلالي ،  5

  . 8، ص  2019-2018الرحمن ميرة بجاية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق 
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 15/247اصدار المرسوم الرئاسي المنظومة القانونية ليا، من خلال إلى تحديث الجزائر سعت 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتعويضات المرفق العام لما يتوافق مع الاحداث الاقتصادية 

  1والاجتماعية التي تعيشيا الدولة في الآونة الأخير.

تعريف تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم الرئاسي رقم  الأول:الفرع 
15/242  

نظرية المستحدثة لعقود تسيير المرفق العام جاءت نتيجة اجتيادات فقيية و قضائية إن ال      
سعت ليا العديد من السنوات ىذه المحاولات توجت بإصدار قانوني من خلال المرسوم الرئاسي 

حيث يعتبر ىذا المرسوم مولد  العام،المتعمق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق  15/247
 . 2ديد يؤطر مجموعة من العقود كرست قديما نظام قانوني ج

  15/242تعريف تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم الرئاسي رقم  أولا:

 المحمي:/ التعريف الفقهي لتفويض المرفق العام 1

ىو كل وسيمة من خلاليا تعيد الجماعة العامة تحقيق  جابر" وليد حيدر"عرف الدكتور       
 .3و ىو يتم إما تعاقديا أو بصورة منفردة  آخر،لى شخص قانوني المرفق العام إ

> تفويض المرفق العام بأنو العقد الذي  "مروان محي الدين القطب"و عرفو كذلك الدكتور       
ييدف إلى أن يعيد إلى شخص آخر تنفيذ ميمة مرفق عام و القيام بالاستغلال الضروري لممرفق 

حيث يتحمل صاحب التفويض مسؤولية تشغيل المرفق  عامة،شآت ، حيث يتضمن العقد إقامة من

                                                           
لتحديث تسيير المرافق العامة في الجزائر،  كآلية 247-15سعيدي خديجة، تعويض المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي 1

 . 27ص  2017، 07جامعة تممسان، العدد المجمة الجزائرية لممالية العامة، 
، جامعة أبي بكر بمقايد  مجمة المفكرإدارة المرافق العامة ، بركيبة حسام الدين ، تفويض المرفق العام مفيوم جديد و مستقل في  2

  . 528، ص  14تممسان ، العدد 
نشورات الحمبي الحقوقية ، وليد حيدر جابر ، التفويض في إدارة و استثمار المرافق العامة ، دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى م 3

  . 59لبنان ، ص ،بيروت 
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العام و إقامة علاقة مباشرة مع المستفيدين ، و يتقيد صاحب التفويض بالمدة المحددة في العقد 
 .1التي تعكس الاستثمارات التي ييدف إلى تغطيتيا 

اسع يضم كل العقود > تفويض المرفق العام مصطمح و  "نادية "ظريفيكما عرفتو الدكتورة       
 .2التي تتنازل الييئات العمومية من خلاليا عن تسيير مرفق عام دون أن تتنازل عنو كميا <

> ىو النشاط الذي تتولاه الدولة أو الأشخاص العامة  "ليموراضي مازن "و عرفو الدكتور      
و لكن تحت إشرافيا و الأخرى مباشرة أو تعيد بو لآخرين كالأفراد أو الأشخاص المعنوية الخاصة 
 .3مراقبتيا و توجيييا و ذلك لإشباع حاجات ذات نفع عام تحقيقا لمصالح العام

 التشريعي:/ التعريف 2

رغم كثرة التعريفات الفقيية إلا أنيا لم تقدم وصفا واضحا لتعريف تقنية التفويض من حيث 
ف لو ، حيث يرى الفقياء انطلاقا المحتوى أو المدى ، و ىذا ما دفع بالمشرع إلى القيام بمنح تعري

المتعمق بمحاربة الرشوة و الشفافية في  1993جانفي  29المؤرخ في  93/122من القانون رقم 
الحياة الاقتصادية الذي يطمق عميو اسم قانون سابان أدى إلى ظيور أسموب تفويض المزفت العام 

المرفق العام عمى أنيا : العقد  تفويض loi sapinمن قانون  38، و عرفت المادة 4دون تعريفو 
الذي يعيد بموجبة شخص من أشخاص القانون العام إلى شخص عام أو خاص إدارة مرفق عام ، 
حيث يكون المقابل المالي الذي يحصل عميو ىذا الأخير مرتبط بصورة جوىرية بنتائج استغلال 

اب أموال ضرورية لممرفق المرفق ، كما يمكن أن يعيد إلى صاحب التفويض إقامة منشآت و اكتس
5. 

                                                           
( تفويض المرفق العام ،  BOOTق خصخصة المرافق العامة ) الامتياز ، الشركات المختمطةمروان محي الدين القطب ، طر  1

  . 441-440، ص  2009دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبنان 

  . 89سابق ، ص المرجع الضريفي نادية ،   2
  . 68، ص  2008،الكاديمية العربية في الدانمارك منشورات بدون رقم طبعة ، ،اريالإدمازن راضي ليمو ، القانون   3
  . 10سابق ، ص المرجع العكورة جيلالي ،   4
، دراسة مقارنة  (BOOT يعرب محمد الشرع ، تفويض المرافق العامة و أبرز تطبيقاتو ) عقود البناء و التشغيل و التحويل عقود 5

  . 100وص99، ص  2017 ،زيع ، عمانالثقافة لمنشر و التو  دار، الطبعة الأولى ، 
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 .1أما المشرع الجزائري قد استعمل لأول مرة مصطمح تفويض في قانون البمدية و الولاية       

يونيو سنة  22الموافق ل  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11أ( عرف قانون البمدية رقم 
أن تفوض تسيير  > يمكن لمبمدية 156، حيث عرفت تفويض المرفق العام في المادة  2011

أعلاه عن طريق عقد برنامج أو صفقة  149المصالح العمومية المنصوص عمييا في المادة 
 .2طمبية طبقا للأحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بيا < 

 2012فيفري  12الموافق ل  1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  12/07ب( أما قانون رقم 
عمى ما يمي : > إذ تعذر استغلال المصالح العمومية  149مادة المتعمق بالولاية نص في ال
أعلاه عن طريق الاستغلال المباشر أو مؤسسة ، فإنو يمكن  146الولائية المذكورة في المادة 

 المجمس الشعبي الولائي الترخيص باستغلاليا عن طريق الامتياز طبقا لمتنظيم المعمول بو .

نموذجي يحدد عن طريق التنظيم و يصادق عميو حسب  يخضع الامتياز لدفتر شروط      
القواعد و الإجراءات المعمول بيا ، و يصادق عمى العقود المبرمة في ىذا الشأن طبقا لأحكام 

 .3من ىذا القانون  54المادة 

جمادى  28الموافق ل  2005المؤرخ في غشت سنة  12-05رقم  كما عرف قانون المياه
عمى ما يمي > يمكن الإدارة المكمفة  104ض المرفق العام في المادة ه تفوي 1426الثانية عام 

بالموارد المائية التي تتصرف باسم الدولة أو صاحب الامتياز ، تفويض كل أو جزء من تسيير 
نشاطات الخدمة العمومية لمماء أو التطيير لمتعاممين عموميين أو خواص ليم مؤىلات مينية و 

يمكن لصاحب الامتياز أن يفوض كلا أو جزءا من ىذه النشاطات  ضمانات مالية كافية ، كما
 .4لفرع أو عدة فروع لاستغلال المنشأة ليذا الغرض

                                                           
، مذكرة ماستر تخصص قانون أعمال ، جامعة  التكريس القانوني لتفويض المرفق العامحاج سعيد فصيمة ، قاصر غنيمة ،  1

  . 8، ص  2018مولود معمري تيزي وزو ، كمية الحقوق و العموم السياسية القانون 
  . 2011سنة ،يونيو  22الموافق ل  1432رجب عام  20مؤرخ في ال 11/10قانون البمدية رقم من 156المادة  2
يتعمق  2012فيفري  21الموافق ل  1433ربيع الأول عام  28المؤرخ في  ،12-07من قانون  149المادة  3

  .2011،جويمية03الصادرةبتاريخ37،ج،ر،ج،ج،عددبالولاية

جمادى الثانية عام  28فق ل الموا 2005 المؤرخ في غشت سنة 05/12من قانون المياه رقم  104المادة  4 
  .2005،سبتمبر4،ج،ر،ج،ج،عدد،ه1426
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في  15/247و نجد أن المشرع الجزائري أدلى في الباب الثاني من المرسوم الرئاسي رقم 
ام أن > يمكن الشخص المعنوي الخاضع لمقانون العام المسؤول عن مرفق ع 207نص المادة 

يقوم بتفويض تسييره إلى المفوض لو ، و ذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف ، و يتم التكفل 
بأجر المفوض لو أساس من استغلال المرفق العام ، و تقوم السمطة المفوضة التي تتصرف 
لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام بتفويض تسيير المرفق العام بموجب اتفاقية ، و بيذه 

فة يمكن لمسمطة المفوضة أن تعيد لممفوض لو بإنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية الص
 1لسير عمل المرفق العام<

كيفية تسديد أجر المفوض  15/247من المرسوم الرئاسي  207حيث حددت ىذه المادة 
وضة لو و الذي يكون بصفة أساسية من مردود و استغلال المرفق العام ، و تتكفل السمطة المف

التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام كذلك بتفويض تسيير المرفق العام 
وجب اتفاقية ، و من خلال ىذه الصفة التي تتمتع بيا السمطة المفوضة و ىي صفة التعاقد باسم 
الشخص المعنوي تعيد لممفوض لو بإنجاز منشآت و اقتناء ممتمكات ضرورية لسير عمل المرفق 

 .2العام 

أن تفويض المرفق  15/247من المرسوم  207و ما يستشف من ىذا النص القانوني 
العام ىو عقد يعيد من خلالو تسيير مرفق عام غمى مفوض لو و يتم التكفل بأجر المفوض لو 

من قانون  38و ىو نفس التعريف الوارد في المادة  العام،بصفة أساسية من استغلال المرفق 
 .3سابان 

و  15/247من المرسوم الرئاسي  207لتعريف السابق في نص المادة خلال ا ومن
مجموعة من المرتكزات القانونية ما إن توفرت نكون أمام عقد تفويض مرفق عام بمعنى أن ىذه 

                                                           
  مرجع سابق . 15/247من المرسوم الرئاسي  207المادة   1
2
 مجمة الأستاذ الباحثياسين حجاب ، مبروكة محرز ، الإطار القانوني المنظم لتفويضات المرفق العام في التشريع الجزائري ،   

 .  143، ص  2016العدد الثاني ،، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، جامعة العربي تبسي تبسة  ية و السياسيةلمدراسات القانون

3
، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، جامعة محمد بوضياف مسيمة ، كمية الحقوق و  تفويض المرفق العام المحميصبرينة دباب ،  

  . 44، ص  2019-2018 ،العموم السياسية ، قسم الحقوق
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المرتكزات تعتبر معيار التحديد ما إن كانت العقود التي تبرميا الإدارة عقود تفويض أم عقود 
 .1لنظام القانوني الواجب التطبيق إدارية أخرى و ىذا لمعرفة ا

تعريف تفويض المرفق العام المحمي من وجية نظرنا بأـنو أسموب من أساليب إدارة  ويمكن
المرافق العامة يعيد بموجبو شخص من أشخاص القانون العام أو الخاص لمدة محددة و تحت 

 .2إشراف رقابة المفوض 

 : 15/242ظل المرسوم الرئاسي  خصائص تفويض المرفق العام المحمي في ثانيا:

 من خلال التعاريف السابقة نستنتج عدة خصائص لتفويض المرفق العام المحمي :

 لمتفويض:( ضرورة وجود مرفق عام قابلا 1

يعد تفويض المرفق العام أحد طرق إدارة المرافق العامة ، و بالتالي يقتضي وجود مرفق 
 لم يشكل النشاط موضوع العقد عام يشكل موضوع عقد التفويض ، و في حال 

 .3مرفقا عاما فلا تكون بصدد عقد تفويض مرفق عام 

إذا كان تفويض المرفق العام أسموب إداري في إدارة المرفق العام إذن يجب وجود مرفق 
عام يشكل موضوع عقد تفويض المرفق العام ، فالمرافق العامة ذات الصيغة الاقتصادية من 

 . 4جزء الأىم لممرافق العامة موضوع التفويضصناعية و تجارية ىي ال

 ( ضرورة وجود علاقة تعاقدية بين طرفين مختمفين :2

العلاقة التعاقدية لعقد تفويض المرفق العام أنيا عقد بالمعنى الصحيح و أن يحظى بموافقة 
وق و رضا المتعاقدين ، فيو من العقود الإدارية الممزمة لجانبين و التي تحمل في طياتيا حق

والتزامات متبادلة بين السمطة المفوضة و المفوض لو كما أن ىذه العلاقة التعاقدية تحدد كافة 
                                                           

  . 528سابق ، ص المرجع البركيبة حسام الدين ،  1
  . 68، ص  2017، القسم الأول ، جسور النشر و التوزيع ،  6عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، الطبعة  2
  . 442سابق ، ص المرجع المروان محي الدين القطب ،  3
 مجمة الدراسات القانونية ، مجمة عممية دولية أكاديميةفي التشريع الجزائر ،  ، تفويض المرفق العام كتقنية جديدة سييامسميمان  4

  . 6، جامعة يحي فارس المدية ، بدون سنة ، ص  سداسية محكمة
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، و لا يتحقق تفويض المرافق العمومية إلا من خلال العلاقة 1الشروط كالتنفيذ و المقابل المالي
ادي الصادر التعاقدية بين السمطة مانحة التفويض و الممنوح لو التفويض لذا فإن الأسموب الأح

بالإدارة المنفردة و الذي يعرف بأسموب التأىيل الانفرادي لا يدخل في مفيوم التفويض الذي نضمو 
 . 2المشرع 

 استغلال المرافق العام و الارتباط بين المقابل المالي و الاستغلال : (3

فق يشترط لقيام تفويض مرفق عام أن يكون موضوع العقد استغلال مرفق عام أي إدارة مر 
عام و تشغيمو وفقا لمغاية من إنشائو ، تحت إشراف و رقابة السمطة مانحة التفويض حيث يتولى 

، فلا تكون بصدد مقابل محدد دون أن يتحمل 3صاحب التفويض تشغيل المرفق العام و استغلالو 
مخاطر الاستغلال بصورة كمية أو جزئية و لا بصدد مقابل مبمغ محدد دون أن يتحمل مخاطر 

تغلالو كالعقود المبرمجة مع الأشخاص لمقيام بميام محددة لقاء ىذا العقد تفويض مرفق عام اس
كما يتولى صاحب التفويض استغلال المرفق العام عمى نفقتو و يمقى عمى عاتقو تمويل عمميات 

، و مصدر المقابل المالي ىو 4التشغيل ، و في بعض العقود يتحمل أعباء إقامة المرفق العام 
 . 5تاوات التي يدفعيا المنتفعون نتيجة الاستفادة من خدمات المرفق العام الإ

مبادئ تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم الرئاسي  الثاني:الفرع 
15/242  

 2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  5نصت المادة 
العام > لضمان نجاعة الطمبات العمومية و  المتعمق بالصفقات العمومية و تعويضات المرفق

الاستعمال الحسن لممال العام ، يجب أن تراعي في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول 
                                                           

،  جامعة الجيلالي بونعامة خميس مميانةة لنيل شيادة ماستر ، ، مذكر  النظام القانوني لتفويضات المرفق العامبن يطو يوسف ،  1
  . 14، ص  2019-2018حقوق الحقوق والعموم السياسة،قسم الحقوق ،كمية ال

  . 531سابق ، ص المرجع البركيبة حسام الدين ،  2
3
  . 9سابق ، ص المرجع ال،  سييامسميمان   

يزي ، أطروحة الدكتوراه تخصص قانون ، جامعة مولود معمري ، ت تفويض المرفق العام في القانون الجزائريفوناس سييمة ،  4
  32ص  ، 2018،،كمية الحقوقوزو ، كمية الحقوق و العموم السياسية 

  14سابق ص المرجع البن يطو يوسف   5
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لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة المترشحين و شفافية الإجراءات ضمن احترام ىذا 
 السابق ذكرىا . 5المادة ، و يمكننا إنجاز أىم المبادئ التي نصت عمييا 1المرسوم 

 أولا : مبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية 

مبدأ حرية الوصول لطمبات العمومية ، يرتبط بحرية المنافسة و المتمثمة في تمكين 
المواطنين الراغبين في الاشتراك من أن يتقدموا بعطائيم بحيث لا يمنع أي شخص من ىذا الحق 

صمحة العامة مما يعني فسح المجال أمام جميع الأشخاص الذين إلا للأسباب التي تمس بالم
تتوفر فييم الشروط المطموبة يرغبون في المشاركة من أجل تقديم عروضيم لممصمحة المتعاقدة 

 .2التي يجب عمييا أن تقف موقف الحياد من جميع المتنافسين 

لقانون العام إعطاء الحق لكل أشخاص ا وىوالوصول إلى الطمبات العمومية  وحرية
عمى السواء و المختصين بنوع واحد من النشاط الذي ترمي السمطة المفوضة تفويض  والخاص

تسييره أن يتقدموا قصد التعاقد مع أحدىم دون تمييز بينيم و يتحقق مبدأ حرية وصول المتعيدين 
إلا بوجود شفافية تضمن الحصول عمى أفضل العروض سواء من حيث كيفيات إبرام عقد 

 .3لتفويض أو من حيث إجراءات إبرامو ا

نجد أنو نص عمى خضوع عقد تفويض المرفق العام  15/247لممرسوم الرئاسي  وبالرجوع
من نفس المرسوم دون أن يضع  209الأولى من المادة  والفقرة 5ليذا المبدأ بموجب أحكام المادة 

ن إمكانية التحيز الذي يتصرف من شأنيا ضمان التطبيق الفعمي لو لممتعاممين م وآلياتضمانات 
باسم و لحساب الإدارة المفوضة في ىذا الشأن لأحد المتعاممين عمى حساب البقية و بالتالي 

 .4إىدار مبدأ المنافسة من جية كافية ضمان لنجاعة الطمبات العمومية 
                                                           

1
  مرجع سابق . 15/247من المرسوم الرئاسي  5المادة   

2
 مة، دراسات و أبحاث المج 15/247سعاد طيبي عمروش ، المبادئ العامية لعقد تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم  

 11، المجمد  2، جامعة الجيلالي بونعامة ، خميس مميانة ، العدد  العربية للأبحاث و الدراسات في العموم الإنسانية و الاجتماعية
  . 396، ص  2019، جوان 

 ،15/247 رقم  من المرسوم الرئاسي 209صالح زمال ، مبادئ تفويض المرفق  العام في التشريع الجزائري قراءة أحكام المادة  3
  . 2018، الجزء الأول ،  32، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، العدد  حوليات جامعة الجزائر

  397سابق ص المرجع ،الي عمروش سعاد طبي 4
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 رشحينبدأ المساواة في معاممة المتم ثانيا:

تميز  ولااد متساوين في المعاممة أمام القانون يقصد بمبدأ المساواة أن يكون جميع الأفر 
 .1وتعني المساواة القضاء عمى امتيازات الطبقات الآخر،لواحد منيم عمى 

يفيد مبدأ المساواة ىنا أنو يجب إخضاع أعوان المرافق العامة إلى نفس القواعد سواء عند 
المرفق أن يقيموا تفرقة بين  الانتداب أو عند تطور المسار الوظيفي، إذ يمنع عمى المشرفين عمى

الأعوان لا يستند إلى مبرر قانوني أو موضوعي كالتميز بين ىؤلاء بسبب الجنس أو المون أو 
ويتطمب ىذا المبدأ   2الدين أو أي سبب آخر لا ىدف لو إلا التمييز غير المبرر في المعاممة

ا المجال ،بحيث يؤدي تطبيق مبدأ التمييز المتعاقدين في المعايير  المتعمقة باختيار العروض وىذ
المساواة إلى منع الإرادة من أي فعل من شأنو أن يحمل مظير التمييز بين المتعاقدين في الصفقة 

 3العمومية
 ثالثا : مبدأ شفافية الإجراءات

يقصد لمبدأ الشفافية وضوح ما تقوم بو المؤسسات العامة و كذلك وضوح علاقاتيا مع  
الإجراءات و الغايات و الأىداف سواء في المؤسسات الحكومية أو غير المواطنين و علانية 

حكومية ،حيث يرتبط مبدأ شفافية الإجراءات بمؤشرات الحكم الراشد وىو ما يستوجب إعلام الأفراد 
وتكريس  4بكل المسائل ذات العلاقة لوضعياتيم وبمراكزىم القانونية و شروط أداء لخدمة ما

فقات العمومية تابع من مبدأ ديمقراطي الذي يعترف بو الدستور وكمما زادت الشفافية في إجراء الص
نسبة الشفافية كمما قمت نسبة الفساد كما يدل عمى الفصل بين السمطات الإدارية و السمطات 
القضائية التي تنتظر في المواد الإدارية باعتبار أن القضاء الإداري مختص في حالة وجود خلال 

 . 5تنظيم الصفقة العمومية بشروط و إجراءات

                                                           
  36ص  سابقالمرجع اليعرب محمد الشرع   1
  298ص  2008مركز النشر الجامعي محمد رضا جنيح القانون الإداري ، طبعة ثانية محينة ومزيدة   2
  50و ص  49مرجع سابق ص الصبرينة دباب  3
  ص107و 106ص  ،سابقال مرجعالبوضياف، عمار   4
كمية  ، مجمة الحقوق والعموم السياسية،، القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في تشريع الجزائري  كريمتافرونت عبد ال 38

 117ص  2017العدد الخامس ، جامعة خنشمة ،الحقوق والعموم الساسية 
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 /15رسوم الرئاسي أشكال تفويض المرفق العام المحمي في ظل الم الثالث:الفرع 
242  

 وتفويضاتالمتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  247/ 15رقم نص المرسوم الرئاسي 
ر من ىذا المرسوم المذكو  210المرفق العام أشكالا تختمف من خلال نظاميا حيث نصت المادة 

يمكن أن يأخذ تفويض المرفق العام حسب مستوى  يمي،أعلاه حيث نصت المادة عمى ما 
الذي يتحممو المفوض لو ورقابة السمطة المفوضة شكل الامتياز أو الإيجار أو  والخطرالتفويض 

   1.الوكالة المحفزة أو التسيير 

 الامتياز  أولا:

 247/  15ز و نص عميو المرسوم الرئاسي بعد الاستقلال تبنت الجزائر عقد الامتيا       
المتعمق بالصفقات العمومية و التفويضات المرفق العام حيث نص ىذا المرسوم عمى عقد الامتياز 

من الفقرة الثالثة الامتياز تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو  210في المادة 
و استغلالو و إما تعيد لو فقد باستغلال المرفق اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام 

    2.العام

الامتياز ىو عبارة عن عقد يتكفل بموجبو متعامل خاص أو شركة  / تعريف عقد الامتياز : 1
شيوعا في 1ويعتبر الامتياز الصور الأكثر  3بيام تنفيذ أشغال عمومية أو تولي تسير مرفق عام

 4مدمجة فييا تفويض المرفق العام وباقي الأطراف

عقد اتفاق تكمف الإدارة المانحة سواء الدولة أو معنويا »بأنو ىو  "ناصر لباد"وعرفو الأستاذ       
من القانون العمومي و استغلال مرفق عمومي لمدة محددة ويقوم صاحب الامتياز باستخدام عمالو 

                                                           
 مرجع سابق  247/  15الرئاسي رقم  من المرسوم  210المادة   1
 سابق المرجع ال 247/ 15 رقم  الفقرة الثالثة من المرسوم 210المادة  2

واقع التطبيق –لمرافق العمومية تفويض المرفق العام كأحد الأساليب الحديثة في تسيير ا الرحيم، اشكاليةعبد  ةسعيد، ناديأمين بن 3
  73ص 2018 21المجمد 1العدد 1جامعةالجزائر الاقتصاديةمجمة معيد العموم في المغرب آفاقو في الجزائر 

 دراسات و أبحاث المجمة العربية في العموم بينيما، مجمةتفويض المرفق العام كألية في الجزائر المقارنة  عائشة، أشكالخمدون 4
  .2020، 887جامعة  ربان عاشور الجمفة ص جتماعيةالاالسياسية و 
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الأفراد أو الشركات بمقتضاه  و أن التزم المرافق العامة ليس إلا عقد إداريا يتعيد أحد1و أموالو
 . 2«بالقيام عمى نفقتو و تحت مسؤليتو المالية بتكميف من الدولة 

و إن عقد الامتياز ىو من عقود القانون العام حيث تكمف الإدارة بموجبة  لشخصا اعتباريا       
 . 3عاما أو خاصا قصد ضمان خدمة ذات منفعة عمومية 

المتعمق بالبمدية عمى الامتياز عمى ما يمي ) إذا  11/10نون من القا 149ونصت المادة       
أعلاه عن الطريق الاستغلال  146تعذر استغلال المصالح العمومية الولائية المذكورة في المادة 

المباشر أو مؤسسة فإنو يمكن المجمس الشعبي الولائي الترخيص باستغلاليا عن طريق الامتياز 
 طبقا لمتنظيم المعمول بو .

يخضع الامتياز لدفتر الشروط نموذجي يحدد عن طريق التنظيم و يصادق عميو حسب       
القواعد و الإجراءات المعمول بيا ، ويصادق عمى العقود المبرمة في ىذا الشأن طبقا لأحكام 

 ( 4من ىذا القانون  54المادة 

 / خصائص عقد الامتياز :1

 إداري:أ( عقد 

امات متبادلة بالنسبة لمشخص العام مانح الامتياز من ناحية ىو عمل إداري ينتج عنو التز 
  5 .لصاحب الامتياز من ناحية أخرى فيذا الأخير ممزم بتشغيل المرفق العام طوال المدة وبالنسبة

 ب( إدارة و استغلال المرفق العام : 

                                                           
  165/ 164ناصر لباد في الوحيز في القاتنون الاداري الطبعة الاولى المحدد لمنشر و التوزيع بدون سنة ص   1
 . 98 ص 2012حمادة عيد الرزاق حمادة النظام القانوني لعقد إمتياز المرفق العام دار الجامعة الجديد لمنشر الإسكندرية  2
  13ص  2021، النشر الجامعي الجديد ، الجزائر  القانون الجزائريعمر غول عقد الامتياز البمدي في  3
  .سابقالمرجع ال 11/10من قانون  1المادة  4

  . 79سابق ، ص المرجع ال القطب، مروان محي الدين  5
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محددة يكون من طرف المفوض لو ويتحمل المسؤولية المفوض لو من خلال ىذه المدة ال      
حيث يكون تحت رقابة الدولة حيث عقد الامتياز في صورتين إما انجاز أو اقتناء ممتمكات 

 .1ضرورية لإقامة المرفق العام و استغلالو أو استغلال المرفق العام فقط 

 الامتياز:ج / مدة 

تحديد المدة بالنسبة للامتياز ىي مدة معينة تكون طويمة مقارنة بالإيجار حتى يستطيع 
 المرفق العام ىو ممك لمجماعة  وأنحب الامتياز استرداد الأعباء المالية عمى أنو مؤبد صا

سنة حيث  50إلى  30مع الإدارة في عقد الامتياز يحتاج لمدة أطول من  والمتقاعدة،  2العمومية 
 . 3عائد معقول للاستثمار وتحقيقتكون كفيمة بتغطية استيلاكات رأس المال 

 رعقد الإيجا ثانيا:

عمى ما يمي ) تعيد  247 – 15من الفقرة الثانية من المرسوم الرئاسي  206نصت المادة 
السمطة المفوض لممفوض لو تسيير مرفق عام وصيانتو ، مقابل إتاوة سنوية يدفعيا ليا ، 

 ويتصرف المفوض لو ، حينئذ لحسابو وعمى مسؤوليتو .

، ويدفع أجر المفوض لو من خلال تمول السمطة المفوضة بنفسيا إقامة المرفق العام  
 4تحصيل الأتاوى من مستعممي المرفق العام . 

وتأجير المرافق العامة لممستثمرين الخواص من العقود الشائعة و المعروفة  و تعبير البمديات  -
  1أكبر الجيات الإدارية الأكثر استخداما لعقود الإيجار

                                                           
رة ماستر ، جامعة عبد الرحمن ميرة ، بجاية ، كمية الحقوق ، مذك ، النظام القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العامحاشمي سامي  1

  . 31، ص  2017- 2016و العموم السياسية ، قسم القانون العام ، 
و العموم السياسية ،  ، كمية الحقوق،اطروحة لنيل شيادة الدكتوراه  في القانون الجزائري ويض المرفق العامتف ، فوناس سييمة  2

  . 252، ص  2018،، الجزائر الحقوق والعموم السياسية،قسم الحقوقمولودمعمري،كميةجامعة 
بن عكنون ، كمية الحقوق و العموم  1، مذكرة لنيل شيادة الماجستير ، جامعة الجزائر  إيجار المرافق العموميةبقاسمي أمال ،  3

  . 42، ص  2013-2012السياسسية ، قسم الحقوق ، 
 .سابق المرجع ال 247/  15المرسوم الفقرة الثانية من  206المادة   4
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 /تعريف عقد الإيجار:1 

لموجبو شخص عمومي شخص آخر ) المستأجر(استغلال موفق عمومي ىو اتفاق يكمف       
و الأجيزة و حيث يقوم المستآجر باستغلال مرفق عمومي لمدة  المنشآتلمدة معينة مع تقديم إليو 

، و يقوم المستأجر بالتسيير و الاستغلال مستخدما عمالو و أموالو حيث يتقاضى  2معينة
يدفع المنتفعين من المرفق في الشكل إتاوة عمى أن دفع  المستأجر مقابل مالي محدد في العقد

 .3المستأجر مساىمة مالية لشخص عمومي لاسترجاع مصاريف المنشآت و الأجيزة الأصمية

 /خصائص عقد الإيجار:2

 من خلال تعريفنا لعقد الإيجار يمكننا استخلاص خصائصو 

 أ/مدة العقد: 

ة وىي عقود متوسطة المدى و اليدف من قصر مدة عقد الإيجار من العقود المحددة المد      
ىذا لا يمنع من وجود عقود  آخرين، لكنالعقد ىو إمكانية المؤجر من الجديد العقد مع متعاممين 

سنة كافية  12و مدة الإيجار تكون 4إيجار طويمة المدى خاصة إذا تطمب استغلال المرفق ذلك 
 . 5المرفق العمومي الكمي  لاسترداد المبالغ التي ألفقيا المستأجر عند

 ب/تأدية جزء من المقابل المالي إلى السمطة المفوضة:

يمتزم مستأجر المرفق العام يدفع مقابل مالي لمسمطة مانحة التفويض حيث يقوم المستأجر       
بأن يعطي لمسمطة مانحة  ويمتزمبتحصيل مقابل من المنتفعين نتيجة استغلال المرافق العامة 

                                                                                                                                                                                                 
ستر ، جامعة محمد بوضياف  ، كمية الحقوق مذكرة  مامويل الميزانية العامة تفويض المرفق العام كآلية لتسعود عبد الكريم ،  1

  2018،  40والعموم السياسية قسم الحقوق مسيمة ص 
مذكرة ما ستر ، دولة و مؤسسات عمومية ، جامعة ، 247 / 15، تفويض المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي ىداج خالد  2

  2016 – 2015،  17ص ،محمد بوضياف ، كمية الحقوق لمسيمة قسم الحقوق 

مذكرة ما ستر ، جامعة ، دور التفويض المرفق العام في التنمية  المستدامةخلافة جمال الدين ، بشوني حسام الدين ،  بى  3
  15ص  2019 – 2018قسم الحقوق ، ورقمة ، ،عموم السياسية صدي مرباح كمية الحقوق و القا

   16ص  ، ، المرجع السابقنة جمال الدين ، بشوني حسام الديفالخ بى  4
  42سابق ص المرجع ال ،بمقاسمي أمال 5 
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زء من العادات التي حصميا من المنتفعين وتبدو ىذه النتيجة طبيعة طالما أن الإدارة التفويض ج
تكبد الشخص  والذيالعام محل عقد الإيجار  منشآت المرفقتساىم في عممية الاستثمار بتقديميا 

 . 1العام نفقات إقامتيا 

 المستأجر:ج / مسؤولية 

 العام.لتي يمكن حدوثيا عند استغلال المرفق تقع عمى عاتق المستأجر مسؤولية كافة المخاطر ا 

  المستأجر:د / أجرة 

عبارة عن إتاوات يدفعيا المستأجر وتتعمق باستغلال المرفق العام ولا يحتفظ بيا لنفسو 
نما يدفع لممؤجر مقابل مالي ناشئ عن استغلالو لممرفق العام  .  2بكامميا وا 

 عقد الوكالة المحفزة  ثالثا:

نصت عمى ما يمي ) تعيد  247/  15الفقرة الثالثة من القانون رقم  26ة نصت عميو الماد
السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير لو أو صيانة المرفق العام ويقوم المفوض لو باستغلال 

 .3المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا إقامة المرفق العام وتحتفظ بإرادتو 

 محفزة :( تعريف الوكالة ال 1

ىي عقد بموجية تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بصلاحيات التسيير فقط أو بصلاحيات      
تسيير وصيانة المرفق المرفق العام معا ، ويقوم المفوض لو باستغلال المرفق العام ، السمطة 

                                                           
  47سابق ص المرجع ال ،صبرينة دباب   1

2
ر جامعة محمد خيضر بسكرة  ، كمية الحقوق و العموم مذكرة ماست، تفويض المرفق العام التشريع الجزائري ،مي محمد قعا 

 .40ص 2019/  2018،قسم الحقوق ،السياسية 
3
  .سابقالمرجع ال 247/ 15الفقرة الثالثة المرسوم  206المادة   
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مباشرة  المفوضة التي تمول إقامة المرفق العام وتحتفظ بإدارتو ، عمى أن تقوم السمطة المفوضة
 1بإعطاء أجرة لممفوض لو ويتم ذلك من خلال منحة محددة بنسبة مئوية من رقم الأعمال 

 ( خصائص عقد الوكالة المحفزة : 2

 من خلال التعريف السابق نستنتج خصائص لعقد الوكالة المحفزة 

 أ ( الاستغلال يكون لحساب الييئة المفوضة 

البناء والصيانة و التجييزات الضرورية لسير المرفق ب ( الييئة العمومية ىي المكمفة بأشغال 
 العام 

 ج ( استقلالية محدود لممسير و بالمقابل صلاحيات واسعة للإدارة 

د ( المقابل المالي الذي يتحصل عميو المسير مرتبط بالاستغلال بنسبة مئوية من رقم الأعمال 
 . 2اح وخسائر تسيير المرفقبالإضافة إلى علاوات الإنتاجية وىذا المقابل مرتبط بأرب

 رابعا : عقد التسيير 

المتعمق بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام في  15/247نص عميو المرسوم      
>> تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير :الفقرة الرابعة حيث تنص عمى ما يمي  206المادة 

ض لو المرفق العام لحساب السمطة المفوضة و يستغل المفو  العام،أو تسيير و صيانة المرفق 
 بواسطة الأعمال ، تضاف إلييا منحة إنتاجية .

تحدد السمطة المفوضة التعريفات التي يدفعيا مستعممو المرفق العام و تحتفظ بالأرباح و في       
فإن السمطة المفوضة تعوض ذلك لممسير الذي يتقاضى أجرا جزافيا و يحصل  العجز،حالة 
 .3ض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعينة << المفو 

                                                           
و الخاص  امعقد تفويض المرفق العام كآلية لاقامة شراكة استثمارية بين القطاع الع،بن بادة عبد الحميم ، بوحادة محمد سعد  1

 20ص ، 2019 – 2018جامعة غرداية  عمومية وتفويضات المرفق العام ،المتعمق بالصفقات ال 247/ 15يوفق لمرسوم الرئاس
 . 108ص 

2
  108ص ،سابق المرجع ال،ضريفي نادية   

  سابق .المرجع ال،  15/247الفقرة الرابعة من المرسوم  206المادة   3



 تفويض المرفق العام المحمي                                      الفصل الأول                            

 

20 

 / تعريف عقد التسيير : 1

عقد يبرم بين السمطة المفوضة و شخص من قانون العام أو الخاص ىدفو ضمان سير      
المرفق العام ، يحمل أعباء البناء و التجييز بحيث يعمل المفوض لو باسمو و بحساب السمطة 

 .   1مالي من قبل السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية المفوضة لو المقابل ال

 التسيير:/ خصائص عقد 2

 يمي:يمكن استنتاج خصائص عقد التسيير من التعريف السابق ما       

 لخدمات.أ( تسيير المسير المرفق لحساب الجماعة حيث يضمن السير و تقديم 

 ف في التسيير و تقديم الخدمات .ب( عقد التسيير ىو من عقود التفويض حيث ييد

ج( عقد التسيير ىو عقد تتحمل الييئة العمومية مخاطر التسيير المالية و التقنية و المسير عبارة 
 عن شخص بسيط لا يتحمل خسائر تسيير المرفق و الأرباح .

يفية المقابل المالي ىو مقابل جزافي محدد مسبقا في العقد و غير مرتبط بنتائج الاستقلال و ك
 2 التسيير.

المطمب الثاني : مفهوم تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم 
 . 11/111التنفيذي رقم 

تفويض المرفق العام ما ىو إلا مفيوم يعبر عن طريقة الإدارة المباشرة إلى الإدارة الغير 
المستحدثة لتسيير مباشرة لتسيير المرفق العام ، كما أن أسموب تفويض المرفق العام من الآليات 

                                                           
، مذكرة ماستر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم  ، النظام القانوني لتفويض المرفق العاميع بن شريط أمينة ، براقوبة رب 1

  . 23، ص  2019-2018الحقوق ، جامعة دراية ، أدرار 
، مذكرة ماستر ، جامعة عبد الرحمن  تفويض تسيير المرافق العامة لصالحي الأشخاص الخاصةفروج نوال ، عمراني سارة ،  2

  . 59، ص  2013-2012بجاية ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق ،  ميرة
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المرافق العامة التي كانت نتيجة اجتيادات فقيية و قضائية و بإصدار مؤخرا لممرسوم التنفيذي رقم 
  . 1يتعمق بتفويضات المرفق العام 2018أوت  2المؤرخ في  18/199

حيث عرف تفويض المرفق العام بأنو تحويل بعض الميام غير السياسية التابعة لمسمطة 
دة محددة و يتم تفويض المرفق العام في إطار احترام مبادئ المساواة و الاستمرارية العمومية لم

مع ضمان معايير الجودة و النجاعة في الخدمة العمومية ، بحيث لا يمكن لممفوض لو المستفيد 
 .2من تفويض المرفق العام 

ائرية في محل الدراسة و نقص التجربة الجز  18/199و نظرا لحداثة المرسوم التنفيذي 
 .  3مجال تفويضات المرفق العام فإن ىذا المرسوم يثير عدة إشكالات تفويض المرفق العام 

الفرع الأول : تعريف تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنفيذي 
11/111.  

عمى ما  2عمى تعريف تفويض المرافق العامة في المادة  18/199نص المرسوم التنفيذي 
يقصد بتفويض المرفق العام في مفيوم ىذا المرسوم تحويل بعض الميام غير السيادية يمي : >> 

التابعة لمسمطة و الميام غير السيادية التابعة لمسمطات العمومية لمدة محددة إلى المفوض لو 
 .4أدناه ييدف لمصالح العام  4المذكور في المادة 

                                                           
1

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  18/199عبد الصديق شيخ ، أشكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي  
 12، المجمد  2الجزائر ، العدد -حي فارس بالمدية، جامعة ي الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية و الإنسانيةتفويضات المرفق العام ، 

  . 194، ص  2020، 
  . 68سابق ، ص المرجع الصبرينة دباب ،   2
،  18/199و المرسوم التنفيذي  15/247ساين سامية ، قراءة نقدية في تفويض المرفق العام عمى ضوء المرسوم ح أمينة لميز 3

 . 55، ص 2019،  4، المجمد  2، جامعة بوقرة ، بومرداس ، العدد  مجمة البحوث في الحقوق و العموم السياسية

  . 2018أوت  2المؤرخ في ، 48،ج،ر،المتعمق بتفويضات المرفق العام 18/199المرسوم التنفيذي رقم   4
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ير الزمان و المكان فقد يكون مرفق يبقى المرفق العام السيادي مفيوم نسبي يتغير بتغ
المذكور أعلاه تنص  18/199من المرسوم  4سيادي أو سيادي ، و بالرجوع إلى نص المادة 

 .1المادة عمى أن فحوى ىذا المرسوم لا يتعمق إلا بتفويض المرفق العام لمجماعات الإقميمية 

  111/ 11يذي رقم أولا : تعريف تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنف

" ىو عقد إداري يبرم بشكل  18/199تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي رقم       
اتفاقية بين شخص من أشخاص القانون العام المفوض و شخص معنوي ، عام أو خاص من 
رام أجل تسيير مرفق عام و ذلك بمقابل تتمثل في عائدات استغلال المرفق المفوض في إطار احت
مبادئ المساواة و الاستمرارية و التكيف مع ضمان معايير الجودة و النجاعة في تقديم الخدمة 

 .2العمومية 

  11/111خصائص تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنفيذي  ثانيا:

من خلال التعريف السابق يمكن استخلاص خصائص تفويض المرفق العام في ظل       
 :18/199نفيذي رقم المرسوم الت

 ىو عقد إداري و علاقة تعاقدية بين صاحب التفويض. ( الطبيعة القانونية لهذا العقد :1

 المفوض لو . المفوضة،السمطة  التفويض:( أطراف عقد 2

تحويل ميمة تسيير و استغلال المرفق العام لمدة محددة إن المفوض  ىو التفويض:( موضوع 3
 يمتمكو . لو يسير ىذا المرفق دون أن

 3( ارتباط بمقابل التفويض بعائدات استغلال المرفق العام 4

                                                           
  .سابقالمرجع ال،  18/199المرسوم التنفيذي 1
  .70سابق ، ص المرجع الصبرينة دباب ،  2

  . 70سابق ، ص الجع مر الصبرينة دباب ،  3
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تتجمى أساس في مبدأ المساواة  والتي( خضوع التفويض لممبادئ التي تحكم سير المرافق العامة 5
في تقديم  والنجاعةالمرسوم التنفيذي الجديد مبدأ الجودة  وأضافالتكيف  ومبدأالاستمرارية  ومبدأ

 .1 18/199من ىذا المرسوم التنفيذي  03ما نصت عميو المادة  وىذامية الخدمة العمو 

الفرع الثاني : مبادئ تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنفيذي رقم 
11/111 . 

  يمي:الذي تنص عمى ما  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  3من خلال نص المادة 

ذي  2المؤرخ في  247-15سوم الرئاسي رقم من المر  5دون الإخلال بأحكام المادة 
أعلاه يجب أن يتم تفويض المرفق  والمذكور 2015سبتمبر  16الموافق ل  1436الحجة عام 

في  والنجاعةمع ضمان معايير الجودة  والتكيف والاستمراريةفي إطار احترام مبادئ المساواة 
 .2الخدمة العمومية 

 :مبدأ الجودة  أولا:

كمفيوم اقتصادي مرتبط  والمنافسةمحات التي ارتبطت بالقطاع الخاص الجودة من المصط
 .3قادرة عمى المنافسة  والخدمةتجعل من المنتج  وبسمات وبخصائص والخدماتبنوعية السمع 

و مواصفات الجودة مطابقة لممواصفات المطموبة في الخدمة لما ىو مقدم فعلا من خدمة       
فكرة المرفق العام التي تعني وجود حاجات عامة اقتضت تدخل نابعا من جوىرة  الجودة،مبدأ 

السمطة العامة المختصة لإنشاء مرفق عام لإشباعيا و الخدمات التي يقدميا المرفق العام ، يجب 
أن يكون بحد أدنى من المواصفات و الجودة المطموبة لإشباع تمك الحاجات فإن لم تكن الخدمة 

 .4عمى درجة الجودة و الإتقان فإنيا لا تؤدي الغرض المقدمة من طرف المرفق العام 

 
                                                           

  .72صبرينة  دباب ،المرجع نفسو ،ص  1
2
 المرجع السابق . 18/199من المرسوم التنفيذي  03المادة    

3
، جامعة محمد بوضياف المسيمة ، العدد الرابع  مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانونيةضريفي نادية ، جودة الخدمة العمومية ،  

 .  134، ص  2016
  . 73سابق ، ص المرجع الينة دباب ، صبر   4
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 النجاعة:مبدأ  ثانيا:

فإن خضوع اتفاقية تفويض المرفق  15/247من المرسوم الرئاسي  5من خلال نص المادة       
ضمان لنجاعة الطمبات العمومية و الاستعمال الحسن  وىيالعام لإبراميا إلى المبادئ الأساسية 

نفس المبادئ التي يجب أن تراعى عند إبرام الصفقات العمومية و ىي مبادئ  لممال العام و ىي
 . 1الوصول لمطمبات و المساواة في معاممة المرشحين و شفافية الإجراءات 

النجاعة تيدف منيا واحد سواء تعمق الأمر بالصفقات العمومية أو عقود تفويض المرفق       
و البحث عن وسائل جديدة أي زيادة الموارد و تقميص و ىو ترشيد النفقات العمومية  العام،

 و يأتي مبدأ النجاعة إجراءات يجب احتراميا : تكمفة،النفقات و خمق الثروة بإبرام عقود بأقل 

ىو تكريس لمبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية و تحقيق  :المسبق( إجراء نشر الإعلان 1
 المترشحين.المساواة بين 

يتجسد مبدأ النجاعة في انتقاء العروض مرحمة أولى من  ر العروض و انتقائها :( إجراء اختيا2
   2طرف لجنة فتح الأظرفة و يتم بجمسة عمنية .

نصت عميو المادة ( إجراء المنح المؤقت و إعداد مشروع اتفاقية تفويض المرفق العمومي : 3
>> ... عندما يتعمق الأمر بقرار عمى ما يمي :  18/199الفقرة الأولى من المرسوم التنفيذي  41

منح مؤقت لتفويض المرفق العام في حالة التراضي بعد الاستشارة فإنو يتم إشيار ىذا القرار 
 3بجميع الوسائل المتاحة حسب حجم و نطاق نشاط المرفق العام<<

الفرع الثالث : أشكال تفويض المرفق العام المحمي في ظل المرسوم التنفيذي 
11/111.  

لتفويض المرفق العام صور متعددة ، فكل عقد تتوفر فيو الأسس التي يقوم عمييا التفويض        
 18/199، ىو عقد تفويض المرفق العام حيث نظم المشرع الجزائري في المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           
1
  سابق .المرجع ال،  15/247من المرسوم الرئاسي  05المادة   

  . 75-74سابق ، ص المرجع الصبرينة دباب ،  2
  سابق .المرجع ال،  18/199الفقرة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم  41المادة  3
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 ، التي يمكن أن يأخذىا تفويض المرفق العام و تتمثل1الأشكال المتعمقة بتفويضات المرفق العام 
 في ) الامتياز ، الإيجار ، الوكالة المحفزة ، التسيير( .

 :الامتياز   أولا

عقد الامتياز من الطرق القديمة في إدارة أشخاص القانون الخاص لممرافق العامة ، و 
، فعقد الامتياز من أشير عقود تفويض المرفق العام 2يشكل أحد الصور التقميدية لتفويض المرفق 

" ناصر لباد " الامتياز : > ىو عقد أو اتفاق تكمف الإدارة المانحة سواء ، و عرف الأستاذ 3
كانت الدولة أو الولاية أو البمدية بموجبة شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا من القانون العمومي أو 
من القانون الخاص ، و يسمى صاحب الامتياز بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو و أموالو و 

ية الناجمة عن ذلك ، و في مقابل القيام بيذه الخدمة أي تسيير المرفق العمومي متحملا المسؤول
 .4يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مقالي يحدد العقد بدفعة المنتفعين بخدمات المرفق 

و عرفو كذلك الدكتور " مروان محي الدين القطب " عقد الامتياز ىو عقدا يتضمن أحد 
فق العام إلى شخص آخر سواء كان طبيعيا أو معنويا أو كان عاما أشخاص القانون العام إدارة مر 

أو خاصا ، حيث يتولى صاحب الامتياز مقابلا ماليا من المستفيدين من خدمات المرفق العام ، و 
يقتضي أن يغطي المقابل المالي الأعباء التي تكيدىا صاحب الامتياز و تحقق لو الأرباح 

من عقد الامتياز إقامة منشآت عامة حيث يكون عقد الامتياز المنشودة ، و يمكن كذلك أن يتض
 .5مرفق عام و أشغال عامة في الوقت عينو 

السابق  1من الفقرة  53في المادة  18/199كذلك عرفو المشرع في المرسوم التنفيذي رقم       
نجاز الذكر >> الامتياز ىو الشكل الذي تعيد من خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو إما إ

منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقامة المرفق العام و استغلالو ، و إما تعيد لو فقط استغلال 
                                                           

1
  ضات المرفق العام .المتعمق بتفوي 18/199المرسوم التنفيذي رقم   

  سابق .المرجع المروان محي الدين القطب ،  2
مذكرة ماستر ، جامعة  ، 18/199تفويضات المرفق العام لمجماعات الإقميمية في ظل المرسوم بالراشد أمال ، فرشة حاج ،  3

  . 18، ص  2019-2018قاصدي مرباح ورقمة ، الجزائر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق ، 
  . 164-163سابق ، ص المرجع الناصر لباد ،   4
5
  . 54سابق ، ص المرجع المروان محي الدين القطب ،   
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المرفق العام ، يستغل المفوض لو المرفق العام باسمو و عمى مسؤوليتو تحت رقابة جزئية من 
ل المرفق طرف السمطة المفوضة و يمول المفوض لو بنفسو الإنجاز و اقتناء الممتمكات و استغلا

 .1العام ، و يتقاضى عمى ذلك أتاوى من مستعممي المرفق العام ...<< 

 من خلال ىذه التعاريف التي تطرقنا إلييا نستنتج خصائص يعقده الامتياز :     

 ( خصائص عقد الامتياز :1

 أ( أطراف عقد الامتياز :

دولة أو الجماعات المحمية ، تكون السمطة مانحة الامتياز ىي دائما شخص عام قد تكون ال       
، و عقد الامتياز ىو 2و صاحب الامتياز قد يكون شخص خاص فلا يمنع أن يكون شخص عام 

علاقة ثنائية تجمع بين طرفي الإدارة المانحة أو صاحب الامتياز ) المفوض لو ( و مع التطورات 
رفق العام إلى أشخاص التي لحقت المرفق العام ) السمطة المفوضة ( أصبح بإمكان تفويض الم

 .3القانون الخاص 

 ب( موضوع العقد :

من خلال  وذلكالمنفعة العامة  وتحقيقموضوع عقد الامتياز ىو تقديم خدمات لمجميور 
كما أن يمول المفوض لو إنجاز  فقط،إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية أو استغلال مرفق 

المرافق العامة القابمة للامتياز  ونوعيةلمرفق العام بنفسو الممتمكات الضرورية أو استغلال ا واقتناء
 . 4لم يقع المشرع الجزائري بتحديدىا أو حصرىا 

                                                           
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  53المادة   1
،  عة محمد خيضر بسكرة جاماستر ،مذكرة م،  ، تفويضات المرفق العام كآلية من آليات التنمية المحمية في الجزائرمنى أكرم  2

  . 17، ص  2018-2019
  . 19سابق ، ص المرجع البالراشد أمال ، فرشة حاج ،   3
، مذكرة ماستر ، جامعة الجيلالي بونعامة بخميس مميانة ، كمية  الطرق الحديثة لإدارة المرفق العامنجوم ، بختة قطاري ،  نإيما 4

  . 54، ص  2020-2019الحقوق ، الحقوق و العموم السياسية ، قسم 
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 :عقد الإيجار ثانيا:

يعتبر الإيجار من الأساليب الأساسية التي من خلاليا تقوم السمطة المفوضة بتفويض 
ز ، و بالإضافة إلى أن عقد الإيجار و ىذا ما يجعمو تقريبا ممثلا لأسموب الامتيا العام،المرفق 

ثاني أىم تطبيقات تقنية تفويض المرفق العام بعد الامتياز ، فقد عرف انتشارا واسعا في الجزائر 
لبساطتو و سيولة إجراءاتو ، خاصة و أنو لا يتطمب من المفوض لو تقديم الإمكانيات و الوسائل 

 . 1التي لا بد من توفرىا في الامتياز 

ىو الشكل الذي تعيد من  الإيجار:من المرسوم التنفيذي عمى تعريف  54ادة الم ونصت
 ليا،المرفق العام مقابل إتاوة سنوية يدفعيا  وصيانةخلالو السمطة المفوضة لممفوض لو تسيير 

 .2رقابة جزئية من السمطة المفوضة  وتحتالمفوض لو لحسابو مع تحمل كل المخاطر  ويتصرف

و ىو تعيد  العام،ع من عقود التفويض الاتفاقي لتسيير المرفق و عقد الإيجار ىو نو  
و  ليا،السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفق عام و صيانتو مقابل إتاوة سنوية يدفعيا 

يتصرف المفوض لو فيما يعد لحسابو و تحت مسؤوليتو ، تمول السمطة المفوضة إقامة المرفق 
 .3تحصيل الأتاوى من مستعممي المرفق العام  العام و يدفع أجر المفوض لو من خلال

 ( خصائص عقد الإيجار :1

 من خلال التعاريف السابقة نستنتج لعقد الإيجار خصائص :      

  العقد:أ( مدة 

تتمثل ميام المستأجر ) المفوض لو ( في استغلال المرفق و اقتصار نفقاتو عمى التشغيل 
من المرسوم  4من الفقرة  54، حيث نصت المادة و الصيانة ، فمدة العقد قصيرة نوعا ما 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  19/199عبد الصديق تسبح ، أشكال تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي رقم  1

سنة ، بدون  12، المجمد  2جامعة يحي فارس بالمدية ، العدد ،الاكادمية لدراسات الاجتماعية والانسانيةتفويضات المرفق العام ، 
  . 198، ص 

  .سابقالمرجع ال،  54، المادة  19/199المرسوم التنفيذي رقم   2
معزور دليمة ، تفويض المرفق العام في الجزائر ، كتاب أعمال الممتقى الدولي الأول ، التحولات الجديدة لإدارة المرفق العام في  3

  . 133، ص  2018جزائر ، ال–الجزائر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة المدية 
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قابمة لمتجديد مرة واحدة لمدة ثلاث  15التي حددت ىذه المدة بخمسة عشر  18/199التنفيذي 
 .1سنوات 

من المرسوم السابق ذكره >> تحدد مدة الاتفاقية  1من الفقرة  54حيث نصت المادة 
كحد أقصى ، و يمكن تمديد ىذه  15 تفويض المرفق العام في شكل الإيجار بخمس عشر سنة

المدة بموجب ممحق مرة واحدة يطمب من السمطة المفوضة عمى أساس تقرير معمل لإنجاز 
سنوات  3استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاقية شريطة أن لا تتعدى مدة التمديد 

 .2كحد أقصى 

 الصيانة: وأعمالب( مصاريف المنشآت 

قامةف إنجاز لعقد الإيجار مصاري  المؤجر،المنشآت لا تقع عمى المستأجر بل تقع عمى  وا 
لتحسين سير  وذلكبحث يقوم بالصيانة اللازمة  المستأجر،أما تكاليف الصيانة فيي تقع عمى 

 .3المرفق العام 

 ج( التزام المستأجر بدفع إتاوة السمطة المفوضة :

لقاء  -المستوفي من المنتفعين –الي يؤدي المستأجر إتاوات مقتطعة من المقابل الم      
استغلالو و انتفاعو من المرفق الذي لم يتحمل تكمفة إنجازه أو اقتناء الممتمكات الضرورية لإقامة 

 . 4المرفق 

 / عقد الوكالة المحفزة :3

ما يمي : >  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  55عرفت الوكالة المحفزة في نص المادة       
لمحفزة ىي الشكل الذي تعيد السمطة المعوضة من خلالو لممفوض لو تسيير المرفق أو الوكالة ا

                                                           
  . 45سابق ، ص المرجع العكورة جيلالي ،  1
2
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  1الفقرة  54المادة   

  . 40ق ، ص سابلامرجع العاقمي محمد ،   3
 5، جامعة المدية ، المجمد  مجمة آفاق لمعموممعمري المسعود ، ذبيح زىيرة ، تفويض المرفق العام قراءة في المفيوم و الآليات ،  4

  .346، ص  2020،  18، العدد 
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تسييره و صيانتو ، و قد تعترض المفوض لو مخاطر تجارية تتعمق بإيرادات الاستغلال و كذا 
 مخاطر صناعية تتعمق بأعباء الاستغلال و النفقات المرتبطة بتسيير المرفق العام .

المرفق العام لحساب السمطة المفوضة التي تمول بنفسيا و يدفع لممفوض  يستغل المفوض لو     
لو ، التعريفات التي يدفعيا مستعمموا المرفق العام و يحصل المفوض لو التعريفات لصالح السمطة 

 .1المفوضة المعنية 

 ( خصائص عقد الوكالة المحفزة :1

 و خصائص تميزه و تتمثل فيما يمي :ل الأخرى،عقد الوكالة المحفزة كغيره من العقود       

 أ( الاستغلال يكون لحساب السمطة المفوضة :

تتولى الإدارة العامة إنشاء و إنجاز المرفق العام و تقوم بالإنفاق المالي ، حيث تتحمل       
 مخاطر المشروع ماليا و ىي الجية التي تؤول إلييا الأرباح المالية في حالة تحققيا .

دور المفوض لو عمى إدارة  ويقتصر العام،المفوضة نتائج استغلال المرفق  السمطة وتتحمل
 .2المرفق العام و تقديم الخدمات اللازمة لممنتفعين و جمع الإتاوات لحساب السمطة المفوضة 

 العقد:ب( مدة 

سنوات كحد  10تحدد مدة اتفاقية تفويض المرفق العام عمى شكل الوكالة المحفزة بعشرة       
فيمكن تمديد ىذه المدة بموجب ممحق مرة واحدة بطمب من السمطة المفوضية عمى أساس  ى،أقص

تقرير معمل لإنجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاقية شريطة ألا تتعدى مدة 
 .3التمديد سنتين كحد أقصى ، لذلك تعتبر الوكالة المحفزة عقد إداري 

                                                           
  سابق .المرجع ال،  199-18من المرسوم التنفيذي رقم  55المادة  1

  . 50سابق ، ص المرجع العكورة جيلالي ،  2
  . 199سابق ، ص المرجع العبد الصديق شيخ ،   3
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 ج( مفهوم الوكالة المحفزة :

يكون إما تسيير مرفق عام و صيانتو و يرجع ذلك بحيث طبيعة و نوعية المرفق العام و       
مدى حاجة تشغيمو إلى القيام بأعمال الصيانة حيث أنو إذا قامت السمطة المفوضة بتمويل و إقامة 
 و إنجاز المرفق العام ، فإن المفوض لو لا يتحمل نفقات إنجاز المنشآت و اقتناء التجييزات
اللازمة لتشغيل المرفق العام و لا يتحمل ، كذلك مخاطر التسيير خلافا عمى عقدا الامتياز و 

 .1الإيجار 

 التسيير:/ عقد 4

الفقرة الأولى من المرسوم التنفيذي  56لقد عرفو المشرع الجزائري عقد التسيير في المادة      
يير ىو الشكل الذي تعيد من خلالو المتعمق بتفويضات المرفق العام عمى أنو :>> التس 18/199

 .2السمطة المفوضة لو تسير المرفق العام أو تسييره و صيانتو بدون أي خطر يتحممو المفوض لو 

حيث يتم عقد التسيير بأن يفوض شخص من القانون العام لمغير شخصا طبيعيا أو معنويا       
الي جزافي ، حيث التسيير اليومي تسيير مرفق عام فقط عمى حساب الجماعة العمومية بمقابل م

 .3و العادي لممرفق العام 

بالإضافة إلى أن المفوض لو يستغل المرفق العام عمى حساب السمطة المفوضة التي تمول    
حيث يدفع أجر المفوض مباشرة من المفوضة بواسطة منحة  بإرادتو،بنفسيا المرفق العام و يحتفظ 

 .4تحدد بنسب مئوية من رقم الأعمال 

إجراءات إبرام عقد تفويض المرفق العام المحمي في ظل  الثاني:المبحث 
  11/111المرسوم التنفيذي رقم 

                                                           
  . 199 سابق ، صالمرجع العبد الصديق شيخ ،   1
  ، مرجع سابق . 199-18الفقرة الأولى المرسوم  56المادة   2
  . 109سابق ، ص المرجع الضريفي نادية ،   3
المتضمن تنظيم الصفات العمومية و تفويضات المرفق  15/217بوىالي ، التسيير المفوض في ظل المرسوم الرئاسي رقم  نوال 4

  . 335بدون ذكر السنة ، ص  12، العدد  2، جامعة البميدة  ية و السياسيةمجمة البحوث و الدراسات القانونالعام ، 
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لذلك وضع المشرع الجزائري  الإدارية،إن عقود تفويض المرافق العامة ىي من ضمن العقود       
لقواعد العامة جممة من الإجراءات و ا 18/199و بالتحديد في أحكام المرسوم التنفيذي في رقم 

، بيدف ضمان 1التي يتقيد بيا طرفي العقد أثناء عممية إبرام و تنفيذ اتفاقية تفويض المرفق العام 
عمى ما  8احترام لمبدأ المساواة و الشفافية أمام المرفق العام ، و نص المرسوم التنفيذي في المادة 

 غتين الآتيتين : يمي : >> تبرم اتفاقية تفويض المرفق العام وفقا لإحدى الصي

 * الطمب عمى المنافسة الذي يمثل القاعدة العامة .

 * التراضي الذي يمثل الاستثناء  << 

و  18/199و ليذا سنتطرق في المطمب الأول إلى إجراء الطمب عمى المنافسة في القانون       
 . 18/199المطمب الثاني التراضي الذي يمثل الاستثناء في القانون 

ول : إجراء الطمب عمى المنافسة لإبرام عقد تفويض المرفق العام المحمي المطمب الأ 
 .11/111في ظل المرسوم التنفيذي 

المتعمق بتفويضات المرفق العام عمى إجراءات إبرام عقود  18/199نص المرسوم التنفيذي       
ذا المرسوم ، تتمثل ، فالقاعدة العامة في إبرام عقود التعويض في ى2تفويض المرفق العام المحمي 

في الطمب عمى المنافسة و قد نظم المشرع الجزائري ىذا الأسموب بمجموعة من الإجراءات حددىا 
لمسمطة المفوضة ضمانا لمشفافية و المساواة و إعمالا لمبدأ المنافسة و قيد بيا سمطاتيا في اختيار 

ف الوصول إلى منح عقد المفوض لو و ذلك بإقامة التنافس بين أكبر عدد المتنافسين بيد
 .3التفويض لممترشح الذي يقدم أفضل عرض

 :الفرع الأول : تعريف الطمب عمى المنافسة

                                                           

 
، مذكرة  المتعمق بتفويض المرفق العام 18/199التسيير المفوض في ظل المرسوم التنفيذي رقم بودراع فوزية ، بولقارية ليدية ،  1

  . 23، ص  2020-2019،  ماستر ، جامعة عبد الرحمن ميرة بجاية ، كمية الحقوق و العموم السياسية

  سابق .المرجع ال 18/199من المرسوم التنفيذي  08المادة   2
، مذكرة ماستر ، كمية الحقوق و  18/199طرق إبرام عقود تفويض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي كرميش إيمان ،  3

  . 21، ص  2019-2018العموم السياسية المسيمة ، 
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، و 1الطمب عمى المنافسة ىو إتاحة الفرصة لكل من تتوافر فييم الشروط لتقديم عروضيم       
 كذلك من خلال الحصول عمى أفضل عرض من خلال وضع عدة متعاممين في منافسة بغرض
ضمان المساواة في معاملاتيم و الموضوعية في معايير انتقائيم و شفافية العمميات و عدم التحيز 
في القرارات المتخذة ، يمنح تفويض المرفق العام لممترشح الذي يقدم أفضل عرض و ىو ذلك 

 .2يقدم أحسن الضمانات 

يضات المرفق العام المتعمق بتفو  18/199من المرسوم التنفيذي  11حيث نصت المادة      
نصت عمى ما يمي : >> الطمب عمى المنافسة إجراء بيدف الحصول عمى أفضل عرض ، من 
خلال وضع عدة متعاممين في منافسة بعرض ضمان المساواة في معاممتيم ، و الموضوعية في 

 .3معايير انتقائيم و شفافية العمميات و عدم التحيز في القرارات المتخذة ... << 

السابق ذكره يتبين لنا أسموب  18/199من القانون رقم  11و من خلال  نص المادة       
الطمب المنافسة إجراء ييدف إلى فتح المجال أمام الأشخاص، سواء أكانت الطبيعية أو المعنوية 
لتقديم عروضيم و ذلك وفقا لمشروط التي تضعيا السمطة المفوضة ، و يعتبر أيضا كإجراء يقوم 

دد ممكن من العروض التي يقدميا المتنافسين ، حيث يكون المترشح الذي قدم أحسن عمى أكبر ع
عرض ىو الشخص المناسب لمنحة اتفاقية التفويض لكونو قد أحسن الضمانات المينية و التقنية 

 .4المالية حسب سمم التقييم 

 أولا : التعريف القانوني لإجراء الطمب عمى المنافسة 

المتعمق بتفويضات المرفق العام  18/199زائري في المرسوم التنفيذي نظم المشرع الج      
إجراء ييدف إلى الحصول عمى أفضل "عمى أنو  11الطمب عمى المنافسة و عرفو في المادة 
 عرض ، من خلال وضع عدة متعاممين 

                                                           
ي ، وسائل الإدارة أعمال ، دار اليدى ، عين مميمة ، الادار ري ، الجزء الثاني ، النشاط ادخل القانون الإداعلاء الدين عشي ، م 1

  . 2010الجزائر 
2
  . 55سابق ، ص المرجع البن يطو يوسف ،   

  ، مرجع سابق . 18/199من المرسوم  11المادة   3
4
  . 24 سابق ، صالمرجع البودراع فوزية ، بولقارية ليديا ،   
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 :التعريف القانوني لإجراء الطمب عمى المنافسة  /1 

المتعمق بتفويضات المرفق العام  18/199سوم التنفيذي نظم المشرع الجزائري في المر       
عمى أنو إجراء ييدف إلى الحصول عمى أفضل  11الطمب عمى المنافسة و عرفو في المادة 

عرض ، من خلال وضع عدة متعاممين في منافسة بغرض ضمان المساواة في معاملاتيم 
تحيز في القرارات المتخذة يمنح الموضوعية في معايير انتقائيم و شفافية العمميات و عدم ال

تفويض المرفق العام لممترشح الذي يقدم أفضل عرض ، و ىو ذلك الذي يقدم أحسن الضمانات 
 .1المينية و التقنية و المالية 

السابق ذكره فإن الطمب عمى المنافسة ىو إجراء قانوني يستيدف  11من خلال نص المادة       
متنافسين و وضعيم في معاممة المتنافسين و  الحصول عمى عروض من عدة عارضين

الموضوعية في انتقائيم و الشفافية في العمميات ، و بذلك أراد المشرع التأكيد عمى مبدأ المنافسة 
بين المتنافسين الذي يكفل أماميم سبل المشاركة في الطمب عمى المنافسة متى توفرت فييم 

 .2المساواة و الشفافية  الشروط المعمن عنيا ، إضافة إلى تكريس مبدأ

و تعريف الطمب عمى المنافسة إعلان تتقدم بو الإدارة العامة المسؤولة عن مرفق عمومي       
التي تدعي بالسمطة المفوضة لوضع مجموعة من المتعاممين الاقتصاديين لممنافسة لتقديم أفضل 

واة و الشفافية و عروضيم لتسيير مرفق عمومي عمى أن تكون ىذه الإجراءات تضمن المسا
 .   3الموضوعية و عدم تحيز السمطة المفوضة في اختيار أفضل عرض بين المتعاممين

 ثانيا : مراحل الطمب عمى المنافسة 

من المرسوم التنفيذي  12يتم الطمب عمى المنافسة وفق مراحل نصت عمييا المادة       
 افسة وفقا مرحمتين :السابق ذكره عمى ما يمي >> يتم الطمب عمى المن 18/199

                                                           
  .،المرجع السابق  18/199المرسوم التنفيذي رقم من 11المادة  1
  . 22سابق ،ص المرجع الإيمان ،  شكرمي  2
، مذكرة ماستر ،  18/199تفويضات المرفق العام لمجماعات الإقميمية في ظل المرسوم التنفيذي بالراشد أمال ، فرشة حاج ،  3

  . 36، ص  2019-2018ي مرباح ، ورقمة ، الحقوق و العموم السياسية جامعة قاصد
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تتمثل في الاختيار الأولي لممترشحين عمى أساس ممف المترشح و المحددة  الأولى:المرحمة  -
 العروض.في الجزء الأول من دفتر الشروط و عنوانو " دفتر ممف الترشح " في لوح الإعلان عن 

المرحمة الأولى إلى سحب  تتمثل في دعوة المترشحين الذين تم انتقاؤىم أثناء المرحمة الثانية : -
 1دفتر الشروط .

 :ثالثا : مبادئ الطمب عمى المنافسة

 يقوم الطمب عمى المنافسة عمى ثلاث مبادئ أساسية :    

 / الإعلان المسبق لطمب عمى المنافسة :1

يعتبر الإعلان إجراء ضروري لتكريس مبدأ الشفافية و لضمان منافسة أكبر بين المترشحين       
 .2اس معايير موضوعية تصنعيا الإدارة بصفة مسبقة عمى أس

و بيدف الإعلان المسبق إلى السماح بتقديم عدد طمبات الترشح ، وذلك من أجل خمق جو       
تنافسيا ، مقابل التزام الإدارة بمقارنة فعمية بين العروض و يجب أن يحدد الإعلان الموعد النيائي 

مدة شير من تاريخ النشر ، إذ تبدأ المدة في السريان  ، لتقديم العروض في أجل لا يقل عن
 .3اعتبارا من آخر نشر 

 / المساواة بين المتقدمين بالطمب عمى المنافسة :2

بعد إجراء الإعلان المسبق المتضمن لإجراء طمب العروض عمى الجية الطالية لمعرض       
تقدمين لمتعاقد ، إذ لا يمكن ليا استبعاد الالتزام بقواعد النزاىة و ذلك من خلال المساواة بين الم

أي شخص يتقدم لمتعاقد دون سبب مشروع إذا كان مستوفيا لمشروط التي حددتيا الإدارة في 
 .4إعلان التعاقد 

                                                           
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم التنفيذي  12المادة  1
  . 10سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،  2
، مذكرة ماستر ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ،  التكريس القانوني لتفويض المرفق العامحاج سعيدة فصيمة ، قاصر غنيمة ، 3

  . 45، ص  2008لحقوق و العموم السياسية ، قسم القانون كمية ا

  . 56سابق ، ص المرجع البن يطو يوسف ،   4
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 / مبدأ المنافسة :3

يخضع عقد تفويض المرفق العام أنو عقد يخضع لمبدأ المنافسة ذلك لضمان وضوح و       
يض ، و تقع عمى عاتق وجوب احترام قواعد المنافسة الحرة في اختيارىا شفافية إجراءات التفو 

 .1لممفوض لو 

غشت  4المياه المؤرخ في  05/12من قانون  105نص المشرع الجزائري من خلال المادة       
عمى ما يمي : >> يتم تفويض الخدمة العمومية عن طريق عرضيا لممنافسة مع تحديد لا  2005

دمات التي يتحمميا المفوض لو ، و شروط تنفيذىا و المسؤوليات الممتزم بيا و سيما محتوى الخ
مدة التفويض و كيفيات دفع أجر المفوض لو أو تسعيرة الحزمة المدفوعة من المستعممين ، و 

 .2معايير تقييم نوعية الخدمة << 

 إجراءات الطمب عمى المنافسة الثاني:الفرع 

ب عمى المتعامل العمومي إعداد جميع الوسائل اللازمة لتكريس الطمب عمى المنافسة يج
 ، تمر إجراءات تفويض المرفق العام عن طريق الطمب عمى المنافسة مراحل أساسية .3

 أولا : الإعداد المسبق لدفتر الشروط 

تفويضات المرفق العام عقود إجرائية تقيد فييا الإدارة بإجراءات دقيقة فقبل قيام السمطة       
وضة بالإعلان عمى إجراء الطمب عمى المنافسة ، وجب عمييا إعداد الشروط المتصمة بالعقد المف

و المواصفات المراد التعاقد من أجميا عمى أن تكون ىذه الشروط عامة و محددة لمجميع فتضع 
 .4الإدارة دفتر الشروط 

 

                                                           
  . 23سابق ، ص المرجع الحاشمي سامي ،   1
  المتعمق بالمياة ، المرجع السابق . 05/12قانون من 105المادة   2
، مذكرة لنيل  صفقات العمومية في التشريع الجزائري الجزائريآليات تحقيق مبدأ حرية المنافسة في مجال الياسمين بوعنان ،  3

  . 09، ص  2017-2016شيادة الماستر ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 

  . 28سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،  4
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 / تعريف دفتر الشروط :1

د بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد دفتر الشروط وثيقة رسمية تضعيا الإدارة و تحد
 18/199من المرسوم رقم  13، و نصت 1 3المنافسة بمختمف جوانبيا و شروط المشاركة فييا 

عمى ما يمي : >> يتضمن دفتر الشروط المتعمق بتفويض المرفق العام البنود التنظيمية و البنود 
 . 2فويض المرفق و تنفيذىا ... << التعاقدية التي يجب أن توضح كيفيات إبرام اتفاقية ت

 الشروط:/ مضمون دفتر 2

الفقرة الثمانية عمى أن دفتر الشروط يشمل  18/199من المرسوم  13نصت عميو المادة       
 جزئين:

و عنوانو " دفتر الترشح " يتضمن البنود الإدارية المتعمقة بشروط تأىيل  أ( الجزء الأول :
تكون منيا ممفات الترشح و كذا كيفيات تقديميا  ، و يحدد ىذا الجزء المترشحين و الوثائق التي ت

 معايير اختيار المترشحين لتقديم عروضيم المتعمقة عمى الخصوص بما يأتي : 

 و ىي الشيادات المؤىمة المطموبة لتسيير المرفق . * القدرات التقنية :

المالية و المحاسبة و المراجع  الوسائل المالية المبررة بالحصائل وىي التقنية:* القدرات 
 المصرفية.

 و عنوانو " دفتر العروض " و يتضمن :ب( الجزء الثاني : 

تتمثل في كل المعمومات المتعمقة بكيفيات تقديم العروض و اختيار  *البنود الإدارية و التقنية :
كل البيانات المفوض لو و البنود التقنية المطبقة عمى تفويض المرفق العام المعنى ، و كذا 

 الوصفية و التقنية المتعمقة بتسيير المرفق العام محل التفويض .

                                                           
  . 278سابق ، ص المرجع العمار بوضياف ،  1
2
  سابق .المرجع ال،  18/199التنفيذي  المرسوممن  31المادة 
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التي تحدد الترتيبات المتعمقة بالمقابل المالي لفائدة المفوض لو أو لفائدة  * البنود المالية :
السمطة المفوضة أو ذلك الذي يدفعو عند الاقتضاء ، مستعمموا المرفق العام المعني بالتفويض ، 

    1أن يحدد ىذه البنود حالات التعويض لصالح المفوض لو و كذا كيفيات حسابو .يجد 

إلى أن لتحديد دفتر الشروط يكون نموذجي  18/199من المرسوم  24و نصت المادة       
لبعض المرافق العمومية ، إذا استدعت الحاجة إليو ، حيث يكون بموجب قرار مشتريين وزير 

 2ف بالجماعات الإقميمية .المالية و الوزير المكم

 إعلان الطمب عمى المنافسة  ثانيا:

عمى إجبارية الطمب عمى المنافسة ، حيث أكدت  18/199من المرسوم  25نصت المادة 
 ىذه المادة بأن الييئة المفوضة ىي التي تقوم بإعلان الطمب عمى المنافسة .

مساواة و الشفافية فيضع الإعلان فالإعلان الذي يقوم بإثارة المنافسة ضمن مناخ ال       
 المنافسة الحرة موضع التطبيق الفعمي ، و تجدر الإشارة لأىمية الإعلان كون أن الطمب 

 .3عمى المنافسة لا تتم إلا بو ، و لتوضيح ذلك أن لا تعاقد كأصل عام دون الإعلان 

كافة بما تريد الإدارة  و تسعى العلانية إلى تحقيق المنافسة العادلة عن طريق تأمين عمم      
 كالآتي:التعاقد عميو و ذلك 

 ( إجبارية الإعلان عن المنافسة :1

السابق ذكره عمى أن الييئة المفوضة  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  25نصت المادة       
يجب عمييا إعلان الطمب عمى المنافسة ، وذلك من خلال النشر و الإعلان الواسع بكل وسيمة 

ة لذلك ، و الإعلان يضع المنافسة الحرة موضع التطبيق الفعمي لأنو يؤدي إلى إثارة مناسب

                                                           
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم التنفيذي  13المادة  1

  .المرجع السابق  18/199ي مرسوم التنفيذمن ال 24المادة   2

  . 31سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،  3 
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المنافسة الحرة ضمن مناخ المساواة و الشفافية فدون الإعلان لا يوجد مجالا حقيقيا لممنافسة بين 
 .1الراغبين في التعاقد مع الإدارة 

 / محتوى الإعلان :2

عمى ما  18/199من المرسوم  27نصت عمييا المادة  يحتوي ىذا الإعلان عمى بيانات      
 يمي : >> يجب أن يتضمن إعلان الطمب عمى المنافسة البيانات الآتية :

 * تسمية السمطة المفوضة و عنوانيا و رقم تعريفيا الجبائي إن وجد .

 * صيغة الطمب عمى المنافسة .

 * موضوع و شكل تفويض المرفق العام .

 فويض .* المدة القصوى لمت

 * شروط التأىيل أو الانتقاء الأولي .

 * قائمة الوثائق المكونة لممف الترشح .

 * آخر أجل لتقديم ممف الترشح .

 * مكان إيداع ممف الترشح .

 * مكان سحب دفتر الشروط .

 * دعوة المترشحين لحضور اجتماع فتح الأظرفة .

مغمق و مبيم تكتب عميو عبارة ) لا * كيفيات تقديم ممف الترشح الذي يجب أن يقدم في ظرف 
 يفتح إلا من طرف لجنة اختيار و انتقاء العروض ( .

يجب أن يشير إعلان الطمب عمى المنافسة إلى آخر يوم ساعة لإيداع الممفات و ساعة فتح       
  1الأظرفة .

                                                           
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  25المادة  1
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ترم الأشكال و يلاحظ من خلال ىذه المادة المذكورة أعلاه نستنتج أن السمطة المفوضة إذا لم تح 
المذكورة أعلاه البطلان المسبق بعد فرصة أكيدة  27و البيانات المنصوص عمييا في المادة 

 .2تضمن مشاركة أكبر عدد المتنافسين 

 / وسائل نشر الإعلان :3

عمى ما يمي : >> يجب أن يتم نشر الطمب عمى  18/199من المرسوم  25نصت المادة       
وسيمة مناسبة و يجب إشياره عمى الأقل في جريدتين يوميتين بالمغة  المنافسة بشكل واسع و بكل
، و يجب أن تكون ىذه الجرائد يومية و ليست أسبوعية أو سيرية و أن 3الوطنية و المغة الأجنبية 

 .    4تكون الجرائد وطنية و ليست أجنبية 

 ثالثا : إيداع العروض 

الجرائد بالكيفية المشار إلييا سابقا ، و تمكين ينجم عن إعلان طمب العروض المنشور في       
المتنافسين من الوثائق و اطلاعيم عمى معمومات أكثر عمى المشروع المواد تنفيذه و شروط 

 .5التعاقد ، تقديم ىؤلاء لعروضيم وفقا لمشروط المطموبة و في الأجل المعمن عنو 

 ( تاريخ إيداع العروض :1

بين الإجراءات الواجب تضمنيا في الإعلان عمى المنافسة ، و تاريخ إيداع العروض من       
>> يجب أن يأخذ تاريخ إيداع  18/199الفقرة الأخيرة من المرسوم  28من خلال المادة 

العروض في الحسبان مدة تحضير العروض عبر فسح المجال أمام مشاركة أكبر عدد من 
أو يوم راحة قانونية فإنو يتم تمديده إلى المنافسين ، إذ صادف تاريخ إيداع العروض يوم عطمة 

يوم العمل الموالي ، تمديد المدة المحددة لإيداع العروض مرة واحدة بمبادرة من السمطة المفوضة 
أو بطمب معمل من أحد المترشحين ، يخضع تاريخ العروض في حالة تمديده إلى قواعد الإشيار 
                                                                                                                                                                                                 

  سابق .المرجع ال،  18/199المرسوم  27المادة  1
  . 28سابق ، ص المرجع الإيمان نجوم ، بختة قطاري ،  2

  ، المرجع السابق . 18/199من المرسوم  25المادة   3
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، و لم يحدد المشرع الجزائري مدة معينة 1من ىذا المرسوم  15المنصوص عمييا في المادة 
 .2فقد حددىا دفتر  18/199لإيداع العروض ضمن أحكام المرسوم التنفيذي 

 ( إيداع العروض :2

أوجب المشرع أن يكون الإيداع في مكان واحد تكريسا لمشفافية و المساواة ، بالإضافة إلى       
عمييا من قبل الغير ، حيث تشمل  إحاطة مضمون العروض بالسرية و عدم جواز الإطلاع

عمى ما  18/199من المرسوم التنفيذي  30، حيث نصت المادة 3التعيدات عمى ممفات الترشح 
 يمي : >> يتضمن ممف الترشح الوثائق الآتية :

 * تصريح بالنزاىة .

 * القانون الأساسي لمشركة .

 * مستخرج السجل التجاري .

المترشحين الخاضعين لمقانون الجزائري أو المترشحين  * رقم التعريف الجبائي فيما يخص
 الأجانب الذين سبق ليم العمل في الجزائر .

 * كل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المترشحين مذكورة في دفتر الشروط .

يجب أن يقدم الممف في ظرف مغمق و مبيم تكتب عميو ) لا يفتح إلا من طرف لجنة       
   4( .اختيار و انتقاء العروض 

                                                           
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم  28المادة  1
2
  . 28سابق ، ص المرجع البودراع فوزية ، بولقارية ليدية ،   

  . 34سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،   3
4
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  30المادة   
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 مرحمة اختيار و تقييم العروض  رابعا:

عمى مجموعة الضوابط يجب عمى السمطة المفوضة  18/199نص المرسوم التنفيذي رقم       
 التقيد بيا ، فقسم المشرع مرحمة اختيار و تقييم العروض إلى مرحمتين :

 ( مرحمة فتح الأظرفة :1

 العروض:تقاء أ( وجوب فتح الأظرفة من قبل لجنة اختيار و ان

عمى ما يمي : >> تقوم لجنة اختيار  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  31نصت المادة 
و انتقاء العروض المنصوص عمييا من ىذا المرسوم في جمسة عمنية و في مرحمة أولى بفتح 

وض الأظرفة و تسجيل جميع الوثائق المقدمة من المترشحين ، ثم تقوم لجنة اختيار و انتقاء العر 
في مرحمة ثانية و في جمسة مغمقة بدراسات ممفات الترشح ابتداءا من اليوم الموالي لجمسة فتح 
الأظرفة ، عمى إثر ىذه المرحمة تقوم المجنة بإعداد قائمة المترشحين المقبولين الذين يستوفون 

لمنافسة ، شروط التأىيل طبقا لمجزء الأول من دفتر الشروط و المعايير المحدد في الطمب عمى ا
تقوم المجنة بدراسة العروض المقدمة من المترشحين المقبولين و تقييميا حسب سمم التنقيط المحدد 
في دفتر الشروط ، و تقوم بعدئذ بإعداد قائمة العروض مرتبة ترتيبا تفضيميا حسب النقاط 

 .1المتحصل عمييا

 ( مرحمة تقييم العروض :2

ل من مستشارين فنيين و ماليين و قانونيين عمى أعمى يكون تقييم العروض من قبل لجنة تتشك
، حيث تقوم السمطة المفوضة بدعوة المترشحين المقبولين إلى سحب الشروط و 2درجة من الكفاءة 

تقديم عروضيم بكل وسيمة ملائمة و يجدر الإشارة إلى أنو لا يمكن المترشح المقبول أن يقدم أكثر 
 .3من عرض واحد 

                                                           
  سابق .المرجع ال،  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  31المادة  1
  . 347سابق ، ص المرجع الب محمد الشرع ، يعر  2
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 راء المنح المؤقت مرحمة إج خامسا:

مرحمة المنح المؤقت ىو إجراء إعلامي تخطر بموجبو الإدارة المتعاقدة المتعيدين و الجميور      
باختيارىا المؤقت و غير النيائي لمتعاقد ما نظرا لحصولو عمى أعمى تنقيد فيما يخص العرض 

 المؤقت.ة المنح ، فقبل منح التفويض نيائيا لا بد من المرور بمرحم1التقني و المالي 

 الإعلان عن المنح المؤقت  أولا:

تكريسا لمبدأ العلانية و الشفافية فعمى المصمحة المتعاقدة أن تدرج إعلان المنح المؤقت التفويض 
لمتفويض بنفس الوسائل التي يتم بيا نشر الطمب عمى المنافسة و الجرائد التي ينشر فييا ، و رغم 

إلى الإطالة في إجراءات الإبرام ، إلا أنو يضفي شفافية أكثر من  ىذا الإعلان أنو يؤدي نوعا ما
 .2خلال الإعلان عن الفائز المؤقت بالتفويض 

 الآجال:الطعون و  ثانيا:

عمل إجراء المنح المؤقت و ما ترتب عنو من حقوق لممترشحين مثل الحق في الطعن و       
 .3معارضة قرار المنح 

عمى ما يمي : >> إذا رفض المترشح  18/199لقانون رقم من ا 43نصت المادة  و      
المستفيد من المنح المؤقت لمتفويض رفض استلام الإشعار بتبميغ الاتفاقية أو رفض توقيع الاتفاقية 
، يمكن السمطة المفوضة بعد إلغاء المنح المؤقت لمتفويض أن تمجأ إلى المترشح الموالي الوارد في 

محضر المفاوضات و تقييم العروض الذي أعدتو لجنة اختيار و  قائمة العروض المسجمة في
، و من خلال ىذه المادة نلاحظ أن رفض المترشح المستفيد من المنح المؤقت 4انتقاء العروض 

لمتفويض سواء باستلام الإشعار بتبميغ أو رفض توقيع الاتفاقية، و بعد انقضاء آجال الطعون في 

                                                           
  . 337سابق ، ص المرجع العمار بوضياف ،  1

  . 38سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،   2
م ، جامعة يوسف بن خدة ، ، أطروحة دكتوراه في القانون العا المنافسة في قانون الصفقات العمومية في الجزائرمونية جميل ،  3

  . 139، ص  2015الجزائر، كمية الحقوق ، قسم الحقوق 
  متعمق بتفويض المرفق العام ، السابق الذكر .ال 18/199المرسوم التنفيذي رقم من  43المادة   4
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السمطة المفوضة اتفاقية التفويض التي تبرم مع المترشح المقبول و المذكور أعلاه تعد  42المادة 
 .1تسميمو نسخة من الاتفاقية 

 :اتفاقية التفويض  ثالثا:

المتعمق بتفويضات المرفق العام  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  48نصت المادة 
و التنظيم المعمول عمى ما يمي : >> يجب أن تشير كل اتفاقية تفويض مرفق عام إلى التشريع 
 بيما و كذا ىذا المرسوم و يجب أن تتضمن عمى الخصوص البيانات الآتية :

 تعيين الأطراف المتعاقدة و كذا ىوية الأشخاص المؤىمين قانونا لإمضاء التفويض بدقة. -

 موضوع التفويض بدقة . -

 صيغة الإبرام . -

 2شكل التفويض . -

المذكورة أعلاه من المرسوم التنفيذي ستكون  48المادة  و من ىذا المنطمق نجد أن نص      
ممغاة لقوة القانون في حال لم تتضمن الأساس القانوني لإبرام الاتفاقية ، و ىو المرسوم الرئاسي 

 و المرسوم التنفيذي ناىيك عن البيانات المبينة أدناه : 247-1رقم 

مفوض لو و كذا ىوية الأشخاص تحديد بوضوح أطراف الاتفاق أي السمطة المفوضة و ال -
 المؤىمين قانونا لتوقيع الاتفاقية و الصفة القانونية التي يمتمكونيا لمتوقيع .

تحديد صيغة الإبرام ما إن كانت عن طريق المنافسة أو عن طريق التراضي البسيط أو  -
و شكل  التراضي بعد الاستشارة أو بموجب تقرير يتضمن الخدمات التي تقع عمى عاتق المفوض

 التفويض و المزايا التي يحققيا .

 تحديد شكل التفويض ما إن كان في شكل امتياز أو تسيير أو يجار وكالة محفزة . -

                                                           
  . 39سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،  1
2
  سابق .المرجع ال،  18/199المرسوم التنفيذي رقم   
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تحديد المقابل المالي أ, الإتاوات التي يدفعيا المنتفعين بخدمات المرفق العام محل التفويض  -
لطرق التي يمكن من خلاليا تحسين و مقابل الانتفاع بخدمات المرفق ناىيك عن تحديد السبل و ا

 مراجعة ىذه الإتاوات .

تحديد التفويض التي تختمف حسب شكل التفويض ، فإذا كان في شكل امتياز فمدة التفويض  -
 15تكون سنة قابمة لمتمديد لمدة أربع سنوات كحد أقصى ، أما الإيجار فمدتو تكون محددة ب 

سنوات قابمة لمتمديد  10و أما الوكالة المحفزة مدتيا  سنة كحد أقصى تكون قابمة لمتمديد ثلاث
 سنوات قابمة لمتمديد سنة واحدة . 5لمدة سنتين كحد اقصى و التفويض مدتو 

الاختصاص الإقميمي لممرفق العام خاصة إذا كان المرفق إقميمي و ليس مرفقي ، ذلك لأن  -
 1نوني .الاختصاص دائما من النظام العام يتم تحديده بموجب نص قا

 المطمب الثاني: أسموب التراضي لإبرام عقود تفويض المرفق العام المحمي 
تمجأ الإدارة المتخصصة إلى أسموب التراضي حيث تختار الإدارة المتعاقد معيا دون حاجة 
إلى المجوء للإشيار ، و أسموب التراضي يعفي الإدارة من حيث الأصل من أىم قيد من قيود 

قيد الإعلان أو الإشيار و جعل المسرع التراضي كأحد الصيغ الاستثنائية عن التعاقد ألا و ىو 
 القاعدة العامة لإبرام اتفاقية تفويض المرفق العام .

 أشكال التراضي  الأول:الفرع 
 يمكن أن يكتسي التراضي شكمين ىما :     

                                                           
1

دراسة تحميمية لممرسوم التنفيذي  –سييمة بوخميس ، محمد عمي حسون ، اتفاقيات تفويض المرفق العام لمجماعات المحمية  
مداخمة ضمن فعاليات الممتقى الوطني الذي نظمتو كمية الحقوقق و العموم السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة الحاج  – 18/199

 20فويض كآلية تسيير المرافق العمومية بين حتمية التوجو الاقتصادي و ترشيد الاتفاق يوم ، المرسوم بعنوان " الت 1لخضر باتنة 
  . 9، ص  2018نوفمبر 
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 :أولا : التراضي البسيط 

المتعمق بتفويضات المرفق  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  18نصت عميو المادة 
>> التراضي البسيط إجراء تقوم من خلالو السمطة المفوضة لو مؤىل لضمان  يمي:العام عمى ما 

<، و التراضي البسيط ىو 1تسيير مرفق عام، بعد التأكد من قدراتو المالية و المينية و التقنية 
ية منافسة ولا يمجأ إليو إلا في حالات إجراء يتم بمقتضاه منح التفويض لأحد المترشحين بدون أ

 .2محددة 

التي لا  الخدمات،و يتم المجوء إلى التراضي البسيط في حالة محددة و محصورة في حالة       
، كما 3تكون محل تفويض إلا لمترشح واحد يحتل وضعية احتكارية أو في الحالات الاستعجالية 

المتعمق بتفويضات المرفق العام ، تعتبر  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  20نصت المادة 
من المرسوم السابق  21الحالات الاستعجالية في تفويض المرفق العام ، كما نصت عميو المادة 

 عمى ما يمي :>> تعتبر حالات استعجالية ، الحالات الآتية : 18/199ذكره 

 اء فسح .موضوع إجر  المفعول،عندما تكون اتفاقية تفويض مرفق عام سارية  -

 استحالة ضمان استمرارية المرفق العام من طرف المفوض لو . -

 . 4رفض المفوض لو إمضاء الممحق الذي يكون موضوعو تمديد الآجال ....<< -

نجدىا تمس بمبدأ المساواة بين المترشحين ، و  21و من خلال الحالات الواردة في المادة        
 .    5ل عرض مما يؤدي إلى خمق حالة فساد بالتالي تضيع فرصة الحصول عمى أفض

                                                           
  سابق .المرجع ال،  18/199المرسوم التنفيذي رقم  من18المادة 1
  . 49سابق ، ص المرجع العاقمي محمد ،  2
الدراسات  مجمة البحوث وجماعات الإقميمية في التشريع الجزائري ، حسان خضري ، فايزة جروني ، ضوابط و إجراءات مرافق ال 3

  . 172، ص  2020،  17، المجمد  01، جامعة الوادي ، العدد 

  سابق .المرجع ال،  18/199المرسوم التنفيذي رقم  من21المادة4
  . 61سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،   5
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 ثانيا : التراضي بعد الاستشارة 

، و 1تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي بعد الاستشارة و لكل الوسائل المكتوبة الملائمة       
السابق الذكر ، نصت عمى ما يمي :>>  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  17عرفتو المادة 
الاستشارة إجراء تقوم من خلالو السمطة المفوضة باختيار مفوض لو من بين ثلاثة  التراضي بعد

 .2مترشحين مؤىمين عمى الأقل << 

السابق ذكره عمى الحالات التي  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  19و نصت المادة       
 تمجأ إلييا السمطة المفوضة ليذا الإجراء و ىي حالتين :

عند إعلان عدم جدوى الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية و ، و في ىذه الحالة  :الحالة الأولى -
 يتم اختيار مفوض لو من بين المترشحين الذي شاركوا في الطمب عمى المنافسة .

عند تفويض بعض المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطمب عمى  الثانية:الحالة  -
العمومية بموجب قرار مشترك بين وزير المالية و الوزير المكمف  المنافسة يتم تحديد ىذه المرافق

 .3بالجماعات الإقميمية و يتم اختيار المفوض لو ضمن قائمة تعدىا السمطة المفوضة  

 

 إجراءات التراضي  الثاني:الفرع 
يعد المجوء إلى التراضي كقاعدة عندما تسند الصفقة لأي متعامل عمومي أو متعامل 

ار تنفيذ عقود حكومية مشتركة ، فيعتبر المجوء إلى ىذه القاعدة مساس بالمنافسة أجنبي في إط

                                                           
،  2016، القانون الإداري ) التنظيم الإداري ، النشاط الإداري( ، دار بمقيس ، الجزائر سعيد بوعمي نسرين شريقي ، مريم عمارة  1

 .  131ص 
 

2
  سابق .المرجع ال،  18/199المرسوم التنفيذي رقم من  19المادة    

3
،  2يسي ، البمبيدة ، جامعة لون مجمة آفاق عمميةبن دراجي عثمان ، تفويض المرفق العام كآلية حديثة لتسيير المرفق العام ،  

  . 190، ص  2019،  11، المجمد  4العدد 
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النزيية و بمبدأ المساواة بين المترشحين لأن حظوظ المتعاممين المواطنين العموميين ، و يمجأ 
 .1المتعامل العمومي إلى التراضي كمما رأى ىذه الكيفية في الإبرام أكثر نفعا 

 :ي البسيط إجراءات التراض أولا

التراضي البسيط ىو إجراء يستخدم في حالات استثنائية محددة بموجب نص قانوني يرد       
كوسيمة لمتخفيف من الحرية المقيدة لمسمطة المفوضة ، و يبرم ىذا الإجراء وفق العقد دون أي 

ا يترتب منافسة يمزم المشرع السمطة المفوضة من خلاليا بالإعلان في الصحف و الجرائد ، و م
عمى ذلك من مواعيد و إجراءات قانونية أي تحرير السمطة المفوضة من الخضوع الإجراءات 
الشكمية المنصوص عمييا في الطمب عمى المنافسة ، حيث تقوم السمطة المفوضة في مرحمة أولى 
باختيار مفوض لو تراه مؤىلا لضمان تسيير المرفق العام و في مرحمة لاحقة تتفاوض لجنة 

 .  2يار و انتقاء العروض مع المترشح المقبول اخت

المذكور أعلاه عمى ما يمي : >>  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  39و نصت المادة       
في حالة التراضي البسيط تقوم لجنة اختبار و انتقاء العروض بدعوة المرشح الذي تم اختياره 

السمطة المفوضة بعد غمغاء المنح المؤقت لتقديم عرضو ، أو رفض توقيع الاتفاقية ، يمكن 
لمتفويض أن تمجأ إلى المترشح الموالي الوارد في قائمة العروض المسجمة في محضر المفاوضات 

 .3و تقييم العروض الذي أعدتو لجنة اختيار و انتقاء العروض << 

 ثانيا : إجراء التراضي بعد الاستشارة 

نية و تسرع السمطة المفوضة المتمثمة في لجنة بعد الإعلان عن عدم الجدوى لممرة الثا
مترشحين عمى الأقل من قائمة المؤىمين عند إجراء  3الفتح و تقييم العروض في استدعاء و دعوة 

                                                           
1
  . 55سابق ، ص ال  مرجعالجميل مونية ،   

  . 63سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،  2
  مرجع سابق .ال،  18/199المرسوم التنفيذي رقم من  39المادة    3
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من المرسوم التنفيذي السابق ذكره حيث  19، و بالإضافة إلى نص المادة 1الطمب عمى المنافسة 
 إلى التراضي بعد الاستشارة :نصت عمى ما يمي : >> تمجأ السمطة المفوضة 

عند إعلان عدم جدوى الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية و في ىذه الحالة يتم اختيار المفوض  -
 المنافسة.لو من بين المترشحين المؤىمين الذي شاركوا في الطمب عمى 

م تحديد يت المنافسة،عند تفويض بعض المرافق العمومية التي لا تستدعي إجراء الطمب عمى  -
ىذه المرافق العمومية بموجب قرار مشترك بين وزير المالية و الوزير المكمف بالجماعات الإقميمية 
و في ىذه الحالة يتم اختيار المفوض لو ضمن قائمة تعدىا مسبقا السمطة المفوضة بعد التأكد من 

 .2المعني <<  قدراتيم المالية و المينية و التقنية التي تسمح ليم بتسيير المرفق العام

عمى إعلان قرار المنح  18/199من المرسوم التنفيذي  2فقرة  41المشرع في المادة  ونص      
 .3المؤقت بتفويض المرفق العام في حالة التراضي بعد الاستشارة 

 أولا : إعلان قرار المنح المؤقت 

من المرسوم  5ي المادة إن نشر إعلان المنح المؤقت يجسد مبدأ الشفافية المنصوص عميو ف      
 . 15/247الرئاسي رقم 

 ثانيا : تقديم طعن أمام لجنة تفويضات المرفق العام 

السابق ذكره الفقرة الأولى >> ...  18/199من المرسوم التنفيذي رقم  42نصت عميو المادة      
أجل لا يتعدى  القرار المتعمق بو في واتخاذتقوم لجنة تفويضات المرفق العام بدراسة ممف الطعن 

 .4يوما ابتداءا من تاريخ استلاميا الطعن ...<<  20

                                                           
1
  . 42سابق ، ص المرجع البالراشد أمال ، فرشة حاج ،   

  سابق .المرجع ال،  18/199المرسوم التنفيذي رقم من  41المادة    2
  . 64سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،  3

  . ،المرجع السابق 18/199من المرسوم التنفيذي رقم  42المادة   4
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 ميعاد الطعن في المنح المؤقت  ثالثا:

من تاريخ إشيار  ابتداءايوما  20يرفع الطعن لدى لجنة تفويضات المرفق العام في أجل       
بتداءا من تاريخ يوما ا 20قرار المنح المؤقت لمتفويض تقوم المجنة بدراسة ممف الطعن في أجل 

 .1استلاميا الطعن 

                                                           

.1
 .65سابق ، ص المرجع الكرميش إيمان ،  
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إذ يعتبر  المرتفعين،إن اليدف الأساسي من وجود المرفق العام ىو تحسين الخدمات لفائدة       
أسموب تفويض المرفق العام ىو مجموعة الإجراءات التي بمقتضاىا يتم تفويض التدبير لقطاع 

 تدبيره.تكون الدولة ىي التي تباشر 

التفكير في تنويع مصادر تمويل المرافق العامة أمرا ممحا ىو ضروريا و مسارا  و أصبح       
إجباريا لمدولة كإحدى الأدوات التي تقمل من عجز الميزانية و تخفض ضغط الأعباء المالية 

 كما تساعد ىذه الأخيرة في إصلاح برامجيا الاقتصادية . عمييا،

وبالإضافة إلى ذلك إن المرفق العام ييدف بشكل عام إلى تحقيق الصالح العم وتحقيق       
التنمية لجميع الأجيال من تفويض المرفق العام لمخواص وممارسة جميع الأنشطة بصيغة أخرى 
غير أنو من أجل تحقيق ىذه التنمية يتطمب المجوء إلى آليات متعمقة بالتفويض من أجل استغلال 

رفق العام، وىذا ما سنتطرق غميو في المبحث الأول مفيوم التمويل ومدى مساىمة تفويض الم
المرفق العام المحمي في تحقيق التمويل، و المبحث الثاني مفيوم التنمية و مدى مساىمة تفويض 

 المرفق العام المحمي في تحقيق التنمية.

العام  المبحث الأول: مفهوم التمويل ومدى مساهمة تفويض المرفق
 المحمي 

يعتبر قانون الصفقات العمومية الضامن لشفافية عمميات إسناد تمويل المرافق المحمية 
، و الاعتماد عمى التمويل ىو التوجو الجديد لمحكومة ، بعد إعلانيا إيقاف دعم 1لمخواص 

نح المؤسسات و الجماعات المحمية فيما يتعمق بالمشاريع منعدمة المردودية و التحول إلى م
البمديات قروضا من دون فوائد من خلال صندوق التضامن مع الجماعات المحمية بيدف 
الاستثمار في مشاريع ذات مردودية تمكن البمديات من إرجاع القروض التي استفادت منيا في 

                                                           
، العدد  3، جامعة الجزائر  مجمة ابحاث قانونية و سياسيةية بالجزائر، سمير بوعيسى ، أساليب تمويل المرافق العمومية المحم  1

  . 24، ص  2017الخامس ، 
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، و سنتطرق في المطمب الأول إلى تعريف التمويل و مصادره ، أما في المطمب 1بضع سنوات 
 إلى مدى مساىمة تفويض المرفق العام في تحقيق التمويل .الثاني سنتطرق 

 تعريف التمويل العمومي و مصادره  الأول:المطمب 
لقد تطور مفيوم التمويل خلال العقدين الخيرين تطورا ممحوظا مما جعل ىناك تباينا بين 

 تعاريفو عند الاقتصاديين .

 تعريف التمويل العمومي  الأول:الفرع 

 اد بالمالىو الإمد لغة :

  2ىو مجموعة الأعمال اصطلاحا :

و يعرف كذلك التمويل بأنو توفير الأموال من أجل إنفاقيا عمى الاستثمارات و تكوين رأس 
المال الثابت بيدف زيادة الإنتاج و الاستيلاك ، و يعرف أيضا بأنو البحث عن الطرق المناسبة و 

 .3و نوعية احتياجات المرفق  الحصول عمى مزيج الأفضل بينيما بشكل يناسب كمية

و من خلال التعريفات السابقة نستنتج التعريف الشامل لمتمويل العمومي ىو تمك الوظيفة 
الإدارية في المؤسسة التي تختص بعمميات التخطيط للأموال و الحصول عمييا من مصدر 

المختمفة ، مما يساعد التمويل المناسب لتوفير الاحتياجات المالية اللازمة لأداء أنشطة المؤسسة 
 .4عمى تحقيق أىدافو 

 
                                                           

سالمي محمد دينوري ، حاقة حنان ، التمويل الذاتي بالجماعات المحمية بالجزائر ، بين تسيير تفويض المرفق العام و ضمان  1
الجزائر بدون عدد ، ،  3، جامعة لخضر الوادي ، جامعة الجزائر   مةمجمة البحوث الاقتصادية المتقدة،أداء الخدمات العمومي

  .186، ص  2017
الريفية  ، دراسة حالة بنك الفلاحة و التنمية مصادر التمويل الحديثة و أثرىا عمى الأداء المالي لممؤسسة الاقتصاديةراندة فراح ،  2

ربي بن مييدي أم البواقي ، كمية العموم الاقتصادية و العموم التجارية و ، مذكرة لنيل شيادة ماستر ، جامعة الع وكالة أم البواقي
  . 3، ص  2014-2014عموم التسيير ، 

  . 31سابق ، ص المرجع السمير بوعيسى ، 3 
  . 03سابق ، ص المرجع الراندة فراح ،   4



 لمحمي عمى التمويل والتنمية  دور تفويض المرفق العام ا الفصل الثاني                                        

 

52 

 الفرع الثاني : مصادر التمويل العمومي 

تكون المرافق العامة معتمد كميا في مصادر تمويميا عمى الحكومة باعتبارىا المالكة العامة       
ر ، و مصاد1ليا فتعطي حرية التصرف و الاستقلالية اللازمة في إجراءات و عممياتيا التنفيذية 

 التمويل نوعان ىما مصادر داخمية و مصادر خارجية .

 أولا : المصادر الداخمية 

تأخذ المصادر الداخمية لتمويل المرافق العامة شكمين أساسيين ىما التمويل من الخزينة      
 العمومية و القروض .

 أ( التمويل من الخزينة العمومية :

، و نصت 2العامة سواء بالنسبة لإنشائيا أو تسييرىا تتولى الخزينة العمومية تمويل المرافق      
التي تضمنت >> يمول المفوض لو  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  5في الفقرة  210المادة 

  3الإنجاز و اقتناء الممتمكات و استغلال المرفق العام بنفسو <<

مية لمدولة و أوجد ليا وسيمة و يلاحظ أن المشرع الجزائري قد وفر الأعباء عمى الخزينة العمو      
أخرى إضافية لتمويل وجدير بالذكر تفرض ممكية الدولة لممرافق العامة أن تمعب الدور الرئيسي 
في عممية تمويميا ، و إذا ما تم الاستناد إلى أية مصادر أخرى فإنما يكون ذلك بكم الاستثناء لا 

مر الدولة في الإنفاق عمى اي مشروع ميما بحكم الاستثناء لا بحكم القاعدة ، و يعني ىذا أن تست
 .4كان حجم تكاليفو أو النتائج التي تترتب عميو يفوق ىذه الحدود دون أمل في معالجة الموقف 

                                                           
1
  . 32سابق ، ص المرجع السمير بوعيسى ،   

، جامعة تيزي وزو ،  مجمة أبحاث قانونية و سياسيةيض المرفق العام في القانون الجزائري ، أرزيل الكاىنة ، عن استخدام تفو  2
  . 21العدد الثالث ، ص 

  .،المرجع السابق  15/247المرسوم الرئاسي رقم  من210المادة 3
  . 33سابق ، ص المرجع السمير بوعيسى ،  4
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إجراء إداري تابع لوزارة المالية تقوم بتسيير  وىيإلى ذلك تعتبر الخزينة العمومية  وبالإضافة      
 .1نتيجة لذلك في المركز الاقتصادي لمدولة  وتؤثر ونفقاتياعمى إيراداتيا  والوقوفمالية الدولة 

 لمتمويل:ب( القروض كمصدر 

لأن القروض ترتب  لمحساسية،تعتبر القروض مصدرا من أكثر مصادر التمويل إثارة       
التزامات مالية ذات طبيعة تراكمية نظرا لمفوائد التي تفرض عمييا و التي عادة ما تكون عالية و 

ية الاقتراض قد تؤثر تأثيرا مباشرا عمى سوق النقد و عمى السياسات المالية العامة كتشجيع أن عمم
 .2أو التضخم الاقتصادي  الكساد،الاستثمار أو معالجة حالات 

إلى أن من أىم مصادر الإيرادات العامة لمخزينة فقد تحتاج إليو الخزينة بعد  وبالإضافة      
و عميو إن القروض ىي مبمغ من المال  المتزايدة،لعادية لتغطية نفقاتيا استفائيا لكافة إيراداتيا ا

تحصل عميو الدولة من طرف الأفراد أو المصارف أو مختمف المؤسسات المالية مع التعيد برد 
 .3المبمغ المقترض و دفع الفوائد طوال مدة القرض 

 ثانيا : المصادر الخارجية 

 ات و المنظمات الدولية :أ( التدفقات و التحويلات من المؤسس

أبرز ىذه  ولعل الدولي،أصبحت لممنظمات الدولية أىمية كبيرة في مجال التمويل       
التمويل الدولي  ومؤسسةالتنمية الدولية  ومؤسسة والتعميرالمؤسسات ىي البنك الدولي للإنشاء 

مة الأجل لمتنمية يقدم قروضا طوي والتعميرفالبنك الدولي للإنشاء  الدولي،النقد  وصندوق
 .4الاقتصادية خاصة في الدول النامية 

 
                                                           

، مذكرة ماستر ، جامعة مولاي طاىر سعيدة ،  في تمويل الخزينة العموميةالتنظيم القانوني لمجباية و دورىا ىاشمي راضية ،  1
  . 29، ص  2020- 2019كمية الحقوق و العموم السياسية ، تخصص قانون أعمال 

  . 34سابق ، ص المرجع السمير بوعيسى ،   2
، مذكرة  2017-2015خلال فترة  ية ورقمةدور العمومية في تنفيذ ميزانية الدولة ، دراسة حالة خزينة ولاعازب الشيخ صفاء ،  3

  . 6، ص  2017/2018ماستر ، كمية الاقتصاد و العموم التجارية و عموم التسيير ، قسم المالية 
  . 35سابق ، ص المرجع السمير بوعيسى ،   4



 لمحمي عمى التمويل والتنمية  دور تفويض المرفق العام ا الفصل الثاني                                        

 

54 

 الأجنبية:من الدول  والمعوناتب( المنح 

من أىم صور تمويل التنمية في الدول النامية خلال الفترة التي سبقت الارتفاع الكبير  وىو
يل و المنح و المعونات من الدولة الأجنبية ىي من أىم صور تمو  ،1973في أسعار النفط عام 

 . 1التنمية النامية 

مدى مساهمة تفويض المرفق العام المحمي في تحقيق  الثاني:المطمب 
 التمويل 

الرئيسي بضعف الخدمات المقدمة  والسببيعتبر تمويل المرافق العمومية الحمقة الضعف      
اجية ما تنبيت لو الدول المتقدمة التي سارعت إلى البحث عن سبل مو  وىو المستفيدين،لجميور 

من خلال تشجيع استثمار القطاع الخاص في ىذا الميدان مع  العامة،العجز المالي لممرافق 
 .2احتفاظ المرافق العامة بمبدأ الخدمة العمومية 

 الميزانية العامة  الأول:الفرع 

تعتبر الميزانية العامة من أىم أدوات المالية العامة باعتبارىا المحصمة التي تكشف لنا      
 .3ياسة المالية لدولة في مرحمة زمنية معينة الس

 أولا : تعريف الميزانية العامة 

الميزانية العامة ىي العجمة المحركة لمالية الدولة حيث يبين فييا مجمل الإيرادات التي       
تعتمد عمييا الدولة ، و كذلك مجالات إنفاقيا و ىذا حسب كل سنة مالية مدنية و ذلك من أجل 

                                                           
  . 35،  السابقالمرجع سمير بوعيسى ،  1
  . 48سابق ، ص المرجع السمير بوعيسى ،  2
، جامعة  مجمة الحقوق و العموم الإنسانيةسيام ن تنفيذ الميزانية العامة لمدولة و الرقابة عمييا في القانون الجزائري ، العيداني  3

  . 266، ص  2017،  10، الجزائر ، العدد الأول ، المجمد  2البميدة 
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ىداف العامة و خمق التوازن الاقتصادي و الاجتماعي في شتى الميادين التي تيم أفراد تحقيق الأ
 .1المجتمع 

يقصد بالميزانية العامة عدة معاني في المغة منيا المساواة المقابمة و ىي مشتقة من كممة       
 .2 ميزان ، فتمثل الميزانية العامة الوثيقة الأساسية لدولة لدراسة ماليتيا العامة

 من خلال التعريفات السابقة يمكن استخلاص الخصائص التالية :      

الميزانية العامة توقع إذ أنيا تعبر عن تؤت السمطة التنفيذية عمى ما تتوقع إنفاقو خلال السنة  -
 المالية القادمة .

نفيذ الميزانية العامة إجازة أو ترخيص حيث يتطمب مصادقة البرلمان لكي تتسنى الحكومة ت -
 الميزانية و الشروع في تحصيل الإيرادات و صرف النفقات .

الميزانية العامة تعبر عن السياسة العامة لمدولة و تعكس أىدافيا الاقتصادية و الاجتماعية ،  -
 . 3فالميزانية العامة لا تتوقف لكونيا تقدير للإيرادات و النفقات فقط

 ثانيا : مبادئ الميزانية العامة 

حضير الميزانية العامة و تنفيذىا من طرف الحكومة يتطمب العمل وفقا لقواعد و ضوابط لت      
 معينة تضمن السير الحسن لمميزانية :

 ( مبدأ سنوية الميزانية :1

يقصد بيذا المبدأ أن يحدث توقع و إجازة لنفقات و الإيرادات الدولة بصفة دورية و منظمة       
أيضا أن الميزانية يجب أن تقرر باعتماد سنوي من قبل السمطة كل عام ، و يعني ىذا المبدأ 

 .4التشريعية و يرجع ىذا المبدأ أيضا لاعتبارات سياسية و مالية معينة 

                                                           
  . 18سابق ، ص المرجع السعود عبد الكريم ،   1
2
  . 267، ص سابق المرجع الالعيداني سيام ،   

  . 20سابق ، ص المرجع السعود عبد الكريم ،   3
4
  . 268سابق ، ص المرجع الالعيداني سيام ،   
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 ( مبدأ وحدة الميزانية :2

المطمع عمى الميزانية العامة لمدولة يرى أن جميع نفقات الدولة و إيراداتيا مدمجة في وثيقة       
كرنا سابقا ، و من شأن ىذا الأمر تسييل معرفة المركز المالي ، و لتتمكن واحدة حسب ما ذ

أجيزة الرقابة من فرض سيطرتيا عمى التصرفات المالية لمدولة من حيث مدى مطابقتيا للأىداف 
 .1المحددة و الإعتمادات الواردة في الميزانية العامة ، كما وافقت عمييا السمطة التشريعية 

 خصيص :( مبدأ عدم الت3

عمى عكس الميزانية العامة لمدولة ففي ميزانية الجماعات المحمية ىناك إيرادات خاصة من       
أجل نفقات خاصة ، فعمى سبيل المثال ىنا اقتطاع من موارد التسيير لتغطية نفقات قسم التجييز 

 .2ارس ( و الاستثمار أو الإيرادات المقيدة بتحصيصيا معينة ) مكفوفين ، عجزة ، بناء مد

 ( مبدأ العمومية :4

تسمى قاعدة العمومية بالشمولية و معناىا إدراج كافة النفقات و الإيرادات في وثيقة واحدة ،       
أي الأخذ بفكرة الإجمالية فيي عكس طريقة الناتج الصافي الذي يعني أن يكون في الميزانية 

لناتج الضافي تدلنا عما إذا كان المرفق صافي الإيراد العام أو الصافي في مصروفاتو ، فطريقة ا
 .    3العام مصدر إيراد أو باب إنفاق 

 الفرع الثاني:  الاستعمال الحسن لممال 

دارة مرفق العام حيث تقوم الدولة بتنازل        أسموب تفويض المرفق العام عممية تقنية لتسيير وا 
و عن طريق أموالو الخاصة ودون عن إدارة و تسيير مرفق عام إلى أحد الخواص قصد استغلال

تدخل الدولة في تمويل المرفق العام المفوض ، وىذا من شأنو أن يساىم في حسن استعمال المال 

                                                           
  . 24سابق ، ص المرجع السعود عبد الكريم ،  1
كمية  ، مذكرة ماستر ، جامعة محمد بوضياف مسيمة ، الاستقلالية المالية لمجماعات المحميةزغبة رضا ، ميناصري عبد الكريم ،  2

  8، ص  2020-2019،الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق 
  . 268سابق ، ص المرجع الالعيداني سيام ،   3
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العام وذلك من خلال المحافظة عميو ولا أفضل من أسموب تفويض المرفق العام في تحقيق ىذا 
 . 1الغرض

بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المتعمق  15/247من قانون رقم  5و نصت المادة       
المرفق العام عمى ما يمي : >> لضمان نجاعة الطمبات العمومية و الاستعمال الحسن لممال ، 
يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصل لمطمبات العمومية و المساواة في 

 .2المرسوم معاممة المترشحين و شفافية الإجراءات ضمن احترام أحكام ىذا 

 و الجدير بالذكر أن أسموب تفويض المرفق العام عممية .         

 النفقات العامة  ترشيدالفرع الثالث :  

إن أسموب تفويض  المرفق العام يحقق سياسة ترشيد النفقات العامة من خلال رفع الدولة 
لال التفويض و لى الخوض من خإيدىا عن التمويل بعض المرافق التي تنازلت عمى تسييرىا 
مر رفق العام بأموالو الخاصة ىذا الأالذي يتم تمويميا من قبل المفوض لو الذي يقوم باستغلال الم

موال عمى المرافق العامة التي تقوم بتسييرىا بالطرق ة صرف الكثير من الأالذي يوفر عمى الدول
مر , الذي كان يسبب عينا لأىذا اسنويا لسيرىا  ن روفة التي تكمف الخزينة , الملايالعامة المع

ن شانو تحقيق كبيرا عمى الدولة و منو فانو عندما تقوم الدولة بتعويض بعض المرافق العامة ىذا م
كما في نص عميو المادة ، 3خرى ألى مشاريع تنموية إموال و تخصيصيا الاتفاق و توفير الأ

و اقتناء أنجاز منشئات ن تعيد لممفوض لو اأ... يمكن السمطة المفوضة  >> 3فقرة  -207
  .4<< ممتمكات ضرورية لسير المرفق العام 

                                                           
  . 17سابق ، ص المرجع السعود عبد الكريم ،   1
  .المرجع السابق 15/247المرسوم الرئاسي من 5المادة   2
 3

 .  17سابق ، ص المرجع السعود عبد الكريم ،  

  سابق .المرجع ال،  15/247المرسوم الرئاسي رقم من 207دة الما  4
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  النفقات العامة تعريف ترشيد أولا:

عمى درجة ممكنة ألى إنفاق الإ وىذاجتمع عن طريق رفع كفاءة نفع لمم أكبرىو تحقيق 
بيره من يمكن تد ما وأخصتحقيق التوازن بين النفقات العامة  ومحاولة والتبذيروجو أعمى  والفضاء

 .1موارد العامة 

 أبعاد ترشيد المرافق العامة  ثانيا:

 :ر منياكلترشيد النفقات العامة عدة ابعاد نذ

 :/ البعد الاقتصادي و الاجتماعي 1

التأثير عمى حياة  بالسياسيات العامة وعلاقة  البعد الاقتصادي و الاجتماعي لوىذا 
  . تباطو بالمجتمع المدنيالسكان و نوعية الحياة و الوفرة المادية و ار 

 داري  :/ البعد التقني و الإ2

دارة بدون الاستقلال عن النفوذ السياسي حيث لا يمكن تصور مجتمع مدني لا يمكن لصورة الإ 
  2. دون استقلالو عن الدولة

 الفرع الرابع : تحسين الخدمة العمومية 

 تعريف  تحسين الخدمة العمومية  أولا:

سموب تفويض المرافق العامة ىو تحسين ألى إية التي يتم المجوء بيا سباب الحقيقمن الأ
و المستوى الوطني و خاصة المرافق ذات الطابع أداء المرافق العامة سواء عمى مستوى المحمي أ

و في التشريعات أو التجاري فالنصوص المتعمقة بالتفويض سواء في القانون الجزائري أالصناعي 
  . عمى ذلك أكدت الأخرى

                                                           
حالة ، دراسة  عقود النجاعة لتفعيل الحوكمة و دورىا في ترشيد النفقات في المؤسسات العموميةيوسف فروج ، فتيحة قصاص ،  1

،  2016،  3، المجمد  2، العدد  ، جامعة غميزان ، مجمة الدراسات المالية و المحاسبة و الإدارية مؤسسات التربوية في الجزائر
 .  180ص 

  . 32و ص31سابق ، ص ال مرجعبشوني حسام الدين ،البوخالفة جمال الدين ،   2
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مثلا قانون المياه الجزائري عندما تضمن مرفق المياه فقد كان لضرورة تطوير مرفق المياه       
المتعمق  05/12من قانون  الأولىحيث نص في المادة ، 1كمرفق اقتصادي لمدولة الجزائرية 
رد المائية للاستعمال الموا القواعد الطبقة أوتحديد المبادئ  إلىبالمياه عمى ما يمي " ييدف لقانون 

 .2و تسييرىا و تنميتيا المستدامة كونيا ممكا لممجموعة الوطنية 

حيث  10-11القانوني في قانون البمدية  أساساىافان فكرة تحسين الخدمة العمومية  وعميو      
 وتييئة إدارةمع الدولة بصفة خاصة في  وتساىم....  >>في الفقرة الثانية    03نص عميو المادة 

الحفاظ عمى الإطار المعيشي  وكذا والأمن والثقافية والاجتماعيةالاقتصادية  والتنمية الإقميم
 .4تحسين الخدمة العمومية من قائمة انشغالات الحكومة  أصبحفقد ، 3لممواطنين و تحسينو << 

 تحسين الخدمة العمومية  أنواعثانيا : 

  : تيكالآالخدمات العمومية  أنواع إدراجيمكن 

 : االحصول عميه إجراءاتلخدمات حسب درجة تعقد تقسيم ا( 1

عمى النتيجة من  والحصول الإدارةىي الخدمة المقدمة لممستفيد عبر  البسيطة:الخدمة العامة أ( 
  .المكاننفس 

 .ىي مجموعة من خدمات البسيطة المتراكبة  المركبة :الخدمة العامة  ب(

 :تقسيم الخدمات العامة وفق النوع ( 2 

و ىي مرتبطة بالدور التقميدي لمدولة و ذلك في مجال  الدولة: مرتبطة بسيادةعمومية  خدماتأ( 
 ... .الدفاع الوطني  الأمنالعدالة 

                                                           
  .26،صسابق المرجع الالكاىنة ،  أرزيل  1
  سابق .المرجع ال،  05/12قانون  من1المادة 2
  سابق .المرجع ال،  10/11قانون  من3المادة 3
 حالة المرصد الوطني لممرفق العام )أنموذج ( دراسة،  آليات ترقية نشاط المرافق العمومية بالجزائرابري ، يوسف بمجابري أو ج 4

، مذكرة لنيل شيادة ماستر ، جامعة عبد الرحمان بن باديس ، مستغانم ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق ، 
 .   64،ص  2017-2018
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و ىي كالتالي : التعميم , الصحة ,  :خدمات عمومية ذات طابع اجتماعي و ثقافي ب( 
 شر المساعدات الاجتماعية و تطورات بصورة ممحوظة منذ منتصف القرن التاسع ع

التجارية ظيرت في القرن  أوو ىي الخدمات الصناعية  الاقتصادي:خدمات ذات الطابع ج( 
 1العشرين مع تطور الممحوظ لمدولة .

المبحث الثاني : مفهوم التنمية و مدى مساهمة تفويض المرفق العام 
 المحمي في تحقيقها 

ممرافق العمومية حيث يعتمد الحديثة لمتسيير ل الأساليببعد تفويض المرفق العام من       
التنمية و قد منح الشرع في القانون   أغراضاستغلال مساعدات عل  خدمة  آلياتالتفويض 

بعث المساىمة في بناء  إلىمجموعة الصلاحيات  الرامية   الإقميميةالبمدية و الولاية لمجماعات 
دخمة في التنمية و ذلك بقيادتيا الاقتصاد الوطني بالرغم من كل النجاحات التي حققتيا الدولة المت

 .الدولة لمشروع التنمية الاجتماعية و الاقتصادية 

  أهدافها: تعريف التنمية و مضمونها و  الأولالمطمب 
التنمية ىي عبارة عن مجموعة عمميات ناتجة عن جيد مشترك بين جميع العاممين في  إن      

 .2 المجتمع ميما تباينت اختصاصاتيم

 ل : تعريف التنمية لغة الفرع الأو

زاد و كثر فالنماء ىو الزيادة , و التنمية لغة  أييقال نما المال و غيره , ينمى نميا و نماء ,      
 .1و في المال بمعنى زاد و كثر  أخرموضوع  إلىموضعو  الشيء منارتفاع  أي

                                                           
ا ، تحسين الخدمة العمومية لممرفق العام في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماستر ، جامعة العقيد سميماني مي ،رباحي حميدة 1

  . 32، ص  2018،أكمي محند أولحاج بالبويرة ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق 
2

،  مجمة البديل الاقتصاديسبل النجاح ،  قنشام إسماعيل ، شقراني محمد ، تمويل التنمية المحمية في الجزائر ، المعوقات و 
  . 66جامعة الجمفة ، بدون سنة ، العدد السادس ، ص 
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 التنمية اصطلاحا  الثاني: تعريفالفرع 

فقد اقتصر اىتمام التنمية بمفيوميا التقميدي المشتق من منظومة مفيوم التنمية شاملا  أصبح      
من قمة المصادر و الموارد الاقتصادية حيث نجد التنمية البديمة  الأفرادالنمو بقضية معاناة 

 مؤسسة لتوفيرتغيرات ىيكمية  أحداثاىتماميا بالنمو حيث اىتمت بضرورة  إلى إضافةالشاممة 
التنمية  إنق بو يتضح مما س،لم يعد لمجرد تكوين رأسمال اقتصادي المواد للأفراد فالاىتمام 

وضع  إلىو انتقال المجتمع من وضعو الحالي  أفضلحال  إلىببساطة ىي الانتقال من حال 
  2. بكل المقاييس أفضل

 مضمون التنمية  الثالث:الفرع 

 : لمتنمية عدة مضامين

 أولا : التنمية السياسية 

الذي ييدف  الديمقراطيةبنظام  الأخذل بتطوير البمدان غير النامية في اتجاه يضم ىذا المجا      
الحصول عممية التغيير متعدد الجوانب غايتو الوصول بتمك الدولة نامية عمى  إلىبالأساس 

مستوى التي حققت شروطا بعيد في المجال التنمية و مفيوم التنمية السياسية ينطوي عمى ترسيخ 
 .3لمشاركة الانتخابية قيم المنافسة و ا

                                                                                                                                                                                                 
 2011-2001و معوقات التطبيق ، دراسة حالة الجزائر  تنمية الإدارية بين حتمية التغيرالأساليب الحديثة لمبن مرسمي ،  قرافي 1

، ص  2011يزي وزو ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق ، ، مذكرة نيل شيادة الماجستير ، جامعة مولود معمري ، ت
15 .  
  17-16سابق ، ص المرجع الرافيق بن مرسمي ،   2
3
قميمية في خدمة التنمية قود الصفقات العمومية لمجماعات انذير العمواني ، وليد شريط ، دور التدابير القانونية المقررة لتفعيل ع  

،  3، العدد  مجمة العموم القانونية و السياسية،  15/247بالإقتصاد الوطني عمى ضوء المرسوم الرئاسي رقم المحمية و النيوض 
  . 668، ص  2019،  10المجمد 
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  الإداريةالتنمية  ثانيا :

ىي عممية حركية مستمرة متطورة و متجددة و شاممة و متكاممة حيث تشمل عدة عمميات       
و تحسين  الإنتاجو  الإدارة أساليبمنيا تدريب و تنمية الميارات تغيير اليياكل التنظيمية تحسين 

 ميا .و العمل عمى تفعي الإجراءاتو تطوير 

و تطوير قدرات  الإداريتطوير السموك  إلىتيدف  الإداريةالتنمية  أن إلى وبالإضافة      
المديرين و المنشاة من خلال المعارف و الميارات التي يكتسبونيا من خلال برامج التنمية 

 1الإدارية.

 ثالثا: التنمية الاجتماعية 

لحاجات الاجتماعية للإنسان و الوصول بالفرد باع اشا إلىىي عممية توافق اجتماعي تسعى       
و  الإفرادلإنسان و احترام كرامة الاعتبار ل رد إلىمستوى معين من المعيشة حيث تيدف  إلى

 معا . الإنسانالجماعات و جعل ىذه التنمية تخدم المجتمع و 

ظ عمى الانسجام السعي لمحاربة البطالة و توزيع الخدمات و الحفا إلىو تيدف ىذه التنمية       
 2.الاجتماعي و تحقيق الرعاية الصحية 

 الفرع الرابع : أهداف التنمية 

حسب رأي المفكرون و الدارسون و التي يمكن ذكرىا فيما  الأىدافلمتنمية مجموعة من  إن      
 يمي :

أىداف التنمية و ىدفو ىو القضاء عمى الفقر و  أىمىي من   الدخل القومي : زيادة أولا : 
 .انخفاض مستوى المعيشة لمسكان و ارتفاع معدل نموىا الديمغرافي 

 إلىاليامة التي تسعى التنمية الاقتصادية  الأىدافىو من  ثانيا : رفع مستوى المعيشة  :
 .تحقيقيا في الدول المختمفة 

                                                           
  . 25-23سابق ، ص المرجع الرفيق مرسمي ،   1
2
  . 769سابق ، ص المرجع النذير العمواني ، وليد شريط ،   
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وزيع تتميز اغمب الدول المختمفة بوجود فوارق كبيرة في ت ثالثا  التفاوت في الدخل و الثروة  :
  1. الدخل و الثروة

المطمب الثاني : مدى مساهمة تفويض المرفق العام المحمي في تحقيق 
 التنمية 

كان لابد من  الأغراضأسموب تفويض المرفق العام بقصد تحقيق حممة من  إلىتمجأ الدولة       
 المرافق العامة تسعى دائما تحقيق بشتى الوسائل الممكنة  أسموبتتحقق بيذا  أن

 مسايرة متطمبات المرفق العام  الأول:لفرع ا

 إلى أيضابطريقة ناجحة و فعالة كما تحتاج  إدارتيامتطمبات تحتاجيا لتسيير العامة لممرافق       
 .2مسايرة دائمة و مستمرة لمتطمبات المرفق العام و ذلك لإيجاد بدائل لمتمويل 

 بدائل لتمويل المرافق العامة  إيجادأولا : 

اجتماعي كون  أونشاط سواء كان اقتصادي  أينجاح  أساسمويل المشاريع بشكل عام ت      
 .3عامة تعود بالفائدة عمى اقتصاد الدولة  أىدافيمبي حاجات طالبييا تحقق  الأموالتوافر 

ييدف تفويض المرفق العام عمى تحقيق الضغوطات المالية التي يجب عمى الدولة تحمميا       
عن طريق خمق موارد مستقمة عن خزينة الدولة الجماعات مع  وذلك لإقميميةاجماعاتيا  إزاء

 .4حتى خزينة الدولة أو إقميميةتحقيق فوائض مالية لتدعيم جماعات  إمكانية

عندما  وىذاكما يقوم المفوض لو تحقيقا لإدارة التي تؤمن السيولة المالية لممرافق العامة 
الخوض  إلىيطمق عميو " بنقل مسؤولية المالية من الدولة  ام وىوتفوض لو تسيير المرافق العامة 

 "1. 
                                                           

1
مذكرة لنيل شيادة الماستر ، جامعة محمد  (2016-1999التنمية المحمية في الجزائر )  إشكالية استعصاءسحنون محمد ،  

  . 10، ص  2019-2018بوضياف المسيمة ، كمية الحقوق و العموم السياسية ، قسم الحقوق ، 
  . 27سابق ، ص المرجع المنى أكرم ،   2
3
  . 22سابق ، ص المرجع الأرزيل الكاىنة ،   

  . 68سابق ، ص المرجع ال، نادية عبد الرحيم ،  أمين بن سعيد 4
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 المرافق العامة  أداء تحسينثانيا: 

تفويض المرافق العامة سواء عمى  أسموب إلىالحقيقية التي استدعت المجوء  الأسبابمن       
انو  أساس وعمىالتجاري  أوالمحمي خاصة المرافق ذات الطابع الصناعي  أوالمستوى الوطني 

لية تفويض المرفق العام يتم تحسن بالخصوص المرافق العامة ذات الطابع الصناعي آبموجب 
 2فذلك يتطمب تحديد المجالات التي ىي محور فعالية ىذه المرافق  والتجاري

 ضرورة المحافظة عمى المرافق العامة  الثاني:الفرع 

نية تفويض المرفق العام سيرىا نتائج تق أىمضرورة المحافظة عمى المرافق العامة ىي من 
الحفاظ عمى  أيلمخدمات العمومية بشكل دائم منتظم و الحفاظ عمى المرفق العام  وتقديميا

 .3الأملاك العامة التي تحتوي عمييا المرفق العام 

 أولا : الحفاظ عمى المصمحة العامة  

المفوض لو  أنعمى 4 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  207حيث نصت عمييا المادة 
يتصرف عمى حساب السمطة المفوضة التابعة لمقطاع العام و ىذا  أنتسيير المرفق العام فيجب 

 .5النص تابع من ضرورة الحفاظ عمى المرفق العام باعتباره يمثل المصمحة العامة 

  الإداريةاحترام مبادئ العقود  ثانيا:

تي تشكل ميدانا لتقنية التفويض في تسيير : ىي تمك المرافق ال قابمية المرفق العام لمتفويض -
 6المرفق العام 

                                                                                                                                                                                                 
  . 27سابق ، ص المرجع المنى أكرم ،  1

  . 27و ص26سابق ، ص المرجع اليل الكاىنة ، أرز   2
  . 34سابق ، ص المرجع المنى أكرم ،   3

  سابق .المرجع ال،  15/247المرسوم الرئاسي رقم  من27لمادة ا
  .27،ص بق ساالمرجع الأرزيل الكاىنة ،  5

  . 496، ص  السابق مرجعالزمال صالح ،   6
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كل عمل  إبطالالذي يوجب  الأمرىي تطبيق القانون عمى جميع المنتفعين  مبدأ المساواة : -
 1وىذا المبدأ لو قيمة دستوري  إداري

طو أو مبدأ الديمومة ىو عدم وجود مشاكل تعترض أداء المرفق العام لنشا مبدأ الاستمرارية : -
عدم وجود حواجز تعطل تحقيق المصالح  أيكالإضرابات و استقالة الموظفين و الحجز عميو 

 العامة لمموظفين 

بواسطة المرفق العام بغية  ةيعتبر مبدأ الشفافية وسيمة لرقابة الخدمات المؤدا مبدأ الشفافية: -
مف بتحقيق المرفق مصالح الاقتصادية لممنتفعين قد اختر من قبل الشخص المك إنالتأكد من 

 2.العام 

 الفرع الثالث: ضمان جودة المرفق العام 

 أولا: تعريف ضمان جودة المرفق العام 

ضمان جودة المرفق العام ىو مجموعة النشاطات التي تتخذىا المؤسسة أو المنظمة        
بانتظام  اإلييخدمة ما يتم بالفعل  الوصول  آولضمان أن معايير محددة وضعت مسبقا لسمعة ما 

 .3و ىدف ىذه النشاطات ىو تجنب وقوع عيوب في المنتجات أو الخدمات 

 ثانيا: مكونات ضمان جودة المرفق العام 

 يتركز مفيوم ضمان الجودة عمى ثلاثة عناصر:

 وضع معايير لممنتج نصف مجموعة من الخواص الواجب توافرىا فييا  -

 ج وفق المعايير الموضوعة مسبقا بحيث يتم الحصول عمى المنتو  الإنتاجتنفيذ  -

 

                                                           
  . 26سابق ، ص المرجع ال يوسف،بن يطو   1
2
  . 20سابق ، ص المرجع الأرزيل الكاىنة ،   

  . 36سابق ، ص المرجع ال بشوني حسام الدين، بوخالفة جمال الدين ،  3
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و الشكل التالي يبين مختمف  ،في أن ما وعد بو سيتحقق دائما   لدى الزبونو تكوين ثقة  -
 1.مكونات ضمان الجودة 

                                                           
العالي  الجزائري ، آفاقو و معوقاتو دراسة ميدانية بمؤسسات التعميم تطبيق نظام الجود في مؤسسات التعميم العاليصميحة رقاد ،  1

  . 67، ص  2014-2013، كمية العموم الاقتصادية و عمم التسيير ،  1، شيادة دكتوراه ، جامعة سطيف  لمشرق الجزائري
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 الخاتمة:
من خلال دراستنا ليذا الموضوع يمكن القول أن لممرفق العام المحمي أىمية عممية وعممية 

 العامة.المرافق  خاصة تتعمق بطرق وأساليب
المتعمق بتنظيم  15/247المرسوم الرئاسي رقم  مرسومين،وضع المشرع الجزائري 

المتعمق بتفويضات  18/199الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام والمرسوم التنفيذي رقم 
  المحمي.المرفق العام 

ر شيوعا واستعمالا وتتميز تفويضات المرفق العام عن العقود الإدارية بعقود خاصة أكث
وأىميا عقد الامتياز الذي ىو عقد قديم وعقد الإيجار والذي نص عمييما المرسومين الرئاسي رقم 

وبالإضافة إلى طرق إبرام تفويض المرفق العام  18/199والمرسوم التنفيذي رقم 15/247
ثناء ،وقيد في ،والمتمثمة أساسا في إجراءات الطمب عمى المنافسة كقاعدة عامة والتراضي كاست

تطبيق ىذه الإجراءات لتعمقيا بالمال العام، وتفادي عمى الأقل التقميل تبديد الأموال العامة 
والفساد.وبالإضافة إلى أن تفويض المرفق العام يمكن اعتباره آلية لتمويل الميزانية لمدولة فتحقق 

 ويل فعالة.التوازن بين الإيرادات العامة والنفقات من خلال استحداث آليات تم
والجدير بالذكر إن الإصلاحات التي قامت بيا الدولة ،في سبيل تطوير المرافق العامة 
،لتحقيق غرض التنمية المحمية وتحصيل موارد مالية ،وجودة في الخدمات خارج عن نطاق الدولة 

 .والجماعات المحمية ،والتي تحقق أشخاص القانون الخاص من خلاص العلاقة التعاقدية بينيم
 ومن خلال دراستنا لموضوع بحثنا توصمنا إلى عدة نتائج أىميا مايمي :

إن أسموب تفويض المرفق العام المحمي تم استحداثو بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام حيث يتضمن أربعة أشكال 15/247

   المحفزة، التسيير( الوكالة ،يجارالامتياز، الإتتم وفقا لمتعاقد وىي )
 عمى زيادة جودة الخدمات  العام، تعملآلية تفويض المرفق 

ـكرس المشرع الجزائري عقود تفويض المرفق العام من خلال المرسومين الرئاسي رقم 
الا إن الدولة والأشخاص المحمية مازالت لم تعمل بو بصفة 18/199والمرسوم التنفيذي 15/247

 الجزائرية.ا راجع لعدم تكوين الموظفين في ىذه التقنية الحديثة عمى الإدارة جدية وىذ
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ياب القطاع الخاص الحقيقي في تحسين أداء مرافقيا العامة بالرغم من التفتح الاقتصادي غ
 الجزائرية.لمدولة 
لميزانية العامة تحتوي عمى إيرادات عامة ونفقات عامة تسعى الدولة عمى التوازن بينيما ا

 فعالة.بشتى الطرق المتاحة من خلال استحداث آليات تمويل 
 ـتحتاج المرافق العامة إلى مسايرة دائمة ومستثمرة لمتطمبات المرفق العام.



 

 

 

قائمة المصادر 
 والمراجع
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 والمراجع:قائمة المصادر 
 المصادر: 

 التشريعية:النصوص  أولا:
 ،60العدد ،ج .ج  .ر.، المتعمق بالمياه، ج 2005أوت 04مؤرخ في 05/12 /القانون رقم1

 .2005رسبتمب04بتاريخ  الصادرة
بتاريخ  ، الصادرة37بالبمدية ج ر ج عدد ، المتعمق2011يونيو  22مؤرخ في11/10/القانون رقم2
 .2011يونيو3
الصادر 12بالولاية ج ر ج ج عدد  ، المتعمق2012فبراير 21ـمؤرخ في 12/07/القانون رقم 3

  .2012فبراير 29بتاريخ 
 تنظيمية:النصوص ال ثانيا:

المتضمن الصفقات العمومية 2015سبتمبر 16المؤرخ في 15/247المرسوم الرئاسي رقم /1
 .2015سبتمبر 20مؤرخ في 50ر،عدد  وتفويضات المرفق العام ج،

، المتعمق بتفويضات المرفق العام ج 2018أوت 2مؤرخ في 199-18المرسوم التنفيذي رقم / 2
 .2008تأو 5، الصادرة بتاريخ 48عدد،ج .ج .ر 

 :المراجع
 الكتب: اولا: 
الجامعة لمنشر،  العام، دارالنظام القانوني لعقد امتياز المرفق  /حمادة عبد الرزاق حمادة،1

 .2012الإسكندرية،
الإداري )التنظيم الإداري ،النشاط الإداري(دار  عمارة، القانون شريقي، مريم بوعمي، نسرين/سعيد 2

 2016بمقيس ،الجزائر ،.
،جسور لنشر والتوزيع 6الطبعة  الأول، العمومية، القسمتنظيم الصفقات  وضياف، شرحب/عمار 3
 ،الجزائر.2017،
 .2020الجزائر ، البمدي في القانون الجزائري ،النشر الجامعي الجديد، غول، الامتياز/عمر 5
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دارة     القانون الإداري ،الجزء الثاني ،النشاط الإداري ،وسائل الإ ،، مدخل/علاء الدين عشي6
 .2010أعمال ،دار اليدى ،عين مميمة ،الجزائر، 

( boot المختمطة،الشركات  المرافق العامة )الامتياز، القطب، خصخصة/مروان محي الدين 7
 .2009، الحقوقية، لبنانالحمبي  الأولى، منشوراتمقارنة الطبعة  العام، دراسةالمرفق  ضتفوي
 .2009الأكاديمية العربية في الدانمارك ، نشوراتالإداري، م راضي ليمو، القانون/مازن 8
النشر الجامعي  ومزيدة، مركزمحينة  الثانية، الإداري، الطبعةالقانون  /محمد رضا جنيح،9
،2008. 

سنة  والتوزيع، بدون المحدد لمنشر،الأولى  الإداري، الطبعةفي القانون  لباد، الوجيز/ناصر 10
 النشر.

 البيضاء، الجزائر بمقيس، الدار الجديدة، دارفق العام والتحولات /نادية ظريفي تسيير المر 11
2008. 

 الأولى، مقارنة، الطبعةدراسة  في إدارة واستثمار المرافق العامة، جابر، التفويض/وليد حيدر 12
 .2009،الحقوقية، بيروت، لبنانمنشورات الحمبي 

تو )عقود البناء والتشغيل والتحويل تطبيقا العامة، وابرزالمرافق  الشرع، تفويض/يعرب محمد 13
 .2017، والتوزيع، عمانالثقافة لمنشر  الأولى، دار مقارنة، الطبعة ة، دراسboot)عقود 
 المقالات: ثانيا:

إشكالية تفويض المرفق العام كأحد الأساليب الحديثة في  نادية عبد الرحيم، /أمين بن سعيد،1
معيد العموم  مجمةالجزائر، ي المغرب وآفاقو في تسيير المرافق العمومية ـواقع التطبيق ف

 .2018،12د،، المجم01د، العد1جامعة الجزائر  ،الاقتصادية
تيزي وزو  الجزائري، جامعةاستخدام تفويض المرفق العام في القانون  الكاىنة، عن/أرزيل 2

 سنة نشر. الثالث، بدون ، العددوسياسيةأبحاث قانونية  الجزائر، مجمة
 الحقوق الجزائري، مجمةتنفيذ الميزانية العامة لمدولة والرقابة عمييا في القانون  ي سيام،/ألعيدان3

 .2017المجمد العاشر،  الأول، د، العد2البميدة  ، جامعةالإنسانيةوالعموم 
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 العامة، مجمةالمرفق العام مفيوم جديدو مستقل في إدارة المرافق  الدين، تفويض/بركيبة حسام 4
 ،بدون سنة النشر .14أبي بكر بمقايد تممسان ،العدد ةالمفكر، جامع

، عمميةآفاق  مجمةالعام، المرفق العام كآلية حديثة لتسيير المرفق  عثمان، تفويض/بن دراجي 5
 .2019،11،المجمد4،العدد2،عمي، البميدةلونيسي  جامعة

 مجمة ريع الجزائري،المنظمة لمبادئ الصفقات العمومية في التش الكريم، القواعد/تافرونت عبد 6
 .2018،12خنشمة، العدد جامعة السياسيةالحقوق والعموم 

جراءات مرافق الجماعات الإقميمية في التشريع  جروني، خضري، فايزة/حسان 7 ضوابط وا 
 .2020،17،المجمد01،جامعة الوادي،العدد ،مجمة البحوث والدراساتالجزائري 

مجمة دراسات في الجزائر المقارنة بيا ، كآليةأشكال تفويض المرفق العام  /خمدون عائشة،8
مجمد 3،جامعة زيان عاشور ،الجمفة ،العدد والاجتماعية المجمة العربية في العموم السياسية وأبحاث

12 ،2020. 
مجمة عند ابرام عقود تفويضات المرافق العامة في الجزائر ، زكريا، واقع المنافسة/رقرافي محمد 9

 عة الطاىر مولاي سعيدة ،العدد الثامن ، بدون سنة النشر .،جام الدراسات الحقوقية
 ابحاث قانونية بالجزائر، مجمةأساليب تمويل المرافق العمومية المحمية  /سمير بوعيسى،10

 ،العدد الخامس ، بدون سنة نشر .3جامعة الجزائر ،وسياسية
مجمة الدراسات ائري ،تفويض المرفق العام كتقنية جديدة في التشريع الجز  /سميمان سييام،11

 .2016،3مجمد ،ال2حى فارس المدية،العدد،جامعة ي القانونية
/سالمي محمد دينوري ،حاقة حنان ،التمويل الذاتي لمجماعات المحمية بالجزائر بين تسيير 12

،جامعة  مجمة البحوث الاقتصادية المتقدمةالعمومية ، الخدماتتفويض المرفق العام وضمان أداء 
 .2017، 2المجمد  1بدون العدد جامعة الجزائر، ي،لخضر الواد

/سعاد طيبي عمروش ،المبادئ العامة لعقد تفويضات المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي  13
،جامعة  مجمة دراسات  وابحاث المجمة العربية في العموم الإنسانية والاجتماعية،15/247

 .2019،،جوان11،المجمد2ميانة ،العددالجيلالي بونعامة خميس م
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،كاآليةلتحديث 15/247/سعيدي خديجة،تفويض المرفق العام في ظل المرسوم الرئاسي ،14
 .2017،7العامة،جامعةتممسان ،العددتسيير المرافق العامة في الجزائر ،المجمة الجزائرية لممالية

من 209ة /صالح زمال ،مبادئ تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري ـقراءة أحكام الماد14
،جامعة محمد خيضر ،بسكرة 1حوليات جامعة الجزائر،15/247المرسوم الرئاسي 

 .2018،الجزء الأول ،32،العدد
،جامعة محمد  مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات القانونيةجودة الخدمة العمومية ، /ضريفي نادية،15

 .2016بوضياف ،مسيمة ،العدد الرابع،
يض المرفق العام في ظل المرسوم التنفيذي أشكال تفو  /عبد الصديق شيخ ،16
لمدراسات  ةالأكاديمي،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 18/199

 .2020،12، المجمد 2،جامعة يحي فارس بالمدية ،الجزائر ، العدد الاجتماعية والانسانية
 لجزائر: المعوقات وسبل النجاح،التنمية المحمية في ا شقراني، تمويل اسماعيل، محمد/قشام 18
 النشر.بدون سنة  ،6عاشور، الجمفة، العددزيان  ، جامعةالاقتصاديالبديل  مجمة
الرئاسي  مضوء المرسو تفويض المرفق العام عمى  نقدية في سامية، دراسة آمينة، حساين/لميز 19
،جامعة بوقرة  ةمجمة البحوث والعموم السياسي،18/199رقم والمرسوم التنفيذي  15/247رقم 

تفويض المرفق العام ،قراءة نقدية في  ذبيح زىيرة، .معمري المسعود،2019،2،بومرداس ،العدد
 .18،2020،العدد5المفيوم والآليات ،مجمة آفاق لمعموم ،جامعة المدية،المجمد

المتضمن تنظيم 15/247المفوض في ظل المرسوم الرئاسي رقم  بوىالي، التسيير/نوال 20
 ، جامعةوالسياسيةالبحوث والدراسات القانونية  العام، مجمةلعمومية وتفويضات المرفق الصفقات ا

 .18،2020، العدد2البميدة 
النجاعة لتفعيل الحوكمة ودورىا في ترشيد النفقات في  فتيحة، عقود قروج، قصاص/يوسف 21

والمحاسبية  ت الماليةالدراسا الجزائر، مجمةالمؤسسات العمومية ـدراسة حالة مؤسسات التربوية في 
  .2016،المجمد،2غميزان، العدد ، جامعةوالادارية
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القانوني المنظم لتفويضات المرفق العام في التشريع  محرز، الاطار حجاب، مبروكة/ياسين 22
 ،بوضياف، مسيمةمحمد  والسياسية، جامعةالاستاذ الباحث لمدراسات القانونية  الجزائري، مجمة

 .2016تبسة ،العدد الثاني،جامعة العربي تبسي ،
 ثالثا:المداخلات :  

 استثماريةشراكة  لإقامةتفويض المرفق العام كآلية  سعد، عقدمحمد  الحميم، بوحادة/بن بادة عبد 1
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية  15/247بين القطاع العام والخواص وفق المرسوم الرئاسي 

 .2018/2019وتفويضات المرفق العام ،جامعة غرداية 
اتفاقية تفويض المرفق العام لمجماعات المحمية ـدراسة "بوخميس، حسون، سييمة/محمد عمي 2

ضمن فعاليات الممتقى الوطني الذي نظمتو كمية  ة، مداخم”18/199تحميمية لممرسوم التنفيذي رقم 
ان التفويض بعنو  م، الموسو 1الحاج لخضر باتنة  الحقوق، جامعة السياسية، قسمالحقوق والعموم 

نوفمبر 20 الإنفاق، يومكآلية لتسيير المرافق العمومية بين حتمية التوجو الاقتصادي وترشيد 
2018. 
 والأطروحات:المذكرات  رابع:

 دكتوراه:أ/مذكرات 
دراسة  تطبيق نظام الجودة في مؤسسات التعميم العالي الجزائرية :آفاقو ومعوقاتو، رقاد، /صميحة1

تعميم العالي لمشرق الجزائري ،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه ، جامعة سطيف ميدانية بمؤسسات ال
 .2014،كمية الاقتصاد والعموم التجارية والتسيير ،1
 الدكتوراه، جامعةالمرفق العام في القانون الجزائري أطروحة لنيل شيادة  سييمة، تفويض/فوناس 2

 .2018الحقوق ، سية، قسمالسياكمية الحقوق والعموم  تيزي وزو، مولود معمري،
الدكتوراه، في قانون الصفقات العمومية في الجزائر اطروحة لنيل شيادة  جميل، المنافسة/مونية 3

 .2015الحقوق, السياسية، قسمالحقوق والعموم  الجزائر، كميةيوسف بن خدة  جامعة
 ة عقود الامتياز،وىدف المردودية حال العام بين ضمان المصمحة العامة ظريفي، المرفق/نادية 4

كمية الحقوق والعموم  ،بن يوسف بن خدة بن عكنون،1الدكتوراه، جامعةالجزائراطروحة لنيل شيادة 
 .2011/2012السياسية ،قسم الحقوق،
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 ب/مذكرات ماجستير
 الدكتوراه، جامعةماجيستير اطار مدرسة  العمومية، مذكرةالمرافق  أمال، ايجار/بمقاسمي 1

 .2013/2012،بن عكنون ، الجزائر،كمية الحقوق
ف بن خدة يوس والتحولات الجديدة ،مذكرة ماجيستير ،جامعة تسيير المرفق العام /ضريفي نادية ،2

 . 2007/2008،،الجزائر ،كمية الحقوق
الحديثة لمتنمية الادارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيق دراسة  مرسمي، الاساليب/رافيق بن 3

وزو كمية الحقوق  معمري، تيزيمولود  جامعة ـمذكرة ماجيستير،2011ـ2001حالة الجزائر ،
 .2011الحقوق، السياسية، قسموالعموم 

 ماستر:ج/مذكرات 
الجيلالي  جامعة، المرفق العام ،مذكرة ماستر لإدارة الطرق الحديثة بختة قطاري، /ايمان نجوم ،1

 .2019/2020خميس مميانة بونعامة،
جامعة  العام ،مذكرة لنيل شيادة الماستر، قانوني لتفويضات المرفقالنظام ال /بن يطويوسف،2

 .2019الجيلالي بونعامة خميس مميانة ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،قسم الحقوق ،
المتعمق 18/199التسيير المفوض في ظل  المرسوم  التنفيذي رقم  ،بولقارية ليدية،/بودراع فوزية3

كمية الحقوق والعموم  ة ماستر ،جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجاية،بتفويضات المرفق العام ،مذكر 
 .2019/2020ية ،قسم القانون العام ،السياس

كمية الحقوق  النظام القانوني لتفويض المرفق العام ،مذكرة ماستر، /بن شريط أمين براقوبة ربيع،4
 .2018/2019والعموم السياسية ،قسم الحقوق ،جامعة دراية،أدرار،

 المستدامة، مذكرةتفويض المرفق العام في التنمية  حسام، دوربشوني  جمال الدين، لفة/بوخا5
والعموم السياسية ،قسم  كمية الحقوق ،ورقمة،ح قاصدي مربا ماستر، جامعة

 .2018/2019الحقوق،
المرفق العام لمجماعات الاقميمية في ظل المرسوم رقم   حاج، تفويضات أمال، فرشة/بالراشد 6

مذكرة ماستر ،جامعة قاصدي مرباح ورقمة ،الجزائر ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،18/199
 .2018/2019،قسم الحقوق ،
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القانوني لاتفاقية تفويض المرفق العام ،مذكرة ماستر ،جامعة عبد  سامي، النظام/حاشمي 7
 .2016/2017الرحمان ميرة ،بجاية ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،قسم الحقوق ،

التكريس القانوني لتفويض المرفق العام ،مذكرة ماستر  غنيمة، فضيمة، قاصر/حاج سعيد 8
 .2008،جامعة مولود معمري ،تيزي وزو،،كمية الحقوق والعموم السياسية ،قسم الحقوق ،

 الاقتصادية، دراسةعمى الاداء المالي لممؤسسات  مصادر التمويل الحديثة وأثرىا /راندة فراح،9
 مييدي، أمالعربي بن  ماستر، جامعة البواقي، مذكرةلفلاحة والتنمية الريفية وكالة أم حالة بنك ا
 .2013/2012العموم التجارية وعموم التسيير ، البواقي، كمية

ماستر،  الجزائر، مذكرةالخدمة العمومية لممرفق العام في  ميا، تحسينسميمان  /رباحي حميدة،10
 .2010الحقوق والعموم السياسية ،قسم الحقوق ، البويرة، كميةبالعقيد اكمي محند اولحاج  جامعة
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 ممخص

 أسعار البترول عادت الجزائر إلى ترشيد النفقات، المالية، وانيياربمجرد عودة الأزمة   
 15/247بموجب المرسومين الرئاسي  تفويض وكانت الإشارة لو،فمجأت الدولة إلى ال

 .18/199والتنفيذي

 الأزمة بعد لكن العامة المرافق تسيير عن المسؤول الوحيدة ىي الدولة كانت حيث
دارة تسيير الجزائرية، أصبح الدولة عرفتيا التي الحادة الاقتصادية نشاء وا   يشكل المرافق ىذه وا 

 أكثر فعالية حديثة أخرى إيجاد أساليب عمى الدولة العمومية. وقامت الخزينة عمى كبير عبء
 ونجاعة.

Résumé 

As soon as the financial crisis returned, and the oil prices collapsed, Algeria returned to 

rationalizing expenditures, so the state resorted to delegation, and the reference was to it, in 

accordance with presidential decrees 15/247 and executive decrees 18/199 

Where the state was the only one responsible for the management of public utilities, but 

after the severe economic crisis in the Algerian state, the management, management and 

establishment of these facilities became a heavy burden on the public treasury. The state established 

other, more effective and efficient modern methods. 

 

 

 

 


