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 إهــــداء
 

 

 إلى أمً الحبٌبة والغالٌة حفظها الله ورعاها وبارك الله فً صحتها وعمرها

والدي الحبٌب والغالً حفظه الله ورعاه وبارك الله فً صحته وعمره إلى  

 

 إلى إخوتً وأخواتً

 إلى أحبتً وأصدقائً

 إلى كل أفراد العائلة
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 تقدير و شكر
 

    الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات، وبفضله تتنزل الخٌرات والبركات 

               ، الحمد الله على نعمة الإسلام  تتحقق المقاصد والغاٌات بتوفٌقه و

بعظٌم سلطانه  لٌقٌالحمد الله رب العالمٌن حمدا كثٌرا مباركا فٌه ،  العقل و

والسلام على أشرف الأنبٌاء والخلق والمرسلٌن سٌدنا  الصلاة وه وجلال مقام

 .الدٌن ومٌومن تبعهم بإحسان إلى  وصحبه محمد وعلى آله

كثٌرا الذي أعاننا ووفقنا لإتمام هذه الدراسة  فالحمد الله دائما الله حمدا  الحمد

العلم النافع والرزق  رزقناٌالله العظٌم رب العرش العظٌم أن  نسأل و أبدا و

 . الطٌب والعمل المتقبل

رَوَاهُ النبً صلى الله علٌه وسلم "من لا ٌشكر الناس لا ٌشكر الله "  ٌقول

 .، وَأبَُو دَاوُد  أحَْمَدُ 

   هذا المقام نتقدم بأسمى عبارات العرفان والشكر إلى الأستاذ الدكتور ومن

الذي كان حرٌصا على تقدٌم كل ما ٌملك من وقت وقوة لإتمام  منٌر العمري

 هذا العمل فشكرا جزٌلا وأحسن الله إلٌك

ساهموا فً إتمام هذه  تعاونوا معنا و نٌالزملاء الذ نشكر كل الأساتذة و كما

 الدراسة

 كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌةنتقدم بالشكر لكل أساتذة وعمال  كما

 لو بكلمة طٌبة لإتمام هذا العمل الأخٌر نشكر كل من أسهم و وفً

 جزٌلا لكم شكرا
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 قـائمة الإختصارات

 

APSI : agence de promotion de soutien et de suivi de l'investissement  

ترقية الاستثمارات و دعميا و متابعتيا وكالة )  ) 
ANDI : agence nationale de développement de l'investissement  

 ( الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار )
CALPI : comité d'assistance à la localisation et à la promotion des 

investissement 

 ) لجنة تنشيط الاستثمارات (
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 مقدمــة
ـــــا فـــــي تعزيـــــز النمـــــو الاقت ـــــادي وتحقيـــــق التنميـــــة أن         الاســـــتثمار يمعـــــب دورفا حيويف

خـلل توجيـو المــوارد الماليـة إلـي مشـاريي إنتاجيــة، يمكـن خمـق فـرص عمــل  المسـتدامة. مـن
جديـــدة، ممـــا يســـاىم فـــي خطـــض معـــدلات البطالـــة وتحســـين مســـتو  المعيشـــة. عـــلوة عمـــي 
ذلك، يسيم الاستثمار في تحسين البنية التحتيـة، مثـل الطـرق والمرافـق ال ـحية والتعميميـة، 

 .ذب المزيد من الاستثمارات الأجنبيةمما يعزز من جودة الحياة لممواطنين ويج
بالإضافة إلي ذلك، يساعد الاستثمار في تطوير التكنولوجيا ونقل المعرفة، ممـا يزيـد مـن   

كطـــــانة الإنتـــــاج ويعـــــزز القـــــدرة التنافســـــية للقت ـــــاد الـــــوطني. الاســـــتثمار فـــــي القطاعـــــات 
مــل مــن الاعتمــاد عمــي الاســتراتيجية مثــل الطاقــة المتجــددة وال ــناعة التحويميــة يمكــن أن يق

 .الواردات ويزيد من ال ادرات، مما يحسن من ميزان المدفوعات لمدولة
باخت ار، الاستثمار ليس مجرد أداة لتحقيق الـرب  المـالي، بـل ىـو محـرك أساسـي لتحقيـق 

 .التنمية الشاممة والمستدامة، وتحقيق الاستقرار الاقت ادي والاجتماعي
خمــق وظــائف جديــدة ممــا يقمــل مــن معــدلات البطالــة ويســاىم الاســتثمار يســاىم فــي كمــا أن 

 .في تحسين مستو  المعيشة
خـــلل جـــذب الاســـتثمارات فـــي قطاعـــات متنوعـــة مثـــل الزراعـــة، ال ـــناعة،  فمـــن      

حيـــث  .الســـياحة، والتكنولوجيـــا، يمكـــن تقميـــل الاعتمـــاد عمـــي الـــنطط كم ـــدر رئيســـي لمـــدخل
 .دة وناشئة، مما يزيد من تنوع الاقت ادفي تطوير قطاعات جديالاستثمار  يساعد 

بتحقيق ىذه الطوائد، يمكن للستثمار أن يكون محركاف رئيسياف لتحقيق التنمية المسـتدامة فـي  
 .الجزائر وتعزيز مكانتيا الاقت ادية عمي المستو  الإقميمي والدولي

الجزائــر  عمــي  تشــجيي العمميــة الاســتثمارية  مــن خــلل  اســتحداث  ىيئــات   لــذلك  عممــت
تســـير عمـــي   العمـــل  فـــي ترســـيت  و تشـــجيي  الاســـتثمار  ومـــن بـــين  أىـــم  ىـــذه الييئـــات  

 الوكالة الجزائرية  لترقية الاستثمار . 
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 أىمية البحث :

الييئات المسيرة لمعمميات الاستثمارية في أىم عمي  التعريفتكمن أىمية  البحث  في    
لما  ليا من دور محوري  و   الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمارو بالتحديد الجزائر 

 .اساسي  في  عممية تشجيي  الاستثمار في  الجزائر 

 أىداف البحث :

ادية يتم إبراز مد  مساىمة الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في تعزيز العجمة الاقت 
من خلل تسميط الضون عمي دورىا في تسيير كافة العمميات الاستثمارية. تتمتي الوكالة 
ب لحيات واسعة مُنحت ليا مؤخراف، ما يُعزز قدرتيا عمي الإشراف الطعال عمي 
الاستثمارات وتنطيذ السياسات الاقت ادية الرامية إلي جذب رؤوس الأموال الأجنبية 

 .والمحمية

إلي ذلك، تمعب الوكالة دوراف محورياف في تنويي الاقت اد الجزائري وتقميل  بالإضافة
الاعتماد عمي قطاع المحروقات من خلل دعم القطاعات الناشئة والمشاريي ال غيرة 

 .والمتوسطة

 اختيار الموضوع : أسباب

وضوعية     تم اختيار موضوع " الوكالة الجزائري لترقية الاستثمار " راجي لأسباب م         
 و أخر  ذاتية :

أما السبب الموضوعي فيو تأثير الاستثمار عمي كافة مجالات الحياة                 
الاقت ادية ، و ىو ما يتطمب من الدول جذب المشاريي الاستثمارية و جعميا أىم م در 

ا قامت لمتمويل الدولي لتمويل التنمية الاقت ادية خا ة في البمدان النامية ، و ىذا م
بطعمو الجزائر من خلل إنشائيا لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار باعتبارىا ىيئة فعالة 
للإشراف عمي تنظيم ىذه الإجرانات الضرورية . فأ ب  تناول دور الوكالة أمرا ضروريا 
يستحق الدراسة و تحميل جميي القوانين و التعديلت الأخيرة عمي وجو الخ وص التي 

 لمشرع الجزائري لمتكيف مي الوضي الاقت ادي الراىن .أدخميا ا
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أما عن الأسباب الذاتية فيو اىتماماتي الشخ ية بعالم المال و طرق الاستثمار   
لرؤوس الأموال ، بالإضافة إلي فضولي لمحاولة الاطلع عمي أىم الن وص القانونية 

شاط استثماري المعمول بيا المنظمة للستثمار و الإجرانات المتخذة لأجل القيام بأي ن
 في الجزائر. 

 صعوبات البحث :

واجينا  عوبات عديدة أثنان انجازنا لمبحث من بينيا كانت قمة المراجي المتاحة التي 
 تتناول موضوع الدراسة :

انعدام ذكر التسمية الجديدة لموكالة في المراجي و خا ة الن وص القانونية            -
 ىي "الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار " . و التشريعية  و

كما كان ليا ىيكل تنظيمي و وظيطي يختمف عن الأحكام و الإجرانات   -
المن وص عمييا في المرسوم التنطيذي الأخير ، و ىذا ما حتم عمينا اعتماد 

 المراسيم و القوانين الجديدة فحسب أثنان دراستنا لمموضوع.
بالإضافة إلي ذلك ي عب الح ول عمي الدعم الكافي من قبل م ال  الوكالة  -

حيث أنيا بدورىا لا تمتمك سو  المعمومات المتاحة في الن وص التشريعية 
 .  المنشورة عمي الجريدة الرسمية

 الإشــــكالية :

بعد  فطي ظل كل ىذه ال لحيات الممنوحة لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و خا ة
التعديلت القانونية التي جان بيا المشرع الجزائري المنظمة لمياميا و الآليات المستخدمة 

 لاستقطاب رؤوس الأموال .

فما ىي الطبيعة القانونية  لموكالة الجزائرية  لترقية  الاستثمار  وما ىو دورىا  -
 ؟ في تشجيع  المناخ الاستثماري في الجزائر 
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 المناىـج المعتمـدة :

المنيج الو طي : الذي يعتمد عمي ر د و متابعة دقيقة في و ف ميام           -
الوكالة ، مي كشف التأثير الميداني ليا عمي الواقي ، و و وليا للأىداف المبتغي 

 تحقيقيا .

المنيج التحميمي : يتم تحميل الن وص القانونية و التشريعية المتعمقة بموضي        -
لي اكتشاف الثغرات القانونية و التناقضات لإزالة الغموض المحيط البحث ، كما ييدف إ

 بيا .

 خطة البــحث :

 ف مين : إليتقسيم البحث  تم 

الييكمي لموكالة الجزائرية لترقية  البنان الط ل الأول بعنوان " النظام القانوني و    
الطبيعة  " و من خلل ىذا الط ل تم التطرق في المبحث الأول عمي "  الاستثمار

القانونية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار " أما في المبحث الثاني تعرفنا عمي " الييكمة 
 التنظيمية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار " .

أما الط ل الثاني كان بعنوان " الميام الوظيطي لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار "     و 
حثين متتاليين ، المبحث الأول " الاخت ا ات الإدارية لموكالة الذي تم تقسيمو إلي مب

الجزائرية لترقية الاستثمار أما المبحث الثاني فكانت دراستنا حول " الميام الغير إدارية 
 لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار " .

 

 



 

 
 الفصل الأول

الييكمي و البناء النظام القانوني 
 لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار.
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 الفصل الأول:
 الييكمي لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار.البناء  والنظام القانوني 

 في الاقت ادية التنمية عجمة دفي في أساسية ركيزة الاستثمار لترقية الجزائرية الوكالة تعد
 وجذب الاستثمارية البيئة لتعزيز ليا الممنوحة الواسعة ال لحيات من مستطيدة الجزائر،

 .المستدام الاقت ادي النمو تحقيق في تسيم التي الاستثمارات
نتناول في ىذا الط ل التنظيم القانوني والييكل التنظيمي لموكالة الجزائرية لتشجيي  

 )المبحث وىيكميا التنظيمي ( الأول )المبحث الاستثمار من خلل تحديد طبيعتيا القانونية 
 (.الثاني
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  الطبيعة القانونية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار المبحث الأول:
الوكالـــة تعمـــل عمـــي تحســـين منـــاخ الأعمـــال مـــن خـــلل تبســـيط الإجـــرانات الإداريـــة أن    

تســيم ىـــذه الجيــود فـــي زيــادة حجـــم الاســتثمارات، ممـــا  و وتــوفير الـــدعم الــلزم لممســـتثمرين
يــؤدي إلــي خمــق فــرص عمــل جديــدة التحتيــة، وتعزيــز الإنتاجيــة الاقت ــادية. بالإضــافة إلــي 

محوريــاف فــي تنويــي الاقت ــاد الجزائــري وتقميــل الاعتمــاد عمــي قطــاع  ذلــك تمعــب الوكالــة دوراف 
 .المحروقات من خلل دعم القطاعات الناشئة والمشاريي ال غيرة والمتوسطة

 . موكالة الجزائرية لترقية الاستثمارل شخصية معنوية عامةالالمطمب الأول: 
الجذور الأولي لنشأة الوكالة الجزائرية للستثمار، المعروفة باسميا الحالي، إلي عام  ترجي

، حيث كانت تسمي بالوكالة الوطنية لترقية ودعم ومتابعة الاستثمار. تم إنشاؤىا 1993
تم  2001في إطار الإ لحات التي باشرتيا الجزائر خلل فترة التسعينيات، وفي عام 

وأعيد تنظيميا بشكل أكبر لتمبية احتياجات بيئة الاستثمار  تعديل وتحسين دورىا
تعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار من الييئات الأكثر فاعمية ، بالنظر لحجم .1المتغيرة

الميام الممقاة عمي عاتقيا ، و لقربيا من المستثمر الذي تشكل بالنسبة لو نافـــذة الولوج 
. تعد الشخ ية المعنوية نظرية مشتركة بين القانون العام 2لدولةالم  الاستثمار باعــــإلي 

 .3والقانون الخاص ،إلا أنيا تكتسب أىمية أكبر في نطاق القانون العام
تنقسم الأشخاص المعنوية إلي أشخاص معنوية عامة وأشخاص معنوية خا ة ، و قد 

لمعنوية حيث ن ت من القانون المدني الجزائري تحديد الأشخاص ا 49تناولت المادة 
 عمي أن : " الأشخاص الاعتبارية ىي :

 .الدولة ، البمدية -
 المؤسسات والدواوين العامة ضمن الشروط التي يقررىا القانون. -

                                                           
، مذكرة  ماستر ، كمية الحقوق  و العموم  المركز القانوني  لموكالة  الجزائرية  لترقية الاستثمارتيداف  تونسية ، -1

 . 04، ص  2023السياسية ، جامعة  مولود  معمري ، 
 126، ص1996، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية ، ط  أصول القانون الإداريسامي جمال الدين ، -2
، 1998، دار المطبوعات الجامعية ، سنة  أصول الإدارة العامةمحمد رفعت عبد الوىاب و عبد العزيز شيحا ،   -3

 .14ص 



 
 

10 

المؤسسات الاشتراكية والتعاونيات ، الجمعيات وكل مجموعة التي يمنحيا القانون  -
 ."شخ ية اعتبارية 

إن الاعتراف بالشخ ية المعنوية العامة لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار يترتب عنو 
 1و ية.الأول كجية  الوزيرشرف عمي الوكالة يُ  عدة نتائج نتناوليا في فرعين متتاليين.

يتض  أن المشرع الجزائري قد حدد الطبيعة القانونية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
ومية ذات طابي إداري، وليست اقت ادية. وبموجب ذلك، تُوضي ىذه كمؤسسة عم

المؤسسة تحت و اية الوزير المكمف بالاستثمارات، مما يعكس التبعية الإدارية والرقابية 
 2.لموكالة وتوجيييا من قبل الحكومة

 الفرع الأول: نتائج الاعتراف بالشخصية المعنوية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار
 عنو مايمي : ينتجالاعتراف بالشخ ية المعنوية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، أن 

 أولا: الذمة المالية لموكالة 
بما أن الوكالة تتمتي بالشخ ية المعنوية، فإنيا تتمتي بذمة مالية مستقمة عن ميزانية 

 3.ي تحمميا لنطقاتياالدولة، وليا الحق في الاحتطاظ بالطائض من إيراداتيا، بالإضافة إل
، الذي يحدد  لحيات الوكالة 01/282من المرسوم التنطيذي رقم  51وفي المادة 

الجزائرية لترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، تنص عمي أن الذمة المالية تنتقل من الوكالة 
الاستثمار الوكالة الوطنية لتطوير  تتحول السابقة إلي الوكالة الجديدة. يأتي فييا ما يمي: "

ا طبقفا لمتشريي المعمول بو. ويشمل ذلك جميي عنا ر الذمة المالية والعقارية التي  أيضف
كانت تحوزىا الوكالة السابقة لترقية الاستثمار ودعميا ومتابعتيا، أو التي كانت مخ  ة 

 بذمة الاستثمار لترقية الوطنية الوكالة تتمتي " ليا، بالإضافة إلي الموظطين العاممين بيا
 من الممنوحة نطقاتيا و إيراداتيا بين تجمي مستقمة ميزانية الوجود منخل مستقمة مالية
 المبالغ في تتمثل التي الخا ة مواردىا إلي بالإضافة ، التجييز و التسيير لأجل الدولة

                                                           
 السياسية،  مجمة الحقوق و العموم  22-18إيمان بوشارب،  الإطار المؤسساتي للستثمار عمي ضون القانون رقم  -1

 .122، ص   01،العدد  10، جامعة  خنشمة،  المجمد  
، جامعة الشييد مجمة العموم الادارية والماليةخروبي ياسمينة ،النظام القانوني لموكالة الوطنية في ترقية الاستثمار ،  -2

 .605، ص  2017،  01،العدد  01حمو لخضر بالوادي.  المجمد 
 .29،ص 2008، ، منشورات ، الأكاديمية العربية ، الدنمارك  ، د ط ،   الإداريالقانون مازن رضي ليمو، - 3
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 عمي يتعين حيث ، المزايا تمن  قرارا عمي ح وليم عند المستثمرين عمي تطرضيا التي
 .القرار لتسممو جزائري دينار آلاف عشرة مبمغ دفي المستثمر

 الوكالة  مقر :  ثانيا 
، ومن أي  العا مة   متواجدة عمي المستو  المركزياليامة تكون مقرات المؤسسات  أن

بين ىذه المؤسسات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، حيث تم تحديد مقرىا الرئيسي في 
، الذي يشابو بقية القوانين السابقة 22/298لممرسوم التنطيذي رقم  وفقفا.الجزائر العا مة

 .المنظمة للستثمار، لم يشر المشرع الجزائري إلي إمكانية تغيير مقر الوكالة
يوجد مقر :"المتعمق بتطوير الاستثمار 03-01من الأمر  22المادة  ن ت عميو وىذا 

 .،1الوكالة في مدينة الجزائر "
 القانونية لموكالة: الأىمية ثالثا

 التزامات لحية القانونية لكسب حقوقو و تحمل الواجبات وتحمل جميي اليق د بالأىمية 
تتمتي الوكالة الجزائرية  إذ،  2ومن ثم القدرة عمي إبرام الت رفات القانونية والمُباشرة بيا

   لترقية الاستثمار بالأىمية في الحدود التي يعينيا سند إنشائيا فيكون ليا الحق في 
الاسم، الحق في التعاقد،والحق في التقاضي لكن ىذا في مجال نشاطيا ونطاق الغرض 
               من إنشائيا أي المتعمق بمجال الاستثمارات وترقيتيا ، و الأمر الذي أكده 

عمي أن الغرض من إنشان  22/298، وكذا المرسوم التنطيذي رقم  3 18/22القانون 
 الوكالة ىو ميدان الاستثمارات وجممة من الميام التي منحيا ليا القانون.

الاستثمار تتمتي بالأىمية القانونية في حدود  الجزائرية بترقيةبنانف عمي ذلك، فإن الوكالة 
، ليا الحق في امتلك "اسم"  يا وبموجب ىذه الأىمية القانونيةال لحيات المخولة ل

ذلك تحت إطار القوانين  ، و خاص بيا يميزىا عن المؤسسات العمومية الإدارية الأخر 
 . الموائ  المعمول بو و

                                                           
،  ادر  47، المتعمق بتطوير الاستثمار ، ج ر ج ج، عدد  2001أوت  20، المؤرخ في  01/03الأمر رقم  -1

 .2001أوت  22بتاريت 
 .29، ص  2016والتوزيي، عمان، .، دار الثقّافة لمنشر لى عمم القانون، نظرية الحقإالمدخل غالب عمي الداودي، -2
،  50،  المتعمق بالاستثمار ، ج رج ج ، عدد  2022يوليو  24مؤرخ في  22/18، من القانون رقم  16ـ المادة -3

 . 2022يوليو  28 ادر في 
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         ويطرض القانون عادة جزانات في حالة خروج الشخص الاعتباري مبدأ التخ ص
ب ـــيــنيا ما ي ــ( م شاطوــتو لنــــند ممارســـمو عـــذي وجد من أجــــــالتقيد الشخص بالغرض  )

 . 1أو ي يب ممثميو كالعزل لــالحـاري كــالشخص الاعتب
لقانون ىو الذي يحدد الأىمية القانونية لمشخص المعنوي، فمو الحق في تقييد الحقوق أو ا

ي إلغان الشخ ية المعنوية لمشخص توسيعيا وفقفا لتقديره. كما أن لمقانون السمطة ف
 .2المعنوي إذا رأ  ذلك مناسبفا، لأنو ىو الذي من  ىذه الشخ ية في الأساس

 إرادة الوكالة  عن النائب المعبر رابعا : 
مادام أن الشخص المعنوي ليس لو وجود مادي ممموس ير  بالعين المجردة، لذا      

وجب أن يمثمو شخص طبيعي يتحدث باسمو ويبرم العقود باسمو، فالوالي نائب الولاية 
 3ورئيس المجمس الشعبي البمدي نائب عن البمدية 

ل لحيات الساري المطعول، والمتضمن  22/298بالرجوع إلي المرسوم التنطيذي رقم 
الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، فقد تم تحديد الشخص الذي يمثل 

ىو المدير  الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار أمام القضان ويت رف باسميا ول الحيا، و
أعمال الحياة  المدير العام ...يتصرف باسميا ويمثميا أمام القضاء وفيلقوليا : "  العام

 . 4فيمارس المدير العام جميي م ال  الوكالة ويت رف باسمياالمدنية." 
 التقاضي  حق خامسا : 

لمغير حق  ، حيث يمكنو مقاضاة الغير، و يتمتي الشخص المعنوي بأىمية التقاضي
 55المادة . كما يجوز للأشخاص المعنوية مقاضاة بعضيا البعض وقد ن ت  مقاضاتو

 22/298من خلل استقران المرسوم التنطيذي رقم 5.من القانون المدني الجزائري عمي ذلك
المدير العام كممثل لموكالة  حدد الذي يحدد تنظيم الوكالة وسيرىا، نجد أن المشرع قد 

                                                           
 . 499، ص  1979، دار النيضة ، القاىرة ، سنة  أصول القانونعبد المنعم فرج ال دة ،  -1
 . 48و ص  47، ص  2ـ1، منشورات المكتبة الع رية ، بيروت ، المجمد ، القانون الإداريزىدي يكن  -2
 .58،  دار ريحانة ، الجزائر ، ص  الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف،  - 3
،يحدد تنظيم الوكالة الجزائرية  2022سبتمبر سنة  08، مؤرخ في  22/298من المرسوم التنطيذي رقم  ، 13المادة  -4

 . 2022سبتمبر  18،  ادر بتاريت  60لترقية الاستثمار و سيرىا، ج رج ج، عدد 
 . 35،ص  مــرجع سابقتيداف  تونسية ،-5
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، والت رف باسميا،  أمام الجيات القضائية، مما يخول لو إدارة جميي م ال  الوكالة
ضان وفي الأعمال المدنية. ويشمل ذلك تقديم المرافعات أمام الجيات وتمثيميا أمام الق

المتعمق بتنظيم  لحيات الوكالة  06/356القضائية. وقد أكد المرسوم التنطيذي رقم 
أن المدير العام ىو الممثل لموكالة أمام الجيات  كما1.وتنظيميا وسيرىا ىذا الأمر

 2القضائية
 الاعتراف بالشخصية العامة لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار اثار الفرع الثاني: 

ىي  طة تميزىم عن أشخاص  ، و يتمتي أشخاص القانون العام بالشخ ية المعنوية
ا  . و القانون الخاص بنانف عمي ذلك، فإن الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، كونيا شخ ف

وية. وينتج عن ىذه ال طة عدة نتائج يمكن ، تتمتي بالشخ ية المعن من القانون العام
 :تمخي يا فيما يمي

 أولا: تتمتع الوكالة بامتيازات السمطة العامة:
الاستثمار من أشخاص القانون العام، فإنيا تتمتي  الجزائرية لترقية باعتبار الوكالة 

 :يازاتبامتيازات السمطة العامة التي يقررىا القانون لمجيات الإدارية. ومن ىذه الامت
اعتبار قراراتيا إدارية: تُعتبر قرارات الوكالة قرارات إدارية ويجوز تنطيذىا جبرفا دون الحاجة 

      : تممك الوكالة حق نزع الممكية لممنطعة العامة  حق نزع الممكية لمجون إلي القضان
    تنطيذ مشاريعيا إبرام العقود الإدارية: يحق لموكالة إبرام عقود إدارية ل أو الاستيلن المباشر

ىذه الامتيازات تعزز من قدرة الوكالة عمي تحقيق أىدافيا بكطانة وفعالية ضمن  أىدافيا و
يصدر التجريد من الحقوق في المزايا في حالة عدم احترام الالتزامات "  3.إطار القانون

عذار أو تحويل الوجية التفضيمية ... بما يمكن أن تؤدي إلى اوالواجبات المكتسبة، بعد 

                                                           
 . 06/356، من المرسوم التنطيذي رقم  16ـ المادة -1
،  2001سبتمبر  24الموافق ل 1422رجب  6، المؤرخ في  01/281، من المرسوم التنطيذي رقم  18ادة ـ الم-2

 . 2001سبتمبر  26،  55المتعمق بتشكيمة المجمي الوطني للستثمار و تنظيمو و سيره ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 .30ص  ، مرجع سابقمازن راضي ليمو ،-3
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 01/03في فقرتيا الثالثة من الأمر  23كذلك ن ت المادة تقرير مثل ىذه العقوبة ". 
  1يحتج بقرارات الشباك الوحيد عمى الإدارات المعنية "المتعمق بتطوير الاستثمار عمي : "

 مة :ثانيا: أموال الوكالة الجزائرية أموال عا
تسيير المرفق وم الحيا وتأمين الحاجات المنوطة بيا تحتاج إلي  وبيدف إن الوكالة     

تخضي إلي الأحكام العامة كونيا أملك عامة حيث لا  غير منقولة أموال تكون منقولة أو 
 يمكن الت رف فييا أو حجزىا أو تممكيا بالتقادم أو تكون أموال خا ة .

العقارية الأراضي والمباني المخ  ة ليا، بالإضافة إلي الشبابيك تشمل أموال الوكالة 
الوحيدة اللمركزية المنتشرة عبر التراب الوطني، وكذلك الشباك الوحيد للستثمارات 
الأجنبية والاستثمارات الكبر . كما تتضمن الأموال المنقولة مثل الأثاث والمكاتب 

لأدان مياميم. تقي مسؤولية الحطاظ عمي  والتجييزات التي تُوضي تحت ت رف الموظطين
أموال الوكالة تحت حماية قانونية، مما يضمن  يانتيا وحمايتيا وفقفا لمقوانين المعمول 

ميَر قرارات الوكالة بال يغة التنطيذية، ويُمكن الاحتجاج بيا في مواجية الإدارات 2بيا
كما تممك  ات الاجتماعيةالمعنية مثل الجمارك، والضرائب، وال ندوق الوطني لمتأمين

 3.الوكالة حق إبرام العقود الإدارية، بما في ذلك حق فست العقد أو تعديمو بالإرادة المنطردة

 ثالثا: موظفي الوكالة موظفون عموميون :
عمي أن التنظيم الداخمي لموكالة وشبابيكيا الوحيدة  22/298المرسوم التنطيذي رقم  أكد

يتم تحديده بنانف عمي اقتراح المدير العام، وي ادق عميو مجمس الإدارة بموجب قرار 
مشترك بين السمطة الو ية والوزير المكمف بالمالية والسمطة المكمطة بالوظيطة العامة. كما 

 ب الضرورية لسير الوكالة، عند الحاجة، بموجب قرار مشترك بين يتم تحديد المنا
ب دور القرار .السمطة الو ية والوزير المكمف بالمالية والسمطة المكمطة بالوظيطة العامة

                                                           
، المتعمق بترقية الاستثمار ، الجريدة  2001أوت  20، المؤرخ في  01/03من الأمر  23، المادة  03الطقرة  -1

 . 2001أوت  22، ال ادر بتاريت  47الرسمية العدد 

، يتضمن القانون المدني ، الجريدة الرسمية  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58، من الأمر رقم  698المادة  -2
 ، المعدل و المتمم . 1975سبتمبر  30،  ادرة بتاريت  78، عدد  الجزائرية

 .29، ص  مرجع ســابقالعممي  ميحة ، -3
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الوزاري المشترك المتعمق بالتنظيم الداخمي لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، تم تحديد 
المنا ب الضرورية لضمان السير الحسن لموكالة. من بين ىذه المنا ب، تم تحديد 

 1.من ب الأمين العام، الذي يتولي التسيير المالي والإداري تحت سمطة المدير العام
 ة لاختصاص القضاء الإداري: رابعا : خضوع الوكال

يكون القضان الإداري ىو المختص في النظر في النزاعات الناتجة عن تمتي الشخص 
وبما أن  ، المعنوي العام بامتيازات السمطة العامة وخضوعو لمقيود التي يطرضيا القانون
ا تتخذ ذلك الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ت در مجموعة من الت رفات القانونية، فإني

بشكل غالبفا من خلل قرارات إدارية أو عقود إدارية باتطاق مي المستثمرين فيما يتعمق 
وبما أن مجمس الدولة ىو الجية القضائية المخت ة ، 2بالاستثمارات ذات الأىمية الوطنية

بالنظر في الطعون بالإلغان المقدمة من المستثمرين ضد القرارات الغير مشروعة ال ادرة 
الوكالة، سوان  درت من مجمس الإدارة أو المدير العام أو مدير الشباك الوحيد  عن

اللمركزية عمي مستو  كل ولاية، فإن الغرفة الإدارية بمجمس قضان الجزائر ىي الجية 
 3.المخت ة بالنظر في ىذه الدعاو 

 المطمب الثاني : الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار شخص لا مركزي إداري:
إدارة مرافقيا العامة، تمارس الدولة السمطة المركزية بشكل ح ري عن طريق  إطارفي 

ممارسة جميي ال لحيات ومظاىر السمطة الإدارية. ونتيجة لذلك، تُعتبر الدولة ىي 
الشخص المعنوي الوحيد في ىذا السياق. أما في السمطات اللمركزية، فتتم مشاركة 

 ستقمة أخر  الوظائف الإدارية بين ىيئات م
 الفرع الأول : خضوع الوكالة لمبدأ التخصص:

المؤسسة العامة كشخص معنوي من أشخاص القانون العام، تضطمي بميمة خا ة 
تُمكنيا من التمتي بدرجة من الاستقلل المالي والإداري. وقد و ف الطقيو الطرنسي 

                                                           
، يتضمن التنظيم الداخمي لموكالة الجزائرية  2022نوفمبر  24مؤرخ في  من القرار الوزاري المشترك ، 03المادة  -1

 . 2022نوفمبر  24،  ادرة بتاريت  78لترقية الاستثمار ، الجريدة الرسمية ، عدد 
 . 32، ص  مرجع سابقمازن راضي ليمو ،-2
 .29، ص  مرجع ســابقالعلمً صلٌحة ، -3
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 Vidal et pierre. أما 1موريس ىاوريو ىذه المؤسسات بأنيا مرافق عمومية مخت ة
delvolve قد ذكر تعريطا جان الو ف فيو بأنو سمبيا نوعا ما:" إن المؤسسات العامة ف

لم يكتطي الطقو الطرنسي  ،ىي أشخاص القانون العام غير الدولة والجماعات الإقميمية "
إلي تعريف اعتبر فيو بأن المؤسسة   René cannoisبيذه التعاريف فقد تطرق الطقيو 

 .   2ية ىي كل منظمة عامة تتمتي بالشخ ية المعنوية وليا دور خاصالعموم
، ىذا  بيذا، تتبني الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، كغيرىا من المؤسسات العمومية

المبدأ، حيث تقت ر ممارسة نشاطاتيا ضمن حدود الغرض من إنشائيا وترقية الاستثمار. 
ىمية القانونية لموكالة، حيث لا يمكن ليا أن تمجأ إلي يظير أىمية ىذا المبدأ في تحديد الأ

 .القضان لتوقيف بعض الإجرانات ذات العلقة بتخ  يا
بالإضافة إلي ذلك، لا يمكن لموكالة أن تقبل ىبات أو و ايا مخ  ة لأغراض أخر  
غير تمك التي تسعي الوكالة لتحقيقيا، أو أن تتمتي بحقوق أو تتحمل أعبان تجاوزت ىذا 

لمبدأ. وفي حال انحراف الوكالة عن ىذا المبدأ خلل أدان مياميا، يُعتبر أن القرارات ا
ال ادرة عنيا مُعيبة بعيب عدم الاخت اص، وتتحمل المسؤولية عن أعماليا إذا تسببت 

 .في إحداث أضرار
 الفرع الثاني : الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار مؤسسة إدارية عامة :

          المؤسسات العامة لمدولة ىي المسير الرئيسي للإدارات و المرافقباعتبار 
العمومية ، و ىذا ما قامت بتأكيده مختمف الن وص القانونية المنظمة لميام و سير 

 . الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار
 أولا : الوكالة مؤسسة إدارية :

المحدد ل لحيات الوكالة و سيرىا  22/298من خلل مضمون المرسوم التنطيذي رقم   
 . 3طابي إداري تاذمؤسسة عمومية  الوكالةفإن 

                                                           
1_ Olivier Dugrip et lucSaidj , op , ci , P15

 
2 _ Fabrice mellary , ‘’ une nouvelle crise de la notion d’etablissement public ‘’ , l’actualité 
juridique de droit asministratif ( EBDO ) , N14 , Dalloz , Avril 2003 , P711 . 
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إن القوانين السابقة المنظمة لموكالة قد اعتمدت نطس التكييف القانوني وىذا بحكم   
تعريطيا عمي أنيا مؤسسة عمومية ذات طابي إداري ،عمي أساس أن المرسوم التنطيذي رقم 

الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار مؤسسة عمومية ذات طابي نص عمي أن  06/356
. بالتالي 2 01/288، الأمر نطسو تم التطرق لو من خلل المرسوم التنطيذي رقم  1إداري

فان المشرع منذ إنشائو لموكالات المكمطة بتطوير وترقية الاستثمار اعتبرىا بأنيا مؤسسات 
 .أساليب تسيير المرفق العام عمومية ذات طابي إداري، ما يجعميا أحد 

 ثانيا : الوكالة مرفق عام ذات طابع وطني :
تعتبر الوكالة الجزائرية ضمن المرافق الـعامة ذات الطابي الوطـني وذلك بارتبــاطيا   

فانو يحدد طبيعة  22/298بالشخص المعنوي ،حيث أنو باستقران المرسوم التنطيذي رقم 
ميام الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار بدقة ، ىذه الميام تقوم بيا الوكالة في إطار تمبيتيا 

 3ر أو المستثمرين ، كما أنو يحدد مقر الوكالة الجزائرية بمدينة الجزائر العا مةلمجميو 
 وىذا ما جعميا مرفقا عاما ذات طابي وطني .

من جية أخر  فان تواجد مقرىا بعا مة البلد يوحي أيضا بطابعيا الوطني عمي أساس 
 أن اغمب المرافق العامة ذات البعد الوطني تتمركز بذات الولاية.

 لمبحث الثاني :الييكمة التنظيمية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمارا
تُعد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار أداة فعالة في تحقيق التنمية الاقت ادية المستدامة 
من خلل جذب وتوجيو الاستثمارات نحو القطاعات الحيوية، مما يعزز من القدرة 

تتكون ىيكمية الوكالة الجزائرية لترقية  .عمي المد  الطويلالتنافسية للقت اد الجزائري 
 .الاستثمار من: مستو  مركزي ومستو  غير مركزي 

 المطمب الأول : اليياكل المركزية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار:
مجمس الإدارة  تتكون ىيكمية الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار من ىياكل مركزية تشمل

 .كطرع أول، والجياز التنطيذي كطرع ثان  
                                                           

  . 06/356، من المرسوم التنطيذي رقم  01ـ المادة -1
 . 01/282، من المرسوم التنطيذي رقم  02و  01ـ المادة -2

  . 22/298، من المرسوم التنطيذي رقم  03المادة   ــــ3
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 الفرع الأول : مجمس الإدارة :
ىيئة أو السمطة العميا المسئولة عن إدارة الوكالة بحيث يتكون ىذا المجمس من وىو       

سو ممثل عن الوزير المكمف بترقية الاستثمار باعتباره السمطة أمجموعة أعضان، يتر 
ه اح السياسة العامة التي تسير عمييا واتخاذ كل ما ير ايتولي اقتر  الو ية عنيا بحيث

 1.تار مناسبا من قرا
 أولا : التشكيمة العضوية لمجمس الإدارة :

مجمس الإدارة لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار يضم الأعضان التالية وفقاف لممرسوم 
 :138التنطيذي رقم 

 .ممثل الوزير الأول كرئيس .1
 .ير المكمف بالشؤون الخارجيةممثل الوز  .2
 .ممثل الوزير المكمف بالجماعات المحمية .3
 .ممثل الوزير المكمف بالمالية .4
 .ممثل الوزير المكمف بالاستثمار .5
 .ممثل الوزير المكمف بالتجارة .6
 2.ممثل عن بنك الجزائر .7

أعضان مجمس الإدارة  تعيين في في الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، إن الأسموب المتبي 
. يقوم رئيس الحكومة بتعيين أعضان 01/282من المرسوم التنطيذي رقم  09وفقاف لممادة 

المجمس بقرار يكون لو مدة ثلث سنوات قابمة لمتجديد. ومي ذلك، يوجد استثنان ليذا الأمر 
ارىم من عندما يتعمق الأمر بممثمي منظمات أرباب العمل أو القطاع الخاص، حيث يتم اختي

من المرسوم التنطيذي رقم  02قبل زملئيم بالمنظمة عن طريق الانتخاب، كما جان في المادة 
من المادة  12، التي تعديل فقرة 01/282، المعدل والمتمم لممرسوم التنطيذي رقم 02/314

                                                           
في العموم التخ ص - ، دكتواره ئراز نشاطات المالية وفقا لمقانون الج، المعاممة الإدارية للاستثمار في الوباية مميكة1

 .361، ص  2016قانون جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق والعموم السياسية ، 
 .سابق مصدر ، 11 138 رقم التنطيذي المرسوم من ،  11المادة -2



 
 

19 

ثلثة ممثمين لأرباب العمل يعينيم  " : ، والتي تنص01/282من المرسوم التنطيذي رقم  08
 " ظرانىمن

 ثانيا: صلاحيات مجمس الإدارة:

، يُحدد أن مجمس الإدارة يجتمي في دورة عادية 22/298بموجب المرسوم التنطيذي رقم 
ا لممجمس أن يجتمي في  مرتين في السنة، وذلك بنانف عمي استدعان من رئيسو. يُمكن أيضف

ح ثمثي أعضائو. يُرسل دورات غير عادية بنانف عمي استدعان من رئيسو أو بنانف عمي اقترا
رئيس مجمس الإدارة الاستدعان لكل عضو من أعضان مجمس الإدارة، ويُحدد جدول 
ا، ويُمكن تقميص ىذا  الأعمال قبل موعد الاجتماع بمدة لا تقل عن خمسة عشر يومف

ا  1.الأجل في الدورات الغير عادية إلي لا يقل عن ثمانية عشر يومف
وىذا ما سنحاول معرفتو عن مد  أىمية ال لحيات الممنوحة لمجل إدارة الوكالة   

من المرسوم  48،  36،  15الجزائرية لترقية الاستثمار الوارد ذكرىا في كل من المواد 
المتضمن ل لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وتنظيميا  01/288التنطيذي رقم 

 ، كما يأتي : 2وسيرىا
من  02من الطقرة  15التداول حول مشروع النظام الداخمي والم ادقة عميو وفقا لممادة  -

من المرسوم التنطيذي رقم  02من الطقرة  07، والمادة 01/282المرسوم التنطيذي رقم 
02/314 . 
من  05من الطقرة  15التداول حول مشروع ميزانية الوكالة والم ادقة عميو المادة  -

المتضمن ل لحيات الوكالة الجزائرية  01/282ن المرسوم التنطيذي رقم م 36المادة 
 لترقية الاستثمار و تنظيميا و سيرىا .

                                                           
 ، م در سابق. 11 138، من المرسوم التنطيذي رقم  13المادة -1
سبتمبر سنة  24الموافق ل  1422رجب عام  6مؤرخ في  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  ، 48و  36و  15المواد -2

،  2004نوفمبر  7،  ادرة بتاريت  70، المتضمن لمقانون الأساسي لممركز الوطني لمتعميم ، الجريدة الرسمية ، عدد  2001
 . 6ص 
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الم ادقة عمي تقرير النشاط السنوي عن النشاط الخاص بالسنة المن رمة والحساب  -
من المرسوم التنطيذي  38و 08من الطقرة  15الإداري وحسابات التسيير حسب المادتين 

 . 01/282م رق
التداول حول الم ادقة عمي البرنامج العام لنشاط الوكالة وىذا ما ن ت عميو المادة  -

المتضمن ل لحيات الوكالة  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  03من الطقرة  15
 الجزائرية لترقية الاستثمار و تنظيميا وسيرىا.

ك بالن وص القانونية والتنظيمية التداول حول قبول اليبات والو ايا والتقيد في ذل -
من المرسوم التنطيذي رقم  06من الطقرة  15الجاري العمل بيا حسب نص المادة 

التداول حول مشاريي اقتنان الأملك العقارية ونقل ممكيتيا وتبادليا  المتضمن 01/282
لوطن بيدف توفير ما تحتاجو الوكالة من عقارات لتتمكن من مزاولة نشاطيا سوان داخل ا

 01/282من المرسوم التنطيذي رقم  07من الطقرة  15وخارجو حسب نص المادة 
 المتضمن ل لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا.

التداول حول المقاييس والشبكات التحميمية المستعممة في تقويم المشاريي الاستثمارية  -
من  15تطادة من المزايا المقررة ليا حسب المادة الم رح بيا لد  الوكالة لغرض الاس

المتضمن ل لحيات الوكالة الجزائرية  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  09الطقرة 
ونشير إلي أن عممية تقويم المشاريي كانت تعد من ،لترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا

 .(   A P S I)الميام الأساسية التي تقوم بيا الوكالة السابقة
التداول حول إنشان أجيزة من شأنيا تدعيم نشاط الوكالة وكذا ىياكل غير مركزية تابعة  -

 04لموكالة عمي المستو  الوطني أو تمثميا في الخارج وىذا ما ورد في كل من المواد 
المتضمن ل لحيات  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  11،  10من الطقرة  15،

 . لترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىاالوكالة الجزائرية 
التداول حول شروط التنطيذ القرارات ال ادرة عن المجمس الوطني للستثمار حسب  -

، ونشير إلي أن أشغال  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  04من الطقرة  15المادة 
 من المرسوم نطسو تسطر عن جممة من المقررات والتو يات 07المجمس حسب المادة 

 التي تتولي الوكالة تنطيذىا باعتبارىا أمانة ليذا المجمس. 
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الإذن بإبرام الاتطاقات أو الاتطاقيات مي الييئات الوطنية والأجنبية التي تكون ليا علقة  -
وتشكيل مجموعات  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  48بيدف الوكالة حسب المادة 

م ضرورة إنشانىا لتحسين نشاط الوكالة وفقا لممادة العمل أو التطكير التي ير  المدير العا
 .01/282من المرسوم التنطيذي رقم  19
و من الملحظ بأن المشرع الجزائري قد اعتمد عمي الأسموب الإنجميزي من خلل   

طريقة سرده لمختمف الاخت ا ات المخولة لمجمس إدارة الوكالة الجزائرية لترقية 
حديد الاخت اص باعتماده عمي تحديد اخت ا ات مجمس الاستثمار خا ة من ناحية ت

الإدارة عمي سبيل الح ر ، مما جعل المجمس مشوبا بعيب يسبب الخروج عن 
اخت ا اتو ، الأمر الذي فرض عمي المشرع العمل بمنيج مختمف تماما لذلك الذي تم 

سموب إتباعو بالنسبة لتحديد اخت ا ات مجالس إدارات مؤسسات أخر  أين أخذ بالأ
، حيث يكون لمجمس الإدارة القيام بجميي المسائل 1الطرنسي المتضمن إطلق الاخت اص
 التي تكون ليا علقة بيدف الوكالة .
 ثالثا : دورات مجمس الإدارة وسيره :

دورات عادية في السنة  04لمتطرق لدورات مجمس إدارة الوكالة فانو يجتمي في أربعة   
عمي استدعان من رئيسو ، وىو العدد نطسو لمدورات العادية في لمجمس إدارة الوكالة  بنانا

المتضمن  لحيات  94/319من المرسوم التنطيذي  10السابقة حيث ن ت المادة 
وتنظيم وكالة ترقية الاستثمار ودعميا ومتابعتيا عمي أن اجتماع مجمس الإدارة يكون مرة 

ير) مارس ، جوان سبتمبر، ديسمبر ( في حين نجد أن واحدة عمي الأقل كل ثلثة أش
المتضمن  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  01من الطقرة  11 ياغة المادة 

 لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاسـتثمار وتـنظـيميا وســيرىا تمن  لــمجمس إدارة 
وقت المناسـب لعقد دوراتو عمي مطمق الحرية في تحديد ال ( A N D I) لحـــالية  االوكـــالة 

أن يـبمـغ عــدد الدورات العادية المنعقدة أربي دورات عمي مدار السنة ،كما يمكن لمجمس 
الإدارة أن يعقد بالإضـافة إلي دوراتـو العـادية دورة استثـنائية أو ما يسـمي بدورة غير عادية 

                                                           
 . 24، ص  مرجع سابقمار بوضياف ، ع-1
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و يكون حـجم المـمطـات المراد متي دعـــت الحـاجة إلي ذلـك كـأن تحـ ل ظـروف طـارئة أ
معــالجتيا و التطرق إلييا كبيرا ، ويتم عقد ىذه الدورة بنانا عمي استدعان من رئيس 

من الطقرة  11المجمس أو بنانا عمي اقتراح من ثمثي عدد أعضانه وذلك وفقا لنص المادة 
لترقية  الوكالة الجزائريةالمتضمن  لحيات  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  02

 الاستثمار وتنظيميا وسيرىا.
تتوج مداولات مجمس الإدارة بتحرير محاضر يتم ترقيميا وتسجيميا بدفتر خاص  و

لي ادق عمييا رئيس مجمس الإدارة ، ثم يتم إرساليا لأعضان مجمس الإدارة ولمسمطة 
وم من المرس 14يوما التي تمي المداولات حسب ما ن ت عميو المادة  15الو ية خلل 
المتضمن  لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وتنظيميا  01/282التنطيذي رقم 

 . وسيرىا
ومن الملحظ أن النص القانوني لم يشر إلي نطاذ المداولات فيتوقف عن الم ادقة   

الضمنية ، إذ لم يشترط  ال ريحة عمييا من طرف السمطة الو ية أو حتي الم ادقة
من تاريت تبميغيا أو إرساليا لمسمطة الو ية من أجل نطاذىا ، إلا أن مرور مدة معينة 

الاستثنان ورد بمشروع ميزانية الوكالة الذي يستمزم تنطيذه الط ول عمي موافقة السمطة 
 .1الو ية والوزير المكمف بالمالية

 الفرع الثاني : الجياز التنفيذي:
ي المؤسسات العمومية ، و ىذا باعتبار الجياز التنطيذي ىو المسير و المشرف عم   

راجي لمسمطة المقدرة من طرف القانون ، و ذلك من خلل القانون الأساسي لممؤسسة 
 . ( تطريقات 03لتحديد الجياز المتمتي بالسمطة التنطيذية و ىذا من خلل ثلث ) 

فيمكن لرئيس السمطة العميا ) مجمس الإدارة ( أن يكون نطسو ىو رئيس الجياز التداولي   
، فيكون بذلك مديرا فعميا لممؤسسة يقوم بمساعدتو مديرا عاما يتم تعيينو من طرفو أو من 
طرف الدولة، إن تعيين المدير العام لممؤسسة يكون بموجب مرسوم مما يعطيو الدور 

                                                           
 2001سبتمبر  24الموافق ل  1422رجب  6، مؤرخ في  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  ، 36و  15المادتين ـــــ 1

،  ادرة  55، يتضمن  لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و تنظيميا و سيرىا ، الجريدة الرسمية ، العدد 
 . 2001سبتمبر  26بتاريت 
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يا، كما يمكن لمسمطة التنطيذية أن تقسم بين المدير العام لممؤسسة الأساسي في إدارت
ورئيس مجمس الإدارة معا، فممرئيس تحديد سياسة المؤسسة بشكل عام من خلل توجييات 

دارة المؤسسة  . 1 ادرة عن مجمس الإدارة أما لممدير فمو ضمان تسيير وا 
 أولا : تعيين الجياز التنفيذي :

تعيين  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  01من الطقرة  16لمادة مت اظلقد حددت و ن  
المدير العام لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار بتنظيم معمول بو كما قد تنيي ميامو 

الخاص بتعيين  99/240من المرسوم الرئاسي  03بإجرانات ن ت عمييا المادة 
من الدستور  2-78بيقا لأحكام المادة الوظائف العسكرية والمدنية لمدولة : عمي انو " تط

 يعين رئيس الجميورية في المنا ب الآتية :
 بعنوان م ال  رئيس الحكومة : المكمطون بميمة. -5
بعنوان الأجيزة والمؤسسات العمومية الغير مستقمة والمؤسسات العمومية الوطنية  -7

العامين والمديرون  ن ومساعدو المديرينين العاميومراكز البحث والتنمية : المدير 
ومساعدو المديرين والأمنان العامين للأجيزة والمؤسسات العمومية والأمنان العامين 

 .2للأجيزة والمؤسسات العمومية الغير مستقمة والمؤسسات العمومية الوطنية ..."
ومن الملحظ بأن دائرة سمطة رئيس الجميورية ونطاقيا في التعيين قد اتسعت بتراجي   

ئيس الحكومة في ىذا المجال مقارنة مي الوكالة السابقة أين كان لرئيس الحكومة سمطة ر 
و الذي يضبط في كيطية تعيين بعض وظائف في الدولة  90/127بالمرسوم التنطيذي رقم 

 في خانة الوظائف العميا . ة نطمال
يا بتعيين مدير عام أو مدير مؤسسة عمومية ذات طابي وطني ويعين في الوظائف العم 

المتضمن  و 94/319من المرسوم التنطيذي رقم  16و 15قد ن ت المواد  و ، 3كذلك

                                                           
1_ Olivier Dugrip et Luc Saidj , op , cit , P48 . 

تعيين  المتضمن،  1999أكتوبر  27الموافق ل  1420رجب  17، مؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم  -2
 .  1999أكتوبر  31،  76الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة ، الجريدة الرسمية ، العدد 

مايو  15الموافق ل  1410شوال  20، مؤرخ في  90/127، من المرسوم التنطيذي رقم  3و  2و  1المواد رقم -3
، يضبط كيطيات التعيين في بعض الوظائف المدنية لمدولة الم نطة " كوظائف عميا " ، الجريدة الرسمية ،  1990
 . 1990مايو  20،  ادرة بتاريت  16العدد 
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 لحيات وتنظيم وكالة ترقية الاستثمار ودعميا وتنظيميا ومتابعتيا عمي أن المدير العام 
كذا مديري الدراسات والمديرين يتم تعيينيم بمرسوم تنطيذي  كاتبيا العام و لموكالة السابقة و

 اميم بالطريقة ذاتيا.إنيان مي و
   ص اللمركزية كما سبق و باعتبار التعيين من بين أىم أساليب الرقابة عمي الأشخا  
لذلك، يبدو لنا حرص رئيس الجميورية عمي ممارسة اخت ا و الدستوري  ن تطرقناأ و

كامل غير منقوص في تعيين مسئولي الوكالة ويعود ىذا إلي الاىتمام الشخ ي الذي 
الرئيس لقطاع الاستثمار حيث عبر عن ذلك في أكثر من مناسبة وكذا عن رغبتو يمميو 

 في متابعة عمل الجياز المكمف بترقية الاستثمار بالجزائر.
لكن وبما أن الن وص القانونية التي تنص عمي تعيين المدير العام في من بو لم   

الأمر الذي قد ييدد ( A P S I) تتطرق أو تحدد أي مدة معينة بغرار الوكالة السابقة 
 استقرار المدير العام في من بو في إنيان ميامو خلل فترة غير معمومة .

 ثانيا : صلاحيات الجياز التنفيذي :
 01/282من الطقرة الأخيرة من المرسوم التنطيذي رقم  18بحسب ما ورد من المادة  

المتضمن  لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار وتنظيميا وسيرىا فان من يقوم 
بتوجيو وتسيير المؤسسة ويأمر ب رف الميزانية ويحضر وينطذ المداولات الخا ة بمجمس 

السمطة التنطيذية لموكالة ىو المدير العام. ىذا ما يمكننا من التمييز الإدارة وقراراتو ويتولي 
بين ال لحيات المتعمقة بالجانب الإداري وتسييره وال لحيات الممارسة والمتعمقة 

المدير العام ىو المسؤول عن إدارة الوكالة ويمثل الجياز التنطيذي بجوانب التسيير المالي. 
لوكالة وفقفا لأحكام قانون الاستثمار والقوانين العامة المتعمقة ليا. يتحمل مسؤولية تسيير ا

بالإدارة والمالية لممؤسسات العمومية ذات الطابي الإداري. بموجب ىذه ال طة، يمتمك 
المدير العام سمطة واسعة لممارسة جميي م ال  الوكالة واتخاذ القرارات نيابة عنيا. كما 

القضايا المدنية ويمارس السمطة التنطيذية بشكل  يمثل الوكالة أمام القضان في جميي
 .سممي
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عمي جميي مستخدمي الوكالة أن يمتزموا بتنطيذ قرارات مجمس الإدارة، ويتحممون مسؤولية 
تنطيذ الأوامر المتعمقة ب رف النطقات والميزانيات وفقفا لتوجييات الإدارة والقرارات 

 1.الرسمية
 الييكمة اللامركزية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار : المطمب الثاني :

ىي الييئة الرئيسية المسؤولة عن جذب وتحطيز  الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 
الاستثمارات في الجزائر. تأسست ىذه الوكالة بيدف توفير بيئة استثمارية جاذبة وفعالة، 
وذلك من خلل تقديم تسييلت وخدمات متنوعة لممستثمرين. ولتحقيق ىذا اليدف، تتبي 

لسمطات بين مختمف المستويات الوكالة ىيكمة تنظيمية لامركزية تيدف إلي توزيي الميام وا
غير سنتطرق لميياكل  .الإدارية، مما يعزز الكطانة ويضمن تحقيق الأىداف الاستراتيجية

مركزية من خلل دراستنا لإنشان و تسيير الشبابيك الوحيدة ) الطرع الأول ( ، و أنواع 
 ) الطرع الثاني (. الشبابيك الوحيدة

 ع الأول : إنشاء وتسيير الشبابيك الوحيدة :الفر 
سنتطرق في ىذا الطرع إلي إنشان الشبابيك الوحيدة ) أولا ( ، و سير الشـبابيك الوحـيدة     

 ) ثانيا ( .
 أولا : إنشاء الشبابيك الوحيدة :

م فكرة إنشان الشباك الوحيد اللمركزي في القانون الجزائري ترجي إلي المرسوم التشريعي رق
شبابيك وحيدة بالوكالة الجزائرية لترقية  كما ان 2.المتعمق بترقية الاستثمار 93-12

الاستثمار المن وص عمييا في قانون الاستثمار الجديد ليس مسألة جديدة ، بحكم 
ة قو قد سبق لنا و أن تطرقنا ليما و لكن بطري 16/09و رقم  01/03القانونيين رقم 

 .3مختمطة

                                                           
ــــة ، 11 28 رقــــم الجديــــد القــــانون فيظــــل للســــتثمار القانونيــــة الأجيــــزة ، لعشــــاش محمــــد - 1 ــــوم مجم ــــة العم  و القانوني

 .304 ، البويرة جامعة ، الحقوق كمية ، 12 ،عدد 18 مجمد،الاجتماعية
 . 18 - 22 القانون من 19 المادة-2
، جامعة مولود المجمة النقدية و العموم السياسية ،  2022الكاىنة أرزيل ، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة  -3

 . 75، ص  2022، سنة  02، العدد  معمري تيزي وزو
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الشباك الوحيد ىو الييئة الإدارية الوحيدة التي تقوم باستقبال المستثمرين ومساعدتيم ف  
في إنجاز استثماراتيم وتطويرىا. يُعتبر الشباك الوحيد النافذة التي تمكّن الدولة من التطاعل 
المباشر مي المستثمرين لاستكمال جميي الإجرانات الضرورية لإنجاز الاستثمار. وقد أنشأ 

رع الجزائري نظام الشباك الوحيد بيدف التخمص من التعقيدات الإدارية السمبية التي المش
 1.تعترض عممية الاستثمار وتعتبر عائقاف رئيسياف أماميا

الذي يحدد تنظيم الوكالة وسيرىا تقوم الوكالة  22/298وفقفا لممرسوم التنطيذي رقم 
تضم كلف من: شباك وحيد لممشاريي الجزائرية لترقية الاستثمار بإنشان شبابيك وحيدة 

الكبر  والاستثمارات الأجنبية، ويتمتي ىذا الشباك بالاخت اص الوطني، وشباك وحيد 
 لامركزية يتمتي بالاخت اص المحمي

 الشبابيك الوحيدة: ىدافأ و ثانيا : سير
إن الشباك الوحيد يجمي في مكان واحد بالإضافة إلي أعوان الوكالة وفقا لأحكام   

المحدد لتنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و سيرىا  22/298المرسوم التنطيذي رقم 
فيكونون بذلك ممثمين عن : إدارة الضرائب و إدارة الجمارك و كذا المركز الوطني لمسجل 

  التعمير ، الييئات المكمطة بالعقار الموجو للستثمار و م ال  البيئة العقاري و م ال
و التشغيل ، و  ناديق الضمان الاجتماعي لمعمال  بالإضافة إلي الييئات المكمطة بالعمل

 الأجران و غير الأجران .
    يتم جمي ممثمين عن الإدارات و الييئات الأخر  عند الحاجة ذات ال مة بالاستثمار  
الكمطة بتنطيذ الإجرانات بيدف إلزاميم بالتدخل لد  إداراتيم أو ىيئاتيم الأ مية لإذلال و 

و وفقا لأحكام المرسوم التنطيذي رقم  ، ييا المستثمرونال عوبات المحتممة التي يوج
فإنو يكمف ممثمو الإدارات و الييئات العمومية الممثمة في الشبابيك الوحيدة  22/298

 منيا: لأعمال ذات ال مة بمياميم  و التي تكون في خدمة المستثمربالقيام بجميي ا
 ن تعثر السياسات الاقت اديةاقيل التي كانت ور االمساىمة إلي حد بعيد في تجاوز العر -

 .ت عمي وجو الخ وصاضئالة حجم الاستثمار  ب طة عامة و
                                                           

ه في ا، أطروحة دكتور ت الأجنبيةائر للاستثمار ومدى فاعميتو في استقطاب الاستثمار االنظام القانوني الجز ،الي ناديةو -1
 .315العموم ، تخ ص قانون جامعة مولود معمري تيزي وزو كمية الحقوق والعموم السياسية ، ص 



 
 

27 

التي  مناخ الاستثمار لان الإدارة ىي النافذة التي يطل منيا المستثمر عمي الدولة تحسين-
 .يرغب الاستثمار فييا

 ت لتحسين  ورتياابالنسبة لمحكومة ىي سياسة جديدة لا مركزية لتشجيي الاستثمار -
 . 1داخميا وخارجيا

 الفرع الثاني : أنواع الشبابيك الوحيدة:
ي اليياكل المركزية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار، والتي بعد دراستنا لأىم النقاط ف

تشمل مجمس الإدارة والمدير العام والأقسام والمديريات، سنقوم الآن بدراسة اليياكل الغير 
    في ىذا ، مركزية، والتي تشمل الشبابيك الوحيدة ومكاتب تمثيل الوكالة في الخارج

ركزية عمي المستو  المحمي )أولاف(. كما تقوم المكاتب لموكالة ىياكل لام نجد أن ال دد 
 . (الأخر  خارج الوطن بالتمثيل )ثانياف 

 أولا : الشباك الوحيد لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار داخل الوطن :

لضمان م محة المستثمر وتيسير إجراناتو وح ولو عمي الوثائق والمعمومات الضرورية 
ولتوفير بيئة تسيل التعامل مي الإدارات والييئات المعنية لمشروعو الاستثماري، 

بالاستثمار دون الحاجة لمتنقل بين مكاتب مختمطة، فقد قررت السمطة الو ية جمي جميي 
 .ىذه الييئات تحت ىيكل أو مقر واحد يضميا، وىو ما يُعرف بالشباك الوحيد

 8ستثمار و التي ن ت المادة المتعمق بترقية الا 93/12بموجب المرسوم التشريعي رقم   
تؤسـس في شكل شباك وحـيد يــضم الإدارات  (APSI)منو في فـقـرتيا الثانـية بـأن الوكالة 

 94/319من المرسوم التنطيذي رقم  22و الييئات المعنية بالاستثمار ، و بحسب المادة 
الوكالة  المتضمن  لحيات الوكالة و تنظيميا و دعميا و متابعتيا كل من : مكاتب

ومكاتب إدارة الجمارك ، الضرائب ،بنك الجزائر ، السجل التجاري ، الأملك الوطنية ، 
التييئة العمرانية ، البيئة ، التشغيل ، و كذا المجمس الشعبي البمدي الذي يوجد فيو مقر 

 الوكالة . 

                                                           
 .46، ص  ســابقمرجع العممي  ميحة ،  -1
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يو يقوم مدير الشباك الوحيد الغير مركزي بإدارتو و تسييره و ذلك حسب ما ن ت عم
المتضمن  لحيات الوكالة  01/282الطقرة الأولي من المرسوم التنطيذي رقم  29المادة 

من القرار المؤرخ في  16يميا و سيرىا ، و كذالك المادة ظالجزائرية لترقية الاستثمار و تن
شعبان المتعمق بتنظيم الوكالة ، كما يساعده في عممو رؤسان المكاتب التي تنظم مقر  27

شعبان المتعمق  27من القرار المؤرخ في  5لوحيد حسب ما ن ت عميو المادة الشباك ا
. و من خلل زيارتنا إلي مقر الشباك الوحيد تم ح ر تمك المكاتب 1بتنظيم الوكالة

 كالآتي:

مكتب الاستقبال ، مكاتب إيداع ممطات التشريي الاستثمارية و يختمف عددىا تبعا لحجم 
مركزي ، مكتب النشر ، أمانة الشباك الوحيد ، مكتب الإعـلم نشاط الشباك الوحيد غير ال

الآلــي و الإح ان ، مكتب التبميغ ، المكاتب المخ  ة لممثمي الإدارات و الييئات 
 المعنية بالاستثمار .

الشباك الوحيد المركزي عمي مستو  مدينة الجزائر ىو الشباك الوحيد المتاح عمي  أن 
المستو  الوطني، مما أد  إلي زيادة العبن عميو بشكل كبير. ىذا الوضي جعمو غير 
قادر عمي تأدية ميامو بالشكل المطموب وفي آجال معقولة بسبب الإقبال اليائل من 

إلي تقديم شكاو  عديدة تتعمق بالبطن وتعقيد الإجرانات.  المستثمرين، مما دفعيم
بالإضافة إلي ذلك، اتيم المستثمرون الوكالة بأنيا أ بحت جيازفا بيروقراطيفا لا يستجيب 

  .لم الحيم الاستثمارية وانشغالاتيم الحقيقية

لمجمس الإدارة سمطة  94/319من المرسوم ذاتو التنطيذي رقم  14خولت المادة كما
 . 2التداول حول إنشائيا

 

 
                                                           

 .01/282، من المرسوم التنطيذي رقم  29المادة  -1
 . 94/319، من المرسوم التنطيذي رقم  14و  2ـ المادة -2
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 ثانيا :الشباك الوحيد لترقية الاستثمار خارج الوطن :

المتعمق  01/03إن من بين الأمور اليامة و الضرورية التي جان بيا الأمر رقم    
عمي إمكانية إنشان  02من الطقرة  22بتطوير الاستثمار حيث نص من خلل المادة 

ثيل خارج أرض الوطـن و التي تعد ىذه المكاتب ىي اليياكل الغير مركزية مكاتب تم
 لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار عمي مستو  الخارج و العالم .

لكن ما يتم ملحظتو من خلل دراسة التشريي السابق المتعمق بالاستثمار ىو عدم   
ي نص من ن و و توضيحا أو إشارتو إلي إمكانية إنشان ىذه المكاتب بل لم يتضمن أ

إشارة إلي ذلك . ربما ىو الأمــر الذي أد  إلي غيـاب إنشـان أي مكتـب تمثـيل لموكالة 
الـجزائرية لترقية الاستثمار خارج الوطنو ىذا بحسب ت ري  الأمين العـام و مدير مديــرية 

التي تمثل الوكالة  الترقــية و الات ال بالوكالة ، فطي ظل الغياب التام ليذه المكاتب و
خارج أرض الوطن فقد أد  ىذا الأمر إلي استنكار بعض المستثمرين لافتقادىم وجود 
جياز يمكن الات ال بو مباشرة دون وسطان من أجل تقديم المساعدة ليم و تزويدىم 

اقت ادي أو من الناحية بكافة المعمومات التي ىم بحاجة إلييا سوان كانت ذات طابي 
 .  1القانونية

        الأمر المتسبب ب طة مباشرة لممستثمرين ب رف النظر عن الاستثمار في الجزائر
و تطضيمو الاستثمار ربما في بمدان أخر  التي تممك الوسائل اللزمة لمتسويق للستثمار 
داخل بمدانيا و ح ول المستثمرين و أ حاب المشاريي الأجانب عمي المعمومات دون 

 تكميطيم بعنان مشقة السطر و البحث و التق ي .  

                                                           
 . 333، ص  2000/2001، الدار الجامعية ، الإسكندرية ، سنة  إدارة الأعمال الدوليةعبد السلم أبو قحف ، -1
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المنشأة حديثا عمي مستو  الأمر الذي فرض عمي مديرية دعم المبادلات الاقت ادية و 
وزارة الطلحة فضل عن تنطيذ سياسة دعم ال ادرات من غير المحروقات و ترقيتيا و ىي 

 .1ميمتيا الأساسية
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 خلاصـــة الفـصـل 
 

ستثمار يمثل أحد الركائز الأساسية لتحقيق النمو الاقت ادي المستدام في الاان      
تسعي الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار إلي  ومن خلل تبني الييكمة اللمركزية ،ائرالجز 

تعزيز فعاليتيا في جذب وتحطيز الاستثمارات، مما يساىم في تحقيق الأىداف التنموية 
، تمعب الوكالة دوراف حيوياف في جذب الاستثمارات التي تساعد في تحطيز النمو لمبلد

بطضل ال لحيات الممنوحة ليا، تستطيي الوكالة توفير بيئة استثمارية مستقرة  الاقت ادي
التنافس في السوق المحمي و  الرقي  بالاستثماروجاذبة، مما يعزز من قدرة الجزائر عمي 

 .العالمية
 





 

 

 

 

 

 

 

 

 الفـصل الثـاني
الميام الوظيفي لموكالة 
 الجزائرية لترقية الاستثمار
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 الفــصـل الثـــاني

 لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ةالميام الوظيفي
 تقوم الوكالة بتعريف المستثمرين بطرص الاستثمار المتاحة في الجزائر مـن خـلل الحمـلت

ســـنتناول ىـــذا الموضـــوع مـــن خـــلل  .الترويجيـــة والطعاليـــات الاقت ـــادية والمعـــارض الدوليـــة
ة )المبحـــث الأول(، واخت ا ـــاتيا غيـــر الإداريـــة )المبحـــث دراســـتنا لميـــام الوكالـــة الإداريـــ

 ( .الثاني
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 المبحث الأول : الاختصاصات الإدارية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار
تمعـــب الوكالـــة الجزائريـــة لترقيـــة الاســـتثمار دورفا حيويفـــا فـــي تعزيـــز وتســـييل الاســـتثمارات     

داخــل الجزائــر. تأسســت الوكالــة بيــدف جــذب المســتثمرين المحميــين والأجانــب، وتــوفير بيئــة 
كالة عمي تقديم خـدمات متعـددة تتعمـق بتسـييل ملئمة لمنمو الاقت ادي المستدام. تعمل الو 

الإجــرانات الإداريــة والبيروقراطيــة، وتــوفير المعمومــات الضــرورية لممســتثمرين، ودعميــم فــي 
 .مختمف مراحل مشاريعيم الاستثمارية

ــــذلك   تجمــــت نيــــة واضــــحة لــــد  المشــــرع الجزائــــري بوضــــي ن ــــوص قانونيــــة تســــتجيب  ل
 1.لتطمعات المستثمرين وتوفر ليم ضمانات حقيقية لدخول عالم الاستثمار في الجزائر

 المطمب الأول : تسييل القيام بالإجراءات الشكمية التأسيسية و الإدارية لممستثمر 
ق بترقيـــة الاســـتثمار فـــي الجزائـــر الأطـــر المتعمـــ 01/03مـــن الأمـــر رقـــم  21حـــددت المـــادة 

، ووضـعيا فـي والإجرانات المتعمقة بالمزايا والحوافز التي يمكن لممستثمرين الاسـتطادة منيـا 
شباك وحيد يكون تحت ت رف الوكالة الجزائرية لترقيـة الاسـتثمار. وقـد ن ـت المـادة عمـي 

دارات والييئــات المعنيــة، عــدة أن الوكالــة تتــولي فــي ميــدان الاســتثمارات، وبالتنســيق مــي الإ
ميــــام، منيــــا تســــييل القيــــام بالشــــكميات التأسيســــية لممؤسســــات وتجســــيد المشــــاريي بواســــطة 

 .خدمات الشباك الوحيد اللمركزي
 الفرع الأول : ضم جميع الييئات المتعمقة بالاستثمار في الشباك الوحيد 

رغبــــة قويــــة فــــي تبســــيط وتســــريي الإجــــرانات الإداريــــة التــــي تعــــاني منيــــا  الســــمطات  أبــــدت
المســتثمرون، ســوان الوطنيــون أو الأجانــب. ليــذا الغــرض، قــام المشــرع الجزائــري بإنشــان مــا 
يُعـــرف بــــ "الشـــبابيك الوحيـــدة اللمركزيـــة" لأول مـــرة، والتـــي تـــم توزيعيـــا عمـــي مســـتو  الـــبلد 

 .مرينبيدف تسييل الإجرانات عمي المستث
ييـــدف ىـــذا الإجـــران إلـــي تجميـــي الخـــدمات الإداريـــة والماليـــة اللزمـــة لعمميـــة الاســـتثمار فـــي 
مكان واحد، مما يُمكـن المسـتثمر مـن الو ـول إلـي جميـي الخـدمات التـي يحتاجيـا قبـل بـدن 

                                                           
 العممية لمدراسات طبنة مجمةقانون الاستثمار الجديد ، ،الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في إطار أمينة كوسام-1
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مشــروعو. ىــذا الترتيــب يســاعد فــي تــوفير الوقــت وتجنــب العراقيــل الإداريــة التــي قــد تعتــرض 
 1.رطريق المستثم

الشــباك الوحيــد اللمركــزي ىــو جــزن مــن الوكالــة الوطنيــة لتطــوير الاســتثمار عمــي المســتو  
المحمي، وقد أُنشئ عمي مستو  الولايـة. يشـمل ىـذا الشـباك فـي تركيبتـو البشـرية، بالإضـافة 
إلي إطارات الوكالة، ممثمـين عـن الإدارات التـي تتـدخل فـي مختمـف مراحـل الاسـتثمار. ىـذا 

    انات المتعمقــة بتأســيس وتســجيل الشــركات، بالإضــافة إلــي الموافقــات اللزمــةيتضــمن الإجــر 
ــــي إضــــافة ، البنــــان تــــراخيص إ ــــدار فييــــا بمــــا التــــراخيص و  المتعمقــــة الأخــــر  المزايــــا إل

ـــر الوحيـــد الشـــباك فـــإن ، بالاســـتثمار  لمقيـــام المحمـــي المســـتو  عمـــي أوجـــد قـــد المركـــزي غي
 . 2الاستثمار مشاريي تنطيذ تسييل و لممؤسسات التأسيسية بالترتيبات

 أولا : الييئات العمومية التابعة لمدوائر الوزارية 
ـــة الجزائريـــة  مـــن الملحـــظ أن الـــدوائر الوزاريـــة المرتبطـــة بالشـــباك الوحيـــد اللمركـــزي لموكال
لترقيــــة الاســــتثمار تنقســــم إلــــي عــــدة وزارات، كــــل منيــــا حســــب اخت ا ــــيا، ولكــــن القاســــم 
المشترك بينيا ىو قطـاع الاسـتثمار الـذي يعـد العمـود الطقـري لمنيـوض باقت ـاد الـبلد. مـن 

ـــــدوائر الو  ـــــة، وزارة العمـــــل والضـــــمان بـــــين ىـــــذه ال ـــــة والبيئ ـــــة نجـــــد وزارة التييئـــــة العمراني زاري
الاجتمـــاعي، وزارة الســـكن والعمـــران، ووزارة الماليـــة. تبـــرز أىميـــة وزارة الماليـــة فـــي علقتيـــا 
بالشــباك الوحيــد اللمركــزي نظــرفا لتعــدد اليياكــل التابعــة ليــا، ممــا يطــرض وجــود ممثمــين عــن 

اللمركــزي لموكالــة الجزائريــة لترقيــة الاســتثمار. تشــمل ىــذه كــل ىيكــل لــد  الشــباك الوحيــد 
ـــة العامـــة للأمـــلك  ـــة العامـــة لمضـــرائب، المديري ـــة العامـــة لمجمـــارك، المديري اليياكـــل المديري

 .الوطنية، والمديرية العامة لمخزينة العمومية
 ثانيا : الييئات العمومية الغير تابعة لمدوائر الوزارية 

إلــي أي تنظـيم ىيكمــي وزاري و لا تخضــي لأي سـمطة رئاســية أو مباشــرة كـل إدارة لا تنتمــي 
     لأي وزيـــــر فيـــــي ىيئـــــة عموميـــــة غيـــــر تابعـــــة لمـــــدوائر الوزاريـــــة ، مـــــثل كـــــالمجمس الشـــــعبي
                                                           

،  مجمة الحقوق والحرياتتمام ، فريد عمواش ، التحديات التي تواجو سياسة الاستثمار في الجزائر ،  يعيش شوقي -1
 . 12، ص  2016،  03العدد 

 . 108،ص سابقمــرجع أمينة كوسام، - 2



 
 

37 

   البمــدي ، و المركــز الــوطني لمســجل التجــاري ، لجنــة تنشــيط الاســتثمارات و تحديــد أماكنيــا
المكمطــة بالعقــار و تضــم عــدة ىيئــات منيــا : مركــز ، و كــذا الييئــات  (CALPI)و ترقيتيــا  

الدراسات الدراسات و الانجـاز العمرانـي ، شـركات تسـيير عقـاري ، الوكالـة الجزائريـة لترقيـة 
 و التنظيم العقاريين .  الاستثمار و الوكالة الولائية لمتسيير

 ــ المركز الوطني لمسجل التجاري :1
أحد المؤسسات الحيوية في الجزائر،  (CNRC) يعد المركز الوطني لمسجل التجاري   

ا في تنظيم وتسيير السجل التجاري عمي المستو  الوطني. يُعني حيث يمعب دورفا أساسيف 
المركز بتسجيل المؤسسات التجارية والاقت ادية وتحديث بياناتيا بشكل دوري، مما يسيم 

، كما نجد لو فروع يقوم بتسييرىا مأمور عمي مستو   في توفير بيئة أعمال شطافة ومنظمة
بشكل إلزامي لمقيد في السجل التجاري بالنسبة لأي ، و باعتبار الخضوع  1كل  ولاية

مستثمر يزاول أي نشاط اقت ادي ىو أمر ضروري جدا كون ىذا الأخير ىو عبارة عن 
 وثيقة رسمية تمن  الأىمية القانونية لأي مستثمر يزاول أي نشاط اقت ادي . 

في السجل كما أن المشرع الجزائري قد قام بسن بقوانين نص فييا عمي شروط القيد 
المعدل و المتمم لممرسوم  03/453من المرسوم التنطيذي رقم  2التجاري منيا المادة 

، و التي جان في محتواىا الأشخاص الخاضعين لإلزامية القيد في  97/41التنطيذي رقم 
السجل التجاري : " يخضي لإلزامية القيد في السجل التجاري وفق ما ينص عميو التشريي 

مي مراعاة المواني المن وص عمييا : كل تاجر ) شخ ا طبيعيا كان أو المعمول بو و 
معنويا ( ، كل مؤسسة يكون مقرىا في الخارج و تطت  فرعا في الجزائر ، كل ممثمية 

و كل مؤدي  التراب الوطني ، و كل مؤسسة حرفية أجنبية تمارس نشاطا تجاريا عمـــي
  . 2خدمات ، كل مستأجر أو مسير لمحل تجاري "

                                                           
، يتضمن تنظيم  1991مارس  2الموافق لـ  1411شعبان  15، المؤرخ في  91/65المرسوم التنطيذي رقم  -1

 . 1991مارس  06، 10الم ال  اخارجية لأملك الدولة و الحطظ العقاري ، الجريدة الرسمية ، العدد 
،  1992فبراير  18الموافق لـ  1412شعبان  14، المؤرخ في  29/68من المرسوم التنطيذي رقم  2،3،4المادة   -2

  1992فبراير  23،  14يتضمن القانون الأساسي الخاص بالمركز الوطني لمسجل التجاري ، الجريدة الرسمية ، العدد 
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إن ميام الممثل عن المركز الوطني لمسجل التجاري قـد تنقسـم عمـي قسـمين ميمـين ، أوليـا 
الـــدور الإعلمـــي الـــذي يمعـــب دورا أساســـين بالنســـبة لممشـــاريي الاســـتثمارية خا ـــة بـــإعلم 

 اراتيبالإشـالمستثمر بالأشكال القانونيـة لممؤسسـات و شـروط إنشـائيا بالإضـافة إلـي القيـام 
 . وص عمييا في التنظيم المعمول بو القانونية المن

 ــ المجمس الشعبي البمدي :2
 ىـو الجيـاز التنطيـذي والتشـريعي عمـي مسـتو  البمديـة (APC) المجمـس الشـعبي البمـدي   

أحــد المؤسســات العموميــة غيــر التابعــة لمــدوائر الوزاريــة و التــي ليــا علقــة بقطــاع  هباعتبــار 
ـــة ا لاســـتثمار ، فوجـــود ممثـــل عـــن ىاتـــو الأخيـــرة لـــد  الشـــباك الوحيـــد غيـــر المركـــزي لموكال

الجزائريـــة لترقيـــة الاســـتثمار ىـــو أمـــر ضـــروري لمـــا توليـــو أىميـــة وجـــوده داخـــل ىـــذا الييكـــل 
التنظيمـــي ، فيـــو يقـــوم بـــالتوقيي و الت ـــديق عمـــي كـــل وثيقـــة ليـــا علقـــة بالمســـتثمر بشـــكل 

و الاستثماري ، كالاستمارات التي تقدم لممستثمر فيقوم بملأىـا مباشر أو ليا علقة بمشروع
و التوقيــــي عمــــي كــــل مــــا جــــان فييــــا بعــــد دراســــة فحواىــــا بعنايــــة : مثــــل اســــتمارة الت ــــري  

و الإضــــافية ، و       بالاســــتثمار ، و طمــــب المزايــــا ، و كــــذا قائمــــة التجييــــزات الأ ــــمية
ط ، ميزانيـــة المشـــروع . كـــل ىـــذا يـــتم التوقيعـــات عمـــي الت ـــريحات بالشـــرف ، الوعـــد بـــالخ

 01/282مــن الطقــرة العاشــرة مــن المرســوم التنطيــذي رقــم  25حســب مــا ن ــت عميــو المــادة 
 . 1المتضمن ل لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و تنظيميا و سيرىا

 ــ الييئات المكمفة بالعقار :3
   ق بترقيــة الاســتثمار عمــي التــالي : المتعمــ 01/03مــن الأمــر  27بعــد أن ن ــت المــادة    

" يــتم عــرض أراضــي الأســاس العقاريــة مــن خــلل تمثيــل الييئــات المكمطــة بالعقــار الموجـــو  
مــن الطقــرة  25للســتثمار عمــي مســتو  الشــباك الوحيــد اللمركـــزي  " ثــم مــا تناولتــو المــادة 

وكالـة و تنظيميـا المتضمن  ـلحيات ال 01/282الحادية عشر من المرسوم التنطيذي رقم 
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و ســــيرىا نكــــون قــــد تطرقنــــا إلــــي وجــــود تمثيــــل لمختمــــف الييئــــات المكمطــــة بالعقــــار الموجــــو 
 .   1للستثمار و الميام التي يقوم بيا ممثمي ىذه الييئات
 يمكن ح ر  الوكالات  المكمطة بالعقار في  مايمي : 

تمعـب دورفا حيويفــا فـي تحســين الوكـالات الولائيـة لمتســيير و التنظـيم العقــاريين الحضـريين  * 
وتطــوير البيئـــة العمرانيـــة فــي الجزائـــر. مـــن خـــلل إدارة فعّالــة لمعقـــار الحضـــري، والتخطـــيط 
العمراني السميم، وتقديم خـدمات متكاممـة لمجميـور، تسـيم ىـذه الوكـالات فـي تحقيـق التنميـة 

   .تمبية احتياجات المواطنين في المجال العمرانيالمستدامة و 
إلـي تطـوير وتعزيـز  تيـدفالوكالة الوطنية لتنمية السياحة و التي تعتبر مؤسسة عمومية  *

قطــاع الســياحة فــي الــبلد. تأسســت الوكالــة بموجــب القــانون لتشــجيي الاســتثمار فــي القطــاع 
   .السياحي وتحسين الخدمات السياحية لتعزيز الاقت اد الوطني

       و فــــي ت ــــنيف المؤسســــات العموميــــة الاقت ــــادية ذات الأســــيم نجــــد مركــــز الدراســــات  *
المتعمــق  01/04اضــي لأحكــام القــانون التجــاري فــي الأمــر رقــم جــاز العمرانــي و الخنو الإ

، و يتـولي  ـلحيات واسـعة فـي  2و تسـييرىا و خو  ـتيا بتنظيم المؤسسات الاقت ادية
 اقت ادية ... إلت . مجال العقاري ال ناعي مثل كقيامو بالدراسات التكنو

مســؤولة عــن ىــي شــركات  ( SGPZ )شــركات تســيير مســاىمات المنــاطق ال ــناعية  *
إدارة وتطـــوير المنـــاطق ال ـــناعية فـــي الجزائـــر. تيـــدف ىـــذه الشـــركات إلـــي تحســـين الأدان 
العــــام لممنــــاطق ال ــــناعية مــــن خــــلل تقــــديم الخــــدمات الضــــرورية لمبنيــــة التحتيــــة، وجــــذب 

 ..الاستثمارات، وضمان تشغيل المشاريي بطعالية
 ارات الخاصة بالاستثمار الفرع الثاني : الاحتجاج بقرار الشباك الوحيد ضد الإد

مــــن المرســـــوم التنطيــــذي رقـــــم  27و  6و  4مــــن الطقـــــرة  25فــــي إشــــارة مـــــن خــــلل المـــــواد 
ـــة الاســـتثمار و تنظيميـــا و ســـيرىا 01/282 ـــة لترقي ـــة الجزائري      المتضـــمن  ـــلحيات الوكال

ريـة المتعمق بترقية الاسـتثمار إلـي الوكالـة الجزائ 01/03من الأمر رقم  23/2و كذا المادة 

                                                           
  .المتضمن  لحيات الوكالة و تنظيميا و سيرىا  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  11/ الطقرة 25ـ المادة -1

، يتضمن تنظيم  2001غشت  20الموافق ل  1422، مؤرخ في أول جماد  الثانية  01/04الأمر رقم  -ـ2
 . 2001غشت  22،  47، الجريدة الرسمية ، العدد  المؤسسات الاقت ادية و تسييرىا و خو  تيا



 
 

40 

لترقيـــة الاســــتثمار و شــــبابيكيا غيـــر المركزيــــة عبــــر كامــــل التـــراب الــــوطني بتمتعيــــا بكامــــل 
 :   1الإدارية من خلل الإجراناتالأىمية القانونية لمقيام باستكمال 

لــة لتــوفير الخــدمات الإداريــة التــي تكــون لازمــة اتأىيــل الشــباك الوحيــد غيــر المركــزي لموك ــــ
 بيا .لإنجاز الاستثمارات الم رح 

ـــــ تأىيــل ممثــل الوكالــة عمــي مســتو  الشــباك الوحيــد غيــر المركــزي لموكالــة لتمقــي الممطــات  ــ
ــــي التــــراخيص الضــــرورية لقيــــاميم  المقدمــــة مــــن طــــرف المســــتثمرين بغــــرض الح ــــول عم
    بنشــاطاتيم ، و تقــديم وثيقــة لكــل مســتثمر تثبــت تســمم ممثــل الوكالــة الممــف لحســاب الإدارة

 ة .أو الييئة المعني
بالاســـتناد لوثيقـــة معاينـــة التق ـــير يـــتم تأىيـــل الوكالـــة لمعالجـــة ممطـــات الاســـتثمار و مـــن   ــــــــ

المزايــا و تعتبــر ىــذه الوثيقــة ىــي الأســاس بالنســبة لموكالــة مــن أجــل مــن  المزايــا ، كمــا أن 
ىناك حـالات أخـر  تمجـأ الوكالـة لاسـتعماليا فييـا ، عمـي سـبيل المثـال كامتنـاع المؤسسـات 

ي تسميم التراخيص الضـرورية لممارسـة بعـض الأنشـطة خا ـة عنـد انقضـان و الإدارات عم
 الأجل المحدد قانونا.

ـ في إطار متابعة المشاريي الاستثمارية و كذا تجنب المستثمرين مشقة التنقل بـين مختمـف ـــــ
الإدارات فإنــو يــتم تأىيــل ممثمــو الإدارات التابعــة لمشــباك الوحيــد غيــر المركــزي لأجــل تســميم 

 يي الوثائق المطموبة و بأوقاتيا المحددة قانونا .جم
و مــن خــلل دراســتنا لمطبيعــة القانونيــة لموكالــة الجزائريــة لترقيــة الاســتثمار و كيطيــة القيــام  

بمختمف مياميا نجد مسألة تنطيـذ القـرارات ال ـادرة عـن الوكالـة خا ـة مـن خـلل المرسـوم 
ـــة ، و التـــي ن ـــت المتضـــمن  ـــلحيات و تنظـــي 94/319التنطيـــذي رقـــم  م و ســـير الوكال
مــن المرســوم ســابق الــذكر عمــي أنــو : " تتــولي الوكالــة بيــذه ال ــطة عمــي  04عميــو المــادة 

        الخ ــــوص مــــا يــــأتي : ... تســــير عمــــي جعــــل أي قــــرار تتخــــذه الوكالــــة إلزاميــــا لــــلإدارات 
يــذا مطابقــا .. " و الييئــات الأخــر  المعنيــة بالاســتثمار و يجــب عمــي ىــذه الأخيــرة تنطيــذه تنط

فتمتــزم الوكالـــة مـــن خـــلل مــا ن ـــت عميـــو ىـــذه المــادة باتخـــاذ كامـــل التـــدابير و الإجـــرانات 
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ـــات المعنيـــة بالاســـتثمار كـــإدارة  ـــذ قراراتيـــا مـــن طـــرف الإدارات و الييئ ـــة بضـــمان تنطي الكطيم
 الجمارك و الإدارة الجبائية . 

الوكالة و بعـض مـن الإدارات  و من العيوب التي كنت قد وجدناىا ىو ضعف التنسيق بين
المعنيـــة بالاســـتثمار بالإضـــافة إلـــي عـــدم الانســـجام بـــين بعـــض الن ـــوص القانونيـــة المقـــررة 

كمــا قــد وجمــا بــأن  بموجــب قــانون الاســتثمار و الموضــوعة بموجــب الن ــوص التنظيميــة .
سـتثمار المدير العام لمشباك الوحيد غيـر المركـزي و ممثمـي الإدارات و الييئـات المعنيـة بالا

عمــي مســتو  ىــذا الأخيــر لــدييم  ــلحيات جــد محــدودة ، فبالنســبة لمــدير الشــباك الوحيــد 
ليست لو أي سمطة لاتخاذ أي القرار خا ة مـا يكـون متعمـق بالمسـائل الأساسـية فيـو يقـوم 
بميمـــة تعتبـــر ماديـــة فقـــط تتمثـــل فـــي تجســـيد إرادة الأ ـــيل مـــن خـــلل التوقيـــي عمـــي بعـــض 

اخت ا ــات الأ ــيل باســم ىــذا الأخيــر و لحســابو و تحــت رقابتــو ،  القــرارات الداخمــة فــي
كمــا أن تطــويض التوقيــي يتســم بطابعــو الشخ ــي حيــث يمــن  لمموظــف باســمو لا بشخ ــو 
فيكون بذلك حكرا عمي المعاونين المقربين الذين يتمتعـون بثقـة الأ ـيل دون سـواىم فينتيـي 

 . 1ة اخت ا اتوأو المطوض إليو عن ممارس تبعا لذلك بتوقف الأ يل
و باعتبـــار أن الشـــكميات و الإجـــرانات الإداريـــة ىـــي العـــائق الأكبـــر و المشـــكل الأساســـي   

لـــد  الشـــباك الوحيـــد غيـــر المركـــزي فيجـــب الـــتخمص منيـــا مـــن أجـــل مســـاعدة ىـــذا الييكـــل 
الإداري لمقيـــام بوظائطـــو العديـــدة بالســـرعة المطموبـــة ، و ذلـــك فقـــط عـــن الطريـــق الن ـــوص 

نظمة بإدخـال التعـديلت الضـرورية  عمييـا كـالتخمي عـن بعـض الشـكميات التـي القانونية الم
لا داعـــي ليـــا و التقميـــل مـــن طمـــب الوثـــائق و الممطـــات الورقيـــة التـــي قـــد يســـتغرق أ ـــحاب 
المشــاريي وقتــا أطــول فــي إعــدادىا فــيمكن ىنــا اســتغلل الوســائل الإلكترونيــة و وضــي بوابــة 

مــا يمكــن اختــزال بعــض مراحــل معالجــة الممطــات كمــا إلكترونيــة خا ــة بيــذه الإجــرانات ، ك
   97/41المعــدل و المــتمم لممرســوم التنطيــذي رقــم  03/453جــان فــي المرســوم التنطيــذي رقــم 

المتعمــق بشــروط القيــد  1997ينــاير  18الموافــق ل  1417رمضــان عــام  9و المــؤرخ فــي 
كشـيادة عـدم القيـد فـي في السجل التجاري  و الذي كان قد أعطي المستثمر من عدة وثائق 
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ــــي مســــتخرج مــــن جــــدول  ــــة ، بالإضــــافة إل الســــجل التجــــاري ، و شــــيادة الوضــــعية  الجبائي
. و كـــذا مـــن خـــلل  1الضـــرائب الم ـــطي المتعمـــق بالضـــريبة العقاريـــة عمـــي    المحـــل ... 

 25المتعمــق بشــروط ممارســة الأنشــطة التجاريــة حيــث أشــارت المــادة  04/08القــانون رقــم 
يــة تســجيل الأنشــطة و الميــن المقننــة فــي الســجل التجــاري بمجــرد الح ــول مــن إلــي إمكان

عمي رخ ة أو اعتماد مؤقـت مـن الييئـات الإداريـة المؤىمـة ، و ىـذا مـا ن ـت عميـو الطقـرة 
مـن ىــذا القــانون بـأن : " تحــدد شــروط و كيطيـات تطبيــق ىــذه المــادة  25الأخيـرة مــن المــادة 
 . 2عن طريق التنظيم "

 : الحوافز الممنوحة للاستثمار  المطمب الثاني
تسعي الجزائـر إلـي جـذب الاسـتثمارات المحميـة والأجنبيـة مـن خـلل تـوفير مجموعـة مـن    

ـــــف القطاعـــــات الحـــــوافز  ـــــي ضـــــت رؤوس الأمـــــوال فـــــي مختم ـــــي تشـــــجي المســـــتثمرين عم الت
ـــين إعطـــانات ضـــريبية، وتســـييلت ماليـــة، ودعـــم إداري  الاقت ـــادية. تتنـــوع ىـــذه الحـــوافز ب

   .وتقني، مما يسيم في خمق بيئة استثمارية جاذبة ومشجعة
نص المشرع الجزائري في ظل القـانون رقـم و كغيرىا من الدول السائرة في طور النمو  فقد 

، و كـذا  3المتعمق بالاستثمار ، عمي من  المشاريي الاستثماري العديد من المزايا 63/277
                      العديــــــــد مــــــــن الن ــــــــوص و القــــــــوانين التشــــــــريعية كقــــــــانون الاســــــــتثمار الخــــــــاص الــــــــوطني 

من  ــلحيات ضــالمت 01/282رقــم مــن المرســوم التنطيــذي  03، و المــادة  4 82/11رقــم 
 .الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار 

                                                           
،  97/41، المعدل و المتمم لمرسوم التنطيذي رقم  2003ديسمبر  1، المؤرخ في  03/453ـ المرسوم التنطيذي رقم -1

،  ادرة  75،المتضمن شروط القيد في السجل التجاري ، الجريدة الرسمية ، العدد  1997جانطي  18المؤرخ في 
 . 2003ديسمبر  7بتاريت 

، يتضمن  2004غشت  14الموافق ل  1425جماد  الثانية  27، مؤرخ في  04/08من القانون رقم  25المادة -2
 . 2004غشت   18،  ادرة بتاريت  52شروط ممارسة الأ،شطة التجارية ، الجريدة الرسمية ، العدد 

أوت  2،  ادر في  33، يتضمن قانون الاستثمار ، عدد  1963جويمية  23، مؤرخ في  63/277القانون رقم  -3
 . 1982جويمية  24،  ادر في  34، العدد  1966مغي ( سبتمبر ، ) م 1963

،  34، يتضمن الاستثمار الإقت ادي الوطني الخاص ، عدد  1981أوت  21، مؤرخ في  82/11القانون رقم   -4
 . 1982أوت  24 ادر بتاريت 
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الشـــروط الواجـــب اســـتكماليا لأجـــل  )لمفـــرع الأول (و عميـــو ســـنتناول مـــن خـــلل دراســـتنا   
 فسنبحث عن أثرىا عمي الاستثمار .) الفرع الثاني ( الح ول عمي ىذه المزايا ، أما في 

 الفرع الأول : شروط الاستفادة من مزايا الاستثمار 
مســألة الاســتطادة و التمتــي بالمزايــا الاســتثمارية بنــوعين مــن لقــد ضــبط المشــرع الجزائــري     

الضوابط ، أما عن النوع الأول فيكون ذو طابي موضوعي يتعمق بطبيعة الاستثمارات التـي 
يمكنيا الاستطادة من المزايا المقررة حيـث نظـم مسـألة التمتـي بيـذه المزايـا و الحـوافز ل ـال  

أنيا الأنسب لتمتعيا بيـذه المزايـا ، مـن جيـة أخـر  مجموعة من النشاطات فقط ارتأ  فييا 
ف ل المشـرع فـي طبيعـة المزايـا التـي يمكـن أن تسـتطيد منيـا النشـاطات الاسـتثمارية بحسـب 
أىمية و مكان تواجد تمك الاستثمارات ، أما النوع الثاني من الضوابط فيو ذو طـابي شـكمي 

تتمتـــي بيـــا المشـــاريي الاســـتثمارية  حيـــث لـــم يرتـــب المشـــرع عمـــي مجـــرد إقـــراره بالمزايـــا التـــي
المطابقـــة لمضـــوابط الموضـــوعية لتمـــك المزايـــا ، و لكـــن يتعـــين ضـــرورة التقيـــد و الانضـــباط 
بجممة من التدابير و الإجرانات ، التي يؤدي عدم احترام أحـدىا إلـي حرمـان المسـتثمر مـن 

 تمتعو بالمزايا المقررة قانونا أو تجريده منيا .
أىمية جميي شروط الاستطادة مـن المزايـا الممنوحـة لأ ـحاب المشـاريي لكن و بالرغم من   

الاســتثمارية و الآثــار الإيجابيــة ليــا إلا أن المشـــرع الجزائــري تحاشــي ذكرىــا كميــا و اكتطـــي 
ببعضيا ، كمـا قـد أعطـي الحـق لممجمـس الـوطني للسـتثمار بسـرد البـاقي ، فجـان فـي نـص 

بتطــــوير الاســــتثمار : أأ يمكــــن أن تســــتطيد  المتعمــــق 01/03مــــن الأمــــر رقــــم  03المــــادة 
أعله من المزايا التي يمنحيـا ىـذا الأمـر ، و  02و  01الاستثمارات المذكورة في المادتين 

أدنـاه شـروط الح ـول عمـي ىـذه  08يحدد المجمس الـوطني للسـتثمار المـذكور فـي المـادة 
 . 1المزايا <<

 ر :أولا ــ الشروط الموضوعية لمنح مزايا الاستثما
تختمف المعايير الموضوعية المعمول بيا في كل دولة عمـي حسـب الظـروف التـي تمـر بيـا 
الدولــة و مــد  تقــدميا فــي مجــال تطــوير الاســتثمار و ترقيتــو ، و كغيــره مــن المشــرعين قــام 

                                                           
 ، المتعمق بتطوير الاستثمار ، مرجي سابق . 01/03، من الأمر رقم  03المادة  -1
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المشـــرع الجزائـــري بســـرد لأىـــم المعـــايير الواجـــب توفرىـــا كمعـــايير موضـــوعية و ىـــي طبيعـــة 
بالإضــافة إلــي شــكمو القــانوني ، حجمــو ، جودتــو ، مــد  اســتعمالو المشــروع الاســتثماري ، 

للأجيـــزة المتطـــورة ، إمكانيـــة تـــوفيره لمنا ـــب شـــغل ، مـــد  اســـتخدامو لممـــوارد الطبيعيـــة و 
 .1المنتجات المحمية و كان إنشان المشروع و غيرىا من المعايير ...

ي أىــــم الشــــروط كــــل ىــــذا ســــنتناولو تباعــــا فــــي ىــــذا العن ــــر بغيــــة كشــــف الغطــــان عمــــ   
الموضــوعية و التــي يجــب أن تتــوفر فــي أ ــحاب المشــاريي ســوان كــانوا محميــين أو أجانــب 

 لأجل الاستطادة من المزايا الممنوحة من طرف الدولة الجزائرية .
 ) أ ( ـ طبيعة المشروع الاستثماري :

ف لطالمــــا تعــــددت و اختمطــــت التعريطــــات الخا ــــة بالمشــــروع الاســــتثماري و ىــــذا بــــاختل  
الأزمــان و تطــور العجمــة الاقت ــادية بالإضــافة إلــي الن ــوص القانونيــة المتغيــرة مــن حــين 
إلـــي آخـــر فـــورد فـــي تعريـــف المشـــروع الاســـتثماري :بأنـــو الاتطـــاق عمـــي الأ ـــول الرأســـمالية 

ـــة ـــة و زيـــادة  2خـــلل فتـــرة زمنيـــة معين ـــة بنـــان للأ ـــول الماديـــة الثابت ، أو كمـــا عـــرف عممي
، أو ىو توظيف الأمـوال فـي مشـاريي مختمطـة لغـرض تحقيـق عائـد فـي   3التكوين الرأسمالي

. و مـــن خـــلل ســـردنا لمختمـــف التعريطـــات التـــي حاولـــت  4المســـتقبل مـــن ىـــذه الاســـتثمارات
تحديــد المق ــود بالاســتثمار لاحضــنا بــأن رجــال الاقت ــاد كــانوا أكثــر اتســاعا فــي حــين أن 

حتـــي أنيـــم قـــاموا بح ـــر الاســـتثمارات  رجـــال القـــانون لـــم يـــأتوا ســـو  بالمطـــاىيم الضـــيقة ،
      01الواجـــب اســـتطادتيا مـــن المزايـــا الممنوحـــة و ذلـــك مـــن خـــلل مـــا ن ـــت عميـــو المـــادتين 

 المتعمق بتطوير الاستثمار ، حيث جان فييا كل من : 01/03من الأمر رقم  02و 
                                                           

المؤسسة العربية لضمان الاستثمار ، المرشد إلي إعداد تشريي الاستثمار ) المبادئ العامة في تنظيم الاستثمار ( ، -ــ1
 . 55إلي  52ص 

، دار النيضة العربية ، بيروت ، سنة  موسوعة المصطمحات الاقتصادية و الإحصائيةـ عبد العزيز فيمي ىيكل ، -2
 . 444، ص  1980

، الاقت اد و  انعكاسات الاستثمارات الأجنبية المباشرة عمى البمدان العربية في ظل العولمة ناجي بن حسين ، -3
،  2002المجتمي ، مخبر المغرب الكبير ، كمية العموم الاقت ادية و عموم التسيير ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، سنة 

 . 33ص 
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه دولة  وعات الاستثماريةالمنيج الإسلامي لدراسة و تقييم المشر ــبولعيد بمعوج ، -4

 . 8، ص  1999في العموم الاقت ادية ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة ، سنة 
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  الخدمات .الاستثمارات الوطنية و الأجنبية المنجزة في النشاطات المنتجة لمسمي و 
 . الاستثمارات المنجزة في إطار من  الامتياز أو الرخ ة 
  اقتنــان أ ــول فــي إطــار اســتحداث نشــاطات جديــدة أو توســيي قــدرات الإنتــاج أو إعــادة

 التأىيل أو إعادة الييكمة .
 . المساىمة في رأسمال مؤسسة في شكل مساىمات نقدية أو عينية 
 جزئية أو كمية . استعادة النشاطات في إطار خو  ة 

 ) ب ( أىمية الاستثمار بالنسبة للاقتصاد الوطني :
إن الأىميــة التــي تكتســبيا المشــاريي الاســتثمارية خا ــة بالنســبة لمجانــب الاقت ــادي لا    

مـن الأمـر رقـم  10تعطييا أي أولوية من ناحية الاستطادة بمزايا خا ة ، فقد جانت المادة 
ار بجممــة مــن الشــروط الواجــب أن تتــوفر خا ــة الشــرط المتعمــق بتطــوير الاســتثم 01/03

ـــــ و كـــذا 2الثـــاني منيـــا حيـــث جـــان فـــي نـــص المـــادة : أأ تســـتطيد مـــن مزايـــا خا ـــة : ... 
ـــوطني ، لاســـيما عنـــدما تســـتعمل  ـــة الخا ـــة بالنســـبة للقت ـــاد ال الاســـتثمارات ذات الأىمي

وارد الطبيعيــة و تــدخر التكنولوجيــا الخا ــة مــن شــأنيا أن تحــافظ عمــي البيئــة و تحمــي المــ
 الطاقة و تطضي إلي تنمية مستديمة << . 

المتعمــق بترقيــة الاســتثمار لاحضــنا  01/03و عنــد دراســتنا المعمقــة لمــا جــان فــي الأمــر   
بــأن المشــرع كــان قــد تنــاول فقــط الجانــب الــذي يتعمــق بالتكنولوجيــا المســتعممة فــي المشــاريي 

خـر  قـد تكـون ذات أىميـة و كثيـرا مـا قـد تعتمـدىا الاستثمارية فيما لم يشر إلي أي شروط أ
جــانت بعــض التشــريعات المختمطــة نظــرا لأىميتيــا و حيويتيــا بالنســبة للقت ــاد الــوطني ، 

فـــي حـــين أن  1المتعمـــق بترقيـــة الاســـتثمار 93/12خ ائ ـــيا فـــي المرســـوم التشـــريعي رقـــم 
 ىاتو التكنولوجيا لا توجد سو  في الدول النامية . 

المتعمــق بتطــوير الاســتثمار و ترقيتــو قــد  01/03ة الأمــر رقــم فمــن ىــذه المعطيــات خا ــ  
استخم نا بأن ىناك تيميش واض  من طـرف الن ـوص القانونيـة لمشـروط الواجـب توفرىـا 

                                                           
، يتضمن ترقية الاستثمار ،الجريدة الرسمية ، العدد  1993أكتوبر  5مؤرخ في  ، 93/12المرسوم التشريعي رقم -1

 ) ممغي ( . 1993أكتوبر  10،  ادر بتاريت  64
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فــي المشــاريي الاســتثمارية حتــي يكــون ليــا الاســتطادة مــن المزايــا الخا ــة ، كمــا أن وضــي 
لـيس سـو  عـائق أمـام المسـتثمر المحمـي و المتطورة   شرط وحيد و ىو التكنولوجية الرائدة 

خا ــة فــي ظــل عــدم تــوفر ىــذه التكنولوجيــا فــي الجزائــر ، بالإضــافة إلــي إعطــان الســمطة 
التقديريــة الواســعة فــي مــن  المزايــا دون خضــوعيا لمعــايير معينــة تكــون واضــحة و تضــمن 

 حقوق أ حاب المشاريي من التعسف من طرف الإدارة . 
 لمنح مزايا الاستثمار .ثانيا ـ الشروط الشكمية 

التـــــي يجـــــب عمـــــي لشــــروط الشـــــكمية لمـــــن  مزايــــا الاســـــتثمار تتعمـــــق بـــــالإجرانات والوثــــائق ا
المســتثمرين تقــديميا لمح ــول عمــي الامتيــازات والتســييلت المقدمــة مــن الحكومــة الجزائريــة 
ـــة الاســـتثمار. تيـــدف ىـــذه الشـــروط إلـــي ضـــمان تنظـــيم  مـــن خـــلل الوكالـــة الجزائريـــة لترقي
العمميـــة وتحقيـــق الشــــطافية والمســـاواة بـــين المســــتثمرين. فيمـــا يمـــي بعــــض الشـــروط الشــــكمية 

 .:التي يمكن أن تتطمبيا الوكالةالأساسية 
 ) أ ( ـ المقصود بالتصريح :

يكــون الت ــري  عبــارة عــن تســجيل الاســتثمار بــإجران مكتــوب يعبــر مــن خللــو المســتثمر    
عن إرادتو لدخول عالم المال و الاقت اد من خـلل اسـتثمار أو نشـاط لإنتـاج السـمي ، كمـا 

ن المـنظم للسـتثمار ، أو الخـدمات المقدمـة مـن طـرف يدخل في نطاق تطبيق أحكام القـانو 
 . 1الييئات اللمركزية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار

المتعمـــق بالاســـتثمار جـــان بكممـــة  16/09كمـــا أن المشـــرع الجزائـــري و فـــي ظـــل القـــانون   
المتعمـق بترقيـة الاسـتثمار ، لكـن  01/03تسجيل عوضا عن الت ري  الذي جان بو الأمـر 

كـــل مـــن القـــانونين الســـابقين لـــم يتطرقـــا عـــم أجـــل الانجـــاز عكـــس مـــا جـــان بـــو القـــانون رقـــم 
التي ن ـت عمـي :  25شكل مط ل في مقتضي المادة الذي كان قد وض  ذلك ب 22/18

أأ يجــب أن تخضــي الاســتثمارات قبــل إنجازىــا لمتســجيل لــد  الشــبابيك الوحيــدة المخت ــة 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه  الضمانات القانونية للاستثمار في القانون الجزائريعبد الرزاق رحموني ، -1

،  2020/2021بوضياف كمية الحقوق و العموم السياسية ، المسيمة ، سنة  الطور الثالث ) منشورة ( ، جامعة محمد
 .107ص 
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المتعمـــق  93/12مــن المرســـوم التشــريعي رقــم  2مـــن الطقــرة  04، كمــا أن المــادة  1... <<
فـي الت ـري  أو التسـجيل قامت بتحديد جممـة ن البيانـات الواجـب توفرىـا  2بترقية الاستثمار

 كما أ ب  يطمق عميو مؤخرا و ىي:
 . مجال النشاط 
 . تحديد الموقي 
 . منا ب الشغل التي تحدث 
 . التكنولوجيا المزمي استعماليا 
  مخططـــــات الاســـــتثمار و التمويـــــل و كـــــذا التقـــــويم المـــــالي لممشـــــروع مرفوقـــــة بمخطـــــط

 الإىلك .
 . شروط المحافظة عمي البيئة 
  التقديرية لإنجاز المشروع .المدة 
 . الالتزامات المرتبطة بإنجاز الاستثمار 

 ) ب ( ـ قرار منح المزايا :
ليــتمكن المســتثمر الراغــب فــي الاســتطادة مــن المزايــا لا يكــون كافيــا قيامــو بالتســجيل لــد    

يم تمـك الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ، بل يجب أن تقوم الوكالة بإعلن إرادتيا عن تقد
المزايــا و ذلــك مــن خــلل تســممو لقــرار مــن  المزايــا مــن ىاتــو الأخيــرة ، كمــا أن ىــذا القــرار 

 49و  08يحمل في طياتو العديد من البيانـات الأساسـية و التـي جـر  ذكرىـا فـي المـادتين 
 المتعمق بترقية الاستثمار حيث جان فييا :  01/03من الأمر 

  لممستثمر .اسم المستطيد و العنوان التجاري 
 . عنوان المقر الرئيسي 
 . القانون الأساسي لممؤسسة 
 . فرع النشاط المزمي القيام بو من خلل المشروع 

                                                           
 المتعمق بترقية الاستثمار ، مرجي سابق . 22/18، من القانون  25المادة  -ـ1
 ، مرجي سابق . 93/12، من المرسوم التشريعي رقم  2من الطقرة  04المادة  -ـ2
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 . النشاطات الرئيسية المزمي القيام بيا 
 . المزايا الممنوحة 
 . مدة الانتطاع بالمزايا الممنوحة 
 . الالتزامات التي تقي عمي عاتق المستثمر 

الشــكل الــذي يتخــذه قــرار مــن  المزايــا، المعــروف  05ورد فــي الــنص التنظيمــي لممــادة      
فـي فقرتيـا الثانيـة إلـي ضـرورة نشـر مسـتخرج  08بقرار من  الامتيازات. كما أشـارت المـادة 

لأطــــراف المعنيــــة ليــــذا القــــرار فــــي النشــــرة الرســــمية للإعلنــــات القانونيــــة، لضــــمان إعــــلم ا
 .بمضمون قرار من  الامتيازات بشكل يقيني

 الفرع الثاني : تأثير المزايا الممنوحة عمى توجيات المستثمرين 
بالاســتناد للأرقــام و الإح ــائيات المعمــن عنيــا مــن الجيــات الرســمية المخت ــة فــي مجــال 

أىــم القطاعــات المطموبــة و المق ــودة مــن طــرف أ ــحاب الاســتثمارات و التــي توضــ  لنــا 
المشاريي ، فنجد إقبال كبيـر لـبعض الميـادين و ىـذا راجـي لعـدة أسـباب تـؤثر عمـي توجيـات 
المستثمرين ، و من أىميا ىـي المزايـا الممنوحـة بموجـب قـانون الاسـتثمارات سـوان المرسـوم 

المتعمـق بتطـوير  01/03أو الأمر  المتعمق بترقية الاستثمار 93/12التشريعي السابق رقم 
الاستثمار . فقد نلحظ من المرسوم التشريعي السـابق أنـو قـد قـام بإعطـان مزايـا عديـدة جـدا 

 APSI )تيا و دعميـا ــــو متنوعة مما جعل الإقبال عمي وكالـة ترقيـة الاسـتثمارات و متابع
تجـــاوزت تعيـــدات آنـــذاك كبيـــرا ، فبحســـب الإح ـــائيات المقدمـــة مـــن طـــرف الوكالـــة فقـــد  (

( ســــنوات فقــــط ممــــا تــــم فــــت  و تــــوفير  07مميــــار دينــــار خــــلل فتــــرة )  3344الاســــتثمار 
 . 1من ب عمل 1.605000

بـــأن القطــــاع  فعنـــد قرانتنــــا لياتـــو المعطيــــات و الأرقـــام الم ــــرح بيـــا نكــــون قـــد لاحضــــنا  
ال ــناعي قــد كانــت لــو ح ــة الأســد فــي اســتقطاب المشــاريي ، حيــث تــم اســتقبال أكثــر مــن 

بقيمــة  2000إلــي ســنة  1993مشــروع اســتثماري فــي تمــك الطتــرة و ىــي مــن ســنة  16141
 638000مميــــار دينــــار و بتقــــديرات لطــــت  منا ــــب عمــــل تقــــدر بـــــ  1503ماليــــة تقــــدر بـــــ 

                                                           
1 _ Ministère délégué chargé de la participation et de l’investissement , Note sure le bilan 
des declaration d’investissement ( periode de 31/11/1993 ) , Alger , Janvier 2001 . 



 
 

49 

ي من حيث استقطاب المشاريي الاسـتثمارية و مـن ثـم قطـاع من ب  ، فيميو القطاع الطلح
ت ـري  خـاص بمشـروع اسـتثماري  9681الـذي كـان قـد سـجل  1997النقل مي بدايـة سـنة 

. أمــــا مــــن خــــلل الناحيــــة الجغرافيــــة فقــــد كــــان الإقبــــال كبيــــرا عمــــي المــــدن الكبــــر  خا ــــة 
ل ـمة بقطـاع الاسـتثمارات الحضرية منيا و ىذا بسب قربيا من أىم الييئات الإدارية ذات ا

بالإضـــافة إلـــي وفـــرة ىـــذه المـــدن عمـــي البنيـــة التحتيـــة و اليياكـــل القاعديـــة الملئمـــة ، حيـــث 
مشــروع اســتثماري ، ثــم ورقمــة و تيــزي  8945كانــت ولايــة الجزائــر ىــي المت ــدرة لمقائمــة بـــ 

 مشروع  ... الت . 2000وزو بـ 
المشـاريي الاسـتثمارية بيـا إقبـالا واسـعا جـدا أما في إطـار الشـراكة الاسـتثمارية فقـد عرفـت   

مشــرعا اســتثماريا ، ثــم  233فــي القطــاع ال ــناعي ، فطــي الطتــرة المــذكورة ســابقا تــم تســجيل 
مشروع . و من خلل ت نيف البمدان الأجنبية الأكثر اسـتثمارا  75تله قطاع الخدمات بـــ 

ـــ مشــروع ثــم إيط  82فــي الجزائــر فقــد كــان لطرنســا الح ــة بـــ   40اليــا فــي المرتبــة الثانيــة ب
 1مشروع ...  24مشروع ، بعد ذلك تأتي دولة تونس بـ  33بعدىا اسبانيا بـ 

و من خلل تطرقنا لأىم المعطيات و الأرقام قمنا بتسجيل بعـض الملحظـات : كارتطـاع   
عــدد المشــاريي فــي قطــاع ال ــناعة و ذلــك نظــرا لمتنــوع الموجــود فــي ىــذا القطــاع و ســيولة 

لح ــول عمــي العقــار المناســب لمجالاتــو الاســتثمارية ، خا ــة فــي ظــل التقــدم و التطــور ا
التكنولــوجي و الــذي قــد ســاىم بتوجيــات جديــدة لمشــاريي جديــدة مــن طــرف المســتثمرين ممــا 
أدي إلــي احــتلل الاســتثمارات الوطنيــة و المحميــة المرتبــة الأولــي عمــي جميــي الأ ــعدة فــتم 

 دة الشباب و في مجالات عديدة . فت  منا ب عمل كبيرة لطائ
 المبحث الثــاني : الميام غير الإدارية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار .

لتطـــوير الاســـتثمار، تتـــولي  الجزائريـــة  إلـــي جانـــب الميـــام الإداريـــة التـــي تقـــوم بيـــا الوكالـــة 
م بدراســتو مــن و ىــذا مــا ســنقو الوكالــة ميــام أخــر  تختمــف فــي طبيعتيــا عــن الميــام الإداريــة

خـــــلل مطمبـــــين متتـــــاليين ، و الـــــذي ســـــنر  دور الوكالـــــة مـــــن خـــــلل مســـــاعدة   و توجيـــــو 

                                                           
،  لجنة آفاق التنمية الاقتصاديةمشروع تقرير من أجل سياسة تطوير المؤسسات ال غر  و المتوسطة بالجزائر ،  -1

 . 27إلي  23، ص  2002المجمس الوطني الاقت ادي و الاجتماعي ، الدورة العامة العشرون ، جوان 
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سـنتطرق إلــي العمـل الترويجــي ) المطمـب الثــاني ( ، و فــي ) المطمـب الأول ( المسـتثمرين 
 الاستثماري لممشاريي التي تقوم بو الوكالة . 

مســاعدة و توجيــو المســتثمر و القيــام بالــدور الاستشــاري مــع الييئــات  المطمــب الأول :
 المعنية.

الميام غير الإدارية لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار تشمل عدة جوانب تيدف إلي دعم   
بطوائـــــد  .وتعزيـــــز البيئـــــة الاســـــتثمارية فـــــي الـــــبلد وتشـــــجيي الاســـــتثمارات المحميـــــة والأجنبيـــــة

 .اقت ادية متعددة عمي البلد، مثل نقل التكنولوجيا وتطوير الكطانات المحمية
تعد ميمـة ترقيـة الاسـتثمار والتـرويج لـو مـن أىـم أدوار الوكالـة، حيـث تتضـمن التعريـف     

بجاذبيــــة الجزائــــر للســــتثمار أمــــام المســــتثمرين الأجانــــب وتزويــــدىم بمعمومــــات شــــاممة عــــن 
توجيــــو أمــــواليم ومشــــاريعيم نحــــو الجزائــــر. ويشــــمل  الاقت ــــاد الجزائــــري. ىــــذا يمكــــنيم مــــن

 1.الترويج جيوداف منظمة تيدف إلي إظيار مزايا الاستثمار في البلد
و ىذا ما سندرسو من خلل فرعين متتابعين أين سيتم تسميط الضـون عمـي الأدوار التـي    

ـــــة الجزائريـــــة لترقيـــــة الاســـــتثمار العمـــــل عمييـــــا ، فيكـــــون لنـــــا أن            نتطـــــرق فـــــيتتـــــولي الوكال
فســــنر  ) الفــــرع الثــــاني ( عــــن مســــاعدة و توجيــــو المســــتثمر ، أمــــا فــــي ) الفــــرع الأول ( 

 .ت ذات ال مة بالقطاع الاستثماري الاستشارة التي تقوم بيا الوكالة مي السمطات و الييئا
 الفرع الأول : مساعدة و توجيو المستثمر .

وتوجييــو بمــا يتوافــق مــي يظيــر لنــا جميــا الأىميــة الخا ــة لمــدور المســاعد أو المســتقبل    
تحقيـــق م ـــمحتو فـــي الاســـتطادة الطعميـــة مـــن الحقـــوق المقـــررة لمشـــروعو بموجـــب قـــرار مـــن  
الامتيازات، وتقديم الدعم لو لتجاوز العقبات التـي يواجييـا أثنـان تنطيـذ المشـروع وبعـده. لـذا، 

عمــي تطــوير خدمــة الر ــد والمتابعــة المســتمرة لمــا بعــد الإنجــاز لممســتثمرين تعمــل الوكالــة 
غيــر المقيمــين، كمــا تــوفر لجميــي المســتثمرين إح ــائيات تتعمــق بالمشــاريي المســجمة ومــد  

 2.تقدميا

                                                           
 .  107، ص مــرجع سابقأمينة كوسام، ـــــ 1
 . 65،ص  مرجع  سابق ميحة العممي ، -2
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وفــــي ســــبيل مســــاعدة المســــتثمر وتشــــجيعو عمــــي الاســــتثمار، وفــــي إطــــار اســــتكمال عمميــــة 
تــي أطمقتيــا الحكومــة، تــم تأســيس عــدد مــن المبــادرات إ ــلح القطــاع المــالي والم ــرفي ال

 :، من أبرزىاالتي  تساعد  في الاستثمار   والمشاريي
المتعمـــق بتطـــوير  03-01أنشـــئ بموجـــب الأمـــر رقـــم  :الصـــندوق الـــوطني للاســـتثمار-

الاســتثمار، والــذي نــص عمــي إنشــان  ــندوق لــدعم الاســتثمار فــي شــكل حســاب تخ ــيص 
. تمخــض عــن ىــذا الأمــر إنشــان ال ــندوق الــوطني للســتثمار عقــب إعــادة ىيكمــة 1خــاص

البنــك الجزائــري لمتنميــة. ىــذا ال ــندوق مكمــف بتمويــل إنشــان وتطــوير مؤسســات القطــاعين 
العــام والخــاص مــن مــوارده الخا ــة، وذلــك عبــر تقــديم قــروض مباشــرة عمــي المــد  البعيــد 

ة. كمــــا يســــاىم ال ــــندوق فــــي رؤوس أمــــوال موجيــــة لتمويــــل المشــــاريي العموميــــة والخا ــــ
المؤسســــات المتوســــطة والكبيــــرة لمقطــــاع الخــــاص الــــوطني، ويمــــن  الضــــمانات ســــوان عمــــي 

 2.القروض الخارجية أو لطائدة المتعاممين الوطنيين في إطار إنجاز المشاريي في الجزائر
مويميـة تقـوم بـدور داعـم وممـول لممشـاريي التنمويـة ىو آليـة ت  :صندوق الاستثمار الولائي-

والاســتثمارية عمــي مســتو  الولايــات فــي الجزائــر. ييــدف ىــذا ال ــندوق إلــي تعزيــز التنميــة 
 :المحمية وتنشيط الاقت اد الولائي من خلل تمويل المشاريي التي تسيم في

بكات النقـل مثل بنـان الطـرق، وتطـوير المـوانئ، وتحسـين شـ :تحسين البنية التحتية .1
 .والات الات

عبـر دعـم المشـاريي ال ـناعية والزراعيـة والخدميـة التـي  :تعزيـز القـدرات الانتاجيـة .2
 .تعمل عمي زيادة الإنتاج والتشغيل المحمي

ــة الاجتماعيــة .3 مثــل بنــان المــدارس، والمستشــطيات، وتحســين  :تعزيــز البنيــة التحتي
 .الخدمات الاجتماعية والثقافية في الولاية

مــن خــلل تــوفير التمويــل والــدعم لمشــركات ال ــغيرة  :الاســتثمار الخــاصتشــجيع  .4
 .والمتوسطة والمشاريي الناشئة
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، أنشـأت 2009بقـانون الماليـة التكميمـي لسـنة من الأمر المتعمـق  100وفقفا لأحكام المادة  
ــــين المؤسســــات ا ــــندوق اســــتثمار يخــــص جميــــي الولايــــات.  48الحكومــــة  لمســــيرة ومــــن ب

ل ـــــناديق الاســـــتثمار الـــــولائي نجـــــد "الجزائـــــر اســـــتثمار"، البنـــــك الـــــوطني الجزائـــــري، البنـــــك 
 1.الخارجي الجزائري، وغيرىا

المتضمن  لحيات الوكالة الجزائرية  01/282من التنطيذي رقم  25فمن خلل المادة   
لترقية الاستثمار و تنظيميا و سيرىا التي تضمنت ميام ممثل الوكالة ن ت عمي : " .. 

و يكمف ، زيادة عمي ذلك ، بإعطان كل المعمومات التي تطيد المستثمرين .. " ، كما 
وم التنطيذي نطسو عمي أنو : " يشكل ممثل الوكالة في مستو  من المرس 26ن ت المادة 

 . 2الشباك الوحيد المحاور الأوحد لممستثمر  الأجنبي .. "
 الفرع الثاني : الاستشارة مع السمطات و الييئات المعنية .

لمواجية عن أي خمل أو مشكمة ميدانية قد تواجو المستثمرين أو تضر بمشاريعيم 
لوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ىي القائم الأول عن العمميات الاستثمارية نجد ا

الاستثمارية ، خا ة من ناحية إيجاد الحمول المناسبة لأي  عوبة كانت و من ثم 
اقتراحيا عمي السمطة الو ية ، و ىذا عمي حر يا عمي تطبيق مضامين الن وص 

ما يسيل عمي الوكالة ميمة متابعة القانونية السارية المطعول و المتعمقة بالاستثمار . و 
العمميات الاستثمارية و الكشف عن أي  عوبة قد تطرأ ىو احتكاكيا المباشر 
بالمستثمرين المحميين و الأجانب و مرافقتيم خطوة بخطوة أثنان الإجرانات الإدارية التي 

 تتم عمي مستو  الشباك الوحيد غير المركزي لموكالة .
لوكالة ىي ىيئة استشارية فقد تمت الإشارة إلي ذلك من خلل و من ناحية اعتبار أن ا

عمي : " تتولي الوكالة بيذه  01/282من المرسوم التنطيذي رقم  04مضمون نص المادة 
 ال طة عمي الخ وص ما يأتي : 

                                                           
 . 66، ص  المرجع نفسوــــ 1
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ـ تحدد العراقيل و الضغوط التي تعيق إنجاز الاستثمارات و تقترح عمي السمطات المعنية 
. كما أنو تمت الإشارة ليذا الأمر من خلل  1يمية و القانونية لعلجيا "التدابير التنظ

من نطس المرسوم و التي جان فييا : " و يتعين عمي الوكالة زيادة عمي ذلك ،  05المادة 
في حدود  لحياتيا أن تقدم إلي المجمس الوطني للستثمار و إلي السمطة الو ية كل 

 تطوير الاستثمار و تعمم مجمس الإدارة بذلك " .تقرير و اقتراح تدابير ترتبط ب
فيتبين لنا بأن الوظيطة الاستشارية و التي عبر عنيا الطقو التقميدي بأنيا وظيطة استشارية " 

تتم ممارستيا عمي مستو   ( La fonction consultative proposition)اقتراح " 
التحضير و الت ور لمقرار مما يعبر عن مشاركة ىامة في اتخاذ القرار النيائي ، أما عن 
الوظيطة الاستشارية " رأي " فتقوم بإعلم الييئة الاستشارية من أجل أن تقوم ىذه الأخيرة 

رفض بنانا عمي بإرسال رأييا حول مشروع القرار الذي تم تحضيره و تقدم الموافقة أو ال
ذلك ، و ىذا ما يجعميما بذات الأىمية لكن باختلف في درجة المشاركة في اتخاذ القرار 
النيائي ، و ىذا ما أعطي لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار قوة المشاركة في اتخاذ القرار 

لوسائل النيائي لأىم القضايا المتعمقة بالاستثمار كما قد مكن من استطادة الوكالة با
اللزمة التي قد تسم  ليا بتقديم الاقتراحات بالإضافة إلي تحديد القنوات التي يتم من 

. لكن من  2خلليا ضمان و وليا إلي الجيات المعنية مباشرة باتخاذ القرار النيائي
خلل ما تبين لنا عمي أرض الواقي ىو وضوح ضعف الوظيطة الاستشارية لموكالة و ىذا 

 بسبب : 
لسمطة التنطيذية و القانونية لمن ب المدير العام لموكالة خا ة داخل مجمس ضعف ا

إدارة ىاتو الأخيرة ، فيو لا يعد عضوا من أعضائيا و بالتالي حرمانو ب ورة غير مباشرة 
 من حق المشاركة الطعالة في أشغال المجمس و المبادرة بتقديم الاقتراحات الضرورية .

لحياتو كطمب الإذن مثل من مجمس الإدارة عند الحاجة إلي بالإضافة إلي تقييد حرية  
 جمب خبرات جديدة تكون ليم القدرة و الخيرة الكافية عمي المساىم في تطوير الاستثمار .

                                                           
المتضمن  لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و تنظيميا و  ، 01/282من المرسوم التنطيذي رقم  04المادة -ـ1

 سيرىا ، مرجي سابق .
2 _ Walid La ggoune, le controle de l’état sur les enterprises privées industrielles en algérie( 
Genèse et mutations ) ,op , cit , p 299 . 
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ضعف تأثير المدير العام لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و رئيس مجمس إدارتيا لد  
 01/282من المرسوم التنطيذي رقم  05مادة المجمس الوطني للستثمار ، فقد ذكرت ال

المتضمن ل لحيات الوكالة و تنظيميا و سيرىا عمي : " ..يحضر رئيس مجمس الإدارة    
 و المدير العام لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار اجتماعات المجمس ب طة ملحظين " 

 المطمب الثاني : الترويج الاستثماري لممشاريع .
الترويج الاستثماري لممشاريي يمثل عممية أساسية لجذب المسـتثمرين وتعزيـز الاسـتثمار فـي 

ت ، يــتم التــرويج لممشــاريي الاســتثمارية مــن خــلل عــدة إجــراناةالجزائريــ الحالــة البمــدان. فــي 
 وأساليب تيدف إلي جذب الاىتمام والاستثمار.

يتضـــمن دور التـــرويج للســـتثمار تقـــديم عـــروض توضـــيحية لمزايـــا وفـــرص الاســـتثمار فـــي  
الدولــة، وذلـــك مـــن خــلل مختمـــف وســـائل الإعـــلم مثــل الإعلنـــات والمـــؤتمرات والمعـــارض 
ــــا ووســــائل التوا ــــل الاجتمــــاعي  ــــتم اســــتخدام التكنولوجي ــــك، ي ــــي ذل التجاريــــة. بالإضــــافة إل

 .مي جميور واسي من المستثمرين المحتممين لمتوا ل
 الفرع الأول : المؤىلات العامة للاستثمار في الجزائر .

مــؤىلت الاســتثمار أو مــا يطمــق عميــو أ ــحاب مجــال الاســتثمار مــن مســتثمرين وخبــران أن
اقت اديين ىو مجموعة العوامـل الاقت ـادية والسياسـية والاجتماعيـة المتـوفرة فـي بمـد معـين 
والمحيطــة بجوانــب العمميــات الاســتثمارية ومــد  تقــدميا وتطورىــا. وتشــمل المــؤىلت التــي 
يتمتـي بيــا البمــد المضــيف لـرؤوس الأمــوال، بالإضــافة إلــي الجوانـب السياســية التنظيميــة مــن 
الن ــوص القانونيــة وغيرىــا التــي تتخــذىا ســمطة البمــد لتســيير ىــذه العمميــات. ومــن الناحيــة 

يتعمـــق بمـــد  توافـــق طبيعـــة المشـــاريي الاســـتثمارية مـــي الثقافـــة والعـــادات الاجتماعيـــة، فإنـــو 
الاجتماعيـــة لشـــعب ذلـــك البمـــد، ومـــا إذا كانـــت تـــؤثر بشـــكل إيجـــابي أو ســـمبي عمـــي حركـــة 

 . 1.المشروعات الاستثمارية وفرص نجاحيا
عـة مـن البيئة الاستثمارية في الجزائر، مثميا مثـل بمـدان العـالم الأخـر ، تتمتـي بمجمو اما    

الخ ــائص التــي يمكــن تقســيميا إلــي قســـمين. أولاف، ىنــاك الخ ــائص الإيجابيــة التــي مـــن 

                                                           
، دار الكتب ، القاىرة ،  وقات القانونية للاستثمار ) تشخيص الحالة المصرية (طرق إزالة المعأحمد شرف الدين ، -1
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شأنيا جـذب المشـاريي الاسـتثمارية سـوان كانـت محميـة أو أجنبيـة. وثانيـاف، ىنـاك الخ ـائص 
الســمبية التــي قــد تــؤثر بشــكل مباشــر عمــي ىــدف الســمطة فــي جعــل الجزائــر مركــزاف اســتثمارياف 

تقييم ىذه الخ ائص أو المؤشرات التـي تـتحكم فـي الحركـة الاسـتثمارية فـي ميماف. وسنقوم ب
 الجزائر

 الإيجابية لممؤىلات الاستثمارية في الجزائر . المقومات أولا :.
 : الموقع الجغرافي 

الجغرافـــي "البيئـــة الجغرافيـــة" الو ـــف الـــذي يـــتم تســـميتو واعتمـــاده مـــن قبـــل  الموقـــي  يعنـــي 
العممـــــان لممكونـــــات المتواجـــــدة عمـــــي ســـــط  الكـــــرة الأرضـــــية، وذلـــــك مـــــن خـــــلل دراســـــتيم 
لمتضــــاريس، والمســــطحات المائيــــة، والمنــــاخ، والنباتــــات، والحيوانــــات، وغيرىــــا، وتطاعلتيــــا 

باعتبـــار الجميوريـــة الجزائريـــة ىـــي القمـــب  1وتوزيعيـــا عمـــي خطـــوط الطـــول ودوائـــر العـــرض
النــابض لإفريقيـــا و الشـــريان الرئيســـي ليـــا ، و كـــذا ىـــي ىمـــزة و ـــل بـــين القـــارة الأوربيـــة و 
الإفريقيــة و ىـــذا نظــرا لموقعيـــا الجغرافــي فـــي شــمال إفريقيـــا و مســاحتو الإجماليـــة الشاســـعة 

، و مناخيــا المعتــدل و الــذي جعــل منــو تجمعــا ســكانيا بالدرجــة  2كــم 2381741المقــدرة بـــ 
الأولــي بالإضــافة إلــي ذلــك التنــوع التضاريســي الــذي تمتمكــو و الأراضــي الخ ــبة ال ــالحة 

مـن مسـاحتيا ىـي عبـارة عـن أراضـي  80%لمزراعة ، بل و تتميز بمنـاخ  ـحراوي بطضـل 
 2 حراوية

 :الموارد البشرية 
أساسياف في بنان قوة الدولة. فيـو بـدوره عامـل إنتـاج بالإضـافة إلـي لعب العامل البشري دوراف 

، ويعممــون  كونــو الع ــب لمجيــوش. الســكان الــذين يســكنون الأرض يســتثمرون فــي مواردىــا
وفقفـا للإح ـائيات الأخيـرة، يُقـدر تعـداد 3كقو  عاممة تـدير الأنشـطة الاقت ـادية فـي الدولـة،

                                                           
  40محمد عبد الغني سعودي ، الجغرافيا  السياسية  المعا رة  ، مكتبة  الانجمو   الم رية ، القاىرة ، ،ص -1
، مذكرة لنيل شيادة  الاستثمار الأجنبي في الجزائرالآثار المتوقعة لممنظمة العالمية لمتجارة عمى ـ بمخباط جمال ، -2

 . 116إلي  113، ص  2003الماجستير في العموم الاقت ادية ) غير منشورة ( ، جامعة فرحات عباس ، سطيف ، 
، مذكرة  ماستر ، كمية الحقوق  و  ، دور الموارد الجغرافية في بناء قوة الدولة : دراسة حالة الجزائرقدار حدة  -3

 . 24، ص  2020العموم السياسية ، جامعة ورقمة  ، 
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ــــون نســــمة 46الجزائــــريين بحــــوالي  ــــنيم حــــوالي  ، و ممي ٪ تتــــراوح أعمــــارىم دون 70مــــن بي
الثلثــين ســنة، ممــا يجعــل الشــعب الجزائــري يُعتبــر شــعبفا شــابفا. يُعتبــر ىــذا الوضــي م ــدرفا 

ا لميد العاممة ذات تكمطة منخطضة  .الموارد  الطبيعة .ميمف
  الموارد الطبيعية 

الطبيعيـة يمكـن أن تسـاىم  الجزائر من الدول الغنية بالموارد الطبيعيـة. و ، فـالثروات تعتبر 
في تعزيز اقت اد الدولة. ويمكن تقسيم ما تتـوفر عميـو الجزائـر مـن مـوارد طبيعيـة إلـي عـدة 

 .1كالطاقة الشمسية و الموارد غير متجددة كالبترول والغاز  المتجددة الموارد هي.أقسام
 : الطرق و المواصلات 

الشبكات الأكثر كثافـة فـي القـارة الإفريقيـة، في الجزائر، تعتبر شبكة الطرق واحدة من أكبر 
ــا  112,696حيــث يُقــدر طوليــا بحــوالي  كيمــومتر مــن الطــرق. تمعــب ىــذه الشــبكة دورفا ميمف

 شــبكةأمــا  % مــن حجــم التجــارة،90فــي تســييل حركــة التجــارة، حيــث تغطــي مــا يقــرب مــن 
أمـا عـدد  2.كمـم 2.150 طوليـا البـري النقـل مـن % 17 الجزائر في الحديدية بالسكك النقل

مطـــار  بـــين  24أمـــا  ذات النقـــل الـــداخمي    18المطـــارات  ذات الرحـــالات  دوليـــة  تبمـــغ 
محطــــات  ذات اســــتخدام  عســــكري    6المدنيــــة  وذات الاســــتخدام المخــــتمط  حيــــث  يوجــــد  

 3أساسي  و استخدام  ثانوي  مدني 

 في الجزائر . معوقات الاستثمار ثانيا : 
إن التغيــرات السياســية و الأمنيــة التــي تــداولت عمــي الدولــة الجزائريــة كانــت الســبب المباشــر 
ـــي نطـــور  فـــي بطـــئ تأىيـــل الجيـــاز الم ـــرفي و ضـــعف فـــي الســـوق الماليـــة ، ممـــا أدت إل
المشاريي الاستثمارية و خوف المستثمرين من استثمار رؤوس أمواليم داخل البمد ، كمـا أن 

دون انتعــاش الاســتثماري فــي الجزائــر و مــن أىميــا البيروقراطيــة ىنــاك عوامــل أخــر  حالــت 

                                                           
 .53،  نفس المرجع- 1
،  1/ العدد:  16المجمد الاقتصاد ،  جديد مجمةقندوز عائشة  ، النقل المستدام في الجزائر )حالة النقل البري( ، -2

  350، ص  2022
 01كمية الحقوق ، جامعة  الجزائر في الجزائر، دكتوراه ،   الجوي النقل لاستغلال القانوني ، النظام سرور بوكموش-3
 . 25،ص  2016، 
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الإدارية التي استحوذت عمي معظم الييئات الإدارية فسـيطرت عمييـا الجيويـة عمـي حسـاب 
ـــة  ـــة و البني ـــاك ضـــعف واضـــ  فـــي القاعـــدة الييكمي ال ـــال  العـــام ، كمـــا نجـــد أيضـــا أن ىن

 التحتية لمبلد . 
 قانونية معوقات: 

 الأنظمة و القوانين بتعدد و بالتعقيد تتميز التي الإدارية الإجرانات أو ريالإدا التنظيم
 بعض كطانة عدم إلي إضافة ، شطافيتيا من يقمل مما التغير الكثيرة و أحيانا المتضاربة
 يترتب حيث،  1الرشوة و الطساد انتشار و مياميم أدان في تباطؤىم و الإدارة في العاممين

 تثبيط نتيجة الاقت ادي النمو معدل انخطاض خلل من عواقب عدة الطساد ظاىرة عمي
 الطساد بين إح ائية معنوية ذات سببية كعلقةا ىن 2" موروبول" دراسة فحسب الاستثمار

 مكافحة طريق عن الأعمال أدان بيئة تحسنت كمما أنو يتوقي حيث ، الاستثمار معدل و
 2.الاستثمار معدل ازداد كمما الطساد

  السياسي و الأمني : الوضع 
، بمــا فــي ذلــك أحــداث تيقنتــورين فــي 1988لقــد مــرت الجزائــر بأزمــات أمنيــة عــدة منــذ عــام 

. وقــد ســاىمت ىــذه الأحــداث فــي 2016، والتــي بمغــت ذروتيــا فــي اعتــدان عـام 2013عـام 
تطــاقم الأزمــة الأمنيــة وزيــادة خطورتيــا، ممــا أد  إلــي آثــار وخيمــة أثــرت ســمبفا عمــي  ــورة 

ر عمي المستويين الإقميمي والدولي. يمكـن اعتبـار ىـذه الأوضـاع الأمنيـة فـي الجزائـر الجزائ
ىـذه الأوضـاع .بمثابة عائق أمام جذب الاستثمارات الأجنبيـة وتحقيـق الاسـتقرار الاقت ـادي

الأمنيــة فــي الجزائــر يمكــن اعتبارىــا بمثابــة عــائق مــن بــين العوائــق التــي تعرقــل الاســتثمار 
خا ــــة وأن المســــتثمرين غالبفــــا مــــا يقيمــــون الوضــــي الأمنــــي لأي دولــــة الأجنبــــي المباشــــر، 

يرغبــون فــي الاســتثمار فييــا قبــل اتخــاذ القــرار بــذلك. الشــركات متعــددة الجنســيات لا توجــو 
استثماراتيا لأي بمد كان إلا إذا توفرت فيـو مجموعـة مـن الشـروط الضـرورية، منيـا اسـتقرار 

                                                           
،أطروحة    2512 - 1992دراسة حالة الجزائر -دور المناخ الاستثماري في النمو الاقتصادي زيدان زىية ، -1

 . 126،ص  2014امعة الجزائر ،سنة دكتوراه ، كمية العموم الاقت ادية و العموم التجارية و عموم التسيير،ج
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لممســتثمر الأجنبــي أن يغــامر بأموالــو فــي دولــة مــا  الأوضــاع الأمنيــة والسياســية. فــل يمكــن
 .دون أن يكون لديو تقييم عام لموضي الأمني في تمك الدولة

بالرغم من التحسن الممحوظ مؤخرفا في إطار قانون الوئام المدني والم ـالحة الوطنيـة الـذي 
ىـــروب ييـــدف إلـــي التخطيـــف مـــن حـــدة الأزمـــة الأمنيـــة، إلا أن الجزائـــر لا تـــزال تعـــاني مـــن 

التعـــاملت الاقت ـــادية بســـبب مخـــاوف المســـتثمرين عمـــي أرواحيـــم وممتمكـــاتيم، وتطضـــيميم 
 1.لمبمدان المجاورة الأكثر أمانفا

 :ضعف السوق المالية 
ــا بســبب ىجـرة الكطــانات والإطــارات التــي  ـا م ــرفيفا ىشف بعـد الاســتقلل، ورثــت الجزائــر نظامف

الاســتعمار ىــذا اليجــرة أدت إلــي ضــعف  كانــت تــدير النشــاط الاقت ــادي والم ــرفي أثنــان
بالإضـافة إلـي نقـص الإعـلم المـالي وبـطن عمميـة الخو  ـة ،  2الثقافة المالية والادخاريـة

 ".بسبب نقص الخبرات اللزمة
  معوقات الاقتصادية 

دراسة أجراىا البنك الدولي إلي أن رؤسان المؤسسات الاقت ادية يعتبرون العوائـق  تو مت
المالية من بين أكبر العوائق التي تعترض نشاطيم الاستثماري. وتتمثل ىـذه العوائـق أساسفـا 
فـــي  ـــعوبة الح ـــول عمـــي التمويـــل، خا ـــة بالنســـبة لممؤسســـات ال ـــغيرة التـــي لا تتمتـــي 

ات. وتشـير الدراسـة إلـي أن  ـعوبة الح ـول عمـي العقـار تمثـل بالقدر الكـافي مـن الضـمان
 . 3% من عوائق الاستثمار13نسبة 

 : بيروقراطية الإدارة 
البيروقراطية في الجزائر لطالما كانت تشكل عائقاف كبيراف أمام سير الأجيزة الإداريـة وتقـوّض 

يديــة لــلإدارة وتعقيــدىا، والتركيــز الزائــد عمــي الم ــال  العامــة. يعــز  ىــذا إلــي الأســاليب التقم
                                                           

، العدد المجمة الجزائرية للأداء الاقتصاديأمينة بمغيث  ، محطزات ومعوقات الاستثمار الأجنبي في الجزائر وآثاره،  -1
 .137،ص  2017،  02

، أطروحة مقدمة  الجياز المصرفي و تحدياتو في تمويل التنمية المحميةـ عبد الرحمان بولغيتي ، مسعودة عيساوي ، -2
 . 06، ص  2017/2018لنيل شيادة الماستر ) منشورة ( ، جامعة أحمد دراية ، أدرار ، 

 09،المجمد  مجمة الاقتصاد و التنمية البشرية،المعوقات  و الواقي بين الجزائر في الاستثمار عامر سعدية ، مناخ - 3
 .116، ص  01،العدد 
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الجوانــب الشــكمية أثنــان القيــام بــالإجرانات الإداريــة. عمــي الــرغم مــن الإ ــلحات والتــدابير 
ـــي الواقـــي تكـــون مختمطـــة  ـــة التـــي اتخـــذتيا الســـمطات، إلا أن الانعكاســـات الطعميـــة عم القانوني

 .تماماف 
اليياكـــــل الإداريـــــة لمدولـــــة انتشـــــاراف واســـــعاف لمطســـــاد، بمـــــا فـــــي ذلـــــك القضـــــايا المتعمقـــــة  تشـــــيد

بالاســــتثمار وانتشــــار الرشــــوة والتجـــــاوز عمــــي التنظيمــــات المن ـــــوص عمييــــا قانونــــاف. ىـــــذه 
الممارسات اليومية أ بحت شكو  شائعة من المواطنين والمسـتثمرين عمـي حـد سـوان، ممـا 

 .ستثمارية مواتية في الجزائرأثر سمباف عمي توفير بيئة ا
 ثالثا : تقييم مؤشرات الاستثمار في الجزائر .

دُّ المناخ الاستثماري نتيجة تطاعل العوامل الاقت ادية والاجتماعية والسياسية، التـي تـؤثر يُعَ 
عمــي ثقــة المســتثمر وتشــجيعو وتحطيــزه عمــي اســتثمار أموالــو فــي دولــة معينــة، ولاســيما عمــي 

ومـي ذلـك، يتوقـف ن ــيب أي دولـة مـن ىـذه الاسـتثمارات عمـي عوامــل حسـاب دول أخـر . 
.  1.متعددة، من أبرزىـا جاذبيـة المنـاخ الاسـتثماري ومـد  تحطيـزه للسـتثمار فـي تمـك الدولـة

فــي الجزائــر، يقــدم المجمــس الــوطني الاقت ــادي والاجتمــاعي تقــارير تقييميــة حــول الوضــي 
مارية بشـكل خـاص. وعمـي المسـتو  الـدولي، الاقت ادي بشكل عام، وعن المؤشرات الاستث

تســمط مؤسســات مثـــل  ــندوق النقــد الـــدولي والمؤسســة العربيــة لضـــمان الاســتثمار الضـــون 
ـــي تطـــور المنـــاخ الاســـتثماري فـــي الجزائـــر. وقـــد أشـــارت ىـــذه المؤسســـات فـــي تقاريرىـــا  عم

 .التحميمية إلي مجموعة من المؤشرات، سوان كانت إيجابية أو سمبية
أ ــب  مــن الواضــ  أن الاســتثمار فــي تحقيــق التنميــة يتطمــب وجــود بيئــة اســتثمارية تشــجي 
عمــي ذلــك، وتتضــمن ىــذه البيئــة التشــريعات ال ــالحة والخ ــائص الاقت ــادية والسياســية 
والاجتماعية الملئمة. في الجزائر، لا يزال ىناك استطسارات متعددة حول مسألة الاسـتثمار 

                                                           
، موقي المستودع الرقمي في جامعة    واقع مناخ الاستثمار في الجزائر و تقويمو تحميلشريف ريحان و لميان ىوام ،  -1

 . 2024ماي  21طيبة ، بتاريت 
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تـــوفر بيئـــة اســـتثمارية مناســـبة تتمتـــي بـــنطس الخ ـــائص التـــي تجـــدىا فـــي بعـــض  نظـــرفا لعـــدم
 1البمدان النامية الأخر ، وىو ما يؤكده العديد من التقارير الدولية

 الفرع الثاني : تخصيص الفرص الاستثمارية المييأة في الجزائر .
ـــــات و الوكـــــالات  ـــــة تقـــــوم الييئ كتشـــــجيي لجـــــذب رؤوس الأمـــــوال و اســـــتثمارىا فـــــي أي دول
المخت ـــة بترقيـــة الاســـتثمار بتخ ـــيص المشـــاريي الاســـتثمارية المتاحـــة و ذلـــك عـــن طريـــق 
ـــي  تحديـــدىا ثـــم العمـــل عمـــي التســـويق ليـــا مـــن أجـــل جـــذب اىتمـــام المســـتثمرين خا ـــة عم

السمبية التي تظير في بعض البمدان التي لـدييا ال عيد الدولي ، و ىذا لمحد من المظاىر 
القابميـــة لتعزيـــز تواجـــد رؤوس الأمـــوال و فـــي ظـــل الظـــروف الســـائدة توجـــب عمـــي الييئـــات 
المطورة للستثمار و العاممة عمي ترقيتـو مـن كـل الجوانـب العمـل عمـي تنشـيط الاسـتثمارات 

لتــي توجــب عمييــا الحــرص عمــي فــي بمــدانيا ، و منيــا الوكالــة الجزائريــة لترقيــة الاســتثمار ا
القيــام بالـــدور الإعلمــي الجيـــد و ذلــك مـــن أجــل التســـويق لأىــم المجـــالات الاســتثمارية فـــي 
البلد و كذا التوضي  لجميي الحوافز و المزايا الممنوحة مـن طـرق السـمطات فـي الجزائـر ، 

قــان لكــن يجــب خمــق أســموب اســتثماري ممــنيج حســب الظــروف الســائدة التــي تمكنيــا مــن انت
أفضل المستثمرين و بأقل التكاليف و الشروط بالتطرق للأسواق المالية الدوليـة ، و الإلمـام 
بـــأىم اخت ا ـــات و وظـــائف مؤسســـات التمويـــل الدوليـــة ، و محاولـــة جـــذب أىـــم م ـــادر 

المتطــــورة ، بالإضـــــافة إلـــــي أدوات التــــرويج و التنشـــــيط الاســـــتثماري  التكنولوجيــــا الخارجيـــــة
ة و التي تستخدم الوكالة أثنان قياميا بيذا العمل الترويجـي بعـض الآليـات المناسبة و الطعال

و الوسـائل كعقــد تظــاىرات اقت ـادية ، إنشــان بنــك لممعطيـات و شــبكة لممعمومــات ، وســائل 
 الإعلم المرئية و المكتوبة ، تنطيذ زيارات و بعثات لرجال الأعمال .

 ) أ ( عقد التظاىرات الاقتصادية :
العديــد ( APSI )و قـد كـان لموكالـة السـابقة لترقيـة الاسـتثمارات و دعميـا و متابعتيـا     

مــــن التــــدخلت  و المشــــاركات فــــي الكثيــــر مــــن النــــدوات و الممتقيــــات الاقت ــــادية و ذلــــك 

                                                           
مجمة شعاع  لمدراسات  زىية، مناخ الاستثمار في الجزائر بين تقييمات التقارير الدولية والجيود المبذولة ،  خياري- 1
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بحضور العديـد المنظمـات الاقت ـادية مـن عـدة بمـدان أروبيـة و عربيـة كأمريكـا و روسـيا و 
 .ال ين و اليابان 

ستمد الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار سمطتيا من تنظـيم نـدوات و منتـديات و التـي و ت  
 يتم فييا دراسة لممواضيي التي تتعمق بالأىداف التي أنشئت من أجميا .

 ) ب ( إنشاء بنك لممعطيات و شبكة لممعمومات :
مارية بشـكل في ظـل الظـروف السـائدة فـي القطـاع الاقت ـادي بشـكل عـام والعمميـات الاسـتث

خاص، قد ي ب  من الضروري إنشان بنك لممعطيات وشبكة لممعمومات، نظرفا لمطوائد التـي 
ـــي الميتمـــين بمجـــال الاســـتثمار. يُمكـــن أن  يمكـــن أن توفرىـــا لممتعـــاممين الاقت ـــاديين وجمي
يكــون ليــذا البنــك دور فعّــال فــي تــوفير معطيــات حديثــة ومعمومــات شــاممة وموثوقــة، والتــي 

مــن المرســوم التنطيــذي رقــم  04ســاعد فــي اتخــاذ القــرارات ال ــائبة. يــنص المــادة يمكــن أن ت
عمي من  ال لحيات لموكالة الجزائرية لترقية الاسـتثمار لتكـوين بنـك لممعطيـات  01/282

الاقت ــــادية وتــــوفيره لأ ــــحاب المشــــاريي، حيــــث تُكمصــــف الوكالــــة بتحديــــد فــــرص الاســــتثمار 
 .ة وتوفيره لأ حاب المشارييوتأسيس بنك لممعطيات الاقت ادي

و في مـا يخـص شـبكة المعمومـات فـإن لموكالـة الجزائريـة لترقيـة الاسـتثمار موقعـا الكترونيـا  
 www.andi.dzيقوم بالعمل عمي إثـران و تطـوير و تحـديث المعمومـات الضـرورية ىـو " 

" ، و كذا الممثل الوزاري لرئيس مجمس الوزران المكمف بتشجيي و تسييل الاستثمار موقعـا 
" و الـذي تـم إنشـاؤه لتقريـب الأشـخاص مـن الشـركان  www.mppi.dzالكترونيا بعنـوان " 

سـريعة و مباشـرة الاقت اديين  و الاجتماعيين من خلل تزويـد الأشـخاص بوسـائل ات ـال 
 مي الوزير المعني .

 ) ج ( وسائل الإعـــلام المختمـفة :
وعيــا منيــا بضــرورة المحــاق بركــب الــدول المتطــورة فقــد ســعت الجزائــر كغيرىــا مــن الــدول  

ـــة الاســـتطادة مـــن تجـــارب الـــدول الرائـــدة فـــي مجـــال التقنيـــات المتطـــورة ،  الناميـــة إلـــي محاول
خا ـــة تمـــك التــــي تتعمـــق بتكنولوجيـــات الإعــــلم و الات ـــال الحديثـــة فقــــد ظيـــر م ــــطم  

لعـالم كقريـة  ـغيرة مترابطـة الجـزان يسـيل فيـو الات ـال بـين العولمة إلي الوجود و أ ـب  ا

http://www.andi.dz/
http://www.mppi.dz/
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. و لوســــائل الإعــــلم المختمطــــة الأثــــر الواضــــ  عمــــي ترقيــــة المنــــاخ  1الأفــــراد و المؤسســــات
الاستثماري في الجزائر و زيادة قدرتيا عمي استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر ، و ذلـك 

لمتعـرف عمـي الظـروف المحيطـة بعمميـة عن طريق مساعدة المستثمرين و خا ـة الأجانـب 
الاستثمار في كل منطقة من مناطق الوطن و مد  تناسبيا لمقيام بمشـروع اسـتثماري معـين 

 دون غيره .
قــد تتطـــارق طبيعــة وســـائل الإعـــلم التــي تســـتخدميا المجموعــات و المؤسســـات ذات ال ـــمة 

و من بـين ىـذه الوسـائل الإعـلم المرئـي و الـذي يعتبـر وسـيمة حديثـة  بالترقية الاستثمارية ،
الأشــرطة الوثائقيــة ، النشــرات الاقت ــادية ... ( و التــي اســتغمتيا الدولــة  و       ) التمطــاز 

ـــي بيـــا عمـــي اخـــتلف مناطقيـــا وذلـــك  ـــة لمتعريـــف بـــالمؤىلت و القـــدرات التـــي تتمت الجزائري
ر تناسبا مي مشروعو الاستثماري . أو الوسائل السـمعية ليتوض  لممستثمر أي المناطق أكث

و التــي مــا تكــون غالبــا عبــارة عــن لقــانات تجمــي متعــاممين اقت ــاديين أو محممــين أ ــحاب 
اخت اص أو ممثمين عن اليياكل الإدارية لمدولة بغرض مناقشة أىم النقاط التـي ليـا  ـمة 

لوطنيــة و الأجنبيــة . بالإضــافة إلــي بالاســتثمار و يــتم بــث ىاتــو المقــانات عبــر الإذاعــات ا
استعمال الوسائل المكتوبة من خلل إعداد تقارير و دراسات عن العمميات الاستثمارية فـي 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي المجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــلت و الجرائ . 2الجزائــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر و نشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرىا عم

                                                           
عبد النور قبايمي و ىشام دغموم ، دور التقنيات الطضائية و تقنيات الإعلم و الات ال الحديثة في ترقية مناخ  -1
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 و سٌرها ، مرجع سابق .
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 خــــــــــــــاتمة

تعمــل عمــي تعزيــز الاســتثمار  عموميــة الوكالــة الجزائريــة لترقيــة الاســتثمار ىــي ىيئــة  أن   
فـــي الجزائـــر، مـــن خـــلل تقـــديم الـــدعم والمســـاعدة لممســـتثمرين المحميـــين والأجانـــب وتســـييل 
الإجــرانات الإداريــة ليــم. تيــدف الوكالــة إلــي جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة وتعزيــز 

ات التــي مــن خــلل دراســتنا لطبيعــة العمــل و الاخت ا ــ  .التنميــة الاقت ــادية فــي الــبلد
فـي التعـرف عمـي السـوق  يظير لنا جميا دورىا  الاستثمار،تقوم بيا الوكالة الجزائرية لترقية 

تقـدم الوكالـة خـدمات لتبسـيط   حيث تسييل الإجرانات في  و .الجزائري وشروط الاستثمار
ــــــي التــــــراخيص والت ــــــاري  اللزمــــــة  ــــــي الح ــــــول عم ــــــة والمســــــاعدة ف الإجــــــرانات الإداري

اضــافة  الــي  تعزيــز  تقــدم الوكالــة الــدعم الطنــي والاستشــاري لممســتثمرين، كمــا  .لممســتثمرين
ـــــة فـــــي تعزيـــــز النمـــــو المنـــــاخ الاســـــتثماري  مـــــن خـــــلل جـــــذب الاســـــتثمارات، تســـــاىم الوكال

 .الاقت ادي، خمق فرص عمل، وتعزيز التنوع الاقت ادي في البلد

 النتـــــــــــائج :

 تتمثل في  مايمي :و قد تم الو ول إلي نتائج متعددة بعد قيامنا بيذا البحث          

 نتائج:الو التي قمنا إلي 

لقد ساىمت   الوكالة الجزائرية  لترقية الاستثمار فـي  تـوفير منـاخ  ملئـم  ، مـن خـلل  - 
تقــديم  العديــد  مــن التســييلت الاداريــة  عبــر  انشــان شــباك وحيــد   بيــدف ازالــة مختمـــف 

ممـــا يـــدعم و يشـــجي التعقيـــدات  و العراقيـــل و الخطـــوات  التـــي  ليـــا علقـــة  بالاســـتثمار ، 
 ن الاجرانات ا بحت أكثر  سيولة و مرونة .المستثمرين  كون أ

لقــد  وفــق  المشــرع  الجزائــري  فــي وضــي قــوانين  تنظيميــة جديــدة  لمعمميــات الاســتثمارية  -
عبــر اعطــان  ضــمانات  عديــدة  ت ــب فــي   ــال   الاســتثمار ، و التــي  كــان  لموكالــة 
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المنـاخ الاسـتثماري  الجزائرية  لترقية الاستثمار دور  محوري و اساسـي فـي سـبيل  تنشـيط 
 في  الجزائر 

عرقــل  تحــول الجزائــر  الــي  منــاطق  جــذب البنيــة التحتيــة فــي الجزائــر  أن ضــعف  -
وىــو مــا اد  الــي  اضــعاف فعاليــة  الوكالــة الجزائريــة  لترقيــة الاســتثمار  ، اســتثماري 

 التي  تسجل  ايضا بعض  الاخطاقات  في المجال الاستثماري . 
 الاقــتراحـــــــــــــــــات : -

 نعرض عميكم ىذه الاقتراحات كما يمي :
 :يمكن النظر في مجموعة من الاقتراحات التالية       

 :الإطار التشريعي والتنظيمي *
 .تبسيط الإجرانات الإدارية والقانونية المتعمقة بالاستثمار-
 .قوق المستثمرينتطوير نظام قانوني أكثر شطافية واستقرارفا لحماية ح-

 :البنية التحتية *
 .تحسين وتطوير البنية التحتية الأساسية مثل النقل، والات الات، والطاقة-
 .توفير مناطق  ناعية متكاممة وجاىزة للستثمار-

 :حوافز مالية وجبائية *
 .تقديم تسييلت مالية وضرائبية جذابة لممستثمرين الجدد-
 .تقديم دعم مالي لمشركات الناشئة والمشاريي ال غيرة والمتوسطة-

 :الخدمات الإلكترونية *
إنشــــان بوابــــة إلكترونيــــة شــــاممة تــــوفر جميــــي المعمومــــات والخــــدمات المتعمقــــة -

 .بالاستثمار
نجاز المعاملت بشكل إلكتروني-  .تطبيق نظام موحد لتسجيل الاستثمارات وا 

 :الموارد البشرية *
 .دورات تدريبية وورش عمل لتطوير قدرات الموظطين في الوكالةتنظيم -
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إقامـــــة شــــــراكات مــــــي مؤسســــــات تعميميــــــة لتقــــــديم بــــــرامج تدريبيــــــة متخ  ــــــة -
 .لممستثمرين

 :التسويق والترويج *
تطــوير اســتراتيجيات تســويق فعالــة لمتــرويج لممزايــا التنافســية والاســتثمارية فــي -

 .الجزائر
لتكنولوجيـا الحديثـة لمو ـول إلـي جميـور واسـي مـن استخدام وسـائل الإعـلم وا-

 .المستثمرين المحتممين
الاقتراحــات، يمكـن لموكالـة الجزائريــة لترقيـة الاسـتثمار أن تحقــق تحسـينات كبيــرة بتبنـي ىـذه 

 .في جذب الاستثمارات وتعزيز النمو الاقت ادي المستدام في الجزائر
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 قــائمة المراجع
 

 

 

 

 

 

 العربيةوالمصادر  المراجع

  أولا : النصوص  القانونية 
  المتعمق بتطوير الاستثمار ، ج ر ج ج،  2001أوت  20، المؤرخ في  01/03الأمر رقم ،

 .2001أوت  22،  ادر بتاريت  47عدد 
  يحدد  2022سبتمبر سنة  08، مؤرخ في  22/298، من المرسوم التنطيذي رقم  13المادة،

 18 ادر بتاريت  ، 60تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و سيرىا، ج رج ج، عدد 
رجب  6، المؤرخ في  01/281، من المرسوم التنطيذي رقم  18المادة  2022سبتمبر 
، المتعمق بتشكيمة المجمي الوطني للستثمار و تنظيمو  2001سبتمبر  24الموافق ل 1422

 . 2001سبتمبر  26،  55و سيره ، الجريدة الرسمية ، العدد 
  المتعمق بترقية  2001أوت  20، المؤرخ في  01/03من الأمر  23، المادة  03الطقرة ،

 . 2001أوت  22، ال ادر بتاريت  47الاستثمار ، الجريدة الرسمية العدد 
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   يتضمن القانون  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58، من الأمر رقم  698المادة ،
، المعدل  1975سبتمبر  30،  ادرة بتاريت  78المدني ، الجريدة الرسمية الجزائرية ، عدد 

 و المتمم .
  يتضمن التنظيم  2022نوفمبر  24من القرار الوزاري المشترك ، مؤرخ في  03المادة ،

 24،  ادرة بتاريت  78الداخمي لموكالة الجزائرية لترقية الاستثمار ، الجريدة الرسمية ، عدد 
  2022نوفمبر 

  المتعمق بالاستثمار ، ج  2022يوليو  24مؤرخ في  22/18، من القانون رقم  16المادة  ،
 . 2022يوليو  28،  ادر في  50رج ج ، عدد 

  رجب عام  6مؤرخ في  01/282، من المرسوم التنطيذي رقم  48و  36و  15المواد
، المتضمن لمقانون الأساسي لممركز الوطني  2001سبتمبر سنة  24الموافق ل  1422

 . 2004نوفمبر  7بتاريت ،  ادرة  70لمتعميم ، الجريدة الرسمية ، عدد 
  1422رجب  6، مؤرخ في  01/282، من المرسوم التنطيذي رقم  36و  15المادتين 

، يتضمن  لحيات الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار و  2001سبتمبر  24الموافق ل 
 . 2001سبتمبر  26،  ادرة بتاريت  55تنظيميا و سيرىا ، الجريدة الرسمية ، العدد 

  1999أكتوبر  27الموافق ل  1420رجب  17، مؤرخ في  99/240المرسوم الرئاسي رقم 
 31،  76، المتضمن تعيين الوظائف المدنية و العسكرية لمدولة ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 .  1999أكتوبر 
  1410شوال  20، مؤرخ في  90/127، من المرسوم التنطيذي رقم  3و  2و  1المواد رقم 

، يضبط كيطيات التعيين في بعض الوظائف المدنية لمدولة  1990مايو  15ق ل المواف
  1990مايو  20،  ادرة بتاريت  16الم نطة " كوظائف عميا " ، الجريدة الرسمية ، العدد 

  الموافق  1423رمضان  21، المؤرخ في  02/404، من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة
م الإدارة المركزية في وزارة الشؤون الخارجية ، الجريدة ، يتضمن تنظي 2002نوفمبر  26ل 

 . 2002ديسمبر  01،  ادرة بتاريت  79الرسمية ، العدد 
  1991مارس  2الموافق لـ  1411شعبان  15، المؤرخ في  91/65المرسوم التنطيذي رقم  ،

ية ، العدد يتضمن تنظيم الم ال  اخارجية لأملك الدولة و الحطظ العقاري ، الجريدة الرسم
 . 1991مارس  06، 10

   الموافق لـ  1412شعبان  14، المؤرخ في  29/68من المرسوم التنطيذي رقم  2،3،4المادة
، يتضمن القانون الأساسي الخاص بالمركز الوطني لمسجل التجاري ،  1992فبراير  18

 . 1992فبراير  23،  14الجريدة الرسمية ، العدد 
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  المتضمن  لحيات الوكالة الجزائرية  01/282تنطيذي رقم من المرسوم ال 25المادة ،
 لترقية الاستثمار و تنظيميا و سيرىا ، مرجي سابق .

  2001غشت  20الموافق ل  1422، مؤرخ في أول جماد  الثانية  01/04الأمر رقم  ،
يتضمن تنظيم المؤسسات الاقت ادية و تسييرىا و خو  تيا ، الجريدة الرسمية ، العدد 

 . 2001غشت  22،  47
  المعدل و المتمم لمرسوم  2003ديسمبر  1، المؤرخ في  03/453المرسوم التنطيذي رقم ،

،المتضمن شروط القيد في السجل  1997جانطي  18، المؤرخ في  97/41التنطيذي رقم 
 . 2003ديسمبر  7،  ادرة بتاريت  75التجاري ، الجريدة الرسمية ، العدد 

  14الموافق ل  1425جماد  الثانية  27، مؤرخ في  04/08ون رقم من القان 25المادة 
،  52، يتضمن شروط ممارسة الأ،شطة التجارية ، الجريدة الرسمية ، العدد  2004غشت 

 . 2004غشت   18 ادرة بتاريت 
  33، يتضمن قانون الاستثمار ، عدد  1963جويمية  23، مؤرخ في  63/277القانون رقم 

 24،  ادر في  34، العدد  1966، ) ممغي ( سبتمبر  1963أوت  2،  ادر في 
  1982جويمية 

، يتضمن الاستثمار الإقت ادي الوطني  1981أوت  21، مؤرخ في  82/11القانون رقم  
 1982أوت  24،  ادر بتاريت  34الخاص ، عدد 

  يتضمن ترقية  1993أكتوبر  5مؤرخ في  ، 93/12المرسوم التشريعي رقم ،
) ممغي  1993أكتوبر  10،  ادر بتاريت  64الاستثمار ،الجريدة الرسمية ، العدد 

). 

 ثانيا : الكتب 
 ، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية ،  أصول القانون الإداريسامي جمال الدين ،

 .1996ط 
 ، دار المطبوعات  أصول الإدارة العامةمحمد رفعت عبد الوىاب و عبد العزيز شيحا ،

 . 1998الجامعية ، سنة 
  ،منشورات ، الأكاديمية العربية ، الدنمارك  ، د ط ،   القانون الإداريمازن رضي ليمو ، ،

 .29،ص 2008
  ،والتوزيي،  .، دار الثقّافة لمنشر المدخل الى عمم القانون، نظرية الحقغالب عمي الداودي

 .  2016عمان، 
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  ، 1979، دار النيضة ، القاىرة ، سنة  أصول القانونعبد المنعم فرج ال دة . 
  2ـ1، منشورات المكتبة الع رية ، بيروت ، المجمد ، القانون الإداريزىدي يكن . 
  ،دار ريحانة ، الجزائر  الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياف  ،. 
 ، دار الطكر العربي ، القاىرة  ، ط الأولي ،  ، نظرية التفويض الإداريمحمد إبراىيم الوالي

 . 1979سنة 
 ، دار النيضة  موسوعة المصطمحات الاقتصادية و الإحصائيةعبد العزيز فيمي ىيكل ،

 . 1980العربية ، بيروت ، سنة 
 ، طرق إزالة المعوقات القانونية للاستثمار ) تشخيص الحالة المصرية (أحمد شرف الدين 

 . 1993، دار الكتب ، القاىرة ، سنة 
  مكتبة  الانجمو   الم رية ،   ، الجغرافيا  السياسية  المعاصرةمحمد عبد الغني سعودي ،

 . 2010القاىرة ، 
 

 
  ثالثا : المذكرات 
 المعاممة الإدارية للاستثمار في النشاطات المالية وفقا لمقانون الج زئروباية مميكة ،  ،

في العموم التخ ص قانون جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كمية الحقوق والعموم - دكتواره
 .2016السياسية ، 

  ،النظام القانوني الجزائر للاستثمار ومدى فاعميتو في استقطاب الاستثمارات والي نادية
، أطروحة دكتوراه في العموم ، تخ ص قانون جامعة مولود معمري تيزي وزو كمية الأجنبية

 .قوق والعموم السياسية الح
  ، أطروحة مقدمة  المنيج الإسلامي لدراسة و تقييم المشروعات الاستثماريةــبولعيد بمعوج ،

لنيل شيادة دكتوراه دولة في العموم الاقت ادية ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطينة ، سنة 
1999 . 

  ، أطروحة مقدمة  القانون الجزائريالضمانات القانونية للاستثمار في عبد الرزاق رحموني ،
لنيل شيادة دكتوراه الطور الثالث ) منشورة ( ، جامعة محمد بوضياف كمية الحقوق و العموم 

 . 2020/2021السياسية ، المسيمة ، سنة 
  ، الجياز المصرفي و تحدياتو في تمويل التنمية عبد الرحمان بولغيتي ، مسعودة عيساوي

لنيل شيادة الماستر ) منشورة ( ، جامعة أحمد دراية ، أدرار ، ، أطروحة مقدمة  المحمية
2017/2018  
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 ،مذكرةلنيمشيادةاالآثارالمتوقعةلممنظمةالعالميةلمتجارةعمىالاستثمارالأجنبيفيالجزائربمخباطجمال،
 .2003 ،جامعةفرحاتعباس،سطيف،(  غيرمنشورة)  لماجستيرفيالعمومالاقت ادية

 كمية الحقوق ، النظامالقانونيلاستغلالالنقلالجويفي الجزائر، دكتوراه ،  ،  بوكموشسرور
 . 2016،  01جامعة  الجزائر 

  ، 1992دراسة حالة الجزائر -دور المناخ الاستثماري في النمو الاقتصادي زيدان زىية - 
،أطروحة  دكتوراه ، كمية العموم الاقت ادية و العموم التجارية و عموم   2512
 . 2014ر،جامعة الجزائر ،سنة التسيي

  ، موقي  تحميل واقع مناخ الاستثمار في الجزائر و تقويموشريف ريحان و لميان ىوام ،
 . 2024ماي  21المستودع الرقمي في جامعة   طيبة ، بتاريت 

 ،دورالمواردالجغرافيةفيبناءقوةالدولةقدارحدة  :
 ،مذكرةماستر،كميةالحقوقوالعمومالسياسية،جامعةورقمةدراسةحالةالجزائر

  رابعا : المقالات 
   مجمة  22-18إيمان بوشارب،  الإطار المؤسساتي للستثمار عمي ضون القانون رقم  ،

 . 01،العدد  10، جامعة  خنشمة،  المجمد   الحقوق و العموم السياسية
  مجمة العموم الادارية في ترقية الاستثمار ، خروبي ياسمينة ،النظام القانوني لموكالة الوطنية

 . 2017،  01،العدد  01، جامعة الشييد حمو لخضر بالوادي.  المجمد والمالية
  مجمة العموم ،  11 28محمد لعشاش، الأجيزة القانونية للستثمار في ظل القانون الجديد رقم

 ، كمية الحقوق، جامعة البويرة 12، عدد  18مجمد  القانونية والاجتماعية
  المجمة النقدية و العموم ،  2022الكاىنة أرزيل ، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة

 . 2022، سنة  02، جامعة مولود معمري تيزي وزو ، العدد السياسية 
 ، كندرية ، سنة ، الدار الجامعية ، الإس إدارة الأعمال الدوليةعبد السلم أبو قحف

2000/2001. 
  أمينة كوسام، الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار في إطار قانون الاستثمار الجديد

  2022،  05،العدد  05، المجمد مجمةطبنةلمدراساتالعمميةالأكاديمية ،
  ، مجمة شوقييعيشتمام ، فريد عمواش ، التحديات التي تواجو سياسة الاستثمار في الجزائر

 . 2016،  03، العدد  والحريات الحقوق
  المؤسسة العربية لضمان الاستثمار ، المرشد إلي إعداد تشريي الاستثمار ) المبادئ العامة

 .في تنظيم الاستثمار ( 
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  ناجي بن حسين ، انعكاسات الاستثمارات الأجنبية المباشرة عمي البمدان العربية في ظل
، كمية العموم الاقت ادية و عموم  المغرب الكبيرمخبر العولمة ، الاقت اد و لمجتمي ، 

 . 2002التسيير ، جامعة منتوري ، قسنطينة ، سنة 
  مشروع تقرير من أجل سياسة تطوير المؤسسات ال غر  و المتوسطة بالجزائر ، لجنة آفاق

التنمية الاقت ادية ، المجمس الوطني الاقت ادي و الاجتماعي ، الدورة العامة العشرون ، 
 . 2002ان جو 

  ، )المجمد مجمةجديدالاقتصاد ، قندوز عائشة  ، النقل المستدام في الجزائر )حالة النقل البري
 . 2022،  1العدد:  . 16

  ،المجمة الجزائرية أمينة بمغيث  ، محطزات ومعوقات الاستثمار الأجنبي في الجزائر وآثاره
 . 2017،  02، العدد للأداء الاقتصادي

  ، مجمة الاقتصاد و التنمية البشرية،مناخالاستثمارفيالجزائربينالواقعوالمعوقات عامر سعدية 
  01،العدد  09،المجمد 

  ، مجمة خياريزىية، مناخ الاستثمار في الجزائر بين تقييمات التقارير الدولية والجيود المبذولة
 .  301، ص  2019،  03، العدد  شعاع  لمدراسات  الاقتصادية

 مي و ىشام دغموم ، دور التقنيات الطضائية و تقنيات الإعلم و الات ال عبد النور قباي
، سنة  1، العدد  ، مجمة جديد الاقتصادالحديثة في ترقية مناخ الاستثمار في الجزائر 

2020 . 
 

 المراجع  الاجنبية 
_
 Fabrice mellary

 ,
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2003 ,  

_ 
Ministère délégué chargé de la participation et de l’investissement , Note 
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Alger , Janvier 2001 . 
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 المــــمخــص :
تقوم الدولة بجيـد و اىتمـام كبيـر مـن أجـل اسـتقطاب المشـاريي الاسـتثمارية و جعـل الجزائـر قطـب      

استثماري متميز من أجل إنعاش الاقت اد الوطني ما دفي بالمشرع لمسعي من أجـل تطعيـل قـوانين تقـوم 
الجزائريـة لترقيـة  بخمق مناخ استثماري مناسب ، و من  الأجيـزة المكمطـة بالاسـتثمار و خا ـة " الوكالـة

 الاستثمار " قوة قانونية لأدان مياميا بالشكل المطموب .

المتعمــــق بالاســــتثمار إلــــي فــــت  البــــاب أمــــام  22/18فقامــــت الدولــــة الجزائــــري مــــن خــــلل القــــانون      
الاســـتثمارات ســـوان المحميـــة أو الأجنبيـــة كبـــديل أول عـــن الاعتمـــاد عمـــي المحروقـــات ، باعتبارىـــا أىـــم 
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لنمو الاقت ادي فيجري تحقيق ىذه الأىداف من خلل تقديم مجموعة من المزاياو المحطزات محركات ا
الجبائية و الجمركية كطرق ذات طابي إغرائي تستخدميا السياسة الاقت ادية لتحقيق التنميـة و تشـجيي 

د تــم و جـذب الاســتثمار فتشــمل ىــذه الامتيــازات تســييلت إداريــة و إعطـانات ضــريبية .لكــن مــي ذلــك فقــ
تســجيل العديــد مــن العراقيــل التــي تواجــو أ ــحاب المشــاريي الاســتثمارية فــي الاســتطادة مــن ىاتــو المزايــا 

 الممنوحة . 

 المزايا الجبائية ، الإعطانات الضريبية ، ضمانات قانونية ، قانون الاستثمار . الكممات المفتاحية :

Résumé : 

      L’état algérien déploie de grands efforts et une grande importance aux 

projets d’investissement et faire de l’Algérie un pole d’investissement 

distingué afin de relancer l’économie nationale .cela incite le législateur à 

activer des lois en créant d’investissement appropriée une atmosphère tout en 

donnant à l’agence algérienne de promotion des investissement une force 

juridique pour exercer ses fonction comme il fout . 

    La promulgation de la loi 22/18 relative à l’investissement local ou étranger 

comme première alter motive au carburant , le moteur le plus important de la 

croissance économique . La réalisation de ces objectifs se fait par la 

présentation des qualités et des avantages et incitation fiscaux et douanières 

comme des méthodes séduisantes utilisées par la politique économique pour 

encourager et inciter à la croissance et l’investissement et pourtant  onànoté 

tant d’obstacles rencontrés par les investisseurs .    

Mot clés : Avantages fiscaux , Exonération fiscales , garantes légales , lois 

d’investissement . 

 


