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 الفصل الأول: التركيبة العضوية والييكمية لممجمس الشعبي الولائي.
 المبحث الأول: مفيوم المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية.

 المطمب الأول: تعريف المجمس الشعبي الولائي.
 الفرع الأول: تعريف المجمس الشعبي الولائي في ظل التشريع الجزائري.
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 المطمب الأول: النظام الانتخابي لمييئة التداولية.
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 الفرع الثاني: توزيع المقاعد داخل المجمس الشعبي الولائي.

 الفصل الثاني: نظام سير المجمس الشعبي الولائي واختصاصاتو.
 سير المجمس الشعبي الولائي. المبحث الأول: نظام

 المطمب الأول: إدارة المجمس الشعبي الولائي.
 الفرع الأول: مكتب المجمس الشعبي الولائي.
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 الفرع الثاني: كيان المجمس الشعبي الولائي.
 الفرع الثالث: اجتماعات المجمس الشعبي الولائي.
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 الفرع الثاني: بطلان المداولات داخل المجمس الشعبي الولائي.

 مبحث الثاني: اختصاصات وميام المجمس الشعبي الولائي.ال
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 الفرع الأول: الوظائف العامة لممجمس الشعبي الولائي.
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 شكر وعرف ان
أشكر الله عز وجل عمى ثنائو ورحمتو في توفيقي لإتمام ىذا العمل المتواضع ومصداقا لقولو 

ذا تأذن رب  كم لئن شكرتم لأزيدنكم، ولئن كفرتم إن عذابي لشديد".تعالى:" وا 
لذا يسعدني أن أتقدم بالشكر الجزيل وأسمى التقدير إلى السيدة المناضمة والأستاذة الرائعة : 

 عقيمة خرباشي
 

لأنيا أمنة عمي بالإشراف عمى ىذه الدراسة، ولم تبخل عمي بالإرشادات والنصائح 
 ي الطريق لإتمام ىذا العمل.والتوجييات القيمة التي ميدت ل

 كما لا يفوتني أن أتقدم بالشكر إلى جميع الأساتذة الذين أشرفوا عمى تدريبي إلى يومنا ىذا.
لى كل من قدم لي يد العون وساعدني عمى إنجاز ىذه الدراسة سواء من قريب أو من  وا 

 بعيد.
 
 
 
 
 
 

 طييار سمية  
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 إهداء
 

ع شبابو من أجل تربيتي وتعميمي ليفتح لي طريق العمم نحو إلى من تكبد العناء والتعب وأضا
 الارتقاء.

إلى القمب الكبير والأيادي المعطاءة، إلى والدي جمال أطال الله في عمره وحفظو وأعطاه 
 الصحة والعافية.

 وقدرني عمى رد ولو القميل من جميمو وفضمو عمي.
 دائما سندا لي في حبي لمدراسة. إلى من أنارت حياتي بدعائيا الدائم لي، إلى من كانت

إلى من زرعت فيا قيم الصبر و الإخلاص في العمل، إلى أمي سعدة مصدر الحنان والرحمة 
 أمد الله في عمرىا بالصالحات.

إلى من ساندني طيمة فترة الدراسة الجامعية، ورافق درب حياتي بحموىا ومرىا زوجي العزيز 
 سوء.توفيق حفظو الله إن شاء الله من كل 

لى كل من لو مكان في قمبي.  إلى كل الإخوة و الأخوات وا 
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  مقدمة:
أحد أىـ الأسس التي دفعت إلى وجود كياف الدولة التي يعد إشباع الحاجات العامة للأفراد 

وجدت نفسيا أماـ جممة مف التحديات والعوائق التي ىي في توسع وتطور مستمر، مما أصبح 
لدولة حل كل ىذه الأوضاع السمبية التي يعيشيا الفرد الذؼ ىو جزء مف مف غير الممكف عمى ا
 المجتمع و الدولة.

ولذلؾ سعت وأوجدت أساليب فعمية ومنتيجة، ارتأتيا أنيا الأداة الأنسب والوسيمة الناجعة في 
تحقيق رفاىية وراحة الفرد في مختمف مجالات حياتو، فكاف ىناؾ أسموبيف في التنظيـ الإدارؼ 

التركيز الإدارؼ مف خلاؿ رئيس الجميورية الوزير الأوؿ، لمركزؼ: لمتمثل في الأسموب اوا
في مديريات عمى مستوػ الولاية، الدائرة والأسموب اللامركزؼ لا  الوزراء وعدـ التركيز الإدارؼ 

ة( مركزية محمية فنية ومتمثمة في الجامعة، المستشفى، دار الثقافة، ولا مركزية إقميمية )جغرافي
 وىي البمدية و الولاية.

وتأسيسا عمى ما سبق فإف اللامركزية الإدارية أحد صور التنظيـ الإدارؼ، والتي تعمل عمى 
ترتيب جية إشباع الحاجات العامة للأفراد في الوحدات المحمية، ويقصد باللامركزية الإقميمية 

الإدارية عمى أساس  في تنظيـ الجياز الإدارؼ في الدولة عمى نحو يسمح بتعدد أشخاصيا
إقميمي، وذلؾ بأف يتخصص في شؤوف كل إقميـ مف أقاليـ الدولة جياز إدارؼ يكوف أكثر 

 اتصالا بالجميور، وفي أغمب الأحياف منتخب مف قبل الأفراد نفسيـ.
ويتمتع بنوع مف الاستقلاؿ الإدارؼ والمالي مع خضوعو لإشراؼ ورقابة الحكومة المركزية في 

 بالوصائية الإدارية.إطار ما يسمى 
وىذا يوضح و يبرز حكامة الدولة في رقابة أجيزتيا ومؤسساتيا العمومية التي تنظـ وتنشأ 

 بالقانوف الذؼ يبقييا خاضعة لو بغية حفع الحقوؽ العامة وتكريسيا.
وقد أصبحت الولاية أىـ الأجيزة الإدارية اللامركزية باعتبارىا ىمزة وصل في النظاـ الجزائرؼ 

الإدارة المركزية واللامركزية. إذ في الجماعة الإقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة  بيف
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تتمثل السياسات العامة مف خلاؿ ، و المالية المستقمة لكونيا الدائرة الإدارية غير المركزية لمدولة
 ىيئاتيا:
 الوالي كجياز تنفيذؼ. -
 المجمس الشعبي الولائي كييئة مداولة. -

ىو التجسيد الحقيقي والصورة الأوضح للإدارة المحمية باعتباره المجمس الشعبي الولائي وعميو ف
الخمية الأساسية في التركيبة الييكمية لمولاية، لأف المجمس الشعبي ىو الذؼ يعمل مف أجل 
إشباع الحاجات المحمية، ويقوـ بالواجبات القانونية الممقاة عمى عاتقو باعتبار أنو يجتمع 

كل الانشغالات التي تطرح أمامو في دوراتو، وكذلؾ النظر في المشاكل التي تواجو ويدرس 
البمدية باعتبار أف المجمس الشعبي الولائي ىو مف يقترح ويوجد حموؿ لكل مف الجيات الإدارية 

 المحمية وكذلؾ سكاف الإقميـ.
تماعية، ومنو يمكف ويبقى اليدؼ الأكبر ىو تحقيق تقريب للإدارة مف المواطف والعدالة الاج

 طرح الإشكالية التالية: 
ما ىو النظاـ القانوني لممجمس الشعبي الولائي في ظل التشريع الجزائرؼ و التشريعات  -

 المقارنة؟.
 الأسئمة الفرعية:

 ما ىي التركيبة البشرية وكيف يتـ سير انتخاب أعضاء المجالس الشعبية الولائية؟. -
 مجمس الشعبي الولائي وأىـ خصائصو؟.ما ىي الطبيعة الييكمية لم -
إلى أؼ مدػ يخضع ىذا الجياز إلى رقابة الدولة؟ وىل أخذ المجمس الشعبي الولائي  -

 الشرعية مف الشعب أو مشروعية القانوف وأييما أصدؽ في الواقع؟
 ىل يخضع المجمس الشعبي الولائي لرقابة القانوف والمركزية الإدارية؟ وما ىي ىذه الرقابة؟ -

 وكيف تمارس؟.
ىل مياـ المجمي الشعبي الولائي فعمية؟ أـ تبقى مجرد قوانيف تدوف ضمف قانوف الولاية  -

 وفقط؟.
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وللإجابة عف ؾ ىذه التساؤلات اتبعنا المنيج التحميمي، والمقارف لدراسة ىذا الموضوع الذؼ 
رتيب الداخمي لمدولة يمكف القوؿ عنو أنو جديد ومثير لمجدؿ باعتباره يمس الجانب الإدارؼ والت

 مف خلاؿ الجماعات المحمية.
ونحف ىنا بصدد التعرؼ عف المجمس الشعبي الولائي في ظل التشريع الجزائرؼ والمقارنة في 

 كل مف فرنسا، مصر وتونس.
وأىـ دافع لدراسة ىذا الموضوع ىو الرغبة الممحة لمتعرؼ عمى ىذا التنظيـ الإدارؼ المطبق 

التي تواجو المواطف والدولة في ظل ىذه الأوضاع والمتغيرات الصعبة لمواجية كل التحديات 
عمى كل الدوؿ، معتمديف في ىذا عمى الازدواجية الثنائية في معالجة الموضوع مف خلاؿ 

ولكل مطمب فرعيف أو ثلاثة  فصميف كل فصل يحتوؼ عمى مبحثيف وكل مبحث عمى مطالب
 فروع.

 يكمية لممجمس الشعبي الولائي.الفصل الأول: التركيبة العضوية والي

 المبحث الأول: مفيوم المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية.

 المطمب الأول: تعريف المجمس الشعبي الولائي.
 المطمب الثاني: تشكيمة المجمس الشعبي الولائي.

 المبحث الثاني: إجراءات النظام الانتخابي داخل المجالس الشعبية الولائية.
 ل: النظام الانتخابي لمييئة التداولية.المطمب الأو

 المطمب الثاني: مميّزات العممية الانتخابية عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي.
 الفصل الثاني: نظام سير المجمس الشعبي الولائي واختصاصاتو.

 المبحث الأول: نظام سير المجمس الشعبي الولائي.
 ي.المطمب الأول: إدارة المجمس الشعبي الولائ

 المطمب الثاني: دورات المجمس الشعبي الولائي.
 المطمب الثالث: مداولات المجمس الشعبي الولائي.

 المبحث الثاني: اختصاصات وميام المجمس الشعبي الولائي.
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 المطمب الأول: اختصاصات المجمس الشعبي الولائي.
 المطمب الثاني: نطاق الرقابة عمى أعمال المجمس الشعبي الولائي.

ذه الخطة وبانتياجيا نكوف قد حاولنا الإلماـ بالموضوع قدر المستطاع متأمميف مف الله أف وبي
يثبت خطانا لمحفاظ عمى الأمانة العممية، وأصدقنا في أف نؤدؼ الأمانات إلى أصحابيا إف شاء 

 الله.
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 ي.الفصل الأول: التركيبة العضوية والييكمية لممجمس الشعبي الولائ
ظيػػػار تنظػػػيـ  إف الحػػػديث عػػػف النظػػػاـ القػػػانوني لممجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي يػػػدفع لإمكانيػػػة القػػػوؿ وا 
المجمػػس الشػػعبي الػػولائي مػػف الناحيػػة العضػػوية، والتػػي يقصػػد بيػػا البشػػرية، وكػػذا الييكميػػة التػػي 
تػػنظـ تشػػكيمة وشػػروو العضػػوية فػػي المجمػػس الشػػعبي الػػولائي، معتمػػديف عمػػى التقيػػيـ ا تػػي فػػي 

 :راسةالد
مفيػػوـ المجمػػس الشػػعبي الػػولائي كييئػػة مداولػػة فػػي المبحػػث الأوؿ، والػػذؼ احتػػوػ عمػػى المطمػػب 
الأوؿ بعنػػػػواف: تعريػػػػف المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي، والمطمػػػػب الثػػػػاني: تشػػػػكيمة المجمػػػػس الشػػػػعبي 

 الولائي.
اني، وليقػػػر معرفػػػة إجػػػراءات النظػػػاـ الانتخػػػابي داخػػػل المجػػػالس الشػػػعبية الولائيػػػة فػػػي المبحػػػث الثػػػ

والذؼ ضـ النظاـ الانتخابي لمييئة التداولية في المطمػب الأوؿ، ومميػزات عمميػة الانتخابيػة عمػى 
مسػػػتوػ المجػػػالس الشػػػعبية الولائيػػػة فػػػي المطمػػػب الثػػػاني، وكػػػذلؾ حيمػػػة مػػػف الفػػػروع ارتبطػػػت بكػػػل 

 مطمب بالتفصيل.
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 .المبحث الأول: مفيوم المجمس الشعبي الولائي كييئة تداولية
يدفع العنواف إلى إمكانية القوؿ أف مفيوـ المجمس الشعبي الولائي باعتبػاره جيػاز مداولػة يخضػع 
فػػي مجممػػو لقػػانوف المػػنظـ لػػو مػػف خػػلاؿ قػػانوف الولايػػة المتضػػمف نصػػوص وقواعػػد قانونيػػة تعػػرؼ 
المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي، وسػػػػنتناولو بالتفصػػػػيل مػػػػف خػػػػلاؿ المػػػػواد القانونيػػػػة فػػػػي ظػػػػل التشػػػػريع 

 ائرؼ والتشريعات المقارنة.الجز 

 المطمب الأول: تعريف المجمس الشعبي الولائي.
إف الكلاـ عف التعريف المانع الجامع لممجمس الشعبي الولائي يحيل إلى جممة مػف التعػاريف فػي 
التشػػريع الجزائػػرؼ الػػذؼ تكمػػـ باسػػياب عػػف المجمػػس الشػػعبي الػػولائي كجيػػاز مداولػػة إلػػى جانبػػو 

 لوالي( التي تسير عمى السير الحسف لمولاية وعميو سنتكمـ عف:)االييئة التنفيذية 
 83، 98، 63، 36المجمػػس الشػػعبي الػػولائي فػػي ظػػل التشػػريع بالنصػػوص الدسػػتورية: دسػػتور -

 .06-08، 08-80، 38، والنصوص المتعمقة بالولاية: 8003، 8009وتعديل 
 مف مصر، فرنسا وتونس.وكذا المجمس الشعبي في الأنظمة القانونية المقارنة في كل  -

 الفرع الأول: تعريف المجمس الشعبي الولائي في ظل التشريع الجزائري.
أخػػذ المجمػػس الشػػعبي الػػولائي الاىتمػػاـ مػػف المشػػرع الجزائػػرؼ، إذ عرفػػو عمػػى أنػػو  جيػػاز مداولػػة 

الحقيقيػػة التػػي يمػػارس عمػػى مسػػتوػ الولايػػة، ويعتبػػر الأسػػموب الأمثػػل لمقيػػادة الجماعيػػة والصػػورة 
 .1سكاف الإقميـ حقيـ في تسيير و اسير عمى شؤونيـ ورعاية مصالحيـ

، و التػي سػبقتيا إلػى إعػداد بعػض الأعمػاؿ التحضػيرية، 0838ولقد شيدت النصوص فػي الفتػرة 
والتي حضرىا وزيػر الداخميػة ونوقشػت مػف قبػل حػزب جبيػة التحريػر الػوطني ومجمػس الثػورة إلػى 

 .2صياغة وا علاف ميثاؽ الولاية
ى إدارة الولايػػة مجمػػس منتخػػب بطريػػق الاقتػػراع العػػاـ وىيئػػة تنفيذيػػة تعػػي ف مػػف قبػػل الحكومػػة يتػػول

 .1يديرىا الوالي

                                                           
1
 .382، ص 1969، أَظش انجشٚذة انشعًٛت 1969لبٌَٕ انٕلاٚت نغُت   

2
 .853، ص 1969يٛثبق انٕلاٚت، انًجهت انجضائشٚت ػبو   
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أدخػػل بعػػض التغييػػرات ومتطمبػػات التعدديػػة الحزبيػػة التػػي تيػػدؼ إلػػى  08-80أمػػا قػػانوف الولايػػة 
المداولػػة  ديمقراطيػػة فعميػػة فػػي الدولػػة مػػف خػػلاؿ تعريػػف المجمػػس الشػػعبي الػػولائي عمػػى أنػػو جيػػاز

 .2لمولاية ومظير مف التعبير عف اللامركزية
وىػػػػذه صػػػػورتو كونػػػػو أداة بػػػػارزة فػػػػي ممارسػػػػة السػػػػمطة الشػػػػعبية مػػػػف خػػػػلاؿ إدراجيػػػػا فػػػػي العمػػػػل 
والتخطػػػيط، وتسػػػعى وراء حيػػػاة أفضػػػل لمجميػػػع، وىػػػذا مػػػف كػػػل منػػػابر المجػػػالس الشػػػعبية الولائيػػػة 

 المنتخبة الأعضاء التي تعطييا صفة الشرعية.
عػػػر ؼ المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي قػػػانوف الولايػػػة عمػػػى أنػػػو ىيئػػػة إقميميػػػة منتخبػػػة مػػػف طػػػرؼ ولقػػػد 

، وىو المعبر عف تطمعات الشػعب 3الاقتراع العاـ، وىو ىيئة المداولة والمراقبةالشعب عف طريق 
)لمولايػػة مجمػػس منتخػػب عػػف طريػػق الاقتػػراع  064و 08وبمثابػػة صػػوتيـ، وىػػذا مػػا تظيػػره المػػادة 

 المجمس الشعبي الولائي، وىو ىيئة مداولة في الولاية(.العاـ ويدعى 
 يعيد المجمس الشعبي الولائي نظامو الداخمي ويصادؽ عميو.

، فػػػػإف 06-08منػػػػو وقػػػػانوف الولايػػػػة  058و 01و  00وبنػػػػاءى عمػػػػى ىػػػػذا الػػػػدور ولا سػػػػيما المػػػػواد 
ويضػطمع بوظيفتػو  مػف قػانوف الولايػة 08المجمػس الشػعبي الػولائي ىػو ىيئػة المداولػة طبقػا لممػادة 

الرقابيػػة فػػػي مػػػدلوليا الشػػػعبي وفقػػػا لأحكػػػاـ الدسػػػتور يعمػػػل المجمػػػس عمػػػى إعػػػداد نظامػػػو الػػػداخمي 
 .5ويصادؽ عميو

ولقد انفرد المجمس الشعبي الولائي بأحقية الدراسة، الاقتراح والمداولة في كل القضايا التي تػدخل 
أف الأحكػػػاـ والقواعػػػد السػػػارية عمػػػى ضػػػمف صػػػلاحياتو التػػػي منحيػػػا إيػػػاه القػػػانوف. وجػػػدير بالػػػذكر 

المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي باعتبػػػار أف لػػػو نظػػػاـ قػػػانوني متمي ػػػز قػػػائـ بذاتػػػو يحيمنػػػا بتػػػأثيره بنظػػػاـ 
 .6المجمس الشعبي البمدؼ

                                                                                                                                                                                           
1
 انًشجغ َفغّ.  

2
 .122، ص 2006، 3نببد: انٕجٛض فٙ انمبٌَٕ الإداس٘، يخبش انذساعبث انغهٕكٛت ٔانذساعبث انمبََٕٛت، عطٛف، انطبؼت  د/ َبصش  

3
 .99أ/ َغشٍٚ ششٚفٙ، يشٚى ػًبسة، عؼٛذ بٕػهٙ: انمبٌَٕ الإداس٘، داس بهمٛظ نهُشش، انجضائش، ص   

4
 .10، ص 21/02/2012، انًؤسر فٙ 12ػذد  ، انجشٚذة انشعًٛت07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت  13ٔ  12انًبدة   

5
 .1، ص 2017-2012يٍ انُظبو انذاخهٙ نهًجهظ انشؼبٙ انٕلائٙ نٕلاٚت انًغٛهت، انؼٓذة الاَتخببٛت  2ٔ  1انًبدة   

6
 .184، ص 2004محمد انصغٛش بؼهٙ: انمبٌَٕ الإداس٘، داس انؼهٕو نهُشش ٔ انتٕصٚغ، ػُببت، انجضائش،   
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 الفرع الثاني: تعريف المجمس الشعبي الولائي في ظل التشريعات المقارنة.
عبي الولائي مػف مػا ورد فػي التشػريع المقػارف، لـ يختمف المشرع الجزائرؼ في تعريفو لممجمس الش

 إذ الخلاؼ يكمف في المصطمحات القانونية وتفاصيل رأػ كل مشرع أنيا أنسب لو.
 أولا: المجمس العام لممحافظة في فرنسا.

، بمكػاف بػارز فػي 0898إذ يمعب المجمس العاـ لممحافظة في فرنسا وفقػا لقػانوف المحافظػة سػنة 
ورعايػة المصػالح القوميػة والحفػاظ عمػى النظػاـ و الأمػف العػاـ، والػذؼ يمث ػل  تنفيذ السياسة العامػة

الحكومة في المجمس العاـ لممحافظة ىو المحافع )الػوالي(، ويعػد المسػؤوؿ الأوؿ باعتبػاره معػي ف 
 .1بقرار مف مجمس الوزراء

يػة صػدور إلػى غا 0858والمجمس العاـ لمحافظة ىو مركز وسط الإقميـ الإدارؼ فػي فرنسػا منػذ 
، إذ يتمتػػػع بالشخصػػػية المعنويػػػة ولػػػو اسػػػتقلالية ماليػػػة تابعػػػة لقػػػانوف وميزانيػػػة كػػػل 0898قػػػانوف 

، وىػػو يبػػرز أخػػذ فرنسػػا 2محافظػػة، ويسػػير بواسػػطة مجمػػس منتخػػب عػػف طريػػق الاقتػػراع المباشػػر
 يا.دارؼ لديالعمومية الإقميمية في التدرج الإبنظاـ اللامركزية الإدارية في تسيير ىذه الييئة 

 ثانيا: تعريف المجمس الشعبي المحمي في مصر.
وبدايػة القػرف العشػريف،  08لقد عرفت مصر في نظاميا الإدارؼ بمفيوـ حديث في أواخػر القػرف 

الػػػػذؼ تكمػػػـ عػػػػف الولايػػػػة والمجمػػػػس الشػػػعبي المحمػػػػي والييئػػػػة التنفيذيػػػػة  0996كػػػاف ىنػػػػاؾ قػػػػانوف 
ية المعنويػػػة لممػػػديريات والمػػػدف و الػػػذؼ أضػػػاؼ الشخصػػػ 0886)الػػػوالي(، وبعػػػد صػػػدور دسػػػتور 

 القرػ.
، حيػث جػاء ىػذا الأخيػر بتحويػل العديػد مػػف 0868لسػنة  16وكػذلؾ صػدور القػانوف الحػالي رقػـ 

اختصاصػػػات الػػػوزراء فػػػي العاصػػػمة المركزيػػػة إلػػػى ىيئػػػات ومجػػػالس محميػػػة تشػػػكل وتقػػػوـ عمػػػى 
 .3الانتخاب الكامل

 
                                                           

1
 .81، ص 2009، ػًبٌ، 1هت: الإداسة انًذهٛت، دساعت تذهٛهٛت يمبسَت، داس انثمبفت نهُشش ٔ انتٕصٚغ، انطبؼت محمد ػهٗ انخلاٚ  

2
 .78-79، ص 1970يصطفٗ أدًذ فًٓٙ: الإداسة انًذهٛت فٙ فشَغب، يُشٕساث انًُظًت انؼشبٛت نهؼهٕو الإداسٚت، يصش،   

3
 .11-10، ص 1985ًشافك انًذهٛت، يكتبت عٛذ ػبذ الله ْٔبت، يصش، يذًٕد أبٕ انغؼٕد: انتُظٛى انمبََٕٙ نهٓٛئبث ٔان  



13 

 

 المطمب الثاني: تشكيمة المجمس الشعبي الولائي.
يقػػػوـ المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي عمػػػى تركيبػػػة ثريػػػة، تسػػػير عمػػػى السػػػير الحسػػػف والمسػػػتمر ليػػػذه 
 المجالس، وكذلؾ تكوف ثمة النخبة التي تيدؼ مف خلاؿ إيجادىا في ىػذا المجمػس تطػوير الحيػاة
اليومية لممحمييف، واحتراـ حقوؽ ا خريف في سياؽ القانوف وتطبيقو، وليذا سوؼ نتكمـ عػف عػدد 

 المجمس الشعبي الولائي وشروو اختيارىـ ومدة العضوية. أعضاء
 الفرع الأول: عدد أعضاء المجمس الشعبي الولائي.

اختمػف عػػدد أعضػػاء المجمػػس الشػعبي الػػولائي فػػي القػػوانيف الجزائريػة وبػػاقي القػػوانيف فػػي الأنظمػػة 
 المقارنة ) مصر، فرنسا وتونس(.

 لجزائر.أولا: عدد أعضاء المجمس الشعبي الولائي في ا
عضػو فػي الولايػات التػي  65يتألف المجمس الشعبي الولائي مف عدد يتراوح حسػب الولايػات مػف 

عضػػو فػػي الولايػػات التػػي يتعػػدػ عػػدد سػػكانيا  55نسػػمة إلػػى  850.000يقػػل عػػدد سػػكانيا عػػف 
. وينتخػب أعضػاء المجمػس الشػػعبي 001-08نسػمة، وىػذا حسػب القػانوف العضػػوؼ  0850.000

ئـ المرشػحيف الػذؼ تقػدميـ الأحػزاب المعتمػدة، أو مػف قػوائـ المترشػحيف الأحػرار، الولائي مف القوا
عضػو  16وىذا تبعا لعدد السكاف في الولاية. والمجمس الشعبي الولائي لولاية المسيمة يتكوف مػف 

يتػرأس ىػػذه التشػػكيمة رئػيس المجمػػس الشػػعبي الػولائي ينتخػػب لمعيػػدة الانتخابيػة طبقػػا لػػنص المػػادة 
نػواب مػف بيػنيـ  9ختػار رئػيس المجمػس الشػعبي الػولائي ، إذ ي06-08وف الولايػة رقػـ مف قان 58
دائمػػوف مػػف بػػيف أعضػػاء المجمػػس طبعػػا ويعرضػػيـ عمػػى المجمػػس لممصػػادقة، وكػػذلؾ يسػػتدعي  6

مػػػػػف قػػػػػانوف  06و  03جميػػػػػع الأعضػػػػػاء لحضػػػػػور اجتماعػػػػػات ودورات المجمػػػػػس عمػػػػػلا بالمػػػػػادة 
 .2الولاية

                                                           
1
 ، انًتؼهك بُظبو الاَتخبببث.12/01/2012انًؤسر فٙ  01-12يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘ سلى  32انًبدة   

2
 ، انًتؼهك بُظبو الاَتخبببث.12/01/2012انًؤسر فٙ  01-12يٍ يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘ سلى  82انًبدة   
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الػػولائي ميػػاـ نوابػػو ويػػوزع الصػػلاحيات، يتػػرأس دورات واجتماعػػات يحػػدد رئػػيس المجمػػس الشػػعبي 
مكتػػب المجمػػس، وكػػذلؾ يسػػير عمػػى احتػػراـ النظػػاـ الػػداخمي لممجمػػس وحسػػف سػػير أشػػغاؿ المجػػاف 

 وىو مف يستدعييا للاجتماع.
 .1رئيس المجمس الشعبي الولائي يمثل المجمس في جميع المراسيـ التشريعية والخرجات الرسمية

 دد أعضاء المجمس العام لممحافظة في فرنسا.ثانيا: ع
يشػػػك ل المجمػػػس العػػػاـ لممحافظػػػة عػػػف طريػػػق الانتخػػػاب، و يتحػػػدد عػػػدد أعضػػػاء المجمػػػس العػػػاـ 
بحسػػػب عػػػدد السػػػكاف و كثػػػافتيـ، إذ يتكػػػوف مػػػف أعضػػػاء المجمػػػس العػػػاـ ولجػػػاف يترأسػػػيا أعضػػػاء 

   .2عضوا 50إلى  85المجمس العاـ لممحافظة، ويتراوح عددىـ ما بيف 
 أجػػػػل تكػػػويف مبػػػادغ الديمقراطيػػػػة حػػػاز المجمػػػس العػػػػاـ لممحافظػػػة عمػػػى أصػػػػوات المػػػواطنيف مػػػف

 التعددية الحزبية، متأىميف في مجمس عاـ أصدؽ وحقيقي.والحفاظ عمى الحرية و 
 ثالثا" أعضاء المجمس الشعبي المحمي لممحافظة في مصر.
المباشػػػر، إذ يشػػػارؾ فػػػػي العػػػػاـ و  تترتػػػب المجػػػالس المحميػػػة الشػػػػعبية لممحافظػػػة بأسػػػموب الاقتػػػراع

المدرجػػػػة أسػػػػماؤىـ فػػػػي جػػػػداوؿ ، النػػػػاخبوف السياسػػػػيوف البػػػػارزوف و الانتخابػػػػات المجػػػػالس المحميػػػػة
الشػػػعبي، ويػػػتـ الانتخػػػاب عمػػػى أسػػػاس الجمػػػع بػػػيف نظػػػاـ الانتخػػػاب تخػػػاب لممجمػػػس الشػػػورؼ و الان

مػػي لممحافظػػة رئػػيس س الشػػعبي المحبالقائمػػة الحزبيػػة ونظػػاـ الانتخػػاب الفػػردؼ، إذ يتػػرأس المجمػػ
عضػوا موزعػة  30إلػى  89اب ورؤساء المجاف، وعدد أعضاء المجمس يتراوح عػددىـ مػا بػيف نو  و 

 .3عمى الأقساـ الإدارية الموجودة داخل ىذه المجالس المحمية الشعبية
 رابعا: أعضاء المجمس الجيوي بتونس.

فػي نتخابيـ المباشر، فقد جػاء تتمي ز تركيبة المجمس الجيوؼ بالصبغة المعينة لأعضائو وغياب ا
 مف القانوف الأساسي لممجالس الجيوية أف المجمس الجيوؼ يتركب مف: 3الفصل 

                                                           
1
، 1986ٕة: أعظ الإداسة انًذهٛت ٔ تطبٛمبتٓب ػهٗ َظبو انبهذٚت ٔانٕلاٚت فٙ انجضائش، انًطبٕػبث انجبيؼٛت، انجضائش، د/ يغؼٕد شٛٓ  

 .68ص 
2
 .82-81د/ محمد ػهٙ انخهٛهت: انًشجغ انغببك، ص   

3
 .134-120، ص 1972 د/ ظشٚف بطشط: يببدئ الإداسة انًذهٛت ٔلضبٚبْب فٙ انُظشٚت ٔانتطبٛك، داس الأَجهٕ انًصشٚت، يصش  
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 الوالي رئيسا. -
 الذيف يتـ انتخابيـ بدائرة الولاية.أعضاء مجمس النواب عدد مف  -
 بالولاية. ترؤساء البمديا -
 رؤساء المجالس القروية. -
 جعة للإدارات المدنية التابعة لمدولة.رؤساء المصالح الجيوية الرا -
ة، عػػدد مػػف ذوؼ الخبػػرة يعي ػػنيـ الػػوالي فػػي الميػػاديف الاقتصػػادية الاجتماعيػػة، الثقافيػػة والتربويػػ -

 .1عضوا 60إلى  15رئيس الجمسة وعددىـ ما بيف 
 الفرع الثاني: شروط اختيار المرشحين لممجمس الشعبي الولائي ومدة عضويتيم.

لمحػػزب، ولػػـ يسػػتبعد ىػػذا الأخيػػر أؼ  0838المرشػػحيف فػػي قػػانوف الولايػػة لسػػنة  لقػػد أنػػيط اختيػػار
جية أو شريحة مف شرائح المجتمع الجزائػرؼ ننػذاؾ، إذ أعطػى بػدوره الأولويػة مػف خػلاؿ القػوؿ:  
يتطمػػػب تعػػػدد ىػػػذه الاختصاصػػػات اختيػػػار المرشػػػحيف مػػػف جميػػػع الأوسػػػاو الاجتماعيػػػة والمينيػػػة 

والعمػاؿ و المػوظفيف، والمثقفػيف وأصػحاب الميػف الحػرة ، وىػو مػا أكدتػو لمولاية مف بيف الفلاحيف 
بقوليػػػا:  تمث ػػػل المجػػػالس الشػػػعبية المنتخبػػػة بحكػػػـ محتواىػػػا البشػػػرؼ  0863مػػػف دسػػػتور  9المػػػادة 

القػػػػػوػ الاجتماعيػػػػػػة لمثػػػػػػورة تتكػػػػػوف الأغمبيػػػػػػة ضػػػػػػمف المجػػػػػػالس الشػػػػػعبية المنتخبػػػػػػة مػػػػػػف العمػػػػػػاؿ 
 والفلاحيف .

تغي ػر الحيػػاة السياسػية و الاجتماعيػة، وببػػروز التعدديػة الجزبيػػة التػي كانػػت ولقػد تغيػرت الشػػروو ب
، وفػػي ظػػل ىػػذا ىنػػاؾ جممػػة مػػف الشػػروو لابػػد أف تتػػوفر فػػي المرشػػحيف 0898ابتػػداءى مػػف سػػنة 

 لعضوية المجمس الشعبي الولائي اليوـ وىي :
 ( سنة عمى الأقل يوـ الاقتراع.85أف يكوف بالغىا خمس و عشروف ) -0
 ف يكوف ذا جنسية جزائرية أصمية.أ -8
 أف يثبت بوثيقة رسمية أداءه لمخدمة الوطنية أو أخذ الإعفاء منيا. -6
 أف يتمتع بكل حقوقو المدنية و السياسية. -1

                                                           
1
 .78د/ محمد سضب جُٛخ: انمبٌَٕ الإداس٘، انًشجغ انغببك، ص   
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أف لا يكػػوف ارتكػػب أفعػػاؿ تػػدفع بػػو إلػػى المتابعػػة الجزائيػػة أو الجنائيػػة المنصػػوص عمييػػا فػػي  -5
 .1المتعمق بالانتخابات 00-08مف القانوف العضوؼ  5المادة 

التمتػػع بػػالأخلاؽ الحميػػدة وبػػالولاء الػػدائـ لمػػوطف، وعػػدـ قيامػػو بأعمػػاؿ تتعػػارض مػػع شػػروو  -3
ذا ثبت العكس يقدـ استقالتو في أجل شير)  (.00الانتخاب، وا 

وكػػذلؾ لػػـ ينسػػى المشػػرع الجزائػػرؼ الإشػػارة إلػػى فئػػة المحػػروميف مػػف الترشػػح لانتخابػػات المجػػالس 
طنية، وىذا بغية الحفاظ عمى النزاىة والشفافية للانتخابات والاقتراع، لأف استبعاد ىػذه الشعبية الو 

 الفئات ىو ركيزة داعمة لحياة الإدارة أولا و الانتخابات ثانيا، وىذا ما سوؼ نجده:
عمػػى مػػوظفي أسػػلاؾ الأمػػف وأفػػراد الجػػيش  98فػػي المػػادة  00-08وقػػد حظػػر القػػانوف العضػػوؼ 

اسػػبو أمػػواؿ الولايػػة و الأمنػػاء العػػاموف لمولايػػات و الػػولاة والقضػػاة وأعضػػاء الػػوطني الشػػعبي ومح
 المجالس التنفيذية لمولايات الترشح في المجالس الولائية.

سػػػنوات(، وبكػػػوف الاقتػػػراع العػػػاـ والمباشػػػر 5ينتخػػػب أعضػػػاء المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي لمػػػدة )  -
وحػػازوا عمػػى الأغمبيػػة المطمقػػة تيػػارىـ وسػػرؼ يحػػدد أعضػػاء المجمػػس الشػػعبي الػػولائي الػػذيف تػػـ اخ

لأصوات المواطنيف، وعف طريق الانتخػاب لأعضػاء المجمػس الشػعبي الػولائي يػتـ انتخػاب رئػيس 
 .2ليـ لممجمس
ث يأخػػذ منصػػب رئػػيس المجمػػس الشػػعبي الػػولائي تسػػاوؼ الأصػػوات بػػيف اثنػػيف أو ثػػلا وفػػي حػػاؿ

غيابػو لإنابتػػو، وكػذلؾ مػػف أجػل تفػػويض الأكبػر سػنىا، وىػػذا الأخيػر يعػػي ف ومسػاعديف لػػو فػي حػػاؿ 
 تو.ابعض صلاحي

وفي فرنسا لـ تختمف الشػروو لمطموبػة لاختيػار المرشػحيف لممجػالس المحميػة العامػة لممحافظػات 
عػػف مػػا جػػاء بػػو المشػػرع الجزائػػرؼ، وىػػذا بػػارزا مػػف خػػلاؿ جممػػة مػػف الشػػروو العامػػة وسػػنذكرىا 

 كا تي:

                                                           
1
 انًتؼهك بُظبو الاَتخبببث. 01-12يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘  02انًبدة   

2
 .14، ص 21/02/2012، انًؤسخت فٙ 12، انجشٚذة انشعًٛت انؼذد 07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت  59انًبدة   
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نونيػػػػػػة وىػػػػػػي القػػػػػػدرة عمػػػػػػى اكتسػػػػػػاب الحقػػػػػػوؽ وتحمػػػػػػل بمػػػػػػوغ السػػػػػػف القانونيػػػػػػة )الأىميػػػػػػة القا -0
 المسؤوليات(.

 التمتع بالجنسية الأصمية الفرنسية. -8
 سنة. 80بموغ السف المحددة إذ يجب أف لا يقل سنة عف  -6
 عدـ ارتكاب أفعاؿ غير أخلاقية أو جرائـ يعاقب عمييا القانوف. -1
 .1الوظائف العامة في الدولة أف لا يكوف متقمد لإحدػ -5
وجػػود وتػػوفر الكفػػاءة العمميػػة أو الإداريػػة لممترشػػح، وىػػذا أثػػار جػػدؿ بحجػػة الخػػوؼ مػػف سػػوء  -3

اسػػتعماؿ السػػمطة، لكػػي لا يكػػوف منصػػب المجػػالس العامػػة لممحافظػػات بأيػػدؼ اليػػواة السياسػػييف 
 .2سنوات 6سنوات(، و يتـ تجديد عضوية نصف الأعضاء كل  3ومدة عضويتيـ أطوؿ ب )

ع المصرؼ في ضبط قواعد المتقدميف لمترشح لعضوية المجمػس الشػعبي المحمػي، ولقد تنبو المشر 
 إذ يجب عمى المترشح لعضوية المجمس أف يتوفر عمى الشروو التالية:

 التمتع بالجنسية الأصمية المصرية. -0
 سنة. 85أف لا يقل عمره عف  -8
 أف يكوف مسجل ومقيد في سجل الحالة المدنية لمناخبيف. -6
 كوف مقيـ في الدائرة التي يرغب في الترشح فييا.أف ي -1
 أف يجيد القراءة و الكتابة. -5
 .3أف يكوف قد أدػ الخدمة العسكرية أو أخذ الإعفاء منيا -3

كل ىذه الشروو نص عنيا لمشرع الفرنسي مػف أجػل الحفػاظ عمػى مناصػب السػمطة ومعرفػة مػف 
 سوؼ يأخذ ىذه العضوية.
ونشػريع القػوانيف، ات أو أغمبيا تمعب الدولة دور ميـ مػف خػلاؿ سػف إذا الملاحع أف كل التشريع

المحددة لتػولي مناصػب تراىػا لدولػة ميمػة )الدولػة تتػدخل أينمػا تجػد نػوع مػف السػمطة(  ولقػد أخػذ 
                                                           

1
 .144لإداسة انًذهٛت ٔلضبٚبْب فٙ انُظشٚت ٔانتطبٛك، انًشجغ انغببك، ص د/ ظشٚف بطشط: يببدئ ا  

2
 .108-107، ص 3، انطبؼت 1993د/ خبنذ عًبسة انضػبٙ: تشكٛم انًجبنظ انًذهٛت ٔأثشِ ػهٗ كفبءتٓب، داس انثمبفت، ػًبٌ،   

3
 .95-94د/ محمد ػهٙ انخلاٚهت: الإداسة انًهٛت، انًشجغ انغببك، ص   
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المشػػػػػرع المصػػػػػرؼ بمبػػػػػدأ التجديػػػػػد الكمػػػػػي لممجمػػػػػس الشػػػػػعبي المحمػػػػػي، وجعػػػػػل مػػػػػدة العضػػػػػوية ) 
 ضاء.سنوات(، وتنتيي بانتياء عضوية الأع1

وأمػػػا المجمػػػس الجيػػػوؼ فػػػي تػػػونس أخػػػذ وسػػػار فػػػي حػػػذو معػػػاكس مػػػلا درس سػػػابقا، إف أعضػػػاء 
الأعضاء يعينوف رئيس ليـ وىػذا الأخيػر لا يعتػد برأيػو الوالي، و  المجمس الجيوؼ يعي نوف مف قبل

 في المجمس بل حضوره مف أجل ضماف السير الحسف لممجمس فقط.
بػػل يػػتـ تعييػػنيـ ولاختيػػارىـ يػػاب انتخػػاب ممثميػػو مباشػػرة، والملاحػػع أف المجمػػس الجيػػوؼ يتمي ػػز بغ

 يجب أف تتوافر فييـ الضوابط والشروو التالية:
 الجنسية الأصمية التونسية. -0
 أف يكوف مقيـ في الجائرة التي يرغب في الترشح فييا. -8
 التمتع بالأىمية الكاممة. -6
 المينية. أف يكوف قد تحصل عمى شيادة تثبت كفاءتو العممية و -1
 أف يكوف سوؼ لوعيتو اتجاه الخدمة الوطنية. -5
 سنة. 85أف يكوف قد بمغ  -3
أف يكػػػوف مسػػػجل فػػػي سػػػجل النػػػاخبيف ولا تتػػػوفر فيػػػو موانػػػع الترشػػػح )صػػػدور حكػػػـ فػػػي حقػػػو  -6

بالإفلاس، الإعسار، أو الأحكاـ في جريمة ما، وكػذلؾ الموظفػوف فػي المجػالس المحميػة، وكػذلؾ 
 .1ارس التي تنشأىا ىذه المجالس المحمية(المدرسوف في المد

 كل ىذه الممي زات لابد مف توافرىا جميعا مف أجل الترشح في المجمس الجيوؼ لمولاية.
 الفرع الثالث: الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي.

إف الجيػػة الوطنيػػة المتمثمػػة فػػي الإدارة المركزيػػة ىػػي مػػف تمػػارس رقابتيػػا عمػػى أعضػػاء المجمػػس 
الشعبي الولائي، وذلؾ مف خلاؿ رؤيتيـ في مدػ خضوعيـ وتطبيقيـ لمقانوف، وكػذلؾ مػف حيػث 
إمكانيػػػة تػػػوقيفيـ أو إقػػػالتيـ أو إقصػػػائيـ طبعػػػا بنػػػاءى عمػػػى قػػػرار مػػػف مػػػداولات المجمػػػس الشػػػعبي 

 المنظـ ليـ. 06-08الولائي، وىذا ما نص عميو قانوف الولاية 
                                                           

1
 .79ضب جُٛخ: انمبٌَٕ الإداس٘، انًشجغ انغببك، ص د/ محمد س  
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 .أولا : التوقيف
)يمكػػف أف يوقػػف بموجػػب مداولػػة لممجمػػس الشػػعبي  06-08نوف الولايػػة مػػف قػػا 15تػػنص المػػادة 

ليا صمة بالمػاؿ العػاـ، أو  جنحةأو جناية قضائية بسبب الولائي، كل منتخب يكوف محل متابعة 
 لأسباب مخمة بالشرؼ، ولا تمكنو مف متابعة عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة.

مػف بالداخميػة إلػى غايػة صػدور الحكػـ النيػائي يعمف التوقيػف بموجػب قػرار معمػل مػف الػوزير المك
 مف الجية المختصة. 

وفػػي حالػػة صػػدور حكػػـ قضػػائي نيػػائي بػػالبراءة يسػػتأنف المنتخػػب تمقائيػػا وفوريػػا ممارسػػة ميامػػو 
 .  1الانتخابية

 ويجب أف يستند ويتضمف قرار التوقيف جممة مف الشروو و الأركاف يقوـ عمييا:
الػػذؼ دفػػع بالمنتخػػب إلػػى متابعػػة قضػػائية بارتكابػػو جنايػػػة أو السػػبب: وىػػو السػػبب القػػانوني  -0

 .2جنحة أثناء مزاولة ميامو، ولابد أف يكوف الخطأ يمس الماؿ العاـ أو الشرؼ
الاختصاص: ويقصد بيذا الجية الوصػية التػي ليػا الاختصػاص الأصػيل فػي توقيػف عضػو  -8

ف التوقيػػف بقػػرار، وىػػذا مػػا أكدتػػو المجمػػس الشػػعبي الػػولائي إلػػى الػػوزير المكمػػف بالداخميػػة، ويكػػو 
 .06-08قانوف الولاية مف  13/8و  10المادة 

المحل: وىو الأثر أو النتيجة المباشرة لقرار التوقيف سواء )تعطيل عضػويتو أو عػدـ تمكينػو  -6
 مف أداء ميامو كمنتخب لفترة محدد(. 

يػي بصػدور قػرار نيػائي مػف ومدة التوقيف مؤقتة تبدأ مف تاريخ صػدور قػرار وزيػر الداخميػة، وتنت
 .06-08مف قانوف الولاية 15حسب المادة الجية المختصة 

مف حيث الشكل و الإجراءات: ىو أف يتضمف سبب التوقيػف المتابعػة الجزائيػة حفاظىػا عمػى  -1
 حقوؽ العضو وتسييل للإثبات في حالة الطعف.

                                                           
1
 .13، ص 12، انصبدس فٙ انجشٚذة انشعًٛت، انؼذد 21/02/2012انًؤسر فٙ  07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت  45انًبدة   

2
 .147-146، ص 1، انجضء 2013د/ محمد انصغٛش بؼهٙ: الإداسة انًذهٛت انجضائشٚت، داس انؼهٕو، انجضائش،   
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ومصػداقية تمثيػل المجمػس مف حيث اليدؼ: إذ يسعى قرار التوقيف إلػى الحفػاظ عمػى نزاىػة  -5
الشػػػػعبي الػػػػولائي، أمػػػػا إذا كػػػػاف ييػػػػدؼ إلػػػػى انتقػػػػاـ أو تحقيػػػػق أغػػػػراض حزبيػػػػة فإنػػػػو يكػػػػوف معيبىػػػػا 

 .1بالانحراؼ بالسمطة مما يجعمو باطلا
والملاحػػع أف القػػانوف مػػف كػػل الضػػوابط والقواعػػد القانونيػػة لمحفػػاظ عػػف الصػػداقية فػػي المناصػػب، 

لإدارؼ ىػػو مػػف يحػػدد إف كػػاف ىنػػاؾ انحػػراؼ فػػي اسػػتعماؿ غيػػر أف السػػمطة التقديريػػة لمقاضػػي ا
 السمطة أـ لا.

 ثانيا: الإقالة أو الاستقالة الحكمية.
 .-6- 08مف القانوف الولاية  10وىو ما نصت عنو المادة 

) تػػزوؿ صػػفة المنتخػػب بػػالمجمس الشػػعبي الػػولائي فػػي حالػػة الوفػػاة أو الاسػػتقالة أو الإقصػػاء أو 
 حصوؿ مانع قانوني.

 ر المجمس الشعبي الولائي ذلؾ بموجب مداولة ويخطر الوالي بذلؾ.ويق
 يثبت فقداف صفة المنتخب بموجب قرار مف الوزير المكمف بالداخمية.

يمكػػف أف يكػػوف قػػرار الػػوزير المكمػػف بالداخميػػة المثبػػت لفقػػداف صػػفة المنتخػػب محػػل طعػػف أمػػاـ 
 .2مجمس الدولة
عضػػو الػػذؼ يعػػرض لموفػػاة، الاسػػتقالة، الإقصػػاء التػػي تػػنص عمػػى اسػػتخلاؼ ال 10وكػػذلؾ المػػادة 

الػػذؼ سػػوؼ نػػتكمـ عنػػو لاحقػػا، أو حالػػة حصػػوؿ المػػانع القػػانوني، فػػي أجػػل شػػير يػػتـ أخػػذ مكانػػو 
 بالمترشح الذؼ يميو مباشرة مف نفس القائمة الانتخابية.

 ميو فإف قرار الإقالة يجب أف يستند إلى جممة مف الأركاف وىي:وع
قالة أو إقالة عضو المجمس الشعبي الولائي بتوفر الحالتيف المتػيف نصػت ومعناه است السبب: -1

 .-06- 08مف قانوف الولاية  11عنيما المادة 
 حالة عدـ القابمية للإنتخاب. -

                                                           
1
، 5، انطبؼت2009ٕٛ، يذبضشاث فٙ انًؤعغبث الإداسٚت )تشجًت محمد ػشة صبيٛلا(، دٕٚاٌ انًطبٕػبث انجبيؼٛت، انجضائش، أدًذ يذ  

 .246، ص1انجضء
2
 ، انًتؼهك ببنٕلاٚت.2012فٛفش٘  21انًؤسر فٙ  -07-12كى انمبٌَٕ سلى  40انًبدة   
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 حالة التنافي المنصوص عنيا قانونيا. -
 : يترتػػب عمػػى الاسػػتقالة الحكميػػة لممنتخػػب الػػولائي وضػػع حػػد نيػػائي لمعضػػوية، بإلغػػاءالمحللل-2

 مركزه القانوني كعضو في المجمس الشعبي الولائي.
يػتـ التصػريح بالاسػتقالة الحكميػة لمعضػو، مػف طػرؼ المجمػس الشػعبي الػولائي  الاختصاص: -3

 بموجب مداولة، ويتـ الإعلاف  عف الاستقالة بقرار مف وزير الداخمية.
الػػدورات العاديػػة  والملاحػػع أيضػػا أف العضػػو يعمػػف عنػػو، قػػد تخمػػى عػػف العيػػدة فػػي حػػاؿ انعقػػاد

دورات خػلاؿ السػػنة ويثبػػت  6لممجمػس الشػػعبي الػػوطني، دوف مبػرر مقبػػوؿ لمغيػػاب فػي أكثػػر مػػف 
. 06-08مػف قػانوف الولايػة  16ىذا التخمي مػف قبػل أعضػاء المجمػس وىػذا مػا جػاءت بػو المػادة 

 والاختلاؼ واضح بيف التوقيف والاستقالة.
فػي التوقيػف فيػو ينتظػر قػرار وزيػر الداخميػة وصػدور إذ العضو في الاستقالة يفقد عضويتو، أما 

 قرار مف جية القضاء المختص.
 ثالثا: الإقصاء.
) يقصي بقوة القانوف مف المجمس الشػعبي الػولائي كػل منتخػب كػاف محػل إدانػة  15تنص المادة 

 .1جزائية نيائية ليا علاقة بعيدتو تضعو تحت طائمة عدـ القابمية للانتخاب(
 لمعضو مف المجمس الشعبي الولائي لابد مف توافر:وليتـ الإقصاء 

وىػػػو شػػػرو لابػػػد منػػػو لصػػػحة الإقصػػػاء، ويوجػػػد العضػػػو فػػػي حالػػػة قانونيػػػة تعرضػػػو  السلللبب: -1
 للإدانة الجزائية وخضوعو لمعقاب، وىناؾ الإقصاء إجراء تأديبي عقابي.

ي الػػولائي وىػػو فقػػداف المركػػز القػػانوني المتمثػػل فػػي منصػػب عضػػو بػػالمجمس الشػػعب المحللل: -2
 واستخلافو بعضو نخر بعده مف نفس القائمة.

وىو الجية التي تثبت إقصاء العضو، ىي المجمس الشعبي الػولائي. رغػـ قيػاـ الاختصاص:  -3
المجمػػس العػػاـ لممحافظػػة عمػػى عنصػػر الانتخػػاب غيػػر أف ىػػذا لػػـ يمنػػع مػػف التوسػػع فػػي الرقابػػة 

 عمى أعضاء المجمس العاـ المحمي لفرنسا.
                                                           

1
 ، انًتؼهك ببنٕلاٚت.2012فٛفش٘  2انًؤسر فٙ  07-12يٍ انمبٌَٕ سلى  46انًبدة   
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حػػػع أف السػػػمطة المركزيػػػة ىػػػي التػػػي ترسػػػـ سياسػػػاتيا المحميػػػة، مػػػف خػػػلاؿ الرقابػػػة عمػػػى إذ الملا
 الأعضاء المعينيف الذيف يصموا في بعض الأحياف إلى النصف.

وىذا استثناء عف أصل الانتخاب الذؼ يتـ عمػى ضػوء المجمػس لممحميػة العامػة لممحافظػات وتػتـ 
 .1أو التأديب بقرارات إدارية الرقابة عمى الأعضاء مف خلاؿ الإقالة أو العزؿ

إذ يممػػػؾ حػػػق التعيػػػيف رئػػػيس المجمػػػس المحمػػػي ووضػػػع ضػػػوابط وضػػػمانات لانتخػػػاب الأعضػػػاء، 
جمسػػات متتاليػػة دوف سػػػبب، وىنػػا صػػػلاحية الإقالػػة لػػػرئيس  6وعػػزؿ العضػػو فػػػي حالػػة غيابػػػو ؿ 

أيضػػا مػػع أصػػبح وزيػػر الداخميػػة  0898المجمػػس العػػاـ لممحافظػػة كمػػا أسػػمفنا الػػذكر. وبعػػد قػػانوف 
 وضع شروو:

 عقد جمسة مع الرئيس لسماع العضو. -
 تسبيب القرار. -
 .2ضرورة موافقة وزير العدؿ، ويجب ألا يبقى المنصب شاغرا بسبب العزؿ عف مدة شير -

أما في مصر فالرقابة عمى أعضاء المجمػس الشػعبي المحمػي شػديدة مػف قبػل السػمطات الوطنيػة، 
 الأسفل والأعمى لمبرلماف و القضاء.إذا كانت تمارس مف قبل المجمس 

 -رئػػػيس الػػػوزراء -مجمػػػس الػػػوزراء -مجمػػػس الشػػػعب -وفػػػتح المجػػػاؿ لمرقابػػػة: رئػػػيس الجميوريػػػة
 الوزير المختص بالحكـ المحمي وبعض الوزارات. -المجمس الأعمى لمحكـ المحمي

مػػي لمسػػمـ ورؤسػػاء الوحػػدات المحميػػة، وىػػذه الرقابػػة تمػػارس وفػػق التػػدرج الير -وكػػذلؾ المحػػافظيف
 الإدارؼ وسمطاتو.

الإيقػػاؼ، والتأديػػب وتحػػرص دائمػػا عمػػى  -الإقصػػاء( )العػػزؿ أو -وىػػذا الأخيػػرة ليػػا حػػق التعيػػيف
 .3السير الحسف والأنجع كجزء مف خطة إصلاح النظاـ الإدارؼ المحمي

                                                           
1
 .198-197-196محمد انصغٛش بؼهٙ، انمبٌَٕ الإداس٘، انًشجغ انغببك، ص  

2
بٌ، دذٔد انٕصبٚت الإداسٚت ػهٗ انًجبنظ انًذهٛت فٙ انُظبو انًمبسَت، دساعبث ػهٕو انششٚؼت ٔانمبٌَٕ، الأسدٌ، بغانذ ػٛذ أدًذ /د  

 .427، ص2، انؼذد 34، انًجهظ 2007
3
 .623، ص1965يُٓب، انمبٌَٕ الإداس٘ انؼشبٙ، َشأة انًؼبسف ببلإعكُذسٚت، يصش، محمد فؤاد   
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وفي تػونس إف الرقابػة عمػى أعضػاء المجمػس الجيػوؼ، حػد  مختمفػة عػف مػا رأيناىػا، إذ ىػي رقابػة 
زيػػة وشػػبو منعدمػػة عمػػى شخصػػو، ذلػػؾ أف الػػوالي سػػمطة معينػػة مػػف السػػمطة المركزيػػة ويخضػػع رم

 .1بالتالي لرقابة رئاسية، مجاليا أوسع وأكثر شدة بكثير مف رقابة الإشراؼ لا ضرورة لممارستيا
ومعنػػاه أف الرقابػػة عمػػى الأعضػػاء ىػػي رقابػػة الػػرئيس عمػػى المػػرؤوس، باعتبػػار أف الأعضػػاء فػػي 

 يوؼ يتـ تعيينيـ وفق شروو وضوابط تخدـ منصب عضو في المجمس الجيوؼ.المجمس الج
المػؤرخ  0886لسػنة  008ولا حاجة لنا لتشديد الرقابة عمى الأعضاء لأف القانوف الأساسي عدد 

، الػػػذؼ اسػػػتحدث المجمػػػس الجيػػػوؼ وحػػػدد صػػػلاحيتو، وأبػػػرز أف الرقابػػػة 0886ديسػػػمبر  86فػػػي 
التنظػػػيـ  اسػػػية، باعتبػػػار أف ىنػػػاؾ قػػػانوف مػػػنظـ ويضػػػبطالتػػػي تخضػػػع إلييػػػا الأعضػػػاء ىػػػي الرئ

الداخمي لممجمس الجيوؼ، وكذلؾ يحكـ عمى الأفعاؿ التػي يقومػوف بيػا الأعضػاء داخػل المجمػس 
 الجيوؼ.

والػػرئيس ىػػو مػػف يشػػرؼ ويمػػارس ىػػذه الرقابػػة سػػواء بالتأديػػب أو العػػزؿ  ىػػو مػػف يعػػيف ىػػو مػػف 
   يقيل.

 نتخابي داخل المجالس الشعبية الولائية.المبحث الثاني: إجراءات النظام الا 
يقصد بالنظاـ الانتخػابي جممػة الأسػاليب والطػرؽ المسػتعممة فػي تنظػيـ وترتيػب الحيػاة السياسػية، 

 مف خلاؿ إشراؾ المواطنيف في تكريس حقا دستورؼ مكرس وىو الانتخاب.
 وف العامة لمبلاد.وكذلؾ حقيـ في تقمد مياـ ومسؤوليات تفتح لو باب المشاركة في تسيير الشؤ 

والنظػػػاـ الانتخػػػابي لممجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي، ىػػػو أغمػػػب المراحػػػل التػػػي يمػػػر بيػػػا الانتخػػػاب مػػػف 
عػػرض الييئػػة الناخبػػة والمنتخبػػة، اسػػتدعاء ىيئػػة النػػاخبيف، فػػرز الأصػػوات وا عػػلاف عػػف النتػػائج، 

 عدد المقاعد وكيف توزع؟ وىذا ما تبنتو النظـ الديمقراطية.
 ما أشرنا لو أعلاه في مطمبيف. وسوؼ نتكمـ عف كل

 المطمب الأول: النظام الانتخابي لمييئة التداولية.

                                                           
1
، 3، ط1995تٕفٛك بٕػشبت، يببدئ انمبٌَٕ الإداس٘ انتَٕغٙ، يشكض انبذٕث ٔانذساعبث الإداسٚت، انًذسعت انٕطُٛت نلإداسة، تَٕظ،   

 .132-130ص
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إف النظاـ الانتخابي لممجمس الشػعبي الػولائي، يقػوـ عمػى معرفػة الناخػب ودوره فػي كػل اسػتحقاؽ 
انتخابي، والييئة المنتخبة التي تتػولى وظػائف وتتقمػد مناصػب فػي السػمطة وىػذا مػا يػدفع بنػا إلػى 

 تـ الانتخاب داخل المجالس الشعبية الولائية؟ وىذا ما سوؼ نتوسع فيو كالتالي.كيف ي
 الفرع الأول: الوضعية القانونية لمناخب والمنتخب.

لمعرفة الوضعية القانونية لمناخب ولممنتخب لابد مف دراستيـ مف خلاؿ التعريف عنيـ، الشػروو 
 التي تبرز صفتيـ كناخب ومنتخب ونظرة المشرع ليـ.

 ولا: الوضعية القانونية لمناخب.أ
الناخب ىو المساف المعبر عف السيادة الوطنية، إذ ىو مصدر الإدارة العامة مف خػلاؿ ممارسػتو 

 لحقو المكرس في الانتخاب.
وىو كل شخص طبيعي يتمتع بالأىمية القانونية، ومسجل في القػوائـ الانتخابيػة لبمديػة إقامتػو، لػو 

 و التصويت، بشرو أف يكوف قد تحصل عمى بطاقة الناخب.الحق في ممارسة الاقتراع أ
مػػف القػػانوف العضػػوؼ للانتخابػػات ) يعػػد ناخػػب كػػل جزائػػرؼ أو جزائريػػة بمػػغ  6كمػػا تػػنص المػػادة 

سػػنة كاممػػة يػػوـ الاقتػػراع، وكػػاف متمتػػع بحقوقػػو المدنيػػة والسياسػػية، وبػػـ يوجػػد فػػي  09مػػف العمػػر 
 .1شريع المعموؿ بو(إحدػ حالات فقداف الأىمية المحددة في الت

ولقػػػػد وحػػػػد قػػػػانوف الانتخابػػػػات الشػػػػروو الواجػػػػب توافرىػػػػا فػػػػي الناخػػػػب، لجميػػػػع الانتخابػػػػات سػػػػواء 
 الوطنية الولائية والبمدية.
 يشرو في الناخب ما يمي:

 .2التمتع بالجنسية الجزائرية دوف التفرقة في الجنس -0
لأقػػل مػػف سػػف الرشػػد المحػػددة فػػي سػػنة يػػوـ الاقتػػراع، وىػػي السػػف ا 09بمػػوغ السػػف القانونيػػة  -8

 سنة كاممة، وىذا مف أجل ضماف مشاركة انتخابية أوسع. 08القانوف المدني 
 التمتع بالحقوؽ الوطنية ) المدنية والسياسية(. -6

                                                           
1
 ، انًتؼهك بُظبو الاَتخبببث.2012جبَفٙ  12انًؤسر فٙ  01-12يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘ سلى  3انًبدة   

2
 .60، ص1989، انًجهت انمبََٕٛت انتَٕغٛت، تَٕظ 1دس محمد عهٛى ػضٔ٘، َظبو الاَتخبة، دساعت يمبسَت، انؼذد  



25 

 

عػػػدـ وجػػػود الناخػػػب فػػػي إحػػػدػ حػػػالات عػػػدـ الأىميػػػة للانتخػػػاب، )محكػػػوميف بجنايػػػة جنحػػػة،  -1
ر مفمسػػػيف، محجػػػوزيف ومحجػػػوز عمػػػييـ والػػػذيف ثبػػػت مػػػف قػػػانوف العقوبػػػات، تجػػػا 01-09المػػػادة 

 سموكيـ المشيف ضد الثورة الجزائرية(.
 .1التسجيل بالقائمة الانتخابية بالبمدية -5

الملاحػػػع أف المشػػػرع الجزائػػػرؼ أعطػػػى جممػػػة مػػػف الشػػػروو السػػػالفة الػػػذكر، بػػػالنظر إلييػػػا وعنػػػدما 
تقريبػا وىػذا دلالػة عمػى أف  نقارف نجػد أف المشػرع فػي مصػر وفرنسػا سػطر وأعطػر نفػس الشػروو

الانتخػػاب وكػػل مػػا يػػرتبط بػػو لػػو أىميػػة بالغػػة فػػي حيػػاة الػػدوؿ، وىػػو تكػػريس للأنظمػػة الديمقراطيػػة 
 الرامية إلى حرية أعمق وحقوؽ أضمف للإنسانية.

واشػػترؾ كػػل مػػف المشػػرع الفرنسػػي والمصػػرؼ عمػػى جممػػة مػػف الشػػروو لابػػد أف تتػػوفر فػػي الناخػػب 
 وىي:

 ة الأصمية ) الفرنسية أو المصرية(.التمتع بالجنسي -0
 سنة كاممة. 09التمتع بالسف القانونية  -8
 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية وكذلؾ الأىمية القانونية. -6
 .2التسجيل بالقوائـ الانتخابية القريبة لمكاف سكناىـ -1

ا مناسػػػبة مػػػف خػػػلاؿ وأمػػػا المشػػػرع التونسػػػي عػػػالج الوضػػػعية القانونيػػػة لمناخػػػب بالكيفيػػػة التػػػي رنىػػػ
 الشروو التالية الذكر:

 التمتع بالجنسية التونسية. -0
 سنة. 08بموغ السف القانونية  -8
 التمتع بالحقوؽ المدنية والسياسية. -6
 التسجيل في القائمة الانتخابية. -1

 والجدير بالذكر أف المشرع التونسي ركز عمى كل ما يكوف اليوية الوطنية، ويدخل في تركيبيا.

                                                           
1
 انًتؼهك بُظبو الاَتخبببث. 01-12يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘ سلى  78انًبدة   

2
 .131يشجغ عببك، ص  محمد عهٛى ػضٔ٘، يببدئ انمبٌَٕ الإداس٘ انتَٕغٙ، 
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لأف صفة المواطف لابد مف توفر ىذه المكملات التي تمثل ركائز لقواـ شعب حػر يكػره لاسػتعباد 
 والظمـ والعبودية، ويكرس المبادغ التي تخدـ ديمقراطية أعمق.

 ثانيا: الوضعية القانونية لممنتخب.
وافر فيػو المنتخب ىو كل شخص طبيعي، يتمتع بالأىمية القانونية والحقوؽ المدنية والسياسية وتتػ

الشروو التي تسمح لو بالترشيح مف أجل الالتحاؽ بمنصب عضو في المجمس الشػعبي الػولائي، 
 ونذكر ىذه المعايير.

 .1أف يتمتع بالجنسية الجزائرية -0
 سنة عمى الأقل يوـ الاقتراع. 86أف يكوف قد بمغ  -8
 أف يثبت أدائو إزاء الخدمة الوطنية أو إعفائو منيا. -6
مػػػف القػػػانوف  5وف محكػػػوـ عميػػػو بالجنايػػػات والجػػػنح المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي المػػػادة أف لا يكػػػ -1

 العضوؼ ولـ يرد اعتباره.
 يجب ألا يكوف محكوـ عميو بحكـ نيائي بسبب تيديد النظاـ العاـ أو الاخلاؿ بو. -5
، مػػف طػػرؼ حػػزب  والقائمػػةمػػف الضػػرورؼ أف سػػكوف العضػػو المترشػػح تحػػت رعايػػة حػػزب  -3

 سياسي نخر.
أكد كل مف المشرع المصػرؼ والفرنسػي عمػى ضػرورة وضػع ضػوابط تبػرز وضػعية المترشػح  ولقد

 إذ لابد مف أف تكوف كل دائرة انتخابية ممثمة بعضو عمى الأقل، ولابد مف أف يتوفر فيو:
 التمتع بالجنسية الأصمية. -0
سػػػػبة سػػػػنة بالن 80سػػػػنة بالنسػػػػبة لممترشػػػػح المصػػػػرؼ، ولا يقػػػػل عمػػػػره عػػػػف  85أف يكػػػػوف بمػػػػغ  -8

 .2لممترشح الفرنسي
 التحمي بالسيرة الحسنة والأخلاؽ الحميدة والعالية لممترشح. -6
 أف يكوف قد حل وضعيتو اتجاه الخدمة الوطنية ) معفى أو تـ الأداء(. -1

                                                           
1
 .241ػًبس بٕضٛبف، انٕجٛض فٙ انمبٌَٕ الإداس٘، يشجغ عببك، ص  

2
 .146-145ظشٚف بطشط، يببدئ الإداسة انًذهٛت ٔلضبٚبْب فٙ انُظشٚت ٔانتطبٛك، انًشجغ انغببك ص  
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أف يتحمػػى العضػػو المرشػػح بالفاعميػػة فػػي الحػػزب، ويشػػيد لػػو بالكفػػاءة فػػي الاتجػػاه ) الحػػزب(  -5
 الذؼ ينتمي إليو.

ية القانونيػػة بػػو التشػػريعات المقارنػػة حػػوؿ الوضػػع ىب المشػػرع فػػي تػػونس إلػػى مػػا جػػاءتولػػـ يػػذ 
 لممنتخب، بعيدا عف كل الاعتبارات السياسية أوجد جممة شروو:

 التمتع بالجنسية الأصمية. -0
 .1سنة 85بموغ السف القانونية  -8
 أف يتمتع بالأىمية الكاممة. -6
 عدـ ارتكاب جرائـ أخلاقية. -1
 يتمتع بالكفاءة العممية وأف يكوف مف فئة المتعمميف.أف  -5

 وىذه الشروو ىي عامة مف أجل أخذ والضفر بمنصب عف طريق التعييف.
 الفرع الثاني: كيفية الانتخاب داخل المجمس الشعبي الولائي.

إف الانتخػػاب كػػإجراء قػػانوني يخضػػع لمقػػانوف المػػنظـ لػػو وىػػو قػػانوف الانتخابػػات الػػذؼ أبػػرز كيػػف 
 الاقتراع بدءا مف القائمة الانتخابية واستدعاء ىيئة الناخبيف.يتـ 

 أولا: القائمة الانتخابية.
ويقصػػػد بيػػػا مجمػػػوع الأفػػػراد المدونػػػة أسػػػمائيـ، فػػػي السػػػجل الانتخػػػابي قصػػػد تكػػػويف قػػػوائـ، وتػػػتـ 
مراجعػػة القائمػػة الانتخابيػػػة سػػنويا بصػػفة منتظمػػػة، ودائمػػة خػػػلاؿ الثلاثػػي الأخيػػر مػػػف كػػل سػػػنة، 

مػػف رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدؼ، و ينشػػر إشػػعار بيػػذا الشػػأف، ويشػػرؼ عمػػى المراجعػػة بػػأمر 
 لجنة تتكوف مف:

 قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص رئيسا. -
 رئيس المجمس الشعبي البمدؼ عضوا. -
 .2ممثل عف الوالي -

                                                           
1
 .126خبنذ عًبسِ انضػبٙ، تشكٛم انًجبنظ انًذهٛت ٔأثشِ ػهٗ كفبٚتٓب، يشجغ انغببك، ص  

2
 ، انًتؼهك بُظبو الاَتخبببث.1997يبسط  6انًؤسر فٙ  07-97يٍ الأيش سلى  17ًبدة ان  
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 ثانيا: استدعاء ىيئة الناخبين.
، تسػتدعى الييئػة الانتخابيػة، بمرسػوـ رئاسػي فػي 00-08مػف قػانوف الانتخابػات  88طبقا لممادة 

 غضوف الأشير الثلاث التي تسبق تاريخ إجراء الانتخابات.
تػػونس   ليػػا نفػػس الترتيػػب والإلمػػاـ  -فرنسػػا -والملاحػػع أف كػػل مػػف التشػػريعات المقارنػػة    مصػػر

 -خبػة بدايػة مػف بكل الإجراءات الميمة، لإبراز كيف يتـ الانتخاب داخل المجػالس المحميػة المنت
 إعداد القوائـ الانتخابية.

 مراجعة القوائـ الانتخابية. -
 الاقتراع.  -
 الفرز. -
 .1ونياية الإجراءات بإعلاف عف النتائج الانتخابية -

 المطمب الثاني: مميّزات العممية الانتخابية عمى مستوى المجمس الشعبي الولائي.
ا تػػػدوـ ليػػػوـ واحػػػد، وتحػػػدد بمرسػػػوـ رئااسػػػي يتضػػػمف تتميػػػز العمميػػػة الانتخابيػػػة بشػػػكل عػػػاـ، بأنيػػػ

تكػاليف وزيػػر الداخميػػة بطمبػػو مػف الػػولاة،  السػػير عمػػى السػير الحسػػف لمقيػػاـ بافتتػػاح الانتخػػاب ب 
 ساعة عمى الأكثر في البمديات التي يتعذر فييا الاقتراع. 68

 باعتبار أف الانتخاب حق عاـ وشخصي يتـ في سرية تامة.
علان النتائج في المجالس الشعبية الولائية.الفرع الأول: عممي  ة الفرز وا 

مكانياتيػا عمػى السػير عمػى السػير الحسػف  يتـ التحضير للانتخاب بشكل جيد مف خػلاؿ الدولػة وا 
 للاقتراع، بداية مف التصويت وانتياء الانتخاب إلى عممية فرز الأصوات والإعلاف عمييا.

ت وىػػػي مرحمػػػة فػػػي غايػػػة الخطػػػورة لػػػذا يجػػػب ويقصػػػد بيػػػا حسػػػاب الأصػػػوا أولا عمميلللة الفلللرز:
 ضبطيا بشكل يضمف نزاىة وشفافية العممية الانتخابية.

                                                           
1
 .70/71محمد ػهٙ انخلانٛت، الإداسة انًذهٛت، دساعت تذهٛهٛت يمبسَت، يشجغ عببك، ص  
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أف عمميػػة الفػػرز تبػػدأ عقػػب انتيػػاء الانتخػػاب  00-08مػػف قػػانوف الانتخابػػات  56ونصػػت المػػادة 
وتتواصػل عمػى مسػتوػ مكاتػب التصػويت، ويػتـ ىػػذا عمنيػا وبحضػور النػاخبيف أنفسػيـ وحمػع مػػف 

 ورؤساء المراكز في مكاتب التصويت.المواطنيف 
تشرؼ عمى إعلاف النتائج النيائية لجنة ولائية تتكوف مف ثػلاث قضػاة مػف إعلان النتائج:  :ثانيا

 بينيـ رئيس مف رتبة مستشار يعينيـ وزير العدؿ وتجتمع ىذه المجنة بمقر المجمس القضائي.
تنشأ عمػى مسػتوػ كػل دائػرة انتخابيػة لجنػة  في حالة تقسيـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أو أكثر

 انتخابية ولائية بنفس الشروو.
وتعػػد أعمػػاؿ المجنػػة الانتخابيػػة الولائيػػة وقراراتيػػا الإداريػػة،وىي قابمػػة لمطعػػف أمػػاـ الجيػػة القضػػائية 

، بالنسػػػبة لانتخػػػاب أعضػػػاء المجػػػالس الشػػػعبية البمديػػػة ولاولائيػػػة، ويجػػػب أف 1الإداريػػػة المختصػػػة
سػػاعة عمػػى الأكثػػر بػػدءا مػػف سػػاعة اختتػػاـ الاقتػػراع لػػتعمف بعػػدىا  19المجنػػة خػػلاؿ  تنتيػػي أشػػغاؿ
 المجنة النتائج.

 الفرع الثاني: توزيع المقاعد داخل المجمس الشعبي الولائي.
توزيع المقاعد المطموب شغميا بػيف القػوائـ المرشػحة سػواء مػف القػوائـ الحزبيػة أو الحػرة بالتناسػب 

 ئمة.نيا التي تحصمت عمييا كل قامعبر عحسب الأصوات ال
ويقصد بالأصوات المعبر عنيا ىي مجموع الأصوات الصحيحة والسميمة التي تزكي أحػد القػوائـ 

 الانتخابية.
 ولقد عد قانوف الانتخابات الأصوات الغير صحيحة ىي مف تكوف في:

 الظرؼ المجرد مف الورقة أو الورقة بدوف ظرؼ. -0
 واحد.وضع عدة أوراؽ في ظرؼ  -8
 الظرؼ أو الورقة التي تكتب فييا ملاحظة أو ممزقة. -6
 الأوراؽ المشطوبة. -1
 الأوراؽ والظروؼ الغير نظامية. -5

                                                           
1
 ، انًتؼهك بمبٌَٕ الاَتخبببث.2012جبَفٙ  12انًؤسر فٙ  01-12يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘  165انًبدة   
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الملاحع أف عدد الأصػوات المعبػر عنيػا بشػكل صػحيح لا تسػاوؼ عػدد المصػوتيف أو المكتػوبيف 
 في القوائـ الانتخابية.

مػػػف القػػػانوف العضػػػوؼ  33مقاعػػػد طبقػػػا لأحكػػػاـ المػػػادة وتقػػػوـ المجنػػػة الانتخابيػػػة الولائيػػػة بتوزيػػػع ال
08-001. 

 ولتوزيع المقاعد 
 5000، فػػػأف كػػل قائمػػػة يجػػب أف تحصػػػل عمػػػى 5000فمػػو تصػػػورنا أف المعامػػل الانتخػػػابي ىػػو 

ف حصػػمت عمػػػى  فأنيػػا نالػػػت عمػػى ثػػػلاث  05000صػػوت لتنػػاؿ مقعػػػد واحػػد بػػػالمجمس وىكػػذا، وا 
 مقاعد.

لبػػػاقي الاصػػػوات مػػػف القػػػوائـ الانتخابيػػػة لمعػػػدد المحػػػدد فػػػي  وفػػػي حالػػػة بقػػػاء مقعػػػد، ولػػػـ تسػػػتجب
المعامػػػل الانتخػػػابي، حينيػػػا ترتػػػب الأصػػػوات المتبقيػػػة فػػػي رصػػػيد كػػػل قائمػػػة. وعنػػػد التسػػػاوؼ فػػػي 

 الأصوات، يمنح المقعد لممرشح الأصغر سنا.
ولػػػـ يحتمػػػل فػػػي قػػػانوف الانتخابػػػات التسػػػاوؼ أيضػػػا فػػػي السػػػف ضػػػمف القػػػائمتيف المتسػػػاويتيف لػػػـ 

 .2ناوليا بعديت
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 ، انًتؼهك بمبٌَٕ الاَتخبببث.2012جبَفٙ  12انًؤسر فٙ  01-12يٍ انمبٌَٕ انؼضٕ٘  69إنٗ  66نًبدةا  

2
 .158-157ػًبس بٕضٛبف، انٕجٛض فٙ انمبٌَٕ الإداس٘، يشجغ عببك، ص   
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 ممخص الفصل الأول
تناولنػا فػػي ىػذا الفصػػل التركيبػة العضػػوية والييكميػػة لممجمػس الشػػعبي الػولائي فػػي مػا أقػػره المشػػرع 

 المقارنة. الجزائرؼ والأنظمة القانونية
ت وىػػذا مػػف أجػػل التوصػػل إلػػى النظػػاـ القػػانوني لممجػػالس المحميػػة الشػػعبية لممحافظػػات وتمحػػور 

 الدراسة في تعريف ىذه المجالس.
. 83-98-63-36في القانوف الجزائرؼ مف دستور   إلى غاية اليوـ

 تونس. -فرنسا -في القوانيف الأخرػ الجميورية المصرية
ومػػا يلاحػػع أف كميػػـ أجمعػػوا عمػػى أف المجمػػس الشػػعبي لمولايػػة ىػػو الييئػػة التداوليػػة التػػي تتمتػػع 

لولاية باعتبارىا جياز ميػـ فػي الجماعػات الإقميميػة مػع أخػذىا بالشخصية المعنوية التي تأخذىا ا
 للاستقلالية المالية.

بالإضػػافة إلػػى تشػػكيمة المجمػػس البشػػرية التػػي تػػنص عمػػى أىميػػة ىػػذه المجػػالس سػػواء بتحديػػد مػػدة 
سنوات، أو الشروو التػي نػص عنيػا قػانوف الانتخابػات  1و  6إلى  5العضوية وتراوحت ما بيف 

 د عضو في المجمس الشعبي الولائي.مف أجل نيل مقع
س أبى المشرع إلا أف يػتـ إشػراؾ المػواطف فػي ىػذه لمع ضخامة ىذه الإجراءات داخل ىذه المجا

الانتخابات الشعبية التي تعكػس تكػريس كػل مػف الػدوؿ الإقمػيـ الديمقراطيػة وحريػة الػرأؼ والمحالػة 
والأدرػ بكػػل معاناتػػو وتطمعاتػػو مػػف فػػي صػػناعة القػػرار. باعتبػػار أف المػػواطف المحمػػي ىػػو الأعمػػـ 

 أجل حياة كريمة.
والمميز أف السمطة المركزيػة أعطػت كػل ىػذه الامتيػازات والخصوصػية لممجػالس المحميػة وتركػت 
 سػػػمطة الشػػػعب ولغتػػػو مػػػف خػػػلاؿ إبػػػداء صػػػوتو مػػػف خػػػلاؿ الاقتػػػراع، إلا أنيػػػا أخضػػػعت أعضػػػاء

 ليات وىي الإقالة الإقصاء والتوقيف.المجمس الشعبي الولائي إلى رقابة الوصاية الإدارية بآ
وكػػذلؾ تعيػػيف رئػػيس السػػمطة التنفيذيػػة السػػيد الػػوالي الػػذؼ يسػػير عمػػى المجمػػس مػػف بػػدأ تشػػكيمو  

 وانتخابو إلى غاية العمل في الإطار القانوني ) القانوف+ التنظيمات(.
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 نظام سير المجمس الشعبي الولائي واختصاصاتو. الفصل الثاني:
ر ييسػ ؼاختصاصاتو، يحيمنا إلى النظػاـ الػذنظاـ سير المجمس الشعبي الولائي و إف الحديث عف 

بػػػػو ويعمػػػػل عمػػػػى نيجػػػػو المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي، مػػػػف تنظػػػػيـ إدارؼ محكػػػػـ سػػػػواء مػػػػف ناحيػػػػة 
 عمل المجاف ومداولاتو. -الدوارات -الاجتماعات

لكػل مجمػس شػعبي  يمػو الػداخميوكذا ذكر الاختصاصات الموكمة إليو مف قبػل المشػرع وكػذا تنظ
 باعتباره يخضع إلى الرقابة المركزية لمحكومة. ولائي
 د تضمف ىذا الفصل في فحو ما يمي:وق

 المبحث الأوؿ: نظاـ سير المجمس الشعبي الولائي. 
: دورات (المطمػػػب الثػػػانيو) إدارة المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائيحػػػوؿ   (المطمػػػب الأوؿ) :الػػػذؼ شػػػمل

 (المطمب الثالثتو في )ومداولا المجمس الشعبي الولائي
ضػػػـ  المطمػػػب الأوؿ: صػػػات وميػػػاـ المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي، اختصا( المبحػػػث الثػػػانيوفػػػي ) 

وكػذا  (المطمػب الثػانياختصاصات المجمس الشعبي الولائي، وقد احتوػ نطاؽ الرقابة عميو فػي )
 .جممة مف الفروع تمت كل مطمب عمى حدػ
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 جمس الشعبي الولائي.المبحث الأول: نظام سير الم

يظيػػػر مػػػف خػػػلاؿ سػػػير المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي ىػػػو إبػػػراز كيفيػػػة عمػػػل ىػػػذه المؤسسػػػة الإداريػػػة 
باعتبارىػػػا تتمتػػػع بالشخصػػػية المعنويػػػة، وليػػػا قػػػانوف مسػػػتقل ليػػػا )قػػػانوف الولايػػػة( ، وتػػػدار بتنظػػػيـ 

ي النصػػوص داخمػػي مػػف خػػلاؿ إدارة، دورات ومػػداولات المجمػػس الشػػعبي الػػولائي وفػػق مػػا جػػاء فػػ
 القانونية المنظمة ليا.

 وىذا ما سوؼ نتكمـ عنو مف خلاؿ ما جاء بو المشرع الجزائرؼ والتشريعات المقارنة.
 المطمب الأول: إدارة المجمس الشعبي الولائي.

يقصد بإدارة المجمس الشعبي الولائي ىو مجموع المكاتػب الموجػودة فػي الجنػاح الإدارؼ المسػتقل 
ة )الػػػوالي(، وأعضػػاء الييئػػػة المنتخبػػػة مػػف أجػػػل إدارة وتسػػيير الشػػػؤوف العامػػػة عػػف الييئػػػة التنفيذيػػ

عمػػػى مسػػػتوػ الولايػػػة، ويقػػػوـ بػػػذلؾ مػػػف خػػػلاؿ أجيزتػػػو مكتػػػب المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي، ولجػػػاف 
.  المجمس الشعبي الولائي في إطار عمميـ واجتماعاتيـ التي تبرـ

 الفرع الأول: مكتب المجمس الشعبي الولائي.
كتب بالييئػة الإداريػة المجمػس الشػعبي الػولائي، وىػو يتػألف مػف جميػع أعضػائو المنتخبػيف يعد  الم
ضػػمانىا لاسػػتقلالية وحصػػانة المجمػػس الشػػعبي الػػولائي الػػذؼ ىػػو ىيئػػة شػػعبية منتخبػػة تعبػػر فقػػط، 

مػػػف قػػػانوف  89، وحسػػػب المػػػادة 1وتعمػػػل عمػػػى تحقيػػػق المصػػػالح الشػػػعبية المحميػػػة لسػػػكاف الولايػػػة
  يتألف المجمس الشعبي الولائي مف مكتب يتكوف مف الأعضاء ا تي ذكرىـ: 06-08الولاية 
 رئيس المجمس الشعبي الولائي ............... رئيس. -
 نواب المجمس الشعبي الولائي ................أعضاء. -
 رؤساء المجاف الدائمة .......................أعضاء. -

 .2عف طريق النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائي  تحدد مياـ ىذا المكتب وكيفيات سيره

                                                           
1
 .259، ص 1، انجضء 6، انطبؼت 2014د/ ػًبس ػٕاٚذ٘: انمبٌَٕ الإداس٘، دٕٚاٌ انًطبٕػبث انجبيؼٛت، انجضائش،   

2
 ، انًتؼهك ببنٕلاٚت.21/02/2012، انًؤسر فٙ 07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت  28انًبدة   



34 

 

 يضطمع مكتب المجمس الشعبي الولائي بالمياـ التالية:
 يحدد جدوؿ أعماؿ الدورات ومواعيدىا بالتشاور مع الوالي. -
 ضبط جمسات المجمس وفقا لرزنامة زمنية مناسبة. -
 عت الضرورة إلى ذلؾ.يجتمع مكتب المجمس مرة في الشير، ويمكف أف يجتمع كمما د -
 يتابع أعماؿ المجاف ويصادؽ عمييا بعد الإثراء و المناقشة. -
 دراسة كل خلاؼ يحدث بشف عمل المجاف، والفصل فيو لضماف تنسيق ىذه المجاف. -
 السير عمى متابعة تنفيذ المخططات التنموية. -
 تقييـ دورات المجمس وعمل المجاف ومتابعة التوصيات. -

واب الرئيس في حل مشاكل المواطنيف المحمية والقياـ بالزيارات الميدانية مع رؤسػاء كما يساعد ن
 المجاف المتعددة المياـ.

تػػونس، إذ رتػػب المقارنػػة فػػي كػػل مػػف مصػػر، فرنسػػا و  ومػػع مراعػػاة مػػا جػػاء فػػي التشػػريعات لمػػدوؿ
أف المكتػػب يػػب السػػمـ الإدارؼ باعتبػػار ترتس العػػاـ لممحافظػػة )المحمػػي( و المجمػػالمصػػرؼ المشػػرع 

 ىو ىيئة إدارية تتكوف مف:
ا، وفي حالة غيابو يرأس المجمس أحد نوابو - رئيس المجمس العاـ لممحافظة .........رئيسى

1. 
 أعضاء يختارىـ ...... أعضاء. 1إلى  6نواب الرئيس وعددىـ ما بيف  -
 .2رؤساء المجنة الدائمة لممحافظة )المجمس المحمي(.............. أعضاء -
دؼ إلػى مناقشػة و إدارة كافػة الشػؤوف المحميػة، عػف طريػق تنظػيـ عمػل المكتػب و المجػاف مػف يي

أجػػل تحقيػػق الأىػػداؼ العامػػة التػػي تسػػعى إلػػى تحقيقيػػا الدولػػة مػػف خػػلاؿ ىػػذا المكتػػب )المجمػػس 
 .3العاـ لممحافظة المحمي(

                                                           
1
 .83د/ محمد ػهٙ انخلاٚهت: الإداسة انًذهٛت، دساعت تذهٛهٛت يمبسَت، انًشجغ انغببك، ص   

2
، 1975سف، الإعكُذسٚت، يصش، د/ محمد َٕس انذٍٚ ػبذ انشصاق: َظشٚت انذكى انًذهٙ ٔتطبٛمبتٓب فٙ دٔل انؼبنى انًؼبصش، يُشأة انًؼب  

 .29-28ص 
3
 .80د/ محمد سضب جُٛخ، انمبٌَٕ الإداس٘، انًشجغ انغببك، ص   
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ي حصػرىا فػي أما المشرع التونسي تكمـ عف المكتب في المجمس الجيػوؼ مػف خػلاؿ تشػكيمتو التػ
 1الوالي، رؤساء المجاف القطاعية القارة بالمجمس احتوائو:

 الفرع الثاني: لجان المجمس الشعبي الولائي.
 أولا: تشكيمة ىذه المجان.

إذ تتشكل ىذه المجاف سواء الدائمة أو الخاصة عف طريق المداولة التي يصادؽ عمييػا بالأغمبيػة 
أعضػاء، إذ تعػد كػل  6، وأف لا يتعدػ عػدد أعضػاءىا المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي

لجنة نظاميا الداخمي وتصادؽ عميو، وبعدىا يحدد النظاـ الػداخمي النفػوذ فػي المجػاف عػف طريػق 
التنظػػيـ، و يػػرأس كػػل لجنػػة عضػػوىا مػػف المجمػػس الشػػعبي الػػولائي المنتخػػب مػػف طرفيػػا، ىػػذا مػػا 

 :2تنص عف المجاف الدائمة التاليةمف القانوف  66، وكذلؾ المادة 61تضمنتو المادة 
 التربية والتعميـ العالي والتكويف الميني. -
 الاقتصاد و المالية. -
 الصحة ونظافة وحماية البيئة. -
 الاتصاؿ وتكنولوجيات الإعلاـ. -
 تييئة الإقميـ والنقل. -
 التعمير و السكف. -
 الرؼ والفلاحة والغابات والصيد البحرؼ والسياحة. -
 وف الاجتماعية والثقافية والشؤوف الدينية والوقف والرياضة والشباب.الشؤ  -
 التنمية المحمية، التجييز والاستثمار والتشغيل. -

 أما المجاف الخاصة فيي تتكمف بدراسة كل المسائل الأخرػ التي تيـ الولاية.
 ثانيا: اختصاصات لجان المجمس الشعبي الولائي.

                                                           
1
 .27/12/1993، انًؤسر فٙ 119يكشس، َمخ ببنمبٌَٕ الأعبعٙ ػذد  17انمبٌَٕ الأعبعٙ نهًجهظ انجٕٓ٘، انفصم   

2
 .11، ص 21/02/2012، انًؤسر فٙ 07-12لبٌَٕ انٕلاٚت   
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لممجمػس الشػعبي  صػلاحيات لابػد مػف التطػرؽ إلػى النظػاـ الػداخميولمعرفة ما ىي ىذه المياـ وال
 الولائي.

 وتختص ىذه المجنة ب:لجنة الاقتصاد والمالية:  -0
دراسة الميزانيػة الأوليػة والإضػافية لمولايػة، ومتابعػة تنفيػذىما بعػد المصػادقة عمييمػا مػف طػرؼ  -

 المجمس.
 مف طرؼ المجمس.دراسة الحساب الإدارؼ لمولاية و المصادقة عميو  -
 إحداث ا ليات والإمكانيات التي تتعمق بالميزانية وتحسيف محاصيميا. -
 إبداء الرأؼ حوؿ العمميات الاقتصادية لمبمديات. -
 .1السير عمى توفير النقل المدرسي وخاصة في المناطق النائية -
 التالية:وتختص في المجالات  لجنة التربية والتعميم العالي والتكوين الميني: -8
 التكفل بالصيانة والمحافظة عمى المؤسسات التربوية، وكذا تجديد تجييزاتيا المدرسية. -
 التكفل بقضايا التربية والتكويف والتعميـ بجميع أطواره. -
 المساىمة في تطوير الأداء لتسيير القطاع التربوؼ بمختمف أطواره. -
 العمل عمى تنويع قدرات المؤسسات التعميمية. -
 تشجيع إنجاز المؤسسات التعميمية والتكوينية و المعاىد الخاصة. -
 الاىتماـ بالصحة المدرسية وتطوير نوعية الخدمات الصحية. -
 المساىمة في ترقية وتحسيف نوعية التكويف الميني. -
 تشجيع الدراسات والبحوث العممية المتخصصة والتي ليا علاقة بالتنمية المحمية. -
 اع التعميـ العالي و تشجيع الأداء النوعي لمؤسساتو.الاىتماـ بقط -
العمل عمػى ضػرورة الاىتمػاـ يػذوؼ الاحتياجػات الخاصػة وتمكيػنيـ مػف تحقيػق التربيػة والتعمػيـ  -

 والتكويف.
 تشجيع بناء المطاعـ المدرسية خاصة في المناطق الريفية. -

                                                           
1
 .7-6، ص 2017-2012يٍ انُظبو انذاخهٙ نهًجهظ انشؼبٙ انٕلائٙ، انًغٛهت،  24ة انًبد  
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 تربية التحضيرية.المساىمة في ترقية رياض الأطفاؿ ودور الحضانة ومؤسسات ال -
 التنسيق مع جمعيات أولياء التلاميذ قصد رفع انشغالاتيـ و اىتماماتيـ. -
العمػػل عمػػى فػػتح فػػروع جامعػػة التكػػويف المتواصػػل عبػػر الػػدوائر، وفػػتح مركػػز التعمػػيـ والتكػػويف  -

 عف بعد خاص بالولاية.
 المساىمة في تشجيع ودعـ دور محو الأمية. -
 : وتختص ب:حماية البيئةلجنة الصحة ونظافة و  -6
اتخػػاذ التػػدابير لتشػػجيع إنشػػاء ىياكػػل مكمفػػة بمراقبػػة وحفػػع الصػػحة فػػي المؤسسػػات المسػػتقبمة  -

 لمجميور في الموارد الاستيلاكية.
 متابعة البرامج الوطنية الخاصة بالصحة وحماية البيئة. -
 مساعدة مكاتب الوقاية والنظافة عبر البمديات وتفعيل نداءىا. -
 ابعة تطبيق تدابير الوقاية الصحية وحماية البيئة ومكافحة التموث.مت -
 تشجيع إنجاز وحدات تحويل النفايات ومتابعة حسف تسييرىا. -
 العناية بمكافحة التصحر والانجراؼ. -
 المساىمة في نشر الثقافة البيئية في أوساو المجتمع. -
وا فػات الطبيعيػة والوقايػة مػف الأوبئػة  المساىمة في تنفيػذ مخطػط تنظػيـ الإسػعافات والكػوارث -

 ومكافحتيا.
 : وتختص ب:لجنة الاتصال وتكنولوجيات الإعلام -4
 الاىتماـ بقطاع البريد والمواصلات. -
 الاىتماـ بالتجييزات العمومية. -
 تشجيع كل ما يتعمق باستغلاؿ التقنيات الحديثة في ميداف الإعلاـ و الاتصاؿ. -
 وقع إلكتروني خاص بالمجمس ومتابعة تحسينو.العمل عمى إنشاء م -
 : وتختص ب:لجنة تييئة الإقميم والنقل -5
 المساىمة في إعداد مخطط تييئة إقميـ الولاية ومراقبة تطبيقو. -
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 التداوؿ قبل المصادقة عمى كل أداة في ىذا المجاؿ ليا انعكاسات عمى مخطط تييئة الإقميـ. -
 ئي لمنقل ومتابعة تنفيذه.المساىمة في وضع المخطط الولا -
 الاىتماـ بإنجاز مخططات النقل عبر بمديات الولاية. -
 :1: وتختص بلجنة التعمير والسكن -6
 المساىمة في إنجاز برامج السكف ورفع حصتو. -
المسػػػاىمة فػػػي عمميػػػات تجديػػػد وا عػػػادة تأىيػػػل الحضػػػيرة العقاريػػػة المبنيػػػة، وكػػػذا الحفػػػاظ عمػػػى  -

 الطابع العمراني.
 لمساىمة مع البمديات في برنامج القضاء عمى السكف اليش وغير الصحي ومحاربتو.ا -
 تدعيـ البمديات لتطبيق برامجيا الإسكانية ومتابعة تنفيذىا. -
 ترقية السكف والسير عمى الاستفادة العادلة منو. -
 :2: وتختص بلجنة الري والفلاحة والغابات والصيد البحري  -7
العمميػػػات التػػػي تيػػػدؼ إلػػػى حمايػػػة وتوسػػػيع وترقيػػػة الأراضػػػي الفلاحيػػػة  المبػػػادرة لتجسػػػيد كػػػل -

 والتييئة والتجييز الريفي.
ا فػػات المضػػرة بالقطػػاع الطبيعيػػة و  اتخػػاذ كػػل الإجػػراءات الكفيمػػة لموقايػػة مػػف أخطػػار الكػػوارث -

 الفلاحي.
 يبادر بكل الأعماؿ لمحاربة مخاطر الفيضانات والجفاؼ. -
 الحرث والحصاد والدرس.متابعة حممة البذر و  -
 الاعتناء بتطوير الثروة الحيوانية ومكافحة مختمف أمراضيا بالأعماؿ الوقائية. -
 الاىتماـ بتنمية السيوب والمناطق الجبمية. -
 المبادرة في عمميات إنجاز أشغاؿ التييئة والتطيير وتنقية مجارؼ المياه. -
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 .08: انُظبو انذاخهٙ نهًجهظ انشؼبٙ انٕلائٙ، انًشجغ انغببك، ص 24انًبدة   
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لتمػػويف بالميػػاه الصػػالحة لشػػرب والتطييػػر وا عػػادة مسػػاعدة البمػػديات تقنيىػػا وماليىػػا فػػي مشػػاريع ا -
 استعماؿ المياه التي تتجاوز الإطار الإقميمي لمبمديات المعنية.

قامة حواجز مائية غ=عبر تراب البمديات. -  تطوير الرؼ الفلاحي وا 
 العمل عمى تنمية الرؼ المتوسط والصغير. -
 العمل عمى استغلاؿ المياه السطحية و الجوفية. -
 سير عمى الاستغلاؿ العقلاني لمموارد المائية ومعالجتيا وتحسيف نوعية خدماتيا.ال -
 السير عمى حماية المناطق الخاصة بالمياه الصالحة لمشرب. -
صلاحيا. -  يبادر المجل إلى تنمية وحماية الأملاؾ الغابية في مجاؿ التشجير وحماية التربة وا 
 .مف الطيورإيلاء عناية خاصة لتربية الأسماؾ ومخت -
 : وتختص ب:لجنة الثقافة والسياحة -8
 .1السعي في ترقية المنشآت الثقافية وتطوير نشاطيا -
 المساىمة في ترقية وتثميف وحماية التراث الثقافي والفني التاريخي. -
 تشجيع الأبحاث والدراسات التاريخية والأثرية. -
 تشجيع الحرؼ التقميدية وحمايتيا مف الاندثار. -
 تشجيع وترقية المكتبات العمومية والمراكز الثقافية عبر بمديات الولاية. -
 تشجيع الميرجانات والممتقيات الثقافية والتاريخية والعممية وتطويرىا. -
 العمل عمى حماية المعالـ التاريخية وصيانتيا. -
 السير عمى حماية القدرات السياحية لمولاية وتثمينيا. -
 ي العمل السياحي.تشجيع الاستثمار ف -
 : وتختص ب:لجنة الشؤون الاجتماعية والشؤون الدينية والأوقاف -9

                                                           
1
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يسػػػيـ المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي بالتنسػػػيق مػػػع البمػػػديات فػػػي كػػػل نشػػػاو اجتمػػػاعي ييػػػدؼ إلػػػى  -
ضػػػماف حمايػػػة الأمومػػػة والطفولػػػة ومسػػػاعدتيما، وحمايػػػة المسػػػنيف والأشػػػخاص دوؼ الاحتياجػػػات 

 لتكفل بالمشرديف والمختميف عقميىا.الخاصة والمحتاجيف، وا
 تشجيع مبادرات التضامف ونشر التسامح والتكافل الاجتماعي. -
 دعـ الحركة الجمعوية والمساىمة في تنظيـ وتطوير أراء المجتمع المدني. -
 المساىمة في التكفل بضحايا الكوارث الطبيعية. -
 و تدعيـ أدائيا.المحافظة عمى مفيوـ الجماعة كخمية مدنية مع تفعيل  -
 دعـ وتشجيع دور المساجد والمدارس القرننية والجمعيات الدينية. -
الاىتمػػػاـ بالعػػػامميف فػػػي سػػػمؾ الشػػػؤوف الدينيػػػة، وتشػػػجيع كػػػل الأعمػػػاؿ التػػػي تيػػػدؼ إلػػػى تنميػػػة  -

 الأوقاؼ والحفاظ عمييا.
 وتختص ب: لجنة الشباب والرياضة: -11
 تدعيـ وترقية الرياضات الجوارية. -
 سعي في ترقية المنشآت الرياضية وتطوير  نشاطيا.ال -
 العمل عمى نشر وتعميـ ثقافة ممارسة الرياضة. -
 تشجيع نوادؼ الفروسية والألعاب التقميدية وتربية الخيوؿ. -
 المساىمة في إنشاء اليياكل القاعدية الرياضية والترفييية الخاصة بالشباب. -
 لنشاطات الرياضية الخاصة بالشباب.تقديـ مساعدات ومساىمات في برامج ا -
 وتختص ب: لجنة التجييز والتنمية المحمية: -11
 العمل عمى تشجيع التنمية الريفية، ولا سيما في مجاؿ الكيرباء والغاز وفؾ العزلة. -
 ترقية وتوسيع الكيرباء الحضرية والريفية والفلاحية مع توصيل الغاز الطبيعي. -
 زات العمومية والتنمية عبر إقميـ الولاية.الاىتماـ ببرامج التجيي -
 تدعيـ البمديات في إطار التجييزات العمومية. -
 تدعيـ وتوسيع المنشآت التربوية ومؤسسات التكويف الميني حسب الحاجة. -
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 الاىتماـ بقطاع الطرؽ والمنشآت القاعدية. -
 الاىتماـ بشق الطرؽ والمعابر وصيانتيا. -
 ة تصنيف الطرؽ والمسالؾ الولائية.القياـ بتصنيف وا عاد -
 يتولى المجمس إنجاز تجييزات الصحة التي تتجاوز إمكانية البمديات. -
 وتختص في المجالات التالية: لجنة الاستثمار والتشغيل: -12
 تشجيع و ترقية الاستثمار في جميع المجالات ومراقبتيا. -
 ات.الاىتماـ بترقية وتنمية ىياكل استقباؿ الاستثمار  -
 يشجع و يساىـ المجمس في برامج ترقية التشغيل ولا سيما اتجاه الشباب. -
 المساىمة في تدعيـ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقميدية. -
المسػػػاىمة فػػػي تشػػػجيع اسػػػتعماؿ الطاقػػػات المتجػػػػددة عبػػػر المنػػػاطق الريفيػػػة لمختمػػػف بمػػػػديات  -

 الولاية.
 ثانيا: سير عمل المجان.

كل لجنة مف بيف أعضائيا رئيسا و نائبا و مقررىاتنتخب 
1. 

يمكف لمجنة أف تستعيف بأؼ شخص طبيعي أو معنوؼ مػف شػأنو أف يقػدـ معمومػات مفيػدة، ولكػل 
 لجنة أف تنظـ أعماليا ذاتيا وفقا لمقانوف.

 تعد أعماؿ المجاف ذات طبيعة تقنية واستشارية، وىي القاعدة الأساسية لأشغاؿ المجمس.
مجاف كل حسب اختصاصيا عمى دراسة وصياغة الاقتراحات المنبثقػة عػف النقػاش العػاـ تسير ال

 داخل الجمسات وعرضيا لممصادقة، كما تعمل عمى تجسيدىا ضمف تقارير تكميمية.
تعػػرض خلاصػػة أشػػغاؿ المجػػاف ضػػمف تقػػارير مكتوبػػة عمػػى المجمػػس الشػػعبي الػػولائي فػػي دوراتػػو 

المجمػس، وفػي حالػة غيػاب المقػرر يعػيف رئػيس المجنػة مػف  مف قبل المقرريف بعػد تقػديميا لػرئيس
 ينوبو.

                                                           
1
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مف قػانوف الولايػة بتقػديـ  65تمتزـ المجاف المحدثة مف طرؼ المجمس الشعبي الولائي طبقا لممادة 
 نتيجة التحقيق في أجل معي ف يحدده المجمس مسبقا مع وجوب التزاـ أعضائيا بسرية التحقيق.

التمييدؼ الذؼ يعرض لممناقشة العامة بالمجمس مع التقرير الػذؼ  تقدـ كل لجنة مختصة تقريرىا
يقدمو مسؤوؿ القطاع المعني، ويمكف لمجاف أف تنظـ زيػارات ميدانيػة بعػد استشػارة الػرئيس، وىػذا 
عند الضرورة لمحصوؿ عمى معمومات ومعطيات أضافية تسػاعدىا عمػى أداء العمػل المكمفػة بػو، 

 وزير المكمف بالداخمية.ويتـ إعلاـ الوالي بذلؾ مع ال
أما في التشريعات المقارنة، المجاف تكوف عمى مستوػ المجالس العامة المحمية لممحافظة، وتيػتـ 
بػػػإجراء المناقشػػػات والمػػػداولات حػػػوؿ التنميػػػة الاقتصػػػادية، الاجتماعيػػػة، الثقافيػػػة والعمميػػػة وتقػػػديـ 

ف الحكومػة المركزيػة مػف أؿ النفػع العػاـ، توصيات خاصة بتقديـ المساعدات المالية التػي تػأتي مػ
 .1وىذا كمو يناقش في كل اجتماعات المجمس بكل لجانو

 2ونص المشرع التونسي عمى إمكانية تشكي لجاف قارة ولجاف غير قارة مف قبل المجمس
 الفرع الثالث: اجتماعات المجل الشعبي الولائي.

الولائي بػدعوة كتابيػة وعػف طريػق البريػد لقد نص المشرع الجزائرؼ عمى اجتماع المجمس الشعبي 
الالكتروني، وتكوف مرفقة بجدوؿ الأعمػاؿ وتسػمـ ليػـ فػي مقػر سػكناىـ مقابػل وصػل اسػتلاـ قبػل 

 أياـ عمى الأقل مف الاجتماع. 00
 مدة في حاؿ الاستعجاؿ عمى ألا تقل عف يوـ واحد كامل.و يمكف تقميص ال

 لولائي أو ممثمو الذؼ يعيف مف نواب الرئيس. وتكوف موجية مف قبل رئيس المجمس الشعبي ا
، وىػػذا 3ولا تصػػح اجتماعػػات المجمػػس الشػػعبي الػػولائي إلا بحضػػور الأغمبيػػة المطمقػػة للأعضػػاء

 عكس ما جاءت بو التشريعات المقارنة.
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إذ تنعقػػػػد اجتماعػػػػات المجمػػػػس الشػػػػعبي المحمػػػػي أو الجيػػػػوؼ بػػػػدعوة كتابيػػػػة يوجييػػػػا رئيسػػػػو إلػػػػى 
عمى الأقل مف تاريخ الاجتماع، مع إمكانيػة اختصػار ىػذا الأجػل فػي حالػة  أياـ 6الأعضاء قبل 

 التأكد.
أمػػػػا فػػػػي الحػػػػالات الاسػػػػتثنائية التػػػػي تحػػػػوؿ دوف التئػػػػاـ المجمػػػػس بصػػػػورة عاديػػػػة، فػػػػيمكف لػػػػرئيس 
المجمػػػس اتخػػػاذ التػػػدابير اللازمػػػة التػػػي تقتضػػػييا الظػػػروؼ ثػػػـ يتػػػولى إحاطػػػة المجمػػػس عممػػػا بتمػػػؾ 

سػػػباب، وجمسػػػػات المجمػػػس مبػػػػدئيا عموميػػػة لكػػػػف يجػػػوز لمػػػػرئيس أف يقػػػػرر التػػػدابير عنػػػػد زواؿ الأ
 سريتيا.

وتتخػػػذ القػػػرارات بالوفػػػاؽ ولا يقػػػع المجػػػوء إلػػػى التصػػػويت إلا فػػػي حالػػػة عػػػدـ حصػػػوؿ ىػػػذا الوفػػػاؽ 
 .1ويطمب مف ثمث الأعضاء الحاضريف

صػريح مػف يقصد بالوفاؽ: اتخاذ القرارات دوف تصويت كمما لـ يلاؽ مشروع القرار أؼ اعتراض 
 لمجمس.اطرؼ أعضاء 

 المطمب الثاني: دورات المجمس الشعبي الولائي.
يعقػػػد المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي فػػػي القػػػانوف الجزائػػػرؼ دورات عاديػػػة وأخػػػرػ اسػػػتثنائية، وىػػػذا مػػػا 
اعتػػػدت بػػػو التشػػػريعات المقارنػػػة فػػػي كػػػل مػػػف مصػػػر، فرنسػػػا وتػػػونس، إذ يػػػنص القػػػانوف عمػػػى أف 

دورات عاديػػة فػػي السػػنة، بحسػػاب دورة كػػل ثلاثػػة  1مػػع وجوبىػػا فػػي المجمػػس الشػػعبي الػػولائي يجت
أشػػػير، كمػػػا يمكػػػف أف يجتمػػػع فػػػي دورات اسػػػتثنائية كممػػػا دعػػػت الحػػػاج إلػػػى ذلػػػؾ أو بطمػػػب مػػػف 

 .2نصف الأعضاء
 الفرع الأول: الدورات العادية لممجمس الشعبي الولائي.

ػػا، كمػػا يمكػػف  05نة لمػػدة ( دورات عاديػػة فػػي السػػ01يعقػػد المجمػػس الشػػعبي الػػولائي أربعػػة ) يومى
لا  6إضػػافة  جباريػػة إجرائيػػا فػػي تػػواريخ محػػددة وا  أيػػاـ أخػػرػ، وقػػد نػػص القػػانوف عمػػى ضػػرورة وا 

( دورات 01 يعقػد المجمػس الشػعبي الػولائي أربػع ) 013أعدت باطمػة وىػذا مػا نصػت عميػو المػادة 
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ػػػا عمػػػى الأكثػػػر، وتنعقػػػد ىػػػذه الػػػدور  05عاديػػػة فػػػي السػػػنة مػػػدة كػػػل منيػػػا  ات وجوبىػػػا فػػػي شػػػير يومى
 مارس، جواف، سبتمبر وديسمبر ولا يمكف جمعيا .

أيػػاـ مػػف تػػاريخ انعقػػاد الػػدورة مرفقػػة  00كمػػا يوجػػو الػػرئيس الاسػػتدعاءات لأعضػػاء المجمػػس قبػػل 
 بجدوؿ الأعماؿ.

 الفرع الثاني: الدورات غير العادة لممجمس الشعبي الولائي.
لػػى ذلػػؾ فػػي دورات اسػػتثنائية سػػواء بنػػاءى عمػػى يمكػػف لممجمػػس أف يجتمػػع عنػػدما تقتضػػي الحاجػػة إ

.يوجػػػو الػػػرئيس الاسػػػتدعاءات لعقػػػد 1طمػػػب الػػػرئيس، ثمػػػث أعضػػػاء المجمػػػس أو بطمػػػب مػػػف الػػػوالي
أيػػاـ وتخػػتـ الػػدورة غيػػر عاديػػة باسػػتنفاذ جػػدوؿ الأعمػػاؿ لمػػدورة )يجتمػػع  5الػػدورة الاسػػتثنائية قبػػل 

 .2طبيعية أو تكنولوجية(المجمس الشعبي الولائي بقوة القانوف في حالة كارثة 
 المطمب الثالث: مداولات المجمس الشعبي الولائي.
عمػػى أف مػػػداولات  06-08أو الجديػػد  08-80لقػػد عػػالج المشػػرع الجزائػػرؼ سػػػواء قػػانوف الولايػػة 

المجمس الشعبي الولائي لا تػتـ بصػورة صػحيحة إلا بتػرأس رئػيس المجمػس الشػعبي الػولائي لػو أو 
د فػػػػي ظػػػػروؼ عاديػػػػة بحضػػػػور الأغمبيػػػػة البسػػػػيطة لأعضػػػػاء المجمػػػػس مػػػػف ينوبػػػػو قانونىػػػػا، وتعقػػػػ

الحاضريف أو الممثميف عند التصويت مػف أجػل مناقشػة المواضػيع التػي تطػرح ىػذه المداولػة، مػع 
ػػػػا فػػػػي حػػػػاؿ تسػػػػاوؼ  عػػػػدـ الإخػػػػلاؿ طبعػػػػا بالنظػػػػاـ الػػػػداخمي لمجمسػػػػة، ويكػػػػوف رأس الػػػػرئيس مرجحى

يػػػة. وطبعػػػا ىػػػذا مػػػا اعتػػػدت بػػػو التشػػػريعات مػػػف قػػػانوف الولا 50الأصػػػوات، وىػػػذا حسػػػب المػػػادة 
 المقارنة )فرنسا، مصر وتونس(، وفي ىذه الفروع ا تية سوؼ ندرس تقسيمات ىذه المداولات.

 الفرع الأول: المصادقة عمى مداولات المجمس الشعبي الولائي.
ى المصػػادقة: ىػػي الموفقػػة والقبػػوؿ سػػواء كانػػت ضػػمنية مػػف خػػلاؿ نشػػر وتبميػػغ ىػػذه المػػداولات إلػػ
الجيػات المعنيػة )قطاعػات(، أو مصػادقة صػريحة اشػػترو فييػا لػنص القػانوف أخػذ رأؼ السػػمطات 

                                                           
1
 .10، ص 21/02/2012، انًؤسر فٙ 07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت  15انًبدة   
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المعنيػػػػة التػػػػي يأخػػػػذ برأييػػػػا مػػػػف خػػػػلاؿ التوقيػػػػع، والأىػػػػـ أف لا يخػػػػالف القػػػػانوف ولا يتعػػػػارض مػػػػع 
 مصالح السمطات المركزية في المصمحة العامة.

 أولا: المصادقة الضمنية.
 ...تصػػػبح  51، وىػػػذا مػػػا نصػػػت عميػػػو المػػػادة 1موافقػػػة الضػػػمنيةالأصػػػل فػػػي المػػػداولات ىػػػي ال 

، المػػادة 2يػػوـ مػػف إيػػداعيا بالولايػػة  80مػػداولات المجمػػس الشػػعبي الػػولائي نافػػذة بقػػوة القػػانوف بعػػد 
 ...توقػع وجوبػػا ىػػذه المػػداولات أثنػػاء الجمسػػة مػػع جميػػع الأعضػػاء الحاضػػريف والممثمػػيف عنػػد  58

أيػاـ،  9ي مػف قبػل رئػيس المجمػس الشػعبي الػولائي فػي أجػل التصويت، ويرسل ممخص إلػى الػوال
 .3ويعتبر تاريخ الإيداع ىو تاريخ المسجل عمى وصل الاستلاـ 

ولموالي حق المجوء إلى القضاء الإدارؼ )محكمة إداريػة( لإلغػاء المداولػة، عمػى فػرض أنيػا تفتقػد 
ر صػػالحة لأف تكػػوف محػػلا لخصػػائص القػػرار الإدارؼ، وبالػػذات الطػػابع التنفيػػذؼ ممػػا يجعميػػا غيػػ

 لدعوػ إلغاء أو يبعث إلى القطاعات المعنية بالمداولة بمراسمة لمتصديق الضمني.
 ثانيا: المصادقة الصريحة.

  لا تنفػػذ إلا بعػػد مصػػادقة الػػوزير المكمػػف بالداخميػػة  55جػاء فػػي قػػانوف الولايػػة مػػف خػػلاؿ المػادة 
 لائي المتضمنة ا تي:شيراف مداولات المجس العشبي الو  8عمييا، في أجل 

 الميزانيات والحسابات. -
 التنازؿ عف العقار واقتناءه أو تبادلو. -
 اتفاقيات التوأمة. -
 .4الييئات والوصايا الأجنبية  -

باعتبار أف ىذه المصالح تتعدػ صلاحيات الولايػة، وتػدخل السػمطة المركزيػة فػي اتخػاذ القػرارات 
نيػا مػف ميػاـ وصػلاحية الحكومػة ورئػيس الجميوريػة، إذ تػنص التي تراىا مناسبة مثل الميزانيػة فإ

                                                           
1
 .160، ص 1، انطبؼت 2010د/ ػًبس بٕضٛبف: انتُظٛى الإداس٘ فٙ انجضائش بٍٛ انُظشٚت ٔ انتطبٛك، انجضائش،   
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مػػف الدسػػػتور أف رئػػيس الجميوريػػػة يصػػدر قػػانوف الماليػػػة فػػي حالػػػة عػػدـ المصػػػادقة  080المػػادة 
 يوما ويصدره بأمر.  65عميو في أجل 

مصػر أو تػونس تكممػت  و بالعودة لمكلاـ عف الأنظمة المقارنة نجد أف كل القػوانيف سػواء فرنسػا،
 مداولات لممجالس المحمية العامة لممحافظات عمى أنو:نعقاد عف ا

يجػػػرؼ المجمػػػس العػػػاـ المحمػػػي لممحافظػػػة مداولاتػػػػو، مػػػف خػػػلاؿ اقتػػػراح والػػػي المحافظػػػة أو أحػػػػد 
أعضػػاء المجمػػس، وتحػػت رئاسػػة رئػػيس المجمػػس أو أحػػد مفوضػػيو، يػػتـ مناقشػػة مواضػػيع المداولػػة 

مية و ضػرورة ذلػؾ، ومػف ثػـ يصػوتوف بالأغمبيػة في جمسات عمنية أو مغمقة، إذ رأػ المجمس حت
الأعضاء و يأخذ برأؼ الرئيس مػرجح فػي حػاؿ تسػاوؼ الأصػوات، وتعتبػر المػداولات نافػذة إذا لػـ 

يومىا 05يطمب السيد الوالي إلغاؤىا أو المجمس التنفيذؼ لممحافظة ذلؾ في أجل أقصاه 
1. 

، 2صػػلاحيات المجمػػس الشػػعبي الػػولائي وموضػػوع المػػداولات التػػي يػػتـ مناقشػػاتيا أو دراسػػتيا ىػػي
الذؼ نتصور محتوػ ىػذه الاختصاصػات والميػاـ بػالرجوع إلػى قػانوف الولايػة )المحافظػة( المػنظـ 

 تحديدا إلى المجمس الشعبي الولائي.
 الفرع الثاني: بطلان المداولات داخل المجمس الشعبي الولائي.

 أولا: البطلان المطمق.
)تبطػػػػل بقػػػوة القػػػػانوف مػػػداولات المجمػػػػس الشػػػػعبي  06-08ولايػػػة مػػػف قػػػػانوف ال 56حسػػػب المػػػػادة 

 :3الولائي(
المتخػػذة خرقػػا لمدسػػتور وغيػػػر المطابقػػة لمقػػوانيف والتنظيمػػػات: إذ لا يعتػػرؼ المشػػرع بمداولػػػة  -0

ا لما جاء في القػانوف والقػانوف المػنظـ، ذلػؾ باعتبػار أف المجمػس  تمت تحت ظروؼ مخالفة تمامى
 مو المحافظة عمى القوانيف والتنظيمات لا خرقيا.الشعبي الولائي مف ميا

التػػي تمػػس برمػػوز الدولػػة و شػػعاراتيا: إذ لا يمكػػف لممداولػػة أف تمػػس أو تلاطػػـ معػػالـ ورمػػوز  -8
 وثوابت الدولة الجزائرية المسممة، مف تعددية حزبية وحريات التعبير و الرأؼ.

                                                           
1
 .206، بذٌٔ جضء، ص 1969ذًٛذ فشاح: الاتجبْبث انذذٚثت فٙ الإداسة انًذهٛت، داس َبغ انفكش، يصش، د/ خبنذ ػبذ ان  

2
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بالمغػة الرسػمية لمدولػة، وىػذا مػا كرسػو  غير المحػرر بالمغػة العربيػة: المداولػة لا بػد أف تكتػب -6
 .06-08مف قانوف الولاية  85، والمادة 0883مف دستور  06الدستور والمادة 

: فػػي الحقيقػػة يصػػعب عمػػلا أف يتبػػرىف 1التػػي تتنػػاوؿ موضػػوعا لا يػػدخل ضػػمف اختصاصػػو -1
وب عمػػػى مػػػداولات المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي فييػػػا تجػػػاوز للاختصػػػاص لأف المشػػػرع اتبػػػع الأسػػػم

الفرنسػػػي فػػػي توزيػػػع الاختصػػػاص بػػػيف الأجيػػػزة المركزيػػػة و الإدارة المحميػػػة، إذ فػػػي الواقػػػع يثبػػػت 
 تجاوز الاختصاص كأف يتعمق الأمر بمداولة تمس قطاع العدالة مثلا.

المتخػػػػذة خػػػػارج الاجتماعػػػػات القانونيػػػػة لممجمػػػػس: إذ لا يمكػػػػف لأعضػػػػاء المجمػػػػس أف تنعقػػػػد  -5
رج الإطػػػػار الػػػػذؼ رسػػػػمو القػػػػانوف   لا يعقػػػػد بالمداولػػػػة خػػػػارج الاجتماعػػػػات وجمسػػػػا المداولػػػػة خػػػػا

 الاجتماعات الرسمية .
، )حالػػة 2أعػػلاه 86المتخػػذة خػػارج مقػػر المجمػػس الشػػعبي الػػولائي: مػػع مراعػػاة أحكػػاـ المػػادة  -3

القػػوة القػػاىرة(، إذا تبػػيف لمػػوالي أف المداولػػة مػػا اتخػػذت خرقىػػا ليػػذه المػػادة، فإنػػو يرفػػع دعػػوػ أمػػاـ 
 الإدارية المختصة إقميميىا لإقرار بطلانيا. المحكمة

حالػػت القػػوة القػػاىرة: ىػػي الاسػػتثناء عػػف الأصػػل وتحػػوؿ دوف الػػدخوؿ إلػػى مقػػر المجمػػس، يعقػػد 
المجمس دورة في مكاف نخر مف إقميـ الولاية، بعد رؤية الػوالي أف المداولػة لػف تتخػذ خرقػا لمحالػة 

 السابقة.
 ثانيا: البطلان النسبي.

 لا يمكػػف لػػرئيس المجمػػس الشػػعبي الػػولائي أو أؼ  063-08مػػف قػػانوف الولايػػة  53تػػنص المػػادة 
عضػػػو فػػػي المجمػػػػس أف يكػػػوف فػػػػي وضػػػعية تعػػػارض مصػػػػالحو مػػػع مصػػػػالح الولايػػػة، لأسػػػػمائيـ 
الشخصية أو أزواجيـ أو أصػوليـ أو فػروعيـ إلػى الدرجػة الرابعػة، أو كػوكلاء، حضػور المداولػة 

 ة المخالفة تكوف ىذه المداولة باطمة... .التي تعالج ىذا الموضوع، وفي حال
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والواضػػػح أف المشػػػرع الجزائػػػرؼ حػػػرص عمػػػى ضػػػماف وحيػػػاد المجمػػػس وابتعػػػاد أعضػػػائو عػػػف كػػػل 
 .1شبية

، لكػػػل منتخػػػب أو مكمػػػف بالضػػػريبة فػػػي الولايػػػة لػػػو 56/08ولقػػػد أقػػػر القػػػانوف مػػػف خػػػلاؿ المػػػادة 
لطمب برسالة إلػى السػيد الػوالي يوـ بعد إلصاؽ المداولة، يرسل ىذا ا 05مصمحة في ذلؾ خلاؿ 

مقابػػػل وصػػػل اسػػػتلاـ وبعػػػدىا يرفػػػع الػػػوالي دعػػػوػ أمػػػاـ المحكمػػػة الإداريػػػة قصػػػد الإقػػػرار بػػػبطلاف 
 أعلاه. 53المداولات التي اتخذت خرقىا لأحكاـ المادة

ولقػد كرسػػت القػػوانيف المقارنػػة فػػي كػػل مػػف فرنسػا، مصػػر تػػونس، إذ تتمي ػػز المػػداولات بػػيف حػػالات 
 جوبي وحالات الإلغاء غير الوجوبي.الإلغاء الو 

وتكوف لاغية وجوبى مداولات المجمس العاـ المحمي )الجيوؼ( لممحافظػة الصػادرة فػي المواضػيع 
 .2الخارجة عف مشمولاتو، أو المداولات التي لا تتـ طبقىا لمقتضيات القانوف المتعمق بالمجمس

المجمػس ولػو مصػمحة مباشػرة أو  كما يمكف إلغػاء المػداولات التػي شػارؾ فييػا عضػو مػف أعضػاء
غير مباشرة تنجػز عػف المداولػة، ويقػع ىػذا الإلغػاء غيػر الوجػوبي بقػرار معم ػل مػف وزيػر الداخميػة 

 في أجل أقصاه شير مف تاريخ وصوؿ محضر الجمسة إلى وزارة الداخمية.
ويمكػػف طمػػب الإلغػػاء مػػف قبػػل كػػل عضػػو مػػف المجمػػس أو مػػف قبػػل كػػل دافػػع لػػلأداءات لمجماعػػة 

 .3لمعنية أو كل متضرر مف مداولات المجمسا
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 المبحث الثاني: اختصاصات وميام المجمس الشعبي الولائي.
يقصد بمياـ المجمس الشعبي الولائي ىي جممة الصلاحيات التي يمارسيا باعتباره ىيئة تداوليػة، 

إلػػػى تػػػديـ الملاحظػػػات و تقػػػوـ بتنفيػػػذ القػػػوانيف والتنظيمػػػات، ىػػػذا فقػػػط بػػػل امتػػػدت اختصاصػػػاتو 
الاقتراحات التػي تخػدـ وتكػف لصػالح )الولايػة( المحافظػة، وكػذا المصػالح المحميػة وطبعػا يػتـ ىػذا 
بالرجوع إلى السمطة المركزية والوزير المعني بذلؾ تحديدا بالاعتبػار أف ىػذه الأخيػرة تسػير عمػى 

 مراقبة المجمس مف الناحية العممية و المالية.
نػػػدرس ميػػػاـ والرقابػػػة عمػػػى المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي فػػػي مطمبػػػيف كػػػل منيمػػػا  وعميػػػو فإننػػػا سػػػوؼ

 يحتوؼ بداخمو فروع وىذا طبعا يف التشريع الجزائرؼ والمقارنة.
 المطمب الأول: اختصاصات المجمس الشعبي الولائي.

لممجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي اختصاصػػػػات كثيػػػػرة ومتنوعػػػػة، وىػػػػذا مػػػػف خػػػػلاؿ تطػػػػور وظيفتػػػػو مػػػػف 
المياـ التقميدية التي تنحصر في تنفيػذ القػرارات و القػوانيف الصػادرة عػف السػمطة الاختصاصات و 

دارة الولايػػة تحػػت إشػػراؼ الػػوالي. إلػػى صػػلاحيات عامػػة وأخػػرػ تيػػدؼ إلػػى النيػػوض  المركزيػػة، وا 
 الاقتصادؼ وتطوير الحياة المحمية بشكل عاـ.

 الفرع الأول: الوظائف العامة لممجمس الشعبي الولائي.
جمس الشعبي الولائي يقوـ بعدة صلاحيات تندرج ضمف وظيفتو العامة الأصمية فيػو، وىػذا إف الم

 ما سنذكره كالتالي:
 .أولا: صلاحيات ذات الصبغة الإدارية

ة ومػػف أىمػػا تمػػؾ التػػي تػػرتبط بشػػروو تعيػػيف موظفيػػو، وذلػػؾ فػػي إطػػار القػػانوف الأساسػػي لموظيفػػ
التي تقػوـ بتنفيػذ مشػاريع ذات منفعػة عامػة فػي سير المؤسسات العمومية، وتحديد شروو تنظيـ و 

 :06-08مف قانوف الولاية  63و61،65، وىذا ما أكدتو المادة 1نطاؽ الولاية
 إذ يداوؿ المجمس في أؼ قضية تيـ الولاية. -

                                                           
1
 .176، دٕٚاٌ انًطبٕػبث انجبيؼٛت، انجضائش، ص 3ت د/ فشٚجت دغٍٛ: ششح انمبٌَٕ الإداس٘، دساعت يمبسَت، انطبؼ  
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 .1ويشكل المجمس الشعبي الولائي ىيئة اتصاؿ بيف الإدارة المركزية والمحمية -
كماؿ الػنقص الػذؼ قػد يعيقيػا مػف خػلاؿ التنسػيق والتشػاور  ويسير عمى التدخل في البمديات - وا 

 .2معيا أو دعميا
 ثانيا: ميام المجمس الشعبي الولائي في التجييزات التربوية والتكوينية.

 .3التقني والتكويف المينيصيانة مؤسسات التعميـ الثانوؼ و حيث تتولى الولاية إنجاز و 
 لثقافي.اصلاحياتو في النشاط الاجتماعي و  ثالثا:

 إذ يجتيد المجمس بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ:
 .4دعـ الشباب في الشغل مف خلاؿ برامج لمترقية و النيوض بعالـ الشغل -
 5يقوـ المجمس الشعبي الولائي بتجييزات الصحة العمومية، واتخاذ تدابير الوقاية الصحية -
الاجتماعيػػػة المحتاجػػػة والطبقػػػة يعمػػػل المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي عمػػػى تقػػػديـ المسػػػاعدة لمفئػػػات  -

 .6اليشة بالإضافة إلى رعاية المعوقيف والمسنيف
إنشػػػاء المؤسسػػػات الثقافيػػػة والرياضػػػية وحمايػػػة التػػػراث التػػػاريخي، والفنػػػي وحمايتػػػو مػػػف خػػػلاؿ  -

الاتصػػاؿ بالمؤسسػػات والجمعيػػات المعنيػػة، وشػػير المجمػػس الشػػعبي الػػولائي عمػػى السػػياحة  فػػي 
 .7ثمار في السياحةالولاية وتشجيع الاست

وذلؾ مف خلاؿ تقديـ المساعدة عمى استغلاؿ القدرات السياحية لمولايػة، باعتبػار أنيػا تسػاىـ فػي 
 التنمية الاقتصادية كمصدر ىاـ لمدخوؿ الدولة الحديثة.

 .التنمية الاقتصاديةئة التداولية في عممية التجييز و الفرع الثاني: وظيفة اليي
لتػػدخل بشػػكل فعػػاؿ وقػػانوني، فػػي كػػل القطاعػػات مػػف خػػلاؿ المجمػػس إف الدولػػة أوجػػدت الطريػػق 

الشػػػػعبي الػػػػولائي و الصػػػػلاحيات الممنوحػػػػة لػػػػو كجيػػػػاز يعمػػػػل تحػػػػت إدارة الحكومػػػػة الوطنيػػػػة، إذ 
                                                           

1
 .14، انًشجغ انغببك، ص 21/02/2012، انًؤسر فٙ 07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت  56انًبدة  

2
 .17يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ، ص  77-75انًبدة   

3
 .18يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ، ص  92انًبدة   

4
 ٚت، انًشجغ َفغّ.يٍ لبٌَٕ انٕلا 93انًبدة   

5
 يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ. 95-94انًبدة   

6
 يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ. 96انًبدة   

7
 يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ. 97-98-99  
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ا، وتحيميػا إلػى فعميػة ىػذه  الوظائف المعترؼ بيا لمولاية )المجمس الشعبي الػولائي( ىػي ىامػة جػدى
عمة أـ لا؟ باعتبػار أف القػانوف ىػو مػانح ىػذه الميػاـ مػف الصلاحيات و يبقى التساؤؿ ىل ىي فا

 أجل وضع خطط و برامج لمتنمية الاقتصادية وتنفيذىا بطرؽ أنجع.
 أولا: في اليياكل القاعدية الاقتصادية.

أعطػػى المشػػرع لممجمػػس الشػػعبي الػػولائي الحػػق فػػي القيػػاـ بأشػػغاؿ تييئػػة الطػػرؽ و المسػػالؾ  -0
 .1عمييا، و ترقية وتنمية استقباؿ الاستثمارات الولائية و صيانتيا والحفاظ

ويعمػػػل إلػػػى تشػػػجيع التنميػػػة الريفيػػػة و لا سػػػيما الكيربػػػاء وفػػػؾ العزلػػػة فػػػي المنػػػاطق الريفيػػػة،  -8
 .2وتشجيع البمديات لإقامة أعماؿ الصناعة التقميدية

 يعد المجمس الشعبي الولائي لمتنمية مع إبداء اقتراحات بشأنيا. -6
أعمػػاؿ التعػػاوف والتواصػػل مػػع المتعػػامميف الاقتصػػادييف، قصػػد ضػػماف محػػيط  يطػػور المجمػػس -1

 .  3ملائـ للاستثمار
مػػف  60/00التصػػويت والمصػػادقة عمػػى مشػػروع ميزانيػػة الولايػػة المعػػد مػػف طػػرؼ الػػوالي قبػػل  -5

 السنة التي تسبق تنفيذىا.
 ثانيا: في مجال الفلاحة والري.

 يات التالية:إذ يمارس المجمس الشعبي الولائي الصلاح
توسػػيع وترقيػػة الفلاحػػة مػػف ا فػػات )ظػػواىر( والوقايػػة مػػف )الأزمػػات( الكػػوارث الطبيعيػػة، مػػف  -

 الفياضاف، الجفاؼ، انزلاؽ التربة والحرائق...إلخ.
يعمػػل المجمػػس عمػػى حمايػػة البيئػػة مػػف خػػلاؿ مكافحػػة الأوبئػػة و الاىتمػػاـ بالصػػحة النباتيػػة و  -

 الحيوانية.
شػػعبي الػػولائي تقنيىػػا وماليىػػا مػػف أجػػل إنجػػاح المشػػاريع التػػي تقػػوـ بيػػا بمػػديات يسػػاعد المجمػػس ال -

 .1الولاية، في التزويد بالمياه الصالحة لمشرب وتطيير المياه
                                                           

1
 18-17يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ، ص  91إنٗ  88انًبدة يٍ  

2
 .178جغ انغببك، ص د/ فشٚجت دغٍٛ: ششح انمبٌَٕ الإداس٘ ، انًش  

3
 .167د/ ػًبس بٕضٛبف: انتُظٛى الإداس٘ بٍٛ انُظشٚت ٔ انتطبٛك فٙ انجضائش، انًشجغ انغببك، ص   
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 ثالثا: عقدة الجزائر السكن.

رغػػػػـ الجيػػػػود التػػػػي تقػػػػوـ بيػػػػا وزارة السػػػػكف إلا أنػػػػو أصػػػػبح مشػػػػكمة عويصػػػػة تعػػػػاني منيػػػػا الدولػػػػة 
 لبطالة. الجزائرية بعد شبح ا

ا المجمػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي  - إذ الواضػػػح أف الإدارة )السػػػػمطة( المركزيػػػة أعطػػػػت لمولايػػػة وتحديػػػػدى
، 2اختصاصػات عديػدة، إذ أصػبح يقػدـ مسػاىمات كبيػػرة فػي  تشػييد المسػاكف المناسػبة لممػػواطنيف

شػراؾ بمػديات الولايػة ل تحقيػق ىػذا كما يقوـ بتشجيع إنشاء مؤسسات البنػاء والتعاونيػات العقاريػة وا 
 .3الغرض
دارة جميػػع العقػػارات السػػكنية الممموكػػة لمدولػػة فػػي الولايػػة، ولػػيس ىػػذا  - يقػػود المجمػػس بتسػػيير وا 

فقػػط بػػل امتػػدت صػػػلاحياتو إلػػى أف المجمػػس العشػػػبي الػػولائي يسػػاىـ فػػػي تحديػػد مخطػػط التييئػػػة 
 .4العمرانية ورسـ النسيج العمراني ويراقب بشكل مكثف تنفيذه

امج خاصػة مػف أجػل القضػاء  عمػى السػكف اليػش والقصػديرؼ والغيػر صػحي، يعد المجمػس بػر  -
 ومحاربة السكنات العشوائية )الفوضوية(.

 رابعا: اختصاصات المجالس المحمية العامة لممحافظات في التشريعات المقارنة.
 اختصاصات المجمس العام لممحافظة في فرنسا:  -1
 داولات حوؿ المسائل التي تيـ المحافظة.ترتكز صلاحياتو في إجراء المناقشات والم -
سياـ المجمس في تنفيذ مشاريع التنمية الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية. -  دور وا 
يقػػػػدـ المجمػػػػس العػػػػاـ لممحافظػػػػة التوصػػػػيات الخاصػػػػة بالمسػػػػاعدات الماليػػػػة التػػػػي يأخػػػػذىا مػػػػف  -

 الحكومة المركزية لأغراض الاستثمارات في إقميـ المحافظة.

                                                                                                                                                                                           
1
 .17يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ، ص  87إنٗ  84يٍ انًبدة   

2
 .180د/ فشٚجت دغٍٛ: ششح انمبٌَٕ الإداس٘، انًشجغ انغببك، ص   

3
 .188مبٌَٕ الإداس٘، انًشجغ انغببك، ص د/ محمد انصغٛش بؼهٙ: ان  

4
 .18يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ، ص  101إنٗ  100يٍ انًبدة   
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اء مؤسسػػات عامػػة مشػػتركة بػػيف المحافظػػة و الخػػواص، إذا كػػاف يعػػود بػػالنفع العػػاـ عمػػى إنشػػ -
 السكاف المحمييف.

يػػػػولى المجمػػػػس تنظػػػػيـ سػػػػير عمػػػػل المحافظػػػػة، وتػػػػأطير اختصػػػػاص الييئػػػػات الموجػػػػودة داخػػػػل  -
 المحافظة.

إنشػػػاء المجمػػػس ىيئػػػة عامػػػة مشػػػتركة مػػػع البمػػػديات مػػػف أجػػػل المشػػػورة حػػػوؿ الأعمػػػاؿ الفنيػػػة  -
 لمالية.وا
 ط مف أجل العمل عمى تنفيذىا.التصويت عمى الميزانية والتخطي -
دارة المرافػق المحميػة العامػة التػي تعػود بػالنفع  - الإشراؼ عمى أمػلاؾ الدولػة داخػل المحافظػة، وا 

 .1عمى المجتمع المدني المحمي
 اختصاصات المجمس الشعبي المحمي لممحافظة في مصر. -2
 مية الاقتصادية و الاجتماعية ومشاريع الموازنة السنوية ومتابعتيا.الإقرار بمشاريع التن -
إعػػداد البػػرامج والخطػػط مػػف أجػػل تحقيػػق متطمعػػات مجمػػس المحافظػػة المحميػػة التػػي تيػػدؼ إلػػى  -

 النفع العاـ والصالح العاـ.
اختصاصػػات ماليػػة كفػػرض الضػػرائب المحميػػة والرسػػوـ وىػػذا مػػف أجػػل الحفػػاظ عمػػى الخزينػػة  -

 .2و احتراـ القوانيف العمومية
 يعمل عمى رقابة المجالس الشعبية الأقل مستوػ والتنسيق بينيا. -
 اختصاصات المجمس الجيوي لممحافظة في تونس. -3

 إذ يظير مف خلاؿ الدراسة أف صلاحيات المجمس واسعة منيا:
 .3التربويةينظر المجمس الجيوؼ لمولاية في المياديف الاقتصادية و الاجتماعية والثقافية و  -

                                                           
1
 .104-103د/ محمد ػهٙ انخلاٚهت: الإداسة انًذهٛت، دساعت يمبسَت، انًشجغ انغببك، ص   

2
انمبٌَٕ الإداس٘ ٔتطبٛمٓب فٙ يصش، يُشأة انًؼبسف د/ ػبذ انغُٙ بغَٕٛٙ ػبذ الله: انمبٌَٕ الإداس٘، دساعت يمبسَت لأعظ ٔيببدئ   

 .167-166، يصش، ص 1991ببلإعكُذسٚت، 
3
 ، تَٕظ.1989، انغُت 2ت، انفصم نجٕٓٚانمبٌَٕ الأعبعٙ انًتؼهك ببنًجبنظ ا  
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يتولى المجمػس إعػداد المخطػط الجيػوؼ لمتنميػة والتييئػة العمرانيػة فػي مختمػف المنػاطق الريفيػة  -
 النائية الميـ داخل الولاية.

 السير عمى إنجاز البرامج والمشاريع ذات الصبغة الجيوية التي تضبطيا الوزارات المعنية. -
الجيويػة والبػرامج الوطنيػة مػف جيػة وبػرامج يعمل المجمػس الجيػوؼ عمػى التنسػيق بػيف البػرامج  -

 البمديات بالولاية مف جية أخرػ.
 السير عمى إنجاز المشاريع المشتركة بيف البمديات التابعة لمولاية في إطار التعاوف المحمي. -
 التصرؼ في الممتمكات والمكاسب الراجعة لمولاية بصفتيا جماعة محمية. -
فػػػػي الميزانيػػػػة المخصصػػػػة لمولايػػػػة والتصػػػػرؼ فييػػػػا لفائػػػػدة  يتػػػػولى المجمػػػػس الجيػػػػوؼ المداولػػػػة -

 .1الجماعة المحمية
يمػػارس المجمػػس الجيػػوؼ جممػػة مػػف الصػػلاحيات الاستشػػارية تتعمػػق خاصػػة بإبػػداء الػػرأؼ فػػي  -

 2البرامج والمشاريع المجمع إنجازىا بالولاية، مف قبل الدولة أو المؤسسات العمومية
 أعمال المجمس الشعبي الولائي. المطمب الثاني: نطاق الرقابة عمى

أوجد النظاـ الإدارؼ المركزؼ الرقابة بمفيوميا العاـ عمى الجيات اللامركزية )المحمية(، رغـ 
تحمييا بنوع مف الاستقلالية الأوسع في ممارسة عمميا المحمي مف خلاؿ المداولات كآلية، وتتـ 

راؼ ومتابعة الجيات الوصية )وزارة ىذه الأخيرة في كل الدورات، غير أف ىذا لـ يمنع مف إش
الداخمية، الوالي مف خلاؿ قراراتو كممثل لمدولة(، وتتدخل في صمب اختصاصيا عف طريق 

-08المداولات وممارسة الرقابة الوصائية عمى أعماؿ المجمس الشعبي الولائي في ظل القانوف 
القانوف والمؤسسات التي  ، والحفاظ عمى سلامة ىذه المداولات ومشروعيتيا، وتكريس لدولة06

 .سعى المشرع الجزائرؼ لتجسيدىا

                                                           
1
 ، تَٕظ 1989لبٌَٕ انًبنٛت نغُت   

2
 .80د/ محمد سضب جُٛخ: انمبٌَٕ الإداس٘، انًشجغ انغببك، ص   
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ولقد تناولنا موضوع المداولات )التصديق، الإلغاء، البطلاف( بالتفصيل في ما سبق كأىـ  
مظير لممارسة الرقابة الوصائية وأىـ نلية تعكس الجانب السمبي لمرقابة الوصائية ىي الحموؿ، 

 الرقابة المالية.و و سوؼ نتناولو في فرعيف الحموىذا ما 
 الفرع الأول: الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي الولائي.

 إذ عرفيا الدكتور:
بكر قباني:  الرقابة الإدارية الوصائية ىي الرقابة التي تمارسيا الدولة عمى الوحدات  -0

البمد الواحد ، مف أجل الحفاظ عمى السير الحسف للإدارة المحمية، وكذا وحدة وترابط 1الإقميمية 
 طبقا لما ىو محدد قانونىا.

محمود حممي:  ىي مجموعة السمطات التي يمنحيا المشرع لسمطة إدارية مف أجل ردع كػل  -8
، أو سػػػوء اسػػػتعماؿ الييئػػػات المحميػػػة )المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي( 2انحػػػراؼ أو تخػػػاذؿ أو التعنػػػت

تعػػارض أعمػػاؿ ىػػذه الييئػػات مػػع السػػمطة الممنوحػػة لػػو بقػػوة القػػانوف، والحفػػاظ أيضػػا عمػػى عػػدـ 
 .3السمطة العامة 

، يسػػػػير نحػػػػو منػػػػاىج جػػػػد  إذ الملاحػػػػع أف النظػػػػاـ الإدارؼ المركػػػػزؼ فػػػػي الػػػػدوؿ المعاصػػػػرة اليػػػػوـ
مدروسة وفعالة في إبقاء سمطوية الدولة وتدخميا في كل الإدارات المحمية التابعة ليا، ونحػف فػي 

ت الفرديػػػػة والاسػػػػتثمار الػػػػداخمي الطاقػػػػا تجيػػػػعأسػػػػمالية الػػػػذؼ يػػػػدعو إلػػػػى الخوصصػػػػة و نظػػػػاـ الر 
كيػاف  الأجنبي، رغـ ما تبنتو الدوؿ، أو نقوؿ فرض عمييا، إلا أنيا تشػرع مػف أجػل الحفػاظ عمػىو 

 الدولة.
وعميو فالرقابة الوصائية تبقى قاصػرة عمػى تحقيػق الصػالح العػاـ، لػو أنيػا تمػارس فعميػا إذ يظيػر 

الغايػة الحقيقيػة مػف إنشػائو إذ أف النصػوص لنتيجػة و ( موجػود ولكنػو لا يحقػق اأف القانوف )الػنص
 ىو عكسو. القانونية تبقى بعيدة بيف ما ىو يشرع وما يطبق

                                                           
1
 .100، ص 1984لببَٙ: انٕصبٚت الإداسٚت، يجهت انمبٌَٕ ٔالالتصبد، عُت  د/ بكش  

2
 .118، ص 1980ٕد: الاتجبْبث انًؼبصشة فٙ َظبو الإداسة انًذهٛت، داس انفكش ، انمبْشة، يصش، ًد/ دهًٙ ػبدل يذ  

3
 .249-248 د/ ػًبس بٕضٛبف: انتُظٛى الإداس٘ انجضائش٘ بٍٛ انُظشٚت ٔ انتطبٛك، انًشجغ انغببك، ص  
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لو أف تفي الييئات المحمية بالتزاماتيا التعاقدية التي تػنجـ عػف التعاقػد مػع الغيػر بيػدؼ تصػريف 
 .1شؤوف الوحدة المحمية

 أولا: الحمول.
صػػبغة الاسػػتثنائية التػػػي تمػػارس مػػف قبػػػل السػػمطة الوصػػية فػػػي ىػػو أخػػذ الوسػػائل الرقابيػػػة ذات ال

مباشػرة عمػل مػف الأعمػػاؿ الموكمػة إلػى الإدارة المحميػػة، والتػي حػددىا القػػانوف بشػروو معينػة مػػف 
 خلاؿ إصدار قرارات تنفيذية ليذه الأعماؿ، لتحل محل:

 القرارات غير المشروعة. -
 القرارات التي تتعارض مع الصالح العاـ. -
 متناع الإدارة المحمية عف القياـ بأحد التزاماتيا المنصوص عمييا في القانوف.ا -

 .2وعميو يكوف الحموؿ أحد الوسائل الممكنة لمرقابة
والرقابػػة الوصػػػائية عمػػػى المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي لييئتػػػو فػػػي صػػػورة واحػػػدة وىػػػي الحػػػل الػػػذؼ  -

 .3صية المعنوية لمولايةيقصد بو أيضا إنياء ميامو بإزالتو قانونيا مع بقاء الشخ
يػػتـ حػػل المجمػػس الشػػعبي الػػولائي للأسػػباب التاليػػة ، ويػػتـ تجديػػده بموجػػب مرسػػوـ رئاسػػي بنػػاءى  -

 .4عمى تقرير الوزير المكمف بالداخمية
وتعػػػرض الأسػػػباب المؤديػػػة لمحػػػل باعتبػػػار أف الدسػػػتور ىػػػو فػػػي حالػػػة خػػػرؽ أحكػػػاـ دسػػػتورية  -

 كاـ الدستور الجزائرؼ تؤدؼ إلى الحل.القانوف الأسمى في الدولة ومخالفة أح
فػػي حالػػة إلغػػاء انتخابػػات جميػػع أعضػػاء المجمػػس الشػػعبي الػػولائي، وىػػي مخالفػػة أحكػػاـ قػػانوف  -

 .5الانتخابات أو اكتشاؼ تزوير أو سوء سير العممية الانتخابية

                                                           
1
 .229إنٗ  227، ص 2002، 1د/ ػهٙ خطبس شُطبٔ٘: الإداسة انًذهٛت، ػًبٌ، داس ٔائم نهُشش، ط  

2
 .186، ص 2008د/ محمد انذٚذايَٕٙ محمد ػبذ انؼبل: انشلببت انغٛبعٛت ٔانمضبئٛت ػهٗ أػًبل الإداسة انًذهٛت، داس انُٓضت انؼشبٙ، يصش،   

3
 .156ة انًذهٛت انجضائشٚت، انًشجغ انغببك، ص د/ محمد انصغٛش بؼهٙ: الإداس  

4
 .13ص  ،يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت، انًشجغ َفغّ 47انًبدة   

5
 .14، ص 2010ػًٕٛس ابتغبو: َظبو انٕصبٚت الإداسٚت ٔدٔسِ فٙ دُٚبيٛكٛت الألبنٛى، سعبنت يبجغتٛش، كهٛت انذمٕق جبيؼت لغُطُٛت،   
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. وتتحقػػػق مػػػف خػػػلاؿ تنحػػػي 1فػػػي حالػػػة اسػػػتقالة جماعيػػػة لأعضػػػاء المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي -
مي كل أعضػاء المجمػس المنتخبػيف عػف عضػويتيـ فيػو، وىػي حالػة جػد نػادرة لوجػود التعدديػة وتخ

 الحزبية داخل المجمس.
في حالة وجود اخػتلاؼ خطيػر بػيف أعضػاء المجمػس، مػف شػأنو أف يمػس بمصػالح المػواطنيف  -

 المحمييف وطمأنتيـ.
 10تطبيػػق أحكػػاـ المػػادة عنػػدما يصػػبح عػػدد المنتخبػػيف أقػػل مػػف الأغمبيػػة المطمقػػة، وذلػػؾ رغػػـ  -

 ، أو حالة اندماج البمديات أو ضميا أو تجزئتيا.06-08مف قانوف الولاية 
 في حالة ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف القدرة عمى تنصيب المجمس الشعبي الولائي. -

   : الإجراءات الحل.ثانيا
ػػػا عمػػػى التمثيػػػل والاختيػػػار الشػػػعبي، أحػػػاو المشػػػرع عمميػػػة حػػػل المجمػػػس الشػػػ عبي الػػػػولائي حفاظى

 :062-08مف قانوف الولاية  5بضمانات وحماية تمثمت في المادة 
 تقديـ تقرير مف طرؼ وزير الداخمية كجية وصاية. -0
 .3إصدار مرسوـ رئاسي عف رئيس الجميورية ينشر في الجريدة الرسمية بطبيعة الحاؿ -8

ا عمى استقرار الأوضاع الداخمية المحمية اشترو القانوف وا لمشرع الجزائػرؼ ضػرورة إجػراء وحرصى
أشػػػير  6جديػػػدة مػػػف أجػػػل تجديػػػد المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي المنحػػػل. فػػػي أجػػػل أقصػػػاه انتخابػػػات 

ابتداءى مف تاريخ الحل في حالة المساس الخطير بالنظاـ العاـ
4. 

 السالفة الذكر: 18ويترتب عمى الحل مف خلاؿ المادة 
 الولائي الذؼ كاف يتشكل منيـ.سحب صفة العضوية لكل أشخاص المجمس العشبي  -
يعي ف وزير الداخمية بناءى عمػى اقتػراح الػوالي -

خػلاؿ عشػرة أيػاـ مندوبيػة ولائيػة مػف أجػل العمػل  1
 بما كاف يعمل المجمس قبل الحل وفق القوانيف والتنظيمات.

                                                           
1
 .13شجغ َفغّ، ص ، ان07ً-12 ٍ لبٌَٕ انٕلاٚتي  48انًبدة   

2
 .13، انًشجغ َفغّ، ص 07-12يٍ لبٌَٕ انٕلاٚت  50انًبدة   

3
 .157د/ محمد انصغٛش بؼهٙ: الإداسة انًذهٛت انجضائشٚت، انًشجغ انغببك، ص   

4
ٛبعٛت، جبيؼت محمد عٕٛط ػهٛت : انشلببت الإداسٚت ػهٗ انجًبػبث انًذهٛت، يزكشة يبعتش أكبدًٚٙ، لبٌَٕ إداس٘، كهٛت انذمٕق ٔانؼهٕو انغ  

 .47، ص 2013خٛضش، ببتُت، انجضائش، 
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 تنتيي بقوة القانوف المندوبية الولائية فور تنصيب المجمس الشعبي الولائي الجديد. -
 أشير لتنصيب مجمس شعبي ولائي جديد. 6دة الانتخابات لا تفوؽ م -

 رابعا: الرقابة المركزية )الوصائية( عمى المجالس المحمية المقارنة )فرنسا، مصر وتونس(.
 الرقابة الوصائية في فرنسا:  -1

، وىػذا عمػى الييئػات اللامركزيػة وعمػى 0898خضعت فرنسا إلى رقابة شديدة بعد صدور قػانوف 
دةماليا، وىذا ما أع  .2أخذت بو الجزائر مف حذو النظاـ الفرنسي في الرقابة الوصائية المشد 

مػػف خػػلاؿ الإجمػػاع عمػػى وسػػائل الوصػػاية الإداريػػة مػػف تصػػديق، إلغػػاء، الحمػػو، الإذف، التوقيػػف 
 والاستشارة.

اـ ولػػػـ تبقػػػى عنػػػد ىػػػذا الحػػػد بػػػل تػػػدخل ورقابػػػة الجيػػػات القضػػػائية فػػػي مراقبػػػة أيضػػػا المجمػػػس العػػػ
 لممحافظة.

إذ القرارات الصادرة عف الييئات الإقميمية النافذة بمجرد نشرىا أو تبميغيػا، وعمػى ممثػل الدولػة  -
)الػػوالي( رفػػع دعػػوػ إلغػػاء القػػرار الإدارؼ الػػذؼ يػػرػ عػػدـ مشػػروعيتو فػػي مػػدة شػػيريف مػػف تبميغػػو 

نيتػو فػي الطعػف، ، وبعػد عشػريف يومػا مػف اطلاعػو عمػى المجمػس مصػدر القػرار ب3بالقرار المعني
كما يمكنو طمب إيقاؼ تنفيذ ىذا القرار إلػى حػيف الفصػل فػي الػدعوػ، وكػذا وقػف تنفيػذ القػرارات 

 المتعمقة بالعمراف والصفقات العمومية والماسة بالحريات العامة والحياة الخاصة للأفراد.
لى جانب ذلؾ تممؾ السمطة المركزية في فرنسا سمطة عمى المجمػس المحمػي بكػ - ل مػا يحويػو وا 

مف أعضاء متى كانت المصمحة العامة تقتضي ذلػؾ، أو امتنعػت الييئػة المحميػة عػف أداء عمػل 
 .4معيف مف شأنو عرقمة سير المرفق العاـ

 الرقابة الوصائية في مصر. -2

                                                                                                                                                                                           
1
 .99-98، ص 1، انجضء2009، 1د/ ػلاء انذٍٚ ػشٙ: يذخم انمبٌَٕ الإداس٘، داس انخذٖ نهطببػت ٔ انُشش، انجضائش، انطبؼت   

2
سعبنت دكتٕساِ، كهٛت انذمٕق، جبيؼت يضٚبَٙ فشٚذة: انًجبنظ انشؼبٛت انًذهٛت فٙ ظم َظبو انتؼذدٚت انغٛبعٛت فٙ انتششٚغ انجضائش٘،   

 .40، ص 2005يُتٕس٘، لغُطغُت، انجضائش، 
3
 .51، ص 3، انؼذد2003د/ يغؼٕد شٕٛٓة: انًجًٕػبث انًذهٛت بٍٛ الاعتملانٛت ٔ انشلببت، يجهت يجهظ انذٔنت ، انجضائش،   

4
 .20 د/ محمد ػهٙ انخلاٚهت: الإداسة انًذهٛت، دساعت يمبسَت، انًشجغ انغببك، ص  
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يخضع المجمس الشعبي المحمي لممحافظة إلى رقابة السمطة المركزيػة )الوصػاية الإداريػة(، وىػذا 
والرقابػة عمػى أعمػاؿ المجػالس الشػعبية و أجيزتيػا، إلػى تحقيػق التناسػق والتػرابط  بيدؼ الإشػراؼ

 .1بينيا بما يتفق وأىداؼ السياسة العامة لمدولة
وتمػػارس ىػػذه الوصػػائية مػػف جانػػب مجمػػس الػػوزراء، الػػوزراء، المجمػػس الأعمػػى لػػلإدارة المحميػػة، 

 وأعضاء المجمس، أعمالو، وكذلؾ ماؿ الييئة المحمية.
 بصدد تكممة الرقابة الوصائية عمى المجمس الشعبي المحمي لممحافظة كييئة.ونحف 
لغػػاء المجمػػس الشػػعبي المحمػػي لممحافظػػة بقػػرار مػػف مجمػػس الػػوزراء، وينشػػر فػػي  - إذ يػػتـ حػػل وا 

( مف تاريخ صدوره.01الجريدة الرسمية و يخطر بو المجمس خلاؿ أسبوعيف )  يوـ
راح المحػػافع المخػػتص )الػػوالي( مػػف أجػػل اسػػتمرارية عمػػى اقتػػ ويػػتـ إنشػػاء مجمػػس مؤقػػت بنػػاءى  -

 .2العمل و المحافظة عمى الصالح العاـ
يومػا التاليػة لصػدور القػرار بالحػل،  30ويمزـ إجراء الانتخابات لتشكيل المجمػس الجديػد خػلاؿ  -

 الذؼ كاف سببو:
 الإخلاؿ بالواجبات المسندة ليا قانونىا. -0
ل الدولػػػة أو المؤسسػػػات والرمػػػوز التػػػي تعبػػػر عػػػف السػػػيادة، المسػػػاس بػػػالقيـ الدسػػػتورية )بشػػػك -8

 المساس بالحقوؽ والحريات الأساسية المحمية دستوريىا، مخالفة القوانيف و الأنظمة(.
ولابد مف الإشارة إلى حقيقة مفادىا أف ىدؼ الوصػاية الإداريػة ىػو تحقيػق الانسػجاـ و التنػاغـ و 

يػة فػي تصػريف الشػؤوف المسػندة ليػا، وعػدـ التػأثير فػي بالتالي التوفيػق بػيف حريػة الوحػدات المحم
 .3وحدة الدولة سواء منيا الوحدة القانونية أو الإدارية

وكملاحظػػػة فػػػإف ىػػػذه الرقابػػػة الإداريػػػة )الوصػػػائية( التػػػي ىػػػي صػػػورة مػػػف صػػػور عديػػػدة لمرقابػػػة 
، الرقابػة القاضػية المركزية عمى المجالس المحمية )الرقابة التشريعية أو السياسية، الرقابة الشعبية

 والرقابة المالية(.
                                                           

1
 .172: انمبٌَٕ الإداس٘، دساعت يمبسَت، انًشجغ انغببك ركشِ، ص د/ ػبذ انغُٙ بغَٕٛٙ  

2
 ٔيب بؼذْب. 173د/ ػبذ انغُٙ بغَٕٛٙ: انمبٌَٕ الإداس٘، دساعت يمبسَت، انًشجغ انغببك ركشِ، ص   

3
 .426انًمبسَت، انًشجغ انغببك، ص د/ ػٛذ أدًذ انذغببٌ: دذٔد انٕصبئٛت الإداسٚت ػهٗ انًجبنظ انًذهٛت فٙ انُظبو   
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كل ىذه الرقابات التي تمارس عمى المجالس الشعبية المحمية لممحافظات، البارز فييا أنيػا قػادرة 
عمى تحقيق الغاية مف وجود ىذه الرقابات والتػي ىػي وحػدة الدولػة وتجسػيد دولػة الحريػة، القػانوف 

معػػاش مػػف تجػػاوزات لمسػػمطة وفسػػاد مػػف خػػلاؿ والديمقراطيػػة، وىػػذا عكػػس مػػا يوجػػد فػػي الواقػػع ال
المحسػػػوبية، الأصػػػوؿ العرقيػػػة، المحابػػػاة، الحسػػػابات الشخصػػػية...إلخ، مػػػف المظػػػاىر التػػػي تبػػػرز 

 قصر ىذه الرقابات في قمع وكبح كل تجاوز أو خرؽ لمقواعد القانونية.
لس الشػػػػعبية إذ للأسػػػػف مػػػػف الناحيػػػػة القانونيػػػػة و النظريػػػػة فإننػػػػا يمكػػػػف القػػػػوؿ و الجػػػػزـ أف المجػػػػا

والمحميػػػػػة لممحافظػػػػػات ىػػػػػي الأسػػػػػموب الإدارؼ الأنجػػػػػح فػػػػػي تحقيػػػػػق التنميػػػػػة المحميػػػػػة فػػػػػي كػػػػػل 
المياديف)الاقتصػادؼ، المػػالي، السػػكف، الثقافػػة، السػػياحة...إلخ(، وقيػػاـ وحػػدة حقيقيػػة لدولػػة تقتػػدؼ 
بػػرز بيػػا الػػد وؿ، وىػػذا الكػػلاـ ىػػو محصػػمة لمػػا رأينػػاه مػػف اختصاصػػات وميػػاـ جػػد قيمػػة وقػػوانيف ت

حػػرص كػػػل مشػػػرع سػػػواء الجزائػػرؼ أو الأنظمػػػة القانونيػػػة المقارنػػػة مػػف خػػػلاؿ حػػػذرىـ فػػػي اختيػػػار 
أعضػػاء المجػػالس المحميػػة و المراحػػل التػػي تمػػر بيػػا كميػػا لػػيس سػػوػ تمحػػيص وغربمػػة مػػف أجػػل 
أخػػػذ الشػػػخص المناسػػػب لعضػػػوية ىػػػذه المجػػػالس التػػػي ليػػػا أىميػػػة جػػػد بالغػػػة فػػػي حفػػػع الأمػػػف و 

 السكينة العامة.
تانىا بػػػيف مػػػا ىػػػو يشػػػرع ومػػػا ىػػػو موجػػػود، غيػػػر أننػػػا ثمنػػػا تطبيػػػق أوسػػػع عمػػػى ىػػػذه المناصػػػب وشػػػ

 الحساسة التي ىي مف يعوؿ عمييا في النيوض بوحدة وتطور الدوؿ.
طالػػػة المػػػدة مػػف أجػػػل إظيػػػار الخبػػػرة والكفػػػاءة  مػػف خػػػلاؿ وضػػػع شػػػروو تبػػرز كفػػػاءة الأعضػػػاء وا 

مػػػف أعضػػػاء اكتسػػػبوا الخبػػػرة فػػػي القضػػػايا  المينيػػػة لأف قصػػػر المػػػدة قػػػد يحػػػرـ المجمػػػس المحمػػػي
 .1الإدارية

ويبقى ىذا رأؼ خطػأ قػد يحمػل الصػواب لأف المجمػس الشػعبي الػولائي لػـ يصػل بعػد إلػى الفعاليػة 
 الحقة التي تخدـ المواطف المحمي أو تعالج مشاكل اليومية.

 الرقابة الوصائية عمى المجمس الجيوي التونسي. -3

                                                           
1
 .91د/ محمد ػهٙ انخلاٚهت: الإداسة انًذهٛت ، دساعت يمبسَت، انًشجغ انغببك، ص   
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عػػف غيػػره مػػف المشػػرعيف إذ حصػػر الرقابػػة الوصػػائية فػػي الإشػػراؼ لػػـ يختمػػف المشػػرع التونسػػي 
 عمى المجمس الجيوؼ مف خلاؿ أعمالو وىو كييئة.

وتتمثل الرقابة عمى المجمس ذاتو في إمكانية إيقاؼ المجمس عف النشاو لمػدة لا تتجػاوز شػيريف 
 بقرار مف وزير الداخمية بعد أخذ رأؼ الوالي الجية.

قانوف الأساسي عمى إمكانية حل المجمس الجيوؼ بػأمر معم ػل. وفػي مف ال 00كما ينص الفصل 
صورة حػل المجمػس يقػع تعيػيف نيابػة خصوصػية بػأمر خػلاؿ الشػير المػوالي يرأسػيا الػوالي، تقػوـ 
بػػػػنفس الوظػػػػائف والاختصاصػػػػات التػػػػي كػػػػاف يقػػػػوـ بيػػػػا المجمػػػػس المنتيػػػػي، وتنتيػػػػي مػػػػدة النيابػػػػة 

 .1الخاصة بإعادة تركيب المجمس الجديد
مارس الرقابة عمى الأعماؿ وزير الداخمية مف خلاؿ مداولات المجمػس ووجوبػة إرسػاؿ نسػخة لػو ي

ا الموالية لانعقاد الجمسة 05في أجل  يومى
2. 

 الفرع الثاني: الرقابة المالية لممجمس العبي الولائي.
فػاظ عمػى يقصد بالرقابة المالية ىي مجمل الإجراءات التي اتبعتيا السمطة المركزية مػف أجػل الح

الماؿ العاـ مف أؼ إساءة في استعمالو، ويبقى ماؿ الولائية ىو ميزانيتيا في تسيير شػؤوف الولايػة 
 .تيااو المواطنيف المحمييف، مف خلاؿ استثمار المنشآت والميـ ما يكفي حاج

وىػػذه الرقابػػة أوكمتيػػا إلػػى أجيػػزة متخصصػػة وكفيمػػة بتقػػويـ ميزانيػػة الولايػػة، وكػػل النفقػػات وتشػػمل 
المراقػػب المػػالي، أمػػػيف الخزينػػة بالولايػػة، مجمػػػس المحاسػػبة، المفتشػػية العامػػػة لمماليػػة، وىػػـ بػػػذلؾ 

 يجسدوف الرقابة الوقائية المانعة لأؼ انفلات لمماؿ العاـ.
 رقابة المراقب المالي. -1

ى يمارس المراقب المالي الرقابة المسبقة عمى ميزانية الولائيات عف طريق ما يسػمى بالتأشػيرة عمػ
دىا المرسوـ التنفيذؼ رقـ   .88/1013القدرات المتضمنة الالتزاـ بالنفقات وفق شروو حد 

                                                           
1
، ص 2000، تَٕظ، 3د/ انبشٛش انتكبس٘: يذخم نهمبٌَٕ الإداس٘ يشكض انبذٕث ٔانذساعبث الإداسٚت، انًذسعت انٕطُٛت نلإداسة، انطبؼت  

398-399. 
2
 ، تَٕظ.1993، نغُت 36عبعٙ انًتؼهك ببنًجهظ انجٕٓ٘، انفصم انمبٌَٕ الأ  
3

، 16/11/2009، انًؤسر فٙ 09/374، انًؼذل ببنًشعٕو انتُفٛز٘ سلى 14/11/1992، انًؤسر فٙ 92/414انًشعٕو انتُفٛز٘ سلى  

 .67انًتؼهك ببنشلببت ػهٗ انُفمبث، انجشٚذة انشعًٛت سلى 
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والمراقػػب المػػالي ىػػو المستشػػار المػػالي ل،مػػر بالصػػرؼ، و يرسػػل المراقػػب المػػالي فػػي نيايػػة كػػل 
سػػػنة تقريػػػر مفصػػػل إلػػػى الػػػوزير المكمػػػف بالميزانيػػػة، وىػػػذا يسػػػمح لمػػػوزير بػػػالاطلاع عمػػػى تطػػػور 

 النفقات و بالتعداد الميزاني. وعف كل الظروؼ المحيطة بتنفيذ النفقات العمومية.الالتزاـ ب
 رقابة أمين الخزينة لمولاية. -2

ولػػو صػػلاحية الرقابػػة عمػػى تنفيػػذ الميزانيػػة مػػف أجػػل صػػحة توظيػػف النفقػػات بػػالنظر إلػػى التشػػريع 
ف بالماليػة شػيريىا حػػوؿ المعمػوؿ بػو و يقػدـ النصػائح ل،مػر بالصػرؼ ماليىػػا، وا عػلاـ الػوزير المكمػ

النفقػػػات، ويجػػػب عمػػػى أمػػػيف الخزينػػػة قبػػػل قبػػػوؿ أؼ نفقػػػة التحقػػػق مػػػف مطابقػػػة العمميػػػة لمقػػػوانيف 
والأنظمػػة وغيرىػػا مػػف الأعمػػاؿ. الصػػفة )نمػػر بالصػػرؼ أو مفػػوض لػػو شػػرعية تصػػفية النفقػػات، 

 .1الاعتمادات، الديوف التي لـ تسقط نجاليا أو أنيا محل معارضة...(
 جمس المحاسبة.رقابة م -3

داريػة مكمفػة بمراقبػة ماليػة الدولػة والحػزب والمؤسسػات المنتخبػة  كييئة ذات صلاحيات قضػائية وا 
والمجموعات المحمية، ويػدرس كػل ممػف يتعمػق بماليتيػا تقدمػو إليػو الحكومػة، فيػو يطمػع ويتحػرػ 

اسػػل بػػو إلػػى فػػي نوعيػػة التسػػيير ومراجعػػة حسػػابات المحاسػػبيف العمػػومييف، ويعػػد تقريػػر سػػنوؼ وير 
توصػػػػػل إليػػػػػو ونسػػػػػخة إلػػػػػى الييئػػػػػة رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة يظيػػػػػر لػػػػػو الملاحظػػػػػات والتقييمػػػػػات التػػػػػي 

 .2التشريعية
 رقابة المفتشية العامة لممالية. -4

ىو ىيئة تراقب التسيير المالي والحسابي في مصالح الدولة، الجماعات العمومية اللامركزية مػف 
 .3ومراقبة العمميات لتقدير الميزانية خلاؿ صحة المحاسبات و سلامة انتظاميا،

 .4الرقابة المالية في التشريعات المقارنةأولا: 

                                                           
1
 .36انًبدة  21-90أَظش انمبٌَٕ   

2
 .55-16انًبدة  20-95انمبٌَٕ   

3
 .2، انًبدة349، ص 10، انًتضًٍ إدذاث يفتشٛت ػبيت نهًبنٛت ، انجشٚذة انشعًٛت سلى 13/03/1980انًؤسر فٙ  53-80انًشعٕو سلى   

4
 .117د/ محمد ػهٙ انخلاٚهت: الإداسة انًذهٛت ، دساعت يمبسَت، انًشجغ انغببك، ص   
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بالرغـ مف الاستقلاؿ المػالي لمييئػات المحميػة إلا أف السػمطات المركزيػة تمػارس نوعػا مػف الرقابػة 
الماليػػػة عمػػػى المجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة مػػػف أجػػػل حمايػػػة المصػػػمحة العامػػػة لمدولػػػة بدرجػػػة أولػػػى 

 لمواطف بدرجة ثانية.وا
 ثانيا: مظاىر الرقابة المالي.

 الرقابة عمى موازنات الييئات المحمية و التصديق عمييا. -
 الرقابة عمى حق الييئات المحمية في إدارة ممتمكاتيا و التصرؼ فييا وفق القانوف. -
 التدخل في تحديد قيمة الضرائب المحمية وغيرىا. -

بػة الماليػة عػل الييئػات المحميػة يتوقػف عػادة عمػى مػدػ اكتفػاء ىػذه ويجدر بالذكر أف وحػدة الرقا
الييئات ماليىا، فكمما كاف الاكتفاء المالي )الذاتي( لػدييا إذا كانػت الرقابػة الماليػة عمييػا محػدودة، 

 زادت بذلؾ درجة استقلاليتيا وعدـ تبعيتيا لمحكومة المركزية.
 .1حمية رقابة مزدوجةويمارس ىذه الرقابة المالية عمى الوحدات الم

 ديواف المحاسبة باعتبار أف الماؿ ىو مف الأمواؿ العامة. -
 سنوات. 6مجمس الوزراء مف خلاؿ صلاحياتو في شطب الديوف المستحقة بعد مرور  -
قػػػػرار  - الػػػػوزير المكمػػػػف بالماليػػػػة مػػػػف خلالػػػػو ومػػػػف قبػػػػل مفػػػػوض مػػػػف أجػػػػل التفتػػػػيش الفجػػػػائي وا 

 مية.الموازنات المالية لممجالس المح
وكملاحظة رغـ ما أخذتو ىذه الييئات المحمية مف شخصية معنوية مسػتقمة ىيكمياػا وحتػى إدارياػا، 

 عمى أف ىذا لـ يمحي تبعية وخضوع مالية ىذه الييئات اللامركزية إلى السمطة المركزية.
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .253-252، ص 1، انجضء2004ػت انمضبء الإداس٘، داس انثمبفت نهُشش ٔانتٕصسع، ػًبٌ، د/ ػٙ خطبس انشُطبٔ٘: يٕعٕ  
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 ممخص الفصل الثاني:
لػولائي و اختصاصػاتو مػف ناحيػة إبػراز لقد تناولنا في الفصل الثاني نظاـ سير المجمس الشعبي ا

نظػػاـ عمػػل الإدارة فيػػو، و التػػي تقػػوـ عمػػى مكتػػب ولجػػاف المجمػػس الشػػعبي الػػولائي التػػي تمػػارس 
صلاحياتيا وفػق اجتماعػات منظمػة ومحػددة فػي دورات تنعقػد عمػى مسػتوػ المجمػس فػي ظػروؼ 

 عادية وغير عادية)استثنائية(.
تصاصػػات المجمػػس الشػػعبي المحمػػي لممحافظػػة. و الػػذؼ تبػػرـ فييػػا المػػداولات التػػي موضػػوعيا اخ

ىػػدؼ مػػف خػػلاؿ الوظػػائف الثقيمػػة المسػػندة إليػػو فػػي إبقػػاء المصػػداقية والكفػػاءة التػػي أعطاىػػا ليػػا 
 المشرع في قانوف الولاية والتنظيمات، وتتمحور ىذه الاختصاصات في:

 ظيـ.مع تنفيذ نص التنعاـ بيف الجانب الإدارؼ والييكمي لممجمس ما ىو  -
وما يمس المجاؿ الاقتصادؼ مف خػلاؿ ) دفػع الخطػط التنمويػة، القيػاـ بالمشػاريع لسػد مشػكمة  -

والتػراث الػوطني، السكف، الطرقات، الإنارة العموميػة، النقػل الريفػي، الحفػاظ عمػى الثقافػة المحميػة 
 التعميـ، السياحة، الاستثمار والشراكة مع الخواص...(.

ي حقػا إف تجسػدت دفعػة لنيػوض بالاقتصػاد المحمػي والغايػات التػي وغير مف المجالات التي ىػ 
 وجدت لأجميا الدولة.

وما يمكف ملاحظتو أف تطبيقات الرقابة الوصائية عمى المجالس الشعبية المحمية، لـ تبقػي عنػد  
رقابػػة الأعضػػاء بػػل امتػػدت إلػػى أعمػػاؿ المجمػػس مػػف خػػلاؿ التصػػديق عمػػى مداولاتػػو وتفعيػػل نليػػة 

 ، ويخضع إليو المجمس بموجب مراسيـ تنفيذية.الحموؿ عميو
بالإضافة إلى ىذا فإف الرقابة شممت الجانب المالي لممجمس مف خلاؿ ما أنشػأتو مػف أجيػزة ليػا 
) كالمراقػػػب المػػػالي، أمػػػػيف خزينػػػة الولائيػػػػة، مجمػػػس المحاسبةػػػػػ المفتشػػػية العامػػػػة لمماليػػػة، الػػػػوزير 

 اسبة(.المكمف بالمالية، مجمس الوزراء وديواف المح
وبػػػػذلؾ تكػػػػرس حػػػػرص الدولػػػػة الشػػػػديد عمػػػػى تسػػػػيير المجػػػػالس المحميػػػػة لممحافظػػػػات وفػػػػق النظػػػػاـ 

 الإدارؼ المعموؿ بو لتطوير الحياة المحمية بدرجة أولى ووحدة الدولة.
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 الخاتمة:

رؼ \عمػػػػى ضػػػػوء دراسػػػػتنا لمنظػػػػاـ القػػػػانوني لممجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي، فػػػػي ظػػػػل التشػػػػريع الجػػػػزا
 ة ) مصر، فرنسا، تونس(.والتشريعات المقارن

فأف المجالس الشعبية المحمية لمولايات )المحافظات( تقوـ عمى تركيبة عضػوية )بشػرية( وىيكميػة 
تختػػػار وفػػػق جممػػػة شػػػروو حػػػددىا المشػػػرع سػػػواء الجزائػػػرؼ أو فػػػي النظػػػاـ المقػػػارف وحصػػػرىا فػػػي 

 عناصر مضبوطة نص عنيا قانوف الانتخابات.
لمجػالس فػي حيػاة المػواطف )كناخػب( والدولػة التػي تعمػل جاىػدا وىذا مف أجػل إبػراز أىميػة ىػذه ا

في إعطاء ىذه المجالس صبغة الشرعية باعتبارىػا الأقػرب لانشػغالات المػواطف الػذؼ يرغػب مػف 
ىذه السمطات ) المحمية(، التطمع إلى مشاكمو اليومية وحل ما يمكف حمػو مػف العوائػق التػي تقػف 

 أماـ المجتمع ) الإقميمي( المحمي.
التركيػػز الإدارؼ وكػػذلؾ الحفػػاظ عمػػى قػػواـ الدولػػة مػػف خػػلاؿ النظػػاـ الإدارؼ الػػذؼ تبنتػػو بجعميػػا  

في العاصمة ) رئيس الجميورية، مجمس الػوزراء، الػوزراء( وعػدـ التركيػز الإدارؼ فػي الولايػات ) 
 المجمس الشعبي الولائي، المجمس التنفيذؼ الوالي( والبمديات.

ف المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي ىػػػػو الييئػػػػة التداوليػػػػة التػػػػي تتمتػػػػع ومػػػػا يمكػػػػف استخلاصػػػػو أيضػػػػا أ
بالشخصػػػية المعنويػػػة، والذمػػػة الماليػػػة المسػػػتقمة، وتعمػػػل وفػػػق تنظػػػيـ قػػػانوني المتمثػػػل فػػػي قػػػانوف 

 الولاية والتنظيمات الداخمية.
ويتميػػز المجمػػػس الشػػعبي المحمػػػي لممحافظػػة فػػػي قوامػػو عمػػػى نظػػاـ يسػػػير وفػػق التنظػػػيـ الإدارؼ  

مف خلاؿ اجتماعاتو التػي تبرميػا المجػاف الدائمػة والمجػاف الخاصػة ) لجنػة تحقيػق(، التػي المحكـ 
 ليا اختصاصات تعمل عمى النيوض وتطوير الحركة الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية...إلخ.
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وىػػذا عػػف طريػػق المػػداولات التػػي تػػتـ فػػي دورات عاديػػة أو اسػػتثنائية مػػف أجػػل الحفػػاظ عمػػى الكػػـ 
سػؤوليات التػي تقػع عمػى عػاتق ىػذا المجمػس باعتبػاره حمقػة وصػل والػرابط الوثيػق الػذؼ اليائل لمم

 يعكس تطمعات كل فئات المجتمع المدني المحمي.
وتنفيػػذ السياسػػات العامػػة لمدولػػة التػػي تعمػػل عمػػى فػػرض رقابتيػػا المشػػددة فػػي كػػل القػػوانيف التػػي  

ر عمػػى قػػدرة الجماعػػات المحميػػة فػػي تناولنػػا ) الجزائػػر، مصػػر، فرنسػػا، تػػونس( وىػػذه الرقابػػة تػػؤث
ممارسة وتنفيذ برامجيػا المحميػة، ومػا يلاحػع أيضػا الرقابػة الماليػة عمػى المجمػس الشػعبي الػولائي 
التي تبدو لنا مف الوىمة الأولى أنيا تقوـ لميمة تعزيػز السػمطة الممنوحػة للأجيػزة الكفيمػة بحمايػة 

لمشػػرع كفيمػػة بػػذلؾ ) المراقػػب المػػالي، أمػػيف المػػاؿ العػػاـ مػػف أؼ نيػػب أو اخػػتلاس، والتػػي رنىػػا ا
الخزينػػػة، مجمػػػس المحاسػػػبة، المفتشػػػية العامػػػة لمماليػػػة، الػػػوزير المكمػػػف بالماليػػػة، الػػػديواف( وكميػػػـ 

 يعمموف بمبدأ لا وصاية إلا بنص.
وبنػػػاء عمػػػى مػػػا تقػػػدـ ومػػػف أجػػػل تحقيػػػق نظػػػاـ قػػػانوني لممجػػػالس الشػػػعبية المحميػػػة ) المحافظػػػات( 

 دولة وقياـ نظاـ إدارؼ حقيقي وناجح فأننا يمكف أف نقترح ما يمي:وتكريسا لوحدة ال
فتح العضػوية أمػاـ كػل الأحػزاب والطوائػف الشػعبية الموجػودة مػع زيػادة عػدد أعضػاء المجمػس  -

ثػػػراء المجمػػػس أكثػػػر، فكممػػػا كػػػاف التنػػػوع فػػػي ىػػػذه  المحميػػػة الولائيػػػة مػػػف أجػػػل تعػػػدد فػػػي الأفكػػػار وا 
 مف أجل تحقيق الغاية مف المجمس. المجالس كاف الإبداع والتنافس

التضػػػييق فػػػي الشػػػروو التػػػي تسػػػمح بالترشػػػح فػػػي المجمػػػس وضػػػرورة الكفػػػاءة العمميػػػة والخبػػػرة  -
باعتبار أف المسؤولية أكبر لأف السمطة داخػل المجمػس كبيػرة وأينمػا توجػد السػمطة تقػع المسػؤولية 

 وتوقع جزاءات ) تأديبية، عقابية، جنائية، إقالة ...(.
حبذا إطالة مدة العضوية وىذا مف أجل الحفاظ عمى أعضػاء يتمتعػوف بالكفػاءة والخبػرة فػي لو  -

 إدارة المجمس وقصرىا ىو محفز لتخاذؿ وعدـ الإعطاء.
تشػػديد الرقابػػة مػػف السػػمطة المركزيػػة ) الحكومػػة والبرلمػػاف بغرفتيػػو(، السػػمطة الشػػعبية، السػػمطة  -

 رقابة المالية كميـ مف أجل الحفاظ عمى:القضائية، الرقابة الوصائية الإدارية، ال
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* مصداقية ىذه الييئة التداوليػة ومػف أجػل المػواطف وديمقراطيػة أصػدؽ واسػتبعاد العضػو السػي  
 باعتبار أف الإدارة ىي أقرب مف المواطف ولو الحق في ممارسة رقابتو عمى المجمس.

ي منحيػػػا المشػػػرع إلػػػى المجمػػػس * إجػػػراء تكػػػويف لمجػػػاف وىػػػذا مػػػف أجػػػل القيػػػاـ بالميػػػاـ الثقيمػػػة التػػػ
 الشعبي المحمي لمولاية.

* تبني أسموب نخر مف غير أسموب الانتخاب في تشكيل الييئة التداولية مف أجػل أخػذ الأنسػب 
 والنخبة لتولي مثل ىذه المناصب.

* إعطاء أىمية أكبػر لمجػاف الخاصػة وتعزيزىػا فػي متابعػة المشػاريع والمخططػات الضػخمة التػي  
 لولاية كجياز مكوف مف والي وىيئة تداولية.تقوـ بيا ا

 * منح صفة التقاضي لممجمس الشعبي الولائي، لإنفراد الوالي بسمطة التقاضي.
اختصاصات المجمس الشعبي الػولائي كبيػرة لكػف الواقػع يثبػت العكػس مػف خػلاؿ مػا يظيػر لنػا  -

عرفػة الأسػباب التػي تعيػق كأفراد داخل ىذا المجتمػع، لػذلؾ إنشػاء لجنػة خبػراء قانونيػة مػف أجػل م
مػػف المسػػؤوؿ عػػف و  ،التنميػػة المحميػػة فػػي الػػدوؿ وخاصػػة الجزائػػر بإمكانياتيػػا الجغرافيػػة والبشػػرية
 .الحياة المحمية الجد بسيطة في الجزائر و العجز الموجود في أجيزتيا
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا النصوص القانونية:

  .0838سنة قانوف الولاية ل  -0
 .0838ميثاؽ الولاية  -8 
 .0880قانوف الولاية  -6
 المتضمف قانوف الولاية. 86/05/0838المؤرخ في  38/69الأمر  -1
 .80/08/8008المؤرخ في  06-08قانوف الولاية  -5
 المصرؼ. 0899لسنة  015القانوف  رقـ  -3
 بنظاـ الانتخابات. المتعمق 89/06/8006المؤرخ في  09-06القانوف العضوؼ رقـ  -6
 المتعمق بنظاـ الانتخابات. 08/00/8008المؤرخ في  00-08رقـ  القانوف العضوؼ  -9
، 008مكػػرر، نقػػح بالقػػانوف الأساسػػي عػػدد  06القػػانوف الأساسػػي لممجمػػس الجيػػوؼ، الفصػػل  -8

 .86/08/0886المؤرخ في 
 .تونس ، المجمس الجيوؼ،08، الفصل 0898لسنة  00القانوف الأساسي عدد -00
 .، المجمس الجيوؼ، تونس09، الفصل 0898لسنة  00لأساسي عددالقانوف ا -00
 .، المجمس الجيوؼ، تونس83، الفصل 0898لسنة  00لأساسي عددالقانوف ا -08
 ، تونس.0898، السنة 8القانوف الأساسي المتعمق بالمجالس الجيوية، الفصل  -06
 ، المتعمق بنظاـ الانتخابات.0886مارس  3المؤرخ في  06-86الأمر رقـ  -06
 .8006-8008النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الولائي، المسيمة،  -01
، المعػػدؿ بالمرسػػوـ التنفيػػذؼ 01/00/0888، المػػؤرخ فػػي 88/101المرسػػوـ التنفيػػذؼ رقػػـ  -05
، المتعمق بالرقابػة عمػى النفقػات، الجريػدة الرسػمية رقػـ 03/00/8008، المؤرخ في 08/661رقـ 
36. 
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، المتضػمف إحػداث مفتشػية عامػة لمماليػة 06/06/0890المؤرخ في  56-90المرسوـ رقـ  -03
 .8، المادة618، ص 00، الجريدة الرسمية رقـ 

 قائمة الكتب:
البشير التكارؼ: مدخل لمقانوف الإدارؼ مركز البحوث والدراسػات الإداريػة، المدرسػة الوطنيػة  -1

 .، تونس6للإدارة، الطبعة
محيػػػػػو، محاضػػػػػرات فػػػػػي المؤسسػػػػػات الإداريػػػػػة )ترجمػػػػػة   عػػػػػرب صػػػػػاميلا(، ديػػػػػواف أحمػػػػػد  -8

 .0، الجزء5، الطبعة8008المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
 .0891بكر قباني: الوصاية الإدارية، مجمة القانوف والاقتصاد، سنة  -6
داريػػػػػة، توفيػػػػػق بوعشػػػػػبة، مبػػػػػادغ القػػػػػانوف الإدارؼ التونسػػػػػي، مركػػػػػز البحػػػػػوث والدراسػػػػػات الإ -1

 .6، و0885المدرسة الوطنية للإدارة، تونس، 
خالػػػد سػػػمارة الزعبػػػي: تشػػػكيل المجػػػالس المحميػػػة وأثػػػره عمػػػى كفاءتيػػػا، دار الثقافػػػة، عمػػػػاف،  -5

 .6، الطبعة 0886
خالػػػد عبػػػد الحميػػػد فػػػراح: الاتجاىػػػات الحديثػػػة فػػػي الإدارة المحميػػػة، دار نبػػػع الفكػػػر، مصػػػر،  -3

 .، بدوف جزء0838
ادؿ محمود: الاتجاىػات المعاصػرة فػي نظػاـ الإدارة المحميػة، دار الفكػر ، القػاىرة، حممي ع  -6

 ..0890مصر، 
ظريػػػػف بطػػػػرس: مبػػػػادغ الإدارة المحميػػػػة وقضػػػػاياىا فػػػػي النظريػػػػة والتطبيػػػػق، دار الأنجمػػػػو   -9

 .061-080، ص 0868المصرية، مصر 
 .8008، 0و عمي خطار شنطاوؼ: الإدارة المحمية، عماف، دار وائل لمنشر،  -8

ي خطػػػار الشػػػنطاوؼ: موسػػػوعة القضػػػاء الإدارؼ، دار الثقافػػػة لمنشػػػر والتػػػوزرع، عمػػػاف، مػػػع -00
 .0، الجزء8001

عبػػػػد الغنػػػػي بسػػػػيوني عبػػػػد الله: القػػػػانوف الإدارؼ، دراسػػػػة مقارنػػػػة لأسػػػػس ومبػػػػادغ القػػػػانوف  -00
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