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 أهدي هذا العمل المتواضع إلى 

م لي لحظة السعادة إلى نامله ليقدإلى من جرع الكأس فارغا ليسقيني قطرة الحب إلى  من كلت أ

لى من احمل اسمه بافتخار  مهد لي طريق العلم إلى القلب الكبير إاك عن دربي ليشو من حصد الأ

 . "لعياضي لمبروك"أطال الله في عمره   أبي الغالي

حواش  "ا أطال الله في عمره ونطق بها لساني أمي الحبيبة بذاكرتيإلى أعذب كلمة نقشت 

 . "فطيمة

من  ، إلى "نور وأمين عبد الوعبد الكريم "إخوتيكانوا يضيئون لي طريقي ويساندوني   منإلى 

إلى قرة عيني وحبيبتي   "سماح وليلى ،مفيدة"واتيأخ اعتمد عليهم في كل صغيرة وكبيرة  

 تاج وسيرين" يرأنس، جنى،  نفال،أ نائهم "بإلى أ ،"أية"

 "لعياضي" والى كل عائلة 

 سماعيل""إإلى صاحب القلب الطيب 

محبة الله الصادقة   وإلى صديقاتي و حبيباتي ورفيقات دربي وكل من جمعتني بهن 

وكل من ساعدني من قريب  بقسم العلوم السياسية  زملائي لى إ "ودليلة، وداد دنيا،سعاد"وسام،

 أو من بعيد.

 

 

 

  



 

  

 

  

  

 إتمام هذا العمل المتواضع في  أشكر الله عز وجل أولا وأخيرا الذي وفقني 

 

 اضل بن عمير جمال الدين  لقبوله كما أتقدم بخالص الشكر والتقدير والاحترام إلى الأستاذ الف

 

 بكل ما لديه من معلومات ومراجع، وكل ما ى هذه المذكرة والذي لم يبخل علي  الإشراف عل

 

 قدمه لي من نصائح وتوجيهات طيلة فترة انجاز هذه المذكرة جزاه الله خيرا. 

 

 ةكما لا يفوتني إيصال الشكر إلى لجنة المناقشة لقبولهم مناقشة موضوع المذكر

 

 كما اشكر كل من قدم لي يد المساعدة من أساتذة وزملاء من بعيد أو من قريب.
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 مقدمة 



  مقدمة 

 

 
 أ 

تعتمددددد م تلددددع دو  العددددالإ اددددؤ تسدددديير وكدارة شددددصون أاراد ددددا و دددد ا تحقيدددد  مصددددالحها 

هدددا السياسدددية وايجتماعيدددة علدددس أسددداليي كداريدددة معيندددة تدددتهاإ وطبيعدددة شدددعوبها و ددد ا  روا

والثقاايددددة والتاري يدددددة  وفدددددد صدددددنع الفقدددددن  دددد   ااسددددداليي كلدددددس أسدددددلوبين رئيسدددددين  مدددددا  

 المر زية والهمر زية يع سان أنماط لتوزيع أو تجميع الو ائع الإدارية اؤ الدولة.

بعددددد اعتمدددداد الدولددددة علددددس الن دددداإ المر ددددز  اددددؤ كدارة التنميددددة أصددددبح  اددددؤ الوفدددد  

ادرة علددددس تحمدددد  أعبدددداا اافدددداليإ المحليددددة  و لدددد  راجددددع كلددددس التحددددوي  الددددرا ن قيددددر فدددد

والتغييددددرا  التددددؤ شددددهدتها اددددؤ الفتددددرا  اا يددددرة والتددددؤ جعلتهددددا تتبنددددس مبدددددأ الهمر زيددددة 

الإداريدددة مدددن اجددد  ت فيدددع العددديا علدددس المر زيدددة الإداريدددة  وفدددد حاولددد  الجزائدددر منددد  عددددة 

سددديلة لتحقيددد  التنميدددة المحليدددة  وي هدددر  لددد  سدددنوا  لإرسددداا  ددد ا المبددددأ والددد   يعتبدددر أ دددإ و

مدددن  ددده  موجدددا  كصدددهحية متتاليدددة ادددؤ من ومدددة الجماعدددا  الإفليميدددة  اصدددة مدددع مطلدددع 

 .التسعينا  اؤ    المجاي  

كن الوضدددعية الصدددعبة التدددؤ تمدددر بهدددا الجماعدددا  الإفليميدددة ادددؤ الجزائدددر دادددع كلدددس القيددداإ 

اريدددة  وعليدددن ادددإن الإصدددهحا  الإد بإصدددهحا  واسدددعة ادددؤ م تلدددع المجددداي  علدددس رأسدددها 

تطددددوير وترفيددددة المجتمددددع وتحسددددين ال ددددروع كضددددااة كلددددس تحقيدددد  حجددددإ الجزائددددر تسددددعس ال

الدددددواردا  ورادددددع الإنتددددداء وتحقيددددد  اي تفددددداا الددددد اتؤ  وفدددددد عراددددد  من ومدددددة الجماعدددددا  

الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر عديددددد الإصددددهحا  مندددد  ايسددددتقه  كلددددس يومنددددا  دددد ا وجدددداا  جلهددددا 

 دئ     المن ومة لتتهاإ ومتطلبا  تحقي  التنمية.لتعزيز مبا

ويعدددد كصددده  ن ددداإ البلديدددة أ دددإ  ددد   الإصدددهحا  ن دددرا ين  ددد   الهيئدددة تشددد   فاعددددة 

أساسدددددية ادددددؤ ن ددددداإ الجماعدددددا  الإفليميدددددة ادددددؤ الجزائدددددر  وتعددددددد  جواندددددي م تلدددددع 

بقددددس أ ددددإ الإصددددهحا  التددددؤ مددددر بهددددا ن دددداإ البلديددددة اددددؤ الجزائددددر  كي أن الجانددددي الإدار  ي

 ددد   الجواندددي علدددس اعتبدددار أن نجدددا  أو اشددد   ددد   الهيئدددة فدددائإ بالدرجدددة ااولدددس علدددس نجدددا  

 أسلوي تسيير ا وكدارتها.

 :أهمية الدراسة ✓

لموضددددوص الإصدددده  الإدار  للجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر أ ميددددة  بيددددرة تتمثدددد  

 اؤ 
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 ي  

  المعلومددددا  التددددؤ م ددددن ايسددددتفادة مددددن  دددد   الدراسددددة مددددن  دددده  يالأهميةةةةة العلميةةةةة -1

يدددتإ التوصدددد  اليهددددا عددددن الإصدددده  الإدار   باعتبددددار  أسددددلوي مددددن أسدددداليي  م ااحددددة الفسدددداد 

الددددد   تشدددددهد  الإدارة المحليدددددة الجزائريدددددة والتعدددددرع عليدددددن   ليدددددة و وافدددددع تطبيقهدددددا ادددددؤ 

 الجزائر و  ا معراة وافع الإدارة المحلية الجزائرية من مشا   كدارية ومالية.

 وتتمث  اؤ   مليةالأهمية الع -2

دراسدددددة وافدددددع الإصددددده  الإدار  للجماعدددددا  الإفليميدددددة وسدددددب  تفعيددددد  الهمر زيدددددة  -

 الإدارية.

بيددددان ا ثددددار السددددلبية التددددؤ تعددددانؤ منهددددا الجماعددددا  الإفليميددددة والتددددؤ تقددددع  حدددداجز  -

 أماإ الإصهحالإدار  لتحقي  التنمية  الشاملة.

 أهداف الدراسة ✓

 لموضوص الوصو  كلس عدة نقاط و ؤ نسعس من  ه  تناولنا له ا ا

 الإفليمية.الإدار  للجماعا   د دراسة مفهوإ الإصه 

معراددددددة أ ددددددإ الإصددددددهحا  التددددددؤ تددددددإ ت ريسددددددها علددددددس الجماعددددددا  الإفليميددددددة  -

 وبال صوص البلدية.

 د معراة أ إ المشا   التؤ تعانؤ منها الجماعا  الإفليمية اؤ الجزائر.

انؤ منهددددا الجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر مددددن كيجدددداد حلددددو  للمشددددا   التددددؤ تعدددد -

  ه  تفعي  ا ليا  الإصهحية علس     الجماعا .

 :مبررات اختيار الموضوع ✓

لموضدددددوص الإصددددده  الإدار  للجماعدددددا  الإفليميدددددة انطهفدددددا  وا تيارندددددا جددددداا ا تمامندددددا

 لمبررا  تتمث  اؤ ا من مجموعة من

ا تمددددداإ الش صدددددؤ لموضدددددوص  والتدددددؤ تنطلددددد  مدددددن  ددددده   المبةةةةةررات الذاتيةةةةةةة-1

الإصدددده  الإدار  وتطددددوير الجماعددددا  الإفليميددددة باعتبددددار  أحددددد ر ددددائز النجددددا  و النهددددو  
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بجدددودة الح دددإ والتنميدددة ادددؤ م تلدددع الجواندددي  لهددد ا اددده  كصددده  أو تغييدددر يلدددزإ عندددن بحددد  

 .فصد توسيع وايطهص علس محتوا   لبيان قايتن وسب  تحقيقن اؤ الوافع

ن دددددددرا لقيمدددددددة وأ ميدددددددة موضدددددددوص الإصددددددده  الإدار  :ضةةةةةةةوعيةالمبةةةةةةةررات المو-2

للجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر والتعددددرع علددددس نقدددداط الضددددعع وااسددددباي التددددؤ تعددددو  

فيدددداإ  دددد   الجماعددددا  بمهامهددددا التنمويددددة بوصددددفها كدارة التنميددددة  ول ددددون الموضددددوص حدددددي  

 و  ا محدودية الدراسا  المنجزة حولن.

 :الدراسات السابقة ✓

د اي تمددداإ اددددؤ ا وندددة اا يددددرة بموضدددوص الجماعددددا  الإفليميدددة وفددددد حضددددي  لقدددد تزايدددد

بالعديددددد مددددن الدراسددددا  واابحددددا  والتددددؤ تناولدددد  كصدددده   دددد   المن ومددددة ومددددن بددددين  دددد   

 الدراسا  ن  ر أ مها 

 2010لصددددداحبن عمدددددار بوضدددددياع الصدددددادر سدددددنة  شةةةةةرح قةةةةةانون البلديةةةةةة تددددداي  -

 .1987لعبيد ل صر الصادر سنة المحلية  التنظيم الإداري للجماعاتكضااة كلس  تاي 

إصةةةةلاح نظلةةةةةم الجماعةةةةةات الإقليميةةةةة: البلديةةةةةة فةةةةةي إطةةةةةار دراسددددة رويبحدددددؤ  دددددد    -

مدددد  رة ماجسددددتير اددددؤ كطددددار مدرسددددة الددددد تورا  جامعددددة يوسددددع بددددن  دددددة  10-11القةةةةانون 

-11حيددد  سدددلط الضدددوا ادددؤ  ددد   الدراسدددة علدددس الإطدددار الددد   وضدددعن القدددانون 2013سدددنة 

  يما وتسييرا  من حي  ايجابياتن وسلبياتن.للبلدية تن 10

س الدراسدددددا  التدددددؤ تناولددددد  موضدددددوص الإصددددده  الإدار  للجماعدددددا  كضدددددااة كلددددد -

الجماعةةةةات الإقليميةةةةة ومفارقةةةةات فليميددددة نجددددد مجلددددة بددددن شددددعيي نصددددر الدددددين بعنددددوان الإ

 . 2012بجامعة تلمسان  التنمية المحلية في الجزائر 

الإدارة الالكترونيةةةةة مدددد  رة طمددددين يميددددة بعنددددوان  اديميددددة نجددددد واددددؤ الدراسددددا  اا -

بجايددددة بمدددد  رة ماسددددتر اددددؤ الحقددددو  جامعددددة عبدددددالرحمان ميددددرة  وعمليةةةةات الإصةةةةلاح الإداري

دار  مددددن  دددده  ايعتمدددداد علددددس ن دددداإ صدددده  الإ  وفددددد تناولدددد  موضددددوص الإ2018سددددنة 

 .دارة ايل ترونية باعتبار ا السبي  لتحسين ال دما  العموميةالإ

 



  مقدمة 

 

 
 د 

 :ية البحثإشكال ✓

 تتمحور كش الية البح  ضمن   ا الموضوص حو  سصا  مفاد  

 ددددد  سدددددا إ الإصددددده  الإدار  للجماعدددددا  الإفليميدددددة لبهدندددددا ادددددؤ تفعيددددد  الهمر زيدددددة 

 الإدارية وح  المشا   والمسائ  المطروحة؟

كلددددس جانددددي الإشدددد الية المطروحددددة اانددددن يندددددرء تحتهددددا مجموعددددة مددددن ااسددددئلة الفرعيددددة 

   و ؤ  التالؤ

 ما المقصود بالإصه  الإدار  للجماعا  الإفليمية ؟ •

مددددا  ددددؤ المشددددا   والمعيقدددددا  التددددؤ تعددددانؤ منهدددددا الجماعددددا  الإفليميددددة ادددددؤ  •

 الجزائر ؟

مدددددا  دددددؤ أ دددددإ الإصدددددهحا  الإداريدددددة والماليدددددة التدددددؤ تبنتهدددددا الإدارة المحليدددددة  •

 الجزائرية ؟

 :فرضيات الدراسة ✓

  الفرضية الرئيسية

ليدددددة ادددددؤ الجزائدددددر علدددددس التسددددديير المحلدددددؤ وجعلددددد  مدددددن نع سددددد  المشدددددا   المحا 

ر  أثدددددفليميدددددة   مدددددا عدددددامه محوريدددددا لعصدددددرنة التسددددديير بالجماعدددددا  الإالإصددددده  الإدار  

لمرتبطددددة بالعوامدددد  المحليددددة اددددؤ ضددددرورة توجيددددن اي تمدددداإ بترشدددديد وح امددددة ايددددرا  غالت

 الجماعا . لموارد لتموي     االتسيير المحلؤ وتوزيع 

 ة:الفرضيات الفرعي

كن التحددددو  نحددددو الإصدددده  الإدار  ضددددرورة يفرضددددها التقدددددإ الحددددالؤ و دددد ا مددددا  -1

 لإدار  القديإ.ايص د اش  الن اإ 

عجددددز الجماعددددا  الإفليميددددة عددددن تحقيدددد  التنميددددة المحليددددة الشدددداملة والمسددددتدامة يعددددود  -2

 لعدإ تناسي بين حجإ الصهحيا  المو لة كليها والإم انيا  المتاحة.

كصددددده  الجماعدددددا  الإفليميدددددة ادددددؤ المجدددددا  الإدار  عدددددن طريددددد  يم دددددن تفعيددددد   -3

 ال دمة ايل ترونية اؤ الإدارا .
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 :حدود الدراسة ✓

د الحددددددود الم انيدددددة  و ا  علدددددس ضدددددوا دراسدددددة وافدددددع الإصددددده  الإدار  للجماعدددددا  1

الإفليميدددة ايدددالجزائر وسدددب  تفعيددد   ددد   الإصدددهحا  علدددس البلديدددة وعلدددس رأسدددها الهمر زيدددة 

 الإدارية.

كلددددس يومنددددا  1999د الحدددددود الزمانيددددة  سدددديمتد المجددددا  الزمددددانؤ لدراسددددتنا ابتددددداا مددددن 2

   ا وما يضممن كصهحا  علس مستو  البلدية

 :منهجية الدراسة ✓

 ن را لطبيعة الموضوص يتطلي ايعتماد علس است داإ منهجية ومقتربا  و ؤ 

دراسددددة مشدددد ه    يددددتإ ايسددددتعانة بددددالمنهة الوصددددفؤ لشدددددة ارتباطددددن بالمةةةةنهو الوصةةةةفي

المتعلقددددة بالمجدددداي  الإنسددددانية باعتبددددار  طريقددددة تحليدددد  وتفسددددير بشدددد   علمددددؤ مددددن إ  وفددددد 

اعتمددددنا عليدددن ادددؤ بحثندددا  ددد ا لوصدددع حالدددة الجماعدددا  الإفليميدددة بشددد   عددداإ والبلديدددة بشددد   

  اص. 

  نو دددددع  ددددد ا المدددددنهة لدراسدددددة السددددديا  التددددداري ؤ لمضدددددامين المةةةةةنهو التةةةةةاريخي

ائددددر والمراحدددد  التددددؤ مددددر  بهددددا تجربددددة كدارة الجماعددددا  الإفليميددددة الهمر زيددددة اددددؤ الجز

والمحليددددة  مددددن  دددده  المصددددادر والوثددددائ  ضددددمن  دددد ا الإطددددار  بغددددر  ايسددددتفادة مددددن 

 تجاري الماضؤ واهإ الوافع الرا ن واستشراع المستقب .

 أما بالنسبة للمقتري ال   اعتمدنا علين اؤ دراستنا  و 

ؤ والدددددو يفؤ  اسدددددت دامنا لهددددد ا المقتربدددددا   دددددان علدددددس لقدددددانونؤ  المصسسدددددايفتدددددراي ا 

 اعتبار الهيئة المحلية مح  الدراسة و ؤ البلدية.

 :تفصيل الدراسة ✓

مددددن اجدددد  دراسددددة موضددددوص الإصدددده  الإدار  للجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر تددددإ 

 ايعتماد علىالإطار المنهجؤ للدراسة والمت ونة من مقدمة وثه  اصو  و اتمة. 

ادددددؤ الفصددددد  ااو  الإطدددددار المفدددددا يمؤ للدراسدددددة  ويضدددددإ مبحثدددددين  المبحددددد   تناولندددددا

ااو  يضدددددددإ مفهدددددددوإ الإصددددددده  الإدار   مدددددددن  ددددددده  تعريدددددددع الإصددددددده  الإدار  



  مقدمة 

 

 
 و 

و صائصدددن  أ داادددن ومدا لدددن كضدددااة كلدددس ااسدددباي الداعيدددة لدددن  أمدددا المبحددد  الثدددانؤ يضدددإ 

عددددا  الإفليميددددة وا ددددإ مفهددددوإ الجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر مددددن  دددده  تعريددددع الجما

  صائصها  نشهتها وتطور ا وصوي كلس أسس التن يإ الإدار .

أمددددا الفصدددد  الثددددانؤ تناولنددددا ايددددن وافددددع الجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر  ويضددددإ  

المبحددددد  ااو  يضدددددإ المشدددددا   الإداريدددددة التدددددؤ تعدددددانؤ منهدددددا الإدارة المحليدددددة   مبحثدددددين

س مسددددتو  التسدددديير والإدارة والمبحدددد  الثددددانؤ والمتمثلددددة اددددؤ الفسدددداد الإدار  ومشددددا   علدددد

 .المالؤ ومش لة التموي يضإ المشا   المالية المتمثلة اؤ الفساد 

أمددددا الفصدددد  الثالدددد  تناولنددددا ايددددن أ ددددإ الإصددددهحا  التددددؤ عراتهددددا من ومددددة الجماعددددا  

الإفليميددددة  ويضددددإ مبحثددددين المبحدددد  ااو  بعنددددوان تعزيددددز الهمر زيددددة الإداريددددة مددددن  دددده  

لمفروضددددة علددددس أعمددددا  وأعضدددداا المجلددددس الشددددعبؤ البلددددد   كضددددااة االن ددددر للرفابددددة كعددددادة 

كلدددس تعزيدددز مبدددادئ الح دددإ الراشدددد  أمدددا المبحددد  الثدددانؤ بعندددوان كصددده  الجماعدددا  الإفليميدددة 

بمنحهددددا وسددددائ  عمدددد   اايددددة مددددن  دددده  عصددددرنة الإدارة المحليددددة وتثمددددين المددددورد البشددددر  

 وصوي كلس كصه  المالية المحلية.

 اؤ اا ير ال اتمة والتؤ تضإ أ إ النتائة المتحص  عليها.و

 صعوبات الدراسة ✓

 واجهتنا اؤ دراستنا له ا البح  العديد من الصعوبا  ن  ر منها  

ال دددددروع الحاليدددددة ادددددؤ  ددددد  جائحدددددة  وروندددددا التدددددؤ أبعددددددتنا عدددددن التواصددددد  مدددددع  -

  بعدددد قلددد  المشدددرع و لددد  بعدددد قلقالجامعدددا  وعددددإ تم نندددا مدددن الحصدددو  علدددس المعلومدددا

 الم اتي بسبي الحجر.

يشدددهد  ددد ا الموضدددوص ديناميدددة دائمدددة  و دددو متغيدددر مدددن مرحلدددة الدددس ا دددر  بدددالن ر  -

للمسددددددددددددددددددددتجدا  اددددددددددددددددددددؤ السدددددددددددددددددددداحة الوطنيددددددددددددددددددددة والدوليددددددددددددددددددددة.
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تحتددد  الجماعدددا  الإفليميدددة مر دددزا  امدددا ادددؤ التن ددديإ الإدار  حيددد  تقدددوإ بددددور اعدددا  

حضددددس با تمدددداإ  بيددددر مددددن فبدددد  الدارسددددين و  مددددا أنهددددا  ت  اددددؤ تحقيدددد  التنميددددة المحليددددة

 الباحثين.

وتعدددددد  الدراسددددا  حددددو  أسسددددها ومبادئهددددا و دددد ا سددددب  كصددددهحها ومددددن بددددين  دددد   

الجوانددددي نجددددد الإصدددده  الإدار  الدددد   يشدددد   متغيددددرا  امددددا اددددؤ دراسددددة كصدددده  من ومددددة 

 الجماعا  الإفليمية علس العموإ والبلدية بش    صوص. 

ي الن ددددرة كلددددس الجوانددددي المفا يميددددة  لدددد ا سددددنتناو  وين دراسددددة أ  موضددددوص يتطلدددد

ادددؤ  ددد ا الفصددد  الإطدددار المعرادددؤ ل ددد  مدددن الإصددده  الإدار  و الجماعدددا  الإفليميدددة و ددد ا 

 من  ه  طر  السصا  التالؤ 

 ما المقصود بالإصه  الإدار  للجماعا  الإفليمية ؟ -

  ا السصا  من  ه  مبحثين وسنحاو  الإجابة علس  

 .ول: مفهوم الإصلاح الإداريالمبحث الأ ✓

 .المبحث الثاني : مفهوم الجماعات الإقليمية ✓
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داري المبحث الأول: مفهوم الإصلاح الإ  

يعتبددددر الإصدددده  الإدار   دددددع مشددددروص تسددددعس كلددددس تحقيقددددن  دددد  مصسسددددة وبغدددد  

الن ددددر عددددن النشدددداط الدددد   تمارسددددن  ومددددن بددددين أنددددواص الإصدددده  نجددددد الإصدددده  الإدار  

ر  و أ ميدددة  بيدددرة  كي أن تحقيقدددن يشددد   أصدددعي التحدددديا  التدددؤ تواجهدددا م تلدددع الددد   يبعتبددد

الإدارا   وتتضدددددمن دراسدددددة  ددددد ا المبحددددد  معندددددس الإصددددده  الإدار  و صائصدددددن و  ددددد ا 

 أ داان ومدا لن وااسباي المصدية لن.

خصائصه و الإصلاح الإداري المطلب الأول: تعريف  

دراسدددة لهددد ا سدددنتطر  ادددؤ  ددد ا المطلدددي كلدددس ضدددبط لتحديدددد المفدددا يإ أ ميدددة بالغدددة ادددؤ  ددد  كن 

 الإصه  الإدار  و صائصن و  ا المفا يإ المرتبطة بن.مفهوإ 

 الفرص ااو   تعريع الإصه  الإدار 

 تعريع الإصه  -أوي

الإصددده  ضدددد الفسددداد وأصدددلف الشددددؤا بعدددد اسددداد   أفامدددن  والإصددده  نقددددي    لغدددة ✓

الصدددالحا   ادددهمر بالصددده  ونهدددس عدددن وفدددد حددد  القدددر ن ال دددريإ علدددس عمددد    الفسددداد 

 ( 1)الإاساد.

اددددؤ اار  بعددددد كصددددهحها وأدعددددو   واددددا  وطمعددددا  كن رحمددددة   فددددا  تعددددالس  ) وي تفسدددددوا 

 .1فريي من المحسنين(

 ا)كنمدددا المصمندددون ك دددوة اهصدددلحوا بدددين أ دددوي إ و كتقدددوالإصددده  بدددين المدددصمنين  ودعدددا كلدددس 

 .2  لعل إ ترحمون(

فدددداموس أ سددددفورد علددددس انددددن تغييددددر أو تبدددددي  نحددددو اااضدددد  اددددؤ حالددددة يعراددددن اصددددطهحا  

ااشددددياا  ا  النقددددائص و اصددددة اددددؤ المصسسددددا  و الممارسددددا  الفاسدددددة  أو الحددددائرة كزالددددة 

 3بع  التعسع و ال طه.

 

 
 . 56ية سورة الأعراف، ال 1
 . 10ية رات ،السورة الحج2
 . 484ص ،  2012أنترناشيونال، كاديمية جويس هوكنز، قاموس أكسفورد الأساسي ، طبعة عربية، بيروت الأ3
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عراهددددا  نددددر  اددددايو  بهنهددددا عمدددد  يتضددددمن التنبددددص والت طدددديط والتن دددديإ وكصدددددار ااوامددددر 

 والتنسي  والرفابة.

اقددددد عراهددددا بهنهددددا مددددا يقددددوإ بيددددن المدددددير مددددن أعمددددا  أثندددداا تهديتددددن  ربارناردشسةةةةتيأمددددا  -

 لو يفتن.

أمددددا شدددديلدون عراهددددا علددددس أنهددددا و يفددددة يددددتإ بموجبهددددا رسددددإ السياسددددا  والتنسددددي  بددددين  -

اانشددددطة المن مددددة الرئيسددددية  الإنتدددداء  التوزيددددع  الماليددددة  تصددددميإ الهي دددد  التن يمددددؤ لهددددا 

 1ة أعما  التنفي .والقياإ بهعما  الرفابة قلس  اا

 تعريع الإصه  الإدار  -ثالثا

ن ددددرا ا ميددددة الإصدددده  اقددددد تعدددددد  تعاريفددددن بددددين ال تدددداي والبدددداحثين سددددنهتؤ علددددس   ددددر 

 أ مها 

 دددو  ددد  العمليدددا  الهادادددة كلدددس كعدددداد ااجهدددزة الإداريدددة ادددؤ الدولدددة بمدددا ادددؤ  لددد  ااادددراد -

 والمعدا  

يسددددتراتيجؤ للجهدددداز أمددددرا لدددديس مم نددددا والوسددددائ  كعدددددادا عمليددددا يجعدددد  تحقيدددد  الدددددور ا

 2احسي ول ن أمرا افتصاديا   ل .

يعددددرع الإصدددده  الإدار  أيضددددا علددددس انددددن عمليددددة تحويدددد  وتطددددوير مسددددتمرة اددددؤ الوضددددع 

صدددده  الإدار  الددددرا ن لموا بددددة التغيددددرا  التددددؤ تحددددد  اددددؤ البيئددددة الحديثددددة  وعليددددن اددددان الإ

ئمدددة تعندددؤ بدددإدارة التغيدددرا  لتتوا دددي ن ي دددون ادددؤ حر دددة داالإدار  ين دددر لدددن يفتدددر  ايدددن أ

 3مع أ داع ال طط التنموية.

يددددر    ددددرون أن الإصدددده  الإدار  يسددددتهدع أساسددددا تن دددديإ الجهدددداز الإدار  للدولددددة بشدددد   

 ددددداع السياسددددية العامددددة للدولددددة ب فددددااة واعاليددددة  مددددن  دددده  التغييددددر الشددددام  اددددؤ هيحقق

 4ة العامة   دمة أوي.سلو يا  العاملين وفيمهإ  بش   يص د مفهوإ الو يف

 

 
 . 13-12، ص 1،2007والتوزيع،عمان، ط ، دار زهران للنشر الإدارة المعاصرة: التخطيط التنظيم الرقابة عمر وصفي العقيلي، 1
 . 64، ص 2008، 1، مؤسسة حورس الدولية، الإسكندرية، ط الفساد بين الإصلاح والتطوير الإداريمحمد الصيرفي، 2
 .208، ص2013،  1، المجموعة العربية للتدريب والنشر، القاهرة، ط الإصلاح الإداري ودوره في القضاء على الفقرحمد جابر حسنين، 3
 .18، ص 2001، 1، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، ط الإصلاح الإداري بين النظرية والتطبيق د قاسم القريوتي، محم-4
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 المفا يإ المشابهة للإصه  الإدار    -رابعا

 الإدارية.  مفا يإ أ ر   التطوير الإدار  والتنمية يتشابن مفهوإ الإصه  الإدار  مع

التطوير الإدار   يعرع التطوير علس انن تل  المجهودا  واانشطة التؤ تب   من اج  الت لص من  -1

 1ار  عن أداا و يفتن اؤ فيادة عملية التنمية ايجتماعية وايفتصادية ب فااة. أسباي عجز الجهاز الإد 

ورد اؤ المعجإ الإدار  أن التنمية الإدارية  ؤ مصطلف يطل  علس مهاإ التنمية     التنمية الإدارية  -2

 ا  تطوير  الإدارية والتيتتمث  أساسا اؤ تطوير الوسائ  وااساليي الإدارية للتنمية الوطنية وت ص بعملي

 2ااداا الإدار  للأجهزة الإدارية وتحدد ال يفية وااساليي التؤ تصد  كلس تطوير القدرا  الإدارية. 

 يرتبط الإصه  الإدار  بمفهوإ أ ر و و الفساد الإدار  و  ا من  ه  أن الفساد الإدار   و  

علس انن    سلو  و يفؤ  مصدر مشا   وا تهي  عديدة اؤ الجهاز الإدارييعرع الفساد الإدار   

م الع للأن مة والقوانين الرسمية  ومنحرع عن أ هفيا  الو يفية أو القيإ وااعراع المجتمعية من  

 3اج  تحقي  مصلحة ش صية مادية  ان  او معنوية. 

 الفرع الثاني: خصائص الإصلاح الإداري 

يإ اا ددددر  يددددرتبط الإصدددده  الإدار  بمجموعددددة مددددن ال صددددائص التددددؤ تميددددز  عددددن المفددددا 

 ايما يلؤ   تتمث 

 .الإصه  الإدار  عملية شاملة وليس  جزئية-

 عملية الإصه  الإدار  عملية مستمرة مع استمرار العملية الإدارية. -

 عملية الإصه  الإدار  تحتاء كلس ت طيط وتن يإ وتوجين ورفابة.-

فيددددادة  مثدددد  الإصدددده  الإدار  عمليددددة جماعيددددة حيدددد  تحتدددداء كلددددس تعدددداون الفريدددد  مددددن -

 و مصثر اؤ ا  رين بجاني العاملين.

 
، رسالة ماجستير في الإدارة العامة، جامعة ملك سعود، دور إدارة التطوير الإداري في تطبيق الإدارة الالكترونيةعبد الله بن سعيد آل ديوان، 1

 . 13، ص2008عمال قسم الإدارة، الرياض، كلية إدارة الأ
، مذكرة ماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، فرع  دارية بين حتمية التغيير ومعوقات التطبيق الأساليب الحديثة للتنمية الإرفيق بن مرسلي، 2

 . 24، ص 2011تنظيمات سياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو،كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
، ص  2009، 1، الجزائر، دار جثيلي للنشر والتوزيع، ط سباب في الجزائر دراسة في الجذور والأ معضلة الفسادعنترة بن مرزوق، مصطفى عبدو، 3

35-36 . 
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كن الإصدددده  الإدار  يددددرتبط بالبيئددددة حيدددد  يتددددهثر بالعددددادا  والتقاليددددد والقدددديإ الثقاايددددة اددددؤ -

 عملياتن.

يتددددهثر الإصدددده  الإدار  بالدرجددددة ااولددددس بالإنسددددان وي تقددددارن عمليددددة اسددددتيراد الحلددددو  -

 مواد(.للمشا لمث  استيراد الت نولوجيا )ا ي  وال

كن الإصدددده  الإدار  لدددديس اقددددط وسدددديطا أو أداة لنقدددد   طددددط التنميددددة بدددد  عمليددددة تنمويددددة -

 وسياسية واجتماعية له  جواني تنفي ية وافتصادية.

 1ضعية كلس أ ر .يرتبط الإصه  بعملية التحو  من و-

 المطلب الثاني: أهداف ومداخل الإصلاح الإداري

لإدار  ايما يلؤ  تتمث     من أ داع ومدا   الإصه  ا  

 الفرع الأول: أهداف الإصلاح الإداري 

 تسعس عملية الإصه  الإدار  كلس تحقي  مجموعة من اا داع ون  ر منها  

 .نتاجيةداا اؤ الجهاز الإدار  و راع الإتحسين مستو  اا -

ترشددددديد الإنفدددددا  الح دددددومؤ و والتر يدددددز علدددددس افتصددددداديا  التشدددددغي   مدددددن  ددددده   -

 .2امجوااجهزة  والإعداد الزائدة من العاملينت في  حجإ البر

تعزيدددددز عمليدددددة التحدددددو  الدددددديمقراطؤ ودعدددددإ التوجهدددددا  نحدددددو الهمر زيدددددة الإداريدددددة  -

 بهدع تشجيعالمشار ة الشعبية اؤ كدارة الشصون العامة.

تبسدددديط الإجددددرااا  الإداريددددة وكصدددده  اان مددددة الماليددددة والضددددريبية  بقصددددد تددددواير  -

 .3توزيع ااعباا ؤة االموارد والعدال

رة  ايسدددددتجابة تحسدددددين أسددددداليي التعامددددد  مدددددع المدددددو فين وتعزيدددددز مفهدددددوإ ضدددددرو -

 .4ن تقديإ ال دمة للمو فين  و مبرر وجود ااجهزة الإداريةلمطالبهإ باعتبار أ

 
 .66-65محمد الصيرفي، مرجع سايق، ص 1
 .45محمد قاسم القريوتي، مرجع سابق، ص 2
 .209احمد جابر حسنين، مرجع سابق، ص 3
 . 94ي، مرجع سابق، صمحمد الصيرف4
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دارة ومددددا تقتضددددين مددددن عمليددددة تحددددديثها كعددددادة رسددددإ اا ددددداع والمهدددداإ ل دددد  ك-

نفيددددد   تنسدددددي   المعلوماتيدددددة  التوثيددددد  دراسدددددة  تمجددددداي  الت طددددديط  وتطوير دددددا اي

وصدددددهحيا  ادددددؤ ضدددددوا  لددددد   وضدددددع  يا ددددد  حديثدددددة وتهفدددددؤ ازدواجيدددددة المهددددداإ 

 دارا  والمصسسا  العامة.للإ

 .1 تيار  الإعداد والتدريي تطوير الموارد البشرية من حي  اي-

داري صلاح الإرع الثاني: مداخل الإالف  

 لجزئؤلمد   الشمولؤ و المد   اساسين  ما اأ لين د دار  ميه   الإصه  الإ

  المدخل الشمولي -أولا

يدددددر  الدددددبع  أن اسدددددت داإ مدددددنهة مدددددد   الدددددن إ يم دددددن الوصدددددو  لتحقيددددد  المدددددنهة  

الشددددام  للإصدددده  الإدار  ومددددد   الددددن إ المفتددددو  يعنددددؤ بدراسددددة ال ددددوا ر الإداريددددة اددددؤ 

عتمددددد ويتوفددددع كطددددار تفاعلهددددا مددددع البيئددددة المحيطددددة بهددددا  ااسددددتمرار عمدددد  الددددن إ واعاليتددددن ي

بشدددد    بيددددر علددددس اسددددتمرار حصددددولن علددددس المددددد ه  مددددن البيئددددة المحيطددددة  والتن دددديإ 

 باعتبار  ن اما مفتوحا يتميز بالمهمف التالية  

المدددددد ه   العمليدددددا   الم رجدددددا  والتغ يدددددة الع سدددددية واقدددددا لمفهدددددوإ المدددددنهة الشدددددام  

سدددددية وايفتصدددددادية ين دددددر لعمليدددددة كصددددده  الإدارة  جدددددزا ي يتجدددددزأ مدددددن ااوضددددداص السيا

وايجتماعيددددة  ك  ي يم ددددن تصددددور أن يددددتإ التحقيدددد  نجددددا   امدددد  لجهددددود الإصدددده  دون أن 

ي دددون جدددزا مدددن كسدددتراتيجية شددداملة لإصددده  المجتمدددع لددد ا اهنصدددار  ددد ا المدددد   ين دددرون 

 2للجهاز الإدار   وحدة مت املة ي يم ن تجزئتن ومعالجة مشا لن بحلو  جزئية.

 :يالمدخل الجزئ -ثانيا

يتضددددددمن المددددددد   الجزئؤ)التقليددددددد ( للإصدددددده  الإدار  معالجددددددة جزئيددددددة للمشدددددد ه  

الطارئددددة التددددؤ تواجددددن الح ومددددة  وتنصددددي علددددس تن دددديإ الجهدددداز الإدار  اددددؤ الدولددددة علددددس 

أسدددس علميدددة سدددلمية ت فددد  تحقيددد  ااقدددرا  المرجدددوة مندددن  ويقصدددد بدددالتن يإ كعدددداد جهددداز 

 
، مذكرة الماستر في الحقوق، فرع قانون عام، جامعة عبدالرحمان ميرة، كلية الحقوق،  دارة الالكترونية وعمليات الإصلاح الإداري الإ لامية طمين، 1

 . 39، ص2018بجاية، 
 ، ص ....2009، 1، دار المسيرة للنشر والتوزيع، عمان، ط التطوير التنظيمي و الإداريبلال خلف السكارنة، 2
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لملقدددداة علددددس عاتقددددن  وين ددددر  دددد ا المددددد   كدار  سددددليإ وصددددالف اداا المهمددددة الضدددد مة ا

 للإصه  الإدار  علس انن 

 تن يإ الجهاز الإدار  من حي  ت وينن وتش يهتن والعهفة بينهما-

 تن يإ أساليي وطر  العم  اؤ   ا الجهاز-

 1تن يإ شصون العاملين اؤ   ا الجهاز .-

 المطلب الثالث: الأسباب الداعية للإصلاح الإداري

باي المصديددددة للإصدددده  الإدار  بددددين أسددددباي دا ليددددة وأسددددباي  ارجيددددة  تعدددددد  ااسدددد

 افتصادية و كدارية   ن  ر منها 

 الفرع الأول: الأسباب الاقتصادية والدولية

 تتمث      ااسباي ايما يلؤ 

 :الأسباب الاقتصادية -أولا

تمثلددددد   ددددد   ااسدددددباي ادددددؤ النددددددرة المتزايددددددة للمدددددوارد العامدددددة وزيدددددادة الضدددددغوطا  

يفتصددددادية علددددس المددددواطنين والعدددداملين اددددؤ ااجهددددزة الإداريددددة  وفددددد سددددا إ اددددؤ  لدددد  عدددددة ا

 عوام  ارعية منها  

التضدددد إ اددددؤ ااسددددعار وان فددددا  فيمددددة النقددددد  وتزايددددد المنااسددددة اددددؤ ااسددددوا  الدوليددددة  

 2و هور الت ته  ايفتصادية والتجارية القوية.

 :الأسباب الدولية:ثانيا

تميدددز بهدددا الفتدددرة الحاليدددة والتدددؤ زالددد  ايهدددا الحددددود بدددين الددددو  أ مهدددا العولمدددة التدددؤ ت

وأصدددبح  العهفدددا  متدا لدددة بينهدددا  ولدددإ يعدددد سدددهه الفصددد  بدددين مدددا يحدددد  ادددؤ أ  دولدددة ادددؤ 

العدددالإ ودولدددة أ دددر   ولددد ل  أضدددحس ا  حدددد  ادددؤ العدددالإ تدددهثيرا  مباشدددرة علدددس مع دددإ 

ا  والتقنيدددة المتطدددورة ادددؤ الددددو  وادددؤ الحدددا    ولعددد  أزمدددة ان فدددا  أسدددعار أسدددهإ الشدددر 

أوضددددف مثدددد   لدددد   اقددددد انع ددددس  لدددد  سددددلبا علددددس  2000الوييددددا  المتحدددددة  دددده  عدددداإ 

 
 . 35لامية طمين مرجع سابق، ص 1
 .85-84محمد الصيرفي، مرجع سابق، ص 2
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افتصددددداديا  م تلدددددع الددددددو   و سدددددر  دو  المسدددددتثمرين  جدددددزاا  بيدددددرا مدددددن اامدددددوا  

 1وايستثمارا .

 الفرع الثاني: التطور العلمي والتكنولوجي والفساد الإداري

 وتتمث      ااسباي اؤ 

 :التطور العلمي والتكنولوجي المتسارع -أولا

تعتمددددد الإدارة علددددس اسددددت داإ الوسددددائ  العلميددددة والت نولوجيددددة اددددؤ عملهددددا واددددؤ ات ددددا  

القدددرارا  الإداريددددة  ومدددع التطددددور المددد    اددددؤ ت نولوجيدددا المعلومددددا  وايتصددداي  لددددإ تعددددد 

لدددد ل  اقددددد أصددددبف الوسددددائ  الإداريددددة القديمددددة فددددادرة وي مناسددددبة للتعامدددد  مددددع المسددددتجدا   و

مددددن الضددددرور  تطددددوير أسدددداليي العمدددد  وتطويعهددددا لهسددددتفادة مددددن المبت ددددرا  العلميددددة ن ك  

م تلدددع أندددواص المعلومدددا  التدددؤ يبدددد لهدددإ مدددن تطدددوير فددددرة ب أصدددبف ادددؤ متنددداو  المدددديريين

يوا دددددي  ددددد ا التطدددددوير ادددددؤ القددددددرا  البشدددددرية والإم انيدددددا   ي دانارز دددددا وكدارتهدددددا  ك  

 2والتؤ  ؤ أمور اؤ صلي الإصهحا  الإدارية المطلوبة عملها. المادية المتاحة 

 :الفساد الإداري في الأجهزة الحكومية -ثانيا

أد  بالضددددرورة للعمددددد    هددددور أشدددد ا  عديددددددة للفسدددداد الإدار  اددددؤ أجهدددددزة الح ومددددة

  وتتمثددددد   ددددد   ااشددددد ا  ادددددؤ الرشدددددوة واي تهسدددددا  و اسدددددتغه  النفدددددو  علدددددس كصدددددهحها

و ية والتسددددديي الدددددو يفؤ للعددددداملين ادددددؤ ااجهدددددزة الح وميدددددة وعلدددددس واينحراادددددا  السدددددل

م تلددددع المسددددتويا   وفددددد أ دددد    دددد   ااشدددد ا  مددددن ممارسددددا  الفسدددداد أزمددددة ثقددددة بددددين 

 3المواطن وااجهزة الح ومية وأثار  دعوا  جادة لضرورة تصويبها.

 

 

 

 

 
 .26محمد قاسم القريوتي، مرجع سابق ص  1
 .27-26محمد قاسم القريوتي، مرجع سابق، ص 2
 . 88محمد الصيرفي، مرجع سابق، ص 3
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 المبحث الثاني: مفهوم الجماعات الإقليمية في الجزائر 

لإفليميددددة جددددزا ي يتجددددزأ مددددن الدولددددة أ  أنهددددا تابعددددة لهددددا  و ددددؤ تعتبددددر الجماعددددا  ا

أسدددددلوي مدددددن أسددددداليي التن ددددديإ الإدار  وتعندددددؤ توزيدددددع الو يفدددددة الإداريدددددة بدددددين السدددددلطا  

الهمر زيدددة  مدددن  دددده   ددد ا المبحددد  سددددنتطر  كلدددس التهصدددي  المفددددا يمؤ لن ددداإ الجماعددددا  

 صائصدددددها  مراحددددد  الإفليميدددددة عبدددددر ثددددده  مطالدددددي   تعريدددددع الجماعدددددا  الإفليميدددددة و

 تطور ا  وأسس التن يإ الإدار .

 المطلب الأول: تعريف الجماعات الإقليمية وخصائصها 

تعددددد الجماعددددا  الإفليميددددة بمثابددددة الهيئددددا  ااساسددددية للتن دددديإ الإدار  اددددؤ الدولددددة  ولقددددد 

 تعدد  التعاريع وال صائص له ا المفهوإ  سنهتؤ علس   ر أ مها 

 ات الإقليميةالفرع الأول: تعريف الجماع

  نا  العديد من التعريفا  للجماعا  الإفليمية  أ مها 

عرادددد  علددددس أنهددددا المندددداط  المحددددددة التددددؤ تمددددارس نشدددداطها المحلددددؤ بواسددددطة  يئددددا  -

منت بدددة مدددن سددد انها المحليدددين تحددد  رفابدددة وكشدددراع الح ومدددة المر زيدددة   مدددا عراددد  مدددن 

يددددن سددددلطا  الوحدددددة المحليددددة وجهددددة ن ددددر الفقددددن البريطددددانؤ بهنهددددا مجلددددس منت ددددي تتر ددددز ا

وت ددددون عرضددددة للمسددددصولية السياسددددية أمدددداإ النددددا بين م ددددان الوحدددددة المحليددددة وتعتبددددر م مدددده 

 1اجهزة الدولة.

وعرادددد  أنهددددا رفعددددة جغراايددددة مه ولدددددة أنشددددئ  وادددد  تقسدددديما  سياسددددية وكداريدددددة  -

 بموجددددي القددددانون  يدددددير أمور ددددا السددددلطة المحليددددة بمشددددار ة السدددد ان المحليددددين  مسددددتمدة

 2سلطتها من الح ومة المر زية.

تعددددرع أيضددددا علددددس أنهددددا  يا دددد  تصددددع كدارتهددددا بالش صددددية المعنويددددة وايسددددتقه  

 دددر  معيندددة علدددس شددد   ارتهدددا وحسدددن سدددير ا مجدددالس منت بدددة وأد المددداليوالتؤ تسدددهر علدددس ك

تنفي يدددة  تتصدددع ب ونهدددا أشددد اص عموميدددة محليدددة  تنشددده وت ضدددع ادددؤ تسددديير ا كلدددس   يئدددا  

 3يإ  تتضمن الجماعا  الإفليمية اؤ الجزائر  البلديا  والوييا .القانون والتن 

 
 . 17، ص 2010، 1، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، ط الأردنية الهاشمية مبادئ الإدارة المحلية وتطبيقاتها في المملكة حمدي سليمان القبيلات، 1
 . 18، ص 2010، 1، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، ط الإدارة المحليةأيمن عودة المعاني، 2
، مجلة نماء للاقتصاد  جزائرتحديات التنمية المحلية في ظل تراجع إعانات الحكومة المالية المخصصة للولايات والبلديات في ال جمال صالحي، 3

 .4، ص 2018، جامعة خميس مليانة، الجزائر، 2والتجارة، عدد خاص، مجلد رقم 
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 فرع الثاني: خصائص الجماعات الإقليمية 

 تتمتع الجماعا  الإفليمية بميزتؤ ايستقه  الإدار  و ايستقه  المالؤ  

الاستقلالية الإدارية  -أولا  

لمعنويدددة   دددؤ مدددن أ دددإ المميدددزا  التدددؤ تندددتة شددد   عددداد  مدددن ايعتدددراع بالش صدددية ا

المتعلدددد  بالبلديددددة  اايسددددتقه   10-11و ددددو مددددا أ دتددددن المددددادة ااولددددس مددددن القددددانون رفددددإ 

الإدار  يعنددددؤ أن ينشدددده أجهددددزة تتمتددددع ب دددد  السددددلطا  الهزمددددة بحيدددد  يددددتإ توزيددددع الو ددددائع 

الإداريددددة يددددن الح ومددددة المر زيددددة والهيئددددا  المحليددددة المسددددتقلة  و لدددد  وادددد  الن دددداإ رفددددابؤ 

 1لطا  المر زية للدولة.يعتمد من طرع الس

: الاستقلالية المالية -ثانيا  

تتمتدددددددع الجماعدددددددا  الإفليميدددددددة الش صدددددددية المعنويدددددددة وايسدددددددتقه  الإدار   يوجدددددددي 

ايعتددددراع لهددددا ب اصددددية ايسددددتقه  المددددالؤ أو ال مددددة الماليددددة المسددددتقلة  و دددد ا يعنددددؤ تددددواير 

  المو لدددددة لهدددددا  مدددددوارد ماليدددددة  اصدددددة للجماعدددددة الإفليميدددددة  تم نهدددددا مدددددن أداا ا تصاصدددددا

 2وكشباص حاجا  المواطنين اؤ نطا  عملها  وتتمتع بح  التمل  ااموا  ال اصة.

 المطلب الثاني: نشأة وتطور الجماعات الإقليمية في الجزائر 

 مر  الجماعا  الإفليمية اؤ الجزائر بعدة مراح  أ مها 

 الفرع الأول: مرحلة ما قبل الاستقلال

 .يستعمارالفرنسؤالعهد ا العهد العثمانؤ  ومرحلة وتتضمن     المرحلة مرحلة

 اؤ عهد العثمانؤ  -أوي

أن نفدددو  الدولدددة العثمانيدددة لدددإ يمتدددد كلدددس الجزائدددر بغدددزو عسددد ر  او تدددد   مباشدددر بددد  

  ولقددددد داإ الح ددددإ 16جدددداا نتيجددددة الصددددراص بددددين الإسددددهإ و المسدددديحية اددددؤ أوائدددد  القددددرن 

 مر بالمراح  التالية العثمانؤ بالجزائر أ ثر من ثهثة فرون و

 
 . 3، جامعة محمد حيضر، بسكرة، ص7، مجلة العلوم الإنسانية، العدد الإيرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائرلخضر مرغاد، 1
، مذكرة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة وهران، كلية العلوم  في تمويل ميزانية الجماعات المحليةالضرائب المحلية ودورها عبد القادر لمير، 2

 . 45-44، ص 2014الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 
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(  وايهدددددا  دددددان الن ددددداإ مر زيدددددا مر زيدددددة مطلقدددددة 1588-1585مرحلدددددة البايدددددا )-1

 وسيطر ايها الح اإ علس البهد سيطرة تامة 

(  وايهدددددا اسدددددتمر الح دددددإ مر زيدددددا ل دددددن الباشدددددوا  1659-1588مرحلدددددة الباشدددددوا )-2

  انو منفصلين عن القاعدة الشعبية

يددددددز   دددددد   المرحلددددددة بالطددددددابع العسدددددد ر  (  تم1671-1659مرحلددددددة ااقددددددوا )-3

 و ان ن اإ الإدارة اؤ     المرحلة مضطربا ن را لوجود اين شاريين

(  و ددددددؤ المرحلددددددة التددددددؤ تمثدددددد  العهددددددد التر ددددددؤ 1830-1671مرحلددددددة الدددددددايا )-4

الحقيقددددؤ اددددؤ الددددبهد  حيدددد  نضددددج  الإدارة التر يددددة بددددالجزائر واسددددتقر  ااوضدددداص  و ددددان 

دا  واددددؤ  دددد   المرحلددددة طبدددد  ن دددداإ الإدارة المحليددددة بعدددد  يددددرأس الدولددددة مددددا يسددددمس بالدددد

الشدددؤا كلدددس جاندددي وجدددود السدددلطة المر زيدددة  و انددد  أجهدددزة الدولدددة  دددؤ  دا   دددو رئددديس 

السددددلطة التنفي يددددة والقائددددد العدددداإ للجددددي   المجلددددس ال دددداص شددددبين اددددؤ ا تصاصدددداتن بمجلددددس 

يعية يضدددددإ الدددددوزراا  المجلدددددس العددددداإ ويسدددددمس الدددددديوان ويقدددددوإ أعمدددددا  السدددددلطة التشدددددر

 1مقاطعا  محلية  دار السلطان  بايل  الشر   بايل  الغري  بايل التيطر .

في عهد الاستعمار الفرنسي  -ثانيا  

اعتمدددد  السدددلطا  الفرنسدددية ادددؤ كداراتهدددا المحليدددة ادددؤ الجزائدددر سياسدددا  متعدددددة  اقدددد 

سدددائدة   انددد  تلجددده الدددس ايسدددتعانة بالش صددديا   ا  النفدددو  وأحياندددا مدددن الدددن إ التدددؤ  انددد  

 ومر  بثه  مراح  

 المرحلة الأولى: قسمت الجزائر إلى ثلاث مناطق-1

المندددداط  المدنيددددة  يقدددديإ ايهددددا ااوربيددددين وت ضددددع لددددنفس الن دددداإ المعمددددو  بددددن اددددؤ -

 .ارنسا

المندددداط  الم تلطددددة  وتحتددددو  علددددس العنصددددر ااوربددددؤ وعدددددد فليدددد   ددددإ الجزائددددريين  -

 .للإدارة العس رية ريينوالجزائ ي ضع ااوربيين للإدارة المدنية

 
 . 39  ص 1988  1ط    ديوان المطبوعا  الجامعية  الجزائر أسس التن يإ الإدار  والإدارة المحلية اؤ الجزائرانس فاسإ  جعفر   1
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 .المناط  العس رية  يس نها الجزائريون وت ضع للإدارة العس رية-

 المرحلة الثانية: -2

ؤ م  الدددبهد كلدددس ثددده  وييدددا  متمثلدددة اددداعتبدددر  الجزائدددر ملحقدددة بفرنسدددا حيددد  فسددد

 1الجزائر  و ران  فسنطينة وعلس رأس    ويية والؤ يساعد  مجلس الويية.

 ثالثة: وفيها قسمت الولايات إلى قسمينالمرحلة ال -3

ة  ا  السدددددلطة المجدددددالس البلديددددداهفيمددددد   فسدددددإ الشدددددما   حيددددد  يرت دددددز ااوربيدددددين -

مجددددالس الإشددددراع علددددس ال دددددما  ايجتماعيددددة والتعليميددددة وسددددمي  ال املددددة  وتتددددولس  دددد   ال

 .ببلديا   املة اي تصاص 

س البلديددددة تت ددددون مددددن فسددددإ الجنددددوي و ؤ التددددؤ يقدددد  ايهددددا العنصددددر ااوربددددؤ المجددددال-

ااوربيددددين والنصددددع اا ددددر مددددن السدددد ان ااصددددليين  يددددتإ تعيددددين الددددرئيس مددددن طدددددرع 

 ااوربيين وتسمس بالبلديا  الم تلطة.

المنددددداط  اا ليدددددة   اصدددددة بالسددددد ان الجزائدددددريين  يشدددددرع علدددددس كدارتهدددددا أشددددد اص -

وسدددمي  معيندددون مدددن طدددرع الحدددا إ العددداإ  ولددديس لسددد انها أ  دور ادددؤ كدارتهدددا وتسددديير ا 

 2بالبلديا  اا لية.

 الفرع الثاني: مرحلة ما بعد الاستقلال 

بعدددددما  رجدددد  الجزائددددر منتصددددرة ضددددد ايسددددتعمار الفرنسددددؤ وجددددد  نفسددددها مجبددددرة 

علددددس القيدددداإ بمهدددداإ الإدارة وتلبيددددة احتياجددددا  المددددواطنين  اسددددتجابة لدددد ل  وتحقيقددددا ا ددددداع 

ة جديددددة   تعمددد  علدددس تحقيددد  الثدددورة الوطنيدددة  دددان عليهدددا وضدددع مصسسدددا  سياسدددية وكداريددد

التطددددددور ايفتصدددددداد  وايجتمدددددداعؤ  لدددددد ل  ا تمدددددد  ن دددددداإ الإدارة المحليددددددة  باعتبار ددددددا 

الدعامددددة ااساسددددية لتوطيددددد الن دددداإ الددددديمقراطؤ انددددن يفسددددف للمددددواطنين المجددددا  للمشددددار ة 

 3اؤ كدارة ال دما  المحلية.

 
، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة،  الاستقلالية المالية للجماعات المحلية: دراسة حالة ثلاث بلديات  ياقوت قديد، 1

 . 86-85، ص 2011جامعة ابي بكر بلقايد تلمسان، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، 
 . 87نفس المرجع، ص ياقوت قديد،   2
  م  رة الماجستير اؤ القانون العاإ  ت صص تن يإ كدار   م انة الجماعا  المحلية اؤ الن اإ الإدار  الجزائر كسماعي  اريجا   3

 .42-41  ص 2014جامعة الواد    لية الحقو  والعلوإ السياسية   
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 الولاية -أولا

الوييددددة بهنهددددا  جماعددددة  90-09رفددددإ  تعريفهددددا  عرادددد  المددددادة ااولددددس مددددن القددددانون-1

عموميددددة كفليميددددة تتمتددددع الش صددددية المعنويددددة وايسددددتقه  المددددالؤ  وفددددد عراتهددددا المددددادة أولددددس 

  الوييددددة  ددددؤ جماعددددة عموميددددة كفليميددددة  ا  ش صددددية معنويددددة واسددددتقه   1969مددددن فددددانون 

طبقددددا  مالؤ.ولهددددا ا تصاصددددا  سياسددددية وافتصددددادية واجتماعيددددة وثقاايددددة..  وتحددددد  الوييددددة

 .1للقانون الحالؤ أو القديإ  موجي فانون بالن ر ا ميتها

  للوييدددددة  يئتدددددان  مدددددا المجلدددددس الشدددددعبؤ الدددددويئؤ و الدددددوالؤ كلدددددس هيئةةةةةات الولايةةةةةة-2

 جاني أجهزة و يا   الإدارة المحلية

  مجلددددس منت ددددي و ددددو الإطددددار الدددد   يعبددددر ايددددن الشددددعي المجلةةةةس الشةةةةعبي الةةةةولائي-أ

سددددلطا  العموميددددة و ددددو نمددددو ء مددددن نمددددا ء الهمر زيددددة عددددن كرادتددددن ويرافددددي عمدددد  ال

 2ومشار ة المواطنين اؤ كدارة شصون ايفليإ.

 1989ااريددددد   10الصدددددادر ادددددؤ  44-86الدددددوالؤ  طبقدددددا للمرسدددددوإ الرئاسدددددؤ رفدددددإ  -

المتعلددد  بدددالتعيين فدددؤ الو دددائع العليدددا لدددلإدارة المحليدددة ااندددن يعهدددد ا تصددداص تعيدددين الدددوالؤ 

ي مرسددددوإ رئاسددددؤ يت دددد  اددددؤ مجلددددس الددددوزراا بنددددااا علددددس كلددددس رئدددديس الجمهوريددددة بموجدددد

 09-90مددددن القددددانون  62افتددددرا  وزيددددر الدا ليددددة والجماعددددا  المحليددددة وفددددد جدددداا اددددؤ مددددادة 

 3المتعل  بالويية   الوالؤ  و ممث  الدولة ومندوي الح ومة علؤ مستو  الويية .

 

 

 :البلدية -ثانيا

    البلديددددة  ددددؤ الجماعددددة  10-11يددددة   حسددددي المددددادة أولددددس مددددن فددددانون البلد تعريفهةةةةا-1

الإفليميددددة القاعديددددة للدولددددة تتمتددددع الش صددددية المعنويددددة وايسددددتقه  المددددالؤ وتحددددد  بموجددددي 

 
 .141  ص 2010   1  جسور للنشر والتوزيع  الجزائر  ط لن رية والتطبي التن يإ الإدار  اؤ الجزائر بين اعمار بوضياع  1

 .41، دار المحمدية العامة، الجزائر، د ط، د ت، ص مدخل للتنظيم الإداري والمالية العامة أبو منصف، 2
 . 106يا قوت قديد، مرجع سابق، ص 3
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البلديددددة  ددددؤ الجماعددددة الإفليميددددة ااساسددددية يوجددددد بددددين مواطنيهددددا مصددددالف مشددددتر ة 1.القددددانون 

 مبنية علس الحقائ  التاري ية وايفتصادية وايجتماعية.

أنهدددددا جماعدددددة ي مر زيدددددة أنشدددددئ  بموجدددددي القدددددانون وتتمتدددددع  عراددددد  أيضدددددا علدددددس

 2بالش صية المعنوية وم لفة بضمان السير الحسن للمراا  العمومية.

   للبلدية  يئتين  ما المجلس الشعبؤ البلد  و رئيس البلديةهيئات البلدية-2

 المجلس الشعبي البلدي: -أ

لجهددداز ااساسدددؤ ينت دددي لمددددة يعتبدددر المجلدددس الشدددعبؤ البلدددد  جهدددازا للمداولدددة  و دددو ا

 سنوا  بطريقة ايفتراص النسبؤ علس القائمة من فب  س ان البلدية.  5

ويمددددارس المجلددددس الشددددعبؤ البلددددد  مددددن  دددده  مداويتددددن صددددهحياتن التددددؤ  ولهددددا لددددن 

ن المجلددددس الشددددعبؤ البلددددد  أمددددن فددددانون البلديددددة يتضددددف لنددددا  85لمددددادة ا القددددانون  احسددددي 

تهددددإ الشددددصون البلديددددة و ددددؤ صددددهحيا  تقليديددددة   التصددددوي  يتددددولس  دددد  الصددددهحيا  التددددؤ 

علددددددس الميزانيددددددا   وصددددددهحيا   ا  طددددددابع افتصدددددداد  واجتمدددددداعؤ و ثقددددددااؤ  نشدددددداطا  

جهددددزة أوصددددائية علددددس الالصددددحة السدددد ن والن ااددددة و البيئددددة وايسددددتثمارا  وتمددددارس رفابددددة 

 3عمالن .أالمجلس وعلس 

جلددددس الشددددعبؤ البلددددد  الهيئددددة رئدددديس المجلددددس الشددددعبؤ البلددددد   يعتبددددر رئدددديس الم-ي 

التنفي يدددة للبلديدددة و دددؤ  يئدددة مهمدددة اهدددو يعتبدددر  مدددزة وصددد  بدددين المجلدددس الشدددعبؤ البلدددد  

والوييددددة  ويددددتإ تعيينددددن مددددن  دددده  ايفتددددراص العدددداإ السددددر  للقائمددددة التددددؤ تتندددداو  أقلبيددددة 

أيدددداإ بعددددد  8المقاعددددد وي ددددون الددددرئيس علددددس رأس القائمددددة وينصددددي  دددده  مدددددة ي تتعددددد  

ن علدددس نتدددائة ايفتدددراص  بعدددد تعييندددن يقدددوإ بتشددد ي   يئدددة تنفي يدددة و لددد  بتعييندددن لعددددد الإعددده

سدددنوا  وتنتهدددؤ  5مدددن الندددواي حسدددي أعضددداا المجلدددس الشدددعبؤ البلدددد   تقدددوإ مددددة عهدتدددن 

 4للأسباي التالية  ايستقالة  الإفالة  اينتهاا  الوااة.

 المطلب الثالث: أسس التنظيم الإداري
 

 . 2011جويلية   3، صادر في 37دية، ج ر ج ج د ش، عدد، المتعلق بالبل2011جوان  22، المؤرخ في 10-11من قانون رقم  1مادة 1
، 1، مذكرة الماجستير في القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائرالجماعات الإقليمية بين الاستقلالية والتبعيةعبد القادر صالحي، 2

 .17، ص 2010كلية الحقوق بن عكنون، 
 .20عبد القادر صالحي، مرجع سابق، ص3
 . 116ياقوت قديد، مرجع سابق، ص 4



ر المعرفي للإصلاح الإداري للجماعات الإقليمية لإطاا  الفصل الأول  
 

 
16 

إ الإدار  المر زيددددددة والهمر زيددددددة بصددددددورتهما الإداريددددددة ي نقصددددددد بهسددددددس التن ددددددي

السياسددددية أ  موضددددوص حصددددر الو يفددددة الإداريددددة بددددين الح ومددددة المر زيددددة أو توزيعهددددا بددددين 

     الهيئا  وبين  يئا  محلية منت بة.

 الفرع الأول: المركزية الإدارية

 تعريف المركزية الإدارية -أولا

  والتن يمددددا  الإداريددددة القائمددددة والعاملددددة اددددؤ يقصددددد بهددددا مجمددددوص ااجهددددزة والهيا دددد 

 1كطار السلطة التنفي ية والتؤ لها ا تصاص وطابع وطنؤ.

المر زيددددة ي تعتددددرع للجماعددددا  أيددددة حيدددداة فانونيددددة  االدولددددة وحددددد ا تتحمدددد  علددددس  -

 2ميزانيتها وعلس مو فيها تلبية جميع الطلبا   ا  النفع العاإ .

الو يفدددددة الإداريدددددة ادددددؤ الدولدددددة علدددددس ممثلدددددؤ ويقصدددددد بالمر زيدددددة الإداريدددددة فصدددددر -

الح ومددددة اددددؤ العاصددددمة وبالتددددالؤ توحيددددد الإدارة وجعلهددددا تنبثدددد  مددددن مصدددددر واحددددد مقددددر  

 3العاصمة.

 صور المركزية الإدارية -ثانيا

 ته   المر زية من الناحية العلمية صورتين  ما  

كبدددددرازا التر يدددددز الإدار   ويطلددددد  الدددددبع  علدددددس  ددددد   الصدددددورة بالوزاريدددددة و لددددد  -1

لددددور الدددوزارة ادددؤ  ددد ا الن ددداإ و يمندددة الدددوزير  يمندددة تامدددة علدددس شدددصون وزارتدددن  ويطلددد  

 .عليها أيضا المر زية ال ثيفة

و ادددؤ  ددد   ددد   الصدددورة ت دددون و يفدددة الإدارة والتنفيددد  ادددؤ ب ددد   صائصدددها ادددؤ يدددد 

الح ومدددددة أ  ادددددؤ م اتدددددي الدددددوزراا والمصدددددالف والإدارا  الموجدددددودة ادددددؤ العاصدددددمة وي 

 4نا  أ  سلطة  اصة لممثلؤ     الإدارا .ي ون  

 عدم التركيز الإداري: -2

 
 .17، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، د ط، د ت، ص القرارات الإدارية محمد الصغير بعلي، 1
 . 7، ديوان المطبوعات الجزائرية، الجزائر، د ط، د ت، صالمجموعات المحلية في الجزائرعبيد لخضر، 2
 . 13عمار بوضياف، مرجع سابق، ص 3
 .15-14مرجع سابق، ص  جعفر انس قاسم، 4
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ويطلدددد  عليهددددا الددددبع  المر زيددددة الم ففددددة  وفددددد  هددددر  دددد ا ااسددددلوي نتيجددددة مسدددداوئ 

الصددددورة ااولددددس وعدددددإ تم ددددن الددددوزير علددددس ار  الوافددددع بددددين الددددتح إ اددددؤ  دددد  صددددغيرة 

   المشددد لة  دددو تطدددور و بيدددرة تحدددد  ادددؤ  ددد  جدددزا مدددن كفلددديإ الدولدددة  وممدددا زادة ادددؤ حددددة  ددد

الحيدددداة وتعقددددد ا و ثددددرة اتصددددا  الجمهددددور بددددالإدارة لقضدددداا مصددددالحهإ  ممددددا اسددددتحا  معددددن 

عددددر   دددد  الطلبددددا  علددددس الددددوزراا المعنيددددين ن ددددرا لعدددددإ تمتددددع ممثلددددؤ اافدددداليإ سددددلطة 

القدددرار  لددد ا  دددان مدددن الدددهزإ أن ي دددو  بعددد  المدددو فين سدددواا ادددؤ الدددوزارة نفسدددها أو دا ددد  

 1ات ا  القرار  دون الرجوص للوزير الم تص.الإفليإ صهحية 

 ثالثا: تقدير المركزية الإدارية 

   يم ن تقدير المر زية الإدارية من  ه  التعرع علس مزايا ا وعيوبها 

 مزايا المركزية الإدارية: -1

 للمر زية الإدارية جملة من المزايا ن  ر منها  

 م تلع أرجاا الدولة. د تقو  سلطة الح ومة المر زية وتحق   يمنتها علس 

 د  ؤ ااسلوي اامث  لإدارة المراا  العامة التؤ تهإ جميع المواطنين اؤ الدولة. 

تددددصد  كلددددس توحيددددد الددددن إ والإجددددرااا  الإداريددددة اددددؤ الدولددددة ن ددددرا كلددددس وحدددددة  -

 المصدر ال   ينبث  منن مما يصد  كلس تجانس     الن إ.

 2د ايها. د تسا إ اؤ تقلي  النفقا  العامة وايفتصا

 

 لمركزية الإدارية:ا عيوب د 2

   للن اإ المر ز  عيوي متعددة أ مها

 د أسلوي يجع  من الإدارة قاية فائمة ب اتها. 

 د يسا إ اؤ تعمي  اينفصا  بين الإدارة والمواطنين ينعداإ الثقة. 

 
 .20عبدالقادر لمير، مرجع سابق، ص 1
 . 31، ص 2009،  1، دار الثقافة، عمان، ط الإدارة المحلية وتطبيقاتها في كل من الأردن، بريطانيا، فرنسا ومصرمحمد علي الخلايلة، 2
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 د تعقيد الإجرااا  والمغاية بالبيروفراطية والروتين الإدار . 

 يو  س ان الوحدا  المحلية.  د عدإ ايستجابة لم

 د عدإ مرونة   ا الن اإ.

ي يشدددجع علدددس ايبت دددار وي يزيدددد مدددن رو  المثدددابرة ادددؤ العمددد  لدددد  المدددو فين ادددؤ  -     

 1الوحدا  الإدارية.

 الفرع الثاني: اللامركزية الإدارية

  تعريف اللامركزية الإداريةأويد 

ة تقددددوإ علددددس ا ددددرة توزيددددع اانشددددطة  ددددؤ أسددددلوي مددددن أسدددداليي التن دددديإ الإدار  للدولدددد

والواجبددددا  بددددين ااجهددددزة المر زيددددة التددددؤ تتفددددرل لرسددددإ السياسددددية العامددددة للدولددددة وكدارة 

المراادددد  العموميددددة وااجهددددزة المحليددددة التدددددؤ تنصددددرع لتسدددديير المراادددد  المحليددددة ب فدددددااة 

 2لتحقي  أقراضها المشروعة.

 تتطلي الهمر زية شرطين أساسين  ما  

 نوص من الشصون المحلية ن ير الشصون الوطنية.د ايعتراع ب

مددددنف الش صددددية القانونيددددة التددددؤ تددددصد  كلددددس ايسددددتقه  المددددالؤ للجماعددددا  المحليددددة   -

 3والتؤ بدونها ي يم نها أن تسير شصونها.

 

 :ثانياة صور اللامركزية الإدارية

 تتمثددددد   ددددد   صدددددور ادددددؤ الهمر زيدددددة الإداريدددددة الإفليميدددددة والهمر زيدددددة الإداريدددددة

 المراقية.

الهمر زيددددة الإداريددددة الإفليميددددة   ددددؤ القددددرارا  الإداريددددة الصددددادرة عددددن السددددلطا  -1

الم تصدددددة ل ددددد  مدددددن الوييدددددة والبلديدددددة باعتبار مدددددا وحددددددتؤ الإدارة الهمر زيدددددة الإفليميدددددة  
 

 . 47حمدي سليمان القبيلات، مرجع سابق، ص 1
 . 56، ص2017، 1، دار الأيام للنشر والتوزيع، عمان، ط  الإدارية وتطبيقاتها في الإدارة المحلية  اللامركزيةعلي حاتم عبد الحميد العاني، 2
 . 29، ص 1987، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، د ط، التنظيم الإداري للجماعات المحلية لخضر عبيد، 3
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مدددن الدسدددتور التدددؤ تدددنص علدددس مدددا يلدددؤ   الجماعدددا  الإفليميدددة للدولدددة  دددؤ  15طبقدددا للمدددادة 

 1.. .البلدية والويية

داريدددددددة المراقيدددددددة  ترت دددددددز علدددددددس اي تصددددددداص الموضدددددددوعؤ الهمر زيدددددددة الإ -2

والددددددو يفؤ ممددددددا اسددددددتدعس تسددددددميتها بالهمر زيددددددة المصددددددلحية  دون اي تمدددددداإ بالنطددددددا  

 2و محليا.أ ان وطنيا أفليمؤ ال   يمارس اين  ل  النشاط  والمجا  الإ

 داريةثالثاد تقدير الهمر زية الإ

 عيوي ومزايا تتمث  اؤ  دارية لهمر زية الإ

   مهاأدارية  حي  تتمتع بعدة مزايا د مزايا الهمر زية الإ1

عبدددداا عددددن الهيئددددا  المر زيددددة عددددن طريدددد  توزيددددع المهدددداإ د يسددددا إ اددددؤ ت فيددددع اا

 دارية بين الهيئا  الإ

 .دارا  المحليةالمر زية والإ

عدددددن طريددددد   لدددددس تحقيددددد  العدالدددددة الضدددددريبيةكداريدددددة د يدددددصد  تطبيددددد  الهمر زيدددددة الإ

 تواير ال دما  اؤ 

 .رجاا الدولة بدي عن افتصار ا علس المدن ال بر أ ااة 

د يسددددا إ علددددس نشددددر المفددددا يإ المتعلقددددة بالديمقراطيددددة والمشددددار ة الشددددعبية ممددددا ي فددددع 

 عن تفشؤ  ا رة 

 .العزوع والهمباية وعدإ المشار ة

زمددددا  والتصددددد  اجهددددة ااداريددددة للدولددددة القدددددرة علددددس مود يتدددديف تطبيدددد  الهمر زيددددة الإ

زمددددا  عضددداا الهيئدددا  المحليدددة علدددس درايدددة ادددؤ مواجهدددة ال دددروع وااألهدددا و لددد  ل دددون 

 3المحلية.

 
 .27محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص 1

2 
 . 34-33، ص 2004، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، د ط، رة المحلية الجزائرية قانون الإدامحمد الصغير بعلي، 3
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عيدددددوي الهمر زيدددددة الإداريدددددة   ندددددا  عيدددددوي لهمر زيدددددة الإداريدددددة ل نهدددددا ضدددددئيلة  -2

 تتمث  اؤ 

يددددر  الددددبع  أن تطبيقهددددا مددددن شددددهنن أن يددددصد  كلددددس المسدددداس بوحدددددة الدولددددة وفددددوة   -

ة الإدارة المر زيددددة مددددن جددددراا تفضددددي  المصددددالف المحليددددة الإفليميددددة علددددس المصددددلحة وسددددلط

 الوطنية العامة

تعقيددددد اامددددور حيدددد  تددددصد  الهمر زيددددة كلددددس تعدددددد وتنددددوص ااشدددد اص المعنويددددة  -

العامدددة وتعددددد الميزانيدددا  ممدددا يعدددد  روجدددا علدددس القاعددددة وحددددة الميزانيدددة وزيدددادة الإنفدددا  

 العاإ.  

 1ة الهيئا  علس كدارة الشصون المحلية وكدارتها بصورة سيئة.عجز وعدإ فدر -

 

 
 . 126-125، ص 2002،  1، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، ط الإدارة المحلية علي خطار شطناوي، 1
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 خلاصة الفصل الأول 

 

نسدددددت لص مدددددن  ددددده  دراسدددددتنا لهددددد ا الفصددددد  أن مفهدددددوإ الإصددددده  الإدار  شدددددام  

ومسددددتمر مددددع اسددددتمرار العمليددددة الإداريددددة  وفددددد ا دددد  عدددددة تعريفددددا  مددددن فبدددد  البدددداحثين 

صدددده  الإدار  عمليددددة كد ددددا  تغييددددرا  اددددؤ والدارسددددين كي أنهددددا تسددددير اقلبهددددا اددددؤ أن الإ

أن مدددة الإدارة العامدددة  و دددؤ عمليدددة تغييدددر مدددن وضدددعية قيدددر مرقدددوي ايهدددا كلدددس وضدددعية 

أ ددددر  مرقددددوي ايهددددا  و لدددد  مددددن  دددده  تحديددددد أ دااددددن وتبنددددؤ مدا لددددن ومعراددددة ااسددددباي 

 الداعية كلين.

مدددن  هلدددن وفدددد تناولندددا أيضدددا ادددؤ  ددد ا الفصددد  مفهدددوإ الجماعدددا  الإفليميدددة وتوصدددلنا 

كلددددس أن الجماعددددا  الإفليميددددة ن دددداإ كدار  ي مر ددددز  يقددددوإ علددددس ا ددددرة توزيددددع الو يفددددة 

الإداريدددة بدددين السدددلطا  الهمر زيدددة و ددد ا الن ددداإ يقدددوإ علدددس مبدددادئ عامدددة أساسدددية و دددؤ  

ايسددددتقهلية الإداريددددة وايسددددتقهلية الماليددددة   داددددن تحسددددين وتفعيدددد  أداا ااجهددددزة الإداريددددة 

 ستو  المحلؤ من اج  تحقي  استجابة أاض  لمتطلبا  اااراد.للدولة علس الم
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تبنددددد  الجزائدددددر منددددد  ايسدددددتقه  مبددددددأ الهمر زيدددددة مدددددن  ددددده  م تلدددددع النصدددددوص 

اانسددددي لتحقيدددد  أ ددددداع السددددلطة والمتمثلددددة اددددؤ بندددداا دولددددة فويددددة  ل ونددددن الن دددداإونيددددة  القان

شددددار ة الشددددعي اددددؤ عمليددددة التنميددددة اسددددها مأس وموحدددددة  تقددددوإ علددددس مبددددادئ الديمقراطيددددة 

لبلدددددديا    المهمدددددة للجماعدددددا  المحليدددددة يسددددديما ااهو لو الثقاايدددددة  عيدددددةايفتصدددددادية وايجتما

تددددن الجماعددددا  ورقددددإ مددددا عرا   وحدددددة كداريددددة  اهددددؤ اافددددري للمددددواطنباعتبار ددددا أدنددددس 

ميدددددة كصدددددهحا  وتعدددددديه  و ددددد ا م تلدددددع جهدددددود الدولدددددة الراالمحليدددددة الجزائريدددددة مدددددن 

العمليددددة لمددددا  أسددددفر  عنددددن الممارسددددةومددددا  المحليددددة اددددؤ الجزائر  للنهددددو  بالمجموعددددا  

 ددددددتهي  ونقددددددائص و دددددد ا معوفددددددا  أثددددددر  يقدددددداري النصددددددع القددددددرن  ت هددددددر عدددددددة ا

ها التنمويدددددة علدددددس المسدددددتو  المحلدددددؤ  لمصسسدددددا  الهمر زيدددددة أثنددددداا فيامهدددددا بنشددددداطاتاعلى

 لفص  علس مبحثين  ما اوعلين يحتو    ا

 الأول: المشاكل الإدارية المبحث ✓

 المبحث الثاني: المشاكل المالية ✓
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المشاكل الإدارية  بحث الأولالم  

عددددددة مشدددددا   و معوفدددددا  تعدددددانؤ الإدارة الجزائريدددددة علدددددس المسدددددتو  الهمر دددددز   

ن ددددرا لعدددددإ تواادددد  وسددددائ  العمدددد  المتددددوارة  المطلوبددددة  حالدددد  دون تحقيدددد  التنميددددة المحليددددة

و مددددن بددددين أ ددددإ  علددددس عاتقهددددا  هي دددد  كدار   عددددا  و حجددددإ المهدددداإ الملقدددداة لهدددد   الجما

المشدددددا   الإداريدددددة التدددددؤ تعدددددانؤ منهدددددا الإدارة المحليةالجزائريدددددة  دددددؤ  الفسددددداد الإدار  و 

 الإدارة.و مشا   علس مستو  التسيير

 الفساد الإداري   المطلب الأول:

نميدددة المحليدددة ادددؤ الجزائدددر مدددن يعتبدددر الفسددداد الإدار  مدددن أ دددإ العوائددد  التدددؤ تعرفددد  الت

لبلددددديا  لم تلددددع السددددلو يا  الفاسدددددة ممددددا يددددنع س بالسددددلي علددددس مسددددار ممارسددددة ا   دددده

ومددددن بددددين أ ددددإ أشدددد ا  الفسدددداد الإدار  اددددؤ الإدارة المحليددددة الجزائريددددة   التنميددددة المحلددددؤ

 المحسوبية و المحاباة و الوساطة.  الرشوة  المتمثلة اؤ  سوا استغه  السلطة

 الأول: سوء استغلال السلطةفرع ال

يتمثددد  اسدددتعما  السدددلطة ادددؤ اسدددتغهلها مدددن أجددد  تحقيددد  م اسدددي ش صدددية عدددن طريددد  

السددددلطة  ددددؤ  لدددد  الحدددد  الدددد   يحولددددن المجتمددددع للمن مددددة عددددن أصددددحاي ال دددددما   بتزازا

  المن مدددة كلدددس العددداملين لهدددا  ددد  طبقدددا لمسدددتو  نطدددا  مسدددصوليتنثدددإ تحولدددن  طريددد  الح ومدددة

التددددؤ حدددددد ا  و يفتددددن لتحقيدددد  قايددددة م تلفددددة عددددن تلدددد مو ددددع لممارسددددة ال اددددإ ا مددددا ابتغددددس

   ا اي تصاص. القانون للأعما  الدا لية اؤ

بددد  وجدددد منددد  عصدددور  لددد   قيدددر أن وسدددوا اسدددتغه  السدددلطة لددديس بددداامر الحددددي  

السدددلطة لهدددا حددددود معيندددة و تجددداوز يعندددؤ تجدددد  مدددرتبط بالسدددلطة نفسدددها  و  ددد ا اينحدددراع

 .بالتالؤ انحرااها عن الهدع المنوط بها كسااة استعمالهاو

و ددددع الدددد   يتجدددداوز  دددد   السددددلطة ي ددددون فددددد تجدددداوز اعتبددددارا  العدالددددة أيددددن يقدددددإ م

معاراددددن  أو يدددتإ ممارسدددة  صوصددددا ادددؤ تدددولؤ الو ددددائع مدددع ااشدددد اص وأمصدددلحة أفاربدددن 

مدددا أن    و ددد ا مدددا يدددصثر سدددلبا علدددس  فدددااة الإدارة ادددؤ تقدددديإ ال دمدددة ونوعهددداقيدددر المدددص لين  

شددد ا  تبددداد  المصدددالف   لدرجدددة أنهدددا ترسددد   ادددؤ أ  دددان  ددد   اا يدددرة أ ددد   شددد ه مدددن أ

النددداس علدددس أنهدددا أمدددرا عددداد   ألفهدددا المجتمدددع ويلجددده ليهدددا ادددؤ فضددداا حوائجدددن و ددد ا نددداتة عدددن 

 قرا  ش صية.دة أ مها استغه  السلطة لتحقي  أعوام  عدي
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لإدارة المحليدددددة  و ثقاادددددة أداا  ددددد ل  البيروفراطيدددددة التدددددؤ يعدددددانؤ منهدددددا المو دددددع ادددددؤ ا

الواجددددي الددددو يفؤ اددددؤ حدددددود مددددا تمليددددن القواعددددد اا هفيددددة الإنسددددانية والقواعددددد اا هفيددددة 

القواعددددد القانونيددددة   تفتقددددر كلدددديهإ جميعددددا ربمددددا و دددد ل   و مددددا قيددددر منفصددددلتان الو يفيددددة

 1لهعتقاد السائد وال   برمجنا علس أساسن و و أننا دولة من العالإ الثال .

 الفرع الثاني: المحسوبية والمحاباة والوساطة

تعتبددددددر المحسددددددوبية والمحابدددددداة كحددددددد  صددددددور الفسدددددداد اا ثددددددر انتشددددددارا   يقصددددددد 

   التعبئددددا  بالمحسددددوبية ال ددددروء عددددن فددددوانين وتن يمددددا  وتعليمددددا  الإدارة العامددددة اددددؤ مجددددا

لعهفددددا  والترفيددددا  والتددددنقه  وتحديددددد ااجددددور  أمددددا المحابدددداة اتعددددرع علددددس أنهددددا اسددددت داإ 

القرابدددددة أو العهفدددددا  العشدددددائرية أو الحزبيدددددة أو الجهويدددددة لغدددددر  ا تسددددداي مصدددددلحة أو 

تسددددهي  مهمددددة أو التهددددري مددددن مسددددصولية ليسدددد  اددددؤ حدددد  المنتفددددع  ويترتددددي علددددس  ددددا رة 

المحسددددوبية والمحابدددداة شددددغ  الو ددددائع العامددددة بهشدددد اص قيددددر مددددص لين ممددددا يددددصثر علددددس 

المحسدددددوبية    و زيدددددادة الإنتددددداء  و ندددددا  منان فدددددا   فدددددااة الإدارة ادددددؤ تقدددددديإ ال ددددددما

محسددددوبية اجتماعيددددة وتسددددمؤ محسددددوبية ش صددددية أيضددددا تعنددددؤ ا تيددددار اافدددداري وااصدددددفاا 

يم ااددددهة لثانيددددة تسددددمس محسددددوبية السياسددددية اهدون الن ددددر يعتبددددارا  ال فددددااة والجدددددارة  أمددددا ا

وسددديلتين مدددن أنصدددار الحدددزي الحدددا إ ومصيديدددن بالترفيدددة ادددؤ الو دددائع وفدددد صدددنف   ددداتين ال

ا طددددر الوسددددائ  التددددؤ أثددددر  علددددس تطددددور المجتمددددع و اندددد  وي تددددزا  عائقددددا نحددددو تنميددددة 

 2محلية وطنية.

بالإضدددااة كلدددس المحسدددوبية ومدددا ت لفدددن مددددن أثدددار سدددلبية و طيدددرة علدددس الإدارة المحليددددة 

كي أن الوسدددداطة ي تقدددد   طددددورة عنهددددا  اهددددؤ اا ددددر  صددددورة مددددن صددددور الفسدددداد الدددد   

حليددددةيلجه المو ددددع اددددؤ الإدارة المحليددددة كلددددس الوسدددداطة اددددؤ حالددددة  التنقدددد  ين ددددر بددددالإدارة الم

أو الترفيددددة أو العددددهوة  صوصددددا ك ا  ددددان لديددددن منااسددددين اهنددددا يلجدددده لددددد  اللجنددددة المتسدددداوية 

ااعضدددداا حيدددد  يددددتإ افتددددرا  أو تفضددددي  احددددد علددددس اا ددددر  أمددددا بالنسددددبة للعددددهوة يم ددددن أن 

و ددددع و ددددؤ ت تلددددع مددددن كدارة كلددددس أ ددددر  نضددددري مددددثه بالمردوديددددة التددددؤ يتلقا ددددا  دددد  م

 
في الحقوق، تخصص إدارة محلية، جامعة   ، مذكرة لنيل شهادة ماسترالفساد في الإدارة المحلية وطرق معالجتها  محمد هشام عويشة، حمزة مجاد، 1

 . 40-39، ص2011الجلفة،زيان عاشور، كلية الحقوق و العلوم السياسية، 
 . 41محمد هشام عويشة، حمزة مجاد، مرجع سابق، ص 2
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افدددؤ الإدارة المحليدددة يدددتإ حسدددابها علدددس أسددداس الدددنقط التدددؤ يمنحهدددا رئددديس البلديدددة للمدددو فين 

 1  وقالبا ما ي لإ ايها بع  المو فين ال ين ي ي ون ويئهإ لرئيس لبلدية.

وفددددد أصددددبح   دددد   الصددددفا  التددددؤ نهانددددا عنهددددا رسددددولنا ال ددددريإ مددددن أ ددددإ مميددددزا  

المحليددددة الجزائريددددة  مددددا يعددددين الرجدددد  قيددددر المناسددددي وبالتددددالؤ عدددددإ تحقيدددد   الرشددددد الإدارة 

و ددددو بدددددور  يددددصد  كلددددس  لدددد  عدددددإ الثقددددة بددددين المددددواطن والإدارة  مددددا ينفددددؤ الإدار   

مدددر لدددن جددد ور تاري يدددة مدددن عهدددد الحدددزي الواحدددد الددد   ديمقراطيدددة الإدارة  وادددؤ حقيقدددة اا

 2    السلطة مع أحزاي أ ر .  ان مهيمنا علس السلطة الإ يتصور تقسيإ

رع الثالث:الرشوةالف  

لدددس ايسدددتعمار الفرنسدددؤ وفد تجدددد مبرر دددا ادددؤ ك دددؤ اا دددر  لهدددا جددد ور تاري يدددة تمتدددد 

 هفيددددة  أضددددعع مرتبددددا  المددددو فين   مددددا يلجدددده المددددواطن اددددؤ مثدددد   دددد   التصددددراا  اله

 دارية.مهتن الإالبيروفراطية التؤ يصاداها المواطن أثناا كجراا معان را للتعقيدا   

المحليددددة الجزائريددددة أي و ددددو فددددانون  بنددددااا علددددس تحليدددد  القددددانونين المن مددددين للجماعددددا  و

 تضف مايلؤ   90/09وفانون الويية  90/08البلدية 

 عدإ وجود رصية منسجمة بين الإدارة والمنت بين -1

 تضددددع مددددعن حددددزاي السياسددددية التددددؤ يفتددددر  أااطريدددد   أن ا تيددددار المنت بددددين يددددتإ عددددن

صدددده  علددددس تقنيددددا  تسدددديير تلدددد  المعددددايير يعنددددؤ الإ ن عدددددإ وجددددود كي أ ايير معينةلدددد ل  معدددد

  دااها.ع عدإ وجود رفابة انية كدارية تنحرع الإدارة عن أالمجالس  وم

 دارية لإعدإ اي تماإ بدور القيادة ا-2

ة د بحيددد  تعتبدددر القيدددادة  دددؤ فطدددي الرحدددس ادددؤ اعاليدددة الإدارة ويعتبدددر اامدددين العددداإ فيدددا

لددددس ال دددداص بالبلديددددة لددددإ يتطددددر  ك 90/08لنجددددد أن فددددانون رفددددإ   اددددؤ البلديددددة كداريددددة عليددددا

 .ااة سائدة  اصة بالإدارة المحليةما يص د عدإ وجود ثق  صهحياتن

 
 . 42محمد هشام عويشة، حمزة مجاد، مرجع سابق، ص1
دارة  سياسية والعلاقات الدولية، تخصص إرسالة الماجستير في العلوم ال، إصلاح الجماعات المحلية في الجزائر كخيار استراتيجيسليمة حمادو، 2

 . 91ص   2012علام، والإ، كلية العلوم السياسية 3الجماعات المحلية، جامعة الجزائر 
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بالصدددددهحيا  المقيددددددة لمر دددددز  92/26وادددددؤ وفددددد ا يحددددد  نهدددددس المرسدددددوإ التن يمدددددؤ 

 1انعداإ اعالية الإدارة.اامينالعاإ  ما يعنؤ ات ا  بطؤا للقرارا  وبالتالؤ 

اكل على مستوى التسيير و الإدارة مطلب الثاني: مش  

ت تلددددع المشدددددا   الإداريدددددة للجماعدددددا  الإفليميدددددة مدددددن اسددددداد كدار  كلدددددس السدددددوا ادددددؤ 

 التؤ أصبح   ا رة مرضية مزمنة يصعي ال روء منها .وتسيير ا 

 الفرع الأول: ضعف الموارد البشرية.

فدددددد ارتدددددبط ا ريدددددا ومنددددد  البدايدددددة بقددددددرة المسدددددصولين ك ا  دددددان تطبيددددد  الهمر زيدددددة 

المحليددددين علددددس ممارسددددة ا تصاصددددهإ  اقددددد بددددين الوافددددع أن التدددددابير التددددؤ تحدددديط بعمليددددة 

ا تيدددددار و تعيدددددين ممثلدددددؤ و مو فيالجماعدددددا  المحليدددددة أصدددددبح  ي تتجددددداوي كطهفدددددا مدددددع 

 .علس المستو  البلد الوافع 

ار دددا للجاندددي الندددوعؤ  يدددهتؤ المرسدددوإ وادددؤ الوفددد  الددد   تعدددانؤ مندددن البلديدددة مدددن ااتق

المتضدددددمن القدددددانون ااساسدددددؤ لعمدددددا  البلدددددديا   02/02/1992المدددددصر  ادددددؤ  91/26رفدددددإ 

ادددددؤ ايتجدددددا  المعدددددا س ضددددداربا  عدددددر  الحدددددائط مقتضددددديا  السددددداعة وحاجيدددددا  البلديدددددة 

 الحقيقية متجا ه أمر الوافع ك  يمنف لرئيس البلدية صهحية التعيين و التسيير.

لددددي ن الشددددروط التددددؤ تحدددديط بعمليددددة تعيددددين ااعددددوان و الإداريددددين و ج اددددإلس حددددد ا

  اصددددددة ك ا علمنددددددا بددددددان  لإطددددددارا  المص لددددددةيزال  محفواددددددة بددددددال ثير مددددددن الغمددددددو  ا

 لإطدددددارا  تميددددد  ادددددؤ قالبهدددددا كلدددددس العمددددد  علدددددس مسدددددتو  الإدارا  المر زيدددددة  أو لدددددد ا

قيدددداي و بددددواي الترفيددددةل ددددواص وتنبدددد  ايلتحددددا  بالجماعددددا  المحليددددةو ال  بسددددبي انسددددداد أا

المحفدددددزا  التشدددددجيعية و ددددد ا مدددددا أد  كلدددددس حرمدددددان الجماعدددددا  المحليدددددة مدددددن الته يددددد  

  ضددددعع مسددددتو  التددددهطير الندددداجإ عددددن ااتقددددار البلدياتللمسددددت دمين  و  ال فددددااا   أالددددهزإ

ولعدددد  اارفدددداإ المواليددددة تعبددددرعن أحسددددن تعبيددددر   المهنيددددة والعلميددددة و الشددددهادا  الجامعيددددة

  بير اؤ نسبة التهطير بين الإدارا  المر زية  والهمر زية  عن التفاو  ال

 .% 12 طيرهعلس المستو  الوطنؤ نسبة الت-

 
 . 91ص السابق، رجع نفس المسليمة حمادو،   1
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 .% 17طير هالت علس مستو  الإدارا  المر زية نسي -

 .% 11,85علس مستو  الوييا  نسبة التهطير -

 % 2,06علس مستو  البلديا  نسبة التهطير -

ورا ادددؤ السدددنوا  اا يدددرة كي أنهدددا لدددإ تبلددد  بعدددد بدددالرقإ مدددن أن  ددد   النسدددي عراددد  تطددد

 1.الحدودالمرجوة

  لنا أن نرجع سبي نقص الإطارا  علس مستو  البلديا  كلس ما يلؤ

عددددددإ احتدددددراإ كجدددددرااا  التو يدددددع و اعتمددددداد طريقدددددة الترفيدددددة الدا ليدددددة أ ثدددددر مدددددن -

ممددددا يجعدددد  مناصددددي  ثيددددرة تبشددددغ   مددددن فبدددد  مددددو فين لهددددإ معددددارع  التو يددددع ال ارجؤ

 عملية اؤ حين يفتقدون المعاراالعلمية.

ضددددعع المددددوارد الماليددددة المتاحددددة لددددد  الجماعددددا  المحليددددة  ممددددا يجعلهددددا تف تقددددر كلددددس -

المحفدددددزا  الماليدددددة)رواتي جيددددددة منف  كعاندددددا ...الخ( ال فيلدددددة باسدددددتقطاي ال فدددددااا  العلميدددددة 

 و أصحاي الشهادا  العالية.

ة  اصدددددة بتسددددديير المدددددوارد البشدددددرية ااتقدددددار مع دددددإ البلدددددديا  كلدددددس جدددددداو  تقديريددددد -

ك  نجددددد اقلددددي الإطددددارا  الجديدددددة مو فددددة اددددؤ كطددددار   وقيدددداي سياسددددا  واضددددحة للتو يددددع

تشدددددغي  الشدددددباي أو الشدددددب ة ايجتماعيدددددة أو عقدددددود مدددددا فبددددد  التشدددددغي  أو عقدددددود الإدمددددداء 

  مددددا يعنددددؤ  ددددبف اعاليددددة ااداا لددددد   ددددصيا الإطددددارا  انهددددإ يفتقدددددون للمسددددصولية  المهنددددؤ

اامدددر الددد   يم دددن أن يدددنع س   صدددهإ لإحسددداس بدددهنهإ فطعدددة أساسدددية ادددؤ تسددديير البلديدددةوينق

 بالسلي علس أدائهإ الو يفؤ.

وان وجددددد  اهددددؤ تقددددتص علددددس   عدددددإ برمجددددة دورا  ت وينيددددة للمددددو فين باسددددتمرار -

 عدد فلي  منالمست دمين .

 

 
مذكرة لنيل شهادة  ية :حالة بلدية معسكر، راسة تطبيقد  ،شكالية تسيير الموارد المالية للبلديات الجزائرية إسهام شباب، 1

علوم التسيير و كلية العلوم الاقتصادية و بكر بلقايد  ، جامعة أبو: تسيير المالية العامة،  فرعالاقتصادية، الماجستير في العلوم 

 . 165ص ،   2012العلوم التجارية ،تلمسان، 
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ين القاسددددإ المشددددتر  بددددو هصددددة القددددو  يبقددددس عدددددإ ايسددددتثمار اددددؤ العنصددددر البشددددر  

و تسدددؤا ادددؤ  لددد   وعليدددن سدددواا  انددد  تحسدددن تسددديير موارد دددا أ  البلدددديا  الجزائريدددة ددد  

ااحسدددن كعدددادة الن دددر ادددؤ تر يبدددة  ددد   المدددوارد أو كد دددا  عامددد  الت دددوين و التدددربص مدددن 

 1. ل  الشعور بقداسة     المهاإ والصهحيا  التؤ تسعس كلس  دمة المجتمعل

 فرع الثاني: ضعف المجالس المنتخبة

قدددددد  دددددو  فدددددانون الجماعدددددا  الإفليميدددددة المتمثلدددددة ادددددؤ البلديدددددة و الوييدددددة صدددددهحيا  ل

ها دادددع عجلدددة التنميدددة متنوعدددة للمجالسدددالمنت بة يجعلهدددا محر دددا رئيسددديا ل ددد  مبدددادرة مدددن شدددهن

ل دددن للأسدددع ادددإن تجسددديد  ددد   النصدددوص علدددس ار  الوافدددع يبقدددس مدددصجه كلدددس   كلدددس اامددداإ 

بف يدددر  نفسدددن تابعدددا   ؤ بدرجدددة  بيدددرةحدددين  و لددد  راجدددع كلدددس المنت دددي المحلددد بحيددد  أصددد 

 ة.كلس السلطة المر زية العليا أ ثر من شعور  بهنن ممث  لس ان الوحدة المحلي

يرجدددع أساسددددا  دددد ا كلددددس مشدددد لة ال فددددااا  الإداريددددة وانعدددددامها علددددس المسددددتو  المحلددددؤ  

 و المنت بددددون علددددس المسددددتو  المجددددالس  ويعددددود  دددد ا الضددددعع كلددددس السددددوا اددددؤ التسدددديير

المحليدددة قيدددر مهمدددين بالتسددديير الحسددددن لشدددصون البلدددديا  بددد   ثيددددرا مدددا ي وندددون مدددن بددددين 

ابددد ل  يعدددد ضدددعع دور   ااشددد اص الددد ين لددديس لهدددإ مسدددتو  علمدددؤ وي  بدددرة ادددؤ التسددديير

 2.المجالس المحلية المنت بة من المعيقا  التؤ تهدد الإدارة المحلية

النزعة القطاعية و التنسيق.  الفرع الثالث: تفشي البيروقراطية و المركزية و   

 ويتجلس  ل   لن اؤ  

فصددددور مفهددددوإ ال دمددددة العامددددة لددددد  أعددددوان الإدارة ومدددديلهإ كلددددس اسددددت هار السددددلطة -1

 البيروفراطية

دارة ا ممدددددا يطبعدددددن بطدددددابع تسدددددلطؤ ي دددددرء بدددددن مفهدددددوإ الإوالإسدددددراع ادددددؤ اسدددددت دامه 

 الديمقراطيةوالجوارية السلمية.

 ين مع البطا الشديد اؤ ات ا  القرارا  وتنافضها.جرااا  وتفشؤ الروتتعقد الإ-2

 
 168-167سهام شباب،  نفس المرجع سابق، ص -1
كلية  ، جامعة أبو بكر بلقايد ، تخصص:قانون إداري،مذكرة لنيل شهادة الماجستير  ، مدى فاعلية المجالس المحلية في تحقيق التنمية ، خضر لوصيفالأ2

 . 144-143ص ، 2017،تلمسان،الحقوق والعلوم السياسية
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ن القددددرارا  وربطهددددا بالمسددددتويا  الإداريددددة العليددددا وعدددددإ مباشددددرة مر زيددددة ال ثيددددر مدددد-3

جباريدددة المصدددادفة علدددس ال ثيدددر مدددن مدددداوي  فبددد  بدددالرجوص كلدددس الوصددداية مثددد  كيالعمددد  ك

 الشروص من تنفي  ا.

لروتينيددددة علدددددس عمدددد  المجددددالس المحليدددددة  جددددرااا  البيروفراطيدددددة والقضددددايا اقلبددددة الإ-4

 مما يصثر سلباعلس ح  مش ه  المواطنين.

احتفددددا  السددددلطا  المر زيددددة بددددال ثير مددددن اي تصاصددددا  والنشدددداطا  وعدددددإ السددددما  -5

 للمجالسالمحلية بممارستها.

 1دارة عن المواطن.ا  الإتجا   و تهمي  المشار ة الشعبية وانعز -6

 

لمالية : المشاكل االمبحث الثاني  

بدددددالرقإ مدددددن تعددددددد وتندددددوص المدددددوارد الماليدددددة للبلديدددددة كي أن ميزانيدددددة البلديدددددة تواجدددددن 

و لدددد  يعددددود علددددس   نيددددا  البلديددددةالمشددددا   والعرافيدددد  التددددؤ أاددددرز  عجددددز العديددددد مددددن ميزا

 ئ  التمويددد  التقليديدددةتح مهدددا ادددؤ موارد دددا الماليدددة مدددن جهدددة و ددد ا اعتماد دددا علدددس وسددداعددددإ 

 .أ ر  من جهة

لأول: الفساد المالي  المطلب ا  

   تعددددانؤ البلديددددة العديددددد مددددن المشددددا   والصددددعوبا  علددددس مسددددتو  ميزانيتهددددا ولعدددد  أ ددددإ  دددد

والمشددددا    ددددؤ الصددددعوبا  الماليددددة والمتمثلددددة اددددؤ التهددددري والغدددد  الضريبيإضددددااة لعرافيدددد  

 و ايفتصاد قير الرسمؤ.ال فؤ ألس ايفتصاد ك

 الفرع الأول: التهرب و الغش الضريبي 

 ددددا رتؤ الغدددد  و التهددددري الضددددريبؤ العامدددد  الدددد   يجعدددد   زينددددة الجماعددددا  تعتبددددر 

 ويعرفدددد  كم انيددددا  تسدددديير المراادددد  العامددددة المبددددال  التددددؤ تسددددتحقها ن لمحليددددة تحددددرإ مددددا

 شباص حاجا  المجتمع المتزايدة.لإ

 
  العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، درجة الدكتوراه في مذكرة مقدمة لنيل  ، قليمية في تحقيق التنمية المحلية في الجزائرجماعات الإدور الاحمد شريفي، 1

 . 207، ص 2009/2010العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، كلية  ،  3الجزائرجامعة 
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ة عددددددإ دادددددع الضدددددريبيقصدددددد بدددددالتهري الضدددددريبؤ  دددددا رة يحددددداو  ايهدددددا الم لدددددع ب

 1عبئها أو الت لص منها عن طري  التهري. بنق و جزئيا ليا أالضريبة  

هن اددددؤ   تهددددري ضددددريبؤ مشددددروص و تهددددري والتهددددري الضددددريبؤ نوعددددان م تلفددددان يتمددددث

 ضريبؤ قير مشروص.

المددددالؤ  ومددددا تنطددددو  عليددددن مددددن طددددر  احتياليددددة للددددت لص مددددن الضددددريبة    إد ددددا  السددددلع 

 أو تقدير ا بهف  من فيمتها. فية المستوردة 

 الحددددد عددددن اسددددتهه  السددددلع  ويطلدددد  عليددددن تجنددددي الضددددريبة المشددددروص أمددددا التهددددري 

لدددس معفدددس التدددؤ ادددر  أواينصدددراع عدددن ممارسدددة النشددداط الددد   ي ضدددع لضدددريبة مرتفعدددة ك

 مددددا يحددددد  التهددددري بسددددبي ثغددددرا  القددددانون   أو ي ضددددع لضددددريبة افدددد  مددددن الضددددريبة 

 2لضريبؤ.ا

 تمث  اؤ  أن تفافإ  ا رة التهري الضريبؤ اؤ الجزائر راجع كلس عدة أسباي ت

 الصعوبا  التؤ يواجهها التجار الجدد من اج  الحصو  علس السج  التجار -

عددددددإ ن يدددددع  ددددد  مدددددن كدارة الضدددددرائي  الجمدددددار  وقرادددددة التجدددددارة مدددددع أن مةالتسددددديير  -

 الحديثة

التعددددامه  التجاريددددة اددددؤ الجزائددددر والتددددؤ يغلددددي عليهددددا طددددابع البيددددع والشددددراا دون اسددددت داإ -

 .الفواتير

 رة الفساد الإدار  علس مستو  مصالف الضرائي تنامؤ  ا  -

انفتددددا  الجزائددددر نحددددو العددددالإ  وتحريددددر التجددددارة ال ارجيددددة ممددددا يددددداع بالمسددددتوردين للجددددوا -

سددددتراد ا بددددر  ميددددة مددددن السددددلع وبالتددددالؤ س اسددددت داإ طددددر  قيددددر شددددرعية مددددن اجدددد  اكلدددد

 .الحصولعلس الربف السريع

ل ددددا رة وتوسددددعها اددددؤ الجزائددددر  مددددا يم ددددن   ددددر أ ددددإ سددددبي سدددداعد علددددس تنددددامؤ  دددد   ا -

و والوضددددعية اامنيددددة التددددؤ مددددر بهددددا البلددددد  اصددددة اددددؤ سددددنوا  التسددددعينا  بالإضددددااة كلددددس 

 
 . 129، ص 2015د ط،   الأردن،  ، ،دار الثقافة والتوزيع ، المالية العامة والتشريعات الضريبية  ، سالم محمد الشوابكة1
  . 141،  ص 1976د ط، الإسكندرية، ، ، دار الجامعات المصرية، بادئ المالية العامة دراسة في الاقتصاد معبد الحميد محمد القاضي، 2
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عددددإ اسدددتقرار السياسدددؤ والإر ددداي الددد    دددان لدددن دورا ادددؤ تطدددوير وتوسددديع ااعمدددا  قيدددر 

 1المشروعة بما ايها التهري الضريبؤ.

 

و غير الرسمي أفرع الثاني : الاقتصاد الخفي ال  

فتصدددداد قيددددر الرسددددمؤ أو قيددددر مددددواز  أو ال فددددؤ يشددددم  د ددددو  المحققددددة بطددددر  اي

شدددرعية ل دددن ي يدددتإ الإعدددهن عدددن الإيدددرادا  المحققدددة مدددن ورائهدددا لدددد  المصدددالف الضدددريبية 

و ددد ل  الدددد و  المحققدددة مدددن اانشدددطة قيدددر الشدددرعية    مدددا يشدددم  أيضدددا  اادددة  المعدددامه  

النقدددود وبمعندددس شدددام  مجمدددوص الدددد و  التدددؤ ي والمبدددادي  العينيدددة التدددؤ تدددتإ دون اسدددت داإ 

 2تد   ضمن الحسابا  القومية.

نسدددبة  بيدددرة مدددن ايفتصددداد وفدددد أ دددد  التعددداريع اندددن  ايفتصددداد قيدددر رسدددمؤ يشددد   و

ي توجدددد معطيدددا  كحصدددائية موثبوفدددة بهدددا لتقريدددر حجدددإ السدددو  قيدددر الرسدددمية ادددؤ ايفتصددداد 

مددددن مجمددددوص   %35و  الموازيددددة تبلدددد  الددددوطنؤ  بسددددبي سددددوية النفقددددا  التددددؤ تددددتإ اددددؤ السدددد

 النشاطا  التجارية.

الغدددد  اددددؤ أداا   ..1999ن الددددرئيس بوتفليقددددة فددددد أشددددار كلددددس  لدددد  اددددؤ  طابددددن اددددؤ  ددددا

ن تقدددع تحددد  أن الجبايدددة بلددد  اليدددوإ نسدددبا ااحشدددة ي يقبلهدددا العقددد   يجدددي الدددتملص مدددالضدددريبة و

 3...  .يجتماعية وفوانيننان اطائلة ح إ مرجعيت

 

مشكلة التمويل :  نيالمطلبالثا  

موما  والبلديا   ع  كي أن مع إ الجماعا  الإفليمية ة موارد مالية متعددة و متنوعةللجماعا  الإفليمي 

    بة النفقا  مقارنة بالإيراداتزايد اؤ نس  الجزائرية  صوصا تعانؤ من ضعع اؤ موارد ا راجع كلس 

 لمالية. جز ا نقص وضعع الموارد اع  مما  ل  أزمة  انقة ومن أسباي 

 

 
، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الاقتصاد، تخصص الاقتصاد الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر دراسة سوق الصرف الموازيحورية بورعدة،  1

 . 99-98، ص  2014-2013قتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، الدولي، جامعة وهران، كلية العلوم الا
 . 22حورية بورعدة، مرجع سابق، ص  2
، مذكرة  لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية، فرع: التنظيم والسياسات العامة، تيزي  ، إصلاح الدولة و مكافحة الفساد في الجزائرفايزة مجبور 3

 . 114، ص  2015جوان  15وزو، 
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 الفرع الأول : ضعف الموارد الجبائية و الموارد غير الجبائية 

  ر   موارد  وأ  تحضس الجماعا  بامته  موارد مالية متنوعة تتمث  اؤ   موارد مالية جبائية 

 مالية قير جبائية تغطؤ بها نفقاتها. 

 ضعف الموارد الجبائية  -أولا

ير  ااية لتغطية  ق كي أنها    أ مية  بر  اؤ ميزانيتها  ئية  اتتوار الجماعا  المحلية علس موارد جبا 

وضعع الموارد  ييا  الجزائرية  لواو  ا ما تعانؤ منن مع إ البلديا  و   لة فيمتها نفقاتها ن را لض

 1يعود كلس عدة أسباي ن  ر منها     الجبائية

   نتاجية  ثر ك استحوا  الدولة علس الضرائي اا-1

اإنها  تحصيلها ا علس للضرائي عن طري  السلطة التشريعية و يفية كن الدولة زيادة عن تحديد  

 2. لتحصي   ثر عند النسبة اااتستحو  أيضا علس أ إ الموارد الجبائية واا ثر مردودية   و ته   

وي هر  ل  بصفة واضحة من  ه  الرسإ علس القيمة المضااة ال   تستحو  اين الدو  علس نسبة  

المر زية للموارد الجبائية  وبالتالؤ يعتبر احت ار السلطة  اقط للبلديا   % 5  من عائداتها مقاب % 85

 3. المحلية تن يما وتحصيه من أ إ ااسباي المصدية كلس عجز الجماعا  

 ددددإ المددددوارد الجبائيددددة يعددددود للحجددددإ ال بيددددر ا يم ددددن اهمددددن مددددن اسددددتحوا  الدولددددة اومدددد

الجماعدددا  المحليدددة لهدددا مهددداإ وواجبدددا  قير أن  ددد ا لددديس بعددد ر  دددااؤ ين  العامدددةاعبائهدددا 

 4ي تق  عن أ مية أعباا الدولة وتتطلي موارد مالية للقياإ بمهامها.

 مددددرا ضددددروريا لدددد ال  اقددددد أصددددبف  تعزيددددز ايسددددتقهلية الجبائيددددة للجماعددددا  المحليددددة أ

 5.ستعما  الضرائي التؤ يداعونهاوال   يمّ ن  المواطنين من مرافبة أحسن ي

 
صص: قانون ، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق، تخالتمويل المحلي وإشكالية عجز مالية الجماعات المحلية فاتح طهروست، بلال زوركلان، 1

 . 37، ص 2017قليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بجاية، الجماعات الإ 
تخصص: قانون الجماعات   ، مذكرة لنيل شهادة ماستر في الحقوق، لمالية للجماعات المحلية في القانون الجزائريالاستقلالية ا مغار،طاوسأمريم أمغار، 2

 .31، ص 2013/ 2012الرحمان ميرة ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بجاية، جامعة عبد  قليمية، المحلية والهيئات الإ 
، كلية الحقوق،  فرع:تحولات الدولة نيل شهادة الماجستير في القانون، مذكرة ل، م حقيقةأ ائر وهمستقلالية الجماعات المحلية في الجزا بال، مرمضان تس3

 . 107، ص 2009وزو، تيزيجامعة مولود معمري، 
ية الحقوق،  ، كلفرع:تحولات الدولة نيل شهادة الماجستير في القانون، مذكرة ل، م حقيقةأ ستقلالية الجماعات المحلية في الجزائر وهما بال، مرمضان تس4

 . 107، ص 2009وزو، تيزيجامعة مولود معمري، 
  ، 2011لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع: تحولات الدولة، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، مذكرة  ، جباية الجماعات المحلية رابح غضبان، 5

 . 40ص
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 اير موضوعية اؤ تعزيز الجباية المحلية عدإ وجود مع-2

اإنهددددا تقددددوإ بوضددددع القواعددددد  ا ددددإ الضددددرائي والرسددددوإ الدولددددة كضددددااة كلددددس احت ار ددددا 

العامددددة لتوزيددددع الجبايددددة  التددددؤ تطبدددد  علددددس  ااددددة الوييددددا  وجميددددع البلددددديا  بددددنفس القدددديإ 

 والنسددددي اامددددر الدددد   أصددددبف ي يتماشددددس مددددع تطددددور التطددددور ايفتصدددداد  و ايجتمدددداعؤ

 الحالؤ للجماعا  المحلية.

وي هددددر  لدددد  أن الدولددددة عنددددد فيامهددددا بتوزيددددع الجبايددددة التددددؤ بواسددددطتها تمددددو   الميزانيددددة 

 1.المحلية تمارس ا تصاص احت ار  تهيمن اين علس أ إ الموارد المالية الجبائ ية 

 ضعع مردودية الموارد الجبائية الم صصة  ليا للجماعا  المحلية.-3

الم صصددددة  ليددددا للجماعددددا  2اددددؤ  دددد ا البحدددد  المددددوارد الجبائيددددة  لقددددد سددددب  وان بينددددا

بهنهددددا تجلددددي د دددده ضددددعيفا ويعددددود  لدددد  لرمزيددددة النسددددي الضددددريبية المحليددددة لتددددؤ تمتدددداز 

 3.وعلين يجي كعادة تثمين مدا     ا النوص من الجباية  وراع مردوديتها  المفروضة

   المحلية قير الجبائية للجماعا   ضعع حصيلة الموارد الماليةثانيا

تددددؤ تدددددعإ وتزيددددد مددددن تمويلهددددا المحلددددؤ تتمتددددع الهيئددددا  المحليددددة بمددددوارد ماليددددة  اتيددددة ال

 ل ددددن للأسددددع تقتصددددر  دددد   المددددوارد اقددددط اددددؤ عائدددددا   زيددددادة درجددددة اسددددتقهليتها  بالتددددالؤو

 امه  التؤ تتميز بقلة مردوديتها.ا

انيتهددددا  وجعلهددددا المحليددددة أثددددر سددددلبا علددددس ميز كن محدوديددددة المددددوارد الماليددددة للجماعددددا  

و ددد ا مدددا يدددصد  بهدددا كلدددس طلدددي المسددداعدا  مدددن السدددلطة المر زيدددة فصدمواصدددلة  ضدددعيفة 

 4عدإ استقهليتها.لس مهامها اامر ال   أد  ك

 

 

 

 
دارة والمالية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر،  فرع: الإ ماجستير في الحقوق، دة المذكرة لنيل شها ، الاستقلال المالي للجماعات المحليةعبد الصديق شيخ، 1

 . 37، ص 2003
 .31ص  ، مرجع سابق ، طاوس أمغار، مريم أمغار2
 .111يق شيخ، مرجع سابق، ص عبد الصد 3
 . 33مغار، نفس المرجع، ص  طاوس أمغار، مريم أ4
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 ع الثاني: العوامل المرتبطة بالتسيير المحليالفر

ويددد  المحلدددؤ والتدددؤ تدددرتبط بدددن مكضدددااة كلدددس العوامددد  التدددؤ تسدددا إ ادددؤ عددددإ نجاعدددة الت

  نا  عوام  أ ر  قير مرتبطة بن وتصثر سلبا علين تتمث  اؤ    ا  أساس

سددددوا التسدددديير المددددالؤ للجماعددددا  المحليةو دددد ا السددددبي يتمثدددد  اددددؤ انددددن  نددددا   ثيددددرا -1

مدددن البلدددديا  تقدددوإ باسدددتغه  اي تصاصدددا  الم ولدددة لهدددا فانونيدددا ادددؤ المجدددا  المدددالؤ بمدددا ي 

و   ليددددة المحليددددة لتحقيدددد  أقددددرا  ش صددددية اسددددتغه  المددددوارد الما  ي دددددإ المنفعددددة العامددددة

المبالغدددددة ادددددؤ أوجدددددن الإنفدددددا  المحلدددددؤ  و ددددد ل  عدددددن طريددددد  أبدددددراإ الصدددددفقا   و ميدددددة 

 1.واستعما  اواتير  يالية 

 ضعع الت طيط المحلؤ  -2

 يدددددصثر سددددلبا  علددددس تنميتهددددداكن ضددددعع الإدارة المحليددددة اددددؤ تسددددديير موارد ددددا الماليددددة 

دإ وجدددود ت طددديط محلدددؤ دفيددد  يقدددوإ مدددن اجددد  ن دددرا ل دددون الجماعدددا  المحليدددة تتميدددز بعددد

تحقيدددد  وكحدددددا  تنميددددة محليددددة شدددداملة اددددؤ جميددددع المجدددداي  ويعددددود السددددبي اددددؤ  لدددد  كلددددس 

 2دارة بصفة عامة.قيابمعايير و ااسس العلمية الدفيقة التؤ تقوإ عليها الإ

 عباء الثالث: عدم تطابق المورد مع الأ الفرع

إ  دددددا رة عجدددددز اقلدددددي البلددددددياتغير أن لقدددددد تعددددددد  ااسدددددباي التدددددؤ أد  كلدددددس تفددددداف

التحاليددد  أ هدددر  أن أسدددباي ااساسدددية ت مددد  ادددؤ عددددإ تطددداب  وسدددائ  مدددع المهددداإ المو لدددة 

 .ليهاك

لددددوح   دددد ا التعددددار  بددددين أعبدددداا البلديددددة وبددددين موارد ددددا المتاحددددة مندددد  زمددددن بعيددددد  

وع واعتبدددارا لهددد   الو يفدددة  انددد  نددددرة المدددوارد سددديدة الموفدددع و اضدددطر  الدولدددة وال دددر

     يعتراع بوجود ارو  بين ندرة الموارد و حجإ ااعباا الملقاة علس عاتقها.

عمددددد  اللجنددددة   عتمددددادا  وبهدددددع التجسدددديد اامثدددد  للصددددهحيا  والتقدددددير ااحسددددن للإ

كلددددس كعددددداد بطافددددة استفسددددارية ت ددددص   الوزاريددددة المشددددتر ة اجدددد  كصدددده  الجبايددددة المحليددددة

صصدددددة ب ددددد  نشددددداط مدددددن موارد دددددا الماليدددددة ال اتيدددددة تقدددددرر ايهدددددا المبدددددال  الم   البلدددددديا  

 
 .111يق شيخ، مرجع سابق، ص عبد الصد 1
 . 33-32سابق، ص مرجع   امغار، مريم امغار، طاوس 2
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ولقددددد تددددإ كعددددداد جدددددو  ابتددددداا  مددددن  دددد   البطافددددا   وايحتياجددددا  الحقيقيددددة ل دددد  نشدددداط منها

عع الإكايستفسددددارية و اندددد  النتيجددددة  عتمددددادا  ن جددددب  القطاعددددا  تحتدددداء كلددددس أ ثددددر مددددن ضدددد 

لددددس مسدددداعدا  كء المتددددوارة لددددديها لتددددهمين السددددير الحسددددن ا  فطدددداص ومواجهددددة أعبدددداا  يحتددددا

  بيرة من الدولة .

 اعلددددس سددددبي  المثددددا  تحتدددداء البلددددديا  بانجدددداز  يا دددد  أساسددددية أربعددددة أضددددعاع مددددن

و التطهيددددر  لطددددر  وجلددددي الميددددا  الصددددالحة للشددددري  انجدددداز ا ايعتمددددادا  المتددددوارة ليهددددا 

النشددداط ايجتمددداعؤ يحتددداء كلدددس أ ثدددر مدددن   والإندددارة العموميدددة تحتددداء كلدددس فرابدددة الضدددعفين

أضددددعاع المتددددوارة لددددديها  05الشددددباي و الرياضددددة يحتدددداء كلددددس كعتمددددادا  تفددددو    ينضددددعف

  عتمددددادا  متددددوارةامليددددار ديندددار   06حيدددد  مدددن مجمددددوص   وعلدددس سددددبي  المثدددا  ي الحصددددر

و بدددالرقإ مدددن كصدددهحا    مليدددار ديندددار جزائدددر  03يجدددي علدددس الدولدددة تدددواير مدددا يفدددو  

حيددددد  أن البلدددددديا  عجدددددز    د  تدددددد ورا  كي أن ااوضددددداص زا  1990فدددددانون البلديدددددة لسدددددنة 

 1مليار دينار. 17عن تغطية حاجا  مع إ القطاعا  بمبال  م تلفة بمجموعها يتعد  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .165،  ص   2012، جامعة تلمسان، 10،مجلة الباحث، العدد  الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر نصر الدين بن شعيب، 1
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 خلاصة الفصل الثاني 

 

مدددا يم دددن است هصدددن مدددن  ددده  دراسدددتنا لهددد ا الفصددد  أن الجماعدددا  الإفليميدددة تعدددانؤ 

اليدددة   المشدددا   الإداريدددة متمثلدددة ادددؤ والم العديدددد مدددن المشدددا   والصدددعوبا  أ مهدددا الإداريدددة

الفسدددداد الإدار  والدددد   يضددددإ سددددوا اسددددتغه  السددددلطة والمحسددددوبية والمحابدددداة والوسدددداطة و 

الرشدددوة كضدددااة كلدددس مشدددا   علدددس مسدددتو  التسددديير والإدارة مثددد  ضدددعع المدددوارد البشدددرية 

سددددبة  ضددددعع المجددددالس المحليددددة المنت بددددة  تفشددددؤ البيروفراطيددددة وطغيددددان المر زيددددةأما بالن

تتمثددددد  ادددددؤ الفسددددداد المدددددالؤ الددددد   يضدددددإ الغددددد  والتهدددددري الضدددددريبؤ  الماليدددددةللمشدددددا   

 وايفتصاد ال فؤ كضااة كلس مش لة التموي .

اوريددددة و ليددددا  كصددددهحية  و دددد ا مددددا يتطلددددي علددددس الجماعددددا  الإفليميددددة كيجدددداد حلددددو 

وتعمدددد  علددددس تطددددوير من ومتهددددا وكنجددددا  الهمر زيددددة الإداريددددة   لمشددددا  ا  دددد   لمعالجددددة

 بفعالية أ ثر.
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كن تطددددور الإدارة المحليددددة أصددددبف ضددددرورة حتميددددة اامددددر الدددد   يهدددددع أوي كلددددس  لدددد  

كدارة مص لددددة وفددددادرة علددددس بندددداا ن دددداإ متطددددورة لددددلإدارة المحليددددة وي يددددهتؤ  لدددد  كي ك ا تددددإ 

اينسدددجاإ يدددن القدددوانين و المراسددديإ و دددروع تطدددوير  ضدددع كلدددس  لددد  المزيدددد مدددن الشدددفااية 

ا دددددة والقضددددداا علدددددس الفسددددداد بم تلدددددع أشددددد الن  اددددده ي فدددددس أن الإدارة المحليدددددة ادددددؤ والنز

مجموعددددة مددددن التحددددديا  التددددؤ واجههددددا العددددالإ  20الجزائددددر فددددد واجهدددد  اددددؤ مطلددددع القددددرن 

و دددددؤ تحدددددوي  سدددددريعة والتدددددؤ حولددددد  مجدددددر  التددددداريخ منهدددددا الثدددددورة الت نولوجيدددددة 

 الحضارية.

زايددددد  ونهددددا الفاعدددد  ااو  اددددؤ تحريدددد  ولقددددد حضددددي  الإدارة المحليددددة باي تمدددداإ المت

 عجلة التنمية و أ ثر  فااة اؤ كشباص الحاجا  المحلية. 

واددددؤ  دددد ا الفصدددد  سددددنتناو  دراسددددة كصدددده  الجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر حيدددد  

سددددنتطر  كلددددس أ ددددإ ا ليددددا  الإصددددهحية الإداريددددة والماليددددة التددددؤ انتهجتهددددا الجزائددددر لتطددددوير 

 فص  كلس مبحثين  ما من ومتها ومنن فسمنا ال

 .المبحث الأول: ضرورة تعزيز اللامركزية ✓

 .المبحث الثاني: توفير وسائل دعم الإصلاح الإداري للجماعات الإقليمية ✓
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 المبحث الأول : ضرورة تعزيز اللامركزية  

كن تعددددد و دددائع الدولدددة وتندددوص مشدددا لها مدددن جهدددة وتعددددد متطلبدددا  العصدددر مدددن جهدددة 

ديدددداد القناعددددة بضددددرورة تبنددددؤ  ليددددا  أ ددددر  لت فيددددع العدددديا علددددس أ ددددر  أد  كلددددس از

الإدارة المر زيددددة  وي يم ددددن تحقيدددد   لدددد  كي عددددن طريدددد  توزيددددع الو يفددددة الإداريددددة بددددين 

السددددلطة المر زيددددة والسددددلطا  المحليددددة والدددد   يعددددرع بن دددداإ الهمر زيددددة  هسددددلوي مددددن 

 أساليي التن يإ الإدار .

 قابة المفروضةالمطلب الأول: إعادة النظر في الر

تعتبدددر الرفابدددة الفعالدددة أحدددد ا ليدددا  ادددؤ نجدددا  السياسدددا  الإصدددهحية ابددددونها ي يم دددن 

الحددددد مددددن م ددددا ر الفسدددداد اددددؤ البلديددددة والتددددؤ تتطلددددي ضددددرورة عصددددرنتها وزيددددادة اعاليددددة 

أدائهدددا ومدددن  ندددا سدددتناو  الرفابدددة الممارسدددة علدددس البلديدددة مدددن  ددده  الرفابدددة علدددس أعضددداا 

 بلد  والرفابة علس ااعما .المجلس الشعبؤ ال

 الفرع الأول : الرقابة على أعضاء المجلس الشعبي البلدي 

ي ضدددددع أعضددددداا المجلدددددس الشدددددعبؤ البلدددددد  للرفابدددددة تمدددددارس مدددددن السدددددلطة الوصدددددية 

 .الوالؤ ومن صور ا

لتددددؤ حدددددد ا سددددباي اجميددددد مصفدددد  للعضددددوية و لدددد  لسددددبي مددددن أ   ددددو تالإيقةةةةاف -أولا

 1.النصوص القانونية جرااا  بينتهاالقانون  وا  ك

مدددن فدددانون البلديدددة علدددس مدددا يلدددؤ  ) يوفدددع بقدددرار مدددن الدددوالؤ  ددد   43تدددنص المدددادة 

منت ددددي تعرضددددلمتابعة فضددددائية بسددددبي جنايددددة أو جنحددددة لهددددا صددددلة بالمددددا  العدددداإ أو اسددددباي 

م لددددة بالشددددرع أو  انمحدددد  تدددددابير فضددددائية ي تم نددددن مددددن ايسددددتمرار اددددؤ ممارسددددة عهدتددددن 

 2يحة كلىغاية صدور ح إ نهائؤ من الجهة الم تصة.اينت ابية بصفة صح

ومددددن  دددده   دددد   المددددادة نسددددت لص أن الددددوالؤ  ددددو الجهددددة الم تصددددة بإصدددددار فددددرار 

توفيددددع عضددددو والمشددددرص اددددؤ فددددانون البلديددددة الجديددددد اصدددد  اددددؤ معنددددس المتابعددددة القضددددائية  

اددددان بينمددددا اددددؤ القددددانون السدددداب  أشددددار كلددددس المتابعددددة الجزائيددددة بصددددفة عامددددة  وللإشددددارة 

 
 . 110عبد القادر صالحي، مرجع سابق، ص  1
 .43مادة 10-11قانون البلدية  2
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المجلدددس الشدددعبؤ البلدددد  فدددد فلدددص مدددن المجلدددس المنت دددي  مدددا أن المشدددرص لدددإ يشدددر كلددددس 

 1الضمانا  الممنوحة للمنت ي .

علددددس مددددا يلددددؤ   يقصددددس  10-11مددددن فددددانون البلديددددة  44الإفصدددداا  تددددنص المددددادة  -ثانيددددا

بقددددوة القددددانون  دددد  عضددددو مددددن مجلددددس شددددعبؤ بلددددد   ددددان محدددد  جزائيددددة نهائيددددة للأسددددباي 

 2أعه . 43لمادة الم  ورة اؤ ا

تعددددد وسدددديلة الإفصدددداا أداة رفابيددددة مقددددررة لإسددددقاط العضددددوية عددددن النائددددي نتيجددددة لتددددواار 

احدددد ااسدددباي المددد  ورة فانوندددا  ولعددد   ددد ا الندددوص مدددن الرفابدددة لدددن أ ميدددة  بيدددرة  اصدددة ادددؤ 

الحفددددا  علددددس التمثيدددد  الحسددددن للمددددواطن وا تيددددار أحسددددن ااشدددد اص لتمثيلددددن علددددس المسددددتو  

اقدددد يبدددرز دور  ددد   الوسددديلة ادددؤ الدددداع بدددوتيرة التنميدددة المحليدددة مدددن  ددده  المحلدددؤ وعليدددن 

الحفددددا  علددددس الن بددددة مددددن النددددواي و أحسددددن ااشدددد اص لتمثيدددد  المددددواطن  اصددددة مددددع تقنيددددة 

تطبيدددد  اسددددت هع العضددددو المقصددددس بدددده ر يليددددن مباشددددرة اددددؤ القائمددددة حفا ددددا علددددس ا تيددددار 

 3المواطن.

 الإفالة  –ثالثا 

علدددس مدددا يلدددؤ  يعتبدددر مسدددتقه تلقائيدددا مدددن  11/10ون البلديدددة مدددن فدددان 45تدددنص المدددادة 

دورا   3المجلدددس الشدددعبؤ البلدددد   ددد  عضدددو منت دددي يغيدددي بددددون عددد ر مقبدددو  ا ثدددر مدددن 

 4.عادية  ه  نفس السنة

كن  دددددع المشددددرص مددددن  دددد ا الإجددددراا  ددددو داددددع المنت ددددي لهلتددددزاإ أ ثددددر بحضددددور 

لمتغيدددددي ضدددددمانة تتمثددددد  ادددددؤ جلسدددددا  ودورا  المجلدددددس  وفدددددد وادددددر المشدددددرع للمنت دددددي ا

قيابددددن وان ت لددددع عددددن حضددددور جلسددددة ايسددددتماص رقددددإ سددددماعن مددددن فبدددد  المجلددددس لتبرير

 5صحة التبلي  ات   فرار المجلس عن قيابن ويعد حضوريا وي طر الوالؤ ب ل .

 

 
 .83-82رمضان تسمبال، مرجع سابق، ص 1
 . 44قانون البلدية مادة 2
، ص  2013، مذكرة ماجستير في القانون العام  كلية الحقوق، جامعة قسنطينة، قاليمنظام الوصاية الإدارية ودورها في ديناميكية الأابتسام عميور، 3

10. 
 . 45قانون البلدية مادة 4
 .286-285، ص   0122، 1جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، ط، شرح قانون البلديةعمار بوضياف، 5
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عمال المجلس الشعبي البلدي أالفرع الثاني : الرقابة على    

  البلديددددة لتجعلددددن متوااقددددا مددددع تعمدددد  السددددلطة المر ددددز  علددددس مرافبددددة عمدددد  الهيئددددا

عدددد  التشددددريع المعمددددو  بددددن ومددددن بددددين صددددور الرفابددددة علددددس ااعمددددا    التصدددددي  علددددس ب

  والحلو  القرارا    كلغاا البع  اا ر

 التصديق  -أولا

 ويعنؤ استيفاا المداولة    الشروط الهزمة ش ه و مضمونا و ؤ   

بمقدددددر البلديدددددة  محددددددد الدددددزمن انعقددددداد دورة بصدددددفة رسدددددمية  عاديدددددة أو اسدددددتثنائية -

 وجدو  ااعما  وتجر  المداوي  ايها

 .ضمان وصو  الإستدعااا   وحضور النصاي القانونؤ من ااعضاا -

 .احتراإ كجراا التصوي  وموااقة ااقلبية البسيطة للأعضاا الحاضرين -

تنفيددددد  ا كي بعدددددد المصدددددادفة  عدددددر  المداولدددددة للتصددددددي  بإرسدددددالها للوصددددداية وعددددددإ-

 1يها.عل

وتت دددد  المصددددادفة علددددس أعمددددا  المجلددددس الشددددعبؤ البلددددد  صددددورتين  مددددا المصددددادفة 

الضددددمنية و المصددددادفة الصددددريحة المصددددادفة الضددددمنية  و ددددؤ عدددددإ الددددرد علددددس المداولددددة بعددددد 

يومددددا مددددن تدددداريخ كيددددداعها  21كيددددداعها لددددد  الوييددددة وانقضدددداا ااجدددد  المحدددددد بمددددرور 

 .بالويية

  المدددددداوي  كي بعدددددد المصدددددادفة عليهدددددا مدددددن طدددددرع المصدددددادفة الصدددددريحة  أ  ي تنفددددد

الدددوالؤ بالتهشددددير عليهدددا ووضددددع ال دددتإ والإمضدددداا وتتعلددد  بموضددددوعا  محدددددة قلددددس سددددبي  

مدددن فددددانون البلديددددة وتشددددم   الميزانيدددا  والحسددددابا  وفبددددو  الهبددددا   57الحصدددر اددددؤ المددددادة 

 2.والوصايا ااجنبية ...الخ

 

 

 
 . 202، ص، كلية الحقوق، 1طروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة الجزائر ، أ دارة اللامركزيةعلاقة إدارة عدم التركيز بالإ، إبراهيم داود 1

2 
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 ثانيا: الإلغاء

جددددراا الدددد   يم ددددن السددددلطة الوصددددية مددددن أن تزيدددد  بمقتضددددس يقصددددد بالإلغدددداا  ددددو الإ

سددددلطتها ايسددددتثنائية المحددددددة فانونددددا فددددرارا صددددادرا عددددن جهددددة يمر زيددددة  انددددن ي ددددالع 

وتعتبدددددر القدددددرارا  الصدددددادرة عدددددن الهيئدددددا    فاعددددددتها القانونيدددددة أو بمدددددس المصدددددلحةالعامة

عددددن طريدددد  الإلغدددداا  المحليددددة فائمددددة و تامددددة و ا  اعاليددددة  كلددددس أن تقددددرر الجهددددة الوصددددائية

 1انتزاص     الفعالية وكزالة أثار ا القانونية التؤ رتبها  ل  القرار.

 ثالثا: الحلول 

يقصددددد بهددددا فيدددداإ الجهددددة الوصددددائية بمقتضددددس سددددلطتها ايسددددتثنائية المحددددددة فانونددددا مقدددداإ 

الجهددددة الهمر زيددددة لتنفيدددد  بعدددد  التزاماتهددددا القانونيددددة التددددؤ لددددإ تقددددإ بهددددا بقصددددد أو لعجددددز أو 

ويعتبدددددر كجدددددراا الحلدددددو  أو   لإ مدددددا  أو لعددددددإ احتدددددراإ المشدددددروعية والمصدددددلحة العامدددددة

ايسددددت هع كجددددراا اسددددتثنائيا وطارئددددا وتحف يددددا  ويددددتإ  دددد ا ايسددددت هع بعددددد الإعدددد ارا  

القانونيددددة اددددؤ نفددددس الوفدددد   ددددو كجددددراا أولددددؤ تلجدددده كليددددن السددددلطة الوصددددية لضددددمان سددددير 

ادددؤ اامدددر نهائيدددا و ددد ا أمدددا عدددن طريددد  الحددد  أو  المرااددد  العامدددة وديمومتهدددا كلدددس قايدددة البددد  

 2التعلي  أو اينت ابا  الجزئية أو ال لية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 138، ص 2002، 1، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، طالقانون الإداريمد الصغير بعلي، مح1
، مذكرة ماجستير فرع الإدارة والمالية، جامعة  -دراسة نظرية تحليلية-إلى يومنا هذا 1967مركزية في الجزائر من تطبيق نظام اللاخيرة مقطف، 2

 . 211، ص 2001الجزائر، كلية الحقوق والعلوم الإدارية، 
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 المطلب الثاني: تعزيز مبادئ الحكم الراشد

 يددددرة كلددددس فضددددية كصدددده  الإدارة اتجهدددد  جهددددود الدولددددة الجزائريددددة اددددؤ السددددنوا  اا

جددداا فدددانون البلديدددة وفدددد  ر المحليدددة منمنطلددد  الح امدددة مدددن اجددد  تحقيددد  الرشدددادة ادددؤ التسددديي

 لإرساا مصشرا  و  ليا  لتفعي  وتعزيز الح امة المحلية. 10-11رفإ

 الفرع الأول: آليات الحكامة المحلية 

يعتمدددددد الح دددددإ الراشدددددد عندددددد الدددددبع  علدددددس أربعدددددة أبعددددداد وتتمثددددد  ادددددؤ   الشدددددفااية  

 .المشار ة  المساالة وأ يرا ايستجابة

 أولا: الشفافية

فااية مدددن أ دددإ مبدددادئ الحو مدددة وتعندددؤ حريدددة تددددا  المعلومدددا  بهوسدددع يعتبدددر مبددددأ الشددد

مفا يمهددددا  أيتددددواير المعلومددددا  والعمدددد  طريقددددة منفتحددددة تسددددمف اصددددحاي الشددددهن بالحصددددو  

علددددس المعلومددددا  الضددددرورية للحفددددا  علددددس مصددددالحهإ و ات ددددا  القددددرارا  المناسددددبة واددددؤ 

 1الزمن المناسي وا تشاااا طاا.

هنهددددا الوضددددو  والعقهنيددددة وايلتددددزاإ للمتطلبددددا  أو الشددددروط يعراهددددا نزيددددن برفدددداو  ب

المرجعيدددددة للعمددددد   ت دددددااص الفدددددرص للجميدددددع وسدددددهولة الإجدددددرااا  التنفي يدددددة وبسددددداطتها 

 2وسهولة اهمها وايتفا  عليها و  ل  النزا ة اؤ تنفي  ا.

الددد   يدددنص علدددس  10-11مدددن فدددانون البلديدددة  14وفدددد تدددإ ته يدددد  لددد  مدددن  ددده  المدددادة 

  يم نل دددد  شدددد ص ايطددددهص علددددس مسددددت رجا  مددددداوي  المجلددددس الشددددعبؤ البلددددد  مددددا يلددددؤ

لحة الحصددددو  علددددس نسدددد ة منهددددا و دددد ا فددددرارا  البلديددددة ويم ددددن ل دددد  شدددد ص  و  المصدددد

 3و جزئية علس نفقتن. املة أ

 

 

 

 
 . 160، ص مرجع سابق ، شرح قانون البلديةعمار بوضياف، 1
 . 222-221محمد الصيرفي، مرجع سابق، ص 2
 ن قانون البلدية. م 14المادة 3
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 ثانيا: المشاركة

وتعنددددؤ تهيئددددة السددددب  و ا ليددددا  المناسددددبة للمددددواطنين  ددددهاراد وجماعددددا   مددددن اجدددد  

اددددؤ عمليددددا  صددددنع القددددرارا   كمددددا بطريقددددة مباشددددرة أو مددددن  دددده  المجددددالس المسددددا مة 

المحليددددة المنت بددددة تعبددددر عددددن مصددددالحهإ وعددددن طريدددد  تسددددهي  التحديددددد المحلددددؤ للقضددددايا 

 1والمش ه .

علدددددس مدددددا يلؤ  البلديدددددة  دددددؤ القاعددددددة  10-11مدددددن فدددددانون البلديدددددة  2تدددددنص المدددددادة 

شددددار ة المددددواطن اددددؤ تسدددديير الشددددصون الإفليميددددة وم ددددان لممارسددددة المواطنددددة وتشدددد   كطددددار م

العموميددددة . وفددددد جدددداا   دددد   المددددادة لت ددددريس دور مشددددار ة المددددواطنين اددددؤ تسدددديير شددددصون 

نفسدددن ومسدددا متن ادددؤ صدددنع القدددرار علدددس المسدددتو  المحلدددؤ  فدددد  صدددص البددداي الثالددد  مدددن 

القدددانون الجديددددد تحدددد  عندددوان  مشددددار ة المددددواطن ادددؤ تسدددديير شددددصون البلديدددة    حيدددد  اددددؤ 

منددددن   تشدددد   البلديددددة الإطددددار المصسسدددداتؤ لممارسددددة الديمقراطيددددة علددددس المسددددتو   11المددددادة 

 2.المحلؤ والتسيير الجوار   

 ثالثا: المساءلة

ويقصددددد بهددددا أن تتحمدددد  المن مددددا  واااددددراد مسددددصولية ااداا  ومواجهددددة  لدددد  أمدددداإ  دددد  

ااطدددراع المعنيددددة  و ددددو مددددا يفدددر  علددددس  دددد  طددددرع محددد  المسدددداالة تقددددديإ التوضدددديحا  

لهزمدددددة حدددددو  مسدددددائ  تتعلددددد  بممارسدددددتن لصدددددهحياتن والقيددددداإ بواجباتدددددن  و ددددد ا تقبددددد  ا

اينتقدددادا  التدددؤ توجدددن كليدددن أيدددا  دددان موفدددع المسدددصولية  وعليدددن يقدددع كثبدددا  أن عملدددن ادددؤ كطدددار 

 3القانون والمصلحة العامة.

 

 

 

 

 
في الملتقى الوطني حول التحولات السياسية وإشكالية التنمية في   مداخلة الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية، بومدين طاشمة، 1

 . 4، ص 2008ديسمبر   17-16الجزائر)واقع و تحديات(، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، يومي 
 .11، المادة2مادة ال 10-11قانون البلدية 2
 . 141، ص شرح قانون البلديةعمار بوضياف، 3
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 رابعا: الاستجابة

  واسددددتجابة و ددددؤ أن تسددددعس ااجهددددزة المحليددددة كلددددس  دمددددة جميددددع ااطددددراع المعنيددددة

لمطالبهددددا   اصددددة الفقددددراا و المهمشددددين  وتددددرتبط ايسددددتجابة بدرجددددة المسدددداالة التددددؤ تسددددتند 

 1بدور ا علس درجة الشفااية و توار الثقة بين ااجهزة المحلية والمواطن المحلؤ.

 الفرع الثاني: سبل تفعيل آليات الحكامة المحلية على المستوى المحلي 

الجزائدددددر مجموعدددددة مدددددن المشدددددا   التدددددؤ تعيددددد  تجسددددديد دارة المحليدددددة ادددددؤ تواجدددددن الإ

علدددس ار  الوافدددع  ومدددن اجددد  مواجهدددة  ددد   المشدددا   يبدددد مدددن معالجتهدددا المحليدددة  الح امدددة

مدددن  ددده  تدددواير مجموعدددة مدددن السدددب  بغدددر  تفعيددد   ليدددا  الح امدددة المحليدددة ادددؤ الجزائدددر 

 وكصه  الإدارة المحلية ايها

 أولا: تقوية و توسيع اللامركزية

اددددؤ مشددددروص فددددانون البلديددددة الجديددددد كنقدددداص مددددن صددددهحيا  المجلددددس الشددددعبؤ جدددداا  

البلدددد  وحصدددر ا ادددؤ بعددد  الجواندددي  وادددؤ جاندددي أ دددر سدددج   ددد ا القدددانون كعدددادة تر يدددز 

السدددددلطة ادددددؤ يدددددد الدددددوالؤ الددددد   ي يم دددددن تنفيددددد  فدددددرارا  المجلدددددس الشدددددعبؤ البلدددددد  دون 

العموميددددة  مددددا جعدددد   مصددددادفتن عليهددددا  اصددددة المتعلقددددة بعقددددود ايمتيدددداز اددددؤ الصددددفقا  

الجماعددددا  المحليددددة تت ددددبط اددددؤ المشددددا   لعدددددإ تمتعهددددا بايسددددتقهلية ال املددددة مددددا  يسددددتدعس 

كعدددادة الن دددر ادددؤ الصدددهحيا  الممنوحدددة للجماعدددا  المحليدددة والقددددرة علدددس تسددديير الشددددصون 

 2المحلية باستقهلية و كعطائها صهحيا  التح إ والقيادة التؤ تقضيها الهمر زية.

 التوجه نحو زيادة المشاركة  ثانيا:

بددددالرقإ مددددن ايعتددددراع الصددددريف مددددن طددددرع فددددانون الإدارة المحليددددة اددددؤ الجزائددددر  

أ ميددددة اددددتف سددددب  لمشددددار ة المددددواطنين اددددؤ نجددددا  تدددددبير شددددصونهإ المحليددددة كي أن الوافددددع 

العملددددؤ يثبدددد  ع ددددس  لدددد   ولدددد ل  يجددددي علددددس الإدارة المحليددددة أن تضددددع  لدددد  الإطددددار 

نفيددد  الفعلدددؤ مدددن  ددده  العمددد  علدددس تفعيددد  مبددددأ الديمقراطيدددة التشدددار ية  القدددانونؤ موضدددع الت

مدددن  ددده  كعدددادة الن دددر ادددؤ مجمددد  العهفدددة بدددين وممثليهدددا ادددؤ اافددداليإ وبدددين المددددواطنين 

 
 . 5مرجع سابق ص  بومدين طاشمة، 1
، رسالة الماجستير في العلوم السياسية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم دور الحكامة المحلية في مكافحة الفساد في المجالس المحلية بلال عروني، 2

 . 144، ص 2012-2011اعات المحلية، جامعة ورقلة، العلوم السياسية، تخصص :أدارة الجم
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و لدددد  عبددددر كعددددادة تن دددديإ العهفددددة بددددين المجددددالس المحليددددة و الفواعدددد  المحليددددة بندددداا علددددس 

 1اية.ر ة وانتشار المساواة والشفاالقواعد المشا

 ثالثا: التجسيد الفعلي لمبدأ الشفافية 

اعتددددرع المشددددرص الجزائددددر  بضددددرورة تطبيدددد  مبدددددأ الشددددفااية اددددؤ  دددد  الإدارة المحليددددة 

والدددد   تطرفنددددا لددددن سددددابقا  قيددددر أن الوافددددع  10-11و دددد ا مددددا يم ددددن التماسددددن اددددؤ القددددانون 

ادددؤ  يثبددد  ع دددس  لددد   حيددد  نجدددد ان السدددلطا  الرسدددمية ادددؤ ال ثيدددر مدددن ااحيدددان تندددتهة

لدددس ضدددعع مشدددار ة المدددواطنين ادددؤ لمحليدددة سياسدددة السدددرية  ددد ا مدددا أد  كتسددديير الشدددصون ا

صددددياقة القددددرار المحلددددؤ  وسددددا إ اددددؤ ضددددعع المسدددداالة وانتشددددار الفسدددداد  بالتددددالؤ تعددددد 

 الشفااية أمرا ضروريا لتدابير الشهن المحلؤ بش   جيد.

علدددس الإاصدددا  عدددن ولضدددمان شدددفااية أ ثدددر ادددان الإدارة يجدددي أن ت دددوإ مهيدددهة وفدددادرة 

نشدددداطها وأاعالهددددا وفراراتهددددا مطابقددددة للأ ددددداع المحددددددة والمتفدددد  عليهددددا   مددددا ت ددددون لهدددد   

طدددوير المجتمدددع  دمدددة الإدارا  مدددن الوسدددائ  والمروندددة مدددا يسدددمف بالإجابدددة وبسدددرعة عدددن ت

مدددا يتضدددمن مزيددددا مدددن الشدددفااية وضدددع التعدديدددة  هحدددد أبعددداد التنميدددة ودعدددإ للصدددالف العددداإ وم

 2ية من ما  المجتمع وضمان الح  اؤ الإعهإ.ايستقهل

 المبحث الثاني: إصلاح الجماعات الإقليمية بمنحها وسائل عمل كافية  

ي تددددتإ النشدددداطا  ااساسددددية للجماعددددا  الإفليميددددة كي عددددن طريدددد   ر ددددائز ماليددددة متينددددة  

 و ددد ا التسددديير العصدددر  الحددددي  الددد   يو دددي التطدددورا  السدددريعة التدددؤ تعراهدددا الجماعدددا  

 الإفليمية  ت ون بتثمين المورد البشر .

 المطلب الأول: عصرنة التسيير المحلي وتثمين المورد البشري

يلعددددي نمددددط تسدددديير الجماعددددا  الإفليميددددة دورا  امددددا اددددؤ تحقيدددد  عمليددددة التنميددددة علددددس 

المسددددتو  المحلددددؤ  ومددددن بددددين أ ددددإ  ليددددا  كصدددده  الجماعددددا  الإفليميددددة نجددددد عصددددرنة 

 كلس تثمين المورد البشر . الإدارة المحلية كضااة

 

 
-2013، مجلة العلوم القانونية والسياسية، تخصص علم الاجتماع السياسي، جامعة وهران، دارة المحلية في الجزائرنحو تفعيل أداء الإوفاء معاوي، 1

 . 93، ص 2014
 . 124سليمة حمادو، مرجع سابق، ص 2
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 الفرع الأول: عصرنة الإدارة المحلية

أضددددددحس موضددددددوص عصددددددرنة الإدارة المحليددددددة وتجسدددددديد مشددددددروص الإدارة الإل ترونيددددددة 

 يش   أولوية لد  الح ومة الجزائرية

 دور الإدارة الالكترونية في تحسين الخدمة العمومية -أولا

أ ددددإ واحددددد  وسددددائ  الإصدددده  الإدار  يعتبددددر تطبيدددد  الإدارة الإل ترونيددددة مددددن بددددين 

حيدددد  ي مددددن  1الراميددددة لتحسددددين ال دددددما  المقدمددددة للمددددواطنين باسددددت داإ ت نولوجيددددا الحديثددددة 

 دور ا اؤ ما يلؤ 

ن تحدددددددو  ن ددددددداإ الإدارة التقليديدددددددة كلدددددددس الإدارة التغلدددددددي علدددددددس البيروفراطيدددددددة أ-1

رحلددددة العدددد اي بددددين ايل ترونيددددة أد  كلددددس تلبيددددة احتياجددددا  اااددددراد دون الحاجددددة ل ددددو  

دواويدددن الح ومدددة وعنددداا التنقددد  بدددين الم اتدددي وتسدددهي  كجدددرااا  المعدددامه  الح وميدددة مدددن 

بشددددرط ان   دددده  شددددب ة اينترندددد   وتحسددددين العهفددددة بددددين المو ددددع والجمهددددور  ول ددددن

توجددددد رفابددددة كداريددددة اعالددددة علددددس  دددد   العهفددددة  بالإضددددااة كلددددس القضدددداا علددددس الددددروتين 

اادددد  العامددددة ل دددددماتها  حيدددد  أن ن دددداإ الإدارة ايل ترونيددددة يسددددتلزإ المسدددديطر علددددس أداا المر

ايسدددددتغناا عدددددن المسدددددتندا  الورفيدددددة واسدددددتبدالها بالمسدددددتندا  ايل ترونيدددددة  و لددددد  بتحدددددو  

 2المجتمع الورفؤ كلس مجتمع ال ترونؤ.

  تقليص ت اليع ال دمة العمومية -2

و التوصددددي  لل دمددددة مددددن ن ايتصددددا  عبددددر وسددددائ  ايتصددددا  الحديثددددة دون اينتقددددا  أ

  ه  النواا  يتيف ت في  الت اليع

  سرعة ايستجابة واحتراإ المواعيد  -3

مددددن  دددده  اعتمدددداد تقنيددددة الشددددبا  الوحيددددد للأنشددددطة الإداريددددة المتماثلددددة  و دددد ا التددددزاإ 

 .الإدارة بالقياإ بايلتزاما  دون ته ير

 
، المركز 4، مجلة نماء للاقتصاد والتجارة، العدد كآلية لتطوير الخدمة العمومية المحلية مع الإشارة إلى حالة الجزائر الإدارة الإلكترونية  فطيمة سايح، 1

 2018الجامعي، عليزان، ديسمبر 
،  2013د ط، ،دار الفكر الجامعي، مصر، أثر الوسائل الالكترونية على مشروعية التصرفات القانونية"دراسةمقارنة" أمل لطفي حسن جاب الله، 2

 . 56ص
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  الدفة -4

ة يحددددد مددددن اا طدددداا ااداريددددة انجدددداز ااعمددددا  مددددن  دددده  أن مددددة معالجددددة معلوماتيدددد

 .ويمنع التجاوزا  أثناا أداا ال دمة

 سهولة المحاسبة و وضو  ال دمة العمومية  -5

اانطهفددددا مددددن تو يددددع ت نولوجيددددا المعلومددددا  بشدددد    امدددد  اددددؤ أداا وتحسددددين ال دمددددة 

العموميدددة  يدددصد   لددد  كلدددس كم انيدددة المحاسدددبة علدددس  ددد  جزئيدددا  تلددد  المهددداإ واانشدددطة مدددن 

جددددود النشددددر ايل ترونددددؤ ل دددد  مراحدددد  ال دمددددة  بحيدددد  يصددددبف ي مجددددا  لإ فدددداا  دددده  و

 1المعامه  أو  دمة جهة دون أ ر .

 تطبيقات الإدارة الإلكترونية في قطاع الجماعات الإقليمية -ثانيا

ومشدددروص مدددن أ دددإ  ددد   التطبيقدددا   دددؤ مشدددروص جدددواز السدددفر البيدددومتر  ايل تروندددؤ 

بطافدددددددة الرماديدددددددة ور دددددددص السددددددديافة البيدددددددومتريين بطافدددددددة التعريدددددددع البيومتريدددددددة وال

 ايل ترونيين كضااة كلس مشروص البلدية ايل ترونية 

  مشروص البلدية ايل ترونية-1

برفمنددددة البلددددديا   2017فامدددد  وزارة الدا ليددددة والجماعددددا  المحليددددة بدايددددة مددددن عدددداإ 

فااية والمتابعددددة و الوييددددا  وادددد  بالبلديددددة والوييددددة ايل ترونيددددة و ددددؤ تهدددددع كلددددس  لدددد  الشدددد

ادددؤ التسددديير المحلدددؤ لإ ضددداص  ددد  المصدددالف لتسددديير ا لدددؤ مدددن الميزانيدددا  كلدددس الصدددفقا  

والمشددددداريعمن مشددددداريع الإدارة ايل ترونيدددددة ادددددؤ الجزائدددددر رفمندددددة مصدددددلحة الحالدددددة المدنيدددددة 

وكنشدددداا تطبيدددد  علددددس الويددددي يسددددمف بإد ددددا  البيانددددا  ال اصددددة بددددالمواطن الجزائددددر  مددددن 

الدددة المدنيدددة علدددس فاعددددة بياندددا  متطدددورة متواجددددة علدددس أجهدددزة رئيسدددية عقدددود و وثدددائ  الح

وحف هددددا ليددددتإ اسددددترجاعها يحقددددا سددددواا بهدددددع الحصددددو  علددددس معلومددددا  دفيقددددة بواسددددطة 

بحددد  يجريدددن مو دددع البلديدددة  أو مدددن اجددد  تم دددين ضدددابط الحالدددة المدنيدددة مدددن عدددر  نسدددخ 

 
، مذكرة لنسيل شهادة ماستر، ميدان علوم اقتصادية وعلوم تجارية  دور الإدارة الإلكترونية في عصرنة الإدارة المحليةمنير شرقي، حسن عبيدات، 1

، 2017-2016التبسي، تبسة،  وعلوم التسيير، تخصص إدارة إعمال مؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية، العلوم التجارية، علوم التسيير، جامعة العربي 

 . 71-70ص 
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ة ال اصدددة بدددالمواطن ليددددتم ن ال ترونيدددة علدددس شدددب ة اينترنددد  لوثدددائ  وعقدددود الحالدددة المدنيددد

 1من حف ها أو طباعتها.

بدددددالمقر  2011مدددددارس  14وفدددددد دشدددددن  أو  بلديدددددة ال ترونيدددددة ادددددؤ الجزائدددددر يدددددوإ 

( اددددؤ بعدددد  12مسدددد ن بباتنددددة  وأصدددددر  أو  شددددهادة مدددديهد ) 500الفرعددددؤ الإدار  اددددؤ 

إ ثدددوانؤ علدددس مسدددتو  الشدددبا  ايل تروندددؤ  و دددؤ تقنيدددة تجسدددد أيضدددا كم انيدددة كعدددداد و تسدددلي

لرئيسددددؤ لمقدددر ادون أن يضدددطر المدددواطن للتنقدددد  كلدددس ا الوثدددائ  علدددس مسدددتو  اددددروص البلديدددة

 1صدار اؤ نفس ال روع شهادا  الزواء و الوااة.للحالة المدنية  ويستطيع أيضا ك

 ثانيا: مشروع بطاقة التعريف وجواز السفر البيومتريين

عصددددرنة وثددددائ  لددددس يهدددددع مشددددروص بطافددددة التعريددددع وجددددواز السددددفر البيددددومتريين ك

وثيقددددة  ونيددددةالهويددددة والسددددفر  حيدددد  سددددت ون بطافددددة التعريددددع الوطنيددددة البيومتريددددة ايل تر

  ثر مرونة.مصمنة تماما  ا  ش   أ

 بطافة التعريع البيومترية-1

 دددؤ وثيقدددة ارديدددة تثبددد   ادددان بطافدددة التعريدددع الوطنيدددة 143-17سدددي المرسدددوإ رفدددإ ح

مدددددة صددددهحيتها ابتددددداا  مددددن تدددداريخ   ويددددة صدددداحبها وتسددددلإ ل دددد  مددددواطن جزائددددر  وتحدددددد 

سددددنوا  بالنسددددبة للقصددددر  حيدددد   5سددددنة و  19سددددنوا  للأشدددد اص البددددالغين  10كعددددداد ا ي 

مدددن نفدددس المرسدددوإ حيدددازة أ ثدددر مدددن بطافدددة ادددؤ نفدددس الوفددد  والتدددؤ تدددنص  4تمندددع المدددادة 

علدددس    ي يم ددددن أيددددا  دددان كن يحددددوز أ ثددددر مدددن بطافددددة تعريددددع وطنيدددة واحدددددة  اددددؤ نفددددس 

مددددن نفددددس المرسددددوإ الرئاسددددؤ المواصددددفا  التقنيددددة للبطافددددة  8و 6تضددددمن المددددادة الوفدددد  .و ت

والمعلومددددا  المشددددفرة ال اصددددة بصدددداحبها والتددددؤ تحدددددد بموجددددي فددددرار مددددن الددددوزير الم لددددع 

بطافددددة تعريددددع مددددن نفددددس المرسددددوإ كلغدددداا أو كتددددهع  دددد   10بالدا ليددددة  يددددتإ حسددددي المددددادة 

شدددعار  اجددد  سدددتة أشدددهر مدددن تددداريخ كتسدددحي مدددن فبددد  صددداحبها ادددؤ  عدددداد ا ولدددإوطنيدددة تدددإ ك

 2بالسحي.

 

 
 . 69لامية طمين، مرجع سابق، ص 1
، يحدد كيفيات إعداد بطاقة التعريف الوطنية وتسليمها وتجديدها، ج ر  2017افريل   18مؤرخ في  143-17رسوم رئاسي رقم من  10-8-6-4المواد 2

 . 2017أفريل  19، الصادر في 25ج ج د ش، عدد 
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جواز السفر البيومتري-2  

 ددددؤ وثيقددددة رسددددمية م ونددددة مددددن عدددددد صددددفحا  متعددددددة ال ربونددددا ) مددددادة صددددعبة 

الإتدددهع ( يتددددوار علدددس شددددريحة بيانددددا  مدمجدددة بدا ليددددن  يتضددددمن جدددواز السددددفر البيددددومتر  

المجددددا  حيدددد  تددددوار  عناصددددر اامددددان المرت ددددزة علددددس الت نولوجيددددا اا ثددددر تطددددورا اددددؤ  دددد ا

حمايدددة لصددداحبن ضدددد  ددد  اسدددتعما  تدليسدددؤ لهددد   الوثيقدددة ادددؤ حالدددة ضدددياعها أو ادددؤ حدددا  

مدددن فدددانون 6انتحدددا  الش صدددية وبفضددد  ال تابدددة الدددنق  بدددالليزر و ددد ا مدددا نصددد  عليدددن المدددادة 

المتعلدددد  بالسددددندا  و الوثددددائ     مددددا انددددن يضددددإ شددددريحة ال ترونيددددة مددددن دون صددددلة  14-03

ال ترونيدددددة للدولدددددة الجزائريدددددة وعلدددددس معلومدددددا  الحالدددددة المدنيدددددة  تحتدددددو  علدددددس شدددددهادا  

لصددددداحي البطافدددددة ومعلوماتدددددن البيومتريدددددة مدددددن ضدددددمنها الصدددددورة الشمسدددددية و توفيعدددددن 

سددددنوا  ويسددددتثنؤ القصددددر افدددد   10وبصددددماتن  أمددددا بالنسددددبة لمدددددة صددددهحيتن اقددددد حدددددد  ي 

 1سنة. 19من 

 المورد البشريتثمين  الفرع الثاني:

الؤ أصددددبف واحددددد مددددن أ ددددإ الو ددددائع رد البشددددرية اددددؤ الوفدددد  الحددددن تسدددديير المددددواأ

 .دارية اؤ المصسسا  الحديثة بصفة عامة و البلديا  بصفة  اصةالإ

 الإصلاحات المتخذة لمعالجة مشكلة الموارد البشرية-أولا

وضدددداص المهددددددة لحسددددن أداا كدارة البلديددددة فامدددد  السددددلطة المر زيددددة بدددداللجوا تدددددار ا للأ

  وسددديط  يضدددمن مدددن جهدددة عددددإ تسدددريف المدددو فين المدددص لين ومدددن جهدددة كلدددس الت دددوين  حددد

أ دددر  تدددواير ال فدددااا  المطلوبدددة لته يددد   دددصيا  ادددالت وين يعتبدددر بمثابدددة دعامدددة فويدددة مدددن 

دعددددائإ التنميددددة الإداريددددة يرمددددؤ لتزويددددد المو ددددع البلددددد  بمعددددارع ومهددددارا  واتجا ددددا  

ن اددددؤ شدددد   تربصددددا  وملتقيددددا   دددد ا الت ددددويتددددتهاإ ومقتضدددديا  التنميددددة الشدددداملة  تجسددددد 

 يوما. 15 ا  طبيعة وطنية أو جهوية ي تتجاوز 

سدددتمراريتن وعددددإ شدددموليتن ااندددن لدددإ اقيدددر اندددن  ون دددرا لعرضدددين  ددد ا الت دددوين ادددؤ عددددإ 

يحقددد  النتدددائة المرجدددوة مندددن  ادددان البلديدددة بقيددد  تعدددانؤ مدددن نقدددص ادددؤ التدددهطير و دددو مدددا 

 دددن للبلديدددة أن تمارسدددها مصدددهحيا  التدددؤ ي يانع دددس سدددلبا علدددس أداا دددا اهندددا  العديدددد مدددن ال

 
 . 72، صلامية طمين، مرجع سابق1
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بسدددبي نقدددص المدددو فين المدددص لين  اصدددة التقنيدددين   حفددد  الصدددحة العموميدددة  حمايدددة البيئدددة 

 1التهيئة والتعمير..الخ.

المدددددصر  ادددددؤ  344-11وسددددعيا لي دددددون الإصددددده  مت ددددامه صددددددر المرسدددددوإ التنفيدددد   

ؤ كدارة الجماعدددددددا  والمتعلددددددد  بالقدددددددانون ااساسددددددؤ ال ددددددداص لمدددددددو ف 2011جددددددوان  28

الإفليميددددة  حيدددد  جدددداا  دددد ا المرسددددوإ شددددامه ل ااددددة مددددو فؤ الإدارة الإفليميددددة مددددن بلديددددة و 

وييددددة  وفددددد أدرء العديددددد مددددن التغييددددرا   مددددا اسددددتحد  مناصددددي جديدددددة يرتقدددداا بمسددددتو  

مدددددادة   300ااداا لدددددد  كدارا  الجماعدددددا  الإفليميدددددة حيددددد  احتدددددو   ددددد ا اا يدددددر علدددددس 

ن أن نبدددرز أ دددإ مسدددتجدا   ددد ا المرسدددوإ لبيدددان مدددد  وجدددود تحسدددن مدددن وعلدددس العمدددوإ يم ددد

 منن تحتو  علس الشعي التالية   3عدمن علس مستو  التاطير  واقا للمادة 

شددددعبة كدارة عامددددة  شددددعبة الترجمددددة  شددددعبة الإعددددهإ ا لددددؤ  شددددعبة الوثددددائ   شددددعبة 

  شددددعبة اجتماعيددددة الإحصددددااا  شددددعبة التسدددديير التقنددددؤ والحضددددر   شددددعبة الن ااددددة و النقدددداوة

 2والثقااية واامومة.

 المطلب الثاني: إصلاحات المالية للجماعات الإقليمية  

تعددددانؤ الجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر العديددددد مددددن المشددددا   الماليددددة ممددددا أد  كلددددس  

تف يددددر اددددؤ جعلهددددا فددددادرة علددددس امددددته  الوسددددائ  الماليددددة ال اايددددة  و يفيددددة تشددددجيعها علددددس 

فصددددد تددددواير  دددددما  كداريددددة وافتصددددادية واجتماعيددددة وثقاايددددة تلبددددؤ  كنفافهددددا بشدددد   مح ددددإ

 الحاجا  الضرورية للمواطنين من  ه  اعتماد ي مر زية مالية. 

 الفرع الأول: إصلاح الجباية المحلية

يجددددي كعددددادة الن ددددر اددددؤ الجبايددددة المحليددددة و لدددد  يعتبار ددددا ااداة ااساسددددية لتمويدددد  

 النفقا  العمومية من  ه  

 ا  الجماعا  الإفليمية اؤ الجباية المحليةكشر-1

 
–،مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه  10-11إصلاح نظام الجماعات الإقليمية: البلدية في إطار القانوننور الهدى رويبحي، 1

 . 89، ص 2013-2012، كلية الحقوق، جامعة الجزائر بن يوسف بن خدة، بن عكنون، -الدولة والمؤسسات
 . 91-90نفس المرجع، ص 2
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باعتبدددددار أن البلديدددددة و الوييدددددة  دددددؤ اافددددددر ادددددؤ معرادددددة الشدددددصون المحليدددددة سدددددواا 

افتصدددددادية أو اجتماعيدددددة والإم اندددددا  المحليدددددة  ادددددان مشدددددار تها تتضدددددمن تحصدددددي  أاضددددد  

للجبايدددة و لددد  لإشدددرا ها ادددؤ تحديدددد نسدددبة الضدددريبة حسدددي كم انيدددة  ددد  جماعدددة  و ددد ا مدددن 

 1  تفعي  الجباية.اج

 كعادة توزيع الجباية بين الدولة والجماعا  الإفليمية -2

أن كعددددادة توزيددددع الجبايددددة بددددين الجماعددددا  الإفليميددددة و الدولددددة أو مددددع  يئددددا  أ ددددر  

تعتبدددر مدددن أ دددإ وسدددائ  الإصددده   و لددد  بإعدددادة الن دددر ادددؤ تقسددديإ النسدددي )مراجعدددة نسدددي 

  وراعهددددا كلدددددس المسددددتو  المطلدددددوي ين الضددددرائي والرسمالم صصددددة للجماعدددددا  المحليددددة(

المعدددد  اا بدددر مدددن العائددددا  الجبائيدددة فدددد  صدددص للدولدددة مدددع تهمدددي  نصددديي الجماعدددا  

 2الإفليمية ال   أصبف اؤ بع  الضرائي رمزيا.

 تناز  الدولة لبع  الضرائي لمصلحة الجماعا  الإفليمية     -3

لددد  كلدددس تدددهزإ الوضدددعية كن احت دددار الدولدددة علدددس أ دددإ الضدددرائي ورسدددوإ الدددد   أد    

الماليدددة للجماعدددا  الإفليميدددة  وبالتدددالؤ أصدددبف مدددن الضدددرور  علدددس الدولدددة أن تتنددداز  علدددس 

بعدددد  الضددددرائي لصددددالف الجماعددددا  الإفليميددددة التددددؤ سددددوع تددددصد  كلددددس تحسددددين الوضددددعية 

الماليدددة للبلدددديا  و الوييدددا   ويعفدددؤ الدولدددة ادددؤ نفدددس الوفددد  مدددن تقدددديإ كعاندددا  التسددديير و 

ين الضدددرائي ال فيلدددة بتحقيددد   ددد ا الشدددرط نجدددد الضدددريبة بدددلهددد   الجماعدددا   ومدددن التجهيدددز 

علددددس الرواتددددي و ااجددددور التددددؤ يم ددددن تحويلهددددا لصددددالف الجماعددددا  الإفليميددددة باعتبار ددددا 

 3ضريبة سهلة الحصر وبالتالؤ يم ن الت لؤ عنها بسهولة.

 

 

 

 

 
،  10-11، دراسة تحليلية لدور البلدية حسب القانون البلدي إدارة التنمية المحلية في الجزائر، بين النصوص القانونية و متطلبات الواقع يدان، جمال ز1

 . 139، ص 2014دار الأمة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، د ط،  
 . 54-53فاتح طهروست، بلال زروكلان، مرجع سابق، ص 2
 . 53-52لال زروكلان، مرجع سابق، ص ، بت فاتح طهروس3
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 الفرع الثاني: ترشيد النفقات العمومية

لعموميددددة  لدددد  تجددددانس و دددد ا وضددددع  يددددارا  اددددؤ ايسددددتثمار يقصددددد بترشدددديد النفقددددا  ا

 جرااا  التالية تجهيز بمنط  ايفتصاد عن طري  الإوال

 كعادة التوازن ب صوص النفقا  -1

يجدددي أن ت دددون نفقدددا  فسدددإ التجهيدددز اعلدددؤ مدددن نفقدددا  فسدددإ التسددديير  والتدددؤ يجدددي أن 

للثددددروة نسددددبة  ن تحتدددد  نفقددددا  ايسددددتثمار المنتجددددة  ويجددددي أ%5بنسددددبة تسددددج  ان فددددا  

 يرادا .ال بيرة حتس تش   مصدرا للإ

 ويتإ من  ه    تحسين التح إ اؤ النفقا  -2

توحيددددد و تجميددددع الطلبيددددا   وبالتددددالؤ ضددددرورة تصددددفية تلدددد  التددددؤ فيمهددددا صددددغيرة -

 .ضااؤبسبي الت اليفالإ

عدددهن عدددن المنافصدددا  مدددع مددددادا  فبددد  الإوضدددع سياسدددة مدددن اجددد  المشدددتريا  والإ -

 .اجا  العاجلة و ايحتياجا  المستقبليةتحديدايحتي

جور وأعبائها التؤ يجي احتوائها باستمرار يجي ا ر   ارء ا ايما يتعل  بالت اليع اا -  

عادة التفاو  بشهنها اؤ حالة صعوبة تطبي  كاعتبار ا نفقا  قير فابلة لتجديد  وبالتالؤ يم ن    

. %20جراا الت في  بنسبة ك  

 س عقلنة تسيير الجماعا  الإفليمية و عصرنتهاكجرااا  موجهة لتهسي -3

 تتإ     الإجرااا  عن طري  

بددددداع النفقددددا   ا  و  مددددن  دددد  سددددنة للبلددددديا  القيدددداإ  دددده  الثهثددددؤ ااالتددددر يص -

 بدون  شواا   الطابع ايجبار

 المعالجة المعلوماتية للمعطيا  المادية والمالية لميزانيا  المحلية-

 ع  ال دما  العمومية المحلية ضبط ت اليع النفقا  لب-

 الإد ا  التدريجؤ للميزانية ايل ترونية علس مستو  الجماعا  الإفليمية-
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 وضع الرفابة القبلية علس النفقا  الملتزإ بها علس مستو  البلديا  -

شددددوع  دددده  الفصدددد  ااو  مددددن  دددد  التددددر يص للبلددددديا  بددددداع النفقددددا  قلددددس الم -

 1سنة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
، مجلة  إصلاحات المالية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحلية بالإشارة إلى حالة ميزانية البلديات معمر حمدي، 1

 .91، ص 2018لشلف، ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و علوم التسيير، جامعة ا2، العدد 4الاقتصاد والمالية، المجلد 
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الفصل الثالث خلاصة   

 

مددددا يم ددددن است هصددددن لدراسددددتنا لهدددد ا الفصدددد  المتضددددمن للإصددددهحا  المحليددددة ومددددد  

ااعليتهددددا   ددددو أنهدددد   الإصددددهحا  جدددداا  نتيجددددة للمشددددا   التددددؤ عاندددد  منهددددا الجماعددددا  

الإفليميددددة  حيدددد  أنهددددا شددددهدتانجازا  اددددؤ عدددددة مجدددداي  أ مهددددا الإداريددددة والماليددددة سددددا م  

 ددد  الجماعا   اصدددة ادددؤ  ددد  مدددا عراتدددن مدددن تعدددديه  ادددؤ تفعيددد  وتطدددوير ادددؤ من ومدددة 

ادددؤ كطدددار الإصددده  الإدار  اا يدددر الددد   مسدددقانون البلديدددة باعتبار دددا أ دددإ تطبيددد  لن ريدددة 

الهمر زيدددددة الإداريدددددة  حيددددد  عملددددد  الجزائدددددر علىتدددددواير  ليدددددا  فانونيدددددة تضدددددمن السدددددير 

 الحسن للجماعا  الإفليمية.  
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اسدددددة حاولندددددا معالجدددددة موضدددددوص الإصددددده  الإدار  للجماعدددددا  مدددددن  ددددده   ددددد   الدر

الإفليميددددة   سددددبلتفعي  الهمر زيددددة الإداريددددة بتقسدددديمها كلددددس ثدددده  اصددددو  حيدددد  تطرفنددددا اددددؤ 

صدددد  الفصدددد  ااو  كلددددس مفهددددوإ  دددد  مددددن الإصدددده  الإدار  و الجماعددددا  الإفليميددددة  أمددددا الف

فصدددد  الثالدددد   ليددددا  كصدددده  لإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر والالثددددانؤ تناولنددددا وافددددع الجماعددددا  ا

 الجماعا  الإفليمية. 

يعددددد الإصدددده  الإدار  اددددؤ الوفدددد  الددددرا ن  يددددارا اسددددتراتيجيا لموا بددددة المسددددتجدا  

والتطوراتالحاصدددددلة  لهددددد ا ادددددان تحقيددددد  التنميدددددة ي تسدددددتقيإ كي بوجدددددود كدارة اعالدددددة  حيددددد  

ر وتعتبدددددر أصدددددبح  الجماعدددددا  الإفليميدددددة المحدددددر  القاعدددددد  لعجلدددددة التنميدددددة ادددددؤ الجزائددددد

الوسدددديط والددددرابط بددددين الح ومددددة والشددددعي   باعتبار ددددا الإدارة اافددددري كلددددس المددددواطن و ددددؤ 

 أسلوي من أساليي التن يإ الإدار  وصورة من صور الهمر زية.

ومدددن  ددده  دراسدددتنا يتدددبن أن الهددددع مدددن التن ددديإ الإدار  الهمر دددز   دددو مدددنف فددددر 

تقهلية  ددددؤ المعيددددار الحقيقددددؤ لمددددد  اعتمدددداد مددددن ايسددددتقهليةللجماعا  الإفليميددددة و دددد   ايسدددد

 الدولة علس الن اإ المر ز .

لقدددد عانددد  الجماعدددا  الإفليميدددة العديدددد مدددن المشدددا   منهدددا المشدددا   الإداريدددة والمتمثلدددة 

ادددددؤ الفسددددداد الإدار  ومشددددد لة البيروفراطيدددددة وطغيدددددان المر زيدددددة وقير دددددا   كضدددددااة كلدددددس 

تمويددد    ددد ا مدددا تطلدددي علدددس الجماعدددا  الإفليميدددة المشدددا   الماليدددة  الفسدددادالمالؤ ومشددد لة ال

وضدددع  ليدددا  كصدددهحية لمعالجدددة  ددد   المشددددا    ومدددن بدددين أ دددإ الإصدددهحا  التدددؤ عملدددد  

 نأيجددددي عليهددددا الإدارة المحليددددة اددددؤ الجزائددددر  ددددؤ تعزيددددز الهمر زيددددة الإداريددددة   مددددا ي 

  ماديددددة يهمدددد  كصدددده  الجماعددددا  الإفليميددددة تددددواير وسددددائ  عمدددد   اايددددة ومنحهددددا كم انيددددا

  ااية.

س الهيئدددا  المحليدددة اددده بدددد أن ت دددون رفابدددة وصدددائية مدددن طدددرع السدددلطة الوصدددية علددد  

تحسدددين من ومدددة سدددير وعمددد  المجدددالس المحليدددة مدددع كعطائهدددا اسدددتقهلية ادددؤ حددددود العمددد  ل

 ا بر اؤ كدارة الشهن المحلؤ.

وفددددد عملدددد  الجزائددددر علددددس كد ددددا  أسددددلوي جديددددد اددددؤ ن دددداإ الح ددددإ المحلددددؤ أي و ددددو 

لح ددددإ الراشددددد حيدددد  اعتبرتددددن سددددبي  النجدددداة مددددن الفسدددداد الإدار   وبالتددددالؤ اعتبرتددددن بوابددددة ا
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للإصدددده  الإدار  للجماعددددا  الإفليميددددة مددددن  دددده  كد ددددا  أسدددداليي جديدددددة اددددؤ الإدارة منهددددا 

 الشفااية والمشار ة والمساالة وتفعيهلهمر زية اؤ التسيير.

ؤ مددددن  دددده  ايعتمدددداد علددددس وعملدددد  أيضددددا الجزائددددر علددددس عصددددرنة التسدددديير المحلدددد

ن دددداإ الإدارةايل ترونيددددة و التددددؤ  ددددان لهددددا تددددهثير  علددددس عمليددددا  الإصدددده  الإدار  اددددؤ 

تحسدددين ال ددددما  العموميدددة   مدددا ي بدددد مدددن اسدددتثمار ادددؤ المدددورد البشدددر  علدددس المسدددتو  

المحلددددؤ حيدددد  يبددددد مددددن ضددددرورة حيددددازة المنتمددددين للجماعددددا  الإفليميددددة لمددددص ه  علميددددة 

 سي مع المهاإ المو لة لها مع متطلبا  العصر.وانية تتنا

ويجدددددي علدددددس الإدارة المحليدددددة وضدددددع ماليدددددة البلديدددددة موضدددددع كصددددده  اعلدددددؤ ي دددددون 

منطلقددددن كشددددرا ها ومنحهددددا بعدددد  السددددلطا  اددددؤ مجددددا  الجبايددددة المحليددددة   مددددا يجددددي أن 

لضددددرائي التددددؤ تعددددود لهددددا يتدددددعإ الإصدددده  الجبددددائؤ بتندددداز  الدولددددة للبلددددديا  عددددن بعدددد  ا

ر اددددؤ نسددددي توزيددددع الضددددرائي بينهدددداوبين البلددددديا  كضددددااة كلددددس العمدددد  علددددس ة الن ددددوكعدددداد 

 ترشيد النفقا  العمومية.

 وبنااا علس ما تقدإ   ر  يم ن التوص  الس النتائة التالية 

لددددس الوافددددع تبددددين لنددددا قيدددداي مضددددمون رقددددإ  دددد   الإصددددهحا  كي انددددن وبددددالرجوص ك -

لقيددد  شددد لية اقدددط ن دددرا للمشدددا   التدددؤ نمدددا    ددد   الإصدددهحا  علدددس ار  الوافدددع وكبعددد

 فليمية.منها الجماعا  الإ  ان  ومازال  تعانؤ

وقيدددداي الإرادة اددددؤ الإصدددده   ن مددددة والقددددوانين علددددس م ااحددددة الفسدددداد عدددددإ ااعليددددة اا -

 نتشارالبيروفراطية و الم ا ر السلبية.بسبي ا

لدددس يدددان كمحليدددين ممدددا يقضدددؤ ادددؤ ال ثيدددر مدددن ااحوجدددود صدددراص بدددين المنت بدددين ال  -

 انسداد المجالس المنت بة.

 اإ الجها  المحلية ومنعها من تحقي  دور ا.د   ثرة العوائ  المفتعلة أم

ضدددددعع مردوديدددددة المدددددوارد الجبائيدددددة وفلدددددة الضدددددرائي والرسدددددوإ التدددددؤ تعدددددود كلدددددس  -

الهيئدددددا  الإفليميدددددة  وسددددديطرة الدولدددددة علدددددس أ بدددددر النسدددددي مدددددن المدددددوارد المحصدددددلة   

 رسوإ  ا  المردودية العالية.واحت ار ا علس أ إ ال

ستشدددددمار المحلدددددؤ وعددددددإ تفعيددددد  دور  ادددددؤ ماليدددددة الجماعدددددا  ايفليميدددددة.د ضدددددعع اي
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 أوي  المصادر

 ة القرآن الكريم1

 :ة القواميس 2

سددددددؤ  الطبعددددددة العربيددددددة  اا اديميددددددة د ااسا ددددددو نز جددددددويس  فدددددداموس أ سددددددفور-أ

 2012.نترناشيونا   بيرو   أ

 :مالقوانين والمراسي 3

  المتعلددددد  بالبلديدددددة  ء ر ء ء 2011جدددددوان  22  مدددددصر  ادددددؤ 10-11فدددددانون رفدددددإ  -أ

 .2011جويلية 3  صادر اؤ 37د   عدد 

  يحددددددد  يفيدددددا  2017ااريددددد   18مدددددصر  ادددددؤ  143-17مرسدددددوإ رئاسدددددؤ رفدددددإ  -ي 

ااريدددددد   19  صددددددادر اددددددؤ 25كعددددددداد ببطافددددددة التعريددددددع الوطنيددددددة  ء ر ء ء د   عدددددددد 

2017. 

 الكتب -2

صدددددع  مدددددد   للتن ددددديإ الإدار  والماليدددددة العامدددددة  دار المحمديدددددة العامدددددة  أبدددددو من -

 الجزائر  د ط  د  .

ال هيلددددة محمددددد علددددؤ  الإدارة المحليددددة وتطبيقاتهددددا اددددؤ  دددد  مددددن ااردن  بريطانيددددا   -

 .2009  1ارنسا ومصر  دار الثقااة  عمان  ط

زيدددددع  عمدددددان  الشدددددطناو  علدددددؤ  طدددددار  الإدارة المحليدددددة  دار وائددددد  للنشدددددر والتو -

 .2002  1ط

الشددددددواب ة سددددددالإ محمددددددد  الماليددددددة العامددددددة والتشددددددريعا  الضددددددريبية  دار الثقااددددددة  -

 .2015والتوزيع  ااردن  د ط  

الصددددديراؤ محمدددددد  الفسددددداد بدددددين الإصددددده  والتطدددددوير الإدار   مصسسدددددة حدددددورس  -

 .2008  1الدولية  الإس ندرية  ط
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الإداريدددددة وتطبيقاتهدددددا ادددددؤ الإدارة العدددددانؤ علدددددؤ حددددداتإ عبدددددد الحميدددددد  الهمر زيدددددة  -

 .2017  1المحلية  دار ااياإ لنشر والتوزيع  عمان  ط

القبدددديه  حمددددد  سددددليمان  مبددددادئ الإدارة المحليددددة وتطبيقاتهددددا اددددؤ الممل ددددة ااردنيددددة  -

 .2010  1الهاشمية  دار وائ  للنشر والتوزيع  عمان  ط

ريدددددة والتطبيددددد   دار وائددددد  القريدددددوتؤ محمدددددد فاسدددددإ  الإصددددده  الإدار  بدددددين الن  -

 .2001  1للنشر والتوزيع  عمان   

  1المعدددددانؤ أيمدددددن عدددددودة  الإدارة المحليدددددة  دار وائددددد  للنشدددددر والتوزيدددددع  عمدددددان  ط -

2010. 

بعلدددددؤ محمدددددد الصدددددغير  القدددددانون الإدار   دار العلدددددوإ للنشدددددر والتوزيدددددع  عنابدددددة  ط  -

1،2002. 

ر العلددددوإ للنشددددر والتوزيددددع  عنابددددة  د بعلددددؤ محمددددد الصددددغير  القددددرارا  الإداريددددة  دا -

 ط  د  .

بعلددددددؤ محمددددددد الصددددددغير  فددددددانون الإدارة المحليددددددة الجزائريددددددة  دار العلددددددوإ للنشددددددر  -

 2004والتوزيع عنابة  د ط   

بددددن مددددرزو  عنتددددرة  عبدددددو مصددددطفس  معضددددلة الفسدددداد اددددؤ الجزائددددر دراسددددة اددددؤ  -

 .2009  1الج ور و ااسباي  دار جثيلؤ للنشر والتوزيع  الجزائر  ط

بوضددددياع عمددددار  التن دددديإ الإدار  اددددؤ الجزائددددر بددددين الن ريددددة والتطبيدددد   جسددددور  -

 .1،2010للنشر والتوزيع  الجزائر  ط

  1بوضدددددياع عمدددددار  شدددددر  فدددددانون البلديدددددة  جسدددددور للنشدددددر والتوزيدددددع الجزائر  ط -

2012. 

حسددددددنين احمددددددد جددددددابر  الإصدددددده  الإدار  ودور  اددددددؤ القضدددددداا علددددددس الفقددددددر   -

 .2013  1العربية للتدريي والنشر  القا رة  طالمجموعة 
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زيددددددان جمدددددا   كدارة التنميدددددة المحليدددددة ادددددؤ الجزائدددددر  بدددددين النصدددددوص القانونيدددددة  -

 .2014ومتطلبا  الوافع  دار اامة للطباعة والنشر والتوزيع  الجزائر  د ط  

 سددددد ارنة بددددده   لدددددع  التطدددددوير والتن ددددديإ الإدار   دار المسددددديرة للنشدددددر والتوزيدددددع  -

 .2009  1عمان  ط

عقيلدددددؤ عمدددددر وصدددددفؤ  الإدارة المعاصدددددرة  الت طددددديط التن ددددديإ الرفابدددددة  دار ز دددددران  -

 .2014  1للنشر والتوزيع  عمان  ط

قددددداز  محمدددددد ادددددرية  الإصددددده  الإدار   منشدددددورا  حلبدددددؤ الحقوفيدددددة  بيدددددرو    -

 .2014  1ط

ائددددر  ديددددوان فاسددددإ جعفددددر انددددس  أسددددس التن دددديإ الإدار  والإدارة المحليددددة اددددؤ الجز -

 .1988  1المطبوعا  الجامعية  الجزائر  ط

ل ضددددر عبيددددد  التن دددديإ الإدار  للجماعددددا  المحليددددة  ديددددوان المطبوعددددا  الجامعيددددة   -

 .1987الجزائر  د ط   

ل ضددددر عبيددددد  المجموعددددا  المحليددددة اددددؤ الجزائددددر  ديددددوان المطبوعددددا  الجزائريددددة   -

 الجزائر  د ط  د  .

  اثددددر الوسددددائ  ايل ترونيددددة علددددس مشددددروعية التصددددراا  لطفددددؤ حسددددن جدددداي   أمدددد  -

 .2013القانونية  دار الف ر الجامعؤ  مصر  د ط  

محمددددد القاضددددؤ عبددددد الحميددددد  مبددددادئ الماليددددة العامددددة دراسددددة اددددؤ ايفتصدددداد  دار  - 

 .1976الجامعا  المصرية  الإس ندرية  د ط  
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 :الدكتوراهأطروحات  -3

رة عدددددإ التر يددددز بددددالإدارة الهمر زيددددة  أطروحددددة د تددددورا  داود كبددددرا يإ  عهفددددة كدا -

 .2012   لية الحقو   1اؤ الحقو   جامعة الجزائر 

شددددريفؤ احمددددد  دور الجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ تحقيدددد  التنميددددة المحليددددة اددددؤ الجزائددددر   -

   ليددددة العلددددوإ 3مدددد  رة د تددددورا  اددددؤ العلددددوإ ايفتصددددادية وعلددددوإ التسدددديير  جامعددددة الجزائددددر

 . 2010ادية وعلوإ التسيير  ايفتص

 :مذكرات الماجستير -4

  دور كدارة التطددددددوير الإدار  اددددددؤ تطبيدددددد  الإدارة    ديددددددوان عبددددددد  بددددددن سددددددعد  -

ايل ترونيدددددة  رسدددددالة الماجسدددددتير ادددددؤ الإدارة العامدددددة  جامعدددددة ملددددد  سدددددعود   ليدددددة كدارة 

 .2008ااعما    

غييددددر ومعوفددددا  التطبيدددد   ي الحديثددددة بددددين حتميددددة التيبددددن مرسددددلؤ رايدددد   ااسددددال -

مدددد  رة ماجسددددتير اددددؤ العلددددوإ السياسددددية  والعهفددددا  الدوليددددة  جامعددددة مولددددود معمددددر    ليددددة 

 .2011الحقو  والعلوإ السياسية  تيز  وزو  

بددددو رعدددددة حوريددددة  ايفتصدددداد قيددددر الرسددددمؤ اددددؤ الجزائددددر  مدددد  رة الماجسددددتير اددددؤ  -

لددددوإ التسدددديير والعلددددوإ التجاريددددة  ايفتصدددداد  جامعددددة و ددددران   ليددددة العلددددوإ ايفتصددددادية وع

2013. 

تسدددددمبا  رمضدددددان   اسدددددتقهلية الجماعدددددا  المحليدددددة ادددددؤ الجزائدددددر و دددددإ أإ حقيقدددددة   -

مددددد  رة الماجسدددددتير ادددددؤ القدددددانون  جامعدددددة مولدددددود معمدددددر    ليدددددة الحقدددددو   تيدددددز  وزو  

2009. 

حمدددددادو سدددددليمة  كصددددده  الجماعدددددا  المحليدددددة ادددددؤ الجزائدددددر   يدددددار اسدددددتراتيجؤ   -

اجسدددددتير ادددددؤ العلدددددوإ السياسدددددية والعهفدددددا  الدوليدددددة  ت صدددددص كدارة الجماعدددددا  رسدددددالة الم

 .2012   لية العلوإ السياسية والإعهإ  3المحلية  جامعة الجزائر 
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رويبحدددددؤ ندددددور الهدددددد   كصددددده  ن ددددداإ الجماعدددددا  الإفليميدددددة  البلديدددددة ادددددؤ كطدددددار  -

والمصسسدددددا    / مددددد  رة الماجسدددددتير ادددددؤ كطدددددار مدرسدددددة الدددددد تورا  الدولدددددة10-11القدددددانون 

 .2013جامعة الجزائر   لية الحقو   بن ع نون 

شدددددباي سدددددهاإ  كشددددد الية تسددددديير المدددددوارد الماليدددددة للبلدددددديا  الجزائريدددددة  مددددد  رة  -

الماجسدددتير ادددؤ العلدددوإ ايفتصدددادية  جامعدددة أبدددو ب دددر بلقايدددد   ليدددة العلدددوإ ايفتصدددادية وعلدددوإ 

 .2012التسيير والعلوإ التجارية  تلمسان  

الصدددددي   ايسددددتقه  المددددالؤ للجماعددددا  المحليددددة  مدددد  رة الماجسددددتير اددددؤ  شدددديخ عبددددد  -

 .2003الحقو   جامعة الجزائر  لية الحقو   

صدددددالحؤ عبدددددد القدددددادر  الجماعدددددا  الإفليميدددددة بدددددين ايسدددددتقهلية و التبعيدددددة  مددددد  رة  -

 .2010   لية الحقو   بن ع نون  1الماجستير اؤ القانون  جامعة الجزائر 

  دور الح امددددة المحليددددة اددددؤ م ااحددددة الفسدددداد اددددؤ المجددددالس المحليددددة  عرونددددؤ بدددده  -

رسددددالة الماجسددددتير اددددؤ العلددددوإ السياسددددية  جامعددددة ورفلددددة   ليددددة الحقددددو  والعلددددوإ السياسددددية  

2012. 

عميددددور ابتسدددداإ  ن دددداإ الوصدددداية الإداريددددة ودور ددددا اددددؤ دينامي يددددة اافدددداليإ  مدددد  رة  -

 .2013لية الحقو   الماجستير اؤ القانون  جامعة فسنطينة   

قضدددددبان رابدددددف   جبايدددددة الجماعدددددا  المحليدددددة  مددددد  رة الماجسدددددتير ادددددؤ القدددددانون     -

 .2011جامعة الجزائر    لية الحقو   

اريجدددددا  كسدددددماعي   م اندددددة الجماعدددددا  المحليدددددة ادددددؤ الن ددددداإ الإدار  الجزائدددددر    -

إ السياسددددية  مدددد  رة الماجسددددتير اددددؤ القددددانون العدددداإ  جامعددددة الددددواد   ليددددة الحقددددو  والعلددددو

2014. 

فديدددددد يدددددافو   ايسدددددتقهلية الماليدددددة  للجماعدددددا  المحليدددددة  مددددد  رة الماجسدددددتير ادددددؤ  -

العلددددوإ ايفتصددددادية  جامعددددة أبددددو ب ددددر بلقايددددد   ليددددة العلددددوإ ايفتصددددادية وعلددددوإ التسدددديير 

 .2011والعلوإ التجارية  تلمسان  
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يدددددة الجماعدددددا  لميدددددر عبدددددد القدددددادر  الضدددددرائي المحليدددددة ودور دددددا ادددددؤ تمويددددد  ميزان -

المحليدددددة  مددددد  رة الماجسدددددتير ادددددؤ العلدددددوإ ايفتصدددددادية  جامعدددددة و دددددران   ليدددددة العلدددددوإ 

 .2014ايفتصادية وعلوإ التسيير والعلوإ التجارية  

لوصددددديع ل ضدددددر  مدددددد  ااعليدددددة المجدددددالس المحليدددددة ادددددؤ تحقيددددد  التنميدددددة  مددددد  رة  -

لحقدددو  والعلدددوإ السياسدددية  الماجسدددتير ادددؤ القدددانون الإدار   جامعدددة أبدددو ب دددر بلقايدددد   ليدددة ا

 .2017تلمسان  

مجبددددور اددددايزة  كصدددده  الدولددددة وم ااحددددة الفسدددداد اددددؤ الجزائددددر  مدددد  رة الماجسددددتير  -

 .2015اؤ العلوإ السياسية  جامعة تيز  وزو  

كلدددس يومندددا  ددد ا    1967مقطدددع  يدددرة  تطبيددد  ن ددداإ الهمر زيدددة ادددؤ الجزائدددر مدددن  -

  جامعددددة الجزائددددر   ليددددة الحقددددو  والعلددددوإ الإداريددددة  مدددد  رة الماجسددددتير اددددؤ الإدارة والماليددددة

2001. 

 

 مذكرات الماستر  -5

ايسددددتقهلية الماليددددة للجماعددددا  المحليددددة اددددؤ القددددانون  أمغددددار طاوس أمغددددار مددددريإ   -

  جامعددددة عبددددد الرحمددددان ميددددرة    ليددددة الحقددددو    رة  ماسددددتر اددددؤ الحقددددو مددددالجزائددددر   

 .2013بجاية  والعلوإ السياسية  

دور الإدارة ايل ترونيددددددة اددددددؤ عصددددددرنة الإدارة منيددددددر  عبيدددددددا  حسددددددن  شددددددرفؤ  -

  مددددد  رة الماسدددددتر ادددددؤ العلدددددوإ ايفتصدددددادية والعلدددددوإ التجاريدددددة وعلدددددوإ التسددددديير  المحليدددددة

جامعدددة العربدددؤ التبسدددؤ   ليدددة العلدددوإ ايفتصدددادية والعلدددوإ التجاريدددة وعلدددوإ التسددديير  تبسدددة  

2017. 

وعمليدددددا  الإصددددده  الإدار   مددددد  رة الماسدددددتر  طمدددددين يميدددددة  الإدارة ايل ترونيدددددة -

 .2018اؤ الحقو   جامعة عبد الرحمان ميرة    لية الحقو   بجاية  
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التمويددددد  المحلدددددؤ وكشددددد الية عجدددددز ماليدددددة  طهروسددددد  اددددداتف   زور دددددهن بددددده   -

  جامعددددة عبددددد الرحمددددان ميددددرة    ليددددة الحقددددو ماسددددتر اددددؤ مدددد  رة الجماعددددا  المحليددددة  

 .2017اسية   بجاية الحقو  والعلوإ السي

عويشددددة محمددددد  شدددداإ  مجدددداد حمددددزة  الفسدددداد اددددؤ الإدارة المحليددددة وطددددر  معالجتهددددا   -

مدددد  رة الماسددددتر اددددؤ الحقددددو   جامعددددة زيددددان عاشددددور   ليددددة الحقددددو  والعلددددوإ السياسددددية  

 .2011الجلفة 

 

 :المقالات والمداخلات -6

 المقالات

ا  التنميدددددة المحليدددددة ادددددؤ بدددددن شدددددعيي نصدددددر الددددددين  الجماعدددددا  الإفليميدددددة ومفارفددددد -

 .2012  جامعة تلمسان  10الجزائر  مجلة الباح   العدد 

حمدددددد  معمدددددر  كصدددددهحا  الماليدددددة المحليدددددة ادددددؤ الجزائدددددر   ليدددددة لتصدددددحيف عجدددددز  -

   ليددددة العلددددوإ 2  العدددددد 4ميزانيددددة الجماعددددا  المحليددددة   مجلددددة ايفتصدددداد والماليددددة  المجلددددد 

 .2018تسيير  جامعة الشلع  ايفتصادية والعلوإ التجارية وعلوإ ال

الإدارة الإل ترونيددددة   ليددددة لتطددددوير ال دمددددة العموميددددة المحليددددة مددددع   اطيمددددة سددددايف  -

  المر دددز الجدددامعؤ  4ارة  العددددد   مجلدددة نمددداا لهفتصددداد والتجدددالإشدددارة كلدددس حالدددة الجزائدددر

 .2018يزان  ديسمبر قل

  الح ومدددة الماليدددة صدددالحؤ جمدددا   تحدددديا  التنميدددة المحليدددة ادددؤ  ددد  تراجدددع كعاندددا -

الم صصددددة للوييددددا  و البلددددديا  اددددؤ الجزائددددر  مجلددددة نمدددداا لهفتصدددداد والتجددددارة  عدددددد 

 .2018  جامعة  ميس مليانة  الجزائر  2 اص  مجلد 

مرقدددداد ل ضددددر  الإيددددرادا  العامددددة للجماعددددا  المحليددددة اددددؤ الجزائددددر  مجلددددة العلددددوإ  -

   جامعة محمد  يضر بس رة.7الإنسانية  العدد 

عددددداو  واددددداا   نحدددددو تفعيددددد  أداا الإدارة المحليدددددة ادددددؤ الجزائدددددر  مجلدددددة العلدددددوإ م -

 .2014-2013القانونية والسياسية  ت صص علإ ايجتماص السياسؤ  جامعة و ران  
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 :المداخلات

طاشددددمة بومدددددين  الح ددددإ الراشددددد ومشدددد لة بندددداا القدددددرا  ايداريددددة المحليددددة  مدا لددددة  -

لسياسدددددية وكشددددد الية التنميدددددة ادددددؤ الجزائر)وافدددددع ادددددؤ الملتقدددددس الدددددوطنؤ حدددددو  التحدددددوي  ا

.2008ديسدددددددمبر  17-16  تلمسدددددددان  يدددددددومؤ وتحدددددددديا (  جامعدددددددة أبدددددددو ب دددددددر بلقايدددددددد 



 

 

 ملخص  

جدددداا الإصدددده  الإدار   ضددددرورة حتميددددة لددددن أ دااددددن ودواعيددددن أيددددن اتسددددإ 

الجهدددداز الإدار  للجماعددددا  الإفليميددددة اددددؤ الجزائددددر بطددددابع البيروفراطيددددة الجامدددددة 

يددددة كضددددااة كلددددس بعدددد  الم ددددا ر السددددلبية مثدددد  الرشددددوة وسددددوا وطغيددددان المر ز

اسدددددتغه  السدددددلطة والمحسدددددوبية وقير دددددا   ددددد   ددددد ا دادددددع الجماعدددددا  الإفليميدددددة 

ضددددددرورة اعتمدددددداد سياسدددددددة الإصدددددده  الإدار   هسدددددددلوي عهجددددددؤ للنهدددددددو  

بمن ومددددة الجماعددددا  الإفليميددددة  حيدددد  ر ددددز  علددددس ضددددرورة تعزيددددز الهمر زيددددة 

بعدددد  الوسددددائ  لدددددعإ الإصدددده  الإدار  للجماعددددا   الإداريددددة كضددددااة كلددددس تددددواير

الإفليميدددددة التدددددؤ سدددددا م  ادددددؤ تحقيددددد  التنميدددددة المحليدددددة و تعزيدددددز دور  ددددد   

 الجماعا .

صددددده  الإ الهمر زيدددددة  الجزائدددددر  محليدددددة دارة الإ صددددده  الإ  كلمةةةةةات مفتاحيةةةةةة

 مالؤ.الصه  الإ دار  الإ

Abstract: 

Administrative reform came as an inevitable necessity with its goals 

and motives. Where the was the administrative apparatus of regional 

groups In Algeria characterized by the nature of rigid bureaucracy and 

the tyranny of centralization in addition to some negative aspects such 

as bribery, Abuse of power, Favoritism and others. All this prompted 

regional groups to adopt the policy of administrative reform as a 

treatment method to advance the system of regional groups where it 

focused on the need to strengthen administrative decentralization in 

addition to providing some means to support administrative reform for 

regional groups that have contributed to achieving local development 

and strengthening the role of these groups. 

Keywords: Reform, local administration, Algeria, decentralization, 

administrative reform, financial reform. 


