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 شكر وتقدير
الحمد لله على توفيقه وإحسانه، والحمد لله على فضله وإنعامه، والحمد 

 لله على جوده وإكرامه الحمد لله حمدا يوافي نعمه ويكافئ مزيده

من إنجاز  امن فضله ومكنن اووهبن بعونه اأشكر الله عز وجل الذي أمدن

الجزيل إلى كل من ساهم في  ناتقدم بشكرنإلا أن  اهذا العمل ولا يسعن

 " حريزي زكرياءالفاضل "  ناخص بالذكر أستاذنو ناتكوين

بنصائحه الموجهة  نابخل علييي تكرم بإشرافه على هذه المذكرة ولم ذال

 نعم الموجه والمرشد نال فكان نالخدمت

 ناشكر أعضاء لجنة المناقشة المحترمين الذين تشرفنأن  ايفوتن كما لا 

 نالمعرفتهم وتقييمهم لمجهودات

يد العون والمساعدة ماديا أو معنويا من قريب  ناشكر كل من قدم لنكما 

 أو بعيد

توجه بعظيم الامتنان وجزيل الشكر المشفع بأصدق نإلى كل هؤلاء 

 الدعوات.

 صغيري يونس ، يسعد رابح

 



 

 

 داءهإ

أهدي هذا العمل إلى أعز ما يملك الإنسان في هذه الدنيا إلى 

ثمرة نجاحي إلى من أوصى بهما الله سبحانه وتعالى: " 

 " وبالوالدين إحسانا

إلى الشمعة التي تحترق من أجل أن تضئ أيامي إلى من ذاقت 

مرارة الحياة وحلوها، إلى قرة عيني وسبب نجاحي وتوفيقي 

 في دراستي

 طال الله في عمرهاأ إلى أمي

إلى الذي أحسن تربيتي وتعليمي وكان مصدر عوني ونور قلبي 

 وجلاء حزني ورمز عطائي ووجهني نحو الصلاح والفلاح إلى

 أبي أطال الله في عمره

 إلى أخواتي وجميع أفراد عائلتي

يزي زكرياء " وجميع الأساتذة الأج لاء الذين إلى أستاذي " حر

لى كل أصدقاء الدراسة والعمل ومن وا طريقي بالعلم وإؤأضا

كانوا برفقتي أثناء إنجاز هذا البحث إلى كل هؤلاء وغيرهم 

ممن تجاوزهم قلمي ولن يتجاوزهم قلبي أهدي ثمرة جهدي 

 .المتواضع
 صغيري يونس



 

 

 هداءإ

أهدي هذا العمل إلى أعز ما يملك الإنسان في هذه الدنيا إلى 

حانه وتعالى: " ثمرة نجاحي إلى من أوصى بهما الله سب

 " وبالوالدين إحسانا

إلى الشمعة التي تحترق من أجل أن تضئ أيامي إلى من ذاقت 

مرارة الحياة وحلوها، إلى قرة عيني وسبب نجاحي وتوفيقي 

 في دراستي

 إلى أمي أطال الله في عمرها

إلى الذي أحسن تربيتي وتعليمي وكان مصدر عوني ونور قلبي 

 وجهني نحو الصلاح والفلاح إلىوجلاء حزني ورمز عطائي و

 أبي أطال الله في عمره

 إلى أخواتي وجميع أفراد عائلتي

يزي زكرياء " و  جميع الأساتذة الأجلاء الذين إلى أستاذي " حر

وا طريقي بالعلم وإلى كل أصدقاء الدراسة والعمل ومن ؤأضا

كانوا برفقتي أثناء إنجاز هذا البحث إلى كل هؤلاء وغيرهم 

  .هم قلمي ولن يتجاوزهم قلبي أهدي ثمرة جهديممن تجاوز
يسعد رابح
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الفصل الثالث: تطوير الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر 
 العالم في بعض دوللشراكة المحلية مختارة لنماذج  )آليات وتحديات(

 قيق التنمية المحليةلتح فواعل الشراكة المحليةالتي تواجه  تحدياتال: المبحث الأول
 القطاع الخاص ت التي تواجهتحدياال: الأولمطلب ال
 المجتمع المدني التي تواجه تحدياتال: الثانيمطلب ال
 المحلي الإعلام التي تواجه تحدياتال: الثالثمطلب ال

 تفعيل الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية  آليات: المبحث الثاني
 حوكمة.مبادئ ال: الأولمطلب ال
 الإدارة الالكترونية: الثانيمطلب ال
 الديمقراطية التشاركية ماهية :الثالثمطلب ال

 العالم في بعض دوللشراكة المحلية مختارة لنماذج : المبحث الثالث
 شراكة القطاع الخاص في تركيا : الأولمطلب ال
 فرنساشراكة المجتمع المدني في  :الثانيمطلب ال
 في السعودية الإعلامشراكة  :الثالثمطلب ال

 الخاتمة
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 مقدمة 
تعد الجماعات المحلية بصفة عامة والبلدية بصفة خاصة هيئات لامركزية للدولة، وواحدة 

الملائمة لتلبية  الاستراتيجيةمن الهياكل والنماذج التطبيقية لتسيير الجماعات المحلية، واختيار 
تنمية، والتي لا تخرج عن سياقها العام حاجيات المواطن والتي تتعدد بتعدد مظاهر وإشكال ال

 وهو البعد التنموي الوطني المستدام.
ستقرارها وإبعادها عن الخلافات الحزبية وحالات إاح الجماعات المحلية يتطلب ضمان إن نج

الانسداد التي تعطل عملية التنمية، وهذا ما جعل وزارة الداخلية والجماعات المحلية تعيد النظر 
خاصة في مجال تنفيذ  ولاية والبلدية، لتعزيز دورها في إدارة الشؤون المحلية،في قانوني ال

 المشاريع التنموية.
تحت تصرفها  انجاز التنمية المحلية إلى البلدية يقتضي بالأساس وضعهإإن إسناد مهمة 

فيما التأطير القانوني الكفيل بالإجابة على كل تساؤل وإبهام ب أومرافقتها بجملة من الآليات بد
يخص تسيير وتنظيم مجال التنمية المحلية، أين يتقاطع دور البلدية مع باقي القطاعات المعنية 

 .المشاركة في التنمية المحليةو 
قتصاد وطني فعال ونظام حكم راشد يعترف إاح التنمية المحلية مرهون بوجود إن نج

واة ركزية في التسيير، كونها النبالتشاركية، ولهذا خولت الدولة سلطات إلى البلدية بإتباع اللام
 .الرئيسية في التنمية المحلية

المفهوم الوظيفي للجماعات المحلية )البلدية/الولاية( يتمثل في الصلاحيات  إن
والاختصاصات التي أسندت لها للقيام بمهمة إعداد وتنفيذ القرار التنموي المحلي، ولهذا نقول 

 .سي للتنميةماعات المحلية ركن أسابان استقلال الج
مستمرة للنظام القانوني للجماعات المحلية و  بصفة منتظمةو  لذلك كان من الضروري تحيين

ورها شركائها للقيام بدو  هيئاتهاو  كبر للبلديةأنه إن يضمن نجاعة الذي من شاو  في الجزائر،
 .الحقيقي في التنمية المحلية

 :أهمية الموضوع
التحولات السياسية والاقتصادية التي صاحبت  بالغة في خضم أهميةهذا الموضوع  ييكتس

 :يمكن إيجاز أهمية الموضوع فيما يليمفهوم الدولة الحديثة، حيث 
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ستعمالاته بين عدة تخصصات، في إفي حد ذاته وتداخل مفهومه وتعدد طبيعة الموضوع  -
 إلخ.... علم الاقتصاد علم السياسة، القانون والإدارة،

 حليين ودورهم في عملية التنمية المحلية.التعرف على الشركاء الم -
 .00\01على ضوء قانون البلدية  بحث العلاقة بين الشركاء المحليين والتنمية المحلية -

 :أهداف الدراسة
 :خلال هذه الدراسة لتحقيق ما يلي من نسعى

 تحديد الإطار القانوني في عملية إشراك الشركاء المحليين في التنمية المحلية. -
 الفواعل( المحليين في التنمية المحلية.)از أهمية مشاركة الشركاءإبر  -
 ودورها في تحقيق التنمية المحلية. أهميتهاعلى الشراكة المحلية و  التعرف -
 الشراكة المحلية. أداءتحديد نقاط القوة والضعف في  -
 .تعرف على تحديات الشراكة المحليةال -

 :ختيار الموضوعإدوافع 
 موضوعية، وهي: أخرى ذاتية و  دوافعموضوع الدراسة هذا له ختيارنا لإ إن

 ذاتية:الالدوافع 
 .إثراء الرصيد المعرفي -
 المحلية( الإدارة)موظف في  طبيعة عملي -
 رغبة التعمق في موضوع الشراكة المحلية، لمعرفة مدى المساهمة في التنمية المحلية. -
 .لما له من علاقة بهذا الموضوعو  لية(مح إدارة) نوع التخصص الذي نحن بصدد دراسته -

 موضوعية:الالدوافع 
التي تعد من المواضيع و  ، بسبب تزايد معضلات التنمية المحليةأهمية الموضوع وحساسيته -

 لشراكة المحلية بالتنمية المحلية.بحث علاقة او  الهامة،
 لإعلام المحلياو  المجتمع المدنيو  من القطاع الخاص دور كلالتي تحوم حول ضبابية ال -

 .في تحقيق التنمية المحلية
 التنمية لتحقيق الأمثل البحث في أهمية الشراكة المحلية باعتبارها الطريق -

  .المحلي المواطن حاجيات المحلية، وتوفير
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 مالية وضعية تعيش التي للجزائر بالنسبة الساعة مواضيع منهذا الموضوع عتبر ي
 .جوانبها ةكاف في يستدعي البحث ما هوو  صعبة،

 .التنمية المحلية تحقيقاهمتهم في الشركاء المحليين ومدى مس أهممعرفة  -
 :الإشكالية البحثية

فكرة الشراكة فكرة ملهمة للكثير من المؤسسات بمختلف مجالاتها وتخصصاتها، ولهذا  إن
، رلتطو بحت تولي أهمية كبيرة للشراكة كعامل هام في عملية التنمية واصأأن الحكومات   نجد 

 ائر على ضوء قانون وهنا نتحدث على الشراكة المحلية كإلية لتحقيق التنمية المحلية في الجز 
 نطلاقا مما تقدم نطرح الإشكالية البحثية التالية:إو  ،01 \00البلدية 
قانون  على ضوءالراشدة  لتنمية المحليةا في تحقيق تساهم الشراكة المحلية أنيمكن هل 
 ؟11\11 البلدية

 :البحثية نطرح التساؤلات التالية الإشكاليةعلى هذه  جابةللإو 
 ؟هماالعلاقة بينطبيعة  ما هيو ، التنمية المحليةو الشراكة المحلية  مفهومماهو  -
في الجزائر في قانون الراشدة ماهو واقع تمكين الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية  -

 ؟00/01البلدية 
 ساهم في تجسيد التنمية المحلية؟التي ت الآلياتو  ماهي التحديات -

  :الفرضيات
ة، ولأن أي بحث وفقا لطبيعة الإشكالية المطروحة والموضوع الذي تتطرق إليه هذه الدراس   

تجاهه وتضبط أهدافه ونتائجه، فإن دراستنا إقتراح فرضيات أساسية تحدد إيجب أن ينطلق من 
 هذه تطرح الفرضية الرئيسية التالية: 

كلما زاد دور الشراكة المحلية في تحقيق التنمية  أكثر مرونة 01\00ما كان قانون البلدية كل -
 المحلية.

 :وهي على النحو التالي الفرعية فرضياتال بعض طرح وسنعالجها من خلال
 أنهماعتبار إ لى عالمحليين  ين الشركاءيجابية بإهناك علاقة إذا كانت : الأولىالفرضية  -

فإن ذلك يؤدي الى  01\00لاقة بمقتضى قانون البلدية هذه الع دتحد  ة واحدة و في رقعة جغرافي
 تحقيق التنمية المحلية.



 ةــــــمقدم

 د 

أدوارهم فإن  تأدية المحليين من الشركاء 01\00قانون البلدية  مكن كلما: الفرضية الثانية -
 ذلك يساهم في تحقيق التنمية المحلية.

الشراكة المحلية مفعلٌة بالشكل المطلوب زادت  كانت آليات تفعيل كلما الفرضية الثالثة: -
 حقيق التنمية المحلية.مساهمة الشراكة المحلية في ت

 :حدود الدراسة
إحدى  لإعتبارها بالتحديد الجزائر دولة ختيارناإ سبب تلخيص يمكن: الحدود المكانية -
           المتغيرات تلك أبرز ومن والإدارية، السياسية المتغيرات من العديد شهدت التي الدول

 كل هذه( الخ... ،0102 حراك بالبلدية، المتعلق 01-00 قانون  صدور ،0100 إحتجاجات)
 هذه الأحداث كل تأثير ومتابعة لدراسة الأهمية من غاية في حالة الجزائر من جعلت الأمور

 تأثرها مدى والاستقصاء في بالبحث وذلك المحلية، التنمية لتحقيق كآلية المحلية الشراكة على
 الجزائر كون  المكانية للدراسة، الأهمية تبرز أخرى  ناحية ومن الأحداث، بتلك إيجاب ا أو سلب ا
 ، فهي تعتبرالتنمية لتحقيق أجل الإصلاح من الجهود كثفت التي الدول من رالجزائ تعتبر بلدنا
 .جوانبها كافة في يستدعي البحث ما هو، و للجزائر بالنسبة الساعة مواضيع من

  المؤرخ  01/00على ضوء قانون البلدية ، وهذا يومنا هذا إلى 0100من  الحدود الزمنية: -
قبل صدر قانون بلدية  آخرباعتباره  ،0100جوان  00الموافق ل  0340رجب  01في 

، بالإضافة الى تزامن ذلك مع عدة محطات 0103البلدية الجديد سنة  صدور قانون 
 0101صدور دستور و  المحلية،و  حل المجالس النيابيةو  ة مرتينكالانتخابات الرئاسية المؤجل

تأسيس المرصد ، و الاجتماعيةبالإضافة الى بعض الاتجاجات المطالبة لتحسين الأوضاع 
 الوطني للمجتمع المدني.

 :الدراسة مناهج
لإعطائها لك ن نوعها وموضوعها وذكاأي ظاهرة مهما لدراسة أساسيا لمنهج ركنا يعتبر ا

التي تفرض على الباحث ضوع هي لموأن طبيعة الواضح وا، علمية وموضوعيةثر كصبغة أ
 تكون الدراسة شاملة أنبحثنا، ومن اجل موضوع ل من خلالمسناه وهذا ما منهج معين  إتباع

 رئيسي:وافية تم الاعتماد على منهج و 
ل(، وفي المستقالمتغيرين )التابع و الذي يستخدم في قياس العلاقة بين  المنهج الوصفي:

 التنمية المحلية.العلاقة بين الشركاء المحليين و  بحثنا هذا استخدمنا المنهج الوصفي لتبيان
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الذي يقوم على تقسيم وتجزئة الظواهر لتسهيل عملية الدراسة، : التحليلي المنهجب وإستعنا
لى ع أثرهو  01\00وهذا ما جعله مناسب لدراسة موضوع الشراكة المحلية في قانون البلدية 

 .يةالتنمية المحل
 ةهل هي علاق، لتحديد طبيعة العلاقة بين المتغرين هستخدمناإفقد  المنهج العلائقي:أما 

 .سلبية أميجابية إ
الاقتراب قترابات هي على التوالي: الاقتراب القانوني، و عتمدنا كذلك على مجموعة من الإإ و 

 تصالي.الإ
القانونية التي  الأطرجل توضيح أقانوني من تمدنا على الاقتراب العإ  قتراب القانوني:الإ -

قتراب القانوني ي عملية التنمية المحلية، كون الإتحكم طبيعة العلاقة بين الشركاء المحليين ف
المحليين القوانين تساهم في منح الحرية للشركاء و  كانت التشريعات إذايمكننا من معاينة ما 
 .لتحقيق التنمية المحلية

 للتحقق من وجود تفاعل بين الشركاء المحليين والتنمية المحلية. :تصاليلإ اقتراب الإ -
رتباطهم بدراسة المشكلات المتعلقة بالمجالات الإنسانية بصفة عامة والموضوع وهذا لإ 

قترابات تساعد على التحليل والتفسير الإو  محل الدراسة من جهة ثانية ولكون هذه المناهج
الوصول إلى أغراض محددة لوضعية اجتماعية أو العلمي للموضوع بشكل منظم من أجل 

 ....إلخ معينة ةاجتماعية سياسيمشكلة 
 .الدراسات السابقة

 لقد تعرضت لموضوع الشراكة المحلية لعديد من الدراسات السابقة نذكر منها:
 مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام تحت عنوان: ،دراسة شويح بن عثمان -

 -دراسة حالة البلدية- مية المحليةالمحلية في التن دور الجماعات
 إداري قانون  مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، ،بوزيان فاطمةو  دراسة محمد مقدم -

 .دورها في تفعيل التنمية المحليةالجباية المحلية و  تحت عنوان:
دارة وحكامة إ مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، دراسة هالة بن ساسي، -
 .لية لتحقيق التنمية المحليةآكتحت عنوان: المجتمع المدني  ةمحلي
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 و 

 تعقيب على الدراسات السابقة
هذه دراسات السابقة تناولت في بحثها فاعل واحد من الفواعل المحلية، أما في دراستنا الكل 

ني، الإعلام القطاع الخاص، المجتمع المد) محلية فواعل ثلاث واقعو  فستتطرق إلى دور
بعض ثم سنذكر ، المحليين التحديات التي تواجه هؤلاء الشركاءلى ذكر إبالإضافة ( المحلي

 ات تفعيل الشراكة المحلية، ونماذج للشراكة المحلية حول العالم.آلي
 :الدراسة تقسيم

 ثلاث فصول. إلى دراسةوضوع تم تقسيم الملمعالجة هذا ال 
حيث تناولنا فيه كلا ، مفاهيمي لموضوع البحث إطارهو عبارة عن و : الفصل الأول

والذي عنوناه بمفهوم  الأولا بالمبحث نالمتغيرين )الشراكة المحلية والتنمية المحلية(، بدء
مبادئها وفي المطلب تعريفها وفي المطلب الثاني  الأولالشراكة المحلية فتناولنا في المطلب 

درجنا تحت ثلاث أو  الثاني مفهوم التنمية المحليةوفي المبحث  فواعل الشراكة المحلية، الثالث
ثم دوافع  أهدافهاخصائص التنمية المحلية و  تعريف التنمية المحلية، كالآتيمباحث معنونة 

الاهتمام بالتنمية المحلية، يليهما المبحث الثالث تحت عنوان علاقة الشراكة المحلية بالتنمية 
في جانبها السياسي ثم المطلب الثاني في جانبها العلاقة  الأولنجد فيه المطلب و  المحلية

 الاقتصادي فالمطلب الثالث في جانبها الاجتماعي.
 بعنوان واقع تمكين الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر الفصل الثاني يأتيثم 

حقيق دور الشراكة المحلية في ت الأولوبمبحثين، المبحث  01 \00على ضوء قانون البلدية 
دور القطاع الخاص وفي المطلب الثاني  الأولنجد في المطلب  ،التنمية المحلية في الجزائر

في المبحث الثاني فقد  أما ،محليال الإعلامدور المجتمع المدني وفي المطلب الثالث دور 
ائر ية المحلية في الجز و التنم مخططاتالو  برامجو ال الموارد المالية للجماعات المحليةعنوناه ب 

 مخططاتمطلب ثاني و الموارد المالية للجماعات المحلية،  بعنوان أولمطلب الوهو مكون من 
 .ميةالقطاعية للتن البرامج ومطلب ثالثالمحلية  البلدية للتنمية

تطوير الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائر )آليات بعنوان  الفصل الثالث ثم
ولها أ وتضمن ثلاث مباحث، العالم في بعض دوللشراكة المحلية لمختارة نماذج و  وتحديات(

 الأولالمطلب  ،لتحقيق التنمية المحلية فواعل الشراكة المحليةالتي تواجه  تحدياتالبعنوان 
 المجتمع المدني،التي تواجه تحديات المطلب ثاني  القطاع الخاص،التي تواجه تحديات ال
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 ز 

ليات تفعيل آ ثم المبحث الثاني بعنوانالمحلي  علامالإالتي تواجه تحديات المطلب ثالث 
، المطلب الثاني مبادئ الحوكمة الأولالشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية وتضمن المطلب 

ثم المبحث الثالث بعنوان ، الديمقراطية التشاركيةماهية  المطلب الثالث، الإدارة الالكترونية
شراكة القطاع الخاص في  الأولالمطلب  ،العالم بعض دولفي لشراكة المحلية مختارة لنماذج 

المحلي  الإعلام، المطلب الثالث شراكة فرنساشراكة المجتمع المدني في تركيا، المطلب الثاني 
 .السعوديةفي 

 صعوبات الدراسة 
مساهمين البمختلف الشركاء  الإلمامصعوبة في  إلى أدىما  المحلية الشراكة تعدد فواعل -

 .المحلية التنمية قتحقي في
 نقص في المراجع ذات الصلة بالموضوع. -
 .جاز المذكرةنلإ الفترة الممنوحة لنا والمحددة من قبل الإدارةضيق  -



 

 

 
الأول: الفصل 

الإطار المفاهيمي 
 للدراسة
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 تمهيد:
، أما في 0291سنة في حديثا نسبيا لأنه لم يظهر في القاموس إلا الشراكة يعتبر مصطلح 

التنمية ثم و  لعلاقات الدولية فقد تم تداوله لأول مرة في مؤتمر الأمم المتحدة للتجارةمجال ا
هذا و  إعطاءها مفهوما دقيقا،راكة كثيرا من طرف الباحثين دون ستخدام مصطلح الشبعدها تم إ

تتمثل الشراكة المحلية في التعاون بين القطاع العام ما سنحاول التطرق اليه في مبحثنا هذا. 
وذلك بهدف الخ،  ....دني والإعلام المحليمكالقطاع الخاص، والمجتمع ال فواعل المحليةوال

تحقيق تنمية مستدامة وتعزيز التنمية في المجتمعات المحلية، بحيث يعتبر التعاون المحلي 
القرار  على تفاقالإطريقة فعالة في تعزيز التنمية المحلية ومشاركة المجتمع في عمليات 

 لتنفيذ.والتخطيط وا
فمن خلال العمل المشترك بين مختلف الفواعل المحلية يمكن تعزيز التنمية المحلية وتحسين 

 جودة حياة المجتمعات المحلية وبناء مجتمعات أكثر شمولية وتكاملية.
ن خلال ثلاث م وذلك للدراسة المفاهيمي الإطار الأول الفصل في سنتناول ،السياق هذا وفي
 الثاني المبحثفي  أما مفهوم الشراكة المحلية :الأول المبحث في سنتناول حيث ،مباحث

لمستقل الثالث علاقة المتغيرين ا المبحث في سنتناول كما تنمية المحلية،هوم المف سنتطرق إلى
 .الإقتصاديو  الإجتماعيو  ( في جانبها السياسيالتنمية )الشراكة، التابعو 
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 ة المحليةالمبحث الأول: مفهوم الشراك
تعاون بين مختلف الأطراف في مجتمع معين سواء كانت الإلى  الشراكة المحليةر تشي 

لتحقيق أهداف  ،الخ... أو هذه الأطراف من القطاع العام أو الخاص أو المجتمع المدني
 الخبراتو  يتضمن هذا التعاون تبادل الموارد ، حيثمشتركة تعود بالنفع العام على المجتمع ككل

 سكان.الن حياة ية المحلية وتحسهم في التنميااريع أو مبادرات تسالمعرفة لإنجاز مشو 
في و  في المطلب الأول وأهدافها في مبحثنا هذا سنطرق الى تعريف الشراكة المحليةو 

 .فواعل الشراكة المحلية الثالثمطلب في الو  وخصائصها الشراكة المحلية مبادئالثاني مطلب ال
 وأهدافهاية تعريف الشراكة المحل المطلب الأول:

أهداف و  تعريف الشراكة المحلية في الفرع الأول من خلال فرعين، الى هذا المطلب سنتطرق 
 في الفرع الثاني. الشراكة المحلية

طرح تعريفات مختلفة لتحديد فكرة الشراكة، نأتي بمن الباحثين والخبراء المعنيين  قد قام العديدل
 إلى ذكر بعض هذه التعريفات:

 تعريف الشراكة الفرع الأول:
رت شريكه، صالفعل شرك يقال: شاركت فلانا أي مأخوذة من  الشراكة في اللغة: أولا:

واشترك الرجلان وتشاركا: أي شارك كل واحد منهما الآخر، وأشركه في أمره: أي أدخله فيه، 
 ومنه قوله تعالى على لسان موسى عليه السلام طالبا من الله إشراك أخيه هارون في النبوة

 "وأشركه في أمري". وتبليغ الرسالة
 صطلاحاإ الشراكةثانيا: 

الشراكة هي اتفاقية يلتزم بمقتضاها شخصان طبيعيان أو معنويان أو  التعريف القانوني:_
 نقسام الربح الذي ينتج، أوإمشروع بتقديم حصة من أوصال بهدف أكثر على المساهمة في 

 .1لشراكةقتصادي له منفعة اإالوصول إلى تحقيق هدف 
 

                                                           
ميدانية، رئاسة الجامعة دراسة تحليلية لواقع الشراكة المجتمعية في جامعة المسيلة، دراسة ، زيطة فطيمةتهمي و يرة خ  1

كلية العلوم الاقتصادية  :)جامعة مسيلةإدارة أعمال  خصص LMDمذكرة مقدمة لنيل شهادة الماستر  للعلاقات الخارجية
 .21.ص  (،0100/0101، والتجارية وعلوم التسيير
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 : هي الرابطة بين الأشخاص الذين يشتركون في المخاطرNEW WEBSTERيعرفها 
 .1ية مشاريع مشتركة أخرى بموجب عقد قانوني ملزمأو أ الأرباح في عمل ماو 

ركون في تالشراكة هي حالة أن يكون الفرد شريكا أو ضمن مجموعة من الأشخاص يشف
ركوا في الفائدة التي تعود من تأي منهم، وعليهم أن يش الأموال والعمل والمهارات والنتائج أو
فالشراكة هي إجراء تطوعي من طرفين أو أكثر يتفقون  ،وراء هذا الارتباط ويتحملوا الخسائر

ستثمار الموارد والخسائر والمكاسب من أجل إمعا وتقاسم السلطة والمسؤولية و  على العمل
 تحقيق هدف مشترك أو أهداف تكاملية.

تحدد فيه الأدوار والمسؤوليات وكذلك  ،تفاق بين أطراف الشراكةإالشراكة على وجود  تعتمد
الأهداف التي تسعى الشراكة إلى تحقيقها، كما يتقاسم الشركاء الفوائد ويتحملوا مخاطر العمل، 

 .2والحوار وتبادل الآراء والأفكار أطراف الشراكةتم ذلك من خلال تعاون فعال بين وي
 ف الشراكة المحليةثالثا: تعري

متساوين من و  تفاق بين فاعلين متعددين: هي إالمنتدى الاقتصادي العالمي يعرفها -
، يتفقان على العمل سويا للوصول الى هدف مشترك أو تحقيق حاجة محددة قطاعات مختلفة

 .3الكفاءاتو  الوسائلو  المسؤولياتو  تضمن المشاركة في المخاطر
ة المشتركة بين القطاعين العام الأنشطها التعاون و ترى بان: تعريف الأمم المتحدة -

انيات لكلا القطاعين الإمكو  الخاص بغرض تنفيذ المشروعات الكبرى، بحيث تكون المواردو 
المخاطر بين القطاعين بصفة و  قتسام المسؤولياتذلك بالطريقة التي تؤدي الى إو  مستخدمة معا

 .4لتحقيق التوازن الأمثل لكلا القطاعين رشيدة
عتبر الشراكة المحلية أداة فعالة لتحقيق التنمية المستدامة حيث ت: تعرف الشراكة المحلية -

تجميع الجهود وتوحيد الرؤى بين الأطراف المختلفة وتعزز من مبدأ المشاركة والمسؤولية بتسمح 

                                                           
1

مذكرة  ،ETER ALGERIEو CYCMAواقع الشراكة عام خاص في الجزائر دراسة حالة كل من مؤسسة أنفال سريدي،  

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ، 2491ماي  8لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية تخصص إدارة اعمال )جامعة
 .2(، ص.1122/1128 ،التسيير

الجامعة  دراسة تحليلية لواقع الشراكة المجتمعية في جامعة المسيلة، دراسة ميدانية، رئاسة، زيطة فطيمةتهمي و يرة خ 2
 .00.ص ،بقمرجع سا، للعلاقات الخارجية

3
 مجلة كلية الشريعةكة بين القطاعين العام والخاص كاداة لتحقيق التنمية المستدامة، هشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشرا 

 .2219(، ص .1122، )9، الجزء 12، العدد والقانون
4
 .2211، ص .المرجع نفسه 
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المجتمعية كما تمكن الشراكة المحلية من تحقيق أهداف أكثر طموحا من خلال الاستفادة من 
 .1وارد التي يمكن أن يقدمها كل طرفتنوع في المهارات والمال

الشراكة المحلية تعتبر أداة مهمة لتحقيق التعريفات السابقة يمكن القول بأن:  لمن خلا
يمكن تعريفها على أنها تعاون بين مختلف و التنمية المستدامة وتفعيل الديمقراطية في المجتمع، 

ي مثل الحكومات، المنظمات الحكومية الدولية، المجموعات الأطراف المعنية في المجتمع المحل
 .2حبة المصلحة لتحقيق أهداف مشتركةالرئيسية والجهات الأخرى صا

 هداف الشراكة المحليةأ: الفرع الثاني
مختلف تهدف الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المستدامة من خلال تعزيز التعاون بين 

 شمل هذه الأهداف:ت، لالجهات الفاعلة في المجتمع
 تعزيز وسائل التنفيذ: تحفيز الشراكات العالمية لتحقيق التنمية المستدامة. -
 تجميع الموارد: الجمع بين الموارد المالية، المعارف، والخبرات لدعم تحقيق الأهداف. -
 .3المدني التعاون بين القطاعات: العمل المشترك بين القطاع العام والخاص والمجتمع -
 رات: استخدام الشراكات كأدوات لجمع وتقاسم المعارف والتكنولوجيا.تبادل الخب -
الأهداف في جميع البلدان وخاصة  4تحقيق أهداف التنمية المستدامة: دعم تحقيق  -

 النامية، تعتبر هذه الشركات ضرورية لتحقيق تقدم ملموس نحو مستقبل مستدام للجميع.
حقيق الخبرات لدعم تالية، المعارف و تسهم الشراكات المحلية في تجميع الموارد الم -

الأهداف والالتزامات الإنمائية المتفق عليها وتعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من 
 .أجل التنمية المستدامة

                                                           
للتنمية  المنظمة العربيةمحمد عبد العال عيسى، الشراكة بين القطاعين العام والخاص: المفهوم والأسباب والدوافع والصور،  1

 .42(، ص.0109 )سبتمبر ،14، العدد 49المجلد  المجلة العربية للإدارة،دارية، الإ
دراسة تحليلية لواقع الشراكة المجتمعية في جامعة المسيلة، دراسة ميدانية، رئاسة الجامعة ، زيطة فطيمةتهمي و يرة خ 2

 .12.، صمرجع سابق، للعلاقات الخارجية
، تاريخ الاطلاع 0101ة أهداف التنمية المستدامة، منصة المعرفة والتعلم، الإسكوا، بوابهداف، الشراكات لتحقيق الاعقد  3

 . https://www.unescwa.org/ar/sdg17.(01:19، 02/14/0103في:)
نمية المستدامة، الاجتماعية التدارة الشؤون الاقتصادية و وعية، إإلتزاماتهم الطو  الشراكات بين أصحاب المصلحة المتعددين 4

 . https://sdgs.un.org/ar/about.(01:41، 02/14/0103في:)تاريخ الاطلاع الأمم المتحدة، 

https://www.unescwa.org/ar/sdg17
https://sdgs.un.org/ar/about
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على المستوى المحلي تعد الشراكة بين المجتمع المدني المحلي، القطاع الخاص المحلي  -
للإدارة الحديثة وتكريس لمبادئ الحوكمة المحلية التي تساعد  والمواطنين شراكة مجتمعية مكملة

 .في النهاية على تحقيق التنمية المحلية
 وضع الأولويات.و  تعزيز التعاون والتفاعل بين الفاعلة المحلية في تحديد الإحتياجات -
 تشجع المشاركة الفعالة للمجتمعات المحلية في تنفيذ البرامج والمشاريع التنموية. -
 ز الشفافية والمساءلة في العملية التنموية.تعزي -
 تنمية القدرات المحلية لتحقيق التنمية المستدامة. -

 وخصائصها ة المحليةالشراك مبادئ :المطلب الثاني
 عتبار أن الشراكة المحلية هي مساهمة كل الفواعل المحلية في تحقيق أهداف التنميةبإ

لى مجموعة من المبادئ لنجاحها ة يجب أن تتوفر عهذه الشراك المحلية رفقة القطاع العام، فإن
الفرع الأول مبادئ الشراكة المحلية، الفرع  أربع فروع، من خلال هذا ما سنذكره، و هاوإستمرار 

مراحل ، الفرع الرابع: أسباب الشراكة المحليةالثاني خصائص الشراكة المحلية، الفرع الثالث 
 .الشراكة المحلية
 شراكة المحليةمبادئ الالفرع الأول: 

هناك العديد من المبادئ التي يجب توافرها حتى يمكن لعملية الشراكة أن تحقق الأهداف 
 من هذه المبادئ نجد:المرجوة منها، و 

اف أهد، تحدد منهجيةتنفيذ القرارات التنموية وفق و  ن يتم إنجازأ هوو  التعهد:الالتزام و  - أ
طرف فيه بالالتزام بالدور المحدد له من داري فعال يتعهد كل ودور كل شريك في ظل مناخ إ

 .1قبل
ساليب التي ينتهجها كل رؤية واضحة للأهي التنسيق بين الشركاء من خلال : و الشفافية-ب

الخارجية و  وضوح مع المتغيرات الداخليةو  التعامل بصدقو  شريك لتنفيذ الأهداف الموضوعة،
 .2التي تحدث خلال فترة الشراكة

 

                                                           
1
، ص مرجع سابق، قيق التنمية المستدامةالشراكة بين القطاعين العام والخاص كاداة لتح، لجملهشام مصطفى محمد سالم ا  

.2229. 
2
  .2221.ص  المرجع نفسه، 
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منهجية الإدارة في و  )الزمان، المكان، الأهداف، الوسائل، ...الخ(م طار العاتحديد الإ-ج
 .1ل قوى السوق التي تحكم الشراكةظ

 مبدأ الثقة: لابد من توفر روح الثقة بين الشركاء لضمان النجاح في تحقيق الأهداف-د
 عقد.ستمرارية الإو 

 خصائص الشراكة المحليةالفرع الثاني: 
 اتيجية مهمة للتنمية المحلية وتتضمن عدة خصائص رئيسية:إستر  الشراكة المحليةتعتبر 

 .و... إلخ: تقوم على أساس التعاون بين القطاع العام والخاص والمجتمع المدنيالتعاون  -0
 .2هداف مشتركة تخدم المصلحة العامةتهدف إلى تحقيق أ  الأهداف المشتركة: -0
 والموارد.تتقاسم الأطراف المشاركة المسؤوليات  المسؤولية المشتركة: -4
 تتميز بالشفافية في الإجراءات والمساءلة عن الأداء. الشفافية والمساءلة: -3
 ستغلال الموارد بشكل فعال.إحقيق التنمية المستدامة من خلال تسعى لت الاستدامة: -5

 هذه الخصائص تساعد في تحقيق التنمية المستدامة وتعزيز الشراكات بين مختلف القطاعات.
 الشراكة المحلية أسباب: الفرع الثالث

 متعددة ومتنوعة نذكر منها: وهي 
الاستفادة من خبرات القطاع الخاص في تحقيق الكفاءة والفعالية في  تحقيق الكفاءة: -

 تقديم الخدمات.
 .3المخاطر بين القطاعين الخاص والعامتقاسم  توزيع المخاطر: -
 لخاص.: توفير مصادر تمويل إضافية للمشاريع من خلال القطاع االتمويل -
 : تشجيع الابتكار واستخدام التكنولوجيا الحديثة في تقديم الخدمات.الابتكار -
 دعم النمو الاقتصادي وخلق فرص عمل جديدة. التنمية الاقتصادية: -
 الارتقاء بجودة الخدمات المقدمة للمواطنين. تحسين الخدمات: -
 خلق بيئة عمل ديناميكية. -

                                                           
1

ص  ،سابقمرجع ، هشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشراكة بين القطاعين العام والخاص كاداة لتحقيق التنمية المستدامة 

.2229. 

أسوان، المجلة العلمية للخدمة الاجتماعية، ، الشراكات المجتمعية كاستراتيجية للتنمية المحليةعبد الله صديق سحر عرفة،  2
 .35.، ص(0104جويلية ) 0، طبعة3 العدد

3
ص ، مرجع سابقهشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشراكة بين القطاعين العام والخاص كاداة لتحقيق التنمية المستدامة  

.2212. 
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 .1تقسيم العملو  ى المقارنةبالاعتماد عل الكفاءة:و  زيادة الفاعلية -
هذه الأسباب تساهم في تعزيز التعاون بين القطاعات المختلفة وتحقيق أهداف التنمية 

 المستدامة.
 مراحل الشراكة المحلية الفرع الرابع: 

 وتشمل الخطوات الرئيسية التالية:
 التحضير والتخطيط: تحديد الحاجة للشراكة وأهدافها وتحليل السياق المحلي. -
تشاور والتفاوض: إجراء المفاوضات مع الأطراف المعنية والتفاوض على شروط ال -

 الشراكة.
 إعداد الوثائق القانونية: صياغة العقود والاتفاقيات اللازمة وفقا للقانون. -
 .الوصائيةو  الموافقة والتصديق: الحصول على الموافقات اللازمة من الهيئات البلدية -
 ة ومتابعة التقدم.للخطط الموضوعطبيق الشراكة وفقا التنفيذ: ت -
 التقييم والمتابعة: تقييم النتائج وإجراء التعديلات اللازمة لضمان الاستمرارية والتحسن. -

الشراكة بين القطاع العام و  مل التعاون بين الجماعات المحليةوتش ،كات المحليةاتتعدد أنواع الشر 
ات أن تنتج أفاقا عديدة للتعاون في يمكن لهذه الشراكو ، .إلخ.. المجتمع المدني،و  والخاص

الخدمات العامة، وتحقيق الكفاءة والابتكار كما يعد  التحتية،البنية  :مجالات مختلفة مثل
تصميم وتنفيذ هذه الشراكات بشكل سليم أمرا لنجاحها ويشمل ذلك تقييم المخاطر وإدارة العقود 

 وتعزيز القدرات.
 ةة المحليالمطلب الثالث: فواعل الشراك

ق هم الأطراف المشاركة في تحقيهناك العديد من الأطراف الفاعلة على المستوى المحلي 
، المجتمعات المحلية، القطاع المحلية يتضمن ذلك الحكومةو  ،التنمية المحلية والحكم الراشد

وغيرها من الأطراف التي تعمل معا لتحقيق  الاعلام المحلي الخاص، منظمات المجتمع المدني
هذه الشراكة تعتمد على التعاون بين ف، إلخ الاجتماعي...و  ار والتقدم الاقتصاديالاستقر 

 التكامل بين الأنشطة والتشريعات.القطاعات اللامركزية و 
 :شراكة المحليةوهي الأطراف الرئيسية في ال ما يسمى ب "مكونات الحوكمة المحلية"هو و 

                                                           
1

 ،سابقمرجع ، ص كاداة لتحقيق التنمية المستدامةهشام مصطفى محمد سالم الجمل، الشراكة بين القطاعين العام والخا 

 .2222.ص
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دارية وغير الإدارية، وتعتبر السلطات المحلية: يقصد بها كل السلطات الحكومية الإ -0
تعمل على إدارة و هتماماته، ة السلطة والمواطن وهي المترجم لإالحلقة الأساسية للربط بين قم
المحلية وإيجاد التوازن المناسب بين التوجهات العامة للحكومة  العملية الديمقراطية والحوكمة

 .1بية الاحتياجات الخاصة للمواطنينالمركزية والحرص على تل
المجتمع المدني: تمثل مؤسسات المجتمع المدني أحد العناصر الأساسية للحوكمة  -0

دف للوصول إلى السلطة المحلية، وهي منظمات غير حكومية لا تسعى لتحقيق الربح ولا ته
وتتضمن: المؤسسات الإعلامية،  ية فيها مفتوحة لكل المواطنين بدون تمييزضو وتكون الع

ن، جمعيات أولياء التلاميذ، جمعيات قطاع الأعمال للخواص، وغيرها تحادات المحلية للسكاالإ
راك الأفراد في الأنشطة شإلعمومية، تعمل هذه المؤسسات على من المؤسسات غير ا

الاقتصادية والاجتماعية وتنظيمهم في جماعات ذات تأثير قوي في السياسات المحلية، مما 
 .2ةل تعبئتها لأفضل الجهود الفردية والجماعييساعد على تحقيق إدارة أكثر عقلانية من خلا

القطاع الخاص: يشمل القطاع الخاص كل المشاريع الخاصة غير المملوكة للدولة، وقد  -4
بدأ الاعتماد على القطاع الخاص في توفير خدمات البنية الأساسية في المجتمعات المحلية في 

عض مدن الولايات المتحدة الأمريكية، ات من القرن العشرين في بيالدول المتقدمة خلال الستين
هدف مساندة المجتمعات وخلال الثمانينات من القرن الماضي في بعض الدول الأوروبية ب

  .3لتغلب على مشاكل تدهور البنية الأساسية والمرافق العامةلالمحلية 
بمنطقة معينة  ههتماميختص إ ، النطاقهو نوع من الاعلام محدود و  الاعلام المحلي: -3

مستهدفا خدمة ، نعكاسا واقعيا لثقافة ذلك المجتمع المحلييمثل إو  ثل مجتمع محلي،تم
 .4مشاركتهمو  محققا لتفاعلهم، و حتياجات سكانهإ

 

                                                           
1
، 10، المجلد 02 ، العددمجلة علوم الاقتصاد والتسيير والتجارةدور الشراكة في تفعيل الحوكمة المحلية، فتيحة الجوزي،    

 .55ص، (0103الجزائر)

 .55.، صرجع نفسهالم 2
3
 نفس الصفحة.، رجع نفسهالم 
4

 12، العدد 12، المجلد مجلة علوم الانسان والمجتمععلام المحلي في تحقيق ابعاد ومتطلبات التنمية، نبيل لحمر، دور الا 

 .411. ، ص(1128مارس )
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تقييم السياسات و  الموظفون: الذين يمكن أن يشاركوا بآرائهم ويساهموا في صنع القرارات- 5
على أهمية الفاعلين في الشراكات العامة ودور الفاعلين الرسميين في الجزائر يعد مثالا 

  1المحلية.
متطلبات الستراتيجيات متعددة يمكن للفاعلين التنمويين إتباعها للتوفيق بين إكما أن هناك 

تبرز أهمية الفواعل المتدخلة في  وفي ظل الديمقراطية التشاركية ،عولمةالالمحلية وإكرامات 
 .2تسيير الإدارة المحلية

 م التنمية المحليةث الثاني: مفهو المبح
عتبارها ما متزايدا بالمجتمعات المحلية بإهتماإ منها  خرةأتالممتقدمة و هتمت معظم الدول اللقد إ 

مر الذي نمية الشاملة على المستوى الوطني، وهو الأالوسيلة الأولى التي تؤدي الى تحقيق الت
 لخطابات السياسيةا حتل مكانة هامة فيوإ ،مفهوم التنمية المحلية في تزايد معه تطور

لذي تعاني منه ستراتيجي هام لمعالجة الخلل التنموي الشامل اره بديل إعتبابإ ،الإقتصاديةو 
رتباط التنمية المحلية بشكل أساسي بالعوامل إو  الدول لا سيما في ظل تغير طبيعة دور الدولة

 .تنفيذ مشاريع تنموية محليةو  رارالذي يفضي الى إقالداخلية 
في و  في المطلب الأول تعريف التنمية المحليةناوله في مبحثنا هذا من خلال هذا ما سنتو 

دوافع الاهتمام بالتنمية  الثالثمطلب في الو  خصائص التنمية المحلية وأهدافها الثانيمطلب ال
 .المحلية
 لب الأول: تعريف التنمية المحليةالمط

يرى لمتأمل في هذا المصطلح افإن  ،التنمية المحليةهو التعريف ب عنوان المطلب بما أن
دفعنا إلى تعريف كل كلمة على حدا، قبل  ذا ماكلمتين )التنمية، المحلية(، وه بأنه مركب من

في  تعريف التنميةالى ، بحيث سنتطرق في ثلاث فروع لتطرق إلى تعريف التنمية المحليةا
 .ف التنمية المحليةتعري ، في الفرع الثالثتعريف المحليةفي الفرع الثاني و  ،الفرع الأول

                                                           
 حوليات، 0 العدد، 45 لمجلدليلى لعجال، تقييم السياسات العامة: دراسة في دور الفواعل الرسمية بالجزائر، او  زروالسف أيو  1

 .049.ص  (،09/15/0100نشرت ) الجزائر، 1جامعة الجزائر 
 0، رقم 4، العدد مجلة الناقد للدراسات السياسيةعبد الله غالم، فواعل تسيير الإدارة المحلية في ظل الديمقراطية، التشاركية،  2
 .53.ص (، 00/13/0102)
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 تعريف التنميةالفرع الأول: 
وتعني إرتفاع الشيء من موضع إلى موضع أخر، وتعني أيضا التوسيع أو  لغة:أولا: 

  التطوير أو الازدياد التدريجي.
 نذكر منها: و حسب تخصصه عرفها كل ، ولها العديد من التعاريف إصطلاحا:ثانيا: 

لعملية الواعية الموجهة نحو إيجاد تحولات في البناء التنمية عند علماء الاجتماع: هي ا -
 .1إلى زيادة في متوسط الدخل الفرديالاجتماعي والتي تؤدي 

التنمية عند ماركس: "يقول بأنها عملية ثورية تتضمن تحولات شاملة إجتماعية، سياسية  -
 .2ما صناعيا هو البلد الأكثر تطوراوثقافية وبالتالي البلد الأكثر تقد

ر الاجتماعي والإقتصادي الأمم المتحدة للتنمية: هي نمو مضاف إليه التغيي تعريف -
 .3والثقافي

قتصادية إة عملية معقدة وشاملة تضم جوانب تعريف الأستاذ علي غربي: يعتبر التنمي -
 .4جتماعية وسياسية وثقافيةإو 

 تعريف المحليةالفرع الثاني: 
فيه مجموعة من السكان، وهذا  ر الذي تعيشغويقصد بها الإطار الجغرافي الأص 

الإطار قد يكون الوحدات المجالية الناتجة عن التقسيم الإداري كالجماعات المحلية والدوائر 
 .5ية الجماعية كالقبيلة والعشيرةوالمقاطعات، وقد يكون عبارة عن مجال معيشي مرتبط بالهو 

 الهوية، عنصر إداري.مفهوم المحلية يرتكز على عدة عناصر: العنصر الجغرافي، عنصر و 
 العنصر الجغرافي: يعني حدود المنطقة أو المدينة.

 عنصر الهوية: أو الانتماء.

                                                           
 .01. ، ص(0225) 10، العدد 5م ، مجلة الإدارةدي، علاقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية، بعمار عوا 1
كلية  :جامعة منتوري قسنطينة) ، رسالة ماجستيرواقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربيليلى لعجال،  2

 .00.، ص(0101/0112الحقوق، 
 .1.، ص(0101، 0دار زهران، ط: عمان) الإعلام والتنميةعيسى محمود الحسن،  3

دراسة تحليلية لدور البلدية حسب -ة في الجزائر بين النصوص القانونية ومتطلبات الواقعإدارة التنمية المحليجمال زيدان، 4 
 .03. ص(، 0103دار الامة للطباعة والنشر والتوزيع،  )الجزائر: 11/11القانون البلدي 

ر إشكالية تمويل ميزانية البلدية وإنعكاساتها على التنمية المحلية دراسة حالة بلدية جسمزاري،  محمد 5
(، ص 0100/0104: كلية العلوم السياسية والعلاقات الدولية، 4، رسالة ماجستير )جامعة الجزائر 7112/7111قسنطينة

.09. 
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 .1سيم إداري تقرره الدول والحكوماتوالذي يعتمد على تق عنصر إداري:
 تعريف التنمية المحلية الفرع الثالث:

فاهيمي من قبل العلماء يعتبر مفهوم التنمية من بين المواضيع التي كثر عليها التضارب الم 
والفقهاء، وهذا ما نتج عنه صدور العديد من التعريفات للتنمية المحلية والتي سنقوم بذكرها على 

 سبيل المثال لا على سبيل الحصر:
يعرفها أحمد رشيد: هي دور السياسات والبرامج التي تتم وفق توجيهات عامة لإحداث  -

لمحلية، تهدف إلى رفع مستوى المعيشة في تلك تغيير مقصود ومرغوب فيه في المجتمعات ا
 .2جتمعات لتحسين نظام توزيع الدخولالم

، هي نشاط منظم لغرض تحسين الأحوال Arthur-Dan Hamتعريف أرثر دونهام  -
المعيشة في المجتمع وتنمية قدراته على تحقيق التكامل الاجتماعي، والتوجيه الذاتي لشؤونه 

في هذا الحقل على تعبئة وتنسيق النشاط التعاوني والمساعدات  المحلية، ويقوم أسلوب العمل
 .3ة من المؤسسات الحكومية والأهليةالذاتية للمواطنين ويصحب ذلك مساعدات فني

يتم  : التنمية المحلية هي تلك العملية التي بواسطتها0254تعريف الأمم المتحدة عام  -
حكومية لتحسين الأحوال الاقتصادية توحيد جهود المواطنين أنفسهم مع جهود السلطات ال

والاجتماعية للمجتمعات المحلية وإدماج هذه المجتمعات المحلية في حياة الأمة وتمكينها من 
 .4قوميالمساهمة الكاملة في تحقيق التقدم على المستوى ال

: هي إنجاز عمليات كمية 0104تعريف التنمية المحلية في تقرير التنمية البشرية عام  -
هادفة إلى تحسين مستديم للظروف المعيشية لسكان مقيمين في مجال محدود على  ونوعية

 .5المؤسساتية والجغرافية والثقافيةالأصعدة 

                                                           
1

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق، الجباية المحلية ودورها في تفعيل التنمية المحليةمحمد مقدم وفاطمة بن زيان،  

 .22(، ص 1111/1112 كلية الحقوق والعلوم السياسية،هر سعيدة: تخصص قانون إداري )جامعة مولاي طا
 .05.ص (،0295دار الجامعة العربية للطباعة والنشر،  :مصر) التنمية المحليةأحمد رشيد،  2
 دة الماجستير في العلوم السياسية، مذكرة لنيل شهاالحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحليةعبد القادر حسين،  3
 .31.، ص(0100 /0100كلية الحقوق والعلوم السياسية، : جامعة تلمسان)
4

، 1، المجلد المجلة الجزائرية للأبحاث الاقتصادية والماليةعمار علوني، التنمية المحلية: الأهداف والسياسات مقاربة نظرية،  

 .22(، ص.1124)جوان  2العدد 
 كلية الحقوق  )جامعة المسيلة: ، مذكرة لنيل شهادة الماسترلتنمية المحليةالمجتمع المدني كألية لتحقيق ا بن ساسي،هالة  5
 .53،54(، ص ص 0104/0103سياسية، العلوم الو 
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تعريف عبد المطلب: هي العملية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون الفعال بين  -
جتماعيا، إ ،قتصادياإقاء بمستويات المجتمعات المحلية الجهود الشعبية والحكومية للارت

 .1ياة لسكان تلك المجتمعات المحليةحضاريا، من منظور تحسين توعية الح
لأهم  من التعاريف السابقة يمكن القول بأن: التنمية المحلية هي إختيار ضروري  

ستغلال كل القدرات البشرية والمادية ووضعها في نسقها الملائم إالخيارات المتاحة من خلال 
لية والتي تقتضي الديمومة المستقبو وفقا للمتطلبات الحالية  ا )ريفية، حضرية(للبيئة المراد تنميته

 .المحلية ةهذا ما يصطلح عليه بمفهوم التنميوالاستقرار و 
 خصائص التنمية المحلية وأهدافها المطلب الثاني:

بما أن التنمية المحلية هي كل ما تقوم به الجماعات المحلية من إنجازات في مختلف 
 محلية، وجب الإشارة الى الخصائص التي تنفرد بها هذه العمليةالفواعل البمساعدة و  ينالمياد

خصائص  الفرع الأولفي  من خلال فرعين، هذا ما سنتناوله، و جملة الأهداف المرجوة منهاو 
 .أهداف التنمية المحليةالفرع الثاني  في ،التنمية المحلية
 خصائص التنمية المحليةالفرع الأول: 

 :حلية عدة خصائص نذكر منها ما يليمية المللتن
عملية عامة: تهتم برامج ومشاريع التنمية المحلية بجميع السكان وليس فئة أو جهة  -

 محددة، فهي موجهة لفائدة جميع المواطنين، فهي عامة في فائدتها وليس في إعدادها وتنفيذها.
لمستوى أعلى وأفضل، عملية إرتقائية: حيث يقضي كل مستوى يتحقق إلى طموح جديد  -

 وهو ما يفوض استمرارية وتواصل اتساع مجال التنمية لصالح الجيل الراهن والأجيال القادمة.
فمشاريع وبرامج التنمية المحلية تنصب وتمسها كافة جوانب ومجالات عملية شاملة:  -

طي جميع غتشمل البعد المادي والمعنوي وت حتياجاته وأولوياته، فهيإة المجتمع وعلى جميع احي
 جتماعيا، سياسيا، ثقافيا، وبيئيا.إقتصاديا، إمجالات المجتمع المحلي، 

عملية تساهمية: تقوم التنمية المحلية على فلسفة الجهود الذاتية أي يقوم بها أبناء  -
تخطيطا و  ى المشاركة الشعبية الفعالة فكراالمجتمع المحلي، فالتغيير التنموي المحلي، يعتمد عل

 .2رد المحلية المتاحةطار منظم يوظف المواوتنفيذا في إ

                                                           
 .04.ص(، 0110دار الجامعة، : الإسكندرية) التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب عبد الحميد،  1
 .01.، ص(0222المكتب الجامعي الحديث،  :الإسكندرية) دةتنمية المجتمعات الجدي عواملتقويم محمد سيد فهمي،  2
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فهي معلومة البدايات والنهايات، واضحة الأهداف، مرتبة منسقة عملية مخططة:  -
الخطى، محسوبة التوقعات من حيث التكلفة والعائد تتوزع خلالها الأدوار في برامج زمنية قابلة 

 لقياس النتائج وتقييم الإنجازات.
رات بلمساعدات الفنية المتمثلة في الخلية تحتاج إلى اعملية فنية: فالتنمية المح -

والتخصصات المختلفة من مهندسين وإداريين ومستشارين ومكاتب دراسات ومخابر في جميع 
 المجالات.

عملية متكاملة: حيث تتميز المحلية بالتكامل والتعاون بين النظم والقطاعات المختلفة  -
دتها، لذلك يجب أن يتكامل القطاع الصحي، وهو ما يشكل ضمانا لنجاحها وعمومية فائ

محلي والوطني التعليمي، البيئي، الصناعي، الديني، الثقافي، الفلاحي، والرسمي والتطوعي وال
 .1لتحقيق نهوض متكامل

عملية تغييرية: تنقل المجتمع المحلي إراديا من حال غير مرغوب إلى حال أفضل  -
عمومية لتلبية حاجيات ومرافق  إنجاز وإقامة مشاريع فالتنمية المحلية لها بعد مادي يتمثل في

ددة وحل مشاكل محددة، وبعد معنوي كيفي، وهو مساعدة المواطنين على تطوير معينة ومتع
 قدراتهم ووسائل حياتهم وتقوية مشاعر المشاركة والتعاون والتضامن وحماية المصالح العامة.

الأنشطة عبر فترة زمنية معينة يتداخل عملية مركبة: فهي سلسلة متتالية ومتداخلة من  -
فيها التخطيط والتنفيذ والمتابعة والإشراف والرقابة والتقييم، فهي جهد متواصل يتم خلال فترة 
معينة، أي تحتاج إلى مجال زمني تتكامل فيه عملياتها لتحقيق أهدافها وإنجاز برامجها وتجسيد 

 العشوائية والارتجالية والذاتية. ىلإ دنتستمشاريعها، فهي عملية مخططة ومدروسة لا 
لا تفرض مشروعات التنمية  موي، بمعنى أنتنوهو أساس أي برنامج عملية ديمقراطية:  -

تيح لكافة أبناء المجتمع المحلي ي ما لمحلي، بل يجب أن تنبع من داخلهعلى أفراد المجتمع ا
 .2المساهمة بالرأي والفعل في جهود التنمية

                                                           
1

- 7111/7117دراسة حالة بلدية يسر  –قانون البلدية الجديد وأثره على التنمية المحلية أمال دوداح ونبيلة مشري،  
(، 0105/0105 حقوق،)جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، كلية المذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية 

 .09ص.

 .09،01، ص ص .مرجع نفسهال 2
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 التنمية المحلية أهداف: الفرع الثاني
لال الأمثل للموارد المالية والبشرية لتطوير كافة غالتنمية المحلية هي عملية الاست بما أن

الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والبيئية للمجتمع، فهي تتوفر على مجموعة 
 من الأهداف تسعى لتحقيقها والتي يمكن تصنيفها بما يلي:

  ادية:قتصإأهداف 
رتفاع الدخل إالأهداف الرئيسية للتنمية إذ أن عتبر من يزيادة الدخل القومي والذي  -

رتفاع الدخل الفردي، مما يعني تحقيق متطلبات الأفراد، وبالتالي فإن قدرة إيقابله القومي 
 الحكومة على تمويل النفقات العامة تزداد بإرتفاع مستوى تقدم المجتمع ونموه.

للثروات: حيث أن التنمية الحقيقية مرتبطة بمدى وصول نتائج النمو إلى  لتوزيع العادلا -
جميع أفراد المجتمع، وتحقيق عدالة أكبر في توزيع المداخيل، مما يعني أن أي تفاوت في 

العدالة بي عدم الشعور توزيع المداخيل والثروات يخلق العديد من المساوئ المتمثلة ف
 .1الاجتماعية

ة واسعة للهيكل الإنتاجي والتي تعتبر بداية الطريق للتنمية المحلية بناء قاعدة أساسي -
 الهادفة.

ادي برفع مستوى سلوكهم تحقيق الدعم والمساندة من الأفراد لبرامج الإنعاش الإقتص -
 .2الإجتماعي

  جتماعية:إأهداف 
تهدف التنمية إلى تحقيق رفاهية الفرد على المستوى المحلي في مجال السكن والصحة  -

 لتنقل إلى زيادة الاكتفاء الذاتي للمجتمع المحلي.وا
إشباع الحاجات الأساسية للأفراد الذي يعتبر مطلب شعبي، كما هو واجب الدولة  -

 لتحقيق الاستقرار لأفرادها وإزالة الفوارق الاجتماعية بين المواطنين.
المجتمع زيادة التعاون والمشاركة بين السكان ومجالسهم المحلية مما يساعد في نقل  -

 .3بالاة إلى حالة المشاركة الفعالةالمحلي من حالة اللام
                                                           

 .003.، ص(0119) 0، عمجلة أفاق علميةمحمد بلخير، مقومات وأساسيات التنمية المحلية،  1
مرجع  ،0101/0100دراسة حالة بلدية يسر  –قانون البلدية الجديد وأثره على التنمية المحلية أمال دوداح ونبيلة مشري،  2

 .43، ص.سابق

3
 .نفس الصفحةالمرجع نفسه،  



 الإطار المفاهيمي للدراسة  : الفصل الأول

21 

تهدف التنمية المحلية إلى المحافظة على التركيبة السكانية وتوزيعها بين أقاليم الدولة  -
 .والحد من الهجرة الداخلية )من الريف إلى المناطق الحضرية(

 :أهداف ثقافية 
عات المحلية مما يسهل نموها بشكل متوازن تحقيق وتعزيز الترابط والتماسك بين المجتم -

الدائم  والإحساسوتجنب المجتمع الكثير من الهزات والانتكاسات وذلك من خلال الترابط 
 بالوحدة الوطنية.

خلق الرأي العام الذي يؤمن بعملية التحول والتغيير، من خلال الشعور الجمعوي الذي  -
 .1يسيطر على العقول والسلوك والأفعال

الحرية والقدرة على الاختيار، وذلك من خلال سعي التنمية لبلوغ التحرر من قهر إتاحة  -
 .2الظروف البيئية والعادات والتقاليد التي تقف عائق في سبيل التنمية

 :ينرئيسي ينص أهداف التنمية المحلية في هدفهناك من لخو 
 ة.أهداف الإنجاز: وتشمل كل ما تحققه التنمية المحلية من منجزات مادي -
أهداف معنوية: وتشمل كل المتغيرات السلوكية والمعرفية والمهارية التي تطرأ على سكان  -

هداف التنمية قول بأن أ نم لعملية التنمية المحلية وبذلك المجتمع المحلي أثناء ممارستهم وقيادته
ختلاف وجهات النظر التي عرفتها وجميعها في الغالب متشابهة ويمكن إالمحلية قد تعددت ب

 تلخيصها في: 
 .رصد حاجيات السكان من السلع والخدمات 
 .تحسين الإطار المعيشي للأفراد في المجتمع المحلي 
 اح لعملية التنمية مثل: معرفة الفرد وحاجياته ودوره نتحقيق الضبط الاجتماعي بإيجاد م

 في عملية التنمية.
 عد في نقل المجتمع إلى ن والمشاركة بين السكان ومجالسهم المحلية مما يساو زيادة التعا

 حالة المشاركة الفعالة.
 3زدياد القدرة المالية للهيئات المحلية مما يساهم في تعزيز قيامها بواجباتهاإ. 
 

                                                           
مرجع  ،-0101/0100دراسة حالة بلدية يسر  –قانون البلدية الجديد وأثره على التنمية المحلية أمال دوداح ونبيلة مشري،  1

 .11ص. ،سابق
2
 نفس الصفحة. ،المرجع نفسه 
3
 .14،18ص ص . مرجع سابق، ،الجباية المحلية ودورها في تفعيل التنمية المحليةمحمد مقدم وفاطمة بن زيان،  
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 هتمام بالتنمية المحلية: دوافع الإالثالثمطلب ال
وعلى كافة المستويات  لقد حضيت التنمية المحلية بإهتمام متزايد في العقود الأخيرة 
ية والعملية لأسباب عديدة ومترابطة، بينما لم تلق التنمية المحلية الإهتمام الكافي الأكاديم

تقليديا، وقد أدى هذا التجاهل أو الجهل بأهمية التنمية المحلية وعلاقتها بالتنمية الشاملة إلى 
ظهور مشكلات عديدة أدت بمجملها إلى خلل في التوازن التنموي والمجتمعي بأبعاده 

والاجتماعية والسياسية وغيرها، وقد أدى هذا الخلل إلى لفت إنتباه الساسة  الإقتصادية
 .1نمية القومية الشاملة والمتوازنةيتجزأ من الت لا والأكادميين إلى موضوع التنمية المحلية كجزء

 ويمكن تلخيص أهم الأسباب والدوافع الكامنة وراء الاهتمام المتزايد بالتنمية المحلية بما يلي:
سباب فكرية وثقافية وسياسية مترابطة بزيادة الوعي العام للناس في المجتمعات أ -

المعاصرة، حيث أدت الجهود التعليمية والمختلفة لوسائل الإعلام والإتصال الجماهيري الواسع 
والانفتاح والتفاعل الثقافي والفكري إلى وعي الجماهير بحقوقها ومطالبها ضمن معايير العدالة 

 والتوازن. والمساواة 
 جتماعية والبيئية وأهمها:الإو  والإداريةقتصادية عديدة تتضمن الجوانب الإ أسباب عملية -
  وما رافق ذلك من  الهجرة الداخلية من المحليات إلى التجمعات السكانية المركزية الكبرى

على زدحام المدن، الطلب المتزايد إالة، النزوح الريفي، هجر الأرض، أثار سلبية مثل البط
 .2الخدمات العامة في المدن... إلخ

 ستفادة من المصادر والثروات المحلية العديدة مثل الزراعة والسياحة وغيرها من الإ
 المصادر وتوجيهها لخدمة التنمية القومية الشاملة.

  تعزيز المشاركة الشعبية في التنمية وتفعيل دور المواطنين في كافة المناطق والإسهام
 موية تخطيطا وتنفيذا.في الجهود التن

 لتنمية المجتمع  أداة المحلية التنمية اعتبرت عندما وذلك، المحلي المجتمع مفهوم ظهور

المحلية الحكومة نشأة في البداية نقطة وإعتبارها المحلي
3
. 

                                                           
1

، مذكرة لنيل شهادة الماستر تخصص اقتصاد التنمية الاقتصادية المحلية في الجزائرقصير،  عبد القادر جرعاب وسيد أحمد 

 .21،4(، ص ص .1122/1122قسم العلوم الاقتصادية،  وتنمية )جامعة ابن خلدون تيارت:
2

 12، العدد 11مجلد ، المجلة الجزائرية للسياسة والامنالتنمية المحلية،  عائشة يحي، اسهامات المجتمع المدني في تعزيز 

 .211. (، ص1111)جوان 
 .21.، صمرجع سابق عمار علوني، التنمية المحلية: الأهداف والسياسات مقاربة نظرية، 3
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  التوجه نحو اللامركزية الإدارية، بحيث تتطور كافة المناطق المحلية بشكل متقارب
 لعامة بسرعة وكفاية وفعالية وكفاءة.نسبيا بتقديم الخدمات ا

 ستقرار والوحدة والقوة والتعاون والانسجام العام على المستوى الوطني بشكل تعزيز الإ
 .1يسهم في تحقيق الأمن الداخلي وتعزيز قدرات الدفاع الخارجي

ى لزيادة الاهتمام بموضوع التنمية المحلية عهذه الأسباب المذكورة سالفا هي دوافع أدت إلى 
 العلمي بالتنمية المحلية: الأكاديمي ي ومن مظاهر الاهتمام لمالعالمستوى 

  ظهور مؤلفات كثيرة تدور حول موضوع التنمية المحلية وعلاقته بالتنمية القومية
 الشاملة.

 .عقد الندوات والمؤتمرات وحلقات البحث المتخصصة بالتنمية المحلية 
 حلية من خلال المتويات القومية والإقليمية و على المس وضع الخطط التنموية المترابطة

 .2المشاركة الرسمية والشعبية والقطاعين العام والخاص
وفي جملة القول، فقد أصبحت التنمية المحلية عبارة عن نظام فرعي ضمن نظام كلي  

فاعل، حيوي من التنمية الشاملة، وهذه  كجزءمعقد وديناميكي، ولهذا ينظر إلى التنمية المحلية 
النظرة تساعد في زيادة فعالية الجهود التنموية وتوفير مدخلاتها الضرورية وتوجيهها لتحقيق 

يدعم بشكل الأهداف القومية والمحلية المترابطة كما أن ذلك يسهم في توزيع مكاسب التنمية 
 الاستقرار والأمن الاجتماعي.

                                                           
1
 .212ص. مرجع سابق،لمدني في تعزيز التنمية المحلية، عائشة يحي، اسهامات المجتمع ا 
2
 .22،21، ص ص .مرجع سابق ،التنمية الاقتصادية المحلية في الجزائرقصير،  القادر جرعاب وسيد أحمدعبد  
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 لشراكة المحلية بالتنمية المحليةالمبحث الثالث: علاقة ا
 مية المحلية في الفكر الاقتصاديل موضوع التنمية المحلية مكانا هاما بين مواضيع التنيحت

حركة و أ نها عملية، ذلك أالدول في تحقيق التنمية الشاملة سياساتو  الدراسات الاجتماعيةو 
تعتمد الدول في و  فضل منه،حال ألى لارتقاء بالمجتمع المحلي من حال إيمكن من خلالها ا

نذكر  مشاريع التنمية المحلية بالإضافة الى القطاع العام على الشركاء المحليينو  تجسيد برامج
يعرف بالشراكة  الخ وهو ما ... ، الاعلام المحلي،المجتمع المدني، : القطاع الخاصمنهم

ردنا معرفة أمفهوم التنمية المحلية اخل بين مفهوم الشراكة المحلية و في خضم هذا التد. و المحلية
جتماعي الإ ،التنمية( في جانبها السياسي –الشراكة علاقة بين هذين المتغيرين )عة الطبي

 قتصادي.الإو 
في المطلب الأول العلاقة  ،مبحثنا هذا من خلال ثلاث مطالب هذا السياق سنتناول في فيو 
 في الثالثمطلب في الو  جتماعيالإ جانبها في الثانيمطلب ما في الأجانبها السياسي  في

 .قتصاديالإجانبها 
 ول: في جانبها السياسيالأ  مطلبال

إن العلاقة بين الشراكة المحلية والتنمية المحلية في جانبها السياسي تعتبر ذات أهمية  
كبيرة، حيث أن الجوانب السياسية تلعب دورا حاسما في تحقيق التنمية المحلية من خلال 

 نذكر منها:الشراكة المحلية وتشمل هذه العلاقة العديد من الجوانب 
دور الحكومة المحلية: بحيث تلعب الحكومة المحلية دورا حيويا في تعزيز الشراكة  -0

ستراتيجيات تشجع إو  لمستدامة، من خلال تبني سياساتالمحلية وضمان تحقيق التنمية المحلية ا
 توفر الدعم والموارد اللازمة لتنفيذ المشاريع والبرامج التنموية.و الشراكة المحلية 

 المركزية الحكومات قدرة وعدم المحلية الحاجات تباين إن ي:المحل الحكم سياسة تطور -0
 عوامل فيها تتحكم المحلية المشروعات أن كما المحلية، للمجتمعات التخطيط الدقيق على

 هذه مركزيا، لها المخطط المشروعات في التي تتحكم العوامل عن تختلف أو مغايرة
 وفقا السكان بحاجيات كأدوات للتكفل واللامركزية المحلي الحكم تبني إلى دفعت الخصوصية

 .1فيه يعيشون  الذي والمحيط المنفعة لطبيعة

                                                           
1
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الثقة بين الأطراف  زز عز فاعلية الشراكة المحلية وتز عالشفافية: إن الشفافية القوية ت -4
خلال توفير معلومات شفافة وذات مصداقية وسهولة الوصول إلى المعلومات  المختلفة، من

 شاركة جميع الأطراف في عملية صنع القرار وتحقيق تنمية محلية.لم
حقوق المجتمعات المحلية، بحيث يجب أن تحترم السياسات والقوانين، الحقوق  ةمراعا -3

والاحتياجات الخاصة للمجتمعات المحلية، بحيث يجب أن يضمن حقهم في صنع القرارات التي 
، في مشاريع التنمية ذي عمليات التخطيط والتنفيتؤثر على حياتهم وضمان حقهم في المشاركة ف

 فمراعاة الحقوق المجتمعية تضمن المشاركة الفعالة في تحقيق تنمية مستدامة.
السياسي دورا حاسما في خلق بيئة ملائمة الاستقرار السياسي: بحيث يلعب الاستقرار  -5

 لتنمية الشراكة المحلية وترقية الاستثمار.
اركية على المستوى المحلي من خلال تشجيع مشاركة المواطنين تعزيز الديمقراطية التش -5

في صنع القرارات وتنفيذ السياسات العامة، فالديمقراطية التشاركية هي ديمقراطية مباشرة 
ح، وهذا لا التصويت والترش دالذي لا يجب أن يقف دوره عند حدو تستهدف تعزيز دور المواطن 

 يكون إلا إذا كان هناك حكم راشد.
هرية مفادها زيز الحكم الراشد محليا، )اللامركزية في التسيير( الذي يقوم على فكرة جو تع -1

فعال للمجالس القرار على المستوى المحلي وهو ما يستدعي الدور ال تخاذإبسط الديمقراطية في 
سنى للمواطن من خلاله المشاركة في الشأن المحلي، تالإطار الذي ي بارهاعتإب المحلية المنتخبة

تفعيل الحوار البناء بين السكان المحليين وممثليهم المنتخبين بما يضفي إلى حوكمة قرارات و 
 السياسة المحلية.

إثر  كبيرا، تحديا الحكم إدارة على الدولة هيمنة اجه: تو المحلية والتنمية اللامركزية -9
 والتغير العولمة فعلب السوق تعرفها العلاقة بين الدول والشركاء المحليين و  التي الكبيرة التغيرات

 .1بمنأى عن تلك التحولات الدولة دور يعد ولم السريع، التقني
بشكل عام، تكمن أهمية العلاقة بين الشراكة المحلية والتنمية المحلية في الجوانب السياسية 

 في العمليات التنموية على المستوى المحلي. الإستدامة ولية والمشاركة وتحقيقفي تعزيز الشم

                                                           
1
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 : في جانبها الاجتماعيالثاني مطلبال
من الجوانب  جتماعيالإتعتبر العلاقة بين الشراكة المحلية والتنمية المحلية في جانبها  

الحيوية لتحقيق التنمية المستدامة وتحسين جودة حياة المجتمعات المحلية، وتشمل هذه العلاقة 
 عدة نقاط مهمة:

محلية،  إجرائية أولية وهامة لبناء تنمية التي تعد خطوة :تعزيز مشاركة المجتمع المحلي -0
 سحتياجات التنمية المحلية وتحسيإ شتراك المجتمع المحلي في تحديدإفالمبادرة المحلية تعني 

أهميته في المجتمع وفي العملية التنموية وهو ما يعزز الاندماج الاجتماعي و  المواطن بدوره
 الإيجابي داخل المجتمع.

تعمل الشراكة المحلية على توجيه وتوحيد الجهود  تماعية:تحسين جودة الحياة الاج -0
حتياجات إخلال تنفيذ مشاريع تنموية تلبي  والموارد نحو تحسين جودة حياة المجتمعات من

 جتماعيته.إالمجتمع وتعزز 
عتبار أن التنمية المحلية هي تحسين في مختلف إ على  تعزيز التنمية المجتمعية: -4

تمع المحلي، فإن الشراكة المحلية تساهم في تعزيز التنمية المجتمعية جوانب الحياة العامة للمج
من خلال التعاون والتضامن بين الأفراد والمؤسسات المحلية، ويتم تحقيق ذلك من خلال تنفيذ 

 برامج ومشاريع تستهدف تحسين ظروف الحياة وتعزيز التنمية الشاملة للمجتمع.
لمحلية تعمل على تعزيز التضامن الاجتماعي فالشراكة ا تعزيز التضامن الاجتماعي: -3

والتعاون بين أفراد المجتمع الواحد، بإتباع أسلوب الحوار والأخذ بالرأي والتشاور، ونبذ مظاهر 
فراد وتعزيز الروابط الاجتماعية التي الأوهذا ما يساهم في بناء علاقات قوية بين  الإقصاء

 بدورها تؤثر على عملية التنمية المحلية.
 هذا وفي المحلية، المجتمعات وتمكين تقوية خلال من :التنموية العملية في مساهمةال -5

كالتخطيط  التنموية المجالات بمختلف والتدريب دور في تنمية المهارات للشراكة المحلية المجال
 .1فيها الشعبية المشاركة وتوسيع وتنفيذها التنموية وصياغة البرامج الاستراتيجي

 ي جانبها الاقتصاديف: الثالثمطلب ال
، بحيث مية المحلية في جانبها الاقتصاديتلعب الشراكة المحلية دورا هاما في تحقيق التن

لشركاء المحليين امل مشترك بين الحكومات المحلية و تكاة تعاون و عمليتعتبر هذه العلاقة 
                                                           

مجلة أبحاث ودراسات مفتاح حرشاو، الحوكمة المحلية كالية لتحقيق التنمية المحلية المستقلة في ضل الشراكة المجتمعية،   1
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د حلول إيجاتبادل الخبرات و من خلال  الاعلام المحليكالقطاع الخاص والمجتمع المدني و 
نمية تهدف هذه العلاقة الى تعزيز الت ، كماالمحليةللتحديات الاقتصادية التي تواجه المجتمعات 

ت ستراتيجياإو  راكة ضرورية لضمان تنفيذ برامجتعتبر هذه الشالمحلية والنمو الاقتصادي، و 
 . بصورة مستدامةو  التنمية بنجاح

 :نجدالتنمية المحلية في جانبها الاقتصادي هداف الناتجة من علاقة الشراكة المحلية بالأومن 
 ء المشاريع في المجتمعات المحلية.نشاعلى إ تشجيعال خلق فرص عمل: من خلال -
بإنشاء مشاريع  ،قر خاصة في التجمعات الغير حضريةالفالتخفيف من ظواهر البطالة و  -

 .1التي تخلق مناصب عملتنموية مستدامة و 
مما يعزز  كن العلاقة بين الشركاء من تبادل الخبرات: حيث تمتطوير القدرات والمهارات -

 من قدراتهم ويزيد من فرص نموهم الاقتصادي.
ستثمارية قائمة على توفير الدعم والمساعدة إبيئة نشاء إن جذب الإستثمارات: إ -

تساعد في  تيارات ال، يمكن من جذب الاستثمإلخ..و للمستثمرين كتسهيل الإجراءات الإدارية
 مية.تحقيق التن

البنى  لى تطويرستثمارات القطاع الخاص إ: من خلال توجيه إتطوير البنية التحتية -
 .و..... إلخالمواصلات و  شغال العموميةالتحتية كإنجاز مشاريع الأ

تعزيز الصناعات المحلية: يمكن للشراكة المحلية دعم الصناعات المحلية من خلال  -
تحسين جودة و  المنافسةو  ز قدراتهم على الإنتاجتقديم الدعم لرواد الاعمال المحليين لتعزي

 الخدمات.و  المنتجات
 .مواردهو  حتياجات المجتمعتعزيز المشاركة لتحقيق التوازن بين إ -
 لى تحقيقوالقطاع العام يمكننا من الوصول إكاء المحليين ن العمل المشترك بين الشر إ

ي تحقيق التغيير الإيجابي الذي تعد عنصر أساسي ف، فالشراكة هداف برامج ومشاريع التنميةأ 
 .يحافظ على إمكانيات الأجيال القادمةالحالية و يلبي إحتياجات الأجيال 

 
 

                                                           
 مستدامة، غيث للتنمية المجتمعية،دور المشاركة المجتمعية في تحقيق التنمية ال  1
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 الفصل الأول خلاصة
 :المحلية إتضح لنا أن الشراكةو  المحليةالتنمية لمفهوم من خلال دراستنا للإطار المفاهيمي 

 لعامة للدولة.التنمية المحلية عملية أساسية ترتكز عليها السياسات ا -
 أن التنمية المحلية هي المنطلق الأساسي لتحقيق التنمية الشاملة. -
 للتنمية المحلية عدة خصائص: عملية عامة، شاملة، مختلطة، ديمقراطية، تساهمية،  -

 مركبة، إرتقائية.
نفيذ تو  شراك جميع الفواعل المحليين في رسمالتنمية المحلية على المقاربة التشاركية بإ تقوم -

 البرامج التنموية.
الإجتماعي و  الإعتماد على الشركاء المحليين كآلية تهدف لتحقيق التوازن الإقتصادي -

 إلخ. ... و والمالي
الشركاء المحليين: القطاع الخاص، المجتمع المدني، الإعلام المحلي، الإدارة المحلية،  -

 الخ....
الديمقراطية شد )ء مبادئ الحكم الراهداف برامج التنمية المحلية وجب إرسالتحيق أ  -

 الخ(...التشاركية.
 الإجتماعيو  الجانب السياسيوجود علاقة تربط الشراكة المحلية بالتنمية المحلية في  -

 قصادي.الإو 



 

 

 الفصل الثاني:
واقع تمكين الشراكة المحلية 

ي المحلية فالتنمية لتحقيق 
قانون  على ضوءالجزائر 

 11\11البلدية 
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 تمهيد:
وية هي رهان كل الشعوب والمجتمعات داخل الدول وعمودها الفقري الذي لا من المسألة التنإ

جتماعيا، إنسق من العلاقات المتداخلة  يالأموال والعنصر البشري وإنما هيقاس فقط بتوفر 
قتصاديا، ثقافيا...إلخ بهدف الرفع من المستوى المعيشي. فالتنمية المحلية تتطلب تكاملا إ

عتبار هذه إ ت وتفعيل كل موارد المجتمع، على محكما بين جميع القطاعات والمجالا وتنسيقا
وهذا ما سنتطرق إليه في  ،ستمراريتهإتغيير وضمان فاعلا مهما في صناعة ال الشركاءو  الموارد

حول الشراكة المحلية في الجزائر، من خلال المبحث الأول الذي سنذكر  يدور فصلنا هذا الذي
الموارد المالية  مبحث ثاني نذكر فيهالركاء المحليين ودورهم في التنمية المحلية و فيه بعض الش

برامج ومخططات التنمية المحلية في الجزائر وكل هذا سيكون على ضوء للجماعات المحلية و 
 .00/01قانون البلدية 
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 التنمية المحلية تحقيقفي  الشراكة المحلية: دور الأولالمبحث 
مختلف تجمع بين  التي تحقيق التنمية المستدامة فيلمحلية جزءا مهما الشراكة اتعتبر  

من أهداف التنمية و  عاون وتبادل الموارد والمعرفة،تعزيز التلالقطاعات والجهات الفاعلة 
تعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة العالمية من أجل تحقيق التنمية  نص علىتالتي المستدامة 

مائية لبناء شركات محلية ودولية نلى دورها الحاسم في دعم الأهداف الإالمستدامة، مما يؤكد ع
من المهم التركيز على التعاون عبر المجالات والسياقات وتحديد التحديات والدروس  فقوية، 

لتزام جميع الأطراف بالمساهمة في تحقيق إيتطلب ذلك العمل المشترك و و  ،وأفضل الممارسات
 الأهداف المشتركة.

أحد الوسائل الفعالة التي تساهم في تقديم خدمات  اءكختلاف الشر إشراكة المحلية على تعد ال
عامة وتحقيق مطالب عامة وهو ما دفع بالحكومات إلى تبني هذا النهج وإدخال الفواعل 
المحلية لإحداث تنمية محلية وفي مبحثنا هذا سنتطرق إلى دور كل من القطاع الخاص في 

في المطلب  المحلي الإعلاممجتمع المدني في المطلب الثاني ودور المطلب الأول ودور ال
 الثالث.

  ع الخاص: دور القطاالمطلب الأول
لقد حظي القطاع الخاص في الجزائر بأهمية خاصة من طرف السلطات العمومية بداية  

من أواخر الثمانينات أين بدأ التفكير الجدي في توفير الشروط الضرورية لتمكين القطاع 
ة لترقية وتشجيع الخاص من المشاركة في التنمية الاقتصادية ومن أجل إرساء قواعد جديد

تتماشى والتوجه الجديد للاقتصاد الوطني، قامت الحكومة بإصدار العديد من  الاستثمار الخاص
القوانين والتشريعات وبعث العديد من المؤسسات والهيئات المكلفة بمتابعة وتدعيم المتعاملين 

 قتصاد الوطني.في تنمية الإ همة لتعزيز دور ئلملااص وهذا من أجل توفير كل الظروف االخو 
 ، وفي الفرع الثانيفي الفرع الأول القطاع الخاص تعريف ما سنتطرق اليه في ستة فروع،هذا و 

عوامل نجاح القطاع الخاص في تفعيل التنمية الفرع الثالث في و خصائص القطاع الخاص، 
مساهمة القطاع  الفرع الخامس ،أهداف القطاع الخاص في الجزائر الرابعالفرع ، المحلية

مشاكل تواجه القطاع الخاص  سالفرع الساد ،الخاص في مجالات التنمية المحلية بالجزائر
    .الجزائري 
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 لقطاع الخاصا : تعريفالفرع الأول
مصطلحات  ودختلفت الآراء حوله بسبب وجإو  المرتبطة بالقطاع الخاصريفات تعددت التع

بالرغم من و  ،الخ... عديدة مرادفة له مثل الملكية الخاصة، النشاط الخاص، الملكية الفردية
 .نها في مجملها توفي نفس المعنىتعددها إلا أو  المرادفات تنوع هذه

تعريف معجم المصطلحات الاقتصادية: هو جزء من الاقتصاد الوطني غير خاضع  -
 .1للسيطرة الحكومية المباشرة

و المنظمات التي يؤسسها رجال أالمؤسسات  عريف سلوى الشعراوي جمعة: هو مجموعت -
تتنوع مؤسسات هذا و  متنوعة لحماية مصالحها الخاصةو  التي تستعمل أساليب مختلفةو  عمالالأ

 .2القطاع بحسب النشاط الذي تمارسه
 لأعمال،وحدات او  الأفرادفاضل الربيعي: هو القطاع الذي يدار بمعرفة محمد تعريف  -

هي تسعى إلى و  تتولى آليات السوق توجيه دقة الأمور بالنسبة للأنشطة الإقتصادية الخاصةو 
 .3تحقيق اقصى ربح ممكن

 خصائص القطاع الخاصالفرع الثاني: 
 يتميز القطاع الخاص بمجموعة من الخصائص نذكر منها: 
 .ثةتبني أفكار مشاريع مستحدو  سرعة المبادرةية و الحيو الديناميكية و  -
ذلك لتوفر الحافز على و  المشاريع التنموية،و  هداف البرامجتحقيق أ و  السرعة في الإنجاز -

 .المنافسة
في الانتاج مما ستعمال تكنولوجية متطورة إو  إتباع أساليب إدارية حديثة في التسيير -

 .االرفع من جودتهو  زيادة الإنتاجية يساعد على
 .4قصى ربحول الى أالبحث للوص، المتمثل أساسا في وضوح الهدف -

                                                           
1

في العلوم السياسية،  LMD ، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورة الطور الثالث  التنمية المحلية في الجزائرفاتح زغادي،  

(، 112/1111 كلية الحقوق والعلوم السياسية،: 2)جامعة الحاج لخضر باتنة تخصص إدارة الموارد البشرية والتنمية الإدارية 

 .91ص .
2
 .91ص .، المرجع نفسه 
3

، مذكرة لنيل شهادة الماستر في الحقوق والعلوم السياسية، دور القطاع الخاص في التنمية في الجزائرصلاح الدين زيتوني،  

 .21(، ص .1128/1124 كلية الحقوق والعلوم السياسية،ستغانم: تخصص إدارة محلية )جامعة عبد الحميد بن باديس م
مجلة  ،-دراسة حالة الجزائر-، دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية عابد شريطبن الحاج و جلول ياسين  4

 .030(، ص .0105مستغانم )جانفي ، 01 جامعة عبد الحميد بن باديس، العددالاستراتيجية والتنمية، 
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 الخاص في تفعيل التنمية المحلية عوامل نجاح القطاعالفرع الثالث: 
لقطاع الخاص في دعم عملية التنمية الاقتصادية ا هعلى الرغم من أهمية الدور الذي يقوم ب

في المشروعات و  في مشروعات البنية الأساسية والمرافق العامة تهإلا أن نجاح مشارك المحلية
 ة يحتاج إلى توافر عدد من العوامل التي يمكن إجمالها فيما يلي: اتيية والخدمالإنتاج

الدراية التامة بالأسواق المحلية وبالقطاعات التي تحتاج إلى مشاركة للقطاع الخاص،  -
حيث يساعد الفهم العميق لطبيعة الأسواق ومواطن الضعف والقوة فيها وللقطاعات المختلفة ما 

 تثمارية على تحديد الأسلوب الأمثل لمشاركة القطاع الخاص.تتمتع به من فرص اس
ضرورة وجود إرادة سياسية داعمة لمشاركة القطاع الخاص في الأنشطة المختلفة  -

 والالتزام بمساندة هذه المشاركة في إطار رؤية محددة طويلة المدى.
خاص في القضاء على العوائق البيروقراطية التي تؤثر سلبا على مشاركة القطاع ال -

 برامج التنمية المحلية.
توفير العقار اللازم لإقامة المشروعات وخاصة وأن هذه المشكلة تعد من أكبر العوائق  -

 التي تواجه القطاع الخاص في أغلب الولايات.
 توفير الخدمات والمرافق الأساسية اللازمة لإقامة التجمعات الصناعية والتجارية -
تساند النشاط الاقتصادي داخل الولايات من خلال  تشجيع إقامة شبكة العلاقات التي -

 .1المساهمة في تأسيس جمعيات رجال الأعمال والتكتلات الاقتصادية المختلفة
 أهداف القطاع الخاص في الجزائرالفرع الرابع: 

تشجيعه، لبها الجزائر لصالح القطاع الخاص بناءا على التسهيلات والإصلاحات التي قامت 
 :2سعى لتحقيقها نذكر أهمها في نقاطأهداف تفذلك لوجود عدة 

 تجسيد لوائح الهيئات المقرضة.  -
 تبني أو مواكبة الإصلاحات الدولية.  -
 الدخول في الاقتصاد العالمي. -
 الاستفادة من الدعم والتعاون الدولي خاصة من المنظمات المالية. -

                                                           
1

مرجع  ،-دراسة حالة الجزائر-، دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحلية عابد شريطبن الحاج و جلول ياسين  

 .111،111ص ص. ، سابق

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي  الشراكة كآلية لتفعيل دور الجماعات المحلية،رضوان قادري،  2
 .50،51ص. ص، (0100/0100،كلية الحقوق والعلوم السياسية الوادي:ي )جامعة حمة لخضر تخصص قانون إدار 
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 .ينجتتحقيق مستوى معيشي يخدم المستهلك عن طريق المنافسة بين المن -
 الضغوط على القطاع صمساهمة القطاع الخاص بتقلي تدعيم القطاع العام عن طريق -

 .1العام مثلا: الصحة، النقل...الخ
 تحقيق التوازن بين المناطق والجهات عن طريق مبادرة القطاع الخاص. -

 مساهمة القطاع الخاص في مجالات التنمية المحلية بالجزائر الفرع الخامس:
لتنمية المحلية، تجاه المجتمع لتحقيق اإالجزائر  بدور القطاع الخاص فيهتمام لقد عزز الإ

فالقطاع  ،جتماعية في ظل التحولات الاقتصادية التي شهدتها البلادإبل وأصبح ضرورة 
وال المعيشية لمساهمة في تحسين الأحلتحمل مسؤوليته يالخاص في الجزائر قد حان وقته ل

الضمان الاجتماعي والتأمين الصحي والسكن الملائم وغيرها  حتياجاتهم منإللمواطنين، وتوفير 
بالإضافة إلى تأثير القطاع الخاص على عملية التنمية المحلية في  ،من الخدمات الاجتماعية

شارة الإب ، وختلاف القطاعاتإواسعة من المجالات والتي تختلف بغطي مجموعة ي فهو الجزائر
 المتوسطةو  المؤسسات الصغيرةو  صت وزارة الصناعةحفقد أ، 2إلى حجم الشركات والمشاريع

 131493مؤسسة منها  131243ما يعادل  0104ترقية الاستثمار في السداسي الأول لسنة و 
مليار دولار أي ما  05جمالي يعادل عامل برقم أعمال إ 0952454مؤسسة خاصة تشغل 

 .3مليار دينار 0025 يعادل
في  ه الثالث مشاركة المواطنين في تسيير شؤون البلديةفي باب 01\00ن البلدية رقم يعد قانو 

يشجع كما القطاع الخاص و  يةة نحو تعزيز الشراكة بين البلدخطوة مهم، 00/00/04المواد 
لتحقيق التنمية المحلية  ن العامةمشاركة المواطنين في تسيير الشؤو و  القانون على التعاون 

 وتحسين الخدمات وهذا يشمل على:
 التعليمية.شاركة في توفير الخدمات الصحية و ية الاجتماعية من خلال المتعزيز التنم -
 (.إلخ .... الطرقات، المواصلات،، تطوير البنية التحتية )النقلو  المساهمة في تعزيز -
يركز على تحسين القدرات التنافسية للشركات الخاصة وتسهيل : عزيز القدرات التنافسيةت -

 وصولها إلى الأسواق.
                                                           

 .52،59، ص ص .سابق مرجع الشراكة كآلية لتفعيل دور الجماعات المحلية،رضوان قادري،  1
تخصص قانون في  LMD، مذكرة تخرج نيل شهادة الماستر النظام القانوني للقطاع الخاص في الجزائر، زيتوني بن توهامي 2

 .52.ص(، 0100/0100 ة،بكلية الحقوق والعلوم السياسي المسيلة :جامعة محمد بوضياف) الأعمال
3

مذكرة لنيل شهادة  ،-حالة الجزائر-دور القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني ومعوقات دخوله الى البورصة، ركريمة لعت 

 .2، ص .(1121/1122، 1ة الجزائر عالماجستير في العلوم الاقتصادية تخصص نقود وبنوك )جام
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 .1الابتكار واسيا في خلق فرص العملعمل: يعتبر القطاع الخاص شريكا أسخلق فرص ال -
ترقية الاستثمار في السداسي و  المتوسطةو  المؤسسات الصغيرةو  فقد احصت وزارة الصناعة

مؤسسة خاصة تشغل  131493مؤسسة منها  131243ما يعادل  0104الأول لسنة 
 .2مليار دينار0025 دولار أي ما يعادلمليار 05عامل برقم اعمال اجمالي يعادل  0952454

المساهمة في التنمية المحلية: ينظر إلى الشراكة مع القطاع الخاص كوسيلة للمساهمة  -
 في التنمية المحلية والحد من الفقر.

 المساهمة في الاستقرار الاقتصادي: من خلال توفير مناخ إستثماري. -
 ري مشاكل تواجه القطاع الخاص الجزائالفرع السادس: 

ترقية مؤسسات القطاع و  رغم الجهود المبذولة من قبل السلطات المحلية الجزائرية لتطوير
 نذكر منها:، تكبح دوره التنموي و  تقدمه الخاص إلا انه توجد مشاكل تقيد

تحفيز الاستثمار بالواقع و  نتيجة تصادم إجراءات الدعم المالي وذلك ،مشاكل التمويل -
 الذي يتسم بالتعقيدات.

ليات الحصول وذلك راجع الى إنعدام سياسة واضحة لتنظيم آ ل مرتبطة بالعقار،مشاك -
قامة المؤسسات يرجع سببه مكان ملائم لإمع وجود صعوبة في إيجاد  ،الصناعي على العقار

 .ستثمارمنح العقار المخصص للإ الى طول مدة
واق سالأل نقص المعلومات، ويتمثل في نقص المعلومات حو و  مشاكل متعلقة بالتسويق -

نقص المعلومات لدى أصحاب المؤسسات حيال الكثير من و  ،مستلزمات الإنتاجو  والموارد
 .الجبائية، ...الخ القررات الحكومية كاتحفيزاتو  القوانين

 .3لسلع في ظل تزايد نشاط الإستيرادالمعروفة من االتصريف عدم وجود منافذ  -
مام تطوير مؤسسات القطاع الخاص أ هذا ما شكل عائقاو  نقص تكوين الموارد البشرية، -

 الذي ينعكس سلبا على إنتاجيتها.و  الجزائري،
 التجارة.و  قطاع الخدماتقتصار النشاط الاقتصادي لمؤسسات القطاع الخاص على إ -

حقيق التنمية المحلية دور القطاع الخاص في بناء الوسط المحلي لت ضحو ي (11رقم ) الشكلو 
 .رفي الجزائ

                                                           
لعدد ، االمجلة الجزائرية للأمن الإنسانيفاتح زغادي، التنمية المحلية في ظل الشراكة مع القطاع الخاص، و  يوسف بن يزة 1
 .004.، ص(0101-10-10) 0، رقم 4
2
 .2، ص .مرجع سابق ،-لجزائرحالة ا-دور القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني ومعوقات دخوله الى البورصة ،ركريمة لعت 
3

 .99،91ص ص . ،المرجع نفسه 



 11\11قانون البلدية  على ضوءالمحلية في الجزائر التنمية الفصل الثاني: واقع تمكين الشراكة المحلية لتحقيق 

36 

دور القطاع الخاص في بناء الوسط المحلي لتحقيق التنمية المحلية في  (:11الشكل رقم )
 ر.الجزائ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

، مذكرة تخرج نيل النظام القانوني للقطاع الخاص في الجزائر ،زيتوني بن توهامي: المصدر
كلية الحقوق  :في تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد بوضياف المسيلة LMDشهادة الماستر 

 .12ص، 0100/0100م السياسية، والعلو 

هذا الشكل أهمية القطاع الخاص ويبرز مدى مشاركته في مختلف مناحي الحياة، من يبين 
ويوضح الأثر الإيجابي الذي يتركه البيئة و ...إلخ، خلال علاقته بالاقتصاد والمجتمع والثقافة و 

 المحلي. لتحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية والبيئية لتنمية المجتمع
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 دور المجتمع المدني لمطلب الثاني:ا
هذا  خلال الخطاب السياسي الذي تداول يكتسي موضوع المجتمع المدني أهمية كبيرة من

نعكس على الخطاب الإعلامي فلا تكاد تخلو جريدة أو إمصطلح وأعتمده بشكل واسع وهو ما ال
لمدني وإن كانت له جذور عالقة في من هذا المصطلح، إلا أن مفهوم المجتمع ا إخباريةنشرة 

 التاريخ ورغم ما يلقاه هذا المفهوم من رواج أكاديمي إلا أن هناك صعوبة في تحديد مفهومه.
مظاهر الفرع الثاني  ي،تعريف المجتمع المدنالفرع الأول  من خلال ثلاث فروع، سنتناولو 

 .واقع المجتمع المدني في الجزائرالفرع الثالث في ، مساهمة المجتمع المدني في التنمية المحلية
 تعريف المجتمع المدني: الفرع الأول

جد له تعريف لغوي دقيقا في المعاجم العربية كونه مصطلح مركب وهو نلا  لغة: أولا:
   Societé civilمصطلح غربي بالفرنسية 

 .societéة نشأ فيها وتطور ينتعني بيئة مع :فكلمة مجتمع
 .civilالمدنية والتمدن مدني: لها علاقة بكلمة و 

 تملأيعرف بأنه مجموعة من المؤسسات والتنظيمات التطوعية الحرة التي  صطلاحا:ثانيا: إ
حترام ا ملتزمة في ذلك بقيم ومعايير الإالمجال العام بين الأسرة والدولة لتحقيق مصالح أفراده

 .1السليمة للتنوع والخلافالإدارة ي والتسامح و ضوالترا
 مجتمع المدني في التنمية المحليةمظاهر مساهمة ال: يالفرع الثان

مشاركة المجتمع المدني المحلية بمفهوم التنمية المحلية كأحد الفواعل الرئيسي فيها، رتبطت إ
 يلي: ولعل أهم دور يلعبه المجتمع المدني في إحداث التنمية المحلية نذكر ما

كبيرا في تحقيق الديمقراطية، حيث  لمنظمات المجتمع المدني دورا التنمية السياسية: -
ة ءيمكن له مقاومة المركزية وإساتمثل هذه المنظمات أحد أشكال رأس المال الاجتماعي الذي 

لال السلطة الحكومية عن طريق تشكيل جماعات ضغط لها القدرة على كسب تأييد غستإ
اسي وديمقراطي وقد فوجود قطاع المجتمع المدني هو شرط لتحقيق نظام سي ،السلطة التشريعية

وتعزيز  تجاه تبني الديمقراطيةإإيجابيا عبر الضغط بو لعبت منظمات المجتمع المدني دورا بناءا 
لسياسية للأفراد وإرساء قواعد الاستقرار السياسي بما يحقق أهداف االحرية وتأكيد المشاركة 

 .النظام السياسي وشرعية الممارسة السياسية ورفع الوعي وبناء القدرات
                                                           

ت للدراسات والبحوث الإمارا مركز)أبوضبي:  المجتمع المدني والتكامل دراسة التجربة العربيةمروان خليل غرابية،  1
 .04. ، ص(0110، الاستراتيجية
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كما أن العمل الأساسي لمنظمات المجتمع المدني في المجال السياسي يتجسد في مطالبته 
كذلك الرقابة على و بمبدأ مساءلة الحكومة ومدى مصداقية تطبيق وتنفيذ البرامج المعمول بها، 

 عمل السلطة والتأثير عليها من خلال الضغط على تغيير القرارات غير الإيجابية.
مع المدني في ترقية ثقافة المواطنة السياسية ولعب دور الحلقة كما يساهم المجت -

 الاتصالية المحورية للمجتمع مع النظام السياسي.
تساعا، خاصة إتخذ منحى أكثر إمجتمع المدني في الجانب السياسي ومن هنا نجد أن دور ال

رتقاء بالوعي في مجال المشاركة السياسية وإتاحة الفرصة للأفراد للتعبير عن قضاياهم والا
 .1السياسي داخل المجتمع المحلي

إن دور المجتمع المدني يتسم بالتوازن في علاقته بالدولة والسوق  التنمية الاقتصادية: -
قتصادية في إطار إتماعي، بحيث تلعب مؤسساته أدوار كونه يؤدي إلى تحقيق التوازن الاج

سعي في التنمية الاقتصادية من خلال ال، كما أن لها تأثرا قوي والإنتاجزيادة الدخل والعمالة 
قتصادية تسعى من خلالها إلى التقليل من حدة الفقر، والقضاء إلدفع الحكومات لتبني سياسات 

على البطالة، وكذلك تعمل مؤسسات المجتمع المدني على مكافحة الفساد الذي يؤثر على 
 مشاريع التنمية والاستثمار.

في مكافحة ظاهرة الفقر من خلال تقديم المساعدات  كما تسهم منظمات المجتمع المدني -
 .2مباشرة أو تقديم الخدمات للفقراءالمالية ال

نظمات الوسيطة تكمن أهمية منظمات المجتمع المدني بإعتبارها الم التنمية الاجتماعية: -
 الفضاء الاجتماعي القائم بين الدولة والسوق. لأالمستقلة التي تم

لمدني في المجال الاجتماعي يتعزز أكثر من خلال تعاونها مع إن دور منظمات المجتمع ا
والتعاون والتضامن والمبادرة القطاع العام في تحقيق العدالة الاجتماعية وغرس روح الانتماء 

هتمام بالشؤون العامة، وهذا من خلال تعزيز وتطوير سياسات سكنية والإرتقاء بالخدمات والإ
بتنظيم الأسرة ورعاية الطفولة والأمومة وذلك من خلال الصحية وتدعيم التوعية للنهوض 

 الأكثر تفاقما في المجتمع. السلبية محاربة الظواهر الاجتماعية

                                                           
 .013،014. ص صبق، ، مرجع ساالمجتمع المدني كألية لتحقيق التنمية المحلية بن ساسي،هالة  1

 0، العدد مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونيةملاوي، أهمية منظمات المجتمع المدني في التنمية،  إبراهيمأحمد  2
 .055.، ص(0119)
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مكافحة الفقر والتهميش الاجتماعي، وهو المجال الأول الذي برزت فيه أشكال  -
تلف الفقراء والمعوزين ومخ إحصائياتالتضامن، فالمجتمع المدني يعمل على البحث وجمع 

الفئات المحتاجة والعمل على ضمان وصول الإعانات لهم، فيظهر دور المجتمع المدني هنا 
 في تكريس قيم التضامن.

 تدعيم التعليم وضمانه لصالح الجميع. -
 ضمان العدالة بين الجنسين. -
 مكافحة الأمراض المتنقلة. -
 .1ستغلال الموارد المتاحةإتحسيس الأفراد بحقهم في العيش و  -
 ل مشكلات قائمة في المجتمع.السعي لح -
 القيام بمبادرات للنهوض بالمجتمع ورعايته. -
 تكملة دور الحكومات والتنظيمات الرسمية في تقديم برامج الرعاية والتنمية. -
 تنظيم الجهود التطوعية في أعمال جيدة ومفيدة ومنظمة. -
موجة الاهتمام   مع شغل الرأي العام جنبا إلى جنبأصبحت قضية البيئة ت التنمية البيئية: -

والديمقراطية، وهذا ما ضاعف من أهمية ما يقوم به المجتمع المدني في  الإنسانبقضايا حقوق 
التنمية البيئية من خلال الجهود الذاتية والتطوعية، حيث فرض هذا الأخير نفسه كعنصر فاعل 

صالها تلبيئة نظرا لإلمساهمة في حماية ايتسم بالمسؤولية والتحدي في قضايا البيئة من خلال ا
المباشر بالمجتمع وتأثيرها الفعال في توعية الرأي العام وكذلك تفعيل وإنجاح تدخل الإدارة في 
حماية البيئة من خلال إستشارتها والتشاور معها حول أنجح الطرق والآليات التي يمكن بها 

الإشارة فقط بل يتعداه  المحافظة على البيئة، مع العلم فإن دور المجتمع المدني لا ينحصر في
نع القرار البيئي ويتجسد دور المجتمع المدني في صثير من الحالات إلى المشاركة في في الك

 حماية البيئة من خلال:
دور الجمعيات في التربية البيئية، ونعني بالتربية البيئية محاولة تجنب الكثير من  -

طريق توضيح المفاهيم والخلافات المعقدة المشكلات البيئية التي تهدد نوعية حياة الإنسان عن 
التي تربط الإنسان بالبيئة ويتمثل دور الجمعيات في نشر التربية البيئية من خلال عرض 

ئة السلوك المبني مضمونها، تدريب الأفراد لتحمل مسؤولياتهم، تطوير الشعور بالمواطنة، تنش
  الخ.قاء الضرر البيئي...تعلى الوقاية وإ

                                                           
1
 .000-019، ص ص. مرجع سابق، المجتمع المدني كألية لتحقيق التنمية المحلية بن ساسي،هالة  
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في الإصلاحات والإمكانات سي: بحيث لا ينحصر دور المجتمع المدني الدور التحسي -
ح لها المشاركة في حماية البيئة، وإنما يتعداه إلى تحسيس المواطنين ونشر الوعي يالتي تت

ها عن طريق العمل ثراءوتعريف الأشخاص بضرورة المحافظة على البيئة والمساهمة في إ
 .1الخ ...و لنظافة التشجير والمحافظة على ا التطوعي في

و جماعة من الناس ي الذي يقوم به فرد أرادالتطوعي: التطوع وهو الجهد الإالعمل  -
لتقديم خدماتهم للمجتمع أو لفئات منه، دون توقع لجزاء مادي مقابل جهودهم  اختيار إطواعية و 

قيم  جتماعية تهدف إلى تأكيدإولا بالنفس أو المال، هو كظاهرة سواء كان هذا الجهد مبذ
 إبراز أهمية التفاني في البذل والعطاء عنو  التعاون وإبراز الوجه الإنساني للعلاقات الإجتماعية

 .2عادة الآخرينسطيب خاطر في سبيل 
 واقع المجتمع المدني في الجزائر: الفرع الثالث

 بإزدياد حاجة المواطنين للخدمات نتيجة للتقدم المدنية تزداد أهمية الجمعيات والهيئاتت
، فهي ترتبط بالتقدم الحضاري للمواطنين وسعيهم الحثيث لتحقيق جتماعيالإو  قتصاديالإ

هنا سنذكر و التنمية الاقتصادية والاجتماعية، ومشاركتهم الإيجابية للجهود الحكومية في التنمية 
ة المحليالتنمية التي يلعبها المجتمع المدني في سبيل تحقيق  والسلبية الايجابية بعض الأدوار

 وهي كالتالي: في الجزائر
 يجابياتالإأولا: 

لها من دور في ماو  واسعا لمنظمات المجتمع المدني اإنتشار و  عدد كبير تعرف الجزائر اليوم
التطوع الاجتماعي والاقتصادي، حيث أن البعض منها أصبح لها نشاطا ملحوظا في برامج 

انية، وكذا في مجالات البيئة كسفيذ بعض أهداف وبرامج السياسة الوخطط التنمية وفي تن
 ومكافحة التلوث والفقر والتطوع في عملية التشجير... الخ.

تسجيلها وتقديم يد العون لها  ونظرا لإدراك الدولة للدور المهم لهذه المنظمات، عملت على
ليل الصعاب وتقديم التسهيلات والتخفيف من الإجراءات الروتينية الخاصة بإنشاء تلك ذكت

 ميةنالت وترك لها المساحة الكافية للعمل والتحرك كشريك فاعل وهام في عملية المنظمات
لعمل على اومؤسسات المجتمع المدني  حتياجات الضرورية، وقد أصبح لمنظماتومواجهة الإ

 كافة المستويات الإنسانية والاجتماعية والاقتصادية:
                                                           

 .000-019.ص ص ، مرجع سابق، مع المدني كألية لتحقيق التنمية المحليةالمجت بن ساسي،هالة  1
 .01.، ص(0115مارس ) 19، العدد مجلة عالم الفكرإعادة الإعتبار لمفهوم المجتمع المدني،  ،أبو حلاوةكريم  2
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خلال تنبيه السلطات  تدعيم الخدمات الصحية وخاصة في المناطق الريفية، وذلك من -
بالنواقض والعجز المسجل في هذه المناطق والعمل في مشاريع الرعاية الصحية الأولية عن 

 طريق التحسيس والتوعية.
الصغيرة، ففي  الإنتاجيةالعمل في مجال التدريب والتأهيل والمساهمة في مجال المشاريع  -

 الأفراد وتدريبهم.جمعية تعنى بمحو الأمية وتأهيل  4111الجزائر أكثر من 
 النشاط في مجال حقوق الإنسان والدفاع عن الحريات. -
العمل في مجال مكافحة الفقر عن طريق أعمال المنظمات الخيرية والدينية بواسطة  -

 الزكاة والصدقات.
 0011العمل في مجال التنمية والاهتمام بالطفولة والشباب، حيث تتوفر الجزائر على  -

 جمعية رياضية وثقافية.
 الإنتاجيةقتصادي مهم، من خلال الجمعيات إية بشؤون المرأة وإدماجها كفاعل العنا -

 الخياطة، الطرز.كوالتدريبية التأهيلية في مجالات عدة، 
 سلبياتالثانيا: 

إلا أنه ورغم ضخامة حجم بنية المجتمع المدني فهو لا ينعكس على مستوى الأداء الفعلي 
ما يميز بنية المؤسسات المدنية في الجزائر عموما، هو  لهذه المؤسسات في الواقع، كما أن

، فجل هذه المؤسسات تعتمد على الدولة خرالإعتماد على الدولة بشكل أو بأو  ضعف الاستقلال
الأمر هو و  موالاة السلطة، إلىويل، الأمر الذي يجعلها مضطرة ماديا من حيث المقرات والتم

 الذي كرس الإستكانة والخضوع.
المجتمع المدني الجزائري بضعف الثقافة القانونية والخبرة التنظيمية لدى  كذلك يتسم -

ستراتيجيات عمل إوضع برامج واضحة ودقيقة و  لىومن جهة أخرى هي عاجزة ع النخبة القيادية
لها بالصراع اغانشالمدنية عموما هو والخطأ الذي تقع فيه النخبة في المنظمات  ،موضوعية

 عم وتعزيز قيمها على مستوى القاعدة الاجتماعية وهو الأمر الذيعلى السلطة وإهمالها لد
 سياسة المجتمع. لا تتعاطىالسلطة و  ىعاطجعلها نخبا تت

يتم تداول السلطة داخلها(  وكذلك تتميز البنى المدنية بضعف الديمقراطية داخلها )لا -
ديدة )قانونية( التي تم وهنا نقول كذلك بأن واقع المجتمع المدني الجزائري ورغم الإصلاحات الع

تطبيقها لتفعيل دوره في التنمية المحلية غير أن الواقع يبقى بعيد عنها، فدور المجتمع المدني 
 في الجزائر هو عمل تطوعي بحت.
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تركيزها في المناطق و  الجزائرية ببساطة البنية التنظيمية لمجتمع المدنيتتسم منظمات ا -
  الأخرى. المدن الكبرى دون الأقاليمو  الحضرية

 مرهونة بموافقة الدولة فنشأتها ،م إستقلاليتهاعدمنظمات المجتمع المدني للدولة و  تبعية -
 مربوط بمدى مسايرتها لسياسة الدولة.تمويلها و  ،لإعتمادها

 كثرة الصراعات الداخلية لأسباب شخصية.عدم تجانس الأفكار و  -
لى عدم قدرتها على ؤدي اليس لها القدرة على التكيف مع المستجدات الحاصلة مما ي -

 .تباطها في بعض الأحيان برجل واحدر كذا إية، و ر الاستمرا
زدهارا وتطورا إ ات المجتمع المدني بالجزائر شهديمكن الخروج بنتيجة أن منظمفي الأخير و 

في العشرية الأخيرة وذلك راجع بالأساس إلى التحسن الأمني إضافة إلى تحسن مستوى 
ي وصدور قوانين وتشريعات ساهمت في ترك المساحة للمجتمع المدني المعيشة للشعب الجزائر 

لترك بصمته في إحداث التنمية والظهور بمظهر بارز في ضمن الفواعل في إحداث التنمية 
 00/10/0100المؤرخ  00/15المحلية والشاملة حيث صدر في هذا السياق القانون رقم 

بدليل التطابق بين العديد  21/40انون الجمعيات المتعلق بالجمعيات، والذي يبدو أنه إثراء لق
 ، غير أن فاعليتها تبقى محتشمة .ص موادهمامن نصو 

 : دور الإعلام المحليالثالثمطلب ال
يوجد شبه إتفاق بين العلماء والدارسين على تزايد أهمية الإعلام في العصر الراهن يوما بعد 

مكن الاستغناء عنها أو تهميش دورها في يوم، وأصبح عبر مختلف وسائله أداة أساسية لا ي
 إحداث التنمية.

فتعقد الحياة واتساع نطاق المجتمعات وتزايد حاجة الأفراد إلى التعاون فيما بينهم من أجل 
زدادت الحاجة إلى تطوير وسائل الاتصال لتصبح أكثر تطورا إ ،الصعوبات المعيشية تذليل

لمعلومات والأفكار، والمعتقدات التي تخدم قضايا وا الآراءولتختصر الوقت والمسافات وتنشر 
 التطور.
ومع التقدم الهائل لوسائل الإعلام كما وكيفا تجاوزت أدواتها الأساليب التقليدية المتمثلة  

في نقل المعلومات فقط، حيث أصبحت دعامة أساسية في مختلف مجالات التنمية، لربط الرأي 
 ومحاولة معالجة القضايا الائتمانية. العام بما يدور حوله من تطور وأحداث
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ولو أخذنا الإذاعة المحلية كنموذج للإعلام المحلي بإعتبارها من أقوى وسائله تأثرا  
دورا جد هام  تلعبوتأثيرا بما يجري داخل المجتمع الذي تنتمي إليه، فلا تزال الإذاعة المحلية 

 في الحياة العامة.
ستهواء جماهيري واسع إها من خصائص لها القدرة على ما لولا شك أن الوسيلة الإعلامية ب

عن قضايا ومشكلات عبير تالنطاق من خلال ما تقدمه من موارد وبرامج مختلفة يمكنها من ال
المحلي،  تعريف الإعلام الفرع الأولثلاث فروع،  من خلال هسنتناولهذا ما ، و المجتمع المحلي

واقع لفرع الثالث ا، في عملية التنمية المحلية مظاهر مساهمة الإعلام المحليالفرع الثاني 
 .الإعلام المحلي في الجزائر

 المحلي تعريف الإعلام :الفرع الأول
 تعريف الاعلامولا: أ

 هو التبليغ والإبلاغ وكلمة أعلم تعني أخبر ونقل الخبر من مصدره إلى جهة أخرى. لغة:-1
ات والبيانات والحقائق، معلومهو عملية جمع ومعالجة ونشر الأخبار وال صطلاحا:إ-7

ريف بهدف حوغيرها، بطريقة موضوعية وبدون ت قتصادية، تربوية علميةإجتماعية، إسياسية، 
 .1عتمادا على وسائل الإعلام والنشرإعلام الجمهور عليها وخلق درجة من المعرفة والوعي إ 

ن نطاق جغرافي مجتمع ضموهو ذلك الإعلام الموجه إلى  تعريف الإعلام المحلي: :ثانيا
وسائل الإعلام المختلفة المكتوبة منها والمسموعة والمرئية ويعد الإعلام المحلي  محدود عبر

ه من قضايا وأحداث ومشكلات وهو أداة ناجعة وشديدة التأثير همرآة عاكسة للمجتمع، وما يواج
 آفاق واسعة في علاج هذه المشكلات وتنمية استعدادات الناس لمواجهة قضاياهم الملحة وفتح

 .2أمامهم للإسهام في تطور المجتمع
 المحلي في عملية التنمية المحليةمظاهر مساهمة الإعلام  :انيثالفرع ال
تأتي وسائل الإعلام المختلفة لتقوم بدور أساسي في مجالات التنمية والتي يمكن  

موجه لخدمة  الإستفادة منها في نقل المجتمعات من حالات التخلف إلى التقدم، فهو أساسا
 إحتياجات أو تلبية حاجات سكان المجتمع المحلي، مناقشا قضاياه ومشكلاته، مقترحا الحلول.

 
                                                           

 .01.، ص(0105، 0دار أسامة للنشر والتوزيع، ط :عمان) الإعلام نظرياتبسام عبد الرحمان مشاقة،  1
، الإعلام المحلي المسموع ودوره في مواجهة العنف الأسري في الوسط الحضري، إذاعة مسيلة نموذجامخلوف ناجح،  2

 .90.، ص(0105 كلية علوم الإنسانية، :جامعة محمد لمين دباغين سطيفالاجتماع )وراه في علم أطروحة الدكت
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 التنمية السياسيةدور الإعلام المحلي في أولا: 
لقد تجاوز الإعلام المحلي الأساليب التقليدية المتمثلة في نقل المعلومات فقط إلى  

 الأنشطةة المحلية، وتتبع سيرها من خلال مختلف المشاركة الفعالة في كافة خطط التنمي
ستعمالها ستبلور إت أن وسائل الإعلام إذا ما أحسن والأشكال الإعلامية، وقد أثبتت الدراسا

قات قومية لتجاهات هادفة تعمل على غرس منطوإسيا عن طريق نشر المعلومات وقيم وعيا سيا
والرأي ع المشاركة السياسية والتعبير عن الرأي لدى الفرد وتنمية قيم الديمقراطية من خلال تشجي

 .1الأخر وتشكيل الرأي العام
 كما يمكن أن نلخص الدور السياسي للإعلام المحلي في مجموعة من النقاط: 

 ممارسة ضغوطات على الحكومة وكذا التأثير على القرارات. -
 جتماعاتها.إا و ا وينقل أخبارها ويغطي جلساتهيتابع أخبار السلطة ويسلط الضوء عليه -
إعلام الناس بما يجري داخل السلطات من إيجابيات وسلبيات وقرارات وقوانين وإبراز أي  -

 تقصير.
مشاركة المشاكل المطروحة في المجتمع و  البدائلتقديم و  المشاركة في معالجة الأزمات -

 ونقلها إلى صناع القرار من أجل وضع خطط تنموية.
ة على أعمال المنتخبين من المجالس المحلية أصبح للإعلام المحلي سلطة رقابي -

 2ومؤسسات الدولة.
 تشكيل رأي عام واعي وتعميق فهمه للقضايا التي تدور حوله. -
 المساهمة في تشكيل وبناء ثقافة سياسية حقيقية للمساهمة في الحياة السياسية. -
 محاربة الأفكار الهدامة التي تعيق التنمية. -
ة لإثارة الرأي طلأخبار الكاذبة والتقارير المغلو ينشر امحاربة الإعلام الخارجي الذي  -

 العام المحلي.
تغيير في طريقة التفكير  النقدي للمواطن المحلي من خلال إحداث قلتأسيس الع -

 إثارة وعي البيئة المحلية.و  ،والعمل

                                                           
، المجلد مجلة البحوث القانونية والاقتصاديةفي التنمية المحلية، الإعلام الجزائري ودوره  ،بوعمامةالعربي  و رتاركخيرة م 1

 .11.، ص(0109 انفيج) 10 العدد ،10
جامعة ) مذكرة ماستر دور الإعلام المحلي في تعزيز التنمية المحلية: دراسة حالة إذاعة عين الدفلى،زاكي عليلات،  2

 .55.، ص(0101 لسياسية،كلية العلوم ا: خميس مليانة الجيلالي بونعامة
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لأحداث وتغطية دعم الإحساس بالإنتماء الوطني من خلال إعلام المواطنين بكافة ا -
 .1الوطنية المناسبات
 الاقتصاديةم المحلي في التنمية دور الإعلاثانيا: 
شك فيه أن التأثير المتبادل بين القطاع الإعلامي ومستوى وتيرة التنمية المحلية كبير  مما لا

 جدا، فهي تنعكس حتما على الصحة الإقتصادية والمالية للأفراد والمؤسسات، وذلك من خلال:
وتوجيه الإهتمام نحو السلوكيات الجيدة التي من شأنها أن  الحملات ذات المنفعة العامة -

دخار، ترشيد النفقات، ترشيد تزيد في نسب النمو الإقتصادي مثل الحديث عن أهمية الإ
 ستهلاك للمحافظة على الموارد.الإ

بر الحل الوحيد للقضاء على التبعية تعيلمواطن بقيمة العمل المنتج الذي تعميق إدراك ا -
 فعه إلى الإنتاج لتحقيق الإكتفاء الذاتي.وصورها، ود

دعم سياسة التنمية الاقتصادية عن طريق التعريف بإمكانيات البلاد الإقتصادية وتجنيد  -
 الطاقات البشرية، ومتابعة مراحل تنفيذ البرامج التنموية.

تشجيع الإنتاج وتحفيز الصناعات المحلية من خلال عرض الأفلام الوثائقية والأشرطة  -
 عاية لتنشيط السياحة المحلية والدفع نحو الأمام لمسار التنمية وإنجازها بالشكل المطلوب.والد

تقديم العديد من البرامج الخاصة بالتنمية في المجال الفلاحي والصناعي والمخططات  -
 الإقتصادية.

أخذت البرامج الخاصة بالتنمية مكانتها كما  ظهور الصحف المخصصة في الاقتصاد، -
 .2التلفزيون والإذاعةو  ة العامة الإخباريةفي الصحاف

 الاجتماعيةمية دور الإعلام المحلي في التنثالثا: 
شك فيه أن الإعلام المحلي يستمد هويته من المجتمع الذي يعبر عنه ويتحدث  مما لا 
م للجماهير المحلية المعلومات والأخبار عما يحدث في ديرتبط بنوعية الحياة فيه، وأن يقإليه، و 

جتمعهم المحلي ويتيح لهم فرصة الإتصال بالمجتمع الذي ينتمون إليه، وبما أن التنمية م
 إلخ.تستهدف النهوض بالجوانب الاجتماعية للشعوب مثل: التعليم، الصحة، الإسكان، الشغل...

                                                           
مجلة الدراسات ، -دراسة في الوسائل والأساليب-هميتها في تنمية المجتمع المحلي، دور الإذاعة المحلية وأ خضيررشيد  1

 .005.، ص(0105مارس ) 05 ، العددوالبحوث الإجتماعية
2

ل شهادة الماستر في العلوم ، مذكرة لنيدور الاعلام المحلي في تدعيم شروط التنمية المحلية في الجزائرزكريا دهينين،  

السياسية والعلاقات الدولية تخصص إدارة محلية )جامعة الدكتور مولاي طاهر سعيدة: كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

 .91،99(، ص ص .1111/1112
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فإن الدور الكبير يقع على عاتق وسائل الإعلام المحلية من مسؤولية في زيادة الوعي والإهتمام 
ومن بين الأدوار التي  ،نمية والتطور والتحديث والرقي إلى أعلى درجات التحضر والتمدنبالت

 المحلية نذكر مايلي:  الإجتماعية يؤديها الإعلام المحلي في مجال التنمية
 جتماعية الإيجابية،كان المحليين وتكريس المعايير الإبلورة قيمة التنمية في أذهان الس -

ة الراقية إلى يوالقيم الإنسان تمعية وكشفها ومحاربتها والدفع بالأفكارالمج نحرافاتالإمتابعة و 
 الأمام.

صد الخطر الداهم على الثقافات المحلية والدفاع عن الهوية التي تميز المجتمع المحلي  -
 .1ى الرصيد الثقافي للمجتمع المحليوالمحافظة عل

سك والإلحاح على التمسك تشجيع المواطن على المستوى المحلي بضرورة التعاون والتما -
 بالتقاليد الإيجابية.

ت حث المواطن المحلي على ضرورة المحافظة على الصحة العامة من خلال حملا -
 الخ.... راض والأوبئةمالتوعية بضرورة التطعيم ضد الأ

للإعلام المحلي دور كبير في تغيير نظرة المجتمع المحلي للأفكار والعادات والتقاليد  -
 .2الخ .... السماح للبنات مزاولة الدراسة، والمطالبة بحقوقهن البالية، كعدم

 علام المحلي في التنمية البيئيةدور الإرابعا: 
ستجابة حتمية لمشكلات البيئة إالإعلام في معالجة قضايا البيئة يل دور عيعتبر تف 

رية جراء المخاطر المحدقة بالبش المتفاقمة سواء على المستوى العالمي أو المحلي، لتدارك
ر الذي جعل الإعلام وهذا الأم ،إلخستنزاف البيئة والموارد الطبيعية كالحد من التلوث و....إ

 البيئة بشكل جدي من خلال:  عمواضي حتواءهتماما متزايد لإإ المحلي يولي 
هتمام بسلامة هدف إلى توعية الجمهور بضرورة الإتخصيص برامج إذاعية وتلفزيونية ت -

ساحات على الم الزحف المخيف للأسمنت والإعتداءو  (لريفية خصوصاا)ونظافة البيئة 
 .3الخضراء والأراضي الفلاحية

                                                           
 .05.، ص(0101 ،ار الهلال للطباعة والنشرد :بيروت)الاجتماعي التلفزيون والتغيير  سعيد مبارك آل زعير، 1
للآداب والدراسات  المجلة العربية، الخلفيات والأبعاد: جزائرعروس، الإعلام والتنمية المحلية في الميلود و  عكة زكرياء 2

 .001.، ص(0109أكتوبر )، 5العدد  الانسانية،
، سابقمرجع ، -دراسة في الوسائل والأساليب-هميتها في تنمية المجتمع المحلي، دور الإذاعة المحلية وأ خضيررشيد  3

 .001.ص
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من مهام الإعلام المحلي أيضا، نشر تقارير عن المصادر الملوثة للبيئة المحلية  -
 خطرا على حياة الأفراد. تشكلوالتي أصبحت تتزايد و  ،إلخ ... وكالمصانع 

 
 .1يب سلوكهم إتجاه البيئةذجماهير لتهتجنيد آليات التأثير على ال -

 واقع الإعلام المحلي في الجزائر: الفرع الثالث
أهداف التنمية من بما أن دور الإعلام المحلي يتزايد في أي مجتمع من أجل تحقيق  

الإعلان ، الإتجاهاتو  الآراءتكوين ، الإخبار والإعلام، ترابط المجتمع :خلال عدة وظائف
يبحث في فهو إلى النظرية التنموية المستدامة الإعلام المحلي الجزائري يفتقد إلا أن  ،والترويج

قضايا جزئية أنية، كما أنه ضعيف بالواقع لإعتبارات سياسية وإقتصادية ويقدم الأحداث معزولة 
ب أنه يعاني من بطئ مزمن وهذا بسب، الاقتصاديو  عن سياقها الإجتماعي والسياسي والثقافي

مواكبة الحياة التنموية، وكذلك يفتقد إلى زمام المبادرة لأنه لا ينشط وفق جعله عاجزا عن 
 إلى جانب هذا القصور ،قوانينه الداخلية، بل ثمة من يحدد خطواته بعيدا عن متطلبات التنمية

فإن الإعلام المحلي يفتقد إلى نظرة واضحة في إطار التنمية كنتيجة مباشرة من نتائج التبعية 
العلاقة بين مضمون المواد الإعلامية والواقع  نعدامإلثقافية، وأبرز ما يميزها هو الإعلامية وا

 الإجتماعي والثقافي المحلي وخصوصا في مجال التنمية.
 جتماعية.في عمق المجتمع لكشف المشاكل الإ عدم الخوض -
 التعسفيةي بعض الممارسات ه علام في التنميةومن بين الأمور التي تعيق دور الإ -

 .2التضييقبسبب ة الحصول على المعلومة بصعو و 
 تخلف وسائل الإعلام من حيث الجودة بسبب المشاكل المادية ونقص التمويل. -
د بسبب عدم تحري الحقيقة غير قص عن نشر الإشاعات والأكاذيب سواءا عن قصد أو -

 قصاء الميداني.ستهتمام بالأوعدم الإ
المؤرخ  15-00قانون الإعلام رقم مادة ) 044و باب00 فرغم وجود إطار قانوني يضم -
والمتعلق بالإعلام( لتنظيم وتأطير  0100يناير  00الموافق ل  0344صفر عام  09في 

وتوضيح المسؤوليات إلا أن الإعلام المحلي الجزائري لا يلعب دوره كاملا  الإعلاميالعمل 
 كأحد الفواعل الرئيسية في تدعيم التنمية المحلية.

                                                           
1
 .92، ص .مرجع سابق، دور الاعلام المحلي في تدعيم شروط التنمية المحلية في الجزائرزكريا دهينين،  
2
 نفس الصفحة.، نفس المرجع 
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ية و مخططات التنمالبرامج و وال وارد المالية للجماعات المحليةالم المبحث الثاني:
  المحلية في الجزائر

تتجسد التنمية المحلية من خلال نظرة تنموية محددة عن طريق تخطيط تنموي معين، هذا 
خصوصيته حسب التخطيط قد يكون إقليميا عن طريق وضع برامج وخطط تنموية لكل إقليم 

جتماعية وموارده الخاصة، وقد يكون قوميا وطنيا بوضع خطة وطنية لإقتصادية واالجغرافية والإ
 ذا ماشاملة للتنمية، وقد يكون خاصا بمدينة معينة وقد يكون قطاعيا حسب كل قطاع، وه

، الموارد المالية للجماعات المحلية المطلب الأول، هذا في ثلاث مطالب ذكره في مبحثناسن
المطلب  في PSD ية للتنميةطاعالبرامج الق، PCDمية المخطط البلدي للتن الثاني مطلبلا

 الثالث.
 الموارد المالية للجماعات المحلية :الأولمطلب ال

إن الهدف الأساسي للتنمية المحلية هو تحسين المستوى المعيشي للفرد وذلك لا يكون  
ية يمر حتما وتحقيق التنمية المحل ،الفعالة والناجحة لإستغلال كل الموارد الآلياتإلا بوضع 
 د المالية اللازمة التي تضمن للجماعات المحلية تمويل نفسها.ر بتوفير الموا

الموارد المالية، التي تستغلها من وهنا نشير إلى أن للجماعات المحلية في الجزائر نوعين 
 وهي: ،ها وتمويل برامج التنمية المحليةلتمويل نفقاتها وتلبية حاجيات مواطني

وهي مجموع الإجراءات المالية التي تنتج عن الضرائب  ية )ذاتية(:مالية داخل موارد - أ
ابعة تستثمار المرافق الإارد الخاصة التي تنتج عن تشغيل و والرسوم المحلية، بالإضافة إلى المو 

لها، وهي موارد مالية خاصة بها ومستقلة عن مالية الدولة، هدفها تمكين الجماعات المحلية 
هو منظم بموجب الأمر  لتحقيق أهدافها التنموية. وهذه الرسوم منها مامن الإعتماد على نفسها 

 ة التكميلية، وهما:سنويومنها ما أحدثته قوانين المالية ال، 1المعدل والمتمم 15-010
وتعتبر أهم مصدر مالي للجماعات المحلية، وهي تتكون من مختلف : إيرادات جبائية -0

 ر منها:الضرائب والرسوم وهي عديدة ومتنوعة نذك

                                                           
، 94، الجريدة الرسمية العدد 0100لسنة قانون البلدية  المتضمن 0101ديسمبر  40المؤرخ في  05-01قانون رقم  انظر 1

 .0101ديسمبر  40المؤرخة في 
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، رسم التطهير، رسم الإقامة، الرسم على السكن، الرسم TAPالرسم على النشاط المهني 
 .1...الخ حربعلى القيمة المضافة، الرسم على ال

اقف التابعة لها وكذا ر ستغلال الأملاك والمإهي إيرادات : و جبائيةإيرادات غير   -0
 وعات الجماعات المحلية، ونذكر منها:ر مش

ستخدام الغير لأملاك عمومية كحقوق إيجار المساحات إلاك وتكون نتيجة إيرادات الأم -
، يحدد قانون البلدية الخ... في المعارض والأسواق وحقوق أماكن التوقف ورخص البناء و

 ( مجموع أملاك البلدية العمومية والخاصة.052-059-051من مواده ) 01/00
هي مجموعة الموارد المالية التي تتحصل ستغلال المالي للجماعات المحلية: و إيرادات الإ -

 عليها الجماعات المحلية من خلال بيع منتجاته أو تأدية خدمات معينة للمواطنين.
في مواده  00/01مشروعات الجماعات المحلية المشتركة: لقد تضمن قانون البلدية  -

د القسم ، وموا0392، 031، 035المتعلق بالولاية في مواده  11-00وقانون رقم  054-053
بين البلديات، إمكانية الجماعات المحلية إنشاء مشاريع ومؤسسات  المتعلق بالتضامن ما

 ستفادة من إيراداتها.ة بينها خدمة للمصلحة العامة والإمشترك
: تجسد الموارد المالية الخارجية للجماعات المحلية إيرادات خارجية للجماعات المحلية-ب 

حوال، أي مرحلية فقط لضرورة تتطلبها مشاريع تنموية في مداخيل إستثنائية في غالب الأ
الأقاليم، غير أنها تصبح ضرورية خاصة إذا لم تحقق الموارد الذاتية الكفاية لتمويل المشاريع 

 المحلية وتتنوع هذه الموارد بتنوع مصادرها ونذكر:
إعانات الجماعات المحلية في مداخيلها تساهم الدولة ب عجز: بسبب إعانات الدولة -

معتبرة بهدف ضبط توازن ميزانيتها وتحقيق التنمية في إقليمها وهي مورد مهم لإستقرار ميزانية 
 الجماعات المحلية وتشمل:

الإعانات غير المخصصة: وتكون لغرض معين وهي سنوية وغالبا ما تقدر بعدد  -0
 السكان.

المشاريع التي الإعانات المخصصة: وهي إعانات التجهيز والإستثمار من أجل تمويل  -0
تقوم بها الجماعات المحلية، فضلا عن إعانات التجهيز في إطار مخططات البلدية للتنمية 

(PCD والمخططات الولائية للتنمية ،)PSD. 
                                                           

 .04-01.ص  ص ،يتعلق بالبلدية 0100فبراير سنة  00مؤرخ  00-01قانون رقم  1
2
 المتعلق بالولاية. 1121فيفري  21 المؤرخ 21/12انظر الى قانون رقم  
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 إعانات الميزانية: لمواجهة العجز في ميزانية الجماعات المحلية. -4
ية تماشيا مع السياسة يضية: تلجأ إليها الدولة في حالة إلغاء الضرائب المحلو إعانات تع -3

 العامة للدولة.
 قتصادية تهدف إلى التوسع في مشاريع عامة محلية.إإعانات لأغراض  -5
 لتضامن والضمان للجماعات المحليةإعانات صندوق ا -

يجسد هذا الصندوق عملية التضامن المالي بين الجماعات المحلية، من خلال تعبئة الموارد 
لدولة والقيام بتوزيعها وتقديم إعانات مالية لفائدة البلديات بغية المالية بين الجماعات المحلية وا

 .1إعادة تأهيل المرافق العامة على المستوى المحلي
: وهي من الموارد الاستثنائية التي لا تتكرر دائما، وتخص إيرادات قسم القروض -

الذاتية لتغطية  اليةالتسيير فقط، إذ تلجأ إليها الجماعات المحلية عندما لا تكفيها مواردها الم
على إمكانية لجوء البلديات إلى  00/01لتزاماتها، وقد نص قانون البلدية إنفقاتها وتنفيذ 

 .055منه، ونص قانون الولاية على ذلك في المادة  013القروض في المادة 
 لعدم وجود سيولة مالية لدى البنوك. 0104القروض مجمدة منذ سنة  ملاحظة:

ستثنائي، بحيث تخضع لشروط يحددها إ: وهي أيضا مورد والوصايا(ات بالتبرعات )اله -
القانون إذ أن التبرعات على المستوى الداخلي أو الخارجي يجب أن تحظى بقبول من السلطات 

ات في شكل نقود وعقارات، وقد حدد المشرع ذلك في قانون الولاية بالمركزية، وتكون اله
 .0102-011ة في المادتين منه، وقانون البلدي 043-044المادتين 

 PCDالمخطط البلدي للتنمية الثاني:  مطلبال
بصفة  تحقيق التنمية على مستوى البلديةيلعب المخطط البلدي للتنمية دورا هاما في  

 المستوى المحلي بصفة عامة.على خاصة و 
 ورغم أهمية المخطط البلدي، إلا أن المشرع الجزائري لم يعرف المخطط البلدي في كل 

تعريف الوارد في المرسوم رقم بال 0100القوانين المنظمة للبلدية، والتي كان آخرها في سنة 

                                                           
1

 ،11السنة الثانية ماستر تخصص إدارة محلية، المحاضرة  محاضرات في مقياس المالية المحلية،جمال الدين بن عمير،  
 .15-10.ص ص ، 0100سنة  ،كلية الحقوق، قسم العلوم السياسية :جامعة محمد بوضياف المسيلة

، 19، السنة الثانية ماستر تخصص إدارة محلية، محاضرة محاضرات في مقياس المالية المحليةجمال الدين بن عمير،  2
 .13-10. ص ص ،0100- 0101الدراسي ، الموسم كلية الحقوق، قسم العلوم السياسية :جامعة محمد بوضياف المسيلة
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، والذي يتعلق بشروط تيسير وتنفيذ مخططات 0214أوت سنة  12المؤرخ في  14-045
 البلدية الخاصة بالتنمية.

 0214أوت  2المؤرخ في  045-14ستحداث هذا المخطط بموجب المرسوم رقم إتم  
البلدية الخاصة بالتنمية وقد عرفه بأنه مجموعة مخططات يتعلق بشروط تسيير وتنفيذ  الذي

)المحلية( بتقرير وتجسيد سياستها التنموية  الإقليميةالوسائل القانونية التي تسمح للجامعات 
 .1جتماعية والثقافيةقتصادية والإلإا

يونيو  00المؤرخ في  00/01كما نص على مخططات البلدية للتنمية قانون البلدية رقم 
تحت عنوان الفصل الأول المعنون بالتهيئة  011المتعلق بقانون البلدية في المادة  0100

 والتنمية.
على: يعد المجلس الشعبي البلدي برامجه السنوية والمتعددة  011ونصت المادة  

صلاحيات السنوات الموافقة لمدة عهدته ويصادق عليها ويسهر على تنفيذها تماشيا مع ال
ولة له قانونا، وفي إطار المخطط الوطني للتهيئة والتنمية المستدامة للإقليم وكذا خالم

 المخططات التوجيهية القطاعية.
من صلاحيات ختيار العمليات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمية إويكون  

  .2المجلس الشعبي البلدي
قتصادية، ع، حيث يشمل كل الجوانب الإهو واسأما مجال المخطط البلدي للتنمية ف 

 حتياجات الأساسية للمواطن.وذلك لكونه مرتبط بالإ جتماعية، الثقافية، الرياضية...الخ،الإ
ما هو نفرد بهذا المخطط في مرحلة الإعداد والتنفيذ، و يمجلس الشعبي البلدي الكما أن  

 سالفة الذكر. 00/01من قانون البلدية  11ورد في المادة 
لا أن قبل قيام المجلس الشعبي البلدي بإعداد المخطط البلدي للتنمية، التركيز على إ 

 عمليات التجهيز والاستثمارات.
 الظروف المالية العامة، وذلك لتجنب العجز في مرحلة التنفيذ. -
 طاقات البلدية أي لابد من مراعاة إمكانيات البلدية البشرية والمالية. -
 برنامج الخطة التنموية للبلاد.ة، وذلك حسب التوجيهات الحكومي مراعاة -

                                                           
1

بشروط تسيير وتنفيذ مخططات البلدية الخاصة ذي يتعلق ال 2421اوت  4المؤرخ في  21/212انظر الى المرسوم رقم  

 بالتنمية.
 .41، ج ر، العدد 0100يونيو  00المؤرخ في  11/11قانون البلدية من  011المادة  2
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تشرط  00/01من قانون البلدية  51أن تنفيذ المخطط البلدي للتنمية وحسب المادة  
خ، مصادقة الوالي على مداولات المجلس الشعبي البلدي المتعلقة بالميزانيات والحسابات ...ال

 قتراح مشروع أو برنامج.إفقبل مصادفة الوالي نحن أمام 
وهنا نتساءل: ما فائدة النص على أن رئيس المجلس الشعبي البلدي هو من ينفذ الخطة  

 إذا كان تنفيذها يتوقف على مصادقة الوالي.
في حالة المصادقة على المخطط، يعتبر رئيس المجلس الشعبي البلدي هو المسؤول  -

 على تنفيذ المخطط بمساعدة المصالح التقنية.
فرد بهذا المخطط إعداد وتنفيذا غير أن الإدارة المركزية تتدخل فهنا نقول بأن البلدية تن -

ة الممارسة من قبل موظفيها المتواجدين على دفي كل مرحلة من خلال الرقابة الوصائية المشد
 الخ.مستوى الأقاليم "الوالي، رئيس الدائرة، مديري المديريات ...

م الدولة الذي عأساسا على د للتنمية، فهي تعتمد أما عملية التمويل المخطط البلدي -
 العجزيكون بطريقة غير مباشرة عن طريق الولاية، وذلك كون أن جل البلديات تعاني من 

جعل مواردها محصورة في تغطية نفقات التسيير  بسبب قلة الموارد الذاتية للبلدية، وهو ما
تبعية مطلقة للإدارة  المشاريع والمخططات الصغيرة والثانوية، وعليه أصبحت البلدية في وتمويل

 .1اد به، بإعتبارها هيئة لا مركزيةالمركزية في الوقت الذي كان على البلدية الإنفر 
 PSD ية للتنميةطاع: البرامج القالمطلب الثالث

فضلا على و طن وتحقيق رغباتهم اعملا بمبدأ اللامركزية في إدارة الشؤون العامة للمو  
لمجلس الشعبي الولائي بإعداد مخطط التنمية على المدى المساهمة في تفعيل التنمية، يقوم ا

البرامج والوسائل، في إطار مشاريع الدولة والبرامج البلدية للتنمية، و المتوسط يبين الأهداف 
جتماعية للولاية، قتصادية والإلترقية والعمل من أجل التنمية الإويعتمد هذا المخطط كإطار ل

 .2راحاته بشأنهيبدى إقتو  يناقشه المجلس الولائي
طني، حيث تدخل أنه مخطط ذو طابع و على المخطط القطاعي للتنمية  لذلك يمكن تعريف 

ستثمارات المؤسسات العمومية التي تكون وصية عليها ويتم تسجيل هذا المخطط إضمنه كل 

                                                           
مجلد ال: كلية الحقوق، 0جامعة الجزائر  مجلة بحوث، ،البلدي للتنمية في الجزائرط للمخطالإطار القانوني زهرة سعيود،  1

 .045ص(، 0101جوان  41، )10العدد ، 00
 11الصادرة في  ،00ج ر، العدد  ،ولايةالمتعلق بال 0100فيفري  00 المؤرخ في 00/11من القانون رقم  91المادة انظر  2

 .0100 فبراير سنة 02الموافق ل  0344ربيع الثاني عام 
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قتراحات إالمخطط القطاعي للتنمية بدراسة  الوالي والذي يسهر على تنفيذه ويكون تحضير سمبإ
شاريعه في المجلس الشعبي الولائي والذي يصادق عليه فيما بعد، وما يميز هذا المخطط أنه م

يدرج من طرف المديريات التنفيذية للولاية تحت وصاية الوزارات المركزية التابعة لها مثل 
مديرية الأشغال العمومية، مديرية البناء والتعمير، مديرية الصحة، مديرية التربية، مديرية 

رضه على المجلس الشعبي قل...الخ، حيث أن كل وحدة مركزية تضع برنامج مشاريعها وتعالن
الولائي مهمة جدا في قبول منتخب، للمصادقة عليه، إذن فمصادقة المجلس الشعبي الالولائي 
 .1الولاية قتراحات كونه المسؤول على التنمية المحلية فيهذه الإ
رائدة فعلا، بحكم الأغلفة المالية المعتبرة ي للتنمية طاعخطط القوإن مشاريع الم 

كما تلعب دورا أساسيا ، المرصودة لها، كما تشمل إقليما يتميز بخصائص سكانية وبيئية متفارقة
 ،المدينةفي التوازن الجهوي مثل الطرق الولائية، الكهرباء الريفية، الإنارة العمومية، غاز 

ختصاصات الولاية، فمن خلال هذه البرامج إ، وكل ما يدخل في إلخمحطات النقل البري...
 التنموية بين مختلف المناطق وكذايمكن الوصول إلى تحقيق العدالة في الإستفادة من البرامج 

لعديد من المشاكل التنموية التي يمكن أن تواجهها الجماعات المحلية، بإعتبار أن الوالي حل ا
عمليات وتفريدها، فإنه يمكنه الوصول إلى هو الأمر بالصرف وبما أنه المسؤول عن تسجيل ال

 تغطية العجز التنموي المسجل في المناطق المحرومة.
وهنا نذكر القطاعات التي يمكن تيسرها وتنفيذها من خلال صيغة المخطط القطاعي  
 24-51م قطاعات وهذا ما حدده المرسوم التنفيذي رق 11والتي يصل عددها  PSDللتنمية 

 .02242ي فيفر  01المؤرخ في 
 قطاع الصناعات التحويلية )الصناعات الصغيرة والمتوسطة والصناعات التقليدية( -
 قطاع الطاقة والمناجم: )الكهرباء الريفية(. -
ستصلاح، الري الكبير، الري الصغير والمتوسط، البيئة، تهيئة قطاع الفلاحة والري: )الإ -

 (إلخ ... الإقليم، الغابات
 قطاع الخدمات. -

                                                           
، -دراسة ميدانية بولايتي المسيلة وباتنة-أثر اليات تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحليةنور الدين بلقليل،  1

أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراة، جامعة محمد بوضياف المسيلة: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
 .002، ص 0109/0102

2
 المتعلق بنفقات التجهيز للدولة. ،2441فيفري  12المؤرخ في  41-12انظر الى المرسوم التنفيذي رقم   
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 ة والتكوين.قطاع التربي -
 قتصادية والإدارية.الأساسية الإ آتقطاع المنش -
 جتماعية والثقافية.الأساسية الإ آتقطاع المنش -

 الولائي الشعبي المجلس طرف من للتنمية الممركز القطاعي غير المخطط تحضير يتم  
لى ذي يصادق عليه بعد ذلك، ثم يخضع لدراسة الجوانب التقنية من طرف الهيئة التقنية علوا

مستوى مديرية التخطيط وبعد المصادقة عليه يبعث إلى وزارة المالية التي تقوم بدراسته بدورها 
يعتبر هذا الإجراء بمثابة عتمادات الدفع، حيث إ خص و والمصادقة عليه ثم تقوم بتحرير ر 

 .1ي تطبيق وتنفيذ برامجها التنمويةلولاية للشروع فلترخيص 

                                                           
 ،-دراسة ميدانية بولايتي المسيلة وباتنة-أثر اليات تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحليةنور الدين بلقليل،  1

 .042ص مرجع سابق، 
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 الثاني الفصلخلاصة 
تضح أن التنمية المحلية الناجحة أطرق إليه في محتوى الفصل الثاني تم التا ممن خلال  

جهود عدة شركاء محليين لتحقيق الأهداف  وتضافرتتطلب مجموعة من الشروط والمقومات 
التنموية وترجمة الطموحات إلى واقع ملموس، بحيث نجد أن التنمية المحلية ليست مجرد 

التي تحتاج إلى حلول الحاجات والمشكلات المتفاعلة و  هي مجموعة منبل  جوفاءطموحات 
لهامة التي الحلول الواقعية لا تنبع من فراغ، بل لابد من توافر بعض العوامل ا هواقعية، وهذ

ة المحلية وإنجاز أهدافها، ومن بين العوامل التي تساهم في تفعيل التنمية يتساهم في تفعيل التنم
 وعلى رأسهم: المحلية نجد الشركاء المحليين

حدى الوسائل الأساسية التي يمكن أن تسهم في تمويل إشراكة القطاع الخاص والتي تعد  
قتصادية لتشغيل اليد المحلي، من خلال فتح المجالات الإوتقديم الخدمات العامة على المستوى 

 العاملة على كافة مستوياتها.
معاني المساواة والحرية و  ونجد أيضا شراكة المجتمع المدني الذي تتجسد معه أسس 

وحقوق الإنسان، والذي أصبح المشرع الجزائري يولي له إهتماما كبيرا، من خلال إصدار عدة 
، والذي يحدد دور 00/10/0100المؤرخ في  00/15قوانين وعلى مراحل مختلفة أخرها قانون 

لعلاقة بين الدولة منظمات المجتمع المدني وطبيعة تنظيمه وتشكيله، إضافة إلى تحديد طبيعة ا
 والمجتمع المدني وقدر الحرية المسموع به.

ويظهر جليا أن دور المجتمع المدني في الجزائر، لا يتعدى كونه عمل تطوعي في  
 غالبيته، تغلب عليه المصلحة الشخصية الممزوجة ببعض المواطنة. 

نمية المحلية من ثم نذكر دور الإعلام المحلي كونه أحد الفواعل الرئيسية في إحداث الت -
خلال مساهمته في تكريس الوعي التنموي لدى الموطنين والسير في المشاريع التنموية بطريقة 

ة، لأنه يسمح للفرد المحلي الإتصال مع القيادة المحلية ومتابعة المشاريع والبرامج حفعالة وناج
 التنموية.

قام المشرع الجزائري ولكي يستطيع الإعلام المحلي تحقيق فاعليته كوسيلة تنموية،  -
 00الموافق ل  0344صفر عام  09المؤرخ في  00/15بتحيين وإصدار قانون عضوي رقم 

مادة، والتي تحدد المبادئ  044باب و 00المتعلق بالإعلام، والذي يضم  0100يناير سنة 
 والقواعد التي تحكم ممارسة الحق في الإعلام وحرية الصحافة.
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البرامج ومخططات الجماعات المحلية للتنمية، فنجد مخطط كما تطرقنا إلى ذكر أنواع  -
البلدية للتنمية والذي يكون على مستوى البلدية، ونجد أيضا المخططات القطاعية للتنمية على 

 مستوى الولاية.
 (ذاتية)تضح أنها موارد داخلية إلمالية للجماعات المحلية، والتي ثم خلصنا إلى الموارد ا -

باية المحلية جأن الجماعات المحلية ترتكز في أساسها على موارد الوموارد خارجية، إلا 
القروض كوإعانات الدولة في تمويل مشاريعها التنموية رغم وجود موارد أخرى إستثنائية 

 ت.ابوالهي
 
 



 

 

  الفصل الثالث:
تطوير الشراكة المحلية 
لتحقيق التنمية المحلية 

في الجزائر )آليات 
 جوتحديات( ونماذ

عن الشراكة  مختارة
 المحلية حول العالم



 العالمفي بعض دول عن الشراكة المحلية مختارة )آليات وتحديات( ونماذج ر تطوير الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائ الفصل الثالث:
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 : دتمهي
يعيش العالم الآن عصرا تختلف سماته ومعاييره عن كل العصور التي سبقته ولعل من أهم 
الملامح التي يتميز بها هي ظهور تحديات كبيرة تعلو على القدرات الفردية، الأمر الذي جعل 

طور ويكتشف كل يوم عن الجديد نابعا من احتياج حقيقيا في عالم متو  للشراكة معنى أصيلا
 مور والتراجع.ضوالحكم على المؤسسات المنغلقة والغير متعاونة بال

ولهذا أصبحت الحكومات والمجتمعات المعاصرة تولي أهمية كبيرة للشراكة كعامل هام في 
ا عملية النمو والتطور المحلي في مجالات الحياة المختلفة، إلا أن هذه الشراكة المحلية تواجهه

تحديات قد تعيق أداءها في تحقيق التنمية المحلية وهذا ما سنحاول التطرق إليه في المبحث 
 الأول من هذا الفصل تحت عنوان تحديات الشركاء المحليين.

ولتكون هناك شراكة محلية فعالة يجب أن تتوفر مجموعة من الآليات تساهم في تطوير 
لفعالة في إحداث التنمية المحلية وهذا ما سنذكره في وفتح المجال للشركاء المحليين بالمشاركة ا

المبحث الثاني تحت عنوان آليات تفعيل الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية، والتي سنذكر 
 والديمقراطية التشاركية.الإدارة الإلكترونية ، ةمعلى سبيل الحصر الحوكلا منها 

 .مختارة عن الشراكة المحلية حول العالمالنماذج ال ثم تطرقنا في المبحث الثالث لبعض



 العالمفي بعض دول عن الشراكة المحلية مختارة )آليات وتحديات( ونماذج ر تطوير الشراكة المحلية لتحقيق التنمية المحلية في الجزائ الفصل الثالث:

59 

 المحلية ةلتحقيق التنمي فواعل الشراكة المحلية هالتي تواج تحدياتال المبحث الأول:
العمل على و  المجتمعات المحليةو  غاية تسعى الى تحقيقها الدولو  تضل التنمية المحلية هدفا

ن ذلك التنفيذ فإو  جهد في التخطيطلئن كانت السلطات في الدولة مسؤولة عن بذل الو  ديمومتها،
التي لها دور بالغ الأهمية، غير ان هذه الفواعل تصطدم بجملة و  لا يعني إعفاء الفواعل الأخرى 

في  الخاص سنتناول في مبحثنا هذا من خلال ثلاث مطالب، تحديات القطاعو ، من التحديات
 ب الثالثالمطلوفي  ب الثانيالمطلفي  المجتمع المدني التي تواجه تحدياتال ،المطلب الأول

 .الإعلام المحلي التي تواجه تحدياتال
 القطاع الخاص التي تواجه تحدياتالالمطلب الأول: 

مان، يكر السياسي من أمثال: ماكس فريدجميع مفكري المدارس الحديثة في الف يعتبر
المحلية، إلا  قتصاديةاص هو المحرك الأساسي للتنمية الإترد وغيرهم على أن القطاع الختشار 

طاقته  نموو  أنه في الجزائر يواجه العديد من الصعوبات والمعوقات التي تحد من تطوره
ته التنافسية ويمكن إجمالها في تحديات الإنتاجية وترفع تكاليفه الإنتاجية، وتضعف من قدر 

 ولالأالفرع  ،سنتناوله في هذا المطلب من خلال فرعين اثنينهذا ما ، و داخلية وأخرى خارجية
 .التحديات الخارجية سنتناول ثاني، وفي الفرع الالتحديات الداخلية سنتطرق فيه إلى

 : التحديات الداخليةولالفرع الأ 
التي تتمثل في تحديات ذاتية تتعلق بضعف التنظيمات المؤسسية للقطاع الخاص إذ يمكن و 

 إيجازها فيما يلي:
مات وذلك من منطلق أن مؤسسات نقص المعلو و  عف الخبرات التنظيمية والتسييريةض -

القطاع الخاص، هي مؤسسات ذات طابع عائلي أو مملوكة من طرف أفراد يتولون شؤون 
مة، لمؤهلات التنظيمية والتيسيرية اللاز اديرين بالخبرات و مإدارتها، فنظرا لعدم تمتع الملاك وال

فإن هذه المؤسسات تقع في مواجهة مشاكل تعيق ممارسة وتوسيع نشاطها، بالإضافة إلى ذلك 
 ستمرارية القطاعإيمية يعتبر من أخطر المشاكل على فإن نقص المعلومات والخبرات التنظ

 .1النجاح والتطور في المستقبلستراتيجي الذي يكفل لها دعائم لإالتخطيط لالخاص التي تفتقد 
منطق الربح على أهداف المؤسسة الخاصة أو القطاع الخاص وإهماله لأدواره  سيطرة -

 الأخرى.
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 بالإضافة إلى مشكل العقار الذي يواجهه المستثمر. -
وية )عقود تستحوزها المؤسسات العمومية دون  بقاء العديد من الأوعية العقارية التي -

 الملكية(.
هذا القطاع منظما وكان غير مؤثر  طبيعة القطاع الخاص الجزائري ذاته، حيث لم يكن -

 من حيث الاستثمارات.
 تحديات إدارية بسبب تداخل الصلاحيات بين مختلف الهيئات المكلفة بالاستثمار. -
عدم دعم القيادات السياسية للقطاع الخاص وعدم وجود إطار تشريعي فعال وشامل  -

 ينظم عمل القطاع الخاص ودوره في التنمية المحلية.
ستخدام العمالية إ في التقيد، التحكم في الأسعارو  البيروقراطيةجود معيقات إضافة إلى و  -

 الخ.... الخارجية، عدم التأكد من عدم حدوث التغيير وغيرها
متطلبات العولمة والمتعلقة بتكنولوجيا الإنتاج وأساليب التسويق والنفوذ نقص في مسايرة  -

 .إلى الأسواق الخارجية وغيرها
لدور القطاع الخاص حيث ما يزال ينظر إليه على أنه قطاع يهدف النظرة التقليدية  -

كن أن يقوم به في المجال لتحقيق أرباحه ومصالحه فقط دون النظر إلى الدور الذي يم
 .1التنموي 

 العام والخاص. نالثقة بين القطاعيى إنخفاض نقص الشفافية مما يؤدي إل -
 التجاري.مشكل القطاع الموازي وعدة مشاكل أخرى تخص الشق  -

 ة: التحديات الخارجيثانيالفرع ال
البنية التحتية والخدمات  رالقانونية وقصو و  ختلال الجوانب الإداريةإضعف و التي تتمثل في و 

 :الأساسية بالإضافة إلى
في نسب التعريفات المفروضة المغالاة و  تعقد الإجراءات الجبائية،و  ثقل النظام الضريبي -

تقليص و  التي تعمل على الحد من المنافسةو  المتدنية ةفاضمعلى المنتجات ذات القيمة ال
 نوعية المنتجات.و  مستوى الكفاية

غياب تقييم دوري ومعلومات شاملة ودورية خاصة بالقطاع الخاص، مما يعكس الصورة  -
 .الحقيقية لدى مساهمة وفعالية القطاع الخاص في العملية التنموية في الجزائر

 لتنافسية.ضعف البيئة الاقتصادية وا -
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إن ، و حيتهمبلمنتجين المحليين وتقليص ر التحكم بالأسعار وتحديدها والذي يضر با -
 .1جلبة في القطاع الزراعيتأثيرات هذا التحكم تهدم 

 مزاحمة القطاع العام للقطاع الخاص في مجال التمويل. -
 المجتمع المدني التي تواجه تحدياتالالمطلب الثاني: 

ي حسبة لتقدم وتطور الشعوب من النواحلقة هامة وضرورية بالن المجتمع المدني لقد أصبح
التنموية في جل المجالات، فمن الناحية السياسية يعتبر المجتمع المدني أساس لتكريس 

تحقيق العدالة  والرقابة ومن الناحية الاجتماعيةالديمقراطية الحقيقية من خلال المشاركة 
 الاجتماعية.

زدياد حاجة المواطنين للخدمات ونتيجة للتقدم الاقتصادي إزدياد أهمية الجمعيات بإ
، فهي ترتبط بالتقدم الحضاري للمواطنين وسعيهم الحثيث لتحقيق التنمية الخ ... والاجتماعي و

قتصادية القيام بمبادرات كومية في التنمية ومن الناحية الإومشاركتهم الإيجابية مع الجهود الح
 قتصادية مفيدة.إظيم الجهود التطوعية في أعمال تنللنهوض بالمجتمع ورعايته و 

غير أن هذا الدور قد تقابله تحديات تكبح حركية المجتمع المدني الجزائري في تحقيق التنمية 
 ة للمجتمع المدني في الجزائريلتحديات الخارجالفرع الأول ا فرعين، في ذا ما سنتطرق إليهوه

 .تمع المدني في الجزائرداخلية للمجوفي الفرع الثاني التحديات ال
 ة للمجتمع المدني في الجزائريالتحديات الخارجالفرع الأول: 

: فرغم ما تقدمه الدولة من مجهودات ستقلالية التامة للحركة الجمعويةعدم الإ -
لمالية ومنح يتمثل في الإعانات ا ات المجتمع المدني من دعم ماديومساعدات لتدعيم مؤسس

ا وهذا ما ساعدات ما هي إلا طريقة لينة لإبقاء المجتمع المدني تابع لهالم المقرات، إلا أن هذه
 .2يلغي عنصر الاستقلالية

: فرغم ما نراه من تشجيع واضح في الخطابات الرسمية تهميش المجتمع المدني -
جتماعي مهم وقاعدة ضرورية للبناء إؤسسات المجتمع المدني كونه ضابط والسياسية لم

واقع يثبت عكس ذلك من خلال العلاقات التي تربط كل من الدولة الديمقراطي إلا أن ال
والمجتمع المدني، فالدولة تقوم بتهميشه فيما يخص مشاركته في رسم السياسات العامة كون 
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ستبعاد مؤسسات المجتمع المدني في العديد من مناقشاتها وقراراتها إالمؤسسات الحكومية تتعمد 
والمجتمع وإنما دني في الجزائر لا يلعب دور الوسيط بين الدولة الهامة، وبالتالي فالمجتمع الم

 .1دور المهيمن عليه
ي جاءت بنوده جد ميسرة، إذ والذ 40-21: والمتعلق بقانون الجمعيات الإطار القانوني -

نتشار عدد كبير من الجمعيات من حيث الكم وإهمال الجانب الكيفي وعدم مراقبة الدولة إسمح ب
عملها وكذلك أبقى هذا القانون على تبعية الجمعيات للدولة، وهذا ما أجمعت  لأدائها ونتائج

يحتاج إلى العديد من التعديلات، وهذا ما جاء  21/40عليه معظم الجمعيات على أن قانون 
المتعلق  0100المؤرخ في جانفي  15-00به الإصلاحات السياسية حيث صدر قانون 

ن المشرع سعى إلى فرض نوع من التقييد على نشاط مادة، إلا أ 14بالجمعيات وقد تضمن 
 ستقراء النصوص القانونية.إتمع المدني وهذا ما نلمسه أثناء حركات المج

كيفيات تقديم الدولة للإعانات والمساعدات للجمعيات، والذي من  15-00كما حدد قانون 
تؤسس  02فالمادة  تتمتع فيه الدولة في إدخال الجمعيات في بيت الطاعة، 02مضمون المادة 

 .2ل الدولة في توجيه العمل الجمعوي بطريقة غير مباشرة لتدخ
دارة في عصر يزخر ن الإمل في صعوبة الحصول على المعلومة : تتمثمعوقات إدارية

تصالات ووسائل إعلام مختلفة، وهذا ما يؤثر بالسلب على عملية تنوير الرأي بتكنولوجيا الإ
 الأمر الذي يضعف من فاعلية التخطيط والتنفيذ للبرامج.العام وتجنيد الأشخاص، وهو 

في الحصول على الترخيصات المتعلقة  صعوبة مؤسسات المجتمع المدني تجدوكذلك  -
بنشاطاتها من طرف السلطات المعنية، الأمر الذي يدل على أن السلطات تعرقل أعمال 

حركتها وترويضها حتى لا  ونشاطات الجمعيات بواسطة التراخيص كورقة للضغط عليها وإعاقة
 .3تقوم بعمل يعارضها

: فنقص الموارد المالية للمجتمع المدني يؤدي إلى محدودية نشاطه وخصوصا معوقات مالية
في ظل التضييق القانوني على مصادر التمويل الجمعوي وعلى الرغم من أن السلطات هي 

لا يقوم على أسس ومعايير واضحة  المصدر الوحيد الدائم لتمويل الجمعيات إلا أن هذا التمويل
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عقد من أجل ومقبولة بالنسبة للجميع كما أن الاستفادة من التمويل تتطلب توفر ملف كبير وم
 .1مبلغ مالي قليل ورمزي 

 في الجزائرداخلية للمجتمع المدني  التحدياتالفرع الثاني: 
ي تحول دون أدائه لدور هناك العديد من المعوقات الداخلية للمجتمع المدني في الجزائر الت

 فاعل في التنمية على المستوى المحلي نذكر منها:
ضعف الهيكل التنظيمي والنقص في الكفاءات الإدارية والفنية والكوادر المتخصصة  -

للإشراف عليها، فكلما كانت تنظيمات المجتمع المدني مدعمة بكوادر ذات مستوى عالي فإن 
اءها وعكس ذلك، فخلوها من الكوادر سيؤول بها إلى هذا سيزيد من إمكانياتها ويتحسن أد

 الزوال تدريجيا.
لذي يجعلها تتميز بالتذبذب وعدم وكذلك نجد قلة عدد الأعضاء في الجمعيات، وهو الأمر ا

ستقرار أعضائها ومغادرتهم بعد فترة قصيرة من الانخراط بسبب المشاكل الداخلية أو سوء نيتهم إ
 اعي خفية.من البداية والسعي خلف مس

حتفاظ بهم كأعضاء لمنخرطين وصعوبة الإاستقطاب إصعوبة تجنيد المتطوعين ومشكل  -
 هم بالعمل التطوعي والمشاركة في النشاطات الجمعوية.عقتناإدائمين في الجمعيات وصعوبة 

 الإعلام المحلي التي تواجه تحدياتالب الثالث: المطل
ف كثيرا عن تحديات باقي الشركاء المحليين إن تحديات الإعلام المحلي الجزائري لا تختل

 :تحديات خارجية للإعلام المحليالمساهمين في التنمية المحلية، فنجد: 
 عليها، الصحافة وبسط نفوذهاوتتمثل أساس في رغبة الدولة في توجيه  المعوقات السياسية:

 :نجد اتقو عومن هذه الم
من الحرية والتي تحول دون  قاسي الذي لا يسمح سوى بهامش ضيطبيعة النظام السي -

نغلاق وحجب ستمرار السلطة في الإإالحصول على المعلومة ومشاركتها مع المجتمع المحلي و 
 .2المعلومة

المتعلق بالإعلام  00/15ي رقم ضو إن المتصفح لأحكام القانون العمعوقات قانونية:  
ن والمراسيم لابد أن يلاحظ المتعلق بالنشاط السمعي البصري وكل القواني 03/13والقانون رقم 
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ة في خنق حرية الإعلام ووضع القيود عليها وبكافة أشكالها وهذا ضمانا لعدم تبيمتلك النية ال
عن سياساتها ونهجها لابد  المسطر من طرف السلطة وعدم خروجهخروجها عن النهج والخط 

لمفروضة على يد  عن ذلك والقيود احإعلام يعمل لمصلحة السلطة ولا ي أن يكون بضمان
المتعلق بنشاط  03/13وقانون  00/15الإعلام في الجزائر وحسب ما جاء به قانون الإعلام 

قيود الإدارية التنظيمية المتعلقة بكيفيات ممارسة الالسمعي البصري، تتخذ أشكالا متعددة فنجد 
لجزائر لا )إن المشكل في ا، النشاط الإعلامي بكل تخصصاته )المرئية والمسموعة والمكتوبة(

 .يكمن في صياغة القوانين وإنما في التطبيق والتجسيد الفعلي لهذه القوانين( 
 :ومن بين المعوقات التي تعتلي الإعلام المحلي أنه

، لا من حيث النوعية، وهذا يةأصبحت الساحة الإعلامية الجزائرية ثرية من حيث الكم -
 لتنمية المحلية.ما أثر سلبا على مساهمة الإعلام المحلي في تحقيق ا

فيه وسائل  تضل جزائر ليس مستقلا تماما، بحيثوكذلك فإن الإعلام المحلي في ال -
ير الرأي الإعلام مثل التلفيزيون والإذاعة تحت إشراف الدولة وهذا ما يؤثر على دوره في تنو 

 .إلخ ...مشاريع و ول في محيطه المحلي من تنمية و جالعام وإطلاعه بكل ما ي
نلاحظ أن أغلب مؤسسات الإعلام المحلي تعاني من أزمات مالية  :ةمعوقات مالي -

ستمراره، في ظل ضغوط إة والتمويل المطلوب لسير العمل و ونقص الإعانات ونقص في السيول
 تفرضها طبيعة العمل الإعلامي.

ستخدام تكنولوجيا الإعلام والاتصال في المؤسسات إ: لقد أصبح معوقات تكنولوجية
مع التحولات والتطورات الهائلة التي تعرفها بنية العمل  يحلية أمر ضروري للتماشعلامية المالإ

اعة الجودة في البرامج وأنماط الإنتاج الإعلامي الحديثة في ظل تحديات الرقمنة ورهانات صن
 .1الإعلامية

)وهذا يعني أن  : يقال أن الإعلام هو مهنة من لا مهنة له،التحدي المعرفي والمهني
ومن هذا المنطلق وحسب ما يشاع، أن  ،م المحلي يفتقر إلى عملية العمل ومنهجيته(الأعلا

ها، والأذكى من ذلك أنها لم داليقوتأكثرية الإعلاميين تجهل أصول المهنة وتاريخها ومدارسها 
ات تطبيقية تؤهلها لممارسة المهنة بنحو متطابق مع المواصفات ر دو  بية أوتمر بمرحلة تدري

                                                           
أحمد بوعون، اتجاهات حديثة في الإنتاج الإذاعي المحلي في ضوء متطلبات الرقمنة وصناعة الجودة، دراسة ميدانية بإذاعة   1

 .091.، ص(0102سنة ) 39، عدد 04، مجلد ارمجلة المعيسطيف الجهوية، 
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مر الذي يفرض تحدي العمل على زيادة الوعي بالمهنة الإعلامية وتمكين العاملين الأ ،الدولية
 في الإعلام منها والتقيد بمتطلباتها.

بين  ونجد أيضا تحدي التوازن بين المهنية والوطنية، فحرية الإعلام المحلي تتأرجح ما -
لمحلي والتحدي هنا هو نتماء الوطني والتزام بمعايير العمل الإعلامي الموضوعي، وبين الإالإ

حتراف الإعلامي وتعزيز أخلاقيات المهنة بتوفير أقصى لتزام والتوازن الإيجابي للإذلك الإ
 .1درجات الموضوعية والعمل بمقتضياتها

 لتحقيق التنمية المحلية ني: آليات تفعيل الشراكة المحليةمبحث الثاال
كل واحد ضمنها للحصول على بما أن الشراكة هي علاقة بين طرفين أو أكثر ويسعى  
ما يسمح لكل طرف بتحقيق الحجم الأمثل وعدم التي تنقصه من حيث الكم والكيف  الموارد

التوقف عن النشاط بسبب نقص الموارد،  ولهذا تبنت الجماعات المحلية هذا الأسلوب لتحقيق 
ناك شراكة ذات هذه المزايا وغيرها في إطار ما يعرف بالشراكة المحلية، إلا أنه ولتكون ه

في ثلاث  تطرق له في مبحثنا هذاسنفاعلية ونجاعة وجب توفر مجموعة من الآليات وهو ما 
الإدارة الالكترونية في المطلب الثاني ثم و  ، بداية بمبادئ الحوكمة في المطلب الأولمطالب
 الديمقراطية التشاركية في المطلب الثالث.ماهية 

 : مبادئ الحوكمةالاولمطلب ال
فشل المؤسسات في تحقيق أهدافها وقصور وتردي في تسيير شؤون الدولة والمجتمع إن 

وهو ما ساهم وسوء إدارة ثروات المجتمع وتوزيعها، تطلب البحث عن طرق حديثة في التسيير، 
، وفي تعريف الحوكمةالفرع الأول  ناوله من خلال فرعين،، وهذا ما سنتظهور مفهوم الحوكمة

 .الحوكمة مبادئالفرع الثاني 
 ما يلي:  نذكركل جهة تعريفها خاصا للحوكمة : ولقد أعطت تعريف الحوكمةالفرع الأول: 

تعريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الحوكمة هي حالة تعكس تقدم الإدارة وتطورها  -
سبة ستخدام الآليات والعمليات المناإة تتجاوب مع متطلبات المواطنين بمن إدارة تقليدية إلى إدار 

 .2بشفافية ومسؤولية أمام المواطنينلتحقيق الأهداف المرجوة من المشاريع 
 عتمد هذا التعريف على التيسير الإداري.إ 

                                                           
1
 (.1111سبتمبر  2) 281العدد  ،مجلة شؤون عربية، قيس العزاوي، تحديات الاعلام في الوطن العربي  
، مجلة المالية والأسواقالعربي بوزيان وغالم جلطي، مفهوم الحوكمة: عوامل ظهورها ومرتكزاتها ومجالات استخداماتها،  2

 .345(، ص .0100) 10دد ، الع19المجلد 
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ستخدام السلطة السياسية إهي  0255والتعاون الاقتصادي سنة تعريف منظمة التنمية  -
 .1جتماعيةة والإقتصاديإدارة الموارد لتحقيق التنمية الإوممارسة السيطرة على المجتمع في 

 مبادئ الحوكمةالفرع الثاني: 
تعد الحوكمة مفتاحا لتحقيق التنمية ورفاهية الأفراد، فتشير الدراسات التجريبية على أن 

جتماعية وتحسن من تقييمات الثقة الإ الحوكمة الرئيسية لها أثار إيجابية وقوية على مقاييس
وفقا لذلك فإن بعض المبادئ و بمكافحة الفساد رتباطا وثيقا إوبما أن الحوكمة ترتبط الحياة، 

 الأساسية للحوكمة هي أيضا مبادئ مكافحة الفساد والتي نذكر منها: 
 : المشاركة -0

تخاذ إي عملية فتشير المشاركة على فرصة مشاركة جميع قطاعات المجتمع بشكل فعال ف
طريق تمكين البيئات  القرار المتعلق بجميع القضايا ذات الأهمية، ويتم تعزيز المشاركة عن

التي يتم نشر المعلومات ذات الصلة بشكل مناسب في الوقت المناسب، بحيث يتمكن جميع 
يدة، وهذا ما يدعو إلى تعزيز قر عن أرائهم بطريقة مفيدة وغير مالأشخاص المعنيين من التعبي

     2جتمع المدني.المشاركة الفعالة للأفراد والجماعات خارج القطاع العام، كالقطاع الخاص والم
فالإقرار بمبدأ المشاركة يسمح للمواطنين والفواعل المحلية المشاركة في عملية صنع 
السياسات المحلية المتعلقة بالقضايا العامة، وهذه المشاركة يمكن أن توفر علاقة أفضل 

 شاركية.           تللشركاء المحليين والسلطة المحلية، من خلال نهج الديمقراطية ال
 : الشفافية -0

توجد الشفافية عندما يستطيع أفراد المجتمع المعين فحص عملية صنع القرار المتخذ من قبل 
 من هم في السلطة فتعتمد الشفافية على الشراكة وبما أن الشفافية هي نقيض الغموض والسرية

مارسة عتبار أنها تستوجب توفير المعلومات الكاملة، فإن غيابها وتكريس الضبابية في مإوب
الأجهزة الحكومية لمختلف أدوارها التنموية يعتبر من أهم العوامل التي تؤدي إلى تفشي ظاهرة 
الفساد، إذ أن العلاقة بين الشفافية والفساد هي علاقة عكسية، فكلما قلت الشفافية زاد الفساد 

 نخفضت معها نسبة الفساد.إكلما زاد تطبيق معايير الشفافية و 

                                                           
معهد البحوث والدراسات  :جامعة القاهرة) الحكم الرشيد والتنمية في إفريقيا، دراسة تحليلية لمبادرة النيباد، توفيق رواية 1

 .01.، ص(0115مشروع دعم التكامل الإفريقي،  الإفريقية
، 0100، 10وحدة التعليمية ال، E J 3سلسلة الوحدات التعليمية لجامعة ، الحوكمة الرئيسيةالفساد و  2

https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html، ( :12:43، 04/13/0103تاريخ الاطلاع في.) 

https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html
https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html
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وارد هائلة ونظاما يوفر التدفق الحر للمعلومات ذات الصلة والتي يمكن فتتطلب الشفافية م
لتدبير والتسيير لأصحاب المصلحة الوصول إليها بسهولة وبالتالي، تعد الشفافية أمرا ضروريا ل

وتحديد أهدافها وإجراءات نفتاح على الجمهور فيما يتعلق بصياغة السياسات بشكل جيد عبر الإ
 .1تنفيذها
 :المساءلة -3

 وتعني بالمساءلة خضوع صناع القرار وأصحاب المناصب الإدارية والسياسية، أيا كان شكل
لى مساءلة كل أفراد الشعب، فالمساءلة هي الأخرى تعد إالمنصب الذي يتولونه في السلطة 

عزز إلا بتوفر المعلومات حيث يعزز النفاذ إلى تمؤشر هام من مؤشرات الحكم الراشد والتي لا ت
 مات الأفراد والمؤسسات من القدرة على مساءلة من هم في السلطة.المعلو 

فتعد المساءلة أمر مهم لمنع الفساد وجزء من مسألة التصميم المؤسسي مما يعني أن 
 دستورية. بيئة في تبنىالضوابط يجب أن 

فالمساءلة تتطلب أيضا طاقة سياسية، بمعنى أنه يجب على الأشخاص وجماعات المصالح 
تبع الأشخاص الذين يحكمون روا على أن يٌ صٌ يأن  ..إلخ،..ع المدني والإعلاميين والمجتمو 

بون بأمانة وسعة صدر، وأن يؤمن الذين يطالبون جيويستأن يشرحوا أفعالهم و  ولايات مشروعة،
 .2بالمساءلة أنهم يمكنهم القيام بذلك بأمان

 هذا ما تطرقنا له من مبادئ الحوكمة: 
 كر منها:وهناك مبادئ أخرى نذ

 سيادة القانون، والقضاء الفعال. -
 الإنصاف والشمول. -
 فعالية الحوكمة وكفاءتها. -
 توافق الآراء بما يخدم المصالح العليا للمجتمع. -
 الاستجابة. -
 الاستقرار السياسي. -

                                                           
بوبنيدر كلية العلوم السياسية جامعة صالح  نوال مغزيلي، دور تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تعزيز مؤشرات الحكم الراشد، 1

 .032.، ص(0109) 03، العدد الباحث الاجتماعي مجلة ،14قسنطينة 
2

، 0100، 10الوحدة التعليمية ، E J 3سلسلة الوحدات التعليمية لجامعة ، الفساد والحوكمة الرئيسية 
https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html ،(:01:11، 04/13/0103تاريخ الاطلاع في.) 

https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html
https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html
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 طلب الثاني: الإدارة الالكترونيةالم
تصال في بناء ت والإإلى تطبيق تقنيات المعلوما نتقال من العمل الإداري التقليديإن الإ

تخاذ القرارات المناسبة لحصول على البيانات والمعلومات لإالتنظيمات مع بعضها لتسهيل ا
وإنجاز الأعمال وتقديم الخدمات للمستفيدين بكفاءة وبأقل تكلفة وأسرع وقت ممكن وهو تحول 

، أربعة فروع من خلال سنتناول هذا المطلب، و الإدارة من إدارة عادية تقليدية إلى إدارة إلكترونية
الفرع الثالث ، عناصر الإدارة الالكترونية الفرع الثاني، تعريف الإدارة الإلكترونية الفرع الأول

 .متطلبات الإدارة الالكترونية الفرع الرابع، أهداف الإدارة الالكترونية
 تعريف الإدارة الإلكترونيةالفرع الأول: 

ائمة على الإمكانيات المتميزة الإدارية القنجد تعريف نجم عبود نجم، هي العملية  -
نترنيت وشبكات الأعمال في التخطيط والتوجيه والرقابة على الموارد والقدرات الجوهرية للأ

 .1جل تحقيق مصالح المؤسسة وزبائنهاللمؤسسة والآخرين بدون حدود من أ
ير الطريقة تصالات بتغيستخدام تكنولوجيا المعلومات والإإتعريف البنك الدولي: هي  -

التي يتعامل من خلالها المواطنين والمؤسسات التجارية في عملية صنع القرار، وربط طرق 
 .2الشفافية وتعزيز المجتمع المدني أفضل في الوصول إلى المعلومات وزيادة

 عناصر الإدارة الالكترونيةالفرع الثاني: 
 عناصر: 13تتكون الإدارة الإلكترونية من 

ا يتعلق بأجهزة الحاسوب وملحقاتها، وعلى المؤسسات مراعاة أحدث العتاد: وهو كل م -
 العتاد من أجل توفير تكاليف التطوير والصيانة وملائمة الحاسوب للتطورات البرمجية.

ستفادة من لتشغيل الجهاز الآلي والإ البرمجيات: وهي مجموعة البرامج المستخدمة -
 إمكانياته المختلفة.

تصالي لشبكات إر نسيج عبلكترونية الممتدة صلات الإي الو الشبكيات: وتتمثل ف -
 نترنيت التي تمثل شبكة القيمة للمؤسسة ولإدارتها الإلكترونية.نترنيت، الإكسترانت، وشبكة الأالأ

                                                           
مجلة  موسى عبد الناصر ومحمد قريشي، مساهمة الإدارة الالكترونية في تطوير العمل الإداري بمؤسسات التعليم العالي، 1

 .92.، ص(0100) 2، عدد الباحث
، العدد مجلة الدراسات القانونية والسياسيةدارة الالكترونية كآلية من آليات التنمية الإدارية، الإ، لكحل عائشةو  رابحي لخضر 2

 .034.، ص(0105 جانفي) 14
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ات الرقمية دي الإدارة الالكترونية، من القياصناع المعرفة: وهو العنصر الأهم ف -
 .1المال الفكري في المؤسسة فة ورأسوالمديرون والمحللون للموارد والمعر 

 أهداف الإدارة الالكترونيةالفرع الثالث: 
 وجدت الإدارة الإلكترونية لتحقيق جملة من الأهداف نذكر منها: 

إحداث تحويل في الإجراءات الحكومية كتوفير الخدمات الحكومية بأسرع وقت وأقل  -
 تكلفة.
ستعمال التقنيات إدارية بتحسين مستوى العمليات الإخلق الفاعلية في الإدارة و  -

 التكنولوجية الحديثة.
تطوير نظام الحكم والشؤون العامة وإيجاد علاقة جديدة بين المواطنين والدولة في إدارة  -

 شؤون الدولة.
 ترشيد القرارات المتعلقة بالعمل الحكومي وتقليص الازدواجية في الإجراءات المعقدة. -
 م بالمبادرات الواحدة.نتقاء ما ينفع للقياإغربلة المعلومات و  -
 العبئ والجهد على المواطنين من أجل إنهاء المعاملات. خفيفت -
 تخفيف القيود البيروقراطية، والتقليل من عدد الأوراق المطلوبة للقيام بالمعاملات. -
 ختصارها.إارية و تبسيط الإجراءات الإد -
 .2تدعيم الشفافية والعمل في وضوح تام -

 ارة الالكترونيةتطلبات الإدمالفرع الرابع: 
لكترونية، لابد من توفر مجموعة من الإدارة العادية إلى الإدارة الإ ومن أجل التحول من 

 المتطلبات:
متطلبات تكنولوجية: وتتمثل في التقدم التكنولوجي وتوفر البنية التحتية الإلكترونية  -

 وعتادها بما يتماشى مع بيئة التحول.
 المعاملات الحكوميةو  الخدماتو  وير النظام الإداري تط نجد ضرورةو  متطلبات الإدارية: -

 باستحداث إدارة جديدة تتماشى مع التطور التكنولوجي.
 ستخدام تقنيات المعلومات.كتساب الخبرة لإإللمتعاملين بهدف التعليم والتكوين والتدريب  -
 نفتاح والترابط والتكامل بين المجتمعات الإنسانية.جتماعية: الإإمتطلبات  -

                                                           
 .034.، صسابقمرجع ، الإدارة الالكترونية كآلية من آليات التنمية الإدارية، لكحل عائشةو  رابحي لخضر 1
 .033، ص .هنفس لمرجعا 2
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يعات ية: أمن وحماية المعلومات في الإدارة الإلكترونية وإصدار التشر منات أمتطلب -
لكترونية ار قانوني يضمن أمن المعاملات الإلكترونية ووضع إطالضرورية لتطبيق الإدارة الإ

 لكترونية.ة المتورطين في جرائم الإدارة الإوتحديد الإجراءات العقابية الخاصة بفئ
د بذلك وجود إرادة سياسية من طرف القيادة السياسية لدعم متطلبات سياسية: والمقصو  -

الهياكل الإدارية وإدخال التغييرات عليها، من خلال توفير المال والجهد والوقت والمتابعة لنجاح 
 .1التحول إلى الإدارة الإلكترونية

 نعدام الإرادة السياسية يبقى فكرة الإدارة الالكترونية حبر على ورق.إفإن 
قتصاد العمود الفقري لكل دولة، وبما أن المداخيل المالية قتصادية: يمثل الإإ متطلبات -

تغيير الطريقة  نه يجب العمل علىفإلتوزيع الدخل وتمويل المشاريع  لكل دولة هي التي تستعمل
 قتصاد، نتيجة للأسواق الجديدة للتجارة الإلكترونية والعلاقات الجديدة بينالتي يعمل بها الإ

 .2الإنتاجية والمستهلكين المؤسسات
 لث: ماهية الديمقراطية التشاركيةالمطلب الثا

ة جديدة نحو تطور الدول ظهرت الديمقراطية التشاركية كمصطلح حديث تعبر عن رؤي  
نتهجتها الدول الحديثة لتجسيد الأسس إرها وأصبحت من صور المناهج التي زدهاإورقيها و 

تخاذ القرار وتدبير الشأن إراك المواطن في صناعة و شإدئ قراطية في صورتها العامة ومباالديم
 العام والتقريب بين الحاكم والمحكوم.

كما أن الأهمية المتزايدة للديمقراطية التشاركية تتعزز عبر تفعيل جملة من العوامل  
، وسنتناول يزة على الصعيد المحلي والإقليميالداخلية والخارجية التي أصبحت تتبوأ مكانة متم

الفرع  فيو في الفرع الأول،  تعريف الديمقراطية التشاركيةهذا المطلب من خلال ثلاثة فروع، 
ثالث آليات إرساء الديمقراطية التشاركية في الفرع الو ، ثاني خصائص الديمقراطية التشاركيةال

 .على المستوى المحلي
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 تعريف الديمقراطية التشاركية :الفرع الأول
نهم يجتمعون على ن تعريف الديمقراطية التشاركية وفقا لرؤيتهم إلا أحاول العديد من الباحثي 

تخاذ القرارات المتعلقة بتسيير شؤونهم إتراك المواطنين بصورة مباشرة في شإأنها أهم آليات 
 .1تنفيذ هذه القرارات تقدم ة مدىومراقب ،العامة

طنين، يركز على وافي": هي عرض مؤسساتي للمشاركة موجه للموابحيث يعرفها "يحي ال
 تستهدف ضمان رقابة فعلية للمواطن، وصيانةالتي ارات الجماعية يختشتراكهم في مناقشة الإإ

تخاذ القرارات، ضمن المجالات التي تعنيه مباشرة وتمس حياته اليومية عبر إفي  تهمشارك
 2ترسانة من الإجراءات العملية.

"هي شكل أو صورة جديدة للديمقراطية،  وعرفها أيضا الأستاذ الدكتور الأمين شريط بقوله:
خاذ القرارات المتعلقة بهم، إترة في مناقشة الشؤون العمومية و تتمثل في مشاركة المواطنين مباش

هم في الحوار والنقاش العمومي، شتراكإنين عن طريق وهي توسيع ممارسة السلطة إلى المواط
 3تخاذ القرار السياسي المترتب عن ذلك."إو 

حديثة لكن  الدكتورة غزلان سليمة إلى أن الديمقراطية التشاركية ليست فقط غايةكما تذهب 
التعبير فله الحق في تخاذ القرار فكلما كان المواطن في أهلية إهي أيضا نوع مؤثر في 

كلما كان المجتمع في أهلية التصرف من أجل تحقيق غاياته، و والاقتراح حول مستقبل الحي، 
 4عتبار توقعات أعضائه كلما كان ذلك أسهل.ياسي بعين الإكلما أخذ النظام السو 

وعلى هذا الأساس يمكن تعريف الديمقراطية التشاركية المحلية بأنها مجموعة متباينة من 
ستبيان، ، الإاءتستفالإوالوسائط بين السلطة والمجتمع على غرار  الآلياتو الإجراءات 

تحقيق هدف مشترك، ختلاف نشاطاتها نحو إ للقاءات في المجالس المحلية علىجتماعات واالإ
 .5تخاذ القرار العموميإشتراك المواطن في إوهو 
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وأيضا هي المشاركة الفردية من جانب المواطنين في القرارات السياسية والسياسات التي لها 
عتماد الكلي في هذه القضايا على النواب المنتخبين م بدل من الإتأثير مباشر على حياته

تم في إطار تن تتم بالتفاعل المباشر والنشط و فإن المشاركة من جانب المواطني وبالتالي
 1مجتمعات صغيرة بحيث تكون فرص التواصل المباشر بين الجماهير أكبر.

جتماعية، كل من يتأثر بالمؤسسات الإ أنها مشاركةبعرفها  قدوفي تعريف "جون ديوي": ف
 2ت والسياسات التي تنتج عنها.حيث يشارك الفرد في رسم نتاج وهذه المؤسسا

ويعرفها "صالح الزياني"" هي: يعد مفهوم المشاركية والتشاركية مفهوم مرتبط بالمجتمع 
المفتوح الديمقراطي، وهو مكون أساسي من مكونات التنمية البشرية كما يفهمها ويسعى من 

ون للمواطنين دورا أجل تحقيق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، إنها تعني بشكل مبسط أن يك
ورأيا في صناعة القرارات التي تؤثر في حياتهم سواء بشكل مباشر أو من خلال مؤسسات 
شرعية وسيطة تمثل مصالحها ويقوم هذا النوع من المشاركة على حرية التنظيم وحرية التعبير 

 .3أيضا على قدرات المشاركة البناءةو 
من خلالها أن يساهم المواطنون في اتخاذ  وتشمل المشاركة الوسائل المختلفة التي يمكن

القرارات السياسية من الضروري إدراج بعض الآليات التشاركية من دون إعادة النظر في مفهوم 
الديمقراطية التمثيلية نفسه، لا يجب هنا أن يضع المواطن نفسه مكان صانع القرار إنما يسعى 

 إلى التأثير على القرارات التي يضعها.
 : خصائص الديمقراطية التشاركيةانيثالفرع ال

تلعب الديمقراطية التشاركية دورا كبيرا في فتح المجال نحو المجموعات السياسية في  -
 التكاتف والتعاون فيما بينها.

عتبار الديمقراطية التشاركية سبيلا نحو تعديل وإصلاح النظام القائم في الدولة إ يمكن  -
ولية لدى المواطنين نحو وطنهم بما يدفعهم إلى بذل لأنها تعزز الإحساس بالانتماء والمسؤ 

 قصار جهدهم من أجل إصلاح أوضاع البلاد.
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حترام مبدأ المشروعية بحيث سيرى المواطنون أنهم جميعا سواسية أمام القانون ولا إ -
يشعرون بالتهميش وعدم المساواة مما يجعلهم يبذلون مجهودا أكبر من أجل بناء مجتمع متكامل 

 ومتجانس.
تسعى الديمقراطية التشاركية إلى المقاربة بين المواطنين وممثليهم والمشاركة فيما بينهم  -

 في مناقشة جميع مشكلات المجتمع وإيجاد الحلول اللازمة.
ة التي تعد من بين الآليات الرئيسية خبطية التشاركية على المجالس المنتتعتمد الديمقرا -

تقوم الديمقراطية التشاركية بإتاحة تعاون النخب  حيث وتوسع من نطاق تفعيلها، رستكالتي 
السياسية فيما بينها، فالنخب التي يمكن أن تتباعد أو تصارع فيما بينها من خلال التصويت 
العادي والآلي في الديمقراطية الغير التشاركية ويمكنها عن طريق التشارك أو تتعاون أو 

 ي التشاركي.تتضافر جهودها من خلال هذا الأسلوب الديمقراط
فالشرعية القائمة من خلال التشارك لا يشعر أي طرف فيها بالإقصاء ، حترام الشرعيةإ -

 .1الخاصة ودوره في البناء المجتمعيأو التهميش فالجميع يرى مجهوداته 
فبدونها لا يمكن لأي نظام أو مشروع أن ينجح فالفعالية مظهر بل شرط لكل  ،الفعالية -

 فه، فهي عنصر قوي من عناصر الحكم الديمقراطي.عمل يراد له تحقيق أهدا
تبني الديمقراطية التشاركية مفهوم الديمقراطية من أسفل أي أنها تسعى لأن يشارك  -

 المواطن في صناعة القرار ويؤثر به مباشرة.
تتسم الديمقراطية التشاركية بالتفاعل المباشر والنشط بين المواطنين ونوابهم وبين  -

هم والسعي وراء إيجاد الحلول المناسبة للمشاكل والصعوبات المطروحة المواطنين ومشكلات
 محليا.

 تلعب المجالس المنتخبة دورا بارزا في آليات تنفيذ الديمقراطية التشاركية. -
فتح المجال العام وإطلاق المزيد من الحريات لمختلف الفواعل وإشراكهم في اتخاذ  -

 القرارات.
 .وسيادة القانون  أكثر وعدالة أكثريجاد شفافية إ -

برا ح رةخيالأدون وجود رغبة حقيقية عند صناع القرار لتبني هذا القرار تبقى هذه غير أن 
 على ورق.
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ومن خلال الخصائص التي تم تقديمها يتضح أو الديمقراطية التشاركية تتميز بعدم الإقصاء 
لتفاعل والفاعلية فهي وإعطاء الفرصة للمشاركة القائمة على الشرعية والمساواة في سياق من ا

 .1ظمة الديمقراطيةتعتبر جوهر الأن
 ية التشاركية على المستوى المحلي: آليات إرساء الديمقراطثالثالفرع ال

سيتوجب تعزيز الديمقراطية اعتماد توليفة من الآليات من شأنها حماية المواطن وتوسيع دائرة 
لسياسات العمومية تحظى بالشرعية مشاركته في الشأن العام، إضافة إلى جعل المؤسسات وا

 والمشروعية وتنصب هذه الآليات في:
قسام إلحديثة المرتبطة ارتباطا وثيقا بالقانون: إن قيام دولة القانون المعاصرة ا سيادة  - أ

السلطة بين الهيئات الثلاثة الرسمية والهيئات غير الرسمية كالمواطن على سبيل المثال كون 
 ما يجعل منهم يندرجون ضمن الهيئات الرسمية. السيادة ملك للمواطن هذا

 لمساواة بين المواطنينا ن سيادة القانون تستلزم أن يقابل مبدأ المشاركةإوعلى هذا الأساس ف
 .2الشأن العامفي ت تخاذ القراراإ عمليات في

من جراء تكريس مبدأ المساواة  تىتأيشاركة القائمة على المساواة عليه فتحقيق مطلب المو 
القانون، بمعنى أنه لا يجوز بأي حال من الأحوال ممارسة التمييز أو الإقصاء الذي يعود  ماأم

 .ضد أي شخص أو فئة مهما كانت سيادة القانون  الخ،مراده إلى أساس العرق اللغة، الدين، ...
ة: تستلزم عملية بناء الدولة المدنية إقامة حكم ديمقراطي تشاركي توسيع دائرة المشارك - ب
توحي على أن القرار المتخذ يحمل في  يعلى إقرار مبدأ المشاركة النشطة والفعالة والت يستند

كنفه تظاهرات القبول والرضا التي بدورها تساهم في تنامي الشعور بالانتماء والولاء فلا يمكن 
الحديث عن مجتمع تشاركي في ظل غياب فرص المشاركة التي تدل على عجز النظام 

ن الطبقة السياسية في حد ذاتها بيوالصراعات سواء  راتعالتناالتالي تصبح السياسي برمته، ب
أو بين النخبة الحاكمة والمجتمع من جانب آخر على مسار العملية السياسية، مما قد يؤدي 

العنف بشتى أنواعه فضلا عن و  للذان ينجر عنهما التفاوت الطبقيإلى التشرذم والتشتت ا
دفع بتدخل وحدات دولية أخرى )سواء كانت دولا أو منظمات إمكانية حدوث حروب أهلية ت

)ليبيا، سوريا، العربي على سبيل المثال  دولية( في الشؤون الداخلية للدولة حالات ثورات الربيع
مصر، تونس، اليمن( تحت ذريعة حماية حقوق الإنسان الأمر الذي يجعل من سيادة الدولة 
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هذا الصدد فإن المشاركة النشطة والفعالة لتوقف تتضاءل أو بالأصح تختفي وتزول، وفي 
تعزيزها على الديمومة والاستمرار بمعنى أن المواطن ينبغي أن يشارك في إدارة شؤون الحياة 
العامة بصفة دائمة ولا تقتصر مشاركته على الإدلاء بصوته يوم الاقتراع وإنما يستدعي الأمر 

لسلطة عن طريق وجود مجتمع مدني فاعل مساهمة المواطن مساهمة نشطة جراء ممارسة ا
معنوية التي تخدم المجتمع يشكل الوسيلة التي من خلالها يمكن تحقيق المصالح المادية وال

 .1بأكمله
لكن هذا لا يعني أن المشاركة الدائمة تكون بالانخراط في مؤسسات المجتمع المدني فقط، 

ات، حضور المؤتمرات والمداولات العامة وإنما بإمكان المواطن تحري المعلومة. تقديم اقتراح
وغيرها من الممارسات التي تبرهن على أنه مواطن إيجابي صالح يهتم بتدبير شؤونه كون أنه 

 يئات التطوعية أو القطاع الثالث.في كثير من الأحيان يرفض المواطن الانضمام إلى اله
 :نزاهة العمليات الانتخابية والتداول السلمي على السلطة-ج 

يشير إلى من منطق أن حق الانتخاب  يعد الانتخاب شرطا أساسيا لتفعيل المقاربة التشاركية
 همحمد( في كتاب الوسيلة التي من خلالها يشارك المواطنين في إنشاء السلطة، ويرى )طفو

القضاء المغاربي وتحديات بناء الدولة الوطنية: )بأن الانتخاب يتبوأ مكانة في حاكمة كرئاسة 
 .2ميثيلية سواء الوطنية أو المحليةلة وعنصرية المجالس التالدو 

 تجربة الميزانية التشاركية في بورتو اليغري البرازيلية: 
في مستهل الحديث تعتبر الميزانية التشاركية أحد الآليات الحديثة لتفعيل المقاربة التشاركية 

ية باعتبارها أحسن أداة كرست في صنع السياسة العامة إذ أثبتت نجاحها في التجربة البرازيل
مظاهر الديمقراطية التشاركية من خلال التصرف التصرف المباشر في رسم الميزانية وتمثل 

 3الميزانيات التشاركية إحدى صور إضفاء الشفافية والمساءلة وتكريس المالية المحلية الرشيدة.
عة متباينة من الإجراءات وعلى هذا الأساس يمكن تعريف الديمقراطية التشاركية بأنها مجمو 

الآليات، الوسائط بين السلطة والمجتمع على غرار الاستفتاء، الاستبيان، الاجتماعات واللقاءات 
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في المجالس المحلية على اختلاف نشاطاتها نحو تحقيق هدف مشترك وهو اشتراك المواطن 
 في اتخاذ القرار العمومي.

اطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية في في الجزائر، أكد المشرع على أهمية الديمقر 
وكذا  0105المعدل والمتمم سنة  0225من دستور  04مختلف النصوص القانونية، المادة 

، منه والتي تندرج ضمن الباب 00،00،04،03ولاسيما في المواد  01-00قانون البلدية رقم 
شؤون البلدية، حيث نص المادة  الثالث من القانون والمعنون ب: مشاركة المواطنين في تسيير

 منه على ما يلي:  00
"تشكل البلدية الإطار المؤسساتي للممارسة الديمقراطية على المستوى المحلي والتسيير   

ستشاراتهم حول إابير لإعلام المواطنين بشؤونهم و الجواري، يتخذ المجلس الشعبي البلدي كل التد
تصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في خيارات وأولويات التهيئة والتنمية الاق

هذا القانون ويمكن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص الوسائل والوسائط الإعلامية 
 .1عن نشاطه السنوي أمام المواطنين المتاحة، كما يمكن للمجلس الشعبي البلدي تقديم عرض

ياته اليومية من خلال مشاركته في صنع ومن أجل تفعيل دور المواطن في تسيير شؤون ح
 القرار على مستوى المجالس البلدية.

سساتها فهي قيمة أملى أن الديمقراطية التشاركية قبل أن يتم تقييمها و عوتجدر الإشارة 
ت، تويزة، عزابة، عة عرفها المجتمع الجزائري "تاجماجتماعية قديمإن تقاليد جتماعية تعبر عإ

الجماعة  لبادف إلى رفع مطيهجتماعي كال التنظيم والضمان الإأش العرش...الخ كشكل من
 للمسؤول المحلي والسعي إلى حلها والتكفل بها.

ستمرارية لمسار الديمقراطية التمثيلية فإذا كانت المجالس إتالي فإن الديمقراطية التشاركية وبال
ابية القائمة على مبدأ انتخاب الشعبية المنتخبة تعبر عن مقاربة الديمقراطية التمثيلية أو الني

ممثلين أو نواب للتعبير عن الإرادة الشعبية ومراقبة أعمال الإرادة في تحقيق التنمية المحلية 
فق وتطلعات مستعملي المرافق العمومية فإن الديمقراطية التشاركية اوتقديم خدمة عمومية بما يتو 
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ء يل دور الفاعلين المحليين وجعلهم شركاجاءت لتكفل مسار الديمقراطية التمثيلية من خلال تفع
 .1في مسار عملية التنمية المحلية

 التكنولوجيا الحديثة: آلية من آليات المقاربة التشاركية في تحقيق التنمية المحلية:
مع ظهور شبكة الانترنيت والانتشار الواسع لشبكات التواصل الاجتماعي ووسائل الاتصال 

بادرات التي تعتمد على هذه التقنيات الحديثة من أجل تكريس الحديثة بدأت العديد من الم
مبادئ التشاركية وهو ما يسمح لأي شخص بالإدلاء برأيه من دون التنقل إلى مقر التنظيم 
الإداري من أجل ذلك، انتشرت مؤخرا ظاهرة العرض الإلكترونية في العالم وقد تم أيضا اعتماد 

 بعض الدول. آلية التصويت الإلكتروني عن بعد في
 نماذج مختارة للشراكة المحلية في بعض دول العالمالمبحث الثالث: 

بما أن الشراكة هي إحدى أدوات تفعيل الديمقراطية في المجتمع وأداة للتغيير والتي يمكن  
من خلالها الإسهام في بناء مجتمع ديمقراطي حر وعادل تدار فيه شؤون العامة من خلال 

ق العدالة الاجتماعية حترام الكرامة الإنسانية وتحقيإوعلى أساس  ،مالمواطنين ومنه أجله
بين جميع المواطنين وبالمشاركة يتم تحريك همم وطاقات المواطنين للإسهام في والمواساة 

مواجهة تحديات التنمية، فعلى المستوى المحلي فإن الشراكة بين القطاع الخاص والمجتمع 
اكة مكملة للإدارة وتكرس مبادئ الحوكمة المحلية التي إذا المدني والإعلام المحلي، هي شر 

 طبقت بشكل صحيح حققت في الأخير ما يعرف بالتنمية المحلية.
 نذكر منها، و وهناك عدة نماذج حول العالم كرست مبدأ الشراكة المحلية وحققت نجاحا متميزا

 شراكة المجتمع المدنيفي المطلب الأول، و : شراكة القطاع الخاص في تركيا في ثلاث مطالب
 في المطلب الثالث. راكة الإعلام المحلي السعوديوش في المطلب الثاني الفرنسي

 ل: شراكة القطاع الخاص في تركياالمطلب الأو
لقد جاءت الشراكة بين القطاع الخاص والقطاع العام نتيجة لقصور أو تردي دور  

وفعالية وبما يتناسب أو تجات بكفاءة الحكومات ومؤسساتها في تقديم الخدمات وتوفير المن
 حتياجات المواطنين ومتطلباتهم.يستجيب لإ

ستطاعت تحقيق نجاحات معتبرة في هذا المجال نجد تركيا لقد إومن بين الدول التي  
م لقائمة الدول العشرين ظقتصادية أهلتها لتنإالعقود القليلة الماضية نهضة شهدت تركيا خلال 
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ستثمارا في إة على لائحة الدول الأكثر نيالم، كما أنها تحتل المرتبة الثاالعقتصاديا في إالأقوى 
ك بنة بيانات البني التحتية لدى الدولة حسب ما جاءت به قاعد 042البني التحتية من بين 

 3341في تركيا  0105الدولي، حيث بلغ إجمالي الاستثمارات في مجال البنى التحتية عام 
مليار دولار كأكبر مبلغ مالي  4545سطنبول مبلغ إطع مشروع مطار ستقإمليار دولار، وقد 

مسثمر في مشروع واحد في تاريخ الاستثمار في البنى التحتية في العالم، وتمثل هذه المشاريع 
يار دولار لتطوير مل 311التي خصصت لها  0104تنفيذا فعليا لنسبة عالية من رؤية تركيا 

 .1بنيتها التحتية
 اع الخاص والقطاع العام في تركيالشراكة بين القطعوامل نجاح ا

 تتمثل في: التي و  مقنعة لنجاح الشراكة بين القطاعين العام والخاص عوامل تقدم تركيا
تهيئة تشريعات قانون مشجعة للاستثمارات القائمة على النماذج المختلفة للشراكة بين  -

 القطاع العام والخاص.
 وانين المحلية والدولية التي تحمي الاستثمار.تعزيز مناخ الاستثمار بفضل الق -
تحديد وتنفيذ المشاريع وفقا لنموذج الشراكة بين القطاعين العام والخاص، وقد تم تنفيذ  -

مليار دولار في مختلف القطاعات عن طريق الشراكة بين القطاعين العام  045مشاريع بقيمة 
 والخاص.

تمتع بإدارة مالية قوية مما يدعم الاستثمارات قتصادية كلية، كما تإتتمتع تركيا بسياسات  -
 القائمة على الشراكة بين القطاع العام والخاص.

التي تعمل على دعم وتشجيع و ستثمار في البنى التحتية في تركيا، الهيئة المنظمة للإ -
 .2ستثمار في تركيا، تابعة لرئاسة الحكومة التركيةلإا

المستثمرين والهيئات الحكومية والسلطات المحلية  كما تقوم هذه الهيئة بأعمال التنسيق بين
ومنظمات الأعمال، وكذلك إعلام المستثمرين بالإجراءات والعمليات البيروقراطية ومتابعة جميع 

 .3ستثماريةحل الخاصة بالعمليات الإالمرا
 وهذه الهيئة جاءت نتيجة لتحقيق أهداف طموحة لتطوير بنيتها التحتية تم تحديدها مسبقا.
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في البنى التحتية  خاصة للشراكة بين القطاعين العام والخاص المشجع لإطار القانونيا -
 في تركيا: 

ة لإصدار أنظمة وقوانين خاصة جالحاقتصادية تشير إلى بيات الإبما أن العديد من الأد
ترحا من طرف وكالة دعم ستثمار مقالبرلمان التركي قانونا جديدا للإستثمار بشكل عام، سن بالإ

ستثمار وبشكل خاص الحوافز المقدمة يتم بموجبه إيضاح كافة جوانب الإ ستثمارتشجيع الإو 
للمشاريع الاستثمارية )الإعفاء من الرسوم الجمركية، تقديم رواتب أجور ملائمة للموارد البشرية 

 .1في المشروع( ذات الكفاءة
 ساالمطلب الثاني: شراكة المجتمع المدني في فرن

نسان في كل أنحاء العالم ومهما لمدني يوميا في تعزيز وتحسين حقوق الإيساهم المجتمع ا
ختلفت تسمياتهم "المدافعون عن حقوق الإنسان، المنضمات الغير حكومية، النقابات، إ

 (.الخالجمعيات الخيرية...
 ة والمساهمة في التنمية المحلية.فهي تعمل لأجل مستقبل أفضل وتحقيق العدالة والمساوا 

ع المدني الحيوي والمتنوع والمستقل والقادر على العمل بحرية والمنوط بالمعرفة فالمجتم
 لمحلية والمشاركة في صنع القرار.والمهارة هو عنصر أساسي في تفعيل التنمية ا

هتمام الذي نشط الحديث عنه مع تزايد الإوهذا ما نجده في المجتمع المدني الفرنسي 
مدني لا يتقيد بحيث أصبح المجتمع ال ،دماج الأسواق المحليةتساع السوق الدولي بإإبالعولمة و 

 ستخدام المنظمات الغير حكومية في فرنسا.إساع إتبالحدود القومية و 
تتمتع فرنسا بتنوع ثري من منظمات المجتمع المدني وينخرط معظمها في أنشطة نظامية  -

 على الصعيد الدولي.ر أنشطته بأس به منها يسخ   في الأراضي الفرنسية إلا أن عددا لا
وتتفاوت أحجام منظمات المجتمع المدني ووسائلها من حيث الموارد المالية والبشرية وتقدم 
وجهات نظر متباينة للتعاون مع السلطات العامة غير أن جميعها يعزز التضامن الذي يرتكز 

رات محددة على التبادل بين المواطنين والسلطات والمنظمات، كما تتمتع بعض المنظمات بخب
في مجالات عمل معينة، فيما يتمتع البعض الآخر بولاية عمومية أكثر، يمكنها التدخل في 

مجتمع عدة قطاعات من السياسة الفرنسية إلى التنمية إلى التضامن الدولي، فتشارك منظمات ال
ستراتيجيات قطاعية مثل: التعليم والصحة ...، وكذلك في بعض إالمدني الفرنسية في وضع 
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بغية بلوغ الأهداف  ستحداث حركية مشتركةإلتقييم وهذا التنسيق هو من يتيح عمليات الرصد وا
ستراتيجيات الإستراتيجيات أنشطة القطاع العام، وتكتسي أهمية خاصة في إطار إالتي تحددها 

والسياسات العامة المتعلقة بأولويات المساعدة الإنسانية الرسمية الفرنسية، وشاركت منظمات 
على سبيل المثال في وضع صندوق دعم المنظمات  0100لمجتمع المدني الفرنسي في عام ا

 .1سويةنال
 المجتمع المدني الفرنسي بثلاث أدوار جوهرية تكمل عمل الدولة وهي: عطلضي

رتها من أجل التأثير في السياسات بالدفاع عن قضايا محددة بفعل ختعبئة السلطات و  -0
 فاعلة المتعددة الأطراف وفي المفاوضات الدولية.الوطنية وسياسات الجهات ال

العمل ميدانيا: بالقدرة على تنفيذ الإجراءات بغية تعزيز حقوق الإنسان أو التدخلات  -0
 الإنسانية أو الإنمائية أو توفير الخبرة الفنية.

توعية المواطنين وتدريبهم من خلال مختلف فرص العمل التطوعي التي توفرها الجهات  -4
المنخرطة في مجال التعاون الدولي، ويسهم التطوع في تفكيك الأفكار وتدريب الأجيال الفاعلة 

 .2الجهات الفاعلة في مجال التنمية المقبلة من
صرف النظر عن وضعها التعويل على يمكن لمنظمات المجتمع المدني الفرنسي وب -

الشراكة في تطبيق  تقوم على ،با والشؤون الخارجية بتطوير علاقات معهاو لتزام وزارة أور إ
مباشر للوثيقة التوجيهية المتعلقة بالشراكة بين وزارة أوروبا والشؤون الخارجية والمجتمع المدني 

با والشؤون الخارجية حوار منتظم مع منظمات و والاستراتيجيات القطاعية، فطورت وزارة أور 
نتظام، وبصورة إشاور بمع هيئات عديدة في محافل تالمجتمع المدني في السنوات الأخيرة، وتجت

رسمية وغير رسمية في سياق يتجاوز إطار المجلس الوطني للتنمية والتضامن الدولي، بحيث 
ستحداث إة و تتيح هذه الهيئات إقامة حوار مواضيعي وجغرافي وبحث فرص الشراكة المتوافر 

الدولة قتصادي والممثلين عن ين عن المجتمع المدني والقطاع الإمختلف الممثلللقاء فرص 
ويسهم هذا الحوار في وضع إستراتيجية فرنسية للمساعدة الإنمائية الرسمية منسقة وشاملة من 
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فتشارك منظمات المجتمع المدني الفرنسي في تعزيز قدرات  ،خلال تبادل الأفكار والخبرات
 .1منظمات المجتمع المدني التابعة للدول التي تنتفع بالمساعدة الإنمائية الرسمية الفرنسية

على حوار وثيق بين البعثات الدبلوماسية الفرنسية ومنظمات  ستراتيجياتتكز تنفيذ هذه الإوير 
 المجتمع المدني المحلية التي تشارك على نحو جهوي كذلك في العمل الميداني الفرنسي.

لدوليين، وهو مثل جهة فاعلة، أساسية في التضامن والتنمية ات فمنظمات المجتمع المدني -
 نفتاح الديمقراطي.لى درجة الإما يدل ع

با والشؤون و عم المالي لمنظمات المجتمع المدني في فرنسا، يقوم تمويل وزارة أور لدا -
الخارجية لمنظمات المجتمع المدني على أدوات وآليات متنوعة قادرة على التكيف مع جميع 

تضامني الدولي بصورة أنواع المنظمات العاملة في مجال التنمية والتعاون والمجال الإنساني وال
لإعانات العامة للتضامن الدولي الذي تم تحديثه في اعامة، وأدرجت هذه الأجهزة كافة في دليل 

 .0101عام 
نتقاء طلبات مساعدة إمن هذه الآليات وتتولى الوكالة  وتدير الوكالة الفرنسية للتنمية عددا

املة في ميدان التنمية والتضامن المبادرات التي تقدمها منظمات المجتمع المدني عامة والع
 .0112الدولي ودراستها منذ عام 

، 0101مليون يورو في سنة  005مشروعا بتمويل مشترك زادت قيمته من  000وقد حظي 
( منظمة في بلدان شريكة من خلال منظمات 3111وتم تقديم الدعم لأكثر من أربعة آلاف )

من هذا التمويل للمشاريع  % 90ص نسبة غير حكومية فرنسية تنتفع بهذا التمويل، وتخص
منها في القارة الإفريقية ويتعلق الباقي بالأنشطة ذات المنفعة  %1045الميدانية التي تنفذ نسبة 

ي مجال المواطنة العامة في فرنسا، على غرار هيكلة مجال الجمعيات أو أنشطة التثقيف ف
 .2والتضامن الدولي

                                                           
1
 .0103، الخارجية، سياسة فرنسا الخارجية الشراكة مع منضمات المجتمع المدني، وزارة أوروبا والشؤون  

france/-la-de-etrangere-v.fr/ar/politiquehttp://www.diplomatie.gou،  :تاريخ الاطلاع في
(11/15/0103 ،01:11.) 

 المرجع نفسه. 2

http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/
http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/
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 محلي في السعوديةم الالمطلب الثالث: شراكة الإعلا
كما تكمن  ،يعرف الإعلام المحلي بأنه مصدر من مصادر التوجيه والتثقيف في المجتمعات

أهميته في دفع التنمية نحو الأمام وإنجازها بالشكل المطلوب إذ يفترض تحقيق التنمية تعبئة 
 الموارد الذاتية للمجتمع وفق إستراتيجية واضحة ومدروسة لكيفية تحقيق التنمية.

ومن الملاحظ وعلى سبيل المثال نجد الإعلام المحلي في السعودية والذي شهد تغيرات 
ستفاد من الفرص المتاحة وسعى إلى تحقيق إتجاوز فيها العديد من التحديات و جذرية وإيجابية، 

 رؤية طموحه لمستقبل مشرق فمن بين التحديات التي واجهها الإعلام السعودي، نجد:
الإعلام السعودي يركز بشكل كبير على الشأن المحلي ونقص تفاعله  المحلية: فقد كان-

 مع الشأن الإقليمي والدولي.
نغلاق: نقص التعاون والتبادل بين المؤسسات الإعلامية الأخرى سواء على المستوى الإ -

 الوطني أو العالمي.
المحتوى الرقابة: وجود قيود على حرية التعبير مما أثر على جودة وتنوع وحيادية  -

 الإعلامي.
البعد عن التقنيات المحدثة: فقد كان الإعلام المحلي السعودي يواجب صعوبة في مواكبة  -

 .1التطورات التقنية السريعة مما أثر على قدرته على جذب وإرضاء الجمهور وخلق التنافسية
رص كدافع قوي للإعلام السعودي وتوفر له ف 0141ولمواجهة هذه التحديات جاءت رؤية 

 هائلة نذكر منها:
تعزيز حرية التعبير والمسؤولية الإعلامية، حيث تحترم هذه الرؤية حق الإعلام في  -

حترام إلمعلومات الدقيقة والموثوقة، مع التعبير عن الرأي، مع التشديد على مسؤوليته في نشر ا
 القيم والمبادئ الإسلامية والوطنية.

ستخدام التقنيات إيسهل على وسائل الإعلام وهو ما  تطوير البنية التحتية الرقمية: -
 .ميزةديم خدمات إعلامية متنوعة ومتتقو  لانتاجالحديثة والمتطورة 

ستثمارات الأجنبية في قطاع الإعلام: وهو الأمر الذي يعزز قدرات الإعلام جذب الإ -
 لعالمية.المحلي وإمكانيته ويفتح له أفاقا جديدة للتعاون والشراكة مع المؤسسات الإعلامية ا

                                                           
1

 الراكوبة أخبار السودانصحيفة ، مقالات سياسية، 0141د في ظل رؤية عحمد، الإعلام السعودي مستقبل وا  زهير عثمان 
 .00-10(، ص ص .0103فبراير  04)
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إنشاء مدينة نيوم الإعلامية: تمثل مدينة نيوم الإعلامية عاملا مهما لتحقيق أهداف رؤية  -
بتكارية وتجذب ة الإفي مجال الإعلام، فهي توفر بيئة محفزة للمشاريع الإعلامي 0141

 رات العالمية وتوفر بنية تحتية متقدمة لتطوير تقنيات إعلامية حديثة.خبالمواهب وال
شروع ميديا ثون: وهو مشروع تطوير إعلامي يهدف إلى دعم الأفكار والحلول إطلاق م -

المبتكرة في مجال الإعلام المرئي والمسموع، ينظمه مركز التواصل الحكومي بوزارة الإعلام 
 1السعودية، ويتضمن المشروع عدة مسارات وجوائز وفعاليات تعليمية وتدريبية وتنافسية.

ل أن الإعلام السعودي شهد ويشهد تحولا كبيرا في ظل رؤية وفي الختام نستطيع أن نقو 
ستخدام أحدث تكنولوجيات إالإعلامي وتحسين جودة الإعلام ب ع المحتوى يمن خلال تنو  0141

 الإعلام والاتصال.
 من قطاع الإعلام السعودي المرجوة الأهداف الإستراتيجية

س وذلك بتطوير الصناعة الإعلامية، تعمل إستراتيجية وزارة الإعلام على صناعة إعلام مناف
 قصد تحقيق الأهداف التالية:

 ترسيخ صورة إيجابية عن المملكة وسرد قصتها للعالم. -
 رفع مساهمة قطاع الإعلام في اقتصاد المملكة. -
 2بما يمكنها من مواكبة التحولات العالمية. حليرفع جودة المحتوى الإعلامي الم -

                                                           
 .00-10، ص ص .مرجع سابق ،0141د في ظل رؤية علام السعودي مستقبل وا لإع حمد، زهير عثمان 1
  ،02/00/0104النشر في  الأهداف، الموقع الرسمي لوزارة الإعلام السعودية، 2

  http://media.gov.sa/ar/node/5544(.01:00 ،01/13/0103تاريخ الاطلاع في: )

http://media.gov.sa/ar/node/5544
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 الفصل الثالث خلاصة
 لنا تضحإ الذيو  تي تواجه الشركاء المحليينبعض تحديات ال لىفي هذا الفصل إ طرقنالقد ت

 التنظيميةو  وجود تحديات داخلية تنبع من داخل المؤسسة المحلية تتمثل في المشاكل الهيكلية
 و الدعم الماليو  السياسيةو  رج كالقيود القانونيةاتحديات خارجية تفرض على المؤسسة من الخو 

 ما يؤثر سلبا على دور الشراكة المحلية في تحقيق التنمية المحلية. هذاو  ،الخ ...
بدأنا بمبادئ فكما تطرقنا لبعض الآليات التي تساهم في تفعيل دور الشراكة المحلية، 

هادفة، ثم رزنا دورها في وضع سياسات عامة بأو  المساءلةو  الشفافيةو  الحوكمة  كالمشاركة
مشارك في و  كترونية كفاعل بارزالإالذي وظفنا فيه الإدارة و  التقدم التكنلوجيعلى دور عرجنا 

هذا جاء كنتيجة و  تقريب الإدارة من المواطنو  لتذليل الصعوباتتفعيل دور الشراكة المحلية 
لمسناه في النقلة النوعية التي تشهدها  هذا ماو  التطور التكنولوجي الحاصل،و  حتمية للتقدم

ركية كآلية لى ذلك قدمنا الديمقراطية التشاصافة إبالإو  محلية،الالبلاد في مجال رقمنة الإدارة 
فعالة و  من خلال مشاركة هادفة بارزة تساهم في تفعيل دور الشراكة محلية في التنمية المحلية

 .السياسات العامة وفق أطر قانونية واضحةو  من طرف الشعب في صنع القرارات 
وأسباب  ات المشاركة المحلية الفعالةالم ذن نذكر بعض النماذج حول العينا أكذلك إرتأو 

الاعلام المحلي في و  سادني في فرنالمجتمع المو  القطاع الخاص في تركيا، ناخذأفاعليتها، ف
 .السعودية



 

 

 
 
 
 
 
 

ةـــخاتمال
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 :خاتمةال
وعلاقتها بالتنمية  وأنواعهاحاولنا في هذا البحث التعرف على ماهية الشراكة المحلية  

النماذج التي ومستوياتها تعتبر نموذج من  أنواعهاالشراكة وبكل  أنتضح لنا إالمحلية، وقد 
 ساسيةحد المداخل المطروحة لتنفيذ مشروعات البنية الأأقتصادية و ظهرت على الساحة الإ

اع الخاص وشراكة المجتمع طوالمساهمة في تحقيق التنمية المحلية، وقد تناولنا شراكة الق
 ما يلي: إلىوخلصنا ، محليلا الإعلامالمدني وشراكة 

هذا ما نجده و  لقد نص المشرع على مشاركة المواطن المحلي في تسيير شؤونه المحلية، -
، الامر الذي يعكس توجه 00/01في الباب الثالث من القسم الأول من قانون البلدية رقم 

 المشرع نحو تفعيل المشاركة الشعبية.
 ، تحقيق مبادئ الحكامة الرشيدة، كالشفافية00/01حاول المشرع في قانون البلدية رقم  -

 المجتع المدنيو  المشاركة، بمقتضى اشراك الفاعلين المحليين كالقطاع الخاصو  المساءلةو 
ليات أن الشراكة المحلية آلية من الآعتبار ، في التسيير المحلي، على إ الخالاعلام المحلي، ...و 

 المساهمة في تحقيق التنمية المحلية.
 أو الاقتصادي النشاط إدارة في الخاص القطاع به يقوم الذي الكبير الدور إنكار يمكن لا -

 لتحقيق الدولة إليها تحتاج التي المشروعات وإدارة وإنشاء بتنفيذ قيامه عند وذلك منه، التقليل
 القطاعين بين الشراكة عملية تواجه التي السلبيات رغم جتماعيةوالإ قتصاديةالإ التنمية أهداف
 .والخاص العام
قتصادية كتوفير الإهداف ص في الجزائر انه حقق جملة من الأفمن إيجابيات القطاع الخا 

الحاجيات للمواطنين بالإضافة إلى تحقيق و  توفير السلعو  التخفيف من البطالةمناصب الشغل و 
ى جد ن مساهمته تبقغير أ ،.الخ.الثقافية .و  شاطات الرياضيةهداف سوسيوثقافية كدعم النأ 

قانونية تكبح و  البشرية المتوفرة بسبب وجود عراقيل إداريةو  محتشمة نظرا للإمكانيات المادية
 تقدم القطاع الخاص في الجزائر.

المحلي قناة هامة للاتصال والتواصل وتقريب المواطنين من مسؤوليهم  الإعلاميعتبر  -
هذا ما و  ،مشاركة في عملية التنميةالمحليين لطرح انشغالاتهم وكذا توعية المواطنين بضرورة ال

دفع بالحكومة الجزائرية في انتهاج الخط التنموي الى توظيف وسائل الاعلام لتحقيق أهدافها 
صفر عام  09المؤرخ في  00/15فقام بإصدار اطار قانوني معرف بقانون الاعلام رقم 
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العمل الإعلامي مادة لتنظيم  044و باب 00والذي يضم  0100يناير  00الموافق ل  0344
ار المتابعة الإخبارية طفي الجزائر تبقى ضئيلة لا تتعدى إعلام المحلي إلا أن مساهمة الإ

 كتمال نضجه فلا قاعدة تقنية صلبةذلك بسبب عدم إو  حداث التي شهدتها الجزائرلمختلف الأ
 المحلية .هو ما يفسر ضبابية التنمية و  الاتصالو  لا اعتماد كافي على تكنولوجيات الاعلامو 

 وجه الشركاء المحليين في عملية التنميةأحد أالمجتمع المدني النشط والفعال يعتبر  أن -
، القيام للإداراتنماذج و قتراحات إدوار نذكر منها تقديم أالمحلية من خلال قيامه بعدة 

 .الخ، العمل التطوعي...بالمبادرات للنهوض بالمجتمع
صدر قانون أو  21/40ئري الى تحيين قانون الجمعيات جبر المشرع الجزاهو الأمر الذي أو 
حة لمنظمات المجتمع المدني لترك الذي ترك مساو  00/10/0100المؤرخ في  00/15رقم 

نظمات المجتمع ن كل هذا لم يدفع بمغير أ: المشاركة في التنمية المحليةو  حداثبصمته في إ
وذلك راجع لعدة  تحقيق التنمية المحلية،لى الظهور بمظهر الفاعل البارز في المدني الجزائرية إ
 :أسباب نذكر منها

 ~ اللاإستقلالية ويظهر جليا في التبعية المالية للدولة ما يكرس الخضوع.
 نتشار الإنتهازية في البيئة الداخلية للجمعيات.~ الضعف الهيكلي متعدد الأبعاد وإ

  ~ تمركز عملها في مجالات محدودة وفي إطار العمل التطوعي.
 توصياتال
 من بد فلا المشروعات، وتنفيذ لإدارة المطروحة الأساليب من أسلوب الشراكة كانت إذا -
 تواجه التي البيروقراطية والقيود الإجراءات جميع إزالة يضمن ،ومرن  صالح تشريعي إطار وجود

 .المشروعات تلك تنفيذفي  تنافس وجود يضمن بما ،لشركاء المحليينا
 إنجاز إلى الوصول أجل من الخاص الشريك مع مستمر تعاون  هناك يكون  أن ينبغي -

 خلال من وذلك لأجل، طويلا او قصيرا الهدف كان سواء لتحقيقها، تسعى التي النتائج أفضل
 إطار في الخاص القطاع وقدرات إمكانيات جانب إلى العام القطاع وقدرات إمكانيات وضع

 .بينهم المتبادل التعاون 
 تحقيق التنميةو  حتياجات العامة للمواطنينر على القطاع الخاص في تلبية الإثعتماد أكالإ -

 خلق التنافسية الإيجابية.و 
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اصلاح نظام الموارد المالية للجماعات المحلية بما يضمن تنفيذ المشاريع التنموية  -
 (.الخ)الجباية المحلية، دعم الدولة...

فتح و  الشاملةو  ي مجال التنمية المحليةعتماد أكثر على منظمات المجتمع المدني فالإ -
 مامهم.باب المبادرة أ

الإتصال لتطوير البنية الأساسية للإعلام و  عتماد أكثر على تكنولوجيات الإعلامالإ -
 المحلي.

 لى المعلومة مع عنصر المتابعة والتقييم.ل إمرونة النظام السياسي بما يسمح الوصو  -
ستمرارية والكفاءة في قة بالجمعيات والإعلام بما يضمن الإالأساسية المتعلتحيين القوانين  -

 الأداء.
 عترافإ  مع وجادة، قوية الشركاء مواقف تكون  وأن بد لا حقيقية شراكة هناك تكون  لكي -
 أهدافه، تحقيق إلى يسعى أن طرف كلل حقي وأنه الآخر، الطرف أهداف بطبيعة طرف كل

 تحقيق على يركز الحكومي القطاع نجد فإننا باحه،أر  تعظيم على الخاص القطاع يركز فبينما
 .المستدامة التنمية وتحقيق الأطراف لجميع جتماعيالإ العائد



 

 

 
 
 
 
 
 

المراجع قائمة
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 قائمة المراجع
 الكتب: أولا

 .0295 دار الجامعة العربية للطباعة والنشر،: مصر التنمية المحلية، .حمد رشيدأ -
دار الهلال للطباعة : بيروت، الاجتماعيالتغيير التلفزيون و  .أل زعير سعيد مبارك -

 .0101 النشر،و 
دار العلم والايمان للنشر، : مصر، الاعلام وتنمية المجتمع المحلي .الشهاوي ناجي -

 .0105، 0.ط
 .0101، 0.ط ،دار زهران :عمان، الاعلام والتنمية .الحسن عيسى محمود -
صوص القانونية ومتطلبات ين النإدارة التنمية المحلية في الجزائر ب .زيدان جمال -

دار الامة الجزائر:  ،11/11لبلدية حسب القانون البلدي دراسة تحليلية لدور ا-الواقع
 .0103 التوزيع،للطباعة والنشر و 

، 0.دار أسامة للنشر والتوزيع، ط :عمان ،نظريات الاعلام .مشاقة بسام عبد الرحمن -
0105. 

 ،دار الجامعة: الإسكندرية، لي والتنمية المحليةالتمويل المح .عبد المطلب عبد الحميد -
0100. 

المكتب الجامعي : الإسكندرية ،تقويم عوامل تنمية المجتمعات الجديدة .فهمي محمد سيد -
 .0222 الحديث،

، جامعة الحكم الرشيد والتنمية في إفريقيا، دراسة تحليلية لمبادرة النيباد .رواية توفيق -
 .0115سات الإفريقية، مشروع دعم التكامل الإفريقي، معهد البحوث والدرا :القاهرة

مركز الدراسات : بيروت، اجتماعية-الانترنيت والمنظومة التكنو .رحومة محمد علي -
 .0115 الوحدة العربية،

مركز : أبو ضبي ،والتكامل دراسة التجربة العربية المجتمع المدني .غرابية مروان خليل -
 .0105 ،راتيجيةالبحوث الاستو  ت للدراساتالامارا
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 أطروحات ومذكرات ورسائل ثانيا:
 الدكتوراهطروحات أ - أ
-أثر اليات تدخل الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحليةبلقليل نور الدين،  -

أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراة، جامعة محمد  ،-دراسة ميدانية بولايتي المسيلة وباتنة
 .0109/0102تصادية والتجارية وعلوم التسيير، بوضياف المسيلة: كلية العلوم الاق

، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتورة الطور التنمية المحلية في الجزائر .زغادي فاتح -
في العلوم السياسية، تخصص إدارة الموارد البشرية والتنمية الإدارية، جامعة  LMDالثالث 

 .0102/0101 ،العلوم السياسيةكلية الحقوق و  :0 الحاج لخضر باتنة
الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية دراسة حالة  رضوان. مجادي -

كلية الحقوق : أطروحة دكتوراه الطور الثالث، جامعة مولاي الطاهر سعيدة جامعة سعيدة،
 .0101/0100 والعلوم السياسية،

في الوسط الاعلام المحلي المسموع ودوره في مجابهة العنف الاسري  .مخلوف ناجح -
، أطروحة دكتوراه في علم الاجتماع، جامعة محمد لمين دباغين الحضري إذاعة المسيلة نموذجا

 .0105 : كلية العلوم الإنسانية والاجتماعية،سطيف
 رسائل الماجستير - ب
، مذكرة لنيل الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنمية المحلية .حسين عبد القادر -

كلية الحقوق والعلوم السياسية،  :لوم السياسية، جامعة تلمسانشهادة الماجستير في الع
0100/0100. 

إشكالية تمويل ميزانية البلدية وإنعكاساتها على التنمية المحلية دراسة مزاري،  محمد -
: كلية العلوم 4، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر 7112/7111حالة بلدية جسر قسنطينة
 .0100/0104السياسية والعلاقات الدولية، 

-دور القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني ومعوقات دخوله الى البورصة .كريمة رلعت -
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية تخصص نقود وبنوك،  ،-حالة الجزائر

 .0105/0105 :4 جامعة الجزائر
رسالة  ،واقع التنمية وفق مؤشرات الحكم الراشد في المغرب العربي .لعجال ليلى -

 .0112/0101ة، كلية الحقوق، قسم العلوم السياسي :ماجستير، جامعة منتوري قسنطينة
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 مذكرات الماستر-ج
، الديمقراطية التشاركية لتعزيز دور البلدية في مجال التنمية .أولاد المير مصطفى -

لوم : كلية الحقوق والعدري، جامعة غردايةإمذكرة نيل شهادة ماستر أكاديمي، تخصص قانون 
 .0100/0100 السياسية،

، مذكرة لنيل شهادة المجتمع المدني كألية لتحقيق التنمية المحلية .بن ساسي هالة -
 كلية الحقوق والعلوم السياسية،: الماستر، تخصص إدارة محلية، جامعة المسيلة

0104/0103. 
ل ، مذكرة تخرج نيالنظام القانوني للقطاع الخاص في الجزائر .بن توهامي زيتوني -

كلية الحقوق  :في تخصص قانون الأعمال، جامعة محمد بوضياف المسيلة LMDشهادة الماستر 
 .0100/0100والعلوم السياسية، 

، مذكرة التنمية الاقتصادية المحلية في الجزائر .قصير سيد احمدو  جرعاب عبد القادر -
لعلوم قسم ا :لنيل شهادة الماستر تخصص اقتصاد وتنمية، جامعة ابن خلدون تيارت

 .0105/0101الاقتصادية، 
، دور الاعلام المحلي في تدعيم شروط التنمية المحلية في الجزائر .دهينين زكريا -

مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية والعلاقات الدولية تخصص إدارة محلية، جامعة 
 .0100/ 0101، كلية الحقوق والعلوم السياسية :الدكتور مولاي طاهر سعيدة

دراسة  –قانون البلدية الجديد وأثره على التنمية المحلية  ومشري نبيلة. دوداح أمال -
مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم السياسية، تخصص - 7111/7117حالة بلدية يسر 

العلوم السياسية، بومرداس: كلية الحقوق و  إدارة الجماعات المحلية، جامعة أمحمد بوقرة
0105/0105. 

، مذكرة دور الديمقراطية التشاركية في تحقيق التنمية المحلية بالجزائر .بيرهايل زو  -
معتمدة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ماستر تخصص: دراسات استراتيجية وأمنية، جامعة 

 .0101/0100 ،العلوم السياسية: كلية الحقوق و العربي التبسي تبسة
، مذكرة لنيل شهادة ية في الجزائردور القطاع الخاص في التنم .زيتوني صلاح الدين -

الماستر في الحقوق والعلوم السياسية، تخصص إدارة محلية، جامعة عبد الحميد بن باديس، 
 .0109/0102 ،العلوم السياسيةكلية الحقوق و  :مستغانم
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، مذكرة الجباية المحلية ودورها في تفعيل التنمية المحلية .مقدم محمد وفاطمة بن زيان -
كلية  :سعيدة لماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة مولاي طاهرلنيل شهادة ا

 .0101/0100 ،العلوم السياسيةو  الحقوق 
واقع الشراكة عام خاص في الجزائر دراسة حالة كل من مؤسسة  .سريدي أنفال -

CYCMA وETER ALGERIE،  مذكرة لنيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية تخصص
 : كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،قالمة 0235ماي  9معة إدارة اعمال، جا

0101/0109. 

دور الاعلام المحلي في تعزيز التنمية المحلية: دراسة حالة إذاعة عين  .عليلات زاكي -
 .0101 كلية العلوم السياسية، :مذكرة ماستر، جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة الدفلى،

، مذكرة لنيل شهادة حرية الصحافة في التشريع الجزائري  .طار أسماءقماز سارة و  -
 ،كلية الحقوق والعلوم السياسية :الماستر تخصص قانون اداري، جامعة قاصدي مرباح ورقلة

0101/0109. 
دراسة تحليلية لواقع الشراكة المجتمعية في جامعة  .تاهمي خيرة وزيطة فطيمة -

مذكرة لنيل شهادة الماستر،  جامعة للعلاقات الخارجية،المسيلة، دراسة ميدانية رئاسة ال
جامعة محمد بوضياف المسيلة: كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  تخصص إدارة اعمال،

 .0100/0101 التسيير،
 المجلات والحوليات  :ثالثا
، 9د ، العدمجلة عالم الفكرإعادة الاعتبار لمفهوم المجتمع المدني،  .أبو حلاوة كريم -

 .0115مارس 
تقييم السياسات العامة دراسة في دور الفواعل الرسمية  .أزروال يوسف ولعجال ليلى -

 .0100، 1حوليات جامعةالجزائر، 0 ، جامعة الجزائر10، العدد 45بالجزائر، المجلد 
 مجلة علوم الاقتصاد والتسييردور الشراكة في تفعيل الحوكمة المحلية،  .الجوزي فتيحة -

 .0103، الجزائر،10، المجلد 02 ، العددوالتجارة
 5، 094العدد  ،مجلة شؤون عربيةتحديات الاعلام في الوطن العربي،  .العزاوي قيس -

 .0101سبتمبر 
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اتجاهات حديثة في الإنتاج الإذاعي المحلي في ضوء متطلبات الرقمنة  .بوعون أحمد -
، 39، عدد 04، مجلد لمعيارمجلة اوصناعة الجودة، دراسة ميدانية بإذاعة سطيف الجهوية، 

 .0102سنة 
مفهوم الحوكمة: عوامل ظهورها ومرتكزاتها ومجالات  .بوزيان العربي وغالم جلطي -

 .0100، 10 ، العدد19 ، المجلدمجلة المالية والأسواق استخداماتها،
 .0119، 10، عدد مجلة أفاق علميةمقومات وأساسيات التنمية المحلية،  .بلخير محمد -
دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية  .جلول ياسين وعابد شريطبن الحاج  -

، جامعة عبد الحميد بن باديس، مجلة الاستراتيجية والتنمية، -دراسة حالة الجزائر-المحلية 
 .0105، مستغانم، جانفي 01 العدد
اكة مع ديناميات المقاربة التشاركية داخل الادارة المحلية في ظل الشر  .بن حدة باديس  -

 .0109، 10، العدد 12، مجلد مجلة العلوم القانونية والسياسيةالقطاع الخاص، 
التنمية المحلية في ضل الشراكة مع القطاع الخاص،  .بن يزة يوسف وزغادي فاتح -

 .0101، 14 ، العدد10، مجلد رقمالمجلة الجزائرية للامن الإنساني
اعين العام والخاص كأداة لتحقيق الشراكة بين القط .هشام مصطفى محمد سالم الجمل -

 .0105، 3، الجزء 40، العدد مجلة كلية الشريعة والقانون التنمية المستدامة، 
الحوكمة المحلية كالية لتحقيق التنمية المحلية المستقلة في ضل الشراكة  .حرشاو مفتاح  -

 .  0100، ديسمبر 10، العدد 19، المجلد أبحاث ودراسات التنمية مجلة المجتمعية،
 المجلة الجزائريةإسهامات المجتمع المدني في تعزيز التنمية المحلية،  .يحي عائشة  - 

 .0104، جوان 10 ، العدد10، مجلد للسياسة والامن
 مجلة علومبعاد ومتطلبات التنمية، أدور الاعلام المحلي في تحقيق  .لحمر نبيل -

 .0109مارس  ،10 العدد ،11المجلد  ،الانسان والمجتمع
مساهمة الإدارة الالكترونية في تطوير العمل الإداري  .موسى عبد الناصر ومحمد قريشي -

 .0100، 2، عدد مجلة الباحثبمؤسسات التعليم العالي، 
 مجلة دمشق للعلومأهمية منظمات المجتمع المدني في التنمية،  .ملاوي احمد إبراهيم -

 .0119، 10 ، العدد03 ، المجلدالاقتصادية والقانونية
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الشراكة بين القطاعين العام والخاص: المفهوم والأسباب والدوافع  .محمد عبد العال عيسى -
، 14، العدد 49، المجلد المجلة العربية للإدارةوالصور، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، 

 .0109سبتمبر 

راسة التجربة التركية في مجال الشراكة بين القطاعين العام والخاص: د .ميمون الطاهر -
 .0102 ديسمبر ،10 ، العدد13 ، المجلدمجلة إقتصاد المال والاعمالتحليلية، 

مجلة الاعلام الجزائري ودوره في التنمية المحلية،  .بوعمامة العربيو  مكرتار خيرة -
 .0119انفي ، ج10العدد  ،10المجلد  البحوث القانونية والاقتصادية،

دراسة في المعوقات الداخلية والخارجية، المجتمع المدني في الجزائر:  .مختاري مريم -
 .0104، ديسمبر14، العدد 10، المجلد المجلة الجزائرية للسياسات العامة

مداخلة الديمقراطية التشاركية كآلية لتحقيق التنمية المحلية . مختاري إيمان وتمرابط إيمان -
، 13المجلد  ،نمجلة دراسات في حقوق الإنسا –دراسة حالة برنامج كايدال -في الجزائر 

 .0101، 10 العدد
مجلة دور تكنولوجيا الإعلام والاتصال في تعزيز مؤشرات الحكم الراشد،  .مغزيلي نوال  -

، 14، كلية العلوم السياسية جامعة صالح بوبنيدر قسنطينة 03العدد الباحث الاجتماعي، 
0109. 

مجلة ت تفصيله، معوقات المجتمع المدني الجزائري وآليا .سلاف وزياني صالح سالمي -
 .0101، 50، عدد 03، مجلد المعيار

جامعة  ،بحوث مجلة البلدي للتنمية في الجزائر،للمخطط الإطار القانوني سعيود زهرة.  -
 .0101جوان  41، 10العدد ، 00مجلد ال: كلية الحقوق، 0الجزائر 

المجلة  سحر عرفة عبد الله صديق، الشراكات المجتمعية كاستراتيجية للتنمية المحلية، -
 .0104، جويلية10، طبعة13، العدد العلمية للخدمة الاجتماعية

، 15، مجلد مجلة الإدارةعلاقة التنمية الإدارية بالتنمية الاقتصادية،  .عوابدي عمار -
 .0225، 10العدد 
الاعلام والتنمية المحلية في الجزائر: الخلفيات والابعاد،  .عروس ميلود وعكة زكرياء -

 .0109، أكتوبر 15، العدد للآداب والدراسات الإنسانيةالمجلة العربية 
، المجلة الجزائرية التنمية المحلية: الأهداف والسياسات مقاربة نظرية .علوني عمار -

 .0102، جوان 0، العدد 0 ، المجلدللأبحاث الاقتصادية والمالية
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مجلة لإدارية، الإدارة الالكترونية كآلية من آليات التنمية ا .لكحل عائشةو  رابحي لخضر -
 .0105، جانفي، 14، العدد الدراسات القانونية والسياسية

دور الإذاعة المحلية وأهميتها في تنمية المجتمع المحلي _دراسة في  .خضير رشيد -
 .0105س ، مار 05 ، العددمجلة الدراسات والبحوث الاجتماعيةالوسائل والأساليب، 

لإدارة المحلية في ضل الديمقراطية فواعل تسيير ا .رداس مسعودةو  غانم عبد الله -
 .0102، 10 ، العدد14، المجلد مجلة الناقد للدراسات السياسيةالتشاركية، 

 محاضراتالرابعا: 
، السنة الثانية ماستر محاضرات في مقياس المالية المحلية .بن عمير جمال الدين  -

العلوم السياسية، سنة كلية الحقوق، قسم : تخصص إدارة محلية، جامعة محمد بوضياف المسيلة
0100. 

 النصوص التشريعية خامسا: 
رجب عام  01المؤرخ في  00/01الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  -

يدة الرسمية للجمهورية الجر  المتعلق بالبلدية، 0100يونيو سنة  00الموافق ل  0340
 .0100يوليو سنة  14لموافق ل ا 0340شعبان عام  10، الصادرة في 41عدد  ،الجزائرية

صفر عام 09المؤرخ في  00/15عبية، قانون رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش -
 .ق بالإعلامالمتعل 0100سنة يناير  00الموافق ل  0344

صفر عام  09المؤرخ في  00/15الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  -
يدة الرسمية للجمهورية الجر ، المتعلق بالجمعيات 0100سنة يناير 00الموافق ل 0344

 .0100يناير سنة 05الموافق ل 0344صفر عام  00، الصادرة في 10عدد  ،الجزائرية
ربيع الأول  09المؤرخ في  00/11الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، قانون رقم  -
يدة الرسمية للجمهورية الجر ، لولايةالمتعلق با 0100فبراير سنة  00الموافق ل  0344عام 

 فبراير سنة 02الموافق ل  0344ربيع الثاني عام  11، الصادرة في 00عدد  ،الجزائرية
0100. 

ربيع  02المؤرخ في  14/045عبية، مرسوم رقم الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش -
تنفيذ و  يتعلق بشروط تسييرالذي  0214غشت سنة  12الموافق ل 0302عام الأول 

 مخططات البلدية الخاصة بالتنمية.
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ذو  04المؤرخ في  24/51رقم تنفيذي الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مرسوم  -
 المتعلق بنفقات التجهيز للدولة. ،0224فيفري  01الموافق ل  0301القعدة 

  الصحف سادسا:
، مقالات 0141ية الإعلام السعودي مستقبل واحد في ظل رؤ  .زهير عثمان حمد -

 .0103فبراير  04، صحيفة الراكوبة أخبار السودانسياسية، 
 المواقع الالكترونية سابعا:

 الرسمي لوزارة الإعلام السعودية. الموقع  -
http://media.gov.sa/ar/node/5544 

 دين وإلتزاماتهم الطوعية، إدارة الشؤون الاقتصاديةالشراكات بين أصحاب المصلحة المتعد -
  .https://sdgs.un.org/ar/aboutلتنمية المستدامة، الأمم المتحدة، الاجتماعية او 

الشراكة مع منظمات المجتمع المدني، وزارة أوروبا والشؤون الخارجية، سياسة فرنسا  -
 .0103ية، الخارج
-la-de-etrangere-http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique

france/. 
المجتمع المدني والعمل التطوعي، وزارة أوربا والشؤون الخارجية، سياسة فرنسا الخارجية،  -

0103. 
-la-de-etrangere-http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique

france/. 
الوحدة التعليمية ، E J 3سلسلة الوحدات التعليمية لجامعة  الفساد والحوكمة الرئيسية، -
10 ،0100،https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html. 

 دور المشاركة المجتمعية في تحقيق التنمية المستدامة، غيث للتنمية المجتمعية،  -  
- https://ghaithfoundation.org. 
شراكات لتحقيق الاهداف، منصة المعرفة والتعلم، الإسكوا، بوابة أهداف التنمية عقد ال -

 .https://www.unescwa.org/ar/sdg17، 0101المستدامة، 

http://media.gov.sa/ar/node/5544
http://media.gov.sa/ar/node/5544
https://sdgs.un.org/ar/about
http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/
http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/
http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/
http://www.diplomatie.gouv.fr/ar/politique-etrangere-de-la-france/
https://www.unodc.org/dohadeclaration/index.html
https://ghaithfoundation.org/
https://ghaithfoundation.org/
https://www.unescwa.org/ar/sdg17
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 ملخص

 

 ملخص
يؤكد مفهوم الشراكة المحلية في تحقيق التنمية المحلية على التعاون بين مختلف الجهات 

يذ برامج التنمية، فتهدف هذه الشراكة الى تقديم خدمات أفضل للمواطنين المحلية لتخطيط وتنف
ن الجهات المحلية ل الموارد، وهي متجذرة في فكرة أمن خلال تقاسم المسؤوليات وإستغلا

 الفاعلة هي في وضع أفضل لفهم ومعالجة التحديات في مجتمعاتهم.
المؤسسي على هذه الشراكات لضمان وفي سياق القانون المحلي غالبا ما يتم إضفاء الطابع 

ن يحدد المحلي تشاركيا وشاملا ومستجيبا لإحتياجات المجتمع، ويجوز للقانون أن يكون الحكم أ
إطار هذه الشراكات لتوضيح وتفصيل أدوار ومسؤوليات كل طرف ويقدم مبادئ توجيهية 

 .للتعاون والتنسيق
لمحلي هو تعزيز التنمية المحلية المستدامة الهدف النهائي للشراكات المحلية بموجب القانون ا

التي تعود بالنفع على الجميع وضمان أن مبادرات التنمية ترتكز على الواقع المحلي وتحظى 
نه محلية وأصحاب المصلحة، كما ينظر إلى هذا النهج على أبدعم ومشاركة جميع الفواعل ال

 وسيلة لتعزيز الحوكمة.
لى مفهوم الشراكة المحلية كآلية لتحقيق التنمية لجأت إ لهذا نجد أن الحكومة الجزائرية

المحلية وإرساء قواعد الحكم الراشد، وهو الأمر الذي دفع المشرع الجزائري الى إصدار قانون 
 المتعلق بالبلدية. 00/01رقم 

لقطاع الخاص، المجتمع المدني، لى إبراز دور الشركاء المحليين )اكما تهدف هذه الدراسة إ
 .00/01م المحلي( كآلية لتحقيق التنمية المحلية على ضوء قانون البلدية علاالإ

لقطاع الخاص، المجتمع المدني، الشراكة المحلية، التنمية المحلية، ا الكلمات المفتاحية:
 علام المحلي.الإ

  
 
 
 
 
 



 ملخص

 

 
Abstract. 

The concept of local partnership in achieving local development 

emphasizes cooperation between different local entities to plan and 

implement development programs. This partnership aims to provide 

better services to citizens through sharing responsibilities and utilizing 

resources. It is rooted in the idea that active local entities are in a better 

position to understand and address challenges in their communities.  

Within the context of local law, these partnerships are often given an 

institutional character to ensure that local governance is participatory, 

comprehensive, and responsive to the community's needs. The law may 

define the framework of these partnerships to clarify and detail the roles 

and responsibilities of each party, providing guiding principles for 

cooperation and coordination.  

The ultimate goal of local partnerships under local law is to enhance 

sustainable local development that benefits everyone, ensuring that 

development initiatives are based on local realities and receive support 

and participation from all local actors and stakeholders. This approach is 

also seen as a means to strengthen governance. 

Therefore, the Algerian government has embraced the concept of local 

partnership as a mechanism for achieving local development and 

establishing the foundations of good governance. This has led the 

Algerian legislator to issue Law No. 11/10 concerning municipalities. 

 Furthermore, this study aims to highlight the role of local partners 

(private sector, civil society, local media) as a mechanism for achieving 

local development in light of Municipal Law 11/10. 

Keywords: local partnership, local development, private sector, civil 

society, local media. 


