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 شكر وتقدير

 
از هذا العمل المتواضع، ـــالذي وفقنا في إنج وجل   نشكر الله عز

الذي لم يبخل  سامي" م"كباهونتقدم بالشكر إلى الأستاذ المشرف 

أن  ىكما لا ننس نا بهذا العمل،ــائحه وإرشاداته طيلة قيامـعلينا بنص

نتقدم بالشكر الجزيل إلى دكاترة وأساتذة كلية الحقوق والعلوم 

 ساتذة الكرام أعضاء لجنةنشكر الأياسية بجامعة المسيلة كما الس

إلى كل من  تفضلهم بقبول المناقشة كما نتقدم بالشكر ىالمناقشة عل

 ساعدنا لإتمام هذا العمل سواء من قريب أم بعيد.
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 .والمعرفة في رحاب العلم الأقدارزملاء الدراسة الذين جمعتني بهم  إلى
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 ةــــــــــــــــــــــــــدمـــمق

رؤوس الأمعععوال  اسعععتق ابالنمعععو الاقتصعععا ي معععن خعععلال إلعععى التقعععدم و  ول الععععالمتسععععى   
الاقتصععا   بنععاءالاسععتعانة بهععا مععن أجععل ت ععوير و أحععد أهععم القنععوا  التععي تجسععد  باعتبارهععاالأجنبيععة 

 بالاعتنععاءلععذلت تقععوم مرتلععل الععدول  ،العلميععةمععال والربععرة ال نيععة و ال الععداخلي وتتععدفر عبرهععا رأس
 .من بينها الجزائربالاستثمار و ة الأحكام الراص بتنظيمال ائر 
منذ الاستقلال وسعت جاهدة في سن العديعد معن القعوانين فعي مجعال حاولت الجزائر حيث  

والهعد  معن سعن  ،القانونيعةية أو سعواء معن الناحيعة الاقتصعا خ الاستثماري الاستثمار لتهيئة المنا
ونظرا لما يلعبه الاسعتثمار معن  ور كبيعر  ،هو جلب الاستثمارا  الوطنية والأجنبية  هذه القوانين
الدولعععة  بعععرز موا عععيع السعععاعة التعععي تشعععغلأحعععد أهعععم و أالتنميعععة الاقتصعععا ية جعلعععه معععن فعععي مجعععال 
تسعير وفعر خ عة  ن الدولعة عبعر مسسسعاتها حيعث أ ،ا المجعالومساعيها في ت وير هعذ الجزائرية 

ثابتعععة لتهيئعععة الأر عععية الاقتصعععا ية الجيعععدة للاسعععتثمار للهعععد  المرجعععو منعععه وهعععو تحقيعععر النهضعععة 
 . وجعله قار ومستقر بما يتوافر والمصالح العليا للدولة

لراصعععة تغييعععرا  فعععي التشعععريعا  االجزائعععري  المشعععر   لهعععذه الت عععورا  أحعععد   ومسعععايرة  
 التشععععريعي  فععععي الجزائععععر وهععععو المرسععععوم   سععععتثمارللا  ل قععععانون بصععععدور أو  بدايععععة  ،بالاسععععتثمارا 

 ،الأجانعععب لاسعععيما  عععمانا  للمسعععتثمرينخلعععر ، بهعععد  الاسعععتثمارالمتعلعععر بتر يعععة  121   -93
جعععذب وهعععو  آنعععذاإ فعععان القعععانون لعععم يحقعععر الهعععد  المرجعععو منعععهونظعععرا للو ععععية الأمنيعععة للعععبلا  

 .الأجنبية الاستثمارا 
 المرسععوم السععابرتصععحيح أخ ععاء  هععذا الأخيععر حععاولو  032-01رقععم  بععالأمرالغععي  حيععث 

 الجزائععري  ي الدسععتور  تعععديلال ثععم تععوالاه، للاسععتثمارنشععاء الأجهععزة الداعمععة إخععتلالا  و ومعالجععة الا

                                                           
، يتعلر بتر ية الاستثمار 1993أكتوبر  05 ، الموافر ل1414ربيع الثاني  24 ، المسرخ في12-93تشريعي مرسوم  - 1

 .1993أكتوبر  10 ربيع الثاني، الموافر ل 24 ، الصا رة في64العد   .ج.ج،ج.ر
المتعلر  ،06-08المعدل والمتمم بالأمر ، 2001أو   02 ، الموافر ل1422جما ى الثانية  1فيالمسرخ ، 01-03أمر  -2

 .2001أو   22 ، الموافر ل1422جما ى الثانية  3ب ، الصا رة 47عد   .ج.ج،ج.ربتر ية الاستثمار، 
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لاسععتثمار االمتعلععر بشععرو  162-09عنععدها صععدر مباشععرة قععانون اسععتثمار جديععد و  01621سععنة 
 الضععععريبي المجععععالفععععي  ليععععه مزايععععا جديععععدة للاسععععتثمار لا سععععيماوأ ععععي  إ ،ملغيععععا القععععانون السععععابر

 .الاستثمارصدور ستة مراسيم تن يذية تضمنت القوانين التنظيمية لقانون تر ية و 
 51بنسعععبة شعععراإ المتعاملمالمسعععتثمرن العععوطني إعلعععى شعععر   أبقعععىلكعععن المشعععر  الجزائعععري  
وأبععدى فشععلا  ،جنبيععةلععم يععنجح فععي اسععتق اب رؤوس أمععوال أ نععهأ ذإ ،جععدوى لععت  ون بععا  ذ بالمائععة
نععتع عنععه خسععائر فا حععة تحملتهععا  يال و ععى الععذ قتصععا او  واللامبععالاةثبععت مسععتوى الععر اءة كبيععرا وأ

المسسسععععا  ي  ععععرب كععععل سععععيما بعععععد جائحععععة كورونععععا الوبععععاء الععععذالرزينععععة العموميععععة لسععععنوا  لا 
  الجزائعععري ممعععا أ ى بالمشعععر  ،عنعععه ركعععو  اقتصعععا ي حعععا  كبيعععر ونجعععموالراصعععة بشعععكل  العموميعععة

سعتقرار النمعو جعل تحقيعر الوثبعة الاقتصعا ية واقعانون الاسعتثمار معن أ النظعر فعيالت كير في إعا ة 
الاقتصععععا ي ومواكبععععة العصععععرنة فععععي جميععععع الق اعععععا  والتنويععععع الاقتصععععا ي بعيععععدا عععععن مجععععال 

 المحروقا .
 ت بيقععا لأحكععام 183-22جديععد رقععم ري باصععدار قععانون اسععتثمارالجزائعع لت بععا ر المشععر لععذ 
 .تحقير النتائع المرجوةلهدا  لردمة الاستثمار و با ئ وأ بمجموعة م وجاء ،2020الدستور 
يعة الجديعد للدولعة الجزائر  ومعرفعة التوجعههعو  راسعة  الموضـو  ذاهـ أهمية البحث فيولعل  

 .في مجال الاستثمار
 
 

                                                           
، 2016مارس  6، الموافر ل 1437جما ى الأولى  26في مسرخ ، 01-16بموجب القانون رقم  ، الصا ر2016 ستور  -1

 .2016 مارس 7 ، الموافر ل1437جما ى الأولى  27، الصا ر في14، عد .ج.جيتضمن التعديل الدستوري، ج.ر
عد   .ج.ج،ج.رالمتعلر بتر ية الاستثمار، ، 2016أو   03 ، الموافر ل1437شوال  29المسرخ في ، 09-16قانون  -2

 .2016أو   03 ، الموافر ل1437شوال  29 ، الصا رة بتاريخ46
عد  ، .ج.ج، المتعلر بالاستثمار، ج.ر2022يوليو  24 ، الموافر ل1443ذو الحجة  25، المسرخ 18-22 رقم قانون  -3

 .2022يوليو  28 ، الموافر ل1443ذي الحجة  29 ، الصا ر في50
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لتسععليا الضععوء علععى المبععا ئ والأهععدا  التععي عززهععا قععانون  تهــدف هــذد الدراســةحيععث  
ومععععدى فاعليتععععه فععععي تحقيععععر الوثبععععة  ،الاسععععتثمار الجديععععد وتحليلهععععا لتبيععععان الغمععععو  ورفعععععه عنهععععا

 الاقتصا ية، وكذلت إع اء نظرة مستقبلية تمهيدية للأجيال القا مة.
 :هيو  ذاتية لعدة أسبابكان ذا الموضو  له ناإختيار  ولعل
 .في مجال اختصاصنا قانون الأعمال الرغبة بالمو و  ويدخل -    
 الرغبة في زيا ة التحصيل العلمي والمعرفي في مجال الاستثمار. -    
 تحديث المراجع وتعزيز المكتبة بمرجع حديث ال رح نراعي فيه التعديلا  الجديدة. -    
  :عن الأسباب الموضوعية تكمن لاسيما فيأما 
هعم موا يع السعاعة وأحعد أ  أحدلى كون الاستثمار إإ افة  الدراسةمناقشة مو و  إثراء و -     

الحاجععة لععه لت عيععل  أمعع فععي  قواعععدها وهععيالبععرامع التععي سعع رتها الحكومععة وتعمععل علععى إرسععاء 
 .لاستثمارا  الوطنية والأجنبيةا

لت  راسععععة الواقععععع وكععععذمعرفععععة قععععدرا  الدولععععة الجزائريععععة فععععي جلععععب الاسععععتثمارا  الأجنبيععععة. -     
 .ار وت بيقه  اخل التراب الجزائري الراص بالاستثم

نعععدرة المراجعععع المتعلقعععة  هعععي أثنـــاء إعـــداد المـــذكرة تنـــاللصـــعوبات التـــي واجهأمعععا بالنسعععبة      
بالاسععتثمار التععي تكعععا  أن تكععون منعدمعععة فععي الجزائعععر لا سععيما التععععديل الأخيععر العععذي ألغععى كليعععة 

وهعععي النصععععوص القانونيعععة والتنظيميعععة المتعلقععععة  لععععذلت كعععان لنعععا مرجعععععا أساسعععيا ،القعععانون السعععابر
  ير الوقت. فة إلى، إ ادم مو و  البحثبالاستثمار وإسقاطها على أر  الواقع وفقا لما ير

 
 التالية: إشكالية الدراسةطرح  ارتأيناعلى ما سبر  ابناء  و      

اب المستثمرين والى أي مـد  يمكـن هل المبادئ التي تضمنها قانون الاستثمار كفيلة باستقط
 . الوطني؟ا القانون الجديد الأهداف المنشودة للاقتصاد أن يحقق هذ
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ـــنه رنعععا ختلت العععذن نتبنعععى معععنهع  راسعععة لازمعععا منعععا أبعععة علعععى اةشعععكالية كعععان لإجاول   الم
الاسعتثمار بغيعة تحليلهعا ب ال قهيعة المتعلقعةراء الآو  القانونيعة لاسعتعرا  النصعوصأساسا  التحليلي

 .مناقشتها وبيان رأينا فيهاو 
هعععدا  المو عععو ية المتعلقعععة بالمبعععا ئ والأبعععراز الجوانعععب إمعععن خعععلال  والمـــنه  الوصـــفي 

 لى النتيجة المرجوة.إاسية للوصول العناصر الأسوالبحث عن 
 الدراسـات السـابقةلعى إمعي ومت لباتعه كعان ولا بعد الت عر  مقتضعيا  البحعث العلمسايرة ول 
كريمـي " كرة معذ هتمامنعالكعن شعد ا  ،على مجموعة موا يع وبحو والوقو   بالاستثمارالمتعلقة 

مـذكرة نيـل شـهادة  ،18-22القـانون فـي لـل  نظام الاستثمار في الجزائرشيراز، نون جمال، 
 ."، قالمة، الجزائر1945ماي  08الماستر، ميدان حقوق وعلوم سياسية، جامعة 

 
لعععى اةجابعععة علعععى اةشعععكالية لوصعععول إبالمو عععو  معععن مرتلعععل جوانبعععه وا لمعععاماةوقصعععد  

يت عر  فعي  ،أساسعيين مسعبوقين بمقدمعة إلعى فصعلين العمعل وفر تقسعيم خطة دراسةإعتمدنا على 
الحريععة و الثععاني مبععدأ ذلععت فععي مبحثععين الأول بعنععوان مبععدأ همععا إلععى مبععا ئ قععانون الاسععتثمار و أول

ثلاثعة الش افية، أما ال صل الثاني فيت ر  فيه إلى أهدا  قانون الاسعتثمار، وذلعت فعي و  المساواة 
تحسعين تنافسعية الاقتصعا  العوطني و وير النشعاطا  ذا  الأولويعة  ع، الأول تحعت عنعوان تمباحث

ثععم الثععاني تحععت عنععوان تثمععين المععوار  ال بيعيععة و ععمان التنميععة المسععتدامة، ثععم المبحععث الثالععث 
يهعا جمعل في ختام الدراسة خاتمعة  ونعا ف، و الك اءا تر ية ةبتكار واستعمال التكنولوجيا و ت وير ا

 لت صيل الموالي.كل ذلت وفر االنتائع المتوصل إليها وبعض التوصيا ، و 
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 الاستثمار قانون  مبادئالفصل الأول: 
م أو قعععانون نظعععا بهعععا بنعععاءتععععر  المبعععا ئ علعععى أنهعععا مجموععععة اليعععيم أو الأسععع  التعععي يعععتم  

مجموععععة  18-22الجديععد  الاسعععتثمارقععد كعععرس قععانون و  ،إتباعهعععا معععين ووجععب علعععى الأشععراص
هععا إلععى تحقيععر الوثبععة الاقتصععا ية فععي الجزائععر ها فععا مععن ورائ الاسععتثمارمبععا ئ التععي يقععوم عليهععا 

رســخ هــذا ي"منععه علععى  3حيععث نععص فععي المععا ة  ،التععي تشععهدها الععبلا  الانتقاليععة لاسععيما المرحلععة
 القانون المبادئ التالية:

شــخص طبيعــي أو معنــوي وطنيــا كــان أو أجنبيــا مقــيم أو  يــر مقــيم  الاســتثمار: كــلحريــة -
التنظــيم التشــريو و  احتــراملــل  وذلــف فــي اســتثمارد اختيــاردهــو حــر فــي  الاســتثمارير ــب فــي 

 .المعمول بهما
 " .1مو الاستثمارالتعامل  والمساواة فيالشفافية -

 القانون.اةخلال بها يترتب عليه اةخلال بت بير جعل منها قاعدة عامة و و     
 الأول()المبحـث الصعدارة  الحريعةحيث يحتل مبعدأ  ،كل مبدأ شرح وبالت صيلعليه سنحاول و     

 الثاني(.المبحث )المساواة والش افية  ثم يليه مباشرة مبدأ
  

                                                           
 المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر. ،18-22من قانون  3أنظر الما ة  -1
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 مبدأ حرية الاستثمار المبحث الأول:
الععوطنيين سععتق اب المسععتثمرين فععي ا الاسععتثمار مععن  ور هععاملمععا يلعبععه مبععدأ حريععة  نظععرا 

الداخليععة، لكععن  إلععى تكريسععه فععي مرتلععل الدسععاتير والقععوانينالجزائععري المشععر    فعععممععا والأجانععب 
لععم يمنععع المشععر  مععن إبععداء نععو  مععن التراجععع عععن هععذه السياسععة الاسععتثمارية مععن خععلال فععر   هععذا

لعذا سعنت ر  معن خعلال هعذا المبحعث إلعى المكانعة القانونيعة  قيو  بموجب قوانين الماليعة التكميليعة،
لمبدأ حرية الاستثمار في الم لب الأول، ثم نت ر  إلى القيو  الوار ة على مبدأ حريعة الاسعتثمار 

 في الم لب الثاني. 

 المكانة القانونية لمبدأ حرية الاستثمار  المطلب الأول:
الاسععتثمار فععي منظومتععه القانونيععة سععواء  حععرص المشععر  الجزائععري علععى إقععرار مبععدأ حريععة 

بدسترته أو من خلال القوانين، لذا سنت ر  في هذا الم لب إلعى التكعري  الدسعتوري لمبعدأ حريعة 
 الاستثمار في ال ر  الأول، ثم التكري  القانوني لمبدأ حرية الاستثمار في ال ر  الثاني.

 التكريس الدستوري لمبدأ حرية الاستثمار  الفر  الأول:
 .2020و ستور 2016حظي مبدأ حرية الاستثمار بعناية  ستورية على غرار  ستور 

 2016أولا: التعديل الدستوري لسنة 
لأول معرة وبشعكل صعريح معن خعلال التععديل و الاستثمار حرية كرس المشر  الجزائري مبدأ  

حريععة الاسععتثمار والتجععارة معتععر  التععي نصععت علععى  43نععص المععا ة  فععي 2016الدسععتوري لسععنة 
تشععجيع العلععى تحسععين منععاخ الأعمععال، و تعمععل الدولععة  ا، وتمععارس فععي إطععار القععانون، حيععث أنبهعع

تك ل الدولة  عبا و  للتنمية الاقتصا ية الوطنية،وذلت  خدمةز هار المسسسا   ون تمييز اعلى 
 .1القانون الاحتكار والمنافسة غير النزيهةالسو ، ويحمي القانون حقو  المستهلكين. يمنع 

                                                           
 سالل الذكر. لتعديل الدستوري،المتضمن ا ،01-16من قانون رقم  43الما ة أنظر  -1
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وبهعععذا يكعععون المشعععر  الجزائعععري قعععد أععععا  الاعتبعععار لحريعععة الاسعععتثمار سععععيا منعععه للرفعععع معععن  
 .1مكانتها لجذب وتشجيع الاستثمار الأجنبي، لذا أقرها وجعلها حرية تمارس في إطار القانون 

فقراتهععا نجععد أن المشععر  الجزائععري عليععه  احتععو لععنص المععا ة السععال ة الععذكر ومععا  وبتحليلنععا 
علععى عععدم التمييععز بععين الشععركا  للحصععول علعى مسععاعدا  الدولععة مععن خععلال زيععا ة ال عاليععة  حعث

المنافسععععة فععععي السععععو  وتععععد يم مبععععدأ العدالععععة كععععأبرز أهععععدا  تنظععععيم  اعتمععععا الاقتصععععا ية، إ ععععافة 
والترلعي ععن الدولعة المتدخلعة ين الاقتصا يين، باة افة إلى الاعترا  بالدولة الضعاب ة لمالمتعا

ممعععا يسعععمح بتوحيعععد الآراء حعععول مسعععألة الضعععبا الاقتصعععا ي والرفعععع معععن  يمتعععه بعععأن جعلعععه قاععععدة 
 ستورية، حيث يسكد على التزام الدولة بحدو  تدخلها، كما نجد كعذلت رفعع مبعدأ حمايعة المسعتهلت 

افسة ككل، والدسعتور يسعتلزم وكرسه كمبدأ  ستوري كون هذا المبدأ هو محو التنظيم القانوني للمن
 .2أن تتضمن جميع القوانين ما يحمي المستهلكين

أمععا فععي ال قععرة الأخيععرة أقععر المشععر  الجزائععري بمنععع الاحتكععار رغععم أنععه نتيجععة حتميععة لن ععاذ  
مبعععععدأ حريعععععة المنافسعععععة، أمعععععا تكعععععري  منعععععع الممارسعععععة غيعععععر النزيهعععععة، فالظعععععاهر أن المسسععععع  أرا  

الدسععععتوري علععععى الصععععلاحيا  القمعيععععة للدولععععة فيمععععا يرععععص قمععععع الاسععععتدراإ با عععع اء المصععععدر 
 .3الممارسا  المنافية للمنافسة

كعذلت  1996السال ة الذكر تضمن  سعتور  43تد يما من المشر  الجزائري لنص الما ة  
 المعا ة م وجو هعا فنجعدمجموعة من الحريا  والمبا ئ التي ترتبا بحرية الاستثمار وتعززها وتدع

                                                           
، كلية الحقو  المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسيةتشريعي"، ، تكري   ستوري وتقييد حرية الاستثمار"اية مليكة، أوب -1

 .200، ص 2022، سنة 1، عد  17والعلوم السياسية، جامعة مولو  معمري، تيزي وزو، المجلد 
 مجلة الباحث للدراسات الأكاديميةالتعديلا  الدستورية في الجزائر و ورها في تكري  مبدأ حرية المنافسة،  ،زرو  نوال -2

 .181-180، ص 2022 ،02 لعدا 9، المجلد 2جامعة س ي  
، جامعة الصدير بن يحيى، مجلة السياسة العالميةابن عمروش ريمة، حرية الاستثمار من مبدأ قانوني إلى مبدأ  ستوري،  -3

 .113، ص 2017، 02، العد  01جيجل، المجلد 
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ا يلععي: "لا يععتم نععز  الملكيععة إلا فععي إطععار القععانون ويترقععب عليععه تعععويض عععا ل تععنص علععى معع 22
 .1ومنصل"
والتععععي أكععععد  علععععى تك ععععل الدولععععة بحمايععععة أمععععن الأشععععراص  26كععععذلت نجععععد نععععص المععععا ة  

 .2والممتلكا  وهذا من خلال نصها: "الدولة مسسولية عن أمن الأشراص والممتلكا "
 43ة الاسعتثمار تعم تكريسعه معن خعلال نعص المعا ة ومما سبر طرحه نستنتع أن مبدأ حريع 

السال ة الذكر، حيث أحاطه بجملة من الضمانا  الدستورية أهمها  مان الدولة تحسعين والعمعل 
علععى از هععار المسسسععا ، والالتععزام بمبععدأ عععدم التمييععز بععين المتعععاملين، كمععا جعععل المشععر  حريععة 

 نافسععة وتعمععل علععى حمايتهععا  ون تععدخل فيهععا،الاسععتثمار مسكععدة وتمنععع الاحتكععار وتقععوم علععى الم
 وهو ما يعتبر تعزيزا لحرية الاستثمار في المنظومة القانونية الجزائرية.

 2020ثانيا: التعديل الدستوري 
حاول من خلالعه تعدارإ النقعائص  2020أقر المشر  الجزائري تعديلا  ستوريا جديدا سنة  

ي ال صعل الأول الدسعتوري مبعدأ حريعة الاسعتثمار فعوإيجا  الحعل للمشعكلا ، حيعث أ رج المسسع  
من الحريا  العامة، الأمر الذي حافظ على مستوى هذه الحريعة بععدما  واعتبرهامن الباب الثاني 

كانت حرية مضمونة قانونا إلى حرية عامة وأساسية يضمنها الدستور ولا يمكعن المسعاس لهعا إلا 
 .3بموجب  ستوري جديد

علععى حريععة الاسععتثمار مععن خععلال نععص المععا ة  2020توري لسععنة وقععد نععص التعععديل الدسعع 
منععه والتعععي تعععنص علععى: "حريعععة التجعععارة والاسععتثمار والمقاولعععة مضعععمونة، وتمععارس فعععي إطعععار  61

 .4القانون"

                                                           
 .سالل الذكر المتضمن التعديل الدستوري، ،01-16من قانون  22الما ة أنظر  -1
 .المتضمن التعديل الدستوري، سالل الذكر، 01-16من قانون  26الما ة أنظر  -2
 .350، مرجع سابر، صأوباية مليكة -3
 يسمبر  30 ، الموافر ل1442جما ى الأولى  15 مسرخ في 442-20الصا ر بموجب المرسوم الرئاسي  ،2020 ستور  -4

 .2020 يسمبر  30 ، الموافر ل1442جما ى الأولى  3015، صا ر في 82، العد  .ر.ج.ج، ج2020
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بمععا سععبر مععن  سععاتير نجععد  2020وبمقارنتنععا لمععا جععاء فععي نععص هععذه المععا ة مععن  سععتور  
المقاولعة" كزيعا ة وتوسععيع فعي مجعال النشععاطا   المشعر  الجزائعري أ عا  حريععة جديعدة هعي "حريععة

التععععي تتمتععععع بحريععععة المنافسععععة، المقاولععععة ترتلععععل عععععن التجععععارة والاسععععتثمار، إلا أن بعععععض أعمععععال 
المقاولععة تععدخل فععي أعمععال التجععارة وتعتبععر جععزء منهعععا لكنهععا تشععمل جععزء كبيععر مععن أعمععال مدنيعععة 

سعواء كعان معدني أو تعاجر وحسعب  بسبب أنها ذا  طبيعة قانونية مز وجة حسب كعل طعر  فيهعا
 .1مو و  العمل المس ي

يعتبعر أول  سعتور جمعع تكعري  حريعة  2020وخلاصة القول أن التعديل الدسعتوري لسعنة  
التجعععارة والاسعععتثمار والمقاولعععة مععععا، وأكعععد أنهعععا حريعععا  تمعععارس فعععي إطعععار القعععانون، وبهعععذا يكعععون 

معن  73واقعع، وهعو معا أكدتعه المعا ة المشر  هو الذي يضع النصوص التي تجسدها إلعى أر  ال
خعععلال نصعععها: "تسعععهر الدولعععة علعععى تعععوفير الوسعععائل المسسسعععاتية والما يعععة الك يلعععة بتنميعععة قعععدرا  

 .2الشباب وتح ز طاقاتهم اةبدا ية .... يحد  القانون شرو  ت بير هذه الما ة"

 التكريس التشريعي لمبدأ حرية الاستثمار الفر  الثاني:
الناشئة للاستثمار  وانينالمشر  الجزائري إلى مبدأ حرية الاستثمار في مرتلل القت ر        

 المتعلر بالاستثمار. 18-22القانون المتعلر بتر ية الاستثمار و  09-16على غرار القانون 

 المتعلق بترقية الاستثمار. 09-16أولا: القانون 
إلعى ، سعار  المشعر  الجزائعري 2016إثر الأزمعة الاقتصعا ية التعي معر  بهعا الجزائعر سعنة  

المتعلعععر بتر يعععة الاسعععتثمار، سععععيا منعععه  09-16عتمعععا  قعععانون اسعععتثمار جديعععد وهعععو القعععانون رقعععم ا 
لجلععب الاسععتثمارا  الأجنبيععة وإيجععا  بععديل لتنويععع المععداخيل خععارج إطععار المحروقععا ، حيععث مععنح 

مسعتثمرين الأجانعب و ععم الاسعتثمار ععن طريعر لمزيعد معن الضعمانا  والامتيعازا  للاهذا القعانون 
 ،رالاسععتثماأجهععزة الاسععتثمار المتمثلععة فععي المجلعع  الععوطني للاسععتثمار والوكالععة الوطنيععة لت ععوير 

                                                           
 .183ص  رجع سابر،زرو  نوال، م -1
 ، سالل الذكر.2020 ، المتضمن التعديل الدستوري 442-20المرسوم الرئاسي  من 73الما ة أنظر  -2
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فهذا القانون فتح الأبواب على مصعراعيها للاسعتثمار خاصعة الأجنبعي، باعتبعار الاسعتثمار أصعبح 
 .1 ية من أجل النهو  بالاقتصا  الوطني رورة اقتصا

المتعلععععععر بتر يععععععة الاسععععععتثمار ألغععععععى كافععععععة  09-16عتمععععععا  المشععععععر  الجزائععععععري للقععععععانون اب 
، وجععل منعه القعانون الوحيعد العذي 01-03سعتثمار لا سعيما الأمعر للاالنصوص القانونية السعابقة 

إلععى حرصععه وتأكيععده علععى  يحكععم إنشععاء وعمععل المشععاريع الاسععتثمارية خاصععة الأجنبيععة، باة ععافة
 .2مبدأ المساواة بين كافة المستثمرين بمرتلل أصنافهم

أنععه يحععد  النظععام الم بععر علععى الاسععتثمارا   09-16جععاء فععي المععا ة الأولععى مععن القععانون  
الوطنيععة والأجنبيععة المنجععزة فععي النشععاطا  الاقتصععا ية ةنتععاج السععلع والرععدما ، وهععو مععا لععم يسكععد 

بشكل صحيح، حيعث تعم إسعقاطها معن محتعوى القعانون، إذ جعاء  فعي نعص  على حرية الاستثمار
منه على أنه: "تنجز الاستثمارا  وفر القوانين والتنظيما  المعمعول بهعا، لاسعيما تلعت  03الما ة 

المتعلقععععععة بحمايععععععة البيئععععععة وبالنشععععععاطا  والمهععععععن المقننععععععة، وبصعععععع ة عامععععععة بممارسععععععة النشععععععاطا  
ا معن التراجعع علعى التأكيعد علعى مسعألة  عمان حريعة الاسعتثمار ، وهعذا معا يبعين نوعع3الاقتصعا ية"

 عند إنجاز واستغلال الاستثمارا .
 18-22ثانيا: بموجب قانون 

عتبعععره معععن المبعععا ئ الأساسعععية فعععي قعععانون ا و مبعععدأ حريعععة الاسعععتثمار  18-22كعععرس قعععانون  
 عنعععوي علعععى أنعععه: "كعععل شعععرص طبيععععي أو م 1ال قعععرة  03الاسعععتثمار، حيعععث نصعععت عليعععه المعععا ة 

ثماره اسععت ختيععاراوطنيععا كععان أو أجنبيععا، ميععيم أو غيععر ميععيم، يرغععب فععي الاسععتثمار، هععو حععر فععي 
 .4حترام التشريع والتنظيم المعمول بهما"اوذلت في ظل 

                                                           
ن الجزائري، مذكرة ماستر أكا يمي في قانون الأعمال، كلية نكوري إ ري ، تكري  مبدأ حرية الاستثمار والتجارة في القانو  -1

 .15، ص 2017-2016الحقو ، جامعة محمد بو يا  بالمسيلة، 
بوعلا  بوبكر الصدير كروان محمد تقي الدين، مبدأ والحرية والقيو  الوار ة عليه، مذكرة ماستر أكا يمي في قانون  -2

 .17، ص 2022-2021جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الأعمال، كلية الحقو  والعلوم السياسية، 
 .سالل الذكر يتعلر بتر ية الاستثمار، ،09-16 رقم قانون من  03الما ة  -3
 سالل الذكر.يتعلر بالاستثمار،  ،18-22من قانون رقم  03الما ة  -4
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السععال ة الععذكر نجععد أن المشععر  ركععز علععى حريععة الاسععتثمار  03فمععن خععلال نععص المععا ة  
محععاولا ترسععيخ هععذه الحريععة وجعلهععا مبععدأ لا رجعععة فيععه، كمععا بععين الأشععراص المسععت يدين مععن هععذه 

حتعرام افعي إطعار الحرية لكي يست يع أن يرتار الاستثمار الذي يريده ويراه مناسعبا لعه لممارسعته، 
 .1لتنظيما  سارية الم عولالقوانين وا
وبهعععذا يمكننعععا القعععول بعععأن المشعععر  الجزائعععري ولأول معععرة نعععص فعععي قعععانون الاسعععتثمار علعععى  

الشعععرص المعنعععي بحريعععة الاسعععتثمار، والتعععي تمثلعععت طبقعععا للمعععا ة المعععذكورة أععععلاه هعععي الأشعععراص 
 لا.مييمة في الجزائر أم  تال بيعية والمعنوية سواء كانت وطنية أو أجنبية سواء كان

مجموععة معن الأنظمعة التعي تح عز أو تع عي المسعتثمر فرصعة  18-22كما سرر القانون  
عععععدة أنظمععععة، وترتلععععل مععععن نظععععام إلععععى آخععععر، حيععععث تقععععوم  نععععد  يامععععه بمشععععرو  أن يسععععت يد مععععنع

يبععدأ مشععروعه المسسسععا  التععي لهععا سععل ة بتسععيير العقععارا  لتمععنح أحععد العقععارا  للمسععتثمر لكععي 
منصععوص عليهععا فععي التشععريع، كمععا تقععوم بتععوفير جميععع المعلومععا  التععي الأنظمععة والشععرو  ال وفععر

يحتاجها المستثمر لبداية مشروعه، ثم تتولى و عع العقعار تحعت تصعر  المسعتثمر عنعدما ي بعر 
جميععع الشععرو  والمعلومععا  التععي يحصععل عليهععا مععن المنصععة الرقميععة للمسععتثمر، وهععو مععا تسكععده 

تنشعأ منصعة رقميعة للمسعتثمر يسعند تسعييرها إلعى ى أن من هذا القعانون حعين نصعت علع 23الما ة 
تسعععمح بتعععوفير كعععل المعلومعععا  اللازمعععة، لاسعععيما منهعععا فعععرص الاسعععتثمار فعععي الجزائعععر، و الوكالعععة، 

 .2والعر  العقاري والتح يزا  والمزايا المرتب ة بالاستثمار، وكذا اةجراءا  ذا  الصلة
متيعععازا  وحريعععة اهعععذا القعععانون ومعععا يعععوفره معععن  عتمعععا ا يعععرى بععععض الربعععراء والقعععانونيين أن  

ب أن ترافقعععه عمليعععا  تكثيععع  وإصعععلاح علعععى مسعععتوى ععععدة تشعععريعا  علعععى غعععرار يجعععللمسعععتمر، 
البنععوإ، وخصوصععا مععا تعلععر بحركععة رؤوس الأمععوال مععن وإلععى الجزائععر، وبهععذا الرصععوص نصععت 

تراح السياسععععة علععععى تركيععععز مهععععام المجلعععع  الععععوطني للاسععععتثمار بععععاق 18-22القععععانون  17المععععا ة 

                                                           
، كلية الحقو  والعلوم السياسية المجلة النقدية للقانون ، 2022الكاهنة إزريل، نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة  -1

 .50-49، ص 2022، 02، العد  17والعلوم السياسية، جامعة مولو  معمري تيزي وزو، المجلد 
 .المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر ،18-22من قانون  23الما ة  أنظر -2
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الوطنية في مجعال الاسعتثمار وتنسعيقها وتقيعيم تن يعذها، وهعذا المجلع  منشعأ بموجعب أحكعام المعا ة 
المتعلععر بت عوير الاسعتثمار، لكععن معا تغيععر  2001أو   20المععسرخ فعي  03-01معن الأمعر  18

 .1تشكيله وسيره الذي سيحد  عن طرير التنظيم

 دأ حرية الاستثمارالقيود الواردة على مب المطلب الثاني:
لعي  بصع ة م لقعة، وإنمعا قعام بضعب ه لكعن كرس المشعر  الجزائعري مبعدأ حريعة الاسعتثمار  

تشريعا  والتنظيما  القانونية حيث فر ت قيو  على النشعاطا  المقننعة لل مراعاةبمجموعة قيو  
 مال ر  الأولن وقيو  ترتبا بالنشاطا  المرصصة مال ر  الثانين.

 النشاطات المقننة الفر  الأول:
تعتبععر النشععاطا  المقننععة مععن بععين القيععو  التععي أور هععا المشععر  علععى مبععدأ حريععة الاسععتثمار  
حريععة، بحيععث مععن النشععاطا  التععي يمكععن للمسععتثمر أن يمععارس فيهععا الاسععتثمار ب اسععتثناهابحيععث 

  عععمن لنشعععاطا  الاقتصعععا ية والتعععي أ رجعععتحريعععة الاسعععتثمار مجموععععة معععن ا اسعععتثنى علعععى مبعععدأ
المتعلععر بتر يععة  12-93فععي المرسععوم التشععريعي ا  المقننععة، حيععث تععم الععنص عليهععام هععوم النشععاط

المتعلععر بت ععوير الاسععتثمار. وفععي القععانون  01-03الأمععر فععي الاسععتثمار، وأبقععى عليهععا المشععر  
بشعععكل  بالاسعععتثمارلعععر عالمت 18-22المتعلعععر بتر يعععة الاسعععتثمار فيمعععا لعععم يعععذكره القعععانون  16-09

التشعريع  احتعراممنه جعلعت القيعو  علعى حريعة الاسعتثمار تكعون فعي إطعار  03لكن الما ة صريح و 
والتنظعععيم المعمعععول بهمعععا بشعععكل ععععام. وبعععذلت فهعععو يشعععمل جميعععع النشعععاطا  التعععي ترضعععع لنظعععام 

 الترخيص اة اري التقليدي والنشاطا  التي ترضع لنظام الضبا الاقتصا ي.
 
 
 

                                                           
 مجلة العلوم القانونية، 2020ي جهيد سحو ، تكري  مبدأ حرية الاستثمار والتجارة والمقاولة في التعديل الدستور  -1

 .36، ص 2022، 02، العد  13، جامعة جيجل، الجزائر، المجلد والسياسية
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 الترخيص الإداري التقليدي.أولا: النشاطات التي تخضو لنظام 
النشععاطا  الاقتصععا ية لا تععزال اة ارة التقليديععة تحععت ظ بسععل ة الرقابععة علععى مجموعععة مععن  

خيص ي، وذلعععععت معععععن خعععععلال منحهعععععا التعععععر نسعععععحاب الدولعععععة معععععن الحقعععععل الاقتصعععععا ارغعععععم تراجعععععع و 
 ، ومن بين هذه النشاطا  ونذكر منها:لممارستها

 بشأنها من قبل الوزير المكلل بالصحة.نشا  إنتاج الأ وية يمنح الترخيص -
 .1النشاطا  الصنا ية الملوثة للبيئة يرخص بممارستها الوزير المكلل بالبيئة-
 .2النشاطا  المرتب ة بالتأمينا  يرخص بمزاولتها الوزير المكلل بالمالية-

للحصعععول علعععى هعععذه التعععراخيص يجعععب علعععى المسعععتثمر تقعععديم طلعععب لعععلإ ارة المعنيعععة وفقعععا  
 ى ال ر  التالية:ةحد
 أن يقدم طلبه مباشرة إلى اة ارة المعنية.-1
 أن يقدم طلبه إلى ممثل اة ارة المعنية على مستوى الوكالة الوطنية.أو -2
ال لعععب  سعععتلاميقعععدم بان أنيعععة غيعععر ممثلعععة فعععي الوكالعععة أمعععا فعععي حالعععة معععا إذا كانعععت اة ارة المع-3

لحساب اة ارة المعنية، ثم يقوم باحالة الملل إليها للإجابة علعى ال لعب بعالقبول أو بعالرفض فعي 
طلعب المسعتثمر فعي هعذه الحالعة يبقعى أجل أقصاه شهر من تعاريخ إخ عاره. وفعي حالعة ععدم ر هعا 

 .3معلقا ومتوق ا على إقرار الهيئة المعنية بالنشا 
 ط الاقتصادي:شاطات التي تخضو للضبثانيا: الن

بالكهربعاء المتعلعر  01-02من القانون رقعم  03الما ة  من خلالفي قطا  الكهرباء والغاز: -1
علععى أنععه يعتبععر ق ععا  الكهربععاء والغععاز مععن بععين النشععاطا  والغععاز بواسعع ة القنععوا  والتععي تععنص 

                                                           
قانون يعدل ويتمم ، 2008يوليو سنة  20 ، الموافر ل1429رجب  17 المسرخ في ،13-08قانون رقم من  185ما ة ال -1

والمتعلر بحماية الصحة  ،1985فبراير سنة  16الموافر لع  ،1405جما ى الأولى عام  26المسرخ في  ،05-85رقم 
 .2008أو   3 ، الموافر ل1429شعبان  1، الصا رة ب 44، ج.ر.ج.ج، عد  وترقيتها

 ،01-95لأمر رقم ل ، معدل ومتمم2006فبراير سنة  02 ، الموافر ل1427محرم  21 مسرخ في 04-06قانون رقم  -2
 .2006مارس  12 ، الموافر ل1427ص ر  12 ، الصا ر في15عد  ال ،.ج.جر.المتعلر بالتأمينا ، ج

 .47 46مغاربة حميدة، مرجع سابر، ص  -3
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كعععل  تزويععد هالاقتصععا ية التععي تععم تحريرهععا للرععواص، إذ هععو خا عععع للمرفععر العععام، والغععر  منعع
التععراب الععوطني بالكهربععاء والغععاز، كمععا يععسمن أحسععن الشععرو  التععي تتعلععر بععالجو ة والسعععر وكععذا 

 احترام المعايير البيئية والتقنية.
حيث عمل المشر  الجزائري علعى فعتح نشعا  إنتعاج الكهربعاء أمعام الرعواص بموجعب نعص  
ت عتح نشعاطا  إنتعاج » السالل العذكر التعي نصعت علعى معا يلعي: 01-02من القانون  06الما ة 

. حيعث قعام بانشعاء لجنعة 1«الكهرباء على المنافسة طبقا للتشريع المعمعول بعه وأحكعام هعذا القعانون 
 ععبا ق ععا  الكهربععاء والغععاز وكي هععا علععى أنهععا هيئععة إ اريععة مسععتقلة تتمتععع بالشرصععية المعنويععة 

 والاستقلال المالي.
والغععاز بعععض النشععاطا  لضععبا هععذا   ععبا الكهربععاء للَجنععةكمععا أع ععى المشععر  الجزائععري  
في هعذا هذه السل ا  تنظيم ومرا بة الدخول إلى السو ، كما أخضع كذلت الاستثمار ول الق ا ،

لاله، ويععتم منحهععا مععن طععر  لجنععة الضععبا التععي تتمثععل فععي لجنععة المجععال لنظععام الرخصععة لاسععتغ
 .2ق ا  الكهرباء والغاز

يم السععو  الوطنيععة للغععاز قععد بقععي محتكععرا مععن كمععا أن الغععاز الموجععه للسععو  الوطنيععة وتنظعع 
طععر  المسسسععة العموميععة والتععي هععي "سععونلغاز"، وجعععل المشععر  الجزائععري سععلعة مععنح التععرخيص 

 من اختصاص الوزير المكلل بال اقة بعد أخذ رأي لجنة  با الكهرباء والغاز.
 ومراقبتها" سنة  لجنة تنظيم عمليا  البورصةأنشأ المشر  الجزائري في القطا  البورصة: -2

                                                           
كهرباء والغاز بواس ة تعلر بالي، 2002في ري  05 ، الموافر ل1422ذي القعدة  22 مسرخ في ،01-02قانون رقم  -1

 30مسرخ في  ،10-14قانون رقم معدل ومتمم بموجب  ،2002في ري  06، الصا ر في 08العد  .ر.ج.ج، القنوا ، ج
 .2014 يسمبر  31، صا ر في 78، العد  .جر.ج.، ج2015، يتضمن قانون المالية لسنة 2014 يسمبر 

مذكرة ماستر، ترصص القانون العام  ،النشاطا  المقننة في قانون الاستثمار الجزائري  ،ابن زناتي فضيلة، ع ير سلوى  -2
 .42 41، ص 2021ة الحقو  والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة بجاية، الاقتصا ي، كلي
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يتعلععر ببورصععة اليععيم المنقولععة بموجععب نععص  101-93م بموجععب المرسععوم التشععريعي رقععم 1993
إلا « تنشأ لجنعة لتنظعيم عمليعا  البورصعة ومراقبتهعا، وتتكعون معن رئعي  وسعتة أعضعاء 20الما ة 

ل ة سعو  أن نص هذه الما ة لعم يبعين ال بيععة القانونيعة لهعذه اللجنعة بعل اكت عت فقعا باعتبارهعا سع
المعععدل والمععتمم للمرسععععععوم التشععريعي رقععم  042-03اليععيم المنقولععة، ليععأتي فيمععا بعععد القععععععععانون رقععم 

السال ة الذكر وحد   ال بيععة القانونيعة للجنعة  20المعدل له للما ة  12بموجب الما ة  93-10
تتمتععع و ة ومراقبتهععا تأسعع  سععل ة  ععبا مسععتقلة لتنظععيم عمليععا  البورصعع»اليععيم المنقولععة كالتععالي: 

 «.بالشرصية المعنوية والاستقلال المالي

 النشاطات المخصصة  الفر  الثاني:
تعتبعععععر النشعععععاطا  المرصصعععععة أو المحتكعععععرة معععععن القيعععععو  الكلاسعععععيكية علعععععى مبعععععدأ حريعععععة  

الاسعععتثمار عنعععدما ظهعععر  الدولعععة ايمنتهعععا علعععى الحيعععاة الاقتصعععا ية وأخعععذ  علعععى عاتقهعععا مهمعععة 
لاقتصععا ي، لععذلت أنشععأ  مسسسععا  عموميععة اقتصععا ية وأجععاز  لهععا احتكععار النهععو  بالق ععا  ا

معن المرسعوم  01المعا ة  نصعتقد طار كانت وفي هذا اة 3بعض النشاطا  التجارية والصنا ية
المتعلعععر بتر يعععة الاسعععتثمار يحعععد  هعععذا المرسعععوم التشعععريعي النظعععام العععذي  12-93التشعععريعي رقعععم 

راصة وعلى الاستثمارا  الأجنبية التي تنجز  من الأنشع ة ي بر على الاستثمارا  الوطنية ال
 الاقتصا ية الراصة وعلى الاستثمارا  الأجنبية التي تنجز  من الأنش ة الاقتصعا ية الراصعة

                                                           
يتعلر ببورصة الييم المنقولة،  ،1993ماي  32، الموافر ل 1413ذي الحجة  2 مسرخ في ،10-93مرسوم تشريعي رقم  -1
، 1996ان ي ج 10مسرخ في ، 10-96معدل ومتمم بالأمر رقم ، 1993ماي  23، الصا ر في 34د ، ع.ج.جر.ج
، 11 ، عد ج.ر.ج.ج، 2003في ري  17مسرخ في ، 04-03، وبالقانون 1996ماي  27، صا ر في 03العد  .ج.ج، ر.ج

 .2003في ري  19 ، الموافر ل1423ذي الحجة  18 في الصا ر
تشريعي رقم تمم مرسوم ، يعدل وي2003في ري  17 ، الموافر ل1423ذي الحجة  16 المسرخ في ،04-03قانون رقم  -2

، العد  ر.ج.جرصة الييم المنقولة، ج.و بالمتعلر ب، و 1993ماي  23، الموافر ل 1413ذي الحجة  2، المسرخ في 93-10
 .2003في ري  19 الموافر ل 1423ذو الحجة  18 الصا ر في ،11

، كلية الحقو ، جامعة نسانيةمجلة العلوم الإ شعيب زواش، مبدأ حرية الاستثمار والتجارة أساس قانوني بحرية المنافسة،  -3
 .76-75، ص 2021، 03، العد  1اةخوة منتوري، قسن ينة، الجزائر المجلد 
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بانتعععاج السعععلع والرعععدما  غيعععر المرصصعععة صعععراحة للدولعععة أو ل روعهعععا، أو لأي شعععرص معنعععوي 
 .1«معين صراحة بموجب نص تشريعي

هعععذه المعععا ة أن المسعععتثمرين الرعععواص لا يمكعععن لهعععم التعععدخل فعععي كعععل  يتضعععح معععن خعععلال 
الق اعا  الاقتصا ية بحرية، وبالتالي فان مبدأ حرية الاستثمار هو مبدأ مقيد، يمكن الولعوج فيعه 
بحريععة م لقععة فهنععاإ مجععالا  اسععتثمارية محتكععرة مععن طععر  الدولععة فقععا  ون الرععواص فهععذا القيععد 

المتعلععر بالاسععتثمار لععم يععذكر هععذا القيععد  18-22رغععم أن القععانون  ،2يعععد كمبععدأ حريععة الاسععتثمار
بشعععكل صعععريح، وإن حجعععم النشعععاطا  المرصصعععة أو المحتكعععرة معععن قبعععل الدولعععة قعععد تراجعععع بشعععكل 
كبيععر إلا أنععه لا تععزال حتععى الآن بعععض النشععاطا  محضععورة علععى الق ععا  الرععاص ولا يحععر لععه 

 الاستثمار فيها، ومن هذه النشاطا  نذكر:
  احتكععععار النشععععا  المتعلععععر بانتععععاج التبعععع  والكبريععععت علععععى مسععععتوى الععععوطن لصععععالح الشععععركة

الوطنية للتب  والكبريعت معع اةشعا ة إلعى أن النشعاطا  المتعلقعة بعالتب  والكبريعت أصعبحت 
 م توحة للق ا  الراص مسخرا.

 وهعذا  لصعالح الشعركة الوطنيعة للنقعل بالسعكت الحديديعة.حتكار النقل عبر السكة الحديديعة ا
الملكيعععة العامعععة ملعععت »التعععي تعععنص علعععى أنعععه:  2020معععن  سعععتور  20المعععا ة  همعععا تسكعععد

المجموعععععة الوطنيععععة وتشععععمل بععععاطن الأر ، المنععععاجم المقععععالع المععععوار  ال بيعيععععة لل اقععععة، 
الثععروا  المعدنيععة والحيععة.... كمععا تشععمل النقععل بالسععكت الحديديععة، النقععل البحععري والجععوي 

 «.كية واللاسلكية وأملاإ أخرى محد ة في القانون والبريد والمواصلا  السل
 النشاطا  المتعلقة بصناعة وتسوير الموا  المت جرة. 
المشر  الجزائري من طريقة تسيير المسسسا  العمومية المحتكرة لبعض النشعاطا ، غير  

 راإ الق عا  الرعاص العوطني والأجنبعي فعي اسعتغلال الاحتكعارا  ععن طريعر معنحباشعحيث سمح 

                                                           
 ، المتضمن تر ية الاستثمار، سالل الذكر.12-93من المرسوم التشريعي رقم  10الما ة  أنظر -1
، مذكرة ماستر، ترصص: قانون بشيري عبد الل ي  بن عرماني محمد مينا، حرية الاستثمار في التشريع الجزائري  -2

 .51، ص 2020 2019 ،الأعمال كلية الحقو  والعلوم السياسية
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زا  للمسسسععا  التجاريععة الراصععة بحيععث تصععبح المسسسععة العموميععة المحتكععرة للنشععا  ذا  امتيععا
 .1مال للرواص رأس مال مملوإ للدولة في غالبيته مع فتح الأقلية من رأس

 مبدأ المساواة والشفافية في الاستثمار :الثانيالمبحث 
للمبعا ئ الكبعرى  هعو تو عيحه18-22الصعا ر بموجعب القعانون  الاستثمارقانون  ما يميز 

زائعري يضعع المشعر  الج بالاسعتثمارلأول مرة ومنعذ بدايعة سعن القعوانين المتعلقعة حيث و  ،للاستثمار
 .2الاستثماريرصص ما ة تتضمن مبا ئ و 

نعص عليهعا فعي ال قعرة أهم المبا ئ التعي كرسعها المشعر  و المساواة من بين ومبدأ الش افية و  
جزائعر فعي ال الاسعتثماربهعد  تشعجيع المسعتثمرين علعى  18-22من القانون  3الثانية من الما ة 

 .لاسيما على الصعيد الرارجي
فيمعععا  كعععانوا وطنيعععين سعععوآءهعععي المسعععاواة بعععين المسعععتثمرين  الاسعععتثماريقصعععد بالمسعععاواة فعععي  
أمععا الشعع افية فهععي  ،قععدم المسععاواة  ومعععاملتهم علععىأو أجانععب فيمععا بيععنهم أجانععب وطنيععين و م أ بيععنهم

ثقة الهي تساعد في بناء و  ،3للإجراءا  من أولها إلى أخرها يضمن التتبع المرئي الأسلوب الذي
مبععدأ المسععاواة ت صععيلا  وعليععه ارتأينععا  راسععة ،الاسععتثماريةالمسسسععا  بععين المتعععاملين المسععتثمرين و 

 .في الم لب الأول ثم مبدأ الش افية في الم لب الثاني

 مبدأ المساواة في قانون الاستثمار :الأولالمطلب 
التجعععاري تسعععهيل ممارسعععة النشعععا  الاقتصعععا ي و فكعععرة  يجسعععد مبعععدأ المسعععاواة فعععي الاسعععتثمار 

أي أن المعاملعععة فعععي مجعععال  ،طبيعيعععين أو معنعععويين سعععتثمرين وطنيعععين كعععانوا أم أجانعععب لجميعععع الم

                                                           
حمزي كانية، كاست ليدية،  ور الاستثمار في ت وير المبا لا  التجارية الدولية، مذكرة ماستر، ترصص قانون الأعمال،  -1

 .65-64، ص 2021-2020كلية الحقو  والعلوم السياسية، جامعة مولو  معمري تيزي وزو، 
وزو،  "، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسية، جامعة تيزي 2022إرزيل الكاهنة، "نظرة حول جديد قانون الاستثمار لسنة  -2

 .45-84ص ،02عد   ،17المجلد 
مجلة من التكري  إلى التعزيز "،  18-22قانون الاستثمار الجديد رقم  محمد، "المبا ئ والضمانا  في ظللعشاش  -3

 .178، ص 3، عد  15، المجلة العربية في العلوم اةنسانية والاجتما ية، مجلد دراسات وأبحاث
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فعي فتحقعر ثقعة المسعتثمر  ،والامتيعازا المسعاواة فعي الحقعو  والواجبعا  تكون على قدم  الاستثمار
تزم الدولة بتقديم ن ع  حيث تل ،هو مبدأ المساواة على شر  واقل و  المنظومة القانونية يكون بناءا

بصعع تها الدولععة المضععي ة أجانععب أم لمرتبععة لجميععع المسععتثمرين وطنيععين االمعاملععة ون عع  المزايععا و 
ــالمبععدأ الدسععتوري  مواحتععراتكريسععا لمبععدأ المعاملععة بالمثععل  للاسععتثمار ــز الإدارة يضــمن " ع  دم تحي
ـــانون و  ـــة مـــوالق  عععمان حمايعععة و  ،ذا هعععو الأصعععلفهععع1"الجمهـــور أن تتعامـــل الإدارة بكـــل حيادي

 تثمرين لاسيما الأجانب من التعسل.المس
 سععععتق ابلاتبحعععث  ائمعععا ر جميعععع  ول العععععالم الثالعععث تسععععى و لكعععون الجزائعععر علعععى غعععراو  

معن خعلال اةصعلاحا   معا ترجعوههعو و  ،لتنميعة الوطنيعةرؤوس الأموال الأجنبية من أجل تحقيعر ا
لمعيععار  اعتما هععاخيععر  ليععل هععو و  18-22للاسععتثمار بموجععب القععانون الحععالي التععي جععاء  بهععا 

ذا المبعدأ أثعارا قانونيعة هامعة إلا أنعه يترتعب ععن اةقعرار الصعريح لهع ،2المييم بدل جنسية المسعتثمر
 ن الأثعععارال عععر  الثعععاني تحعععت عنعععو التجعععاوزا  التعععي سعععنت ر  لهعععا لاحقعععا فعععي او بععععض التناقضعععا  و 

أمععا ال ععر  الأول يرصععص لتكععري  مبععدأ المسععاواة فععي المعاملععة بععين  ،المسععاواة  الععوار ة علععى مبععدأ
 المستثمرين .

 تكريس مبدأ المساواة في المعاملة بين المستثمرين الأول:الفر  
 التكري  القانوني لمبدأ المساواة ثم الأثار المترتبة عن اةقرار الصريح به.نت ر  أولا إلى 

 الجزائري أ المساواة بين القانون الدولي و التكريس القانوني لمبد أولا:
يسعتمد و  ،لمنصع ة أقعر بهعا القعانون العدولياالاسعتثمار والمعاملعة العا لعة و مبدأ المساواة فعي  

م مععن اةعععلان العععالمي لحقععو  اةنسععان الصععا ر عععن الأمعع 7 هععذا المبععدأ أساسععه مععن نععص المععا ة
ل المصعععدرة لعععرأس المعععال الأجنبعععي لتعععوفير الحمايعععة القانونيعععة سععععي العععدو و ،19483المتحعععدة سعععنة 

                                                           
 .سالل الذكر ،2020، المتضمن التعديل الدستوري 442-20المرسوم الرئاسي من  26الما ة أنظر  - 1
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22من قانون  1أنظر الما ة  -2
، الموسم الجامعي 1الدين، ملرص محا را  في ميياس قانون الاستثمار، كلية الحقو ، جامعة الجزائربوجل ي عز  -3

 .14، ص 2023-2024
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 الات ا يعا لعدولي ب عر  نظعام قعانوني بموجعب لرعاياها  فعها لبذل جهعو  معتبعرة علعى المسعتوى ا
 للاسعععتثمارعلعععى أول ات ا يعععة  وليعععة جما يعععة  1948حيعععث تعععم التو يعععع فعععي هافانعععا سعععنة  ،الدوليعععة

معععن حيعععث معاملتعععه وحمايتعععه وطعععر   ،سعععتثمارالاونيعععا متكعععاملا لهعععذا نظامعععا قان تضعععمنجنبعععي تالأ
 .1النزاعا  المتعلقة به

علعععى مشعععرو  بعععال   الاقتصعععا يةمجلععع  منظمعععة التععععاون والتنميعععة  وافعععر 1967فعععي سعععنة  
نعص علعى قاعععدة المعاملعة العا لععة ذي جنبيعة، والععالأمععوال الأوالمتمثعل فععي مشعرو  حمايعة  هميعةالأ
 المنص ة.و 

يععة بععه المسععتثمر علععى المسععتوى الععدولي إلععى غا حظععيالمبععدأ الععذي  اهتمععام بهععذثععم تععوالى الا 
الموحععدة لععرؤوس الأمععوال العربيععة فععي الععدول  الات ا يععةمععن بينهععا تبنيععه مععن طععر  الععدول العربيععة و 

ثعععم أخيعععرا تكريسعععه فعععي الأنظمعععة  ،للاسعععتثماريشعععكل إحعععدى الضعععمانا  الممنوحعععة  لكونعععه 2العربيعععة
 .لكل  ولة والقوانين الداخلية

المشر  الجزائري هعذا المبعدأ فعي القعوانين الوطنيعة خاصعة بصعدور قعانون النقعد  حيث كرس 
فععي المرسعععوم التشعععريعي   معيعععار الجنسععية، ثعععم يعتمععد علعععى   أيععن أصعععبح ،1990والقععر  لسعععنة 

المبعععدأ فعععي ما تيعععه الأولعععى  ليسكعععد بصععع ة قاطععععة علعععى هعععذا ،01-03فعععي الأمعععر  ، ثعععم93-123
المعنويــون الأجانــب بمثــل مــا "يعامــل الأشــخاص الطبيعيــون و والرابعععة عشععر التععي نصععت علععى: 

الحقوق والواجبـات ذات الصـلة    الأشخاص الطبيعيون والمعنويون الجزائريون في مجاليعامل
الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الأجانب نفس المعاملة مـو مراعـاة  ، ويعامل جميوبالاستثمار

 ".دولهم الأصلية أحكام الاتفاقيات التي أبرمتها الدولة الجزائرية مو
كمعععا أن المعععا ة الأولعععى أشعععار  إلعععى أن ن ععع  النظعععام القعععانوني ي بعععر علعععى الاسعععتثمارا   

 ييز بين المستثمر الوطني والأجنبي.المحور الأساسي لمبدأ عدم التم الوطنية والأجنبية، وهو
                                                           

 .210ص ، 2006سنة ، ز  راسا  الوحدة العربية، بيرو السامرائي  ريد محمو ، الاستثمار الأجنبي والضمانا ، مرك -1
، المجلة النقدية للقانون والعلوم السياسيةعيبو  محند وعلي، "مبدأ المعاملة العا لة والمنص ة للاستثمارا  الأجنبية"،  -2

 .3ص، 2010سنة العد  الأول، بدون مجلد، جامعة مولو  معمري تيزي وزو، 
 .سالل الذكر، ستثمارتضمن تر ية الا، الم12-93المرسوم التشريعي  من 38الما ة  -3



 مبادئ قانون الاستثمار  الفصل الأول: 

20 

المتضععمن قععانون تر يععة الاسععتثمار الجديععد:  16-09مععن القععانون رقععم  21كمععا أن المععا ة  
الاتفاقيــة الثنائيــة والجهويــة والمتعــددة الأطــراف الموقعــة مــن قبــل الدولــة  "مــو مراعــاة أحكــام

ــة الجزائريــة، يتلقــى الأشــخاص الطبيعيــون والمعنويــون  منصــفة وعادلــة، فيمــا  الأجانــب معامل
 .والواجبات المرتبطة باستثمارات " يخص الحقوق 

نعص لأول معرة علعى مبعدأ ستثمار و المتعلر بالا 18-22لقانون الأخير إلى غاية صدور ا 
 ئ أكععد عليععه صععراحة بأنععه مبععدأ مععن مبععاو  ،1منععه 3شععرة فععي محتععواه فععي المععا ة المسععاواة بصعع ة مبا

 بالنص.ت ى الاستثمار  ون شرح مضمونه بل اك
 معايير تكريس مبدأ المساواة  ثانيا:
  :مبدأ المعاملة الوطنية-1

 ،مععععن ت بيععععر القععععانون وفقععععا لأحكامععععه ومبا ئععععهالمسععععاواة بععععين المسععععتثمرين لا تعنععععي أكثععععر  
لعم يعنص القععانون علعى هععذا  مععا اسعتثناءلهعا أن تيععيم  لا يجعوزالأجهعزة التعي تقععوم بت بيعر القععانون و 

بدقععععة تضععععبا  نجععععدها 18-22مععععن القععععانون  5المععععا ة اذا عععععدنا إلععععى نععععص فعععع ،صععععراحة الاسععععتثناء
 بين:وت بيقه مدلول المساواة و  المستثمر

 وطنيين فيما بينهم.*المستثمرين ال
 .بعوالأجانين عع*المستثمرين الوطني

 م.ع*المستثمرين الأجانب فيما بينه
 *الأشراص ال بيعية أو المعنوية.

بمعنععى  ،ن عع  معاملععة المسععتثمر الععوطني المسععتثمر الأجنبععييقصععد بهععذا المبععدأ أن يعامععل  
أن يحظعععى المسعععتثمر الأجنبعععي بعععن   الحمايعععة التعععي يحظعععى بهعععا  آخعععر أن المعاملعععة الوطنيعععة هعععي
 .2الأجانب للمجيء للاستثمار في الدولة المضي ة له المواطنين وذلت بقصد تشجيع

                                                           
 المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر. ،18-22قانون رقم من  3أنظر الما ة  -1
 .106ص  مرجع سابر،عيبو  محند وعلي،  -2
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 ت عاقي مبعدأ المعاملعةالقعانون الا كرست في إطار الجزائر بحكم سياسة الان تاح التي تبنتها 
التعي  المسعتثمر العوطني فعي كعل المسعائل بمثعل معاملعة معاملعة المسعتثمر الأجنبعي الوطنية بمعنى

تتعلععر بالاسععتثمار سععواء تعلععر الأمععر بانشععاء الاسععتثمار أو كيويععا  تحويععل الأمععوال أو غيرهععا مععن 
 ا.المسائل التي تولت الات ا يا  حمايته

 :الأولى بالرعايةمبدأ الدولة -2
بمقتضعععى ات ا يععة تبععرم بينهعععا  للاسععتثمارأن تتعهععد الدولعععة المستضععي ة بععيقصععد بهععذا المبعععدأ  
أفضععل معاملععة تتلقاهععا  مصععدرة للاسععتثمار بمعاملععة الاسععتثمارا  التابعععة لهععذه الدولععةال ولععة  وبععين

تمكعععععين المسعععععتثمرين العععععذين يحملعععععون جنسعععععية الدولعععععة  خعععععرآفيهعععععا، بمعنعععععى  الاسعععععتثمارا  الأجنبيعععععة
التعي قررتهعا أو تقررهعا  لحصول على جميع الضمانا  والامتيازا هذا الشر  من ا المست يدة من

 .1للاستثمار الدولة المستق بة
 : المماثلةمبدأ المعاملة  3-

بالمعاملعععة ذاتهعععا التععععي  الأجنبعععيالمسعععتثمر  للاسعععتثمارهعععي أن تعامعععل الدولعععة المستضعععي ة  
نعز  الملكيعة  مثعالالوافد إليها،  الأجنبيرعاياها في إقليم الدولة التي ينتمي إليها المستثمر  يتلقاها

 ،الأجنبعي بتقديم تعويض عا ل ومنصعل للمسعتثمر من أجل الن ع العام يستلزم من الدولة الأولى
الدولعععة  فعععي حالعععة  يعععام الدولعععة الثانيعععة بنعععز  ملكيعععة مسعععتثمر حامعععل لجنسعععية اةجعععراءيتبععععه ن ععع  و 

 الأخرى.

 الأثار المترتبة عن مبدأ المساواة الثاني:الفر  
أقعر  بالاسعتثمارالمتعلر  18-22في القانون رقم  ولأول مرةرغم أن المشر  الجزائري أقر  
المتععاملين لجميعع أثعاره فعي مواجهعة اة ارة و مرتعب كمبدأ قائم بذاته و  الاستثمارالمساواة في  بمبدأ

                                                           
 طروحة  كتوراه، جامعة مولو أاستق اب الاستثمارا  الأجنبية،  والي نا ية، النظام القانوني للاستثمار ومدى فعاليته في - 1

 .35، ص2014سنة و، كلية الحقو  والعلوم السياسية، قسم الحقو ، معمري تيزي وز 
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القععول  لا يمكععن الاسععتثناءا ذا المبععدأ ترتععب عنععه بعععض القيععو  و إلا أن هعع ،المسععتثمرين فيمععا بيععنهم
 اعدة العامة تقيد مبدأ المساواة.على الق استثناءا بل هي  مقننةخروقا  لأنها جاء   بأنها تعد

  18-22الإقرار بمبدأ المساواة طبقا للقانون  إيجابيات أولا:
بموجعععب التععععديل الأخيعععر أطعععرأ تغييعععرا  جذريعععة  بالاسعععتثمارقعععانون المتعلعععر اللا ننكعععر بعععأن  

هععو لهععد  الأسععمى و مسععاعيها لأجععل تحقيععر اومت لبععا  الدولععة و تماشععيا  الاسععتثمارعلععى مبععا ئ 
حيعث نعتع ععن تكعري  مبعدأ  ،الت عورا جميع الق اعا  مواكبا العصرنة و  إعا ة بعث النشا  في
عجلعة إلغعاء بععض القيعو  والعراقيعل التعي كانعت السعبب وراء تراجعع  الاسعتثمارالمساواة فعي مجعال 

علعى  الحالي نعذكرها لاالتي كانت سائدة قبل صدور القانون و  ،لاسيما الأجنبية منها الاستثمارا 
 بحثنا: ليه خلالإالوصول من  تمكنا على ماإنما و سبيل الحصر 

 الشفعة:إلغاء حق -1
إذ بموجبعه تتمتعع الدولعة  ،20091نص علعى حعر الشع عة بموجعب قعانون الماليعة التكميلعي  

وكافة المسسسا  العمومية الاقتصا ية بحعر الشع عة ععن كعل التنعازلا  ععن حصعص المسعاهمين 
ععا ل منصعل و واعتبروه غيعر  ،لهسلاء المستثمرينصدمة الأمر الذي شكل  ،تهمالأجانب أو ل ائد

وكععان مععن أحععد  ،الأجانععبلا يحقععر مبععدأ المسععاواة وتمييععز بععين المسععتثمرين المحليععين و لاسععيما أنععه 
فعي المعا ة  16-09السعابر  الاسعتثمارأكعد عليعه قعانون و  ،الاسعتثمارا  فعي الجزائعرأسباب تراجعع 

عة شععع ألغعععى حعععر الدولعععة فعععي ممارسعععة الو  20202قعععانون الماليعععة التكميلعععي   حتعععى جعععاء ،منعععه 30
-22الجديعد  الاستثماروما أكد عليه في قانون  ،هو الترخيص المسبرواعتما  إجراء بديل عنه و 

علععى وجععوب الحصععول علععى رخصععة مععن الوكالععة الجزائريععة لتر يععة  3منععه 14فععي نععص المععا ة  18

                                                           
، والمتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2009يوليو  22 ، الموافر ل1430رجب  29 في ، المسرخ01-09أمر رقم -1

 .2009 يوليو 26، الموافر ل 1430شعبان  4في  صا رة، ال44، عد .ج.ج، ج.ر2009
كميلي لسنة ، يتضمن قانون المالية الت2020يونيو  4 ، الموافر ل1441شوال  12 المسرخ في، 07-20 قانون رقم -2

 .2020يونيو  4 ، الموافر ل1441شوال  12صا رة في، ال33، عد ج.ر.ج.ج، 2020
 .المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر، 18-22من قانون  14أنظر الما ة  -3
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بععين  ت رقععةلوهنععا لاوجععو   ،الرععدما طلععب المسععتثمر التنععازل عععن السععلع و فععي حالععة  الاسععتثمارا 
 .المستثمر الوطني أم الأجنبي

 الدنيا:إلغاء الشراكة -2

كععان ملزمععا علععى كععل مسععتثمر أجنبععي  2020قبععل صععدور قععانون الماليععة التكميلععي سععابقا و  
فعي الجزائعر يجعب  الاسعتثمارمعناها أن كعل أجنبعي يريعد و  ،إخضاعه لقاعدة الشراكة الدنيا وجوب
معععن الأحكعععام  واعتبعععر  ،ن51-49الأجنبيعععة بنسعععبة مالاسعععتثمارا  شعععريت محلعععي فعععي  اترعععاذعليعععه 

 والت ضيلية بين المستثمرين الوطنيين والأجانب.التمييزية 
بصع ة ق عيعة موقعل المشعر  الجزائعري معن  وأكعد 2020التكميلعيحتى جعاء قعانون الماليعة  

حيععث  مسععألة إلغععاء شععر  الشععريت الععوطني للمسععتثمر الأجنبععي فععي مجععال الاسععتثمارا  الأجنبيععة،
باسعععتثناء أنشععع ة شعععراء وبيعععع المنتجعععا  وتلعععت التعععي تكتسعععي طابععععا  أنعععه 1منعععه 49المعععا ة  صعععتن

، التععععي تظععععل خا عععععة لمشععععاركة 2أ نععععاه 51اسععععتراتيجيا، التابعععععة للق اعععععا  المحععععد ة فععععي المععععا ة 
بالمائععععة، فععععان أي نشععععا  أخععععر ةنتععععاج السععععلع  51المسععععاهمين الععععوطنيين المييمععععين بنسععععبة تبلعععع  

أي إلغعععاء شعععر  ، للاسعععتثمار الأجنبعععي  ون الالتعععزام بالشعععركة معععع طعععر  محلعععيوالرعععدما  م تعععوح 
 استراتيجيا.الق اعا  التي تكتسي طابعا في الشريت المحلي للمستثمر الأجنبي إلا 

 الأجنبية: للاستثماراتإلغاء التمويل المحلي بالنسبة -3
التمععويلا   تععوفير أن يععتمعلععى  20163قععانون الماليععة لسععنة  مععن 55المععا ة حيععث نصععت  

 جنبية المباشرة أو بالشراكة باسعتثناء تشعكيل رأس المعال، بصع ةالأ الاستثمارا الضرورية ةنجاز 
التمييزيععة فععي  يعععد مععن بععين أبععرز مظععاهر المعاملععةوهععذا  ،عبععر اللجععوء إلععى التمويععل المحلععي عامععة

 الاستثمارا .مرحلة استغلال 

                                                           
 سالل الذكر.، 2020ية التكميلي المالالمتضمن قانون ، 07-20رقم من قانون  49أنظر الما ة  -1
 .سالل الذكر، 2020لية التكميلي الما ، المتضمن قانون 07-20رقم  من قانون  51أنظر الما ة  -2
والمتضمن قانون المالية  ،2015 يسمبر سنة  30 ل الموافر، 1437ربيع الأول  18المسرخ في ، 18-15قانون رقم  -3

 .2015 يسمبر  31، الموافر ل 1437ربيع الأول  19، الصا رة في 72، عد  .ج.جج.ر 2016لسنة 
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 الاسعتثمار لا تردمإلغائها لأنها  القاعدة واقتراحومة في إعا ة النظر في حيث فكر  الحك 
المتضعمن  2020يونيو  4المسرخ في  07-20من القانون رقم  54ألغت الما ة   وفعلا ،الحالي

الأجنبيعة، بنصعها علعى  المحلعي للاسعتثمارا  إلزاميعة التمويعل 2020قانون المالية التكميلي لسعنة 
عـــام  ربيـــو الأول 18المـــؤري فـــي  15-18مـــن القـــانون رقـــم  55تلغـــى أحكـــام المـــادة  "أن 

، وبععذلت "2016والمتضــمن قــانون الماليــة لســنة  2015ديســمبر ســنة  30الموافــق  1437
اسععععت اعة المسععععتثمرين الأجانععععب إقامععععة مشععععاريعهم الاسععععتثمارية بععععأموالهم الراصععععة  ون أ ععععحى ب

 .الوطنية من أجل تمويلها إلزامية اللجوء إلى البنوإ
 18-22الإقرار بمبدأ المساواة طبقا للقانون  ثانيا: سلبيات

 عاملة التفضيلية للمستثمر الوطني:الم منح-1
ععن  الالت عا تجنعب بالاستثمار لعم يلت عت أو عند تعديل المشر  الجزائري للقانون المتعلر  

مسععاواة بععين المسععتثمرين الععوطنيين مبععدأ التحععد  عععن قععوانين المتصععلة بععه لاسععيما عنععدما مراجعععة ال
مبععععدأ جععععو ة والم بقععععة نجععععدها تتعععععار  و فبععععالرجو  إلععععى بعععععض القععععوانين الوطنيععععة المو  ،والأجانععععب
متعلعر بتنظعيم الصع قا  العموميعة ال 247-15كما هو الحال بالنسبة للمرسوم الرئاسي  ،المساواة 

" ترقيــة الإنتــاج الــوطني حععت عنععوان أيععن جععاء فععي ال صععل الثالععث ت ،1ت ويضععا  المرفععر العععامو 
ـــاج "و  ـــة لانت ا  التعععي تمعععنح الت ضعععيلية حيعععث تضعععمن ععععدة معععو  ،معععن القسعععم السعععابع الأداة الوطني

قيتعه علعى حسعاب المنتعوج تر تهد  إلى تر ية المنتعوج العوطني و فهي ،2للمستثمر الوطني والأولوية
 .قا  العموميةي خاصة في مجال الص إع اء الأولوية للمتعامل الوطنالأجنبي و 

                                                           
عتعضععمن تعنععظعيم ي ،2015سععبعتعمععبعر سعنعة  16المعوافر  ،1436ذي الحعجععة ععام  2معسرخ في  ،15-247معرسععوم رئعاسي رقم  1

 20، الموافر ل 1436ذي الحجة  6رة بتاريخ ، الصا 50، عد  .ج.جالعمومية وت ويضا  المرفر العام، ج.ر العصعع عقعا 
 .2015سبتمبر 

التكري   الجزائر، بينالأجنبية في  والعا لة للاستثمارا بن هلال نذير، أسياخ سمير، مكانة مبدأ المعاملا  المنص ة  2
، 1، عد 1ميرة، بجاية، مجلد، جامعة عبد الرحمن والعلوم السياسية، كلية الحقو  مجلة الدراسات القانونية المقارنة، والتقليد
 .268، ص 2021
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فععي حالععة مععا يكععون اةنتععاج الععوطني أو  ،1 85علععى سععبيل المثععال لا الحصععر المععا ةنععذكر  
للحاجععا  الواجععب تلبيتهععا للمصععلحة المتعاقععدة فعععان  الاسععتجابةأ اة اةنتععاج الععوطني قععا رين علععى 

الأجنبيعة تأخعذ أن تصعدر  ععوة للمنافسعة الوطنيعة وفعي حالعة المنافسعة الوطنيعة و على هذه الأخيرة 
 نظععام تقيععيم العععرو  إمكانيععة المسسسععا  الرا عععةالاعتبععار عنععد إعععدا  شععرو  التأهيععل و بعععين 

ن يمعععنح هعععامل الأفضعععلية علعععى أ 2معععن ن ععع  المرسعععوم 83كمعععا تعععنص المعععا ة  ،للقعععانون الجزائعععري 
سعمالها وز أغلبيعة رأحعالمنشأ الجزائري أو المسسسا  الرا عة للقانون الجزائري التي ي للمنتوج ذا

 .حيث  جاء  وور    بص ة صريحة ،جزائريون مييمون 
بصعع ة صععريحة علععى المرسععوم السععالل الععذكر نجععده يقععر و نصععوص المععوا  مععن  سععتقراءابف 

 .ي في المعاملا  بين المستثمرين وهو مبدأ المساواة مبدأ الأفضلية خارجا عن المبدأ الأساس
بععل يتعععدى ذلععت علععى الصعععيد  ،الجزائععري هععذا الرععر  لا نجععده فقععا فععي القععانون الععداخلي و  
علعععى منافسععة المنتجعععا  الأجنبيعععة العععدول الناميععة لععععدم قععدرتها مععن عديعععد ال انتهجتععهحيعععث  ،الععدولي

إلا ذلعععت هعععي حمايعععة الاقتصعععا  العععوطني و  سععواء معععن حيعععث الجعععو ة أو السععععر مترعععذة كحجععة علعععى
 .3ي في ظل المنافسة الحرة  ون قيو سينجم عنه كسا  المنتوج الوطن

 :في بعض القطاعات الاستثمارالمستثمر الأجنبي وحدد من  منو-2
الأجنبعي بمعاملعة تمييزيعة خروجعا ععن مبعدأ المسعاواة  الاستثمارلقد خص المشر  الجزائري  

الاسعععتثمار فعععي بععععض معععن  وذلعععت بمنععععه 18-22معععن القعععانون  3المنصعععوص عليعععه فعععي المعععا ة 
الأمعر العذي يعتبعر  ،الرعاصالمسعتثمر العوطني الععام و را على جعلها حكالمجالا  بص ة ق عية و 

 المساواة وذلت في بعض القوانين الداخلية نذكر منها ق ا  خروجا عن القاعدة العامة وهي 
 

                                                           
 .المتضمن تنظيم الص قا  العمومية وت ويضا  المرفر العام، سالل الذكر، 15-247وم رئاسي مرسمن  85أنظر الما ة  1
 سالل الذكر.، المتضمن تنظيم الص قا  العمومية وت ويضا  المرفر العام، 15-247رئاسي من مرسوم  83أنظر الما ة  -2
 .15سابر، ص بوجل ي عز الدين، مرجع  -3
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 . 1ال يران ق ا اةعلام و 
مراععععاة  بالاسعععتثماركوجهععة نظعععر كعععان علعععى المشعععر  الجزائعععري عنععد سعععنه للقعععانون المتعلعععر  

 الوقعو  فعي تنعاقض وخعر  للقواعععدالبعاب نظعرا للتعرابا الوثيععر بينهعا لت عا ي  بهعذاالقعوانين المتصعلة 
أن المشر  خصص ما ة كرس فيهعا مبعدأ المسعاواة مسكعدا علعى والالتزاما  التي جاء بها لاسيما و 

 .ة وهو ن سه من يقوم باةخلال بهات بير القاعدوجوب احترام و  رورة 

 مبدأ الشفافية الثاني:المطلب 
علعى مبعدأ  الاستثمارا  فعي الجزائعر واعتمعدفي نظام  ولأول مرةالمشر  الجزائري  استحد  

 سواء.ى حد والأجانب علالش افية في التعامل بها بين المستثمرين المحليين 
منععه بمبععدأ الشعع افية  3 المععا ة 18-22بالاسععتثمار حيععث أقععر المشععر  فععي القععانون المتعلععر  

الاسععتثمار ولمععا كععان هععذا المبععدأ يلعععب  ورا مهمععا فععي تحسععين منععاخ  ،بصعع ة صععريحةولأول مععرة و 
ثم فعي ال عر  فسنحاول من خلال بحثنا الت ر  أولا إلى تكري  مبدأ الش افية  ،جذب المستثمرينو 

التععععي تعععععزز مبععععدأ دثة مععععن طععععر  المشععععر  و ليععععا  الجديععععدة المسععععتحالآ الثععععاني نسععععتغله فععععي حصععععر
 الش افية.

 أ الشفافية في الاستثمارتكريس مبد الأول:الفر  
و وح التشعريعا   بأنها تعنييمكن القول  ،إذا أر نا إع اء تعري  مناسب لمبدأ الش افية 

متغيعععرا  بمعععا لوسعععهولة فهمهعععا وانسعععجامها معععع بعضعععها وو عععوح لغتهعععا ومرونتهعععا وت ورهعععا وفقعععا ل

                                                           
، يحد  القواعد العامة المتعلقة بال يران المدني، ج.ر.ج.ج، عد  1998جوان سنة  27في  ، مسرخ98-06قانون رقم  - 1

، ج.ر.ج.ج، عد  2000 يسمبر سنة  06المسرخ في  ،20-05، معدل ومتمم بالقانون رقم 1998جوان 28، صا ر في 48
صا ر  ،48عد   ج.ر.ج.ج،، 2003أو  سنة  13، المسرخ في 03-10والأمر رقم  ،2000 يسمبر  10صا ر في  ،75
جان ي  27، صا ر في 04.ر.ج.ج، عد  ج، 2008جان ي سنة  23المسرخ في ، 08-02والقانون رقم  ،2003أو   13في 

 .2015 جويلية 29، صا ر في 41 د ر.ج.ج، ع.ج ،2015جويلية سنة 15المسرخ في  ،15-14، والقانون رقم 2008
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عنهععا وسععهولة يتناسععب مععع روح العصععر، وكععذلت تبسععيا اةجععراءا  ونشععر المعلومععا  واةفصععاح 
 .1بحيث تكون متاحة للجميع الوصول إليها

معرفعععععة بأوسعععععع المعلومعععععا ،  حريعععععة تعععععدفر المتحعععععدة الشععععع افية بأنهعععععاوتععععععر  هيئعععععة الأمعععععم  
تسمح لأصحاب الشأن بالحصول علعى  ما  والعمل ب ريقة ش افةتوفير المعلو  ، بمعنىم اايمها
 .2خ اءالقرارا  المناسبة واكتشا  الأالضرورية للح اظ على مصالحهم واتراذ  المعلوما 
معن بعدايتها  فيقصد بها أسلوب التتبع المرئعي للإجعراءا  الاستثمارأما الش افية في مجال  

 التعععي تعععس ي إلعععى  عععمان وصعععول المعلومعععة إلعععى المسعععتثمر فعععي جميعععع المجعععالا و  ،إلعععى نهايتهعععا
 معن متابعتهعا بكعل سعهولةتمكيعنهم و ، الاسعتثماريةمشعاريعهم إعدا  تحضير و ستثمار لللاالمتضمنة 

وذلععت مععن خععلال تبيععان  ،البنععوإ وغيرهععا إ ارة الضععرائبسععواء  الاسععتثمارحتععى تلععت المتدخلععة فععي و 
 الاستثمار.على  المستثمرين للإ بالالواجب إتباعها بغر  تشجيع  اةجراءا  القانونيةكافة 

الشععركا   و  يقععة عععن تضععمن الشعع افية للمسععتثمرين الحععر فععي الحصععول علععى معلومععا  صععحيحة
المسعععتثمرين  وتسعععاعد الشععع افية فعععي بنعععاء الثقعععة بعععين ،حيعععث يتععععاملون بعععأموالهم ،والأسعععوا  الماليعععة

 .3، وتح ز المسابقة الصحيحة في السو  الاستثماريةوالمسسسا  
، لععذلت تسعععى الععدول المتقدمععة الاقتصععا يهععو أسععاس النمععو  الاسععتثمارمععن المسععلم بععه أن  
، وذلععععت بتععععوفير المنععععاخ المناسععععب، وبمععععا أن الععععدول المضععععي ة الاسععععتثمارا ب والناميععععة لجععععذ منهععععا

، فان المسعتثمرين يبحثعون الاستثمارا ترتلل من حيث حجم المراطر التي تهد  هذه  للاستثمار
ذا  مرععاطر أقععل، وتكععون المرععاطر أقععل كلمععا كانععت ظععرو  الععدول المضععي ة مناسععبة  عععن مواقععع

وا عععحة، أمعععا العععدول التعععي تكعععون ظروفهعععا غيعععر مناسعععبة  سعععتثماربالا لهعععا علاقعععةوالمع يعععا  التعععي 

                                                           
 مجلة الأستاذ الباحث للدراساتبقة عبد الحويظ، الش افية في علاقة المستثمر باة ارة وأثرها على الاستثمار في الجزائر،  1

 .56، ص2017، مارس05العد   بدون مجلد، ، جامعة محمد بو يا ، المسيلة،القانونية والسياسية
 .57 سه، صنمرجع  2
المتعلر بالاستثمار، مذكرة لنيل شها ة الماستر،  18-22قانون  ي محمد،  مانا  الاستثمار في ظلعقيدة أصيل، توات 3

 .43ص ، 2023-2022ترصص حقو ، جامعة محمد بشير الابراايمي، برج بوعريريع، الجزائر، 
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فعععععان ن، والمعلومعععععا  الراصعععععة بالمرعععععاطر منعدمعععععة أو قليلعععععة أو غيعععععر وا عععععحة مغيعععععاب الشععععع افية
 .منعدمة المتدفقة تكون قليلة أو الاستثمارا 

فععي  تأن بدايععة نشععأته كانعع باختصععارتععاريخ ظهععوره يمكننععا القععول بععدأ الشعع افية و إذا عععدنا بم 
 رورة اةفصاح ععن بياناتهعا كا  الأجنبية ن سها أمام حتمية و أين وجد  الشر  ،الأنظمة الغربية
بالضععبا بالولايععا  المتحععدة بععالتعميم فععي بدايععة القععرن التاسععع عشععر و ثععم بععدأ   ،الماليععة كبري انيععا

المسعتثمرين أيعن معارس العديعد معن  ،الحعرب البعار ةصة بعد الحعرب العالميعة الثانيعة و الأمريكية خا
فععتم  ،الحععد معن السععريةنعي معععايير اةفصععاح ععن المعلومععة و  عغوطا  علععى الحكومعة مععن أجععل تب

 .1السوفياتي الاتحا ثم تم تبنيها في باقي الدول الأخرى لاسيما إنشاء المنظمة الدولية للش افية 
تعلعععر الم 18-22دأ الشععع افية فعععي القعععانون أمعععا فعععي الجزائعععر فعععتم التأكيعععد صعععراحة علعععى مبععع 

ــــي " الشــــفافية و علععععى  ة الثانيععععة منععععهال قععععر  3فععععي المععععا ة  بالاسععععتثمار ــــي التعامــــل ف المســــاواة ف
إنمعا الشع افية ولا إلعى تحديعد مدلولعه و إلعى م هعوم مبعدأ  حيث أن المشر  لم يت عر   ،" الاستثمارات

والتعي تك عل زز هذا المبدأ بمجموعة الأجهزة والقوانين ذا  الصلة به لكنه ع ،بالنص عليه اكت ى
ف ععي وجهععة نظععر المشععر  أنععه كلمععا زا   المعلومععة  ،التععي سععنت ر  إليهععا فععي ال ععر  الثععانيت بيقععه و 

الاسععععتثمار لاسععععيما لجععععذب قععععرار  اترععععاذزا   معهععععا ثقععععة المسععععتثمرين فععععي  الاسععععتثمارعععععن بيئععععة 
 .المستثمرين الأجانب

 كأدوات لتعزيز مبدأ الشفافيةليات الجديدة المستحدثة والقوانين المتصلة الآ الثاني:الفر  
تعزيز المبا ئ التي جاء بها ل ليا  وقوانين لصيقة بالاستثمارإستحد  المشر  الجزائري أ      

 نذكرها كالتالي:

 

 

                                                           
مذكرة لنيل شها ة الماستر، جامعة مولو   للاستثمار، 18-22قانون ا ئ الأساسية للاستثمار على  وء عدول نسيمة، المب 1

 .60ص ، 2023-2022معمري، تيزي وزو، الجزائر، 
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 والاستثمارات الأجنبيةالشباك الوحيد للمشاريو الكبر  أولا: 
المشعاريع و  باإ الوحيد ذو الاختصاص الوطني والمرصص للمشاريع الكبعرى تم إنشاء الش 

ويعتبعععر هعععذا  ،الأجنبيعععة الاسعععتثمارا كعععذا جعععذب و  ،اة اريعععةبغعععر  تسعععهيل اةجعععراءا  الأجنبيعععة 
 اةجراءا  اللازمعة لتجسعيدالمرافقة في تن يذ كل  ويكلل بمهمة ،ور الوحيد للمستثمرالشباإ المح
 .1والاستثمارا  الأجنبية الاستثمارية الكبرى المشاريع 
التععععي يملععععت  الاسععععتثمارا  ،الأجنبيععععة الاسععععتثمارا لمهيكلععععة و الاسععععتثمارا  ا الشععععباإيععععدرس  

أي ، المشعاريع الكبعرى و  أجانعبمعنويعون  طبيعيعون أورأسمالها كليا أو جزئيا معن طعر  أشعراص 
 . جن2.000.000.000 ينار جزائري م لتي تساوي أو ي و  مبلغها ملياري ا الاستثمارا 

سععععواء  ال ععععاعلين الاقتصععععا يين الععععوطنيين اللامركزيععععة إلععععى تمكععععينت الوحيععععدة الشععععبابي تهععععد       
 ،بالتسعجيل واةجعراءا  الشعكلية في ن   المكان وفي وقعت وجيعز من الييام طبيعيين أو معنويين

 .كذا التصريحا  المتعلقة بالمشرو و 
علععى المسععتوى المحلععي،  الوحيععد للمسععتثمرينتعتبععر الشععبابيت الوحيععدة اللامركزيععة المحععاور  
 .2بالاستثمار إتمام اةجراءا  المتعلقة مساعدة ومرافقة المستثمرين في تتولى مهامحيث 

تععدرس الشععبابيت الوحيععدة اللامركزيععة الاسععتثمارا  غيععر تلععت التععي تععدخل فععي اختصععاص الشعععباإ 
 الوحيد للمشاريع الكبرى والاستثمارا  الأجنبية.

علعععى  تكلعععل بهعععذه الصععع ةو  ور الوحيعععد للمسعععتثمرمعععة المحعععبمه الشعععبابيت الوحيعععدةتضععع لع  
 :يأتيالرصوص بما 

المل عا ، مرافقعة المسعتثمرين لعدى اة ارا  متابعة الاستثمار، تسيير و  المستثمر، تسجيلاستيبال 
 .3الهيئا  العموميةو 

                                                           
 .سالل ذكر المتعلر بالاستثمار، ،18-22من قانون  19أنظر الما ة  1
 .المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر ،18-22من قانون  20أنظر الما ة  2
، الذي 2022سبتمبر  8 ، الموافر ل1444ص ر  11المسرخ في ،829-22من المرسوم التن يذي رقم  19أنظر الما ة  3

   18، الموافر ل 1444ص ر  21، الصا رة ب 60، ج.ر.ج.ج، عد لجزائرية لتر ية الاستثمار سيرهايحد  تنظيم الوكالة ا
 . 2022سبتمبر 
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 :ممثلين عن الوكالة إلى إطارا باة افة  ،في مكان واحد يجمع الشباإ الوحيد 
إ ععافة إلععى مصععالح التعميععر  ،المركععز الععوطني للسععجل التجععاري وإ ارة الجمععارإ و  الضععرائبإ ارة 
 .1صنا ير الضمان الاجتماعيالمكل ة بالعمل والتشغيل و الهيئا   والبيئة،
حيعث  الصعلة بالاسعتثمارالأخعرى ذا   ممثلين ععن اة ارا  والهيئعا  الحاجة ويجمع عند 

المرتب عة الممثلة في الشبابيت الوحيدة بتن يعذ اةجعراءا   العموميةوالهيئا  يكلل ممثلو اة ارا  
 :يأتي بما

 تجسيد المشاريع الاستثمارية. 
  كعععل وثيقعععة لهعععا علاقعععة بممارسعععة النشعععا  المعععرتبا بالمشعععرو  معععنح المقعععررا  والتعععراخيص و

 .الاستثماري 
  من طر  المستثمر الالتزاما  المكتتبةمتابعة. 

 
 للمستثمر:الرقمية  المنصةثانيا: 
 يسععمعععح ،تسييرها للوكالة الجزائرية لتر يعة الاسعتثمار يسند“لعلمستثمر رقعمععية  منصة” تنععشأ  

والععععر  العقعععاري  لاسعععيما منهعععا فعععرص الاسعععتثمار فعععي الجزائعععر بععتععوفيععععر كعععل المععععععلوما  اللازمعععة
 .والتح يزا  والمزايا المرتب ة بالاستثمار وكذا اةجراءا  ذا  الصلة

ني عععا بالأنظمعععة المعلععععععوماتية للهيئععععا  واة ارا  اوتسعععمح هعععذه المنصعععة الرقميعععة المتصعععلة بي 
بازالعععععة العع ععابعععععع المعععا ي ععععععن جععمععيععععع اةجععععراءا  والييعععام بواسععع ة  المكل عععة بالعمليعععة الاسعععتثمارية

 .2اةنترنت بجعععميع اةجراءا  المتصلة بالاستثمار
ععا أ اة توجيعععه ومرافقععة للاسععتثمارا  ومتابعتهععا ان لاقععا مععن وتععععشكل المعنععععصة الععع  رقعمععيععععة أيض 

 المتعلر بالاستثمار " 18-22من القانون  23"الما ة .تسجيلها وأثناء فترة استغلالها
 :تهد  المنصة الرقمية إلى

                                                           
 .لل الذكرسا، المتعلر بالوكالة الجزائرية لتر ية الاستثمار، 22-298التن يذي رقم  من المرسوم 20أنظر الما ة 1
 .الل الذكرس، ، المتعلر بالوكالة الجزائرية لتر ية الاستثمار298-22مرسوم التن يذي من ال 27أنظر الما ة 2
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  عم وتبسيا وتسهيل عمليا  إنشاء المسسسا  والاستثمارا . 
 واة ارة الاقتصا ية تحسين التواصل بين المستثمرين. 
 مان ش افية اةجراءا  وطر  معالجة مل ا  المستثمرين . 
 سرعة معالجة مل ا  المستثمرين والتحقير فيها من قبل المصالح المعنية. 
 السماح للمستثمرين بمتابعة سير مل اتهم عن بعد. 
 ة المقدمةتحسين الردمة العامة من حيث المواعيد النهائية وأ اء الوكيل وجو ة الردم. 
  تحسعععين الأ اء العععداخلي للمصعععالح العامعععة وجعلهعععا أكثعععر تعععوافرا وأسعععهل فعععي الوصعععول إليهعععا

 .بالنسبة للمستثمرين
 تنظيم التعاون ال عال بين الردما  اة ارية المشاركة في عملية الاستثمار. 
   1المعنيةالسماح بالتبا ل المباشر وال وري بين وكلاء اة ارا  والهيئا. 
 الاسعتثماريةالمشعاريع الاسعتثمارا  و الرقمية جعاء  لتسعريع وتيعرة  ن المنصةأفيمكن القول  

 تسعهيلوتتبعع المل عا  ععن بععد و  ،را  ون حاجعة للتنقعل بعين اة ا اةلكترونيمن خلال التسجيل 
إلععى إنشععاء حسععاب إلكترونععي  حيععث يسععتدعي الأمععر فقععا ،تععدفر المعلومععة مععن خععلال الويععب فقععا

مععا يت لععب مشععروعه ومرا بععة المسععتثمر الييععام بجميععع اةجععراءا  ومرا بععة يععتمكن مععن خلالععه واحععد 
حيعث  بعذلت تكعون المنصعة قعد وفعر  الراحعة للمتععاملين. ،مدى تن يذه من اةنشاء إلعى الاسعتغلال

 تقدم المنصة للمستثمر  مانا  تتمثل في:
 تن يذ مشروعه الاستثماري الحصول على المعلوما  المتعلقة بكافة الجوانب المرتب ة ب. 
  تسجيل المشرو  الاستثماري. 
  الاسععت ا ة مععن المزايععا الممنوحععة فععي إطععار تر يععة وتشععجيع الاسععتثمار المنصععوص عليععه فععي

 .التشريعا  المعمول بها
 2إ افة إلى الاست ا ة من خدما  المنصة طلب عقار اقتصا ي. 

                                                           
 ، سالل الذكر.ة الاستثمار، المتعلر بالوكالة الجزائرية لتر ي298-22مرسوم التن يذي من ال 28أنظر الما ة 1
 المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر. ،18-22من قانون  23أنظر الما ة  2
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 :القوانين ذات الصلة بالشفافية تعزيزثالثا: 
 :191جريدة رسمية  2024مارس13ي في المؤر 111-24المرسوم التنفيذي رقم/1

صععععدور مرسععععوم تن يععععذي يحعععععد  تنظععععيم الوكالععععة  مععععن الجريععععدة الرسععععمية 19تضععععمن العععععد   
  .الجزائرية لتر ية الاستثمار وسيرها

الاول إلعى تععديل وتتمعيم المرسعوم  الذي وقعه الوزير 111-24ويهد  ذا  المرسوم رقم  
بعنععوان المهعععام المنصعععوص عليهععا  ووفقععا لعذا  المرسععوم تتعععولى الوكالعععة ،298- 22رقععم  التن يعذي

 :يليما  17– 23في القانون رقم 
 الموجعه ةنجعاز مشعاريع اسعتثمارية  منح العقار الاقتصا ي التابع للأمعلاإ الراصعة للدولعة

 .بصيغة الامتياز بالترا ي القابل للتحويل إلى تنازل
  الامتيعععاز إلعععى تنعععازل بنعععاء علعععى طلعععب صعععاحب الامتيعععاز طبقعععا للتشعععريع والتنظعععيم تحويعععل

 .المعمول بهما
  تسععيير وتر يععة العقععار الاقتصععا ي التععابع للأمععلاإ الراصععة للدولععة مععن أجععل مععنح الامتيععاز

 .عليه
  المرتصععة البععت فععي توجيععه الععوفرة العقاريععة بغععر  تهيئتهععا مععن طععر  الوكععالا  العموميععة

 .بالتشاور مع الق اعا  المعنية مجال العقار الصناععي والسياحي والحضري  في
 مععععع مراعععععاة  ،الاسععععتثمارا  القابلععععة للحصععععول علععععى العقععععار الاقتصععععا ي كمععععا يععععتم تحديععععد

التي سيتم ت ويرها على المستوى العوطني والمععحلي فعي  خصوصية النشاطا  الم ورة أو
 .ةبالتشاور مع الولا إطار الأهدا  المس رة

                                                           
 8، المسرخ في 298-22، يعدل ويتمم المرسوم التن يذي رقم 2024مارس  13مسرخ في ، 111-24مرسوم تن يذي رقم  1

رمضان  8، الصا رة بتاريخ 19، ج.ر.ج.ج، عد يرهاالذي يحد  تنظيم الوكالة الجزائرية لتر ية الاستثمار س ،2022سبتمبر 
 .2024مارس  6، الموافر ل1445
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 ين ب ا ية العقار الاقتصا ي القابل لتشكيل العر  العقاري الموجعه للاسعتثمار وتح مست
 .والمتضمن خصائص كل ملت عقاري 

  و ع كل المعلوما  ععن العوفرة العقاريعة تحعت تصعر  المسعتثمرين، ععن طريعر المنصعة
 .الرقمية للمستثمر

  الاحتياجا  في مجال الاستثمارالمساهمة في إعدا  أ وا  التعمير بغر  التعبير عن. 
 لحسععاب  كععل عقععار ذي ملكيععة خاصععة يكععون قععابلا لاحتضععان مشععرو  اسععتثماري  اكتسععاب

 .الدولة
 علعى كعل الأمعلاإ العقاريعة ذا  الملكيعة الراصعة القابلعة  ممارسة حر الش عة باسم الدولعة

 .1لاحتضان مشرو  استثماري 
يكلعععععل ممثعععععل إ ارة أمعععلاإ الدولعععععة بمتابععععععة إجعععععراءا  إععععدا  عقعععو   المرسعععوم انعععهوأ عععا   

الامتياز وعقعو  التنازل عن الأملاإ العقارية التابعة للأملاإ الراصة للدولة المرصصعة ةنجعاز 
باة ععافة إلععى السععماح للمسععتثمر بالتسععجيل الحصععري ل لبععه للحصععول علععى  ،مشععاريع اسععتثمارية

 ابع للأملاإ الراصة للدولة الموجه ةنجاز مشاريع استثمارية.العقار الاقتصا ي الت
 الاستثمارتجريم عرقلة / 2

سعبب بسعوء نيعة فعي تعلى وجوب معا بة كعل معن ي 18-22من القانون  37نصت الما ة  
 كانت.بأية وسيلة  الاستثمارعرقلة 
ال ة الععذكر فععي إطععار تكععري  وقععد جععاء التعععديل الأخيععر لقععانون العقوبععا  ليعععزز المععا ة السعع 
المعسرخ فعي  06-24قعانون الأخيعر رقعم  البموجعب حيعث و  ،الاسعتثمارا ش افية التعامعل فعي مبدأ 
 ،المتضعمن قعانون العقوبعا  1966المعسرخ فعي  156-66المعدل للأمر رقم و  2024أفريل  28

خصعص و  ،القعانون  ه بموجعبمعاقعب عليعالاستثمار فعل مجرم قعائم بجميعع أركانعه و أصبح عرقلة 

                                                           
 سالل الذكر.، يحد  تنظيم الوكالة الجزائرية لتر ية الاستثمارالذي  ،111-24التن يذي  من المرسوم 2أنظر الما ة  1
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مععن سععنة إلععى بموجبععه يعاقععب بععالحب  و  ،1"  بالاســتثمارالمســاس " لععه  بابععا كععاملا تحععت تسععمية 
بعععأي وسعععيلة بأعمعععال أو ممارسعععا  تهعععد  إلعععى عرقلعععة كعععل معععن يقعععوم بسعععوء نيعععة و ثلاثعععة سعععنوا  

سعنة لتبلع  الحعد الأقصعى إذا كعان القصعد اة عرار  12تزيد معن العقوبعة لتصعل إلعى و  ،الاستثمار
 .2بالاقتصا  الوطني

 :مكافحت المتعلق بالوقاية من الفساد و  01-06القانون / 3
وبالتعالي زعزععة ثقعة  ،تعمد إخ اء المعلوما  يس ي إلى ال سا غياب الش افية واةفصاح و  

 الععدولتتبناهععا المنظمععا  الدوليععة و فمحاربععة ال سععا  هععي مععن أحععد المبععا ئ التععي  ،المسععتثمر بععاة ارة
التعي امع الحكومعا  علعى غعرار الجزائعر و أصعبحت عنصعرا هامعا فعي برنعو  ،في مرتلعل المجعالا 

صععن ت مععن بععين الععدول الأكثععر ت شععي لهععذه الظععاهرة لاسععيما مععن طععر  المنظمععة الدوليععة للشعع افية 
ذلعت فعي سعن ائرية بذل جهو  جبارة لمحاربتعه و حاولت الحكومة الجز  لذلت ،صندو  النقد الدوليو 

لععل و  ،واسعتبا ية الوقعو  فيهعا افية لشعنصوص قانونية صارمة لر   مثل هعذه الأفععال فعي إطعار ا
من أهم شرو  تحقر  مان الش افية هعو تمكعين المسعتثمر معن الوصعول إلعى المعلومعة المرتب عة 

  عععرورة أن تلتعععزم اة ارة العموميعععة علعععى 01-06قعععانون معععن  11حيعععث نصعععت المعععا ة  ،بعععالمرفر
اةجراءا  التي من شأنها أن تمكن الجمهور المتعامعل معهعا و  القواعد و المسسسا  بو ع مجمو 

ووجعععوب تبسعععيا  ،القعععرارا  بعععداخلها اترعععاذكيويعععة حصعععول علعععى معلومعععا  تتعلعععر بسعععيرها و معععن ال
مععععن بينهععععا خليععععة معالجععععة ليععععا  لمكافحععععة ال سععععا  آالمشععععر   اسععععتحد إ ععععافة لععععذلت  ،اةجععععراءا 

 .ة للوقاية من ال سا  والديوان المركزي لقمع ال سا الهيئة الوطنيالاستعلام المالي و 
 
 
 

                                                           
، المسرخ 66-156، يعدل ويتمم الأمر رقم 2024 أفريل 28 ، الموافر ل1445شوال  19المسرخ في، 06-24قانون رقم  1

أفريل  30 ، الموافر ل1445شوال  21في ، الصا رة 30، عد  .ج.جوالمتضمن قانون العقوبا ، ج.ر،  1966يونيو  8في 
2024. 

 .لل ذكرسا، المتضمن قانون العقوبا ، 06-24من قانون  418.941 ا تينالمأنظر  2
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 :الوقاية من الفساد ومكافحت السلطة العليا للشفافية و / 4
ن القعانو و ، 20201  ستور  الدستوري بموجب هذه الهيئة من قبل المسس استحدثتحيث  
إنمععا يععدل  شععيءإذا مععا  ل علععى  وهععذا ،صععلاحيتهاالععذي يحععد  تنظيمهععا وتشععكيلتها و  08-22رقععم 

فععي  الشعع افيةتكععري  مبععدأ  ععمان و  ،حييييععة فععي مجابهععة ظععاهرة ال سععا علععى وجععو  إرا ة سياسععية 
 .الاستثمارا 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .، سالل الذكر2020تضمن التعديل الدستوري ، الم442-20مرسوم رئاسي رقم  1
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 :الفصل الأول ملخص

الاسعععتثمار هعععو الحلقعععة الأساسعععية لاقتصعععا  مت عععور و تنميعععة محليعععة مسعععتدامة، وهعععو معععا  فعععع     

و لقععد صععدر القععانون  2020و  سععتور 2016المشععر  الجزائععري إلععى تكريسععه  سععتوريا فععي  سععتور 

المتعلععر بالاسععتثمار ليحععد  نقلععة نو يععة لتحسععين منععاخ الاسععتثمار فععي الجزائععر، هععذا لععم  22-18

ر و جلععب رؤوس الأمععوال قيععو  علععى مبععدأ حريععة الاسععتثمار، و تشععجيعا للاسععتثمايمنععع مععن وجععو  

الوطنيعععة لردمعععة الاقتصعععا  العععوطني، وتعععوفير البيئعععة للاسعععتثمار فعععي الجزائعععر ععععزز هعععذا الأجنبيعععة و 

التوجعععه فعععي  عععمان مبعععدأ الشععع افية فعععي التعامعععل معععع الاسعععتثمارا  الوطنيعععة و الأجنبيعععة و  عمهعععا 

.سعععععععععععععتثمرين سعععععععععععععواء معععععععععععععن العععععععععععععداخل و الرععععععععععععععارجو  المبهياكعععععععععععععل و أجهعععععععععععععزة تضعععععععععععععمن حقععععععععععععع
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 الفصل الثاني: أهداف قانون الاستثمار
منععه والتععي  2فععي المععا ة  18-22كععرس المشععر  الجزائععري أهععدا  الاسععتثمار فععي القععانون 

 :" ترمي أحكام هذا القانون إلى تشجيو الاستثمار بهدفتنص على 
 .مضافة عالية تطوير قطاعات النشاطات ذات الأولوية وذات القيمة-
 .ضمان تنمية إقليمية مستدامة ومتوازنة-
 .تثمين الموارد الطبيعية والمواد الأولية المحلية-
 .تصاد المعرفةقل التكنولوجي وتطوير الابتكار واإعطاء الأفضلية للتحوي-
 .تعميم استعمال التكنولوجيا الحديثة-
 .الموارد البشريةتفعيل استحداث مناصب الشغل الدائمة وترقية الكفاءات -
 .1"تدعيم وتحسين التنافسية الاقتصاد الوطني وقدرت  على التصدير-

وعليععه سعععنحاول معععن خعععلال بحثنععا  راسعععة هعععذه الأهعععدا  واةلمععام بالمو عععو  وذلعععت بتقسعععيمها إلعععى 
 .ثلاثة مباحث

 
  

                                                           
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22قانون من  2أنظر الما ة  1
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المبحث الأول: تطوير قطا  النشاطات ذات الأولوية وتحسين تنافسية الاقتصاد 
 الوطني

تنععاول المشععر  الجزائععري ق ععا  النشععاطا  الأولويععة ونععص عليععه فععي ال قععرة الأولععى مععن نععص      
، ثععم تحسععين وتععد يم تنافسععية الاقتصععا  الععوطني فععي ال قععرة الأخيععرة 18-22مععن القععانون  2المععا ة 

 .من ن   القانون، وعليه سنحاول شرح كلا واحد منهما في الم الب الموالية

 قطا  النشاطات ذات الأولويةالمطلب الأول: تطوير 
ندرس أولا م هوم ق ا  النشاطا  ذا  الأولوية في ال ر  الأول ثم في ال ر  الثاني تحديد      

 الق اعا  التي توليها الدولة الأهمية.

 18-22الـــــــــفر  الأول: المقصود بقطا  النشاطات ذات الأولوية طبقا للقانون 
علععى ق ععا  النشععاطا  ذا  الأولويععة  18-22الجزائععري بموجععب القععانون لقععد أطلععر المشععر       

منععه، حيععث فععي القععانون السععابر كععان ي لععر  24تحععت تسععمية نظععام الق اعععا  وذلععت فععي المععا ة 
نجععد أن المشععر  الجزائععري قععد  18-22عليععه بالنشععاطا  ذا  الامتيععاز، فععاذا رجعنععا إلععى القععانون 

ق اعا  عك  القانون السعابر العذي حصعره  6وية وهي وسع من الق اعا  التي تعتبر ذا  أول
 .وهنا يظهر التعديل الذي أتى به القانون الحالي 1ق اعا  فقا 3في 
وعليععه يمكععن القععول إن النشععاطا  ذا  الأولويععة هععي المجععالا  التععي تحظععى بأولويععة مععن قبععل     

غيرهعا وذلعت لأهميتهعا بالنسعبة الدولة والتي يجب التركيز عليها للييام بالمشاريع الاستثمارية  ون 
 .للدولة من الناحية الاقتصا ية والمالية

فالمبععدأ الععذي يقععوم عليععه هععذا النظععام هععو توجيععه الاسععتثمارا  إلععى نشععاطا  معينععة غيععر رائجععة     
بالشعكل الم لععوب وممكعن لا يتوجععه إليعه المسععتثمرين رغعم أهميتهععا فعي الاقتصععا  العوطني، خاصععة 

                                                           
 .سالل الذكرالمتعلر بتر ية الاستثمار،  ،16-09قانون  من 15أنظر الما ة  1
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رورة فععععععي حياتنععععععا اليوميععععععة مثععععععل ال اقععععععا  المتجععععععد ة، الصععععععناعة أن الععععععبعض منهععععععا أصععععععبح  عععععع
 .الغذائية...الخ

 الفر  الثاني: تحديد النشاطات ذات الأولوية أو ما يسمى بنظام القطاعات
تكععععون قابلععععة للاسععععت ا ة مععععن النظععععام التح يععععزي  18-22مععععن القععععانون  26وفقععععا لععععنص المععععا ة     

زة فعععي مجعععال النشعععاطا  التاليعععة، والتعععي تعتبعععر معععن للق اععععا  ذا  الأولويعععة الاسعععتثمارا  المنجععع
 عععمن المجعععالا  الكبعععرى التعععي تعععدير أرباحعععا كبعععرى للدولعععة كبعععدائل حييييعععة للاقتصعععا  التعععي كانعععت 

، وهنععا يكمععن أهميتهععا ومععدى إع ائهععا الأولويععة ونععذكرها علععى 1سععابقا تعتمععد علععى المحروقععا  فقععا
 :سبيل الحصر في

 2المائيات والصيد البحري أولا: القطا  الفلاحي وتربية 
حيععث أن الاسععتثمار فععي هععذا الق ععا  يععنجم عنععه تععوفير المععوا  الغذائيععة والحيوانيععة للدولععة فععي     

إطععار تحقيععر الاكت ععاء الععذاتي بعععدم اللجععوء إلععى الاسععتيرا  لتلععت المععوا  مععا ام أن الدولععة تععتمكن مععن 
معا يلعبعه هعذا المجعال فعي اسعتردام  توفيرها نظرا لتوافرها على المعسهلا  ال بيعيعة  ون أن ننسعى
 .اليد العاملة وخلر مناصب الشغل بهذه القضاء على الب الة

 3ثانيا: القطا  الصناعي
بالاسععععتثمار الصععععناعي، وهععععو يعععععد مععععن بععععين  18-22حيععععث ي لععععر عليععععه بموجععععب القععععانون     

الق اعععا  ذا  الأهميععة القصعععوى خاصععة معععن زاويععة الاسععتثمار بحكعععم أنععه يعععدخل  ععمن الت عععور 
الاقتصععا ي للدولععة بجعلهععا  ولععة منتجععة وليسععت  ولععة مسععتهلكة، حيععث سععيسثر علععى قععدرة الدولععة 

اتي وتقلععيص فععاتورة الاسععتيرا  والقضععاء علععى التبعيععة، إ ععافة إلععى اةنتاجيععة وتحقيععر الاكت ععاء الععذ

                                                           
 .55أنظر إرزيل كاهنة، مرجع سابر، ص 1
 المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.، 18-22قانون من  2فقرة  26أنظر الما ة  2
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22من قانون  3فقرة  26أنظر الما ة  3
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خلر مناصب الشغل، كذلت  وره الهام في رفعع مسعتوى العدخل ونقعل المععار  ال نيعة والتكنولوجيعا 
 .العالية والصناعا  المت ورة كالصناعا  البتروكيماوية والصيدلانية

 1ثالثا: القطا  الخدماتي والسياحة
الجزائري ق ا  الردما  لأول مرة من  من الق اعا  ذا  الأولوية لأهعدا   أ رج المشر     

عديدة ترتكز كلها على فتح السو  الجزائريعة وجعلهعا  عمن خانعة الاسعتثمارا  ذا  الأولويعة فعي 
، فتشععجيع المسععتثمرين فيهععا هععو أمععر حتمععي لاسععت ا ة السععو  منهععا، وكععذلت تلبيععة 18-22القععانون 

لوطني وتوفير اليد العاملة ورؤوس الأمعوال وإ خعال العمعلا  الصععبة معن لاحتياجا  المستهلت ا
فحاليعا يحتعل خلال الاستثمارا  الأجنبية المباشرة على وجعه الرصعوص لتعوفير مناصعب الشعغل، 

ق ا  الردماتي المراتب الأولى في الاقتصا  العالمي بعد أن كان الاقتصا  الصعناعي هعو العذي 
 .2احتل تلت المراتب

فعععلا يمكعععن التسعععاؤل حعععول ععععدم إبععععا ه معععن مجعععال الاسعععتثمارا  ذا   أمععا فعععي مجعععال السعععياحة    
الأولويععة نظععرا لمععا يلعبععه هععو الأخععر مععن  ور كبيععر ل ائععدة الاقتصععا  الععوطني، فهععو يسععاهم بشععكل 
كبير في إ خال أموال كثيرة ل ائعدة الرزينعة العموميعة، كمعا ان الثعروة ال بيعيعة الهائلعة التعي تمتعاز 

 .الأجانبالمجال لاسيما  هذاالجزائر ك يلة باستق اب المستثمرين في  بها
 3رابعا: الطاقات الجديدة والطاقات المتجددة

حيععععث يمتععععاز الاسععععتثمار فععععي هععععذا المجععععال بنععععو  مععععن ال ععععابع الرععععاص، ويععععدخل فععععي م هععععوم      
علعععى مصعععا ر الاقتصعععا  البعععديل للاقتصعععا  ال عععاقوي التقليعععدي المتمثعععل فعععي العععن ا والغعععاز والبحعععث 

 .1جديدة غيرها كال اقة الشمسية والهوائية والحرارية باعتبارها طاقا   ائمة غير قابلة للزوال

                                                           
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22قانون من  4فقرة  26أنظر الما ة  1
 مجلة ميلافلدولي والمحلي "، أنظر مرا  إسماعيل، ر ي  مص  ى، "الأهمية الاقتصا ية لق ا  الردما  على المستوى ا 2

 .506، ص 2018 ، العد  الأول،4، المجلد للبحوث والدراسات
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22قانون ، 26من الما ة  5أنظر ال قرة  3



 الاستثمارأهداف قانون   الفصل الثاني: 
 

41 

كا ععافة للقععوانين التععي تحكععم هععذا النشععا   18-22نععص علععى ال اقععا  الجديععدة بموجععب القععانون 
المسعتدامة، وأكعد  المتعلر بتر ية ال اقا  المتجد ة فعي إطعار التنميعة 09-04على غرار القانون 

المشر  علعى ت عوير هعذا النشعا  معن زاويعة حمايعة البيئعة معن جهعة والتنميعة الاقتصعا ية معن جهعة 
 .أخرى 

 2قتصاد المعرفة وتكنولوجيا الإعلام والاتصالاخامسا: 
حيث يعتبر هذا النو  من الاستثمارا  من المجالا  الحيوية وتم إ ماجهما في ن ع  العنعوان     

ترابا الموجعو  بينهمعا والقعوي لدرجعة أنعه لا يمكعن ال صعل بينهمعا، فالاقتصعا  الحعالي نظرا لمدى ال
بعر المحعرإ الأساسعي للنمعو الاقتصعا ي، فهعو وسعيلة لصعناعة تيقعوم أساسعه علعى المعرفعة وهعو يع

الابتكععار واةبععدا  وتحقيععر الت ععور الاقتصععا ي بالنسععبة للمسسسععا  الصععغيرة والناشععئة مععن خععلال 
ويقعععوم كعععذلت علعععى الابتكعععار ال كعععري البشعععري بعيعععدا علعععى المععععدا   ،المسسسعععا تشعععجيع تنافسعععية 

 .والآلا 
فالمعرفعععة فعععي المجعععال الاقتصعععا ي هعععي نشعععر وتبعععا ل المعرفعععة كنشعععا  اقتصعععا ي ععععن طريعععر     

استعمال سلسلة من المعلوما  والاتصالا  واةنترنت، العذي يعتبعر معن أكبعر الأصعول  يمعة فعي 
والاسععتثمار المععربح لاقتصععا  الدولععة مبنععي علععى اسععتعمال تكنولوجيععا اةعععلام  ،الاقتصععا  الحععديث

والاتصععال مععن خععلال نشععر المعلومععا  ونقلهععا وتكيي هععا مععع الاحتياجععا  الم لوبععة هععو مععا ي سععر 
  .لى الاستثمار في تلت التكنولوجيااللجوء إ

 .3سادسا: قطا  المناجم والمحاجر

                                                                                                                                                                                           
العد  بدون مجلد، ، مجلة الباحثلمزيد من الت اصيل أنظر مرل ي أمينة، " الن ا وال اقا  البديلة المتجد ة والغير متجد ة"،  1
 .221.234، ص 2019، سنة 9
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22من قانون  2أنظر ال قرة الأخيرة من الما ة  2
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22من قانون  2أنظر ال قرة الأولى من الما ة  3
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 1الاقتصاد الوطنيالمطلب الثاني: تحسين تنافسية 
نت ععر  مععن خععلال بحثنععا فععي ال ععر  الأول إلععى إع ععاء تعريعع  للتنافسععية والمقصععو      

 منها ثم تبيان القدرة التنافسية للاقتصا  الوطني في ال ر  الثاني منه.

 الفر  الأول: تعريف التنافسية
يععة الاقتصعا ية فععيمكن يتعداخل م هعوم التنافسععية معع ععدة م ععاايم أخعرى مععن بينهعا النمعو والتنم     

القععول عمومععا أن القععدرة التنافسععية الاقتصععا ية تشععير إلععى قععدرة ق ععا  اقتصععا ي أو إقليمععي مبلععد، 
شعركة، علعى بيعع واسعتيرا  واحعدة أو أكثعر معن سعلع أو خعدما  سعو ية بصعورة  اقتصا ية.نمن قه 

 ائمة لسو  معين في إطار المنافسة وتمكن المسسسة من تحقير الت و  في ميدان منافسعيها معع 
 .الأخرين وتحقير الأفضلية

 :2أما عن أسباب الاهتمام بالتنافسية الدول يمكن حصرها إجمالا في    
لاقتصععععا ية، السياسععععية صععععلة علععععى الصعععععيد البشععععري فععععي مرتلععععل جوانبععععه االتغيععععرا  الحا -

فقعععد شعععهد الععععالم فعععي العقعععو  الأخيعععرة ت عععورا  كبيعععرة فعععي ال كعععر الاقتصعععا ي تتعلعععر  والاجتما يعععة،
بمحععععد ا  القععععدرة التنافسععععية، مثععععل ت ععععور نظريععععا  النمععععو والتجععععارة، التغيععععرا  فععععي نظريععععا  إ ارة 

 .ور نظرية إ ارة الجو ة الشاملة والتنافسية عو ا عن المنافسةاةنتاج، التوزيع والترزين، وظه
الت ععورا  علععى المسععتوى العلمععي والتقنععي، فلععم تعععد الصععناعة مرتب ععة بالضععرورة بكثافععة رأس  -

 .ةس ، مهارا  العاملين واة ارة الك المال بقدر ارتباطها بالمعرفة
 ععب الواحععد وتعزيععز  ور المسسسععا  الت ععورا  السياسععية والتوجهععا  الجديععدة، ظهععور عععالم الق -

الدوليععععة، أ ى ذلععععت إلععععى انعكاسععععا  علععععى مرتلععععل الأنشعععع ة مثععععل اةنتععععاج، الحوكمععععة، المشععععاركة 
 .ومنظومة الييم

                                                           
 ، المتعلر بالاستثمار، سالل الذكر.18-22من قانون  2أنظر ال قرة الأخيرة من الما ة  1
 .2، ص 2011المرصد الوطني للتنافسية: التنافسية في ال كر الاقتصا ي، سوريا،  2
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يعععدعم التعععاريخ الاقتصعععا ي افتعععرا  أن العولمعععة سعععتمكن الاقتصعععا  الععععالمي معععن تحقيعععر نمعععو  -
هععذه ال ر ععية، وبععين أن مسععتويا  اقتصععا ي أعلععى، فقععد أو ععح آ م سععميت فععي كتابععه ثععروة الأمععم 

اةنتاجية والنمو يعتمدان على الترصعص، والعذي يعتمعد علعى اتسعا  السعو ، وأن السعو  الدوليعة 
للسععععلع تسععععمح بزيععععا ة الترصععععص، تحقيععععر عائععععدا  أعلععععى، زيععععا ة مسععععتويا  اةنتاجيععععة ومعععععدلا  

 .1النمو

 الفر  الثاني: القدرة التنافسية للاقتصاد الجزائري 
الأ اء الحالي والكامن للاقتصا  الجزائري في إطار الق اععا  والأنشع ة التعي تتععر  تمثل     

لمزاحمة من قبل الاقتصا يا  الأجنبيعة، ويتميعز هعذا الم هعوم ععن غيعره بأنعه يحصعرها فعي ن عا  
أنشععع ة محعععد ة ذا  صعععلة مباشعععرة بالتنافسعععية، وفعععي الوقعععت ن سعععه يحقعععر العععربا معععع إطعععار نظعععري 

الععدولي والصععناعي، وهععو أكثععر  لالععة مععن حيععث السياسععة الاقتصععا ية التععي وا ععح مععن الاقتصععا  
 .يتعين إتباعها

حيعععث أن الجزائعععر خعععلال السعععنوا  السعععابقة عرفعععت  ععععل تنافسعععية الاقتصعععا  الجزائعععري معععن     
خلال مستوى رتبته ومسشراته التنموية، لذلت عملت الحكومعة الجزائريعة وسععت جاهعدة معن خعلال 

ى مععن وراءهعا إلععى رفعع القععدرة سععوالتععي ت 18-22امعت بهععا بالقعانون التععي ق اةصعلاحا  الجذريعة
التنافسية وو ع الاقتصا  الجزائعري فعي السعو  الدوليعة، حيعث تقعدم الجزائعر اليعوم معسهلا  كبيعرة 

 .2للمستثمرين الحريصين على تحقير أقصى قدر من الربح
إن تععوفر اليععد العاملععة المععاهرة،  ،تتميععز الجزائععر بتكععالي  العمالععة التنافسععية تكــاليف اليــد العاملــة:

إلععى جانععب تكالي هععا المنر ضععة نسععبي ا مقارنععة بالععدول الأخععرى، يتععيح للمسععتثمرين ال رصععة لر ععض 
 .تكالي  اةنتاج مع الاست ا ة من المهارا  المهنية

                                                           
 .3، صصد الوطني للتنافسية، مرجع سابرالمر  1
 25/05/2024تم الاطلا  بتاريخ  ،ar/-https://aapi.dz/ar/contactأنظر موقع الوكالة الجزائرية لتر ية الاستثمار  2
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تتعيح هعذه العوفرة  ،خاصعة الغعاز ال بيععيالجزائعر غنيعة بمعوار  ال اقعة، و  الطاقة بأسـعار معقولـة:
مععن ال اقععة للمسععتثمرين الاسععت ا ة مععن إمععدا ا  ال اقععة بأسعععار معقولععة، وبالتععالي تقليععل التكععالي  

 .المتعلقة باةنتاج والردما  اللوجستية والعمليا  التشغيلية الأخرى 
يح سعهولة الوصعول إلعى تتمتع الجزائر بموار  طبيعية متنوععة، ممعا يتع الوصول إلى المواد الخام:

ويمكن أن يكون لهذا فائدة كبيرة للصناعا  التي تت لب مدخلا  محليعة،  ،الموا  الرام المرتل ة
 .وبالتالي تقليل التكالي  المرتب ة بالمشتريا  والردما  اللوجستية

بعا معا البنية التحتية في الجزائر، على الرغم من ت ورها، غال بنية تحتية فعالة من حيث التكلفة:
ويمكعن للمسعتثمرين الاسعت ا ة معن البنيعة التحتيعة الحديثعة  ون  ،توفر تكالي  تنافسية للمسعتردمين

 .تكبد تكالي  باهظة، وبالتالي تحسين الك اءة التشغيلية
تقدم الحكومة الجزائريعة حعوافز  عريبية وتنظيميعة للمسعتثمرين، ممعا  :المزايا الضريبية والتنظيمية

وتشععععمل هععععذه المزايععععا اةع ععععاءا  الضععععريبية  ،كبيععععر مععععن تكععععالي  التشععععغيليمكععععن أن يقلععععل بشععععكل 
 .وترويضا  التعري ا  الجمركية وغيرها من التدابير الرامية إلى تح يز الاستثمار

يسععاهم الموقععع الجغرافععي الاسععتراتيجي للجزائععر، كجسععر بععين أوروبععا  :تكــاليف لوجســتية تنافســية
ويمكععععن  ،وأفريييععععا، فععععي تكععععالي  لوجسععععتية تنافسععععية للشععععركا  التععععي تسعععععى لردمععععة هععععذه الأسععععوا 

 .للمستثمرين تحسين سلاسل التوريد الراصة بهم من خلال استغلال هذا الموقع الجغرافي ال ريد
جزائرية بدعم المستثمرين، من خلال توفير المرافر مثل العقعار تلتزم الحكومة ال الدعم الحكومي:

تهد  هذه الجهعو  إلعى تقليعل التكعالي   ،الاقتصا ي بتكالي  مناسبة وتسهيل اةجراءا  اة ارية
 .المرتب ة باقامة الأنش ة التجارية والاقتصا ية
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أقعععل تكل عععة مقارنعععة غالب عععا معععا تكعععون تكعععالي  الأرا عععي فعععي الجزائعععر  :تكـــاليف العقـــار المعقولـــة
بالوجهععا  الاسععتثمارية الأخععرى، يمكععن أن يكععون هععذا عععاملا  حاسععما  للمسععتثمرين الععذين يت لعععون 

 .1إلى إنشاء مرافر إنتاج أو مراكز لوجستية
  

                                                           
 .25/05/2024/، تم الاطلا  بتاريخ ar-https://aapi.dz/ar/contactأنظر موقع الوكالة الجزائرية لتر ية الاستثمار  1
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 المبحث الثاني: تثمين الموارد الطبيعية وضمان التنمية المستدامة
ال بيعيعععة كهعععد  معععن أهعععدا  الاسعععتثمار ت عععر  المشعععر  الجزائعععري إلعععى فكعععرة تثمعععين المعععوار       

ونععععص أيضععععا علععععى التنميععععة  18-22مععععن القععععانون  2وذلععععت فععععي ال قععععرة الثالثععععة مععععن نععععص المععععا ة 
 .المستدامة في ال قرة الثانية منه ولذلت سنحاول شرح كل فقرة في م لب كالتالي

 المطلب الأول: تثمين الموارد الطبيعية
وار  ال بيعيعة وذلعت فعي ال عر  الأول ثعم معدى تثمينهعا فعي هنا سعنت ر  أولا إلعى التعريع  بعالم    

 .الجزائر في ال ر  الثاني

 الفر  الأول: المقصود بالموارد الطبيعية
يمكععن إع ععاء تعريعع  شععامل للمععوار  ال بيعيععة بأنهععا المععوار  الموجععو ة فععي ال بيعععة ولععم تنععتع      

السعععلع والرعععدما  المرتل عععة ةشعععبا  معععن قبعععل اةنسعععان، تتسعععم بالنعععدرة وتسعععتردم فعععي عمليعععة تعععوفير 
  ."1الحاجا  في المجتمع، وتشمل " العمل. رأسمال. الأر  والموار  ال بيعية

وتعتبر الجزائر من بين البلدان الغنية بالثروا  ال بيعية أبرزها مصا ر ال اقة، حيث يشعكل     
ي غير مأمون ةمكانية ن عاذ الن ا والغاز ال بيعي الثروة الأساسية للبلا  لكنه يبقى مور  اقتصا 

لتنويععع المصععا ر ال اقويععة والاعتمععا  علععى  سععتراتيجيةإ، الأمععر الععذي يلععزم الدولععة إتبععا  الاحتيععاطي
 .موار  متجد ة

هععو مشععكلة نععدرة المععوار  بسععبب تزايععد  21حيععث يعتبععر أكبععر تحععدي يواجععه العععالم خععلال القععرن     
  .النمو السكاني والاز هار الاقتصا ي والعولمة

                                                           
مجلة ير التنمية المستدامة"، أنظر بشكير عابد، قداري أحمد، طيب سعيدة، " تثمين استغلال الموار  ال بيعية في إطار تحق 1

 .2ص، 2020سنة ، 2، عد 03، المركز الجامعي أحمد زبانة غليزان، المجلد الدراسات التجارية والاقتصادية المعاصرة
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 الفر  الثاني: تثمين الموارد الطبيعية في الجزائر كأداة تحريف عجلة الاستثمارات
وتهعععا معععن المعععوار  ال بيعيعععة، بحيعععث ، بأر عععية اسعععتثمارية اسعععتثنائية ب ضعععل ثر ئعععرتتمتعععع الجزا     
عوامععل الجععذب التععي تتمتععع بهععا الجزائععر فععي هععذا المجععال، بععدءا مععن احتياطاتهععا الهائلععة مععن  تتعععد 

يعععدرإ المسعععتثمرون معععن فالمعععوا  الهيدروكربونيعععة، وصعععولا إلعععى تنعععو  معا نهعععا وأرا عععيها الزرا يعععة، 
جميعععع أنحعععاء الععععالم اةمكانيعععا  الاقتصعععا ية الهائلعععة التعععي يمثلهعععا اسعععتغلال المعععوار  ال بيعيعععة فعععي 

 .1جزائرال
 ،الكبيععر مععن المحروقععا ، خاصععة الععن ا والغععاز ال بيعععي هععاتشععتهر الجزائععر باحتياط المحروقــات:

 ، حيعثا يجذب المستثمرين في هعاذ الق عا تلعب البلا   ور ا استراتيجي ا كمور  رئيسي لل اقة، مم
إن فرص الاستكشا  واةنتاج وت وير المشاريع فعي مجعال المحروقعا  تجععل معن الجزائعر سعوق ا 

 .أساسي ا لأولئت الذين يت لعون إلى الاستثمار في هذا المور  الحيوي 
المعععععا ن الثمينععععة، تععععوفر رواسععععب الحديععععد وال وسعععع ا  والزنععععت علععععى  الجزائععععر تتععععوفر المعــــــــادن:

ععا للاسععتثمار فععي صععناعة التعععدين والمنععاجم، تجععد والرصععاص والعديععد مععن المعععا  ن الأخععرى فرص 
وذلعت بهععد   الشعركا  المهتمعة باسععترراج المععا ن ومعالجتهععا إمكانعا  غيعر مسععتغلة فعي الجزائععر

 .لاستغلالهاالتنقيب عنها و 
خصعععوبة التربععة فعععي الجزائععر تجعلهعععا مكانععا  مناسعععبا  للزراعععة، ومعععع الأرا عععي  الأراضــي الزراعيـــة:

ا للاستثمار في إنتاج الغذاء، سواء زراععة الحبعوب الزرا  ية الشاسعة والمتنوعة، توفر البلا  فرص 
المسععاهمة فععي تحقيععر  مععن لمسععتثمرينأو الرضععروا  أو تربيععة الماشععية، بحيععث يمكععن ا أو ال واكععه

 .الاكت اء الذاتي الغذائي للبلا  والاست ا ة من السو  المحلية المتنامية وكذا التصدير
ععا بمععوار  مائيععة كبيععرة، لاسععيما ب ضععل السععدو  والبنيععة التحتيععة  رد المائيــة:المــوا تتمتععع الجزائععر أيض 

ععا فععي ق اعععا  مثععل الععري وتوليععد ال اقععة الكهرومائيععة واة ارة المسععتدامة  المائيععة. وهععذا يععوفر فرص 
 .للموار  المائية

                                                           
 .25/05/2024/، تم الاطلا  بتاريخ ar-https://aapi.dz/ar/contactأنظر موقع الوكالة الجزائرية لتر ية الاستثمار  1



 الاستثمارأهداف قانون   الفصل الثاني: 
 

48 

أشعة الشم  الاستثنائية فعي  تلتزم الجزائر بت وير ال اقة المتجد ة، واستغلال الطاقة المتجددة:
العثور على فعرص  ن للمستثمرين المهتمين بهايمكبحيث  ،مشاريع ال اقة الشمسية وطاقة الرياح

 .مربحة في ق ا  ال اقة المتجد ة، مما يساهم في التحول ال اقوي في البلا 
صععععععععناعة  تعتبععععععععر المععععععععوار  ال بيعيععععععععة، وخاصععععععععة الغععععععععاز ال بيعععععععععي، أسععععععععاس البتروكيماويــــــــات:

ويمكععن للمسععتثمرين استكشععا  ال ععرص فععي إنتععاج المععوا  الكيميائيععة ر، بتروكيماويععا  فععي الجزائععال
الاسعععععت ا ة معععععن سلسعععععلة الييمعععععة  ن مشعععععتقا  الغعععععاز ال بيععععععي، وبالنتيجعععععةوالبلاسعععععتيكية وغيرهعععععا مععععع

 .المضافة
لا تععزال قليلععة الاسععتغلال سععواء علععى التععي تععوفر الجزائععر منععاطر استكشععا   منــاطق الاستكشــاف:

ا  ،مستوى المحروقا  أو المعا ن أو غيرها من الموار  يتمتعع المسعتثمرون ب رصعة أن يكونعوا روا  
فععععي استكشععععا  مجععععالا  جديععععدة، وبالتععععالي الاسععععت ا ة مععععن امتيععععاز الوصععععول إلععععى المععععوار  غيععععر 

 .1المستغلة

 المطلب الثاني: ضمان التنمية المستدامة
بالتنميععععة المسععععتدامة ثععععم فععععي ال ععععر  الثععععاني  ور بحيععععث سععععنتناول فععععي ال ععععر  الأول المقصععععو      

 .الاستثمارا  الأجنبية في  مان التنمية المستدامة

 الفر  الأول: تعريف التنمية المستدامة
التنميععة المسععتدامة هععو مصعع لح اقتصععا ي اجتمععاعي أممععي، رسععمت بععه هيئععة الأمععم المتحععدة     

مسععتوى العععالم، هععدفها الأول هععو تحسععين  خارطععة للتنميععة البيئيععة والاجتما يععة والاقتصععا ية علععى
ظعععرو  المعيشعععية لكعععل فعععر  فعععي المجتمعععع، وت عععوير وسعععائل اةنتعععاج وأسعععاليبه، لحسعععن اسعععتغلال 
 المعوار  المتاحععة، فهععي تنميععة متكاملعة تقععوم علععى التنسععير والتكامعل بععين سياسععا  اسععتردام المععوار 
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 مجععععععالا  3يععععععة المسععععععتدامة مععععععن ، وتتكععععععون التنم1واتجاهععععععا  الاسععععععتثمار والاختيععععععار التكنولععععععوجي
 .الاقتصا ية والبيئية والاجتما ية

 :تتميز التنمية المستدامة برصائص نكرها كالتالي    
 .المحافظة على حر الأجيال القا مة في الموار  ال بيعية الموجو ة-
 .الدعوة للح اظ على المحيا و البيئة-
 .التكنولوجية من أجل تحقير تنمية متكاملةاستردام الموار  مع توجيه الاستثمارا  والبدائل -
 .2تقدير اةمكانيا  المتوفرة و العمل على  مانها ل ترة طويلة-

 الفر  الثاني: دور الاستثمارات الأجنبية في ضمان التنمية المستدامة في الجزائر
سععيما  ي والتنميععة المسععتدامة لايلعععب الاسععتثمار  ور كبيععر وهععام فععي تحقيععر النمععو الاقتصععا     
 :ستثمارا  الأجنبية نستعر  الجوانب التاليةالا

 أولا: الاستدامة الاقتصادية
حيععث يععتم توظيعع  الاسععتثمارا  فععي الصععناعا  المرتب ععة بالصععناعا  المحليععة ممععا يسععاهم      

بشععكل فعععال فععي تحسععين جععو ة الصععناعا  المحليععة ومععن تععم زيععا ة اةنتععاج وتحسععينها إ ععافة إلععى 
 .3وتقوية المنافسة وبالتالي إحدا  تنمية اقتصا ية في البلد المضي تحسين بيئة العمل 

 ثانيا: الاستدامة الاجتماعية
فيععتم  يعععاس الاسعععتدامة الاجتما يععة معععن خعععلال تعععدفقا  الاسععتثمار الأجنبعععي المباشعععر فيجعلعععه      

يعععسثر بشعععكل كبيعععر علعععى التشعععغيل ومكافحعععة الب العععة وتحسعععين المسعععتوى المعيشعععي وخلعععر فعععرص 

                                                           
عمر شري ، " استردام ال اقا  المتجد ة و ورها في التنمية المستدامة"، " راسة حالة ال اقة الشمسية في الجزائر"، أطروحة  1

ة، شعبة اقتصا ، كلية العلوم الاقتصا ية وعلوم التسيير، قسم العلوم الاقتصا ية، جامعة  كتوراه  ولة في العلوم الاقتصا ي
 .148.149، ص2006.2007الحاج لرضر باتنة، 

 .28، ص2005، 1عد  اةسكندرية، ،1مجلد جعة البيئية، الدار الجامعية،اأنظر أمين السيد أحمد ل  ي، المر  2
مروة، "الاستثمار الأجنبي المباشر و وره في تحقير التنمية المستدامة"، مجلة مينا للدراسا   مويسيو  أنظر بوشيي ة حميد 3

 . 158. 137، ص 2018، جوان 2، عد  1الاقتصا ية، مجلد 
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العمعععل، فعععالجزائر تسععععى  ائمعععا إلعععى الاسعععت ا ة معععن ال عععرص التشعععغيلية التعععي توفرهعععا الاسعععتثمارا  
 .1الأجنبية المباشرة

 ثالثا: الاستدامة البيئيـــــــــة
فالاهتمععام بالبيئععة أصععبح أكثععر مععن  ععرورة لعمليععة التنميععة المسععتدامة فيت لععب الييععام بالمزيععد      

البيئععة والاسععتثمار الأجنبععي، وبالتععالي التك ععل المسععتمر بحاجيععا  مععن الجهععو  لتقيععيم الععروابا بععين 
التمويعععل معععن أجعععل تكعععري  م هعععوم التنميعععة المسعععتدامة، وق عععا  ال اقعععة فعععي الجزائعععر يععععد معععن أهعععم 

 .2الق اعا  التي ترتكز عليها  راسة الأثر البيئي للاستثمارا  الأجنبية
 

  

                                                           
 .153، ص سابر مرجعبوشيي ة حميد ومويسي مروة، أنظر  1
 .154، ص سابرمرجع بوشيي ة حميد ومويسي مروة، أنظر  2
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 التكنولوجيا وترقية الكفاءاتالمبحث الثالث: تطوير الابتكار واستعمال 
فعععي ال قعععرة الرابعععععة منعععه علعععى ت ععععوير  18-22حيعععث نعععص المشععععر  الجزائعععري فعععي القععععانون      
هعدا  المنشعو  إليعه الاسعتثمار فعي الجزائعري وكعذلت الأر واستعمال التكنولوجيا كهعد  معن الابتكا

نا شرح كعل هعد  فعي على تر ية الك اءا  في ال قرة السا سة منه وعليه سنحاول من خلال مبحث
 .م لب كالتالي

 المطلب الأول: المقصود بتطوير الابتكار والهدف من 
 .نتناول في ال ر  الأول المقصو  بالابتكار ثم في ال ر  الثاني أهميته

 بالابتكار المقصودالفر  الأول: 
يحمل الابتكعار مععان متععد ة ويرتلعل تعري عه بعاختلا  وجهعا  النظعر، وهعي أحعد المشعاكل      

التي تواجه تحليل مص لح الابتكار، أي غياب ات ا  جامع حول معناه، فالبعض يسكد علعى أنعه 
  ،شعععيء جديعععد والعععبعض الآخعععر علعععى أنعععه أي شعععيء مرتلعععل بالنسعععبة للمسسسعععة التعععي أ خعععل عليهعععا

ري  للابتكار بأنه هو قدرة الشركة على التوصل إلى ما هو جديد يضعي  وعليه يمكن إع اء تع
 .1 يمة أكبر وأسر  من المنافسين في السو  

أي أن تكون الشركة الابتكارية هعي الأولعى بالمقارنعة معع المنافسعين فعي التوصعل إلعى ال كعرة      
  .الوصول إلى السو  الجديدة أو الأولى في التوصل إلى المنتع الجديد أو الأولى في 

 الفر  الثاني: أهمية الابتكار
قعععدرا  أكبعععر علعععى ت عععوير  تظهعععر أهميعععة الابتكعععار فعععي ت عععوير العمليعععة اةنتاجيعععة واكتسعععاب     

 اةنتعاج معن أجعل ت عوير منتجعا  جديعدة بغعر  تحقيعر رغبعا  المسعتهلكين معن جهعة، تكنولوجيا

                                                           
سمير ق ايوية، " ت وير الابتكار في المسسسا  الصغيرة والمتوس ة "، مذكرة ماستر في العلوم و  بعأنظر محمد بوص 1

 .6، ص2016.2017الاقتصا ية، كلية العلوم الاقتصا ية، العلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة العربي تبسي، تبسة، 
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سعتراتيجية للمسسسعة أخعرى، وبالتعالي تحقيعر الأهعدا  اةوزيا ة نسب نموها ومر و يتهعا معن جهعة 
 :1الاقتصا ية والتي يمكن حصرها في النقا  التالية

 .الح اظ على البقاء والاستمرار-
 .زيا ة معدل العائد على الاستثمار-
 .زيا ة حصص الأسوا  ومن ثم تعظيم مكانة المسسسة في الأسوا -
 .جا  الجديدةتحقير ر ا المستهلكين من خلال المنت-
 .مواجهة جدة المنافسة-
 تعزيز القدرا  المعرفية والعملية من خلال المعار  والربرا  الناتجة عن عمليا  الابتكار-

 .والت ور ال ني
فععععي حععععين يععععرى الععععبعض أن أهميععععة الابتكععععار تكمععععن فععععي كونععععه ميععععزة تنافسععععية وخاصععععة فععععي      

باحثين على حاجة المسسسا  للابتكار باعتبعاره المسسسا  الحديثة النشأة، ولقد أكد العديد من ال
معور ا هامععا للمسسسععة يجععب إ ارتععه بععل حتععى تنميتععه وت ععويره، وإ راكععا منهععا لأهميتععه فقععد اسععتجابت 
المسسسععا  وب ععر  مرتل ععة مععن الاهتمععام والعنايععة، وذلععت بتبنيهععا اسععتراتيجيا  وسياسععا  شععاملة 

بانشععاء وحععدا  مترصصععة لت ععوير الابتكععار  تشععجع السععلوإ والت كيععر اةبععداعي، فقععد قععام الععبعض
 .2مثل: وحدا  الت وير وأخرى أن قت مبال   رمة لجلب الأفكار المبدعة

 المطلب الثاني: استعمال التكنولوجيا وترقية الكفاءات
 سنتناول في ال ر  الأول تعميم استعمال التكنولوجيا ثم في ال ر  الثاني تر ية الك اءا .   

                                                           
مجلة تصدر عن مركز البصيرة للبحو   الاقتصا ي، والنم لتكنولوجي و ورهما في تح يزمص  ى بشير، المعرفة والابتكار ا 1

 .67 ص ،2006الجزائر،  ،7العد   ار الرلدونية، بدون مجلد، ية، والدراسا  اةنسانية والاقتصا 
 .45 ص ،2012، ال بعة الأولى، الأر ن، 1مجلد أسامة خيري، إ ارة اةبدا  والابتكارا ،  ار الراية للنشر،  2
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 تعميم استعمال التكنولوجيا الحديثة وأثارهاالفر  الأول: 
يمكععن تعري هععا بأنهععا هععي مجمععو  ال ععر  والتقنيععا  الحديثععة المسععتردمة بغععر  تبسععيا نشععا      

معععين ورفععع أ ائععه، وهععي تضععم مجموعععة الأجهععزة التععي تعنععي بمعالجععة المعلومععا  وتععداولها مثعععل 
ي السععععلكي واللاسععععلكي عبععععر وسععععائل الحواسععععيب، البععععرامع ومعععععدا  الاسععععترجا  والنقععععل الالكترونعععع

 .1الاتصال بكل أنواعها
لععى خلععر إعمععال وتععس ي ر كبيععر فععي تحععديث وت ععوير إ ارة الأتععس ي تكنولوجيععا المعلومععا   و     

عمعال، يمكعن ملاحظعة عمل ونشعاطا  متنوععة فعي بيئعا  الأ أنوا  جديدة من الوظائل ومجالا 
 :ذلت من خلال أنها

 .فعالة في العمليا  التشغيليةتساعد في تحقير رقابة  -
 .تساعد على توفير قوة عمل فعلية  اخل المسسسة -
 .تساعد على زيا ة قنوا  الاتصال اة اري بين مرتلل اة ارا  -
 .تساعد على توفير الوقت خاصة للإ ارة العليا والت رغ لواجبا  أكثر أهمية -
 .2يص حجم التنظيما  اة اريةتساعد على تقل - 

عمععال الحديثععة وبنععاء تصععال  ورا حسععنا فععي صععناعة الأواة تكنولوجيععا المعلومععا لونلاحععظ أن     
 .ستراتيجية المهمة للمسسسة الاقتصا ية الاستثماريةالأهدا  اة

تملت تكنولوجيا المعلوما  والاتصال الرصائص الكافيعة التعي جعلعت منهعا تتبعوأ أهميعة كبيعرة     
نافسععية تعتمععد علععى التكل ععة والوقععت مععا يحقععر للمسسسععة تعظععيم فععي المسسسععة مععع اعتبارهععا ميععزة ت

 .ستراتيجيةتها وتحقير أهدافها المرحلية واة يم

                                                           
برتي إبراايم، شعوبي محمو  فوزي،  ور تكنولوجيا المعلوما  والاتصال في تنمية ق ا  السياحة وال ندقة، مجلة الباحث،  1

 . 275، ص 2009-2010، 07بدون مجلد، العد 
، 0152طبعة الأر ن، ، 1مجلد عبد الله حسن مسلم، إ ارة المعرفة وتكنولوجيا المعلوما ،  ار المعتز للنشر والتوزيع،  2

 .12ص
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 الفر  الثاني: ترقية الكفاءات
تعععععر  الك ععععاءا  علععععى أنهععععا " مجموعععععة منظمععععة ووظيويععععة مععععن المععععوار  ممعععععار ، قععععدرا ،     

كل وتن يععععذ نشععععاطا  وإنجععععاز مهععععارا ...ن والتععععي تسععععمح أمععععام جملععععة مععععن الو عععععيا  بحععععل مشععععا
 .1"الأعمال
كععذلت هععي القععدرة علععى المععزج والتنسععير المععوار  فععي إطععار عمليععة محععد ة بغععر  بلععوغ نتيجععة     

محد ة تكون معتر  بها وقابلة للتقييم، كما أنها تعبر عن الاستغلال الأمثل للموار  المتاحعة كمعا 
 .2تتضمن التنسير بين مرتلل المهارا 

الجزائععععر تحععععديا  تنمويععععة متعععععد ة لاسععععيما فععععي ظععععل تسععععار  وتيععععرة تقععععدم الععععدول  حيععععث تواجععععه    
الصععنا ية والناشععئة أيععن علععى الجزائععر زيععا ة اهتمامهععا بالاسععتثمار فععي الرأسععمال البشععري لتحقيععر 
النمعو الاقتصعا ي وعرفعت مسشعر  ععي  فععي مجعال البحعث والمعرفعة والابتكعار والتكنولوجيعا أيععن 

 .1063 المرتبة 2019احتلت سنة 
هععو تر يععة  18-22حيععث مسعععى الدولععة الأساسععي مععن وراء تعععديل  قععانون الاسععتثمار الحععالي    

الك عععاءا  و ذلععععت مععععن خععععلال التوجععععه نحعععو الاسععععتردام الاقتصععععا ي لنتععععائع البحععععث و الت ععععوير و 
الابتكععار، حيععث يرتكععز هععذا الق ععا  علععى عععد  مععن المتغيععرا  كحجععم بععراءا  الاختععرا  المسععجلة، 

ابة ئعععد حقعععو  الملكيعععة ال كريعععة، طلبعععا  تسعععجيل العلامعععا  التجاريعععة...إلخ، و هعععذا اسعععتجنسعععبة عوا
بععدا  والابتكععار الاجتمععاعي اعتمععا ا علععى بيئععة تمكينيععه حا ععنة للإلمت لبععا  المحععيا الاقتصععا ي و 

فضعاءا  معن المسسسععا  التعي يجععب أن تكعون  هيئعا  التعلععيم الععالي مركععز معن خعلال شععبكا  و 
باة ععععافة إلععععى تر يععععة اةطععععار التشععععريعي الرععععاص بانتععععاج ونشععععر البحععععو   ثقععععل هععععذه ال ضععععاءا 

                                                           
ص  2002عين مليلة، الجزائر، بدون مجلد،  ار الهدى،  ، المدخل إلى التدري  بالك اءا ،حثروبي أنظر محمد الصالح 1

43 . 
أنظر أمينة مزيان، "الاستثمار في الرأسمال البشري في الجزائر" إشكالية تر ية التعليم العالي"، المجلة الدولية للأ اء  2

 .80، ص 2019 ،4عد   ، بدون مجلد،مد بوقرة بومر اسامعة أمحالاقتصا ي، ج
 https://www.knowledge4all.com/ar/knowtalksعلى موقع المعرفة للجميع متوفرة: بناء على المع يا  الرالمصد 3
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 العلميعععة، فق عععا  الت عععوير والابتكعععار واسعععتعمال التكنولوجيعععا هعععي بمثابعععة المحعععرإ الأساسعععي للنمعععو
عليععه أصععبح تر يععة الك ععاءا  مععن أحععد أهععم مسععاعي التععي تشععغل التنميععة المسععتدامة و الاقتصععا ي و 

 .الاقتصا  والاستثماراهتمام الدولة لتحريت عجلة 
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 :الفصل الثاني ملخص
توليهعا  إن الهد  من وراء  راسة الاستثمار يكمن في معرفة النشعاطا  ذا  الأولويعة والتعي     

مشععاريع الاسععتثمارية  ون غيرهععا وذلععت لل فععي اةعععدا عليهععا  وقععو يجععب ال الدولععة إهتمامععا خاصععا،
 ، كعععععذلتللدولعععععة معععععن الناحيعععععة الاقتصعععععا ية كال اقعععععا  المتجعععععد ة وغيرهعععععانظعععععرا لأهميتهعععععا بالنسعععععبة 

النشععاطا  ذا  الأولويععة أو مععا يعععر  بنظععام الق اعععا  والتععي تععدر أرباحععا كبععرى للدولععة،  ون أن 
  ورها في تحريت عجلة الاستثمارا .لأخرى المنشو ة للاقتصا  الوطني و ننسى الأهدا  ا
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 خاتمــــــــــــــــــــةال

المتعلعععععر بالاسعععععتثمار معععععن الييعععععام   18-22تمكعععععن المشعععععر  الجزائعععععري معععععن خعععععلال القعععععانون      
باصلاحا  جذرية فيه لاسعيما معن خعلال المبعا ئ الكبعرى التعي جعاء بهعا التعي لعم تكعن وا عحة و 

مواكبعععععا بععععذلت للتغييعععععرا   16-09لععععه علععععى غعععععرار القععععانون  منظمععععة بدقععععة فعععععي القععععوانين السعععععابقة
الاقتصعا ية التعي يععد فيهععا الاسعتثمار العجلعة المحركععة لاقتصعا  منعتع، حيعث مععا يل عت النظعر هععو 
سعن المراسععيم التنظيميعة لقععانون الاسععتثمار فعي فتععرة وجيعزة فععان  ل علععى شعيء فهععو يعدل علععى نيععة 

مجععال، وكععذلت تعععديل جععل القععوانين المتصععلة بععه علععى ذا الدولععة الصععريحة باع ععاء الأولويععة لهععال
غرار الملكية العقاريعة و الصعنا ية وال كريعة، قعانون العقوبعا ، قعانون مكافحعة ال سعا  وغيرهعا معن 

 .القوانين التي ترافر الاستثمار في جميع مراحله من إنشائه إلى غاية إنجازه
نلرصها  مجموعة نتائ توصلنا إلى  18-22من خلال  راستنا لقانون الاستثمار الجديد     

 كالتالي:

قعععانون الاسعععتثمارا  الحعععالي جعععاء بمجموععععة معععن المبعععا ئ الكبعععرى والتعععي كانعععت غامضعععة سعععابقا  -
لاسعيما مبعدأ المسعاواة واةقععرار الصعحيح بمبعدأ جديععد وهعو مبعدأ الشع افية، والععذي كعان لهمعا ال ضععل 

 .بين المستثمرين في المعاملة ال وار  والتمييزإزالة  في

فععي إزالععة بعععض المسععائل التععي أثععار  انتقععا ا  واسعععة فععي ظععل سععريان  قععانون الاسععتثمار سععاهم -
كعععذلت إلغعععاء التمعععويلا  المحليعععة  عة التعععي كانعععت تسعععتعمله الدولعععة، و القعععوانين السعععابقة كحعععر الشععع

اء قاعععععدة الشععععراكة الععععدنيا بععععين المسععععتثمرين الأجانععععب بالنسععععبة للاسععععتثمارا  الأجنبيععععة، وكععععذا إلغعععع
سعتراتيجية، وبالتعالي المشعر  الجزائعري يكعون قعد  عمن ين وإبقائها فقعا علعى الق اععا  اةوالمحلل

 .من خلال القانون الجديد كل ما ي الب به المستثمر

كععذلت قععام المشععر  الجزائععري بو ععع رقمنععه إيععدا  ومتابعععة مل ععا  الاسععتثمار عبععر منصععة رقميععة  -
 18-22التعععي سعععاهمت فعععي الحعععد معععن البيروقراطيعععة، فمبعععدئيا يمكعععن القعععول بعععأن قعععانون الاسعععتثمار 

قانون و ع وفر نهع اقتصا ي مميز ووفعر خ عى مدروسعة بدقعة معن قبعل الحكومعة بالمامعه معن 
 .ليل اعترا  صندو  النقد الدولي بهجميع النواحي بد
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والتععي تمكنععا  ا قعانون الاسععتثمار الحععاليلكعن وعلععى الععرغم مععن كعل اةيجابيععا  التععي حظععي بهعع     
 الــذي الإنتقــادالدراسععة لععم ترلععو عععن هععذه  إلا أن مععن الوصععول إليهععا بنععاءا علععى التحليععل السععابر،

 :أهمهافي الراتمة  نذكرهاو  بعض الإقتراحاتبنقرن  

بطيء العمل ب  وتطبيق  ميدانيا، حيث أن قانون الاستثمار ومنـذ مـرور سـنتين مـن صـدورد -
في الجريدة الرسمية لكن  يعـرف تباطئـا شـديدا مـن الناحيـة الميدانيـة ولـم يجسـد بصـفة فعليـة 
لاسيما فيما يتعلق بالاستثمارات الأجنبية فـي الجزائـر التـي لـم يسـتقطبها بعـد، هنـاك محـاولات 

لشركات الأجنبية التي تحاول الدخول إلى الجزائر، لكنها لم تتمكن مـن ذلـف ليومنـا من بعض ا
بســبب لربمــا بعــض العراقيــل الإداريــة لاســيما مــنح الــرخص الإداريــة نــذكر مــن بينهــا " المركــز 

العلامـة الفرنسـية الكبيـرة التـي لـم تـتمكن إلـى يومنـا بالـدخول للسـوق  " AUCHAN التجـاري 
 .الجزائرية

ــذلف - ــرا فــي ك ــم تشــهد تغيي ــوانين المتلاصــقة والمتلازمــة للاســتثمار والتــي ل ــاك بعــض الق هن
محتواهــا لاســيما لــدورها الهــام فــي مجــال الاســتثمار، وهــي الضــرائب التــي لــم تعــرف تعــديلات، 
وهي التي قد تعرقل مباشرة الاستثمارات بنسبة كبيرة خاصة استقطاب المستثمر الأجنبي الـذي 

ضـيفة للاسـتثمارات التـي تـزيح مـن الطريـق النظـام الضـريبي أو تسـهيل  يبحث عـن الدولـة الم
 .دون الإضرار بالمتعاملين

كععل هعععذا يععدعنا ن عععرح التسععاؤل فععععلا حعععول الهععد  الأسعععمى للدولععة والتعععي ترجععوه معععن خعععلال      
تعديل قانون الاسعتثمار، هعل فعرص الاسعتثمار معن الناحيعة الت بيييعة متاحعة للجميعع  ون اسعتثناء 

عليعععه تكعععون فعععي  راسعععا  اةجابعععة  لربمعععا ،؟يعععتم تغليعععب المصعععالح العليعععا للدولعععة بالدرجعععة الأولعععىأم 
 وأبحا  مستقبلية.
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 :الملخص
ستثمار، لاا يرصل إلى تبني قانون لاستقلاحديثة الجأ  الجزائر كغيرها من الدول 

التنموية،  مشاريعهاتحقير تعزيز قدراتها الداخلية وت وير اقتصا ها لذلت انتهجت خ ة ل هد ب
 ها وانعكاسها على خ  ها التنمويةمدى نجاعتو ستثمار، لاا فكانت تجربة الجزائر مع قوانين

 .المتعلر بالاستثمار 18-22آخرها القانون الحالي  عديدة مراحل على ةمبني

لى أهدا  ومبا ئ قانون وفي هذا اةطار اعتمدنا التحليل كمنهع رئيسي للوقو  ع
وصلنا في بحثنا إلى نتيجة أساسية هي أن الجزائر بال عل ت، و 18-22 الجزائري الاستثمار 

 لكن وجب مراعاة بعض ين،لال استق اب المستثمر تبحث عن حلول لاقتصا ها الوطني من خ
 .وغيره الضرائبذا القانون، على سبيل المثال قانون لمرتب ة بهالقانونية ا النصوص

  استثمار، اقتصا  وطني، تنمية شاملة. مفتاحية:الكلمات ال
Abstract: 

 like other newly independent countries,Algeria resorted to adopting a law related 

to investment, with the aim of strengthening its internal capabilities and developing 

its economy. so, it established a plan to achieve its development projects. Algeria’s 

experience with investment laws, and the extent of their effectiveness and impact 

on its development plans, was based on many stages, the latest of which is the 

current law 22-18 relating to investment. 

In this context, we adopted analysis as the main methodology to determine the 

objectives and principles of the Algerian 22-18 investment law. and in our research 

we reached a fundamental result, that Algeria is indeed looking for solutions for its 

national economy by means of attracting investors. 

 However, some legal texts connected to this law must be taken into account, for 

Example: the tax law and others. 

Keywords: Investment, national economy, comprehensive development. 

 

 
 
 


