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 ر وعرفانشك
 .7قال تعالى: "... لئن شكرتم لأزيدنكم" سورة ابراىيم الآية 

 وقال صمى الله عميو وسمم: " من لم يشكر الناس لم يشكر الله"

 رواه الترميذي
 لا يسعنا في ىذا المقام إلا أن نحمد الله حمدا كثيرا ونشكره شكرا جزيلا لأنو 

 يل لنا المبتغى وأعاننا عمى إنجاز ىذا العمل المتواضع فمو الحمد والشكر.س
 بأكاليل من الاحترام والشكر وأىازيج من العرفان أتقدم بيا إلى الأستاذ

 لما قدمو لنا من توجييات الدكتور مقروف محمدالمشرف  

 ونصائح قيمة فنثنى 

 لو دوام الصحة والعافية والمزيد من النجاحات. 

 لا ننسى الدكتور لجمط فواز والدكتورة ظريفي نادية  كما

 عمى كامل ما قدماه لنا من توجييات ونصائح.

 كما لا ننسى أن نتقدم بشكرنا الجزيل إلى كل

  الموقرة.اعضاء لجنة المناقشة 
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 إهـــــــداء    
 أىدي ىذا العمل المتواضع إلى :     

  : الزواوي أبي العزيز          
                : دحدوح معيوفة أمي الغالية              
 أطال الله في عمرىا ومتعني ببرىما                

 البشير، فاتح، عبد الله، المختارإلى إخوتي:                    
 عبد الرحمان. مريم .عبد الله.ماريا    وأولادىم اوزوجاتيم كل باسمي                      

 محمد. أيوب. انس . أروى .                           
 إلى أختي نادية                              

 إلى الزوجة الكريمة                                   
 إلى فمذات كبدي أولادي الأعزاء:                  

 تميم، أويس، ياسمين              
 إلى أصياري حفظيم الله:                       
 سييمة، آسيا، إيمان و بناتيا: الزىرة بعجي                                      

 إلى محروق اليزيد وأولاده                                      
 وزملاء العمل إلى جميع الأصدقاء                                                    
                               

 قاقـــــــــي كمالأخوكم  
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 إهداء                
 بسم الله امرحمن امرحيم

حسانا"         ياه و باموالدين ا  لا ا   "وقضى ربك أ لا تعبدوا ا 

 أ هدي هذا امعمل ا لى: والدي امكريم،              

 ا لى روح ال م امغامية، أ مي امتي حملتني

 وأ مي امتي ربتني، رحمهما الله.                      

لى ا خوتي ال عزاء و أ بنائهم ،  ا 

لى امعائلة: امزوجة امكريمة، أ بنائي:             ا 

 أ هفال و محمد ال مين.. 

 ا لى كل ال صدقاء و امزملاء...                                               

 كباش علي
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 قائمة المختصرات 

 دة رسمية للجمهورية الجزائرية ج ر ج ج : جري

 ق: القسم الاول 

 ص : صفحة 

 ص ص: صفحة صفحة .

 ط : طبعة 
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مف أىـ العقود الإدارية التي تبرميا المصالح المتعاقدة  تعتبر الصفقات العمومية 

ؿ مشاريع الأشغا لتمبية الحاجات العمومية مف خلاؿ انجاز مختمؼ المشاريع العمومية مف 
أو اقتناء لوازـ أو تقديـ خدمات أو انجاز دراسات، فالحديث عف موضوع الصفقات العمومية 
يكتسي أىمية بالغة نظرا لتعدد مجالات تدخميا، فيي تعد أداة لتنفيذ النفقات العمومية، وباب 

 تصرؼ منو ميزانية الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية والدولة بصفة عامة.
العمومية ترتبط ارتباطا وثيقا بالخزينة العمومية والماؿ العاـ فتمعب دور إف الصفقات 

ىاما في تحريؾ  الاقتصاد عف طريؽ جمب المتعامميف الاقتصادييف بقصد تحقيؽ الربح مف 
جية وتحقيؽ المصمحة العامة مف جية أخرى ،الأمر الذي دعا المشرع إلى وضع أطر 

 اجؿ مسايرة تغيرات الوضع الاقتصادي.قانونية دقيقة وصارمة وتحيينيا  مف 

 1967جواف  17المؤرخ في  90-67فنجد تعديلات كثيرة، بداية مف الأمر 
 10المؤرخ في  145- 82العمومية، ثـ صدر بعده المرسوـ رقـ  الصفقاتالمتضمف تنظيـ 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي، ثـ صدور  1982أفريؿ 
المتضمف تنظيـ الصفقات  1991نوفمبر  09المؤرخ في  434-91المرسوـ التنفيذي رقـ 

 2002يوليو 24المؤرخ في 250-02العمومية المعدؿ والمتمـ، ثـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
المعدؿ  2003سبتمبر 11المؤرخ في  301-03المعدؿ بموجب مرسوـ رئاسي رقـ 

، ثـ صدور المرسوـ الرئاسي 2008نوفمبر 09 المؤرخ في 338-08بالمرسوـ الرئاسي رقـ 
،المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 2010أكتوبر  10المؤرخ في  236-10رقـ 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، وصولا إلى  2012يناير 18المؤرخ في  12-23

لمرفؽ العاـ المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات ا 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ 
مادة  220الذي جاء بتعديلات لسد الفراغات القانونية في القوانيف التي سبقتو، حيث تضمف 
الرقابة عمى  مقسمة عمى خمسة أبواب منيا أحكاـ تمييدية، كيفية إبراـ الصفقات العمومية،

 الصفقات العمومية.
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حدد  المشرع الجزائري نظرا لمعلاقة الوثيقة بيف الصفقات العمومية والخزينة العمومية 
طرؽ لإبراـ ىذه الصفقات  التي تعد قيود لممصالح المتعاقدة وجب عمييا إتباعيا والعمؿ في 

 247-15مف المرسوـ الرئاسي  05إطارىا لأنيا تعد كضمانة لممبادئ المذكورة في المادة 
مبات المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ مف حرية الوصوؿ لمط

العمومية والمساواة بف المتعامميف الاقتصادييف والعمؿ عمى شفافية جميع إجراءات الصفقة 
العمومية، وبالتالي ضمانة لممبدأ المنافسة عموما، مف خلاؿ فرض آليات رقابة بصفة 
مباشرة وغير مباشرة، فتعددت الأساليب والصيغ التي تتـ بيا ىذه الرقابة، فتوجد رقابة قبمية 

 بة بعدية ورقابة داخمية ورقابة خارجية وكذلؾ رقابة الييئات الخاصة.ورقا
وبالنسبة لمرقابة الداخمية فقد عمد المشرع إلى إنشاء لجنة تقوـ بيذا الدور تدعى لجنة 
فتح الأظرفة وتقييـ العروض التي تسير مرحمة حساسة وميمة في إجراءات الصفقة العمومية 

بما أف مجاؿ بحثنا ىذا ىو لجنة  متعاقد الذي يفوز بالصفقة،وىي مرحمة اختيار المتعامؿ ال
فتح الأظرفة وتقييـ العروض، التي تدخؿ في إطار الرقابة الداخمية ىذه الأخيرة يمكف تعريفيا 
عمى أنيا نظاـ تيدؼ مف خلالو المصمحة المتعاقدة إلى ضماف تنفيذ مياميا بطرقة 

السياسات المخططة مسبقا، وضماف حماية  اقتصادية وبكفاءة وفعالية وعدـ انحراؼ عف
الأصوؿ والموارد ودقة السجلات المحاسبية وصحة المعمومات المالية والإدارية وتوفيرىا 

،حيث تمارس ىذه الرقابة  حسب ما جاء في تعريؼ  المنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة
فتمارس  ع بقواعد خاصة،عف طريؽ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض التي نظميا المشر 

رقابة داخمية إدارية عمى مجمؿ الصفقات العمومية المعمف عنيا سواء عف طريؽ الصفقات 
 .التي تتطمب إجراءات شكمية أو الإجراءات المكيفة الداخمية

حيث تمارس لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض عمميا  مف خلاؿ موظفيف مؤىميف 
موظفيف التابعيف لممصمحة المتعاقدة، ومف خلاؿ مياـ متعددة ذو كفاءة يتـ اختيارىـ مف بيف 

 ومتنوعة تتراوح بيف الطابع الإداري والطابع الاستشاري والطابع الرقابي .
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 أىمية الموضوع:

ططات الدولة المدرجة تكتسي الصفقات العمومية أىمية بالغة في تجسيد برامج والمخ
وبيدؼ ، الباب الأوؿ لتجسيد نفقات الدولةىي  الصفقات العموميةحيث تعتبر  تيا،في ميزاني

مف  حماية الماؿ العاـ تبنى المشرع الجزائري أساليب وطرؽ متنوعة لفرض الرقابة عمييا
خلاؿ تشريع قوانيف تنظـ الصفقات العمومية تتضمف في محتواىا آليات تسمح بالرقابة عمى 

نوف الإداري كموضوع ميـ الإنفاؽ العمومي، إضافة إلى انو يدخؿ في تخصص القاىذا 
 يستحؽ الدراسة و البحث فيو للإثراء العممي . 

الجديد الذي جاء بو تنظيـ الصفقات العمومية الجديد ضمف المرسوـ الرئاسي رقـ  
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ خاصة فيما يتعمؽ  15-247

 العروض. باستحداث لجنة واحدة لفتح الأظرفة وتقييـ

 أسباب ودوافع اختيار الموضوع : 

 : دوافع ذاتية
 :تتمثؿ في 

مجنة كموظؼ اىتمامنا ورغبتنا بدراسة ىذا الموضوع كوني عضو في ىذه ال -
  .247-15بمعرفة بتشكيمة المجنة ومياـ الموكمة ليا في ظؿ المرسوـ و زميمي ميتـ عمومي

 بمجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض. كؿ ما يتعمؽالتطمع إلى معرفة أكثر بتنظيـ و  -
تنظيـ الخاص بمجنة فتح الاظرفة وتقييـ محاولة فيـ وتسميط الضوء عمى تشكيؿ و  -
 العروض.

 ىذا ما آثار دافعا لاختيار ىذا الموضوع.

 : دوافع موضوعية

 التعرؼ عمى تشكيؿ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض ومجمؿ الأحكاـ التي تنظميا. -
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 247-15اـ الموكمة لمجنة في إطار ما جاء في المرسوـ الرئاسي رقـ  معرفة المي -
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ.

التعرؼ عمى صلاحيات الموضوعة في يد أعضاء المجنة والتي تساعدىـ في  -
-15التطبيؽ السميـ والصحيح لأحكاـ الواردة في مضموف المرسوـ الرئاسي رقـ 

247. 
  :اليدف من الدراسة

ىو تسميط الضوء عمى مجمؿ الأحكاـ التي تنظـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض -
وكذا اثراء المكتبة الجامعية ببحث  ،247-15ي ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ وعمميا ف

 متخصص .

 تقييـ العروض )الموارد البشرية(و  بتشكيمة لجنة فتح الاظرفة أكثرمعرفة  -

 سير عمميا أثناء عمميات فتح الاظرفة وتقييـ العروض.و توضيح قواعد  الإلماـ  -

 التدقيؽ في المياـ الموكمة لمجنة في حصة فتح الاظرفة . -

 الاطلاع عمى فحوى عمؿ المجنة أثناء تقييـ العروض والآثار الناجمة عف ىذا العمؿ -

 :الدراسات السابقة

الرقابة الداخمية عمى الصفقات ت عنواف تتمثؿ في رسالة الدكتوراه لػسياـ شقمطي تح 
العمومية في الجزائر، التي تناولت مف خلاليا مدى فعالية الرقابة الداخمية وتأثيرىا عمى 
المتعاىديف المتنافسيف ،حيث كانت لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض كعنصر مف ىذه 

 الدراسة، بينما كاف بحثنا متخصص في دراسة تنظيـ ىذه المجنة.

  عوبات الدراسة:ص
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صعوبة الحصوؿ عمى المراجع والاتصاؿ والتواصؿ بسبب الظرؼ الصحي الذي تمر  -
 بو البلاد المتعمؽ بجائحة كورونا .

 :الإشكالية

كيؼ نظـ المشرع الجزائري لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في ظؿ المرسوـ 
 ضات المرفؽ العاـ ؟المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفوي 247-15الرئاسي رقـ 

  :المنيج

لمعالجة موضوع الدراسة اتبعنا المنيج الوصفي والمنيج التحميمي كونيا الأنسب لمثؿ 
ىذه الدراسات، حيث استخدمنا المنيج الوصفي لوصؼ والتركيز عمى أىـ الأحكاـ القانونية 

خرى مف التي تنظـ عمؿ لجنة واحدة لفتح الأظرفة وتقييـ العروض مف جية، ومف جية أ
التي تشمؿ  247-15خلاؿ تحميؿ بعض المواد القانونية ضمف المرسوـ الرئاسي رقـ 

 موضوع محؿ الدراسة.
وكانت الإجابة عمى الإشكالية وفؽ خطة تتكوف مف فصميف، الفصؿ الأوؿ بعنواف: 

والذي قسمناه بدوره إلى مبحثيف، المبحث الأوؿ  تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض،
: قواعد استحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، أما المبحث الثاني تحت عنواف نواف:بع

: ض، بينما خصصنا الفصؿ الثاني إلىتنظيـ وسير عمؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العرو 
المبحث الأوؿ: مياـ والذي قسمناه إلى مبحثيف،  مياـ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض،

وتقييـ العروض في حصة فتح الأظرفة والمبحث الثاني: مياـ لجنة فتح لجنة فتح الأظرفة 
 الأظرفة وتقييـ العروض في حصة تقييـ العروض.

.ييا في ىذه المذكرخاتمة أوجزنا فييا أىـ النتائج والاقتراحات المتوصؿ إل



 يمة لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضتشك.. ............................................لأول اصل الف
 

8 

 

التنظيـ المخصص لمصفقات العمومية عبر مراحمو وبتعديلاتو المختمفة عمى  لقد نص
ت الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية والتي أجمعت جميعيا عمى نص مشترؾ ىيئا

والمتمثؿ في إحداث لجنتيف يعيد ليما ميمة الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية وىما 
 247-15لجنة فتح الاظرفة ولجنة تقييـ العروض، واستثناءا عمى ذلؾ المرسوـ الرئاسي 

 دائمة واحدة تدعى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض .الذي نص عمى إحداث لجنة 

وىي ىيئة ألزـ منظـ الصفقات العمومية بإنشائيا لدى كؿ مصمحة وتـ تنظيميا في 
متضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15/247رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 162الى 159المواد 

ر الرقابة الداخمية لجنة وتفويضات المرفؽ العاـ، حيث تحدث المصمحة المتعاقدة في إطا
تدعى "لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض "، تتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف 
لممصمحة المتعاقدة يختاروف لكفاءتيـ، وعميو ارتأينا مف خلاؿ ىذا الفصؿ دراسة تشكيميا 

والمبحث  وتنظيميا مف خلاؿ المبحث الأوؿ: استحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض
 الثاني: قواعد تنظيـ وسير عمؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض.



 يمة لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضتشك.. ............................................لأول اصل الف
 

2 

 

 المبحث الأول: استحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

يعتبر إحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض مف أىـ ما تميز بو القانوف الجديد 
العاـ، وذلؾ بدؿ نظاـ متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  247-15رقـ 

المجنتيف الذي كاف معتمدا في كؿ قوانيف الصفقات العمومية السابقة، حيث تـ دمج لجنتي 
فتح الأظرفة وتقييـ العروض في لجنة دائمة واحدة أو أكثر، ولدراسة ىذه المجنة تطمب 

ا تحديد معرفة كيفية تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض )المطمب الأوؿ(، وكذ
 أعضاء المجنة ونظاـ تعدد المجاف )المطمب الثاني(
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 المطمب الأول: تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

عمى كؿ مصمحة متعاقدة تحديد التشكيمة التي تتكوف منيا لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 
جيد لأعضائيا حتى يتسنى العروض وضبط قواعد سيرىا وتنظيميا ونصابيا، مع الانتقاء ال

.ولذلؾ مف خلاؿ ىذا المطمب ارتأينا أف ندرس لجنة  1ليذه المجنة القياـ بالدور المنوط بيا
فتح الأظرفة وتقييـ العروض مف حيث الإنشاء )الفرع الأوؿ (، ومف حيث العضوية )الفرع 

 الثاني( .

 من حيث الإنشاء الفرع الأول:

يتضمف تنظيـ الصفقات  15/247الرئاسي رقـ مف المرسوـ  160لقد نصت المادة 
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ "تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية، لجنة 
دائمة واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتحميؿ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية، عند 

وتقييـ العروض ... "، وعميو يتـ  الاقتضاء، تدعى في صمب النص "لجنة فتح الأظرفة
إنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بموجب مقرر يصدر مف رئيس المصمحة المتعاقدة، 

متضمف تنظيـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  162وذلؾ حسب ما ورد في نص المادة 
سئوؿ المصمحة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والتي جاء فييا ما يمي " يحدد م

المتعاقدة بموجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وقواعد تنظيميا وسيرىا 
ويستشؼ مف ىذا أف ، ونصابيا، في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا. ... "

قرار إنشاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض يدخؿ في صلاحيات مسئوؿ المصمحة 
 (01) انظر لمممحؽ رقـ:. عاقدة أي الأمر بالصرؼ وذلؾ بموجب مقررالمت

                                                           

ممارسة الرقابة  ما بيفلجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض "، بف سيعقوب حناف، مشكور مصطفى، معمري عبد الناصر 1-
  89ص ، 2017ديسمبر، العدد الرابع ،دراسات في الوظيفة العامة، "والخضوع ليا
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فإذا كانت الصفقات المبرمة عمى مستوى البمدية كاف المسئوؿ عف إنشاء لجنة فتح 
في المادة  1الأظرفة وتقييـ العروض ىو رئيس المجمس الشعبي البمدي وقد نص قانوف البمدية

 والمؤسسات العمومية لمبمدية وحسف سيرىا.منو عمى ضرورة سيره عمى وضع المصالح  81

تعتبر لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لجنة داخمية عمى مستوى الإدارة المعنية 
بالمشروع أو الصفقة، وكونيا لجنة دائمة يعني أنيا ليست عارضة أو مؤقتة بؿ ىي لجنة 

عديؿ بأي حاؿ مف قارة وثابتة وديمومتيا لا تعني تضمنيا لقائمة محددة غير قابمة لمت
 الأحواؿ .

وعمة اشتراط لجنة دائمة ربما البحث عف أسباب النزاىة والشفافية، اعتقادا أف المجنة 
المؤقتة قد تنشا وتحدد عضويتيا طبقا لرغبات منشئيا في كؿ مرة، فمجنة دائمة قد تضمف 

نو حيف تتكدر ديمومة عضوىا أف لا يتحكـ فيو منشئيا، فتتوفر لعضوىا شروط النزاىة .إلا ا
النوايا لمف لو صلاحية الإنشاء يكوف في مقدوره إنشاء لجنة وفؽ رغباتو وبصورة دائمة خير 

 . 2مف إنشاء لجنة خاصة بصفقة في كؿ مرة ما قد يعقد تفعيؿ سوء نواياه

 الفرع الثاني: من حيث العضوية 

ت يتضمف تنظيـ الصفقا 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  160نصت المادة 
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ "...وتتشكؿ ىذه المجنة مف موظفيف مؤىميف تابعيف 
لممصمحة المتعاقدة، يختاروف لكفاءتيـ... "، وعميو نلاحظ أف شروط اختيار أعضاء لجنة 

                                                           
 03المؤرخة في  37عدد ،الجريدة الرسمية، المتعمؽ بالبمدية 2011يونيو 22المؤرخ في 10-11القانوف رقـ  - 1

 .2011يوليو
، الجزائر، دار اليدى ،دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية، الصفقات العمومية، النوي خرشي - 2

 392ص، 2018
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فتح الأظرفة وتقييـ العروض تنحصر في شرط انتماء الأعضاء إلى المصمحة المتعاقدة 
 .1وشرط الكفاءة

 موظفينأعضاء  .أ 
شرط الانتماء إلى المصمحة المتعاقدة يتمثؿ في صفة الموظؼ العمومي والتي يجب 
أف يتصؼ بيا أعضاء المجنة وعمى ىذا الأساس لا يمكف لأعضاء المجالس المنتخبة أف 
يكونوا ضمف أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، وىذا أمر منطقي لأنيـ يشكموف 

وف صلاحياتيـ في إطار قانوف البمدية والولاية فلا يمكف أف يشكموا الرقابة السياسية ويمارس
 . 2في نفس الوقت رقابة إدارية تتطمب أشخاص ذوي كفاءة وخبرة مينية 

فلابد أف تتوفر صفة الموظؼ حتى تتـ العضوية ضمف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 
كما يمي ":  3العموميةمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  04العروض وقد عرفت المادة 

 يعتبر موظفا كؿ عوف عيف في وظيفة عمومية دائمة ورسـ في رتبة في السمـ الإداري ".
زيادة عمى ذلؾ اشترط القانوف الجديد لعضوية ىذه المجنة تبعية الموظؼ لممصمحة 

الخاصة بمجنة فتح الأظرفة  121المتعاقدة والأمر الذي لـ يكف منصوصا عميو في المادتيف 
المتعمقة بمجنة تقييـ العروض في القانوف الممغى، وبذلؾ يتـ القضاء عمى  125المادة و 

ظاىرة تعييف أعضاء خارج المصالح لأىداؼ لا تتعمؽ بالمصمحة العامة بقدر ما ترتبط 

                                                           
، كمية الحقوؽ، مجمة الدراسات والبحوث القانونية، "الرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمومية"، بوضياؼ الخير - 1

 99ص  98ص، 2018 سنة، 4العدد، 13المجمد، 1جامعة الجزائر
 99ص ، مرجع نفسوال  - 2
الجريدة ، ساسي العاـ لموظيفة العموميةالمتضمف القانوف الأو ، 2006يوليو 15المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  - 3

 .2006نوفمبر 15المؤرخة في 72عدد، الرسمية
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ببعض الأىداؼ الضيقة لممشرفيف عمى المصالح المتعاقدة، ىذه الظاىرة التي كانت تشيدىا 
 .1ة في إبراـ عقودىا لقانوف الصفقات العمومية بعض المؤسسات الخاضع

وقد أحسف تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري صنعا عندما منح المصمحة المتعاقدة 
سمطة تقديرية في اختيار أعضاء لجنة الأظرفة وتقييـ العروض مف بيف الموظفيف التابعيف 

تلاؼ طبيعة الصفقات ليا، وىذا بالنظر إلى اختلاؼ طبيعة الإدارات العمومية، واخ
العمومية، فالتشكيمة التي تصمح لمولاية أو البمدية قد لا يصمح لمجامعة أو مركز التكويف 

  .2الميني لذا وجب أف تختمؼ مف مصمحة متعاقدة إلى مصمحة متعاقدة أخرى
وىناؾ مف يرى أف شرط انتماء أعضاء المجنة إلى المصمحة المتعاقدة مساس كبير 

جنة وفعاليتيا وشفافية أعماليا، حيث كاف يفترض أف يكوف مف بيف أعضاء باستقلالية الم
المجنة مف لا ينتموف إلى المصمحة المتعاقدة ولا يخضعوف لمسمطة الرئاسية لمسئوؿ 
المصمحة المتعاقدة حتى تكوف ىناؾ مصداقية وشفافية واستقلالية في عمؿ المجنة، كأف 

 مثلا عف المجتمع المدني وممثلا لممراقب المالي .يكوف ىناؾ مثلا مف بيف أعضاء المجنة م
 أعضاء مؤىمين وذوي كفاءة  .ب 

اشتراط أعضاء مؤىميف وذوي كفاءة يعود نظرا لأىمية الدور الذي تمعبو لجنة فتح 
 الأظرفة وتقييـ العروض التي لابد أف تحتوي عمى تشكيمة تشمؿ عمى عناصر ذوي كفاءة . 

الجديد بأحكاـ جديدة تتعمؽ بالعضوية في لجنة  وقد جاء تنظيـ الصفقات العمومية
فتح الأظرفة وتقييـ العروض مف بينيا تعميؽ العضوية في المجنة عمى شرط توافر الكفاءة 

التي جاء فييا أف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض  160/2وىو ما نصت عميو المادة 
                                                           

مداخمة مقدمة ضمف فعاليات المؤتمر الدولي ، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانوف الجديد، خضري حمزة - 1
لموسوـ بعنواف "الصفقات العمومية ا، المسيمة –جامعة محمد بوضياؼ ، الذي نظمتو كمية الحقوؽ والعموـ السياسية

 .3ص، 2016أكتوبر19و18والتشريعات المقارنة يومي 247-15وتفويضات المرافؽ العامة في ظؿ المرسوـ الرئاسي
، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، دراسة تشريعية قضائية فقيية، الصفقات العمومية في الجزائر، عمار بوضياؼ - 2

 .121ص، 2009، الجزائر



 يمة لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضتشك.. ............................................لأول اصل الف
 

01 

 

القانوف الممغى الصادر تتشكؿ مف موظفيف مؤىميف يختاروف لكفاءتيـ وىذا عمى خلاؼ 
، الذي كاف يشترط الكفاءة في عضوية لجنة تقييـ العروض دوف 236-10بموجب المرسوـ 

لجنة فتح الأظرفة، ومف ثـ فإف المشرع أراد معالجة بعض الحالات التي ثبت فييا تعييف 
      .  1أعواف غير مؤىميف لمقياـ بالصلاحيات المنوطة بمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

إذف يتـ تشكيؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بموجب مقرر صادر عف مسئوؿ  
، عمى أف تضـ في عضويتيا عناصر فنية ومالية وقانونية 2المصمحة المتعاقدة المختصة 

 .            3تبعا لأىمية وطبيعة التعاقد
المجنة التي تمثؿ ومف الطبيعي أف يكوف شرط التأىيؿ والكفاءة ضروريا في مثؿ ىذه  

 دورا رقابيا ميـ في العقود التي يصرؼ فييا الماؿ العاـ، 
وقد أحسف تنظيـ الصفقات العمومية الجزائري صنعا في تحديد لشرط الكفاءة لعضوية  

المجنة بنصو أف تشمؿ عضوية المجنة موظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة يختاروف 
ذا يكوف المشرع قد تفادى الانتقادات السابقة فيما خص بالنظر إلى عنصر الكفاءة، وبي

غياب عنصر المؤىؿ في لجنة فتح الأظرفة، والذي لـ يكف محؿ تأييد ومساندة مف جانب 
 . 4عديد الباحثيف

مف المرسوـ  161وللإشارة فيما يخص اشتراط عنصر الكفاءة الذي ورد في المادة 
ؿ المجنة وتوفير شروط النزاىة إعادة تحرير يقترح لغاية تدعيـ عم 15/247الرئاسي رقـ 

                                                           
 .2ص، المرجع السابؽ، خضري حمزة - 1
المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  162المادة  - 2
 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16
كمية ، عموـ في القانوف، أطروحة لنيؿ دكتوراه، الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية في الجزائر ،شقمطي سياـ - 3

، محمد فؤاد عبد الباسط نقلا عن،  44ص ، 2017سنة ، أـ البواقي، جامعة العربي بف مييدي، الحقوؽ والعموـ السياسية
 . 130 ص، 2006، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الآثار( -الإجراءات –العقد الإداري )المقومات 

المؤرخ في  247-15شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ ، ياؼالأستاذ الدكتور عمار بوض - 4
 .285ص، 2017، الجزائر، جسور لمنشر والتوزيع، 5ط، القسـ الأوؿ، 2015سبتمبر16
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الفقرة الأولى وفؽ ما يمي: تابعيف لممصمحة المتعاقدة، يختاروف بصدد كؿ صفقة بالنظر 
 . 1لكفاءتيـ، كما يدرج ضمف المجنة كفاءات تابعة لييئات عمومية أخرى"

ية، أـ ذوي وىنا نتساءؿ فيما يخص مصطمح الكفاءة، ىؿ قصد بو المشرع ذوي الخبرة المين
طارات المصمحة المتعاقدة، أـ كلا المعياريف، فالأمر يبقى سمطة تقديرية لمسئوؿ  الشيادات وا 

 . 2المصمحة المتعاقدة 
ما يلاحظ عمى شرط التأىيؿ أف المشرع لـ يتناولو بوضوح مف حيث المواصفات 

مف قانوف  211والطبيعة التي ينبغي أف يحتوييا، غير أنو تـ التأكيد في نص المادة 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ضرورة أف يتمقى الموظفوف والأعواف 
براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  العموميوف المكمفوف بتحضير وا 

 . 3العاـ، تكوينا مؤىلا في ىذا المجاؿ
براـ كما قد أورد المشرع أيضا أف الموظفوف والأعواف العموميو  ف المكمفوف بتحضير وا 

، يستفيدوف مف 212وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وفقا لممادة 
دورات تكويف وتحسيف المستوى وتجديد المعارؼ تضمنيا الييئة المستخدمة، بالاتصاؿ مع 

تمر سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، وذلؾ مف اجؿ تحسيف مس
 .  4لمؤىلاتيـ وكفاءاتيـ

                                                           
ص ، المرجع السابؽ، دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العمومية، الصفقات العمومية، النوي خرشي - 1
 .393، 392ص

 .99ص، سابؽالمرجع ال، بوضياؼ الخير - 2
المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  211المادة  - 3
 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16
المؤرخ في ، اـتفويضات المرفؽ العو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  212المادة  - 4
 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16
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إف المبادرة ببرامج التكويف وترقية التكويف في المجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ 
العاـ ضمانة لاختيار موضوعي لأحسف عرض مف الناحية الاقتصادية، في ظؿ احتراـ 

 .1المنافسة  الشروط المثمى المتعمقة بالجودة والكمفة وآجاؿ الانجاز وىذا إعمالا بمبدأ
 تعارض العضوية تنافييا          .ج 

المتضمف قانوف الصفقات  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  90نصت المادة  
وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ما يمي "عندما تتعارض المصالح الخاصة لموظؼ عمومي 

ف شاف ذلؾ يشارؾ في إبراـ أو مراقبة أو تنفيذ صفقة عمومية مع المصمحة العامة ويكوف م
التأثير في ممارستو لميامو بشكؿ عاد، فانو يتعيف عميو أف يخبر سمطتو السممية بذلؾ 

 .ويتنحى عف ىذه الميمة "
لكف السؤاؿ الذي يطرح نفسو بناءا عمى ىذه المادة ىو: ما مصير المياـ التي يقوـ 

 وقت لاحؽ ؟ .بيا ىذا الموظؼ في ىذه الحالة وماذا لو لـ يتـ اكتشاؼ التعارض إلا في 
مف تنظيـ الصفقات العمومية عمى انو " تتنافى العضوية في لجنة  91كما نصت المادة  

التحكيـ والعضوية و/أو صفة مقرر في لجنة الصفقات العمومية مع العضوية في لجنة فتح 
 الأظرفة وتقييـ العروض، عندما يتعمؽ الأمر بنفس الممؼ ". 

مكنت  247-15مف المرسوـ الرئاسي  88المادة تجدر الإشارة في ىذا الإطار أف 
سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مف إعداد المدونة الخاصة 
براـ وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات  بالأعواف العمومييف الذيف يتدخموف في مراقبة وا 

لمبادئ الطمب العمومي،  المرفؽ العاـ، حيث جاء ىذا التعديؿ حماية لمماؿ العاـ وتحقيقا
يؤكد عمى أف الأعواف العمومييف يوافقوف عمى  247-15الأمر الذي جعؿ المرسوـ الرئاسي 

 .  2المدونة بتصريح، كما يجب عمييـ التوقيع عمى تصريح آخر بغياب تضارب المصالح
                                                           

حوليات جامعة ، "دور لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في حماية المنافسة في الصفقات العمومية"، جميؿ ةموني - 1
 .396ص، الجزء الأوؿ، 31العدد، 1الجزائر

 .397ص، مرجع نفسوال - 2
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ية ( سنوات أف تمنح صفقة عموم4إضافة إلى أنو لا يمكف لممصمحة المتعاقدة ولمدة أربع)
بأي شكؿ مف الأشكاؿ لموظفييا السابقيف الذيف توقفوا عف أداء مياميـ إلا في الحالات 

 .1المنصوص عمييا في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما 
 دونظام تعد لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضتحديد أعضاء المطمب الثاني:

 المجان

ة المتعاقدة في تعييف واختيار إف منظـ الصفقات العمومية مثمما منح لمسئوؿ المصمح
أعضاء بمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض فقد أعطى لو حرية تحديد عدد أعضائيا أي لـ 
يحدد قانونا، كما انو لـ يمزمو بإحداث لجنة واحدة فقط بؿ يمكنو استحداث أكثر مف لجنة 

لي: الفرع الأوؿ: لفتح الأظرفة وتقييـ العروض، لذلؾ سنتناوؿ ىذا المطمب عمى النحو التا
 عدـ تحديد أعضاء المجنة والفرع الثاني: نظاـ تعدد لجاف فتح الأظرفة وتقييـ العروض

  لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضالفرع الأول: عدم تحديد أعضاء 

نلاحظ أف المشرع لـ يحدد عدد أعضاء المجنة ولا مدة عضويتيـ وترؾ الأمر مسألة 
 متعاقدة .تقديرية لمسئوؿ المصمحة ال

حيث أف لمسئوؿ المصمحة المتعاقد السمطة التقديرية والحرية الكاممة في اختيار عدد 
، 3، وذلؾ مقارنة بالمشرع الفرنسي الذي قاـ بتحديد عدد أعضاء لجنة المناقصة2الأعضاء

ونفس الشيء بالنسبة لممشرع التونسي الذي حدد عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 

                                                           
 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  ظيـ الصفقات العموميةيتضمف تن 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  92المادة  - 1

 المرجع السابؽ .، سبتمبر
، التخصص قانوف، أطروحة لنيؿ دكتوراه في العموـ، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، نادية تياب - 2

 .119ص، 2013، تيزي وزو، جامعة مولود معمري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
مف  22المشرع الفرنسي حدد أعضاء لجنة المناقصة لمجماعات الإقميمية برئيس وخمسة أعضاء حسب نص المادة  - 3

 .2009قانوف الصفقات لسنة 
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ي تضـ أعضاء لا يتجاوز عددىـ خمسة، ويرأس أعماؿ المجنة مراقب العروض والت
 .1المصاريؼ العمومية أو مراقب الدولة

حيث كاف عمى المشرع النص عمى الحد الأدنى لأعضاء المجنة وتحديد مدة 
عضويتيـ لمدة زمنية معينة كآلية لضماف استقلاليتيـ، بحيث لا يستطيع مسئوؿ المصمحة 

مف الأعضاء مف يشاء ووقت ما يشاء أو يعزؿ أو يوقؼ متى شاء،  المتعاقدة أف يعيف
فتحديد مدة العضوية ضمانة لأعضاء المجنة وحمايتيـ، طبعا إلا إذا استقاؿ العضو مف 
تمقاء نفسو أو توفي أو كاف ىناؾ مانع يمنعو مف ممارسة عضويتو أو تمادى في عدـ 

لمصمحة المتعاقدة استخلافو بعضو حضوره إلى اجتماعات المجنة، فينا يمكف لمسئوؿ ا
 آخر. 

وللإشارة كاف بالأحرى عمى المشرع النص عمى ضرورة تخصيص منحة مالية 
لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض حسب عدد الممفات والجمسات ونوع الصفقات 
التي يتداولوف فييا، فعنصر التحفيز في مثؿ ىذه الأعماؿ ميـ جدا سواء مف حيث تفادي 
مظاىر الفساد الإداري والمالي، أو مف حيث ترغيب الأعضاء في مياميـ وتجنب مظاىر 

 .  2الغياب والتيرب مف جمسات الفتح والتقييـ

والغريب في الأمر أف المشرع اعترؼ بضرورة منح لجنة التحكيـ المنصوص عمييا 
تعابيـ ولـ منحة مالية لأعضائيا نتيجة لأ 247-15مف المرسوـ الرئاسي  48في المادة 

".....يتـ  48يقرىا لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، حيث جاء في نص المادة 
تقييـ خدمات المسابقة مف طرؼ لجنة تحكيـ تتكوف مف أعضاء مؤىميف في الميداف المعني 

 ومستقميف عف المرشحيف. 

                                                           
 .المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 2008نوفمبر  21المؤرخ في  3505الأمر عدد  - 1
 .99ص، سابؽالمرجع ال، بوضياؼ الخير - 2
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و الوزير أو الوالي أو تحدد تشكيمة لجنة التحكيـ بموجب مقرر مف مسئوؿ الييئة العمومية أ 
 رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني.

يمنح أعضاء لجاف تحكيـ المسابقات تعويضات حسب نسب وكيفيات تحدد بموجب مرسوـ 
 تنفيذي ... ". 

 نظام تعدد لجان فتح الأظرفة وتقييم العروض الفرع الثاني:

ة وتفويضات يتضمف تنظيـ الصفقات العمومي 247-15استحدث المرسوـ الرئاسي 
المرفؽ العاـ نظاـ تعدد لجاف فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمى مستوى مصمحة متعاقدة 

، الذي اعتمد لجنة واحدة لفتح الأظرفة، 236-10، وىذا عمى عكس المرسوـ الممغى 1واحدة
 160ولجنة واحدة لتقييـ العروض، عمى مستوى مصمحة متعاقدة واحدة. ولقد نصت المادة 

" تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخمية لجنة دائمة 247-15ـ مف المرسو 
واحدة أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض والبدائؿ والأسعار الاختيارية عند 

 الاقتضاء تدعى في صمب الموضوع لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض". 

ر مكمفة بفتح الأظرفة وتقييـ فالمادة تنص عمى وجوب إحداث لجنة واحدة أو أكث
العروض . أي أف المشرع لـ يمزـ مسئوؿ المصمحة المتعاقدة بإحداث لجنة واحدة فقط بؿ 

 يمكنو استحداث أكثر مف لجنة لفتح الأظرفة وتقييـ العروض.

وىذا لتفادى بطيء العمؿ الإداري الناجـ ربما عف تراكـ الممفات في إطار إبراـ 
طرؼ بعض المصالح المتعاقدة المتميزة بكثرة صفقاتيا العمومية الصفقات العمومية مف 

وتنوعيا بسبب طبيعة نشاطيا، وىذا الأمر يتعمؽ بالمصالح المركزية التي تبرـ المئات مف 

                                                           
المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  160المادة  - 1
 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16



 يمة لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضتشك.. ............................................لأول اصل الف
 

91 

 

الصفقات العمومية، فتقسيـ العمؿ بيف لجنتيف أو أكثر يساعد عمى سرعة انجاز العمؿ 
تقانو .  وا 

كف أف تغطي كفاءة كؿ مواضيع الصفقات، فإمكانية إنشاء كما أف لجنة دائمة واحدة لا يم
 عدة لجاف يكوف ربما حسب الاختصاصات التي تقتضييا كؿ صفقة.

ومف ثـ فاف التنظيـ الجديد يسمح بتعدد لجاف فتح الأظرفة وتقييـ العروض لمصمحة متعاقدة 
 . 1واحدة وذلؾ مف أجؿ ضماف السرعة والفعالية في عمؿ المجنة 

الأمر سيكوف مف الصعب تحقيقو عمميا، لذلؾ كاف يستحسف لمتنظيـ أف لكف ىذا 
يترؾ الأمر عمى ما كاف عميو سابقا أي لجنة تقييـ العروض بشاف كؿ صفقة الشيء الذي 
يسمح بتشكيؿ لجاف التقييـ مف كفاءات ملائمة لموضوع الصفقة. يضاؼ إلى ذلؾ أف بقاء 

د تمس بمبدأ الشفافية، لا سيَما إذا أخذنا بعيف عضو في لجنة لمدة طويمة قد يولد عادات ق
 .2الاعتبار الأعماؿ التي تجرييا المجنة وأثرىا عمى التقرير في مسالة اختيار المتعاقد 

أنو يمكف  247-15مف المرسوـ  02الفقرة  160وللإشارة فقد ورد في نص المادة 
تقرير تحميؿ العروض لمسئوؿ المصمحة المتعاقدة أف ينشئ لجنة تقنية تكمؼ بإعداد 

، إلا أنو لا يحجب عمؿ المجنة في أداء مياميا 3لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض 
فيو تقرير يساعدىا فقط في تقديـ تفاصيؿ تقنية وتوضيح بعض النقاط، فالعضو في ىذه 

العرض المجنة يقوـ بتحميؿ العروض واقتراح الآراء الصائبة عمى الييئات المعنية لاختيار 

                                                           
 .3ص، المرجع السابؽ، خضري حمزة - 1
ص ، 2011، الجزائر، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، تسيير المشاريع في إطار الصفقات العمومية، النوي خرشي - 2

378. 
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي مف  02الفقرة  160لقد ورد في نص المادة  - 3
أف تنشئ ، تحت مسؤوليتيا، "يمكف لممصمحة المتعاقدة ،ع السابؽ المرج، سبتمبر 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو 

 اجات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض".لح، لجنة تقنية تكمؼ بإعداد تقرير تحميؿ العروض
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ضفاء الشفافية مف خلاؿ  الأكثر ملائمة وىو ما يساىـ في التسيير الحسف لمماؿ العاـ وا 
إسناد العرض لمعارض الأكثر استحقاقا لمصفقة وذلؾ لتجنب أف توضع في يد العارض 
الأقؿ إمكانيات مما يزيد في عمر الصفقة وبالتالي التأخر في عممية التنمية الاقتصادية 

 .1والاجتماعية

الملاحظ أف النص القانوني طرح معو غموض في مسالة استحداث المجنة التقنية، 
فيؿ يتـ استحداث لجنة تقنية بناءا عمى طمب لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض أـ أف 
مسئوؿ المصمحة المتعاقدة ىو مف يقدر أىمية ذلؾ وينشئيا مف تمقاء نفسو، وىؿ يشترط في 

ماء إلى المصمحة المتعاقدة أـ لا، مع أف إنشاء لجنة تقنية ليس أعضاء المجنة التقنية الانت
بالأمر الضروري لأنو يفترض أف تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض تتضمف أعضاء 
تقنييف أو ليـ دراية في مجاؿ ونوع الصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة، وعميو كاف 

 .2جنة التقنية بإمكاف المشرع الاستغناء عف فكرة الم

 

 

 

 

 

                                                           
كمية العموـ الاقتصادية ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي، "آليات الرقابة عمى الصفقات العمومية"، محمد عباسة - 1

عبد الرحماف  نقلا عن ،28ص، 2018-2017سنة ، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، والتجارية وعموـ التسيير
 .3ص ، جامعة البميدة، الرقابة الإدارية الداخمية كوسيمة لتكريس الشفافية في التشريع الجزائري، تطويرات

 .98ص، سابؽالمرجع ال، بوضياؼ الخير - 2
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المبحث الثاني: قواعد تنظيم وسير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم 
 العروض

يعتبر النظاـ المتعمؽ بتشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وقواعد تنظيميا 
وسير عمميا مسألة في بالغ الأىمية لما ليا مف دور في تكريس استقلالية المجنة وفعاليتيا 

اميا وتجسيد الشفافية والرشاد في التسيير. وعميو فاف دراسة القواعد المتعمقة في أداء مي
بتنظيـ وسير عمؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض تتمحور أساسا حوؿ: تنظيـ عمؿ لجنة 
فتح الأظرفة وتقييـ العروض )المطمب الأوؿ(، وسير عمؿ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ 

 .العروض )المطمب الثاني(
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 المطمب الأول: تنظيم عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

إف خضوع كؿ لجنة مكمفة بميمة ما إلى نظاـ قانوني يحدد صلاحياتيا وتنظيميا 
وسيرىا ضرورة حتمية، والمشرع الجزائري مف خلاؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية منح 

رس ىذا المطمب مف خلاؿ النظاـ الداخمي ذلؾ إلى مسئوؿ المصمحة المتعاقدة، ولذلؾ سند
انعقاد لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ( و الفرع الأوؿ)رفة وتقييـ العروض لمجنة فتح الأظ

 (الفرع الثاني)ونصابيا القانوني 

 الفرع الأول: النظام الداخمي لمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

ر لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض لـ يتناوؿ المشرع في التنظيـ الجديد عمؿ وسي
، حسب ما نصت عميو 1واكتفى بتكميؼ مسئوؿ المصمحة المتعاقدة بتنظيميا بموجب مقرر

التي جاء فييا ما يمي "يحدد مسئوؿ المصمحة  247-15مف المرسوـ رقـ  162المادة 
وسيرىا  المتعاقدة بموجب مقرر تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وقواعد تنظيميا

 ونصابيا في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيما ".

أي أف المشرع الجزائري مف خلاؿ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية منح لمسئوؿ 
المصمحة المتعاقدة صلاحية تحديد القواعد المتعمقة بتنظيـ وسير المجنة ونصابيا بموجب 

 ة والتنظيمية المعموؿ بيا .مقرر في إطار الإجراءات القانوني

غير أف المشرع أورد استثناء عمى ىذه القاعدة مؤداه أنو لا يمكف أف يتعارض التنظيـ  
القانوني لعمؿ وسير ىذه المجنة الذي يصدره مسئوؿ المصمحة المتعاقدة مع الأحكاـ المقررة 

ندما تمارس ميمة فتح بقوة القانوف والمتمثمة في عدـ اشتراط نصابا معينا لانعقاد المجنة ع
ثبات أشغاؿ المجنة  247-15مف المرسوـ  162/2الأظرفة حسب ما نصت عميو المادة  وا 

                                                           
 .55ص ، المرجع السابؽ ،شقمطي سياـ - 1
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في سجميف خاصيف يرقميما الأمر بالصرؼ ويؤشر عمييما بالحروؼ الأولى حسب ما 
 . 1مف تنظيـ الصفقات العمومية 162/3نصت عميو المادة

 قييم العروض ونصابيا القانوني الفرع الثاني: انعقاد لجنة فتح الأظرفة وت

إف مسئوؿ المصمحة المتعاقدة ممزـ بنص القانوف بإعداد مقرر يتضمف القواعد 
 المتعمقة بكيفية انعقاد المجنة ونصابيا القانوني .

وفيما يتعمؽ باجتماعات المجنة فاف نصاب انعقادىا في حصة فتح الأظرفة يصح 
-15مف المرسوـ  02فقرة  162المادة ميما كاف عدد أعضائيا الحاضريف حسب نص 

والتي جاء فييا "...غير أف اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في حصة  247
فتح الأظرفة، تصح ميما يكف عدد أعضائيا الحاضريف، ويجب أف تسير المصمحة 

 .."الحاضريف بضماف شفافية الإجراء. المتعاقدة عمى أف يسمح عدد الأعضاء

المشرع مف خلاؿ عدـ فرض النصاب لانعقاد الجمسة، حسب ما نراه، أف يتجنب وقد حاوؿ 
 . 2تأجيؿ الجمسة وبالتالي إبعاد احتمالية التلاعب بالأظرفة وولوج الشؾ لممتعيديف الآخريف

إلا أف ىذا يتنافى مع مبدأ الشفافية عمى الرغـ مف إلزاـ المشرع المصمحة المتعاقدة 
 02 فقرة 162حاضريف بضماف شفافية الإجراء في نص المادة باف يسمح عدد الأعضاء ال

 . 3 247-15مف المرسوـ الرئاسي 

فمف خلاؿ النص نستشؼ أف بحضور عضو واحد فقط يصح الاجتماع، أضؼ إلى 
ذلؾ كيؼ يمكف لعضو الواحد مف التحقؽ مف جميع البيانات والتسجيلات وكذا الوثائؽ 

                                                           
 .55ص ، المرجع السابؽ، شقمطي سياـ - 1
 .90ص، المرجع السابؽ، واخروف، معمري عبد الناصر - 2
 .47ص ، المرجع السابؽ، شقمطي سياـ - 3
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نة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ىي أوؿ رقابة ترمي المرفقة بالممؼ خصوصا وأف رقابة لج
 . 1إلى التحقؽ مف نظامية الصفقة العمومية ومطابقتيا لقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا 

وأخيرا ننوه أنو يجب أف تحدد في المقرر المتخذ مف مسئوؿ المصمحة المتعاقدة 
ظرفة وجمسات تقييـ العروض طريقة تعييف رئيس المجنة أو انتخابو ليترأس جمسات فتح الأ

دارتيا ويشرؼ عمى ضماف السير الحسف لعمؿ المجنة وتمكيف أعضائيا مف إبداء آرائيـ أو  وا 
بالإضافة إلى ذلؾ ضرورة تعييف كاتب مكمؼ بتحرير محاضر الفتح وكذا  ،تحفظاتيـ

 محاضر التقييـ .

 المطمب الثاني: سير عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمميا وفؽ إجراءات محددة قانونا، والتي تمارس 
تتمثؿ أساسا في إجراءات طمب العروض، وفرض المشرع ليذه الإجراءات مف شأنو أف 
يضفي عمى ىذه المرحمة مف مراحؿ إبراـ الصفقة وضوحا وعمنا وشفافية أكثر. وسنعالج ىذا 

مدى و الأظرفة وتقييـ العروض )الفرع الأوؿ(،  مف خلاؿ دراسة: سير جمسات لجنة فتح
 فعالية قواعد سير لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: سير جمسات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

تجتمع المجنة بناءا عمى استدعاء صادر عف مسئوؿ المصمحة المتعاقدة وىذا في 
لإيداع العروض، حيث أف تحديد تاريخ اجتماع لجنة فتح  آخر يوـ مف الأجؿ المحدد

الأظرفة وتقييـ العروض مف السمطة التقديرية للإدارة، وىو نفس الأمر الذي اعتمده المشرع 
الفرنسي بحيث تممؾ لجنة فتح الأظرفة سمطة تحديد تاريخ المدة اللازمة لتحضير العروض 

يصاؿ التعيدات  . وا 

                                                           
، الأسس العامة لمعقود الإدارية )الإبراـ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ننقلا ع ،47، ص المرجع نفسو، سياـ شقمطي - 1

 .122ص ، مصر، دار الكتب القانونية، المنازعات (، التنفيذ
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الذيف يتـ إعلاميـ 1 مساتيا بصفة عمنية وبحضور المتعيديفتعقد لجنة فتح الأظرفة ج
 . 2مسبقا خلاؿ نفس المجنة، وفي تاريخ وساعة فتح الأظرفة

تكوف اجتماعاتيا صحيحة ميما يكف عدد أعضائيا الحاضريف ويجب أف تسير المصمحة 
 . المتعاقدة عمى أف يسمح عدد الأعضاء الحاضريف بضماف شفافية الإجراء

فتح الأظرفة وتقييـ العروض أشغاليا المتعمقة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض في  تسجؿ لجنة
 . 3سجميف خاصيف يرقميما الآمر بالصرؼ ويؤشر عمييما بالأحرؼ الأولى

وعميو فاف ميمة فتح الأظرفة تتبع بعممية تحرير محضر في السجؿ المخصص لذلؾ 
س الشيء بالنسبة لعممية تقييـ مف طرؼ كاتب الجمسة يوقعو الأعضاء الحاضريف . ونف

العروض، فبعد التداوؿ يحرر محضر مف طرؼ كاتب الجمسة تدوف فيو قرارات المجنة وكؿ 
 الآراء والتحفظات التي قد يبدييا الأعضاء. 

وىنا نشير عمى ضرورة وضع آلية أو طريقة لترجيح قرارات المجنة في حالة تساوي 
 .4الأصوات بيف المؤيد والرافض

نصوص الصفقات العمومية لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ميمة أسندت 
مف قانوف الصفقات  66الفحص حسب الإجراءات المحددة ليا وفي ىذا الصدد نصت المادة 

العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ما يمي "... يوافؽ تاريخ وآخر ساعة للإيداع 

                                                           
 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  ت العموميةيتضمف تنظيـ الصفقا 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  70المادة  1

 المرجع السابؽ .، سبتمبر
المؤرخ ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  03فقرة  66المادة  2

 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16في 
، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  03، فقرة 162المادة  - 3

 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16المؤرخ في 
 . 101ص، سابؽالمرجع ال، بوضياؼ الخير - 4
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ة والمالية، آخر يوـ مف اجؿ تحضير العروض وتاريخ وساعة فتح أظرفة العروض التقني
ذا صادؼ ىذا اليوـ يوـ عطمة أو يوـ راحة قانونية، فاف مدة تحضير العروض  العروض وا 

 تمدد إلى غاية يوـ العمؿ الموالي... ".

أي أف أجؿ تحضير العروض تحدده المصمحة المتعاقدة بالاستناد إلى تاريخ أوؿ 
با في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي نشر لإعلاف المنافسة، عندما يكوف مطمو 

أو الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية، كما يدرج أيضا تاريخ وآخر ساعة لإيداع 
 العروض وتاريخ وساعة فتح الاظرفة في دفتر الشروط قبؿ تسميمو لممتعيديف .

ـ تحديده ويبقى ويفيـ مف ىذا أف بداية المنافسة وبدء سرياف اجؿ إيداع العروض قد ت
يداع العروض خاصة وأف لجنة فتح الاظرفة  التساؤؿ مطروحا حوؿ نياية أجؿ التحضير وا 
تجتمع في آخر يوـ مف الأجؿ المحدد لإيداع العروض وىذا يعني أف أجؿ العرض قد تـ 
اختزالو أو إنياؤه قبؿ الأواف، فاليوـ الأخير لمعرض يوـ قانوني بالإمكاف لكؿ عارض طبقا 

أ المساواة تقديـ عرضو طيمة اليوـ وىو الوضع السميـ . ميما يكف مف الأمر فانو يجب لمبد
 .1أف يفسح الأجؿ المحدد لتحضير العروض المجاؿ واسعا لأكبر عدد ممكف مف المتنافسيف

تجدر الإشارة انو إذا صادؼ اليوـ الأخير لإيداع العروض يوـ عطمة أو يوـ راحة 
، بمعنى يكوف ىنا 2العروض تمدد إلى غاية يوـ العمؿ التالي قانونية، فاف مدة التحضير

الحظ أوفر لممتعيديف بتقديـ عروضيـ واستفادتيـ مف اليوـ الأخير المخصص لاجتماع لجنة 
 .3فتح الأظرفة وتقييـ العروض والموافؽ لنياية اجؿ إيداع العروض 

                                                           
المؤرخ ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  04فقرة  66المادة- 1

 ع السابؽ .المرج، سبتمبر 16في 
المؤرخ ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  05فقرة  66المادة- 2

 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16في 
 .  45ص ، المرجع السابؽ، شقمطي سياـ - 3
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الأظرفة وتقييـ  كاف الأجدر بمنظـ الصفقات العمومية أف يقرر اجتماع لجنة فتح
العروض في يوـ العمؿ الذي يمي آخر اجؿ لإيداع العروض وىذا ما أشار إليو صراحة 

 .1 434-91المرسوـ التنفيذي 
كما نشير إلى الأىمية البالغة لمحاضر فتح الاظرفة وتقييـ العروض، حيث أنيا 

انونا سواء كانت تسيؿ عممية مراقبة صفقات المصمحة المتعاقدة مف طرؼ الأجيزة المخولة ق
أجيزة تابعة لمجياز القضائي أو أجيزة تابعة لمجياز الإداري مثؿ رقابة المفتشيات القطاعية 
أو رقابة العامة لممالية، آو حتى مجمس المحاسبة، فكاف مف المفترض عمى المشرع تحديد 
مسؤولية كؿ مف الآمر بالصرؼ ولجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في الحفاظ عمى 

لسجلات، والمفترض ىو أف تكوف المجنة ىي المسئولة عمى السجلات وفي ىذه الحالة ا
 يجب أف توفر المصمحة المتعاقدة لمجنة الوسائؿ اللازمة لحماية وحفظ السجلات.

 الفرع الثاني: مدى فعالية قواعد سير لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

مومية المتعمقة بمجنة فتح الأظرفة بدراسة وتحميؿ مختمؼ نصوص قانوف الصفقات الع
وتقييـ العروض، يمكف أف نستشؼ بعض الغموض سواء فيما يتعمؽ بتشكيمة المجنة أو في 

 تسيرىا، ىذا ما يحد مف فعالية المجنة مف جية ومف فعالية الرقابة الداخمية مف جية أخرى.

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضأولا: قصور في تشكيمة 

تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بمقرر مف طرؼ مسئوؿ يتـ تحديد 
، حيث تتميز 2المصمحة المتعاقدة في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية المعموؿ بيا 
 تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ويتجمى الغموض ىنا أساسا في:

                                                           
، المرجع نظيـ الصفقات العمومية، تضمف ت1991نوفمبر  09المؤرخ في  434-91مرسوـ تنفيذي رقـ  108المادة - 1

 السابؽ.
، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  01فقرة  162المادة - 2

 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16المؤرخ في 
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 عدم تحديد عدد الأعضاء-1
فتح الأظرفة وتقييـ العروض مف طرؼ منظـ لـ يتـ تحديد عدد أعضاء لجنة  

الصفقات العمومية، وىذا ما يدؿ عمى أف لمسئوؿ المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية وحرية 
مقارنة بالمشرع الفرنسي والتونسي المذيف حددا عدد  ،تامة في اختيار عدد أعضاء المجنة

أو لجنة فتح الأظرفة بالنسبة أعضاء المجنة، سواء لجنة المناقصة بالنسبة لممشرع الفرنسي 
 لممشرع التونسي .

 عدم تحديد شروط العضوية -2

عدـ تحديد شروط العضوية أماـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، يسمح لمسئوؿ 

المصمحة المتعاقدة دوف أي اعتبار بأف يقوـ باختيار أو تنحية مف يشاء مف عضوية المجنة، 

السير الحسف لمجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ىذا مف ىذا الأمر يشكؿ بدوره عائقا أماـ 

جية، ومف جية أخرى فكوف أعضاء لجاف فتح الأظرفة وتقييـ العروض إدارييف يعمموف في 

نفس الإدارة وبالتالي سيكونوف حتما خاضعيف لمجية التي عينتيـ، فكاف لزاما تعييف أعضاء 

بة وضماف السير الأمثؿ لعمؿ المجنة، مف خارج المصمحة المتعاقدة مف اجؿ تفعيؿ الرقا

فمثلا بالنسبة لأعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض الخاصة بالبمدية مف الأحسف لو 

تكوف تشكيمة المجنة مف أعضاء مف خارج البمدية، أي مثلا يمكف تعييف موظفيف تابعيف 

 .1لممصالح الإدارية الأخرى التي تتعامؿ مع البمدية 

 
 

                                                           
 .  46ص ، المرجع السابؽ، شقمطي سياـ - 1
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 صور في سير الجمسة ثانيا: الق
إف عدـ تحديد التاريخ اللازـ والمدة اللازمة لإيداع العروض قانونا مف شأنو أف يحد 
مف فعالية ىذه المجنة في اختصاصيا الرقابي مف جية ويجحؼ مف حقوؽ المرشحيف مف 
جية أخرى، بحيث يمكف أف تتعسؼ الإدارة في استعماؿ حريتيا وسمطتيا الممنوحة ليا 

 .1ذلؾ مف خلاؿ تماطميا في تحديد تاريخ اجتماع المجنةقانونا و 
إف جمسات لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض تصح ميما كاف عدد أعضائيا 
الحاضريف، لأنو حسب النص حضور عضو واحد كافي لصحة جمسات المجنة، فمف الناحية 

وتقييـ العروض  العممية نتوقع رئيس المجنة فقط، مما سيعرقؿ سير عمؿ لجنة فتح الأظرفة
حتما، وىذا الأمر يتنافى مع مبدأ الشفافية، وبالتالي عمى منظـ الصفقات العمومية ضبط 

 ىذه المسألة بالتحديد بدقة.
ىذا يفسر أف تنظيـ الصفقات منح حرية مطمقة للإدارة وسمطة واسعة سواء فيما 

لمجنة، وكذلؾ فيما يخص سمطة التعييف مف جية واحدة وسواء فيما يتعمؽ بتاريخ اجتماع ا
 يخص عدـ تقييد الإدارة بنصاب محدد لمعضوية في المجنة .

وىذه المسائؿ مف شأنيا أف تنقص مف فعالية ىذه الرقابة التي تعتبر الخطوة الأولى لموقاية  
 مف مختمؼ أشكاؿ التحايؿ والتلاعب .

  

 

 

 

 
                                                           

 . 46ص ، المرجع نفسو - 1
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 خلاصة الفصل الأول

الجديد لجنة واحدة  247-15ـ الرئاسي في إطار الرقابة الداخمية، استحدث المرسو   
أو أكثر مكمفة بفتح الأظرفة وتقييـ العروض بدلا مف نظاـ المجنتيف، الذي كاف معتمدا في 
كؿ القوانيف السابقة، حيث أنو أحسف في اعتماده لنظاـ المجنة الواحدة " لجنة فتح الأظرفة 

ط عضويتيا أو الإجراءات وتقييـ العروض"، وقد نظميا سواء مف حيث تشكيمتيا أو شرو 
 التي مف خلاليا تمارس مياميا، 

وقد منح المشرع الجزائري الصلاحية لمسئوؿ المصمحة في إنشاء لجنة فتح الأظرفة 
وتقييـ العروض واختيار وتعييف أعضائيا. كما أنو اشترط توفر الكفاءة في جميع أعضاء 

يحدد عددا معينا لأعضائيا الأمر  المجنة وتبعية الموظؼ لممصمحة المتعاقدة، إلا أنو لـ
 الذي ترؾ الباب مفتوح لمسئوؿ المصمحة المتعاقدة لاختيار عدد أعضائيا .

تمارس لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمميا وفؽ إجراءات محددة قانونيا، إلا أف 
 التنظيـ الجديد لـ يتناوؿ عمؿ وسير لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، واكتفى بتكميؼ

، 162مسئوؿ المصمحة المتعاقدة بتنظيميا بموجب مقرر حسب ما نصت عميو المادة 
واستثناءا عمى ىذه القاعدة لا يمكف أف يتعارض التنظيـ القانوني لعمؿ وسير ىذه المجنة 

 الذي يصدره مسئوؿ المصمحة المتعاقدة مع الأحكاـ المقررة بقوة القانوف .
حيات الواسعة لمسئوؿ المصمحة المتعاقدة، وأخيرا نشير أف إعطاء كؿ ىذه الصلا

يعتبر مساس كبير باستقلالية المجنة وشفافيتيا كما لو تأثير عمى فعاليتيا في أداء مياميا 
 في ظؿ اعتبارىا آلية لمرقابة الداخمية في مجاؿ الصفقات العمومية .



 ............................................. ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضالفصل الثاني 
 

19 

 

جراءات إبراـ ال صفقة تعد عممية فتح الاظرفة وتقييـ العروض مف أىـ مراحؿ وا 
بجممة مف التعديلات التي تخص ىذه المجنة  247-15العمومية، حيث جاء المرسوـ 

باعتبارىا آلية مف آليات الرقابة الداخمية أو الذاتية التي تنشأىا المصمحة المتعاقدة لتراقب 
صحة إجراءات طمب العروض الذي تعمنو، بما يتماشى والمبادئ الواردة في أحكاـ المادة 

مف مساواة وشفافية وضماف حرية الوصوؿ لمطمبات  247-15الرئاسي وـ مف المرس 05
 العروض المعمف عنيا .

نة فتح الاظرفة وتقييـ العروض عمميا مف خلاؿ جممة مف الأحكاـ جتمارس ل
، التي تتضمف التأكد مف صحة 247-15المنصوص عمييا صراحة في المرسوـ الرئاسي 

قات العمومية ولدفتر الشروط وكذلؾ تعمؿ عمى طمبات العروض ومطابقتيا لقانوف الصف
تقييـ ىذه العروض وفؽ معايير مدرجة في دفتر الشروط لتخمص في الأخير إلى اقتراح 
اختيار متعامؿ اقتصادي معيف عمى مصمحة المتعاقدة وبيذا فيي تمارس دور رقابي 

 واستشاري فقط.
 رقـ المدرجة في المرسوـبالإضافة إلى ىذه المياـ فيي تسير عمى تطبيؽ القواعد 

التي تسمح بتوفير منافسة نزيية بيف المتعامميف والتصدي لمممارسات التي تحوؿ  15-247
دوف ذلؾ كضمانة للاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ مف أجؿ الوصوؿ إلى نجاعة الطمب 

 العمومية باختيار وانتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية.
ؿ التعرؼ عمى مياـ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض في سنحاوؿ في ىذا الفص 

عمى مياـ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض في و  ،(المبحث الأوؿ)في حصة فتح الاظرفة 
 .  (المبحث الثاني) في حصة  تقييـ العروض

 

 

 



 ............................................. ميام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضالفصل الثاني 
 

11 

 

عروض في ــــــــــــم الــــة وتقييـــح الاظرفــــة فتــــــام لجنــــث الأول: ميــــالمبح
 حصة فتح الاظرفة

تممؾ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض في حصة فتح الاظرفة جممة مف المياـ 
تعمؿ بموجبيا وفي إطارىا،  247-15 رقـ حددىا المشرع في مواد ضمف المرسوـ الرئاسي

وتستمد صلاحياتيا منيا سواء في طريقة سير أعماليا، إذ يصح نصاب المجنة في حصة 
ة ميما كاف عدد الأعضاء الحاضريف أثناء الجمسة فتعمؿ عمى تحرير محاضر فتح الاظرف

رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 71فتح تدوف في سجؿ خاص بيا وفؽ ما نصت عميو المادة 
، وكذا التوقيع بالأحرؼ الأولى في ممفات العارضيف كضمانة لمشفافية والمساواة 15-247

و بالنسبة ما ينتج مف أعماليا مف اقتراح توجيو بيف العارضيف المترشحيف لطمب العروض أ
 حفي حصة فت وتقييـ العروض معرفة مياـ المجنة فتح الاظرفةول،  لممصمحة المتعاقدة

 .)المطمب الثاني(نتائج العمؿ الرقابي لمجنة فيوكذا )المطمب الأوؿ(،  سنتناوليا في الاظرفة
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 عممية الفتحفي  ة وتقييم العروضلجنة فتح الاظرفالمطمب الأول: سير أعمال 

يبدأ عمؿ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض في حصة فتح الاظرفة متزامنا مع  
تاريخ آخر ساعة لإيداع العروض إذ تكوف ىي نفسيا تاريخ وساعة انطلاؽ أشغاؿ عممية 

 يتضمف تنظيـ 247-15مف مرسوـ الرئاسي رقـ  661فتح الاظرفة، حسب نص المادة 
إضافة إلى ما ىو منصوص عميو في دفتر  ت العمومية وتفويضات المرفؽ العاـالصفقا

الشروط وفي الإعلاف عف طمب العروض المنشور في الجرائد الوطنية بالمغتيف العربية 
والأجنبية وكذا النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي، وىو ما يغمؽ الباب أما تقديـ أي 

ساعة محددة لقبوؿ العروض تكريسا لمبدأ المساواة والحياد عرض لمتعامؿ ما تجاوز آخر 
 في التعامؿ المصمحة المتعاقدة مع المترشحيف لطمب العروض.

يتـ تدويف جميع  (02)انظر الممحؽ رقـ:  تقوـ بتحرير محضر أثناء انعقاد الجمسة
يع التحفظات المقدمة مف قبؿ أعضاء المجنة الحاضريف في الجمسة مع التأشير عمى جم

وثائؽ الخاصة بالمتعامؿ وكذاؾ ممؼ الترشح والعرض التقني والعرض المالي، وفي الأخير 
 .يوقع عمى المحضر المدوف في سجؿ الخاص بفتح الاظرفة

حيث يمكف لممتعامميف الاقتصادييف حضور  2تتميز جمسة فتح الاظرفة بالعمنية 
ير أعماؿ المجنة أثناء عممية أشغاؿ الجمسة، كما أف شكؿ الطمب العمومية يحدد قواعد س

 قواعد فتح الاظرفة في طمب العروض المفتوحمف خلاؿ ىذا المطمب ارتأينا أف ندرس الفتح 

                                                           
 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15مرسوـ الرئاسي مف ال 66المادة  1

 المرجع السابؽ .، 2015سبتمبر 
يتعمؽ بالصفقات  247-15 "مراحؿ ابراـ الصفقات العمومية وفؽ المرسوـ الرئاسي رقـ، ابميدف فارس، اوسالـ ياسيف 2

، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، تخصص قانوف الأعماؿ 2رة لنيؿ شيادة الماستر مذك، تفويضات المرفؽ العاـ"و  العمومية
 . 32ص،  2016-201سنة ، -بجاية–جامعة عبد الرحماف ميرة 
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(، )الفرع الأوؿطمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات الدنيا وللاستشارة بعد التراضي و 
 ني( .)الفرع الثاقواعد فتح الاظرفة في طمب العروض المحدود والمسابقة كذا و 

الفرع الأول: قواعد فتح الاظرفة في طمب العروض المفتوح وطمب العروض المفتوح مع 
 اشتراط قدرات دنيا والتراضي بعد الاستشارة .

شروط تقنية أو تكنولوجية معقدة ومركبة  1إبراـ بعض الصفقات العمومية لا يتطمب
دنيا، فيمكف لأي  كطمب العروض المفتوح أو طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات
مف  44والمادة  43مترشح مؤىؿ مف خلالو أف يقدـ عرضا حسب ما ورد في المادة 

الذي يمكف  2السابؽ الذكر، وكذلؾ في التراضي بعد الاستشارة 247-15المرسوـ رقـ 
المجوء إليو بعد إعلاف عدـ جدوى طمب العروض لممرة الثانية في حالة عدـ تقديـ أي عرض 

لـ يتأىؿ بعد تقييمو، حيث يتـ فتح الاظرفة العروض )ممؼ الترشح وممؼ أو قدـ عرض و 
، وتقوـ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض 3العرض التقني والعرض المالي( في جمسة واحدة

مف المرسوـ رقـ  71في حصة فتح الاظرفة بتطبيؽ كؿ القواعد المشار إلييا في المادة 
 اصا بأشكاؿ طمبات العروض الأخرى.السالؼ الذكر إلا ما كاف خ 15-247

 الفرع الثاني: قواعد فتح الاظرفة في طمب العروض المحدود والمسابقة

 247-15مف مرسوـ رقـ  45أما طمب العروض المحدود نصت عميو المادة  أولا:
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، فيعرؼ بأنو إجراء استشارة 

                                                           
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير تخصص القانوف الإداري ، "الرقابة القبمية عمى صفقات الجماعات المحمي"، صادقي عباس 1

 .34ص، 2017-2016، تممساف، جامعة أبو بكر بمقايد، لعموـ السياسيةكية الحقوؽ وا، المعمؽ
المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  51انظر المادة  2

 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16
 . 93ص ، المرجع السابؽ، مشكور مصطفى، معمري عبد الناصر 3
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عطي لمصمحة المتعاقدة ىامش كبير مف الحرية ويعطييا حرية الانتقاء الأولي ، في1انتقائية
لممرشحيف، حيث لا يمكف أف يشارؾ فييا إلا المرشحوف الذيف وجيت ليـ دعوة لتقديـ 
تعيداتيـ، لا سيما الذيف سبؽ وأف تـ انتقائيـ أوليا، حيث لا يتجاوز المدعوف لتقديـ تعيداتيـ 

لطبيعة موضوع التعاقد سواء دراسات أو العمميات المعقدة و/ أو ذات الخمسة متعامميف نظرا 
 الأىمية الخاصة .

يمكف أف يتـ إجراء طمب العروض المحدود بعد تسمـ العروض التقنية مف خلاؿ 
مرحمة واحدة في حاؿ إطلاقو عمى أساس مواصفات تقنية مفصمة معدة بالرجوع لمقاييس 

 اس متطمبات وظيفية .و/أو نجاعة يتعيف بموغيا وعمى أس

عندما يطمؽ ىذا الإجراء عمى أساس برنامج وظيفي، في حالة  2وأما عمى مرحمتيف
عندما يتعمؽ  عدـ قدرة المصمحة المتعاقدة عمى تحديد الوسائؿ التقنية اللازمة لتمبية حاجاتيا،

-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  46الأمر بصفقات الدارسات حسب ما جاء في نص المدة 
 الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ . يتضمف تنظيـ 247

أما إذا أطمؽ الإجراء عمى أساس مواصفات تقنية مفصمة تعد بالاعتماد عمى مقاييس   
و/أو نجاعة يستمزـ مف المتعامؿ بموغيا أو لاعتبار المتطمبات الوظيفية، أما الطريقة الثانية 

ىذا الإجراء بناء عمى برنامج وظيفي في حالة  فيمكف أف يتـ عمى مرحمتيف عندما يطمؽ
 لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة .  3تعذر تحديد الوسائؿ التقنية

تكوف عممية فتح الاظرفة بالنسبة لطمب العروض المحدود وفؽ تسمسؿ الإجراءات التي تقوـ 
قييـ ىذا بيا المصمحة المتعاقدة، فيطمب مف المترشحيف تقديـ ممؼ الترشح فقط، وبعد ت

                                                           
المجمة ، تقييـ العروض في طمب العروض المحدود والمسابقة"و  "القواعد التي تنظـ فتح الاظرفة، لكوار عبد الغنيبوا  1

 .398ص ،  2018سنة ، 01العدد ، 17المجمد ، الأكاديمية لمبحث القانوني
 .400ص ، ، المرجع السابؽ بوالكوار عبد الغني 2
 .399ص ، المرجع نفسو 3
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الممؼ تتـ دعوة المرشحيف الذيف وقع عمييـ الاختيار لتقديـ عرض تقني وعرض مالي في 
حالة يكوف طمب العروض عمى مرحمة واحدة، أو تقديـ عرض تقني أولي إذا كاف طمب 

أولا، ثـ بناءا عمى ىذا التقييـ  1العروض عمى مرحمتيف فيقيـ ىذا العرض التقني الأولي
روض الذيف يسمح ليـ بتقديـ عرض تقني نيائي ويقيـ مف لجنة فتح يتحدد أصحاب الع

الاظرفة وتقييـ العروض، ثـ يتـ فتح أظرفة العروض المالية الخاصة بالمتأىميف تقنيا وتقييـ 
 بعد ذلؾ. 

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  74أما في المسابقة نصت عمييا المادة  ثانيا:
ية وتفويضات المرفؽ العاـ ، فيمكف أف تكوف المسابقة المتضمف تنظيـ الصفقات العموم

الفتح والتقييـ تبعا لشكؿ  2محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا وبالتالي تختمؼ إجراءات
المسابقة، وحتى يتسني معرفة العرض الأحسف يتـ إتباع إجراءات خاصة يتـ فتح الاظرفة 

ض المالية عمى ثلاث مراحؿ، وفتح أظرفة المتعمقة بالعروض التقنية والخدمات والعرو 
الخدمات تكوف في جمسة سرية، أما الاظرفة المالية فيتـ فتحيا بعد تقييـ الخدمات مف طرؼ 

 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  484كما ىو منصوص عميو في المادة  3لجنة التحكيـ
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ .

                                                           

 . 38ص ، السابؽ المرجع، صادقي عباس 1
 .406ص ، المرجع السابؽ، بوالكوار عبد الغني 2
تتكون من أعضاء مؤىمين في الميدان المعني ولا تربطيم علاقة ، تقييم خدمات المسابقة من طرف لجنة التحكيم 3

بي البمدي وتشكل بناءا عمى مقرر من سؤول الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشع، بالمرشحين
 ويتلاقى أعضاء ىذه المجنة تعويضات مالية جراء الأعمال التي يقومون بيا *.، حسب الييئة التي تتبعيا الصفقة

 .409ص ، المرجع السابؽ، بوالكوار عبد الغني *
لمؤرخ ا، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15 رقـ مف المرسوـ الرئاسي 48انظر المادة  4

 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16في 
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فتح الاظرفة وتقييم العروض في لمجنة ب الثاني : نتائج الدور الرقابي المطم
 حصة فتح الاظرفة

بعد افتتاح أشغاؿ جمسة فتح العروض يتـ تدويف محضر في سجؿ خاص معد لذلؾ، 
 71في اختتاـ أشغاؿ الجمسة نكوف أماـ حالتيف إما استلاـ عروض يتـ فتحيا حسب المادة 

يكوف  40/02بإعلاف عف عدـ جدوى، حيث نصت المادة  مف المرسوـ سالؼ الذكر، أو
إعلاف عدـ جدوى طمب العروض في حالة عدـ استلاـ أي عرض مف المتعامميف 

الأمواؿ العمومية ولجيود المبذولة مف  1الاقتصادييف، وىو ما يعني لممصمحة المتعاقدة إىدار
المشاريع التي تكتسي طرؼ الطاقـ الإداري ككؿ، فيي حالة غير مرغوب فييا خصوصا في 

ىذا  في ،أىمية بالغة المرتبطة بتمبية حاجات المواطنيف الضرورية التي لا تحتمؿ التأخير
في حصة فتح  لمجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضالدور الرقابي المطمب ارتأينا أف ندرس 

  )الفرع الثاني( . في اقترح عدـ جدوى الصفقةو  (، )الفرع الأوؿفي  الاظرفة

في حصة فتح  مجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضلالدور الرقابي  لفرع الأول:ا
 الاظرفة 

يتـ فتح الاظرفة المودعة مف المتعيديف لدى المصمحة المتعاقدة والتي يقع عمى  
للاظرفة إلى غاية بداية عممية فتحيا حسب ما ود في المادة  2عاتقيا تخصيص مكاف آمف

الصفقات العمومية وتفويضات  يتضمف تنظيـ 247-15مف مرسوـ الرئاسي رقـ  713
 المرفؽ حيث تتمثؿ في : 

 العروض  تثبت صحة تسجيؿ -
                                                           

 .95ص ، المرجع السابؽ، مشكور مصطفى، معمري عبد الناصر 1
 .102ص ، المرجع السابؽ، بوضياؼ الخير 2
المؤرخ ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ مف المرسوـ الرئاسي  71انظر المادة  3

 لسابؽ .المرجع ا، سبتمبر 16في 
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 ممفات أظرفة وصوؿ ترتيب تاريخ حسب أو المتعيديف قائمة المرشحيف تعد -
 والتخفيضات المقترحات ومبالغ مع توضيح محتوى أو عروضيـ ترشحيـ
 .المحتممة

 . عرض كؿ نيام التي يتكوف الوثائؽ قائمة تعد  -
طمب  محؿ تكوف لا التي الأظرفة المفتوحة وثائؽ عمى الأولى بالحروؼ توقع -

 .استكماؿ 
 المجنة أعضاء يوقعو جميع الذي الجمسة انعقاد أثناء تحرر المحضر  -

أعضاء  قبؿ مف المقدمة المحتممة يتضمف التحفظات أف يجب والذي الحاضريف
 . المجنة

 المصمحة طريؽ عف كتابيا الاقتضاء عند المتعيديف أو المرشحيف تدعو -
عروضيـ بالوثائؽ  رفض طائمة تحت التقنية استكماؿ عروضيـ لمتعاقدة إلىا

 أجؿ في التبريرية المذكرة التقنية باستثناء المطموبة الكاممة غير أو الناقصة
 أمر مف يكف تاريخ فتح الأظرفة، وميما مف أياـ ابتداء (10)  عشرة أقصاه
 عف المتعيد والمتعمقة بتقييـ الصادرة الاستكماؿ كؿ الوثائؽ مبط مف تستثنى

  .العروض
جدوى  عدـ إعلاف المحضر في الاقتضاء عند المصمحة المتعاقدة عمى تقترح -

. مف ىذا  40المادة  عمييا في المنصوص الشروط حسب الإجراء  المرسوـ
مف  حابياأص غير المفتوحة إلى المصمحة المتعاقدة الأظرفة طريؽ عف ترجع -

ىذا  في عمييا المنصوص الشروط حسب الاقتصادييف عند الاقتضاء المتعامميف
".  المرسوـ
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 اقترح عدم جدوى الصفقة  الفرع الثاني :

تقترح لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض عمى المصمحة المتعاقدة إعلاف عف عدـ 
طمب العروض  جدوى في حالة عدـ استلاـ أي عرض مف المتعامميف الاقتصادييف في

مف المرسوـ  40/02، حسب ما جاء في مضموف المادة ( 03)انظر الممحؽ رقـ:المعف عنو
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ . 15/247الرئاسي رقـ 

الواردة بعد نياية الآجاؿ المذكورة في إعلاف  1اقتراح إرجاع الاظرفة غير المفتوحة
دفتر الشروط عف طريؽ المصمحة المتعاقدة إلى أصحابيا مف  طمب العروض أو في

 المتعامميف الاقتصادييف إذا كاف الأمر ممكف .

                                                           
 .103ص ، المرجع السابؽ، بوضياؼ الخير  1
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المبحث الثاني : لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض في حصة تقييم 
 العروض

المجنة في حصة تقييـ العروض ميما وصعبا في نفس الوقت سواء مف  يعد عمؿ
العروض ومدى مطابقتيا لنظاـ الصفقات العمومية ولدفتر خلاؿ التأكد مف صحة طمب 

الشروط المعد مف المصمحة المتعاقدة مف جية، وصعوبة الميمة في ظؿ تعدد المعايير 
المدرجة لدفتر الشروط لانتقاء أحسف عرض مف بيف العروض المرشحة واقتراحيـ عمى 

 تممؾ سمطة اتخاذ القرار فيي ىذا يجعؿ دور المجنة استشاريا فقط فلا –المصمحة المتعاقدة 
في منح الصفقة أو الإعلاف  1التي تبقى ليا الصلاحية الكاممة -تمارس عملا إداريا وتقنيا

ي أعف عدـ جدوى أو إلغاء الإجراء ككؿ .أما إلغاء المنح المؤقت لمصفقة يكوف بعد الأخذ بر 
، مؤسس مف حيث امؿلجف الصفقات المختصة إذا كاف الطعف الإداري المقدـ مف المتع

التقنية و المالية لممتعامميف  تقييـ العروضندرس  المبحث الثانيىذا  في، الشكؿ والموضوع
نشر نتائج التقييـ العروض والآثار الناجمة عف ىذا و  (، الأوؿ المطمب)الاقتصادييف في 

 الثاني( . المطمب)العمؿ 

 

 

 

 

 

                                                           
سامية حسايف، "آليات حماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ضوء أحكاـ  1

 .85-84، ص2019، ديسمبر 52"، مجمة العموـ الإنسانية والاجتماعية، العدد 247-15المرسوـ الرئاسي 
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  تعاممين الاقتصاديينتقييم العروض التقنية والمالية لمم المطمب الأول:

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72يمكف تقييـ العروض كما ىو وارد في نص المادة  
بعد 1المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في نفس الجمسة 15/247

ـ العروض انتياء عممية فتح الاظرفة وفي يوـ آخر دوف حضور المتعامميف تتميز جمسة تقيي
 ة في سير أشغاليابالسري

غير مطابقة لدفتر الشروط ة عمى إقصاء الترشيحات والعروض كما نصت نفس الماد
الإجراءات المتبعة في مرحمة  ندرسسىذا المطمب  في ،2أو لموضوع الصفقة كمرحمة أولى

قصاء أو رفض العرض المقبوؿو  (،)الفرع الأوؿفي  تقييـ العروض  )الفرع الثاني( . في  ا 

 ل: الإجراءات المتبعة في مرحمة تقييم العروض .الفرع الأو

تعتمد لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض في حصة تقييـ مرحمة التأىيؿ التقني  أولا:
التي لـ تتحصؿ عمى العلامة الإقصائية التي تعتبر كحد  3العروض عمى إقصاء العروض

عايير اختيار المتعامؿ التقني المنصوص عمييا في دفتر الشروط اضافة لم 4أدنى لمتأىيؿ
(، توزيع التنقيط يكوف 04: المتعاقد المنصوص عمييا في العرض التقني) انظر الممحؽ رقـ

عمى أساس طبيعة موضوع كؿ صفقة )أشغاؿ أو لوازـ أو خدمات أو دراسات( ومتطمباتو 
مف المرسوـ  78التقنية والفنية ودرجة تعقيد كؿ طمب عروض، كما ورد في نص المادة 

                                                           

"، مجمة الاجتياد 247-15حولية يحيى، "طرؽ ومراحؿ إبراـ الصفقات العمومية بناء عمى المرسوـبورعدة حورية،  1 
 .114، ص 2019، سنة  05، العدد 08لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجمد

ة لمنصوص محمد بف يطو ، عبد الحمـ قريف ، الرقابة الداخمية لمصفقات العمومية بيف النظري والتطبيؽ "دراسة تحميمي 2
 .101، ص 2020، جانفي 13جامعة عباس لغرور خنشمة ، العدد –القانونية"، مجمة الحقوؽ والعموـ السياسية 

 .115بورعدة حورية ، حولية يحيى، المرجع السابؽ، ص  3 
جستير في جلاب علاوة، "نظاـ رقابة عمى الصفقات العمومية قبؿ تنفيذىا في الجزائر"، مذكرة لمحصوؿ عمى شيادة الما 4

، 2014-2013تخصص الييئات العمومية والحكومة، كمية الحقوؽ جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، -القانوف فرع القانوف
 .27ص
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، يمكف المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247رئاسي رقـ ال
لممصمحة إضافة معايير خاصة بيا بشرط أف لا تكوف تعجيزية وتؤدي إلى التحيز لمنافس 

  :بينيا معيف عمى حساب المتعامميف الآخريف مف

 . النوعية -

  . أو التسميـ التنفيذ آجاؿ -
 . والاستعماؿ للاقتناء يةالإجمال السعر والكمفة -
  .والوظيفي الجمالي الطابع -

 المحروميف للأشخاص الميني الإدماج لترقية الاجتماعي بالجانب المتعمقة النجاعة -
 المستدامة بالتنمية المتعمقة النجاعةيف و والمعوق الشغؿ سوؽ مف

  .التقنية القيمة -
  .التقنية والمساعدة البيع بعد الخدمة -
 تمنحيا التي لمتحويؿ القابمة الحصة وتقميص الاقتضاء عند التمويؿ شروط -

 . الأجنبية المؤسسات
 الخاص الشروط دفتر في مدرجة تكوف أف بشرط ،أخرى معايير تستخدـ أف يمكفو  

 1"لممنافسة بالدعوة

حيث تقوـ لجف فتح الاظرفة وتقييـ العروض في ىذه مرحمة التأىيؿ المالي  ثانيا: 
المالية لممتعيديف الذيف تحصموا عمى نقطة تساوي أو تزيد عف  المرحمة بدراسة العروض

النقطة الإقصائية بالإضافة إلى مراعاة الخفيضات المقترحة مف طرفيـ والتي يجب أف يكوف 
منصوص عمييا في دفتر الشروط صراحة وبشكؿ واضح، بعدىا تقوـ باختيار أحسف عرض 

                                                           
1
المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  78انظر المادة  

 المرجع السابؽ .، سبتمبر 16
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مف المرسوـ  03الفقرة رقـ  72المادة  مف حيث المزايا الاقتصادية كما ىو مبيف في نص
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كما  15/247الرئاسي رقـ 

 يمي:

 الاقتصادية المزايا حيث مف أحسف عرض بانتقاء طالشرو  لدفتر طبقا تقوـ
 :العرض في تمثؿالم

 يسمح عندما يارىمالذين تم اخت لية لممرشحينالماالعروض بين  من ثمنا الأقل" .1
 السعر معيار إلى العروض تقييم يستند الحالة ىذه وفي، بذلك الصفقة موضوع

 .فقط
 العادية بالخدمات الأمر تعمق إذا المؤىمة تقنيا العروض بين من ثمنا الأقل .2

  .معيار السعر بينيا من معايير عدة إلى العروض تقييم يستند الحالة ىذه ،وفي
 معيار بينيا من معايير عدة ترجيح إلى استنادا طةنق أعمى عمى تحصل الذي .3

 "1. لمخدمات التقني الجانب عمى أساسا قائما الاختيار كان السعر إذا

 الفرع الثاني : إقصاء أو رفض العرض المقبول

تممؾ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض في حصة تقييـ العروض إمكانية إقصاء أو  
 .بأحكاـ ما جاء في المرسوـ ساري المفعوؿرفض العرض المقبوؿ وىذا عملا 

/ إقصاء العروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط أو موضوع طمب  أ:  أولا 
 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  67العروض المنصوص عمييا في أحكاـ المادة 

شمؿ العروض عمى المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ حيث ت
ممؼ الترشح والعرض التقني والعرض المالي التي تسمح بمعرفة مدى احتراـ المتعيديف 

                                                           
1
 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  72مادة ال 

 المرجع السابؽ .، سبتمبر
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لمشروط الواردة في دفتر الشروط وكذا التحقؽ مف تعبئتو دفتر الشروط وفؽ النموذج بصورة 
 صحيحة وكاممة .

المتضمف تنظيـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  921لقد وضعت المادة 
 04فقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ انو يمنع عمى المصمحة المتعاقدة لمدة الص

سنوات أف تمنح صفقة عمومية مف يوـ انتياء علاقة العمؿ معيا بأي شكؿ مف الأشكاؿ 
لموظفيف سابقيف لدييا، وىذا راجع إلى طبيعة العلاقة بيف الموظفيف أنفسيـ مما سمح 

ت تتسـ بصفة السرية متعمقة بطمب العروض والتي تعد خرقا لمرشحيف بسيولة معرفة معموما
 لمبدأ المساواة .

حالات الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية التي تنص عمييا  بالإضافة إلى
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  752المادة 

 وتفويضات المرفؽ العاـ وىي كالتالي: 

 عامموفالمت العمومية الصفقات في شاركةالم مف نيائي وأ مؤقت بشكؿ يقصى

 : الاقتصاديوف

 نفاذ قبل عمومية صفقة عن تنفيذ تنازلوا أو عروضيم استكمال رفضوا الذين -
 71 المادتين في عمييا نصوصالم الشروط حسب العروض صلاحية آجال

 أو النشاط عن وقفالت أو التصفية أو الإفلاس حالة في ىم الذين أعلاه 74و
  .الصمح أو القضائية التسوية

                                                           
 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  92المادة   1

  . المرجع السابؽ، سبتمبر
2
 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  75مادة ال 

 المرجع السابؽ .، سبتمبر
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 أو النشاط عن التوقف أو التصفية أو الإفلاس عممية إجراء محل ىم الذين -
 .الصمح أو القضائية التسوية

 مخالفة بسبب فيو المقضي الشيء قوة حاز قضائي محل حكم كانوا الذين  -
 . المينية بنزاىتيما تمس

 . الجبائية وشبو بائيةالج واجباتيم يستوفون لا الذين -
  .شركاتيم لحسابات القانوني الإيداع يستوفون لا الذين -
  .كاذب بتصريح قاموا الذين -
 مقررات محل كانوا بعدما بالتزاماتيا لةلمخا المؤسسات قائمة في المسجمون -

  .المشاريع أصحاب من مسؤوليتيم تحت الفسخ

 في شاركةالم من ينالمنوع ينالاقتصادي المتعاممين قائمة في المسجمون -
 . المرسوم من ىذا 89 دةلماا في عميياى المنصوص العمومية الصفقات

 الخطيرة الفاتلمخا ومرتكبي الغش تكبيمر  الوطنية البطاقية في سجمونالم -
 . والتجارة والجمارك الجباية مجال في والتنظيم لمتشريع

  الاجتماعي ضمانوال العمل لتشريع خطيرة مخالفة بسبب إدانة محل كانوا الذين -
 كيفيات توضح المرسوم ىذا من 84 دةالما في المحددة بالتزاماتيم أخموا الذين -

 1" المالية المكمف الوزير من قرار وجب، المادة ىذه تطبيق

 الصفقات في المشاركة مف الإقصاء يكوفبالرجوع لمقتضيات القرار الوزاري   
أو بمقرر حسب ما جاء في نص المادة  ئياتمقا يكوف كما نيائية أو مؤقتة بصفة العمومية

                                                           
 16يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، المؤرخ في  247-15مف المرسوـ الرئاسي  75المادة  1

 . سبتمبر، المرجع السابؽ
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 ،2015ديسمبر  19الموافؽ لػ 1437ربيع الأوؿ عاـ  07في مف القرار الوزاري مؤرخ 021
تضمف إحدى عشر  العمومية، الصفقات في المشاركة مف الإقصاء كيفيات الذي يحدد

ي المختص مادة، حيث اعترؼ لموزير المعني أو لمسؤوؿ الييئة المستقمة أو الوال (11)
 إقميميا بإصدار مقرر للإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية .

، يكوف المتعامؿ 2لا يحتاج الإقصاء المؤقت إلى مقرر يثبتو حالات الإقصاء المؤقت: -1
قصاء متى توافرت ىذه الحالات إذ بينت المادة  الاقتصادي تمقائيا في وضعية إبعاد وا 

 وحصرتيا كما يمي :  2015ديسمبر 19يالمؤرخ ف 3مف القرار الوزاري 03
 الذيف ىـ في حالة تسوية القضائية أو الصمح . -
 الذيف ىـ محؿ إجراء تسوية القضائية أو الصمح . -
 الذيف لـ يستوفوا واجباتيـ الجبائية والشبو جبائية . -
 الذيف لـ يستوفوا الإيداع القانوني لحسابات شركاتيـ. -
قبؿ العدالة بسبب غش جبائي أو تصريح كاذب  الذيف تمت إدانتيـ بصفة نيائية مف -

 أو مخالفة تمس بنزاىتيـ المينية .

تكمؿ الغاية مف حالات الإقصاء ىو محاولة المشرع حصر المنافسة بيف المتعامميف  
الاقتصادييف الممتزميف بالتطبيؽ السميـ والصحيح لقوانيف الدولة المتعمقة بيـ ومؤسساتيـ 

 وبمجاؿ عمميـ.

                                                           
يحدد كيفيات إقصاء مف المشاركة في ، 2015ديسمبر 19الموافؽ لػ 1437ربيع الأوؿ عاـ  07في ار الوزاري مؤرخالقر  1

 .17العدد ، ج ر ج ج ، الصفقات العمومية
القسـ ، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي ، عمار بوضياؼ 2

 . 265ص، 2017سنة ، الجزائر، لمنشر والإشيارجسور ، 5ط ، الأوؿ
يحدد كيفيات الإقصاء ، 2015ديسمبر 19الموافؽ لػ 1437ربيع الأوؿ عاـ  07في مف القرار الوزاري مؤرخ 03المادة  3

 المرجع السابؽ.، مف المشاركة في الصفقات العمومية
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 مف القرار  05تـ تحديد مدة الإقصاء في المادة  :اء المؤقت التمقائيمدة الإقص
 الوزاري بػ :

)بالنسبة لمذيف رفضوا  04( أشير لمحالات المذكورة في نص المادة 06) ستة -
استكماؿ عروضيـ أو تنازلوا عف تنفيذ صفقة عمومية قبؿ انتياء آجاؿ صاحية 

 وا محؿ قرار فسخ تحت مسؤوليتيـ(.العروض، الذيف قاموا بتصريح كاذب، الذيف كان
 سنة واحدة إذا ثبت أف المتعامؿ أدرج في القائمة المؤسسات التي أخمت بالتزاماتيا . -
( لممتعامميف الذيف تـ إدانتيـ بصفة نيائية مف العدالة بسبب مخالفة 02سنتيف ) -

 خطيرة لتشريع العمؿ والضماف الاجتماعي.
مف العادلة بسبب مخالفات تمس بالنزاىة  ( سنوات لمذيف تمت إدانتيـ03) ثلاث -

المينية أو التصريح الكاذب أو إذا كانوا مسجميف في القائمة المتعامميف الممنوعيف 
 مف المشاركة في الصفقات العمومية )القائمة السوداء(. 

مف القرار الوزاري وتشمؿ  071 بينتيا المادةحالات الإقصاء النيائي التمقائي:  -2
 قتصادييف كما يمي:المتعامميف الا

 الذيف ىـ في حالة إفلاس أو تصفية أو توقؼ عف النشاط . -
 الذيف ىـ محؿ إجراء الإفلاس أو التصفية أو التوقؼ عف النشاط . -
المسجموف في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع  -

 والتنظيـ في مجاؿ الجباية والجمارؾ والتجارة.
 . 247-15مف المرسوـ  84ب الذيف اخموا بالتزاماتيـ المحددة في المادة الأجان -

 :حالات الإقصاء النيائي بمقرر 

                                                           
يحدد كيفيات الإقصاء ، 2015ديسمبر 19لموافؽ لػا 1437ربيع الأوؿ عاـ  07في القرار الوزاري مؤرخمف  07المادة  1

 المرجع السابؽ.، مف المشاركة في الصفقات العمومية
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الوزير أو الوالي أو مسؤوؿ الييئة المستقمة عف رغبتو في منع  1يكوف في حالة تعبير
متعامؿ ما مف المشاركة في الصفقات العمومية شريطة توفر احد حالات الإقصاء النيائي 

 مف القرار الوزاري المذكور سالفا. 08حددة في نص المادة الم

 رفض العرض المقبول يمكن لجنة رفض العرض المقبول  -ثانيا

يكوف رفض العرض المقبوؿ في حالة الييمنة عمى السوؽ أو كاف السعر المقترح مف 
الة المتعيد منخفضا أو مبالغا فيو بشكؿ غير عادي، مما يسمح بتوفير رقابة داخمية فع

ونزيية مف شانيا الحد مف الفساد داخؿ المصمحة المتعاقدة وكذلؾ الحفاظ عمى الماؿ العاـ 
 فيو ضمانة لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية. 

 أ/ الرفض الناتج عن الييمنة عمى السوق 

يقصد في مفيوـ قانوف المنافسة الوضعية التي تمكف مؤسسة مف الحصوؿ عمى  
اقتصادي في السوؽ تؤدي إلى عرقمة قياـ منافسة فعمية ما بيف المتعامميف  مركز قوة

المتعمؽ بقانوف  03-03مف الأمر  032الاقتصادييف حسب ما بيا جاء في مفيوـ المادة 
 المنافسة.

 /الرفض الناتج عن السعر المنخفض بشكل غير عاديب

لصفقات العمومية كاف المشرع الجزائري في المرسوـ الرأسي المتضمف قانوف ا 
بالتأكيد عمى طمب توضيحات اللازمة عف طريؽ  3وتفويضات المرفؽ العاـ أكثر وضوحا

                                                           
، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي ، عمار بوضياؼ 1

 .270ص ، المرجع السابؽ
 20صادرة في ، 43العدد ، ج ر ج ج، يتعمؽ بالمنافسة، 2003و يولي 19مؤرخ في  03-03مف الأمر رقـ  03المادة  2

 . 2003يوليو 
 .103محمد بف يطو، عبد الحمـ قريف، بف سيعقوب حناف، المرجع السابؽ، ص 3
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المصمحة المتعاقدة، إذا كاف العرض المالي لممتعيد كمو يبدو منخفضا لدرجة غير عادية أو 
 كاف سعر واحد أو أكثر مف عرضو المالي بالمقارنة بمرجع الأسعار.

القضاء عمى بعض التلاعبات التي قد تحصؿ مف طرؼ إف ىذا الإجراء يسمح ب
المصمحة المتعاقدة بإدراج بنود ضمف الكشؼ الكمي والتقديري في دفاتر الشروط وىي تعمـ 

، فتوضع مف اجؿ التلاعب بالأسعار مف خلاليا باستخداـ آلية 1أصلا أنو لا يتـ انجازىا
 .2الممحؽ

قترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض أف ت مجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضيمكف ل
العرض المقبوؿ بعد الاطلاع عمى جواب المتعيد وتجد انو غير كافي ومقنع مف الناحية 
الاقتصادية، وعمى الأخيرة أف تصدر قرار معمؿ يسمح لممتعامؿ معرفة أسباب رفض عرضو 

 ويمكنو الطعف في ىذا القرار أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا.
                                                           

 .103المرجع نفسو، ص 1
الخدمات، أو حق ىو وثيقة تعاقدية تابع لمصفقة يتم إبرامو في جميع الحالات إذا كان اليدف منو زيادة أو تقميل مالم 2

 تعديل بند أو عدة بنود من الصفقة الأصمية*
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج 1991نوفمبر  09المؤرخ في  434-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  88المادة  -

 .57ر ج ج، العدد 
عد موضوع الصفقة موضوع الممحق يغطي الخدمات جديدة تدخل في موضوع الصفقة الإجمالي، غير انو لا يمكن أن ي

 *جوىريا.
الصفقات العمومية المعدؿ المتعمؽ بتنظيـ  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10مف المرسوـ الرئاسي  103المادة  -

 .58، ج ر ج ج ، العدد والمتمـ
طرأت ميما يكن من أمر، فانو لا يمكن أن يؤثر الممحق بصورة أساسية عمى توازن الصفقة، ما عدا في حالة ما إذا *

 .تبعات تقنية لم تكن متوقعة وخارجة عن إرادة الأطراف
 *الممحق ىو " وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة أبرم عمى اثر التعديلات التقنية والإدارية والمالية المحدثة في الصفقة"

سات عمومية، حيمر شعيب، النظاـ القانوني لممحؽ الصفقة العمومية، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص دولة ومؤس -
، جميمة حميدة نقلا عف 11، ص2016-2015اؼ، المسيمة، سنة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضي

عية، الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات يمفيوـ الصفقات العمومية بيف الطبيعة التعاقدية والقيود التشر 
  .03، ص2013ماي  20حقوؽ والعموـ السياسية جامعة يحي فارس، المدية، يوـ العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية ال
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 :رفض العرض الناتج عن العرض المالي المبالغ فيوج/ 

رفض العرض المالي المبالغ فيو استنادا  لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض تقترح 
إلى إجراء مقارنة مع مرجع الأسعار الموجود بيف أيدي أعضائيا، الذي يسمح بمعرفة أسعار 

مف طرؼ المتعيد  المعبأيري البنود المرتفعة بشكؿ كبير في مضموف الكشؼ الكمي والتقد
المختار مؤقتا في طمب العروض، فتظؿ مسالة التأكد مف ىذه الحالة أمر غاية في 

، فتصدر المصمحة المتعاقدة قرار معمؿ برفض العرض المقبوؿ يعد كضمانة لعدـ 1الأىمية
تعسفيا في حؽ المتعيد المختار والذي يسمح لو بمعرفة أسباب التي أدت إلى رفض 

 يمكنو المجوء إلى المحكمة الإدارية لطعف في ىذا القرار. عرضو،

 المطمب الثاني : نشر نتائج عممية التقييم والآثار القانونية الناجمة عنيا

ينتج عف عممية تحميؿ العروض التي تكوف عمى مرحمتيف اقتراح المنح المؤقت 
تر الشروط، فالمشرع لمصفقة مف خلاؿ تطبيؽ جممة مف المعايير الموضوعية المدرجة في دف

ألزـ المصالح المتعاقدة نشر نتائج عمميات التقييـ قصد حماية حقوؽ المتعامميف المتعيديف 
 المشاركيف في الصفقة.

في حالة وجود محتج عمى قرار المنح المؤقت عميو تقديـ طعف إداري مسبؽ أماـ 
جراءات الطعف أماميا الم نصوص عمييا في لجاف الصفقات المختصة مع مراعاة شروط وا 

 في ،لعمومية وتفويضات المرفؽ العاـالمرسوـ الرئاسي ساري المفعوؿ المتعمؽ بالصفقات ا
الآثار القانونية الناجمة و  (،)الفرع الأوؿفي  نشر نتائج عممية التقييـ ندرسسىذا المطمب 

  )الفرع الثاني( . في عف نشر نتائج عممية التقييـ

 

                                                           
 .58ص ، المرجع السابؽ، صادقي عباس 1
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 ة التقييم الفرع الأول : نشر نتائج عممي

المتضمف تنظيـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  1611 عملا بما جاء في المادة
لجنة فتح الاظرفة وتقييـ والقاضية باف عمؿ  الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

عمى المصمحة المتعاقدة منح الصفقة  2ىو عمؿ إداري وتقني محض، فيي تقترح العروض
 فاقتراح إلغاء الإجراء أو إلغاء المنح المؤقت، اقتراحدوى الإجراء أو أو لإعلاف عف عدـ ج

المنح المؤقت يعتبر مرحمة حاسمة ينجـ عنيا اختيار متعيد نظرا لتوفره عمى مجموعة مف 
الشروط والمواصفات تـ اختياره بناءا عمييا، ووفقا لمعايير مذكورة في دفتر الشروط وحسب 

 ة.طبيعة وموضوع كؿ صفقة عمومي

فالمنح المؤقت ىو إجراء إعلامي تخطر بموجبو المصمحة المتعاقدة المتعيديف 
وغير النيائي لمتعيد مف بينيـ وفقا  3المشاركيف في طمب العروض باختيارىا المؤقت

 لمعايير محددة في دفتر الشروط.

المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65/02نصت المادة 
عمى إعلاف المنح المؤقت في نفس الجرائد التي تـ إعلاف  وتفويضات المرفؽ العاـ العمومية

طمب العروض فييا وكذلؾ في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ الاقتصادي، ونشر كؿ 
البيانات المتعمقة بالحائز عمى الصفقة العمومية بيدؼ إضفاء الشفافية والوضوح عمى 

 ي كؿ مراحمو.إجراءات الخاصة بطمب العروض ف

                                                           
 16المؤرخ في ، تفويضات المرفؽ العاـو  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15رقـ المرسوـ الرئاسي  161المادة  1

 المرجع السابؽ .، سبتمبر
 .95ص ، المرجع السابؽ، ور مصطفىمشك، معمري عبد الناصر 2
، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي ، عمار بوضياؼ 3

 . 296ص، المرجع السابؽ
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فذكر البيانات الخاصة بالحائز عمى الصفقة مثؿ تسمية المتعامؿ الاقتصادي ورقـ   
تعريفو الجبائي والسعر وآجاؿ التنفيذ المقترح منو ومجموع النقاط المتحصؿ عمييا بالإضافة 
إلى تسمية موضوع الصفقة، كؿ ىذا يسمح لممتعيديف الآخريف المعنييف بطمب العروض 

حقيـ في الطعف في نتائج المعمف عنيا في المنح المؤقت كما ىو مبيف في المرسوـ ممارسة 
 الرئاسي سالؼ الذكر.

 الآثار القانونية الناجمة عن نشر نتائج عممية التقييم: الفرع الثاني

 أولا : حق المتعامل الاقتصادي في ممارسة الطعن. 

تضمف تنظيـ الصفقات الم 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  82تعتبر المادة 
الأساس القانوني لحؽ الطعف الذي يعد دعامة لدولة الحؽ  العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

والقانوف بترسيخ قيـ الشفافية وتعزيز المنافسة النزيية، فيو يخوؿ لكؿ متعيد مشارؾ في 
البشرية  طمب العروض أف يتقدـ بطعف أماـ لجنة الصفقات المختصة بحكـ مياميا وتركيبتيا

، وبذلؾ اجبر المشرع الإدارة عمى الابتعاد 1وكونيا ىيئة أخرى محايدة ومختمطة أو خارجية
وجو خرؽ القانوف أو صورة  2عف كؿ شبية التحيز لمتنافس ما، وعمى مف رفع الطعف إثبات

 التمييز بيف المتنافسيف.

ظيـ الصفقات المتضمف تن 15/247المرسوـ الرئاسي رقـ ألزـ المشرع الجزائري في 
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المصمحة المتعاقدة أف تدعو في الإعلاف عف المنح 
المؤقت المتعيديف الراغبيف في الاطلاع عمى النتائج المفصمة لتقييـ ترشيحاتيـ التقنية 

( أياـ ابتداء مف أوؿ نشر لإعلاف المنح 03في اجؿ ثلاثة )والمالية التقرب مف مصالحيا 

                                                           
 .298ص ، المرجع نفسو 1
، جمس الدولة ومحكمة التنازعالمنازعات الإدارية دراسة منقحة بالاجتيادات القضائية لممحكمة العميا وم، عمار بوضياؼ  2

 .318ص ، 2013، الجزائر، التوزيعو  جسور لمنشر، 1ط، 2ؽ 
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مف حؽ المتعيد الراغب في الاطلاع عمى  1قت وتبميغيـ ىذه النتائج كتابيا، وليسالمؤ 
 النتائج الاطلاع عمى نتائج تقييـ المتعيديف الآخريف .

جراءات الطعن أمام المجان المختصة   ثانيا: شروط وا 

حؽ الطعف، فيو يمكف المتعيديف الحؽ في ممارستو مف خلاؿ  82كرست المادة   
قبؿ المجوء إلى القضاء الإداري، فلابد مف إخطار  2ماـ لجنة الصفقات المختصةتقديـ تظمـ إ

ىذه المجاف مف المتعيد لطمب العروض الذي يحتج عمى اختيار المؤقت لممصمحة المتعاقدة، 
 مع الحرص عمى احتراـ الشروط المحددة قانونا لرفع الطعف والإجراءات المحددة لو.

،التحديد الدقيؽ  3وب ويحتوي عمى جممة الوقائعفلا بد مف أف يكوف الطعف مكت
لطمبات المتعامؿ مع توضيح الأسباب التي يرى بأف المنح المؤقت انحرؼ فييا، إضافة إلى 

مف قانوف الإجراءات المدنية  13توفر شرط الصفة والمصمحة كما ىو مذكور في المادة 
 ميو ،ويكوف فرديا لا جماعيا. والإدارية، فيرفع مف طرؼ المتعامؿ بنفسو أو وكيمو أو محا

( أياـ مف تاريخ أوؿ نشر لإعلاف المنح 10أما بالنسبة لشرط الميعاد فيو عشرة )
المؤقت في الجرائد اليومية أو النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ الاقتصادي حسب ما ورد 

مية المتضمف تنظيـ الصفقات العمو  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  82في نص المادة
حدود المبالغ المذكورة في  ويكوف الاختصاص لمجاف الصفقات في وتفويضات المرفؽ العاـ،

مف نفس المرسوـ الرئاسي، فإذا صادؼ اليوـ العاشر يوـ عطمة يمدد  184و 173المادتيف 
 الأجؿ ليوـ العمؿ الموالي .

                                                           

، 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15شرح تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لممرسوـ الرئاسي ، عمار بوضياؼ 1 
 . 300ص ، المرجع السابؽ 

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر تخصص الجماعات ، ات العموميةالدور الرقابي لمجاف الصفق، شوؼ ناصر الديف، قاوة ليندة 2 
 .49 -46ص ص، 2015-2014، بجاية، جامعة عبد الرحماف ميرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، المحمية والإقميمية

 .46ص ، المرجع نفسو 3
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وـ يوـ مف ي 1(15تقوـ لجنة الصفقات المختصة إصدار رأي في اجؿ خمسة عشر )
انتياء اجؿ رفع الطعف بتبميغ ىذا القرار لمطاعف المعني عف طريؽ المصمحة المتعاقدة، ولا 
يمكف إف يعرض مشروع الصفقة عمى لجنة الصفقات المختصة لمدراسة إلا بعد انقضاء أجؿ 

( يوما مف يوـ نشر المنح المؤقت لمصفقة الموافؽ لآجاؿ المحددة لتقديـ الطعف 30ثلاثوف )
 مف طرؼ المجنة المختصة . ولدراستو

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 16المؤرخ في ، فؽ العاـتفويضات المر و  يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15مف المرسوـ الرئاسي  82المادة  1

 المرجع السابؽ .، 2015سبتمبر 
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 خلاصة الفصل 

نستطيع القوؿ كخلاصة ليذا الفصؿ أف المشرع قد أوردة أحكاما واضحة وصريحة 
تتعمؽ بعمؿ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروض في حصة تقييـ العروض مف خلاؿ إعطاءىا 

بيؽ معايير موضوعية استقلالية أكثر في عمميا عف المصالح المتعاقدة، والحرص عمى تط
 في عمميا قصد انتقاء أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية.

في حصة فتح الاظرفة تقوـ المجنة أثناء سير أشغاؿ جمساتيا بفتح الاظرفة الخاصة 
بالمتعامميف المرشحيف والتأشير عمييا بالحروؼ الأولى لكؿ عضو حاضر في الجمسة عمى 

 فة إلى اقتراح عدـ جدوى في حالة عدـ استلاـ أي عرض.جميع الوثائؽ الموجودة بالإضا

أما في حصة تقييـ العروض تقوـ المجنة بإقصاء العروض غير المطابقة لدفتر  
الشروط وبعدىا تقوـ بفحص العروض عمى مرحمتيف ميمتيف، المرحمة الأولى تكوف بتطبيؽ 

عرفة المتعامميف المؤىميف جممة المعايير المدرجة في دفتر الشروط والتي بتطبيقيا يمكف م
تقنيا، لتأتي بعدىا مرحمة التأىيؿ المالي مف خلاؿ تحميؿ العروض المالية لممتعامميف 
المؤىميف تقنيا فقط، والتأكد مف عدـ تجاوزىا لحدود المبالغ المذكورة في الكشوؼ الكمية 

ح المؤقت أو عدـ والتقديرية المعدة مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، لتنيي عمميا باقتراح المن
ء الإجراء عمى المصمحة جدوى في حالة عدـ وجود أي متأىؿ تقنيا و/أو ماليا أو اقتراح إلغا

المتعاقدة
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ةــــــــالخاتم   

يمكف  القوؿ  أف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض أعطيت قدر كبير مف الأىمية 
تعديؿ شمؿ مجاؿ  الذي يعتبر كآخر  247-15مف طرؼ المشرع في المرسوـ الرئاسي 

الصفقات العمومية، والمقصود منو حماية الماؿ العاـ وترشيد النفقات العمومية بالإضافة إلى 
الوصوؿ إلى نجاعة الطمبات  العمومية ،حيث عمؿ عمى تنظيـ الرقابة عمى إجراءات الإبراـ 

بنفسيا عمى  وبالخصوص الرقابة الداخمية باعتبارىا رقابة ذاتية تحدثيا المصمحة المتعاقدة
نفسيا لمعرفة مدى احتراميا لتنظيـ الصفقات العمومية وللأحكاـ الواردة في دفاتر الشروط 
المعدة مف طرفيا إذ تعد مرحمة أساسية حاسمة في اختيار المتعامؿ الاقتصادي وعمى إبراـ 

 الصفقة العمومية  ككؿ .

متعاقدة صلاحية إنشائيا بالنسبة لتشكيمة المجنة فقد أوكؿ المشرع لمسئوؿ المصمحة ال
وتحديد أعضائيا والنظاـ الداخمي ليا ،مع اشتراط عنصري الكفاءة والانتماء لممصمحة 

 لعضوية المجنة .

اما بالنسبة لمياـ المجنة في الدور الرقابي ىي إحصاء الوثائؽ والتأشير عمييا 
حمتيف ،مرحمة بالحروؼ الأولى في حصة فتح الأظرفة، والعمؿ عمى تقييـ العروض عمى مر 

التأىيؿ التقني بالاعتماد عمى جممة مف المعايير الموضوعية المدرجة في دفتر الشروط 
ومرحمة التأىيؿ المالي بالحرص عمى عدـ تجاوز المؤىميف تقنيا لممبالغ المحددة في الكشؼ 

أما الدور الاستشاري ، الكمي والتقييمي الإداري المخصص لعممية في حصة تقييـ العروض
و اقتراح عدـ جدوى في حالة عدـ استلاـ أي عرض في حصة فتح الأظرفة واقتراح منح في

تجاوز  المؤىؿ أف أو ،الصفقة أو إلغائيا أو عدـ جدوى )في حالة عدـ وجود أي مؤىؿ
 المخصص المالي لمعممية ( .

 ومف خلاؿ ىذه الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية:
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 ضماف السرعة والفعالية في عمؿ المجنة.اعتماد نظاـ تعدد المجاف يسمح ب -
تقترحو عمى  ،بحت تقوـ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض بممارسة عمؿ إداري تقني -

 المصمحة المتعاقدة التي تبقى ليا صلاحية مطمقة في منح الصفقة العمومية.
ه ىذولا النصاب القانوني للاجتماعات عدد الأعضاء للا عدـ تحديد النظاـ الداخمي و  -

 المجنة قانونا.
 في اختيار أعضاء المجنة .يوـ الكفاءة الغموض في تحديد مف -
الحجـ الكبير وصعوبة المياـ الموكمة لأعضاء ىذه المجنة، فالعمؿ في إطارىا يعد  -

إضافي لمعمؿ المكمؼ بو الموظؼ أصلا الذي يكوف سبب في تغيبو عف حضور 
التي تعمف عنيا كؿ مصمحة حسب عدد المشاريع  –جمسات اجتماعاتيا الدورية 

  –متعاقدة عنيا 
عدـ حماية أعضائيا مف ممارسات المصمحة المتعاقدة والمتعامميف عمى حد سواء  -

 مما يتعرضوف لو مف ضغوطات مختمفة تؤثر عمى نوعية عمميـ .  
 الغموض في بعض المواد المتعمقة بمياـ المجنة في حصة تقييـ العروض . -

 ما يمي: وبناءا عمى ما سبؽ نقترح

ضرورة تحديد النظاـ الداخمي والنصاب القانوني وعدد الأعضاء ومدة عضويتيـ  -
قانونا، وكذا ضـ أعضاء مف مصالح خارجية ،مف أجؿ تعزيز استقلالية أكثر لمجنة 

 .وعمميا 
 تحديد مفيوـ الكفاءة بوضوح مف خلاؿ الدمج بيف الخبرة المينية والمؤىؿ العممي. -
اء الممقاة عمى أعضاء المجنة والحقوؽ المقررة، بمنحيـ ضماف تناسب بيف الأعب -

تعويضات مالية مثلا أو إعفائيـ مف مياميـ الأصمية ولو مؤقتا لمتفرغ لمعمؿ في 
 .-حسب حجـ العمؿ في كؿ مصمحة -المجنة
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إصدار قرارات أو تعميمات وزارية تشرح وتحدد بدقة ما ينبغي إتباعو واتخاذه مف  -
التطبيؽ السميـ والصحيح لأحكاـ التي جاءت في ىذه المرسوـ إجراءات تكوف كفيمة ب

 الرئاسي .
ودورات   ضرورة إلزاـ المصالح المتعاقد بتكويف أعضاء المجنة  تكوينا متخصصا -

عمى المستوى  –إطارات ذات خبرة مينية  طرؼ مف لإعادة تجديد وتحسيف المعارؼ 
لاية وعمى المستوى الوطني المحمي مثؿ مفتشي الصفقات العمومية عمى مستوى الو 

 .-مثؿ قضاة مجمس المحاسبة 
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  9191/ ........مقرر رقم :                                                                   ..........ولاٌة 

 لجنة فتح الاظرفة و تقٌٌم العروضلإنشاء                                                         ..دائرة ........
                                                          ...........بلدٌة 

   
 لبلدٌة ........ ان رئٌس المجلس الشعبً البلدي              

 .المتعلق بالبلدٌة  99/11/9100المؤرخ فً  00/01بمقتضى القانون رقم  -

المتعلق بسلطة التعٌٌن والتسٌٌر  0009 /90/ 77المؤرخ فً  00-09بمقتضى المرسوم التنفٌذي رقم  -

الإداري بالنسبة للموظفٌن و أعوان الإدارة المركزٌة و الولاٌات و البلدٌات و المؤسسات العمومٌة ذات 
 الطابع الإداري .

 01/12/9101الموافق ل: 0111ذي الحجة  19المؤرخ فً  911-001وم الرئاسً رقم بمقتضى المرس -
 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام.

الصادر عن وزٌر المالٌة و المتعلقة بتنفٌذ  99/00/9101المؤرخ فً  11بمقتضى المنشور الوزاري رقم  -
 لاه.المذكور اع 911-01احكام المرسوم الرئاسً 

 بناء على محضر تنصٌب رئٌس المجلس الشعبً البلدي لبلدٌة ........... بتارٌخ:.../..../....... -

 بناءا على المقرر رقم ...../....... المتضمن تعدٌل المقرر رقم ...../...... -

 لإنشاء لجنة فتح الاظرفة و تقٌٌم العروض المؤرخة فً ..../..../........   -

 ٌقــــــــــــرر
 لمادة الأولى: تنشا على مستوى البلدٌة لجنة فتح الاظرفة و تقٌٌم العروض.ا

 المادة الثانٌة: تتكون اللجنة من السادة:
 رئٌسا                                     ...........      -

 عضوا                                  .................. -

 عضوا                          ..................             -

 ..................                                      عضوا -

    عضوا                     .................     -
 .................                                      عضوا -
 عضوا       .................                                -
 ..................                                      عضوا-

 المادة الثالثة: ٌكلف السٌد: ٌكلف السٌد : ............... بصفته كاتبا للجلسة .
فٌذ المادة الرابعة: السادة الكاتب العام للبلدٌة،مدٌر الادارة والمالٌة وأعضاء اللجنة مكلفون كل فٌما  ٌخصه بتن

 هذا المقرر الذي ٌسري مفعوله ابتداء من تارٌخ توقٌعه.

                                                                                                                                                                       
 ..............  حرر بـ .....................فً:..

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي      
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 20الملحق رقم : 
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 ..........ولاٌة
 ..........دائرة
 ..........بلدٌة

 ...../........:الرقم
 لجنة فتح الأظرفة وتقٌٌم العروض

 فة()مستخرج من سجل فتح الاظر حـصة لجنة فتح الأظرفة

 ............./......../........جلسة يوم : 

فً الٌوم ............ مـن شهر ............. عام ..............، اجتمعت لجنة فتح الاظرفة وتقٌٌم         
 العروض بمقر البلدٌة بحضور السادة:

  :جدول الأعمال
‌لوازم‌المكتة‌الطثاعة‌والتجليذ‌‌-10

 :‌اقتناء‌المطثوعات‌‌10الحصة‌رقن‌

 ....* الاعلان )الخامس (عــن استشارة رقم : ...../....... بتاريخ :..../...../......                
  ‌.................المراقثة‌المخثرية‌لـ:‌تعثيذ‌الطرقات‌تحي‌‌-10

 * الاعلان عــن استشارة رقم : ...../...... بتاريخ :..../..../.........                    

‌‌.................تعثيذ‌الطريق‌تحي‌الثساتين‌‌-10

 ....../....... بتاريخ :..../..../....... * الاعلان عــن استشارة رقم :                    

  .................انجاز‌ساحة‌لعة‌تمذرسة‌ -10

 * الاعلان عــن استشارة رقم : ....../........ بتاريخ :..../..../.........                    

  .............عـدد العروض المستلــمة :

د رئٌس اللجنة ،الذي رحب بالحاضرٌن وشكرهم على تلبٌة افتتحت الجلسة من طرف السٌ            
الدعوة، ثم تم التطرق مباشرة إلى جدول الأعمال الخاص بهذه الجلس

 الإمضــــــاء الهٌئــــــــــــــة الاسم واللقب الرقم

  رئٌسا   10

  عضوا   10

  عضوا   10

  عضوا   10

  عضوا   10

  عضوا   10

  عضوا   10

  عضوا   10
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 التـــارٌـخ: ..../...../...........                                                            ....................بلـــدٌــــــة 
 

  لمشــــــــروعاســــــم ا
  رقــــــــم الـــــمــــلـــف

  اسـم وعنوان المـؤسسة

  مبـــلـــغ الــعــــــرض

  مـــــــــدة  الانـــجـــاز

 
 المـلاحــظــــات الـنــســخ الوثائق المطـلوبــة الرقم

   الـتـصــرٌــح بالترشح 90

   الـتـصــرٌــح بالنــزاهــة 97

   انــــون الأســـاســًالقــــ 90

   الحسابات الاجتماعٌة 90

   شهادة التأهٌل والتصنٌف 90

   الحوصلة الجبائٌة 90

   كـشــــــــف الــضـــرائــب 97

   شهادة السوابق الــعـدلٌة 90

   رقم التعرٌف الجبائً 90

09 CNAS   

11 CASNOS   

12 CACOPATH   

   ةقائمة الموارد البشرٌ 00

   المراجع المهنٌة 00

   قــائمة العتاد 00

   البطاقة الرمادٌة 00

   شهادة التامٌن 07

   السجل التجاري 00

   تصرٌح بالاكتتاب 00

   وصل تسدٌد حقوق دفاتر الشروط 79

   دفــتــر الــشــروط 70

   رســــالــة التعهد 77

   جــــــــدول الأســــعــار 70

   تفصٌل الكمً و التقٌٌمًال 70

   الملاحـــظــات 70

 رئــٌـس اللجنة                                                                                   الأعضاء الحاضرون       
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 03:  الممحق رقم
 

 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 .........ولاية 
 .........دائرة 
 ........بمدية 
 ..../.........:الرقم

 وتقييم العروض لجنة فتح الأظرفة                                      
 )مستخرج من سجل فتح الاظرفة( حـصة لجنة فتح الأظرفة

 ...../............/............جمسة يوم  
 ت لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض بمقـر.......... بحضور السادة :في اليوم..... من شير .........عام ..........، اجتمع 

 الأعمال: جدول
 بحي .............. المراقبة المخبرية : تعيد الطرقات  - 01

  ........./....../...بتاريخ  ........../.....عن استشارة رقم  الإعلان

 

  99عدد العروض المستلمة : 

افتتحت الجلسة من طرف السيد رئيس اللجنة ,الذي رحب بالحاضرين وشكرهم على تلبية الدعوة,             

 .  هذه الجلسةثم تم التطرق مباشرة إلى جدول الأعمال الخاص ب

 
 تبٌن عدم جدوى الاستشارة لعدم وجود أي مشارك . 

 .   بإنهاء جــــدول الأعـــمـال رفــعـت الجلسة فً نـــفـس الٌوم والشهـر والسـنة المذكورٌن أعـــــلاه

 

رئٌس لجنة فتح الاظرفة وتقٌٌم العرو                                               

 الإمضــــــاء الهٌئــــــــــــــة الاسم واللقب الرقم

  رئٌسا  10

  عضوا  10

  عضوا  10

  عضوا  10

  عضوا  10

  عضوا  10

  عضوا  10

10    
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 رســـــــــــــــــــالفه
‌ تشكر

‌ إىداء

‌ قائمة المختصرات

‌أ مقدمة

‌تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضالفصل الأول : 

‌18 تمييد

‌12 استحداث لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروضالمبحث الأول: 

‌12 المطمب الأوؿ: تحديد تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

‌12 الفرع الأوؿ: مف حيث الإنشاء

‌00 لثاني: مف حيث العضويةالفرع ا

‌01 و نظاـ تعدد المجاف لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضتحديد أعضاء المطمب الثاني : 

‌01 لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضعدـ تحديد أعضاء الفرع الأوؿ : 

‌08 تقييـ العروضنظاـ تعدد لجاف فتح الأظرفة و الفرع الثاني :

‌90 تقييم العروضو سير عمل لجنة فتح الأظرفة و  ظيمالمبحث الثاني : قواعد تن

‌90 لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضالمطمب الأوؿ: تنظيـ عمؿ 

‌90 تقييـ العروضاـ الداخمي  لمجنة فتح الأظرفة و الفرع الأوؿ: النظ

‌99 ونصابيا القانوني لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضالفرع الثاني : انعقاد 

‌91 تقييـ العروضسير عمؿ لجنة فتح الأظرفة و ثاني : المطمب ال

‌91 تقييـ العروضفة و سير جمسات لجنة فتح الأظر الفرع الأوؿ : 

‌91 الفرع الثاني:  مدى فعالية قواعد سير لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض

‌11 خلاصة الفصؿ 
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‌الفصل الثاني : ميام لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض

‌19 تمييد

‌11 المبحث الأول: ميام لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الاظرفة

‌11 ثناء عممية الفتحأ لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضالمطمب الأوؿ: سير أعماؿ 

الفرع الأوؿ: قواعد فتح الاظرفة في طمب العروض المفتوح و طمب العروض المفتوح مع 
 بعد الاستشارة   اشتراط قدرات دنيا والتراضي

11‌

‌11 الفرع الثاني: قواعد فتح الاظرفة في طمب العروض المحدود والمسابقة

‌11 في حصة فتح الاظرفة مجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضل: نتائج الدور الرقابي المطمب الثاني

‌11 في حصة فتح الاظرفة لجنة فتح الاظرفة وتقييـ العروضالفرع الأوؿ: الدور الرقابي 

‌12 الفرع الثاني: اقترح عدـ جدوى الصفقة .

‌11 المبحث الثاني : ميام لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض في حصة تقييم العروض

‌11 المطمب الأوؿ: تقييـ العروض التقنية والمالية لممتعامميف الاقتصادييف

‌10 الفرع الأوؿ: الإجراءات المتبعة في مرحمة تقييـ العروض  

‌11 ع الثاني: إقصاء أو رفض العرض المقبوؿالفر 

‌11 نشر نتائج عممية التقييـ والآثار القانونية الناجمة عنياالمطمب الثاني: 

‌11 الفرع الأوؿ: نشر نتائج عممية التقييـ

‌19 الفرع الثاني:  الآثار القانونية الناجمة عف نشر نتائج التقييـ 

‌11 خلاصة الفصؿ 

‌11 الخاتمة

‌10 المراجع قائمة

‌11 الملاحق

‌11 الفيرس



 

 

 ممخص:

متضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات ال 247-15حدث المرسوـ الرئاسي رقـ است
في مجاؿ الرقابة الداخمية لجنة دائمة واحدة أو أكثر تدعى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ  المرفؽ العاـ،

وؿ المصمحة ؤ تعييف أعضائيا إلى مسا واختيار و وأعطى المشرع صلاحية إنشائي العروض،
فتعمؿ عمى فتح الأظرفة وتدويف  ،المتعاقدة مع اشتراط عنصر الكفاءة والانتماء إلى المصمحة

ثـ تحميؿ وتقييـ العروض  الملاحظات ويمكنيا اقتراح عدـ جدوى في حالة عدـ استلاـ أي عرض،
لمؤقت أو عدـ جدوى أو إلغاء عمى مرحمتيف لتخمص في نياية عمميا إلى اقتراح إما المنح ا

 عمى المصمحة المتعاقدة تطبيقا لمنصوص التي تنظميا في المرسوـ سابؽ الذكر. الإجراء،
 الصفقات العمومية، لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض، الرقابة الداخمية.  الكممات المفتاحية:

 

Abstract : 

 

       Presidential Decree n° 15-247, about the public procurement regulations and 

delegation of public services, has created in the field of internal control one or more 

permanent committees called Opening and Evaluation Committee. The legislator has 

granted the head of the contracting authority to establish this committee, to choose 

and appoint its members with the requirement of competency and belonging to this 

group. The committee opens the tenders, takes note and carries out assessment. The 

committee can suggest uselessness in the event that no offers are received, then 

analyze and evaluate the offers in two stages. At the end, the committee can suggest 

temporary granting, uselessness or canceling the procedure. The contracting authority 

shall implement the provisions stipulated in the aforementioned decree. 

Key words: Public deals, committee to open the envelopes and evaluation of offers, 

internal control. 

 

 


