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  أن  له والشكر له  الحمد ،ربي ذو الجلال والإكرام  ،من یحمد ویشكر بخیربدأ أ     

  بدین  هذا العمل المتواضع ، وأصلي وأسلم على من بعثه توفقني أن أنجز       

  لینیر درب البشریة جمعاء محمد ابن عبد االله وعلى آله وصحبه   الحق       

   :ومن ولاه أما بعد                                     

 إنجاز على بعید أو قریب من ساعدني من كل إلى الشكر عبارات بأسمى أتوجه

  :بالذكر ونخص العمل هذا

   "یق نفیسةزر " المشرف ذةالأستا     

  الأستاذ :غربي عزوز     

   في نفسيا إلى كل من ساعدنا ولو بكلمة عابرة كان وقعها كبیر 

 عـــللجمی شكـــــرا      

  

  

  

  



 ب
 

  

  

  

  

   أهدیهوالذي  ،هذا العمل المتواضع  بنجاح ن أتممتالحمد الله الذي أكرمني بأ  

  ى ـــــــــــــــــإل 

إخوتي  عائلتي الكبیرة وعلى رأسها الوالدین الكریمین أطال االله في عمرهما،

  وأخواتي كل باسمه

  ى ــــــــــــــــــــــــوإل

  هم االله ورعاهمحفظ نبال وابنتينضال  وابنيعائلتي الصغیرة زوجتي 

  إلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى

  أصدقائي وزملائي في العمل الذین أعانوني ولوا بالتشجیع

  إلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى

  ى مرحلة الجامعةالابتدائي إلمن علمني وأخلص في تعلیمي من كل  

  

  

قلمـــــــــین فـــــــــــــــؤاد          
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  :ة عامـــةـــــمقدم

نظرا  ،تعتبر ظاهرة البطالة من إحدى الظواهر التي شغلت بال الحكومات والأفراد       

فالمجتمعات المستقرة هي التي تحقق مستویات دنیا  ،لكونها مشكل ینتج عنه عدید المشاكل

لذلك تجد الحكومات أعطته مكانة  ، حل لهذه المشكلة إلا في التشغیل من البطالة ، ولا

العالم یكتسي  حكوماتكما هو الشأن في كل و ، یة الاقتصادخططها وبرامجها بالغة في 

والمجتمع،  لأفرادلستقرار الاتحقیق  فينظرا لدوره ، كذلك  زائر أهمیة بالغةالشغل في الج

في المجتمع وتحقیق  الأفرادللعیش الكریم ووسیلة فعالة لتحقیق اندماج  الأساسفهو المصدر 

على مجتمع قادر لبناء  الأولىالتي تعتبر النواة  ، للأسرةالمادي والنفسي  الاستقرار

  .البلاد فاعلة في بناء ورقي وازدهار المساهمة الواعیة وال

منذ في الجزائر  والاجتماعیة الاقتصادیةمن هذا المنطلق ما فتئت السیاسات         

وأحدثت من أجل ذلك آلیات ، إلى الیوم تولي اهتماما ملحوظا بمسألة التشغیل  الاستقلال

یة ضخمة بغیة مواكبة النمو مبالغ مال رصدتتخص سیاسات التشغیل و  وبرامج متعددة 

، ورغم كل  في الطلب على الشغل  متسارعوما نتج عنه من ارتفاع  ، غرافي المتزایدمیالد

ورغم أن نسب البطالة عرفت انخفاضا ملموسا في  ،الإطارالمجهودات المبذولة في هذا 

 إلى 2006سنة  % 12.51من  : الفترة الماضیة خلال مثلا،  الإصلاحالعدید من فترات 

عدد : الرسمیة حول واقع سوق الشغل  والإحصائیات الأرقامأن  إلا ، 2013سنة % 9.83

، الشغل الناقص أو الهش، بطالة الشباب والنساء، بطالة حاملي  العاطلین عن العمل

تبین بالملموس أن هناك المزید من العمل یجب القیام به لتفعیل سیاسات  ، الشهادات،.. إلخ

، خاصة وأن هشاشة تجربة التشغیل  بغیة مواكبتها لتطلعات العاطلین عن العمل ، التشغیل

الجزائري قائم على مصدر واحد (  الاقتصادومؤقتة ، وكون ظرفیة  الأرقامجعل هذه ت

في أي وقت مثلما حدث في  للارتفاعالمحروقات ) ما یجعل هذه الأرقام الجیدة عرضة 

النفط و أواخر العشریة الثانیة من القرن الواحد  ارأسعأواخر الثمانینات جراء انهیار 
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تقلیص حلول ناجعة ل إیجادى صانعي القرار كل هذه المعطیات تحتم عل والعشرین ، 

      .  التي یتخبط فیها سوق الشغل المشاكل 

 :البحث أهمیة -1

 شاملة فكرة یعطینا كونه به الكبیر انشغالنا من نابعا الموضوع لهذا اختیارنا كان لقد      

كون هذا المشكل ینتج لنا مشاكل كثیرة  البطالة وهي ألا ، الاجتماعیة المشاكل أهم عن

باعتباره  العمل عنصر على الضوء تسلیطل جهة ومن جهة من هذا، واجتماعیة اقتصادیة

 وما أهمیته البالغة التي یحظى بها  إلا ، التي بواسطتها تعالج مشكلة البطالة الأداة الناجعة

، ومن ثم  الإنتاجیة العملیة على تأثیر منوكذلك لما له ، للبطالة من آثار وخیمة جدا  لما

 .من البطالة معضلة لحل  الجزائریة الدولةوجوب معرفة الإصلاحات والسیاسات التي تبنتها 

 :البحث إشكالیة  2-

 أي في البدایة نقطة هو بالمشكلة الإحساس أنكما هو متعارف علیه لدى الباحثین     

بوجود أمر غیر  الفرد یشعر أن هي ببساطة البدایة فنقطة ، العلمي للبحث بحث علمي

ما یدفعه  ،مرالأ ذاك اتجاه بالقلق الباحث  یشعر أن و ،عادي في مجال ما ویكون سلبي 

للتفكیر في احتمالیة وجود حل من عدمه لذلك المشكل ومن ثم یبدأ في طرح التساؤلات 

متوخیا في ذلك  بتلك المشكلة ویرسم خطة متناسقة هدفها الإجابة عن تساؤلاتهالمحیطة 

، وقد شكلت مشكلة البطالة في  تكلفة جهد یوصلهه لهدفه بأقلالتفكیر المنهجي الذي 

عدید البحوث العلمیة  أقیمتالجزائر هاجسا أرق الحكومة والأفراد على حد سواء ومن ثم 

  .هرة بجمیع جوانبها التي كان هدفا التقرب من الظا

 :التالیة  الرئیسیة الإشكالیة على الإجابة سنحاولالذي بین أیدینا  الموضوع هذا لمعالجة

 إنعاش بهدف   الجزائریة الحكومة طرف من المنتهجة لتشغیلهي السیاسات العامة ل ما

 البطالة؟ ظاهرة من والحد الجزائر في العمل سوق

 :التالیة الفرعیة الأسئلة إلى بتجزئتها نقوم ، الإشكالیة حل لتسهیلو 

 ما هو شكل ومضمون هذه السیاسات ؟  -1

 احتواء أزمة البطالة ؟ وما مدى مساهمتها في   -2

 وهل حققت تلك السیاسات أهدافها الاقتصادیة ؟  -3
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  وما إمكانیة تطویر تلك السیاسات لإعطاء نتائج أكثر؟  -4

 :البحث فرضیات 3-   

  :التالیة الفرضیات صیاغة یمكن المطروحة الفرعیة والأسئلة الإشكالیة على وللإجابة

 لسیاسات التشغیلیة یحدد نتائجها شكل ومضمون ا -1

 .للاقتصاد الجید بالأداء الجزائر فينجاح السیاسات التشغیلیة   یرتبط  -2

 انخفاض نسب البطالة دلیل على دینامیكیة اقتصادیة تشهدها البلاد . -3

  الاقتصاد یؤدي إلى استقرار نسب البطالة .التنویع في مصادر تمویل  -4

 :الموضوع اختیار أسباب  4-

 البطالة مشكل كون من نابعا الموضوع لهذا اختیاري كان لقد : ذاتیة أسباب -أ)     

شغلت أفراد المجتمع ، نظرا  التي واحد من أبرز المعضلات یعتبر الجزائر في والتشغیل

لأضرارها الجمة التي فتكت بالمجتمع الجزائري قدیما وحدیثا، وما اصطلح علیه بظاهرة 

قوارب الموت التي شكلت نزیفا للشباب الجزائري باتجاه أوربا للبحث عن عمل إلا دلیلا ب

 مئات اةمعان وهو الموضوع اختیار أسباب من أنه كماعلى أضرار البطالة الوخیمة .  

 عن العاطلون فیها یتخبط التي السیئة الوضعیة جانب إلى ، الجامعات خریجي من الآلاف

 والانحراف الإجرام رقعة لاتساع مایؤدي  بالنفس الثقة وفقدان بالإحباط تتسم والتي العمل

 وبذلك أنواعه بشتى

 :موضوعیة أسباب -ب)   

حیث یمثل العنصر البشري  ، جهة من الاقتصاد في العمل هذا یحتلها التي الأهمیة   

  . المحور الرئیسي للتنمیة الاقتصادیة في أي بلد

 لمكافحة الدولة طرف من المنتهجة البرامج نجاح السیاسات و مدى ورصد معرفة    

خاصة في ظل الاجتماعیة والاقتصادیة .  وتحقیقها لأهداف الدولة مدىو  البطالة،

  بها البلاد.المستجدات والتحولات التي مرت 

 المسطرة التشغیل وسیاسات برامج حول بدارسة السیاسیة العلوم لمكتبة علمیة إضافة     

 :الدراسة أهداف  5-

  :إلى الدراسة هذه خلال من دفنه

 علاقة السیاسات الاقتصادیة بالسیاسات التشغیلیة في الجزائر.  1-  
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 .معرفة كیف تصنع السیاسات العامة للتشغیل على المستوى الشكلي والعملي     2-

تقییم السیاسات التشغیلیة في الجزائر ومحاولة الوقوف على الایجابیات وتثمینها و     3-

  لها. السلبیات من أجل تقدیم حلول وآفاق

 :الدراسة حدود 6-

 :هما إطارین تحدید تم فقد البحث إشكالیة معالجة أجل من

فترة بدایة  1967 سنتي بین ما حددت التي الدراسة فترة في یتجلى :زماني إطار  -

 2022- 1990، مع التركیز أكثر على فترة  2022المخطط الثلاثي إلى سنة 

 غیر  الجزائر في والبطالة التشغیل سیاسات بدراسة یكون أن ارتأینا فقد : المكان إطار -    

 .التطرق لإمكانیة التشغیل في دول عربیة مثال لیبیا وقطرأنه تم                  

 :المعتمد المنهج 7- 

  المناهج التالیة : على البحث هذا في اعتمدنا

 الأساسیة للمفاهیم التطرق عند والدراسة یتناسب والذي : التحلیلي الوصفي المنهج -   

 العاملة القوى لواقع تحلیلیا وصفا فیه عرضت بحیث ، والتشغیل البطالة من بكل المرتبطة

 معالجتنا خلال من الإحصائي المنهج إلى بالإضافة ،  المشتغلة وغیر المشتغلة الجزائریة

  .تئیاوالإحصا الجداول مختلف بتحلیل وذلك الجزائر في والتشغیل البطالة لتطورات

   : التاریخيالمنهج  -    

استعملنا المنهج التاریخي باعتباره المنهج المناسب للرجوع إلى فترة زمنیة ماضیة وسرد    

أحداثها ومن خلال ذلك تطرقنا إلى تطور السیاسات الاقتصادیة بعد الاستقلال إلى الآن 

وكذلك السیاسات التشغیلیة وتحدثنا عن الحیثیات المحیطة بهذه السیاسات والعامل التي 

  رت بها .أثرت فیها وتأث

   :الإحصائيالمنهج  -   

غالبا في الدراسات التطبیقیة التي تركز على ظاهرا ما من خلال والذي یستخدم      

ظاهرة البطالة والتشغیل  وطبیعة استعماله للإحصائیات والضبط الدقیق للظاهرة ومتغیراتها .

تستلزم استخدام هذا المنهج للوقوف على مختلف الأرقام والإحصائیات التي تصدر عن 

  جهات مختصة والتي من خلالها یمكننا تتبع الظاهرة محل الدراسة 
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، استخدمنا هذا المنهج للمقارنة بین خطواة السیاسة العامة النظریة  المنهج المقارن : -   

  . 2022-1990السیاسة العامة في الجزائر في فترة وخطوات 

 2019لسنة  الإدماجاستخدمنا هذا المنهج في دراسة قانون  منهج دراسة حالة : -   

إلى یومنا هذا بالدراسة  19/336كنموذج  ، حیث تطرقنا لهذا القانون منذ صدور المرسوم 

   والتحلیل.

 :راباتـــــالاقت -

" معیار خلال من الظواهر یصف الوصف، علیه یغلب ابر اقت وهو  :القانوني الاقتراب  -أ

 ووصف ، المسؤولیة ، امز الإل الواجبات، الصلاحیات، الحقوق،، القانونیة المشروعیة

ما یسمح بدراسة  سیاسات الدولة في مجال التشغیل حیث  "، المتبعة القانونیة ارءاتر الإج

  في شكل قوانین ومراسیم وأوامر وقرارات . تصدر في معضمها

 والغیر الرسمیة الفواعل كل دارسة یعني الذي  :بالمجتمع الدولة علاقة ابر اقت  -ب

 سواء تكون  الاجتماعین الضبط ممارسة مهام تتولى والتي،  الدولة داخل الموجودة الرسمیة

اسة  من خلال معرفة ر الد هذه وظفته وقد  ، والنقابات ابز الأح أو القبیلة أو الأسرة في

واستفادة  إقرارهاحتى یتم من البدایة الفواعل التي تساهم في صنع السیاسات العامة للتشغیل 

البطالین  حركات، والتي تتمثل في النقابات العمالیة و  المجتمع المستهدفین منها في

  العمل... أربابومنظمات 

 :السابقة الدراسات 8-

فمنها من نواحي، عدة من البطالة موضوع تدرس متعددة فهي السابقة للدراسات بالنسبة

تناولت سیاسات التشغیل في شكلها العام ومنها من تناولتها في شكلها التطبیقي عن طریق 

 سنذكر أمثلةالمنفذة لسیاسات التشغیل ، وفیما یلي  والأجهزةالتركیز على مختلف البرامج 

 :أهمها

حوكمة " عنوان تحت في العلوم السیاسیة  مذكرة ماستر :وعمارة وسام لاحقي ربیحة 1-

 .2014-1999السیاسة العامة للتشغیل وتأثیرها على البطالة في الجزائر 

حیث انطلقت الدراسة من الإشكالیة التالیة : إلى أي مدى یمكن ترشید السیاسات      

ب وصفي لمختلف السیاسات والبرامج ؟ حیث تناولت الدراسة جانالعامة للتشغیل في الجزائر

التشغیلیة في الجزائر واستنتاجها بقصور تلك السیاسات واعطاء مجموعة حلول لترشید 
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السیاسة العامة ككل مركب . تمثلت في وجوب مشاركة كل من القطاع الخاص والمجتمع 

  بطالة.المدني في سیاسة التشغیل في ظل نظام سیاسي یتمتع بقدرة على مواجهة مشكلة ال

سیاسة التشغیل في  بعنوان : عیسى آیت عیسى : أطروحة دكتوراه في علم التسییر - 2 

 والإصلاحاتحیث تناولت الدراسة جملة الأزمات  ،  ظل التحولات الإقتصادیة بالجزائر

منطلقا من الإشكالیة  ، الاقتصادیة وكیف كان لها أثر على سیاسات التشغیل في الجزائر

التالیة : هل ساهمت سیاسات التشغیل الكامل التي سعت الدولة إلى انتهاجها في ظل 

التوجه الاشتراكي عبر الإنفاق الحكومي وتوسیع الاستثمارات في إحداث بطالة لاحقة بسبب 

ضعف التسییر الاستراتیجي وضعف الرقابة وتغلیب الجانب الاجتماعي على المردودیة ؟ 

ل ستؤدي سیاسة التشغیل في ظل الإصلاحات الهیكلیة في بدایتها إلى توسیع الفروق ه

الاجتماعیة وانتشار البطالة ، كما بإمكانها أن تساهم لاحقا في تنمیة المؤسسات وتوسعها 

  مما سیضاعف من فرص التشغیل في ظل الانفتاح الاقتصادي ؟ 

العمل یتم عن طریق الزیادة في فإذا كان المسلم به هو أن التحكم في سوق      

الاستثمارات فهل یعني ذلك أن استقرار سوق العمل الوطنیة تظل رهینة الإیرادات البترولیة 

  مما یجعلها عرضة للصدمات 

وخلص الباحث في نهایة بحثه إلى أن مختلف السیاسات التشغیلیة لم تكن ناجحة ابتداء     

التشغیل حتى بعد الاستقلال رغم محاولة الدولة في المرحلة من تأثیر البعد الاستعماریة على 

الاشتراكیة إلى السعي وراء التشغیل الكامل فهذا الأخیر كان بدون جدوى اقتصادیة كونه 

غیر هادف من الناحیة الاقتصادیة وهدفه الأساسي اجتماعي فكان مصیره الفشل لتجد 

ي تمثل في مرحلة الإصلاحات الهیكلیة السیاسات الوطنیة للتشغیل نفسها أمام تحدي حقیق

في مرحلة التسعینات حیث راهنت الدولة على المؤسسات في حین بقیت هذه الأخیرة دون 

تطور حقیقي یعطیها دور اقتصادي فعال یساهم في سیاسات التشغیل ، وبعدها تطرق 

ر النفط الباحث إلى مشكلة التمویل الاقتصادي حیث ربط فشل السیاسات التشغیلیة بأسعا

  كون الدولة ربطت انتعاش التشغیل بانتعاش الاستثمارات الكبرى .

  : عدة صعوبات أهمها واجهتنا ،في سبیل القیام بهذا العمل   : البحث صعوبات -9

محاولة التخلص من طریقة الطرح التي جاءت في معظم البحوث والتي اتبعت في الغالب  -

مقتصرة لسیاسة التشغیل في الأجهزة والبرامج المباشرة التي تمثل الحلقة  الأسلوب ،نفس 
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لذلك حاولنا بقدر المستطاع إلقاء نظرة أوسع تمتد إلى الأخیرة في صنع السیاسة العامة ،

  الجهات المركزیة التي تتولى صنع سیاسات التشغیل، والفواعل التي تشارك في ذلك.

  یثة .صعوبة التحصل على إحصائیات حد -

 عدم دقة وتطابق الأرقام والإحصائیات في الكثیر من الأحیان . -

 :البحث هیكل 10-

 الأفكار طرح في والتدرج المنطقي التسلسل على المحافظة هذا بحثنا خلال من حاولنا    

التطرق للإطار المفاهیمي ثم تطرقنا للتشغیل في  إلىفعمدنا في البدایة  الإمكان، قدر

في فترة ما بعد الاستقلال ثم حاولنا التخصیص بمناقشة سیاسات التشغیل في فترات الجزائر 

 :وهي فصولحدیثة كل ما تقدمنا في بحثنا هذا والذي قسمناه إلى ثلاث 

 المبحث ،ففيو التشغیل  البطالة عن یتكلم وهو النظري بالجانب اهتم : الأول الفصل - 

 عن یتكلم مطلب،  مطلبین فیه خصصنا لبطالةل المفاهیمي الإطار تحدید إلى تطرقنا الأول

 وفي ،المترتبة عنها  والآثارأسباب ظهور البطالة  عن ومطلب ، لبطالةتعریفات مختلفة ل

خصصنا فیه مطلبین تناولنا في المطلب إطار مفاهیمي للتشغیل.  بتقدیم قمنا الثاني المبحث

وإعطاء لمحة عن تطور سیاسات التشغیل على  جملة تعریفات حول معنى التشغیل ، الأول

أما المطلب الثاني فقد تضمن أنواع سیاسات التشغیل والأهداف المرجوة  ، مستوى العالم

 . منها

تطور سیاسات التشغیل والإدارات المشرفة علیها في ب عنوناه :الثاني الفصل في أما -

من  هیكل السیاسة العامة ابتداء إلى الأولتطرقنا في المبحث الجزائر وقسمناه إلى مبحثین 

تطرقنا  الأولالإدارات المكلفة بصنعها وانتهاء  بالأدوات التي تنفذ بها .ففي المطلب 

للإدارات المشرفة على سیاسات التشغیل على المستوى المركزي والمحلي ، لیتم التطرق في 

بدایة الإصلاحات إلى مختلف أجهزة وبرامج التشغیل المعتمدة  منذ المطلب الثاني 

  الاقتصادیة .

أما المبحث الثاني فتطرقنا فیه إلى سیاسات التشغیل وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة في     

الجزائر، من خلال مطلبین رصد المطلب الأول للحدیث عن سیاسات التشغیل وعلاقتها 

ثاني للحدیث ، في حین رصد المطلب البالبرامج الاقتصادیة في مرحلة الاقتصاد الموجه 

        عن سیاسات التشغیل وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة في مرحلة الاقتصاد الحر.
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ارتأینا أن یكون هذا الفصل من اجل إلقاء نظرة تقییمیة   :والأخیر الثالث الفصل وفي - 

:  لسیاسات التشغیل والتحدیات التي تواجهها والآفاق التي یمكن أن تصلها ، لذلك عنوناه بـ

  "السیاسات العامة للتشغیل في الجزائر نتائج وتحدیا وآفاق"

خصص المبحث الأول لتقییم السیاسة العامة والمعوقات التي قسم هو الآخر إلى مبحثین    

من خلال مطلبین تطرقنا في الأول إلى تقییم السیاسة العامة على المستوى الشكلي واجهتها 

وفي المطلب الثاني لنظري والتطبیقي في الجزائر . من خلال خطوات إعدادها من الجانب ا

من حیث  2022-2000سیاسات التشغیل في الفترة الممتدة بین :  إصلاحلتقییم نتائج 

  الایجابیات والمعوقات .

وفي المبحث الثاني تكلمنا عن تحدیات وآفاق التشغیل في الجزائر. من خلال مطلب     

أول رصد للحدیث عن التحدیات التي واجهت وتواجه التشغیل والتي تتعلق من جهة بأدوات 

التدخل في سوق الشغل باعتبارها ركن رئیسي في سیاسات التشغیل ، ومن جهة أخرى تتعلق 

یة في سوق الشغل باعتبارها وسیلة مهمة لتنسیق بین العرض والطلب بتطویر الوساطة الرسم

ومن خلال مطلب ثاني رصد لآفاق واعدة لسیاسات التشغیل في الجزائر  في سوق الشغل.

حیث قسمناها إلى آفاق متعلقة بالتشغیل خارج حدود الجزائر . وآفاق متعلقة بالاستثمار 

  وذج.خارج قطاع المحروقات وقدمنا السیاحة كنم

 صحةل اربواخت نتائج من إلیه توصلنا ما أهم تتضمن بخاتمة هذا عملنا اختتمناوفي الأخیر: 

 آفاق بعدها لنفتح ، والاقتراحات التوصیات من مجموعة وكذا ،من عدمها   الفرضیات

.مستقبلا فیها الخوض یتم أن نأمل للبحث
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  لــــــالتشغیة و ـــــي للبطالـــاهمـــل مفـــل الأول: مدخـــصـلفا

  

 اختلاف فرغم ، العالم دول مختلف بین ةالمشترك كلاالمشواحدة من  البطالة إن       

 عن تكّلمت في الاقتصاد الكلاسیكیة المدرسة أن ورغم  .محالة لا موجودة أنها إلا معدلاتها

 للبحث العمل عن التخلي عن تنجم  بطالة هناك أن نجد ، إلا أننا الكامل التشغیل مصطلح

 موسم من تختلف قد كثافتها أن یجعل العمل طبیعة اختلاف أن كما ، أفضل عمل عن

 البطالة من هناك ل والعم من النوع بهذا للمرتبطین دوریة بطالة إلى حتما یؤدي مما لأخر

 الإصلاحات اءر ج الجزائر في حدث كما الاقتصادیة السیاسة في هیكلي تغییر عن یحدث ما

وهناك مایحدث عن طریق ظروف أمنیة أو كوارث طبیعیة مثلا ،  السوق اقتصاد في للدخول

، وتسعى الدول للحد منها بواسطة التشغیل الذي لمسبباتها تبعا البطالة أنواع تختلف وهكذا

خلق منح للبطالین  إلىالتي تهدف  لها أحسن من البرامج الاجتماعیة الأمثلیعتبر الحل 

بسیاسات وبرامج للتشغیل  لذلك تسعى الدول للمبادرة ،تكون عبئا على خزینة الدولة ، 

  .وخصوصیتها حسب طبیعتها  لأخرى دولةتختلف من 
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   .ةــــــــــــــــــــي للبطالـــــــــــار المفاهیمـــــــ: الإط ث الأولــــحــبــمــال *

   تمهید:

التي تعاني منها معظم الدول  والاجتماعیة الاقتصادیةتمثل البطالة إحدى المشاكل       

 الاقتصادمن قبل أساتذة  عدیدة وتشكل هاجسا دائما لها ، وقد قدمت بشأن البطالة مفاهیم

الحكومیة وغیر  المنظماتإلى  بالإضافة الاجتماعالكلي والسیاسي وكذا أساتذة علم 

ح لها یكمن في المعاییر والمقاییس التي لعل صعوبة إیجاد تعریف شامل وواضالحكومیة ، و 

       تحدد بها نسب البطالة

  .وأنواعها : تعریف البطالة الأول المطلب •

   . الفرع الأول : تعریف البطالة •

إلا أنه یمكن أن نلخص مجمل التعریفات  ، تعددت التعاریف والتفسیرات لظاهرة البطالة    

   فیما یلي :

   : تعریف البطالة  حسب المكتب الدولي للعمل ◄

 اسنة ووجدو  59و  16تتكون فئة البطالین من كل الأشخاص الذین تتراوح أعمارهم بین    

  أنفسهم في یوم معین أو أسبوع معین في إحدى الحالات التالي :

   .أي الذین لا یعملون مقابل أجر بدون عمل : -

  .متاح للعمل : أي الذین باستطاعتهم القیام  بالعمل فورا  -

خطوات محدد من خلال فترة زمنیة للبحث على عمل  اتخذوایبحث عن العمل : أي الذین  -

  1.مأجور

  

 

                                                           
1 Bureau  international du travail. lanomalisation international du travail.( nouvelle série 
53. Genève.1953) p 48-49 
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   : تعریف البطالة حسب الدیوان الوطني للإحصاء ◄

  2یعتبر الشخص بطالا إذا توفرت فیه المواصفات التالیة : 

  . ) سنة 64و 15یكون في سن یسمح له العمل ( بین  أن -

لا یملك عملا عند إجراء التحقیق الإحصائي ، ونشیر إلى الشخص الذي لا یملك عملا  -

  هو الشخص الذي لم یزاول عملا ولو لمدة ساعة خلال فترة التحقیق .

أن یكون في حالة بحث عن عمل ، حیث أنه یكون قد قام بالإجراءات اللازمة للعثور  -

  .على منصب شغل 

  . أن یكون على استعداد تام للعمل ومؤهلا لذلك -

  تعریفات أخرى :  ◄

بأنه كل شخص راغب في العمل وقادر علیه وباحث عنه  ، یعرف العاطل عن العمل - 

  3.ولم یجده

الإجباري أو اللاإرادي عن العمل لعدد معین من أفراد القوة  الانقطاعوتعرف البطالة بأنها  -

  4العاملة .

كما عرفت البطالة بأنها : عدم ممارسة الفرد لأي عمل سواء كان ذهنیا ، أو عضلیا أو  -

ة كانت عدم الممارسة الناتجة عن أسباب شخصیة أو إرادی وسواء غیر ذلك من الأعمال ، 

  5.غیر إرادیة  أو

  الفرق بین حجم العمل المعروض  وحجم  أنهاونعني هنا  المفهوم الرسمي للبطالة : ◄

                                                           
2 L’office national des statistiques ,l’emploi et le chomage,(donnés statistiques 226,éditions 
on),Algérie,1995,p8  

  3  مدحت القریشي ، اقتصادیات العمل ، الطبعة الأولى ، دار وائل للنشر والتوزیع 2007 ، عمان، ص25 .

 ،  2002الدار الدولیة العلمیة للنشر والتوزیع ودار الثقافة للنشر والتوزیع ،  : ، عمان الإقتصاد الكليأحمد الأشقر ،  4 

  . 298ص

، 2008دار الفكر الجامعي ،  :، مصر  والإسلامیةمشكلة البطالة في المجتمعات العربیة أسامة السید عبد السمیع ،  5 

  . 9ص



للبطالـــة والتشغـــیلالفصـــل الأول                                                      مــدخل مــفاھیمي   

 

- 12 - 

 

  6.العمل المستخدم في مجتمع ما خلال فترة زمنیة معینة عند مستوى أجر معین

: تعرف البطالة وفقا لهذا المفهوم بأنها الحالة التي لا یستخدم   المفهوم العلمي للبطالة ◄

المجتمع فیها قوة العمل فیه استخداما كاملا أو أمثلا ، ومن ثم یكون الناتج الفعلي في هذا 

المجتمع أقل من الناتج المحتمل  ، مما یؤدي إلى تدني مستوى رفاهیة أفراد المجتمع عما 

   7كان یمكن الوصول إلیه .

  .: أنواع البطالة  الفرع الثاني •

  یمكن تحدید أنواع البطالة كما لي :  

  البطالة الاحتكاكیة :  -أ

هي البطالة التي تحدث بسبب التنقلات المستمرة للعاملین بین المناطق والمهن       

الوطني، وهي تحدث نتیجة لنقص المعلومات الكاملة  الاقتصادالمتخلفة الناتجة عن تغیرات 

لكل الباحثین عن فرص العمل وأصحاب الأعمال ، كما تكون بحسب الوقت الذي یقضیه 

الباحثون عن العمل  . كما تفسر هذه البطالة استمرار بعض العمال في التعطل على الرغم 

.  الخوالجامعات ...  السن وخریجي المدارس من توفر فرص عمل تناسبهم مثل : صغار

  ویمكن تحدید الأسباب التي تؤدي إلى ظهور هذا النوع من البطالة فیما یلي :

  لتأدیة العمل المتاح . اللازمةإلى المھارة  الافتقار -

  صعوبة التكیف الوظیفي الناشئ عن تقسیم العمل والتخصص الدقیق . -

المستمر في بیئة الأعمال والمهن المختلفة ، الأمر الذي یتطلب اكتساب مهارات  التغیر  -

  8.متنوعة ومتجددة باستمرار

  البطالة الهیكلیة :   - ب

                                                           
الدار : ، دراسة تحلیلیة  تطبیقیة ، مصر  علیها الاقتصاديمشكلة البطالة وأثر برامج الإصلاح علي عبد الوهاب نجا ،  6

  .3، ، ص 2005الجامعیة الإسكندریة ، 

    . 8ص المرجع نفسه ، 7 

  8 علي غربي : عولمة الفقر ، یوم دراسي حول التحدیات المعاصرة ، جامعة منتوري ، قسنطینة ،2002 ، ص 65.
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وهي البطالة الناجمة عن تحول الاقتصاد من طبیعة إنتاجیة معینة إلى أخرى ، بمعنى     

التي تحدث من حین لآخر في هیكل  الاقتصادیةینشأ هذا النوع من البطالة نتیجة للتحولات 

كاكتشاف موارد جدیدة أو وسائل إنتاج أكثر كفاءة ، ظهور سلع جدیدة تحل محل  الاقتصاد

  السلع القدیمة .

ر البشري مما یؤدي إلى إن ظهور هذا النوع من البطالة یقترن بإحلال الآلة محل العنص    

دث بسبب وقوع تغیرات في قوة العمل عن عدد كبیر من العمال ، كما أنها تح  الاستغناء

  9كدخول المراهقین والشباب إلى سوق العمل بأعداد كبیرة .

  البطالة الدوریة أو الموسمیة :  -ج

 الاقتصادیةینشأ هذا النوع من البطالة عند انخفاض الطلب الكلي في بعض القطاعات      

، أي یفسر ظهورها بعدم قدرة الطلب الكلي على استیعاب أو شراء الإنتاج مما یؤدي إلى 

  المعني بالظاهرة . الاقتصادفي  الانكماشیةظهور الفجوات 

تعادل البطالة الموسمیة الفرق الموجود بین العدد الفعلي للعاملین وعددهم المتوقع عند    

  تعادل البطالة الموسمیة الصفر فإن ذلك یعني أن عدد مستوى الإنتاج المتاح ، وعلیه فعندما 

  10الوظائف الشاغرة خلال الفترة یساوي عدد الأشخاص العاطلین عن العمل .

تعتبر البطالة الموسمیة إجباریة على أن العاطلین عن العمل في هذه الحالة هم على 

  استعداد للعمل بالأجور السائدة إلا أنهم لم یجدوا عملا.

  والبطالة الإجباریة :  الاختیاریةلة البطا -د

ي الحالة التي ینسحب فیها شخص من عمله بمحض إرادته لأسباب ه الاختیاریةالبطالة   

معینة ، أما البطالة الإجباریة فهي توافق تلك الحالة التي یجبر فیها العامل على ترك عمله 

                                                           

 9 C Gonsalez-Demichel , L.Ménard , E.Nauze-Fichet : une modélisation du lien entre 
croissance et emploi , note conjecture INSEE, France 2000 p 41 . 

 ،0032 دار النشر والتوزیع ،: ، الأردن  مقدمة في الاقتصاد الكلي: لدباغ أسامة وعبد الجبار الجرمودبشیر ا 10 

    www.marefa.org/index.php، على موقع المعرفة ، البطالة :  380ص
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أجر سائد ، وقد تكون البطالة ، أي دون إرادته مع أنه راغب وقادر على العمل عند مستوى 

  11الإجباریة هیكلیة أو احتكاكیة .

  البطالة المقنعة والبطالة السافرة :  -و

تنشأ البطالة المقنعة في الحالات التي یكون فیها عدد العمال المشغلین یفوق الحاجة الفعلیة 

ا سحبت من للعمل ، مما یعني وجود عمالة فائضة لا تنتج شیئا تقریبا ، حیث أنها إذا م

أماكن عملها فإن حجم الإنتاج لن ینخفض .أما البطالة السافرة فتعني وجود عدد من 

الأشخاص القادرین والراغبین في العمل عند مستوى أجر معین لكن دون أن یجدوه ، فهم 

  12عاطلون تماما عن العمل ، قد تكون البطالة السافرة احتكاكیة أو دوریة  .

  طالة الفقر :البطالة الموسمیة وب -م

في مواسم معینة أعدادا كبیر من العمال مثل الزراعة ،  الاقتصادیةتتطلب بعض القطاعات 

السیاحة ، البناء وغیرها ، وعند نهایة الموسم یتوقف النشاط فیها مما یستدعي إحالة العاملین 

بیر البطالة بهذه القطاعات ، وهو یطلق علیه بالبطالة الموسمیة ، ویشبه هذا النوع إلى حد ك

الدوریة والفرق الوحید بینهما هو أن البطالة الموسمیة تكون في فترة قصیرة المدى ، أما 

بطالة الفقر فهي تلك الناتجة بسبب خلل في التنمیة ، وتسود هذه البطالة خاصة في الدول 

  13المنهكة اقتصادیا .

  البطالة الطبیعیة :  -هـ

، وعند مستوى العمالة  الاحتكاكیةتشمل البطالة الطبیعیة كلا من البطالة الهیكلیة والبطالة 

الكاملة یكون الطلب على العمل مساویا لعرضه ، أي المهن الشاغرة أو المتوفرة أما الذین 

                                                           

عالم المعرفة ،  :"، الكویت  الإقتصاد السیاسي للبطالة " تحلیل لأخطر مشكلات الرأسمالیة المعاصرةرمزي زكي :  11 

  .30، ص1998

  12 الدباغ أسامة ، مرجع سابق، ص 380 . 

. 2022/25/ 16، www.marefa.org/index.php/ 13  مفاهیم عن البطالة على موقع المعرفة : بطالة  
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هم في حالة بطالة هیكلیة أو احتكاكیة فیحتاجون لوقت حتى یتم إیجاد العمل المناسب . 

  14فإن مستوى البطالة الطبیعي یسود فقط عند التشغیل الكامل .وعلیه 

  والآثار المترتبة عنها.سباب ظهور البطالة المطلب الثاني : أ •

  أسباب ظهور البطالة : الفرع الأول : •

البطالة لا تخلق من العدم فلذلك لابد من وجود أسباب لنشوء هذه الظاهرة في  إن    

  أهم هذه الأسباب نذكر التالي : المجتمعات  ومن

  سیاسة الدولة اتجاه التشغیل والتوظیف : -1 

إن انتشار البطالة یرجع إلى تتبع الدول لسیاسات خاطئة في التوظیف تكون فیها        

 إنشاءالحكومات ملتزمة بسیاسات التعیین والتشغیل ولكن عندما تعجز هذه الأخیرة عن 

عاطلین ، تلجأ في كثیر من الأحیان إلى حشو بعض مشروعات جدیدة لاستیعاب ال

خاصة إذا تعلق الأمر بقطاع الخدمات وبالعاملین التي تفوق  قدرة  الاقتصادیةالقطاعات 

تلك القطاعات على استیعاب هذا العدد الضخم من العمالة التي تشكل ضغطا على 

تنتشر البطالة المقنعة التي  التكالیف وإهدارا نفقات الأمة .نتیجة تلك الممارسات الخاطئة ،

تتسم بالتوظیف  والتشغیل لأعداد كبیرة من القوى العاملة التي یتم تعیینها في وظائف غي 

حقیقیة مع تدني مستوى الإنتاجیة  واقترابها إلى الصفر بسبب ما تهدف إلیه الدولة ، وهو 

وهذا الأمر یؤدي حتما  للمواطنین وفق نظریة ( ریع المواطنة ) ومرتبات مجرد تقدیم مداخیل

إلى تعطیل جزء هام من عناصر الإنتاج والمتمثل في عنصر العمل والإنتاج على الصعید 

        15.الاقتصادي

  : سیاسة التعلیم والتوجیھ -2

الذي ینتج عن عدم توازن السیاسة التعلیمیة لبلد ما مع متطلبات النمو  الاختلالإن        

البطالة .تعرف البلدان المتقدمة نوعا من التكامل ما بین یساهم في نشوء  الاقتصادي

مخرجات التعلیم ومتطلبات احتیاجات التنمیة من القوى البشریة الذي یتبع دائما سیاسات 

                                                           

  14 نفس الموقع .

   السنة الخامسة . 86، مجلة البناء العدد  "البطالة بین أرقام العولمة والحل الشامل "موسى عبد االله : 15  
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وعد التعلیم العالي أمرا ضروریا في بناء اقتصاد  تخطیط محكمة لقطاعات التعلیم فیها ،

المنظرون الدعامة الرئیسیة للتقدم والرقي ،  المعرفة خصوصا مع ظهور العولمة حیث یعتبره

ولیست العبرة بعدد الخریجین منهم بقدر نوعیتهم ومستوى كفاءتهم في الآداء مستفیدین من 

على مقاعد الدراسة بما یتناسب وطبیعة العمل  البرامج التعلیمیة المتطورة التي تم تلقیها

  16.وحاجته إلى المهارات والكفاءات اللازمة له

  آداء القطاع الخاص :  -3

یلعب القطاع الخاص دورا هاما في توفیر عوامل نشوء البطالة ، وهذا راجع إلى       

الربحیة عن طریق  الطبیعة التكوینیة لذلك القطاع القائم في أساسه على تحقیق الوفرات

تقلیص الإنفاق والتكالیف إلى أقصى ما یمكن ولو تأتى ذلك على حساب الأجور المدفوعة 

. حیث أن القطاع الخاص یعتمد في سیاساته الوظیفیة على اختیار الكفاءة والأقل للعمالة 

تصور ولهذا فإن النهج وال ،أجرا لیدخلها ضمن قوة العمل اللازمة لتحقیق الإنتاج المنشود

الذي یعتمد علیه القطاع الخاص في مختلف عملیاته الإنتاجیة لن یجعل القطاعات التابعة 

في الجوانب التي یضعف فیها الآداء الربحي للشركات الإنتاجیة ، وهو  للاستثمارله مؤهلة 

وبالتالي انتشار البطالة  ،الأمر الذي یقلص من مساهمة هذا القطاع في سیاسة التوظیف

  17العمالة المؤهلة. خاصة بین

  .آثار البطالة الفرع الثاني :  •

لا یمكن إهمالها  والسیاسیة التي  والاجتماعیة الاقتصادیةإن للبطالة من الآثار       

في أي مجتمع ،  الاجتماعیةفالبطالة تشكل السبب الرئیسي لمعظم الأمراض والمشكلات 

  . الاجتماعيالسیاسي والترابط  الاستقراركما أنها تمثل تهدیدا واضحا على 

  الآثار الإقتصادیة : -1

من العاملین عن  أعدادانخفاض الإنتاج الفعلي عن الإنتاج المحتمل من جراء تعطل  -  

  . والإنتاج العمل

                                                           

   08/09/2007، جریدة الوطن السعودیة : البطالة بین السعودیون وتحدیات المستقبل صیان سالم محمد  16 

  ، مؤتمر منتدى الدوحة  المشروعات الصغیرة والمتوسطة في دول مجلس التعاون الخلیجيالمطوع خلیل أحمد :  17

  قطر. –الدوحة  04/2006 13إلى 11التنمیة  والتجارة المنعقد في الدوحة ، من للدیمقراطیة و  السادس 
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لدى أي مجتمع   لأن الرواجالمجتمع  في للسلع الموجودة  الاقتصاديظهور الكساد  -  

  مرتبط بأن هناك إنتاجا لدى أفراده ، والإنتاج مرتبط بالعمل .

انخفاض حجم الإیرادات للدولة من جراء انخفاض حجم الضرائب على الدخول الناجم  -  

  عن البطالة .

تكلفة إعانة العاطلین وتختلف هذه التكلفة باختلاف البلدان والإعانات المقدمة للعاطلین  -  

  18العمل .عن 

خسارة الإنفاق على التعلیم حیث أن التعلیم الذي انفق على الأشخاص العاطلین عن  -  

  19غیر مجدي أثناء فترة التعطل . إنفاقاالعمل یصبح 

  : الاجتماعیةالآثار  -2

، وأسرهم  أنفسهمغیر شرعیة لإعانة للقیام بأعمال  الأشخاصالبطالة قد تقود بعض      

  لارتكاب الجرائم . الأشخاصفوقت البطالة نفسه ربما یقود بعض 

  وتخلق لدیه جوا نفسیا مضطربا  ،البطالة تؤدي إلى نشوء إحباط نفسي لدى العاطل -

الحاجات الأسریة للقوة المتعطلة عن  إشباعنتیجة عدم القدرة على  الاجتماعيالتخلف  -

  م والإطعام والإیواء.والمتمثلة في الرعایة الصحیة والتعلی ،العمل

وغیر  توفیر السكنحیث لا یملك الشباب عوامل  ،تأخیر سن الزواج إلى ما بعد الثلاثین -

  ذلك مما یترك آثارا سیئة على الإناث والذكور.

  الآثار السیاسیة  -3

كون هذین الأخیرین  ،تؤدي  البطالة  إلى تأثیرات كبیرة على الوضع السیاسي والأمني      

ستنسحب و  ما إن تكبر إلا ،على علاقة وطیدة بما یجري داخل المجتمع من أزمات ومشاكل

ك على الوضع الأمني ، ومن أهم لحتما على الوضع السیاسي المحلي وحتى الوطني وكذ

  الإرهاصات مایلي:

                                                           

  18 القریشي ، مرجع سبق ذكره ، ص 201-200.

  19 السید عبد السمیع ، مرجع سبق ذكره ، ص 53.
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 الاحتقاناتجراء  نزلاقات الأمنیةلى التطرف والإرهاب والإالبطالة من الممكن أن تؤدي إ -

وغلق لمرافق عمومیة إن لم تحتوى قد تتطور  ، في شكل مظاهرات وتظهرالتي  الاجتماعیة

  إلى أحداث عنف وإرهاب.

قد تؤدي البطالة بالأشخاص  العاطلین  عن العمل إلى الوقوع في ید شبكات دولیة  -

  تستغلهم في أمور ضد بلدهم.

وفي الغالب تكون هجرة  ،الخارجیة للبحث عن العملكما قد تؤدي البطالة إلى الهجرة  -

وعن طریق ركوب قوارب الموت نحو بلدان  ،سریة عن طریق شبكات المتاجرة بالبشر

وهذا ما یضر بسمعة الدول الأم من جهة ، ومن جهة أخرى خسارة ید  ، تضمن لهم العمل

  الاقتصادور كبیر في وكفاءات لو استغلت في بلدانها كما یجب لكن لها د  شبانیة عاملة 

مما یؤثر على اللحمة الوطنیة  ،كما تؤدي البطالة لضرب مفهوم المواطنة لدى العاطلین -

 ،الذي حتما له مخاطر مثل عدم الإیمان بالمشاركة السیاسیة ، انتماء وتعزیز شعور اللا

والذي بدوره یعصف بمفهوم  ،الاستحقاقاتالأمر الذي یؤثر على نسب المشاركة في مختلف 

  .شرعیة الأنظمة السیاسیة 
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   .لـــــــــــــللتشغی يـــــــلمفهومار اـــــــــ: الإط يــــــــث الثانـــــــالمبح *

تعبر سیاسة التشغیل عن تدخل الدولة في سوق العمل ، والتي تهدف إلى تحسین       

أولهما مكافحة  ، التي قد تظهر فیه ، ویتخذ هذا التدخل مظهرین آدائه وتقلیل الإختلالات

تؤثر   وسیاسیة  البطالة باعتبارها كما ذكرنا سابقا مشكلة ذات آثار اجتماعیة واقتصادیة

، وثانیها ترقیة الشغل من خلال التشجیع على التكوین والتدریب على توازن سوق العمل 

  . التي من شأنها خلق مناصب شغل ستثماریةالاودعم استحداث الأنشطة والمشاریع 

  .وتطور سیاسات التشغیل تاریخیا تعریف التشغیل  الأول :المطلب  •

  .الفرع الأول : تعریف التشغیل  •

  التشغیل لغة : -

ما یشغل  نشاط ذهني أو جسدي یصرف إلیه الإنسان جهده ویشغل به وقته ،عمل شغل :

  20د الفراغ.ضفراغ الإنسان ، والشغل 

الجنة الیوم في شغل  أصحابإن  « ورد لفظ شغل في القرآن الكریم في قوله تعالى :    

بسكون الغین ، لا شغل یتبعون فیه ، لأن الجنة لا نصب فیها ( فاكهون ) ». فاكهون

  21ناعمون خبر ثان لأن الأول في شغل، أي شغل : نعیم منشغلین به ،والشغل ضد الفراغ .

  : التشغیل اصطلاحا -

و المكان والوضع الذي یشغله هأو  هناك من یعرف الشغل بأنه ممارسة نشاط مأجور ،     

  في إدارة أو شركة ، وینطوي على عمل منتظم ومكافأ. مسئول أوموظف ، 

  

                                                           

، 2019 ماي 02تاریخ الإطلاع :   https://www.almaany.com  :  معجم المعاني ، متاح عبر الموقع 20 

  09:00الساعة : 

 تاریخ الإطلاع :    https://www.islamweb.net.  :مأخوذ من موقع من سورة "یس"،55 أنظر تفسیر الآیة 21 

   .09:15، الساعة : 2019ماي  02
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كل جهد فكري أو جسماني یبذله العامل سواء كان بشكل دائم أم  وعرف أیضا بأنه :"

   22عرضي أم مؤقت أم موسمي  ".

   23 :المنظمة الدولیة لعمل فتعتبر أنه یكون شخص قابل للتشغیل عندما  أما

  .یمكنه الحصول على منصب شغل -1

 .التغییریحافظ علیه ویتطور في عمله ویتكیف مع  -2

  یتحصل على منصب عمل آخر إذا كان یرغب في ذلك أو تم تسریحه -3

نجده طبقا للتعریف الذي اعتمده  ، التشغیل حسب المكتب الدولي للعمل أما         

 1982سنة  أكتوبرالمؤتمر الثالث عشر لخبراء إحصائیات العمل الذي عقد في جنیف في 

لمؤتمر العمل الدولي : " أن التشغیل یشمل جمیع  71، وأقره فیما بعد المكتب الدولي للعمل 

جورا أو لهم الأشخاص الذین هم في سن العمل خلال فترة الإسناد ، یمارسون عملا مأ

 24. "...  مؤسستهم الخاصة حتى وان لم یمارسون فیها أي عمل

فمنها من تطرقت للتشغیل  ، تعددت التعاریف التي رصدت لتوضیح معنى التشغیل      

إلا أن المعنى الحقیقي للتشغیل  ، ومنها من نظر له من زاویة أوسع ،من زاویة ضیقة 

بل هو  ، أنه أوسع من مجرد توفیر مناصب شغل فقطیتجاوز الزاویة الضیقة لینظر له على 

مبدؤه تحقیق الربح بأقل  اقتصادي نظامتنظیم للقوة العاملة وإقرار لحقوقها وحمایتها داخل 

   .خسائر

  الفرق بین العمل والتشغیل : 

  یمكن أن نمیز بین مفهومي التشغیل والعمل فیما یلي : 

                                                           

أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم  ،محاولة تحلیل إشكالیة التشغیل في الجزائر: دحماني محمد أدرویش: 22 

 ، ص2013تلمسان،  - فرع اقتصاد  التنمیة، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر، جامعة أبو بكر بلقاید الاقتصادیة،

42.  

الإنسانیة ، المجلة الأكادیمیة للدراسات الاجتماعیة و  التكوین المهني والتشغیل في الجزائررواب عمار غربي صباح ،  23 

  .69الشلف، ص  جامعة حسیبة بن بو علي،، 2011،، العدد الخامس 
24 Office national des satatistiques, enquete emploi  aupres des menages 2010, alger O.N.S , 
2010, p 93. 
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التشغیل یشیر إلى جملة من الشروط الإجراءات التي تسبق عملیة التوظیف بینما  إن -1

  یشمل مفهوم العمل المهام التي یتم تنفیذها بعد مرحلة التوظیف .

یتحكم في دینامیكیة وحركیة الید العاملة من وإلى سوق  فهو معیاري،التشغیل له بعد  -2

  العمل دخولا وخروجا .

مثله مثل باقي عناصر  ، للإنتاجا إجرائیا باعتباره وسیلة وعامل بینما یمثل العمل بعد

ومنه یمكن القول أن التشغیل عامل إدماج ، أما  الإنتاج الأخرى كرأس المال والعامل التقني.

حسب دور ووظیفة كل  العمل فهو عامل إنتاج ، لذا یسبق التشغیل  العمل بالضرورة ،

  25منهما .

  .لمحة تاریخیة عن تطور سیاسات التشغیل  الفرع الثاني : •  

وذلك بعد  ،1974لقد كان أول ظهور لسیاسات الشغل الموجهة أو المستهدفة سنة        

التي عرفتها معدلات التشغیل والنمو في أوربا وكان الهدف منها تخفیض العمل  الانتكاسات

بتطویر الشغل بصورة عامة فقد بدأ  الاهتماموتقلیص معدلات البطالة في نفس الوقت . أما 

ل بما یعرف بتصریح معندما خرج اجتماع المكتب الدولي للع ،منذ منتصف القرن الماضي

والذي نص على ضرورة تطویر برامج نوعیة وموجهة لتحقیق  ،1944فیلا دلفیا سنة 

خذ بضرورة الأ أوصىكما  ،التشغیل الكامل ورفع المستوى المعیشي في كافة دول العالم

والمالیة على السیاسات العامة للشغل . وقبله  الاقتصادیةتأثیر السیاسات  الاعتباربعین 

على ضرورة مكافحة البطالة وضمان أجر  1919نص میثاق المكتب الدولي للعمل سنة 

  لائق یستجیب لشروط حیاة ملائمة لكل فرد.

دولة  104والمصادق علیها من طرف  ،1964المبرمة سنة  122رقم  الاتفاقیةوألزمت      

على ضرورة العمل على تحقیق التشغیل الكامل والعمل المنتج  2011منها الجزائر سنة 

                                                           

  25 أدرویش ، مرجع سابق ، ص 44.
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والإعلان عن سیاسة الشغل المنتهجة  بصورة رسمیة وصریحة وربطها مباشرة بأهداف 

  26... الاقتصادیةالسیاسة 

شغل وسیاساته ، ویتضح ذلك من خلال وتعد دول الإتحاد الأوربي السباقة في تطویر ال     

حیث أوصت كل من اتفاقیة أمستردام  القرارات والجهود الكثیرة التي تبذلها في هذا المجال ،

في الإتحاد الأوربي على اتخاذ  الأعضاءوقمة لوكسمبورغ في نفس السنة الدول  1997سنة 

وتحدید الخطوط  ،دیةالاقتصاإجراءات نوعیة من أجل وضع الشغل ضمن أولویات السیاسة 

، المقاولاتیة ، المساواة في الحظوظ ثم نوعیة  للاستخدامالعریضة والمتمثلة في : القابلیة 

العمل التي حددت كهدف للسیاسات  الأوربیة وكمعیار للتحلیل المقارن لسوق العمل وذلك 

  27.واجتماع نیس في نفس السنة 2000في قمة لشبونة للشغل سنة 

بضرورة إعطاء  2010كما أوصت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في جویلیة         

تبنى اجتماع مجموعة العشرین  2009وقبل ذلك سنة  الأهمیة للشغل المنتج والعمل اللائق ،

والشغل في لندن مخططا عالمیا یهدف إلى إعادة بعث النمو   والاستقرارحول النمو 

في  الاستثمارعل الشغل من خلال  2008یرات أزمة العالمي والوقوف على تأث الاقتصادي

  التعلیم وإعداد سیاسات شغل نشطة ...

وقد حضیت قضایا الشغل اهتمام العدید من المنظمات المالیة والدولیة على غرار    

بأهمیة  2010دیسمبر  13صندوق النقد الدولي  الذي أولى في مؤتمر تاریخي انعقد في 

   28لتنمیة في العالم وتوفیر شروط العمل اللائق .ضمن أولویات ا وضع الشغل

  

  

  

                                                           

-2000آلیات التشغیل المستحدثة في الجزائر وأثرها على النمو الاقتصادي في الفترة الممتدة بین  : شكري مدلس 26 

، ص 2018-2017جامعة محمد خیضر بسكرة ،  الدكتوراه في العلوم الاقتصادیة ، رسالة مقدمة لنیل شهادة ، 2014

64.  

 27 D, LUCIE , Christine ERHEL , La qualité de l’emploi, ed , la Découverte, Paris, 2006, 18 

  28  مدلس ، مرجع سبق ذكره ، ص 65.
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  . المطلب الثاني : أنواع سیاسات التشغیل وأهدافها •

  .الفرع الأول : أنواع سیاسات التشغیل 

التشغیل یختلف كل نوع  إن تطبیق سیاسات التشغیل في الواقع أفرز عدة أنواع تمیز بها    

  عن الآخر لخصوصیة عناصره وفیما یلي نعرج على أهم أنواع سیاسات التشغیل :

  )(politiques activesسیاسة التشغیل النشطة :  -1

وعلى خلق  الموجود،هي سیاسة تعمل بشكل مباشر على الحفاظ على مستوى العمالة      

، وفقا لهذه السیاسة  الاقتصادمناصب شغل جدیدة ، وعلى تكلیف الید العاملة حسب حاجة 

  1من السیاسات التي تدخل ضمن هذا التصنیف هي : جملة OCDE  أحصتفقد 

  المصالح العمومیة للتشغیل  -

  التكوین المهني . -

  الإجراءات الخاصة بتشجیع الشباب . -

    بالید العاملة الغیر كفئة والإعانات على التشغیل .الإجراءات الخاصة  -

 ) politiques passivesسیاسة التراجع عن التشغیل والحد من الفئة النشطة ( -2

حالة سوق العمل والتخفیف من الآثار التي تولدها اختلالات تعمل هذه السیاسة حسب      

، أو محاولة الحد من الفئة النشطة ، حیث  الاجتماعیةمن خلال توفیر الإعانة  ،سوق العمل

  2مختلف الإجراءات الواردة في هذا التصنیف وتتمثل في إجرائین هما :  L`OCDEأحصت 

:2  

  منح تعویضات عن البطالة . -

                                                           
   ، 1014-2010واقع سیاسات التشغیل في معالجة البطالة في الجزائر من خلال المخطط الخماسي كوثر زیادة :  1

 -أم البواقي  - وعمل ، جامعة العربي بن مهیدي تنظیممذكرة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه في علم الإجتماع تخصص 

   41، ص2017/2018
2 article du 29 septembre2008. www.ses.ens-lyon.fr, 15janvier 2015,17 :15 
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  التقاعد المسبق . -

  :سبق فقد تمت عدة تقسیمات للتشغیل ومنها بالإضافة إلى ما

في العمر الإنتاجي  توفیر فرص العمل لجمیع الأفراد والأشخاص ویقصد بهالتشغیل الكامل: 

القادرین على العمل والراغبین فیه والذین لا عمل لهم ، قد حدد المیثاق الوطني المقصود 

  یلي : من التشغیل الكامل ما

 .التشغیل الكامل بمعنى انتهاج سیاسة متواصلة لإحداث مناصب العمل وتكوین العمال  " -

جدیدة من العمال یتطابقون مع النمو الدیمغرافي ، ولا  لأفواجإن المطلوب لیس توفیر العمل 

للمقتضیات  الاستجابةبل المطلوب كذلك هو ، تأهیلهم للقیام بمهام في الإنتاج فحسب 

الإنتاجیة التي یؤدي ارتفاعها إلى توفیر فائض على  قوى العمل ، وأن یعاد تشغیلها بكیفیة 

  1بالفعل الهدف هو توفیر مناصب العمل لخلق التنمیة "أنجع ، 

  .الفرع الثاني : أھداف سیاسة التشغیل  •

إن أي سیاسة مھما كانت تستمد قیمة بعدھا الإستراتیجي من الأھداف التي یمكن       
تحققھا على أرض الواقع ، في ھذا الإطار فإنھ یمكن حصر أھم أھداف سیاسة التشغیل فیما 

  2یلي :

  وزیادة الناتج القومي  الاقتصادیةتوفیر فرص الفعالیة  -

  الرفع من المستوى المعیشي عبر زیادة دخل الفرد . -

وتقلیص التغیرات على  تحقیق استقرار العمل الذي یعني دوام استخدام العامل في عملھ ، -
  .أنواعھعن طریق حمایة العامل من التعسف بكل  الأدنىالحد 

  العاملة بعد تعیینھا .ضبط أسالیب ومواعید التحسینات بشكل لا یؤثر على القوى  -

  . الأداءتكوین وإعداد القوى العاملة لتحقیق تأھیل مھني واكتساب مھارة في  -

تنظیم علاقات العمل ووضعھا في الإطار القانوني والتشریعي ، الذي تحدده تشریعات  -
  العمل الخاصة بالدولة .

                                                           

   .41ص زیادة : مرجع سبق ذكره ، 1 

، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  1980-1962التجربة الجزائریة في التنمیة والتخطیط عبد اللطیف بن اشنهو : 2 

   . 125، ص1982



للبطالـــة والتشغـــیلالفصـــل الأول                                                      مــدخل مــفاھیمي   

 

- 25 - 

 

لتحقیق الأهداف  تسعىومن وجهة نظر أخرى فإننا نرى أن سیاسات التشغیل یجب أن 

  التالیة : 

 التخصصات الغیرالعمل على تحسین مؤهلات ومهارات الید العاملة الوطنیة خاصة في  -

  السوق.متوفرة في 

هاجس یلاحق  باعتبار أن البطالة المجتمع،امتصاص احتجاج فئات عریضة من أفراد  -

  سنة. 15لف شرائح المجتمع باستبعاد الأطفال الأقل من مخت

بمعنى أن العامل  ثنائي،مساعدة أرباب العمل في الحصول على ید عاملة ذات تمویل  -

 هذا الأخیر مع اشتراط موافقةالعمل، یتحصل على راتب شهري من طرف الدولة وصاحب 

  على العقد ...

محاولة خلق وتنمیة روح المقاولة لدى طالبي الشغل ، هنا تلعب وسائل الإعلام بمختلف  -

أنواعها الدور البارز في التعریف بالوكالات ( الوسیط بین الشغل وطالبي الشغل ) ، إضافة 

  إلى تعزیز آلیات الوساطة في سوق الشغل .

  وق الشغلوتحسین آلیات المتابعة ، المراقبة والتقییم في س عصرنه -

في  الاندماجتیسیر  التأهیلي بغرضالمولد لمناصب الشغل وترقیة التكوین  الاستثماردعم  -

  سوق الشغل 

تشجیع التشغیل الحر من خلال منح أصحاب المشاریع تسهیلات فیما یخص الإعفاء  -

  1الضرائب والرسوم والفوائد على القروض .

  التشغیل الإنتاجي :

، لها  والاجتماعیة الاقتصادیة الهدف هنا هو توفیر مناصب عمل منتجة تفید التنمیة     

مناصب شغل لمجرد  إحداثهدفها  اجتماعیةفائدة ملموسة، لا یتعلق الأمر بسیاسات 

                                                           

 1 زیادة : مرجع سبق ذكره ،  ص38-37 .
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، وتقلیص نسبة البطالة ، فالعمل الذي یأتي من وراءه إنتاج هو  اجتماعیةالتشغیل من زاویة 

   لاقتصادیةالب عملیة التنمیة 

  : الاختیارالتشغیل المستند على حریة 

علیه من  الاتفاق،قد تم  إرغامیتعلق بحریة الإنسان ف اختیار العمل الذي یؤدیه دون     

على مسؤولیة منظمة العمل الدولیة نحو  فیلادلفیاقبل الهیئات العالمیة ، فقد أكد تصریح 

والمالیة على السیاسات العالمیة في ضوء الهدف  الاقتصادیةفحص ومراعاة آثار السیاسات 

الأساسي الذي یقرر أن لجمیع البشر بغض النظر عن الجنس أو العقیدة أو النوع ،الحق في 

العمل نحو تنمیتهم ، رفاهیتهم المادیة والروحیة ، بحریة وكرامة في ظل أمن اقتصادي 

  وفرص متساویة .

ن على أن : من حق كل فرد الحصول على عمل ، كما نص المیثاق العالمي لحقوق الإنسا 

  1.مرضیة وفي حمایة ضد البطالة یختار العمل بحریة ، في ظروف عمل عادلة ،

  

  ل :ــــــة الفصــــخلاص -                               

فالبطالة  ، من خلال هذا الفصل نستنتج بأن البطالة و التشغیل مفهومان متلازمان      

وتخلف جراء ذلك آثارا الاقتصادیة  الأزمات خاصة في بمختلف انواعها  تزداد حدتها في

الحكومات منذ القدم الى العصر الحالي سلبیة كبیرة على المجتمع والدولة ، لذلك عكفت 

على سن سیاسات عامة للتشغیل وتعطیها أهمیة بالغة من اجل التصدي لازمة البطالة 

وتطروت تلك السیاسات بتطور مسببات البطالة . 

                                                           
   .42ص  ،المرجع نفسه  1
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   .المشرفة علیھا في الجزائر والإداراتتطور سیاسات التشغیل   لفصل الثاني :ا      

  د:ـــــــتمهی

والقرارات والقوانین التي یقوم  الإجراءاتمجموعة بر السیاسة العامة للتشغیل عن تع        

التقلیل من نسب البطالة عن طریق السعي وراء استحداث  إلىو تهدف  ،بها النظام السیاسي

لخلق دینامیكیة  في  أیضاذلك مناصب شغل في شتى المجالات ، وتهدف من وراء 

محلیة تعتبر هذه  تدیها امتداداك في هذه السیاسة هیئات مركزیة لوتشتر  الاقتصاد الوطني،

 الأحیانوقد تعبر في بعض  ، وسن السیاسة العامة للتشغیل بإعدادالهیئات هي من یقوم 

من هرم  إنتاجهاالسیاسة كون الخطوط العریضة للسیاسة یتم تلك  عن جزء من الفاعلین في

برامج  بواسطة أدوات تتمثل في شكل الأخیرفي  عامة للتشغیلالسیاسة ال إنتاجالسلطة ، لیتم 

من هذا الفصل للإدارات المركزیة  الأولوأجهزة  وآلیات للتشغیل .لذلك سنتطرق في المبحث 

للأدوات التي تنفذ بها والمحلیة التي تشرف على السیاسة العامة ، لیتم بعدها التطرق 

  .السیاسة العامة 
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  . الإدارات المشرفة على سیاسة التشغیل والأدوات التي تنفذ بھا السیاسة:  الأولالمبحث  *

التي في الغالب  ، نقصد بالإدارات المشرفة على سیاسات التشغیل تلك الإدارات المركزیة    

هي من تقوم بإعداد سیاسات التشغیل وتشرف على تطبیقها ویساعدها في  ، تكون وزارات

  .ذلك فروع محلیة وتقوم بتنفیذ السیاسات عن طریق جملة الأجهزة والبرامج التشغیلیة

 .على المستوى المركزي والمحليالإدارات المشرفة على سیاسة التشغیل  المطلب الأول: •

 إصلاحات تقرر تبني ،للإصلاحات التي تبنتها  الجزائر مع مطلع التسعینات تنفیذا        

التشغیل  سیاسةالمكلفة بتنفیذ  الوزارةمهام  تعدیلات على إجراءحیث تم ، في مجال التشغیل 

الذي یحدد صلاحیات وزیر العمل  )114-89( ، حیث تم إلغاء المرسوم التنفیذي رقم

 الذي، ) 162-90( المرسوم التنفیذي رقملیحل محله  ،  الاجتماعیةوالتشغیل والشؤون 

وقطاع التشغیل من جهة أخرى ، ، من جهة  الاجتماعیةفصل بین قطاع العمل والشؤون 

لیشهد تنظیم قطاع التشغیل على المستوى المركزي مجموعة من التغییرات عبرت في مجملها 

المبنیة على أسس  والاقتصادیةعن حداثة التجربة الجزائریة في توظیف مفاهیم السیاسة 

 لیتم تبني عدة إصلاحات ،) 406-96(  المرسوم السوق في عمل الإدارة وتنظیمها اقتصاد

) 108-03إلى یومنا هذا تمثلت في كل من المرسوم ( الألفیاتمنذ بدایة  أخرى مفصلیة

اربة في سبیل الوصول إلى إدارة تنجح في معالجة مق سلسلةشكلت  )،125-08والمرسوم (

وكذا  إلى تنظیم الإدارة المركزیة  مطلبلذلك سنتطرق في هذا ال التشغیل بالمعاییر الدولیة .

 .بدایة التسعیناتمن  ابتداءعتمدة النصوص التنظیمیة الم أهم بناءا على  للتشغیل المحلیة 

  . على المستوى المركزي الفرع الأول :

 . 2003قبل  المكلفة بالتشغیلتنظیم الإدارة المركزیة للوزارة  أولا : - 

: المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في  1) 164 -90المرسوم التنفیذي رقم (  -

  وزارتي الشؤون الاجتماعیة والتشغیل.

                                                           

تنظیم الإدارة المركزیة في وزارتي الشؤون  المتضمن، 1990 یونیو ، 02، المؤرخ في  164- 90المرسوم التنفیذي رقم  1  

  . 762، ص  2003، سنة 23الاجتماعیة والتشغیل ، جریدة رسمیة عدد 
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 ، شكل مدیریات رئیسیة في غیلتمت هیكلة المصالح المكلفة بترسیم سیاسة التش        

عة الوزارة المكلفة بالتشغیل تم اعتماد تنظیم مشترك بین نظرا لطبی تضم مدیریات فرعیة ،

كل من الأمانة العامة للعمل مع تخصیص دیوان لكل  ،الاشتراكالوزارتین، حیث تضمن 

سبع مدیریات الهیاكل المتبقیة أي المدیریات ، فقد تضمن التنظیم المركزي  عن أماوزیر. 

  : الوزارتین في ثلاث مدیریات هي اشتركت رئیسیة ،

 مدیریة الدراسة والتخطیط . -

 مدیریة الدراسات القانونیة والتعاون . -

    - مدیریة الإدارة والوسائل. 2

یقوم تنظیم الإدارة المركزیة للوزارة المنتدبة المكلفة بالتشغیل أساسا على مدیریة تنظیم 

   التشغیل التي تظم بدورها أربع مدیریات فرعیة متمثلة في :

    .الفرعیة لتنظیم سوق العملالمدیریة  -  

  .المدیریة الفرعیة لترقیة التشغیل  -  

  المدیریة الفرعیة للتخلیص والتقویم . -  

  المدیریة الفرعیة للمراقبة والتأهیل. -  

إذ یساعد توزیع المدیریات الفرعیة على تجسید سیاسة التشغیل المنتهجة التي یكفي 

أي الوزارة  –مثل هذا التنظیم  إتباعوتأطیره .غیر أن للتحكم فیها تنظیم سوق العمل 

  یفتح المجال لإبداء عدة ملاحظات أهمها : –المنتدبة في هذه الفترة بالذات 

  الإداري بوزارة أخرى الارتباطتستدعي ضرورة  بالانتدابطبیعة العمل  -   

التجربة الجزائریة في مجال إعداد السیاسات العمومیة للتشغیل في  حداثة -   

المتحكمة یجعل مثل هذا التنظیم  والاجتماعیة الاقتصادیةهذه الفترة والعوامل 

  نسبة معینة من الأهداف المسطرة  مقبول لتحقیقه

  على مندوبیات التشغیل التي تم تنصیبها على المستوى المحلي الاعتماد -  

                                                           

عبد االله ، الاطار القانوني لدعم التشغیل في الجزائر ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم القانونیة ،  ، قادیة أنظر  2 

   بتصرف . 146ص  ،  2011- 2010جامعة وهران ،الجزائر ، كلیة الحقوق ،
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  3بان یسد النقص في حالة وجوده. كفیل 

  : )406 -96المرسوم التنفیذي رقم (  -

على إنشاء أي بعد ستة سنوات  1996وتحدیدا سنة زمنیة قصیرة  فترةبعد مرور         

،  إعداد السیاسات العامة للقطاع الاجتماعیةوزارة منتدبة للتشغیل تتولى بمعیة وزارة الشؤون 

مع إضافة قطاع  الاجتماعیةتم العدول عن هذا التنظیم لیعاد ضم التشغیل للعمل والحمایة 

للارتباط  الوثیق لهذا القطاع  آخر لا یقل أهمیة عن سابقیه ألا وهو قطاع التكوین المهني

، لیتولى الوزیر المكلف بالعمل والحمایة الاجتماعیة والتكوین المهني إعداد  بسوق الشغل

                                               سة العامة للتشغیل وتنفیذها في القطاعات الأربع .السیا

تمت هیكلة الإدارة المكلفة بالتشغیل ضمن هذا التنظیم في شكل مدیریة عامة للتشغیل      

  : تعمل ضمن كل منهما ثلاث مدیریات فرعیة ضمت مدیریتین أساسیتین 

  یوضح ذلك:والشكل التالي 

  ) 406 – 96الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للتشغیل في المرسوم ( )01(الشكل رقم  -

  

  

  

 

  
                                                                                

                                                                                       

                                                                                     

  

  

 .لمعطیات من اعداد الطالب استنادا لالمصدر : 

 

إن تقییم التنظیم المركزي للوزارة المكلفة بالتشغیل بناء على النصوص  المعتمدة سنة  "      

لا یظهر فرقا كبیرا ففي السیاسة المعتمدة  1996والتعدیلات التي تم إدراجها سنة  1990

ولو كان عمل المدیریة العامة للتشغیل في  حتىي التنظیمین لیس بكبیر ، فلان الفرق 

التنظیم الثاني أوسع من عملها في التنظیم الأول  ، إلا أن نجاعة التنظیم الأول ظهرت من 

مهمة  –الأخیرة  وحجم المهام الموكلة إلى المكلف بالقطاع ، هذه الاستقلالیةخلال درجة 

                                                           

   .نفس المرجع السابق 3 

عویضالمدیریة الفرعیة للدراسات والتنظیم والت  

 المدیریة الفرعیة للحركات الترحالیة

 المدیریة الفرعیة للتأھیل وإعادة الإدماج

یلمدیریة تنظیم التشغ یلمدیریة ترقیة التشغ   

لــــــــة للتشغیـــة العامـــالمدیری  

لمھنیینللإدماج والتقییم االمدیریة الفرعیة   

للسیاسات التشغیالمدیریة الفرعیة   

لخاصةلبرامج التشغیل االمدیریة الفرعیة   
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ة من القطاعات تتفاوت من حیث في التنظیم الثاني مع مجموع اجتمعت –تنظیم  التشغیل 

الأهمیة والرهانات المطلوب منها كسبها وهذا ما قد یقلل من فرصة تحقیق نتائج عملیة 

  . 4" ملموسة

في تنظیم الإدارات المركزیة في الجزائر عموما وفي قطاعات  الاستقرارإن عدم         

ذاتها ، أین  العمل والتشغیل والتكوین المهني بدرجة أخص ، یرجع إلى طبیعة الفترة في حد

الجزائري تغییرا جذریا أدى بالتبعیة إلى ضرورة تغییر نمط الإدارة  الاقتصاديشهد النظام 

ل ، ة إلى الظهور التدریجي  للسیاسات البدیلة للتشغیوالتسییر . كما أدت الظروف الموجود

طریق المساهمة في خلق مجموعة من الأجهزة تعمل على  كحل تتدخل من خلاله الدولة عن

التخفیف من حدة الأزمة والتقلیل من تبعات البطالة ، وهذا ما جعل الإدارة تعید حساباتها في 

  اعات  أخرى.لقطاع التشغیل أو ضمه لقط الاستقلالیةإعطاء 

  

 .2003مرحلة ما بعد   تنظیم الإدارة المركزیة للوزارة المكلفة بالتشغیل :ثانیا  

                                    المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة  )108 – 03المرسوم التنفیذي رقم ( -      

  . الوطنيالتشغیل والتضامن                               

إلى فتح عدة ورشات إصلاحیة للبلاد  والاقتصادیةأدى التحسن في الأوضاع السیاسیة       

على مستوى جمیع القطاعات فتزامن مع برنامج الإنعاش الإقتصاي الذي أعتمد في العهدة 

لتجاوز الأزمة التي كانت سنوات  اقتصاديالأولى للرئیس عبد العزیز بوتفلیقة كبرنامج 

وتجسد هذا  عدة إصلاحات على قطاع التشغیل ومحاولة عصرنته اعتمادنات التسعی

  .5 )108 -03( المرسوم التنفیذي رقمالإصلاح في  

، وجعل هذا التشغیل والتضامن الوطني  الوزارة مقسمة بین المرسوم السابق جعل       

لكل   الاجتماعیةوالمعالجة  الاقتصادیةسیاسة التشغیل المطبقة تجمع بین المعالجة التعدیل 

ماله علاقة بملف التشغیل وللوقوف على ذلك قسمت الإدارة المكلفة بالتنفیذ إلى ستة 

  . العامة للتشغیل والإدماج المهني مدیریات رئیسیة ، حیث خص التشغیل بالمدیریة

                                                           

  4 نفس المرجع السابق  ص 147.

،المحدد لتنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التشغیل        2003مارس  05 ؤرخ في ، الم 108- 03المرسوم التنفیذي رقم  5 

  . 2003، سنة 20والتضامن الوطني ، جریدة رسمیة عدد 
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ضمن مدیریتین رئیسیتین تضم كل واحدة منها مدیریتین المدیریة العامة للتشغیل نظمت  

  فرعیتین مقسمتین إلى مكاتب ، یتراوح عددها من اثنان إلى ثلاثة مكاتب  

وكذلك عمدت الدولة من خلال الوزارة المكلفة بالتشغیل إلى إیجاد حلول بدیلة ، تمكن من    

ظرا لما شهدته هذه الفترة من إعادة الإدماج المهني لفاقدي العمل لأسباب لا إرادیة ، ن

تطبیق للقوانین المتعلقة بالخوصصة وما نتج عنها من تسریح جماعي ، حیث فتحت  

بغیة المساهمة بمشاریع استثماریة من شأنها   -مدیریة الإدماج المهني  –المدیریة الثانیة 

عادة خلق مناصب العمل أو المساهمة في التكوین الذي یؤدي في أغلب الأحیان إلى إ

  6.الإدماج المهني 

   : والشكل التالي یوضح هیكلة المدیریة العامة للتشغیل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  6 عبد االله ، مرجع سابق ، ص148

 مدیریة تنظیم التشغیل

لات مدیریة الفرعیة للتأھی

 وتنقل الید العاملة

سات المدیریة الفرعیة للدرا
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  لـــــــــلتشغیالمدیریة العامة ل

- الشكل رقم :  02 یوضح الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للتشغیل على المستوى 
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  الطالب استنادا للمعطیات . إعدادمن المصدر : 

       

العمل إلى ضرورة ساعد تغییر الدور التقلیدي للدولة وتحوله من مجرد توفیر منصب     

على تطویر آلیات وأدوات التدخل . لذلك عكفت الوزارة من خلال إدارتها المركزیة  ترقیته ،

للمنافسة الدولیة ، بمقارنتها  لتحضیرهاعلى تطبیق معاییر المنافسة على الید العاملة الوطنیة 

.بناءا مع الید العاملة الأجنبیة التي تنشط داخل الوطن ومتابعة تطور مؤهلاتها في الخارج  

لك تجري المكاتب دراسة شاملة لسوق العمل بهدف  ضبطه والتحكم النسبي في على ذ

المهنیة قصد تطویرها والوصول بها إلى أعلى  احتیاجاتهعروض وطلبات العمل لمعرفة 

  المؤهلات .

التي كان هدفها  للإصلاحات المعتمدة خطوة أولیة لبدایة هذا التقسیم بمثابة  جاء       

مرحلة التسعینات التي كانت سیاسة التشغیل فیها قائمة على ردة الفعل نتیجة  تجازو

 الاهتمام فكان ، العسیرة التي مرت بها البلاد والاجتماعیة والاقتصادیةللظروف السیاسیة 

تنفیذ الإصلاح والوقوف على  دار حولهاهو الركیزة التي المالیة والمادیة بالموارد البشریة 

  ة موضوعیة .متطلباته بطریق

 2002أي تنظیم ما قبل  –السابق  والتنظیم السابق إن المقارنة بین هذا التنظیم "       

غیر متوازنة لسبب بسیط یرجع إلى طبیعة الظروف التي    164 -90وبالتحدید تنظیم  

الدولة في مجال التشغیل في  به  شهدها كل تنظیم . كما أن الدور الذي كانت تضطلع

الذي أصبحت الدولة تولیه إلى  الاهتمامالفترتین عرف اختلافا ملحوظا انعكس على طبیعة 

التغییر والتجدید  أنالقطاع بصفة عامة والإدارة المكلفة بتسییره بصفة خاصة . المهم 

لا من صیغة واضحین ویكفي أن البدایة كانت مع جعل التشغیل یحوز على وزارة مستقلة بد

                                                            7"المطبقة في السابق . الانتداب

بالتشغیل وترقیته بشكل أدق إلا  الاهتمامرغم أن هذا الإصلاح شكل محطة مهمة في     

أنه بقى من الناحیة التقنیة دون الوصول إلى مرحلة یستجیب فیها لمتطلبات القواعد 

باعتبار أن الجزائر كانت سارت في هذا النهج لأكثر الحر  الاقتصادالتي یملیها  الاقتصادیة

الدراسات السیاسیة من عقد من الزمن ویقول في هذا الصدد الفقیه في القانون  والمهتم ب

                                                           

  . 149ص السابق ، نفس المرجع  7 
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یرى أن فصل  الذي باربییه جون بول" :للتشغیل في بلدان المغرب العربي  العمومیة 

التشغیل عن العمل وإدراجه مع وزارة التضامن الوطني أمر غیر منطقي بالنظر إلى نوعیة 

النتائج التي سیحققها القطاع أیا كانت طبیعة الإصلاحات المطبقة . ذلك أن معالجة ملف 

لتشغیل سیطغى علیه الجانب الاجتماعي بدلا من الجانب الاقتصادي وهذا ما یجعل الحلول ا

    8 "المتوصل إلیها حلولا مؤقتة تأزم من وضعیة الأمور على المدى الطویل

الناتجة عن  الاجتماعیةل لامتصاص الكلفة كح صیغ هذا التقسیملكن كما ذكرنا بان       

الأمنیة التي شهدتها البلاد والتي فاقمت  وكذلك للظروف برامج الاستقرار والتعدیل الهیكلي ،

لم یحل محل سیاسة حقیقیة للتشغیل قائمة على تتبع الحركیة الجدیدة  و  من أزمة البطالة

  . 2007التشریعیة سنة  الانتخاباتلیأتي تعدیل آخر على إثر التي تطلبها سوق العمل ، 

) :المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة  125 – 08رقم ( المرسوم التنفیذي  -

  .العمل والتشغیل والضمان الإجتماعي

محطة مهمة في مسار الإصلاح المتبع من قبل الدولة في   2008تعد سنة         

على  ذكرناكما قطاع التشغیل على وجه الخصوص ، إذ تقرر  مختلف المجالات عموما وفي 

والضمان م وزارة التشغیل إلى وزارة العمل ض،  2007التشریعیة لسنة  الانتخاباتإثر 

  .كخطوة جدیدة نحو تحقیق المعالجة الاقتصادیة لأزمة البطالة . الاجتماعي

إن هذا القرار له ما یبرره على المستوى العملي ، فتطبیق سیاسة التشغیل والتدخلات       

المدققة التي تتطلبها تفرض وجوب تحدید مستویات المسؤولیة . حیث أظهرت الدراسات 

الموجودة أن سیاسة التشغیل تعتمد على سوق وطني للعمل تتداخل فیه مستویات قطاعیة 

قواعد وأسالیب مختلفة لذلك فان تمركز المسؤولیات قد یكون في وجغرافیة متعددة ، تعمل ب

 9.الاجتماعیةوالمعالجة  الاقتصادیةأغلب الأحیان مضرا ، خاصة إذا زاوجنا بین المعالجة 

إلا أن الأمر سیختلف إذا كان الهدف من تمركز المسؤولیات ، دعم التشغیل وترقیته من 

مقاربة اقتصادیة ، لذلك تمت هیكلة الإدارة المركزیة بالشكل الذي یسمح لها بآداء المهام 

  التي تتطلبها القطاعات  الثلاث ومنها قطاع التشغیل .

                                                           
8 BARIER, Jean-Paul ; « L’intermédiation sur le marché du travail dans les pays  du 
Maghreb »  ; BIT , Genève, 2006, p73. 
9 DUAFOUR Michel, « La reforme  des service du ministère du Travail charges de l’emploi » , Droit de 
la sécurité sociale N06 , juin 1975, p05 
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تحت سلطة الوزیر  الاجتماعيالتشغیل  والضمان ل الإدارة المركزیة لوزارة العمل و متشت    

على الأمین العام ، رئیس الدیوان  والمفتشیة العامة للعمل ، إضافة إلى سبع مدیریات سیتم 

  التركیز فیها على ثلاث مدیریات هي :

   . المدیریة العامة للتشغیل والإدماج المهني -    

  .مدیریة الدراسات وأنظمة الإعلام  -    

     10.الاجتماعيإدارة العمل والتشغیل ومنظومة الضمان  عصرنهمدیریة  -    

تعبر المدیریة العامة للتشغیل والإدماج عن الأداة التي تسمح بتجسید السیاسة  "       

الوطنیة للتشغیل على المستوى الوطني من خلال رسم حدودها وتحدید ملامحها العامة عن 

مدیریة ضبط  :یتقاسم تنفیذ المهام مدیریتین رئیسیتین هما  ، طریق تنفیذ جملة من المهام

مقسمة بدورها إلى مدیریات فرعیة ینسق عملها  ، التشغیل ومدیریة ترقیة التشغیل والإدماج

مجموعة من المكاتب المفتوحة لهذا الغرض. تتشابه مهمة  المدیریة العامة للتشغیل والإدماج 

في  إلیها أسندت العدید من النقاط مع المهام التي في  2008المهني المعتمدة في تنظیم 

، مع تسجیل نوع من التوسیع لمجموعة من المفاهیم وتأكیدها ، عندما یتعلق  2003تنظیم 

في تجسید سیاسة  –رأي اشتراك قطاعات خارج وزارة التشغیل  –الأمر بمفهوم الشراكة 

  11." التشغیل التي تضعها الوزارة

خاصة  الإدارات وتخصیصها لمدیریة  انفتاح الإدارة المركزیة على بقیة لقد شكل        

محطة  فیصلیة في حیازة الدولة  على وسائل التنسیق بین مختلف القطاعات  تعمل على 

خاصة وأن الاعتماد على منهجیة المشاركة متعددة تتدخل من خلالها لتطویر سوق الشغل  ،

الذي  من شأنها المساهمة  في ضبط سوق الشغللیات وقائع وآ و من شأنه أن یقدم معطیات

تغیرات التي من هو في تغیر مستمر، كونه واحد من المتغیرات التي تتأثر بتأثر بقیة الم

م یلذلك أوكل تنظ ما استدعى إحداث مدیریة الدراسات وأنظمة الإعلام . وهو ،حوله 

والتنسیق إلى مدیریة رئیسیة تكلف بضمان   مهمة التخطیط المسبق ، الإحصاء 2008

إتمام الوظائف السابقة بمهمة الدراسات والمعلوماتیة التي تعد من المهام المسندة في سیاق 

 التنظیم إلى المكاتب 

                                                           

   .150ص  السابق،نفس المرجع عبد االله ،  10  

   .151-150ص ، نفس المرجع  11 
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بالشكل الذي  ،عن القطاع المدیریة الرئیسیة إلى ثلاث مدیریات فرعیة المسئولقسم       

المطلوبة ، منها  الاختصاصاتویؤمن إتمام   ،مختلفةیحقق التنسیق  بین  الهیاكل ال

 المعلوماتیةمساعدة الهیاكل غیر الممركزة والهیئات تحت الوصایة في تطویر التطبیقات 

المكیفة مع حاجات القطاع بصفة خاصة وملف التشغیل بصفة عامة  . ومن أجل إظهار 

بقتین ،تم اعتماد مدیریة جدیدة سمیت على المدیریتین السا الفائدة العملیة للتغییرات المطبقة 

حیث یظهر فتح مثل هذه  الاجتماعيالعمل والتشغیل  والضمان  إدارةبمدیریة عصرنة 

المدیریات اقتناع الإدارة المركزیة بضرورة الإصلاح الجذري ، لاعتباراه السبیل الوحید 

من الناحیة العملیة . فخلق مناصب العمل هي المرحلة الأخیرة من  المرضیةلتحقیق النتائج 

العمل المنظم والمشترك ، الذي لن یتحقق إلا باعتماد وسائل مادیة عصریة وإطارات بشریة 

  مؤهلة لتسییر الإستراتیجیة  المتبعة.

، من مدیریتین  الاجتماعيلعمل والتشغیل والضمان اتتشكل مدیریة عصرنة إدارة      

فرعیتین تهتم إحداهما بعصرنة إدارة العمل والتشغیل ، بینما تتولى المدیریة الفرعیة الثانیة 

  12الاجتماعي.عصرنة الضمان 

تمثل صور العصرنة في مجال العمل والتشغیل بالمشاركة في إعداد برامج لتكوین      

،  والاتصالم وتحسین مستوى مستخدمي القطاع من أجل ترقیة استعمال تكنولوجیات الإعلا

بعد توفیر الوسائل الضروریة لذلك . حیث یفتح المجال واسعا للمختصین في القطاع لأجل 

اقتراح كل التدابیر الرامیة إلى تحسین إجراءات ومناهج التنظیم فیه ، كما یعتبر العمل 

تجعلها  لأنهاالإعلام قفزة نوعیة في تسییر الإدارة وعصرنتها  لأنظمةبالمخططات التوجیهیة 

تعمل وفق المقاییس الدولیة ما یرفع من مستوى الآداءات في مجال التشغیل على وجه 

عصرنة إدارة والجدیر بالذكر أن عمل مدیریة الدراسات وأنظمة الإعلام ومدیریة  13التحدید .

العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي ، یعتبر مجالا لتقاطع تنظیم الإدارة المركزیة ككل 

  14ا في ذلك مدیریة الدراسات القانونیة والتعاون ومدیریة إدارة الوسائل .وتشاركه

                                                           

  . 152ص ، نفس المرجع  12 

  . 125 -  08من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  13 

  . 125 - 08، من المرسوم التنفیذي رقم  08،  06،  04،  03المواد  14 
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في هیكلة الإدارة المركزیة  یظهر جلیا من خلال  المنهجیة التي اعتمدتها الدولة        

راهنت  د في التسییر والذيیأسلوب جد حرص الدولة على تبني لقطاع المكلف بالتشغیل ،ل

التجربة في  بنضج إذا صح التعبیر كونه جاء في مرحلة تمیزت نتائج ملموسة  علیه لتحقیق

كون هذا الأسلوب كان یرجى منه تحقیق قطاع ، مجال تبني سیاسات ناجعة للتشغیل

 هدفین رئیسیین هما :  التشغیل ل

التشغیل ومن ثمة المحافظة علیه من خلال تأطیر تسییر سوق  ضبطالهدف الأول :  -

تطور المهن ، للتمكن من تقییم حاجات السوق في مجالات  التشغیل وتنظیمه ومتابعة

ومدي تطبیقها عملیا  الاقتصاديعلى الدراسات الأكادیمیة في المجال  بالاعتمادالتأهیل ، 

، مما تم تطبیقه في الدول المختلفة خاصة تلك التي بتجارب فعلیة  الاستدلالمن خلال 

إلى جانب تنفیذ جمیع النشاطات  ،مع الجزائر  والاقتصادیةتتشابه في تركیبتها البشریة 

والتدابیر الرامیة إلى تقریب عروض وطلبات العمل ، بعد وضع كل التدابیر الرامیة إلى 

الحفاظ على الشغل بإشراك المعنیین من شركاء اجتماعیین ومتعاملین اقتصادیین وكذا 

. فالمعطیات القطاعیة التي  القطاعات الوزاریة وحتى الجماعات المحلیة التي یهمها الأمر

یقدمها نظام الإعلام المعتمد ، تسمح بإعداد الحصیلة الدوریة لمستوى التشغیل والتقلبات 

  المتصلة به والوقوف على واقع التشغیل .

المناصب الموجودة وتأهیلها وهو ما یستدعي إشراك مختلف  ترقیةالهدف الثاني :  -

وافق سیاسات قطاعیة مختلفة ، كالصناعة وترقیة التشغیل تعني ت القطاعات لأن سیاسة

والبحث  العاليالمهنیین ، التعلیم ، التجارة الخارجیة ، المالیة ، التكوین والتعلیم  الاستثمارات

   15 الخالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة ...، العلمي 

التشغیل ، كما یجدر بالذكر أنه وبعد وصول الوصول إلى مرحلة النضج في سیاسة    -  

ومن أجل التركیز أكثر على المقاربة الاقتصادیة في مجال التشغیل تم تخصیص وزارة 

  .ات ت الصغیرة والمتوسطة في بدایة الألفیللمؤسسا

  الأعمال.وزارة خاصة بالمؤسسات الناشئة وحاضنات  2020كما تم استحداث سنة  -

                                                           
15 DUAFOUR Michel op.cit, p 03. 
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والمتمم للمرسوم الرئاسي رقم المعدل  : 16) 22/43المرسوم التنفیذي رقم :  صدور ( -

والمتعلق بجهاز القرض المصغر، حیث تم استبدال تسمیة الوزیر المكلف  11/133

وتتولى مصالحه متابعة  بالتضامن الوطني بتسمیة الوزیر المكلف بالمؤسسات المصغرة ،

  تنفیذ جهاز القرض المصغر.

المرسوم إلى الوزیر یسند هذا  : 17 ) 22/44المرسوم التنفیذي رقم :  صدور ( -6

المنتدب لدى الوزیر الأول ، المكلف بالمؤسسات المصغرة سلطة الوصایة على الوكالة 

  .الوطنیة لتسییر القرض المصغر

 ،في میدان التشغیل والوقوف على تنفیذها التي سبق ذكرها یؤدي تطویر برامج التعاون      

ومن ثمة تقییمها بصفة دوریة ، إلى نجاح السیاسة المعتمدة في مجال التشغیل الذي یعتبر 

التخلص التدریجي من  المدرجة ضمن الإستراتیجیة الوطنیة الرامیة إلى الانشغالاتمن أهم 

التكفل بالشباب الجزائري بإدماجه في الحیاة العملیة بعد  آثار الأزمة ،عن طریق محاولة 

رغم صعوبة ذلك من الناحیة العملیة ، نظرا للأعداد  ، الجامعة أو مراكز التكوین تخرجه من

الهائلة التي تخرجها الجامعات ومراكز التكوین سنویا والتي غالبا ما یحال معظمها على 

  .لعدة اعتبارات منها السیاسة التعلیمیة المتبعة  البطالة آلیا

  .على المستوى المحلي الثاني : فرعال •

جراء  الدولة الفاعل الرئیسي في عملیة التشغیل بالرغم من تقلص دورها بقیت      

 اقتصادكون الدولة من جهة دخلت مرحلة  ، 1989المتبناة منذ  الاقتصادیةالإصلاحات 

، ومن جهة تبنت التوجه الجدید في ظل ظروف سیاسیة واقتصادیة  الاشتراكیةالسوق بعقلیة 

حتمت عدم تخلي الدولة عن بعض الأدوار التي یؤدي التخلي عنها لنتائج  وأمنیةواجتماعیة 

                                                           

 22المؤرخ في  11/133یعدل المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 91 ، مؤرخ في 22/43:  تنفیذي رقممرسوم  16 

  .05، ص2022، سنة 06المتعلق بجهاز القرض المصغر ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 2011مارس 

  

 6المؤرخ في  03/290الرئاسي رقم یعدل المرسوم ، 2022جانفي 91 ، مؤرخ في 22/44:  مرسوم تنفیذي رقم 17  

یسند إلى الوزیر المنتدب لدى الوزیر الأول المكلف بالمؤسسات المصغرة سلطة الوصایة على الوكالة  2003سبتمبر 

  .06، ص2022، سنة 06الوطنیة لتسییر القرض المصغر  ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد
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الذي جعلها تتابع ملف التشغیل على المستوى الوطني وكذا المحلي وخیمة  ، الأمر ربما 

  .  كون التشغیل واحد من القطاعات التي تنسحب نتائجه على مجالات أخرى 

سیاسة عدم التركیز  في التسییر ، تنشئ  اعإتبوبالنظر إلى  السابق في نفس السیاق        

المصالح الخارجیة التي تسند لها مهمة تنظیم التشغیل على المستوى المحلي من خلال خلق 

ما یسمى بمندوبیات  التشغیل التي عبرت عن التمثیل المصغر لوزارة التشغیل على المستوى 

  المحلي .

على المستوى ي شهدتها الإدارة المكلفة بالتشغیل التغیرات الهیكلیة والتنظیمیة الت كما أن     

مدیریات للتشغیل  إنشاءاعتماد مجموعة من الإصلاحات ، حیث تم  أدت إلى  ،المركزي 

   . ) 50 -02 ( بالولایة طبقا للمرسوم التنفیذي رقم

  مندوبیات التشغیل :  أولا: -

بطریقة جیدة ، أدخلت هیكلة جدیدة على مصالح  مانا لتنفیذ السیاسات المسطرةض         

التشغیل بالولایة إذ تم تحویل كل أنشطة التشغیل والتكوین المهني الممارسة في إطار 

إلى مدیریة تشتمل على مصالح مهیكلة في  –في هذه الفترة  –المجلس التنفیذي لولایة 

طلق علیها اسم مندوبیة والتكوین المهني . ی التشغیلمكاتب تضم كل ما یتعلق بمصالح 

   18قواعد تنظیمها وطریقة عملها . )244 -90(رقم  التنفیذيالتشغیل ، لیؤطر المرسوم 

تهدف مندوبیة التشغیل إلى تنفیذ سیاسة القطاع على مستوى الولایة عن طریق مندوب      

       مهام :بعدة یضطلعون   للتشغیل یترأس المندوبیة  بالإضافة  إلى مجموعة من المساعدین 

  19:  ومساعدیه مهام مندوب التشغیل -

یضطلع مندوب التشغیل وبحكم ترأسه للجنة التشغیل بعدة مهام یمكن أن تصنف إلى  -

  مهام : المساعدة ، التوجیه ، الإشراف ، والتمویل .

                                                           

  . 158ص  عبد االله ، مرجع سابق ، 18 

  . بتصرف 159ص ، لمرجع انفس  ،انظر 19 
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یعمل مندوب التشغیل ومساعدیه في إطار لجنة تسمى بلجنة تشغیل الشباب تنشط على  -  

بالإضافة إلى   ، أعضاءمستوى الولایة تتكون من مندوب التشغیل للولایة رئیسا والمساعدین 

تعمل  ، ویمكن تعیین مساعدین على مستوى الدوائر،ممثل جمعیات إدماج الشباب وترقیتهم 

واحدة كأصل عام ، إلا أنه یمكن إحداث عدة لجان على مستوى الولایة في كل ولایة لجنة 

الواحدة إذا بررت ذلك عوامل منها الوضعیة الاجتماعیة والاقتصادیة ، الكثافة السكانیة ، 

  البطالة وسوء التشغیل . 

مندوب التشغیل كل ما یتعلق بتنفیذ ترتیبات الإدماج المهني على مستوى الولایة  یقوم -

  ویساعده في مهمته معاونون أو مساعدون.

مواكبة الطلب المتزاید على الوظائف في نظرا لعدم استطاعة مندوبیات التشغیل على        

لأسباب ذاتیة وأخرى موضوعیة  ، الأمر الذي دفع  1999إلى  1990الفترة الممتدة بین 

دیل النصوص التشریعیة ضرورة تعببالمجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي إلى المناداة 

تقوم  ، كون هذه الأخیرة لاوالتنظیمیة التي تنظم عمل الجماعات المحلیة في مجال التشغیل

إجراء إصلاحات على المستوى  الضروريبالدور الفعال الذي یحقق نتائج ، حیث بات من 

  . المحلي تنسجم مع تلك المتبناة على المستوى المركزي

  مدیریات التشغیل :  ثانیا : -

الإصلاحات المعتمدة على مستوى الإدارة المركزیة للتشغیل وبالنظر إلى  في سیاق      

یرات المحدثة ، تمت هیكلتها بشكل جدید عدم ملائمة تنظیم المصالح الخارجیة المتبع للتغ

على مستوى الولایات لتضطلع بمهمتین  ما یسمى بمدیریات التشغیل  إنشاءمن خلال 

  رئیسیتین هما :

   مجال التشغیلالعمل على تنفیذ السیاسات العمومیة التي تضعها الدولة في  -  

نظیمه والمحافظة اعتماد كل التدابیر التي من شأنها النهوض بقطاع التشغیل وترقیته وت - 

  .علیه 
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تتم ترقیة التشغیل من خلال الوقوف على كل البرامج المسطرة تنفیذا وتنشیطا         

ومراقبة على المستوى المحلي ومن أجل إتمام هذه المهمة سخرت مصلحة خاصة تقوم 

بدراسة جمیع كیفیات تطویر سیاسات ترقیة التشغیل البدیلة والملائمة لخصوصیات الولایة . 

راسة أو اقتراح التدابیر الرامیة إلى تقلیص كلفة التشغیل وتوجیه إذ تقوم لهذا الغرض بد

مساعدات الدولة نحو توسیع فرصة ، من خلال تطویر هندسة ووضع بنوك معطیات محلیة 

  .تساعد على تنمیته

إن نجاح أي سیاسة مهما كانت طبیعتها لا تعط ثمارها إلا إذا بنیت على دراسة علمیة      

التشغیل على مستواه وهو ما وتنظیم  مل ومتطلباته من خلال تسییرهواقتصادیة لسوق الع

  20القیام بـ : تسعى مدیریة التشغیل عن طریق مصالحها إلى تحقیقه حیث تضمن

ومتابعته  تقوم بالدراسات القاعدیة لسوق العمل ومن ثم تعتمد الآلیات الملائمة لتنظیمه -

  التي تتطلبها. تحدید المهن الجدیدة والتأهیلاتو 

تقوم بوضع آلیات المساعدة والاستشارة لمبادرات تنمیة التشغیل المحلیة حتى تضمن  -

الإلمام بكل توجهات التشغیل على المستوى المحلي وتحدید القطاعات التي یمكنها خلق 

  مناصب الشغل.

القیام بجمع المعطیات الإحصائیة الخاصة بسوق العمل من جمیع الفاعلین في مجال  -

  التشغیل قصد تحلیلیها واستغلالها .

  تقوم بكل الإجراءات التي من شأنها المحافظة على التشغیل وحركة الید العاملة .  -

ات بهدف رفع تأطیر التحرك الجغرافي والمهني للید العاملة ما بین القطاعات والولای -

  عروض التشغیل وتحقیق مبدأ المساواة .

تعمل مصالح المدیریة على مراقبة دخول وحركة الید العاملة الأجنبیة وإعداد حصیلة  -

  دوریة بذلك.

                                                           

   .بتصرف 161ص  ، نفس المرجع ،أنظر 20 
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بهدف تنفیذ السیاسة العمومیة للتشغیل على المستوى المحلي وتحقیق المهام السابقة تم       

بجعل مدیریة التشغیل تتكون من عدد من المصالح منظمة في  ،اعتماد هیكلة بسیطة

من المكاتب ، یختلف عددها من مدیریة إلى أخرى لیتراوح من ثلاث إلى خمس  مجموعة

   تتحكم في تقسیمها خصوصیة الولایة أو طبیعة المنطقة وأهمیة الأنشطة المقامة  ، مصالح

لأنها اشتركت  ،في عدد المصالح لم یؤثر على طبیعة المدیریات الاختلافإلا أن   21بها .

في أغلب المهام وهذا ما یظهر من خلال تقسیم المكاتب وعنونتها ، على أن یتم تحدید عدد 

محلیة كل ولایة بموجب قرار مشترك بین وزیر العمل والمالیة والجماعات ال المصالح في 

  .  یف العموميوكذا السلطات المكلفة بالوظ

                               التشغیل المعتمدة منذ بدایة الإصلاحات  برامجالمطلب الثاني : أجهزة و  •

    .)1990( سنة الاقتصادیة                         

وكل تصنیف له  ة و وبرامج التشغیل حسب الغایة المرج أجهزةتعددت تصنیفات       

ي لأ الأجهزةمبرراته فهناك تصنیفات اعتمدت على المعیار الرسمي أي حسب تبعیة هذه 

الهیئات ، وهناك تصنیفات اعتمدت على معیار نوع الشغل الذي توفره هذه  أومن الوزارات 

والبرامج من حیث غایتها  للأجهزةهو عبارة تصنیف  أیدینا، والتصنیف الذي بین  الأجهزة

 أفرزتهاصادر عن المعطیات التي  منا، اجتماعیة ) وهو عبارة عن اجتهاد أوصادیة (اقت

    عند تطبیق سیاساتها  الأجهزةهذه 

  .للتشغیل الاقتصادیةأجهزة وبرامج التشغیل التي تهدف إلى المعالجة  : الفرع الأول

  : ANEMالوكالة الوطنیة للتشغیل  -أولا 

،  90/25922إداري أنشأت بموجب المرسوم التنفیذي  هي مؤسسة عمومیة ذات طابع       

المتضمن تنظیم الدیوان الوطني للید العاملة بالمرسوم رقم ،  71/42والمكمل للأمر  المعدل

تكمن مهمتها في تنظیم سوق الشغل وتسییر العرض والطلب ، وتشمل طالب ،  62/99

یخضع الشغل فیها  التيمیة العمل من كل الفئات وأصحاب العمل باستثناء الإدارة العمو 

                                                           

  . 50 - 02من المرسوم التنفیذي  05المادة  21 

الجریدة الرسمیة المتضمن انشاء الوكالة الوطنیة للتشغیل ،،08/09/1990، المؤرخ في 90/259المرسوم التنفیذي رقم  22 

  ، ص 39العدد، 1990، للجمهوریة الجزائریة
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المدیریة العامة للوظیف العمومي ، وهي مهیكلة على النحو  إشرافلإجراءات أخرى تحت 

  التالي :

  المدیریة العامة -

  وكالة محلیة 157أكثر من  -

  وكالات جهویة  10 -

 إلى إداريتم تغییر طابعها القانوني من مؤسسة عمومیة ذات طابع  2006وفي      

وهي تعمل تحت وصایة وزارة العمل والتشغیل  ، مؤسسة عمومیة ذات تسییر خاص

 2006، وفي نهایة  90/259من المرسوم  03والضمان الاجتماعي حسب نص المادة 

استفادت الوكالة الوطنیة من مخطط إعادة التأهیل المخصص لتطویر شبكتها ( مختلف 

تقویة المهارات  إلى بالإضافةیة أو محلیة ) سواء كانت ولائوكالات التشغیل التابعة لها 

  23لاسیما تطویر وسائل وتقدیم الخدمات . لإطاراتها الإداریة

وتعتبر الوكالة من أبرز الهیئات التي استحدثت في مجال التشغیل نظرا للدور المحوري     

في مجال التشغیل المأجور سواء عن طرق توفیرھا لصیغ تشغیلیة أو عن  الذي حظیت به

  بھا مایلي :  اضطلعتطریق دور الوساطة التي تقوم بھ ومن بین المھام التي 

  مھام الوكالة الوطنیة للتشغیل :  -

  تنظیم ومعرفة السوق الوطنیة للتشغیل والید العاملة وتطورھا. *   

  جمع عروض وطلبات العمل والربط بینھما. *   

 الأجانبمتابعة تطور الید العاملة الأجنبیة بالجزائر في إطار التشریع المتعلق بتشغیل  *   
                                                                                                                            وتنظیم 

  .وتسییرھا الأجانبلبطاقة الوطنیة للعمال ا

  ضمان تطبیق التدابیر الناجمة عن الاتفاقیات المحلیة والدولیة بمجال التشغیل . *   

  في كل من : الأجهزةتتمثل هذه  : للتشغیل الوطنیةالتي تسیرها الوكالة  الأجهزةأهم  -

                                                           

علي دریدي ، سیاسة التشغیل في الجزائر في ظل التعددیة السیاسیة ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ،  23 

    .32ص  ، 2018/2019جامعة العربي بن مهیدي ، أم البواقي ، الجزائر ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، 
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  :  DAIPالمهني  الإدماججهاز المساعدة على  -)أ      

،  الذي حدد الإطار العام  08/12624رسوم التنفیذي رقم تم إنشاء هذا الجهاز وفقا للم     

المهني للشباب وكیفیات تطبیقیه الموجه للباحثین عمن العمل  الإدماجلجهاز المساعدة على 

والذین دخلوا سوق العمل. ویحتوي هذا لأول مرة سواء المؤهلین منهم أو غیر المؤهلین 

الجهاز على ثلاث أنواع من العقود تبرم بین المستخدم مدیر التشغیل والمستفید ، وقد تم 

المهني تحت تصرف الوكالة الوطنیة للتشغیل التي  الإدماجوضع جهاز المساعدة على 

فادة من منصب عمل تسیره بالتنسیق مع مدیریة التشغیل لكل ولایة بحیث یمكن تسهیل الاست

 أكثر بإدماجهممرة المسجلین لدى الوكالة المحلیة للتشغیل  لأولدائم للشباب طالب العمل 

من هذا المرسوم یوجه  03الاقتصادي العمومي والخاص ، وحسب نص المادة  في القطاع

  25الجهاز إلى ثلاث فئات من طالب العمل المبتدئین :

  عقود الإدماج المهني : -أ)

) الموجهة للشباب حاملي شهادات  CID: عقود ادماج حاملي الشهادات ( الأولى الفئة• 

  التعلیم العالي ، التقنیین السامین ، خریجي المؤسسات الوطنیة للتكوین المهني .

) الموجهة للشباب خریجي المؤسسات الوطنیة CIPعقود الإدماج المهني ( الفئة الثانیة : •

  للتكوین المهني 

  ) الموجه للشباب بدون تكوین ولا تأهیل.CFIعقود التكوین والادماج ( الثالثة :الفئة • 

  یشمل  DAIPیتضح أن برنامج من المرسوم سالف الذكر  )03المادة (من خلال نص      

كل حسب مستواه وتأهیله العلمي والمهني لذلك فإن دائرة الاستفادة شباب كبیرة من الفئات 

  . متسعة جدامن هذا الجهاز كانت 

  أهداف الجهاز :  -

                                                           

، یتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهني، الجریدة          2008أفریل 19مؤرخ في ، ال 08/162المرسوم التنفیذي رقم  24 

  .20، ص 2008،  22الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد

  .33دریدي ، مرجع سابق ، ص  25 
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یهدف هذا الجهاز إلى تشجیع الإدماج المهني للشباب طالبي العمل المبتدئین ، كما       

یشجع كافة أشكال النشاط والتدابیر الأخرى الرامیة إلى ترقیة تشغیل الشباب ، لا سیما عبر 

  برامج تكوین (تشغیل وتوظیف ).

  دیة .اقتصامحاربة البطالة بمنهجیة  -

، خاصة ما یتعلق بالمهن التي  الإدماجتحسین معارف ومؤهلات الید العاملة خلال فترة  -

  تعاني عجزا في سوق الشغل .

  تكییف فروع التكوین والتخصصات المطلوبة بسوق الشغل . -

) وكذا ANEMیر ومتابعة ومراقبة هذا الجهاز من قبل الوكالة الوطنیة للتشغیل (ییتم تس

  .الولائیة المدیریات 

وتتمثل الصیغة الثانیة في هذا الجهاز في عقود العمل المدعمة  التي سنتطرق إلیها فیما 

  یلي:

  : CTAعقود العمل المدعمة   -ب)

المتعلق   )90 -11(بمثابة عقد عمل بمفهوم القانون رقم یعتبر عقد العمل المدعم       

بعلاقات العمل ، على اعتبار أن علاقة العمل المباشرة تتم وفق عقد عمل بین المستخدم 

والعامل ویتلقى الأجر المحدد في العقد ، مع التزام المستخدم بالتصریح بالعامل لدى مصالح 

، وسمي عقد عمل مدعم لأن الدولة تساهم رفقة المستخدم في تغطیة  الاجتماعيالضمان 

  26من أجور هؤلاء الشباب المستفیدین من هذه الصیغة حسب الترتیبات أدناه:نسبة 

 تكون مساهمة: CTA/CID-CIP : الاقتصادیةعقود العمل المدعمة في المؤسسات  -

  طیلة مدة العقد مدة ثلاث سنوات غیر قابلة للتجدید الأجورفي  الدولة

                                                           

: مذكرة مكملة لنیل شهادة  دور آلیات التشغیل في ترقیة مناخ الاعمال في الجزائربوثانة عبد اللطیف ، بارة وداد :  26 

جیجل ، –الماستر في الحقوق تخصص قانون أعمال .كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد لبصدیق بن یحي 

   .51، ص  2018-2019
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مساهمة : CID-UNIVالجامعیة :عقود العمل المدعمة بالنسبة لحاملي الشهادات  -

  دج. 12000.00تقدر بـ :  الأجورالدولة في 

 الأجورمساهمة الدولة في : CID-TSعقود العمل المدعمة بالنسبة للتقنیین السامین: -

  دج.1000.00تقدر بـ : 

عقود العمل المدعمة بالنسبة لخریجي مراكز التكوین المهني ومؤسسات التعلیم  -

  دج. 8000.00  تقدر بـ: الأجورمساهمة الدولة في : CIP: الثانوي

-CTA  عقود العمل المدعمة في مؤسسات الإنتاج أو الحرفیین المعلمین : -

CFI: دج. لمدة سنة واحدة غیر قابلة للتجدید6000.00تقدر بـ :  الأجورمساهمة الدولة في  

  :  ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  - ثانیا

الذي تضمنه قانون المالیة التكمیلي  ، 27 )14/96(تم إنشاء الوكالة بموجب الأمر رقم      

تحت عنوان الصندوق  302-087، فتح تخصیص خاص رقم  16المادة  1996لسنة 

الوطني لدعم تشغیل الشباب بموجب هذه المادة تم خلق حساب تخصیص خاص تحت رقم 

  بعنوان الصندوق الوطني لترقیة التشغیل  302 – 049

تم  1996جویلیة  02المؤرخ في  23/96:التأسیس النهائي بموجب المرسوم الرئاسي  -

  وضعه تحت وصایة وزارة التشغیل .

إدراج الجھاز ضمن إطار  2003سبتمبر  06المؤرخ في  03/288المرسوم التنفیذي رقم  -
   السیاسة الوطنیة للتشغیل ومكافحة البطالة. 

    28 من الإعانة : الاستفادةشروط  -

  سنة . 35و  19أن یتراوح عمر الشاب ما بین   •  

  أن یكون ذو تأهیل مهني أو ذو ملكات معرفیة معترف بها .•   

                                                           

الجریدة ، المتضمن انشاء الوكالة الوكنیة لدعم تشغیل الشباب،  1996جوان  24المؤرخ في  14/96الأمر رقم  27 

  .3، ص 1996،  39جمهوریة الجزائریة ، العددالرسمیة لل

  .35ص  ،مرجع سابقدریدي ،  28 
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  أن یقدم مساهمة شخصیة في شكل أموال خاصة. •  

  أن لا یكون شاغلا وظیفة مأجورة وقت تقدیم طلب الإعانة . •  

  أن یكون مسجلا لدى مصالح الوكالة الوطنیة للتشغیل كطالب عمل.•   

  29الشباب :مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل  -

  : ما یليممكن أن نلخص مهام الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب فی 

تدعم وتقدم الاستشارة وترافق الشباب ذوي المشاریع في إطار إنجازهم لمشاریعهم  -1

  الاستثماریة.

مع البنوك والمؤسسات المالیة في إطار التركیب المالي للمشاریع وتطبیق  إتفاقیاتإقامة  -2

  خطة التمویل.

 والامتیازات ANSEJالتي تمنحها   الإعاناتتبلیغ الشباب ذوي المشاریع بمختلف  -3

  التي یحصلون علیها. الأخرى

  . متابعة الاستثمارات التي ینجزها الشباب ذوي المشاریع -4

والتقني والتنظیمي  الاقتصاديتقدم للشباب ذوي المشاریع كل المعلومات ذات الطابع  -5

  . المتعلقة بممارسة نشاطهم

تخفیض الحقوق  –جبائیة (الإعفاء من الرسم على القیمة المضافة  امتیازاتتمنح  -6

  .الجمركیة في مرحلة الانجاز

  تخفیض نسب الفوائد البنكیة ) –المالیة  (قرض بدون فائدة  الإعاناتتمنح  -7

  :ANDI  الاستثمارالوكالة الوطنیة لتطویر  -ثالثا

من أكبر الأجهزة التي استحدثتها الدولة في  تعد الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار     

مؤسسة وهي عبارة عن ،  مرحلة شهدت فیها البلاد بدایة لاستقرار سیاسي واقتصادي وأمني

                                                           

  .بتصرف 36- 35ص  ر، المرجع السابق ،أنظ 29 
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من خلال دعم  تحقیق المقاربة الاقتصادیة  للتشغیلعمومیة ذات طابع إداري هدفها 

لمستثمرین المحلیین عن طریق تقدیم الخدمة ل ، الاقتصادیةالاستثمارات الكبرى ذات الجدوى 

وكذا والأجانب ، وهي تتولى خاصة إعلام ومساعدة المستثمرین في إطار إنجاز مشاریعهم ، 

  . وتمویلها تسهیل إتمام الإجراءات التأسیسیة  للمؤسسات وإنجاز المشاریع

، المتعلق  01/03، بمقتضى الأمر الرئاسي رقم  2001تم إنشاء الوكالة في سنة "      

، في  APSIسابقا  الاستثمارالوكالة الوطنیة لدعم ومتابعة  بتطویر الاستثمار لتحل محل

، وتهدف الوكالة إلى تشجیع وتطویر الاستثمار من خلال الخدمات التي  2002أوت  20

تقدمها وتطبیق المزایا الجبائیة المرتبطة  بالاستثمار والذي ینعكس إیجابا على إحداث 

المرسوم (تم تحدید بدقة صلاحیات الوكالة بموجب  2006مناصب الشغل ، وفي سنة 

  ".2006 أكتوبر 09المؤرخ في  ،30) 06/356 :التنفیذي رقم

  31: تتمثل مهام الوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار فيمهام الوكالة :  -

  . الاستثماراتتسجیل  •   

  ترقیة الاستثمارات في الجزائر وفي الخارج . •   

  . الإقلیمیة  والإمكاناتترقیة الفرص  •   

  تسهیل ممارسة الأعمال ومتابعة تأسیس الشركات وإنجاز المشاریع . •   

  دعم المستثمرین ومساعدتهم ومرافقتهم. •   

  الإعلام والتحسیس في لقاءات الأعمال . •   

تأهیل المشاریع التي تمثل أهمیة خاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني ، تقییمها وإعداد  •   

  لى المجلس الوطني للاستثمار للموافقة علیها .اتفاقیة الاستثمار التي تعرض ع

                                                           

، المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر 2006أكتوبر  09، المؤرخ في 06/356المرسوم التنفیذي رقم  30 

  .13، ص2006، 64الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد  الاستثمار ،

على الساعة  26/03/2022تم التصفح بتاریخ  www.andi.dz :  الموقع الرسمي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار 31 

18:48. 
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  : PNDAالبرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة  -رابعا

لاحي ، هدفه یعد هذا البرنامج عبارة عن مجموعة من الآلیات الموجهة إلى المجال الف     

مناصب الشغل  كبیرة من أعدادخلق الغذائي ، إضافة إلى  من الغذاء الذاتي الاكتفاءتحقیق 

أیضا عبارة عن آلیة خاصة ترمي إلى ترقیة التكوین التقني والدعم المالي والنظامي ، ، وهو 

قصد الوصول إلى فلاحة عصریة ذات كفاءة من خلال المحافظة والحمایة والاستقلال 

 العقلاني للموارد الطبیعیة ، كذلك استصلاح الأراضي والاستغلال الأفضل للقدرات الموجودة 

  وحمل العدید من الصیغ أهما الدعم الفلاحي.

  ): ANDPMEالوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة (  -خامسا

المرسوم  (تم إنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة بموجب        

   .32)05/165التنفیذي رقم 

هي هیئة عمومیة ذات طابع إداري مزودة بالشخصیة المعنویة والاستقلالیة المالیة ،     

، التي ترأس  الاستثماروالمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترقیة تحت إشراف وزارة الصناعة 

 ،05/165مجلس التوجیه والإشراف على النحو الذي ینص علیه المرسوم التنفیذي رقم 

  .2005ماي  03المؤرخ في 

   مهام الوكالة : -

الدولة في تنفیذ السیاسة الوطنیة لتطویر المؤسسة الصغیرة والمتوسطة . وفي هذا  أداةهي 

  33الصدد للوكالة عدة مهام هي :

  تنفیذ الإستراتیجیة القطاعیة لترقیة وتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة. -    

  ة والمتوسطة وضمان متابعته .تنفیذ البرنامج الوطني لتأهیل المؤسسات الصغیر  -    

  . والمتوسطةالمؤسسات الصغیرة  اتجاهترقیة الخبرة والإرشاد  -    

                                                           

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات 2005 ماي 03المؤرخ في  05/165مرسوم تنفیذي رقم :  32 

  . 28، ص2005، 32الصغیرة والمتوسطة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد

على الساعة  25/04/0222، تم التصفح بتاریخ  www.mdipi.gov.dz:  الموقع الرسمي لوزارة الصناعة والمناجم 33 
16:25.  
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  إجراء دراسات القطاعات ونقاط حول الأوضاع الدوریة . -    

ونشر معلومات خاصة بمجال نشاط المؤسسات الصغیرة  استغلال و جمع -    

  والمتوسطة. 

  للتشغیل : الاجتماعیةأجهزة وبرامج التشغیل التي تهدف إلى المعالجة الفرع الثاني :  •

  :CNACالصندوق الوطني للتامین على البطالة  -أولا

یعتبر الصندوق الوطني للتأمین على البطالة مؤسسة للضمان الاجتماعي ، أنشئ        

 إلا بعدلكنه لم یباشر مهامه فعلیا  ، 94/18834رقم  مرسومبموجب ال ،  1994سنة 

یوضع الصندوق تحت تصرف الوزیر المكلف  و 1996تنصیب هیاكله في أواخر سنة 

، یتكون هذا الصندوق إلى جانب المدیریة العامة الموجودة في  الاجتماعيبالضمان 

العاصمة من مصالح مركزیة ومصالح محلیة مهیكلة في شكل وكالات جهویة وأخرى محلیة 

التكفل بالعمال المسرحین من مناصب عملهم  ه كان عند إنشائ ، كما أن الغرض منه

یستفیدون من نظام التأمین على البطالة ، والإجراء المنتمون إلى القطاع  ، لأسباب اقتصادیة

الاقتصادي الذین یفقدون عملهم بصفة لا إرادیة لأسباب اقتصادیة  ، إما في إطار التقلیص 

ن مجال الاستفادة الفئات المذكورة في نصوص أو إنهاء نشاط المستخدم ، إلا أنه یستثني م

لیتطور مع مرور الوقت ویصبح  ،94/11) من المرسوم التشریعي رقم 5 -4 -3المواد (

  35.یقدم خدمات أخرى كتمویل المشاریع الناشئة

یتوقف استفادة المشمولین بنظام التامین على البطالة من الإرادات النقدیة أو العینیة        

على ضرورة توفرهم على مجموعة من الشروط منها ما یخص وضعیة الأجیر إتجاه 

المؤسسة المستخدمة وهیئات الضمان الاجتماعي قبل عملیة تسریح بفترة زمنیة محددة ، 

فظة على الشغل التي یفترض عدم الاستفادة منها ، إضافة إلى ومنها ما یتعلق بتدابیر المحا

ضرورة وجود اسمه في قائمة العمال الذین هم محل تسریح في إطار التقلیص من عدد 

                                                           

المتضمن القانون الاساسي للصندوق الوطني للتأمین  1994جویلیة  06المؤرخ في  94/188المرسوم التنفیذي رقم :  34 

  .1994جویلیة  7، الصادر في 44على البطالة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد 

  .بتصرف ، 40ص  ، دریدي ، مرجع سابق ، أنظر 35 
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العمال ، أو إنهاء نشاط صاحب العمل ، المؤشر علیها من قبل مفتش العمل المختص 

  94/11.36من المرسوم التشریعي رقم  06إقلیمیا حسب نص المادة 

وكما ذكرنا سابقا بأن الصندوق وبعد تجاوز مرحلة التكفل بآثار عملیات التسریح      

الجماعي للعمال وجد نفسه أمام معطیات جدیدة فرضها التطور الزمني والاقتصادي 

 03/514بمهمة جدیدة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم  2003سنة كلف الصندوق والاجتماعي ، 

، تتمثل في دعم ومرافقة خلق النشاط من طرف العاطلین  2003دیسمبر  06المؤرخ في ،

 55سنة ، والذي تم رفعه مؤخرا إلى  50إلى  35الذین تتراوح أعمارهم بین ،والمسرحین 

  سنة.

  37مهام الصندوق الوطني للتأمین على البطالة : -

إنشاء نظام التامین عن البطالة لفائدة أجراء القطاع الاقتصادي الذین فقدوا مناصب  -1

إما بتسریح إجباري ، أو بتوقف نشاط المستخدم اقتصادیة ، عملهم بصفة لا إرادیة ولأسباب 

. لا ینحصر نظام التأمین عن البطالة في دفع تعویض  للأجیر الذي فقد بصفة لا إرادیة  

  :وإنما بعث إجراءات احتیاطیة لتكثیف فرص رجوعه إلى العمل منصب عمله فقط 

    المساعدة على البحث عن الشغل . -

  . دعم العمل الحر -

  . التكوین بإعادة التأهیل -

و  30دعم إحداث وتوسع النشاطات من طرف البطالین ذوي المشاریع البالغین ما بین  -2

  .سنة 35

                                                           

، ینص على التأمین على البطالة لفائدة الأجراء الذین قد  1994ماي 26، المؤرخ في  94/11المرسوم التشریعي رقم  36 

،  1994، 34یفقدون مناصب عملهم بصفة لا إرادیة لأسباب إقتصادیة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد 

   .13ص

، على  26/04/2022تم التصفح بتاریخ  www.cnac.dz: ن على البطالة الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمی 37 

 .10:30الساعة 
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من جهة أخرى یسمح نظام التأمین عن البطالة المستخدمین العمومیین والخواص       

بحیازة آلیة لمجابهة الصعوبات الاقتصادیة ، المالیة والنقدیة التي تعرض مصیر مؤسساتهم 

للخطر بتقلیص تعدادها واضمحلال وظائفها المأجورة في إطار برنامج محاربة البطالة 

  والإقصاء الاجتماعي.

بمأموریة تسییر جهاز  2004بعدها كلف الصندوق الوطني للتأمین عم البطالة  سنة و      

إثر تقویم مساره اتخذت السلطات   2010وفي أواخر شهر جوان  ، دعم إحداث النشاطات

ترمي أساسا إلى تطویر  ،العمومیة  إجراءات جدیدة لتلبیة طموحات الفئة الاجتماعیة المعنیة

بحیث أدخلت تعدیلات على الجهاز تتضمن تخفیض مدة التسجیل ،  وتحویل ثقافة المقاولة

أشهر إلى شهر واحد، ثم تم إلغاء هذا الإجراء بحیث تم  6في الوكالة الوطنیة للتشغیل من 

  بشهادة تسجیل طالب العمل..  الاكتفاء

سمحت الإجراءات الجدیدة  2010: ابتداء من سنة  جهاز تشجیع ودعم ترقیة الشغل -3

 50سنة و خمسین  30المتخذة لفائدة الفئة الاجتماعیة  التي یتراوح عمرها ما بین ثلاثین 

سنة الالتحاق بالجهاز ، بمزایا متعددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالي الذي أصبح بحدود 

وكذا إمكانیة توسع ،  لایین دجم 05یتعدى خمسة  ملایین دج بعدما كان لا 10عشرة 

إمكانات إنتاج السلع والخدمات لذوي المشاریع الناشطین ، وتم مؤخرا الرفع من السن 

  سنة  55إلى  50الأقصى للاستفادة من الصندوق الوطني للتأمین على البطالة من 

  : ) ADS ( وكالة التنمیة الاجتماعیة -ثانیا

 29الصادر بتاریخ  ، 96/232 بمرسوم تنفیذي رقم 1996 ت هذه الوكالة سنةئأنش    

الذي كان یعني منه  ، مهمتها محاربة الفقر، البطالة والتهمیش الاجتماعي1996جوان 

، كما  المجتمع الجزائري جراء العشریة السوداء التي خلفت كسادا على جمیع المجالات 

كحل مؤقت لاستیعاب ما ) CPE( أوكلت لها مهمة تسییر ومتابعة العقود ما قبل التشغیل

یمكن استیعابه من مئات الآلاف من الطلبة المتخرجین من المعاهد والجامعات  ومراكز 

كحل استعجالي للتخفیف من أزمة البطالة التي كانت  )ESIL ( ، العمل المؤقتالتكوین 

ي ، كما تعمل على إدماج طالب ، والأعمال ذات المنفعة العامةتشهد مستویات عالیة جدا

دج  35344، وحسب وزارة العمل تم إدماج حوالي  العمل وفقا لما یتوفر من مناصب عمل
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                               200038. خریج جامعة في إطار هذه الوكالة إلى غایة سنة

وهي الوقوف ، وفي سبیل تحقیق الوكالة للأهداف التي أنشأت من أجلها لأول مرة        

من أجل ذلك برامج ، عمدت إلى إحداث عدة آلیات و لمجتمع المحرومة اإلى جانب فئات 

  مایلي :  ومنهاتتدخل من خلالها  من أجل أن

 : LAIGالتعویض مقابل نشاطات ذات منفعة عامة  -1

الذین بلغوا السن القانونیة للعمل ، وكذا العاطلین عن  الأشخاصیتعامل هذا النوع مع  "     

الشبكة  إطارالعمل ، یتم تشغیلهم في نشاطات ذات منفعة في ورشات البلدیات في 

ثانویة للتشغیل والاستفادة الاجتماعیة ضمن نفس شروط التشغیل العادي ، یخص المادة ال

تخصیص واحد من العائلة ، حیث من الحمایة الاجتماعیة تحدد الاستفادة من البرنامج ب

دج شهریا ، ولا یعتبر هذا النوع من التشغیل 3000یعطي حق الاستفادة من أجر تبلغ قیمته 

  39. "كمصدر لعمل مأجور بل هو مؤقت وشكل من أشكال التضامن

  HIMO -TUPالأشغال ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف للید العاملة  -2

رسمي بین الجزائر والبنك الدولي للإنشاء والتعمیر  اتفاق هذا الجهاز على أساس ئأنش      

، حیث حصلت الجزائر بموجبه  الاجتماعیة، لتمویل مشروع الشبكة  1996 ماي  03في 

انطلاقا من سنة  الإجراءوالشروع في تنفیذ هذا  الإعلانتم  مالي من أجل ذلك. على قرض

المعالجة الاقتصادیة للبطالة خاصة بطالة الشباب والمساعدة الاجتماعیة  إلىیهدف  1997

مناصب مؤقتة عن طریق فتح  إحداثمن خلال  لفئات المجتمع المحرومة والضعیفة ،

الطرق : ( قطاعات  إشرافورشات لصیانة الهیاكل القاعدیة ، فهذه الورشات مفتوحة تحت 

المنفعة العامة الممونة بمنح الشبكة  ذاتبخلاف النشاطات  ) ، الري ، الفلاحة ، والغابات

ذات المنفعة العامة وذات الاستعمال المكثف للید العاملة  الأشغالالاجتماعیة .یهدف برنامج 

إلى تحقیق قیمة اقتصادیة مضافة من خلال المشاریع ویعتمد في ذلك على القطاع الخاص 

  مصغرة .مؤسسات  وإنشاءقصد تشجیع روح المقاولة 

                                                           

،  سیاسات التشغیل في الجزائر (قراءة تقییمیة لبرامج الاصلاح) زواوید لزهاري ، بونقاب مختار وآخرون : :أنظر 38 

  .، الجزائر. بتصرف2018بالمؤسسات الاقتصادیة ، الجزائر ، جامعة ورقلة ، مخبر التنمیة الإداریة للإرتقاء

  .36دریدي ، مرجع سابق ،  ص  39 
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ولا معدات ضخمة  یتمیز الجهاز بنشاطات بسیطة ولا تستدعي مستوى عالي من التقنیة 

حیث تكون هذه المناصب عبارة عن نشاطات بسیطة وتتم هذه النشاطات من خلال الاتفاق 

  وهي:بین الوزارات المعنیة 

    .الوزارة المكلفة بالعمل  •    

  .الوزارة المكلفة بالتنمیة العمرانیة  •    

   .وزارة الداخلیة •    

  :وطبق هذا البرنامج خلال مرحلتین       

  2000إلى غایة   1997سنة  من الأولى:المرحلة  •    

  40. 2004إلى غایة  2001المرحلة الثانیة : من سنة  •    

  CPEعقود ما قبل التشغیل  -3

المؤرخ في  ، 41 89/402التنفیذ بموجب المرسوم التنفیذي رقم : ع البرنامج حیز ضو       

، یتم تمویله من طرف الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب ،  1998دیسمبر  02

سنة  19وتخص برنامج مكافحة بطالة الشباب الحائزین على شهادة ، والذین تفوق أعمارهم 

سنوات ) ، إضافة إلى المعاهد  4البكالوریا + ، الحائزین على شهادة التعلیم العالي ( شهادة 

  : محددة كما یلي الأجورمرة ، وقیمة  لأولالوطنیة للتكوین والباحث عن منصب شغل 

دج  4500، و  الأولدج شهریا في العام  6000الحائزون على شهادة جامعیة یتقاضون  -

  أشهر. 6شهریا عند تمدید الفترة لا تتجاوز 

                                                           

  .37- 36ص  ، المرجع السابق،انظر  40 

     91، العدد  ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة1998دیسمبر  02، المؤرخ في 89/402:  المرسوم التنفیذي رقم 41 

  .28، ص 1998،             
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دج شهریا  300، و  الأولدج شهریا في العام  4500یتقاضون مبلغ التقنیون السامون  -

  42أشهر . 6عند تمدید الفترة لا تتجاوز 

عروض التشغیل وكذلك إلى زیادة یهدف هذا البرنامج  سبق  أن نلاحظ من خلال ما    

منحهم  المتحصلین على شهادات علمیة في سوق العمل من خلال  إدماجتشجیع وتسهیل 

في اكتساب تجربة  الذي یدخلهم إلى عالم الشغل ویساعدهم  عقد ما قبل التشغیل فرصة 

كل الهیئات  الذین یتمثلون فيالنهائي لدى أصحاب العمل  الإدماجتساعدهم على 

للمدمجین مع تكالیف  الأساسیة بالأجوروالمؤسسات العمومیة والخاصة ، وتتكفل الدولة 

ما قبل التشغیل ، كما یستفید المدمج من نظام العلاوات التغطیة الاجتماعیة طیلة مدة عقد 

  .كل حسب المؤسسة التي یعمل بها والذي یدفع من طرف صاحب العمل

صاحب العمل والمترشح  ثلاثي الأطراف بین  التزامویعتبر عقد ما قبل التشغیل        

الاجتماعیة ، حیث تقوم مدیریة التشغیل في هذا  التنمیةومدیریة التشغیل التي تمثل وكالة 

بالاتصال بكل المؤسسات التي  ،بدور إعلامي وتوجیهي كبیر لدى أصحاب العمل البرنامج 

  : ة البرنامج من خلالیوإبراز أهم، یعنیها البرنامج 

الفرصة التي یمنحها لأصحاب العمل بتدعیم وتأطیر مؤسساتهم بكفاءات جامعیة تتكفل  -

  الدولة طیلة عقد ما قبل التشغیل .بهم 

النهائي  الإدماجالامتیازات الضریبیة والشبه ضریبیة التي تستفید منها المؤسسة في حالة  -

  العقد. بعد فترة 

 ،وانبثق عن هذه الصیغة من التشغیل مشروع جدید یسمى بمشروع الجزائر البیضاء     

  والذي سنتطرق له فیما یلي :

   :البیضاءمشروع الجزائر  -4

هو برنامج منبثق من برامج الأشغال ذات المنفعة العمومیة التي تقتضي یدا عاملة      

كثیفة ، یعمل على تشجیع الشباب طالبي العمل بدون دخل وبدون تأهیل ، لاسیما الذین تم 

                                                           

  .37ص  دریدي ، مرجع سابق ،  42 
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إقصائهم من المنظومة التربویة  وذلك بمساهمة الجمعیات والسلطات المحلیة ، من أجل 

وبالتالي  الاصطیافطات مصغرة ففي مجال تنظیف الأحیاء والشواطئ في موسم خلق نشا

  تحسین الإطار المعیشي للسكان .

یوجه هذا الجهاز لفائدة البطالین بدون مستوى تعلیمي ومسجلین في البلدیة المعنیة ،        

  سنة بالنسبة للمقاول المكلف بالإنجاز.  40إلى  18سنة ، ومن  59و  18یبلغ سنهم بین 

وتتمثل مزایا هذا الجهاز في إبرام أربع عقود لمدة ثلاث أشهر ، والاستفادة من بطاقة       

  43مع الاستفادة من التغطیة الاجتماعیة لسنة كاملة . حرفي

  : ESIL التشغیل المأجور بمبادرة محلیة تشغیل الشباب  -5

،  1990الشباب منذ بدایة  لإدماجتمت إقامة الترتیبات المسماة بالبرامج المهنیة      

 إنشاءمناصب شغل مؤقتة بواسطة  إنشاءبواسطة ، وتتمثل في تشغیل الشباب بصورة مؤقتة 

مناصب شغل بمبادرة محلیة ، ترمي هذه الترتیبات إلى مساعدة الشباب العاطل عن العمل 

و  أشهر 03لمدة تتراوح بین ثلاث  ، الإدارةأو  الإنتاجفي اكتساب خبرة مهنیة في وحدات 

هذا الجهاز بالتنسیق ، ویسیر الشباب الجماعات المحلیة  هؤلاءشهر ، وتتولى توظیف  12

  DAS.44 الاجتماعي ومدیریات النشاط  ADSالتنمیة الاجتماعیة  بین وكالات 

  : ANGEMالوكالة الوطنیة للقرص المصغر :  ثالثا

 1999الوطنیة لمكافحة الفقر والتهمیش ، اعتمدت الجزائر سنة  الإستراتیجیةفي إطار      

من قانون المالیة  91و  89القرض المصغر وأداة لتحقیق هذه الغایة ، وبمقتضى المواد 

دعم القروض المصغرة من خلال حساب تخصیص  إنشاءالذي تضمن  ، 45 1999لسنة 

  تحت عنوان تخفیض معدل الفائدة الخاص على الاستثمارات . 302 – 062خاص رقم 

                                                           

  .57، ص مرجع سابق بوثانة عبد اللطیف ،  43 

  .225، ص  مرجع سابقیوش : ر أد  44 

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة  1999یتضمن قانون المالیة لسنة  ، 1998دیسمبر  31مؤرخ في  98/12قانون  45 

  .1998دیسمبر  31صادر في  98الجزائریة ، العدد 
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للفوائد المطبقة على القروض  تخفیضاتمنه : یرخص بمنح  91حیث جاء في نص المادة 

  الصغیرة والخدمات والتجارة . الإنتاجالصغیرة الموجهة لتمویل نشاطات 

، مما یجعل  بتسییرهإنشاء أجهزة تكلف لم یرافقه  الإجراءوالملاحظ هنا أن إقرار هذا      

وأدى إلى إشكالات قانونیة وإجرائیة من  تداخل في تسییر هذه القروض بین عدة هیئات .

خمس سنوات من اعتماد الصندوق ، تفطنت السلطات إلى النقائص  حیث تطبیقه وبعد 

عن توصیات الندوة الدولیة التي انعقدت في  انبثقتتوصیات التي الن المسجلة والتي كانت م

، أكدت  على  تجربة الجزائریة في القرض المصغرتحت عنوان ال 2002شهر دیسمبر عام 

العدید من العراقیل أبرزها : عدم ضمان إجراءات المرافقة ودعم المقاولین في مرحلة نضج 

  الجهاز. تعدد المتدخلین المكلفین بتنفیذالممولة ،  الأنشطةالمشاریع ومتابعة 

جانفي  22المؤرخ في  04/13من المرسوم الرئاسي رقم  07المادة  لأحكامطبقا      

المؤرخ ،  1446 -04المتعلق بجهاز القرض المصغر ، وبمقتضى المرسوم التنفیذي  2004

الوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر ، وهي هیئة ذات  إنشاء، تم  2004جانفي  22في 

تحت سلطة رئیس  وضعتتتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي ،  طابع خاص ،

الحكومة وأكلت مهمة المتابعة العملیة لنشاطها حین صدور المرسوم إلى وزیر التشغیل 

وقضایا  والأسرةضامن الوطني والتضامن الوطني ، وحالیا تحت سلطة الوزیر المكلف بالت

، باقتناء  في المنزل الأنشطة، بما في ذلك  الأنشطة إحداث إلى، ویوجه هذا الجهاز  المرأة

، ویمنح  الأولیةاللازمة لانطلاق النشاط ، وشراء المواد  الأولیةالعتاد الصغیر والمواد 

غیر المستقر وغیر أو ذوي الدخل الضعیف القرض المصغر لفئات المواطنین بدون دخل 

  المنتظم.

 الأنشطة إحداثالاقتصادي والاجتماعي للمواطنین المستهدفین عبر  الإدماجویهدف إلى 

  المنتجة للسلع والخدمات 

  47تضطلع الوكالة بالاتصال مع المؤسسات والهیئات المعنیة بالمهام الآتیة : 

                                                           

، یتضمن إنشاء الوكالة الوطنییة لتسییر القرض المصغر    2004جانفي  22مؤرخ في  04/14مرسوم تنفیذي رقم  46 

  .2004جانفي  25صادر في  06لجزائریة ، العدد وتحدید قانونها الأساسي، الجریدة الرسمیة للجمهوریة ا

  ، مرجع سابق. 04/14من المرسوم التنفیذي  05المادة  47 
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  بهما  .تسییر جهاز القرص المصغر وفقا للتشریع والتنظیم المعمول  -

  وترافقهم في تنفیذ أنشطتهم . تدعم المستفیدین وتقدم لهم الاستشارة -

  تمنح قروض بدون مكافأة . -

  تبلغ المستفیدین أصحاب المشاریع المؤهلة للجهاز بمختلف الإعانات التي تمنح لهم . -

تضمن متابعة الأنشطة التي ینجزها المستفیدون مع الحرص على احترام بنود دفاتر  -

  لهیئات المعنیة بتنفیذ مشاریعهم الشروط التي تربطهم بالوكالة ومساعدتهم لدى المؤسسات وا

  القرض المصغر: الخدمات المالیة التي یقدمها جهاز -أ)

  . المقدمة لمستفیدین من القرض المصغر الإعانةشروط  15 -04حدد المرسوم التنفیذي 

  48 حیث یمنح الجهاز صیغتین من التمویل :

: وهي قروض بدون فوائد  مقاول ) –( وكالة  الأولیة: قرض شراء المواد الأولىالصیغة  -

دج ،  100000لا تتجاوز  أولیةتمنح مباشرة من طرف الوكالة تحت عنوان شراء مواد 

ولا تتعدى مدة تسدید  دج على مستوى ولایات الجنوب ، 250.000لى إ...وقد تصل قیمتها 

  شهر. 36هذه السلفة 

هي قروض ممنوحة من  : مقاول ) - بنك –الصیغة الثانیة : التمویل الثلاثي ( وكالة  -

. دج  1.000.000  إلىنشاط عندما تصل تكلفة المشروع  إنشاءقبل البنك والوكالة بعنوان 

سنوات  03سنوات مع فترة تأجیل التسدید تقدر  08... قد تصل مدة تسدید القرض إلى 

  بالنسبة للقرض البنكي.

   .فع التمویلر قد جاء ب 11/133إلى أن المرسوم الرئاسي رقم  الإشارةوتجدر 

 11بالمادة  04/11أحكام المرسوم التنفیذي  19/137هذا وقد تمم المرسوم التنفیذي     

في حالة تسدیدهم  أولیةمكرر لأجل تمكین المستفیدین من قروض مصغرة لاقتناء مواد 

                                                           

ماي  02تم الاطلاع بتاریخ    www.angem.dzأنظر الموقع الرسمي للوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  48 
  .17:00على الساعة :  2019
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الاستفادة من جدید من قرض بنفس الصیغة ، أو قرض جدید بدون للمبلغ الكلي للقرض من 

للمشروع  الإجمالیةمن الكلفة  %29فوائد موجه لاقتناء عتاد صغیر ومواد أولیة بمبلغ یشكل 

  . 1.000.000التي لا تتجاوز ملیون دینار 

أنشئ بموجب المرسوم التنفیذي صندوق الضمان المشترك للقروض المصغرة :  -ب)

، ویعتبر ضمانا بالنسبة للمقاول والبنك بهدف السماح للمؤسسات المالیة لاسترداد  04/1649

   .مستحقاتهم في حالة عدم قدرة المقاول على الوفاء بالتزاماته

  : صندوق الزكاة  -رابعا

والقاعدیة ، بعد ذلك   ، نشط عن طریق اللجان المركزیة والولائیة2003تم إنشاؤه سنة       

بموجب مرسوم تنفیذي والمتضمن تنظیم الإدارة  2005تم إنشاء المدیریة الفرعیة للزكاة سنة 

منه على إنشاء مدیریة  03حیث تنص المادة  ، والأوقافالمركزیة  لوزارة الشؤون الدینیة 

صرفها ، ومن الزكاة التي تكلف بالإشراف على جمع موارد الزكاة، وتوزیعها وتحدید طرق 

تقدیم قرض مصغر یمنح للقادرین على لتي یختص بها الصندوق أنه یتكفل بأهم الصیغ ا

  العمل من الجنسین ، ویسدد في أجل لا یتعدى أربع سنوات ویعرف بالقرض الحسن.

   : المحلات التجاریة لفائدة الشباب البطال موزعة عبر البلدیات -خامسا

 100 تضمنه برنامج الرئیس عبد العزیز بوتفلیقة یقضي ببناء وهو مشروع رئاسي      

والقضاء على البطالة من  أصحاب الحرف والمهن  تشغیل الشباب بقصدمحل في كل بلدیة 

  . جهة ورفع مستوى التجارة الجزائریة من جهة أخرى

  

  

  

  

                                                           

، یتضمن احداث صندوق الضمان المشترك للقروض وتحدید  2004جانفي  22مؤرخ في  04/16مرسوم تنفیذي رقم  49 

  .2004جانفي  25صادر في  06قانونه الأساسي ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 
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  وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة : سیاسة التشغیل في الجزائر يـــــــالثانث ـــــــــالمبح *   

   الاقتصاد   في مرحلة  وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة سیاسة التشغیل المطلب الأول : •

   ) 1977 -1967 الاشتراكي (                                 

نظرا لاندثار الكثیر  ،الحدیثة بمستویات كبیرة من البطالة  الاستقلالتمیزت فترة ما بعد     

على التي كانت مشغولة في بعض المنشآت وبعض المستثمرات الفلاحیة من الوظائف 

متجهین إلى بلدهم فرنسا التي غادروها و  ،بعد خروج المستعمرین الذین كانوا یوفرونها ،قلتها

هاجرین عن استقبال الم الاستقلال، تزامن هذا مع توقف فرنسا بعد  وعدة بلدان أوربیة أخرى

 .الآلاف من العمال الذین كانوا یشتغلون في المصانع الفرنسیةبل قامت بطرد  ، إلیها للعمل

تسییر وأمام هذه الوضعیة  بدأ العمال في تشكیل خلایا ومجموعات تعتمد على نفسها في 

رغم كل ما رافقه من صعوبات وأخطاء  ،المتوقفة فیما عرف حینها بالتسییر الذاتي  المنشآت

بسبب   عف القطاع العامضخاصة مع   ،أزمة البطالةت في نهایة هذه المدة إلى تفاقم أد

باعتماد سیاسات وبرامج  الاجتهادالأمر الذي فرض على الحكومة ،قلة مداخیل الدولة 

لتلیه جملة من  ،فشرعت في ما عرف بالمخطط الثلاثي ،للتخفیف من أزمة البطالة

المخططات التنمویة كانت الحكومة تسعى في كل مخطط لإیجاد مناصب شغل لمواجهة 

   أزمة البطالة.

  . )1977-1967( مرحلة المخطط الثلاثي والمخططات الرباعیة الأول:الفرع  •

  :) 1969 - 1967(  المخطط الثلاثي وضعیة التشغیل خلال فترة -أولاً 

في مواجهة تركة ثقیلة من  نفسه الاستقلالوجد النظام الحاكم في الجزائر غداة          

ا یهدد قیام دولة مستقرة تشرع خطر  التي مثلت  والاجتماعیةوالسیاسیة  الاقتصادیة المشاكل

 ، الأمر الذي حتم علیه إیجاد خطط وبرامج لمواجهة تلك المشاكل ، في مرحلة البناء

حرب التحریر منهك جدا ومن كون المجتمع الجزائري خرج من  ،منها الاجتماعیةخاصة 

عتبار أن كفتي باالفترة كان معدلً البطالة كبیرًاً  في هذه "هذه الأزمات أزمة البطالة ،

الطلب والعرض كان من الصعب تحدید ملامح كل منهما، فالقوى العاملة لم تكن معروفة 

العـدد أو البنیـة كمـا أن المؤسسـات الاقتصـادیة وقطـاع التوظیـف، وإن وجدا فهما في وضع 
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وهذا لرغم من أن أرقام البطالة بـدأت تتراجع تدریجیاً  عشیة الاستقلال ، باجد متـدني،  

لیس بفعل جدارة سیاسة التشغیل التي انتهجت بل بسبب موجة هجرة الجزائریین إلى 

الخـارج، والـتي كانـت نسـبها جد مرتفعة خاصة في فئة الشباب ، كما أن سیاسات إعادة 

)  في ظل المرحلة الاشـتراكیة التشیید التي خططت وارتكزت بمقتضاها سیاسة التشغیل (

نعـة والرعایـة الاجتماعیـة، أسـهمت بشـكل فعـال في تخفـیض أرقـام البطالة علـى البطالـة المق

   50. " وتعتیم اختلالات سوق العمل ولو مؤقتاً 

دعماً للتوجهات الرامیة لتعدیل اختلالات سوق العمل في الجزائر خلال تلك الفترة،         

أول  بإطلاق، قامت الحكومة  وإضافة إلى معظم تلك السیاسات الاستعجالیة التي انتهجت

 ـث أعطیت الأولویة للقطاع الصناعيتنصب علـى التصـنیع حی  اقتصادیة خطة تنمویة 

ملیار  11للمخطط والمقدر بـ  المبلغ المخصصمن   %53.5 بما فیه المحروقات  نسبة 

، كمـا أن  للاستثمارات دولار، ویعتبر هذا المخطط متواضع من ناحیة المبلغ المخصص 

  9.24 بقیمة ، من إجمالي الاستثمارات المخططة %82 نسـبة الإنجـاز للاسـتثمارات بلغت

ملیار دولار، على أن یـتم اسـتثمار البـاقي في المخططـات القادمة ، وكنتیجة لذلك كانت 

 ، حیـث بلغـت نسـبة العمالـة في مسـاهمة هـذا المخطـط في خلـق مناصـب شـغل محـدودة

عامل مقسمة بین القطاع الصناعي والقطاع الفلاحي ، وبلغت  847000 إلى 1967سنة 

 51.عامل 85000، أي بمقدار زیادة  1969عامل سنة  995000

 عملیة تقییم دقیقة  لمخطط فإنه من الصعوبة بما كان إجراءونظرا لقصر مدة هذا ا      

التي لا تتیح سنوات و  التي لم تتجاوز الثلاثلسیاسة التشغیل خلال هذه الفترة  وشاملة  

الذي كانت  الاقتصادي الاستقرارنظرا لعدم  ،  الاقتصادیة إمكانیة تقییمها من الناحیة

سیاسة  أنتشیید وإعادة إعمار، إلا أنه یمكن القول   فترةباعتبار هذه الفترة  تشهده الجزائر،

والخطوط العریضة لسوق العمل في الجزائر الأسس التشغیل التي انتهجت وضعت 

 المستقلة حدیثاً . 

                                                           

دراسة  –الاقتصادیة بالجزائر وانعكاساتها على سیاسة التشغیل  تقییم فعالیة برامج الاصلاحات: زكریاء مسعودي   50 

ص  - 2019أطروحة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،كلیة العلوم الاقتصادیة، الجزائر،تحلیلیة، 

187.   

  51  نفس المرجع ، ص187- 188.
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      : )1977-1970وضعیة التشغیل خلال المخطط الرباعي الأول والثاني ( -ثانیاً 

تزایداً في شتى هذا المخطط عرف مستوى التشغیل خلال المخطط الرباعي الأول :  -1

باعتبار أن القطاع  العاملة یاديالأكثر استیعابا  للأ وقد كان القطاع الفلاحي قطاعات ،ال

وامتد ذلك إلى ما بعد  الاستعمارالفلاحي كان المصدر الرئیسي لمعیشة المواطن أثناء 

من الحكومة في   واضحةوكذلك لكون هذا القطاع لم یحتاج لخطط  وبرامج   الاستقلال

حیـث بلغـت النسـبة المئویـة  " ،ذلك الوقت كونه قطاع عفوي یدخل في نشاط المجتمع 

 ارة بنسبةدثم یلیه قطاع الإ ، 1973 إلى غایة سنة % 41.9 لمناصـب الشـغل حـوالي

  من إجمالي المشتغلین، وما یلفت الانتباه رغم أن قطاع الصناعة رصد له مبالغ  16%

،   على التشغیل ً با، إلا أنه لم ینعكس ذلك إیجا تقارب نصف الغلاف المالي للمخطط

  52 " % 10.7 حیث كانت نسبة مناصب الشغل المستحدثة في هذا القطاع

    المخطط الرباعي الثاني : -2

ملیـون  110257 ـمبلـغ قـدر ب )1977  - 1974( لهذا المخطط خصص        

 4مرة الحجم الاسـتثماري التقـدیري مـن مخطـط الثلاثـي و  12، وهـو مـا یعـادل  دج

، ویرجـع سـبب ارتفـاع المبلـغ المخصص لهذا  عـي الأولبامـرات مـن المخطـط الر 

، فقد توسع إنتـاج الـنفط بشـكل كبـیر  نتیجة تزامنه مع ارتفاع أسعار البترول المخطط 

ملیون طن   63 إلى 1963 ملیون طن في سنة  22.8 وانتقـل إنتـاج الـنفط الخام من

ملیون   30 ألف طن إلى  300 ،  كما انتقل إنتاج الغاز الطبیعي من 1979 في سنة

طن في نفس الفترة ، ووزع الغلاف المالي لهذا المخطط على مستوى القطاعات 

، حیث شهد القطـاع الصناعي النصیب الأكبر من المبلغ المخصص  الاقتصادیة

یه قطاع من المبلغ المخصص ویل % 43.53بنسبة   ملیون دج 48000بمقدار

، أما قطاع الفلاحة ورغم أنه عرف تحسناً  مقارنة لمخطط السابق إلا أن  المحروقات

    .53 من مجموع الاستثمارات % 6نسبته لم تتجاوز 

كونها كانت  ،وكون الحكومة الجزائریة في ذلك الوقت كانت بین المطرقة والسندان   

قوي قائم  اقتصادعن طریق بناء ، بین الدول  اقتصادیاتفرض نفسها  إنبحاجة إلى 

                                                           

   .188ص  ، نفس المرجع ،مسعودي  52 

   .نفس المرجع 53 



لجزائرسیاسات التشغیل والإدارات المشرفة علیھا في اتطور الفصـــل الثانــي                              

 

- 63 - 

 

التي كانت تنتظر حلولا  الاجتماعیةتجابه مختلف الأزمات  أنمتینة ، وبین على أسس 

تم استخدام ما  " مرتفع حیثحجم التشغیل خلال هذا المخطط ستعجالیة . فقد كان ا

دف إلى تهكانت   ، في حین نجد أن من أهداف المخطط عامل 521330ب یقار 

فهو لا یستند في   ، وهذا ما یظهر سلبیات هذا المخطط عامل 458000 استخدام

، وكان القطاع  التشغیل إلى مردودیة العامل بقدر ما كان لتلبیة الجانب الاجتماعي فقط

، حیث  عامل  174000ـ الأكثر استقطاباً للعمال هو قطاع البناء والأشغال العمومیة ب

، لأن هذا القطاع  لبنیة التحتیة والاجتماعیةبام ت هذا المخطط هو الاهتمایاكانت أولو 

     54 " هیل معینتأالأخیر مستوعب أكبر للعمالة حتى بدون 

   .)1989- 1980(  مرحلة المخططات الخماسیة الفرع الثاني : •

 ) 1989-1980وضعیة التشغیل خلال المخطط الخماسي الأول والثاني ( -

تضمنت فترة الثمانینیات من القرن العشرین مخططین متوسطي المدة، حیث امتد 

 1985، أما المخطط الثاني امتد من 1984إلى  1980المخطط الخماسي الأول من 

  في هذه الفترة  الاهتماماتوظل التشغیل واحد من أبز ، 1989إلى 

      ) 1984 -1980فخلال فترة المخطط الأول (المخطط الخماسي الأول :  -1

اهتمام أكبر للقطاعات التي لم  بإعطائهسعت السلطات إلى إنعاش الاقتصاد      

، من خلال إعادة هیكلة المؤسسـات العمومیـة  وإصـلاح  لها الأولویة من قبل يتعط

،  واجتماعیاً  تتماشـى وحاجـات البلـد اقتصـادیا   غرافیـةـام الجبـائي، وتبـني سیاسـة دیمالنظ

 55ومن بین أهداف هذا المخطط ما یلي: 

  مواصلة بناء الاقتصاد الوطني وتعبئة الطاقات والكفاءات الوطنیة.  

   الإنتاج الوطني هو مصدر تغطیة الحاجات الأساسیة للمواطنین في العشر سنوات

  .الجاریة

                                                           

 ، ، أطروحة دكتوراه في علم التسییر سیاسة التشغیل في ظل التحولات الإقتصادیة بالجزائرعیسى :  عیسى آیت 54 

  . 133، ص 2010،  3جامعة الجزائر 

، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2، ج سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة تنظیم مسارها في الجزائربلقاسم حسن لول:  - 55  

  .  10، ص 1999الجزائر ،
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   ضمان دعم الاستغلال الاقتصادي للبلاد والتحكم في التوازنات والنسب العامة

 لاقتصاد. ل

 ملیار 560ومن أجل تحقیق تلك الأهداف فقـد خصـص لهـذا المخطـط مـا یقـارب 

مـن مجمـوع  %38 دج، وتم مـنح الأولویـة للقطـاع الصناعي فخصص له ما نسبته

رات المبرمجة في هذا كمـا یلاحـظ مـن خـلال الاسـتثماالمبلـغ المخصـص للمخطـط ، 

،  كمـا  إنتاجیة وهي تتوافق مـع أهـداف هـذا المخطـطالمخطط أن معظمها استثمارات 

ملیار  400.6 لم ینفذ بشكل كامل حیث تم تنفیذ ما یقارب  یلاحـظ كـذلك أن المخطط

ملیار دج من حجم الاستثمارات التقدیریة المقررة ستنقل إلى   159.9 دج، وبقیت

   56 المخططات المقبلة.

ویبدوا أن السیاسات المنتهجة خلال سنوات السبعینات والمتمثلة في الثورة الصناعیة  

والتي كان من بین أهدافها إنعاش سوق الشغل عن ، والزراعیة امتدت لسنوات الثمانینات 

المزید من مناصب العمل وقد ساعدها فكانت النتیجة  ، طریق توفیر اكبر نسب للتشغیل

وف منها: توفر العملة الصعبة ومتابعة مجموعة من في ذلك مجموعة من الظر 

شركة وطنیة تمت إعادة  49حیث أنه خلال فترة السبعینات تم بلوغ عدد ،  الاستثمارات

  .هیكلتها  لتصبح بذلك مناخا خصبا لاحتواء المزید من مناصب الشغل

،  المخطـطخـلال الـثلاث سـنوات الأولى مـن  % 26.5ـ وقد قدرت نسبة الزیادة ب "

رة توخـلال هـذه الفـ،  % 37 في الطلـب علـى العمـل بنسـبة وفي المقابـل بلغـت الـزیادة 

طلب أي ما   736874 عامـل مـن الطلـب المسـجل الذي وصل إلى 415163 تم دمـج

 %22ذا تم تسجیل انخفاض في معدل البطالـة الـذي انتقـل مـن به، و  % 56.3 یعادل

  57 ".1984سنة  % 8.7 إلى  1978سنة 

  :)1989 -1985(المخطط الخماسي الثاني  -2

معـدلات التضـخم  تمثل في  ارتفـاع صعباً   یاوضعاً  اقتصاد هذا المخطط رافق     

كون الجزائر كانت ،  وضعف معدل النمو وتدهور المیزان التجاري وارتفاع خدمة الدین

                                                           

  56 مسعودي ، مرجع سابق ، ص 189.

 تحلیل :تخصص الاقتصادیة ، العلوم .في  ماجستیر مذكرة ،وآفاقھا  واقعھا الجزائر في البطالة أزمة :دموش وسیلة 57 

   .42، ص  2009سكیكدة ، الجزائر، أوت ، 20 جامعة واستشراف ،
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ونظـرًاً لتلك الظروف الـتي واجهت  ،مدینة للمؤسسات المالیة والنقدیة بمجموعة قروض 

ملیـار دج كمبلـغ   540الاقتصاد خـلال هذه الفترة فقـد تم تقلیص حجم الاستثمارات إلى 

وواصلت الحكومة في المراهنة على القطاع الصناعي حیث  مخصـص لهـذا المخطـط ، 

من مجموع  %20بمقـدار  القطـاع الصـناعيالاستثمارات بأكـبر نسـبة مـن خصصت 

كون القطاع الصناعي مثل في الفترة السابقة  الاستثمارات المبرمجة في هذا المخطط ،

لم تساهم  المرتفعة ، في حین البطالة حد المقومات التي ساهمت في الحد من نسب أ

إلى ذلك مجموعة من  بالإضافة ضف في ذلك إلا بالقسط الیسیرالقطاعات الأخرى 

  الأهداف سطرت في هذا المخطط نذكر منها:

توجیه القطاع الفلاحي إلى توفیر مناصب شغل وامتصاص الفائض المترتب عن  ●

تغییر سیاسة التسییر الذاتي، وفائض العمالة المترتب عن تناقص الاستثمارات الجدیدة 

 الناجمة عن انخفاض إیرادات الجزائر. 

، وإعطائه أكثر  دخول الاستثمار الخاص ضمن آلیات المساهمة في التنمیة الشاملة ●

 حریة من ذي قبل. 

العمل على تقلیل الإنفاق وخفض مدة إنجاز البرامج الاستثماریة ، والحد من اللجوء إلى  ●

 القدرات الأجنبیة العاملة في میدان الإنجاز والخدمات والمراقبة. 

   مؤسسات الاقتصادیة العمومیة مـن خـلال إعطائهـا اسـتقلالیة إعطاء دور جدید لل ●

     أكثـر، بحیـث تتكفـل بشـؤونها بشكل مباشر وبصفة خاصة في شؤون المالیة، وبعث 

  روح المبادرة ودراسة سوق العمل من خلال احتیاجات وعروض العمل، ولقد تجلى من 

    ووضع  بأنشطتهاذ القرارات والتكفـل خلال هذه الاستقلالیة منح المؤسسات حریة اتخا

   الاستراتیجیات الخاصة بها فیما یتعلق بالمبادرة والمخاطرة بالأسلوب الذي یمكنها مـن 

 58. تهاواستثمارا تهاتحقیـق نتـائج ایجابیـة تسمح لها بتغطیة استهلاكا    

الفترة خلال  % 15.27في التشغیل تراجعت بنسبة  إلا أن مساهمة هذا المخطط

) ویرجع ذلك لانخفاض نمو قطاع المحروقات بسبب الأزمة البترولیة  1986-1988(

آنذاك ، فالمعطیات الاقتصادیة لهذه المرحلة أثرت سلباً على سوق الشغل بالجزائر، 

                                                           
58 - Youcef Debboub: Le nouveau mécanisme économique en Algérie, OPU, Alger,1995, P   
               .92 
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منصب سنة  74000وصل عدد مناصب الشغل المستحدثة إلى   1985فابتداء من 

، ثم انخفض إلى 1987بمنصب سنة  64000، ثم تراجع هذا الرقم إلى 1986

، وهذا یعكس في المقابل ازدیاد عدد البطالین ، حیث  1989منصب سنة  59000

، 1989بطال سنة  1150000إلى   1985بطال سنة   435000ارتفع عددهم من 

    198959. سـنة % 18.1إلى  1985سـنة  % 9.7وبالتـالي ارتفـع معـدل البطالـة مـن 

ه جدید من خلال فتح المجال على هذا المخطط أنه بدأ یؤسس لتوج وما یلاحظ      

الأمر الذي مثل  الاستقلالیةوإعطاء المؤسسات العمومیة بعض من الخاص  للاستثمار

نحو توجه جدید مع مطلع التسعینیات والذي كان مرحلة  الاقتصادقاعدة انطلق منها 

  .مفصلیة في سیاسة التشغیل بالجزائر

     الاقتصادفي مرحلة وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة سیاسة التشغیل  الثاني :المطلب  •

  .) 2022-1990( الرأسمالي                                 

الجزائري  الاقتصادلكون أن  ،مر قطاع التشغیل في الجزائر بمرحلتین في هذه الفترة       

لاله على ظالحر ب الاقتصادحیث ألقى التوجه إلى ، مر بتحولات كبیرة منذ مطلع التسعینات 

حیث مثلت  ، میز بین مرحلتین أساسیتینأن ن في هذا الصدد ویمكن، كل مناحي الحیاة 

 لمعدلات كبیر ارتفاع صاحبها ، الجزائري  الاقتصادسنوات التسعینات مرحلة متمیزة في 

والتي بدأت مع مطلع سنوات  یةالمرحلة الثان ، وتلیها البترول سعر انخفاض بسبب البطالة

 تنمویة سیاسةل الدولة هذه المرحلة توجه عرفت وقد ، 2022 لتستمر إلى یومنا الألفیات

، والتي كانت النمو توطید و دعم النمو و الاقتصادي الإنعاش برامج خلال من توسعیة

  ضمن برنامج الرئیس الجدید للجزائر (عبد العزیز بوتفلیقة ) 

  )  (1990 -2000 الاقتصادیة الإصلاحاتمرحلة  : الأولرع ــالف •

جراء أزمة أسعار  الثمانینات في نهایة التي باشرتها الدولة الاقتصادیةغم الإصلاحات ر      

 انخفاض في ذلك وتجسد الداخلیة الأوضاع سلبا على أثر الأزمة استفحال أن إلا ،النفط 

مصادر  شح و الدیون تضخم و ، ( المواد البترولیة ...) المصدرة الخام المواد أسعار

                                                           

 12، الدورة  1998تقریر حول الظرف الإقتصادي للسداسي الأول سنة المجلس الوطني الإقتصادي والإجتماعي :  59 

   . 96، ص 1998نوفمبر            ، 
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 علىأثر  ،كبیر تعاني من عجز مالي الجزائر جعلت الوضعیة هذه ، الخارجي التمویل

 إلى أدى مما…  الأولیة المواد و واستیراد التجهیزات الجدیدة استثماراتها تمویل قدرتها على

وركود تام في سوق  ، البطالة من ةعالی تمعدلا تسجیل و ،بشكل كبیر النمو معدلات تراجع

 أكثر اقتصادیة سیاسة انتهاج في الشروع الأمر الذي حتم ، الاستثماراتجراء توقف  الشغل

 ذلك فكان ، استعجالیه برامج بتطبیق وذلك العالمي، على الاقتصاد انفتاحا أكثر و نجاعة

   : البرامج التالیة بتطبیق

 :التثبیت برنامج:  أولا

 القصیر بالمدى مرتبط وهو الهیكلي التعدیل برنامج یلیه ثم الأولى المرتبة في یأتي      

 ، المحلي للطلب سلیمة إدارة طریق عن المدفوعات انز می اختلال على القضاء إلى ویهدف

 فإن وعلیه المحلیة ، العملة تخفیض النقدیة و السیاسة امةر وص ، العام الإنفاق بترشید

 أول تثبیت باتفاق الدولیین البنك و النقد صندوق مع مفاوضاتها توجت  ائریةز الج السلطات

 المؤسستین دعم بتقدیم یقضي ، 03/05/1990  :غایة إلى 31/05/1989 :من للفترة

 ، حذرة نقدیة سیاسة إتباع بینها من الشروط من بجملة الالتزام شریطة الوطني للاقتصاد

 سعر قیمة تخفیض ،وازني الم العجز تقلیص المدعمة ،للمواد  الدعم عن التدریجي الرفع

 وبمعدل طویلة لفترة سیولة على الاتفاق هذا بموجب الجزائر وحصلت إلخ ،...، الصرف

 تثبیت باتفاق مفاوضاتها أیضا توجت كما، دولار ملیون 886 قیمته وقرض منخفض، فائدة

  60.دولار ملیون  403قیمته  ما على بموجبه ائرز الج حصلت ،  1991جوان  3في ثاني

  :  1994)أفریل اتفاق ( الاستقرار برنامج  :ثانیا

 الإختلالات لحل ، الدولي النقد صندوق من المساعدة لطلب أخرى مرة الجزائر لجأت      

 ، جدیدة اقتصادیة لإستراتیجیة تبنیها خلال من وذلك الجزائري الاقتصاد میزت التي الهیكلیة

والسكن  كالبطالة الاجتماعیة المشاكل من السوق ، والتخفیف اقتصاد في الدخول إلى ترمي

   61:یلي فیما الاتفاق هذا أهداف تمحورت حیث ،

 والفلاحة الصناعة قطاعي في  جدیدة عمل مناصب خلق مع النمو، وتیرة بحث. 

 السكن قطاع  في الاستثمار تشجیع.  

                                                           

  60  دریدي ، مرجع سابق ، ص23 .

  61 سلیم عقون ، قیاس المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالة ، مذكرة ماجستیر ، جامعة سطیف ، 2010 ، ص49 .
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 المحرومة الفئات مساعدة .  

 .دولار ملیون 1037 یقارب بما المالیة المساعدات هاته وقدرت

 :الهیكلي التعدیل برنامج  :ثالثا

 طریق عن التوازن تحقیق إلى یهدف المتوسط ، و الطویل بالمدى مرتبط نامجالبر  هذا      

 وقد الاقتصادیة ، الهیاكل في الحاصلة التشوهات ، لعلاج العرض جانب في التوسع

 بإعادة وقامت دولار ملیار 1.8 قیمته قرض على الاتفاقیة هاته إطار في ائرز الج تحصلت

 الإصلاحات انصبت فقد  الخصخصة و العامة المؤسسات ولإصلاح ، دیونها جدولة

 ، الإداریة و التشریعیة النواحي من هیكلتها إعادة على العامة بالمؤسسات  المتعلقة

 ، منتجاتها أسعار یرتحر  خلال من ، أدائها لتحسین الإداریة و المالیة الاستقلالیة بإعطائها

  62 .لخصخصتها استعدادا المصرفي الجهاز اتجاه دیونها ومعالجة

 الهیكلي، التعدیل برنامج تطبیق خلال حادة أزمة الجزائر في الشغل قطاع عرف لقد      

 :على أغلبیتها تمحورت التي الدولي النقد صندوق قبل من المفروضة الشروط بسبب

 بعث إعادة بهدف الكلي الاستقرار إلى للوصول الهیكلیة الاختلالات تصحیح مواصلة - 

  النمو.

  .الاقتصاد وتحریر النمو مصادر على التركیز  -

سنوات  خلال مستمراً  تزایداً  عرفت فقد البطالة معدل على الأثر بالغ له كان ما وهذا    

 الصناعیة الهیكلة إعادة لإجراءات نظراً  للعمال الجماعي التسریح عملیات بسبب البرنامج

   63.البطالة ظاهرة تفاقم في كبیر دور له كان الذي الخوصصة لنهج جهة وانتهاج من

  64 :یلي فیما الوطني الاقتصاد البرنامج على آثار تمثلت و    

 تشغل مؤسسة 1323 المالیة الاستقلالیة ضمن تُدرج لم التي المؤسسات عدد قدّر ◄   

 .سنویا % 2,5 إلى الخوصصة بمعدل أحیلت والتي عامل ،  220.000

 من 20.000 عددهم یقارب والذین ، العمال لفائدة مؤسسة 1.000 عن التنازل تم ◄   

                                                           

  62 دریدي ، مرجع سابق، ص23 .

 في البطالة على والقضاء الشغل قطاع ترقیة في العمومیة السیاسات دور ، اللطیف شلیل عبد -  عزة محمد بن 63 

 16 .- 15، المسیلة ، المستدامة التنمیة تحقیق و البطالة القضاء على في الحكومة استراتیجیة :دولي ملتقى ،الجزائر

  . 5 ص نوفمبر،

  64 نفس المرجع ، ص6.
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  . عامل 50.000 مجموع

 تصفیة نتیجة  97- 94 الفترة خلال 500.000 تجاوز المسرحین العمال عدد ◄    

  خاصة مؤسسة 85 و عمومیة 268 و محلیة مؤسسة 633 حوالي وخوصصة

 سنة امرأة 47.800 البطالة مست حیث النساء فئة من العمل طالبي خمسي إن ◄      

1996  

 .الفئة نفس من 1992 سنة 125.000 البطالین عدد كان بعدما

   الاقتصادیة العامة السیاسة على أثر ما هذا و الدائم العمل عن المؤقت العمل زیادة ◄      

  :  2000 -1990"  سیاسة التشغیل في فترة   -

الحر  الاقتصادمرحلة  الجزائر في الحادة التي تزامنت مع دخول الاقتصادیةرغم الأزمة     

العامة بغرض  المیزانیة ضمن مالیة تخصیصات في هذه المرحلة عرف الشغل قطاع إلا أن 

فسعت  والاجتماعي الاقتصاديمحاولة خلق توازنات للتخفیف من آثار الأزمة على المستوى 

  :باختصار فیما یلي سنتطرق إلیهاإلى خلق أجهزة وآلیات بهدف مواجهة أزمة البطالة الدولة 

  قبل التعدیل الهیكلي: مرحلة ما -1

  فیما یتعلق بتدعیم الشغل عن طریق الوساطة : -

وهي مؤسسة عمومیة  1990) سنة (ANEMالوكالة الوطنیة للتشغیل حیث تم استحداث  -

سبتمبر  18المؤرخ في  90/259المرسوم التنفیذي  ( بموجب أنشأتذات طابع إداري 

   .الاجتماعيوزارة العمل والضمان لهذه الوكالة  یریوأوكلت مهام تس ، 65)1990

  :التضامني الاجتماعيفیما یتعلق بالتشغیل في جانبه  -

تمت إقامة الترتیبات المسماة  )( ESIL تشغیل الشباب الشغل المأجور بمبادرة محلیة  -

، وتتمثل في تشغیل الشباب بصورة مؤقتة  1990بالبرامج المهنیة لإدماج الشباب منذ 

مسیرة من قبل وزارة التضامن والأسرة وقضایا بواسطة إنشاء مناصب شغل بمبادرة محلیة. 

  66.عمل محلیة محددة المدة وهي عبارة عن عقود المرأة 

  

                                                           
، 39، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد  08/09/1990، المؤرخ في 90/259المرسوم التنفیذي رقم  65

1990.   

  66 دریدي ، مرجع سابق ، ص38
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  مرحلة ما بعد التعدیل الهیكلي : -2

 تقلیصللفترة ما قبل التعدیل الهیكلي المالیة التي رصدت في  التخصیصات تعرضت     

 على أثر مما الفترة في تلك المنتهجة التقشف وسیاسة الهیكليالتعدیل  برنامج تطبیق جرّاء

والآلیات الموجهة لترقیة رغم مواصلة الدولة خلق مزید من الأجهزة  الشغل مناصب خلق

  ومن بین آلیات التشغیل في هذه الفترة مایلي : التشغیل

  67: الإستثمار الخاص والمنتجالتي تهدف  لخلق التشغیل  برامج -

بموجب القانون  1994) : أنشئ سنة CNACالوطني للتأمین على البطالة ( الصندوق -  

سیر من یالوطني للتأمین على البطالة و والمتضمن القانون الأساسي للصندوق  94/188رقم 

  .الاجتماعيطرف وزارة العمل والضمان 

هذه الوكالة بموجب الأمر  إنشاء: تم  ANSEJ)(الوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  -  

  وتسیر من طرف وزارة العمل والضمان الاجتماعي 1996المؤرخ في جوان  14/96رقم 

  68: التضامني الاجتماعيالتشغیل الذي یتعلق بالجانب  آلیات -

  حیث :TUP-HIMOالمكثف للید العاملة  الاستعمالالأشغال ذات المنفعة العامة وذات  -

یهدف إلى إحداث  1997من سنة  انطلاقاوالشروع في تنفیذ هذا الإجراء تم الإعلان 

    مناصب عمل مؤقتة عن طریق فتح ورشات لصیانة الهیاكل القاعدیة

وتضمنت عدة برامج  1996تأسست بتاریخ  والتي )ADAS(وكالة التنمیة الاجتماعیة  -  

 تشغیلیة مسیرة من قبل وزارة التضامن والأسرة وقضایا المرأة منها عقود ما قبل التشغیل

  .الاجتماعیةوالشبكة 

وكما ذكرنا سابقا فإن سیاسة التشغیل المنتهجة من طرف الدولة في هذه الفترة ظلت        

الذي صاحبه عجز عن توفیر مناصب شغل عاجزة على مواكبة الطلب المتزاید على الشغل 

    : ذلك التالي یوضح الجدول جدیدة و

  

  

                                                           

  . 35 - 33صدریدي ،  67 

  . 36ص  نفس المرجع، 68 
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  ) 2000-1993( العامة المیزانیة من الشغل قطاع نصیب :[ 01 ]رقم جدول

 النفقات نسبة  السنوات

  العامة

 التحویلات مجموع

  ) دج ملیار ( التشغیل لقطاع

نسبة تحویلات التشغیل 

    لمجموع التحویلات

المعدل السنوي 

  لنمو التشغیل

1993  32.8  2.000  2.12  -  

1994  31  2.200  1.96  10  

1995  29.4  2.550  2.09  15.9  

1996  28.2  2.500  1.69  2  

1997  30.4  3.000  1.82  20  

1998  31.2  3.800  1.77  26.66  

1999  29.9  6.250  2.64  64.47  

2000  28.9  7.900  3.15  26.4  

 . ONS للإحصائیات الوطني الدیوان  :المصدر

 من العامة النفقات نسبة انخفضت حیث العام، الإنفاق نسبة تدني أعلاه الجدول یبین      

 ضمن العامة النفقات تقلیص كان حیث ، 1994 سنة 31% إلى  1993   سنة  %32,8

 حیث للتشغیل مخصصة تحویلات في قلة نلاحظ كذلك ، الاقتصادي الإصلاح برنامج

 حیث ، 1997 سنة)  دج ملیار  ( 3.000 و ) دج ملیار   ( 2.000 1993  سنة سجل

 رغم البطالة، معدل زیادة و الشغل مناصب خلق على أثر مما بطیئة جد الزیادات هذه كانت

 سنة دج ملیار 7.900  و ، 1999 سنة دج ملیار 6.250 إلى المخصصات هذه ارتفاع

 29,8%      و 1999 سنة  29,29% إلى الارتفاع واصل البطالة معدل أن إلا ، 2000

 التعدیل برنامج مخلفات من الوطني الاقتصاد تعافي عدم السبب وكان ، 2000 سنة  

  69.الهیكلي

                                       .الاقتصادي والمخططات الخماسیة وما بعدها  الإنعاشمرحلة  :رع الثاني ـــالف •

2000)                                  - 2022(                   

تمثلت في  توجه جدید ، شهدت الجزائر تحولات كبیرة  في مرحلة التسعینیات          

للاقتصاد بالتوجه إلى الاقتصاد الحر بدل من الاشتراكي وكذلك إتباع توجه سیاسي جدید 

والذي أقر بالتعددیة السیاسیة  ،تمثل في الانفتاح الدیمقراطي بدل من نظام الحزب الواحد

                                                           
، مذكرة ماستر في الحقوق تخصص : قانون اجتماعي  للأجراء الاجتماعیةسیاسات التشغیل والحمایة ،  هشامعبد االله  69

   .الجزائر 2015/2016، جامعة مولاي الطاهر سعیدة ،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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حیث ، كل هذا صاحبه كذلك  وضع أمني صعب جدا ،   1989وكان ذلك في دستور 

طیرة  كادت أن تعصف باستقرار الدولة ككل وصاحبها حصار شهدت البلاد أحداث أمنیة خ

جراء الركود  ،كل هذا جعل من من الظروف الاجتماعیة للشعب الجزائري صعبة جدا ،دولي 

رغم كل المحاولات التي بادرت بها مختلف الحكومات في تلك الفترة  والتي ،  الاقتصادي

تماعیا  ،إلى أن وصلت مرحلة نهایة كانت تهدف للتخفیف على الأقل من آثار الأزمة اج

التسعینات وبدایة الألفیات حیث شهدت البلاد انتخابات رئاسیة فاز فیها المرشح عبد العزیز 

تمثل على المستوى الأمني في برنامج  ، بوتفلیقة الذي قدم برنامجا للخروج من الأزمة

المصالحة الوطنیة، وعلى المستوى الاقتصادي تمثل في برنامج الإنعاش الاقتصادي ، وفیما 

یلي سنستعرض أهم البرامج الاقتصادیة التي شهدنها البلاد منذ بدایة الألفیات إلى غایة سنة 

  التشغیل في هذه الفترة : ، والسیاسات التشغیلیة التي تضمنتها وكیف كان وضع  2022

  2004 -2001 :الاقتصادي الإنعاش برنامج -أولا

 ألا وهو ،ا اقتصادیا مستوحا من الفكر الكینزيبرنامج في هذه الفترة  الدولة اعتمدت       

 تنشیط خلال من ، العام الاقتصادي الوضع على التأثیر أجل من  ) يالاقتصاد الإنعاش (

 وأیضا بتشجیع  ،اتر الإستثما وزیادة والخاصة العمومیة النفقات في  بالزیادة الطلب الكلي

 الزیادة لتلبیة الاستثمار على المؤسسات تشجیع عن طریق ،الإنتاج تحفیز بهدف الاستهلاك

   .الاقتصاديالنمو  دعم إلى آلیا یؤدي ما وهو ، الطلب في

 أي 2004 إلى 2001 سنة من الممتدة الفترة خلال ائرز بالج تطبیقه تم البرنامج هذا       

 المخصصة المالیة الإعتمادات من  69.26 %صرف تم سنوات ، أین أربع مدة خلال

  المشاریع من هائل عدد تضمن الرسمیة ، حیث الإحصائیات حسب وذلك الفترة لهاته

 قدر معتبر مالي غلاف له رصد حیث … القطاعات ، مختلف في مشروع 15974 حوالي

 ثلاث خلال من تطبیقه تم جدا كبیر وهو مبلغ ،دولار ملیار 7.7 أي ، دج ملیار 525 ـ :ب

  :هي محوریة أهداف

 .المعیشة مستوى وتحسین الفقر مكافحة  -

 .البطالة حدة من والتقلیل شغل مناصب  خلق - 
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  70.الریفیة الفضاءات تنشیط وإعادة  الجهوي التوازن - 

  71هي :وتم تبني هذا المخطط لثلاث أسباب 

 تدني معدلات النمو الاقتصادي.   

 معدل البطالة ارتفاع.    

 ارتفاع مستوى الفقر وانخفاض المستوى المعیشي للسكان.  

 : سیاسة التشغیل ضمن هذا المخطط  

تعزز هذا المجال بجهاز یسمى بالوكالة الوطنیة  بالنسبة للتشغیل عن طریق الإستثمار: -

، وكذلك  الاستثماربدل وكالة دعم وترقیة ومتابعة  2001، سنة   ANDIلدعم الإستثمار 

 6677. وقد تم إنشاء 2003سنة   ANGEMالوكالة الوطنیة ادعم القرض المصغر 

منصب عمل ، وهو ما ساهم في تراجع نسبة  1898مؤسسة صغیرة ساهمت في خلق 

  2004سنة  %17.7إلى  2001سنة  %27.3البطالة من 

منصب  728500: تم استحداث  ل في مختلف الصیغ والبرامج الأخرىبالنسبة للتشغی -

عمل استحوذ قطاع التجارة والخدمات على حصة الأسد فیه یلیها قطاع الفلاحة والصید 

 72.البحري في حین كان نصیب باقي القطاعات ضعیف 

البناء ... أي أنها تدخل في  وتركزت أغلب هذه المناصب في القطاع الخاص وورشات     

  . معظمها ضمن فئة الشغل الهش

 : 2019 – 2005الخماسیة :  المخططات -ثانیا

 2009 -2005 المخطط الخماسي الأول ( برنامج توطید النمو ) :  -1

                                                           
- 2001 (الفترة خلال بالجزائر العمالة على وأثرها التنمویة للبرامج تحلیلیة إحصائیة سة درا ،دواجي  حساین خدیجة 70

  . 50، ص  2015 / 2014مستغانم ، جامعة علوم اقتصادیة ،ماستر، لنیل شهادة مذكرة ،) 2014

 مجلة ،  2001 )–  ( 2014الفتر خلال الجزائر في البطالة مكافحة في التنمویة البرامج دور ،معیزي  قویدر 71

 273 .ص ، 2018 جوان ، 2 البلیدة جامعة ، 18 :العدد ، 2 البلیدة الاقتصادیة  لجامعة الأبحاث

  

 .بتصرف 25ص  ، دریدي مرجع سابق،أنظر  72
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 وتیرة تسریع بهدف له مكمل برنامج تسطیر تم الاقتصادي الإنعاش لبرنامج مواصلة     

 المنشئة الأجنبیة و المحلیة اتر الإستثما من ممكن قدر أكبر اعتماد خلال من النمو

 تضییق و البطالة من التقلیص على تساعد التي القطاعات مختلف في عمل لمناصب

 ب قدر مالي مبلغ له ورصد النمو، دعم برنامج اسم علیه أطلق البرنامج هذا الفقر، فجوة

 الرئاسیة العهدة مدة هي و 2005 – 2009 الفترة خلال  جزائري دینار ملیار 4200 

 وفقا كمي بشكل البرنامج هذا مشاریع حددت حیث بوتفلیقة ، العزیز عبد للرئیس الثانیة

 مشاریعه تحدید تم الذي الاقتصادي الإنعاش مخطط عكس على التنمیة لمخططات

    73.مسبقا

  74سیاسة التشغیل ضمن هذا المخطط : -

والتشغیل عن العمومي عن طریق مسابقات التوظیف ،  بالنسبة للتشغیل في الوظیف -

التي تم تمویلها من طرف البنوك  الاستثماراتسواء في القطاع الفلاحي أو  الاستثمارطریق 

، وكذلك التشغیل عن طریق صیغة عقود ما قبل التشغیل  الاستثمارعن طریق أجهزة دعم 

منصب شغل . وقد تعززت  3166374فقد تم استحداث  في القطاعین العام والخاص ...

بجهاز المساعدة على الإدماج المهني ، وكذلك تم  سنة  2008هذه الصیغة  الأخیرة سنة 

  استحداث الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة . 2005

  كذلك في إطار السیاسات التي تبنتها وزارة التضامن سواءا المتعلقة بـ: -

  المكثف للید العاملة. الاستعماللورشات التي تهدف إلى التشغیل عن طریق ا -

  والأشغال ذات المنفعة العامة ذات الید العاملة الكثیفة. 

  والتشغیل المأجور عن طریق المبادرة المحلیة.

  منصب عمل دائم . 1865318فقد تم استحداث 

                                                           
 .27ص  نفس المرجع، 73

 ،  2010– 2014 الاقتصادي الإنعاش برنامج ظل في التشغیل لسیاسة تحلیلیة اسةر د اللاوي ، عبد أنظر ، سمیة  74

  ، بتصرف. 50 ص ، 2015 الوادي ، جامعة الاقتصادیة ، في العلوم ماستر مذكرة
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بالذكر أن معظم المناصب التي تم استحداثها في فترة هذا البرنامج هي  ویجدر       

، نتیجة ارتفاع أسعار البترول  اجتماعیةوأتت في سیاق سیاسة دعم  ،مناصب غیر دائمة

نتیجة البرامج السكنیة التي تم  ، وتركزت في معظمها في قطاع البناء والأشغال العمومیة

نتیجة  ،وكذلك في قطاع التجارة والخدمات بنسبة أكثر ، اعتمادها في هذا المخطط الخماسي

وكذلك نتیجة دعم التشغیل التضامني بصیغه  ، التي شهدتها البلاد  الاقتصادیةالحركیة 

  .التي ذكرناها سابقا

  والجدول التالي یبین لنا تطور فرص العمل صمن هذا البرنامج حسب القطاعات الحیویة 

  )%: تطور فرص العمل حسب القطاعات (الوحدة 02الجدول رقم 

  2009  2008  2007  2006  2005  القطاعات

  13.7  13.1  13.7  13.6  18.1  فلاحة 

  11.7  12.6  12.5  12.0  14.2  صناعة

  19.4  18.1  17.2  17.7  14.2  بناء وأشغال عمومیة

  55.2  56.1  56.6  56.7  53.4  تجارة وخدمات

 www.ons.dzللإحصائیات :  الوطني الدیوان :المصدر

 2014 -2010المخطط الخماسي الثاني ( برنامج الاستثمارات العمومیة ) :  -2

  الخماسي المخطط تسطیر تم النمو دعم برنامج و الاقتصادي الإنعاش برنامج بعد      

العمومیة والذي ركز على  اتر الإستثما برنامج" اسم أطلق علیه الذي  2010 - 2014

جلب أكبر عدد ممكن من الاستثمارات الكبرى والمشاریع، ولتسهیل ذلك قامت الحكومة 

  بوضع تسهیلات وتحفیزات كبیرة للمستثمرین 

 : سیاسة التشغیل ضمن هذا المخطط  

كانت سیاسة التشغیل ضمن هذا المخطط  تهدف إلى خلق ثلاث ملایین منصب         

منها ملیون ونصف في إطار البرامج العمومیة لدعم التشغیل ، وفي هذا  2014شغل لآفاق 

 350الإطار فإن برامج دعم استحداث مناصب الشغل خصص لها مبلغ مالي یقدر بـ : 

ملیار دینار جزائري لمرافقة الإدماج المهني لخریجي الجامعات ومراكز التكوین ودعم إنشاء 
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وبالفعل تحققت نسبة كبیرة من  . 75اء مناصب الشغلالمؤسسات الصغیرة وتمویل آلیات إنش

  الأهداف المسطرة ونذكر منها :

تم خلق  :الاقتصادیةبالنسبة للتشغیل في میدان الإدارات العمومیة والمؤسسات  -

  منصب شغل. 1538235

 396796تم خلق  : بالنسبة للتشغیل في إطار المنفعة العامة وذات الید العاملة الكثیفة -

  منصب عمل.

ألف  94فقد تم استحداث ملیون و  : بالنسبة للتشغیل في إطار أجهزة الإدماج المهني -

  منصب آخر. 

ألف مؤسسة  279فقد تم إنشاء  : والمقاولاتیةالاستثمار بالنسبة للتشغیل في مجال  -

الوطنیة لدعم تشغیل الشباب  الوكالةفي إطار  2012و 2010مصغرة من قبل الشباب بین 

  والصندوق الوطني لتأمین على البطالة  .

عملیة توظیف كلاسیكیة   1906875كما تم في  السنة الأخیرة من هذا المخطط تسجیل  -

   76. طلب لأول مرة 90709منها 

 )2019 -2015 ( الخماسي الثالث : البرنامج -3

  سنة من بتداءا تنفیذها إلى الدولة عمدت التي التنمیة عملیات استكمال إطار في     

 و الإنجاز قید في لتاز  لا التي القطاعات لإنعاش جدیدا برنامجا الحكومة بنت ،  2001

 خصوصا و الوطني بالاقتصاد النهوض بإمكانها جدیدة محاولات تطبیق على العمل

  .الإنتاجي

 باقي عكس على الدولیة ، السوق في البترول أسعار تراجع ظل في البرنامج هذا جاء    

 فإن بالتالي و لأخرى ، سنة من تصاعدي منحى في البترول سعر كان أین السابقة البرامج

 معتبرة إمكانات تملك تزال لا الدولة أن غیر " التراجع ، هذا بفعل تأثرت  الدولة مداخیل

 ملیار 5600 ضبط الإیرادات وقدصن و دولار ملیار 200 الصرف احتیاطي یبلغ حیث

                                                           
 . 64ص ،نفس المرجع  75

 WWW.ons.dzالدیوان الوطني للإحصائیات : أنظر،  76
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 ملیار21000 بحوالي  قدر البرنامج لهذا معتبر مالي مبلغ تخصیص تم فقد لذلك دینار،

  : التالیة  الأهداف تحقیق أجل من دولار ملیار 262.5 یعادل ما أي جزائري دینار

 2019 سنة بحلول 7% قدرها اقتصادي نمو نسبة تحقیق .  

 العقار توفیر ولاسیما المؤسسة إنشاء إجراءات تبسیط خلال من الأعمال مناخ تحسین 

 . جدیدة عمومیة خدمات وعلى القرض على والحصول

 من التي والریفیة ،  الفلاحیة التنمیة خلال من الفلاحي بالجانب  الاهتمام زیادة 

  77."الأمن تحقیق شأنها 

 : سیاسة التشغیل ضمن هذا المخطط  

مؤسسة  5546استحداث  2016تم سنة   :الاستثماربالنسبة للتشغیل في مجال  " - 

استحدثت في أربع قطاعات حیث  ... 2015خلال  5584على المستوى الوطني مقابل 

من مجموع الشركات المستحدثة ویتعلق الأمر  % 77مؤسسة  ما یمثل  4305بلغت 

مؤسسة مستحدثة ) ، ثم قطاع الصناعات  2065بقطاعات التجارة وتصلیح السیارات ( 

مؤسسة) وقطاع الخدمات الإداریة والدعم (  853مؤسسة ) ، والبناء (  1079المصنعة ( 

  78 ".مؤسسة ) 308

تمویل  2018: تم خلال سنة  تیةبالنسبة للتشغیل عن طریق دعم المبادرات المقاولا -

منصب شغل في إطار الجهازین  13106مؤسسة مصغرة ترتب عنها خلق  5343

المسیرین من طرف الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب والصندوق الوطني للتأمین عن 

من هذه الإجراءات قررت الحكومة مؤخرا تمدید السن المحدد  الاستفادةالبطالة ... ولتوسیع 

  سنة ... 50سنة عوض  55من الصندوق الوطني للتأمین على البطالة إلى  للاستفادة

منصب شغل مباشر بفضل تمویل مشاریع  22450لوحدها إنشاء  2018وعرفت سنة     

مؤسسة في إطار آلیة أونساج سمحت بخلق  5535مؤسسة مصغرة ، منها  9009

  .منصب شغل  13852

                                                           

   .  30-29دریدي ، ص 77 

 14، صحیفة الجزائر الیوم ، الجزائر  تراجع إنشاء المؤسسات في الجزائر بسبب الأزمة الاقتصادیة ش، ار لع نسرین 78

  .13:45، على الساعة 27/07/2022تم التصفح بتاریخ  .www.aljazairalyoum.comالموقع  2017ماي 
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إعطاء  2019: تم مع بدایة   كالة الوطنیة للتشغیلبالنسبة للتشغیل في إطار الو  -

تعلیمات بإعطاء أولویة للشباب الذین یعملون ضمن جهاز الإدماج المهني في التنصیب 

  407038الكلاسیكي والذین قدر عددهم بـ : 

العدد الإجمالي للشباب الذین استفادوا من هذا الجهاز  مند انطلاقه إلى  أنویجدر بالذكر 

ملیون شاب تمكنوا من الإندماج في  1.7منهم  2088253یقدر بـ :  2018غایة أوت 

من عملیات الإدماج  % 75شاب ، وكانت نسبة  407038سوق الشغل ولم یتبقى سوى 

  79.الاقتصاديتمت في القطاع  2018خلال 

جراء تدهور أسعار المحروقات ، وقد تأثر التشغیل في فترة المخطط الخماسي الثالث       

من بینها تجمید التوظیف في القطاع ، الذي دفع الحكومة إلى اتخاذ عدة إجراءات تقشفیة 

الأمر الذي ساهم كذلك في فقد الكثیر من المناصب في  ،العام وكذلك تجمید الإستیراد

ف من العمال مما أدى كذلك إلى إحالة مئات الآلا، مجال التجارة وتوقف وتجمید المشاریع 

  .إلى البطالة

  والجدول التالي سبین تطور معدلات البطالة  المخطط الخماسي الأخیر:

  ) %الوحدة ( 2018 -2015 السنوات خلال البطالة معدل تطور  : 03 رقم الجدول

  2018  2017  2016  2015  السنوات

  11.7  11.7  10.5  11.2  معدل البطالة

 www.ons.dzللإحصائیات:  الوطني الدیوان  :المصدر

  )2022 – 2019( الإقتصاد الجزائري خلال الفترة الممتدة بین -ثالثا

إضافیا بعد الركود الذي أصابه منذ الجزائري في هذه المرحلة ركودا  الاقتصادعرف      

  وهذا راجع لعدة أسباب منها :،  2016تدهور أسعار البترول منذ سنة 

: عرفت البلاد حراكا شعبیا كبیرا  سیاسیة واقتصادیة جدیدةدخول البلاد في مرحلة  -

هذه  عرفتو  ، فجاءت على إثره انتخابات رئاسیة جدیدة وبرئیس جدید ،طالب بالتغییر

نهایة ما یعرف بالمخططات الاقتصادیة الخماسیة التي كانت ضمن برامج الرئیس  المرحلة 

وارتفاع في معدلات  في معدلات النموور استمرار التده رافقها و عبد العزیز بوتفلیقة

  كون البوصلة الاقتصادیة كانت في حالة غیر مستقرة  البطالة

                                                           
 ، بتصرف.31-30دریدي ، مرجع سابق ، ص  أنظر، 79
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أدت الجائحة العالمیة التي ضربت الجزائري :  الاقتصادتأثیر جائحة كورونا على  -

كونها أثرت على جمیع  كبیرة اقتصادیةالجزائر إلى ركود اقتصادي كبیر كان یهدد بأزمة 

الاقتصاد من توقف في حركیة التجارة الداخلیة والخارجیة ، وتوقف المصانع مناحي 

، وكذلك والمؤسسات عن العمل ما أدى إلى تسریح الكثیر من العمال بصفة مؤقتة ودائمة

كشفت دراسة مشتركة أجرتها  و"  صرف الحكومة لمیزانیات كبیرة في القطاع الصحي.

 مبلواتیك" المتخصصة في مجال التوظیفأو مؤسسة "الغرفة الجزائریة للتجارة و الصناعة 

خلال العام  19 - بالمائة من الشركات المستطلعة بأزمة كوفید 64الجزائر، عن تأثر 

  80".في مجال التوظیف 2020

  ) 2022 - 2019سیاسة التشغیل في هذه الفترة (:  

 ولعل أهم محطة والتي سنبدأ بها  في هذه الفترة عدة محطات ،عرفت سیاسة التشغیل      

المتضمن  2019دیسمبر  08مؤرخ في  19/336تمثلت في صدور المرسوم التنفیذي  رقم: 

الاجتماعي لحاملي  والإدماجالمهني  الإدماجإدماج المستفیدین من جهازي المساعدة على 

  :الشهادات 

جاء هذا المرسوم التنفیذي استكمالا لعملیات  81:)19/336 (المرسوم التنفیذي رقم: -1

التي اعتمدتها الدولة ولكنها لم تسیر بطریقة جیدة واقتصرت على أولویة  الإدماج

المتعاقدین في هذه الصیغة في التوظیف فقط لذلك لم تساهم في حل جذري وفعال ، وتقرر 

 في هذا المرسوم مایلي :

الذین   DAIPوضعیة كافة المدمجین ضمن جهاز المساعدة على الإدماج المهني تسویة -

 416.081والبالغ عددهم  2019أكتوبر  31لا یزالون في وضعیة إدماج إلى غایة تاریخ 

حالة، على أن تتم هذه العملیة وفقا لتسهیلات تم إقرارها قصد تجسید هذا القرار في أحسن 

 .الظروف

                                                           

، 2022 جویلیة 31، تاریخ التصفح :2021مارس 12موقع وكالة الانباء الجزائریة ، الركن الاقتصادي ، بتاریخ :  80 

17:19 .  

المتضمن إدماج المستفیدین من جهازي المساعدة على ، 2019دیسمبر  08مؤرخ في  19/336المرسوم التنفیذي رقم : 81 

  .22، ص 76،2019الاجتماعي لحاملي الشهادات،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد  والإدماجالمهني  الإدماج
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معني على النحو  374.304نیین بالإدارات العمومیة، والبالغ عددهم حیث سیتم إدماج المع

  :التالي

 .سنوات 8، بالنسبة للذین یفوق نشاطهم الفعلي 2019ألف مستفید قبل نهایة سنة   160

 .سنوات 8و 3، بالنسبة للذین یتراوح نشاطهم الفعلي بین 2020ألاف خلال سنة   105

ألف  100سنوات والذین یفوق تعدادهم  3أقدمیتهم عن  إدماج باقي المستفیدین الذین تقل 

  .تاریخ انتهاء العملیة 2021خلال سنة 

 .كما تسري أحكام هذا المرسوم على القطاع الاقتصادي -

 لإثارتههذا القانون لاقا صعوبات كبیرة من حیث التطبیق نظرا  أنویجدر بالذكر      

، وكذلك لعدم توفر المناصب  العمومي خاصة لمنازعات قانونیة على مستوى الوظیف

، الأمر الذي جعل الرزنامة المسطرة  تتجاوز آجالها ، إلا أنه شهدر تقدما كبیرا  الكافیة

ألف من أصحاب  174أكثر من  والضمان الاجتماعي والتشغیلوزارة العمل  أدمجت" حیث 

ألف مستفید  340في مناصب دائمة من أصل . عقود ما قبل التشغیل عقود ما قبل التشغیل

على أن یطوى الملف في مناصب دائمة  . 82 " 2022 ،  إلى غایة نهایة مارس الفارط

  على القطاع. المسئولینحسب تعهدات  2023نهائیا في دیسمبر 

التابعین للنشاط الاجتماعي والذین مازالوا في حالة نشاط إلى  pidكما تم تحویل عقود  -

  . الإدماجالمهني قصد استفادتهم من عملیة  الإدماججهاز 

أما بخصوص منتسبي جهاز الشبكة الاجتماعیة الذي تم توقیف عقود عملهم في إطار  "-

المنتهیة عقودهم، فقد  (DAIS) وعمال الشبكة الاجتماعیة (PID) عملیة لحاملي الشهادات

أشار الوزیر إلى أن لهذه الفئة الأولویة في التوجیه من طرف الوكالة الوطنیة للتشغیل ضمن 

 .83".المهني الإدماجالكلاسیكیة على غرار المستفیدین من جهاز المساعدة على  عروض العمل

                                                           

، الجزائر، تاریخ 16/06/2022صریح وزیر العمل والضمان الاجتماعي ، تاریخ النشر : : ت مدونة الشروق أونلاین  82 

  .00:06، 1/08/2022التصفح: 

  .00:06، 1/08/2022، تاریخ التصفح: نفس المرجع 83 
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تم تخصیص  : تخصیص منح للذین فقدوا نشاطاتهم المهنیة جراء جائحة كورونة -2

منحة للذین فقدوا نشاطهم المهني جراء إجراءات الحجر الصحي الذي أقرته الحكومة تتمثل 

  .دج شهریا 10000 في مبلغ 

ومبلغ منحة  یحدد شروط وكیفیات ، : 84) 70 -22مرسوم تنفیذي رقم  (صدور -3

دج  10000 : یقضي بتخصیص منحة تقدر بـ : البطالة وكذا التزامات المستفیدین منها

زمة لایلتزموا بالشروط ال أندخل ، على  أيولیس لدیهم  وهم في حالة بطالة لطالبي العمل

لا تتجاوز عرضین )  أنومنها الاستجابة لعروض العمل المقدمة من وكالة التشغیل ( 

    .موضحة في المرسوم سالف الذكر أخرىشروط  إلىبالإضافة 

المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي رقم  : 85) 22/42صدور (المرسوم التنفیذي رقم :  -4

والذي یهدف  .5و 2 والذي تضمن تعدیل المادة  والمتعلق بدعم تشغیل الشباب 234 /96

إلى تشجیع إحداث أنشطة إنتاج السلع والخدمات وتوسیعها وتنویعها من قبل حاملي 

  المشاریع.

المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسي رقم  : ) 22/43المرسوم التنفیذي رقم :  صدور ( -5

والمتعلق بجهاز القرض المصغر، حیث تم استبدال تسمیة الوزیر المكلف  11/133

وتتولى مصالحه متابعة  وطني بتسمیة الوزیر المكلف بالمؤسسات المصغرة ،بالتضامن ال

  تنفیذ جهاز القرض المصغر.

الوزیر المنتدب  إلىیسند هذا المرسوم  : ) 22/44المرسوم التنفیذي رقم :  صدور ( -6

لدى الوزیر الأول ، المكلف بالمؤسسات المصغرة سلطة الوصایة على الوكالة الوطنیة 

  .لتسییر القرض المصغر

                                                           

ومبلغ منحة البطالة وكذا التزامات  ، یحدد شروط وكیفیات2022فبرایر 10 ، مؤرخ في 22/70:  مرسوم تنفیذي رقم 84 

  .11، ص2022، سنة 11، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العددالمستفید منها

 2المؤرخ في  96/234یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 91 ، مؤرخ في 22/42:  مرسوم تنفیذي رقم 85 

  .05، ص2022، سنة 06ریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العددوالمتعلق بدعم تشغیل الشباب ، الج 1996یولیو 
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جاء هذا المرسوم لیعدل ویتمم  : 86) 22/45المرسوم التنفیذي رقم :  صدور ( -7

للصندوق الوطني للتأمین على  الأساسيالمتضمن القانون  94/188المرسوم التنفیذي رقم

المتعلقة بمرافقة  البطالین في البحث في  الإجراءات، حیث حمل التعدیل مزید من  البطالة

    الخ... تتعلق بالتمویل بالنسبة للمشاریع الناشئة إجراءاتوكذلك  بسوق الشغل ،

هذا المرسوم جاء لیعدل المرسوم  : 87) 22/46المرسوم التنفیذي رقم :  صدور ( -8

المقدمة للشباب ذوي  الإعانةالذي یحدد شروط الاستفادة من  03/290التنفیذي رقم 

  سنة. 55و  18المشاریع ومستواها، حیث مس التعدیل شرط السن لیصبح ما بین 

  

  ل :ــــــــة الفصــــــخلاص* 

تحولات منذ الاستقلال إلى یومنا سیاسات التشغیل شهدت  أنستنتج من هذا الفصل ن       

كون هذه الأخیرة شهدت عدة  هذا وكانت صدى للسیاسات الاقتصادیة التي مرت بها الجزائر

هزات وأزمات كبیرة وتحولات خاصة بتأثرها بأسعار النفط ، واستحداث البرامج والأجهزة 

التشغیلیة كان متناغما مع طبیعة كل مرحلة ، كما ساهمت التغیرات في الأجهزة المركزیة 

  المكلفة بالسیاسات في تحدید شكل السیاسات .

                                                           

 6المؤرخ في  94/188یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 91 ، مؤرخ في 22/45:  مرسوم تنفیذي رقم 86 

یة الجزائریة ، والمتضمن القانون الاساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة ، الجریدة الرسمیة للجمهور  1994یولیو 

    .07، ص2022، سنة 06العدد

 6المؤرخ في  03/290یعدل المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 91 ، مؤرخ في 22/46:  مرسوم تنفیذي رقم 87 

والذي یحدد شروط الإعانة المقدمة للشباب ذوي المشاریع ومستواها ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة  2003سبتمبر 

  .08، ص2022، سنة 06العدد، 
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  والآفاق تحدیاتالنتائج و المة للتشغیل في الجزائر االسیاسة العالفصل الثالث :      

   تمهید:

تعتبر السیاسات العامة للتشغیل عبارة عن مجموعة الخطوات والتفاعلات التي تنتج لنا       

 االتي تشكل هاجس ، وأجهزة .. هدفها خلق مناصب شغل للتقلیل من نسب البطالةبرامج و 

من القمة إلى  ،تها من جمیع النواحيسولفهم هذه السیاسات یجب درا ، بالنسبة للحكومات

ومن الجانب الشكلي إلى الجانب الموضوعي ، والهدف في كل ذلك الوقوف على ، القاعدة 

والایجابیات من أجل تعزیزها وتطویرها ، والنقائص من أجل  ،السلبیات من أجل تداركها

ذا الفصل تقییم للسیاسة العامة في الجزائر من حیث إدراجها في المستقبل لذلك تناولنا في ه

من الجانب الشكلي المتعلق بخطوات السیاسة  ابتداء ،النتائج التي رصدت عند التطبیق

كل هذا ضمن المطلب الثاني  معوقات  فيالیجابیات و لإمن ا و . الأولالعامة في المطلب 

أعاقت سیاسات التشغیل عند  .لنتطرق في المبحث الثاني إلى التحدیات الأولالمبحث 

  ، واللآفاق المقترحة للنهوض بقطاع الشغل. الأولفي المطلب التطبیق 
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  .التي تواجهها  عوقاتتقییم السیاسة العامة للتشغیل والم :الأولالمبحث  *

   .على المستوى الشكلي للتشغیل تقییم السیاسة العامة: الأولالمطلب  •

  .لتشغیل السیاسة الخطوات النظریة : الأولالفرع  •  

  88:أولا : مرحلة الإعداد 

، یسعى صناع  عند تحدید غایة سیاسة التشغیل الوطنیة : تحدید غایة السیاسة -1

  ... .السیاسة لإدراك القیم أو المبادئ التي ستوجه بقیة العملیة

تأتي القضایا على جدول أعمال السیاسات العامة من مصادر مختلفة، بما في ذلك: 

، ومنظمات العمال وأصحاب  البرامج السیاسیة، والبحث والتحلیل، والأوساط الأكادیمیة

  .. .العمل، ومنظمات المجتمع ،

   : وضع الإطار التنظیمي -2

  ، وبیان طرائق تدخلاتهم.  ینبغي تحدید جمیع أصحاب المصلحة بوضوح لاأو 

یجب تعیین لجنة توجیهیة یكون أعضائها من الهیاكل الحكومیة التي تم تحدیدها  ثانیا

، ومن نقابات العمال، ومنظمات  وزارة المالیة، والتعلیم، والبنیة التحتیة، وما إلى ذلك

  ...أصحاب العمل، وذلك لضمان ترابط السیاسات

یشارك  ...ینبغي تعیین فریق فني وطني على مدار دورة السیاسة العامة بأكملها،  ثالثا 

عملیة إعداد الموازنة الوطنیة ومناقشتها؛ والتواصل الاجتماعي مع المواطنین بشأن  في 

  دد بوضوححلأخرى ، المهم أن یتف شكل هذا الفریق من دولة ویختل  ....تطور السیاسة

   :مثلتي یجب تجنبها، هناك بعض العقبات ال    

 الموارد البشریة ولا سیما في البلدان التي تكون فیها   ...تجنب التضخم المؤسسي،         

 ولدى العدید من البلدان بالفعل مجالس وطنیة لقضایا العمل والتشغیل؛ مثل والمالیة نادرة.   

  .. .منغولیا، أو فیتنام، أو الأرجنتین      

                                                           

، نشر الكتروني :  2014منضمة العمل الدولیة ، سیاسات التشغیل الوطنیة  دلیل استرشادي ، طبعة عربیة سنة  88 
978-92-2-626424-3 ISBN   41 -40، ص .  
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الغرض من مرحلة تحلیل الوضع هو إعداد بیان بالقضایا  مرحلة تحدید القضیة : ثانیا:

وكذلك دراسة السیاسات الاقتصادیة التي  ...التي تحدد الفرص والقیود في سوق العمل 

والمفتاح لتطویر السیاسة  ...لها تأثیر على أداء سوق العمل في العدید من البلدان

  .مصلحة بالفعل في مرحلة التشخیصالناجحة هو إشراك جمیع أصحاب ال

یمكن أن تقوم منظمات العمال وأصحاب العمل، وأیضا منظمات المجتمع المدني       

بدور له قیمة خاصة فیما یتعلق بهواجسهم واهتماماتهم في مجال سیاسات التشغیل، وعلى 

یمكن ، و ... مبنیة على أساس خبراتهم المباشرةالسلطات العامة احترام نصائحهم، ال

مثل إجراءات الدراسات  –مشاركتها في عملیات وضع سیاسة التشغیل والآلیات 

أن تساعد في  –، والتخطیط للسیاسة، والآلیات الاستشاریة والوفود الدولیة الاستقصائیة

  89...عملیة تحدید المشكلة

في هذه المرحلة یتم إعداد بیان بالقضایا التي یتعین على متخذي  : مرحلة الصیاغة : ثالثا

هذا یؤدي بدوره إلى  ،القرار أن یحددوا خیارات السیاسة العامة تجاهها وترتیب أولویاتها

تعتمد الخیارات المتاحة لكل حكومة على  ....صیاغة مجموعة من غایات التشغیل،

، وسیكون على كل بلد تطویر  ع لهذه الظروفالظروف المحلیة بالإضافة إلى السیاق الأوس

تركز مرحلة الصیاغة  بالتالي .مناهج فریدة لها من أجل تلبیة احتیاجات التشغیل لسكانها

  90: . وهناك ثالث خطوات رئیسیة...على تحدید أولویات السیاسات، 

  .تحدید القضایا التي سیجري تناولها في سیاسة التشغیل الوطنیة   -  1    

  .تحدید الخیارات السیاسیة لمعالجة مشاكل التشغیل التي یتم تحدیدها  -2    

  .  اختیار التدخلات السیاسیة -3

ینبغي في هذه الممارسة الإحاطة بمجموعة من المعاییر أو المؤشرات، مثل الغایات      

امل أو ، وتك الإستراتیجیة وأهداف التشغیل، بالإضافة إلى معرفة الموارد المالیة المطلوبة

وبمجرد اختیار أولویات التدخلات السیاسة، وموافقة  ...، وما إلى ذلك.  إحلال السیاسات
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  . ...  كافة أصحاب المصلحة علیها، یبدأ الفریق الفني الوطني في صیاغة وثیقة السیاسة

ینبغي أن تنعكس على خطة  ، وإذا تواجدت بالفعل خطة عمل وطنیة لتشغیل الشباب ومثلا

   .عمل سیاسة التشغیل الوطنیة

                                                                                  91.والاتصالاتمرحلة المصادقة، والاعتماد،  :رابعا  

  الحصول على توافق وطني على سیاسة التشغیل الوطنیة  المصادقة:  1-

، بمجرد الانتهاء من صیاغتها، من أجل  یجب تقدیم سیاسة التشغیل الوطنیة      

قبل أصحاب المصلحة في ورشة عمل ثلاثیة بالإضافة إلى ورشة العمل  مصادقتها من 

 ورش العمل الوطنیة یمكن تنظیم ورش عمل إقلیمیة قبل عقد   ، وفي حالات معینة الوطنیة

   .الأطراف الإقلیمیة إلى ورشة العمل الوطنیة، وفي حالات أخرى، یتم دعوة 

  إعطاء القوة التنفیذیة لسیاسة التشغیل الوطنیة الاعتماد: - 2 

، فمن الضروري  كما أن سیاسة التشغیل الوطنیة بحاجة إلى أن تترجم إلى خطوات عملیة 

الحكومة، .  ویبدأ إضفاء الطابع الرسمي باعتمادها من قبل .. أیضا أن تعطى قوة تنفیذیة

هكذا  ".غیرها، أو  بیان، أم مرسوم، أم قانون توجه :" والتي سوف تقرر الشكل الرسمي

                                               .مدغشقر في و منغولیا فيالحال 

قد یكون الفریق الفني الوطني مكلفا بصیاغة النصوص القانونیة  ، في بعض البلدان      

، بینما في حالات أخرى یوجد هیاكل مخصصة قائمة بالفعل لهذا  اللازمة لتلك العملیة

من ذلك سوف  بدلالا تحتاج سیاسة التشغیل الوطنیة لاعتمادها رسمیا، ولكن .... و  الغرض

   .یتم دمجها في إطار عمل التنمیة الوطنیة 

  .تعریف الناس بسیاسة التشغیل الوطنیة : الاتصالات – 3

و جهات الفاعلة والمستفیدین على نحتهدف الاتصالات في المقام الأول إلى إبلاغ ال     

، ویأخذوا في الاعتبار السبل والوسائل التي یلزم  كاف، وتوعیتهم كي یدركوا أهمیة التشغیل

  . ...كل في مجال مسئولیته،  ،على كل فاعل 
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یستلزم منهج الاستیعاب الداخلي جعل محتوى سیاسة العمل الوطنیة معلوما لكافة      

المهتمین، مع تمكینهم من فهم معناها كأسلوب عمل شامل وجدید، أوجدته السلطات لتعزیز 

 :یتطلب هذا المنهج إشراك المسئولین عن الإعلام في عمل مزدوج ،معالجة تحدیات التشغیل

الاتصالات الكلاسیكي في شأن سیاسة التشغیل الوطنیة باستخدام وسائل  منهج •     

، وكذلك غیرها من الوسائل الخاصة أیضا بكل بلد؛ مثل التقالید  الإعلام الشاملة المعتادة

ویجب ألا یغفل ، الشفویة من خلال مسرح القریة، أو توزیع الأدوات والقمصان، وما إلى ذلك

مستویات الإقلیمیة، والذي یستدعي إجراءات محددة.                                 هذا الجهد التواصل على ال

منهج أكثر استهدافا ینطوي على الجهات الفاعلة الرئیسیة في الهیاكل العمومیة  •    

، والموضوعات الرئیسیة في  ، والأسالیب الكامنة والمهنیة والنقابیة بهدف تعریفهم بالمنهج

    .سبیل المثال، یمكن أن تأخذ شكل ورش عمل تدریبیة؛ على  العمل

ومن الأهمیة بمكان تقدیم كافة المعلومات الضروریة للهیاكل المسئولة عن تنفیذ سیاسة      

وكذلك الوسائل اللازمة لآداء مهامهم  –في بعض الحالات التدریب  –التشغیل الوطنیة 

    .الجدیدة 

التنفیذ السبل والوسائل التي  إستراتیجیةتحدد  92: ازنةمرحلة البرمجة وإعداد المو  :خامسا

    :العمل هذه إلى إستراتیجیةیمكن بواسطتها تحقیق أغراض سیاسة التشغیل الوطنیة. وتسعى 

تحدید الشروط اللازمة لتبویب بنود التدخلات بطریقة عملیة من جهة، وعلى الجانب   •

     .الآخر، تحدید السلطة الحاكمة والمالكة لسیاسة التشغیل الوطنیة

    .، وتحقق تقدمها  تِّمكن من تنظیم سیاسة التشغیل الوطنیةف ُ تحدید الخطة التي سو   •

والظروف التي سوف تسمح بالإدماج الكامل  الیبإلقاء الضوء على الإجراءات والأس  •

، في السیاسات  والذي تمثله سیاسة التشغیل الوطنیة والتعبیر عنها  لضرورة التشغیل

    .الوطنیة من خلال إطار التنمیة الوطنیة 
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، والتي بدونها لا یمكن إجراء  صیاغة المتطلبات المتعلقة بتعزیز القدرات الفنیة والمالیة  •

    .التنفیذ 

یلزم إعداد خطة لخطوات العمل لتنفیذ سیاسة التشغیل الوطنیة، والوفاء بمتطلبات الموازنة 

والبرمجة، وتحدید الأدوار والمسئولیات. ومن المفید وجود هیكل دائم لیكون بمثابة لجنة 

هیكل ثلاثیا ومشتركا بین الوزارات توجیهیة لسیاسة العمل الوطنیة. ویجب أن یكون هذا ال

    ...لضمان تواجد كافة الجهات الفاعلة. 

تعتمد سیاسة التشغیل الوطنیة على غیرها من السیاسات، والعدید  93: مرحلة التنفیذ :سادسا

فالمبادئ الأساسیة لسیاسة  ولذا ، وجمیعهم لهم اهتماماتهم وأهدافهم من الجهات الفاعلة

    :التشغیل الوطنیة، من حیث أسلوب التنفیذ هي

    .* استیعاب جمیع الأطراف المعنیة بأهداف سیاسة التشغیل الوطنیة

    .جهودهم ورصدها  تلاقي* 

    .كوسیلة لتنظیم التنفیذ  الحوار والتعاون* 

  ة أساسیة :   لضمان تنفیذ سیاسة التشغیل الوطنیة، تعد العناصر التالی

صیاغة أو مراجعة النصوص القانونیة  –تفعیل الآلیة الثلاثیة ، والتنسیق بین الوزارات  1-

   الخ .. ، والمراقبات المؤسسیة والترشیحات

  صیاغة أو تنقیح النصوص القانونیة، والترشیحات، إلخ  –تفعیل إطار الرصد والتقییم 2- 

عادة ما یتم اتخاذ قرارات الموازنة بالمعلومات  كافیة...یجب أن تكون الموارد المالیة  - 3

فقط عن  قلیلا، والتي قد تكون مختلفة  ، والمتغیرات التي تحدث من سنة إلى أخرى الجزئیة

تتسم الموازانات بدرجة عالیة من التنافس على  . العام السابق لها؛ وهي عملیة تسمى التدرج

، لذلك فمن الضروري الدفاع عن التمویل أثناء عملیة تخصیص  الخدمات الحیویة تقدیم

 مثل إطار الإنفاق متوسط الأجل استعراض الإنفاق العام، وما إلى ذلك ....الموازنة الوطنیة 
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تدریب موظفي الخدمة المدنیة وغیرهم على مهامهم الجدیدة في إطار سیاسة التشغیل وكذلك 

     .الوطنیة

   94مرحلةالتقییم:سابعا:

لا تنتهى عملیة صنع السیاسات مع إصدار التشریعات، وتنفیذ البرامج التي یتم       

إذا كانت المبادرة قد  بل یتم التساؤل عن ما  ، اعتمادها بموجب قانون أو مرسوم جدید

 ؟ یجیب حققت أهدافها، وماذا كانت الآثار؟ وهل هناك حاجة إلى أي تغییرات في السیاسة

تقییم السیاسة عن هذه الأسئلة وغیرها ذات الصلة بشأن ما إذا كانت المبادرة قد حققت 

أهدافها، وإلى أي مدى، أم هي في سبیل تحقیق أهدافها؟ ومن اعتزمت إفادتهم، فهل قد 

؟ یستخدم التقییم أسالیب البحث العلمي الاجتماعي، بما في ذلك التقنیات  استفادوا منها

جمیع  من مكن تقییم السیاسةعلى ذلكُ ، یّ  وعلاوة ،ة لدراسة آثار السیاساتالنوعّیة والكمی

المشاركین في العملیة السیاسیة، بما في ذلك المشرعین والمدیرین التنفیذیین ومسئولي 

وتحدید  ، من قیاس الدرجة التي حققت بها السیاسة أهدافها وتقییم الآثار الوكالات وغیرهم

اسة. وبالإضافة إلى ذلك قد یتم إجراء بعض التدخلات بدعم من سیللالتغییرات اللازمة 

  .المانحین، والذین سیكون لهم متطلبات تقییم أخرى

   .)2022-1990(في الجزائر  لتشغیلالسیاسة الخطوات العملیة  الفرع الثاني : •  

  : مرحلـــــــــــة الإعـــــــــــداد -أولا

  تحدید غایة السیاسة العامة:  -أ)  

  :2000 -1990مرحلة  -

تمثلت غایة سیاسة التشغیل في فترة التسعینات في محاولة خلق اكبر عدد من مناصب      

مهما كان نوعها وذلك لمواجهة الأزمة التي ضربت الجزائر وتزامنت مع إتباع نهج  ،الشغل

 ، حیث مست هذه الأزمة التشغیل في الصمیم من خلال قوانین الخصخصةاقتصادي جدید 

وغلق الشركات التي لم تستطع مواجهة الأزمة ، وتمیزت هذه المرحلة بنضرة شبه أحادیة 

وكان یقتصر على نقابة واحدة تشكل شریك اجتماعي ،  ، كون العمل النقابي كان في بدایاته

فمنضمات أرباب العمل كانت  ، وكذلك كون الاقتصاد الجزائري حدیث العهد باقتصاد السوق
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...لذلك فجدول الأعمال  الاقتصادنظرا لاستحواذ الدولة على معظم  یرةلیست بإعداد كب

، بل كانت المنظمات الدولیة المالیة هي من تمثل  لتحدید السیاسة العامة كان شبه أحادي

  .خاصة بعد بدایة برامج الإصلاح الهیكلي الأهمالشریك 

  : 2022-2000مرحلة  -

والتي تزامنت مع برنامج الإنعاش  ما بعد الألفیاتتمثلت غایة سیاسة التشغیل في فترة       

محاولة خلق اكبر عدد من مناصب الشغل الاقتصادي وما تلاه من برامج  اقتصادیة  في 

، حیث تمیزت هذه الفترة بنضرة  النوعي والذي یهدف إلى المعالجة الاقتصادیة للبطالة

فاعلین في مجال الشغل ، مثل التنظیمات النقابیة ید الشهدت بروز عدتشاركیة أكثر، كونها 

وكذلك منظمات المجتمع  ، التي أصبحت كثیرة في الساحة وتحمل رؤى في مجال التشغیل

التي اتسعت كما ونوعا  ومنظمات أرباب العمل ، المدني التي أصبحت فاعل في هذا المجال

بالإضافة  إلى  ... كونفدرالیات ومنظمات أخرى ا فيالكبیرة تم اندماجه لإعدادهاونظرا 

كل هؤلاء ولو بنسبیة یشاركون في وضع جدول فواعل دولیة مثل المكتب الدولي للعمل ... 

  أعمال سیاسة التشغیل .

  وضع الاطار التنظیمي:  -ب)

  : 2000 -1990مرحلة  -

اقتصروا على نقابة ، فقد  العدد المصلحة في مجال التشغیل محدودي كان أصحاب       

 التعددیة النقابیة بدایة التسعینات إقراركشریك اجتماعي رغم  الاتحاد العام للعمال الجزائریین

، وكذلك في المؤسسات المالیة الدولیة باعتبارها هیئات مانحة وممولة لبعض برامج التشغیل 

  م دور فعال.وكان لها دور فعال، وكذلك بعض تنظیمات أرباب العمل الذین لم یكن له

وكانت سیاسات التشغیل في هذه المرحلة تتم بالتشاور بین القطاعات الفاعلة مثل وزارة 

  المالیة وزارة التشغیل وزارة الشؤون الاجتماعیة وزارة التكوین المهني ...

جمیع الفاعلین نظرا  كبیر من والملاحظ أن سیاسات التشغیل لم تكن تحظى بتوافق     

  . لعوامل عدة منها عدم الاستقرار السیاسي والاقتصادي والاجتماعي والأمني

والملاحظ عن الإدارة المكلفة بصیاغة سیاسة التشغیل لم تكن مستقرة حیث كانت        

الذي یحدد  ، 114-89حیث تم إلغاء المرسوم التنفیذي رقم  " ،1990برأسین سنة 

 العمل والتشغیل والشؤون الاجتماعیة، لیحل محله المرسوم التنفیذي رقمصلاحیات وزیر 
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، الذي فصل بین قطاع العمل والشؤون الاجتماعیة من جهة وقطاع التشغیل من  90-162

المركزیة في وزارتي الشؤون  الإدارةالمتضمن تنظیم  ،90/164ثم المرسوم  ، ....جهة أخرى

نظرا لطبیعة الوزارة المكلفة بالتشغیل تم اعتماد تنظیم مشترك بین  الاجتماعیة والتشغیل ،

الذي ضم التشغیل للعمل ، )406-96( المرسوم اصدر 1996وفي سنة  95."الوزارتین 

والحمایة الاجتماعیة وأضاف لهما قطاع التكوین المهني وخص هذه الوزارة بإعداد السیاسة 

  العامة للتشغیل .  

   : 2022-2000مرحلة  -

زاد أصحاب المصالح في مجال التشغیل ، حیث كان العمل النقابي قد قطع أشواطا   -    

الاتحاد العام للعمال الجزائریین  " :، وكذلك تنظیمات أرباب العمل التي شهدت أعداد كبیرة 

الجزائریة ومنتدى رؤساء المؤسسات والاتحاد الوطني    والكونفدرالیة العامة للمؤسسات

العمومیین والكونفدرالیة الوطنیة لأرباب العمل الجزائریین وكونفدرالیة الصناعیین للمقاولین 

للمستثمرین و   والمنتجین الجزائریین والكونفدرالیة الجزائریة لأرباب العمل و الاتحاد الوطني

ن الأشغال العمومیة والري والجمعیة العامة للمقاولیالبناء و  -الكونفدرالیة العامة لأرباب العمل

   .وكانت حاضرة في كل الثلاثیات  96"الجزائریین.

وارتفع عدد القطاعات الفاعلة في مجال التشغیل  القطاعات الفاعلة مثل وزارة المالیة  -

  وزارة التشغیل وزارة الشؤون الاجتماعیة وزارة التكوین المهني ، الصناعة ، والاستشراف ...

ما  تحظى بتوافق جمیع الفاعلین نظرا والملاحظ أن سیاسات التشغیل كانت إلى حد  -

  لعوامل عدة منها الاستقرار السیاسي والاقتصادي والاجتماعي والأمني الذي تحقق 

والملاحظ عن الإدارة المكلفة بصیاغة سیاسة التشغیل عرفت طریقها إلى الاستقرار، "  - 

       المرسومثم أتى ،  97) 081-03رقم المرسوم التنفیذي  (بإصدارحیث تم تعدیل 

 ، لیكون محطة تحول بضمه التشغیل لوزارة العمل والضمان الاجتماعي ، 98.)08-125(
                                                           

  .156 -145ص عبد االله قادیة ، مرجع سابق ،  95 

   .بأرباب العمل والاتحاد العام للعمال الجزائریین مع الأوللقاء الوزیر ،  اقتصــاد : الفئـةموقع وكالة الانباء الجزائریة ،  96 

     .سبق ذكره ،  03/108المرسوم التنفیذي رقم : 97 

یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة العمل ، 2008أبریل سنة  15مؤرخ في  125 – 08مرسوم تنفیذي رقم  98 

 .)11(ص  22،العدد رقم 2008الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، . الجریدة والتشغیل والضمان الاجتماعي
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لتتوحد الرؤیا جیدا في مجال سیاسة التشغیل. وتكون خطوة في سبیل تقلیص التضخم 

    . المؤسساتي

  مرحلة تحدید القضیة : -ثانیا

 إعداد، تأتي مرحلة  د تحدید بعض معالم السیاسة العامةعسبق ذكره وب افة إلى ماإض     

  بیان دقیق لسوق الشغل ودراسة السیاسات الاقتصادیة التي تلبي احتیاجات سوق الشغل :

  : 2000 -1990مرحلة  - 

 الاقتصادیة  ودراسة السیاسات (العرض والطلب)،بالنسبة لعمل بیان دقیق لسوق الشغل     

لمجال ، فلم یكن هذا الأمر بمعیة المتخصصین والفاعلین في ا ذات الجدوى في هذا المجال

نظرا للازمة السیاسیة الاقتصادیة والأمنیة فالمعطیات والمعلومات  ، متاحا بالشكل المطلوب

كانت غائبة بنسبة كبیرة ، وكانت البیانات في هذا المجال غیر دقیقة إطلاقا ، كما أن 

كان عددهم محدود ، و السیاسات الاقتصادیة في لم یكن للدولة فیها ید بل كانت الفاعلین 

    . معظمهامفروضة في 

  :  2022-2000مرحلة  -

 ودراسة السیاسات ، ( العرض والطلب ) بالنسبة لعمل بیان دقیق لسوق الشغل     

في مجال التشغیل بمعیة المتخصصین والفاعلین في المجال ، فقد ذات الجدوى  الاقتصادیة 

فالمعطیات الخاصة بسوق الشغل أصبحت  الألفیاتشهد هذا الأمر تحسنا كبیرا في بدایة 

 الأوضاعالتشغیل الخاصة بالوساطة ، ولاستقرار  أجهزةمن ذي قبل نظرا لقدم  أكثرمتوفرة 

لتشغیل في الجزائر كانت فالسیاسة العامة ل حدیثة ، في البلاد كذلك لاعتماد التكنولوجیات ال

 وطني لترقیة التشغیل ومحاربة البطالة ، في هذه الفترة ترتكز أساسا على مخطط عمل

الذي تمت  بالتنسیق مع  الفاعلین في المجال الذین زاد عددهم كما ونوعا ومشاركة ،...

  . 2008 سنة المصادقة علیه من قبل الحكومة في

  99 :  على مسعى شامل و متناسق یأخد بعین الإعتبار   یرتكز هذا المخطط

                                                                                                                                                                                     

  

 03/08/2022، تاریخ الاطلاع : / https://www.mtess.gov.dz ة لوزارة العمل والتشغیل ...)یالصفحة الرسم  99 

 ،23:00.  
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  .اقع السیاق الاقتصادي و الاجتماعيو  •

 تطور الإطار الاقتصادي الكلي.  

 مختلف العوامل المؤثرة في التشغیل، لاسیما الاستثمارات و النمو خارج المحروقات.  

 مساهمة الفاعلین و الشركاء في مكافحة البطالة .  

 تسییر سوق العمل بكفاءة  العمومي للتشغیل من أجل   المرفق   ضرورة تعزیز .  

 مسألة التشغیل والبطالة.   لمعالجة   ضرورة إرساء مسعى قطاعي مشترك  

من قبل والبدایة  أكثروبالنسبة للسیاسات الاقتصادیة فقد اعتمدت سیاسات ذات نجاعة   

  الانعاش الاقتصادي .    كانت بسیاسة

    

  مرحلة الصیاغة : -ثالثا

  : 2000 -1990مرحلة  -  

یتم في هذه المرحلة تحدید خیارات وأولویات السیاسة العامة للتشغیل وفقا للإمكانیات       

المتاحة،  والتي تمثلت في مرحلة التسعینات في محاربة الفقر الذي ضرب البلاد جراء 

انهیار القدرة الشرائیة وذلك بمحاولة ضخ اكبر عدد من المناصب لأكبر عدد من الفئات 

و كانت مؤقتة وبأجور زهیدة  في معظها ،لان معظم برامج التشغیل كانت المحرومة ، ول

تهدف إلى المعالجة الاجتماعیة للبطالة ، منها ما كان باجتهاد محلي ومنها من كان بتدخل 

  خارجي. هذا في ظل أزمة مالیة كبیرة  كانت تضرب البلاد. 

، وكانت  تحفظاتهمأما أصحاب المصالح فقد كان تأثیرهم كما ذكرنا محدود رغم      

لیتم تمریر السیاسة كل مرة وتتم  ،السیاسة الاقتصادیة في تلك المرحلة أقوى من الجمیع 

صیاغة وثیقتها ، وكان تحدید میزانیاتها متذبذب یخضع إلى تمویلات خارجیة  وداخلیة ، 

    وبترولیة. في إطار أزمة اقتصادیة

  

  

  

                                                                                                                                                                                     

  



   ات والآفاقـتحدیالنتائج و الر ــل في الجزائــة للتشغیــة العامـالسیاسث                    ــــالثالفصـــل ال

 

- 94 - 

 

  :  2022-2000مرحلة  -

یتم في هذه المرحلة تحدید خیارات وأولویات السیاسة العامة للتشغیل وفقا للإمكانیات      

  100المتاحة،  والتي تمثلت في مرحلة الألفیات في:

  دعم الاستثمار بالقطاع الاقتصادي المولد لمناصب الشغل من خلال تنفیذ

القروض البنكیة    ضریبیة والعقاریة و تسهیل الحصول على  وشبهالضریبیة   التدابیر

  والعقارات الصناعیة،

 للوافدین الجدد في   التشغیل   بغرض تحسین قابلیة  (لاسیما في الموقع) ترقیة التكوین المؤهل

  سوق العمل و تسهیل الإدماج بعالم الشغل،

 العمل لاسیما من   طالبي   اتجاه المؤسسات قصد تعزیز توظیف   تحفیزیة   سیاسة  تشجیع

في اشتراكات صاحب العمل في مجال الضمان الاجتماعي، و   تخفیضات هامة   خلال

  .الضریبي وما إلى ذلك الإعفاءتمدید فترات 

 من خلال دعم روح المقاولاتیة والعمل المأجور    ترقیة تشغیل الشباب.  

 هیل الوكالة الوطنیة لاسیما عن طریق إعادة تأ   تحسین و عصرنة تسییر سوق العمل

  . وفتح مجال الوساطة للقطاع الخاص  للتشغیل،

  متابعة و مراقبة و تقییم آلیات تسییر سوق العمل.  

 والمحلي.   على المستوى المركزي   إنشاء و وضع أجهزة تنسیق قطاعیة مشتركة            

مع مرور الوقت ، أما موافقة عن أصحاب المصالح  فقد كان تأثیرهم قوي وازداد قوة      

تم لقاء ثنائي جمع  2006جدر الإشارة إلى أنه سنة توفرضوا أنفسهم كشركاء حقیقیین ، ف

والذي أسفرت نتائجه عن توقیع اتفاقیة    أرباب العمل والاتحاد العام للعمال الجزائریین   بین

اتخاذ و  ، لبشأن القدرة الشرائیة للعما جماعیة إطار بالنسبة للقطاع الخاص تضمنت تدابیـر

  101قرارات مهمة أخرى ، لاسیما:

                                                           

  / https://www.mtess.gov.dz،  المحور عرض السیاسة الوطنیة للتشغیل ، الرسمیة لوزارة العمل الصفحة 100

  نفس المرجع . 101
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  .الصندوق الوطني للتامین عن البطالة إنشاء  –

  .اعتماد القانون الأساسي الجدید للوظیفة العمومیة –

  .إعادة تأهیل الوكالة الوطنیة للتشغیل –

  .إعادة تنشیط المعهد الوطني للوقایة من الأخطار المهنیة -

  .إعادة تأهیل مفتشیة العمل –

، تم التوقیع وللمرة الأولى في تاریخ البلاد، 2006الإشارة هنا إلى أنه في سنة  وتجدر     

على عقد وطني اقتصادي واجتماعي. وتُعدُّ هذه الوثیقة الموقعة من طرف الحكومة 

والمنظمات ألنقابیة لأرباب العمل والمركزیة النقابیة للاتحاد العام للعمال الجزائریین كمرجع 

  .2010جتماعي؛ وقد تم تقییم هذا الاتفاق وتمدیده لسنة في مجال الحوار الا

 ، تم التوقیع على عقد جدید بین الحكومة والشركاء2014وفي شهر فبرایر سنة       

حیث ”. العقد الوطني الاقتصادي والاجتماعي للتنمیة” لاجتماعیین والاقتصادیین یسمى ا

لموقعین على العقد الوطني الاقتصادي و و یذكر أن ا "وقع هذا العقد كل الفواعل التالیة : 

الحكومة والاتحاد العام للعمال الجزائریین و الكونفدرالیة العامة   :الاجتماعي حول للنمو هم

   الجزائریة و منتدى رؤساء المؤسسات و الاتحاد الوطني للمقاولین العمومیین و   للمؤسسات

 المنتجین الجزائریین كونفدرالیة الصناعیین وائریین و الكونفدرالیة الوطنیة لأرباب العمل الجز 

للمستثمرین والكونفدرالیة العامة   والكونفدرالیة الجزائریة لأرباب العمل والاتحاد الوطني

   102"البناء و الأشغال العمومیة و الري و الجمعیة العامة للمقاولین الجزائریین.-لأرباب العمل

                                                           

بأرباب العمل والاتحاد العام للعمال  لقاء الوزیر الاول مع،  اقتصــاد : الفئـةموقع وكالة الانباء الجزائریة ،   102 

  .   17:48 2017جویلیة  26أدرج یـوم : الأربعاء, ،  2017للتحضیر للثلاثیة،   الجزائریین
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جهة أخرى، تم تنصیب لجنة وطنیة لمتـابعة الالتزامات المترتبة عن العقد الوطني  ومن    

مارس  12الاقتصـادي والاجتمـاعي للتنمیة على مستوى وزارة الصناعة والمنـاجم وذلك في 

2014. 103   

ویتم رصد میزانیاتها التي تزامنت مع  لیتم تمریر السیاسة كل مرة وتتم صیاغة وثیقتها ،  

   2016إلى غایة  2000بحبوحة مالیة منذ 

  :والاتصالات والاعتمادمرحلة المصادقة  -رابعا

  .الحصول على توافق وطني على سیاسة التشغیل الوطنیة  المصادقة : -أ)

  : 2000 - 1990مرحلة  -  

كما ذكرنا سابقا فان الإدارات المعنیة بالتشغیل كانت مشتتة ورغم ذلك تم تدارك ذلك        

ولو جزئیا في هذه المرحلة من خلال تنصیب أجهزة دمج بین الوزارات ، أما الفواعل الأخرى 

  فلم تكن كثیرة وموافقتها على السیاسة أمر لیس معقد 

  :  2022-2000مرحلة  - 

كما ذكرنا سابقا فان الإدارات المعنیة بالتشغیل تم تجاوز تشتتها وتداخل صلاحیاتها       

رالیات أرباب د( كونف الأخرى فكانت كثیرة كما ونوعا، أما الفواعل  2008خاصة بعد 

ویستدعي مصادقتها على سیاسة التشغیل مفاوضات في إطار الورشات الثلاثیة  العمل...)

  والوطنیة

  إعطاء القوة التنفیذیة لسیاسة التشغیل الوطنیة  :الاعتماد  -ب)

  :  2000 - 1990مرحلة  -  

تلقى السیاسات العامة طریقها في هذه المرحلة إلى النور فیتم إقرارها في شكل: أوامر      

البرلمان ...لتخرج في النهایة  إلىرئاسیة أو قرارات أو مشاریع قوانین تتقدم به الحكومة 

  أمثلة ذلك:بصفة رسمیة ومن 

 إنشاءالمتضمن  ، 08/09/1990، المؤرخ في  259 /90المرسوم التنفیذي رقم  •   

   . 39، العدد1990الوكالة الوطنیة للتشغیل ،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،

                                                           

  ، سبق ذكره .الرسمیة لوزارة العمل الصفحة 103 
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جویلیة  06هـ الموافق لـ 1415محرم  26المؤرخ في  188-94المرسوم التنفیذي رقم  • 

   .المتضمّن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة  1994

 ، المتعلق 1996ماي  13هـ الموافق لـ  1416ذي الحجة  25القرار الصادر في  •  

 .بالتنظیم الداخلي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة

   : 2022-2000مرحلة  -

 أوامرتلقى السیاسات العامة طریقها في هذه المرحلة إلى النور فیتم إقرارها في شكل     

البرلمان ...لتخرج في النهایة  إلىرئاسیة و قرارات أو مشاریع قوانین تتقدم به الحكومة 

  أمثلة  ذلك : بصفة رسمیة ومن

  :دیسمبر سنة  11الموافق  1427ذي القعدة عام  20المؤرخ في ،  21-06قانون رقم

 یتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیل. 2006

  :یحدد مستوى و 2007دیسمبر سنة  5المؤرخ في ،  386-07مرسوم تنفیذي رقم ،

دیسمبر  11المؤرخ في  21-06كیفیات منح الامتیازات المنصوص علیها في القانون رقم: 

  ترقیة التشغیل. و المتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم و 2006سنة 

  :یحدد كیفیات تطبیق 2010ینایر سنة  31المؤرخ في  ،71-10مرسوم تنفیذي رقم ،

بعنوان ترقیة  الاجتماعيالتخفیضات في حصة اشتراك أصحاب العمل في الضمان 

  التشغیل.

، یحدد فترات وخصائص 2009فبرایر سنة  22مؤرخ في  ، 94-09مرسوم تنفیذي رقم  •

المعطیات الإحصائیة المرسلة إلى الوكالة الوطنیة للتشغیل من طرف   المعلومات وكذا

 المستخدمین والبلدیات والهیئات الخاصة المعتمدة للتنصیب.

نماذج استمارات تقدیم    ، یحدد خصائص و2009أكتوبر سنة  22قرار مؤرخ في  •

مات الإحصائیة المرسلة إلى الوكالة الوطنیة للتشغیل من طرف المستخدمین و المعلو 

  البلدیات و الهیئات الخاصة المعتمدة للتنصیب.
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الذي یحدد تنظیم وسیر اللجنة الوطنیة  ، 2012مایو سنة  17القرار المؤرخ في  •

دراسة ومضمون الطعون  للطعن للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وكذا كیفیات

 المتعلقة بملفات مشاریع الاستثمار للشباب ذوي المشاریع.

الذي یحدد تنظیم وسیر لجنة الإنتقاء ،  2016یونیو سنة  22القرار المؤرخ في  •

والإعتماد والتمویل للفرع المحلي للوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشباب وكذا كیفیات 

 ستثمارات للشباب ذوي المشاریع.معالجة ومضمون ملفات مشاریع الإ

المستفیدین  إدماج تضمنی ، 08/12/2019مؤرخ في  336،1-19:مرسوم تنفیذي رقم •

الإدماج  المستفیدین من جهازي المساعدة على إدماج تضمنی

  .الاجتماعي لحاملي الشهادات الإدماج و المهني

  تعریف الناس بسیاسة التشغیل الوطنیةالاتصالات :  -ج)

  : 2000 -1990مرحلة  -  

أول مرحلة في الإعلام صدور القوانین في الجریدة الرسمیة لتبلغ بها جمیع الإدارات ذات 

  الصلة ومن أمثلة ذلك :

وان لم تكن عبارة عن قانون فسیتم التبلیغ بها عن طریق التعلیمات والمناشیر .. هذا     

عل أخرى مواطنین كان المتلقي فوا إذابالنسبة للإدارات والمؤسسات الفاعلة  ذات الصلة أما 

نقابات .فستكون عبارة عن إعلانات واشهارات والوسائل التي كانت متاحة في هذه الفترة هي 

   .التلفاز، الصحف والمجلات الإذاعة

  : 2022 -2000مرحلة  -  

في الجریدة الرسمیة لتبلغ بها جمیع  إن كانت قوانین یتم إصدارها  أول مرحلة في الإعلام 

وان لم تكن عبارة عن قانون فسیتم التبلیغ بها عن ، لة ومن أمثل ذلك الإدارات ذات الص

 إذاطریق التعلیمات والمناشیر .. هذا بالنسبة للإدارات والمؤسسات الفاعلة  ذات الصلة أما 

والوسائل  شهاراتإ فستكون عبارة عن إعلانات و ، كان المتلقي فواعل أخرى مواطنین نقابات
                                                           

المستفیدین من جهازي المساعدة  إدماج تضمن، ی /08/122019مؤرخ في ، 336 -19:مرسوم تنفیذي رقم 1 

الجریدة الرسمیة  ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،الاجتماعي لحاملي الشهادات الإدماج و الإدماج المهني على

  .06، ص 05 ، العدد 2022للجمهوریة الجزائریة ، 
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المتاحة في هذه الفترة هي" التلفاز، الصحف والمجلات الإذاعة ، وسائل التواصل 

أكد مدیر  "الاجتماعي ، شركات الهاتف النقال ، مواقع الانترنت " وفي هذا الصدد : 

عصرنة إدارة العمل والتشغیل وأنظمة الضمان الاجتماعي بالوزارة السید محمد لوعیل، أن 

لكترونیة التي أطلقتها الوزارة مؤخرا تهدف إلى توفیر خدمات إلكترونیة التطبیقات الإ

وأوضح  خلال  .للمواطنین وتبسیط الإجراءات الإداریة لرقمنة الخدمات ومحاربة البیروقراطیة

 الإستراتیجیةعلى القناة الأولى للإذاعة الوطنیة، أن ” ضیف الصباح“مشاركته برنامج 

تكز على أربعة محاور لرقمنة المرفق العام، مشیرا إلى أن إنشاء المسطرة للتحول الرقمیة تر 

هذه التطبیقات تسمح بتوفیر خدمات إلكترونیة للمواطنین وتبسیط الحیاة وتقریب الإدارة منهم 

  1" .من جهة، ومن جهة أخرى تخفیف الضغط على الموظفین

  ) 336-19  الإدماجالموازنة ( دراسة حالة قانون  وإعدادمرحلة البرمجة  -خامسا

الكبیرة  الإدماجسنتطرق في هذه الخطوة إلى مثال عن سیاسة تشغیلیة ألا وهي عملیة       

 8مؤرخ في  ، 2 336-19 والتي تمثلت في المرسوم التنفیذي ، 2019التي شهدتها سنة 

یتضمن إدماج المستفیدین من جهازي المساعدة على الإدماج المهني  ، 2019دیسمبر 

حیث تم إعداد إستراتیجیة وخطة لتنفیذ هذه العملیة  .والإدماج الاجتماعي لحاملي الشهادات

من ذات المرسوم إلى أن عملیة الإدماج تتم على مدى  )03 المادة(تمثلت حیث نصت 

ثلاث  إلىلمستفیدین . وتم إعداد رزنامة حیث تم تقسیم ا 2021-2020 -2019السنوات 

من ذات المرسوم على انه یتم إدماج  )05(المادة كما نصت  .قدمیة دفعات حسب الأ

  المستفیدین المعنیین في رتبة توافق مؤهلاتهم.

كذلك على انه  ) 06المادة ( وبخصوص وجود هیكل دائم یشرف على العملیة ، فقد نصت 

ودراسة الطعون المحتملة  الإدماجتؤسس لجنة مركزیة ولجان ولائیة تلف بمتابعة تنفیذ عملیة 

وتشكل هذه اللجنة من عدة ،  للمستفیدین المعنیین والبت في كل المسائل ذات الصلة

   . قطاعات فاعلة في هذا المجال 

                                                           

وزارة العمل والتشغیل والضمان  إستراتیجیة رقمنة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي ، الصفحة الرسمیة لوزارة  1 

  .  15: 23،  03/08/2022، تاریخ الاطلاع  2021أفریل  8في ،  الاجتماعي تهدف لمحاربة البیروقراطیة

  ، مرجع سابق . 336 -19 المرسوم التنفیذي 2 
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  ) 2019 الإدماج( دراسة حالة قانون مرحلة التنفیذ :  -سادسا

السالفة الذكر تعثرا وعدة سلبیات  عند تنفیذها غیاب الأركان  الإدماجعرفت عملیة       

  التي تجعل منها سیاسة رشیدة ومبنیة على أسس متینة ومن هذه السلبیات نذكر مایلي :

تم التخطیط لعملیة الإدماج الواسعة هذه بمعزل عن الإحصائیات الدقیقة للمناصب  - 

  .المتاحة كما ونوعا

  تمت بمعزل عن الشركاء حیث لم یتم استشارة أي نقابة أو هیئة فاعلة في المجال. وكذلك -

كما تمت بمعزل عن التقدیرات الحقیقیة للغلاف المالي الذي تقتضیه لعملیة من حیث أن  -

  الاقتصاد الجزائري قائم على الریع البترولي ومن جهة لتقدیرات المناصب وأثرها المالي.

  التكییف القانوني للعملیة مع مصالح الوظیف العمومي  كما تمت بمعزل عن -

وشهدت هذه العملیة إلى غایة نوفمبر  "،وعلى إثر ذلك لم یتم الالتزام بالرزنامة المقررة      

ألف  346بالمائة من مجموع  36مستفید، أي  181ألفا و 95إدماج ما یقارب  2021

مستفید ینتمون إلى وزارتي الشباب والریاضة  400ألفا و 58مستفید، إضافة إلى  800و

ألف  153والداخلیة والجماعات المحلیة، حسب رئیس الجهاز التنفیذي دائما، أي ما یعادل 

ذلك   إقرار، تم  2023حیث تم تمدید العملیة لأواخر سنة ،  1."مستفید مدمج  581و

  2).41-22:(التنفیذي رقم لمرسومبا

من المرسوم سالف الذكر ، حیث لم یكن بالإمكان  05كما تم عدم الالتزام بالمادة      

إدماج الجمیع وفق مؤهلاتهم مما اضطر السلطة الوصیة إلى صیغة یدمج بها المستفید في 

  .رتبة اقل من مؤهلاتهم عن طریق التعهد والالتزام بقبول رتبة أقل 

                                                           

 2023التشغیل لغایة  تمدید عملیة إدماج أصحاب عقود ما قبل  الالكترونیة ، مقال بعنوان : جریدة المحور الیومي  1 

،  02/08/2022، تاریخ الاطلاع :  2022ینایر  25 ، تاریخ النشر 2019لاستكمال العملیة التي انطلقت منذ 

22:00.  

المؤرخ  19-336 التنفیذي رقم والمتمم للمرسوم المعدل 2022-01-16،المؤرخ في  22/41المرسوم التنفیذي رقم   2 

المتضمن إدماج المستفیدین من جهازي المساعدة على الادماج المهني والادماج الاجتماعي لحاملي  2019-12- 08في 

 .06، ص 05، العدد 2022الشهادات، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، 
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كما اثر عدم التكیف القانوني للعملیة مع قوانین الوظیف العمومي الآمر الذي حرم الكثیر   

  لك بالرخص الاستثنائیة.ذمن أصحاب شهادات معینة من مناصب ، فتم تدارك 

  مرحلة التقییم : -سابعا

فیذ عرفت السیاسات التشغیلیة في الجزائر كغیرها من دول العالم الثالث نقصا عند التن     

یكون غالبا مثل النظري  ،  موضوعیة تتمثل في كون التطبیق لا لأسبابوذلك راجع 

ذاتیة كون  وكذلك ولأسبابتصطدم مع متغیرات جدیدة مثلا... قد فالسیاسات عند تطبیقها 

دقیقة ولكون الجهاز  لإحصائیاتالجزائر واحدة من دول العالم الثالث التي تفتقر 

  ...من عدة أمراض ویعانيالبیروقراطي ثقیل 

   ،وكان التعدیل على السیاسات دائما حاضرا.  رة باستمرارالتغذیة الراجعة حاضلذلك كانت 

  :  2000-1990في مرحلة  -

  ة :ـــــــــــــأمثل

، المتمّم للمرسوم التنفیذي 1999فیفري  10المؤرخ في ،  37-99المرسوم التنفیذي رقم  -

المتضمن  1994جویلیة  06هـ الموافق لـ 1415محرم  26المؤرخ في  188-94رقم 

    القانون الأساسي للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة

، المتمم للمرسوم التنفیذي 2004 جانفي 03المؤرخ في ،  01-04المرسوم التنفیذي رقم  -

المتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني  1994جویلیة  06المؤرخ في  188-94رقم 

  . للتأمین عن البطالة

یولیو سنة  2الموافق 1417صفر عام  16المؤرخ في  ، 234-96المرسوم الرئاسي رقم  -

 والمتعلق بدعم تشغیل الشباب. 1996

 1417ربیع الثاني عام  24المؤرخ في  ، 295-96المرسوم التنفیذي رقم  -

یحدد كیفیات تسییر حساب التخصیص الخاص رقم    الذي 1996سبتمبر سنة   8الموافق

  ، المعدّل.”الذي عنوانه الصندوق الوطني لدعم تشغیل الشباب 087-302

    : 2022-2000في مرحلة  -
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دیسمبر سنة  11الموافق  1427ذي القعدة عام  20 المؤرخ في،  21-06قانون رقم:  -

 یتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیل. 2006

 5الموافق  1428ذي القعدة عام  25المؤرخ في  ، 386-07مرسوم تنفیذي رقم:  -

منح الامتیازات المنصوص علیها في القانون  ، یحدد مستوى و كیفیات 2007دیسمبر سنة 

و  2006دیسمبر سنة  11الموافق  1427ذي القعدة عام  20المؤرخ في  21-06رقم: 

 المتعلق بالتدابیر التشجیعیة لدعم و ترقیة التشغیل.

المستفیدین  إدماج یتضمن  2019 / 08/12مؤرخ في  ، 336-19 :مرسوم تنفیذي رقم -

  .الاجتماعي لحاملي الشهادات الإدماج و الإدماج المهني علىمن جهازي المساعدة 

والمتمم  المعدل 2022-01-16المؤرخ في  ،41-22 :رقم التنفیذي المرسوم -

المستفیدین المتضمن إدماج  2019- 12-08المؤرخ في ، 19-336 :التنفیذي رقم للمرسوم

 الاجتماعي لحاملي الشهادات،  والإدماجالمهني  الإدماج ىمن جهازي المساعدة عل

             في الفترة الممتدة بینسیاسة التشغیل  إصلاحنتائج  تقییم : المطلب الثاني •

                                    ) 2000- 2022 (.   

سیتم التطرق لتقییم هذه المرحلة بالذات باعتبارها المرحلة التي تعتبر مرحلة الاستقرار      

  للتشغیل . النضج في سیاسات  كونها مثلت مرحلة ،والنمو والاقتصادي

  . )2022- 2000لسیاسة التشغیل ( الایجابیةنتائج ال :الأولالفرع   

لقد حققت سیاسات التشغیل في الجزائر نتائج إیجابیة بفضل العدید من العوامل التي    

  :1 نسبة البطالة والتي یتمثل أبرزها فیما یلي تقلیص ساعدت على 

الذي سمح باستكمال  2004و  2001ما بین  الاقتصادي الإنعاشتنفیذ برنامج دعم  ◄

رجمت بخلق عدد هام من ت تي، وال عدة ورشات وانطلاق،  العدید من المشاریع العالقة

       .مناصب الشغل 

                                                           

 26"، ورقة عمل مقدمة إلى الجزائرسیاسات التشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في عبد الحمید قومي، حمزة عایب، " 1 

نوفمبر، كلیة  16و  15الملتقى الدولي حول إستراتجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة یومي 

  .12،ص:  2011الجزائر، -والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة  الاقتصادیةالعلوم 
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إضافة إلى البرامج الخاصة  )2009 - 2005(تطبیق البرنامج التكمیلي لدعم النمو  ◄

، والفترة التي عرفت استحداث عدد هام من مناصب  الهضاب العلیا والجنوب التي مست

          . الشغل الصافیة

                                                   .الأجنبيالوطني وكذلك  الاستثمارتحسین مستوى  ◄

المؤقت وأجهزة خلق النشاطات التي تدخل في إطار ترقیة تشغیل  نتائج أجهزة التشغیل  ◄

-1999منصب عمل في فترة ما بین  528.695.2والتي سمحت بتمویل  ، الشباب

   ملیار دینار جزائري؛  150بتكلفة مالیة تقدر بـ  2007

، والمستخلص من القطاعات المولدة للشغل،  خارج قطاع المحروقات الاقتصاديالنمو  ◄

    .حةلاالعمومیة والخدمات والف والأشغالقطاع البناء  لاسیما

هاما في هبوط معدلها إذ نرى  راائر، فقد كان للسیاسات دو ز وبالنسبة لمعدل البطالة في الج

كما هو مبین في الجدول  2013 -  2008الفترة  خلالاجعاً في معدل البطالة خاصة ر ت

    : التالي

  . 2015 – 2006الفترة  خلالالبطالة بالجزائر  معدلات )04( :الجدول رقم

  %نسبة البطالة   السنوات

2006  12.51%   

2007  13.79%   

2008  11.33%   

2009  10.17%    

2010    9.96%      

2011   9.97%   

2012  11.00%   

2013   9.83%   

2014  10.60%   

2015   11.58%   
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rate.php-unemployment-algeria-https://ar.actualitix.com/country/dza/ar   :   المصدر    

 ، 2014- 2010إلى أن الحكومة الجزائریة أقرت البرنامج الخماسي  الإشارةوتجدر       

من موارده لتحسین التنمیة البشریة في مجال التشغیل، حیث أن  % 41خصصت  والذي

 ، 2014مالیین منصب شغل في غضون سنة  3البرنامج الخماسي رسم كهدف استحداث 

، فإن الإطارمنصب في إطار البرامج العمومیة لدعم التشغیل. وفي هذا  1500000منها 

ملیار دینار  350مالي قدره  غلاف برامج دعم استحداث مناصب الشغل استفادت من

المهني لخریجي التعلیم العالي والتكوین المهني، ودعم استحداث  الإدماججزائري لمرافقة 

، ونتائج الدعم العمومي للتشغیل ستضاف ألانتظاريالمنشآت المصغرة وبرامج التشغیل 

التي یفرزها النمو  لحجم التوظیف التي تتم في إطار تنفیذ البرنامج الخماسي إلى جانب تلك

وبما أن الحكومة الجزائریة ترى نجاعة سیاساتها التشغیلیة وترى أثرها في  .الاقتصادي

والسیاسات والتدابیر، حیث أنه  الآلیاتفي هذه  الاستمرارتقلیص معدل البطالة، فإنها قررت 

ن العمومیة لترقیة التشغیل، فإ الأجهزةمناصب الشغل عن طریق  لاستحداثبالنسبة 

     :تفید بما یلي 2014- 2010التقدیرات للفترة 

منصب شغل في إطار أجهزة دعم استحداث  100000متوسط استحداث سنوي قدره  -

والصندوق )   ( ANSEJ رة من قبل الوكالة الوطنیة لدعم تشغیل الشبابیسالم المنشآت

  ).(CNAC  الوطني للتأمین عن البطالة

   )  (DAIP  المهني الإدماجطالب عمل سنویاً في إطار جهاز دعم  300000تنصیب   -

، بموجب المرسوم التنفیذي رقم :  2019كم شهدت هذه الصیغة عملیة ادماج كبرى سنة 

العملیة إلى غایة نوفمبر ، " و شهدت  الذي كان یهدف إلى طي هذا الملف نهائیا 19/336

ألف  346بالمائة من مجموع  36مستفید، أي  181و ألفا 95إدماج ما یقارب  2021

مستفید ینتمون إلى وزارتي الشباب والریاضة  400ألفا و 58مستفید، إضافة إلى  800و

ألف  153والداخلیة والجماعات المحلیة، حسب رئیس الجهاز التنفیذي دائما، أي ما یعادل 
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ذلك   إقرار، تم  2023واخر سنة لأ هام تمدیدونظرا لتعثر العملیة ت 2.مستفید مدمج " 581و

  ).41-22:(التنفیذي رقم لمرسومبا

اً ر إلى أن الجوانب المتصلة بتثمین الموارد البشریة تشكل محو  الإشارة، تجدر الإطارفي هذا  

مخطط العمل لترقیة التشغیل ومكافحة البطالة الذي شرع في تنفیذه ابتداء من  مهماً في 

   3. 2008 شهر جوان

  . )2022-2000( معوقات سیاسات التشغیل  الفرع الثاني: • 

في هذه الفترة  سیاسات التشغیل في الجزائر واجهتهاالتي  مشاكلإن حجم المعوقات وال      

باعتبار أن الجزائر من المجتمعات التي ، كبیرة ومعقدة   في مجال تشغیل الشباب لاسیما، 

وباعتبار الجزائر واحدة من دول العالم  ،المجتمع تشكل فیها شریحة الشباب أكثر من ثلثي 

 ،الثالث وما تعاني منه من أزمات مالیة وأزمات في الأجهزة الإداریة وفي المنظومة القانونیة 

   4: في النقاط التالیة معوقاتو یمكننا حصر ال

وعدم توافق قوى  ،نظرا لنقص برامج التكوین المتخصصة  عجز في الید العاملة المؤهلة -  

  .                              العرض مع قوى الطلب

   هناك اختلال كبیر  أنحیث  ; عدم التوافق بین مخرجات التكوین واحتیاجات التشغیل

 الأخیرهذا  أنرغم  ، وبین التكوین المهني والشغل ، بین الجامعة وسوق الشغل من جهة

                                             في تقریب المتكونین من عالم الشغل. قطع أشواطا لابأس بها

  وهذا راجع  ; ت بالنسبة لتقریب العرض من الطلب في مجال التشغیللالاوجود اخت

لمؤسسات الوساطة التي مازالت تعاني من هذا الأمر نظرا لعدة عوامل منها انتشار سوق 

.                               جهة أخرى مازالت تعاني من الفساد في التعاملاتالشغل الغیر رسمي ، ومن 

                                                           

  مرجع سابق.،  جریدة المحور الیومي الالكترونیة 2 

 "، 2014 – 1990فعالیة وانعكاسات سیاسات التشغیل على البطالة والفقر في الجزائر خالل الفترة بوزار صفیة، " 3 

 08من الفقر في الدول العربیة في ظل العولمة یومي  الإقلالورقة عمل مقدمة إلى الملتقى الدولي حول تقییم سیاسات 

  .564-563،ص:  2014، 03دیسمبر، جامعة الجزائر  09و

"، ورقة عمل مقدمة إلى ملتقى سیاسة التشغیل سیاسة التشغیل في الجزائر ومعضلة البطالةرابح، " االلهسریر عبد أنظر   4 

 - أفریل، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة 14و  13ودورها في تنمیة الموارد البشریة یومي  28

  بتصرف . .13،ص:  2011الجزائر، 
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 عدم توفر شبكة وطنیة لجمع المعلومات حول التشغیل                                               .

   الاستثماروالمالي والذي یشكل عائقا أمام  الإداريانعدام المرونة في المحیط                        .

    ضعف قدرة المؤسسات على التكیف مع المستجدات وصعوبة الحصول على القروض

  .       البنكیة

   الاستثمارعلى حساب  ( نشئ مناصب شغل كثیرةی لاترجیح النشاط التجاري الذي 

    ). لمناصب الشغل المنتج المولد

الثقافي  الاجتماعيالعامل  تأثیرو عند الشباب  الاسیم،  تیةلاضعف روح المبادرة المقاو  -

  .تفضیل العمل في القطاع العام في ذلك ویتجلى ،یدفع إلى تفضیل العمل المأجور الذي

ومراجعتها أحیانا بشكل  .القانونیة التي تتولى تنظیم سوق العمل الآلیاتعدم التحكم في   -

   غیر مدروس.

كما یظهر جلیا عنصر التمویل وأثره السلبي على الاقتصاد الوطني ككل وعلى       

، سارعت الحكومة  2015النفط بدایة من  أسعارالتشغیل بصفة خاصة حیث وبعد تدهور 

الذي أدى بارتفاع نسب  الأمرلتجمید المشاریع وتجمید التوظیف في القطاع العمومي ، 

   .البطالة

، في سیاسة التشغیل  الأساسیةالنجاعة والجدیة واحدة من بین المقومات كما تعد        

: مثال م وجود دراسات دقیقة لسوق الشغل. لعد الأحیان ،والتي كانت غائبة في الكثیر من 

محل في كل بلدیة ، فهذا المشروع اثبت فشله لكون ولم تستغل أغلبیة  تلك  100مشروع 

تمیز بالنشاط التجاري ... ومؤخرا اتخذت عدة قرارات المحلات لعدم بنائها في أماكن ت

  بتحویلها لمدارس .
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  .رـــــــــــي الجزائـــل فــــــاق التشغیــــــــآفات و ــــتحدی:  يـــــث الثانـــالمبح *

  .التشغیل في الجزائر تحدیات: الأولالمطلب  •

  .في سوق الشغلأدوات التدخل ب التحدیات التي تتعلق :الأولالفرع  • 

التدخل لتطویر سوق الشغل كثیرة ومتعددة باعتبار التشغیل نشاط حیوي  أدواتتعد     

ولعل هذه أهم الطرق والأدوات  التي عن طریقها   رتبط بالكثیر من النشاطات الأخرىی

   :    یصل التشغیل إلى الأهداف المرجوة 

أكثر فاعلیة  جاه تصرفعلیها بات الإنفاقإعادة هندسة سیاسات التشغیل النشیطة وترشید  ◄

  ب :وهو ما یتطل والآلیات  لبرامجا في

    لضمان جدواه وللتمّكن من قیاس أثره  ، مسبقا لكل برنامج والأولویات الأهدافضبط   -    

وهذا ما یتطلب دعم وتأطیر أكثر للفاعلین في المجال وخاصة الذین  ; واجتماعیا اقتصادیا

    واقع من اجل تحري نسب نجاح أكثر .لهم علاقة بال

  تزیغ هذه الآلیات عن  لا ىمن كل برنامج حت للانتفاعوضع الشروط والضوابط  -   

بالنسبة  تكون عائقا للبحث الجدي عن العمل  أهدافها التي أحدثت من اجلها وحتى لا

ى نتجنب الانزلاق إلى وحت ،حداثات الشغل التلقائیة إلا تقوض   ىلطالب الشغل وحت

   . لسوق العملالابتزاز بما یعیق السیر الطبیعي 

والمستمر وخاصة بالنسبة لطالبي  الأساسيعلى التدریب  الإنفاقتوجیه نسبة أعلى من  -

  5والضعیفة والتي لاتملك أي مؤهلات .الشغل من المستویات المتواضعة 

نه یستحسن أیضا تصویبها ، فإ التعلیمیةمج حسب المستویات اإضافة إلى تصویب البر  -

في بریطانیا  :ئح العمریة لتستجیب أكثر لخصوصیات ورغبات كّل شریحة عمریةاالشر  حسب

سنة،  25حسب الشریحة العمریة أقل من  تدخلاتهینظّم  )  Deal New (  مثال فإن برنامج

ه من . كما أنسنة  50سنة، والشریحة العمریة أكثر من  49و 25والشریحة العمریة بین 

. )الجهویة(المناطقیة  الاقتصادیةتتوف حسب الخصوصیات  الضروري تصویب البرامج

                                                           

، المجلة الدولیة  ، سیاسات التشغیل في الجزائرطواهیر عبد الجلیل ، بونقاب مختار ، لزهاري  : زواویدأنظر   5 

  . بتصرف58ص  2018،جوان  02ین، العدد للدراسات الاقتصادیة، المركز الدیموقراطي العربي، ألمانیا، برل



   ات والآفاقـتحدیالنتائج و الر ــل في الجزائــة للتشغیــة العامـالسیاسث                    ــــالثالفصـــل ال

 

- 108 - 

 

ا الاقتصادي وبالتالي لضعف نسیجه لاعمل أص بعض المناطق لاتتوفر فیها سوقعلما وأن 

  فان برامج التشغیل التقلیدیة لا تفي بالمطلوب . 

  Professionnalisation) ) (  التمھین مهننة  (ضرورة إعادة هیكلة نظم التعلیم باتجاه ال -

أنظمة  اد من التجارب الدولیة في ھذا المجال حیث تفید التوزیعات لرو ابربالاقت وذلك 

لون في مسج % 50 مسجلون  في التعلیم العام و  % 50الاتحاد الأوربي أن التعلیم في 

 % 78و % 22إلى أن المعدلات في النمسا   الإشارةوالتـدریب المهني. مع   التعلیم التقني

  6%.68و % 32على التوالي وفي هولندا 

إعطاء المزید من التحفیزات للمستثمرین الأجانب والمحلیین من اجل  وزیادة على ما سبق ◄

الاستثمار في الجزائر باعتبار هذا الأخیر الوحید الذي من شانه أن یستقطب أعداد هائلة 

  على اختلاف مستویاتهم التعلیمیة .   وبدون تكلفة للدولة ،  من طالبي الشغل

قیمة الاجتماعیة والوصول للتشغیل ذو القیمة الاقتصادیة لابد الللتخلص من التشغیل ذو  ◄

بعین الاعتبار كل المتغیرات الضروریة والتي لها  تأخذسیاسة تشغیل طویلة المدى  من تبني 

  ن حیث مخزون وخصائص الید العاملة  .علاقة بعالم الشغل وبسوق العمل م

غیر المنظم أو ما من بین التحدیات التي تواجهها هذه الدولة في هذا المجال. العمل  "- 

یعتبر البدیل الحتمي للعدید من الشباب القادم  الذي  L’Economie Informelsـیعرف ب

إلى سوق العمل، أمام ضعف بل ندرة فرص العمل في المؤسسات المنظمة. هذا النوع من 

عرضة  الأكثرالشباب الذي عادة ما یكون  فاحش للعدید من استغلالالعمل الذي یشكل بؤر 

، أو مختلف الحقوق الفردیة الأجور، أو في  ، سواء في مجال ظروف العمل لالاستغلالهذا 

   7." ، في غیاب أو ضعف الهیئات الرقابیة والجماعیة للعامل

   .في سوق الشغل تطویر الوساطة الرسمیةالتحدیات المتعلقة ب:  الفرع الثاني •

    :وذلك خاصة عن طریق
                                                           

  .58ص  نفس المرجع، ،زواوید   6 

،ورقة بحثیة على الموقع  التحدیات والمعوقات –سیاسة التشغیل في الجزائر  ، عبد الكریم مسعودي 7 

WWW.ASJP.CERIST.DZ.   129 - 128ص .   
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البشریة والمادیة  بالإمكانیاتتطویر الوظائف التقلیدیة لمكاتب التشغیل ودعمها  -

والتوجیه ومعالجة العرض والطلب ومن علام الإتجوید خدمات  نها منیمّك والتكنولوجیة بما

والتحدیث المستمر  وتبادل ة سم بالشمولیة والدقیت حول سوق العمل بناء نظام معلوماتي

ومصطلحات ومؤشرات موحدة ومتفق علیها من قبل المنتجین البیانات على أساس مفاهیم 

ساعد على تحسین التصویب ی جاهالاتالتطویر في ھذا  إن. للمعلومات والمستعملین لها 

 ) وتعزیز الأثر(maîtrise des coûts   والضغط على الكلفة ciblage) ( للبرامج
impact) (.  

استحداث وظائف جدیدة لمكاتب التشغیل تماشیا مع التطورات النوعیة لسوق العمل من   -

وهو ما یتطلب توفیر خدمات التوظیف  ،التكنولوجیة من ناحیة أخرى اتناحیة والتطو 

وكذلك  ،الجدید الاقتصادمهن الصاعدة وقطاعات وأنشطة صل بالوخدمات تت الإلكتروني

 ) call center( ) ومهن الهاتف   proximité) métiers de الجوار ق بمهنخدمات تتعل

.وهذه المجالات أصبحت توفر جانبا كبیرا من  famille  (métiers de ( العائلة ومهن

    8فرص العمل . 

استحداث مكاتب تشغیل خاصة ووضع قوانین تنظیمیة لها تضمن الحقوق والواجبات لكل  -

وظروف  الاجتماعیةفي الحّق النقابي والحمایة  الأساسیةطرف وتحافظ على مكاسب العمال 

رسمیة موجودة في الواقع العملي وتعمل خاصة وأن هذه المؤسسات غیر ال اللائق العمل

  .ضمن القطاع غیر النظامي وبالتالي دون ضوابط ودون مراقبة

هذه الوساطة الخاصة تحدث حركیة تنافسیة جدیدة في سوق العمل في إطار  أنكما  -

   concurrents/  partenaires)( جدلیة الشراكة والمنافسة مع مؤسسات الوساطة الرسمیة

للتشغیل على الخط  الانترنیتمواقع واب على  لإحداثفتح المجال للوسطاء الخواص  -

العدید من الخدمات ذات الصلة بالتوظیف بالسرعة والشفافیة المطلوبتین. علما وأن  وتوفیر

یساعد على تخطي الصعوبات   التوظیف الالكتروني الذي اخترق الحواجز الجغرافیة والزمنیة

  9الوساطة الرسمیة . اللوجستیة لمؤسسات

                                                           

  . 59، ص  سابقمرجع ،  زواوید  8 

  .نفس المرجع  9 
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  سیاسات التشغیل الجزائریة . آفاقالمطلب الثاني:  •

  .آفاق التشغیل خارج الجزائر :الأولالفرع  • 

وكذلك ، یعتبر التشغیل خارج الجزائر واحد من الحلول الناجحة للتقلیل من البطالة     

لیجد فرص كثیرة للشغل ،  ،الجزائر إلىلاكتساب الخبرات لدى الشباب الجزائري حال عودته 

وقد سعت الدولة  ید عاملة ، إلىویتم هذا عن طریق اتفاقیات ثنائیة مع البلدان التي بحاجة 

 جزائرال أبرمتفمثلا  ،ضلت محتشمة ولا ترقى للمطلوب  المبادرات  أن إلافي هذا المجال 

  .في هذا المجال  اتفاقیةمع دولة لیبیا 

تحدث وزیر العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي الهاشمي جعبوب عن وجود حیث        

فرص عمل "واعدة" للجزائریین في قطاعات المحروقات والمیكانیك والصناعات الكبرى في 

 .2021ي في ماي مع وزیر العمل والتأهیل اللیب لیبیا، بعد لقاء جمعه 

كان اللقاء مع الجانب اللیبي  ، فقد لوكالة الأنباء الجزائریة وحسب ماصرّح به جعبوب     

"فرصة لتبادل وجهات النظر حول تفعیل الاتفاقیات المبرمة بین الجزائر ولیبیا في مجال 

آفاق التعاون بین البلدین واعدة"، بالنظر إلى ما  أن "  وأكّد الوزیر جعبوب ."العمل والتشغیل

یكانیك والصناعات الكبرى في لیبیا من فرص عمل تعرضها توفره قطاعات المحروقات والم

 .الجزائریین الراغبین في النشاط على تراب الجارة الشرقیة، حسبه السلطات اللیبیة على

الاتفاقیات  تفعیل " من جهته، قال وزیر العمل والتأهیل اللیبي إنه قد اتفق مع جعبوب على

اع العمل والتشغیل وعلى الاستفادة من خبرة الجزائر قط  الموقّعة بین الجزائر ولیبیا سابقا في

على  اللیبي عن التوصلّ إلى اتفاق بین الوزارتین المسئول كما كشف ،"في هذا المجال أیضا

  10.استحداث مبادرة مشتركة بین هیئات التشغیل بالجزائر ونظیرتها اللیبیة

                                                           

- 31،  الالكترونیةمجلة البلاد ، قطاعات في لیبیا 3فرص عمل "واعدة" للجزائریین في   ،  المؤمن عبد محمد أنظر: 10

  . . بتصرف15:00، 06/08/2022تاریخ الاطلاع : ،  www.elbilad.netعلى الرابط , 2021- 05
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ندماج أكثر سهولة في اباعتبارها  للتشغیل في عدید الدول العربیة فاقاكما هناك آ       

 أنحیث  قطر السعودیة ، ، الإمارات فيوظائف مثل :   طالبي العمل في سوق الشغل

 11 تمنح فرصا كثیرة في المیادین التالیة : الأخیرةهذه 

  :قطر (للمقیمین بالجزائر) فيشاهد وظائف خالیة و وظائف شاغرة واحدث فرص العمل 

 داریة وإشرافیة إوظائف   -             وظائف مال ومحاسبة    -

 وإنشاءاتوظائف هندسة   -             وظائف تعلیم وتدریس    -

 وظائف قانونیة واستشاریة  -             وظائف حرفیة وتقنیة     -

 وظائف طب وصحة -              وإعلاموظائف صحافة  -

 وظائف بیع وتسویق  -           وظائف متنوعة            -

          آفاق التشغیل عن طریق الاستثمار في قطاعات خارج المحروقات الفرع الثاني: •

   ). انموذج (السیاحة                               

 یعتبر أكبر تحدي للدولة الجزائریة هو تحدي بناء اقتصاد خارج قطاع المحروقات ،      

بناء الاقتصاد على مصدر واحد یعد من سبیل المجازفة الاقتصادیة یجعل مفهوم  أنحیث 

بمفهومه الواسع  ( الاقتصادي الاجتماعي ...) في خطر ، لذلك وجب الاستثمار في  الأمن

یؤدي الاستثمار الذي كقطاع السیاحة ،  قطاعات تعتبر في الجزائر عبارة عن ثروة كامنة 

وتطور التشغیل ومحاربة البطالة  یعتبر واحد من عائداتها الایجابیة ، نتائج مبهرة  إلىفیها 

للاستثمار في القطاع  " أن ذلك : حیث إلىر تمتلك من المقومات ما یؤهلها حیث أن الجزائ

، خاصة في القطاع الخدمي،  السیاحي وصناعة السیاحة قدرة فائقة على تولید فرص العمل

، وفي هذا الخصوص لا یمكن تجاهل الآثار المباشرة  تفوق النشاطات الاقتصادیة الأخرى

احة (المرتبات المدفوعة)، وغیر المباشرة الناتجة عن زیادة للاستثمار السیاحي وصناعة السی

فرص العمل والحد من البطالة وانخفاض نسبتها، كما یترتب على زیادة فرص العمل ارتفاع 

  12" .مستوى الرفاهیة الاجتماعیة، وغیر ذلك من المنافع والفوائد الأخرى

                                                           

، تاریخ  www.wzayef.com، على الرابط  وظائف في قطر للمقیمین بالجزائرموقع وظائف الشرق الاوسط ،  11 

  .16:00،  06/08/2022الاطلاع : 

، مجلة جدید الاقتصاد ، المجلد دراسة تقییمیة لواقع الاستثمار السیاحي في الجزائرصلیحة عماري و آخرون ،  12 
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مكانه لانعدام رؤیة جدیة للنهوض  یراوح مازال تشجیع الاستثمار في هذا المجال أنإلا      

 إلىمساحة شاسعة  موقع استراتیجي و بهذا القطاع رغم المقومات التي تمتلكها الجزائر من

قطاعها السیاحي لا یلقى  حیث أن " كبیر وتنوع في التضاریس والمناخات ...شریط ساحلي 

الفترة الممتدة من  ، حیث أنه طیلة اهتماما كبیرا في حركة الاستثمار المحلي والأجنبي

من إجمالي قیمة % 59,8الاستثمار في السیاحة   لم یتعد 2017إلى غایة  2002

   13" .ملیون دج 1228830ا والمقدرة قیمتها بـ  المشاریع الاستثماریة المصرح

  مساهمة قطاع السیاحة في خلق مناصب العمل : -

تعرف السیاحة على أنها صناعة تتكون من مجموعة من الأنشطة لذا فهي تمتلك قدرة      

فرص التوظیف سواء بشكل مباشر داخل القطاع ذاته  وإیجادكبیرة على تأمین فرص العمل 

أو بشكل غیر مباشر أي بتوفیرها في مختلف القطاعات الأخرى التي لها عالقة بالقطاع 

فندقة نجد أن معظم الدراسات التي أُجریت أثبتت بأن بناء كل السیاحي ، فمثال لو نأخذ ال

عمل مباشرة وذلك نظرا لتكامل القطاع  مناصب 3غرفة فندقیة جدیدة قادر على خلق 

السیاحي مع بقیة القطاعات الأخرى مما یسمح بإنشاء المشاریع السیاحیة المباشرة أو 

سواء كان تمویل هذه  ا رأسیا أو أفقیا  ،المساعدة لها ، بمختلف أنواعها والتوسع في إنشائه

           14.المشاریع برأسمال أجنبي أو وطني، مما یؤدي إلى التخفیف من مشكلة البطالة 

 إلى 2014وفیما یلي سنتطرق لمثال عن مناصب الشغل التي یوفرها قطاع السیاحة منذ 

2019 .  

  مطاعم ) –مقاهي  –في قطاع السیاحة ( فنادق  الوظیف)  05(: الجدول رقم

  2019  2018  2017  2016  2015  2014  السنة 

  320000  308027  300000  270317  265803  261289  عدد العمال 

  .  mta.gov.dz: المصدر : موقع  وزارة السیاحة 

  

                                                                                                                                                                                     

  
  المرجع السابق .  13 

  

، مجلة نور للدراسات وعلاقته التنمویة بالقطاع السیاحي في الجزائرالاستثمار السیاحي :   مرباح طه یاسین وآخرون  14 

  .342. ص 10العدد  ، 06د المجل ،2020 الاقتصادیة،
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الارتفاع المستمر لعدد المناصب التي یوفرها القطاع  یلاحظ  أعلاهمن خلال الجدول     

طاءه أهمیة عفماذا لو تم تبني نهضة في هذا القطاع وإ  أهمیة إعطاءهالسیاحي رغم عدم 

  البطالة في الجزائر. أزمةیستحقها فحتما وبدون مبالغة سیقضي على 

  

  ل :ــــــــة الفصــــخلاص -                               

من خلال تطبیقها جملة من العراقیل التي عرفت السیاسات التشغیلیة في الجزائر        

وهذا لا یعني عدم وجود ایجابیات بل كانت هناك عدید الایجابیات التي مكنت  ،واجهتها

ي السیاسة العامة عام یتمثل ف إطار، كل هذا كان ضمن والاستمرارالسیاسات من الصمود 

التذبذب في تطبیقها على  إلى أحیاناوالتي اثر التذبذب فیها  ، الشكلیة رهاللتشغیل وفق أط

التعدیل والتصحیح وحتى التطویر بالشكل  إلىیفتح المجال دائما ، ما المستوى القاعدي 

  لتلبي أهدافها. الأمام إلىتتطور  التشغیلالذي یجعل سیاسات 
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   خاتمة :  

السیاسة العامة للتشغیل في عدة مراحل، تبین  من خلال دراستنا هذه والتي رصدنا بها    

لنا بأن الدولة سعت في كل سیاسة اقتصادیة لتضمین سیاسات تشغیلیة كان الهدف من 

وراءها خلق اكبر عدد من مناصب الشغل للتقلیل من أزمة البطالة ، إلا أن هذه السیاسات 

كونها تعتمد على الریع  اختلفت باختلاف السیاسات الاقتصادیة والتي كانت غیر ثابتة ،

البترولي في مداخیلها ، فتطرقنا إلى مرحلة تاریخیة تمثلت في مرحلة بعد الاستقلال والتي 

عرفت سیاسات تشغیلیة لمواجهة الآثار الاجتماعیة الوخیمة للاستعمار، ثم لمرحلة 

آثار التسعینات والتي كان هدف سیاساتها التشغیلیة محاولة ترمیم ما یمكن ترمیمه من 

الإصلاحات الاقتصادیة التي نجمت عن تبني توجه اقتصادي جدید تمثل في اقتصاد السوق 

بیت القصید ونتناول مرحلة ما بعد التسعینات والتي تمثلت في مرحلة ما  إلى، لنصل 

اصطلح علیه بالاستقرار الاقتصادي باعتبار هذه المرحلة تجاوزت سیاسات ردة الفعل 

فعل ، حیث كان في هذه المرحلة التركیز على المعالجة الاقتصادیة وانتقلت إلى مرحلة ال

للبطالة بدل التركیز على المعالجة الاجتماعیة، من خلال تشجیع الاستثمار المنتج وتشجیع 

المؤسسات الصغیرة والمتوسطة التي تخلق مناصب شغل وتشجیع الدعم الفلاحي الذي یخلق 

  مناصب شغل ویخلق الثروة .

كل التدابیر والإجراءات التي تبنتها الدولة في المراحل السابقة إلا ان نتائج هذه رغم      

السیاسات كانت في الغالب مخالفة للغایات التي من المفروض ان تؤدیها ، فتحقیق المقاربة 

الاقتصادیة للتشغیل كانت غائبة رغم تبني سیاسات ظاهرها اقتصادي في مرحلة ما قبل 

ي كجهاز القرض المصغر ووكالة التشغیل ... فقد كانت المعالجة الاستقرار الاقتصاد

وكان هدفها اجتماعي بحت لدرء  الاجتماعیة هي السمة الغالبة على كل سیاسات التشغیل ،

،  1988خاصة بعد أحداث اكتوبر  ،آثار الأزمات الاقتصادیة ولشراء السلم الاجتماعي

والتي سمیناها بمرحلة الفعل والتي كان  لفیاتالأورغم دخول البلاد في مرحلة جدیدة بدایة 

المعالجة الاقتصادیة للبطالة عن طریق  إلىالتوجه الظاهري لسیاسات التشغیل فیها یهدف 

وبرامج تهدف لدعم الاستثمار المنتج وتحمیل المؤسسات الناشئة مسؤولیة  أجهزةخلق 

یة ظلت هي السمة الغالبة على المقاربة الاجتماع أنإلا  ...إلخ،التشغیل إلى جانب الحكومة
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المؤسسات التي تم تمویلها لم تؤدي غرضها الاقتصادي  فمعظمجل السیاسات التشغیلیة ، 

مثل  ، دون جدوى الأموالولم تحضى برقابة ومتابعة السلطات المختصة فتم هدر تلك 

ات لم مشاریع اونساج ، كذلك مشاریع الدعم الفلاحي التي استنزفت مئات ملاییر الدینار 

وتم بقرار سیاسي مسح جمیع دیونها ،  ، تمنح في الغالب لمستحقیها فكان مصیرها الفشل

كساد كبیرة اختتمت بقرار  أزمةوكذلك جهاز المساعدة على الإدماج المهني الذي وقع في 

والذي وضع الحكومة في حرج كبیر من حیث  ، جمیع منتسبیه بإدماجسیاسي یقضي 

اصب في المؤسسات العمومیة ومن حیث التكالیف المالیة الناجمة الفائض الكبیر في المن

وكذلك كان هدف  . الخوجاء بعد حراك شعبي كبیر حمل عدة مطالب للتغییر...، عنها 

أن التركیز على  المناصب لتقلیل نسبة البطالة ، إلاسیاسات التشغیل خلق اكبر عدد من 

  .هولة بالهزات الاقتصادیة خلق الشغل الهش الذي یتأثر بس إلى أدىالكمیة 

بل كانت  ،للاقتصادجید  لأداءالسیاسات التشغیلیة في الجزائر لم تكن تعكس  أنكما       

، وما الانخفاض  والأمنیةالاجتماعیة البترول فقط وللأوضاع  لأسعارعبارة عن متغیر تابع 

دلیل على تحرك عجلة  إلا 2013-2012طالة مثلا في سنوات ه نسب البالذي شهدت

الاستثمار الذي خلق شریحة كبیرة من مناصب الشغل الهش الذي سرعان ما زالت بتهاوي 

  .2015البترول سنة  أسعار

كل هذا یحتم على الدولة تنویع مصادر تمویل الاقتصاد الذي یعتبر اكبر تحدي من       

الذي بدوره یحافظ على استقرار سوق العمل من  ،شأنه المحافظة على الاستقرار الاقتصادي

بروز قطاعات فاعلة في الاقتصاد تساهم في خلق مناصب  إلىجهة ومن جهة اخرى یؤدي 

تتبنى سیاسات تشغیلیة على المستوى المتوسط والبعید  أنلدولة شغل لائقة ، ومن ثم یمكن ل

هدفها اقتصادي والتي ضمنیا ستعالج الجانب الاجتماعي ، وهذا لا یتأتى طبعا إلا بوجود 

رؤیا مستقبلیة كما تفعل الدول المتقدمة  والتي تعتمد التخطیط قریب والمتوسط والبعید المدى 

ضمن معاییر شفافة وواضحة .  ، 
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ص  - 2019أطروحة دكتوراه غیر منشورة ، جامعة قاصدي مرباح ورقلة ،كلیة العلوم الاقتصادیة، الجزائر،تحلیلیة، 

187.   

: مذكرة مكملة لنیل شهادة  دور آلیات التشغیل في ترقیة مناخ الاعمال في الجزائربوثانة عبد اللطیف ، بارة وداد :   - 6

جیجل ، –الماستر في الحقوق تخصص قانون أعمال .كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة محمد لبصدیق بن یحي 

   .51، ص  2018-2019

 ، ، أطروحة دكتوراه في علم التسییر سیاسة التشغیل في ظل التحولات الإقتصادیة بالجزائرعیسى :  عیسى آیت - 7

  . 133، ص 2010،  3جامعة الجزائر 

 تحلیل :تخصص الاقتصادیة ، العلوم .في  ماجستیر مذكرة ،وآفاقھا  واقعھا الجزائر في البطالة أزمة :دموش وسیلة - 8

   .42، ص  2009سكیكدة ، الجزائر، أوت ، 20 جامعة واستشراف ،

 9-  سلیم عقون ، قیاس المتغیرات الاقتصادیة على معدل البطالة ، مذكرة ماجستیر ، جامعة سطیف ، 2010 ، ص49 

  2010– الاقتصادي الإنعاش برنامج ظل في التشغیل لسیاسة تحلیلیة اسةر د اللاوي ، عبد أنظر ، سمیة  - 10

  ، بتصرف . 50ص ،  2015الوادي ، جامعة الاقتصادیة ، العلومفي  ماستر مذكرة ،2014 

  

في الحقوق  ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر للأجراء الاجتماعیةسیاسات التشغیل والحمایة ،  هشامعبد االله  - 11

  الجزائر  2015/2016تخصص : قانون اجتماعي ، جامعة مولاي الطاهر سعیدة ،  كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

 (الفترة خلال بالجزائر العمالة على وأثرها التنمویة للبرامج تحلیلیة إحصائیة دراسة ،دواجي  حساین خدیجة - 12 

  . 50، ص  2015 / 2014مستغانم ، جامعة علوم اقتصادیة ، ماستر، لنیل شهادة مذكرة ،) 2001-2014

أطروحة مقدمة لنیل شهادة دكتوراه في  ، محاولة تحلیل إشكالیة التشغیل في الجزائر : دحماني محمد أدرویش: -13

تلمسان ،  - العلوم الاقتصادیة ،فرع اقتصاد  التنمیة ، كلیة العلوم الاقتصادیة وعلوم التسییر ، جامعة أبو بكر بلقاید

  .42، ص  2013

  :  الملتقیات والندواة والمؤتمرات -4

، یوم دراسي حول التحدیات المعاصرة ، جامعة منتوري ،  عولمة الفقرعلي غربي:  -1

  65، ص  2002قسنطینة ،
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 في البطالة على والقضاء الشغل قطاع ترقیة في العمومیة السیاسات دور ،اللطیف عبد شلیل - محمد عزة بن -2

 16 .- 15، المسیلة ، المستدامة التنمیة تحقیق و البطالة القضاء على في الحكومة استراتیجیة :دولي ملتقى ،الجزائر

  . 5 ص نوفمبر،

3- المطوع خلیل أحمد : المشروعات الصغیرة والمتوسطة في دول مجلس التعاون الخلیجي ، مؤتمر منتدى الدوحة   

قطر –الدوحة  04/2006 13إلى 11والتجارة المنعقد في الدوحة ، من للدیمقراطیة والتنمیة   السادس   

 26"، ورقة عمل مقدمة إلى سیاسات التشغیل كسیاسة لمكافحة البطالة في الجزائرعبد الحمید قومي، حمزة عایب، "  -4

نوفمبر، كلیة  16و  15الملتقى الدولي حول إستراتجیة الحكومة في القضاء على البطالة وتحقیق التنمیة المستدامة یومي 

  .12ص:  ، 2011الجزائر، -والتجاریة وعلوم التسییر، جامعة المسیلة  الاقتصادیةالعلوم 

 "، 2014 – 1990التشغیل على البطالة والفقر في الجزائر خالل الفترة  فعالیة وانعكاسات سیاساتبوزار صفیة، "  -5

 08من الفقر في الدول العربیة في ظل العولمة یومي  الإقلالورقة عمل مقدمة إلى الملتقى الدولي حول تقییم سیاسات 

  .564-563،ص:  2014، 03دیسمبر، جامعة الجزائر  09و

"، ورقة عمل مقدمة إلى ملتقى سیاسة التشغیل التشغیل في الجزائر ومعضلة البطالة سیاسةرابح، " االلهسریر عبد أنظر   -6

 - أفریل، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة 14و  13ودورها في تنمیة الموارد البشریة یومي  28

  بتصرف . .13،ص:  2011الجزائر، 

،  سیاسات التشغیل في الجزائر (قراءة تقییمیة لبرامج الاصلاح) مختار وآخرون : زواوید لزهاري ، بونقاب :أنظر -7

  ، الجزائر. بتصرف2018مخبر التنمیة الإداریة للإرتقاء بالمؤسسات الاقتصادیة ، الجزائر ، جامعة ورقلة ،

  

  التقاریر: -5

  ،  12، الدورة  1998للسداسي الأول سنة  تقریر حول الظرف الإقتصاديالمجلس الوطني الإقتصادي والإجتماعي : -1

   . 96، ص 1998نوفمبر          

، دیوان المطبوعات الجامعیة ،  1980-1962التجربة الجزائریة في التنمیة والتخطیط عبد اللطیف بن اشنهو :  -2

   . 125، ص1982

، دیوان المطبوعات الجامعیة، 2، ج سیاسة تخطیط التنمیة وإعادة تنظیم مسارها في الجزائربلقاسم حسن لول:  -3

  .  10، ص 1999الجزائر ،

  

  الوثائق والنصوص القانونیة : -6

تنظیم الإدارة المركزیة في وزارتي  المتضمن، 1990 یونیو ، 02، المؤرخ في  164- 90المرسوم التنفیذي رقم   -1

  . 762، ص  2003، سنة 23الشؤون الاجتماعیة والتشغیل ، جریدة رسمیة عدد 

،المحدد لتنظیم الإدارة المركزیة في وزارة التشغیل   2003مارس  05 ، المؤرخ في  108- 03المرسوم التنفیذي رقم ـــ  2

  . 2003، سنة 20والتضامن الوطني ، جریدة رسمیة عدد 

 22المؤرخ في  11/133یعدل المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 19 ، مؤرخ في 22/43:   مرسوم تنفیذي رقم -3

  .05، ص2022، سنة 06المتعلق بجهاز القرض المصغر ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 2011مارس 



 قائمـــة المراجــــع

 

- 119 - 

 

 6المؤرخ في  03/290یعدل المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 19 ، مؤرخ في 22/44:  مرسوم تنفیذي رقم ـــ  4

المكلف بالمؤسسات المصغرة سلطة الوصایة على الوكالة یسند إلى الوزیر المنتدب لدى الوزیر الأول  2003سبتمبر 

  .06، ص2022، سنة 06الوطنیة لتسییر القرض المصغر  ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد

الجریدة المتضمن انشاء الوكالة الوطنیة للتشغیل ،،08/09/1990، المؤرخ في 90/259المرسوم التنفیذي رقم  ـــ 5

  ، ص 39العدد، 1990، جمهوریة الجزائریةالرسمیة لل

، یتعلق بجهاز المساعدة على الإدماج المهني، الجریدة  2008أفریل 19، المؤرخ في  08/162المرسوم التنفیذي رقم   ـــــ 6

  .20، ص 2008،  22الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد

المؤرخ  19-336 التنفیذي رقم والمتمم للمرسوم المعدل 2022-01- 16،المؤرخ في  22/41المرسوم التنفیذي رقم  -7

المتضمن إدماج المستفیدین من جهازي المساعدة على الادماج المهني والادماج الاجتماعي لحاملي  2019-12- 08في 

 .06، ص 05، العدد 2022الشهادات، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، 

، المتضمن صلاحیات الوكالة الوطنیة لتطویر 2006أكتوبر  09، المؤرخ في 06/356التنفیذي رقم  المرسوم  -8

  .13، ص2006، 64الاستثمار ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 

، المتضمن إنشاء الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات 2005ماي  03المؤرخ في  05/165مرسوم تنفیذي رقم :  -9

  . 28، ص2005، 32الصغیرة والمتوسطة، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد

المتضمن القانون الاساسي للصندوق الوطني  1994جویلیة  06المؤرخ في  94/188المرسوم التنفیذي رقم :  -10

  .1994ویلیة ج 7، الصادر في 44للتأمین على البطالة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد 

، العدد  ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة1998دیسمبر  02، المؤرخ في 89/402:  المرسوم التنفیذي رقم  -11

  .28، ص 1998، 91

المؤرخ في  96/234یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي رقم ،  2022جانفي 19 ، مؤرخ في 22/42:  مرسوم تنفیذي رقم -12

  .05، ص2022، سنة 06والمتعلق بدعم تشغیل الشباب ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 1996یولیو  2

المؤرخ في  94/188یعدل ویتمم المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 19 ، مؤرخ في 22/45مرسوم تنفیذي رقم:   -13

للصندوق الوطني للتأمین عن البطالة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ،  والمتضمن القانون الاساسي 1994یولیو  6

    .07، ص2022، سنة 06العدد

 6المؤرخ في  03/290یعدل المرسوم الرئاسي رقم ، 2022جانفي 19 ، مؤرخ في 22/46:   مرسوم تنفیذي رقم  -14

مشاریع ومستواها ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة والذي یحدد شروط الاعانة المقدمة للشباب ذوي ال 2003سبتمبر 

  .08، ص2022، سنة 06، العدد

، 39، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد  08/09/1990، المؤرخ في 90/259المرسوم التنفیذي رقم  -15

1990.   

، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة العمل 2008أبریل سنة  15مؤرخ في  125 – 08تنفیذي رقم  مرسوم -16

 .)11(ص  22،العدد رقم 2008والتشغیل والضمان الاجتماعي. الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، 

ومبلغ منحة البطالة وكذا  ، یحدد شروط وكیفیات2022فبرایر 10 ، مؤرخ في 22/70:   مرسوم تنفیذي رقم  -17

  .11، ص2022، سنة 11، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العددالتزامات المستفید منها
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لتسییر القرض المصغر    الوطنیة ، یتضمن إنشاء الوكالة  2004جانفي  22مؤرخ في  04/14مرسوم تنفیذي رقم   -18

  .2004جانفي  25صادر في  06جمهوریة الجزائریة ، العدد وتحدید قانونها الأساسي، الجریدة الرسمیة لل

، یتضمن احداث صندوق الضمان المشترك للقروض  2004جانفي  22مؤرخ في  04/16مرسوم تنفیذي رقم   -19

  .2004جانفي  25صادر في  06وتحدید قانونه الأساسي ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد 

المتضمن إدماج المستفیدین من جهازي المساعدة ، 2019دیسمبر  08مؤرخ في  19/336المرسوم التنفیذي رقم : -20

، ص 76،2019الاجتماعي لحاملي الشهادات،الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد  والإدماجالمهني  الإدماجعلى 

22.  

، ینص على التأمین على البطالة لفائدة الأجراء  1994ماي  26 ، المؤرخ في  94/11المرسوم التشریعي رقم  -  21

 34الذین قد یفقدون مناصب عملهم بصفة لا إرادیة لأسباب إقتصادیة ، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، عدد 

   .13، ص 1994،

الجریدة تشغیل الشباب ، المتضمن انشاء الوكالة الوكنیة لدعم،  1996جوان  24المؤرخ في  14/96الأمر رقم  -22

  .3، ص 1996،  39الرسمیة للجمهوریة الجزائریة ، العدد

، الجریدة الرسمیة للجمهوریة  1999، یتضمن قانون المالیة لسنة  1998دیسمبر  31مؤرخ في  98/12قانون   - 23

  .1998دیسمبر  31صادر في  98الجزائریة ، العدد 

  . 125 - 08رقم من المرسوم التنفیذي  07المادة  ــ 24

  . 125 - 08، من المرسوم التنفیذي رقم  08،  06،  04،  03المواد  ـــ 25 

  . 50 - 02من المرسوم التنفیذي  05المادة  ــــ 26

  ، مرجع سابق. 04/14من المرسوم التنفیذي  05المادة  - 27

  

  :مواقع الانترنیت

، 2019ماي  02تاریخ الإطلاع :   https://www.almaany.com  :  معجم المعاني ، متاح عبر الموقع - 1

  09:00الساعة : 

تاریخ الإطلاع :     https://www.islamweb.net.  مأخوذ من موقع: من سورة "یس"،55 أنظر تفسیر الآیة - 2

  . 09:15، الساعة : 2019ماي  02

www.marefa.org/index.php/3-  مفاهیم عن البطالة على موقع المعرفة : بطالة 

على  26/03/2022تم التصفح بتاریخ  www.andi.dz :  الموقع الرسمي للوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار  -4

 .18:48الساعة 

على الساعة  25/04/2022، تم التصفح بتاریخ  www.mdipi.gov.dz:  الموقع الرسمي لوزارة الصناعة والمناجم  -5
16:25.  

، على  26/04/2022تم التصفح بتاریخ  www.cnac.dz: الموقع الرسمي للصندوق الوطني للتأمین على البطالة   -6

 .10:30الساعة 

ماي  02تم الاطلاع بتاریخ    www.angem.dzأنظر الموقع الرسمي للوكالة الوطنیة لتسییر القرض المصغر  -7
  .17:00على الساعة :  2019



 قائمـــة المراجــــع

 

- 121 - 

 

 WWW.ons.dzالدیوان الوطني للإحصائیات : أنظر،  - 8

  موقع وكالة الانباء الجزائریة  -9

 03/08/2022، تاریخ الاطلاع : / https://www.mtess.gov.dz ة لوزارة العمل والتشغیل ...)یالصفحة الرسم -10

 ،23:00.  

، ورقة بحثیة على الموقع  التحدیات والمعوقات –التشغیل في الجزائر سیاسة  ، عبد الكریم مسعودي  -11

WWW.ASJP.CERIST.DZ.  129 -128ص .   

، تاریخ  www.wzayef.com، على الرابط  وظائف في قطر للمقیمین بالجزائرموقع وظائف الشرق الاوسط ،  -12

  .16:00،  06/08/2022الاطلاع : 

 ،0032 دار النشر والتوزیع ،: ، الأردن  مقدمة في الاقتصاد الكلي: لدباغ أسامة وعبد الجبار الجرمودبشیر ا -13

    www.marefa.org/index.php، على موقع المعرفة ، البطالة :  380ص

عالم المعرفة ،  :"، الكویت  السیاسي للبطالة " تحلیل لأخطر مشكلات الرأسمالیة المعاصرة الإقتصادرمزي زكي :  -14

  .30، ص1998

  

  : المراجع باللغة الفرنسیة -ب )
1- Bureau  international du travail. lanomalisation international du travail.( nouvelle série 
53. Genève.1953) p 48-49 
2- L’office national des statistiques ,l’emploi et le chomage,(donnés statistiques 226,éditions 
on),Algérie,1995,p8  

une modélisation du lien entre Fichet : -Demichel , L.Ménard , E.Nauze-C Gonsalez -3 
, note conjecture INSEE, France 2000 p 41 croissance et emploi  

ـ- 4 Office national des satatistiques, enquete emploi  aupres des menages 2010, alger O.N.S , 
2010, p 93. 

5- D, LUCIE , Christine ERHEL , La qualité de l’emploi, ed , la Découverte, Paris, 2006, 18 

6 -  article du 29 septembre2008. www.ses.ens-lyon.fr, 15janvier 2015,17 :15 

7- BARIER, Jean-Paul ; « L’intermédiation sur le marché du travail dans les pays  du 
Maghreb »  ; BIT , Genève, 2006, p73. 

8 - DUAFOUR Michel, « La reforme  des service du ministère du Travail charges de l’emploi » , Droit 

de la sécurité sociale N06 , juin 1975, p05 

9 - Youcef Debboub: Le nouveau mécanisme économique en Algérie, OPU, Alger,1995, P   
               .92
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  والاشكال:قائمة الجداول 

  

  الصفحة  الجــــــــــــــــــــــــداول

  70  ) 2000-1993 ( العامة المیزانیة من الشغل قطاع نصیب : (01) رقم جدول

  75  )%الوحدة  : تطور فرص العمل حسب القطاعات ()02( :الجدول رقم

  78  ) %الوحدة ( 2018-2015 السنوات خلال البطالة معدل تطور:  )03:(رقم الجدول

  103   2015 – 2006الفترة  خلالالبطالة بالجزائر  معدلات )04:(الجدول رقم

  112  مطاعم ) –مقاهي  –الوظیف في قطاع السیاحة ( فنادق ) 05(:الجدول رقم

  الصفحة  الأشكــــــــــــــــــــــــــــال

  30  ) 406 – 96) الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للتشغیل في المرسوم (01( :الشكل رقم -

  32  یوضح الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للتشغیل على المستوى المركزي  )02(:الشكل رقم -

  



 فھرس البحــث

 

- 123 - 

 

  فهرس البحث :

  أ  تشكرات
  ب  الإھداء

  1ص   : مقدمة

  2ص  إشكالیة البحث

  3ص  فرضیات البحث

  26 - 9   للبطالة والتشغیل مفاھیمي: مدخل  الأولالفصل  
  9ص  تمھید 

   10 ص  : الإطار المفاھیمي للبطالة. الأولالمبحث      
   10ص   .: تعریف البطالة وأنواعھا الأولالمطلب  -       

  10ص   : تعریف البطالة. الأولالفرع             
  12ص   الفرع الثاني : أنواع البطالة .            

  15ص   الآثار المترتبة عنھا: أسباب ظھور البطالة و المطلب الثاني -       
  15ص   أسباب ظھور البطالة الأول:الفرع             

  16ص   آثار البطالة . الثاني:الفرع             

  19ص   للتشغیل. لمفاھیمي المبحث الثاني : الإطار ا    
  19ص   : تعریف التشغیل وتطور سیاسات التشغیل تاریخیا. الأولالمطلب  -       

  19ص   تعریف التشغیل . الأول:الفرع             
   21ص   . لمحة تاریخیة عن تطور سیاسات التشغیل : الثانيالفرع             

  23ص   .أنواع سیاسات التشغیل وأھدافھا :الثانيالمطلب  -       
  23ص   أنواع سیاسات التشغیل . الأول:الفرع            
  24ص   أھداف سیاسة التشغیل . الثاني:الفرع            

  26ص   خلاصة الفصل   
   82 - 27  في الجزائر  والإدارات المشرفة علیھا التشغیل اتسیاستطور  : الثانيالفصل 
  27 ص  تمھید

      الأول: الإدارات المشرفة على سیاسات التشغیل والأدوات التي المبحث     
  تنفذ بھا السیاسة                                   

  28 ص

     على المستوى الإدارات المشرفة على سیاسات التشغیل  :الأولالمطلب  -       
  والمحلي . المركزي                                               

  28 ص

   28 ص  : على المستوى المركزي الأولالفرع             

  28 ص  . 2003قبل  أولا : تنظیم الإدارة المركزیة للوزارة المكلفة بالتشغیل              

  31 ص  .2003مرحلة ما بعد   : تنظیم الإدارة المركزیة للوزارة المكلفة بالتشغیلثانیا              

  38 ص  الفرع الثاني : على المستوى المحلي           

  39 ص  : مندوبیات التشغیل أولا                
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  40ص   : مدیریات التشغیل  ثانیا                

    التشغیل المعتمدة منذ بدایة الإصلاحات  وبرامجأجهزة  : المطلب الثاني -        

     1990سنة  الاقتصادیة                                           
   42ص 

      الاقتصادیةأجهزة وبرامج التشغیل التي تهدف إلى المعالجة : الفرع الأول               

  للتشغیل                                               
  42ص 

  42ص   : ANEMالوكالة الوطنیة للتشغیل  -أولا                       

   46ص   :  ANSEJالوكالة الوطنیة لدعم وتشغیل الشباب  -  ثانیا                

  47ص   :ANDIالوكالة الوطنیة لتطویر الاستثمار   -ثالثا                

  49ص   : PNDAالبرنامج الوطني للتنمیة الفلاحیة  -رابعا                

                  الوكالة الوطنیة لتطویر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة  - خامسا          

)ANDPME(  
  49ص 

     أجهزة وبرامج التشغیل التي تهدف إلى المعالجة الاجتماعیة  :الفرع الثاني             

  للتشغیل                                                  
  50ص 

  50ص   :CNACالصندوق الوطني للتامین على البطالة  - أولا                

  52ص    ADS )(  وكالة التنمیة الاجتماعیة - ثانیا                

  56ص    ANGEM: الوكالة الوطنیة للقرص المصغر  ثالثا                

  59ص   صندوق الزكاة   -رابعا                

  59ص   المحلات التجاریة لفائدة الشباب البطال موزعة عبر البلدیات  - خامسا                

  60ص   المبحث الثاني: سیاسة التشغیل وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة في الجزائر:      

   في مرحلة وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة  : سیاسة التشغیل المطلب الأول           - 

  ) 1977 – 1967(  الاشتراكي   الاقتصاد                                            
  60ص 

  60ص   )1977 -1967( مرحلة المخطط الثلاثي والمخططات الرباعیة الفرع الأول:                  

  60ص  ) 1969 - 1967وضعیة التشغیل خلال فترة المخطط الثلاثي ( - أولاً                 

         وضعیة التشغیل خلال المخطط الرباعي الأول والثاني  - ثانیاً                   

                                     )1970 -1977  ( 
   62ص 

  63ص   )1989 - 1980( الخماسیةمرحلة المخططات الفرع الثاني:                  

  63ص  )  1989- 1980وضعیة التشغیل خلال المخطط الخماسي الأول والثاني (              

 : سیاسة التشغیل وعلاقتها بالبرامج الاقتصادیة في مرحلة المطلب الثاني  -          

  )2022-1990(   الرأسمالي الاقتصاد                                 
  66ص 
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  66 ص   (1990– 2000)مرحلة الإصلاحات الاقتصادیة التشغیل في  الفرع الأول :             

  67 ص التثبیت أولا : برنامج               

  67 ص   1994أفریل) اتفاق (الاستقرار  برنامج  :ثانیا               

   68 ص الهیكلي التعدیل برنامج  :ثالثا               

  69 ص  :  2000 -1990"  سیاسة التشغیل في فترة                

  69 ص  مرحلة ما قبل التعدیل الهیكلي -  1                    

  70 ص  مرحلة ما بعد التعدیل الهیكلي  - 2                    

         بعدهامرحلة الإنعاش والمخططات الخماسیة وما التشغیل في  الفرع الثاني :             

                                          )2000– 2022   (  
   71 ص

  72 ص  2004 - 2001 :الاقتصادي الإنعاش برنامج -أولا              

  73 ص : 2019 – 2005الخماسیة :  المخططات -ثانیا             

  78 ص  )2022 – 2019( الجزائري خلال الفترة الممتدة بین الإقتصاد - ثالثا             

  82 ص  خلاصة الفصل

  113- 83 . السیاسة العامة للتشغیل في الجزائر نتائج وتحدیات وآفاق:  الثالثالفصل 

   83 ص  ھیدمت

  84 ص    تقییم السیاسة العامة للتشغیل والمعوقات التي واجهتها .الأول : المبحث      

  84 ص  . تقییم السیاسة العامة للتشغیل على المستوى الشكلي : الأولالمطلب  -         

  84 ص  لسیاسة التشغیل . الخطوات النظریة :  الأولالفرع               

  89 ص  . )2022- 1990(لسیاسة للتشغیل في الجزائرالخطوات العملیة الفرع الثاني :               

  89 ص  أولا : مرحلة الإعداد .                 

  92 ص  مرحلة تحدید القضیةثانیا:                  

  93  مرحلة الصیاغة ثالثا :                 

  96 ص                                                                                 والاتصالات.مرحلة المصادقة، والاعتماد،  رابعا :                 

      دراسة حالة، قانون الإدماج ( مرحلة البرمجة وإعداد الموازنة خامسا:                 

                                                       19- 336          (  
  99 ص

  100 ص  ) 336 -19(دراسة حالة، قانون الادماج  مرحلة التنفیذ سادسا:                 

  101 ص  مرحلة التقییم سابعا:                 

   في الفترة الممتدة   تقییم نتائج إصلاح سیاسة التشغیل  : المطلب الثاني -        

  )   2022- 2000بین  (                                          
  102 ص



 فھرس البحــث

 

- 126 - 

 

  102 ص  .) 2022-2000النتائج الایجابیة لسیاسة التشغیل (:  الفرع الأول               

  105 ص  )2022- 2000( معوقات سیاسات التشغیل الفرع الثاني:               

  107 ص  المبحث الثاني: تحدیات و آفاق التشغیل في الجزائر.    

  107 ص  تحدیات التشغیل في الجزائر:  الأولالمطلب  -         

  107 ص  بأدوات التدخل في سوق الشغل. التحدیات التي تتعلق:  الفرع الأول                   

  108 ص  الشغل في سوق تطویر الوساطة الرسمیةالتحدیات المتعلقة ب:  الفرع الثاني                   

  110 ص آفاق سیاسات التشغیل الجزائریة . : المطلب الثاني -         

  110 ص  آفاق التشغیل خارج الجزائر الفرع الأول :                    

     آفاق التشغیل عن طریق الاستثمار في قطاعات خارج  الفرع الثاني :                    

  نموذجا ). السیاحة (  المحروقات                       
  111 ص

  113 ص خلاصة الفصل
  114 ص  خاتمة

  116 ص  قائمة المراجع
  122 ص  والأشكالقائمة الجداول 
  123 ص  فھرس البحث

  127 ص  باللغة الغربیة ملخص 
  128 ص  ملخص باللغة الانجلیزیة
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 أبعاد من  لها لما ، الاقتصادیة التنمیة سیاسة من یتجزأ لا جزء التشغیل سیاسات تعتبر     

 من لذلك ، مرحلةحسب طبیعة كل  الحكومات الجزائریة لك اهتمام محل فقد كانت  ولهذا، 

الحكومات  طرف من المتبعة التشغیل سیاسات أهم إلى التطرق حاولنا الدراسة هذه خلال

وذلك بالموازات مع السیاسات الاقتصادیة ،  العمل لسوق التوازن لإعادة كمحاولة الجزائریة

كلما  الأخیرةمع تركیزنا على الفترات  ، وذلك منذ فترة ما بعد الاستقلال إلى الوقت الحالي

تحولات بدأت منذ فترة باعتبارها فترات قد  شهدت تغیرات كثیرة و  ،في البحث  تقدمنا

ة لسیاسة التشغیل من القمة إلى ، وتطرقنا في الدراس اتالألفیلتسعینات لتتعزز في مرحلة ا

من تغیرات في الهیاكل المركزیة  على اعتبار أن التغیرات التي تحصل في القمة، القاعدة 

 وقد ،  عند التطبیقیكون لها أثر على سیاسات التشغیل  وفي خطوات اعداد السیاسات ،

 بارتفاع تنتعش  التشغیل وسیاسات تدابیر أن إلى المتغیرات سیرورة تتبع خلال من تبین

.  العالمیة الاسواق في البترول أسعار بارتفاع ترتفع بدورها التي ،الكبرى  الاستثمارت وتیرة

للمعوقات والتحدیات التي تواجه سیاسات التشغیل في الجزائر ، وبعدها  لنتعرض بعدها

  الآفاق الواعدة التي یمكن أن تعطي سیاسات التشغیل الجزائریة دفعة قویة  إلىمباشرة تطرقنا 
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Summary : 

      Employment  policies are considered  an integral part of the economic 

development policy, because of their dimensions, and for this they have been of 

interest to all Algerian governments according to the nature of each stage, so 

through this study we tried to address the most important employment  policies 

adopted by the Algerian governments as an attempt to rebalance the labour 

market, in parallel with economic policies from the post-independence  period to 

the present, with our focus on the recent  periods as we progress in the research, 

as periods have witnessed many changes and transformations that began since 

the nineties to be strengthened in the millennium stage, and we discussed in the 

study the employment  policy from the top to The rule, given that the changes 

that occur at the top from changes in the central structures and in the steps of 

preparing policies, have an impact on the employment policies upon 

application, and it has been shown by tracking the process of changes that 

employment measures and policies are recovering with the increase in the pace 

of major investments, which in turn increases The rise in oil prices in world 

markets. Let us then discuss the obstacles and challenges facing the employment 

policies in Algeria, and immediately after that we touched on the promising 

prospects that can give the Algerian employment  policies a strong impetus. 

 

  


