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  أ
 

 مقدمة

الجزائر كغيرىا مف الدكؿ النفطية يعد اقتصادىا اقتصادا ريعيا ككنو يعتمد عمى سمعة كاحدة 
أساسية ىي المحركقات كالتي تمثؿ تقريبا كؿ صادراتيا، كليا دكر محكرم في الاقتصاد الكطني باعتبار 

أف إيرادات الجباية البتركلية مف أىـ الإيرادات المالية التي تعتمد عمييا الدكلة في تنمية مشاريعيا، 
كاستمرارية الاعتماد عمى ىذا المصدر الحيكم كما تحممو ىذه الإستراتيجية مف مخاطر عمى الاقتصاد 

الجزائرم، كتعتمد الجزائر عمى الجباية في تمكيؿ نفقاتيا العامة كتحتؿ مكانة بارزة ضمف الإيرادات العامة 
بنكعييا الجباية البتركلية كالجباية العادية، حيث تتككف الجباية البتركلية مف ضرائب كرسكـ الإتاكة  كالرسـ 

المساحي كالرسـ عمى الدخؿ البتركلي كغيرىا مف الضرائب كالرسكـ التي تخضع لنظاـ جبائي خاص، 
مف مختمؼ الضرائب كالرسكـ التي يدفعيا الأشخاص سكاء الطبيعييف أك المعنكييف  كتتككف الجباية العادية

 . التي تحكميا قكانيف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة

ابتداءا مف الألفية الثالثة حققت الجزائر إيرادات مالية بسبب الارتفاع في اسعار البتركؿ جعمتيا 
 كاليدؼ منيا 2014تنتيج سياسة إنفاقية تكسعية تمثمت في سياسة الإنعاش الاقتصادم إلى غاية سنة 

ف حصيمة الجباية البتركلية أثرت عمى مختمؼ المتغيرات الاقتصادية  دفع عجمة التنمية الاقتصادية، كا 
الكمية الفاعمة في السكؽ كمف أىميا الإنفاؽ العاـ التي تعد أىـ أدكات السياسة المالية باعتباره أداة تتدخؿ 
بيا الدكلة في النشاط الاقتصادم، كتكتسي النفقات العامة أىمية كبيرة باختلبؼ درجة تقدـ الدكؿ كفمسفتيا 
 .السياسة كتتكجو لتكسع نفقاتيا بحجة تحقيؽ التكازف الاقتصادم كتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية

فكرت الحككمة الجزائرية كغيرىا مف الدكؿ المنتجة لمبتركؿ في إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات 
 بسبب الارتفاع القياسي لأسعار البتركؿ في 2000نتيجة لمفكائض المالية التي شيدتيا الجزائر منذ سنة 

الأسكاؽ العالمية إذ حقؽ رصيد الميزانية العامة لمدكلة فائض، كيعمؿ صندكؽ ضبط الإيرادات عمى 
امتصاص فائض إيرادات الجباية البتركلية الذم يفكؽ تقديرات قانكف المالية الذم تعده الحككمة خلبؿ 
السنة، كمف أجؿ الاستفادة مف الفكائض المالية ك استعماليا في الحفاظ عمى استقرارية الميزانية العامة 

 .لمدكلة  كاستخداميا أكقات الأزمات كسداد الديكف كتمكيؿ عجز الميزانية
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 :الإشكالية-1

يمكف القكؿ أف إيرادات الجباية البتركلية لعبت دكرا ىاما في تمكيؿ الإيرادات العامة كتغطية 
الانفاؽ العاـ كالغرض منيا تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية المسطرة مف قبؿ الدكلة ، حيث جعؿ استقرار ك 

تكازف الميزانية العامة في الجزائر مرىكف بالجباية البتركلية كجعؿ المستكيات الانفاؽ العاـ تتأثر ىي 
كفي ظؿ الأزمات  الأخرل بحجـ الإيرادات العامة سمبا ك إيجابا تبعا لتقمبات حصيمة الجباية البتركلية،
 حيث عرفت 2014البتركلية التي شيدت تقمبات في حصيمة إيرادات الجباية البتركلية منذ شير جكاف 

انخفاضا كبيرا كمستمرا في أسعار البتركؿ حيث انعكس سمبا عمى حصيمة الجباية البتركلية مما استدعى 
في نياية المطاؼ إلى انتياج سياسية إنفاقيو تقشفية تمثمت في تخفيض حجـ الانفاؽ الأمر الذم يستدعي 

يمكف أف  الكثير مف التساؤلات حكؿ أىمية الجباية البتركلية في تمكيؿ الانفاؽ العاـ كمف ىذا المنطمؽ
 : نصكغ الإشكالية العامة كما يمي

 ؟ما مدى تأثير تقمبات حصيمة الجباية البترولية عمى تمويل الانفاق العام في الجزائر

 :كمف خلبؿ الإشكالية المطركحة آنفا نقكـ بطرح الأسئمة الفرعية التالية

  ىي سياسة تكسعية مؤقتة ؟ (2014-2001)ىؿ سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ الفترة 
 كيؼ تؤثر أسعار البتركؿ كأسعار الصرؼ عمى حصيمة الجباية البتركلية كعمى عدـ استقرارىا؟ 
  فيما تتمثؿ مبررات إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات كمدل تحقيقو للؤىداؼ المسطرة؟ 
 2000) تغطية حصيمة الجباية البتركلية لمنفقات العامة في الجزائر مابيف الفترة ىؿ اختمفت-

 ؟2014 سنة صدمةكبعد  (2014
 لمجزائر؟  الجباية البتركلية في الييكؿ التمكيمي لمميزانية العامة  التي تحتميامكانةما اؿ  

 :الفرضيات-2

 : كلمعالجة الإشكالية العامة ك الأسئمة الفرعية لدراستنا تـ الاعتماد عمى الفرضيات التالية

  ىي سياسة تكسعية مؤقتة بسبب (2014-2001)سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ الفترة 
 .الجباية البتركلية نتيجة تحسف أسعار البتركؿ في الأسكاؽ البتركلية العالمية عائدات ارتفاع

 تعد تقمبات أسعار البتركؿ كسعر الصرؼ مف أىـ محددات عدـ استقرار حصيمة الجباية البتركلية. 
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  أنشئ صندكؽ ضبط الإيرادات كصندكؽ ثركة سيادم لحماية الاقتصاد الكطني مف خطر الصدمات
 .البتركلية

  ك  (2014-2000)اختمفت تغطية حصيمة الجباية البتركلية لمنفقات العامة في الجزائر مابيف الفترة
 بسبب الانخفاض المستمر لإيرادات الجباية البتركلية  نتيجة الانخفاض 2014بعد صدمة سنة 

 .المفاجئ لأسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية
 ف   العامة في الجزائر الميزانية التمكيمي لمجباية البتركلية أىمية كبيرة في ىيكؿ مساىمة الجباية كا 

البتركلية إلى إجمالي الجباية الكمية في الجزائر ىي نسبة جد مرتفعة  تعكس اعتماد الجزائر عمى 
 .قطاع المحركقات 

 :أىداف الدراسة -3

 : تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية

  ،إبراز الآثار التي تخمفيا تقمبات حصيمة الجباية البتركلية عمى تمكيؿ في الإنفاؽ العاـ في الجزائر
 .كذلؾ باستعراض البرامج التنمية التكسعية التي تمثمت في سياسة الإنعاش الاقتصادم

 الإحاطة بمختمؼ الجكانب المحاسبية كالقانكنية لمكضكع الجباية البتركلية في الجزائر. 
 استعراض حجـ الانفاؽ العاـ لمدكلة خلبؿ فترة الدراسة. 
  التعرؼ عمى كاقع الجباية البتركلية في ظؿ تقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية كتأثيرىا عمى

 .تمكيؿ الميزانية بصفة عامة كتمكيؿ الانفاؽ العاـ بصفة خاصة
  يجاد إبراز المصادر التمكيمية لمميزانية العامة كمدل تطكرىا كمساىمتيا في تغطية النفقات العامة، كا 

 .سبؿ جديدة لتطكير ىيكؿ الجباية العادية كالكعاء الضريبي
  دكر كفعالية صندكؽ ضبط الإيرادات في امتصاص الآثار السمبية الناتجة عف تقمبات أسعار

 .البتركؿ
 آفاؽ الجباية البتركلية التعرؼ عمى الآليات الممكنة لترشيد النفقات العامة كمعرفة. 

 :  أىمية الدراسة -4

لمجباية البتركلية أىمية كبيرة في الييكؿ التمكيمي للبقتصاد الكطني باعتبارىا إيراد ميـ لمميزانية 
العامة كمدل تأثرىا بتغيرات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، حيث تساىـ الجباية البتركلية في تمكيؿ 
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كتغطية عجز الميزانية العامة، ك في تمكيؿ برامج التنمية الاقتصادية التي بدأت الجزائر في  الانفاؽ العاـ
 .تنفيذىا مع مطمع الألفية الجديدة

 :يرجع اختيارنا ليذا المكضكع لعدة أسباب نذكر منيا : أسباب اختيار الموضوع -5

  تسميط الضكء عمى كاقع كمكانة الجباية البتركلية ضمف الميزانية العامة في الجزائر باعتباره مف
 .المكاضيع الاقتصادية حديث الساعة نظرا لما يتميز بو ىذا القطاع مف اضطرابات كعدـ الاستقرار

 النفقات العامة أداة ىامة تتدخؿ مف خلبليا الدكلة لمتأثير عمى مختمؼ الأنشطة الاقتصادية  تعتبر
 .كمدل اعتمادىا عمى إيرادات الجباية البتركلية

  الرغبة في إبراز العلبقة بيف تقمبات إيرادات الجباية البتركلية كمدل تأثيرىا عمى الانفاؽ العاـ في
التكجو لمطاقات المتجددة كنكع  الجزائر خلبؿ فترة الدراسة، كالنيكض بالاقتصاد الكطني مف خلبؿ
 .مف مصادر الطاقة لمحفاظ عمى حؽ الأجياؿ القادمة مف البتركؿ

 الميكؿ كالاىتماـ الشخصي بالمكضكع نظرا لعلبقتو بمجاؿ التخصص كالإحاطة بجميع جكانبو. 
  إثراء المكتبة الجامعية بمثؿ ىذه المكاضيع الاقتصادية اليامة التي قد يحتاجيا أم باحث في

تزكيد المكتبة بدراسة عممية في مجاؿ الجباية البتركلية يمكف  المستقبؿ كلا تزاؿ تستقطب فضكليـ
 .أف تككف مرجع يحتاجيا أم باحث

 : حدود الدراسة -6

 :مف أجؿ المعالجة المكضكعية قمنا برسـ حدكد ليذه الدراسة تمثمت فيما يمي

 السياسة )لأسباب عدة ( 2018-2000)حدد المجاؿ الزماني ليذه الدراسة بالفترة : الحدود الزمانية
 (.الصدمات النفطية إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات، التكسعية ك الإنعاش الاقتصادم،

 تتمثؿ الحدكد المكانية في الجزائر كبالضبط عمى تحميؿ العلبقة بيف إيرادات : الحدود المكانية
 .الجباية البتركلية ك الإنفاؽ العاـ

 : الدراسات السابقة -7

 أثر تقمبات أسعار البترول في توجيو الإنفاق :" تحت عنكاف( 2019-2018):دراسة قرينعي ربحية
تطرقت ىذه الدراسة إلى تحديد الأثر الذم  (2016-1986) العام في الجزائر دراسة تحميمة قياسية
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، فقد (2016-1986)تخمفو تقمبات أسعار البتركؿ عمى النفقات العامة في الجزائر لمفترة الممتدة مف 
تـ الكقكؼ عمى تطكر مختمؼ المتغيرات التي تـ تحديدىا لإجراء الدراسة القياسية المتمثمة في كؿ مف 
النفقات العامة ك أسعار البتركؿ ك الناتج الإجمالي المحمي بالإضافة إلى كؿ مف التضخـ كالبطالة، 

 كذلؾ لتحديد ككصؼ النية (Acp)كقاـ الباحث بتطبيؽ التحميؿ العاممي باستخداـ المركبات الأساسية 
 .الأساسية ك العلبقة بيف متغيرات الدراسة 

كأكضحت نتائج الدراسة ككجكد علبقة سببية في الأجؿ القصير ذات اتجاه كاحد تتجو مف أسعار 
البتركؿ اتجاه الانفاؽ العاـ كمف الناتج المحمي الإجمالي نحك الإنفاؽ العاـ، كتبيف أف ىناؾ ارتباط 

كثيؽ بيف أسعار البتركؿ كبيف الإنفاؽ العاـ في الجزائر، بالإضافة إلى كجكد علبقة طردية بيف 
الإنفاؽ العاـ كالناتج المحمي الإجمالي، حيث أف الزيادة زيادة أسعار البتركؿ يؤدم إلى ارتفاع الجباية 
البتركلية كبالتالي زيادة مستكل الناتج المحمي الإجمالي كالذم بدكره سكؼ يؤدم إلى تكجيو الإنفاؽ 
العاـ إلى التكسع، كيحدث العكس في حالة إنخفاض اسعار البتركؿ ك أنو تكجد علبقة عكسية بيف 

 1.الإنفاؽ العاـ كالبطالة
 دور الجباية البترولية في تحقيق :" تحت عنكاف( 2017-2016):دراسة قجاتي عبد الحميد

تطرقت الدراسة إلى ("2014-1980)التوازن الإقتصادي دراسة قياسية تحميمة لحالة الجزائر
المفاىيـ العامة حكؿ السياسة الجبائية كالتكازف الاقتصادم ك كذلؾ الإطار القانكني كالمحاسبي 

لمجباية البتركلية، حيث يبرز لنا تطكر الميزانية العامة لمدكلة كالأىمية المتزايدة لمجباية البتركلية كذلؾ 
لاعتماد الاقتصاد الجزائرم عمى قطاع المحركقات، كأكضحت نتائج الدراسة أف الجباية البتركلية ليا 
دكر كبير كفعاؿ في الاقتصاد الكطني نظرا لنسبة مساىمتيا في الإيرادات العامة لممكازنة بنسبة تفكؽ 

، الأمر الذم يساعد الحككمة في تنفيذ %90 كتككيف الإدخارات الحككمية بنسب تصؿ إلى 60%
برامجيا التنمكية في كؿ مرحمة مفصمية مر بيا الاقتصاد الكطني، حيث تقكـ الجباية البتركلية بتغطية 
معظـ النفقات العامة ك خاصة النفقات الاستثمارية كالتي ليا دكر جد ميـ في دعـ النمك الاقتصادم، 

 .بالإضافة إلى تقميص معدلات البطالة كالفقر مف خلبؿ تحسيف خيارات التنمية البشرية الثلبث 

                                                           
1

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ 2016-1986أثش تمٍجبد أعؼبس اٌجتشٚي فً تٛخٍٗ الإٔفبق اٌؼبَ فً اٌدضائش دساعخ تسٍٍٍخ لٍبعٍخ لرُٚؼٙ رثؾٛخ ، - 

 .2019-2018انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، ، عبيؼخ زٚبٌ ػبغٕر انغهفخ، انغسائر، 
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كأكضحت نتائج الدراسة القياسية أف المحددات الرئيسية لعدـ استقرار الجباية البتركلية تمثمت أساسا 
في سعر البتركؿ كسعر الصرؼ كضركرة تحقيؽ الإدارة الجيدة كالكفؤة في تسيير ىذه الإيرادات عمى 

 1.المدل الطكيؿ مما يسمح ليا بتخفيؼ التعرض للؤزمات النفطية
 دور الجباية البترولية في تمويل الميزانية :"تحت عنكاف( 2015-2014): دراسة بساس سارة 

تطرقت الدراسة إلى تسميط الضكء عمى ، "(2013-1980) العامة لمدولة دراسة حالة الجزائر لمفترة
الدكلة الجزائرية التي تسعى إلى تمكيؿ ميزانيتيا العامة لتغطية نفقاتيا ك ذلؾ عف طريؽ إيراداتيا 

العامة المتمثمة في الإيرادات العادية المنحصرة في الضرائب كالدكميف العاـ ك الإيرادات الغير عادية 
المنحصرة في القركض كالإصدار النقدم الجديد ، أك بصفة عامة تمكيؿ الميزانية بكاسطة الجباية 
العادية كالجباية البتركلية، كأكضحت نتائج الدراسة أف الجباية البتركلية مف أىـ مصادر تمكيؿ 
الميزانية في الجزائر التي تتأثر بصكرة كبيرة باضطرابات السكؽ البتركلية، لذلؾ كجب عمى أم 
حككمة لدكلة بتركلية الإسراع في إيجاد حمكؿ بديمة لمتخمص مف تبعية البتركؿ عف طريؽ إيجاد 

نتاج جديدة  2.مصادر طاقة جديدة أك قطاعات استثمار كا 
 دور الجباية البترولية في تحقيق النمو :"  تحت عنكاف(2014-2013): دراسة عصماني مختار

 تطرقت ىذه الدراسة ("2014-2001)الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامج التنموية 
إلى دكر الجباية البتركلية في تحقيؽ النمك الاقتصادم المستداـ لبرامج التنمية الاقتصادية، كحسب 

الباحث أف تكاصؿ ارتفاع إيرادات الجباية البتركلية ساعد بشكؿ كبير لدفع عجمة التنمية حيث بادرت 
، مستغمة الفكائض المالية التي (2014- 2001)في تطبيؽ برامج الإنعاش الاقتصادم خلبؿ الفترة 

كفرتيا الجباية البتركلية التي كانت كمازالت تمثؿ العامؿ الأساسي الذم ساىـ كيساىـ في تطكير 
الاقتصاد الجزائرم، كأشار الباحث إلى نقطة ميمة ىي الحككمة كالشفافية في تسيير إيرادات الجباية 
البتركلية كالتحديات التي تكاجييا كالاستناد عمى مبادئ الحكـ الراشد في تسيير الجباية البتركلية  

 3.يضمف كفاءتيا في تحقيؽ النمك المستداـ

                                                           
1

أغرٔؽخ ، -2014-1980 دساعخ لٍبعٍخ تسٍٍٍخ ٌسبٌخ اٌدضائش –دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تسمٍك اٌتٛاصْ الالتصبدي لغبرٙ ػجل انؾًٛل، - 

 .2017-2016ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انؼرثٙ ثٍ يٓٛل٘ أو انجٕالٙ، انغسائر، 
2

، رضبنخ يبعطزٛر ، كهٛخ انؼهٕو 2013-1980دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تًٌّٛ اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ دساعخ زبٌخ اٌدضائش ٌٍفتشح ثطبش ضبرح، - 

 .2015-2014الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ػًبر صهٛغٙ الأغٕاغ، انغسائر، 
3

 رضبنخ ،(2014-2001) دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تسمٍك إٌّٛ الالتصبدي اٌّغتذاَ فً اٌدضائش ِٓ خلاي اٌجشاِح اٌتٌّٕٛخػصًبَٙ يقزبر، - 

 .2014-2013، انغسائر، 1يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ضطٛف 
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 تطرقت ىذه " الجباية البترولية وفي الجزائر:"تحت عنوان (2011-2010): دراسة قنادزة جميمة
الدراسة إلى التطكرات المختمفة لمجباية البتركلية تماشيا مع التطكرات الحاصمة لأسعار البتركؿ 
بالإضافة إلى تحميؿ الجداكؿ الإحصائية بيف الجباية البتركلية كبعض المتغيرات الاقتصادية 

كأكضحت نتائج الدراسة إلى الدكر الياـ الذم تمعبو الجباية البتركلية . كالمديكنية كالتضخـ كالبطالة
في تحديد تكازف الميزانية مف خلبؿ درجة تغطيتيا لمنفقات العمكمية، كما أف الفكائض المرصدة في 

 نتيجة لارتفاع إيرادات الجباية البتركلية تعمؿ 2000صندكؽ ضبط الإيرادات الذم تـ إنشاؤه سنة 
عمى التكازف المالي لممكازنة، كتمنح الجزائر كسائؿ لضماف التدابير الاحترازية كالكقائية في مكاجية 

إنخفاض في معدلات  الأزمات الدكرية، كالسماح بمكاصمة برامج الاستثمارات العمكمية التي ينتج عنو
 1.البطالة كتحسف المستكل المعيشي للؤفراد

 الجباية البترولية وأىميتيا في الاقتصاد :"تحت عنكاف( 2009-2008): دراسة ىندي كريم
التطكر التاريخي  تطرقت الدراسة إلى"  الجزائري في ظل الشراكة الأجنبية في قطاع المحروقات

كاىـ المحطات كالأطر القانكنية ك  (2008-1980)لقطاع المحركقات في الجزائر خلبؿ الفترة 
التشريعية لمجباية البتركلية، كدكرىا في جذب الاستثمارات الأجنبية بفتح مجاؿ الشراكة الأجنبية في 
قطاع المحركقات لجمب أكبر قدر ممكف مف العملبت الصعبة لتمكيؿ قطاعات الاقتصاد، كأكضحت 
نتائج الدراسة إلى الأىمية الكبيرة لمجباية البتركلية في الاقتصاد الكطني كلا تقتصر أىميتيا في تغطية 

نما تعظـ أىميتيا في تغطية النفقات العامة، كمدل تأثيرىا عمى المتغيرات  عجز الميزانية فقط كا 
الاقتصادية مثؿ الناتج الإجمالي المحمي ك التضخـ كالبطالة، كما أشار الباحث إلى دكر صندكؽ 

 ك أىميتو في امتصاص فكائض إيرادات الجباية البتركلية 2000ضبط الإيرادات الذم أنشأ سنة 
الناتجة عف الفرؽ بيف سعر البرميؿ المرجعي مف البتركؿ الذم تبنى عميو ميزانية الدكلة كالسعر 

 2.الحقيقي في السكؽ الذم يتأثر بتقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية
 أثر الأزمات النفطية عمى سياسة الإنفاق :" تحت عنوان (2018-2017): دراسة خوميجة فتيحة

، تطرقت ىذه الدراسة إلى دراسة السياسة -( 2016-2000)دراسة حالة الفترة –العام في الجزائر 
، كأكضحت نتائج الدراسة أف السكؽ النفطية شيدت 2016-2000الإنفاقية الجزائرية خلبؿ الفترة 
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، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً اٌدضائشلُبكزح عًٛهخ، - 

 .2011-2010انغسائر، 
2

، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ ٚأٍّ٘تٙب فً الالتصبد اٌدضائشي فً ظً اٌششاوخ الأخٕجٍخ فً لطبع اٌّسشٚلبدُْل٘ كرٚى، - 

 .2009-2008الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػٕو انزطٛٛر،عبيؼخ انغسائر، 
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، كعمى الرغـ 2014 كصكلا للؤزمة الأخيرة لسنة 1973العديد مف الأزمات السعرية بداية مف أزمة 
مف اختلبؼ مسببات ىذه الأزمات إلا أنيا تشترؾ في أف مردىا الأساسي ىك تضارب المصالح بيف 
الطرفيف المنتج كالمستيمؾ، ككاف ليذه الأزمات آثار عديدة عمى مختمؼ المتغيرات الاقتصادية الكمية 
لمختمؼ دكؿ العالـ، كمف أىـ ىذه المتغيرات نجد المكازنة العامة ليذه الدكؿ خاصة بالجانب الإنفاقي 

منيا الذم يعد أىـ أدكات السياسة المالية التي تستطيع مف خلبليا أم دكلة التأثير عمى باقي 
 .1المتغيرات

 تحت عنكاف( 2012: )دراسة حواء كيينة "L’impect des fluctuations du prix de pétrole sur 

les indicateurs économiques en Algérie   " تطرقت ىذه الدراسة إلى إبراز مكانة قطاع
كتكصمت .المحركقات في الاقتصاد الكطني كتأثير أسعار البتركؿ عمى أىـ المؤشرات الاقتصادية

نتائج الدراسة إلى عدة نتائج أىميا أف الاقتصاد الجزائرم يعتمد اعتماد كمي عمى قطاع المحركقات 
الناتج الكطني الخاـ، ميزانية الدكلة، )كممكؿ رئيسي لجميع المشاريع الاقتصادية كيجعؿ مف مؤشرات 

خاضعة لتذبذب كعدـ استقرار أسعار  (...ميزاف المدفكعات، الاستثمار، التكفير، التضخـ، البطالة إلخ
 .البتركؿ في الأسكاؽ العالمية

مثمى التي يمكف  لمدكلة الجزائرية أف تعتمدىا في إطار الحد مف  كأشار الباحث إلى اقتراح استراتيجية
اعتماد اقتصادىا عمى عائدات تصدير المحركقات كبالتالي الحد مف تعرض الاقتصاد الكطني للآثار 
السمبية الناجمة عف تذبذب أسعار البتركؿ كذلؾ بتشجيع قطاع الفلبحة كالصناعة كالسياحة كتنشيط 

 .2الاقتصاد الكطني كخمؽ مناصب شغؿ
 مساىمة الدراسة: 

إف دراستنا تتفؽ مع الدراسات السابقة مف ناحية البحث في مكضكع الجباية البتركلية كالإنفاؽ العاـ 
بشكؿ مفصؿ كمف ناحية التطرؽ إلى التغيرات التي عرفتيا الجباية البتركلية كالنيج التدخمي لمدكلة 

ككفاءتيا  في تنفيذ برامج الانفاؽ الاستثمارم، كيظير الاختلبؼ بيف دراستنا كالدراسات السابقة مف ناحية 
اختيار المتغيرات التي تمت استخداميا لمعالجة أثر تقمبات حصيمة الجباية البتركلية في تمكيؿ الانفاؽ 
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، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو (2016-2000)دساعخ زبٌخ اٌفتشح –، أثش الأصِبد إٌفطٍخ ػٍى عٍبعخ الإٔفبق اٌؼبَ فً اٌدضائش فٕيٛغخ فزٛؾخ- 

 .2018-2017الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ أكهٙ يؾُل أٔنؾبط انجٕٚرح، 
2
- Haoua Kahina، L’impect des fluctuations du prix de pétrole sur les indicateurs économiques en 

Algérie, Diplôme de magister, faculté  des sciences économiques, commerciales et de gestion, Université 
mouloud Mammeri Tizi-Ouzou, Algérie,2012. 
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العاـ باستخداـ المنيج الكصفي التحميمي، كما أف الفكائض المرصدة في صندكؽ ضبط الإيرادات كالتي 
 بإلغاء العتبة المرتبطة بالرصيد الأدنى ك الإجبارم الخاص بالصندكؽ، 2017تمت استنفاذىا كميا سنة 

كالتحديات الكبيرة في كيفية إدارة الإيرادات في تغطية النفقات العامة بسبب أللبستقرار في حصيمة الجباية 
ف الانخفاض الحاد في اسعار البتركؿ بداية منتصؼ سنة   اثر سمبا في المالية العامة 2014البتركلية، كا 

لمدكلة كتآكؿ إيرادات الميزانية، أدل إلى تجميد العديد مف المشاريع كلجكء الدكلة إلى التمكيؿ الغير تقميدم 
 .  لامتصاص العجز الحاصؿ في الخزينة

 :منيج الدراسة  -8

مف أجؿ معالجة ىذا المكضكع  كالإحاطة عمى الإشكالية المطركحة كاختيار الفرضيات السابقة 
تـ الاعتماد المنيج الكصفي التحميمي الذم يعد أحد مناىج البحث العممي نظرا لملبئمة ىذا المنيج مع 

طبيعة ك أىداؼ الدراسة، قمنا بتكظيؼ المنيج الكصفي في الفصؿ الأكؿ لدراسة الجانب النظرم باعتباره 
مناسب لكصؼ الجكانب التقنية المتعمقة بالإنفاؽ العاـ، كالفصؿ الثاني مف أجؿ تحديد المفاىيـ المتعمقة 

بالجباية البتركلية كمككناتيا كأىـ القكانيف التي تحكميا في الجزائر، كلدراسة الجانب التطبيقي قمنا 
بتكظيؼ المنيج الكصفي التحميمي في الفصميف الثالث كالرابع لتحميؿ كتفسير المنحنيات كمعطيات 

الجداكؿ الخاصة بالعكامؿ المؤثرة عمى الجباية البتركلية مف جية كمف جية أخرل تطكر الانفاؽ العاـ في 
الجزائر كفي الأخير تحميؿ العلبقة بيف تقمبات حصيمة الجباية البتركلية كالإنفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ 

 .فترة الدراسة

 :ىيكل الدراسة -9

أثر تقمبات حصيمة الجباية البترولية عمى تمويل الإنفاق  " بـفي إطار انجاز ىذه الدراسة المعنكنة
كبناءا عمى أىداؼ ك أىمية الدراسة كالدراسات السابقة التي تـ الإطلبع عمييا " العام  دراسة حالة الجزائر

تـ تقسيـ ىذه الدراسة إلى أربعة فصكؿ تضمنت الجانب النظرم كالتطبيقي سبقتيـ مقدمة كتمييـ خاتمة 
 : عامة، كعميو جاء ىيكؿ ىذه الدراسة عمى النحك التالي

 كلمتعرؼ عمى النفقات العامة كالإلماـ بمختمؼ "  الإنفاق العام:" جاء تحت عنكاف:الفصل الأول
جكانبيا قمنا بتقسيـ الفصؿ الأكؿ إلى ثلبث مباحث، حيث تناكؿ المبحث الأكؿ الدراسة النظرية 

كتقسيمات النفقات العامة أما المبحث الثاني فتناكؿ الأسباب كالآثار الاقتصادية لتزايد النفقات العامة 
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إلخ ، كأخيرا تـ التطرؽ إلى دكر الإنفاؽ العاـ ...كأثره عمى الإنتاج كالاستيلبؾ ك إعادة تكزيع الدخكؿ
في السياسة المالية باعتبارىا الأداة التي تستخدميا الدكلة لمتأثير عمى الأنشطة الاقتصادية بغية 

 .الكصكؿ لتحقيؽ أىدافيا
 حيث تـ تقسيمو ىك الآخر إلى " الإطار النظري لمجباية البترولية:"  جاء تحت عنكاف:الفصل الثاني

ثلبث مباحث حيث تناكؿ المبحث الأكؿ دراسة نظرية حكؿ الجباية البتركلية كتـ التطرؽ فيو إلى 
أنظمتيا كعقكدىا كأخيرا إلى أىمية كمككنات  ماىية كخصائص الجباية البتركلية بالإضافة إلى أىـ

الجباية البتركلية، أما المبحث الثاني فقد تناكؿ تطكر الإطار القانكني لمجباية البتركلية خلبؿ الفترة 
 05/07كالتركيز عمى مككنات الجباية البتركلية في الجزائر عمى ضكء القانكف رقـ  (1962-2018)

كتعديلبتو، كفي الأخير تـ التطرؽ إلى الخصائص كالعكامؿ المؤثرة في الجباية البتركلية سكاء في 
 .الجزائر أك في مختمؼ الدكؿ الأخرل

 دراسة تحميمية وتطور أىم العناصر ذات العلاقة مع الجباية :" جاء تحت عنكاف:الفصل الثالث
 حيث تـ تقسيمو إلى ثلبث مباحث، حيث تناكؿ المبحث الأكؿ تقمبات أسعار الصرؼ عمى "البترولية

الجباية البتركلية باعتباره مف أىـ أدكات السياسة الاقتصادية كآلية فعالة لحماية الاقتصاد الكطني 
كمؤشر لتنافسية الدكؿ عالميا، أما المبحث الثاني فتناكؿ برامج الإنفاؽ العاـ في الجزائر التي تمثمت 

بيدؼ  (2014-2001)في السياسة التكسعية في إطار سياسة الإنعاش الاقتصادم خلبؿ الفترة 
إنعاش الاقتصاد الكطني كتحسيف أدائو، كأخيرا تـ التطرؽ إلى تحميؿ كتطكر النفقات العامة في 

كتناكؿ تطكر النفقات الإجمالية إلى الناتج الإجمالي المحمي  (2018-2000)الجزائر خلبؿ الفترة 
 .في الجزائر كمككناتو

 العلاقة بين إيرادات الجباية البترولية و الإنفاق العام في الجزائر :" جاء تحت عنكاف: الفصل الرابع
 كقمنا بتقسيـ الفصؿ إلى ثلبث مباحث، حيث تناكؿ المبحث الأكؿ (2018-2000)خلال الفترة 

صندكؽ ضبط الإيرادات الإطار المفاىيمي كالتطكرات بحيث يعمؿ ىذا الصندكؽ عمى تمكيؿ عجز 
الخزينة العمكمية الناتج عف انخفاض إيرادات الجباية البتركلية كتخفيض الديف العمكمي، أما المبحث 

الثاني فتناكؿ مساىمة الجباية البتركلية في تمكيؿ الإنفاؽ العاـ في الجزائر مف خلبؿ التطرؽ إلى 
لى إجمالي الجباية  مساىمة الجباية البتركلية في تمكيؿ كؿ مف نفقات التسيير كنفقات التجييز كا 

كفي  كمدل تأثرىا بتقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، (2018-2000)الكمية خلبؿ الفترة 



 مقدمة 
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الأخير تـ التطرؽ إلى تحميؿ أثر إيرادات الجباية البتركلية عمى الإنفاؽ العاـ  كنسبة مساىمتيا في 
 . تمكيؿ عجز الميزانية كآفاؽ الجباية البتركلية في الجزائر

 :صعوبات الدراسة -10

أم بحث في مجاؿ الاقتصاد يتسـ بالتغيير المستمر، فقد كاجينا بعض الصعكبات كالعراقيؿ أثناء 
 : إنجازنا ليذا العمؿ نذكر منيا

  قمة المراجع كالدراسات المتعمقة باقتصاديات البتركؿ كالمتكفر منيا قديـ لفترات تجاكزىا الزمف كخاصة
 .التي تتناكؿ العلبقة بيف الجباية البتركلية كالإنفاؽ العاـ

  مشكؿ تضارب الإحصائيات كعدـ تجانسيا مف مصدر لآخر مما سبب لنا صعكبة الاختيار بيف ىذه
 .المصادر، مما حتـ عمينا المجكء إلى أكثر مف مصدر لإتماـ ىذا العمؿ
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 :الفصل الأول

 الإطار المفاىيمي

  العامللإنفاق
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 تمييد 

يعتبر الإنفاؽ العاـ في الكقت الراىف أداة رئيسية مف أدكات السياسة المالية التي تساعد الدكلة 
كىيئاتيا العامة عمى ممارسة نشاطيا المالي الرامي إلى تحقيؽ أىداؼ المجتمع كالحاجيات العامة، 

كيعتبر مؤشرا ىاما يستدؿ بكاسطتو عمى سياسة الدكلة كفعاليتيا كمدل تأثيرىا عمى النشاط الاقتصادم،  
كلقد ازدادت أىمية دراسة النفقات العامة في الفترة الأخيرة  مع تكسع نشاط الدكلة كزيادة تدخميا في 

الحياة الاقتصادية حيث أخذت حيزا ىاما مف التحميؿ الاقتصادم باعتبارىا أىـ المتغيرات الاقتصادية 
التي تستخدميا الدكلة لمتأثير عمى متغيرات النشاط الاقتصادم، كىك انعكاس لدكر الدكلة في المجتمع 

 .لأنو يعبر عف أكلكياتيا كبرامجيا كأىدافيا لذلؾ فإف صكر الإنفاؽ العاـ يرتبط بتطكر الدكلة

ييدؼ ىذا الفصؿ إلى تسميط الضكء عمى الإطار النظرم للئنفاؽ العاـ ك التطرؽ إلى ظاىرة 
تزايد الإنفاؽ العاـ الذم أصبح مف الظكاىر المألكفة ميما اختمفت درجة تقدـ الدكؿ كأنظمتيا 

 :الاقتصادية،  كفي ىذا الفصؿ تناكلنا ثلبث مباحث عمى النحك التالي

 الدراسة النظرية كتقسيمات النفقات العامة:المبحث الأول . 

 الأسباب كالآثار الاقتصادية لتزايد النفقات العامة:المبحث الثاني . 

 دكر الإنفاؽ العاـ في السياسة المالية:المبحث الثالث  . 
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  وتقسيمات النفقات العامةالدراسة النظرية: المبحث الأول

أداة ميمة مف الأدكات المالية الرئيسية التي تستخدميا الحككمة مف أجؿ  يعتبر الإنفاؽ العاـ
 كعمى الرغـ مف أف الإنفاؽ العاـ يمكف الحككمة مف ،إشباع الحاجات العامة كتحقيؽ أىداؼ المجتمع

تسيير أجيزتيا الإدارية، إلا أف حجـ ذلؾ الإنفاؽ يعكس لدرجة كبيرة فعالية الحككمة، كمدل تأثيرىا في 
كبصكرة عامة يعتبر الإنفاؽ العاـ مقياسان نقديان لمسمع كالخدمات التي تقدميا ، النشاط الاقتصادم

 . سيتـ تناكؿ مفيكـ كطبيعة كتقسيمات النفقات العامة كأثار النفقات العامةلممجتمع،الحككمة 

 تعريف وأركان النفقات العامة  :الأولالمطمب 

لـ يعد دكر الدكلة يقتصر لعلبج الأزمات بؿ تعداه لتحقيؽ التكازف كالمساىمة في النمك 
الاقتصادم مما أدل إلى زيادة حجـ النفقات كتعددىا، كتعتبر النفقات العامة جزءا ىاما مف أجزاء 

الميزانية العامة، نظرا لاعتبارىا الأداة الأساسية التي تستخدميا الدكلة لمتدخؿ في كافة المجالات، فإنو 
 .مف الضركرم قبؿ البدء بدراستيا نعرض أكلا مفيكميا كأركانيا كتطكر النفقة في الفكر الاقتصادم

 تعريف النفقات العامة - أولا

 : كلمنفقة العامة عدة تعاريؼ منيا

 مجمكع المصركفات التي تقكـ الدكلة بإنفاقيا خلبؿ فترة زمنية، معينة :" تعرؼ النفقات العامة بأنيا
  1".بيدؼ إشباع حاجات عامة معينة لممجتمع الذم تنظمو ىذه الدكلة

  ىي مبالغ نقدية أقرت مف قبؿ السمطة التشريعية ليقكـ شخص عاـ بإنفاقيا في " النفقات العامة
 2."تكفير سمع كخدمات عامة كتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية

 مبمغ مف الماؿ يخرج مف خزانة الدكلة سدادا لحاجة عامة، فالحككمة كما نعمـ :" النفقة العامة ىي
 3".تقكـ بأداء خدمات عامة مختمفة الغرض منيا حماية المكاطنيف كزيادة رفاىيتيـ العامة
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 1".مبمغ مف النقكد يقكـ بإنفاقو شخص عاـ بقصد اشباع حاجات عامة:" النفقة العامة ىي 

 كـ قابؿ لمتقكيـ النقدم يأمر بإنفاقو شخص مف أشخاص القانكف العاـ إشباع :" النفقة العامة ىي
 2".لحاجة عامة

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف استخلبص تعريؼ النفقة العامة عمى أنيا مبمغ مف النقكد يقكـ 
 .بإنفاقو شخص معنكم عاـ بيدؼ تحقيؽ نفع عاـ

كيتضح مف خلبؿ التعاريؼ السابقة أف النفقة العامة تتككف مف ثلبث عناصر كالتي تمثؿ أركاف 
 :النفقة كىي

 النفقة العامة مبمغ نقدم 
 صدكر النفقة مف شخص عاـ 
 ىدؼ النفقة العامة ىك إشباع حاجة عامة 

 أركان النفقة العامة - ثانيا

 : كمف التعاريؼ السابقة لمنفقة العامة يمكف تحديد ثلبث أركاف يمزـ تكافرىا كىي

لقد أدل تطكر النشاط الاقتصادم إلى الانتقاؿ مف نظاـ المقايضة : لنفقة العامة ىي مبمغ نقديا -1
إلى النظاـ النقدم، حيث بات استخداـ النقكد كسيمة في التبادؿ كالدكلة تستخدـ النقكد في الحصكؿ 
عمى السمع كالخدمات العامة كفي تقديـ الإعانات كتسديد الفكائد كأصؿ القركض، فعمى سبيؿ المثاؿ 
قياـ الدكلة بالإنفاؽ النقدم عمى الركاتب كالأجكر كالمشتريات مف السمع كالإعانات كفكائد القركض 

 .  كالآلات كالأجنبية كغيرىا

أما عند حصكؿ الدكلة عمى سمع كخدمات دكف مقابؿ نقدم فلب كجكد لمنفقة العامة، كأخيرا يجب 
أف نعقؿ بأف مف الضركرم أف ىناؾ ترخيص مف السمطة التشريعية بصرؼ المبمغ المحدد، أم أف 

 3.ىناؾ الإنفاؽ العاـ لا يتـ إلا بقانكف
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لا يعتبر المبمغ النقدم المنفؽ لأداء الخدمة العامة بمثابة نفقة عامة : صدور النفقة من شخص عام -2
إلا إذا صدرت مف شخص عاـ، كيتكافر ىذا الركف بكضكح متى كانت النفقة صادرة مف إحدل 

الدكلة كالمجالس المحمية كالمصالح الحككمية التي تتمتع بشخصية : الييئات العامة الإدارية مثؿ
: إدارية كذمة مالية مستقمة، ككذا كافة المنشآت العامة ذات الشخصية الإدارية كالمالية المستقمة مثؿ

 1.الجامعات

كلكف في ضكء المفيكـ الحديث لمنفقة العامة فإف صدكر النفقة مف أحد أشخاص القانكف العاـ 
لا تعد بالضركرة نفقة عامة كما ىك الحاؿ كفقا لمتفكير الكلبسيكي، كالمعيار التقميدم فيذا الشرط 
ضركريا كلكنو غير كاؼ حيث يتعيف إنفاؽ الشخص العاـ لإشباع حاجة عامة، كأيضا لا تعتبر 

 2.النفقة التي يقكـ بيا أحد أشخاص القانكف العاـ نفقة عامة إذا كاف اليدؼ منيا منفعة خاصة

 : لقد اعتمد الفكر المالي لمتفرقة بيف النفقة العامة كالنفقة الخاصة بيف معياريف ىما

يعتبر ىذا المعيار أف النفقات العامة بأنيا تمؾ النفقات التي تقكـ : (الإداري)المعيار القانوني  -2-1
الأشخاص المعنكية العامة أم أشخاص القانكف العاـ كىي الدكلة، كالييئات المحمية 

كالمؤسسات العامة ، كبالتالي فإف النفقات الخاصة ىي تمؾ النفقات التي تقكـ بيا أشخاص 
القانكف الخاص كىي الأفراد، الشركات كالجمعيات كغيرىا مف المؤسسات الخاصة، فطبيعة 
نشاط أشخاص القانكف العاـ تختمؼ عف طبيعة نشاط أشخاص القانكف الخاص، فالأكؿ 

ييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة كيعتمد في ذلؾ عمى السمطات الآمرة أم عمى القكانيف أك 
القرارات الإدارية، بينما ييدؼ الثاني إلى تحقيؽ مصمحة خاصة تعتمد عمى عقكد القانكف 

 .الخاص التي تقكـ عمى مبدأ المساكاة بيف المتعاقديف

مف الملبحظ أف ىذا المعيار استند عمى أمكر قد تنفؽ كطبيعة الدكلة الحارسة الذم اقتصر دكرىا 
عمى القياـ بأعماؿ الجيش كالدفاع كالعدالة كبعض المرافؽ العامة التي تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة 

كيستمزـ بذلؾ السمطات الآمرة، كلكف مع انتقاؿ الدكلة الحارسة إلى الدكلة المتدخمة كثـ المنتجة، 
النقؿ، المكاصلبت، الزراعة، التجارة، : فأصبحت الدكلة تقكـ بأعماؿ كثيرة خرجت عف ىذا المعيار مثؿ

                                                           
 .195-194: ؼ- ، ؼ2004كار انغبيؼخ انغلٚلح، الإضكُلرٚخ،، -اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ- أصٛي الالتصبد اٌؼبَيغل٘ غٓبة، - 2

 .464، ؼ2008، انلار انغبيؼٛخ، الإضكُلرٚخ، ِذخً تسًٍٍٍ ِؼبصش- اٌّبٌٍخ اٌؼبِخضؼٛل ػجل انؼسٚس ػضًبٌ، - 3
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إلخ كبالتالي عدـ الاعتماد عمى ىذا المعيار القانكني لمتفرقة التالي المجكء إلى معيار ...الصناعة، البنكؾ
    1.أخر أكثر دقة

يعتمد ىذا المعيار عمى الفكرة الاقتصادية كالاجتماعية : (الموضوعي)المعيار الوظيفي  -2-2
كالتي تأخذ في حسابيا تطكر الدكلة كاتساع نطاؽ نشاطيا المالي، حيث تحدد طبيعة النفقات 
العامة طبقا ليذا المعيار عمى أساس طبيعة الكظيفة التي تخصص ليا ىذه النفقات، كبناء 
عمى ذلؾ تعتبر نفقات عامة إذا قامت بيا الدكلة بصفتيا السيادية، أك إذا قاـ بيا بعض 

الأشخاص الخاضعيف الذيف تفكضيـ الدكلة في استخداـ سمطتيا السيادية، أما النفقات التي 
تقكـ بيا الدكلة أك الييئات أك المؤسسات العامة أك شركات القطاع العاـ، في الظركؼ 
 .نفسيا التي يقكـ بيا الأفراد ك القطاع الخاص للئنفاؽ فييا فإنيا تعتبر نفقات خاصة

يلبحظ أف الأخذ بالمعيار الكظيفي الذم يعتمد عمى الفكرة الاقتصادية كالاجتماعية، يستبعد جزءا 
كبيرا مف نفقات الدكلة التي تدخؿ ضمف النفقات العامة التي تقكـ بيا الدكلة، مف أجؿ إشباع الحاجات 

 2. العامة التي استجدت إثر تطكر الدكلة، مما يحكؿ دكف إمكاف قياس ما يعرؼ باسـ الاقتصاد العاـ

تشمؿ كافة النفقات " كمف خلبؿ كؿ ما ذكرناه فإنو يجب التكسع في تعريؼ النفقة العامة بحيث 
التي تقكـ بيا الدكلة، أك مؤسساتيا العامة، الكطنية كالمحمية، بغض النظر عف الصفة السيادية أك 
السمطة الآمرة أك طبيعة الكظيفة التي يصدر عنيا الانفاؽ، لما في ذلؾ مف مكاكبة لتطكر الدكلة 

 3".كتكسعو

أم تحقيؽ الصالح العاـ لممجتمع، حيث يستفيد : ىدف النفقة العامة ىو إشباع حاجة عامة -3
أفراد المجتمع بصكرة عامة مف تمؾ الخدمة التي تقدميا الحككمة، كذلؾ لأف الأمكاؿ التي تغطي 
ىذه النفقات العامة تمت جبايتيا مف الأفراد، كيعتبر مفيكـ الحاجة العامة أمرا نسبيا يختمؼ مف 

مجتمع لآخر حسب التطكر الحضارم كالاجتماعي كالثقافي لكؿ مجتمع، كليذا تركت ىذه 

                                                           
: ؼ- ، ؼ2007، كار انًٛطرح نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، ِجبدئ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ؽطٍٛ انٕاك٘ ٔزكرٚبء أؽًل ػساو، يؾًٕك- 1

119-120. 
2
 .60، ؼ2018، كار ٔائم نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، أعظ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخفبنل غؾبكح انقطٛت ٔأؽًل زْٛر غبيٛخ، -  

3
 .61، ؼ2015، كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، انغسائر، انطجؼخ انطبكضخ، التصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخيؾرز٘ يؾًل ػجبش، -  
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الأمكر لممجالس النيابية التي تمثؿ الشعب لتحديد الحاجات العامة لمشعكب مف أجؿ عدـ إساءة 
 1. استعماؿ النفقات العامة كالمحافظة عمى الماؿ العاـ

 لنفقات العامة اتطور مفيوم : الثانيالمطمب 

ىذه النفقات  إف دكر الدكلة يحدد حجـ النفقات العامة لأف القياـ بكظائؼ الدكلة الذم يستمزـ
كبالتالي يمكف فيـ تطكر النفقات العامة مف خلبؿ استعراض بسيط لتطكر دكر الدكلة في النشاط 

 : الاقتصادم في مجاؿ الإنفاؽ العاـ

 النفقات العامة في ظل الدولة الحارسة- أولا

فقد تركز اىتماـ الاقتصادييف التقميديف عمى تحديد المبمغ الكاجب إنفاقو ككيفية تكزيعو بيف  
كظائؼ الدكلة الأساسية، ككانكا يركف تحديد حجـ الإنفاؽ العاـ بأقؿ مبمغ ممكف حتى يتـ بذلؾ تخفيؼ 

العبء المالي عمى أفراد المجتمع، كعمى الدكلة أف تحافظ عمى كجكد أكبر قدر ممكف مف المكارد 
 .الاقتصادية بيف أيدم أفراد المجتمع، حيث أنيـ أكفأ مف الحككمة في استخداـ مكاردىـ

ككانت ىنالؾ أكلكية لمنفقات العامة حيث يتـ تقدير حجـ النفقات العامة كمف ثـ تفرض بعد ذلؾ 
الضرائب اللبزمة لتغطية ىذه النفقات، كيتضح مما سبؽ أف النفقات العامة في ظؿ الدكلة الحارسة 

 : كانت

تقتصر عمى تمكيؿ الكظائؼ التقميدية لمدكلة كبالتالي قمة أنكاع النفقات العامة بالقياس إلى ماىي  -1
عمية الآف، كلـ تكف النفقات أداة مف أدكات إعادة كتكزيع الدخؿ القكمي بيف الطبقات كاعتبرت ىذه 

 .النفقات الاستيلبكية كغير منتجة
انخفاض حجـ النفقات العامة لاقتصارىا عمى المجالات الاستيلبكية فخير الميزانيات أقميا حجما،  -2

 2.كالضرائب اعتبرت شرا ككنيا تضر بتككيف رأس الماؿ
 

 

                                                           
1
 .121يؾًٕك ؽطٍٛ انٕاك٘ ٔزكرٚبء أؽًل ػساو، يرعغ ضبثك، ؼ-  

2
 كار انًطٛرح نهُػر ٔانزٕزٚغ ٔانطجبػخ، ػًبٌ، انطجؼخ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ٚإٌظبَ اٌّبًٌ فً الإعلاَ،يؾًٕك ؽطٍٛ انٕاك٘ ٔزكرٚبء أؽًل ػساو، -  

 .97-96: ؼ- ، ؼ2000الأٔنٗ، 
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 النفقات العامة في ظل الدولة المتدخمة- ثانيا

كأصبحت مسؤكلة عف التكازف الاقتصادم " الحياد كالحراسة " خرجت الدكلة مف مفيكـ  
 1: كالاجتماعي كأثر ذلؾ عمى مفيكـ النفقة العامة حيث

تنكع النفقات العامة تبعا لتنكع كظائؼ الدكلة فبالإضافة إلى الكظائؼ التقميدية أصبحت مسؤكلية  -1
الدكلة تحقيؽ التكازف الاقتصادم كالاجتماعي لمحاربة البطالة، دعـ بعض فركع الإنتاج، إعادة 

التعمير، تحقيؽ التنمية الاقتصادية، إعادة تكزيع الدخؿ القكمي بيف الطبقات كىذا جعؿ النفقة العامة 
 .أداة مف أدكات السياسة الاقتصادية كالاجتماعية

 .ازداد حجـ النفقات العامة كارتفعت نسبتيا إلى الدخؿ القكمي -2
مف خلبؿ ما تقدـ، أصبح الاىتماـ في ظؿ الفكر الاقتصادم الحديث يرتكز عمى دراسة الآثار  -3

الاقتصادية كالاجتماعية للئنفاؽ العاـ كترتب عمى ذلؾ زيادة الاىتماـ بدراسة أنكاع النفقات العامة 
حيث أف تأثير كؿ نكع مف أنكاع النفقات يختمؼ عف الآخر بالإضافة إلى ذلؾ، فإف التزايد المستمر 
في حجـ الانفاؽ أضفى أىمية خاصة عمى دراسة كفاءة استخداـ المكارد العامة تحت مكضكع تقكيـ 
النفقات العامة، بالإضافة إلى تزايد أىمية النفقات العامة نتيجة ازدياد أىمية الأىداؼ التي تسعى 

 .لتحقيقيا معظـ الحككمات المعاصرة

 المنتجة النفقات العامة في ظل الدولة- ثالثا

 مف جية، كتعدد 1917إف ظيكر مبدأ الفكر الاشتراكي بعد نشكب الثكرة الركسية سنة  
الأزمات الاقتصادية كالسياسية التي مست العديد مف المجتمعات الرأسمالية في بداية القرف الماضي مف 
جية لأخرل، أدل إلى ضركرة إعادة النظر في دكر الدكلة بجعميا المقرر الرئيسي لأم نشاط اقتصادم 
كاف قصد الحد مف تعاظـ المصمحة الخاصة للؤفراد عمى حساب المصمحة العامة لممجتمع، إذ لـ يعد 
يقتصر دكرىا عمى مجرد التدخؿ لممحافظة عمى الاستقرار الاقتصادم كعلبج الأزمات الاقتصادية، 

نما امتد عمى المشاركة بصفة ثابتة كمستمرة في النشاط الاقتصادم كاستيداؼ الرفع مف معدلات النمك  كا 
كالذم يعني ممكية الدكلة  لكسائؿ الإنتاج " الإيديكلكجية الجماعية" الاقتصادم، انطلبقا مف مبدأ 

                                                           
1
 .110-109: ؼ- ، ؼ2015، كار انًطٛرح نهُػر ٔانزٕزٚغ ٔانطجبػخ، ػًبٌ، انطجؼخ انضبنضخ، ِجبدئ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخيؾًٕك ؽطٍٛ انٕاك٘، -  
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كانفرادىا باتخاذ القرارات المتعمقة بعمميات الاستثمار كالإنتاج تحقيقا لممصمحة العامة كعدـ الإخلبؿ 
 .بالجانب الاجتماعي

 فيي بذلؾ تحؿ محؿ قكل السكؽ الذم أثبتت فشميا إباف تمؾ الفترة خاصة كأف ىذه المبادئ 
 1929أثبتت مفعكليا كلك عمى المدل القصير بحكـ عدـ  تأثر الدكؿ الاشتراكية بشكؿ كبير بأزمة 

عكس الدكؿ الرأسمالية، كبالتالي فتحكؿ الدكؿ الاشتراكية إلى دكؿ منتجة أدل إلى ازدياد حجـ النفقات 
العامة كتطكر مفيكميا كطبيعة دكرىا ككذا تعدد أنكاعيا باعتبارىا الشكؿ الرئيسي الذم يعكي إدارة 

 1.كتكجيو الدكلة للؤنشطة الاقتصادية كالاجتماعية

 النفقات العامة في ظل الدور الجديد لمدولة في ظل العولمة- رابعا

بعيدا عف اقتصاديات الدكؿ الاشتراكية فإف اقتصاديات الدكؿ الرأسمالية عممت عمى الحفاظ  
خاصة فيما يخص دكر " كينز" عمى مبادئ الفكر الرأسمالي، كلـ تتجاىؿ ما جاء بو الفكر الاقتصادم

الدكلة في النشاط الاقتصادم كمدل فعالية السياسة المالية في تحقيؽ الاستقرار الاقتصادم، فبعد 
الحرب العالمية الثانية كبركز معالـ جديدة لنظاـ اقتصادم عالمي يقكـ عمى مبادئ العكلمة التي اختفت 

، كالإجراءات الحمائية التي اتخذتيا العديد مف الدكؿ في سبيؿ الحد مف 1929بعد أزمة الكساد لسنة 
التي تعني أف الدكلة لا تكتفي فقط بالتدخؿ مف أجؿ " بدولة الرفاه الاقتصادي" آثارىا، ظير ما يسمى 

  ."كينز" تحقيؽ التكازف الاقتصادم حسب 

نما ىدفيا يككف أكسع مف ذلؾ باعتمادىا عمى سياسة ميزانية نشطة تسعى مف خلبليا لتحقيؽ  كا 
 3: كذلؾ مف خلبؿ مايمي. 2الرفاه الاجتماعي للؤفراد

كذلؾ يككف حسب الشركط التي تضغطيا الييئات الدكلية : محاربة الفقر والتخفيف من حدتو -1
دكلار في اليكـ كنصيب لمفرد كىك يعتبر الحد الأدنى 1.25كالبنؾ الدكلي الذم يحدد خط الفقر 

لممعيشة للؤفراد، كذلؾ مف خلبؿ تطكير نظـ الحماية الاجتماعية كتكجيو الاستثمارات كتكفير فرص 

                                                           
1

 . 42، ؼ 1997، كار زْراٌ نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخأؽًل زْٛر غبيٛخ ٔفبنل انقطٛت، - 
2

 .13، ؼ2006، كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، انغسائر، انطجؼخ انضبنضخ، ِذخً إٌى اٌغٍبعبد الالتصبدٌخ اٌىٍٍخلل٘ ػجل انًغٛل، -  
3

 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ،2009-2001أثش عٍبعخ الإٔفبق اٌؼبَ ػٍى إٌّٛ الالتصبدي دساعخ زبٌخ اٌدضائش ثٕكفلؿ كرٚى، - 

 .  19-18: ؼ- ، ؼ2010-2009ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ كانٙ ئثراْٛى، انغسائر،
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العمؿ في المناطؽ ذات الكثافة السكانية، ككذلؾ التخمص مف مركزية القرارات التي لا تكفر العدالة 
 . الاجتماعية كلا تسمح بالاطلبع بشكؿ كاؼ عمى الأكضاع الاقتصادية كالاجتماعية السائدة

أف الدكلة تضطمع بميمة العمؿ عمى ضماف تكفير حد أدنى مف التمدرس  حيث: محاربة الأمية -2
للؤفراد مف خلبؿ تكفير المنشآت التعميمية في المناطؽ البعيدة كالآىمة بالسكاف، كدعـ الأفراد 
 .محدكدم الدخؿ في سبيؿ مكاصمة الدراسة كالتعميـ كبالتالي الحد مف نسب التسرب المدرسي

باعتباره مف أىـ عراقيؿ نجاح السياسات الاقتصادية فالدكلة تككف : محاربة الفساد الاقتصادي -3
ممزمة بإقامة مؤسسات رقابية ذات مصداقية لمتصدم لقضايا الرشكة كالفساد، ككذا محاكلة التصدم 
لظاىرة الاقتصاد المكازم التي تعد مف أىـ عراقيؿ الاستثمار الأجنبي المباشر، كىك ما يشكؿ تحديا 

 .آخر يتطمب تدخؿ الدكلة كتفعيؿ دكرىا في ىذا المجاؿ

 كتمتزـ الدكلة في ىذا الإطار بتكفير أدنى ضركريات الرعاية :توفير الرعاية الصحية الضرورية -4
الصحية للؤفراد كضماف استفادة كؿ المناطؽ مف خدمتيا الصحية، كيبرز جميا مف خلبؿ تطكر 
حجـ النفقات العامة المكجية لمرعاية الصحية في معظـ دكؿ العالـ، إذ أنيا تعتبر مف الكظائؼ 
الأساسية في الكقت الراىف التي لا يمكف أف تتخمى عنيا، كلك أنيا تككف بنسبة متفاكتة بيف دكؿ 
 .العالـ إلا أف الحد الأدنى الضركرم لمرعاية الصحية كجب تكفيره في إطار الطبيعة الإنسانية لمدكلة

باعتبار البحث العممي ىك أحد عكامؿ تحقيؽ النمك : الاىتمام بتوفير متطمبات البحث العممي -5
الاقتصادم عمى المدل الطكيؿ بحكـ أنو مف أساسيات اقتصاد المعرفة إلى جانب الإبداع 

التكنكلكجي كالتربية كالتككيف، فإف نفقات البحث العممي أصبحت تشكؿ نسبة معتبرة مف إجمالي 
النفقات العامة خاصة في الدكؿ المتقدمة التي تشيد تطكرا ممحكظا في ىذا الجانب، إذ أف البحث 
العممي ىك عبارة عف استثمار في حد ذاتو، يمكف أف تسفر عنو نتائج قابمة لمتطبيؽ مستقبلب تؤدم 

بالمنفعة بشتى أنكاعيا حيث في القطاع الخاص يقؿ الإقباؿ عميو لعدـ مردكديتو عمى المدل 
 1.القصير
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 .  19-18: ؼ-  ؼِشخغ عجك روشٖ، ثٕكفلؿ كرٚى، -  
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 العامة وحدود النفقة ضوابط : الثالثالمطمب 

 : ىناؾ ضكابط تحكـ الانفاؽ العاـ كمنيا: ضوابط الإنفاق العام- أولا

ييدؼ الإنفاؽ الحككمي إلى تحقيؽ أقصى منفعة ممكنة كذلؾ مف أجؿ اشباع : ضابط المنفعة -1
حاجات المجتمع المتعددة، بينما تصرؼ النفقة الخاصة لتحقيؽ أىداؼ فردية كتنفؽ لغرض 

 .الحصكؿ عمى مردكد معيف

كىنا يثار مكضكع أخر متعمؽ بقاعدة المنفعة كىك تحديد أكلكيات الانفاؽ العاـ كعمى الدكلة أف 
تكازف بيف المنافع لتحقيؽ أقصى منفعة اجتماعية، حيث يقرر عمى ضكء أىداؼ الخطة المكازنة بيف 
كجكه الانفاؽ المختمفة، بالإضافة إلى الأخذ بنظر الاعتبار تكزيع النفقات حسب احتياجات النكاحي 

كالأقاليـ المختمفة ككذلؾ لمختمؼ الطبقات الاجتماعية، كتختمؼ ىذه الأكلكيات مف اقتصاد إلى اقتصاد 
 1.آخر كتختمؼ أيضا بالنسبة للبقتصاد الكاحد مف مرحمة إلى أخرل

كمف الميـ ىنا التأكيد عمى أف مفيكـ المنفعة لا يقتصر عمى الإنتاجية الحدية لمنفقة ك الدخؿ العائد 
لى  منيا كحسب، بؿ يتسع ليشمؿ كؿ المنافع التي تؤدم إلى زيادة الطاقة الإنتاجية لمفرد كالمجتمع كا 
تحقيؽ المنفعة الاجتماعية، كىنا تطرح نقطة ميمة كىي كيفية قياس المنفعة الاجتماعية أك الزيادة 

المتحققة منيا، فيرل البعض أنيا تككف عمى شكؿ زيادة في الدخؿ الكطني، إلا أف ىذا المقياس لا يفيد 
في تحديد المنافع العامة ذات الأغراض غير الاقتصادية مثؿ الإنفاؽ عمى الدفاع ك الأمف كالصحة 

إلخ ، حيث أف كثيرا مف المنافع لا يمكف إخضاعيا لمقياس الاقتصادم بالأرقاـ، كلذلؾ فعمى الدكلة ...
أف تتخذ مف التخطيط الاقتصادم الشامؿ أداة لكضع الأىداؼ العامة ككيفية الكصكؿ إلييا كتحقيقيا، 

معتمدة في ذلؾ عمى المعمكمات ك البيانات كالإحصاءات المتكفرة ك اللبزمة لتحقيؽ أقصى منفعة عامة 
  2.ممكنة

ينطكم ضابط الاقتصاد عمى حسف التدبير كمجانبة التبذير في الانفاؽ العاـ : ضابط الاقتصاد -2
كالسعي إلى تحقيؽ أكبر عائد بأقؿ تكمفة، لكف لا يعني ذلؾ الإخلبؿ في الانفاؽ العاـ إلى حد كىك 
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 .35-34: ؼ- ، ؼ2010، كار انًطٛرح نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ انضبَٛخ، التصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخيؾًل غبلخ ْٔلٖ انؼسأ٘، -  
2

دساعخ زبٌخ ٌٍفتشح - إشىبٌٍخ اٌتٛاصْ الالتصبدي اٌىًٍ فً اٌدضائش ِبثٍٓ اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚاٌٍّضاْ اٌتدبسي ٚؾٛبٔ٘ ػجل انؾفٛع، - 

 .46، ؼ2016-2015، انغسائر، 3، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ، عبيؼخ انغسائر-2014- 1980
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ما يستدعي بالضركرة الابتعاد عف النفقات غير المنتجة أك تككف إنتاجيتيا ضعيفة كما يقتضي 
   1.تحديد أكلكيات للئنفاؽ العاـ بحسب الأىمية النسبية لمخدمات المراد تقديميا

كيمكف أف تمعب رقابة الرأم العاـ كالرقابة الإدارية كالرقابة التشريعية دكرا فعالا في الحد مف ظاىرة 
 2.التبذير كالإسراؼ

 :حدود الانفاق العام- ثانيا

إف للئنفاؽ العاـ حدكدا تتحكـ فييا ثلبث محددات، كىي الفمسفة الاقتصادية لمنظاـ السياسي، 
  3: كتقمبات النشاط الاقتصادم كالمقدرة المالية لمدكلة كسيتـ شرح كؿ كاحدة منيا كالآتي

 : الفمسفة الاقتصادية لمنظام السياسي -1

إف الفمسفة الاقتصادية لممجتمع كالدكلة ىي التي تحدد النظاـ الاقتصادم كنمط الدكلة، ففي ظؿ الدكلة 
الأمف، )الحارسة التي تتبنى أسمكب المالية المحايدة كالتي تنحصر مياميا في الكظائؼ الأساسية لمدكلة 

، فإف حدكد الإنفاؽ العاـ سكؼ تضيؽ لتقتصر عمى تمكيؿ نشاط الدكلة في تنفيذ (الدفاع، القضاء
المياـ الأساسية المشار إلييا سابقا كتتناسب مع شكؿ الدكلة الحارسة، أما في ظؿ الدكلة المتدخمة فيي 
تستخدـ أسمكب المالية الكظيفية التي تسعى إلى تحقيؽ دكر مؤثر في النشاط الاقتصادم، لذلؾ فيي 
تستدعي حدكدا أكسع لمنفقات لكي تتناسب مع الدكر التدخمي لمدكلة فيزداد التخصيص المالي لمنفقات 

العامة في مرحمة الدكلة المتدخمة بشكؿ يفكؽ ما ىك عمية في الدكلة الحارسة، كينطبؽ التحميؿ نفسو في 
ظؿ الدكلة المنتجة التي تسيطر عمى عممية الإنتاج كالتكزيع كالتي تستخدـ أسمكب التحميؿ المالي، حيث 

تتسع حدكد النفقات العامة  لكي تصبح قادرة عمى استيعاب النشاط المتصاعد لمدكلة المنتجة كمنو 
 .الفمسفة الاقتصادية ىي التي تكضح ملبمح شكؿ الدكلة، كىذا الخير يرسـ حدكد كحجـ النفقات العامة

 :   تقمبات مستوى النشاط الاقتصادي وحركة الدورة الاقتصادية -2

عادة ما يخضع النشاط الاقتصادم إلى مجمكعة مف التقمبات تتبع حركة الدكرة الاقتصادية التي غالبا 
الركاج ثـ الانتعاش ثـ الرككد ثـ الكساد ثـ الركاج كىكذا، إف الرككد كالانتعاش : ما تأخذ المسار الآتي
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 .15-14: ؼ- ، ؼ2017، عطٕر نهُػر ٔانزٕزٚغ، انغسائر، انطجؼخ الأٔنٗ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخيؾًل ضبؽم، -  

2
 .95، كار زْراٌ نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، ثلٌٔ ضُخ َػر، ؼاٌّبٌٍخ اٌؼبِخػهٙ يؾًل فهٛم ٔضهًٛبٌ أؽًل انهٕز٘، -  

3
كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ، -2011-1990دساعخ زبٌخ اٌدضائش - فؼبٌٍخ اٌغٍبعخ اٌّبٌٍخ فً ظً ػدض اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخثٍ فرالٙ يُٗ، -  

 .52، ؼ 2015-2014ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ػًبر صهٛغٙ ثبلأغٕاغ، انغسائر، 
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الاقتصادم لو تأثر كاضح في رسـ حدكد النفقات العامة، كىذا ما تعكسو النفقات مف درجة استجابتيا 
لتقمبات مستكل النشاط الاقتصادم، كالذم يعرؼ بحساسية النفقات العامة ىذه الأخيرة تختمؼ تبعا 

 .لنكعية القطاع المعني بالإنفاؽ العاـ

  : المقدرة المالية لمدولة -3

كىي عامؿ حاسـ في رسـ حدكد الإنفاؽ العاـ أم بمثابة السيكلة المالية المتاحة لمتخصيص المالي 
للئنفاؽ العاـ، كتتعمؽ بمستكل الحصيمة الضريبية، كما تتعمؽ أيضا بطبيعة الدخؿ كمدل استقراره 

كبطرؽ استخداـ الفرد لدخمو مف حيث التفضيلبت كدرجة الإشباع، كىذا بالإضافة إلى القدرة الافتراضية 
لمدكلة كالمتمثمة في قدرة تحصيميا للئيرادات المالية اللبزمة عف طريؽ طرح سندات حككمية للبكتتاب 

 1.مثلب

 : ىنالؾ عكامؿ ترسـ حدكد كحجـ النفقات العامة لمدكؿ ىذه العكامؿ يكضحيا المخطط التالي

 العوامل المؤثرة في حدود الإنفاق العام : (01)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

، دار المناىج لمنشر المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة نكزاد عبد الرحماف الييتي كمنجد عبد المطيؼ الخشالي، :المصدر

 .43، ص2006كالتكزيع، الأردف، الطبعة الأكلى،
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 .52، ؼ ِشخغ عجك روشٖثٍ فرالٙ يُٗ، -  

 العوامل المؤثرة
 في حدود الانفاق العام

 الفمسفة الاقتصادية
 نمط الدكلة الحارسة 
 نمط الدكلة المتدخمة 
 نمػػػط الدكلة المنتجة 

 

 

 

 

 

 

 

تقلبات مستوى النشاط 

الاقتصادي وعلاقته بالدورة 

 الاقتصادٌة

 (حساسية الانفاق العام)

 المقدرة المالٌة للدولة
 

 المقػػػػػػػدرة التكميفية 
 المقدرة الافتراضية 
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لنفقات العامة   تقسيمات و أشكال ا: الرابعالمطمب 

 تقسيمات النفقات العامة - أولا

 : تكجد عدة تقسيمات لمنفقات العامة تتمثؿ فيما يمي:  التقسيمات النظرية لمنفقات العامة -1

تنقسـ النفقات العامة مف حيث دكريتيا إلى قسميف : تقسيم النفقات العامة وفقا لتكرارىا الدوري -1-1
 : نفقات عادية كنفقات غير عادية كتتمثؿ فيما يمي

ىي النفقات التي تغطييا الإيرادات العامة، ضرائب كمداخيؿ أملبؾ :  النفقات العادية -1-1-1
يتكرر صرفيا )، كىي النفقات التي تظير دائما كتتكرر بانتظاـ في الميزانية ...الدكلة 

ىي التي تستخدـ لإشباع الحاجات الدائمة لمدكلة منيا عمى  (دكريا كؿ فترة زمنية معينة
 1.إلخ...الأجكر، المرتبات، المنح، التعكيضات: سبيؿ المثاؿ

كلا تتكرر بانتظاـ في  (القركض)كتمكؿ مف إيرادات غير عادية:  النفقات غير العادية -1-1-2
 .نفقات إنشاء الطرؽ كنفقات مكاجية آثار الككارث الطبيعية: الميزانية، مثؿ

إذا كاف ىذا التقسيـ يمكف السمطة العامة مف تقدير النفقات بصكرة إلى الصحة إلا أف السياسة 
مخصصة في مجمكعيا لكؿ أكجو  (العادية أك غير عادية)المالية الحديثة تعتبر كؿ إيرادات الدكلة 

لا يمكف أف يخصص أم إيراد لنفقة خاصة، تكجو إيرادات الدكلة دكف تمييز لتغطية " الإنفاؽ الحككمي،
 2".نفقات الميزانية العامة لمدكلة

مكازنة عادية تمكليا : كقد سبب تقسيـ النفقات العامة إلى عادية كغير عادية ظيكر مكازنتيف
يرادات أملبؾ الدكلة، كمكازنة غير عادية كتستند في تمكيميا إلى  الإيرادات العادية كىي الضرائب كا 

الإيرادات غير العادية كىي القركض العامة كالإصدار النقدم غير المغطى، كقد أخذ بيذا التقسيـ في 
المكازنات لتبرير إصدار القركض العامة كالإصدار النقدم غير المغطى يإعتبارىما كسيمتي تمكيؿ غير 

 3.عاديتيف لـ يسمح بيما الفكر المالي التقميدم إلا في حالات غير عادية
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 : تقسيم النفقات العامة تبعا للأىداف -1-2

 1: يمكف تقسيـ ىذا التصنيؼ إلى خمس مجمكعات عمى النحك التالي

  :نفقات لأغراض أمنية -1-2-1

المخصصة لمدفاع عف الكطف كحمايتو مف الاعتداءات الخارجية كجميع النفقات العسكرية عمى بناء 
 .كتجييزاتوالقكات المسمحة كالمعدات الحربية، أضؼ إلى ذلؾ النفقات عمى الأمف 

 : نفقات لتحقيق أىداف اجتماعية -1-2-2

التي تنفقيا الدكلة عمى تكفير الخدمات التعميمية كالصحية كالترفييية كتحقيؽ العدالة في المجتمع، 
ىذا بالإضافة إلى المدفكعات التحكيمية التي تمنح كإعانات إلى بعض الأفراد كالفئات في المجتمع 

عانة دعـ السمع الأساسية عانة البطالة كا   .كإعانة لذكم الدخؿ المنخفض كا 

 : نفقات لتحقيق أىداف إقتصادية -1-2-3

كتشمؿ نفقات لتكفي سمع كخدمات عامة، كعمى نفقات الاستثمار العاـ في مختمؼ أكجو النشاط 
عانات التصدير  .الاقتصادم بيدؼ تحقيؽ الاستقرار كالنمك الاقتصادم، ككذلؾ إعانات الإنتاج كا 

 : نفقات لتحقيق أىداف إدارية -1-2-4

كتشمؿ نفقات لتسيير ىيئات الدكلة كمؤسساتيا تطكير الجياز الإدارم حيث أف الإنفاؽ عمى 
التدريب كالتأىيؿ كمكاكبة التطكر الإدارم الحاصؿ في البمداف المتقدمة يجعؿ مف جياز الدكلة 

الإدارم قادر عمى أداء خدمتو عمى الكجو الأكمؿ، كيدخؿ تحت مظمة النفقات الإدارية المبالغ التي 
 .تخصص للئنفاؽ عمى استمرار تعزيز العلبقات الخارجية مع شعكب الدكؿ الأخرل

 : نفقات لتحقيق أىداف مالية -1-2-5

كتشمؿ المبالغ التي تخصص لدفع قيـ السندات المستحقة كمبالغ أقساط اليف العاـ كفكائده في 
 .الداخؿ كالخارج
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 : (من حيث المقابل)تقسيم النفقات العامة حسب طبيعتيا  -1-3

تنقسـ النفقات العامة كفقا لآثارىا الاقتصادية إلى نفقات حقيقة كنفقات تحكيمية كيمكف عرضيا 
 1: كالآتي

ىي النفقات التي تنفقيا الدكلة في مقابؿ حصكليا عمى السمع كالخدمات :  النفقات الحقيقية -1-3-1
سكاء كانت ىذه السمع كالخدمات استيلبكية أك إنتاجية، كيككف مف نتيجتيا أف يزيد الدخؿ 
القكمي كالإنتاج القكمي لأف الدخكؿ تزيد لدل الأفراد أك المنتجيف مف ىذه النفقات، كيطمؽ 

ما تنفقو الدكلة مف ركاتب كأجكر كأثماف مستمزمات : عمييا كذلؾ النفقات المنتجة كمثاليا
سير العمؿ بالمرافؽ العامة كأثماف السمع كالخدمات الاستثمارية كذلؾ، أم أنيا تقدـ مف 

 .الحككمة مقابؿ ما تحصؿ عميو مف عمؿ أك سمع

كىي النفقات التي تقكـ بنقؿ جزء مف الدخؿ القكمي مف جماعة أك :  النفقات التحويمية -1-3-2
أفراد آخريف أم أنيا تفيد في تكزيع الدخؿ القكمي، لذا لا يترتب عميو غالبا حصكؿ الدكلة 
: مقابميا عمى سمع أك خدمات، أم أنيا غالبا تؤدم مف قبؿ الدكلة مجانا كبدكف مقابؿ مثؿ

نفقات التأميف الاجتماعي كالمعاشات التقاعدية كالإعانات المقدمة مف قبؿ الدكلة للؤفراد أك 
  .المشاريع كالأنشطة الخاصة

 أىمية النفقات التحكيمية عادة في مرحمة البطالة كالأزمات نظرا لارتفاع نسبة الإعانات التي 
 2.تمنح للؤفراد كالمشركعات كتنخفض في حالة التشغيؿ الكامؿ

 : كتنقسـ النفقات التحكيمية تبعا لأغراضيا إلى ثلبثة أنكاع

 لتي  ا تستيدؼ تحقيؽ نمك متكازف للبقتصاد الكطني كتشمؿ الإعانات:النفقات التحويمية الاقتصادية
تمنح لبعض المشركعات الإنتاجية أك لبعض فركع الإنتاج بقصد تخفيض تكمفة إنتاجيا، لغرض 
رفع الاستيلبؾ أك رفع معدلات أرباح ىذه المؤسسات أك تمكيف صناعة مميزة أك المشركعات 

 .المحمية عمى منافسة المشركعات الأجنبية أك تشجيع نكع معيف مف الصادرات
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 .216، ؼ2005 كار انُفبئص نهُػر ٔانزٕزٚغ، الأركٌ، انطجؼخ الأٔنٗ،اٌّذخً اٌسذٌث إٌى اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ الإعلاٍِخ،ٔنٛل فبنل انػبٚغٙ، -  

2
 .27، ؼ2017 يركس انلراضبد انؼرثٛخ نهُػر ٔانزٕزٚغ، يصر، انطجؼخ الأٔنٗ،ِجبدئ ٚالتصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ،ثلال صبنؼ الاَصبر٘، -  



  الإطار المفاىيمي للإنفاق العام: الفصل الأول
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

17 
 

 تيدؼ إلى تحقيؽ السياسة الاجتماعية لمدكلة عف طريؽ تقديـ : النفقات التحويمية الاجتماعية
الإعانات لمطبقات الفقيرة، التي تيدؼ إلى تحسيف مستكل معيشة أصحاب الدخكؿ المنخفضة 

 .بإعانات البطالة كالشيخكخة
 كتتمثؿ أساسا في فكائد الديف العاـ كأقساط استيلبكو السنكية، :النفقات التحويمية المالية  

 : كقد اعتمد المفكريف المالييف في التفرقة بيف النفقات الحقيقة كالتحكيمية عمى ثلبث معايير

كيقصد بو ما تحصؿ عمية الدكلة مف الأمكاؿ المادية أك الخدمات مقابؿ نفقاتيا : معيار المقابل -
العامة، كعميو تككف نفقة حقيقية إذ ما حصمت الدكلة عمى خدمات أك المكاد عينية مقابؿ نفقاتيا 

 .العامة كتككف تحكيمية إذا كانت بدكف مقابؿ ليا
فالنفقة الحقيقية ىي تمؾ النفقات التي تخصصيا : معيار الزيادة المباشرة في الإنتاج الوطني -

الدكلة مباشرة لاستخداـ جزء مف مكارد الاقتصادية لممجتمع في إنتاج السمع كالخدمات لإشباع 
الحاجات العامة أم التي تؤدم إلى زيادة مباشرة، أما النفقات العامة التحكيمية ىي تمؾ النفقات 

عانات  التي تخصص لممدفكعات التي تتـ بدكف مقابؿ مثؿ إعانات المرضى كالبطالة كا 
الاقتصادية التي تدفع إلى بعض المنتجيف فيي لا تؤدم إلى استخداـ مباشرة لمكارد المجتمع، 
 .كمف ثـ آثارىا تتمثؿ في تكزيع الدخؿ الكطني دكف أف يضيؼ بطريقة مباشرة إلى الناتج شيئا

فإذا كانت الدكلة ىي المستعمؿ المباشر : معيار الاستعمال لمقوة الشرائية لمنقود موضوع النفقة -
لمقكة الشرائية عف طريؽ شراء السمع كالخدمات مف الأفراد كمشركعات الخاصة فنككف أماـ نفقات 
حقيقية، أما إذا كاف الأفراد كالمشركعات الخاصة ىـ المستعممكف لمقكة الشرائية لمنقكد مكضكع 

 .1الإنفاؽ العاـ دكف قياميـ بدفع مقابؿ تككف أماف نفقات تحكيمية

كتكمف أىمية تقسيـ النفقات العامة إلى الحقيقية كالتحكيمية في تبياف الاتجاىات المالية كالاقتصادية 
لمدكلة، كيبيف تطكر العلبقة بيف حجـ كؿ مف النفقات الحقيقية كالتحكيمية اتجاىات الحككمية، حيث 
أصبحت نفقات تحكيمية تشكؿ جزءا كبيرا مف الإنفاؽ العاـ، كما أنيا تعتبر أداة رئيسية مف أدكات 
السياسة المالية تحقؽ بيا الدكلة أغراضيا الاقتصادية كالاجتماعية، بالإضافة يمكف استخداـ نفقات 

قامة التكازف الاقتصادم العاـ عف طريؽ سيكلة ضغط النفقات  تحكيمية لمعالجة التقمبات الاقتصادية كا 
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العامة التحكيمية، كبخاصة في الدكؿ النامية ككذلؾ سيكلة زيادتيا في صكرة إعانات كمساعدات 
 1.اجتماعية ك اقتصادية  في أكقات الأزمات بيدؼ زيادة الطمب الفعمي

كمف ىنا أصبح لتقسيـ النفقات العامة أىمية كبرل حتى يتمكف تكجيييما بما يتفؽ كىدؼ الييئة 
السياسية في كؿ مجتمع، كما يساعد كفاءة النظاـ المالي كالكصكؿ بالإستراتيجية المالية إلى الآماؿ 

 2.المنشكدة

 :تقسيم النفقات العامة حسب نطاق سريانيا -1-4

  3:كنجد في ىذا التقسيـ نكعيف مف النفقات العامة كىي

كىي تمؾ النفقات التي تختص بيا الجماعات المحمية كالبمدية : (إقميمية)نفقات محمية -1-4-1
كلكلاية، كتختص لخدمة سكاف إقميـ أك منطقة معينة كذلؾ داخؿ حدكد الدكلة، كيككف ذلؾ 

 .(إلخ...كلاية، دائرة، بمدية)حسب التقسيـ الإدارم لمدكلة 

كىي تمؾ النفقات التي ترد في ميزانية الدكلة كتقكـ الحككمة : (مركزية) نفقات قومية -1-4-1
فيي تمؾ النفقة المكجية لممصمحة القكمية كمصالح الأمة برمتيا، كيككف ىدفيا  بيذه النفقة،

 .تحقيؽ المصمحة العميا لمدكلة كالدفاع كالأمف كالقضاء
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 التقسيمات النظرية لمنفقات العامة: (02)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 مع إشارة خاصة لفرضية فانجر، 2010-1991، العوامل المفسرة لنمو الانفاق الحكومي في الاقتصاد الجزائري بيدارم محمكد :المصدر

 (بتصرؼ).16، ص 2014-2013رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية، جامعة كىراف، الجزائر، 

  التقسيمات العممية لمنفقات العامة -2

مف الناحية العممية تختمؼ الدكلة في الأسمكب الذم تتبعو لتقسيـ النفقات العامة فكؿ دكلة  
تستخدـ التقسيـ الكضعي الذم يتلبءـ مع ظركفيا السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالمالية كيندرج 

 1: تحت ىذا التقسيـ

حسب ىذا التقسيـ عمى الكظائؼ التي يتـ الانفاؽ عمييا ليتسنى  يتـ الاعتماد: التقسيم الوظيفي -2-1
لمدكلة التعرؼ عمى مصاريؼ كؿ دائرة مف دكائرىا كقدرتيا الإنتاجية لتقارنو مع مصاريؼ 

نتاجية القطاع الخاص، كبعد ذلؾ يتـ تخصيص اعتمادات الانفاؽ العاـ كفقا لمتكمفة فمثلب  كا 
 .تعتمد النفقات العامة لمسكؾ الحديدية بالاستناد عمى تكمفة الكيمك متر كاحد

                                                           
1
 .127-125:ؼ - ، ؼ1999، كار صفبء نُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخغبرق انؾبط، -  

 التقسيمات النظرية لمنفقات العامة

تقسيـ النفقات العامة كفقا  
 لتكرارىا الدكرم

تقسيـ النفقات العامة تبعا 
 للؤىداؼ

تقسيـ النفقات العامة 
مف حيث )حسب طبيعتيا 
 (المقابؿ

تقسيـ النفقات العامة 
 حسب نطاؽ سريانيا

 النفقات العادية 
  النفقات غير العادية 

  نفقات أمنية 
 نفقات اجتماعية 
 نفقات اقتصادية 
  نفقات إدارية 
  نفقات مالية 

  النفقات الحقيقة 
  النفقات التحكيمية 

  (إقميمية)نفقات محمية 
  (مركزية)نفقات قكمية 
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نتاجية إدارات الدكلة المختمفة، التعرؼ عمى كظائؼ  ىذا الأسمكب لو مزايا منيا معرفة مصاريؼ كا 
مكانية الرقابة  كتقدير النفقة المحددة لكؿ كظيفة إلى جانب المساعدة عمى إتخاد القرار الصائب كا 

 .السريعة

أما عيب ىذه الطريقة فتكمف في أف الكظيفة في الحككمة تؤثر عمى باقي الكظائؼ كتتأثر بيا، 
 .كبالتالي تؤثر عمى جميع إدارات الدكلة

يتـ الاعتماد حسب ىذا التقسيـ عمى الأعماؿ كالمياـ المختمفة التي : التقسيم الاقتصادي -2-2
، (زراعة، سياحة، صناعة)تمارسيا دكائر الدكلة شريطة تكزيعيا حسب القطاعات الاقتصادية 

يؤخذ في بالحسباف نفقات الدكائر الحككمية كنفقات التجييز التي تزيد مف الدخؿ القكمي كنفقات 
تحكؿ جزء مف الدخؿ القكمي مف فئة لأخرل عمى شكؿ إعانات اجتماعية كمساعدات )التكزيع 

 .(إلخ...اقتصادية 

يتـ التقسيـ الإدارم عمى أساس الإدارات الحككمية التي تقكـ بعممية الإنفاؽ : التقسيم الإداري -2-3
، ضمف العمؿ الكظيفي لكؿ دائرة كبعد ذلؾ يتـ ...مثؿ الكزارات كالييئات كالمؤسسات العامة

إلخ، كالأسمكب ...التقسيـ داخؿ كؿ كحدة إدارية الأقؿ في التنظيـ الإدارم كالأصغر فالأصغر
المتبع أف تصنيؼ النفقات إلى جارية كرأسمالية كقد نجد المكازنات الاستثنائية كممحؽ 

 .1المكازنات

أما عيكب ىذا الأسمكب فتكمف في صعكبة في صعكبة حصر كمفة كؿ كظيفة حككمية كبالتالي 
 .صعكبة التنبؤ بالعمميات الاقتصادية كالمالية لمدكلة

 النفقات العامة من منظور المشرع الجزائري  -3

الكثيقة التي تقدر لمسمة المدنية مجمكع الإيرادات :" بيف المشرع الجزائرم أف النفقات العامة ىي
" كالنفقات الخاصة بالتسيير كالاستثمار كمنيا نفقات التجييز العمكمي كالنفقات بالرأسماؿ كترخص بيا

كما أعتبر أف النفقات العامة ىي أعباء ممقاة عمى عاتؽ الميزانية ككاجب تنفيذىا، كلا يتـ عقد أك تحكيؿ 
 .أم نفقة عامة إلا بصدكر نص صريح مف خلبؿ قانكف المالية متقيدة بمبدأ التخصيص

                                                           
1
 .127-125:ؼ - ، يرعغ ضجك مكرِ  ، ؼاٌّبٌٍخ اٌؼبِخغبرق انؾبط، -  
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 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

21 
 

كلقد اعتمد النظاـ المالي في الجزائر في تقسيـ النفقات العامة مف خلبؿ ميزانيتي التسيير 
كالتجييز عمى التصنيفيف الإدارم كالاقتصادم معا مف ناحية كالتصنيؼ الكظيفي مف ناحية أخرل، 
كمعيار التفرقة بينيما يتمثؿ فيما إذا كاف اليدؼ مف النفقة الحصكؿ عمى مستمزمات تغطية الأعباء 

العادية الضركرية لتسيير المصالح العمكمية التي تسجؿ اعتمادىا في الميزانية العامة لمدكلة، تعتبر مف 
قبيؿ نفقات التسيير، أما إذا كاف اليدؼ مف عقد النفقة العامة ىك زيادة القدرة الإنتاجية للبقتصاد مف 
، 1خلبؿ اقتناء التجييزات المختمفة أك بيدؼ تككيف رأس الماؿ فإف ىذه النفقات مف قبيؿ نفقات التجييز
كبالتالي يمكف تقسيـ النفقات العامة حسب المشرع الجزائرم إلى نفقات التسيير كنفقات التجييز كما 

 : يمي

تنقسـ نفقات الدكلة في الميزانية العامة، أم نفقات التسيير إلى أربعة : (الإدارية)نفقات التسيير -3-1
أبكاب تكجد أبكاب تتككف مف سبع فقرات ككؿ فقرة يمكف أف تضـ تسعة كتسعيف فصلب كعدد 
المكاد التي يشمميا الفصؿ غير محددة كيمكف أف نقسـ البند إلى فركع نفقات، الباب الأكؿ 
كالثاني الممثمة في ميزانية الأعباء المشتركة المسيرة مف طرؼ كزارة المالية، كالباب الثالث 

 2.كالرابع نجدىما تقريبا في كؿ الميزانيات في مختمؼ الكزارات

 كىي أعباء ممنكحة لتغطية : أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من الإيرادات: الباب الأول
 أعباء الديف المالي كالمعاشات ككذلؾ مختمؼ الأعباء المحسكمة مف الإيرادات 

 .احتياط الديف: الفقرة الأولى -
 .الديف الداخمي، الديف العائـ: الفقرة الثانية -
 .الديكف الخارجية: الفقرة الثالثة -
 .الضمانات: الفقرة الرابعة -
 .النفقات المحسكمة مف الإيرادات: الفقرة الخامسة -

 كىي عبارة عف الاعتمادات الضركرية كاللبزمة : تخصيصات السمطات العمومية: الباب الثاني
لتسيير مصالح الكزارات مف ناحية المستخدميف كالأجيزة كالمعدات كالعتاد كيتككف مف الفقرات 

 : التالية
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دساعخ تسٍٍٍٍخ لٍبعٍخ ػٍى زبٌخ اٌدضائش - دساعخ اٌؼلالخ ثٍٓ زدُ إٌفمبد اٌؼٍِّٛخ ٚإٌّٛ اٌغىبًٔ يؾًل ثٍ يرٚى ٔػجل انمبكر للٔا٘، -  

 .89، ؼ2015، يغهخ رؤٖ اضزرارٛغٛخ، ٕٚنٕٛ -2013-1965ٌٍفتشح 
2
 .34-32:ؼ - ، ؼ 2005، كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، انغسائر، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػهٗ زغلٔك، -  
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 .ركاتب العمؿ: الفقرة الأولى -
 .المعاشات كالمنح العائمية: الفقرة الثانية -
 .المعاشات كالأعباء الاجتماعية: الفقرة الثالثة -
 . تسيير المصالح– المعدات –المستخدمكف : الفقرة الرابعة -
 .المستخدمكف كأعماؿ الصيانة: الفقرة الخامسة -
 .المستخدمكف إعانات التسيير: الفقرة السادسة -
 .المستخدمكف النفقات المختمفة: الفقرة السابعة -

 النفقات الخاصة بوسائل الإنتاج: الباب الثالث. 
 كيتككف ىذا الباب مف الفقرات التالية: التدخلات العمومية: الباب الرابع: 

  . التدخلبت العمكمية كالإدارية مثؿ إعانات المجمكعة المحمية:الفقرة الأولى -
 . الأنشطة الدكلية مثؿ المساعدات التي تمنح لمييئات الدكلية:الفقرة الثانية -
 . تشمؿ النشاط التربكم كالثقافي مثؿ تقديـ المنح:الفقرة الثالثة -
 . النشاط الاقتصادم كالتشجيعات كالتدخلبت مثؿ الإعانات الاقتصادية كالمكافآت:الفقرة الرابعة -
إعانات لممصالح ) النشاط الاقتصادم إعانات لممؤسسات لممصمحة الكطنية :الفقرة الخامسة -

 .(العمكمية الاقتصادية
    .الإعانات الاجتماعية المساعدات كالتضامف: الفقرة السادسة -

  (التجييز)نفقات الاستثمار -3-2

تمثؿ تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار الذم يتكلد عنو ازدياد الناتج الكطني : تعريفيا -3-2-1
كبالتالي ازدياد ثركة البلبد، كيطمؽ عمى نفقات التجييز إسـ ميزانية  (PNB)الإجمالي 

التجييز أك ميزانية الاستثمار كتككف ىذه النفقات مف الاستثمارات الييكمية الاقتصادية 
كالاجتماعية كالإدارية، كالتي تعتبر مباشرة باستثمارات منتجة كيضيؼ ليذه الاستثمارات 
إعانات التجييز المقدمة لبعض المؤسسات العمكمية، كتخصص لمقطاعات الاقتصادية 

 .(إلخ...القطاع الصناعي، القطاع الفلبحي)لمدكلة 
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إف تمكيؿ نفقات التجييز يتـ مف قبؿ الخزينة العمكمية لمدكلة بنفقات نيائية كما قد يتـ تمكيميا 
 .بنفقات مؤقتة في شكؿ قركض كتسبيقات الخزينة أك مف البنؾ أم مف خلبؿ رخص التمكيؿ

 تقسيم نفقات التجييز -3-2-2

 كالمتعمؽ بقكانيف المالية تكزع ميزانية التجييز عمى 17-84مف قانكف 35حسب المادة : العناوين 
  1:كىي (أبكاب)ثلبث عناكيف 

 .الاستثمارات المنفذة مف قبؿ الدكلة -
 إعانات الاستثمار الممنكحة مف قبؿ الدكلة  -
 .النفقات الأخرل برأس الماؿ -

 ىي (عشرة قطاعات)تجمع نفقات التجييز في عناكيف حسب القطاعات : القطاعات : 
 .المحركقات -
 .الصناعات التحكيمية -
 .الطاقة المناجـ -
 .الفلبحة كالرم -
 .الخدمات المنتجة -
 .المنشآت الأساسية الاقتصادية كالإدارية -
 .التربية كالتككيف -
 .المنشآت الأساسية الاجتماعية كالثقافية -
 .المباني ككسائؿ التجييز -

 .إلا أف القطاع قد يضـ عدد معيف مف الكزارات

 تنقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية كمكاد تككف بطريقة أكثر كضكح كدقة كذلؾ : الفصول الموارد
حسب مختمؼ النشاطات الاقتصادية التي تمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار، حيث أف كؿ عممية تككف 

 2. مركبة مف قطاع، كقطاع فرعي كمادة

                                                           
1
 .1984  ضُخ28عٕٚهٛخ انًزؼهك ثمٕاٍَٛ انًبنٛخ، انغرٚلح انرضًٛخ، انؼلك 07 انًإرؿ فٙ 17-84يٍ انمبٌَٕ  35انًبكح -  

2
 .30-29: ؼ- ، ؼ2017، عطٕر نهُػر ٔانزٕزٚغ، انغسائر، انطجؼخ الأٔنٗ، اٌّبٌٍخ اٌؼبِخيؾًل ضبؽم، -  
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أشكال النفقات العامة - ثانيا

  1: تتخذ النفقات العامة بأحد الأشكاؿ الأربعة التالية

كىي مبالغ تدفعيا الدكلة لمعامميف في أجيزتيا عمى شكؿ ركاتب مقابؿ : الرواتب والأجور -1
 .(المتقاعديف)كالسابقة  (الآنية)حصكليا عمى خدماتيـ الحالية 

مف الآلات كالأدكات )كىي مبالغ تدفعيا الدكلة لشراء البضائع : أثمان مشتريات الدولة -2
 .التي تحتاجيا الدكلة كمرافقيا العامة (كالخدمات

كىي نفقات تصرفيا الدكلة كتمنحيا لييئات عامة أك خاصة دكف : الإعانات والمساعدات -3
الحصكؿ عمى مقابؿ، كاليدؼ مف تقديميا تعضيد كدعـ الصناعات الكطنية بأىداؼ 

 . كتدفع بشكؿ دفعات نقدية أك عينية... اقتصادية

كيشمؿ ما تستدينو الدكلة مف أمكاؿ لتمكيؿ مشاريعيا أك مكازناتيا : تسديد الدين العام وفوائده -4
العامة، كىذه الديكف قد تككف داخمية أك خارجية كالقركض المحمية كالدكلية، فيترتب مف جراء 

لابد مف تسديدىا عند حمكؿ ميعاد الكفاء بيا  (المكازنة العامة)ذلؾ أعباء مالية عمى الدكلة 
كدفع فكائد عف المبمغ المقترض، كلذلؾ تخصص الدكلة جزءا مف نفقاتيا السنكية لتسديد الديف 
العاـ كفكائده المستحقة، فتنشأ الدكلة نتيجة لذلؾ ما يسمى بصندكؽ تسديد أصؿ الديف العاـ 

 .كفكائده

 تزايد النفقات العامة ل  والآثار الاقتصاديةسبابالأ: نيالمبحث الثا

تعتبر ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ ىي مف أحد أبرز مميزات المالية العامة في العصر الحديث 
فيي مرتبطة بكؿ القطاعات الاقتصادية كمتلبزمة بتدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم، فالزيادة في 

، في ىذه الحالة تسمى ىذه 2الانفاؽ العاـ ليست بالضركرة أف تتبعو زيادة في المنفعة المترتبة عميو
ذا صاحبت ىذه الزيادة منفعة فتعرؼ بالزيادة الحقيقة، كسكؼ نتطرؽ لكؿ مف  الزيادة بالزيادة الظاىرية كا 

 . ىذه الأسباب بشيء مف التفصيؿ
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 لزيادة النفقات العامة   والحقيقيةالأسباب الظاىرية: الأولالمطمب 

إف أم دارس لتطكر النفقات العامة في أم بمد مف البلبد، يلبحظ أنيا آخذة بالازدياد سنة بعد 
أخرل، كاعتمادان عمى الإحصاءات المتعمقة بيذه النفقة، فقد جعؿ الاقتصاديكف ىذه الظاىرة قانكنان عامان 

كالتمييز بيف نكعيف مف الأسباب التي تؤدم إلى زيادة  ،1مف قكانيف التطكر الاقتصادم كالاجتماعي
 .النفقات منيا الأسباب الظاىرية كالحقيقية

 الأسباب الظاىرية لزيادة النفقات العامة- أولا

ف ىذه الأسباب تؤدم إلى التضخـ في الرقـ الحسابي لمنفقات العامة دكف أف يقابميا زيادة في   كا 
التكمفة الحقيقية، أم كمية السمع كالخدمات المستخدمة لإشباع حاجات عامة أك حتى تحسيف مستكل 

 : الخدمة المقدمة، كمف أىـ أسباب الزيادة الظاىرية لمنفقات العامة مايمي

ىك تراجع مقدار ما يمكف الحصكؿ عميو مف سمع كخدمات بنفس المقدار : إنخفاض قيمة النقود -1
مف النقكد مف فترة معينة إلى فترة أخرل أك ما يعرؼ بانخفاض القيمة الحقيقة لمنقكد التي تظير 
في شكؿ ارتفاع المستكل العاـ للؤسعار، ما يتطمب رفع القيمة الاسمية ليا أم الرفع مف حجـ 
النفقات العامة مقابؿ الحصكؿ عمى نفس الحاجات التي كاف بالإمكاف تكفيرىا مف قبؿ كبمقدار 

 2.أقؿ مف النقكد كىذا لتراجع القدرة الشرائية

اتساع أقاليـ الدكلة لو الدكر الكبير في زيادة النفقات : زيادة مساحة الإقميم أو عدد السكان -2
الكاضحة في مكازنة الدكلة ظاىريا، كيمكف معرفة ذلؾ مف خلبؿ نصيب الفرد مف النفقات العامة 

 3. كبالتالي مف الخدمات المقدمة مف قبؿ الدكلة

 (اختلاف طرق إعداد الميزانية): اختلاف الطرق المحاسبية المالية -3

كاف المتبع فيما مضى أف تخصص بعض الإيرادات التي كانت تقكـ بتحصيميا بعض الإدارات 
كالمصالح لتغطية نفقاتيا مباشرة، كمف ثـ لـ تكف تظير نفقاتيا أك إيراداتيا في الميزانية العامة لمدكلة 
مما كاف يجعؿ النفقات العامة الكاردة في الميزانية أقؿ مف حقيقتيا، كمع إتباع مبدأ الكحدة أك عمكمية 
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يراداتيا   في الميزانية – دكف تخصيص –الميزانية لعامة يقضي بضركرة ظيكر كافة نفقات الدكلة كا 
العامة، ظيرت نفقات عامة كانت تنفؽ فيما قبؿ كلـ تكف تظير في الميزانية كمف ثـ فإف الزيادة في 
النفقات العامة في ىذه الحالة تعد زيادة ظاىرية استدعت تغيير الطرؽ المحاسبية المالية في الميزانية 

 1.الحديثة

كؿ ىذه الأسباب أدت بأغمب دكؿ العالـ إلى البحث عف الأساليب التي تساعد عمى ترشيد 
الإنفاؽ العاـ، كلعؿ أىميا أف تعمؿ الدكلة عمى تحديد أكلكيات إنفاقيا بدقة، فلب تسرؼ في الإنفاؽ عمى 
الترؼ كالكماليات بقدر إنفاقيا عمى مشركعات التنمية كالمرافؽ العامة الضركرية التي تساعد عمى تطكر 

  2.المجتمع كتقدمو كنمكه بصكرة متكازنة

 لأسباب الحقيقة لزيادة النفقات العامةا -ثانيا

كىي تمؾ الأسباب التي تؤدم إلى زيادة الخدمات العامة سكاء مف ناحية الكـ كالكيؼ كبالتالي 
يزداد حجـ الانفاؽ العاـ، أك ىي تمؾ الأسباب التي تؤدم إلى زيادة فعمية في القيمة الحقيقية لمنفقات 

العامة في بمد معيف إذا بقي سكانو كمساحتو دكف تغيير مثؿ التكسع في نفقة عامة لإشباع نفس الحاجة 
 .السابقة أك إشباع حاجات عامة جديدة أك كمييما معا

كتنقسـ الأسباب الحقيقية لازدياد النفقة العامة إلى خمسة أسباب رئيسية قسمت عمى خمسة 
دارية كمالية كالآف سنعرض ىذه الأسباب بشيء : مجمكعات كىي اقتصادية، كسياسية، كاجتماعية، كا 
 : مف التفصيؿ

إف مف أىـ الأسباب الاقتصادية التي تفسر ظاىرة الازدياد المطرد في : الأسباب الاقتصادية -1
النفقات العامة تتمثؿ في زيادة الدخؿ القكمي، كالتكسع في الدكر الاقتصادم لمدكلة كالمتمثؿ 

بالتكسع في إقامة المشاريع العامة كعلبج التقمبات الاقتصادية، فزيادة الدخؿ القكمي تمكف الدكلة 
مف الزيادة في مقدار ما يمكف أف تقتطعو منو في صكرة تكاليؼ أك أعباء عامة، حتى كلك لـ 

تزداد أنكاع الضرائب أك يرتفع سعرىا كبالتالي فإف ىذه المكارد المتكفرة تدفع بالدكلة نحك المزيد مف 
الإنفاؽ عمى الأكجو كافة، كأيضا يقكد التكسع في إنشاء المشاريع الاقتصادية العامة إلى زيادة 
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النفقات العامة ،كتبغي الدكلة مف كراء إنشاء ىذه المشركعات إما الحصكؿ عمى مكارد مالية 
لخزانة الدكلة أك الإسراع بمعدلات النمك الاقتصادم في سبيؿ محاربة الاحتكار، كمف جانب آخر 
فإف كجكد التقمبات الاقتصادية كخصكصا حالة الرككد الاقتصادم الذم لو انعكاساتو السمبية التي 
تفرض عمى الدكلة القياـ بالمزيد مف الانفاؽ مف أجؿ زيادة معدلات الطمب الفعمي إلى المستكل 

 1.الذم يحقؽ الاستخداـ الكامؿ ضمف إطار الطاقة الإنتاجية للبقتصاد القكمي

إف الدكلة تنفؽ عمى الييئات الدبمكماسية كتسدد مستحقات المنظمات الدكلية : الأسباب السياسية -2
التي تككف عضكا فييا كمصاريؼ المؤتمرات الدكلية ك المساىمة في التعاكف الدكلي ىذا عمى 

 .مستكل العلبقات الدكلية فيذه النفقات كبيرة جدا

كما نلبحظ أف أكبر جية مستفيدة مف النفقات العامة ىي مرفؽ الدفاع بدافع حماية السيادة 
 .الدكلية في الداخؿ كالخارج خاصة في ظركؼ عدـ الاستقرار

 :كفي الأخير نستطيع أف ندرج النقاط التالية عبر الأسباب السياسية منيا

انتشار مبادئ كالنظـ الديمقراطية فالحككمة المنتخبة تحاكؿ دائما إرضاء الرأم العاـ كي  -2-1
تستطيع أف تحدد فترات حكميا، فيي ممزمة بالتكسع في الانفاؽ العاـ، نمك مسؤكلية الدكلة 

تعكيض الأفراد عف الأضرار التي تصيبيـ تكسع الدكلة في كظائفيا نمك النفقات العسكرية خاصة 
في العصر الحديث كذلؾ نتيجة التكترات الدكلية كالتقدـ التكنكلكجي كالبحكث العممية التي يؤدكف 
إلى زيادة الإنفاؽ العاـ، تعدد الأحزاب السياسية كاتجاه كؿ منيا خلبؿ فترة تكليو الحكـ إلى الزيادة 

 .في النفقات العامة لكسب رأم أنصاره كلتنفيذ برنامجو الانتخابي الذم يتصؼ غالبا بالطمكح
المنح كالمساعدات كالقركض حيث قد تمجأ كثير مف الدكؿ إلى تقديـ إعانات نقدية أك عينية  -2-2

لمدكؿ الصديقة، بغرض مساعدتيا عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية أك عمى معالجة أزمة ما، أك 
 .إلخ...إعادة تعمير، 

يتضح مما سبؽ أف الأسباب السياسية عممت عمى دفع النفقات العامة لمدكلة في اتجاه التزايد 
  2.المستمر
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تعد الأسباب الاجتماعية عكامؿ أخرل أدت إلى زيادة النفقات العامة لمدكلة : الأسباب الاجتماعية -3
فالانتقاؿ مف دكر الدكلة الحارسة إلى دكر الدكلة المتدخمة كالمنتجة، أدل إلى إحلبؿ سياسة 
اقتصادية كاجتماعية جديدة مكاف السياسة الاقتصادية كالاجتماعية القديمة كمف ثمة أصبحت 

الدكلة مسؤكلة عف تحقيؽ التكازف الاجتماعي إضافة إلى التكازف الاقتصادم، كساعد عمى ذلؾ 
 .تقدـ الكعي الاجتماعي كانتشار الأفكار الاشتراكية كقكة الطبقة العاممة

كلـ يعد ىدؼ الدكلة ىك تحقيؽ الزيادة في الإنتاج كرفع مستكل الدخؿ بؿ تحسف تكزيع الدخؿ 
قامة العدالة الاجتماعية، كتكفير الخدمات لجميع الفئات الاجتماعية في المياديف المختمفة مف  كا 

سكاف إلخ، كالإعانات الاجتماعية كالمعاشات، كرعاية الأطفاؿ كتغذيتيـ ...صحة كتعمـ كثقافة كا 
عانات العجز كالمرض كالبطالة كالشيخكخة، كمف أىـ النفقات العامة الاجتماعية في الدكؿ النامية  كا 
يطمؽ عميو الييكؿ الأساسي ذك الطابع الاجتماعي، كتتضمف الصحة كالثقافة كالتعميـ كالإسكاف، 
كنفقات الضماف الاجتماعي التي تحاكؿ الدكؿ أف يستفيد منيا جميع الأفراد، كأف تغطي جميع 

 .المخاطر التي يتعرضكف ليا

كلا شؾ أف ىذه النفقات الاجتماعية كبرامجيا ليا فائدتيا الاجتماعية كفائدتيا الاقتصادية أيضا، 
كذلؾ بتكزيعيا قكة شرائية لطبقات ذات ميؿ حدم مرتفع للبستيلبؾ، فتزيد مف الطمب الفعمي 

   1.كتساىـ في زيادة التشغيؿ كرفع مستكل الدخؿ كىذا ما يزيد التكقع بتزايد النفقات العامة

لقد تمخض عف تطكر دكر الدكلة كزيادة تدخميا في الحياة الاقتصادية : الأسباب الإدارية -4
كالاجتماعية زيادة عدد المؤسسات كالإدارات كالمرافؽ العامة ثـ زيادة عدد المكظفيف كالعامميف 

كارتفاع تكاليؼ تسييرىا كمف ثـ زيادة النفقات العامة، غير أف زيادة عدد المكظفيف عف الحد الذم 
تحتاج إليو الإدارات كسكء التنظيـ الإدارم كانعداـ التعاكف كالتنسيؽ في العمؿ بيف الإدارات، 

  2. إضافة إلى الركتيف المعقد تساىـ كثيرا في زيادة النفقات العامة

 3:كأىـ ىذه الأسباب تتمخص فيما يمي: الأسباب المالية -5

                                                           
1
 .86، ؼ 2018، كار ٔائم نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، أعظ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخفبنل غؾبكح انقطٛت ٔأؽًل زْٛر غبيٛخ، -  

2
 .81، ؼ2015، كار يؼزس نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، الإداسح اٌّبٌٍخ اٌؼبِخيؾًل ضهًبٌ ضلايخ، -  

3
- ، ؼ2010، كار ٔائم نهُػر، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، ػٍُ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ٚاٌتششٌغ اٌعشٌجً ثٍٓ إٌظشٌخ ٚاٌتطجٍكعٓبك ضؼٛل فصبَٔخ، -  
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الأصؿ أف تعتبر القركض العامة كسيمة استثنائية لتغطية النفقات العامة كىذا : سيولة الاقتراض -5-1
الأصؿ يعتبر مبدأ مف مبادئ عمـ المالية العامة فيما مضى، خاصة أف الدكلة لـ يكف أماميا 

إلا المجكء إلى كبار المالييف لإقراضيا ككاف ىؤلاء يفرضكف العديد مف الشركط التي كانت تدفع 
الحككمات أحيانا لتجنب عقد القركض العامة كخاصة الخارجية منيا، أما الآف كنظرا لسيكلة 
الاقتراض بعد أف تطكرت أساليب الاقتراض العاـ كالتجاء الحككمات إلى الجميكر للبكتتاب 

العاـ،  جعميا تمجأ إلى القركض العامة الداخمية باستمرار لسداد أم عجز في مكازنتيا  كالقياـ 
بالمشاريع الخدمية ك الاستثمارية، كقد شجعيا ذلؾ مرارا عمى التكسع في النفقات العامة مما 

 .ترتب عميو زيادة حجميا زيادة حقيقة
إف كجكد فائض في الإيرادات العامة غير مخصص لغرض : وجود فائض في الإيرادات العامة -5-2

ما أك زيادة عما ىك مخصص لو مف شأف ذلؾ أف يؤدم إلى تشجيع الحككمة بالتكسع في 
الانفاؽ، سكاء أكاف ذلؾ بإضافة خدمات جديدة أك تحسيف الخدمات المكجكدة كىذا بدكره يؤدم 
إلى زيادة النفقات العامة زيادة حقيقية، كالمشكمة تكمف في صعكبة تخفيض ىذه النفقات العامة 
سياسيا إذ يؤدم ذلؾ إلى تذمر مف سبؽ ليـ الانتفاع مف ىذه النفقات العامة كالمطالبة بإبقائيا، 

 ". عبء المكازنة مستقر كلا يخفؼ" كىذا ما يؤكد أف
  الأسباب الظاىرية و الحقيقية لزيادة النفقات العامة (:03)الشكل رقم
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ظاىرة تزايد النفقات العامة الاقتصادية لثار الآ: الثانيالمطمب 

أظيرت العديد مف الدراسات أف ظاىرة تزايد النفقات العامة تنعكس بصكرة أكبر عمى بعض أنكاع 
العديد مف الآثار الاقتصادية عمى الاقتصاد  النفقات العامة دكف غيرىا، كلقد كاف لظاىرة تزايد النفقات

القكمي في مجمكعو ىذا بالإضافة إلى تأثيرىا عمى السمكؾ الاقتصادم لكحدات القطاع الخاص، فضلب 
  1: عف ىذا ترتب عمى ىذه الظاىرة عدد مف النتائج المالية أىميا مايمي

دت الزيادة المضطرة في النفقات العامة إلى ضركرة البحث عف مصادر إضافية للئيرادات العامة أ -1
لتغطية ىذه الزيادة، كقد لجأت معظـ الدكؿ إلى التكسع في إصدار القركض العامة الاختيارية 

لى الإصدار النقدم الجديد  لمكاجية ىذه الزيادة، كأصبحت  (أم التمكيؿ التضخمي)كالإجبارية، كا 
ظاىرة علبج الميزانية مف الظكاىر المعركفة في كقتنا الحاضر لاسيما في البلبد النامية، 

كبالإضافة إلى ذلؾ فقد لجأت الدكؿ خاصة الدكؿ المتقدمة إلى الأخذ بضرائب جديدة كالأخذ 
 .بنظاـ الضرائب التصاعدية مما أدل إلى ارتفاع العبء الضريبي

أدت زيادة النفقات العامة مف ناحية كضعؼ إنتاجيتيا مف ناحية أخرل إلى زيادة المكجات  -2
التضخمية، كأصبحت زيادة النفقات العامة مف أىـ أسباب التضخـ في كؿ مف البلبد الرأسمالية 

 .كالنامية
أدت ظاىرة تزايد النفقات العامة كضعؼ إنتاجيتيا إلى التفكير في ضركرة ترشيد النفقات العامة،  -3

كقد اتخذ ىذا الترشيد اتجاىيف اتجاه ييدؼ إلى الحد مف الحجـ الكمي لمنفقات العامة عف طريؽ 
ربط ىذا الحجـ بالكميات الاقتصادية الكمية مثؿ الناتج القكمي كالدخؿ القكمي، كذلؾ في إطار 
خطة عامة تتضمف جانب عيني كجانب نقدم، كبالتالي ظيرت أىمية التخطيط المالي ككسيمة 

لضماف تنفيذ الخطة العينية، ككأداة لترشيد حجـ الانفاؽ العاـ، أما الاتجاه الثاني فيتعمؽ بكؿ نفقة 
تتقرر كىك يركز عمى إنتاجيتيا كربط ىذه الإنتاجية بتكمفتيا، كمف ثمة ظيرت كسيمة التحميؿ 

 . المالي تسمى طريقة التكمفة العائد لترشيد حجـ كؿ نفقة مف النفقات
 
 
 

                                                           
1
 .66-65: ؼ– ، ؼ 1998، انلار انغبيؼٛخ نهطجبػخ ٔانُػر، الإضكُلرٚخ، ِجبدئ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخزُٚت ؽطٍٛ ػٕض الله، -  
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 ترشيد النفقات العامة: المطمب الثالث

لعؿ ظاىرة تزايد الانفاؽ العاـ تثير مشكمة تحديد الحجـ الأمثؿ للئنفاؽ كالذم تتـ بالضركرة مف 
خلبؿ قرارات جزئية تتعمؽ بمشاريع كخدمات معينة كمحددة أم أف ىناؾ حاجة ممحة إلى ترشيد قرارات 
الانفاؽ العاـ عند اتخاذىا، كتتكقؼ صحة القرارات الإنفاقية العامة عمى مدل سلبمة الأساليب كالأدكات 

المستخدمة في تقرير ىذه المشاريع كالخدمات، كبالتالي تؤثر ىذه القرارات الجزئية عمى الحجـ الكمي 
 1. للئنفاؽ العاـ الذم مف المفركض أف يأتي بعد إجراء عممية الترشيد اللبزمة

المقصكد بترشيد النفقات العامة ىك تحقيؽ أكبر نفع لممجتمع عف طريؽ رفع كفاءة ىذا الانفاؽ إلى 
أعمى درجة ممكنة كالقضاء عمى أكجو الإسراؼ كالتبذير كمحاكلة تحقيؽ التكازف بيف النفقات العامة 
كأقصى ما يمكف تدبيره مف المكارد العادية لمدكلة، كالكاقع أف ترشيد النفقات العامة يتطمب الالتزاـ 

 2:بالضكابط التالية

 تحديد حجم أمثل لمنفقات العامة-  أكلا
نما تقتضي المصمحة بأف  أنو ليست مف المصمحة أف تتجو النفقات العامة نحك التزايد بلب حدكد، كا 

كىذا  (الحجـ الأمثؿ لمنفقات العامة)تصؿ النفقات إلى حجـ معيف لا تزيد عنو كىك ما يطمؽ عميو 
الأخير ىك ذلؾ الحجـ الذم يسمح بتحقيؽ أكبر عائد مف الرفاىية لأكبر عدد مف المكاطنيف كذلؾ في 

 .حدكد أقصى ما يمكف تدبيره مف المكارد العادية لمدكلة
 إعداد دراسات الجدوى لممشروعات- ثانيا

التكاليؼ الاستثمارية، الدراسة التسكيقية، :  تتضمف دراسة الجدكل لأم مشركع عمى العناصر التالية
خطة التمكيؿ المقترحة، اقتصاديات تشغيؿ المشركع، ربحية المشركع، الآثار المحتممة لممشركع عمى 
عادة تكزيع  البيئة كاتساقو مع المجتمع، فرص العمالة التي يخمقيا المشركع، كآثاره عمى الادخار، كا 

 .الدخؿ، كذلؾ الآثار الاجتماعية لممشركع
 الترخيص المسبق من السمطة التشريعية- ثالثا
بأف إنفاؽ أم مبمغ مف الأمكاؿ العامة أك الارتباط بإنفاقو، يجب أف يككف  تقضي قكاعد المالية العامة 

مسبكؽ بترخيص مف السمطة التشريعية، ضمانا لتكجييو بالشكؿ الذم يضمف تحقيؽ المصمحة العامة، 
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 .185، ؼ 2005، عبيؼخ انسلبزٚك،التصبدٌبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػجل انًطهت ػجل انؾًٛل، -  
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، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو 2004-1990ٌغٍبعخ اٌّبٌٍخ ٚدٚس٘ب فً تسمٍك اٌتٛاصْ الالتصبدي زبٌخ اٌدضائش كرأضٙ يطؼٕك، ا-  

 .172-171: ؼ- ، ؼ2006-2005الالزصبكٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انغسائر، انغسائر، 
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كما أف ىذا الترخيص يساعد عمى ترشيد النفقات، لأف أعضاء البرلماف أثناء مناقشتيـ المكازنة قد 
 .يطالبكف الحككمة بإلغاء بعض النفقات أك استبداليا

 تجنب الإسراف والتبذير- رابعا
 : ىناؾ صكر عديدة للئسراؼ كالتبذير في النفقات العامة في الكثير مف الدكؿ نكجزىا فيما يمي 
 .ارتفاع تكميؼ تأدية الخدمات -1
 .سكء تنظيـ الجياز الحككمي -2
 .تحقيؽ مآرب خاصة لبعض ذكم النفكذ كالسمطة -3
عدـ كجكد تنسيؽ في العمؿ بيف الأجيزة الحككمية كما ىك الحاؿ مثلب بالنسبة للؤجيزة المسؤكلة  -4

 .عف المياه كتعبيد الطرقات
 .زيادة عدد العامميف في الجياز الحككمي عف القدر اللبزـ لأداء الأعماؿ -5
 .إلخ...المبالغة في نفقات التمثيؿ الخارجي -6

لا شؾ أف ترشيد النفقات العامة يتطمب القضاء عمى جميع أكجو الإسراؼ كالتبذير المذككرة سابقا 
 .   كغيرىا كبالأخص تشديد الرقابة بمختمؼ أنكاعيا عمى النفقات العامة

 لمنفقات العامة  المباشرة وغير المباشرة لتزايدالآثار: المطمب الرابع

ما مف شؾ في تطكر دكر النفقة قد ارتبط ارتباطا كثيقا بتطكر دكر النشاط الاقتصادم، كلقد 
 ،إلى 1تحكلت النظرة لدكر النفقة العامة مف فكرة النفقة المحايدة التي لا تؤثر في النشاط الاقتصادم

باختلبؼ أنكاعيا كأسمكب تكزيعيا كمصادر تمكيميا كالظركؼ الاجتماعية تؤثر النفقات التي  
كالاقتصادية المحيطة بيا عمى الكميات الاقتصادية الكمية، كالتي تتمثؿ في الاستيلبؾ كالادخار 

 الآثارتنقسـ كالاستثمار ككذلؾ تأثيرىا عمى نمط تكزيع الدخؿ كعمى المستكل العاـ للؤسعار، ك
 للئشباع الاقتصادية المكارد اقتطاع جزء مف المباشرة كتتمثؿ في آثار إلى لمنفقات العامة الاقتصادية
إطار في  مف آثار المعجؿ كالمضاعؼثو كؿ مف يحد مباشرة تتمثؿ فيما ير العامة، كآثار غالحاجات

 كأف عمى الدخؿ، الاستثمارية لمنفقات الإضافية الآثار يبرز المضاعؼدكر الدخؿ، كعمى اعتبار أف 
 كليذا ليا المنتجة الاستثمارات عمى حجـ الاستيلبكية الطمب عمى السمع في تغير أثر اؿيبيف المعجؿ

 .المباشرة كغير لمنفقات العامة المباشرةسندرس تباعا آثار 
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 غير المباشرة لمنفقات العامة    الاقتصادية الآثار-أولا

غير مباشرة تنتج مف خلبؿ دكرة الدخؿ كىي ما تعرؼ مف الناحية  لمنفقات العامة آثار اقتصادية
الاستيلبؾ المكلد، كما يطمؽ عمى " المضاعف"الاقتصادية بأثر المضاعؼ كالمعجؿ، كيطمؽ عمى أثر 

الاستثمار المكلد كيرتبط أثر النفقة العامة عمى الاستيلبؾ بأثر المرتب عمى الإنتاج نتيجة " المعجل" أثر
لتفاعؿ كؿ مف المضاعؼ كالمعجؿ، كبمعنى أكضح فإف النفقة لا تؤثر فقط الاستيلبؾ بتأثير عامؿ 

المضاعؼ كلكنيا تؤثر في ذات الكقت عمى الإنتاج فقط كلكنيا تؤثر عمى الاستيلبؾ بصكرة عامة غير 
مباشرة، كفيما يمي سنقدـ شرحا مختصرا لأثر النفقات العامة مف خلبؿ أثرم المضاعؼ كالمعجؿ عمى 

 : النحك التالي

 : أثر المضاعف -1

 "آثار النفقات العامة مف خلبؿ آثر المضاعؼ"  

 إلى بياف أثر الاستثمار في الدخؿ القكمي كمؤدم أفكار كينز "كينز"تيدؼ فكرة المضاعؼ عند 
أف زيادة الانفاؽ الاستثمارم  (1936كالتي صاغيا في نظريتو العامة الشييرة عاـ )في ىذا الصدد 

يؤدم إلى زيادة الدخؿ القكمي، ليس فقط بمقدار الزيادة الأكلية كلكف بمقادير مضاعفة يمكف تحديدىا 
" في ضكء ما تؤدم إلى الزيادة في الاستثمار مف تكالي الانفاؽ عمى الاستيلبؾ، كىذا ما يعرؼ

فقط إلى بياف أثر " كينز"حيث انصرفت جيكد " Investiment Multipier" " بمضاعؼ الاستثمار
الاستثمار عمى الدخؿ القكمي عف طريؽ نظريتو في المضاعؼ، غير أف الفكر الاقتصادم الحديث 

يميؿ إلى تكسيع فكرة المضاعؼ كتحميؿ أثره ليس فقط بالنسبة للبستثمار كلكف بالنسبة لمظكاىر 
الاقتصادية الأخرل مثؿ الاستيلبؾ كالإنفاؽ العاـ، كبالتالي فإنو يمكف تعميـ نظرية المضاعؼ عمى ىذه 

 .الظكاىر أيضا

كلتكضيح ما تقدـ فإف مف المعمكـ أف النفقات العامة تؤدم إلى تكزيع دخكؿ يستفيد منيا الأفراد 
في صكرة مرتبات كأجكر أك فكائد أك أثماف لممكاد الأكلية تصؿ لأصحاب الحؽ فييا، كىؤلاء يخصصكف 
جزءا مف ىذه الدخكؿ للبستيلبؾ كيقكمكف بادخار الباقي طبقا لمميؿ الحدم للبستيلبؾ أك الميؿ الحدم 
للبدخار، كلا يقؼ الأمر عند ىذا الحد فالجزء الذم يخصص للبستيلبؾ يؤدم إلى تكزيع دخكؿ جديدة 
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تذىب بدكرىا إلى الاستيلبؾ كالادخار كىكذا تستمر حركة تكزيع الدخكؿ خلبؿ ما يعرؼ بدكرة الدخؿ 
 التي تتمثؿ في

      

كبعبارة أخرل نجد أف الزيادة الأكلية في الإنفاؽ تؤدم إلى سمسمة متكالية مف الإنفاقات التي 
تتناقض طبقا لمميؿ الحدم للبستيلبؾ كلكنيا في مجمكعيا تزيد عف كمية الإنفاؽ الأكلي كىذا ما يعرؼ 

بأثر المضاعؼ الذم يكضح أثر الإنفاؽ الأكلي في الدخؿ القكمي، كىكذا فإف اصطلبح المضاعؼ 
ينصرؼ في التحميؿ الاقتصادم للئشارة إلى الآثار المتكررة التي تنتج عف الزيادة أك النقص في الإنفاؽ 

 1.بالنسبة لمدخؿ القكمي

 :يمكف أف تعبر عنو العلبقة (ـ) كبيذا الكصؼ فإف المضاعؼ 

                                     
 

أم أنو يساكم مقمكب الميؿ الحدم للبدخار، ككاضح مدل تأثير المضاعؼ بالميؿ الحدم 
للبستيلبؾ، فيك يزيد إذا ما زاد ىذا الميؿ، كينخفض بانخفاضو، فإذا ما لاحظنا أف الميؿ الحدم 

للبستيلبؾ يختمؼ مف قطاع إلى آخر، كمف طبقة إلى أخرل، أمكننا أف نتعرؼ مدل أىمية كؿ ذلؾ في 
تحديد الآثار المترتبة عمى الانفاؽ العاـ في شتى القطاعات كبالنسبة لمختمؼ الطبقات، كذلؾ فإنو تجدر 

الإشارة ىنا إلى أف الأثر الذم يحدثو المضاعؼ يختمؼ بالنظر إلى درجة مركنة كتكسع الجياز 
الإنتاجي، فكمما كاف الجياز مرنا كقادر عمى التجاكب مع الزيادات المتتالية في الاستيلبؾ أنتج 

المضاعؼ أثره بشكؿ مممكس، كىذا ما يجرم في الدكؿ المتقدمة حيث الاستيلبؾ يتسـ بطكؿ دكراتو 
فإف أثر المضاعؼ  (أك المتخمفة )المتتالية ك الإنتاج عمى جانب كبير مف المركنة، أما الدكؿ النامية

فييا يككف ضعيفا عمى الرغـ مف ارتفاع الميؿ الحدم للبستيلبؾ لدل الأفراد فييا، كذلؾ نظرا لعدـ 
 2.مركنة جيازىا الإنتاجي كانعداـ قدرتو عمى التجاكب مع زيادة الاستيلبؾ

 

                                                           
.118-117: ؼ-، ؼ1992، كار انُٓعخ انؼرثٛخ نهطجبػخ ٔانُػر، ثٛرٔد،  أعبعٍبد اٌّبٌٍخ اٌؼبِخػبكل أؽًل ؽػٛع،-  
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 . 118-117:  ؼ–، ؼ 1992، ِشخغ عجك روشٖػبكل أؽًل ؽػٛع، -  

                                        الميؿ الحدم للبستيلبؾ  - 1= ـ
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 الإنتاج               الدخؿ              الاستيلبؾ              الإنتاج
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  :(المسارع)أثر المعجل -2

أثر المعجؿ أك المسارع ىك أثر التغير في الاستيلبؾ عمى الاستثمار أك بمعنى أخر يعبر عف أثر 
الزيادة في الإنفاؽ أك نقصو عمى حجـ الاستثمار، فحجـ الاستثمار يعتمد عمى التغيرات في حجـ 

 الطمب الكمي كالمعجؿ يكضح سمكؾ الاستثمار في المخزكف مف السمع، كتبيف نظرية المعجؿ 

حجـ الاستثمار يعتمد عمى التغيرات مف حجـ الطمب الكمي في الاقتصاد بالدخؿ الكطني بمعنى أخر أف 
 : حجـ الاستثمار يعتمد عمى التغيرات في مستكل الدخؿ، كيعبر عميو بالعلبقة التالية

 التغير في الاستيلبؾ  : C         Δبحيث   =                                         المعجؿ 
                                                                Y Δ :  التغير في الاستثمار 

كيعبر عف المعجؿ التابع اك المشتؽ لأف الزيادة في الاستثمار لا تقتصر عمى الاستثمار الأكلي 
أك المستقؿ، كلكف تؤدم الزيادات المتتالية في الطمب عمى السمع الاستيلبكية لزيادات أخرل في 

 . الاستثمار كالذم يعرؼ بالاستثمار التابع أك المشتؽ

فيفسر المسارع الزيادة في الدخكؿ التي ينجر عمييا زيادة الطمب عمى السمع الاستيلبكية، كىك 
ما يدفع بالمنتجيف إلى زيادة الطمب عمى السمع الاستثمارية مف آلات كمعدات مف أجؿ الزيادة في 

الإنتاج كزيادة الأرباح كبزيادة الاستثمار يرتفع الدخؿ الكطني، ككؿ ىذا يبف لنا تأثير تغير الاستيلبؾ 
 .عمى الاستثمار

لا تقتصر عمى زيادة الدخؿ كفقا لمبدأ  كما تجدر إليو الإشارة إلى أف أثر الانفاؽ الأكلى
المضاعؼ فقط كلكف يتعداه إلى الاستثمار المشتؽ كفقا لمبدأ المعجؿ، كىك ما يبيف لنا التفاعؿ المتبادؿ 
بيف مبدأم المضاعؼ كالمعجؿ كىذا التفاعؿ يؤدم إلى آثار نفترض تكفر جياز إنتاجي مرف يستجيب 

  1.لمزيادة في الإنفاؽ بزيادة الإنتاج
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 المباشرة لمنفقات العامة   الاقتصادية الآثار-ثانيا

تتمثؿ الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة في مدل تأثيرىا عمى النشاط الاقتصادم لبمد ما، أم 
شركط التكازف الاقتصادم لو كالناتجة عف استخداـ الدكلة لبعض المكارد الاقتصادية في المجتمع مؤثرة 

الإنتاج الكطني الاستيلبؾ الكطني ككذلؾ آثارىا عمى : بذلؾ عمى الكميات الاقتصادية الكمية مثؿ
التكظيؼ كالمستكل العاـ للؤسعار كعمى نمط تكزيع الدخؿ الكطني لأجؿ تحقيؽ تكازف اقتصادم، 

 :   كتشمؿ الآثار المباشرة لمنفقات العامة في العناصر التالية

يقصد بالإنتاج الكطني مجمكع السمع كالخدمات التي تنتج : أثر النفقات العامة عمى الإنتاج الوطني -1
خلبؿ فترة زمنية معينة كغالبا ما تككف سنة كالتي يمكف تقييميا نقدا، كيقصد كذلؾ بمجمكع القيـ 

   1.المضافة التي تتكلد عف النشاط الإنتاجي الذم يقكـ بو المجتمع خلبؿ فترة زمنية محددة

كتؤثر النفقات العامة عمى حجـ الإنتاج كالتشغيؿ مف خلبؿ تأثيرىا عمى حجـ الطمب الكمي الفعاؿ 
حيث تمثؿ النفقات العامة جزءا ىاما مف ىذا الطمب، كتزداد أىميتو بازدياد إمكانيات تدخؿ الدكلة في 

 .حياة الأفراد، كالعلبقة بيف النفقات العامة كحجـ الطمب الكمي يتكقؼ عمى حجـ النفقة كنكعيا

كبصكرة أدؽ فالنفقات الحقيقة تتعمؽ بالطمب عمى السمع كالخدمات بينما تتعمؽ النفقات التحكيمية 
بطريقة تصرؼ المستفيديف منيا، كمف جية أخرل يرتبط أثر النفقة العامة عمى الإنتاج بمدل تأثير 

الطمب الكمي الفعمي في حجـ الإنتاج كالتشغيؿ، كىذا بدكره يتكقؼ عمى مدل مركنة الجياز الإنتاجي 
 .عمى مستكل التشغيؿ في الدكؿ المتقدمة كعمى درجة النمك في البلبد النامية

كفي الحقيقة أف النفقات العامة تؤثر عمى القدرة الإنتاجية للبقتصاد الكطني برفعيا ليذه القدرة سكاء 
بصكرة مباشرة أك غير مباشرة كمف ثمة يرتفع الناتج الكطني كالدخؿ الكطني، كلبياف أثر النفقات العامة 

 : في رفع المقدرة الإنتاجية يتعيف عمينا التفرقة بيف أنكاع النفقات العامة

 تعمؿ عمى إنتاج السمع المادية كالخدمات العامة لإشباع :النفقات الإنتاجية أو الاستثمارية -2
الحاجات الاستيلبكية للؤفراد كتعمؿ أيضا عمى تككيف رؤكس الأمكاؿ العينية التي ستستعمؿ 

للبستثمار، كىذا الإنفاؽ الاستيلبكي الاستثمارم يعد مف النفقات المنتجة التي تؤدم إلى زيادة حجـ 

                                                           
1
 .302، ؼ 1993-1992، عبيؼخ كيػك ضٕرٚب، الالتصبد اٌّبًٌػجل انكرٚى صبكق ثركبد، -  



  الإطار المفاىيمي للإنفاق العام: الفصل الأول
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

37 
 

الدخؿ الكطني كرفع مستكل الكفاءة الإنتاجية للبقتصاد الكطني، كقد تقكـ الدكلة بيا مباشرة مف 
خلبؿ قياميا بالإنتاج أك قد تمنح الدكلة بعض المشاريع العامة أك الخاصة إعانات إقتصادية 

لتحقيؽ ىدؼ أك أىداؼ اقتصادية معينة، عمى سبيؿ المثاؿ تخفيض أسعار السمع ذات الاستيلبؾ 
الكاسع أك تعكيض المؤسسات العمكمية عف خدماتيا غير العادية للؤفراد تمكينا ليا مف الاستمرار 

 .في تحقيؽ المنفعة العامة مف خلبؿ النشاط الاقتصادم الذم تؤديو
كمثؿ ذلؾ أيضا إعانات التصدير أك الإعانات التي تقدميا الدكلة لبعض المشاريع أك المؤسسات 

العمكمية لتغطية العجز الذم يحدث في ميزانيتيا، كالإعانات التي تقدميا الحككمة لبعض الصناعات أك 
إلى  (العمؿ أك رأس الماؿ)الفركع الإنتاجية لمتكسع في الاستثمار أك رغبة في تحكيؿ عناصر الإنتاج 

 1.تمؾ الفركع
 تشمؿ النفقات التحكيمية كالنفقات الحقيقة التي تيدؼ إلى تحقيؽ بعض :النفقات الاجتماعية -3

الأىداؼ الاجتماعية كليذا النكع مف النفقات آثارا مباشرة عمى الإنتاج سكاء كاف ذلؾ في صكرة 
المتعمقة  )تحكيلبت نقدية أك إعانات تيدؼ إلى تحكيؿ جزء مف القدرة الشرائية لصالح بعض الأفراد

، كبالتالي فلب يمكف مقدما معرفة مدل أثر ىذا النكع مف النفقات الاجتماعية (بالفئات محدكدة الدخؿ
عمى حجـ الإنتاج، كذلؾ لعدـ معرفة أنكاع السمع التي تقكـ ىذه الفئات بالإنفاؽ لمحصكؿ عمى كجو 

كارتفاع ميميا الحدم للبستيلبؾ، فإنو مف  (ذك الدخؿ المحدكد)التحديد كلكف ابتداءا مف ىذه الفئات 
المنطقي أف تتجو الإعانات النقدية للئنفاؽ مف أجؿ الحصكؿ عمى السمع الضركرية كبالتالي يزداد 

 .الطمب عمييا بما يتبعو ذلؾ مف زيادة إنتاجيا
 (إعانات أك تحكيلبت مباشرة)أما في حالة إذا اتخذت النفقات الاجتماعية شكؿ تحكيلبت عينية 

فإنيا تؤدم إلى زيادة الإنتاج بشكؿ ممحكظ إذ أنيا تؤدم إلى زيادة إنتاج السمع كالخدمات الاستيلبكية، 
مثؿ نفقات التعميـ كالصحة التي تؤثر عمى رفع المستكل الاجتماعي للؤفراد كأيضا تمكينيـ مف أداء 

نشاطيـ بكفاءة أكبر، فكمما زاد ما ينفؽ عمى العماؿ لرفع مستكاىـ التقني كالتعميمي كالصحي كالمعيشي 
 .مف كؿ الجكانب، كمما أثر ذلؾ عمى الطاقة الإنتاجية لمعامؿ كبالتالي يزيد الإنتاج

تممؾ النفقات أثرا فعالا عمى الإنتاج الكطني عمى كجو الخصكص ككنيا تمثؿ : النفقات العسكرية -4
في العصر الحديث نسبة كبيرة مف حجـ الإنفاؽ الكمي لمدكؿ كما ذكرنا سابقا، كالنفقات العسكرية 
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يمتد أثرىا ليشمؿ الاستعداد لمحرب كما بعد الحرب كبالتالي أثر ىذه النفقات يشمؿ النكاحي 
 . العسكرية كالسياسة بصكرة مباشرة كالنكاحي الاقتصادية بصكرة غير مباشرة

كترل النظرية المالية التقميدية أف النفقات العسكرية تعد مف النفقات الاستيلبكية غير المنتجة بينما 
 .تميؿ النظرية الحديثة إلى التمييز بيف الآثار الانكماشية كالتكسعية لمنفقات العسكرية

كتتمثؿ الآثار الانكماشية عمى حجـ الإنتاج الكطني في ككنيا تعمؿ عمى تحكيؿ بعض عناصر 
إلى إشباع الأغراض العسكرية كالحربية مما يؤثر عمى الإنتاج العادم  (العمؿ كالمكارد المالية)الإنتاج 

للؤفراد بالنقصاف، مما يؤدم إلى الإقلبؿ مف الاستيلبؾ مف جية كارتفاع أسعار عناصر الإنتاج مف 
 .جية أخرل

أما الآثار التكسعية لمنفقات العسكرية عمى حجـ الإنتاج العسكرم فتتمثؿ في الحالات التي ترصد 
نشاء المكانئ كالمطارات كالطرؽ كنفقات البحث العممي في مجالات  فييا النفقات لمصناعات الحربية كا 

 .الذرة كالعمكـ كالنككية كتصدير الأسمحة كما ىك الحاؿ بالنسبة لمعظـ الدكؿ الغربية الأكربية
كتؤثر تمؾ النفقات بالسمب عمى الدكؿ النامية التي تعتمد في إعداد جيكشيا كمعداتيا عمى 

الدكؿ الصناعية مما يؤدم إلى حدكث عجز في ميزاف مدفكعاتيا بسبب اضطرار الدكلة إلى صرؼ جزء 
 .كبير مف العملبت الأجنبية في أغراض التسميح مف الخارج

كتتأثر النفقات العسكرية بالأكضاع الاقتصادية السائدة في الدكلة فعندما يصؿ اقتصاد الدكلة إلى مرحمة 
التشغيؿ الكامؿ فإف النفقات الحربية ليا أكلكية عمى كافة النفقات الأخرل لككنيا تمثؿ أساس الدفاع عف 
سيادة الدكلة ضد أم غزك خارجي، أما في حالة نقص التشغيؿ فإف النفقات الحربية كالفركع الإنتاجية 

 1. الأخرل التي تتكقؼ عمييا كبالتالي إلى تشغيؿ العماؿ العاطميف كالقضاء عمى البطالة

 تتدخؿ الدكلة لإعادة تكزيع الدخؿ بيف :أثر النفقات العامة عمى إعادة توزيع الدخل الوطني -5
المكاطنيف بكسائؿ متعددة فيي تمارس عف طريؽ إصدار القرارات الإدارية المباشرة التي تحدد 

 .الأثماف لعكامؿ الإنتاج أك أثماف المنتجات إعادة تكزيع الدخؿ الكطني

لى جانب ىذه الكسيمة الإدارية فإف الدكلة يمكنيا عف طريؽ الأدكات المالية تحقيؽ ىذا اليدؼ  كا 
فيمكنيا إعادة تكزيع الدخؿ عف طريؽ الإيرادات العامة، كما يمكف تحقيؽ ذلؾ أيضا عف طريؽ النفقات 

 .العامة عف طريؽ ما يترتب عمى إنفاقيا مف آثار
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كييمنا أف نبيف أف الأدكات المالية كميا بما فييا النفقات العامة تؤثر بداية عمى الدخكؿ حتى في 
السياسة المحمية إذ تقتطع الإيرادات العامة كالضرائب مف ىذه الدخكؿ نسبا معينة ثـ تحكؿ الحصيمة 

 .إلى منافع يحصؿ عمييا دافع الضرائب عف طريؽ الإنفاؽ العاـ

كيتمثؿ إعادة تكزيع الدخؿ الكطني عف طريؽ النفقات العامة في الفرؽ بيف ما يدفعو الفرد لمدكلة مف 
ضرائب كرسكـ كأعباء عامة، كبيف ما يعكد عميو مف منفعة نتيجة إنفاؽ الدكلة العاـ فإذا انتيى الفرؽ 

لصالح طبقة أك فئة بأف كاف ما تحصؿ عميو مف منافع يتجاكز في قيمتو ما تتحممو مف الأعباء العامة 
فإف ىذا يعني أف الدخؿ الكطني قد أعيد تكزيعو بكاسطة النفقات العامة لصالح ىذه الطبقة أك الفئة، أما 
إذا كانت المنفعة التي تعكد عمى ىذه الطبقة أك الفئة مف النفقات العامة تقؿ عف ما تتحممو مف الأعباء 
العامة فإف ىذا يعني أف النفقات العامة  قد ترتب عمييا إعادة تكزيع الدخؿ الكطني عمى حساب ىذه 

 .الطبقة أك الفئة كلصالح فئة أك طبقة أخرل

كبالنسبة لمخدمات العامة القابمة لمتجزئة التي تترتب عمى الإنفاؽ العاـ فإف تقييـ المنافع التي تعكد 
عمى الأفراد منيا لا يثير مشكمة أما تقييـ المنافع بالنسبة لمخدمات العامة غير القابمة لتجزئة، فاف 

البعض قد ذىب إلى استبعاد ىذه الخدمات نيائيا مف مجاؿ تقدير كبحث إعادة تكزيع الدخؿ عمى حيف 
رأل البعض الآخر تقسيـ ىذه النفقات بيف المكاطنيف بالتساكم، كما يذىب رأم أخيرا إلى تكزيع ىذه 

النفقات بحسب نسبة دخكؿ الأفراد عمى أساس أنو كمما ارتفع دخؿ الفرد ارتفع نصيبو مف الحماية كمف 
 .الرفاىية الجماعية

كتسيـ كؿ النفقات العامة الناقمة كالنفقات العامة غير الناقمة في إعادة تكزيع الدخؿ الكطني، 
فالإعانات الاجتماعية كمعاشات الضماف الاجتماعي تنقؿ جانبا مف دخكؿ بعض الأفراد عف طريؽ 

سحبو بكاسطة الضرائب كغيرىا مف الأعباء العامة إلى فريؽ أخر مف الأفراد، ككذلؾ فإف بعض النفقات 
العاممة الناقمة التي تنفقيا الدكلة لمحصكؿ عمى أمكاؿ كخدمات قد تؤدم ىي الأخرل إلى إعادة تكزيع 

 .1الدخؿ
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فالنفقات غير الناقمة التي تيدؼ إلى تحقيؽ أغراض اجتماعية كنفقات التعميـ كالنفقات الثقافية 
كالصحية قد تؤدم أيضا إلى إعادة تكزيع الدخؿ الكطني إذا قدمت الدكلة ىذه الخدمات بالمجاف أك 

 . نظير مبالغ تقؿ عف تكمفتيا الحقيقة

كقد يترتب عمى النفقات العامة رفع المستكل العاـ للبستثمار الأمر الذم يترتب عميو إعادة تكزيع 
الدخؿ الكطني لصالح الدخكؿ الجديدة كعمى حساب الدخكؿ الثابتة التي لا تزيد عادة إلا ببطء كنسب 
بسيطة كما يترتب عمى رفع المستكل العاـ للؤسعار إعادة تكزيع الثركة الكطنية لصالح المدنييف كعمى 

 .حساب الدائنيف

كيعتبر إعادة الدخؿ الكطني مف أبرز الأىداؼ لمسياسة المالية في العصر الحديث كحتى يتحقؽ 
ىذا اليدؼ تنسؽ الدكلة عادة بيف النفقات العامة كالضرائب فتقتطع الدكلة بالضرائب التصاعدية جانبا 
مف الدخكؿ الكبيرة، ثـ تنقميا النفقات العامة إلى أصحاب الدخؿ المنخفضة في صكر مختمفة كإعانات 
نقدية كإعانات العجز كالشيخكخة كالبطالة، كقد ينتقؿ ما تقتطعو الدكلة مف الدخكؿ الكبيرة إلى أصحاب 
الدخكؿ المنخفضة في صكرة خدمات كالتعميـ بالمجاف كالعلبج بالمجاف كما قد تنقؿ الدكلة جانبا مما 

تقتطعو مف الدخكؿ الكبيرة إلى أصحاب الحرؼ ك الصناعات الصغيرة في صكر إعانات تساعدىـ بيا 
الدكلة لمبقاء أماـ منافسة الصناعات الكبيرة كمف صكر نقؿ جانب مما تقتطعو الدكلة مف الدخكؿ الكبيرة 

إلى الدخكؿ المنخفضة مساىمة الدكلة في نفقات إنتاج السمع الضركرية التي يكثر الطمب عمييا مف 
 1. الطبقات الفقيرة

إذا كاف المحدد الرئيسي للؤسعار يرجع إلى قكل العرض كالطمب : أثر النفقات العامة عمى الأسعار -6
فيي محصمتيا، إلا أف تدخؿ السمطة العامة بطريؽ مباشر أك غير مباشر مف حيث سياستيا في 

الإنفاؽ العاـ مف شأنو التأثير عمى مستكل الأسعار، كىك الأمر الذم لـ يعد مقتصرا عمى الظركؼ 
نما أصبح كسيمة ثابتة لمتنظيـ الاقتصادم  .الاستثنائية كالطارئة فقط، كا 

يترتب عمى الإنفاؽ العاـ في المشركعات الإنتاجية زيادة السمع مما ينجـ عنو انخفاض الأسعار أما 
 . تكجيو الانفاؽ العاـ إلى المجالات الاستيلبكية فيك يؤدم عمى زيادة أسعارىا نظرا لزيادة الطمب عمييا
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كما يمكف تخفيض الأسعار بشراء السمع كالمنتكجات كتخزينيا حينما تككف متكفرة كمنخفضة السعر 
  1.حفاظا عمى الاستقرار لبعض الصناعات كالمؤسسات

يقصد بالآثار المباشرة لمنفقات في الاستيلبؾ القكمي تمؾ : أثر النفقات العامة عمى الاستيلاك -7
الزيادة التي تحدثيا النفقات العامة في الطمب الاستيلبكي حيث تظير ىذه الآثار مف خلبؿ شراء 
الدكلة لمسمع الاستيلبكية اللبزمة لأجيزتيا، كما تظير ىذه الآثار مف خلبؿ الأجكر التي تدفعا 

 .الدكلة لمكظفييا الأمر الذم يمكنيـ مف الانفاؽ الاستيلبكي

يؤدم إلى زيادة  (النفقات التحكيمية)كما أف تكزيع الدكلة لدخكؿ تخصص جزئيا أك كميا للبستيلبؾ 
مستكل الانفاؽ الاستيلبكي، كتعتبر الإعانات كالمنح المدفكعة لممحتاجيف كالمسنيف كالفقراء ذات تأثير 

 2.قكم عمى مستكل الاستيلبؾ لأف الميؿ الحدم للبستيلبؾ لدل ىذه الفئات يعتبر كبير نسبيا

 تستخدـ الدكلة النفقات العامة كأداة مف أدكات السياسة المالية: أثر النفقات العامة عمى التوظيف -8
لمكاجية الكساد كلمحاربة مشكؿ البطالة، فلؤجؿ زيادة فرص العمؿ تقكـ الدكلة بزيادة إنفاقيا، كتتبع 
الدكؿ سياسة المشركعات العامة ذات النفع العاـ، كالطرؽ العامة كالمباني كالإنشاءات الحككمية 

كغيرىا، كتقكـ الدكلة بالمجكء إلى القركض لأجؿ تنفيذ برنامج استثمارم يكفر فرص العمؿ  
لممتعطميف عف العمؿ، كيترتب عف ىذا الإنفاؽ تكزيع الدخكؿ عمى الأفراد كزيادة الاستيلبؾ 

كالاستثمار، بتحكيؿ جزء مف الدخكؿ المتحصمة مف المشركعات العامة إلى الاستيلبؾ كالاستثمار، 
كىكذا نرل أف الدكلة تقكـ بتغيير سياسة الانفاؽ لمكاجية حالتي الكساد كالتضخـ ففي فترات الكساد 

 3.تزيد مف إنفاقيا كفي حالة التضخـ تقمؿ مف نفقاتيا لكي تخفؼ مف آثار التضخـ عمى الاقتصاد

كبصكرة عامة يمكف القكؿ أف السياسة الإنفاقية ليا مساىمتيا اليامة في تحقيؽ العمالة أك 
التشغيؿ سكاء مف خلبؿ المحافظة عمى قياـ القطاع الخاص كترقية دكره في الاقتصاد كالحياة 

الاجتماعية لممجتمع أك عف طريؽ المشركعات العامة، أك مف خلبؿ سبؿ أخرل تمجأ إلييا الدكلة قصد 
 4.تحقيؽ مستكل أعمى مف العمالة
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3

 .335، ؼ2008، كار انًطٛرح نهُػر ٔانزٕزٚغ ٔانطجبػخ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، أصٛي اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخيؾًل غبكر ػصفٕر، - 

رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ إٌفمبد اٌؼبِخ فً اٌدضائش فً ظً الإصلازبد الالتصبدٌخ، ثصلٚك يؾًل، - 4

 .  53، ؼ2009-2008انغسائر، انغسائر،
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 دور الإنفاق العام في السياسة المالية   : الثالثالمبحث 

تعد السياسة المالية كالسياسة النقدية مف أىـ أدكات السياسة الاقتصادية استخداما، كالسياسة 
نفاقيا لضماف  المالية ىي مجمكعة التدابير الإجرائية التي تتخذىا الدكلة مف أجؿ تحصيؿ الإيرادات كا 

تحقيؽ الأىداؼ المسطرة  بفضؿ السياسة الضريبية كالسياسة الإنفاقية كتحقيؽ التكازف الاقتصادم، كقبؿ 
الخكض في دراسة إشكالية السياسة المالية لابد أف نقدـ تعريفا مختصرا لمسياسة المالية كأىدافيا كأدكاتيا 

 .ككاقع السياسة المالية في الجزائر

 السياسة المالية تعريف : الأولالمطمب 

السياسة في المغة مأخكذة مف ساس القكـ سياسة أم دبرىـ كتكلى أمرىـ،  ":مفيكـ السياسة في المغة
 1."كساس الأمر سياسة بمعنى قاـ بو

بأنيا الإجراءات التي تقكـ بيا الحككمة بغية تحقيؽ التكازف المالي العاـ، :" عرفت مف الناحية الفنية
مستخدمػة بذلؾ الكسائؿ المالية العامة مف الضرائب كالرسكـ كالنفقات العامة كالقركض العامة، كذلؾ 

 2".لتأثير في المتغيرات الاقتصادية الكمية كالكصكؿ إلى أىداؼ السياسة الاقتصادية العامة لمدكلة

الطريؽ الذم تنتيجو الحككمة لتخطيط نفقاتيا كتدبير كسائؿ تمكيميا كما :" كتـ تعريفيا بأنيا
الإجراءات كالكسائؿ التي تتخذىا الدكلة لمكصكؿ إلى " أك يمكف تعريفيا بأنيا" يظير في الميزانية العامة

 3".غاية معينة سكاء كانت اقتصادية أك اجتماعية أك سياسية أك غيرىا

كتتضح العلبقة بيف السياسة المالية كالمالية العامة بأنيا ليست علبقة انفصاؿ أك تضاد بؿ 
علبقة تكامؿ كاتصاؿ، فالسياسة المالية تيتـ في كيفية استخداـ عناصر المالية العامة في تحقيؽ 

الأىداؼ المرغكب فييا بتحقيقيا عبر الآثار التي تحدثيا ىذه العناصر في الدخؿ كالإنتاج كالتكظيؼ 
  4.ككؿ مككنات الاقتصاد الكمي في حؿ المشاكؿ التي يعانييا مجتمع معيف في كقت معيف

                                                           
1

، كار انفكر -دساعخ ِمبسٔخ- أثش اٌغٍبعبد اٌّبٌٍخ اٌششػٍخ فً تسمٍك اٌتٛاصْ اٌّبًٌ اٌؼبَ فً اٌذٌٚخ اٌسذٌثخ يؾًل ؽهًٙ انطٕاثٙ، - 

 .1، ؼ2007انغبيؼٙ، الإضكُلرٚخ ،
2

 .219، ؼ1997، يُػٕراد انؾطٍُٛ، كيػك، انطجؼخ الأٔنٗ،لتصبدٌبد اٌّبي ٚاٌغٍبعتٍٓ اٌّبٌٍخ ٚإٌمذٌخػهٗ كُؼبٌ، ا- 
3 -

، كار يغللأ٘ نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، ٌغٍبعخ اٌّبٌٍخ فً اٌتبسٌخ الالتصبدي الإعلاًِضلاو ػجل انكرٚى ٔيٓل٘ ضًٛطى، ا

 .32، ؼ 2010
4

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ عٍبعخ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ اٌّعبدح ٌٍذٚساد إٌفطٍخئضؾبق فلٚغخ، -

 .5-4: ؼ- ، ؼ2017-2016أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
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كتتضمف السياسة المالية اتخاذ إجراءات يمكف مف خلبليا إدارة الماؿ العاـ كتفعيؿ الآثار "
الإيجابية لإنفاقو، بحيث تستطيع الحككمة استخداـ الأدكات المالية لمتأثير في العرض كالطمب كبالتالي 

 1"تحريؾ عممية النشاط الاقتصادم بيدؼ زيادة معدلات الاستخداـ كزيادة الدخؿ القكمي

مف خلبؿ التعاريؼ السابقة يمكف القكؿ أف السياسة المالية ىي الأداة التي تستخدميا الدكلة 
لمتأثير عمى الأنشطة الاقتصادية بغية الكصكؿ لتحقيؽ أىدافيا الاقتصادية كالاجتماعية، بمعنى استخداـ 

 .الحككمة لبرامج الإنفاؽ كالايرادات العامة التي تنظـ الميزانية العامة كلمعالجة مشاكؿ الاقتصاد

 التنسيق بين السياسة المالية والنقدية : الثانيالمطمب 

يمكف أف يجمع المعنى الكاسع لمسياسة الاقتصادية كؿ الإجراءات التي تحكـ سمكؾ عمؿ 
السمطات العامة كالتي ىي بصدد التدخؿ في الحياة الاقتصادية، أما المعنى الضيؽ لمسياسة الاقتصادية 

السياسة المالية، السياسة النقدية، التدخؿ )فيجعميا تنحصر في جانب كاحد مف الجكانب الثلبثة لمتدخؿ 
، فيي بذلؾ تقكـ بالرقابة المباشرة لمتغيرات الأساسية للبقتصاد (المباشر مف خلبؿ القيكد كالترخيص

الإنتاج كالاستثمار كالاستيلبؾ كالادخار كالصادرات كالكاردات كالصرؼ الأجنبي كالأجكر، : الكطني مثؿ
كعميو فإف السياسة الاقتصادية بالمعنى الكاسع يمكف أف تضـ السياسة النقدية كالمالية كبالطبع السياسة 
التجارية تحت السياسة الاقتصادية فيي جزء منيا كتتخصص بأمكر الصادرات كالكاردات ك الإعانات 

 .إلخ...كالصرؼ الأجنبي

الإدارة المالية العامة في إطارىا العاـ : السياستان النقدية والمالية كأىم أدوات المالية العامة- أكلا
مصطمح كاسع يضـ مجمكعة التشريعات المالية كمتطمبات تنفيذىا كالإجراءات كأساليب العمؿ التي 

تستخدميا في تصريؼ الأمكر، المالية لمدكلة يقع عمى عاتؽ الإدارة المالية في الأجيزة الحككمية ثلبث 
مسؤكليات رئيسية أكليما تقديـ النصح أك المشكرة المالية، كثانييما تكفير المعمكمات المالية كأخيرا الرقابة 

 .المالية

كيدخؿ في إعداد اختصاصات كمسؤكلية الإدارة المالية العامة التشريعات الضريبية كالجمركية 
إدارة الممكية العقارية لمدكلة، الإجراءات المالية كالمحاسبية المتعمقة بالجباية كالصرؼ كالتكثيؽ المالي 

                                                           
1

، يُػٕراد انٓٛئخ انؼبيخ انطٕرٚخ نهكزبة، كيػك، انطجؼخ اٌغٍبعخ اٌّبٌٍخ ٚإٌمذٌخ ٚدٚس٘ب اٌتّٕٛي فً الالتصبد اٌغٛسيْٛفبء غلٚر غلٚر، - 

 .11، ؼ2010الأٔنٗ، 
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كالمحاسبي، النظـ المحاسبية المتبعة بما في ذلؾ الأسس المحاسبية كنظـ المعمكمات كأساليب الرقابة 
 .الداخمية كالخارجية

فالدراسات في الإدارة المالية العامة لا تنصب أساسا عمى الزاكية المالية بقدر ما ينصب عمى الزاكية 
 : الإدارية، حيث يتمركز نشاطا في ىذا الشأف عمى ثلبث محاكر جكىرية

 .تحصيؿ الإيرادات -1
 .تكزيع النفقات -2
 .الرقابة عمى المكارد المالية كضماف الاستخداـ الأمثؿ ليا -3

كفي سبيؿ ممارستيا ليذه المياـ المختمفة تظؿ الإدارة المالية محككـ عمييا بإطار عاـ ينظـ كيضبط 
تحركيا كىك ما يسمى بالسياسة المالية لمدكلة، كأىـ ما تمارسو الإدارة المالية في مجاؿ تحصيؿ كتعبئة 

 :المكارد المالية ما يمي

 .المساىمة في دراسة كتحديد مصادر تمكيؿ النشاطات الحككمية المختمفة -1
 .المساىمة في دراسة كتحديد الحجـ الكمي للئيرادات العامة المطمكبة -2
القياـ بتحصيؿ الأمكاؿ التي تـ حديدىا خلبؿ الفترة الزمنية المحددة مع القياـ عمى صيانتيا  -3

 .كالمحافظة عمييا

كفيما يختص بتكزيع المكارد المالية لمدكلة فإف الإدارة المالية العامة تضطمع بعدة أدكار ىامة يمكف 
 : تمخيصيا فيما يمي

 .المساعدة في تحديد حجـ أكلكيات الإنفاؽ الحككمي كذلؾ في إطار السياسات العامة لمدكلة -1
المساعدة في تحضير مختمؼ البيانات كالجداكؿ كالدفاتر اللبزمة لتنفيذ عمميات الصرؼ عمى  -2

 .مختمؼ أكجو النشاط الحككمي
 .1القياـ بعمميات الصرؼ للؤمكاؿ العامة في إطار القكانيف كالنظـ المالية لمدكلة -3

لا شؾ أف تنفيذ تمؾ المياـ لا يمكف أف تسير دكف دراسات مسبقة، كبذلؾ يمكف القكؿ بأف الإدارة 
المالية العامة يجب أف تقكـ لإجراءات البحكث كالدراسات المطمكبة كبكؿ دقة قبؿ إقداميا عمى تحديد 

                                                           
1
 .11، ؼِشخغ عجك روشٖ ْٛفبء غلٚر غلٚر، -  
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حجـ أكلكيات كمجالات الإنفاؽ الحككمي في ىذا الصدد فإف الإدارة المالية العامة يجب أف تفاضؿ بيف 
 .المنافع العامة مف أجؿ الكصكؿ إلى تحقيؽ أقصى المنافع بأقؿ حجـ النفقات

أما فيما يخص عممية الرقابة المالية التي تيدؼ إلى ترشيد إنفاؽ الأمكاؿ العامة كالمحافظة عمييا 
كصكنيا مف عبث العابثيف فإف الإدارة المالية العامة تقكـ بدكر يعتبر في غاية الأىمية كيمكف تمخيصو 

 : فيما يمي

 .المساىمة في تطكير القكانيف كالمكائح كالنظـ التي تساعد عمى المحافظة عمى الأمكاؿ العامة -1
تصميـ الدفاتر كالنماذج كالجداكؿ البيانية المتعمقة بعمميات تحصيؿ الإيرادات العامة كالتحكـ  -2

 .كالتصرؼ فييا
 .إعداد التقارير الدكرية كالإحصاءات الخاصة بتحصيؿ كصرؼ الأمكاؿ العامة -3

 1:كأخيرا تمتاز الإدارة المالية العامة بعدة مزايا منيا

 .تعالج النشاطات المالية في القطاع العاـ، يعني مصادر الأمكاؿ العامة كاستخداـ الأمكاؿ العامة -1
تكلي المكازنة العامة اىتماما خاصا، كما المكازنة إلا خطة مالية سنكية تعكس السياسة المالية لبمدىا  -2

 .كتعالج مصادر الأمكاؿ العامة كطرؽ استخداميا
تتقاسـ الأجيزة المالية لمدكلة كظيفتيا المالية المتمثمة في التخطيط كرسـ السياسة النقدية كالمالية  -3

كتنفيذ ىذه السياسات كمتابعتيا كالرقابة عمييا كتطكيرىا كغير ذلؾ مف الأعماؿ التي يتطمبيا حسف 
دارة الأمكاؿ العامة، غير أف الإدارة العامة المباشرة للؤمكاؿ الحككمية تعتبر كظيفة  استعماؿ كا 

متخصصة لعدد مف الأجيزة الحككمية التي أنشأت ليذا الغرض، كتتمثؿ الأجيزة الرئيسية للئدارة 
 : المالية العامة في كؿ ىذا

 .كزارة المالية -3-1
 .البنؾ المركزم -3-2
 .ديكاف المحاسبة -3-3

يتضح مف خلبؿ السرد لبعض مياـ الإدارة المالية العامة أف كؿ مف السياسة المالية كالنقدية 
 1.تعداف أداتيف ىامتيف ليذه الإدارة
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 .349-346: ؼ- ، ؼ2015كار ٔيكزجخ انؾبيل نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، ِجبدئ اٌؼٍَٛ الالتصبدٌخ، يصطفٗ ٕٚضف انكبفٙ، -  
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 :(المالية والنقدية)أىمية التنسيق بين السياستين - ثانيا

نظرا للؤىمية الكبيرة التي تتمتع بيا كؿ مف السياستيف فإف التنسيؽ بينيما كبيف أىداؼ كؿ 
منيما أصبح ضركرة حتمية لا مفر منيا، كىذا بيدؼ تجنب التضارب بيف أىداؼ ككسائؿ كؿ مف 

 .السياستيف، أك بيف كسائؿ كأىداؼ كؿ سياسة كحدىا

إف أىمية التنسيؽ بيف السياستيف تتجمى في قدرتو عمى مكاجية بعض الأزمات الاقتصادية التي 
ينجـ عنيا اختلبؿ في التكازف بيف الطمب الكمي كالعرض الكمي كالضغكط التضخمية كالانكماشية، حيث 
أنو في حالة التضخـ تقكـ السمطة النقدية بامتصاص الكمية الزائدة مف المعركض النقدم لتقميص حجـ 

الانفاؽ كمف ثمة الطمب الكمي، بالإضافة إلى تقميص حجـ الائتماف المصرفي الذم تقدمو البنكؾ 
التجارية للؤفراد كالمشركعات، مما يؤدم إلى تقميص حجـ الانفاؽ كمف ثمة الطمب الكمي، كما تقكـ 

بتقميص حجـ القركض الحككمية المكجية للؤفراد كالبنكؾ أك القياـ بالاقتراض مف الأفراد مف خلبؿ طرح 
السندات الحككمي بيدؼ تخفيض حجـ الكتمة النقدية المتداكلة لدل الأفراد كبالتالي تخفيض الانفاؽ 

الاستيلبكي ك الاستثمارم، كما تقكـ السمطة المالية في نفس المجاؿ بالعمؿ عمى تخفيض حجـ الانفاؽ 
الحككمي كذلؾ بتخفيض مف حجـ الدخكؿ ، بالإضافة إلى زيادة حجـ الإيرادات الحككمية مف خلبؿ 

    2.الرفع مف مقدار الضرائب كالتخفيض مف حجـ الإعانات
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 أدوات وأىداف السياسة المالية: الثالثالمطمب  

 1:تتمثؿ أدكات السياسة المالية فيما يمي: أدوات السياسة المالية- أولا

 : تنقسـ الضرائب كالرسكـ إلى قسميف: الضرائب والرسوم -1

بمناسبة  (الدخؿ كرأس الماؿ)ضرائب مباشرة كىي التي تفرض عمى ذات كجكد الثركة : القسم الأول
 .تحقؽ ىذا الدخؿ، كتفرض ضريبة رأس الماؿ بمناسبة كجكد رأس الماؿ

ىك الضرائب غير المباشرة كتفرض عمى الماؿ عند إنفاقو كضريبة المبيعات كضريبة : القسم الآخر
 .القيمة المضافة كضريبة الإنتاج

كتعتبر الضريبة المباشرة كغير المباشرة مف أىـ أدكات السياسة المالية كذلؾ لأنيا يمكف 
استخداميا لمتدخؿ في الشؤكف الاقتصادية، حيث يمكف مثلب إعفاء بعض القطاعات مف الضرائب بيدؼ 
تشجيع الاستثمار فييا كما يمكف زيادتيا عمى بعض القطاعات النشطة، كذلؾ تستخدـ الضريبة لتحقيؽ 
العدالة الاجتماعية عف طريؽ خفض الضرائب غير المباشرة كاستخداـ الضرائب التصاعدية التي تقيـ 
علبقة مكجبة مباشرة عمى الدخؿ، كتعتبر أكثر مف قدرة المكمؼ كذلؾ تعمؿ الضرائب كالرسكـ عمى 

 .زيادة الإيرادات لمخزينة العامة

كفي كؿ مرحمة يمكف لمدكلة زيادة أك خفض الضرائب استنادا لميدؼ الذم تريد الكصكؿ إليو، فقد 
تقكـ الدكلة بزيادة الضرائب لمكاجية فجكة تضخمية كذلؾ في حاؿ ككف الطمب الكمي أكبر مف العرض 
الكمي، كما قد تقكـ بخفض الضرائب لمكاجية فجكت انكماشية في حاؿ كاف العرض الكمي أكبر مف 

 .الطمب الكمي

كىي الأمكاؿ التي تقترضيا الدكلة مف المكاطنيف مقابؿ أسعار فكائد مرتفعة تككف :  القروض العامة -2
في العادة أعمى مف السعر السائد، أك مف المصارؼ حيث تقترض الدكلة مف المصارؼ التجارية 

 .عف طريؽ دخكؿ المصرؼ المركزم كممثؿ لمدكلة إلى السكؽ المالي لمسندات الحككمية
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 .41-37:ؼ



  الإطار المفاىيمي للإنفاق العام: الفصل الأول
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

48 
 

كقد كانت القركض العامة تعتبر كسيمة مالية استثنائية كلكف في الظركؼ الراىنة أصبحت كثير مف 
ميزانيات دكؿ العالـ في حالة عجز لذلؾ تضطر الحككمات سنكيا للبقتراض، كالدكؿ لا تمجأ لمقركض 
العامة إلا مدفكعة بمجمكعة مف العكامؿ الاقتصادية كىذه العكامؿ تختمؼ مف دكلة إلى أخرل كمف 
اقتصاد إلى آخر، فقد تككف القركض لسد العجز الناجـ عف زيادة عمى الإيرادات المتكفرة أك لتمكيؿ 

مشركعات تنمكية في بمد تعجز الإيرادات الداخمية عف تغطية نفقاتيا، أك يستخدـ القرض لتغطية نفقات 
 .الدكلة المتزايدة في فترات الكساد أك لامتصاص القدرة الشرائية لمنقد

يعتبر الإنفاؽ العاـ كالضرائب سياستاف متلبزمتاف بحيث أنو في حالة كجكد تضخـ :  الإنفاق العام -3
تزيد الحككمة مف معدلات الإنفاؽ، أك كلبىما معا، كالعكس تماما في حالة الكساد تزيد الدكلة في 

 .الإنفاؽ الحككمي أك تخفض معدلات الضرائب أك كلبىما معا

كيعد الانفاؽ العاـ مف أىـ كسائؿ السياسة المالية المستخدمة التي يمكف مف خلبليا زيادة حجـ 
الطمب الكمي في الاقتصاد الكطني، فعندما تسعى الدكلة إلى مكاجية فجكة تضخمية أك انكماشية 

تستخدـ سياسة الانفاؽ العاـ إما لزيادة حجـ الكمي أك لتخفيضو حسب المشكمة التي تكاجييا، فيي بذلؾ 
تستخدـ الانفاؽ العاـ لمتأثير في حجـ النشاط الاقتصادم بالزيادة أك النقصاف، بحسب الحالة القائمة في 
الاقتصاد الكطني ففي الأنظمة الميبرالية تخفض النفقات الاقتصادية كالاجتماعية العامة، لأنيا تعطي 

نجاز المشركعات الاقتصادية، أما  القطاع الخاص صلبحيات كاسعة في إشباع  الخدمات الاجتماعية كا 
في حالة الأنظمة التدخمية فتعتمد الحككمة عمى النفقات الاقتصادية كالاجتماعية العامة لمتأثير في حجـ 

النشاط الاقتصادم كالاجتماعي بآف كاحد، كما تأثير ىذا الانفاؽ في حجـ النشاط الاقتصادم 
كالاجتماعي يعتمد عمى الطريقة التي تـ تمكيؿ بيا الانفاؽ العاـ، فإذا تـ تمكيمو عف طريؽ الاقتراض 

مف الأفراد يككف أثره في زيادة الدخؿ بالقدر الذم يعتبر إنفاقا لمبالغ كاف سيحتفظ بيا الأفراد دكف إنفاؽ 
عمى الاستيلبؾ كالاستثمار، كعادة ما تؤدم ىذه  الطريقة في التمكيؿ إلى زيادة في الطمب الكمي الفاعؿ 
بشرط ألا تمجأ إلييا الدكلة عمى نطاؽ كبير حتى لا يؤدم ذلؾ إلى إنقاص إنفاؽ الأفراد عمى الاستيلبؾ 

 1.كالاستثمار

كتعتبر الإعانات شكؿ مف أشكاؿ النفقات العامة، كىي المبالغ النقدية التي تخصصيا الدكلة 
لمساعدة المنتجيف أك القطاعات الإنتاجية التي تخفض فييا معدلات الأرباح مثؿ الإعانات التي تقدـ 
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لمصناعات الغذائية، كالتي تقدميا الدكلة لممصدريف بيدؼ زيادة حجـ الصادرات الكطنية، أك رفع قدرتو 
عمى المنافسة في السكؽ الدكلية كقد تستخدـ الإعانات لمتكطيف الصناعة في مناطؽ نائية، كما تسيـ 

 .في خفض السعر النيائي لممستيمؾ أك في دعـ المنتج بشكؿ مباشر ما يؤدم إلى زيادة الإنتاج

كيقصد بيا مكازنة الدكلة بيف إيراداتيا كنفقاتيا بيدؼ التأثير في مستكل النشاط : الموازنة العامة -4
الاقتصادم، بحيث تزيد الدكلة الانفاؽ في حالة الانكماش، كتخفضو في حالة التضخـ فتحقؽ 

 .المكازنة عجزا في حالة الكساد كفائضا في حالة التضخـ

كقد تعمؿ الدكلة إلى الإصدار النقدم بيدؼ تمكيؿ المشركعات المخططة لممكازنة كتخفي ىذه 
ف الدكؿ المتقدمة لا  العممية كرائيا سياسة مالية تكسعية لزيادة حجـ الانفاؽ العاـ كنشط الطمب الكمي، كا 
تعمد إلى ىذه السياسة إلا في حالات الانكماش أما الدكؿ النامية فإنيا تعتمد ىذه السياسة بشكؿ مستمر 

نظرا لنقص المكارد العامة كما أف نجاح مثؿ ىذه السياسة يتكقؼ عمى حالة البلبد الاقتصادية، ففي 
حالة البمد المتقدـ اقتصاديا الذم يعاني كساد كىبكطا في مستكل النشاط الاقتصادم كلكف يتكافر فيو 
ىبكطا في مستكل النشاط الاقتصادم كلكف يتكافر فيو الجياز الإنتاجي المرف، فإف ىذا التمكيؿ عف 
طريؽ العجز سيؤدم إلى تنشيط الاقتصاد كدفع عجمة النمك الاقتصادم نحك الأماـ، أما في البمداف 
النامية التي تعاني ضعفا  كعدـ مركنة في الجياز الإنتاجي فمف يؤدم إلا إلى مزيد مف التضخـ ك 

 .العجز

كقد نجحت السياسة المالية جانبا إلى جنب مع السياسة النقدية في الحد مف التضخـ مف خلبؿ 
السيطرة عمى مسبباتو كأىميا العجز المالي كالتكسع النقدم، كمع تثبيت الاقتصاد الكطني كانتقاؿ برنامج 

عادة ىيكمة الاقتصاد بيدؼ تحقيؽ النمك الاقتصادم  الإصلبح الاقتصادم إلى مرحمة التكييؼ كا 
 1.المستداـ
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 : أىداف السياسة المالية- ثانيا

تستيدؼ السياسة المالية في الفكر المعاصر تحقيؽ أىداؼ متعددة تجعؿ مف نشاط الحككمة 
   1عملب متناسقا مع نشاط الأفراد كتنسجـ معيـ كتكحد الأىداؼ

أعطى الفكر الاقتصادم الحديث أىمية كبيرة لدكر الدكلة تجاه النشاط الاقتصادم لتعمؿ عمى 
النفقات العامة، الضرائب )تكجييو مف خلبؿ ما تمتمكو مف أدكات متمثمة بأدكات السياسة المالية 

حتى أصبحت فكرة حياد النشاط المالي لمدكلة كتكازف ميزانيتيا غير ضركرية، كأصبح العجز  (كالقركض
كالفائض في الميزانية أحد أدكات السياسة المالية التي تستخدميا جميع البمداف سكاء المتقدمة منيا أـ 

 2:النامية، كيمكف في ىذا الصدد استعراض أىـ أىداؼ ىذه السياسة مف خلبؿ مايمي

 :تحقيق الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد الاقتصادية -1

يتضمف ىدؼ تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية تكجيو المكارد نحك أفضؿ الاستخدامات لممكارد الاقتصادية 
التي بحكزة المجتمع كبأكفأ صكرة ممكنة، كبعبارة أخرل تدخؿ الدكلة في تكزيع المكارد مابيف 

 . الاستخدامات العامة المختمفة طبقا لأكلكيات معينة بيدؼ تحقيؽ أقصى نفع عاـ أك أقؿ ضرر ممكف

  :تحقيق الاستقرار في الأسعار -2

لغرض الحد مف التقمبات في مستكيات الأسعار التي قد يتعرض ليا الاقتصاد القكمي بطريقة لا 
يككف مرغكب فييا مف قبؿ المجتمع، فإف السياسة المالية تيدؼ إلى تحقيؽ الاستقرار في المستكل العاـ 
للؤسعار لاحتكاء الضغكط التضخمية كالانكماشية، كغالبا ما تككف معالجة الارتفاع في ىذه الأسعار 
أسيؿ مف معالجة انخفاضيا، كلأجؿ تحقيؽ ذلؾ كبالنظر لما يترتب عمى التضخـ مف آثار اقتصادية 
كاجتماعية كسياسية سيئة تمجأ السمطة المالية إلى استخداـ السياسة المالية مف خلبؿ سياسة انكماشية 
تقكـ عمى خفض الإنفاؽ الحككمي كخصكصا الاستيلبكي منو مع عدـ المساس بأكجو الانفاؽ المتعمقة 
بزيادة الطاقة الإنتاجية للبقتصاد، كعمى سبيؿ المثاؿ تقميص حجـ الانفاؽ عمى القطاعات الخدمية عند 
حداث فائض في الميزانية العامة لمدكلة في ىذا  الضركرة فضلب عف استخداميا للئيرادات الضريبية كا 
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المجاؿ لك تطمب الأمر، أم العمؿ عمى تكييؼ السياسة المالية بما يؤمف تحقيؽ الاستقرار في المستكل 
 .العاـ للؤسعار

 :  تحقيق مستوى التشغيل الكامل -3

أم تحقيؽ التشغيؿ الكامؿ لمطاقات الإنتاجية المتاحة كقد كاف الاىتماـ بيذا اليدؼ كبيرا مف قبؿ 
حككمات البمداف المختمفة كخصكصا بعد حدكث أزمة الكساد في فترة الثلبثينات مف القرف الماضي، إذ 
أصبح لمسياسة المالية دكرا ىاما في علبج مشكمة البطالة مف خلبؿ التكجو نحك زيادة الانفاؽ الحككمي 
أك تخفيض الضرائب أك كلبىما معا لغرض رفع مستكل الطمب الكمب الفعاؿ ك الذم بدكره يؤدم إلى 

زيادة الطمب عمى العمالة كبرفع مستكل الدخؿ القكمي الحقيقي، ذلؾ أف العلبقة بيف بيف مستكل العمالة 
كمستكل الطمب الكمي علبقة طردية فكمما ارتفع مستكل الطمب الكمي زادت الإيرادات المتكقعة مف بيع 

المنتجات كمف ثـ زيادة حجـ الإنتاج، الأمر الذم يؤدم مف خلبلو إلى زيادة الطمب عمى عنصر العمؿ 
 .كحصكؿ ارتفاع في مستكل العمالة

إف دكر الحككمة في ىذا المجاؿ ىك دكر تعكيضي لمنقص الذم يحصؿ عمى الطمب الخاص كذلؾ 
عف طريؽ زيادة الانفاؽ العاـ كخاصة الاستثمارم منو الذم يؤدم بدكره إلى زيادة الدخؿ القكمي كمف 
ثـ زيادة التشغيؿ، كيطمؽ عادة عمى مثؿ ىذه السياسة بالسياسة المالية التكسعية لمعالجة النقص في 

 .1الطمب الكمي

 : تحقيق النمو الاقتصادي -4

 2%نظرا إلى التباطؤ الذم حصؿ في نمك الإنتاج الحقيقي في البمداف الصناعية كالذم لـ يتجاكز 
كنتيجة لمدمار كالإنياؾ الاقتصادم الذم عانت منو البمداف الصناعية مف  (1938-1913)خلبؿ الفترة 

مخمفات الحركب كبركز الحاجة إلى القياـ بإعمار كتطكير اقتصادياتيا، فقد أصبح مف الضركرم تدخؿ 
حككمات ىذه البمداف لمتكسع في إمكاناتيا الإنتاجية بحيث تعمؿ عمى زيادة النمك في الطاقة الإنتاجية 
كذلؾ مف خلبؿ النيكض بالمستكيات الإنتاجية، جعؿ مف ىذا اليدؼ ليككف سبيلب كىدفا طكيؿ الأمد 
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باعتماد سياسات مالية مثمى ك الإناطة بدكرىا إلياـ في تنمية المكارد المادية كالبشرية كتحقيؽ زيادات 
 1.مستمرة في الطاقة الإنتاجية

كعمى الرغـ مف كجكد أىداؼ متعددة لمسياسة المالية فإف ىذه الأىداؼ غالبا ما تكاجو بعض 
المشاكؿ المتعمقة بالتضارب فيما بينيا، فعمى سبيؿ المثاؿ عندما تستيدؼ السياسة النقدية تحقيؽ 

الاستقرار في المستكل العاـ للؤسعار فإنو قد يقكد ذلؾ إلى نتائج سمبية كضارة عندما يتـ العمؿ لتحقيؽ 
ىدؼ الاستخداـ الكامؿ، لأف ما تسببو ىذه السياسة مف انكماش في حجـ الانفاؽ العاـ كخصكصا 
الاستثمارم منو يؤدم في الغالب إلى تدىكر مستكل النشاط الاقتصادم، كبالتالي التأثير سمبا في 

مستكل التشغيؿ الكامؿ كيدؼ تسعى إلى تحقيقو، كما أف ارتفاع مستكل النمك الاقتصادم الذم يساعد 
في تحسيف مستكيات المعيشة كخمؽ فرص العمؿ قد يسبب التضخـ كاجتذاب مستكل معيف مف 

 .الاستيرادات

 : إعادة توزيع الدخل -5

يعد تكزيع الدخؿ مف أىـ أىداؼ السياسة المالية كلعمو يفكقيا جميعا حيث تعمؿ عمى تقميص التفاكت 
بيف الأفراد في تكزيع الدخكؿ كالثركات كتحقيؽ العدالة الاجتماعية، كذلؾ مف خلبؿ إحداث تغيرات في 

أنكاع كنسب الانفاؽ الذم تستفيد منو طبقات الدخؿ المحدكدة ككذلؾ في الضرائب التي تجبى مف 
   2.الأفراد في مختمؼ شرائح الدخؿ

 الأدوار غير المباشرة لمسياسة المالية : المطمب الرابع

 3: تتمثؿ الأدكار غير المباشرة لمسياسة المالية فيما يمي

تساىـ السياسة المالية بدكر كبير في تشجيع : دور السياسة المالية في استغلال الموارد الطبيعية -1
كتشجيع  (إلخ...الأرض، المناجـ، مساقط المياه، البتركؿ كالغاز)استغلبؿ المكارد الطبيعية 

عف طريؽ السياسة الضريبية يمكف تشجيع استغلبؿ  المشركعات كالأفراد عمى الاستثمار فييا، حيث
تمؾ المكارد كلؾ مف خلبؿ الإعفاءات الضريبية سكاء بالتخفيض أك التدريج، إضافة إلى ذلؾ يمكف 
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لمسياسة المالية أف تستعمؿ إحدل أدكاتيا ك المتمثمة في الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ تقديـ إعانات 
مخصصة للبستثمار في مجاؿ المكارد الطبيعية كخمؽ فرص جديدة، إضافة إلى استخداـ سياسة 

 .القركض لتشجيع الاستثمار في ىذا المجاؿ بفكائد مميزة كعمى فترات طكيمة

كيظير دكر السياسة المالية في زيادة الإنتاج مف خلبؿ :  دور السياسة المالية في زيادة الإنتاج -2
الإنفاؽ العاـ حيث يساعد ىذا الأخير عمى تحكيؿ المكارد الاقتصادية بيف الاستخدامات كالمكاقع 

المختمفة، كيككف ىذا الإنفاؽ إما عف طريؽ تقديـ إعانات لممشركعات الخاصة أك القياـ بمشركعات 
عامة تيدؼ لزيادة الإنتاج، كفي الجية المقابمة قد تؤدم سياسة الإنفاؽ في سمع كخدمات معينة 
إلى إنخفاض الأسعار مما يكلد ضغكطا عمى الطمب، كما لا ينبغي أف يطغى تشجيع نمك رأس 

الماؿ المادم عمى حساب رأس الماؿ البشرم أك المعرفة لأنو سكؼ يميؿ إلى تقميؿ الإنتاج لا إلى 
 .1زيادتو
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خلاصة الفصل  

 : مف خلبؿ تناكلنا ىذا الفصؿ للئنفاؽ العاـ  يمكف أف نمخص إلى مايمي

  النفقات العامة ىي المبالغ النقدية التي تقتطعيا الدكلة مف الدخؿ الكطني بغية إشباع الحاجيات
العامة المختمفة، ك تعكس ىذه النفقات العامة حدكد النشاطات المختمفة لمدكلة تتسع بازدياد دكر 

الدكلة في النشاط الاقتصادم ك تضيؽ عندما ينحصر ىذا الدكر، كيعتبر مؤشرا ىاـ يستدؿ 
 .بكاسطتو عمى سياسة الدكلة كمدل أىميتو في التنمية الاقتصادية

  تكجد أنكاع مف تقسيمات النفقات العامة تتمثؿ في تقسيـ النفقات العامة كفقا لتكرارىا الدكرم، كتبعا
للؤىداؼ المسطرة، حسب طبيعتيا، كحسب نطاؽ سريانيا، كيتـ الاعتماد في ىذه التقسيمات عمى 

 .مجمكعة مف المعايير لمتفريؽ بيف ىذه الأنكاع المختمفة

  ظاىرة تزايد النفقات العامة بسبب تكسع الدكلة في النشاط الاقتصادم كقد ميز الاقتصاديكف بيف
نكعيف مف أشكاؿ تزايد النفقات، الزيادة الحقيقية تكلد زيادة في المنفعة الحقيقية لمنفقات عمى الأفراد 

 . كالمجتمع أما الزيادة الظاىرية ىك الزيادة دكف زيادة المنفعة

  لمنفقات العامة آثارا مباشرة مف خلبؿ تأثيرىا عمى الإنتاج الكطني كالاستيلبؾ كتكزيع الدخؿ كأخرل
غير مباشرة مف خلبؿ كؿ مف أثر المضاعؼ كالمعجؿ كتعتمد عمييا الدكلة لتحقيؽ أغراض 

 .سياستيا الاقتصادية العامة

  تعتمد السياسة المالية عمى مجمكعة مف الأدكات تسيؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية، كمف بيف أىـ
ىذه الأدكات الإيرادات العامة كالنفقات العامة، كما ترتبط فاعمية التنسيؽ بيف السياستيف المالية 
كالنقدية بدرجة تطكر الأسكاؽ المالية كتكفير بدائؿ جديدة لتمكيؿ العجز المالي، كينبغي التنسيؽ 

بينيا كبيف السياسات الأخرل



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني
الإطار النظري 
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 تمييد 

يمعب قطاع المحركقات دكرا ميما في جميع الأنشطة الاقتصادية ك الاجتماعية  كيعتبر البتركؿ 
أىـ مصدر مف مصادر الطاقة فيك يشكؿ سمعة استراتيجية دكلية تضمف قيمة اقتصادية عالية كمصدر 
دخؿ رئيسي لمدكؿ المنتجة إف لـ يكف لـ المصدر الكحيد، حيث سعت الجزائر بعد الاستقلبؿ إلى عزؿ 
قطاع الصناعة النفطية عف باقي القطاعات الأخرل كمنذ استرجاع السيادة الكطنية انتيجت الجزائر 

 1971سياسة محكمة تيدؼ إلى استعادة ىذا القطاع الاستراتيجي، أىميا  تأميـ المحركقات سنة 
صدار قكانيف تماشيا مع تطكرات السكؽ البتركلية العالمية، الأكؿ  ككانت كؿ مرة تقكـ بإدخاؿ تعديلبت كا 

 تبنت فيو الجزائر نظاـ سياسيا 07-05 كتعديلبتو كالثاني تمثؿ في القانكف رقـ  14-86قانكف رقـ 
 ، كحاكلت كضع أنظمة جبائية بتركلية عف طريؽ 2013 ك2006كاقتصاديا مختمفا كتلبه تعديلبت 

فرض ضرائب خلبؿ كؿ مرحمة لجذب رؤكس الأمكاؿ حيث تعتبر إيرادات الجباية البتركلية مف أىـ 
 .مصادر تمكيؿ الميزانية العامة لمدكلة 

 كتخضع الجباية البتركلية لعدة عكامؿ خارجية مثؿ تغيرات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ البتركلية 
العالمية، كتتحدد في الغالب نتيجة التفاعؿ بيف قكل العرض كالطمب ليذه السمعة كىما المحدداف 

 .      الرئيسياف المذاف يؤثراف بطريقة مباشرة عمى إيرادات الجباية البتركلية

 :كفي ىذا الفصؿ تناكلنا ثلبث مباحث عمى النحك التالي

 دراسة نظرية حكؿ الجباية البتركلية: المبحث الأول. 

 2018-1962تطكر الإطار القانكني لمجباية البتركلية خلبؿ الفترة : المبحث الثاني. 

 الخصائص كالعكامؿ المؤثرة في الجباية البتركلية:المبحث الثالث  . 
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 دراسة نظرية حول الجباية البترولية : المبحث الأول

تتميز الصناعة البتركلية في الدكؿ النفطية بتنظيمات خاصة كمعقدة عف غيرىا مف النشاطات 
الأخرل كضخامة رأسماليا ك معدؿ المخاطرة المرتفع فييا، كتعمؿ ىذه الدكؿ عمى كضع نظاـ جبائي 
خاص يتماشى كعمؿ الشركات البتركلية ، كما تعد الجباية البتركلية مف أىـ مصادر الإيرادات العامة 

 .نظرا لما تتميز بو مف خصائص

 ماىية الجباية البترولية: الأولالمطمب 

إف الجباية البتركلية تختمؼ في تطبيقاتيا مف دكلة لأخرل نظرا لما تتميز بو مف خصائص فيي 
بحد ذاتيا نظاـ جبائي لو قكانيف خاصة تحكمو، بالإضافة إلى الأشكاؿ المختمفة لمعقكد التي تطكرت 

عبر السنيف لمتحكؿ بنكدىا لصالح الدكلة المنتجة لمبتركؿ، كيجب التطرؽ أكلا إلى المراحؿ التي يمر بيا 
 .الحقؿ النفطي 

  دورة حياة مشروع الحقل البترول -أولا

 : 1يمكف كصؼ مراحؿ مشركع حقؿ البتركؿ كالغاز النمكذجي عمى النحك التالي

أك  (إيجار، أك منطقة مخصصة)في معظـ الحالات تمنح الحككمة المضيفة رخصة : الترخيص -1
تدخؿ في ترتيب تعاقدم مع شركة نفط أك مجمكعة مف شركات نفطية لاستكشاؼ ك تطكير مجاؿ 

 .ما دكف نقؿ ممكية المكارد المعدنية إلييا
بعد الحصكؿ عمى ترخيص الاستغلبؿ، تقكـ شركة النفط بالعمميات الجيكفيزيائية مثؿ : الاستكشاف -2

المسكحات الزلزالية كالمساـ الجكفية، ثـ تتـ معالجة كتفسير البيانات المكتسبة فإذا ظيرت إمكانيات 
كاعدة تقكـ بحفر استكشافي كاعتماد عمى مكقع بئر، الحفر تستخدـ إحدل التقنيات سفينة الحفر أك 

 .السفينة الغاطسة أك المرتفعة أك العائمة
 إذا تـ اكتشاؼ الييدرككربكنات في مرحمة الاستكشاؼ يتـ حفر المزيد مف الآبار لتحديد :التقييم -3

كمية النفط القابؿ للبسترداد كآلية الانتاج ك نكعية اليياكؿ، يتـ تنفيذ تخطيط التطكير كدراسة أكلية 
 .لمجدكل لتقدير تكاليؼ التطكير

                                                           
1- Silvana tordo, fiscal systems for hydrocarbons design issues, world bank, working paper n°123, 

2007, p.3, 4. 
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إذا كانت آبار التقييـ كاعدة ك اتخذ القرار لصالح مكاصمة التطكير، تبدأ المرحمة التالية : التطوير -4
خطة التطكير عف طريؽ تقيـ البيانات الجيكتقنية كالبيئية، كبمجرد رسـ التصاميـ يتـ فتح مناقصات  

، ثـ بعد تقييـ الأثر البيئي مف قبؿ الجيات الحككمية ذات (العركض- العطاءات)أماـ المناكليف 
 .الصمة ينطمؽ التطكير الجدم بتنفيذ الحفر كبناء المرافؽ الضركرية الإنتاج كالتخزيف كالنقؿ

بمجرد الانتياء مف حفر كتجييز الآبار ك تشغيؿ المرافؽ يبدأ الإنتاج، كما يجب إجراء : الإنتاج -5
عمميات الصيانة بشكؿ دكرم لضماف استمرارية إنتاجية الآبار، كيمكف إنعاش ك استرجاع الإنتاجية 

 .بتقنيات ثانكية أك عالية في كقت لاحؽ
في نياية العمر الإنتاجي لمحقؿ البتركلي كالذم يحدث لمعظـ اليياكؿ عندما تككف تكمفة : التخمي -6

، يتـ اتخاذ قرار بالتخمي  عف ("الحد الاقتصادم"ما يسمى )إنتاج المنشأة مساكية لإيرادات الانتاج 
 .البئر أك ما يسمى اليجر

كمف أجؿ الإزالة الناجحة للآليات كالمرافؽ يبدأ المشتغمكف عمكما التخطيط قبؿ عاـ أك عاميف مف 
 .  (أك قبؿ ذلؾ اعتمادا عمى مدل تعقيد العممية)التاريخ المخطط لإيقاؼ التشغيؿ

 مخطط لدورة مشروع حياة الحقل النفطي   : (04)الشكل رقم

Source: Silvana tordo, fiscal systems for hydrocarbons design issues, op.cit, p. 4. 

يتغير ممؼ تعريؼ مخاطر المشركع خلبؿ دكرة حياتو كيمكف تصنيؼ المخاطر إلى ثلبث فئات 
الجيكلكجية كالمالية كالسياسية، كفي حيف أف المخاطر الجيكلكجية تبدأ في التقمص بعد : رئيسية

الاكتشاؼ بشكؿ عاـ، تتزايد المخاطر السياسية كالمالية كأحد أسباب ذلؾ ىك أف القدرة التفاكضية ك 

 بداية الإنتاج

  الإنتاجتوقف

 انتياء الترخيص

 ما بعد الإخلاء  التخمي الإنتاج التطوير الاستكشاف الترخيص

 العائدات



الإطار النظري الجباية البترولية : الفصل الثاني  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

59 
 

القكة التناسبية بيف المستثمريف كالحككمة المضيفة تتغير خلبؿ دكرة التنقيب عف البتركؿ كتطكيره، 
كبحمكؿ الكقت الذم يبدأ فيو الإنتاج يصبح استثمار رأسماؿ تكمفة غارقة كتمثؿ المرافؽ التي تـ تركيبيا 
 .  1في ىذه الحقكؿ المستكشفة في الدكؿ الأجنبية مصدر ضعؼ المستثمر بسبب المخاطر السالفة الذكر

 تعريف الجباية البترولية - ثانيا
تختمؼ الأنظمة الجباية البتركلية مف دكلة لأخرل حسب التشريعات المطبقة في مجاؿ المحركقات 

لكؿ منيا، إلا انو تكجد قكاعد عامة تتفؽ عمييا ىذه البمداف بحيث تسيؿ لكؿ منيا إعطاء تعريؼ 
 : لمجباية البتركلية، كيمكف أف نعطي بعض التعاريؼ

تعرؼ الجباية البتركلية عمى أنيا ضرائب تدفع عمى أساس أنيا مقابؿ الترخيص مف قبؿ الدكلة  -1
 .2لاستغلبؿ باطف الأرض التي ىي ممؾ لمدكلة

الجباية البتركلية تعبر عف مختمؼ الضرائب التي تحصؿ عمييا الدكلة مقابؿ منح ترخيص  -2
لاستغلبؿ ما يكجد في باطف الأرض مف محركقات في مختمؼ المراحؿ، مف الاستخراج إلى غاية 

 . 3عممية البيع

كمف التعاريؼ السابقة نجد أف الجباية البتركلية ىي عبارة عف مختمؼ الضرائب التي تدفعيا 
 .الشركات النفطية لمدكلة المالكة لحقكؿ النفط مقابؿ حؽ استكشاؼ ك استغلبؿ حقكليا النفطية

 :4كتتميز الجباية البتركلية بما يمي

إف الجباية البتركلية تخضع لقكاعد ك أعراؼ تتجاكز الدكلة كترتبط بالقكاعد العامة المنتيجة مف  -1
 .قبؿ منظمة الأكبؾ كالممارسة الضريبية في الدكؿ الصناعية عمى استيلبؾ الطاقة

إف أساس فرض الضرائب البتركلية ىك ككنيا مقابؿ الترخيص الممنكح مف قبؿ الدكلة لاستغلبؿ  -2
باطف الأرض التي تعتبر ممكا لمجماعة الكطنية، في حيف أف أساس فرض الضرائب العادية ىك 

 .مساىمة في الأعباء العامة لمدكلة دكف مقابؿ مباشر

                                                           
1
 - Silvana tordo, fiscal systems for hydrocarbons design issues, op.cit, p. 4. 

2
، يغهخ آفبق ػهٕو الإكارح الالزصبك، عبيؼخ يؾًل 2016-2000دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تًٌّٛ الإٔفبق اٌؼبَ فً اٌدضائش يرٚى نطجغ، -  

 . 232، ؼ 2019، 01، انؼلك 03ثٕظٛبف انًطٛهخ، انًغهل
3
-2014 أثش اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ ػٍى اػتّبداد الإٔفبق فً الاعتثّبس اٌؼًِّٛ ثؼذ تشاخغ أعؼبس اٌجتشٚي فً اٌدضائش ٌٍفتشح  ثؼهخ انطبْر،-  

 . 174، ؼ 2018، عٕاٌ 12، انؼلك 2يغهخ كراضبد عجبئٛخ، عبيؼخ نَٕٛطٙ ػهٙ انجهٛلح، 2018
4
رضبنخ ، -2012-2001دساعخ زبٌخ اٌدضائش خلاي اٌفتشح -فؼبٌٍخ اٌغٍبعخ اٌعشٌجٍخ فً تسمٍك اٌتٍّٕخ اٌّغتذاِخػفٛف ػجل انؾًٛل، -  

 .152، ؼ 2014-2013، انغسائر، 1يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ فرؽبد ػجبش ضطٛف 
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 .   إف مراجعة الجباية البتركلية ترتبط بتطكر تقنيات الاستكشاؼ كالاستغلبؿ في المجاؿ النفطي -3

البترولية وأىم أنظمتيا وعقودىا الجباية خصائص : الثانيالمطمب 

نظرا لمدكر الياـ الذم تمعبو الجباية البتركلية كأىـ مصدر مف مصادر الإيرادات العامة نظرا 
 .لما تتميز بو مف خصائص

 خصائص الجباية البترولية - أولا

 1: تتميز الجباية البتركلية بعدة خصائص تتمثؿ فيما يمي

ك تتمثؿ ىذه العكائد الريعية كعاء ضريبيا جذابا بصفة خاصة : احتمالية نشوء عوائد ريعية كبيرة -1
عمى أساس الكفاءة ك عمى أساس العدالة كذلؾ إذا كانت ستعكد عمى كما ىك الحاؿ في الغالب 

 .عمى الأجانب
بشكؿ كاضح كليس فقط في أسعار السمع كلا تتمثؿ الصعكبة الأساسية في : انتشار عدم اليقين -2

تفاكتيا الكاسع بقدر صعكبة التنبؤ بيا، كما ينشأ عدـ اليقيف كذلؾ فيما يتعمؽ بالجيكلكجيا ك تكاليؼ 
المدخلبت، كالخطر السياسي ك الذم يتراكح بيف المصادرة إلى التغيرات في النظـ المالية المستقبمية، 

 .  بما في ذلؾ تمؾ التي تنجـ عف المناخ ك السياسات البيئية
مف المحتمؿ أف يككف مستثمرك القطاع الخاص الذيف يقكمكف بالاستكشاؼ ك : تفاوت المعمومات -3

التطكير أكثر دراية مف الحكايات المضيفة بالجكانب الفنية ك التجارية لمشركع ما، في حيف أف 
 .الحككمات المضيفة ستككف أكثر دراية بنكاياىا المستقبمية بشأف المالية العامة

عادة ما تنطكم مشاريع الصناعات البتركلية عمى : ارتفاع التكاليف و خمق مشاكل الاتساق الزمني -4
نفقات ضخمة جدا يتحمميا المستثمركف مقدما كلا يمكف استردادىا عند إنياء المشركع، كعميو فإف 
ميزاف القكة التفاكضية يتحكؿ بصكرة كبيرة مف المستثمر إلى الحككمة المضيفة بمجرد تكبد تمؾ 

التكاليؼ، كحتى الحككمات التي لدييا أحسف النكايا لدييا حافز لتقديـ شركط مالية عامة جذابة قبؿ 
دراؾ المستثمريف ليذا الأمر يمكف أف  بداية المشركع كلكف بعد ذلؾ بعدما يصبح الكعاء الضريبي كا 

 .يحد مف الاستثمار كىك ما يضر بالجانبيف

                                                           
1
 . 12-11:  ؼ-، ؼ2012أغططص 15انزصًٛى ٔانزطجٛك، : إٌظُ اٌّبٌٍخ اٌؼبِخ ٌٍصٕبػبد الاعتخشاخٍخصُلٔق انُمل انلٔنٙ، -  
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إف محدكدية الرسكبيات النفطية ك المعدنية الأداء الاقتصادم : (النفط مورد ناضب)نضوبية الموارد -5
في ظؿ الأجؿ الطكيؿ ك التطكرات في أسعار النفط محؿ شؾ، غير أنو عمى مستكل المشركع 

يمكف أف يشكؿ نضكب النفط قمقا شديدا فتكمفة الفرص البديمة الرئيسية الاستخراج ىي الاستخراج 
 . المستقبمي الضائع

 أىم أنظمة وعقود الجباية البترولية- ثانيا

 إف اختلبؼ أنظمة الجباية البتركلية في مختمؼ دكؿ العالـ خاصة المنتجة لمبتركؿ، كنظرا لمدكر  
الكبير الذم يمعبو ىذا القطاع في تنمية البمداف الحائزة لو، فإف تغير كتعدد أنكاع العقكد البتركلية ىك 
متعمؽ بتدخؿ الدكلة، كالتي تسعى لمحصكؿ عمى مداخيؿ مرتفعة مف الجباية البتركلية كىذا بفرض 

1ضرائب متنكعة كمتعددة عمى الشركات الأجنبية المستخرجة، كيمكف تقسيميا إلى فئتيف ىما
 :  

 أنظمة الامتياز- 
 : أنظمة العقكد،  ك يمكف تكضيح أىـ أنظمة الجباية البتركلية حسب المخطط المكالي - 

 أنظمة الجباية البترولية: (05)الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

Source: mohummed mazzel, petroleum fiscal system and contracts, diplpmica verlag gmbh, 

Hamborg, germany, 2010, p.8. 

 

 

                                                           
1 -mohummed mazzel , petroleum fiscal system and contracts , diplpmica verlag gmbh, Hamborg, 
germany, 2010, p.8.  

 أنظمة الجباٌة البترولٌة

 أنظمة العقود  أنظمة الامتٌاز

 عقود المقاولة 

 عقود الخدمة مع المخاطر 

 عقود اقتسام الانتاج 

 عقود الخدمة الخالصة
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 أنظمة الامتياز -1

إف عقكد الامتياز القديمة ذات طابع احتكارم حيث تكرس لمصمحة الشركة الأجنبية المستثمرة عمى 
حساب مصمحة الدكؿ المنتجة لمنفط، فعقد الامتياز التقميدم ىك عبارة عف اتفاؽ تـ بمكجبو منح الشركة 
المستثمرة الحؽ المطمؽ في البحث كالتنقيب عف النفط في منطقة العقد ك التي تغطي غالب أراضي إقميـ 

الدكلة المنتجة لمنفط، كبمكجب ىذه العقكد يككف النفط المنتج ممكا لمشركة الأجنبية المستثمرة مقابؿ 
فرائض مالية لمدكلة المنتجة عمى شكؿ إتاكة أك مبالغ رمزية أك غيرىا مف الفرائض، لقد انتشرت عقكد 

الامتياز التقميدية بشكؿ سريع في النصؼ الأكؿ مف القرف المنصرـ فقد أبرمت الدكؿ النفطية العديد مف 
يراف  .1ىذه العقكد ككاف عمى رأسيا العراؽ كالسعكدية كا 

كيعرؼ الامتياز البتركلي عمى أنو عقد بمكجبو تمنح دكلة لمغير خلبؿ فترة ك لمساحة محددة حؽ 
التصرؼ لمبحث عف مكامف المحركقات كفي حالة اكتشاؼ ليا الحؽ في استخراج ىذه المنتجات ك 

 2.التصرؼ فييا بشرط تغطية بعض الالتزامات التقنية المالية كالاقتصادية

كيعتبر عقد الامتياز مف بيف العقكد اليامة نظرا لميدؼ الذم يرجى مف تحقيقو سكاء عند اعتماده 
لاستغلبؿ المرافؽ العامة أك عند اعتماده لمنح الأراضي التابعة لأملبؾ الخاصة لمدكلة، الذم يتمثؿ في 
المصمحة العامة مما يكضح لنا الداعي لاقتصار ىذا النكع مف العقكد عمى أجيزة الدكلة كطرؼ رئيسي 

فييا ككنيا في ىذه العلبقة التعاقدية شريكا، لا منافسا لأف التنمية الصناعية لمجزائر تمثؿ القاسـ 
 .3المشترؾ بيف الدكلة كالمستفيد مف الامتياز

 

 

 

 
                                                           

1
، رضبنخ يبعطزٛر، عبيؼخ ثبٌٕغجخ ٌٍششوخ الأخٕجٍخ اٌّغتثّشح- اٌتطٌٛش ٚالإٔتبج–اَثبس اٌمبٍٔٛٔخ ٌؼمذ اٌخذِخ إٌفطً ٚبضر ػبير ؽطبٌ، -  

 .23-22: ؼ - ، ؼ2017انػرق الأٔضػ، كهٛخ انؾمٕق، كبٌَٕ انضبَٙ
2

 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ ٌؼمٛد اٌجسث ٚ الإٔتبج ٔسٛ ِلائّخ أوثش ِغ اٌغٛق،يغهل يٛهٕك، - 

 . 78، ؼ2002-2001عبيؼخ انغسائر، انغسائر، 
3
، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انطٛبضٛخ، عبيؼخ ػجل انرؽًبٌ 04-08إٌظبَ اٌمبًٔٛٔ ٌؼمذ الاِتٍبص فً ظً الأِش سلُ ثٕغُخ نٛهخ، -  

 .08، ؼ2013-2012يٛرح ثغبٚخ، انغسائر، 
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 : ك يجب أف نميز بيف عقكد الامتياز القديمة كالحديثة مف خلبؿ الجدكؿ التالي

 الفرق بين عقود الامتياز القديمة والحديثة: (01)الجدول رقم

 خصائص عقود الامتياز الحديثة خصائص عقود الامتياز القديمة

 الاحتكار مقابل التنافس

 مساحة شاسعة 
 فترة زمنية طكيمة 
  إشراؼ كامؿ عمى الجدكؿ الزمني كبرنامج

 العمؿ مف طرؼ المتعاقد
 لا يكجد متطمبات الانتاج 

 مساحة محددة بدقة 
 فترة محدكدة 
 ( سنكات5-3)فترة التنقيب 
 ( سنة20-15)فترة إنتاج 
 قكانيف التخمي عف الانتاج 
 ضركرة كجكد برنامج عمؿ 
 متطمبات إضافية للبستثمار 
 الترخيص عبر المناقصات 

 إيرادات الحكومة مقابل ربحية صاحب الامتياز

  (مبمغ ثابت عف كؿ طف أك برميؿ)إتاكة 
  تعكيض مالي زىيد 

 تصاعدية كمما زادت كمية النفط )إتاكة أعمى
 (زادت النسبة المؤكية كالعكس صحيح

 ضريبة الدخؿ كبيرة 
  علبكات 
 إيجار سنكم يعتمد عمى حجـ المنطقة 
 شركط مالية أكثر إنصافا 
 

دور الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامج التنموية عصماني المختار، : المصدر
، 2014-2013، الجزائر 1، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ 2001-2014
 .20ص 
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  أنظمة العقود -2

إف الدكؿ التي كاف يكجد بيا النفط كانت في الكاقع بمفيكميا التاـ ليست دكلا منتجة كلا مصدرة 
طكاؿ عيد الامتياز بؿ دكلا تحتفظ أراضييا بالثركات الطاقكية التي كانت تشكؿ المصدر الكحيد بالعممة 

، كقد سمحت عقكد الامتياز لمشركات الأجنبية الكبرل أف تسيطر عمى صناعة البتركؿ بجميع 1الأجنبية
مراحمو، كما أف ىذه العقكد ميما تنكعت فإنيا تيتـ لأمريف ىاميف ىما طريقة تكزيع الأرباح ك كيفية 
التعامؿ مع التكاليؼ، كما أف عقكد الامتياز لـ تقدـ لمدكلة المنتجة أية فرصة لممشاركة في عمميات 

اكتشاؼ البتركؿ ك استغلبلو إلا بعد ظيكر شكؿ جديد مف أشكاؿ التعاقد بيف الدكلة المنتجة ك الشركات 
  .الأجنبية مف أبرزىا عقكد اقتساـ الإنتاج ك عقكد المقاكلة 

 عقود اقتسام الإنتاج- 2-1

جاء ىذا العقد كصكرة حديثة لعقد امتياز البتركؿ حيث تككف الدكلة المضيفة لمنشاط الاستثمارم 
البتركلي شريكة مع المستثمر الأجنبي في مجاؿ الاكتشاؼ ك الاستغلبؿ كالتسكيؽ، كتتحقؽ ىذه 

المشاركة إما بإنشاء مشركع مشترؾ أك شركة بيف الدكلة كالمشركع الأجنبي تختمؼ عقكد المشاركة عف 
الشراكة الأجنبية كالتي ىي الأخرل تعد شكلب مف أشكاؿ الاستثمار الأجنبي المباشر كالتي تمجأ إلييا 

، كفي ىذا النكع مف العقكد يتحمؿ الطرؼ الأجنبي كافة مصاريؼ البحث كالتنقيب عف 2الدكؿ النامية
البتركؿ ك تطكيره ك إنتاجو مع النص في العقد، عمى حد أدنى لقيمة المصركفات التي يتعيد بإنفاقيا 

 .3الطرؼ الأجنبي مع تكزيعيا إنفاقيا عمى فترات متعاقبة

 : 4يتميز ىذا النكع مف العقكد بالعديد مف الخصائص مف أىميا ما يمي 

  يتحمؿ الطرؼ الأجنبي في حالة عدـ الاكتشاؼ كحده مصاريؼ البحث كالتنقيب كغيرىا، كفي
حاؿ تـ اكتشاؼ البتركؿ بالكميات المتكقعة  يككف لمشركة الأجنبية استرداد كافة التكاليؼ 

كالمصاريؼ ك ذلؾ في شكؿ نسبة متفؽ عمييا في العقد، بالإضافة إلى عدـ التزاـ الشركات بأداء 
                                                           

1
، كار يإضطخ رضلاٌ نهطجبػخ ٔانُػر ٔانزٕزٚغ، كيػك ، اٌششوبد إٌفطٍخ اٌّتؼذدح اٌدٕغٍبد ٚتأثٍش٘ب ػٍى اٌؼلالبد اٌذٌٍٚخيؾًل فٛزبٔ٘، -  

 .222، ؼ 2010ضٕرٚب، 
2
، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انطٛبضٛخ، عبيؼخ ػجل ، آٌٍبد فط ِٕبصػبد ػمٛد الاعتثّبس الأخٕجً اٌّجبششضٙ فٕظٛم انؾبط -  

 .55، ؼ 2019-2018انؾًٛل ثٍ ثبكٚص يطزغبَى، انغسائر، 
3
، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؾمٕق ٔانؼهٕو انطٛبضٛخ ، إٌظبَ اٌمبًٔٛٔ ٌٍؼمٛد اٌّجشِخ ثٍٓ اٌذٚي الأشخبص الأخٕجٍخػلنٙ يؾًل ػجل انكرٚى، -  

 .43-42: ؼ-، ؼ2011-2010عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
4
، يغهخ عٛم نلأثؾبس انمبََٕٛخ انًؼًمخ، - لبْٔٛ اٌّٛاسد اٌجسشٌخ اٌٍجٕبًٔ–، اِتٍبص إٌفػ ثٍٓ اٌسمٛق ٚاٌٛاخجبد زُٚت يؾًل عًٛم انعُبٔ٘-  

 .70-69: ؼ- ، ؼ2019، فٛفر٘ 31انؼلك 
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أم ضرائب أك رسكـ أم أف الشركة الأجنبية لا تمتزـ اتجاه الدكلة المضيفة بأداء أم إيجارات أك 
 .عكائد معينة

  قصر مدة ىذا النكع مف العقكد حيث تتراكح مابيف خمس كثماني سنكات لمبحث كالتنقيب، ك
بالتالي أصبحت الشركات النفطية تعتمد عمى فكرة الكقت بيف الاكتشاؼ ك الإنتاج يجب أف تككف 

بمعدؿ كسطي يتراكح بيف أربع ك ستة سنكات كلا تتجاكز مدة الاستغلبؿ خمسا كعشركف عاما 
 .مقارنة بعقكد الامتياز السابقة ك التي كانت تشتمؿ كؿ إقميـ الدكلة ( عاما25)

  عند اكتشاؼ البتركؿ لا يحتفظ المقاكؿ إلا بالمناطؽ المنتجة أم الكاقع عمييا العمؿ عمى أف يرد 
كامؿ ما تبقى مف مساحة التنقيب الأصمية، كعندىا تستطيع الدكلة صاحبة الأرض أف تعطي 
لمشركة نفسيا أك غيرىا رخصا جديدة في المساحات المردكدة كفؽ عقكد جديدة ، كىذه الأمكر 

التي استحدثت في العلبقات النفطية بعد أف كانت لمشركات الأجنبية كامؿ الحرية عمى مساحات 
 .شاسعة في الأقاليـ التابعة لمدكلة المضيفة

 عقود المقاولة -2-2

يطمؽ عمى ىذا النكع مف اتفاقيات النفط مصطمحات مختمفة حسب مناطؽ الدكؿ، عقكد عمؿ، عقكد 
تشغيؿ، عقكد ضمانات  كأحيانا تغطي تمؾ العقكد مرحمة كاحدة مف مراحؿ التنقيب كقد تككف شاممة  
بحيث تغطي جميع المراحؿ مف مرحمة المسكحات الجيكفيزيائية ك حتى مرحمة التسكيؽ، كقد تـ العمؿ 

ليذه العقكد في الشرؽ الأكسط ك أمريكا اللبتينية لكف تطكرىا بقي محدكد، إذ جاءت ىذه العقكد  لتحقيؽ 
احتياجات الدكؿ النامية المالكة لمثركة النفطية محاكلة منيا إبقاء استثمارات الشركات الأجنبية عمى 

أراضييا لكف يكجد جديد مف التعاقد، حيث تحتفظ الحككمة بممكية النفط المكتشؼ ك سمطة التصرؼ فيو 
 .1أما مسألة البحث عنو ك تنمية إنتاجو فيككؿ إلى الجية التي تمتمؾ رأس الماؿ الكافي ك الخبرة الفنية

كيمكف القكؿ أف عقد المقاكلة ىي عبارة عف استخداـ الدكلة المنتجة أك مؤسساتيا الكطنية الشركات 
 : 2الأجنبية كمقاكؿ لدييا لإنجاز العمميات البتركلية، كلكف المقاكلة البتركلية ليا مكاصفات خاصة ىي

                                                           
1
، ، انؼلك 05 انًغهخ انغسائرٚخ نهطٛبضبد انؼبيخ، عبيؼخ ضؼٛلح، انغسائر، انؼلك تطٛس عٍبعخ اعتغلاي إٌفػ ػبٌٍّب ِٚسٍٍب،غبٚت ثبغب كرًٚخ، -  

 . 193، ؼ 2014، أكزٕثر 05
2
، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ثبعٙ انًقزبر ػُبثخ،  اٌجتشٚي ٚ الأِٓ اٌؼشثًضزٛزٙ انسازٚخ، -  

 .43، ؼ 2016-2015انغسائر، 
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  قياـ الشركة الأجنبية المقاكلة بتقديـ الخدمات لممؤسسات الكطنية المالكة لحقكؽ الإنتاج 
 .كمعداتو

  تحمؿ الشركة المقاكلة كحدىا مخاطر ك تكاليؼ البحث عف البتركؿ في حالة عدـ كجكده، كفي
نما تطالب بحؽ ثابت في الإنتاج كىذا بخلبؼ عقكد  حالة كجكده لا تكتفي باسترداد ما أنفقتو كا 

 .مقاكلة التقميدية التي يتقاضى صاحبيا أجر لقاء ميامو
 قياـ الشركة المقاكلة بدكر الكسيط في حالة التسكيؽ مقابؿ عمكلة نقدية أك عينية. 

 : تكجد العديد مف أنكاع عقكد المقاكلة كلكف أشيرىا تتمثؿ في: أنواع عقود المقاولة -2-2-1

 ينفذ المتعاقد في عقكد الخدمة الخالصة عمميات لاكتشاؼ ك التطكير :  عقود الخدمة الخالصة
فالمتعاقد لا يتحمؿ مخاطر الاستكشاؼ ىذا النكع مف  مناصفة مع الحككمة المضيفة مقابؿ أتعاب

العقكد ليس مستعملب كثيرا كلكنو مكجكد في بعض دكؿ الشرؽ الأكسط، التي لدييا الأمكاؿ 
كتبحث عف الخبرة كإيراف، السعكدية كالككيت، فعقكد الخدمة الخالصة مشابية لمعقكد المستعممة 

 .1في خدمات الصناعة النفطية أيف يدفع طالب الخدمة عقكد إزاء الخدمة كخدمات حفر الآبار
 في ظؿ ىذا النكع مف العقكد يتحمؿ المقاكؿ كافة التكاليؼ ك : عقود الخدمة مع المخاطر

المخاطر المصاحبة لأعماؿ الاستكشاؼ كالتقييـ ك التطكير، كفي حالة كجكد نفط كيتـ الإنتاج 
فإنو يسمح لممقاكؿ باسترداد التكاليؼ بالإضافة إلى منحو أتعابا في مقابؿ ما يقدمو مف خدمات 

 .في صكرة نسبة مف كمية الإنتاج أك في صكرة نسبة مف الإيرادات المتبقية
كتتمثؿ المخاطر في المبمغ الذم يدفعو المقاكؿ في سبيؿ الاستكشاؼ ك التقييـ كالتطكير 
حيث أف تمؾ المبالغ تككف غير قابمة للبسترداد ما لـ تكف النتائج إيجابية كتـ الحصكؿ عمى 

احتياطات تجارية كافية، كقد يسترد المقاكؿ تكاليفو الفعمية بالإضافة إلى مبمغ إضافي في مقابؿ 
    .  2تحمؿ تمؾ المخاطر، في ظؿ ىذا النكع يككف مف حؽ المقاكؿ شراء نسبة مف الانتاج
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 رضبنخ ،2014-2001دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تسمٍك إٌّٛ الالتصبدي اٌّغتذاَ فً اٌدضائش ِٓ خلاي اٌجشاِح اٌتٌّٕٛخ  ػصًبَٙ انًقزبر،-  

 .23، ؼ 2014-2013، انغسائر 1يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔ انزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ضطٛف 
2
 .  175، ؼ2014، الأيٍٛ نهُػر ٔانزٕزٚغ، صُؼبء، انطجؼخ انراثؼخ، ِسبعجخ إٌفػ اٌّجبدئ ٚالإخشاءاد ػجل انًبنك اضًبػٛم ؽغر،-  
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 : خصائص عقود المقاولة -2-2-2

عمى الرغـ مف أف عقكد المقاكلة قد تتبايف فيما بينيا مف عقد لآخر سكاء كانت مف حيث فترات 
البحث ك التنقيب أـ مدة العقد ذاتو، أـ مف حيث المبالغ التي يجب عمى الشركة الأجنبية أف تنفقيا عمى 

عمميات البحث ك التنقيب أـ مف حيث المقابؿ الذم تحصؿ عميو الشركة الأجنبية مف حيث إدارة 
 :1العمميات، كأف ىذه العقكد تتمتع بخصائص مشتركة كسمات عامة يمكف أف نكجزىا فيما يأتي

  تعد شركة النفط الكطنية المتعاقدة مع الشركة الأجنبية ىي المالؾ الكحيد لمنفط المنتج ، كلكافة
الأصكؿ الثابتة، ككذلؾ الأصكؿ المنقكلة التي تستخدميا الشركة الأجنبية عمى كجو الدكاـ 

كتحسب تكمفتيا عمى حساب الشركة الكطنية، كلعؿ ذلؾ يرجع إلى ككف الشركة الأجنبية مجرد 
 .مقاكؿ يعمؿ لحساب الشركة الكطنية ك ليست صاحبة امتياز أك شريكا لمشركة الكطنية

  تمتزـ الشركة الأجنبية بأف تكفر الأمكاؿ اللبزمة لتغطية نفقات البحث ك التنقيب عف النفط، كتعد
ىذه الأمكاؿ قركضا بدكف فائدة تسددىا الشركة الكطنية في حالة اكتشاؼ النفط بكميات تجارية 
فقط، بحيث أنو في حالة عدـ اكتشاؼ النفط بكميات تجارية فإف الشركة الأجنبية تتحمؿ كحدىا 
ىذه النفقات بدكف أف يككف ليا الحؽ في الحصكؿ عمى أم تعكيض، كما تمتزـ أيضا بتكفير 
الأمكاؿ اللبزمة  لتمكيؿ عمميات الاستثمار ك كذلؾ نفقات التشغيؿ كتعد ىذه الأمكاؿ قركضا 

 .بفكائد تمتزـ بيا الشركة الكطنية لسدادىا في خلبؿ فترات زمنية معينة
  تمتزـ الشركة الأجنبية بتسكيؽ جزء مف النفط المنتج في طمب الشركة الكطنية ذلؾ، عمى أف

 .تحصؿ الشركة الأجنبية عمى تعكيض نفقات التسكيؽ أك عمى عمكلة يتفؽ عمييا طرفا العقد
  تحصؿ الشركة الأجنبية في مقابؿ الالتزامات التي تتحمؿ بيا عمى الحؽ في شراء نسبة معينة

 .مف النفط المنتج ك بأسعار خاصة كفقا لما ىك متفؽ عميو في العقد
  لا تمتزـ الشركة الأجنبية تجاه حككمة الدكلة المنتجة بدفع أية إيجارات كعكائد، كما تعفى مف دفع

 .أم ضرائب أك رسكـ ك تمتزـ الشركة الكطنية باعتبارىا المالؾ الكحيد لمنفط المنتج
  تتكلى الشركة الأجنبية إدارة العمميات خلبؿ فترة البحث كالتنقيب عف النفط ك اكتشافو مع أخذ

         .   رأم الشركة الكطنية
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 .282-281: ؼ-، ؼ2010
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  أىمية ومكونات الجباية البترولية: الثالثالمطمب 

 أىمية الجباية البترولية- أولا

تتميز الجباية البتركلية بخاصية أساسية تتمثؿ في ضخامة حصيمتيا ك لككنيا تشكؿ المصدر 
الرئيسي لتمكيؿ الميزانية العامة لمدكلة، ليذا السبب ميزىا المشرع الجزائرم عف الجباية العادية ك المكارد 

 .1مف ميزانية الدكلة" أ"الأخرل بأف فتح ليا خطا مستقلب في الجدكؿ

ف ليذا الأىمية لا تنفصؿ بدكرىا عف أىمية الريع البتركلي الذم ىك قيمة الإنتاج بعد طرح  كا 
تكاليؼ )تكاليؼ نقؿ المحركقات إلى غاية حدكد الدكلة، أك مصنع التحكيؿ ك تكاليؼ الاستغلبؿ 

 :2كيقسـ الريع بيف (العمميات كتسديد قيمة الاستثمارات

 .الشريؾ الأجنبي عمى شكؿ مكافأة  -
 .(إتاكة ك ضريبة)الدكلة عمى شكؿ جباية  -
 .المؤسسة المحمية عمى شكؿ نتائج صافية -

كليذا نقكؿ أف لمجباية البتركلية أىمية بالغة عمى الاقتصاد الكطني، كذلؾ باعتبارىا الممكؿ الأكؿ 
لجميع نفقات الميزانية العامة كتساعد في الحفاظ عمى التكازف الكمي مف جية كدكافع عممية التنمية 

 .   الاقتصادية مف جية ثانية

 مكونات الجباية البترولية- ثانيا

 :كترتكز الجباية البتركلية عمى نكعيف مف الضرائب

في ىذه المرحمة كبالرغـ مف عدـ كجكد  :(الاستكشاف)الضرائب المفروضة في مرحمة البحث  -1
إنتاج نفطي أصلب إلا أف الشركات البتركلية تدفع مقابلب ماديا لمدكؿ المضيفة نظير قياـ ىذه 

الشركات بعمميات التنقيب في حقكؿ محددة كىذا النكع مف الرسكـ يككف مكضكع عقد بيف طرفيف 
اتفاؽ بيف دكلة أك ىيئة " كىك العقد الذم يعرؼ باسـ عقد الامتياز، ىذا الأخير يمكف تعريفو بأنو

كطنية تمثميا كشركة مف الشركات المستثمرة لمبتركؿ في مساحة معينة مف أراضي الدكلة المنتجة أك 
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، يغهخ ئكارح أؼىبعبد ٚتسذٌبد تغٍشاد أعؼبس اٌجتشٚي ػٍى زصٍٍخ اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ ٚ الالتصبد اٌدضائشييبنك الأفعر ٔثؼهخ انطبْر، -  
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2

 .1986أٔد  19، انًزؼهك ثبنًؾرٔلبد انصبكرح فٙ 14-86 يٍ لبٌَٕ 34/35انًبكح - 
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مياىيا الإقميمية، كذلؾ لمدة زمنية معينة  كليا في سبيؿ ذلؾ كافة الحقكؽ التي تمكنيا مف ممارسة 
حقيا ك نشاطيا في البحث كالاستغلبؿ، كفي مقابؿ ذلؾ فإف الدكلة تحصؿ عمى مقابؿ مادم 

، ىذا كتجدر الإشارة إلى أف الدكؿ المنتجة لمبتركؿ في الغالب تعمؿ "كخدمات يحددىا عقد الامتياز
مف أجؿ تحصيؿ مكارد مالية مرتفعة مف الجباية البتركلية، كىذا بفضؿ ضرائب متنكعة كمرتفعة عمى 

عكس الدكؿ المستيمكة التي تقدـ تخفيضات ضريبية محسكسة بغية تشجيع عمميات البحث ك 
 : ، كنميز في ىذه المرحمة بيف ضريبتيف1الاستكشاؼ عف المحركقات

يمنح الترخيص بالبحث بعد مناقصة المستفيد الذم يعطي أكبر ضريبة : ضريبة حق الدخول -1-1
حؽ الدخكؿ كتقدر ىذه الضريبة بملبييف الدكلارات ك أكؿ مف عمؿ عمى فرضيا الكلايات 

 . المتحدة
ىذه الضريبة يدفعيا صاحب الترخيص بحسب المساحة التي استفاد منيا، :ضريبة حق الإيجار -1-2

كقد ظير ىذا النظاـ في الكلايات المتحدة الأمريكية عندما استغمت شركات البتركلي الأراضي 
 .2الخاصة كأخذت بو بعد ذلؾ الدكؿ الأخرل

 :3كنجد ثلبث طرؽ لمدفع

 أم دفع قيمة الإيجار دفعة كاحدة  عند استلبـ المستفيد لتسريح البحث: الدفع الكحيد. 
 الدفع حسب المساحة المستغمة سنكيا. 
 يككف الدفع سنكيا مثاؿ ذلؾ الأرجنتيف في السبعينيات، : الدفع حسب المساحة لكف لفترات مختمفة

 : حيث قدر حؽ الإيجار آنذاؾ
 . سنكات4لممرحمة الأكلى  2كمـ/  سيبكس500دفع  -
 . سنكات3لممرحمة الثانية  2كمـ/  سيبكس300دفع  -
 .لممرحمة الثالثة سنتيف 2كمـ/  سيبكس1500دفع  -

كفي بعض الدكؿ نجدىا لا تفرض ىذه الضريبة كىذا بيدؼ تشجيع البحث، كتكمف فكرة دفع 
الإيجار في تشجيع أصحاب الشركات عمى إعطاء نظرة عف المساحات الغنية ك المساحات الأقؿ 

                                                           
1
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 .78، ؼ 2015، انطُخ 14، انؼلك 07انؼراق، انًغهل 
2
، 2016-1990 دساعخ لٍبعٍخ ٌسبٌخ اٌدضائش -أثش اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ ػٍى تٛاصْ اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخلرُٚؼٙ رثؾٛخ َٕٔ٘ غّ ؽطٍٛ، -  

 . 33، ؼ 34يغهخ انؾمٕق ٔانؼهٕو الإَطبَٛخ، عبيؼخ زٚبٌ ػبغٕر انغهفخ، انؼلك 
3
 .15-14: ؼ-ُْل٘ كرٚى، َفص انًرعغ، ؼ-  
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أىمية، كتجدر الإشارة أف كؿ مف حؽ الدخكؿ كحؽ الإيجار يمكف إىتلبكيما، كتستثنى ىذه القاعدة 
 .   1الأراضي التي تككف فييا الاكتشافات مضمكنة

كىي الضرائب التي تفرض بعد منح تراخيص : الضريبة المفروضة عمى الاستغلال والإنتاج -2
الاستغلبؿ التي تتبع عممية اكتشاؼ آبار النفط، كعمكما فإف الضرائب عمى الاستغلبؿ تشتمؿ في 

 : 2الغالب عمى الأنكاع التالية
يدفع الإيجار بنفس الطريقة التي يدفع بيا في مرحمة البحث : حق الإيجار في مرحمة الاستغلال -2-1

إلا أف قيمتو تككف أكبر، مما يفسر المساحات الصغيرة التي تمنح في ىذه المرحمة مف الصناعة 
ما أف يككف ثابتا خلبؿ مرحمة الاستغلبؿ أك متزايد حسب  البتركلية كيككف الإيجار سنكيا، كا 

سقؼ الإنتاج السنكم كما أف قيمة الإيجار تطرح مف حساب الإتاكة بإعتباىا تكمفة مف تكاليؼ 
 .الإنتاج

ىي ضريبة تمس الإنتاج كقيمتيا تتناسب طرديا معو ككنيا ضريبة عمى رقـ الأعماؿ : الإتاوة -2-2
كمستقمة عف كؿ مفيكـ لمربح فيي تعبر عف نسبة إلى قيمة الإنتاج بغض النظر عف تكمفة 
الاستغلبؿ، كتدفع بمجرد استخراج المحركقات إما نقدا أك عينيا حسب رغبة الحككمات كفي 

 .حالة عدـ تحديد طريقة الدفع مسبقا تدفع نقدا
يختمؼ معدؿ الإتاكة مف دكلة الأخرل كىناؾ بعض الدكؿ التي تعتمد عمى المعدؿ التصاعدم 

 تقرر أف 1974ديسمبر حسب كمية الإنتاج المستخرجة يكميا، كبالنسبة لمنظمة الأكبؾ فبعد اجتماع
 بالنسبة لمدكؿ العضكة في ىذه المنظمة، أما بالنسبة لمجزائر فإف معدؿ %20يككف معدؿ الضريبة 
 .3كىذا تبعا لاختلبؼ النشاط (%20 - %17- % 14.5- %12)الإتاكة يتراكح  ما بيف

بالإضافة إلى كؿ مف حؽ الإيجار كالإتاكة فإف الشركات البتركلية تدفع : الضريبة عمى الدخل -2-3
كذلؾ كؿ ما يعرؼ بالرسـ عمى الدخؿ البتركلي كىي ضريبة تحسب بفرض معدؿ عمى الدخؿ 

                                                           
1
 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انغسائر، ثٕبء ّٔٛرج تٕجؤي ٌٍدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ،عْٕرح غرلٙ، -  

 . 04،ؼ2003-2002انغسائر،
2
،  انًغهخ انغسائرٚخ نلالزصبك ٔانًبنٛخ،-اٌدضائش ّٔٛرخب-ِغبّ٘خ اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تٛاصْ اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ثهغٛلانٙ أؽًل ٔ غجبة ضٓبو، -  

 . 120، ؼ2017، أفرٚم07عبيؼخ ٚؾٙ فبرش انًلٚخ، انؼلك
3
انًزؼهك 2005 أفرٚم 28 انًإرؿ فٙ 07-05، انًؼلل ٔانًزًى نهمبٌَٕ رلى 2013 فجراٚر20 انًإرؿ فٙ 01-13 يٍ انمبٌَٕ رلى 85انًبكح -  

 .ثبنًؾرٔلبد
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، كبما أف 1البتركلي الذم يطرح منو تكاليؼ الاستغلبؿ المستحقة فعلب كما في ذلؾ مبالغ الإتاكة
 : 2الضريبة تمس الربح لابد مف معرفة المداخيؿ ك المصاريؼ في القطاع البتركلي

يجب أف يحدد السعر الذم حسبت بو كىنا يمكف التمييز بيف الدكؿ : بالنسبة لممداخيل -2-3-1
 : المنتجة ك الدكؿ المستيمكة فيما يمي

البمداف المنتجة كلحساب الربح الخاضعة تأخذ بعيف الاعتبار السعر المعمف للبستفادة  -
مف معرفة الفرؽ بينو كبيف السعر الحقيقي، كما أنيا تقمؿ مف خسائرىا في حاؿ 

 .التذبذبات التي تعرفيا الأسعار في السكؽ البتركلية الحرة
البمداف المستيمكة أك الضعيفة الانتاج، فإف الربح الخاضع لمضريبة يحسب عف طريؽ  -

 .السعر الحقيقي لمبيع
حساب المصاريؼ أيضا يطرح إشكالا، فالمصاريؼ العامة كمصاريؼ : بالنسبة لممصاريف -2-3-2

البيع ك المصاريؼ المالية تشترؾ فييا كؿ الصناعات، إلا أف المستغؿ في الصناعة 
البتركلية ىي شركات دكلية مقرىا يقع خارج البمد المنتج لذا يجب تحديد النظاـ الذم ينتمي 
إليو أنشطة المستخدميف غير المقيميف ىذا مف جية، كمف جية ثانية يطرح مشكمة معدلات 
الفائدة ككف ىذه الشركات تمجأ للبقتراض الخارجي لضخامة رأس ماؿ الصناعة البتركلية، 
فخصـ قيمة الفكائد الكبيرة إلى جانب مصاريؼ أخرل كالمصاريؼ التقنية، الإىتلبكات 

الخ تقمؿ مف الربح الخاضع لمضريبة، لذا لجأت الدكلة المضيفة إلى فرض سقؼ ليذه ...
المصاريؼ ك يجب أف تككف مبررة، كنشير فقط أف الشركات البتركلية معفية مف كؿ 

 .    الضرائب الأخرل المكجكدة في البمد المنتج

 2018-1962تطو الإطار القانوني لمجباية البترولية خلال الفترة : المبحث الثاني

عرؼ الإطار القانكني المنظـ لمنشاطات البتركلية عدة تغيرات كتبنى عدة إصلبحات أتت بنظاـ 
جديد لمقطاع البتركلي، حيث سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى أىـ المحطات التي مر بيا قانكف الجباية 

، كعرفت ىذه 1971البتركلية منذ الاستقلبؿ إلى أىـ حدث تاريخي المتمثؿ في تأميـ المحركقات سنة 
 الذم جاء بأحكاـ جديدة محاكلة لتعديؿ 14-86المرحمة صدكر قانكنيف أساسييف الأكؿ تمثؿ في قانكف 

                                                           
1
 .120ثهغٛلانٙ أؽًل ٔ غجبة ضٓبو، يرعغ َفطّ، ؼ-  

2
، رضبنخ يبعطزٛر ، كهٛخ 2013-1980دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تًٌّٛ اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ  دساعخ زبٌخ اٌدضائش ٌٍفتشح ثطبش ضبرح ، -  

 . 35-34: ؼ- ، ؼ2015-2014انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ صهٛغٙ  ثبلأغٕاغ، انغسائر، 
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الأكضاع عف طريؽ إصلبحات كتحفيزات اليدؼ منيا تحفيز الشركات البتركلية عمى الاستثمار في 
 تبنت فيو الجزائر نظاـ سياسيا كاقتصاديا مختمفا كما ميز 07-05الجزائر، كالثاني تمثؿ في القانكف 

ىذه المرحمة ىك تزايد أسعار البتركؿ كأىمية الجباية البتركلية كمكرد في الإيرادات العامة لمدكلة، كتلبه 
 .   حيث أعطى صكرة عامة لمنظاـ الجبائي المطبؽ حاليا في الجزائر2013 كسنة 2006تعديلبت سنة 

 .1985 إلى غاية 1962الإطار القانوني لمجباية البترولية خلال الفترة : الأولالمطمب 

عرفت ىذه المرحمة تطكرات كبيرة في الجباية البتركلية كاستغلبؿ الثركات النفطية، كقد أدل اكتشاؼ 
البتركؿ في الصحراء الجزائرية مف قبؿ الشركات البتركلية الفرنسية إلى صياغة قانكف البتركؿ 

 الذم يعطي كامؿ الصلبحيات ك التسييلبت 1111-58 تحت رقـ 1958 نكفمبر 22الصحراكم في 
ك الدكر الاحتكارم لمشركات الفرنسية في قطاع النفط في الصحراء الجزائرية، أما بعد الاستقلبؿ كقعت 

 كاتفاقية الشراكة بيف الشركة الكطنية سكنطراؾ كشركة جيتي سنة 1962الجزائر اتفاقية إيفياف سنة 
 .   1971 فيفرم 24، بالإضافة إلى قرار تأميـ المحركقات في 1968

  1958 نوفمبر22قانون البترول الصحراوي - أولا

سف المشركع الفرنسي أثناء الاحتلبؿ أكؿ نظاـ قانكني يسمح بتنظيـ عممية استغلبؿ المحركقات 
، كقد سمح القانكف 1958بالجزائر، ك تـ ذلؾ في أكؿ سنة اكتشؼ فييا النفط لكميات تجارية سنة 

باحتكار كمي لجميع مراحؿ الصناعة النفطية مف المنبع، النقؿ إلى المصب، كقد ىدفت كؿ المراحؿ إلى 
القانكف )خدمة مصالح المستعمر الفرنسي، حيث تجسد ىذا النظاـ في اصدرا قانكف النفط الصحراكم 

ك الذم استمر سريانو إلى  (58/1111 كفؽ المرسكـ 22/11/1958البتركلي الصحراكم الصادر في 
، كتبنى ىذا القانكف جميع المصالح الفرنسية ك صاغيا في 1971غاية تأميـ قطاع المحركقات سنة 

 : 1شكؿ مكاد قانكنية تعتمد عمى الأسس التالية

يقكـ عقكد البتركؿ عمى صيغة الامتياز قصد نيب الثركات، كمف خلبلو كاف لمشركات الأجنبية  -1
الحؽ المطمؽ في استغلبؿ الثركات النفطية لحسابيا الخاص مع حؽ تممؾ الآبار التي يكتشفيا مقابؿ 

 .جزء مف العائدات

                                                           
1
، 2015، 08 نَٕٛطٙ ػهٙ، انؼلك 2، يغهخ انجؾٕس ٔانلراضبد انمبََٕٛخ ٔانطٛبضٛخ، عبيؼخ انجهٛلحػمٛد اٌجتشٚي فً اٌدضائشيؼلأ٘ َغٛخ، -  

 .399-398: ؼ- ؼ
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تمنح تراخيص البحث كالتنقيب دكف مقابؿ عمى أف تتعيد الشركة صاحبة الامتياز بمراعاة حد أدنى  -2
 .لنفقاتيا الاستثمارية

في حالة اكتشاؼ النفط تتحكؿ تراخيص البحث كالتنقيب إلى عقكد امتياز يككف بمقتضاىا لمشركة  -3
 .   سنة50الحرية الكاممة في الانتاج ك التسكيؽ لمدة 

 1962اتفاقية إيفيان - ثانيا

 :1 كلعؿ أىـ المسائؿ البتركلية التي تضمنتيا ىذه الاتفاقيات ىي

 .إبقاء النصكص المتعمقة بقانكف البتركؿ الصحراكم -1
 .استثمار الثركات البتركلية في إطار مشترؾ مف خلبؿ الييئة الفنية لاستغلبؿ ثركات باطف الأرض -2
 .الاعتماد عمى الفرنؾ الفرنسي في عممية تسديد قيمة المنتكجات البتركلية -3
 .إشراؼ ىيئة تحكيـ دكلية عمى عممية فصؿ النزاعات البتركلية -4

إف أىـ ما جاء بعد ىذه الاتفاقية ىك تأسيس الشركة الكطنية  سكنطراؾ كلـ تحمؿ في طياتيا أم 
 .جديد بؿ بقيت السيطرة الفرنسية عمى الثركات البتركلية في الجزائر

 1968أكتوبر 21سونطراك - اتفاقية جيتي- ثالثا

 كىذا ما يدؿ عمى بداية فتح %51 ك %49يتـ بمكجبو إشراؾ كؿ مف جيتي ك سكنطراؾ نسب 
أكليما : مجاؿ الشراكة مع المؤسسات الأجنبية، ثـ انضمت الجزائر إلى منظمة الأكبؾ لسببيف رئيسيف

مرتبط بالتطكر الحاصؿ في التعامؿ الجزائرم الفرنسي في المجاؿ النفطي الذم كاف يتكجو إلى إعطاء 
الأكلكية لممؤسسات الفرنسية، أما الثاني فيتعمؽ بالتطكر الذم عرفتو منظمة الأكبؾ منذ تاريخ نشأتيا ك 
بالتالي ستدعـ قكتيا التفاكضية مع فرنسا مف جية، ك النظاـ الجبائي المطبؽ في المنظمة كاف أفضؿ 

 .2محفز مف جية ثانية

                                                           
1
، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو اعتشاتٍدٍبد اعتخلاف اٌثشٚح اٌجتشٌٍٚخ فً إغبس ظٛاثػ اٌتٍّٕخ اٌّغتذاِخ فً اٌدضائشيجبركٙ كرًٚخ، -  

 .104، 2014-2013، انغسائر، 1الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ضطٛف 
2
، 01، يغهخ الإعزٓبك انمعبئٙ، عبيؼخ ٔرلهخ انغسائر، انًغهل إٌظبَ اٌمبًٔٛٔ ٌٍدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً اٌدضائشػمجخ يقُبٌ ٔنمًخ ثبيٌٕ، -  

 167، ؼ2019يبرش
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كقد ساىـ اتفاؽ جيتي ك سكنطراؾ في كضع الأرضية المناسبة لعممية التأميـ، مما أدل بالمشرع 
الجزائرم إلى تحديد كيفية إبراـ الشراكة لاستغلبؿ المحركقات في الجزائر، حيث تضمنت ىذه الشراكة 

 :1النقاط التالية

جميع الشركاء الأجانب ممزمكف بالمشاركة مع سكنطراؾ مف أجؿ القياـ بأنشطة البحث ك  -1
 .الاستغلبؿ 

مف أجؿ قياـ الطرؼ الأجنبي بيذه الشراكة لابد أف تنشئ  شركة حسب القانكف الجزائرم ك  -2
 .مركزىا الجزائر

بعد إنشاء ىذه الشراكة يقكـ الشريؾ ك سكنطراؾ بإنشاء شركة تبمغ نسبة مساىمة سكنطراؾ  -3
 عمى الأقؿ، كيمكف أف تأخذ ىذه الشركة شكؿ شركة مساىمة أك شركة تجارية  في شكؿ 51%

 . عقكد المشاركة أك عقكد الخدمات
لا يتحصؿ الشريؾ عمى انتفاع في حالة اكتشاؼ آبار لمغاز كلا يستفيد مف المحركقات  -4

 .المستخرجة كمف آبار الكقكد الغازم
لا يمكف ممارسة نشاطات البحث ك الاستغلبؿ إلا في القطع التي تشمميا سندات منجميو  -5

 .  مخصصة لشركة سكنطراؾ

ىذا كقد عرؼ نظاـ استغلبؿ المحركقات في الجزائر عدة تغيرات كخاصة بعد الاستقلبؿ، حيث 
  بيف شركة سكنطراؾ  ك 1968 أكتكبر 19تمكنت الدكلة  بعد مباحثات طكيمة مف إبراـ اتفاؽ في 

 مف قيمة مبيعاتيا داخؿ الجزائر كمف %75شركة جيتي الأمريكية، يفرض الاتفاؽ عمى جيتي بإبقاء 
 . 2(كمية مقدرة مف الإنتاج)ىنا فإف شركة جيتي تحصؿ عمى حصتيا عمى الأرباح في شكؿ عيني 

 1971 فيفري 24قرار تأميم المحروقات - رابعا

يعرؼ التأميـ اقتصاديا بأنو الإجراء الذم تتخذه الدكلة ك تنقؿ بمقتضاه ممكية مشركع أك مجمكعة 
مف المشاريع الاقتصادية المممككة للؤفراد أك الييئات الخاصة، بما لو مف حقكؽ كما عميو مف التزامات 
إلى الأمة متمثمة في شخص الدكلة، كتعيد بإدارتو إلى جياز إدارم مف أجيزة الدكلة أك جياز مستقؿ 

                                                           
1
-1986أثش تطٛس الإغبس اٌمبًٔٛٔ ٌٍّسشٚلبد ػٍى اٌششاوخ الأخٕجٍخ فً اٌدضائش دساعخ تسٍٍٍٍخ خلاي اٌفتشح يُبل يهٛس٘ ٔيقهفٙ أيُٛخ، - 

 . 174، ؼ 2019، 02، انؼلك07، انًغهخ انؼبنًٛخ نلالزصبك ٔ الأػًبل، يركس رفبك نهلراضبد ٔالأثؾبس، الأركٌ ، انًغهل2017
2
 .167ػمجخ يقُبٌ ٔنمًخ ثبيٌٕ، ، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ-  
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كفقا لمصمحة الجماعة، كتعد التجربة الجزائرية في التأميـ أكؿ تجربة كبرل يخكضيا بمد عربي اتجاه 
 :2 عمى الإجراءات التالية1971 فيفرم 24، كاشتمؿ قرار التأميـ المتخذ يكـ 1الاحتكارات البتركلية 

 مف الشركات الفرنسية العاممة في الجزائر، بما يحقؽ الرقابة الفعمية عمى %51أخذ حصة  -1
 . مف مجمؿ الإنتاج البتركلي%56المحركقات كىك ماسمح لمجزائر السيطرة عمى 

 .التأميـ الكامؿ لحقكؿ الغاز الطبيعي، حيث أصبح مجمؿ احتياطي الغاز تحت رقابة الدكلة -2
 .تأميـ النقؿ البرم لمبتركؿ كالغاز، أم كؿ أنابيب النقؿ المتكاجدة عبر التراب الجزائرم -3

كأعمف الرئيس بكمديف أف ىذه القرارات اتخذت مف جانب كاحد ك أف تيدؼ إلى ضماف شركة 
 مف كؿ المشاريع البترككيماكيات في الجزائر، ما يعني استرجاعيا السيادة %51سكنطراؾ احتكار نسبة 

الكطنية عمى النفط الجزائرم كامتلبكيا لكافة الامتيازات التي كانت مممككة لمشركات الفرنسية بمكجب 
، ما يعني أف نظاـ 1971 فيفرم 24اتفاقيات إيفياف التي لـ تعد ممزمة لمحككمة الجزائرية بعد تاريخ 

، قد عاد بلب رجعة ممكيا قانكنيا لمجزائر التي أصبحت Système De Concessionsالامتيازات 
، كقد مرت عممية التأميـ بعدة مراحؿ يمكف تمخيصيا في الجدكؿ 3عمى كعي كبير بالقانكف الدكلي

 .التالي

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .102 ؼ ،يجبركٙ كرًٚخ، يرعغ ضجك مكرِ-  

2
، 2013-2012، انغسائر، 1، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؾمٕق، عبيؼخ انغسائرٔظبَ اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً إٌظبَ اٌدضائشيثٍ ثبرح ػجل انرزاق، -  

 .33-32: ؼ- ؼ
3
، يغهخ كفبرر انطٛبضخ ٔ انمبٌَٕ،  -دساعخ ٌٍغٍبق ٚ اٌّعبٍِٓ ٚاٌذلالاد- 1971 فٍفشي 24لشاس تأٍُِ إٌفػ اٌدضائشي ػصبو ثٍ انػٛـ، -  

 .194، ؼ 2012، عبَفٙ 06عبيؼخ لبصل٘ يرثبػ ٔرلهخ، انغسائر، انؼلك
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 .مراحل تأميم قطاع المحروقات في الجزائر: (02)الجدول رقم

1967 
تأميـ شركة البيع التابعة لشركة بريتش بتركليكـ كفرض الرقابة عمى شركتيف 

 . أمريكيتيف لمتكزيع ك التكرير

 1968 ماي 13
صدر أمر يقضي بالتأميـ الكامؿ لمشركات الأجنبية التي تعمؿ في مجاؿ 

 . تسكيؽ التخزيف ك النقؿ

 1968 أكتوبر 19
أبرمت اتفاقية جيتي تنتج عنيما قياـ سكنطراؾ بدكر المتعيد الرئيسي لأعماؿ 

 .أك ممكية الدكلة لمغاز الطبيعي

1970 
العاممة في  (باستثناء الفرنسية)صدرت قرارات تقضي بتأميـ الشركات الأجنبية 

مجاؿ إنتاج البتركؿ ك لـ يستثنى مف ىذا القرار غير شركة جيتي التي كافقت 
 . عمى شركط الجزائر

 1971 فيفري 24
صدر قرار بالتأميـ الشامؿ لمصناعة البتركلية، تأميـ منابع الغاز الطبيعي ك 

إلغاء عقكد الامتياز، منح شركة سكنطراؾ دكر المنفذ الرئيسي لجميع العمميات 
 . عمى الأقؿ51البتركلية كرفع نسبة مشاركتيا إلى 

، رسالة إستراتيجية رقية الكفاءة الاستخدامية لعوائد النفط في ظل ضوابط الحكم الراشد لتحقيق التنمية المستدامة نكم نبيمة، :المصدر
 .62، ص2012-2011ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر، 

كمف خلبؿ ما سبؽ تـ سف مجمكعة مف الأكامر التي تـ بمكجبيا التخمي عف عقكد الامتياز ك 
 التي 71/24 ك 71/21التحكؿ إلى صيغة جديدة لاستغلبؿ النفط الجزائرم كىذه الأكامر تمثمت في 

 :1نصت عمى مجمكعة مف القكاعد كتمثمت في

لا يحؽ لأم مستثمر أجنبي سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا يرغب في ممارسة نشاطات في مجاؿ  -1
مع العمـ أف ىذه " سكنطراؾ"البحث عف النفط كاستغلبلو إلا بالاشتراؾ مع المؤسسة الكطنية 

 .الممارسات لا تككف إلا في الأراضي التي تشمميا السندات المنجمية لمشركة الكطنية سكنطراؾ
ىناؾ شكميف يمكف أف تأخذىما المشاركة، فإما بصيغة شركة تجارية كأما صيغة شركة مساىمة، ك  -2

 .%51لا تقؿ عف " سكنطراؾ"في كمتا الحالتيف مساىمة المؤسسة الكطنية 

                                                           
1
، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ -2016-2000دساعخ زبٌخ اٌفتشح -أثش الأصِبد إٌفطٍخ ػٍى عٍبعخ الإٔفبق اٌؼبَ فً اٌدضائش،فٕيٛغخ فزٛؾخ، -  

 .143-142: ؼ- ، ؼ2018-2017انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ آكهٙ يؾُل أٔ نؾبط انجٕٚرح، انغسائر، 
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تتمتع الشركة الكطنية سكنطراؾ  بدكر المتعامؿ الذم سمح  بالتدخؿ المباشر في عممية التنقيب ك  -3
أف تعيد ببعض الأعماؿ " سكنطراؾ"الاستغلبؿ ك التفاكض مع الغير، إلا انو يمكف لمشركة الكطنية 

إلى الشريؾ الأجنبي في مرحمة التنقيب، كذلؾ حتى يتفادل تعطؿ نشاط المشاركة في حالة عجز 
الطرؼ الكطني عف التكفؿ المنفرد بأعباء دكر المتعامؿ، مع الإشارة إلى أف الشريؾ الأجنبي ممزـ 
في ىذه الحالة باستعماؿ المنتكجات ك الأمكاؿ كالخدمات الجزائرية بالأكلكية كلا سيما تمؾ التي كاف 

 .بالإمكاف أف تقدميا الشركة الكطنية سكنطراؾ
في حالة ما إذا تـ اكتشاؼ بئر لمنفط ككاف شكؿ المشاركة ىك شركة مساىمة يتـ اقتساـ الإنتاج  -4

حسب ثمف التكمفة ك حصة المشاركة، في حيف إذا كاف شكؿ المشاركة شركة تجارية  فيمكف 
لمشركاء أف يتفقكا عمى تكزيع الإنتاج في الحقؿ كبعد تكزيع الإنتاج يصبح كؿ طرؼ مسؤكلا 

 .شخصيا عف الضرائب ك الرسكـ المترتبة عف حصتو مف الإنتاج
كؿ شريؾ ممزـ حسب حصة اشتراكو بالقياـ بمختمؼ الاستثمارات اللبزمة لمحفاظ عمى نسب  -5

كبالتالي في حالة عدـ التزاـ الطرؼ الأجنبي ليذا الشرط يمكف فسخ  الاحتياطي النفطي كتنميتيا،
 .العقد

 ك %12.5كؿ الشركات العاممة في مجاؿ النفط كانت مجبرة عمى دفع قيمة الإتاكة المقدرة بػ  -6
تستثنى مف ىذا الشركات التي تمتمؾ الدكلة كؿ رأسماليا، مع العمـ أف كميات الكقكد السائؿ ك 
الغازم المستيمكة مف طرؼ كسائؿ الإنتاج ك كذا الضائعة ك غير المستعممة تستثنى مف دفع 

 .الإتاكة، كقد تدفع ىذه الأخيرة إما نقدا ك إما عينا حسب اختيار الكزير المكمؼ بالنفط
تخضع كؿ الخلبفات المتعمقة بالضرائب إلى المجمس الأعمى الجزائرم بعد فشؿ المجنة التكفيؽ في  -7

 .حؿ ىذه النزاعات

 والقانون المعدل والمتمم 14/ 86الإطار القانوني لمجباية البترولية من خلال قانون : الثانيالمطمب 
 .91/21لو 

، تـ إدخاؿ عدة إصلبحات ك تحفيزات 1986 أكت 19 المؤرخ في 14-86بمكجب القانكف رقـ 
ىامة اليدؼ منيا فتح الشراكة أماـ مختمؼ الشركات الأجنبية ك أشكاليا مع احتفاظ الدكلة بالحصة 

حداث قانكف رقـ  الأكبر، كتـ تعديؿ النصكص القانكنية لإعطاء مركنة أكثر لعقكد البتركؿ في الجزائر كا 
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 المتعمؽ بأنشطة البحث 14-86 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 1991 ديسمبر 04 المؤرخ في 91-21
 .كالتنقيب عف المحركقات

 . المتعمق بأنشطة البحث والتنقيب عن المحروقات14-86القانون - أولا

 المتعمؽ بأعماؿ التنقيب كالبحث عف 1986 أكت 19 المؤرخ في 14-86جاء القانكف رقـ 
 .المحركقات كاستغلبليا ك نقميا بالأنابيب بتعديلبت تتعمؽ بالكعاء الجبائي ك معدؿ الضريبة

 تتمثؿ في اقتطاع يحسب عمى أساس كمية المحركقات المنتجة ك المستخرجة بعد عمميات :الإتاوة -1
المعالجة في الحقكؿ ك تطبؽ في مجالات التنقيب ك البحث كاستغلبؿ المحركقات، كتستحؽ حسب 

، كتحدد نسبة الإتاكة التي 1حصة كؿ طرؼ في الإشتراؾ ك تخص إنتاج المحركقات السائمة كالغازية
، كيمكف أف تخفض نسبة الإتاكة  %20تطبؽ عمى قيمة المحركقات المستخرجة مف الحقكؿ بػ 

حسب المناطؽ إذا تطمبت ذلؾ الظركؼ الاقتصادية الخاصة بالبحث عف الحقكؿ ك استغلبليا، أما 
 :نسب التخفيض حسب المناطؽ تككف كما يمي

 (أ) في المنطقة 16.25%                               -  
   (ب) في المنطقة % 12.25                               -  

 :كتستثنى مف حساب ىذه الإتاكة ما يمي

 كميات المحركقات التي تستيمؾ في سد حاجيات الإنتاج المباشر، أك يعاد حقنيا في الحقؿ  -
 .أك تضيع لا تستعمؿ كذلؾ المكاد المرتبطة بيا

تحدد كميات المحركقات الضائعة أك غير المستعممة المستثناة مف حساب الإتاكة حسب حدكد  -
 .  2تقنية مقبكلة كما يجب تبريرىا

كيجب أف تدفع الإتاكة شيريا قبؿ اليكـ العاشر مف الشير المكالي كحسب الكيفيات التي تحدد عف 
عف كؿ يكـ يتأخر  (1000/1)طريؽ التنظيـ، كترفع المبالغ كالكميات المستحقة بنسبة كاحد في الألؼ

 .1فيو دفع الإتاكة أك تسميميا

                                                           
1
، رضبنخ يبعطزٛر، 2012-2001فؼبٌٍخ اٌغٍبعخ اٌعشٌجٍخ فً تسمٍك اٌتٍّٕخ اٌّغتذاِخ دساعخ زبٌخ اٌدضائش خلاي اٌفتشح ػفٛف ػجل انؾًٛل، -  

 .152، ؼ 2014-2013، انغسائر، 1كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ فرؽبد ػجبش ضطٛف 
2

، ٚزؼهك ثأػًبل انزُمٛت ٔانجؾش ػٍ 1986 أٔد 19، انًٕافك نـ 1406 م٘ انؾغخ ػبو 13 انًإرؿ فٙ 14-86 يٍ انمبٌَٕ رلى ،41اٌّبدح - 

 .1488انًؾرٔلبد ٔاضزغلانٓب ٔ َمهٓب ثبلأَبثٛت، ؼ 
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  T(. Q X P ) =   R  :                     كتحسب الإتاكة كما يمي

 الإتاكة : Rحيث 

     Q:كمية المحركقات المستخرجة  

    P :السعر القاعدم 

    T :المعدؿ المطبؽ  حسب كؿ منطقة. 

كتسدد الإتاكة مف قبؿ سكنطراؾ ك الشريؾ الأجنبي كؿ حسب حصتو في المشاركة ، كفي حاؿ أراد 
الشريؾ الحصكؿ عمى حصة مف إنتاج البئر كفقا لنسبة مشاركتو، فإنو يقكـ بالتصريح ك التسديد الإتاكة، 
كلما تمارس سكنطراؾ لكحدىا النشاط أك تأخذ حصة مف إنتاجو تسدد الإتاكة عمى مجمؿ الإنتاج كيعفى 

 .2الشريؾ مف كؿ إلتزاماتو

 : الضريبة عمى النتيجة -2

تقدر الضريبة عمى النتيجة عمى أساس رقـ أعماؿ المبيعات المحققة فعلب عمى مستكل السكؽ 
 :3الكطنية كعمميات التصدير في السكؽ العالمية، كىي تفرض عمى الأنشطة التالية

 .التنقيب عف حقكؿ المحركقات كالبحث عنيا ك استغلبليا -
 .نقؿ المحركقات بالأنابيب -
تمييع الغاز الطبيعي كمعالجة الغازات النفطية المميعة كالمستخرجة مف الحقكؿ كفصميا عف  -

  .بعضيا

 خارج %85تخضع النتيجة الإجمالية لمسنة المالية لمسنة المالية لمضريبة البتركلية المباشرة التي تقدر بػ 
فيما يتعمؽ بنشاطات التنقيب ك البحث كالاستغلبؿ المرتبطة بحقكؿ المحركقات،  (ب- أ )المناطؽ 

                                                                                                                                                                                   
1

، ٚزؼهك ثأػًبل انزُمٛت ٔانجؾش ػٍ 1986 أٔد 19 انًٕافك نـ 1406 م٘ انؾغخ ػبو 13 انًإرؿ فٙ 14-86، يٍ انمبٌَٕ رلى 47 اٌّبدح -

 .1489انًؾرٔلبد ٔاضزغلانٓب ٔ َمهٓب ثبلأَبثٛت،  ؼ
2

، أغرٔؽخ -2014-1980دساعخ لٍبعٍخ تسٍٍٍٍخ ٌسبٌخ اٌدضائش- دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تسمٍك اٌتٛاصْ الالتصبديلغبرٙ ػجل انؾًٛل، - 

 .198، ؼ2017-2016ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انؼرثٙ ثٍ يٓٛل٘ أو انجٕالٙ، انغسائر، 
3
، ٚزؼهك ثأػًبل انزُمٛت ٔانجؾش ػٍ 1986 أٔد 19 انًٕافك نـ 1406 م٘ انؾغخ ػبو 13 انًإرؿ فٙ 14-86، يٍ انمبٌَٕ رلى 37 اٌّبدح - 

 .1488انًؾرٔلبد ٔاضزغلانٓب ٔ َمهٓب ثبلأَبثٛت،  ؼ
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كتختمؼ الضريبة عمى النتيجة باختلبؼ المناطؽ مع إدراج تخفيضات ليذه النسب حسب صعكبة 
 :الاستغلبؿ في بعض المناطؽ التالية

 (أ) داخؿ المنطقة 75% -
   (ب) داخؿ المنطقة 65% -

 : 1كيحسب مبمغ الضريبة لنشاط الإنتاج بالصيغة التالية

]   a [(Qi Pi) + (Qe Pe)-(R+CS)= IDP 

 :Piالكميات المسممة لمسكؽ الكطنية، : Qi، معدؿ الضريبة: a، الضريبة عمى النتيجة: IDP حيث
السعر : Pe الكميات المصدرة لمسكؽ الخارجية،: Qeالسعر القاعدم لمكميات المسممة لمسكؽ الكطنية، 

 .التكاليؼ الييكمية بما في ذلؾ النقؿ كالتمييع: CSالإتاكة، : Rالقاعدم لمكميات المصدرة لمخارج، 

 86/14الدوافع الاقتصادية والقانونية لتعديل قانون - ثانيا
 : 2 تمثمت فيما يمي86/14ظيرت عدة دكافع اقتصادية كقانكنية لمراجعة قانكف 

 إلا انو 86/14رغـ التطكر المحقؽ في ىذا المجاؿ منذ صدكر قانكف : تكثيف جيود البحث -1
يبقى غير كاؼ، إذ كجب كضع إطار قانكني يرمي في مجممو نحك اتجاه تشجيع الاستثمارات 
في مجاؿ الاستكشاؼ لرفع حجـ الاحتياطات كتعكيض الكميات المنتجة كؿ سنة باكتشافات 

 .الجديدة
 يكجد عدة حقكؿ غير مستغمة كلـ تستصمح كىذا      :استصلاح الحقول المكتشفة غير المستغمة -2

راجع للئمكانيات المالية اليائمة الكاجب تكفيرىا، بالإضافة إلى أف القانكف الحالي لا يسمح 
لمشركات الأجنبية مف الانتفاع باستغلبؿ الحقكؿ المكتشفة سابقا مما أدل إلى ضركرة إجراء 

 . لترخيص ىذا الانتفاع86/14تعديلبت لقانكف 
 إف مكاصمة الاستغلبؿ دكف القياـ :رفع نسبة استخراج الاحتياطي الموجود في الحقول المنتجة -3

باستثمارات معتبرة تؤدم إلى انخفاض المستمر في الإنتاج البتركلي، كلمحد مف الانخفاض بجب 

                                                           
1
 .198لغبرٙ ػجل انؾًٛل، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ -  

2
، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ اثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً اٌدضائشلُبكزح عًٛهخ، -  

 .85، ؼ2011-2010انغسائر، 
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المجكء إلى تقنيات متطكرة تسمح برفع نسبة استخراج الاحتياطي المكجكد، التي تتطمب إمكانيات 
 .  ضخمة ك تكنكلكجيا نكعية تكفرىا الشركات الأجنبية مما أكجب كضع إطار تنظيمي مناسب

 86/14  المعدل والمتمم لقانون رقم 91/21القانون رقم - ثالثا

في ظؿ الحاجات الكبيرة غير المستكفاة في الاقتصاد الجزائرم  بسبب تدىكر أسعار البتركؿ، 
-91استمرت السمطات في إتباع نيج إصلبح قطاع المحركقات مع بداية التسعينات، ليذا القانكف رقـ 

 المتعمؽ بأنشطة البحث كالتنقيب عف 14-86 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 04/12/1991 المؤرخ في 21
 :  ، ك المتمثمة فيما يمي2، كقد أطفى تعديلبت ىامة تخص بعض الجكانب الأساسية1المحركقات 

تعد ممكا لمدكلة المكاد كالثركات النفطية المكتشفة أك غير المكتشفة الكاقعة عمى سطح التراب  -1
الكطني كفي باطنو ك في المجالات البحرية الخاضعة لمسيادة الكطنية أك سمطتيا القضائية كما 

 (.14-86 مف القانكف رقـ 02تعديؿ المادة  )يحددىا التشريع المعمكؿ بو
 )يمكف لأشخاص معنكية أجنبية القياـ بأنشطة التنقيب كالبحث عف المحركقات كاستغلبليا  -2

 (.14-86 مف القانكف رقـ 04تعديؿ المادة 
 مف القانكف رقـ 11تعديؿ المادة  )رخصة استغلبؿ حقؿ المحركقات القابؿ للبستغلبؿ تجاريا -3

86-14.) 
لا يمكف أف تمارس أنشطة نقؿ المحركقات بالأنابيب إلا مؤسسة كطنية، غير أنو يستطيع  -4

الشريؾ الأجنبي أف يمكؿ كينجز كيشتغؿ لحساب المؤسسة الكطنية القنكات كالمنشآت المرتبطة 
بنقؿ المحركقات، يحدد عقد اشتراؾ التمكيؿ ك الاستغلبؿ ككذا كيفية تسديد الاستثمارات  التي 

 (.14-86 مف القانكف رقـ 17تعديؿ المادة  )أنفقت عمى إنجاز القنكات كالمنشآت
لا يمكف لأم شخص معنكم أجنبي ممارسة إحدل أك عدة أنشطة نقؿ المحركقات بالأنابيب إلا  -5

بالاشتراؾ مع المؤسسة الكطنية المعنية كحسب الشركط كالأشكاؿ المنصكص عمييا في ىذا 
 (. 14-86 مف القانكف رقـ 20تعديؿ المادة  )القانكف 

                                                           
1
 انًزؼهك ثأَػطخ انجؾش 1986 أٔد ضُخ 19 انًإرؿ فٙ 14-86 انًؼلل ٔانًزًى نهمبٌَٕ 04/12/1991 انًإرؿ فٙ 21-91انمبٌَٕ رلى -  

 .ٔانزُمٛت ػٍ انًؾرٔلبد
2
 أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔ انزغبرٚخ ٔػهٕو ، أثش الإٌشاداد إٌفطٍخ ػٍى اٌتٍّٕخ الالتصبدٌخ فً اٌدضائش،يلٔر٘ ػجل انرزاق-  

 .248، ؼ2018-2017، انغسائر، 2انزطٛٛر،عبيؼخ ْٔراٌ 
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يبرـ عقد بيف المؤسسة الكطنية ك الشخص المعنكم الأجنبي أك الأشخاص المعنكية الأجنبية   -6
يحدد الشركط التي يخضع ليا الاشتراؾ  لا سيما فيما يخص الاستثمارات كبرامج العمؿ ككذا 

 (.14-86 مف القانكف رقـ 21تعديؿ المادة  )إنتفاع الشريؾ الأجنبي 
 :يمكف أف يأخذ انتفاع الشريؾ الأجنبي شكلب أك أكثر مف الأشكاؿ التالية -7

  حصكؿ الشريؾ الأجنبي في الميداف عمى جزء مف إنتاج الحقؿ يطابؽ نسبة مساىمتو في
 .الإشتراؾ

  حصكؿ الشريؾ الأجنبي عمى حصة مف إنتاج الحقؿ تعكيضا لمصاريفو كخدماتو المحددة في
 .عقد الإشتراؾ

  دفع حؽ الشريؾ الأجنبي تعكيضا لمصاريفو يككف عينيا أك نقدا حسب الكيفيات المتفؽ عمييا
في عقد الإشتراؾ، غير أنو لا يستفيد الشريؾ الأجنبي مف أم إنتفاع إلا في حالة اكتشاؼ حقؿ 

 (. 14-86 مف القانكف رقـ 22تعديؿ المادة  )قابؿ للبستغلبؿ 
 المذككر أعلبه 1986 غشت سنة 19 المؤرخ في 14-86 مف القانكف رقـ 22تدرج بعد المادة  -8

 :" مكرر جديدة تحرر كما يمي22مادة 

عند إبراـ عقد الاشتراؾ في مجاؿ استغلبؿ حقؿ مكتشؼ، تراعي في تحديد إنتفاع الشريؾ 
الأجنبي التكاليؼ ك المخاطر المالية ك التقنية التي تحممتيا المؤسسة الكطنية مف أجؿ اكتشاؼ الحقؿ 

 .محؿ الاشتراؾ ك استغلبلو عند الاقتضاء

 :يمكف أف يكتسي اشتراؾ الشريؾ الأجنبي أحد الشكمييف التالييف -9
  إما اشتراؾ بالمساىمة لا يتمتع بالشخصية المعنكية ك حينئذ يتعيف عمى الشريؾ الأجنبي أف

 .يككف ليذا الغرض، شركة تجارية خاضعة لمقانكف الجزائرم كيككف مقرىا الرئيسي في الجزائر
  ك إما شركة تجارية بالأسيـ تخضع لمقانكف الجزائرم كيككف مقرىا الرئيسي الجزائر كيجب ألا

 24تعديؿ المادة  ) ميما يكف شكؿ الاشتراؾ المعتمد%51يقؿ إنتفاع المؤسسة الكطنية  عف 
 (. 14-86مف القانكف رقـ 

 مف %49لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تتجاكز الحصة التي يأخذىا الشريؾ الأجنبي  -10
 (.14-86 مف القانكف رقـ 25تعديؿ المادة  )الإنتاج الإجمالي لمحقؿ بعد دفع ضريبة المكافأة 
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تمنح تخفيضات في نسب الإتاكة ك الضريبة عمى النتائج ، كذلؾ بحسب أىمية الجيد المبذكؿ في  -11
البحث أك الاستغلبؿ أك نكع الإنتاج ك التقنيات المستعممة في الاستخراج ككذا تشجيع الاستكشاؼ 

في المناطؽ التي تنطكم عمى صعكبات غير عادية، كفي جميع الأحكاؿ لا يمكف أف تككف 
تعديؿ  ) بالنسبة لمضريبة عمى النتيجة %42 بالنسبة للئتاكة ك %10النسب المطبقة أقؿ مف 

 (.14-86 مف القانكف رقـ 36المادة 
تخضع المنازعات التي تنشب بيف الدكلة ك أحد أطراؼ عقد الإشتراؾ لمجيات القضائية  -12

المختصة، كفي حالة فشؿ عممية المصالحة يمكف لأطراؼ العقد عرض النزاع عمى التحكيـ 
 (.         14-86 مف القانكف رقـ 63تعديؿ المادة  )الدكلي 

  وتعديلاتو07-05مكونات الجباية البترولية في الجزائر عمى ضوء قانون : الثالثالمطمب 

 2005شيد الإطار القانكني لمجباية البتركلية تغيرات خلبؿ الألفية الجديدة كتحديدا سنة 
، بيدؼ إعطاء 28/07/2005 المؤرخ في 07-05بإصدار قانكف جديد لقطاع المحركقات رقـ 

الاىتماـ الشرعي كالقانكني لأنشطة البحث كالاستغلبؿ كبغرض استرداد النقائص المكجكدة في القانكف 
 .   2013، كتلبه القانكف المعدؿ كالمتمـ لو سنة 2006 سنة 10/ 06 أصدر الأمر 05-07

 : 07-05قانون المحروقات - أولا

 :1يتمثؿ النظاـ الجبائي الحالي المطبؽ عمى نشاطات البحث أك استغلبؿ المحركقات كالتالي

 رسـ مساحي غير قابؿ لمحسـ يدفع سنكيا لمخزينة العمكمية. 
 إتاكة تدفع شيريا لمككالة الكطنية لتثميف مكارد المحركقات. 
 يدفع شيريا لمخزينة العمكمية (ب.د.ر)رسـ عمى الدخؿ البتركلي. 
  تدفع سنكيا لمخزينة العمكمية (ف.ت.ض)ضريبة تكميمية عمى الناتج. 
 ضريبة عقارية عمى الأملبؾ الأخرل ما عدا أملبؾ الاستغلبؿ . 

 
 

                                                           
1
كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ انزغبرٚخ ، أغشٚزخ دوتٛساٖ، -زبٌخ اٌدضائش –، إٌظبَ اٌعشٌجً اٌفؼبي فً ظً اٌذٚس اٌدذٌذ ٌٍذٌٚخ  ٔنٓٙ ثٕػلاو- 

 . 97، ؼ2012-2011ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ فرؽبد ػجبش ضطٛف، انغسائر، 
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 :07-05مكونات قانون المحروقات  -1
،  ALNAFTىك رسـ سنكم يطبؽ عمى كؿ شركة عقدت اتفاقية مع : TSالرسم المساحي -1-1

كالتي سمحت ليا ىذه الأخيرة بممارسة نشاطاتيا في البحث كالاستغلبؿ في مساحة أك رقعة 
 :حسب ثلبث معطيات، 2كمـ/معينة، ىذا الرسـ يعد تصاعديا حسب الزمف كبحسب الدينار

المساحة المستغمة، نكعية المنطقة كالمدة الزمنية، كتيدؼ الدكلة مف خلبؿ ىذا الرسـ إلى تشجيع 
النشاطات المذككرة في المناطؽ الصعبة كدخؿ حيز التنفيذ إبتداءا مف إمضاء عقكد البحث ك الاستغلبؿ 

 .1كتدفع سنكيا

 2كمم/قيمة الرسم المساحي بالدينار الجزائري:  (03)الجدول رقم

       السنوات 
 
 

 المناطق

 مــــــــــدة البحث
 

مــــــــدة الاستبقاء 
المحددة في المادة 

المرحمة +42
الاستثنائية المحددة 

 37في المادة 

مــــــدة 
 3إلى 1من  الاستغلال

 سنوات
 5إلى 4من 

 سنوات
 إلى 6من 
 سنوات7

 16.000 400.000 8000 6000 4000 المنطقة أ
 24.000 560.000 12.000 8000 4800 المنطقة ب
 28.000 720.000 14.000 10.000 6000 المنطقة جـ
 32.000 800.000 16.000 12.000 8000 المنطقة د

 07-05 من قانون المحروقات 84المادة : المصدر

كتحيف ىذه المبالغ حسب متكسط سعر الصرؼ عند بيع دكلار الكلايات المتحدة الأمريكية بالدينار 
 كيضرب في مبمغ الرسـ المكجكد في الجدكؿ 80لمشير لكؿ تسديد ينشره بنؾ الجزائر يقسـ عمى 

 .2أعلبه
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تخضع كؿ كميات المحركقات المستخرجة مف كؿ مساحة استغلبؿ الإتاكة، كيككف :  Rلإتاوةا -1-2
مضركبة في نسبة  مبمغ الإتاكة لشير معيف مساكيا لمجمكع قيـ كؿ جزء مف الإنتاج لنفس الشير

الإتاكة المطبقة عمى جزء الإنتاج المذككر، كتحدد الإتاكة شيريا عمى جميع كميات المحركقات 
المستخرجة مف مساحة الاستغلبؿ كفي حالة ماعدا كانت كميات المحركقات المستخرجة مف مساحة 

يكميا، كالمحددة / ب .ـ. ب100.000الاستغلبؿ ك المعبر عنيا بالبرميؿ المعادؿ أقؿ أك مساكية لػ 
عمى أساس معدؿ شيرم لأف نسب الإتاكة حسب أجزاء الإنتاج المحددة في كؿ عقد لا يمكف أف 

 :1تككف أقؿ مف المستكيات المكجكدة في الجدكؿ المكالي
 يوميا / ب م ب: السمم التصاعدي لحساب الإتاوة حسب المنطقة و الإنتاج الوحدة: (04)الجدول رقم

 د ج ب أ المنطقـــــــة

 %12.5 %11 %8 %5.5 اليوم/ برميل20.000إلى 0من 

 %20 %16 %13 %10.5 اليوم/ برميل50.000إلى 20.001من 

 %23 %20 %18 %15.5 اليوم/برميل100.000إلى  50.001من 
 المتعمق بالييدروكربونات، الجريدة 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 من القانون رقم 85المادة : المصدر

  .21، ص2005 ،جويمية 50الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد
يكميا محسكبة عمى أساس معدؿ / ب .ـ.ب100.000كفيما يخص كميات المحركقات التي 

شيرم، فإف نسبة الإتاكة المحدد في كؿ عقد كالمطبقة عمى مجمكع الإنتاج لا يمكف أف تككف أقؿ 
 : مف المستكيات المذككرة في الجدكؿ أدناه

كيتـ دفع الإتاكة شيريا لمككالة الكطنية لتثميف المحركقات قبؿ العاشر مف الشير المكالي لشير الإنتاج، 
مقابؿ كؿ يكـ  (‰1) في الألؼ1كفي حاؿ حدكث تأخير في الدفع تضاؼ عمى المبالغ المستحقة نسبة 

 .2تأخير

                                                           
1
 .98ٔنٓٙ ثٕػلاو، يرعغ َفطّ، ؼ- 

2
 50 انًزؼهك ثبنٓٛلرٔكرثَٕبد، انغرٚلح انرضًٛخ نهغًٕٓرٚخ انغسائرٚخ انؼلك2005-07-28 انًإرؿ فٙ 07-05 يٍ انمبٌَٕ رلى 92انًبكح -  

 .28، ؼ 2005،عٕٚهٛخ 

 د ج ب أ المنطقـــــــة

 %20 %17 %14.5 %12 اليوم/ برميل100.000أكثر من 
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يطبؽ ىذا الرسـ عمى الدخؿ البتركلي كالذم يساكم قيمة : TRP الرسم عمى الدخل البترولي -1-3
الانتاج السنكم مف المحركقات لكؿ مساحة مستغمة تأخذ لحساب الإتاكة، كتحسـ في حساب الرسـ 

عمى الدخؿ البتركلي مصاريؼ النقؿ بالأنابيب كبالنسبة لمغاز عمى شكؿ غاز مميع ك الغاز 
، كتتشكؿ المبالغ 1البتركلي المميع عمى شكؿ بكتاف كبركباف ىناؾ كمفة إضافية تحسـ أيضا

  2:المحسكمة المرخص بيا مف العناصر الآتية
 الإتاكة. 
 السنكية للبستثمارات مف أجؿ التطكير مف أجؿ التطكير بتطبيؽ قكاعد التقكيـ  الحصص

(Uplift)  كيجب أف تخصص ىذه الاستثمارات مساحة الاستغلبؿ فقط 87المحددة في المادة  ،
 .كتتـ المكافقة عمييا ضمف الميزانيات السنكية

  الحصص  السنكية لاستثمارات البحث بتطبيؽ قكاعد التقكيـ(Uplift)  87المحددة في المادة 
ذا اقتضى الأمر  .كا 

 أك الإصلبح/مؤكنة مكاجية تكاليؼ التخمي ك. 
 مصاريؼ تككيف المكارد البشرية الكطنية لفائدة النشاطات الخاضعة ليذا القانكف. 
 تكمفة شراء الغاز مف أجؿ الاسترجاع المدعـ . 

 :كيحسب الرسـ عمى الدخؿ البتركلي بتطبيؽ المعدلات التالية حسب الجدكؿ المكالي

 .TRPمعدلات تطبيق الرسم عمى الدخل البترولي : (05)الجدول رقم

 المعدل المنطقة الإىتلاكات
 المعبر عنيا(م.ق)القيمة المتراكمة للإنتاج المثمن

 (86) دينار جزائري كما ىي محددة في المادة رقم910بـ
 70 1الحد الأول ح
 385 2الحد الثاني ح

 .نسبة الرسم عمى الدخل البترولي
 %30 المستوى الأول
 70% المستوى الثاني

 المتعلق بالهيدروكربونات، الجريدة الرسمية للجمهورية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 من القانون رقم 87المادة  :المصدر

 .26، ص2005 ،جويلية 50الجزائرية العدد

                                                           
1
 .69ُْل٘ كرٚى، يرعغ ضبثك، ؼ -  

2
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 .25،26:ؼ-، ؼ2005،عٕٚهٛخ 
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 : 1 الكارديف في الجدكؿ أعلبه حسب الصيغة الآتية2 كح1يتـ تحييف الحديف ح

سعر الصرؼ المتكسط عند البيع لدكلار الكلايات المتحدة الأمريكية بالدينار الجزائرم لمشير الميلبدم 
كمضركبا في مبمغ كؿ حد  (70)الذم يسبؽ كؿ تسديد الذم ينشره البنؾ الجزائرم، مقسما عمى سبعيف 

 . مبيف في الجدكؿ أعلبه

 قيمة السقؼ  × سعر الصرؼ المتكسط لمشير السابؽ=    القيمة المتراكمة 
                                        70  

عندما تككف القيمة المتراكمة للئنتاج المثمف أقؿ مف الحد الأكؿ أك تساكيو، يتـ حساب الرسـ عمى      
 .الدخؿ البتركلي باستعماؿ النسبة الخاصة بالمستكل الأكؿ

عندما تككف القيمة المتراكمة للئنتاج المثمف أكبر مف الحد الثاني، يتـ حساب الرسـ عمى الدخؿ 
 .البتركلي باستعماؿ النسبة الخاصة بالمستكل الثاني

أما عندما تككف القيمة المتراكمة للئنتاج المثمف تفكؽ المستكل الأكؿ أك تقؿ عف الحد الثاني أك 
 :تساكيو يتـ استعماؿ الصيغة الآتية لحساب نسبة الرسـ عمى الدخؿ البتركلي

 40 
 30(+1 ح –ـ . ؽ) = ب .د.ر (%)    النسبة المؤكية 

 1ح-2                                       ح
تستفيد الحصص السنكية للبستثمارات في مجاؿ البحث كالتطكير، باستثناء تمؾ الخاصة بالاسترجاع 

 : 2 المحددة كما يأتيUpliftالمدعـ مف قاعدة التقكيـ 
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 Upliftقاعدة التقويم : (06)الجدول رقم

 Upliftنسبة التقويم   الحصص السنوية للاستثمار المناطق

 %15  سنوات05 توافق مدة 20% ب- أ 

 20%  سنوات08 توافق مدة %12.5  د–ج 

 20%  سنوات05 توافق مدة 20% د- ج -  ب–أ 

 المتعلق بالهيدروكربونات، الجريدة الرسمية للجمهورية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 من القانون رقم 87المادة  :المصدر

 .26، ص2005 ،جويلية 50الجزائرية العدد

تسديدا مؤقتا يساكم تسبيقات  (12)يدفع الرسـ عمى الدخؿ البتركلي الخاص بسنة مالية بإثني عشر 
عمى الرسـ المستحؽ لتمؾ السنة المالية، كتدفع التسبيقات دكف إعذار قبؿ الخامس كالعشريف مف الشير 

الذم يمي الشير المستحؽ الدفع فيو، في حالة تأخر في الدفع تضاؼ إلى المبالغ المستحقة نسبة 
 . 1مقابؿ كؿ يكـ تأخير (1‰)

 يخضع كؿ شخص يككف طرفا في العقد لضريبة تكميمية :ICRالضريبة التكميمية عمى النتائج  -1-4
 حسب الآجاؿ ك %30عمى الناتج محسكبة حسب نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات مقدرة بػ 

الشركط المعمكؿ بيا عند تاريخ الدفع كنسب الإىتلبؾ المنصكص عمييا في القانكف، كما يمكف 
لكؿ شخص يستثمر في الأنشطة مكضكع القانكف بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات أف يستفيد 

مف النسبة المنخفضة لمضريبة عمى أرباح الشركات السارية المفعكؿ مف أجؿ حساب الضريبة 
 2. %15التكميمية عمى النتائج كىي محددة بنسبة 
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 .93-92:ؼ-ؼ، يرعغ ضجك مكرِ  لُبكزح عًٛهخ،- 
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 وعاء الضريبة التكميمية عمى النتائج  ICR : 

 :  حسب الشكؿ التاليICRحسب اختصاصييف مف كزارة الطاقة كالمناجـ يتـ حساب كعاء 

   ICR  وعاء الضريبة التكميمية عمى النتائج: (06)الشكل رقم

 

 

                                          

 

  

                                           

 

 

 

، رسالة ماجستير ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير  الجباٌة البترولٌة فً الجزائرقنادزة جميلة،: المصدر

 .93، ص2011-2010جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزائر، 

خلبؿ أجؿ أقصاه يكـ انقضاء المدة  المحددة  (ف.ت.ض)تدفع الضريبة التكميمية عمى الناتج 
المالية، في حالة تأخر في الدفع تضاؼ إلى المبالغ المستحقة نسبة  لتسميـ التصريح السنكم لنتائج السنة

 .1مقابؿ كؿ يكـ تأخير (1‰)

يخضع المستثمركف في قطاع المحركقات إلى ضرائب كرسكـ تتمثؿ : ضرائب ورسوم أخرى -1-5
 :1في
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 ICRالربح الخاضع لـ 

 قٌمة الإنتاج السنوي

 
 الإتاوة

الرسم 

 المساحً

 
 الإهتلاكات 

التكالٌف 

المتعلقة 

 بالعملٌات 

الرسم على 

الدخل 

  البترولً

)=( 

)-( 
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 أف تمنح بصفة  ALNAFT يمنع حرؽ الغاز غير أنو يمكف لػ:رسم عمى حرق الغاز -1-5-1
 يكما، رخصة حرؽ الغاز بطمب مف المتعامؿ فيتعيف 90استثنائية كلمدة محددة لا تتجاكز 

عميو الاستفادة مف ىذا الاستثناء أف يسدد لمخزينة العمكمية رسما خاصا قابؿ لمحسـ قدره 
 .   دج لكؿ متر مكعب8000

 في حالة ما إذا كاف مخطط التطكير المقترح مف طرؼ المتعامؿ ك :رسم خاص بالمياه -1-5-2
 ينص عمى استعماؿ المياه الصالحة لمشرب أك المياه المخصصة ALNAFTالمعتمد مف 

لمسقي لضماف استرجاع  المدعـ، فإنو يتعيف عمى المتعامؿ أف يسدد رسما خاصا حتى 
 دج لكؿ متر مكعب كيدفع سنكيا 80يككف مطابقا لمتنظيـ المعمكؿ بو، كتقدر قيمة الرسـ بػ 

 .لمخزينة العمكمية
يخضع كؿ تحكيؿ إلى دفع حؽ الخزينة العمكمية : حق خاص بتحويل الحقوق والالتزامات -1-5-3

 . مف قيمة الصفقة%1مف الشخص أك الأشخاص المتنازليف تقدر بنسبة 
يدفع ىذا الرسـ عمى : الرسم الخاص بالحصول عمى قرض بخصوص الإحتباسات الحرارية -1-5-4

كؿ استعماؿ أك تحكيؿ أك تنازؿ عف قرض بخصكص انبعاثات الغازات الاحتباسية، كما 
تخضع الشركات البتركلية إلى بعض الضرائب ك الرسكـ المنصكص عمييا في قكانيف 

 . الضرائب ك الرسكـ المماثمة

 استحداث ككالتيف كطنيتيف مستقمتيف تتمتعاف بالشخصية القانكنية ك كذا 05/07كبمكجب قانكف رقـ 
 :2الاستقلبلية المالية كىما

  الوكالة الوطنية لتثمين موارد النفط(ALNAFT:) كتقكـ بترقية استثمارت قطاع " ألنفط" تدعى
المحركقات كتسمـ رخص التنقيب لمدة أقصاىا  سنتاف، كما تقكـ أيضا بتحديد كمنح مساحات 
البحث ك كذا مراقبة تطبيؽ عقكد البحث كالاستغلبؿ، كتقكـ بعممية تحديد كتحصيؿ الإتاكات 

كتحكيميا لمخزينة العمكمية كما تقكـ كتسيير ك تطكير بنكؾ المعمكمات الخاصة بالبحث 
 .كاستغلبؿ المحركقات

                                                                                                                                                                                   
1
 . 203ؼ لغبرٙ ػجل انؾًٛل، يرعغ ضجك مكرِ،-  
2

، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔ انزغبرٚخ أثش اٌغٍبعبد اٌطبلٌٛخ ٌلاتسبد الأٚسثً ػٍى لطبع اٌّسشٚلبد اٌدضائشيزغجٙ َجٛم، - 

 .42-41: ؼ- ، ؼ2012-2011ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ فرؽبد ػجبش ضطٛف، انغسائر، 
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 الوكالة الوطنية لمراقبة نشاطات المحروقات وضبطيا(ANRH:) تدعى سمطة ضبط 
المحركقات حيث تسير عمى تطبيؽ القكانيف المتعمقة بالنشاطات التي يحكميا ىذا القانكف، كما 

تتكفؿ بدراسة طمبات منح النقؿ بكاسطة الأنابيب ككذا تقديـ تكصيات الكزير المكمؼ بالقطاع كتـ 
  .كذلؾ إنشاء لدل الككالة ىيئة استشارية تدعى المجمس الاستشارم

ترمي الإجراءات الجديدة مف خلبؿ ىذا القانكف إلى الفصؿ بيف صلبحيات السمطة العمكمية 
لمدكلة كالمياـ التقنية كالاقتصادية كالتجارية التي ىي مف صلبحيات الشركات بما فييا شركة 

سكنطراؾ، كترمي أيضا ىذه الإجراءات إلى تحسيف أداء القطاع عف طريؽ مضاعفة استقطاب 
رؤكس الأمكاؿ كالاستفادة مف التكنكلكجيا إلا أف القانكف رىف كلك جزئيا، تحكـ الجزائر في 

ثركاتيا النفطية حيث يمكف الشركات الأجنبية التي تقكـ بالتنقيب مف التصرؼ في حقكليا مثمما 
 .  1شاءت فيي ستعمؿ عمى إنتاج أكبر كمية ممكنة في أقصر فترة زمنية

 :05/07تعديلات قانون المحروقات - ثانيا

 :05/07 المعدل والمتمم لقانون المحروقات 06/10 الأمر  -1

 : 2 تمثمت فيما يمي05/07 المعدؿ ك المتمـ لمقانكف 06/10أىـ التعديلبت التي جاء بيا الأمر 

تحدد  (ف.ت.ض )خضكع كؿ شخص يككف طرفا في العقد لضريبة تكميمية عمى الناتج -1-1
 .%30بنسبة

 لكؿ %15الاستفادة مف النسبة المخفضة لمضريبة التكميمية عمى الناتج كالمحددة بنسبة  -1-2
شخص يشارؾ في العقد ك يستمر في النشاطات المتعمقة بالكيرباء ك تكزيع الغاز بكاسطة 

 .88القنكات، ك في نشاطات الصناعة البتركلية التحتية كىذا حسف نص المادة 
 (قيمة إنتاج المحركقات المستخرجة مف المكمف أك المكامف المدرجة في مساحة الاستغلبؿ) -1-3

تعريفة )ناقص  (منتكج كميات المحركقات الخاضعة للئتاكة ك بالأسعار القاعدية )تساكم
النقؿ بكاسطة الأنابيب بيف نقطة القياس كميناء الشحف الجزائرم أك الحدكد الجزائرية التي 

 .(تصدر منيا

                                                           
1
 .42-41: ؼ- ؼِشخغ عجك روشٖ،زغجٙ َجٛم، -  

2
 .49، ؼ ، ِشخغ عجك روشٖثطبش ضبرح -  
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يطبؽ رسـ غير قابؿ لمحسـ عمى الأرباح الاستثنائية التي يحققيا الشركاء الأجانب عمى  -1-4
 دكلار لمبرميؿ الكاحد كتبمغ نسبتو 30حصة الإنتاج الخاصة عندما يتجاكز سعر البرميؿ 

 .101 كىذا حسب نص المادة %50 ك%5مابيف
 : 05/07 المعدل والمتمم لقانون المحروقات 13/01الأمر  -2

 إعادة النظر في قانكف المحركقات مف جديد محاكلة جذب 2012بدأت الجزائر في عاـ 
المستثمريف الأجانب لمشاريع جديدة، كذلؾ كسط تراجع ممحكظ في إنتاج المحركقات كاحتياطاتيا، حيث 

 كجاءت التعديلبت الجديدة 05/07 معدلا كمتمما لمقانكف 2013 فيفرم 24صدر القانكف المؤرخ في 
لتعكس رغبة الحككمة الجزائرية كحاجتيا إلى شركاء أجانب مف أجؿ زيادة الاحتياطات مف النفط كالغاز 

الطبيعي، ك اكتشاؼ مناطؽ جديدة مثؿ البحر ك المناطؽ التي تحتكم عمى مكارد النفط كالغاز 
لا أنو شمؿ تغيرات في ىيكؿ  الصخرم، مع أف التعديؿ لـ يغير شرط أغمبية الحصة لسكناطراؾ، كا 

لغاء الضريبة عمى الأرباح  الضرائب لاسيما تغيير طريقة حساب الرسـ عمى الدخؿ البتركلي، كا 
الاستثنائية عمى الشركات الأجنبية في خطكة اعتبرت محاكلة لطمأنة المستثمريف الأجانب ك مكاجية 
ضعؼ الاىتماـ الاستثمار في قطاع الطاقة بالجزائر خلبؿ السنكات القميمة الماضية، كما تشمؿ أيضا 

تقديـ حكافز مالية لشركات الاستثمار في التنقيب البحرم ك المكارد غير التقميدية مف خلبؿ دمج 
 1معدلات ضريبية تحفيزية في مجاؿ المحركقات غير التقميدية ضمف النظاـ الجبائي الجديد

 الخصائص و العوامل المؤثرة في الجباية البترولية: المبحث الثالث

إف ارتباط البتركؿ بالسياسات الدكلية سكاء لمدكؿ المنتجة أك المستيمكة لو كمختمؼ الخصائص 
المميزة لو، مما يجعؿ أسعار السمعة الإستراتيجية مف أىـ العكامؿ المؤثرة عمى الجباية البتركلية، فيعتبر 

 .   العرض كالطمب ىما المحدداف الأساسياف المذاف يؤثراف بطريقة مباشرة عمى إيرادات الجباية البتركلية

 الخصائص العامة لمجباية البترولية لمختمف الدول : الأولالمطمب 

لكؿ مف دكؿ الأكبؾ ك الدكؿ المستيمكة لو خصكصياتو، حيث تسعى دكؿ  إف نظاـ الجباية النفطية
الأكبؾ إلى تكحيد السياسات البتركلية لمدكؿ الأعضاء ك ضماف الاستقرار في السكاؽ العالمية  أما الدكؿ 

 .المستيمكة تسعى إلى تشجيع ك تطكير البحث في مجاؿ المحركقات

                                                           
1
 .179لغبرٙ ػجل انؾًٛل، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ -  
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 خصائص الجباية البترولية و الأوبك-  أولا

عند معظـ دكؿ أعضاء الأكبؾ تعتبر الجباية المكرد الأساسي لمدخؿ الكطني  لذا تعتمد عمى جباية 
خاصة تسمح ليا بالاستفادة مف مداخيؿ ىذه المادة الإستراتيجية خاصة كأنيا نافذة، فقبؿ الحرب العالمية 
الثانية اكتفت الدكؿ المضيفة بفرض بعض الضرائب بنسب تكاد ميممة مقارنة بالأرباح التي تستفيد منيا 

 فرض دفع ضريبة 1902سنة " Darcy"الشركات البتركلية فمثلب أكؿ عقد أبرـ بيف إيراف ككلياـ دراسي
 دفع إيجار ببعض مئات مف الفرنكات 1922 مف أرباح الشركة، ك في فنزكيلب أقر قانكف %16بنسبة 

 .%10لميكتار ك إتاكة تقدر بػ 

تـ فرض إتاكة قدرىا  (المتعاقد الكاحد في البلبد) ك بعد الأزمة الإيرانية الإنجميزية 1935كفي سنة 
 عمى الأرباح المحققة ك بقيت الأكضاع عمى حاليا إلى غاية نياية %20 شيمؽ لمطف كدفع نسبة 4

 حاكلت فنزكيلب إعادة النظر في الشركط المالية التي تربطيا 1941الحرب العالمية الثانية، منذ 
 إلى %10 رفعت حصة الإتاكة مف 1943بالشركات البتركلية ك كممت المفاكضات بالنجاح، ففي عاـ 

 تحت نظاـ %50، كما رفعت قيمة الإيجار كفرضت ضريبة عمى الدخؿ التي حددت فيما بعد 16%
، بينما في 1952 كالعراؽ سنة 1950مناقصة الأرباح كالذم عممت بو فيما بعد العربية السعكدية سنة 

 10إيراف رفضت الشركة الإيرانية الانجميزية تطبيؽ ىذا النظاـ مما أدل إلى اندلاع أزمة أخرل دامت 
كانتيت في نياية الأمر " المصدؽ" تحت زعامة 1951سنكات، ككاف مف نتائجيا تأميـ البتركؿ عاـ 

كىي الشركة الكطنية الإيرانية لمنفط كالتي عممت بنظاـ المناصفة في " N.T.O.C"بتأسيس شركة 
 1.الأرباح

 كبعد الانخفاض المتتالي لأسعار النفط تقمصت مداخيؿ الدكلة المنتجة مما دفعيا إلى تكحيد 
، كىذا ما أعتبر 1964في جاكرتا سنة " الأكبؾ" الصفكؼ ك تأسيس منظمة الدكؿ المصدرة لمبتركؿ 

أكؿ تفكؽ عمى الشركات البتركلية بعد أف جعمت مف الإتاكة ضريبة مستقمة، كبقي العمؿ بنظاـ المناصفة 
في الأرباح،  كتشير أف السعر المستعمؿ لدفع ىاتيف الضريبتيف كانت الأسعار المعمنة ككاف لغمؽ قناة 

 الأثر المباشر ارتفاع تكاليؼ النقؿ لذلؾ زاد الطمب عمى محركقات بمداف شماؿ 1967السكيس سنة 
إفريقيا، كسمح ليذه الأخيرة مف فرض شركطيا كمف بينيا إلغاء الخصكمات مادامت قناة السكيس 

                                                           
1
، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ -فً ظً اٌششاوخ الأخٕجٍخ فً لطبع اٌّسشٚلبد-اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ ٚ أٍّ٘تٙب فً الالتصبد اٌدضائشي ُْل٘ كرٚى، - 

 .19-18:ؼ - ، ؼ2009-2008انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ  ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انغسائر، انغسائر، 
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مف تصريؼ إنتاجيا إلى بمداف البحر المتكسط ك " Aramco"مغمقة، كما أف عدـ تكف الشركة السعكدية 
ازداد الطمب عمى البنزيف في أكربا الغربية، عزز مف القدرة التفاكضية لبمداف أعضاء الأكبؾ، ففي سنة 

 ك إلغاء نظاـ %55 طالبت ليبيا برفع الأسعار المعمنة كمعدؿ الضريبة عمى الدخؿ إلى 1971
 السنة التي قررت فييا الأكبؾ رفع معدؿ 1974الخصكمات نيائيا كبقي العمؿ بيذا النظاـ إلى غاية 

 كفي أكتكبر مف نفس السنة أعيد النظر في الشركط الضريبية، %14.5  إلى% 12.5الإتاكة مف
 كبعد ذلؾ بشير أم في نكفمبر مف %65.7 ك الضريبة عمى الدخؿ %16.5فكصؿ معدؿ الإتاكة إلى 

 مقابؿ خفض في الأسعار %20 كالإتاكة بمعدؿ %85 تقرر رفع الضريبة عمى الدخؿ إلى 1974سنة 
  . 1% 35المعمنة بػ

 الجباية البترولية لمدول المستيمكة والدول قميمة الإنتاج- ثانيا

إف نظاـ الجباية النفطية لمدكؿ المستيمكة لو خصكصياتو، ككف ىذا الأخير تسعى إلى تشجيع البحث 
 . في مجاؿ المحركقات لتطكير الإنتاج الكطني

كتعتبر الكلايات المتحدة الأمريكية أك بمد عمؿ بنظاـ حؽ الدخكؿ المقدر بملبيير الدكلارات، 
كنظاـ دفع الإيجار الذم يختمؼ مف منطقة لأخرل، كعند الدخكؿ إلى مرحمة الإنتاج يتـ تعكيضو 

بالإتاكة كالتي اعتبرت كمصاريؼ تخصـ لحساب الربح الخاضع لمضريبة، كما أف الضريبة عمى الدخؿ 
 2500 بالإضافة إلى الضريبة الإضافية لكؿ دخؿ يتجاكز 1965 لغاية %30فكانت تحدد بنسبة 

 مف مصاريؼ استثمار %5دكلار كما يميز النظاـ الجبائي الأمريكي مركنتو الكبيرة، إذ اعتبرت نسبة 
 . تخصـ في نياية الدكرة، أما مصاريؼ استغلبؿ الإنتاج تستيمؾ كميا عبر السنيف%95كالباقي أم 

كفي فرنسا لا تفرض أم ضريبة في مرحمة البحث كجكب دفع إيجار يحدد سنكيا ضمف القانكف 
  مع كجكد بعض %50لمضرائب في مرحمة الإنتاج، كفيما يخص الضريبة عمى الربح تحدد نسبة 

 في حالة  %25الإعفاءات في حالة التمكيف لإعادة  عمر البئر، كفي بريطانيا تقدر نسبة الإتاكة بػ 
 . سنة مف الإنتاج ك الضريبة عمى الدخؿ حدد معدليا  بدكف إعفاءات50تجديد  العقد أم بعد 

كتحدد الإتاكة بإتباع سمـ تصاعدم كتحسب استنادا لمسعر الحقيقي لمسكؽ كتعتبر كتكمفة تخصـ لحساب 
 .الربح الخاضع لمضريبة عمى الدخؿ

                                                           
1
 . 19-18 ؼ -ُْل٘ كرٚى، يرعغ َفطّ، ؼ-  
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كعمكما الدكؿ ضعيفة الإنتاج تيدؼ لجمب الاستثمارات البتركلية إلييا بفرض إيجارات منخفضة 
كبنفس الشيء بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ  (%12.5)ك معدلات إتاكة ضعيفة مقارنة بالدكؿ المنتجة

  .      1 في معظـ الدكؿ قميمة الإنتاج%60التي لا تتعدل نسبة 

 العوامل المؤثرة في تطور الجباية البترولية في الجزائر : الثانيالمطمب 

ترتبط حصيمة الجباية البتركلية بشكؿ أساسي بالعكائد البتركلية لذ نجد أف العكامؿ التي تؤثر في 
 :2ىذه الأخيرة تؤثر في الحصيمة السنكية لمجباية البتركلية كتندرج أىـ ىذه العكامؿ في النقاط التالية

تمتمؾ أسعار البتركؿ الخاـ تأثيرا حاسما في تحديد حجـ العكائد النفطية كذلؾ عمى : أسعار البترول -1
صعيد الدكؿ المنتجة كالمصدرة لمنفط، فالارتفاعات كالانخفاضات في ىذه الأسعار تنعكس إيجابا أك 
سمبيا عمى حجـ العكائد النفطية، كيعكد التذبذب في أسعار البتركؿ بيف الارتفاع ك الانخفاض لعدة 

الخ، تتمثؿ العكامؿ ..أسباب أىميا العكامؿ الاقتصادية ك العكامؿ السياسية  ك العكامؿ الطبيعية
الاقتصادية في العرض ك الطمب أم كمما ارتفع حجـ الطمب عمى البتركؿ كمما ارتفع أسعاره، كىذا 
يؤدم إلى ارتفاع حجـ العائدات البتركلية ك العكس صحيح في حالة ارتفاع العرض، أما بالنسبة 
لمعكامؿ السياسية فيي متمثمة بالتكتلبت ك الاتفاقيات كغيرىا التي تعمؿ عمى زيادة أك تخفيض 
الانتاج البتركلي لتحقيؽ التكازف السعرم لمبتركؿ،  ك العكامؿ الطبيعية متمثمة في بأجكاء المناخ 

الذم يقضي إلى زيادة الطمب عمى البتركؿ إذا كاف المناخ ذك بركدة شديدة ك إف زيادة الطمب تؤدم 
 .إلى زيادة أسعاره كمف ثـ زيادة حجـ العائدات النفطية، كالعكس صحيح في حالة اعتداؿ المناخ

تستخدـ غالبية الدكؿ الدكلار كعممة رئيسية في تسكية معاملبتيا التجارية التي ىي : سعر الصرف -2
ضمف نطاؽ عممية تصدير النفط، كبما أف الدكلار معرض للبنخفاضات المستمرة عميو فإف 

الانخفاض الذم يتعرض لو الدكلار يؤثر في القيمة الحقيقية لمعكائد النفطية، أم أف القكة الشرائية 
 .لمعكائد النفطية  بالأسعار الحقيقية  ستفقد الكثير مف المكاسب نتيجة لانخفاض الدكلار

إف لمقرار السياسي تأثيرا عمى حجـ العكائد النفطية لا يقؿ عف العكامؿ المؤثرة : القرار السياسي -3
الأخرل، كعمى سبيؿ المثاؿ نجد أف لقرار خفض الانتاج الذم أقرتو منظمة أكبؾ في ثلبث مرات 

 . ملبييف دكلار3.5 الذم كصؿ في مجممو إلى 2001خلبؿ عاـ 
                                                           

1
 .43-42:  ؼ–لُبكزح عًٛهخ، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ - 

2
، يغهخ رؤٖ الالزصبكٚخ، عبيؼخ ؽًخ 2017-2008اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ فً اٌدضائش س٘بْ تمٍجبد اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ آضٛب ضؼلاٌ ٔضؼبك غؼبثُٛخ، -  

 .144-143: ؼ -، ؼ2018، 01، انؼلك 08نقعر انٕاك٘، انغسائر، انًغهل 
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يعرؼ الاحتياط البتركلي عمى أنو كمية مف الثركة البتركلية المكجكدة تحت : الاحتياطات البترولية -4
الأرض ك المكتشفة عمى ضكء المعمكمات المتكافرة مف عممية البحث في المنطقة مكضكع 

الاستغلبؿ مع إمكاف استخراجيا بكسائؿ كمعدات الانتاج المتكافرة ك المتاحة، كيعد  حجـ الاحتياطي 
البتركلي أحد العكامؿ الرئيسية المؤثرة في حجـ العكائد البتركلية، إذ أف اكتشاؼ احتياطات بتركلية 

جديدة يمكف استخراجيا بتكاليؼ اقتصادية ينسجـ مع مستكل أسعار البتركؿ الخاـ، كذلؾ إف 
التكسعات التي تؤدم إلى إضافة احتياطات جديدة مف خلبؿ التكسع في الحفر ك تطكير حقكؿ  
مكتشفة سابقا كلـ يتـ استغلبليا بالكامؿ مف شأنيا  أف تؤدم إلى ارتفاع حجـ العكائد البتركلية، 
أضؼ إلى ذلؾ أف التطكرات التكنكلكجية التي قد تضيؼ احتياطات بتركلية جديدة مف خلبؿ 

الكصكؿ إلى طبقات جديدة أك مف خلبؿ خفض تكاليؼ الاستخراج تؤدم أيضا إلى زيادة حجـ 
 .    1العكائد البتركلية

تؤدم الطاقة الإنتاجية لمبتركؿ دكرا ميما  في التأثير عمى في حجـ العكائد : الطاقة الإنتاجية -5
البتركلية فالارتفاعات كالانخفاضات في الطاقة الإنتاجية لمنفط تنعكس إيجابا أك سمبيا عمى حجـ 

العكائد النفطية، إذ أف الطاقة الإنتاجية ىي التي تحدد مقدار الإمدادات المتكافرة حاليا كالتي ستككف 
متكافرة في المستقبؿ، ككما ىك معمكـ فإف الإنتاج لغرض الصناعة النفطية يحتاج إلى نفقات 

رأسمالية ضخمة لكي يتكصؿ إلى اكتشاؼ حقكؿ جديدة كطرح ما تحتكيو مف نفط إلى الأسكاؽ 
لمكاجية الطمب عميو، لذلؾ ما يصيب السكؽ مف شح أك كفرة في مدة معينة إنما ىك نتاج قرارات 

 .2استثمارية باستثناء الحالات الناتجة عف الأزمات السياسة

 العوامل المؤثرة في الطمب والعرض البترولي: المطمب الثالث

يستحكذ السكؽ البتركلي عمى قدر كبير مف الاىتماـ العالمي بإعتبار البتركؿ مادة إستراتيجية  
ف  ميمة لأم اقتصاد دكلة سكاء منتجة أك مستيمكة كقدرتيا عمى تحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية، كا 

الانتاج العالمي لمطاقة يخضع لعدة محددات مثؿ قانكف العرض كالطمب بالإضافة إلى العكامؿ 
 .الاقتصادية أخرل كالأزمات الاقتصادية كالككارث الطبيعية

                                                           
1
 .144-143: ؼ-  ؼِشخغ عجك روشٖ،آضٛب ضؼلاٌ ٔضؼبك غؼبثُٛخ، -  

2
، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ  ػٍى اٌصبدساد إٌفطٍخ ٌٍذٚي اٌؼشثٍخ2008أؼىبعبد الأصِخ اٌّبٌٍخ اٌؼبٌٍّخ ٌغٕخ نجؼم فطًٛخ، -  

 . 98، ؼ 2017-2016ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ يؾًل فٛعر ثطكرح، انغسائر، 



الإطار النظري الجباية البترولية : الفصل الثاني  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

97 
 

كسيتـ فيما يمي عرض العكامؿ كالأسباب التي تؤثر عمى الطمب كالعرض البتركلي في الأسكاؽ 
 .     البتركلية

 مفيوم الطمب البترولي و العوامل المؤثرة فيو - أولا

الطمب البتركلي عمى أنو يتككف مف التزامات المكزعيف مف  (IEA)عرفت الككالة الدكلية لمطاقة 
، ك يقصد بالطمب 1مصانع التكرير كمف كميات خاصة أك النفط غير المكرر المكضكع لمتكزيع مباشرة

كخاـ أك )البتركلي مقدار الحاجة الإنسانية المنعكسة في جانبيما الكمي ك النكعي عمى السمعة البتركلية 
عند سعر معيف خلبؿ فترة  زمنية محدكدة، بيدؼ إشباع كتمبية الحاجات الإنسانية  (منتجات بتركلية

أك لأغراض إنتاجية  (كالبنزيف لتحريؾ السيارة، الإنارة، أك التدفئة)المتزايدة  سكاء لأغراض استيلبكية 
 .2(المنتجات البتركلية المستعممة في الصناعة البترككيماكية)

يتأثر الطمب البتركلي بالعديد مف العكامؿ المختمفة سكاء كاف ذلؾ التأثير ايجابيا بالزيادة أك 
 :3التكسع في الطمب عمى البتركؿ أك سمبيا بانخفاض الطمب كتتمثؿ ىذه العكامؿ فيما يمي

يعتبر مف أىـ العكامؿ المؤثرة عمى الطمب البتركلي : معدل النمو الاقتصادي و التقدم الصناعي -1
كىك عمى علبقة طردية بو، كىذا ما فرضو مستكل التطكر الاقتصادم ك الاجتماعي الذم يعتمد 
عمى الطاقة كعنصر أساسي مف عناصر العممية الإنتاجية كالمحرؾ الفعاؿ ليذا التطكر، كما أف 
التقدـ الصناعي يؤثر عمى البتركؿ لأف تزايد الآلات الميكانيكية  كما ك نكعا كاستخداميا بنطاؽ 

كاسع كلمختمؼ مجالات الحياة الإنسانية كالإنتاجية منيا كالاستيلبكية يؤدم إلى زيادة الطمب عمى 
 .البتركؿ

يعتبر السعر مف العكامؿ الأساسية ك الفعالة في تأثيرىا : سعر البترول و أسعار السمع البديمة -2
عمى الطمب البتركلي ك العلبقة بينيما عكسية، فانخفاض كتدني السعر يؤدم إلى زيادة ك تكسع 
الطمب عمى ىذه السمعة سكاء خاـ أك في صكرة منتجات مكررة كالعكس صحيح، كما أف أسعار 
السمع البديمة أك المنافسة تؤثر أك المنافسة تؤثر إيجابا أك سمبا عمى الطمب البتركلي، إيجابا في 

                                                           
1
، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ 2006-1970دساعخ تأثٍش تطٛساد أعؼبس إٌفػ اٌخبَ ػٍى إٌّٛ الالتصبدي دساعخ زبٌخ اٌدضائش انؼًر٘ ػهٗ، -  

 .37، ؼ 2008-2007انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انغسائر، 
2

، أغرٔؽخ 2012-1970فؼبٌٍخ تذٌٚش الأِٛاي اٌجتشٌٍٚخ فً اٌتٍّٕخ الالتصبدٌخ دساعخ لٍبعٍخ ٌسبٌخ اٌدضائش خلاي اٌفتشح ؽطٛجخ زاٚل٘، - 

 .53، ؼ 2015-2014ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ يؾًل فٛعر ثطكرح، انغسائر، 
3

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ 2013-1973اٌشٌغ اٌجتشًٌٚ ٚتأثٍشٖ ػٍى إٌشبغ الالتصبدي دساعخ لٍبعٍخ ٌسبٌخ اٌدضائش خلاي اٌفتشح ثهؼٕاك َٕال، - 

 .104، ؼ 2018-2017، 01انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انؾبط نقعر ثبرُخ 
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حالة تعذر منافسة أسعارىا لسعر البتركؿ كبالتالي عدـ إنقاصيا لمطمب البتركلي ك سمبا في حالة 
 .العكس أم استطاعتيا منافسة البتركؿ بأسعاره ما يؤدم إلى انخفاض الطمب عميو

ىك أحد العكامؿ المؤثرة في الطمب البتركلي فكمما كاف عدد السكاف كبيرا كمتزايدا فإف : عدد السكان -3
ذلؾ يؤدم إلى نمك كتزايد الطمب مع أف ىذا العامؿ ثانكم كمكمؿ كليس أساسي، كتأثيره يككف 

 .نسبيا بحسب تكاممو مع بقية العكامؿ كبالأخص مع عامؿ التطكر الاقتصادم
مقدار تأثيرىا عمى الطمب البتركلي الناجمة عف تغيرات درجات الحرارة عمى مدار السنة :  المناخ -4

سكاء بالارتفاع أك الانخفاض، فعادة ما يزيد الطمب البتركلي في فصؿ الشتاء كيقؿ في فصؿ 
 .1الصيؼ

الدكؿ الصناعية  تستيمؾ نحك عشرة أضعاؼ ما تستيمكو الدكؿ النامية مف : ىيكل الناتج القومي -5
الطاقة كيرجع ذلؾ أساسا إلى احتلبؿ الصناعة مركز ىاما في ىيكؿ الناتج في ىذه الدكؿ، مع ما 
تتميز بو مف استيلبؾ كثيؼ لمطاقة خاصة صناعة الحديد كالصمب كالألمنيكـ ك الكيماكيات ك 
البيترك كيمياكيات كمكاد البناء بمقارنة ىيكؿ إنتاج الدكؿ النامية الذم يتميز بسيطرة القطاعات 

 .2الأكلية عميو، مثؿ الزراعة ك الاستخراج الذم ينخفض استيلبكيا لمطاقة
يرل البعض أف النفط ليس مجرد سمعة اقتصادية عادية : الاستقرار السياسي والأمن في العالم -6

نما ىي سمعة إستراتيجية تحكميا ظركؼ خارجة عف ظركؼ العرض كالطمب التقميدية، مشيريف  كا 
في ذلؾ إلى الأحداث السياسية كالمناخية التي تؤثر عمى حالة السكؽ النفطية كعمى قرارات الدكؿ 

 في الاضطرابات 2004المنتجة  داخؿ منظمة الأكبؾ كخارجيا، كتمثمت ىذه الأحداث عاـ 
العمالية في نيجيريا كاليجمات المتكررة عمى إمدادات النفط ك المنشآت النفطية في العراؽ ك 

المممكة العربية السعكدية ك الاستفتاء العامة للبنتخابات الرئاسية في فنزكيلب ك إعصار إيفاف في 
خميج المكسيؾ كالضغكطات التي تمارسيا الكلايات المتحدة عمى منظمة أكبؾ كغيرىا، كما يثيره مف 

حكؿ انقطاع إمدادات النفط كما يترتب عمى ىذا التخكؼ مف استغلبؿ  تخكؼ بيف الحيف كالآخر
 . 3السكؽ مف قبؿ المضاربيف في السكؽ النفطية لمحصكؿ عمى أعمى أرباح

 

                                                           
1

 .104ثهؼٕاك َٕال، يرعغ َفطّ، ؼ- 
2
 ،2008-1970ِسذداد عؼش ٔفػ ِٕظّخ أٚثه ٚ آثبسٖ ػٍى إٌّٛ الالتصبدي فً اٌدضائش دساعخ تسٍٍٍٍخ ٚ لٍبعٍخ ػجبكح ػجل انرؤٔف، -  

 .48، ؼ 2011-2010رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر،  عبيؼخ لبصل٘ يرثبػ ٔرلهخ، انغسائر، 
3
 .29، ؼ 2005، كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ ، انغسائر، 2004ثٛسح أعؼبس إٌفػ ظٛبء يغٛل انًٕضٕ٘، -  
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 مفيوم العرض البترولي والعوامل المؤثرة فيو-  ثانيا

يتمثؿ العرض البتركلي في الكميات التي ترغب كتقدر الدكلة المنتجة لمبتركؿ في تقديميا لمسكؽ 
البتركلية كفؽ الأسعار السائدة في كقت كمكاف معيف، كذلؾ كفؽ ظركؼ ىذه الدكؿ السياسية ك 

الاجتماعية كالاقتصادية، كيقصد بو أيضا الكمية المعركضة مف السمعة البتركلية في السكؽ بغرض 
عرض البتركؿ بمجمكعة مف العكامؿ  ، يتأثر1تبادليا كتداكليا بسعر معيف  كخلبؿ فترة زمنية محددة

 :تتمثؿ أبرزىا فيما يمي

يأتي الطمب عمى النفط كالسعر السائد لو مف أىـ محددات العرض : الطمب عمى النفط وسعره -1
النفطي، إذ يعتبر العرض النفطي استجابة لما يطمبو المستيمككف عند الأسعار السائدة في السكؽ، 
كما يعزز ذلؾ سياسات منظمة الأكبؾ في تحديد حصص إنتاج أعضائيا بحيث أنيا تعمؿ عمى 

رفع حصصيا في حالة ارتفاع الطمب العالمي عمى النفط كارتفاع أسعاره ك تقكـ بتخفيض الحصص 
في الحالة العكسية، كباعتبار أف العرض النفطي ىك استجابة لما يطمبو المستيمككف فإف العكامؿ 
المؤثرة في الطمب النفطي تصبح نفسيا العكامؿ المحددة لمعرض النفطي، كعدد السكاف ك النمك 

 .2الاقتصادم  كأسعار مصادر الطاقة البديمة، ك مختمؼ العامؿ التي سبؽ ذكرىا
 عمميات البحث كالتنقيب عف النفط تعتبر مف :الاحتياطات النفطية وعمميات البحث والتنقيب -2

العكامؿ المحددة لكميات النفط المعركضة، كيلبحظ أنو خلبؿ فترات ازدىار أسعار النفط  تتزايد 
معيا عمميات البحث ك التنقيب ما يؤدم إلى زيادة العرض العالمي، خلبؿ الثمانينات حيث كاف 
ىناؾ إفراط في عمميات التنقيب خاصة في بحر الشماؿ ك المكسيؾ مما أدل إلى انييار الأسعار 

، كما تعمؿ الشركات النفطية جاىدة عمى إقناع البمداف المضيفة 1986منتصؼ الثمانينات سنة 
 .3بأنيا تتكفر عمى احتياطي يكفي لسنكات مقبمة كذلؾ بغرض زيادة المعركض مف النفط

 كانت كمازالت الأحداث السياسية أحد العكامؿ المؤثرة العرض :الحروب والأحداث السياسية -3
البتركلي العالمي، فخلبؿ حركب ك أزمات سياسية كبيرة خاصة في مناطؽ الانتاج شيد العرض 

                                                           
1
، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو دساعخ زبٌخ اٌدضائش- إٌّٛ الالتصبدي- أثش تمٍجبد الإٌشاداد إٌفطٍخ ػٍى الالتصبد اٌىًٍ زيبل ْٔٛجخ، -  

 .63، ؼ 2017/2018الالزصبكٚخ ٔ انزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
2
 عٍبعبد اٌسذ ِٓ اَثبس الالتصبدٌخ غٍش اٌّشغٛثخ ٌتمٍجبد أعؼبس إٌفػ ػٍى اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ فً اٌذٚي اٌؼشثٍخ اٌّصذسح ٌٍٕفػ ثهمهخ ثراْٛى،-  

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ؽطٛجخ ثٍ ثٕػهٙ انػهف، انغسائر، ِغ الإشبسح ٌسبٌخ اٌدضائش

 .30، ؼ2014-2015
3
، أغرٔؽخ تمٍجبد أعؼبس إٌفػ ٚخطش اٌّشض إٌٌٙٛذي ّٔٛرج ِتدٙبد تصسٍر اٌخطأ دساعخ لٍبعٍخ زبٌخ اٌدضائشثٕانػؼٕر غرٚفخ، -  

 . 42-41:  ؼ–، ؼ 2017-2016ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ انزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ثبعٙ يقزبر ػُبثخ، انغسائر،
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 كمع بداية 1979 ثـ 1973العالمي لمنفط عدة إختلبلات، بدءا مف الأزمة النفطية الأكلى سنة 
الألفية أصبح النفط ىدفا لميجكـ بعد أف كاف كسيمة لمدفاع كممؼ غزك العراؽ ك أفغانستاف كممؼ 

 . 1إيراف النككم كغيرىا مف القضايا
  تاريخيا انتيجت الدكؿ المنتجة لمنفط عدة أنكاع مف السياسات :السياسات النفطية لمدول المنتجة -4

 :2كاف ليا أثر كبير في التأثير عمى العرض العالمي لمنفط يمكف اختصارىا في الآتي
تكمف ىذه السياسة في الحد مف العرض (: 1985-1973)سياسة تغميب المتطمبات المالية  -4-1

البتركلي بحيث يككف مناسبا لمطمب عميو ك إعطائو السعر الفعمي، أم تغميب السعر 
 .كالمتطمبات المالية عمى العرض

تكمف ىذه السياسة في زيادة العرض النفطي أم : (1999-1986)سياسة تغميب السوق  -4-2
تغميب حصة السكؽ بزيادة العرض دكف خمؽ تكازف بينو كبيف الطمب عميو، كذلؾ بسبب محاكلة 

 .بعض الدكؿ المنتجة لاستعادة حصتيا في السكؽ ك التي فقدتيا بداية الثمانينات
تجمع ىذه السياسة بيف السياستيف السابقتيف (: 2000إبتداءا من سنة )سياسة تثبيت الأسعار -4-3

 حسب كتيرة ارتفاع ك إنخفاض الأسعار، OPECحيث يتـ ضبط العرض النفطي مف قبؿ دكؿ 
 دكلار لأكثر مف عشريف يكما تجاريا متتاليا تقكـ 28-22فعندما ترتفع أسعار النفط خارج نطاؽ 
 .        ألؼ برميؿ يكميا500الدكؿ الأعضاء بتغيير الانتاج بمعدؿ 

إف السكؽ النفطي يتككف مف عدد مف المنتجيف كتحاكؿ كؿ دكلة أك : المنافسة بين المنتجين لمنفط -5
شركة نفطية الحصكؿ عمى اكبر حصة مف السكؽ كعمى أرض الكاقع فإف ىذه المنافسة مكجكدة بيف 

دكؿ منظمة أكبؾ  كدكؿ غير أعضاء في المنظمة، ككؿ طرؼ يحاكؿ الظفر بأكبر حصة مف 
السكؽ النفطي إضافة إلى ذلؾ فإف المنافسة يمكف أف نجدىا بيف دكؿ أعضاء منظمة أكبؾ نفسيا، 
كىي بالتقريب قائمة بيف دكؿ الخميج العربي التي تمتمؾ احتياطي ضخـ كىائؿ مف النفط  كالتي 

تحاكؿ بيع أكبر كمية ممكنة مف النفط فيي لا تيتـ بالأسعار لأنيا تعاني مف مشاكؿ اقتصادية ك 
مالية، أما الدكؿ الضعيفة ك المتكسطة فيي ترغب في بيع كمياتيا بسعر مرتفع كذلؾ نظرا لممشاكؿ 

                                                           
1
، رضبنخ يبعطزٛر،كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ، آثبس تمٍجبد أعؼبس اٌصشف ػٍى اٌؼبئذاد إٌفطٍخ دساعخ زبٌخ اٌدضائشيٕر٘ ضًٛخ-  

 .97، ؼ 2010-2009ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ أثر ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
2
 .97يٕر٘ ضًٛخ، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ -  
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الاقتصادية ك المالية التي تعاني منيا ك بالتالي يصعب عمى أكبؾ في بعض الأحياف فرض 
 .1حصص الانتاج لكؿ دكلة عضكه 

الغاز، الفحـ، الطاقات المتجددة  )إف تكفر السمع البديمة لمنفط : أسعار ومصادر الطاقة البديمة -6
يؤثر سمبا عمى الطمب النفطي خاصة إذا كانت متاحة بأسعار تنافسية، غير  (الخ...كالطاقة النككية

أف الكاقع يشير إلى أف ىذه البدائؿ مف الطاقة لازالت تمتاز بارتفاع تكاليؼ إنتاجيا، إضافة إلى 
كجكب تكفير ميارات تكنكلكجية ك فنية متطكرة لإنتاجيا ك استغلبليا ك حتى نقميا، كؿ ىذه 

الأساليب تبقى البدائؿ الأخرل لمطاقة في مكقع تنافسي ضعيؼ في المدييف القصير ك المتكسط 
  .2اتجاه النفط الذم لا يزاؿ يتربع عمى أكبر حصة  في مزيج الطاقة العالمي

يتمثؿ التأثير السمبي لمتضخـ المستكرد ك الاستيراد السمعي بعدة : التضخم المستورد وأسعار الصرف -7
عدـ التناسب بيف العائد المتأتي مف قبؿ البمداف كعدـ استقرار أسعارىا نتيجة سيطرة : قنكات أىميا

الاحتكارات الدكلية مع أسعار السمع المستكردة مف طرؼ ىذه البمداف خاصة إذا كاف حجميا قميلب 
خاصة الدكلار )كعديـ المركنة، كما أف التقمبات التي تحصؿ في أسعار صرؼ العملبت الرئيسية 

، نتيجة سياسة التعكيـ الحر الأمر الذم ينتج عنو (باعتباره المسعر الكحيد لمنفط في السكؽ العالمية
 .   3ارتفاع معدلات التضخـ نتيجة تراكـ الديكف الدكلية

إف تفاعؿ ىذه العكامؿ كغيرىا مجتمعة تككف أحيانا سببا مباشرا في زيادة الانتاج ك أحيانا أخرل 
تككف سببا في تراجعو ، كعميو فإنو كمما كاف أثر ىذه العكامؿ ايجابيا كمما كاف ذلؾ مناسبة ك فرصة 
سامحة لممنتجيف مف زيادة إنتاجيـ كذلؾ عف طريؽ فتح المجاؿ للبستثمار ك تطكيره ك تدعيمو خاصة 

عندما تككف الأنظمة الضريبية مناسبة أك محفزة عمى الاستثمار في مجاؿ الإنتاج، إلا أف الإشكاؿ 
المطركح في مجاؿ إنتاج البتركؿ أك عرضو يتمثؿ أساسا في التبايف المكجكد بيف مناطؽ الانتاج 

 .     4المختمفة عبر العالـ

 

 

                                                           
1
، 2014-1986أثش تزثزثبد أعؼبس إٌفػ ػٍى ثؼط اٌّتغٍشاد الالتصبد اٌىًٍ فً اٌدضائش  دساعخ لٍبعٍخ خلاي اٌفتشح كفهٙ ػجل انرؽًبٌ ، -  

 .45-46: ؼ- ، ؼ2015-2014رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ٚؾٙ فبرش انًلٚخ، انغسائر،
2
 أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ دساعخ التصبدٌخ لأثش تمٍجبد أعؼبس إٌفػ ػٍى إػذاد ثشاِح اٌّٛاصٔخ  اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ زبٌخ اٌدضائش،ؽطٍٛ كػٛزٙ، -  

 .98، ؼ 2019- 2018انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ يؾًل ثٕظٛبف انًطٛهخ، انغسائر، 
3
 .98ؽطٍٛ كػٛزٙ يرعغ ضجك مكرِ، ؼ-  

4
، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ، عٍبعبد تغؼٍش اٌجتشٚي ٚ اٌغبص اٌطجٍؼً ٚ أؼىبعبتٙب ػٍى اٌتٍّٕخ فً اٌدضائشثهمبضى زٚبَٙ-  

 .93، ؼ 2018-2017، انغسائر، 1ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انؾبط نقعر ثبرُخ 
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 خلاصة الفصل

مف خلبؿ استعراضنا لمفاىيـ الجباية البتركلية ك لمختمؼ مراحؿ تطكر الأطر القانكنية التي مر 
بيا قطاع المحركقات منذ الاستقلبؿ، كالتطرؽ إلى العكامؿ المؤثرة في الجباية البتركلية كيمكف 

 :استخلبص النتائج التالية

  تعد نشاطات الجباية البتركلية معقدة كمرتبطة فيما بينيا بسبب تعدد المراحؿ التي يمر بيا استخراج
البتركؿ، فلب يمكف استعمالو عمى طبيعتو بؿ يمر عمى عدة مراحؿ لإزالة الشكائب لمكصكؿ إلى 

صفتو النيائية ، بالإضافة إلى تطكير عقكدىا البتركلية بما يحقؽ أىدافيا السياسية ك الاقتصادية 
المناسبة ليا كقد ظيرت العديد مف الصيغ التعاقدية ككؿ عقد يتميز بنكع مف الخصكصية بالنظر إلى 

 .المحيط الذم تنشأ فيو ك تنفذ فيو
  تميز الإطار القانكني لمجباية البتركلية في الجزائر بعدة تغيرات ك تعديلبت تماشيا مع تطكرات

الأسكاؽ البتركلية كلتكسيع الكعاء الجبائي لزيادة حصيمة الجباية البتركلية لصالح ميزانية الدكلة 
باعتباره مف أىـ الإيرادات التي تمكليا، كقد عرؼ النظاـ الجبائي منذ الاستقلبؿ تطكرات عديدة 

   كقد مثمت حدثا كبيرا في ميداف الصناعة النفطية، 1971 فيفرم 24أىميا تأميـ المحركقات في 
إلا أنيا كانت بعيدة كؿ البعد كبمعزلة عف تطكرات الأسكاؽ البتركلية العالمية ، كليذا جاء القانكف 

 يفتح المجاؿ للبستثمارات 91/21 كالمعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1986 ك الصادر سنة 86/14رقـ 
الأجنبية في قطاع المحركقات خاصة في مجاؿ ك البحث التنقيب، لمكاصمة الإصلبحات أصدر 

 حيث أحدث ضرائب جديدة في مجاؿ الجباية البتركلية 2005 الصادر سنة 05/07القانكف رقـ 
 مف حقكؽ %51لجعؿ الجزائر المستفيد الأكبر مف ثركاتيا الباطنية حيث تـ رفع حصة سكنطراؾ 

 .13/01 ك الأمر 06/10 تمثمت في الأمر 2013 ك 2006الإنتاج، كجاءت تعديلبت سنة 
  تأثر أسعار البتركؿ بمجمكعة مف العكامؿ أىميا العرض كالطمب المذاف يتأثراف بعكامؿ اقتصادية

كسياسة مثؿ النمك الاقتصادم العالمي كسياسات الدكؿ المنتجة كالمستيمكة، كعكامؿ أخرل كتغيرات 
سعر الصرؼ  كعكامؿ المناخ، كحدكث أزمات متتالية انعكست عمى الاقتصاد العالمي ك عمى الدكؿ 

البتركلية بشكؿ كبير بسبب اعتمادىا عمى ىذا المكرد في تمكيؿ ميزانيتيا، فالعارض كالطمب ىما 
 .المحدداف الأساسياف المذاف يؤثراف بطريقة غير مباشرة في عمى إيرادات الجباية البتركلية
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تمييد  

إف الجزائر مف بيف الدكؿ النفطية التي تعاني مف عدـ استقرار اسعار صرفيا لاعتمادىا الكبير 
عمى تصدير سمعة كاحدة، كيعد سعر الصرؼ أداة ربط بيف مختمؼ الاقتصاديات الدكلية كمعالجة 
المسائؿ المتعمقة بتعدد العملبت، حيث يعتبر متغيرا اقتصاديا شديد الحساسية لممؤشرات الداخمية 

كالخارجية كمقياسا لحجـ المبادلات، كيمعب دكرا ىاما في إبراز القدرة التنافسية لمدكلة كتجنب التقمبات 
 .الحادة التي تمر بيا العملبت مف فترة لأخرل

 زادت مف 2000نظرا لمكفرة المالية المحققة نتيجة لمتطكرات التي شيدتيا أسعار البتركؿ سنة 
قدرة السمطات عمى التكسع في الإنفاؽ العاـ، حيث انتيجت الجزائر سياسة تكسعية تمثمت في إطلبؽ 
برامج تنمكية ضخمة قصد النيكض بالاقتصاد الكطني كتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كتحسيف أدائو، 

-2005)كالبرنامج التكميمي لدعـ النمك  (2004-2001)بدءا ببرنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم 
 السياسة كسائؿ أىـ إحدل الإنعاش برامج تعتبر حيث (2014-2010)، ثـ البرنامج الخماسي(2010
 الاقتصادم الكضع عمى لمتأثير الدكلة تستخدميا التي المالية

:  ثلبث مباحث عمى النحك التاليتناكؿ ىذا الفصؿ

 تقمبات أسعار الصرؼ عمى الجباية البتركلية   : المبحث الأول 

 الجزائر في العاـ الانفاؽ برامج: المبحث الثاني 

 ( 2018-2000)تحميؿ تطكر النفقات العامة في الجزائر: المبحث الثالث 
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 الجباية البترولية    أثر تقمبات أسعار الصرف عمى: المبحث الأول

يعتبر سعر الصرؼ أحد أىـ أدكات السياسة الاقتصادية لككنيا تشكؿ إلى جانب السياسات 
الأخرل آلية فعالة لحماية الاقتصاد الكطني كمؤشر تنافسية الدكلة عالميا، لذلؾ تسعى معظـ الحككمات 
إلى انتياج سياسات تيدؼ إلى ضماف استقرار سعر صرؼ عمكلاتيا لتتجنب التقمبات الحادة التي تمر 
بيا العملبت مف فترة لأخرل، كتقتضي تسكية المعاملبت كالمدفكعات الدكلية كجكد أداة لتسكيتيا فاقتناء 
السمع مف بمد ما لا يتـ دفع قيمتيا بالعممة المحمية بؿ يتطمب تحديد عدد مف الكحدات بالعممة المحمية 

 .ما يقابميا مف العملبت الأجنبية كىك ما يعرؼ بسعر الصرؼ

 ماىية ووظائف سعر الصرف : المطمب الأول

 مفاىيم عامة حول سعر الصرف: أولا

نشأ سعر الصرؼ نتيجة لمتبادؿ الدكلي في السمع كالخدمات بيف مختمؼ دكؿ العالـ الثالث 
حيث تتـ تسكية المعاملبت التجارية كالاقتصادية باستخداـ سعر الصرؼ، ىذا الأخير الذم تـ تعريفو 

سعر الكحدة مف النقد الأجنبي مقدرا بكحدات مف العممة " مف خلبؿ كجيات نظر عديدة فقد عرؼ بأنو
عدد الكحدات مف عممة معينة الكاجب دفعيا لمحصكؿ عمى " ، كما يمكف التعبير عنو بأنو1"الكطنية

 ، 2"كحدة كاحدة مف عممة أخرل

ثمف مف الكحدة الكاحدة مف عممة معينة فيشكؿ كحدات مف العممة " كما يعرؼ أيضا بأنو
الكطنية، غير أف دكؿ أخرل ترل أف سعر الصرؼ ىك ثمف الكحدة الكاحدة مف العممة الكطنية فيشكؿ 

 4: كفي الكاقع ىناؾ طريقتاف لتسعير العملبت كىما3"كحدات مف عممة أجنبية معينة

 ىك عدد الكحدات مف العممة الأجنبية التي يجب دفعيا لمحصكؿ عمى كحدة : التسعير المباشر
كاحدة مف العممة الكطنية كفي الكقت الراىف قميؿ مف الدكؿ التي تستعمؿ ىذه الطريقة كأىميا 

 .بريطانيا العظمى

                                                           
1

 .251، ؼ 2007، انلار انغبيؼٛخ، الإضكُلرٚخ، الالتصبدٌبد اٌذٌٍٚخػجل انرؽًبٌ ٚطر٘ أؽًل ٔئًٚبٌ يؾت زكٙ، - 
2

 .96، ؼ2007، 06، كٕٚاٌ انًطجٕػبد انغبيؼٛخ، انغسائر، انطجؼخ ، تمٍٕبد اٌجٕٛنانطبْر نطرظ- 
3

 .44، ؼ2004، كار انغبيؼخ انغلٚلح، الإضكُلرٚخ، الالتصبد اٌذًٌٚزُٚت ؽطٍٛ ػٕض الله، - 
4

دساعخ لٍبعٍخ زبٌخ اٌدضائش ِٓ " اٌؼٛاًِ اٌّؤثشح ػٍى تزثزة عؼش اٌصشف اٌسمٍمً ٌٍذٌٕبس اٌدضائشيأؽًل زػٕك٘ ٔغُٓٛبز ثلرأ٘، - 

 .297، ؼ 04، انؼلك 2018 يغهخ انؼهٕو الإَطبَٛخ، انًركس انغبيؼٙ ػهٗ كبفٙ رُلٔف، انغسائر، يبرش ،"1970-2012
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 فيك عدد الكحدات مف العممة الكطنية الكاجب دفعيا لمحصكؿ عمى : التسعير غير المباشر
كحدة كاحدة مف العممة الأجنبية كمعظـ الدكؿ في العالـ تستعمؿ ىذه الطريقة في التسعير بما 

 .فييا الجزائر

كتتغير أسعار الصرؼ يكميا استجابة لتغيرات في ظركؼ العرض كالطمب في أسكاؽ الصرؼ كما 
 1:يمكف استنباطو مف مفيكـ سعر الصرؼ أنو يشمؿ عمى أربعة عناصر ىامة ىي

 كىي تحكيؿ عممة بمد ما إلى عممة أخرل: العممية. 
 يقصد بو سكؽ الصرؼ: المكاف. 
 كىك تسكية المدفكعات الدكلية: اليدؼ. 
 كىك علبقة التحكيؿ الذم مف خلبلو يمكف الحصكؿ عمى العممة الأجنبية مقابؿ العممة : السعر

 .المحمية

نلبحظ أف سعر الصرؼ يتحدد شأنو شأف أم سعر آخر في الاقتصاد بتفاعؿ قكل العرض كالطمب 
إلا أنو ينفرد بأىمية خاصة تميزه عف سائر الأسعار في الاقتصاد المحمي، إذ يترتب عمى تغيير ىذا 
السعر تغير كؿ الأسعار كالأجكر ككؿ المتغيرات الاقتصادية الأخرل الجزئية منيا كالكمية إزاء العالـ 

 .الخارجي أم تغيير الأسعار لمبمد المعني عمى المستكل الدكلي

كلسعر الصرؼ دكر ىاـ في النشاطات الاقتصادية الخارجية لأم بمد سكاء كاف ذلؾ النشاط تجاريا 
أك استثماريا، إذ يعتبر أداة ربط ىامة بيف الاقتصاد المحمي كباقي الاقتصاديات العالمية، كما يعتبر 
كسيمة ىامة لمتأثير عمى ربحية الصناعات التصديرية كتكمفة المكارد المستكردة كينعكس ذلؾ عمى 

التضخـ كالعمالة، إضافة إلى أنو يستخدـ كمؤشر ككنو يمثؿ التكاليؼ كالأسعار سكاء داخؿ البمد أك 
 2.خارجو فإنو يستخدـ كمؤشر عمى تنافسية البمد كبالتالي عمى ميزاف المدفكعات في النياية

 

 

                                                           
1

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو "دساعخ زبٌخ اٌدضائش" أثش تمٍجبد عؼش اٌصشف ػٍى اٌٍّضاْ اٌتدبسي ٚعجً ػلاخٙب كٔؽخ ضهًٗ، - 

 .06-04ؼ، - ، ؼ2015-2014الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ يؾًل فٛعر ثطكرح، انغسائر، 
2

 .10، ؼ 2000 ، 02 يغهخ انؼهٕو الإَطبَٛخ، عبيؼخ يُزٕر٘ لطُطُٛخ، انؼلك أثش عؼش اٌصشف ػٍى الأعؼبس اٌّسٍٍخ،ػجل انؾك ػزرٔش، -
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 وظائف سعر الصرف: ثانيا

يمارس سعر الصرؼ عدة كظائؼ في الاقتصاد الكطني مف بينيا الكظيفة القياسية، الكظيفة 
 1.التطكيرية كالكظيفة التكزيعية

يمثؿ سعر الصرؼ حمقة كصؿ بيف الأسعار العالمية مف جية كالأسعار : الوظيفة القياسية -1
باعتبارىا تجسيدا لمقيمة الدكلية "المحمية مف جية أخرل، كعف طريقو نجد أف الأسعار المحمية 

يمكف التعبير عنيا بعملبت كطنية مقكمة بعملبت أجنبية، معنى ىذا أف سعر الصرؼ " لمبضائع 
 .يشكؿ قاعدة ميمة لمقياس المباشر لمتجارة الخارجية أك بالأحرل لعمميات تجارية معينة

يستخدـ سعر الصرؼ في تطكير صادرات معينة إلى مناطؽ معينة مف : الوظيفة التطويرية -2
خلبؿ دكره في تشجيع تمؾ الصادرات، كما يؤدم إلى تعطيؿ فركع صناعية معينة أك الاستعاضة 
عنيا بالكاردات التي تككف أسعارىا أقؿ مف الأسعار المحمية، في حيف يمكف الاعتماد عمى سعر 

الصرؼ عمى التركيب السمعي كالجغرافي لمتجارة الخارجية لمبمداف كىنا يكمف الاستشياد بكاقع التبادؿ 
التجارم بيف الكلايات المتحدة الأمريكية كالياباف، فعندما ارتفع سعر صرؼ الدكلار إزاء اليف الياباني 

زاد إقباؿ الأمريكييف عمى شراء السيارات اليابانية حيث كاف ثمنيا منخفض مقارنة بالسيارات 
 .الأمريكية

يمارس سعر الصرؼ كظيفتو التكزيعية عمى مستكل الاقتصاد الدكلي كذلؾ : الوظيفة التوزيعية -3
بفعؿ ارتباطو بالتجارة الخارجية حيث تقكـ ىذه الأخيرة بإعادة تكزيع الدخؿ القكمي العالمي كالثركات 
الكطنية بيف بمداف العالـ، فمثلب عند إنخفاض سعر صرؼ الدكلار إزاء اليف الياباني كبافتراض أف 

الياباف تستكرد الحبكب مف الكلايات المتحدة الأمريكية، فإذا أرادت الياباف زيادة حصتيا مف الحبكب 
فإنيا ستضطر إلى دفع زيادة في الدكلارات بسبب الارتفاع في قيمة الدكلار إزاء اليف الياباني، مما 

سيؤثر ذلؾ عمى احتياطات الياباف مف الدكلار الأمريكي، في حيف سترتفع احتياطات الكلايات 
المتحدة الأمريكية مف الدكلار كينطبؽ ذلؾ أيضا في حالة انخفاض قيمة الدكلار الأمريكي إزاء اليف 

الياباني، إذف فإف عممية تخفيض أك زيادة القيمة الخارجية لمعممة أم التغيير في سعر صرفيا سيؤثر 
 .في حجـ الاحتياطي المكجكد بييئة رصيد البنكؾ المركزية في البمداف الأخرل

                                                           
1

-1970)، عؼش اٌصشف اٌسمٍمً ٚأثش أسشافٗ ػٓ ِغتٛاٖ اٌتٛاصًٔ ػٍى إٌّٛ الالتصبدي فً اٌدضائش فً اٌفتشح ػجل انرزاق ثٍ انسأ٘- 

 .6-5: ؼ- ، ؼ2011-2010، انغسائر، 3، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انغسائر(2007
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 العوامل المؤثرة في سعر الصرف : المطمب الثاني

يتعرض سعر الصرؼ إلى عدة عكامؿ كمؤثرات جانبية تعمؿ عمى تغيير مستكياتو باعتباره 
متغير يتحدد بتفاعؿ قكل العرض كالطمب في السكؽ، كنعتبر العممة الكطنية لدكلة ما أنيا قكية إذا ارتفع 
سعرىا في السكؽ مقابؿ العملبت الأجنبية الرئيسية أما إذا انخفض سعرىا في سكؽ العملبت الأجنبية 
مقابؿ العملبت الأخرل الميمة نعتبر العممة ضعيفة كيتحدد ارتفاع كانخفاض سعر صرؼ العممة في 

 : السكؽ إلى عكامؿ اقتصادية كغير اقتصادية تتمثؿ فيما يمي

 العوامل الاقتصادية المؤثرة في سعر الصرف- أولا

 :ىناؾ عدة عكامؿ اقتصادية تؤثر في تحديد سعر الصرؼ يمكف إجماليا بالآتي

يتأثر سعر صرؼ العممة النقدية بالصادرات : (الميزان التجاري)تغير الصادرات والواردات -1
كالكاردات فإذا كانت صادرات دكلة أكبر مف كارداتيا فإف ذلؾ يعني أف الطمب عمى عممة ىذه الدكلة 

مف قبؿ دكلة أخرل سيزيد، فحتى يحصؿ المستكرد عمى العممة الكطنية سيتحتـ عميو بيع مقابميا 
عممة أجنبية كىذا بدكره يزيد الطمب عمى العممة الكطنية كبالتالي ارتفاع أسعارىا، لكف مف ناحية 
أخرل فإف زيادة الطمب عمى الكاردات نتيجة إنخفاض سعرىا مف شأنو أف يؤدم إلى زيادة الطمب 

عمى العممة الأجنبية مما يؤدم إلى إنخفاض القيمة الاسمية ك الحقيقة لمعممة الكطنية كذلؾ إذا كاف 
الطمب الداخمي عمى الكاردات مرنا، بالإضافة إلى ذلؾ فإنو كفقا لأثر الإحلبؿ سيقكـ المستيمككف 
بإحلبؿ الكاردات الرخيصة محؿ السمع الكطنية  مما يؤدم إلى انخفاض الطمب عمى السمع غير 

قابمة لمتجارة، كبالتالي انخفاض سعرىا مما يدفع القيمة الحقيقة لمعممة الكطنية إلى الانخفاض كىذا 
في المقابؿ يعمؿ عمى زيادة درجة المنافسة الخارجية، لذا يستند العديد مف مؤيدم تحرير التجارة في 
الدكؿ النامية عمى أف تحرير التجارة في ىذه الدكؿ مف شأنو أف يؤدم إلى إنخفاض أسعار صرفيا 

 1.الحقيقية مما يؤدم إلى ارتفاع درجة المنافسة الخارجية ليذه الدكؿ
لمتضخـ أثر في تغير سعر صرؼ العملبت المختمفة يتجمى في : تغير معدلات التضخم -2

إنخفاض قيمة العممة في سكؽ الصرؼ في حاؿ ارتفاع مستكيات التضخـ المحمي، فيما تؤدم حالة 
 كيككف المستكل %10قيمة عممة بمد ما بنسبة  الرككد إلى ارتفاع قيمة العممة فمثلب عند إنخفاض
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العاـ في البمداف الأخرل مستقرا فالتضخـ المحمي في ىذا البمد سيدفع المستيمكيف إلى زيادة طمبيـ 
عمى السمع الأجنبية ثـ عمى العملبت الأجنبية، كبسبب الأسعار المرتفعة في ىذا البمد فيقؿ عرض 

 1.العممة الأجنبية في سكؽ الصرؼ مقابؿ تزايد الطمب عمى ىذه العممة
مف شأف التكجو نحك العالـ الخارجي بغية الحصكؿ عمى : الديون الخارجية وخدمة الدين -3

الديكف الخارجية يتطمب تحكيميا إلى عممة محمية كبالتالي يزداد الطمب عمى العممة المحمية فيرتفع 
سعرىا ىذا في البداية، كفي فترة السداد تتطمب المديكنية الخارجية دفع الفكائد كالديف بالعممة الخارجية 

مما يؤدم إلى زيادة الطمب عمى العممة الخارجية كزيادة عرض العممة المحمية، كينتج عف ذلؾ 
إنخفاض قيمة العممة المحمية كىذا العامؿ كالمؤشر يتكفر حصرا في البمداف الضعيفة اقتصاديا كفي 

 2.الغالب تككف بمداف نامية كليست دكؿ متقدمة
ترتبط تغيرات أسعار الصرؼ بمعدلات الفائدة في البمديف : التغير في معدلات الفائدة الحقيقة -4

فإذا ارتفع معدؿ الفائدة الأجنبي فإنو بعد مركر فترة زمنية معينة سترتفع قيمة العممة المحمية كالعكس 
صحيح، فالارتفاع في معدلات الفائدة في البمداف الأجنبية سيحفز المستثمريف المحمييف عمى الأمد 
القصير عمى استبداؿ عممتيـ بعملبت تمؾ البمداف كذلؾ لجني الأرباح في السكؽ الأجنبي، كعميو 

فإف ارتفاع أسعار الفائدة في الخارج سيعمؿ عمى زيادة الطمب عمى العملبت الأجنبية كىذا ما سيؤثر 
 3.عمى سعر الصرؼ

في زيارتيـ إلى الخارج  إف النفقات السياحية التي ينفقيا السياح الأجانب: النفقات السياحية -5
تتطمب منيـ أف ينفقكا أمكالا كيتـ الإنفاؽ عادة بالعممة المحمية لمبمد الذم يزكركنو، كحتى يحصمكا 
عمى مثؿ ىذه الأمكاؿ سيتحتـ عمييـ بيع العممة الأجنبية لمحصكؿ عمى العممة المحمية كىذا بدركه 
سيزيد الطمب عمى العممة المحمية كسيرفع سعرىا في أسكاؽ العملبت الأجنبية كفي نفس الكقت ىذا 

 4.سيؤدم إلى زيادة عرض العممة الأجنبية للؤجانب مما يؤدم إلى إنخفاض سعرىا
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 .07ػجل انرزاق ثٍ انسأ٘، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ - 
4

 .49، ؼ2000، كار انًٛطرح نهُػر ٔانزٕزٚغ، ػًبٌ، الأركٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، اٌّبٌٍخ اٌذٌٍٚخرغٛل انؼصبر ٔػهٛبٌ انػرٚف، - 



دراسة وتحميل تطور أىم العناصر ذات العلاقة مع الجباية البترولية : الفصل الثالث  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

110 
 

 العوامل غير الاقتصادية المؤثرة في سعر الصرف- ثانيا

 1:ىناؾ عدة عكامؿ أخرل غير اقتصادية تؤثر في أسعار الصرؼ يمكف إجماليا بالآتي

إف مف العكامؿ المؤثرة عمى سعر الصرؼ كلا سيما في المدل القصير : الإضرابات والحروب -1
كأحيانا عمى المدل البعيد ىي الاضطرابات السياسية كحالات الحركب الداخمية كالخارجية كالتي 

تؤثر عمى أكضاع التجارة، الصناعة، كالزراعة كالماؿ التي مف شأنيا أف تغير الطمب عمى 
كبالتالي تغير سعر الصرؼ، حيث يزداد الإنفاؽ عمى المجالات العسكرية  الصرؼ الأجنبي

كالأمنية كتنخفض كفاءة الكحدات الاستثمارية بسبب التدمير أك تعطيؿ المرافؽ العامة كالخاصة 
فضلب عف الانخفاض في الصادرات كغيرىا مف التأثيرات المباشرة كغير المباشرة كالتي تؤدم في 
مجمميا إلى فقداف الثقة بعممة البمد المعني، كفي مثؿ ىذه الظركؼ تسيطر الحككمة عادة عمى 

 .مكارد الصرؼ الأجنبي كتقيد استعمالو لخدمة الحرب
تعد الإشاعات كالأخبار مف المؤثرات السريعة عمى سعر الصرؼ الأجنبي : الإشاعات والأخبار -2

سكاء كانت صحيحة أك غير صحيحة، كبسبب اعتماد سعر الصرؼ عمى عدد معيف مف 
المتغيرات التي يمكف متابعتيا مف الأخبار كتكقعات تحكؿ سعر الفائدة كعرض النقكد كالإصدارات 
الجديدة لمعممة مف طرؼ السمطة النقدية، ككذلؾ أخبار الأحداث السياسية ك الحركب كغيرىا مف 

المتغيرات ذات الػتأثير عمى تكجيات ارتفاع أك انخفاض سعر صرؼ العممة فإف المتعامميف 
يتأثركف بكؿ ىذه الأخبار كتأتي الاستجابة ليذه المتغيرات معتمدة عمى قكة تجاكب السكؽ معيا، 

 .فقد يككف في بعض الأحياف قكيا كفي أخرل أقؿ مف ذلؾ لاختلبؼ استجابات المتعامميف
يقكـ المتعاممكف في سكؽ العملبت الأجنبية في ضكء مياراتيـ : خبرة المتعاممين وأوضاعيم -3

بتحديد اتجاه الأسعار كاتخاذ قراراتيـ بشأف تحديد ما إذا كاف مف  كخبراتيـ بالسكؽ كأحكالو
ىي عميو، كبناءا عميو فإف الأسعار تتأثر بخبرة ىؤلاء  الضركرم تعديميا أك إبقائيا عمى ما

المتعامميف كبمياراتيـ فضلب عف أسعار الصرؼ تتأثر بالقكة التفاكضية لممتعامميف كالأساليب 
 .المستخدمة لتنفيذ عممياتيـ المختمفة كما تتأثر بزيادة حجميا كيحدث العكس إف كاف قميمة
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كثيرا ما تقدـ إحدل الدكؿ الغنية مساعدات مادية لبعض الدكؿ النامية كفي : المساعدات الخارجية -4
ىذه الحالة تحكؿ عممة الدكلة الأكلى إلى الدكلة الثانية، لكف غالبا ما تمنح ىذه المساعدات في 

شكؿ اعتمادات في بنكؾ الدكؿ المانحة لشراء ما تحتاجو ىذه الدكؿ مف سكؽ الدكؿ المانحة، كفي 
ىذه الحالة فإف عممة الدكلة المانحة سكؼ تتحسف لارتفاع الطمب عمى منتجاتيا كبالتالي عمى 

ذا كاف ىذه المساعدات في شكؿ تحكيلبت دكف مقابؿ فكمما زادت ىذه المساعدات سكاء  عممتيا، كا 
كانت مف المؤسسات الدكلية أك غيرىا فإنو سيتـ تحكيميا إلى العممة الكطنية كبالتالي يزداد عرض 
العممة الأجنبية كتنخفض قيمتيا كفي المقابؿ تزيد قيمة العممة المحمية، أما في حالة المساعدات 
المحمية إلى دكؿ أخرل فيحدث العكس كتنخفض قيمة العممة المحمية، التحكيلبت الرأسمالية ك 

الاستثمارات الأجنبية قد يككف الاستثمار مباشر كإقامة مشاريع في دكؿ أخرل أك غير مباشر في 
شكؿ أصكؿ مالية كالأسيـ كالسندات، فانتقاؿ رؤكس الأمكاؿ المحمية إلى الدكؿ الأجنبية يؤدم 
إلى زيادة الطمب عمى العممة الأجنبية كبالتالي تنخفض قيمة العممة المحمية كترتفع قيمة العممة 

 1.الأجنبية

 سوق الصرف: المطمب الثالث

 تعريف سوق الصرف- أولا

ذلؾ المكاف الذم تتـ فيو عممية تبديؿ عممة دكلة ما بعممة دكؿ " يعرؼ سكؽ الصرؼ عمى أنو
أخرل، أيف يمتقي العرض كالطمب لمعملبت فيتحدد سعر كؿ عممة بالعممة الكطنية عند التقاء الطمب 

 2".كالعرض

المكاف الذم تتـ فيو تبادؿ العملبت المختمفة إلا أنو ليس محدكد بمكاف " كيعرؼ أيضا بأنو 
نما يقصد بو شبكة العلبقات المكجكدة بيف ككلبء الصرؼ كذلؾ في كؿ البنكؾ المنتشرة عبر  معيف، كا 
أنحاء العالـ بالإضافة إلى المقاءات الفعمية بيف ككلبء الصرؼ كأماكف خاصة بيـ، أم أنو السكؽ الذم 

                                                           
1

، -2014-1970دساعخ لٍبعٍخ ػٍى اٌدضائش ٌٍفتشح - أثش تغٍشاد أعؼبس إٌفػ ػٍى عؼش اٌصشف اٌسمٍمً ٌٍذٌٕبس اٌدضائشي ٕٚة فبٚسح، - 
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يقكـ فيو الأفراد كالمنشآت كالبنكؾ بشراء كبيع العملبت أم تلبقى العرض عمييا كىك بذلؾ يساىـ في 
 1".تحديد أسعار العملبت أم تحديد سعر الصرؼ

السكؽ الذم تتبادؿ فيو العملبت بعملبت أخرل أم مبادلة عممة أجنبية بعممة " أك يقصد بو
محمية، فعممية التبادؿ قد تتـ بصفة فكرية في نفس اليكـ أك مستقبلب عند تاريخ معيف قد يككف قد حدد 

 2".قبلب كتدعي ىذه العممية بالتبادؿ لأجؿ

 3:إف سكؽ الصرؼ تقكـ بعدة كظائؼ ىامة منيا

 .تحكيؿ الأرصدة أك القكة الشرائية مف قطر كعممة لأخرل -1
 .تقديـ الائتماف قصير الأجؿ لتمكيؿ التجارة -2
 .تقديـ التسييلبت لتجنب مخاطر الصرؼ الأجنبي أك التغطية لمتأميف ضد الخسارة -3
 .تسكية المدفكعات الدكلية عف طريؽ المقاصة أك تياتر الحقكؽ كالديكف -4

 أقسام سوق الصرف- ثانيا

 :يمكف تقسيـ سكؽ الصرؼ إلى مايمي

 4:سكؽ الصرؼ كفقا ىذا المعيار مف قسميف ىما  يتألؼ:التقسيم حسب مستوى المعاملات -1
يقكـ فييا ككلبء المتاجرة أك كسطاء التداكؿ كىـ : (سوق الجممة)سوق التداول مابين البنوك  -1-1

 .عادة البنكؾ كالمؤسسات المالية الأخرل بعقد الصفقات فيما بينيـ
يقكـ فيو ككلبء المتاجرة بعقد الصفقات مع الزبائف النيائييف مثؿ : سوق التداول بالتجزئة -1-2

 .العائلبت كالشركات
 كفقا ليذا المعيار تنقسـ المعاملبت في سكؽ الصرؼ إلى :التقسيم حسب آجال المعاملات -2

 : يمي معاملبت فكرية كمعاملبت آجمة كما

                                                           
1

، يكزجخ ؽطٍٛ انؼصرٚخ نهطجبػخ ٔانُػر، ثٛرٔد، انطجؼخ الأٔنٗ، عٍبعخ اٌصشف الأخٕجً ٚػلالتٙب ثبٌغٍبعخ إٌمذٌخنؾهٕ يٕضٗ ثقبر٘، - 

 .122، ؼ2010
2

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو عؼش اٌصشف اٌسمٍمً اٌتٛاصًٔ دساعخ زبٌخ اٌذٌٕبس اٌدضائشيثهؾرظ ػبئػخ، - 

 .34، ؼ2014-2013انزطٛٛر، عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
3

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو عٍبعخ عؼش اٌصشف ٚتسذٌذٖ دساعخ لٍبعٍخ ٌٍذٌٕبس اٌدضائشيثٍ ػُٛٙ رؽًٛخ،  -

 .30، ؼ2014-2013انزطٛٛر، عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
4

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، ، إداسح عؼش اٌصشف فً اٌدضائش ػٍى ظٛء اٌتسٛي ٔسٛ ٔظبَ اٌصشف اٌّشْ دساعخ تسٍٍٍٍخ ٚتمٍٍّٗػجل انؾًٛل يرغٛذ-

 .108، ؼ 2018-2017كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ فرؽبد ػجبش ضطٛف، انغسائر، 
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تعرؼ عمى أنيا عمميات شراء أك بيع لمعملبت بيف البنكؾ بالسعر : (الآنية)المعاملات الفورية -2-1
، (يكميف عمى الأكثر)السائد لحظة القياـ بالعممية أما عممية التسميـ فتككف في كقت قصير 

كتتحدد التسعيرة الفكرية بحرية عف طريؽ آلية العرض كالطمب عمى العملبت كقد تككف عمميات 
، أك تبادؿ النقكد (كتبادؿ الشيكات السياحية أك النقكد الكرقية)التبادؿ في ىذه المعاملبت يدكية 

 1.الكتابية المتمثمة في عمميات عمى مستكل الحسابات البنكية
 خلبفا لمعاملبت الصرؼ الفكرية فإف عمميات الصرؼ الآجمة يتـ فييا شراء :المعاملات الآجمة -2-2

أك بيع العملبت بالسعر السائد لحظة إبراـ العقد عمى أف يتـ التسميـ كالدفع في تاريخ لاحؽ يعرؼ 
 2.بتاريخ التصفية

كمف ىذا التعريؼ يظير الفرؽ بيف المعاملبت الفكرية كالمعاملبت الآجمة يكمف في تاريخ التسميـ 
كالدفع ففي الأكلى يككف آنيا أك خلبؿ يكميف عمى الأكثر، في حيف يرجئ في الثانية إلى كقت لاحؽ في 

 .المستقبؿ

إف اليدؼ الأساسي مف المجكء إلى المعاملبت الآجمة ىك الكقاية مف مخاطر الصرؼ الناجمة عف 
التقمبات التي تعرفيا أسعار صرؼ العملبت سكاء ارتفاعا أك انخفاضا، فمثلب عممية البيع لأجؿ لمعملبت 
الأجنبية في سكؽ الصرؼ تسمح لمصدر ما أف يعرؼ بدقة مقدار ما سيحصؿ عميو مستقبلب كمقابؿ 

لممبمغ الذم لـ يحصؿ عميو بعد بالعممة الأجنبية نتيجة نشاطو التصديرم، كذلؾ ميما تكف التطكرات في 
 .(أك الاستحقاؽ)سعر صرؼ العممة الأجنبية مابيف تاريخ القياـ بالعممية كتاريخ التصفية 

 المتدخمون الرئيسيون في سوق الصرف- ثالثا

 3:يتمثؿ المتدخمكف في سكؽ الصرؼ فيما يمي
يتدخؿ ىذا البنؾ لمقياـ بعمميات السكؽ المفتكحة عمى العملبت الأجنبية مف جية : البنك المركزي -1

كمف جية أخرل تنفيذ أكامر الحككمات باعتباره بنؾ الدكلة، بخصكص المعاملبت في العممة يككف 

                                                           
1
-Abderrahmane Benlhafsi، Extraversion Economique et Risque de Change, Revue Sciences Humaines, 

Université de Constantine, No.16, Décembre 2001, pp.95-96 

 
2
 - Ammour Benhalima, Pratique des techniques bancaires : référence à l’Algérie, Ed. Dahlab, Alger, 1997, 

p.124 
3

 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ،-دساعخ زبٌخ اٌدضائش- أثش تغٍشاد عؼش اٌصشف ػٍى اٌٍّضاْ اٌتدبسيػجل انغهٛم ْغٛرِ، - 

 .29-28: ؼ- ، ؼ2012-2011ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ أثر ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
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ىذا التدخؿ مف قبؿ البنؾ المركزم في العادة مف أجؿ حماية مركز العممة المحمية أك بعض 
 .العملبت الأخرل لأنو يعتبر مسؤكلا عف صرؼ سعر العممة

 حيث تتدخؿ في السكؽ لتنفيذ أكامر زبائنيا كلحسابيا الخاص :البنوك التجارية والمؤسسات المالية -2
فأعكاف الصرؼ العاممكف في البنكؾ يجمعكف أكامر الزبائف، يقكمكف بالمقاصات كيحكلكف إلى 
السكؽ الفائض مف عرض أك طمب العملبت الصعبة، كيتكفركف عمى أجيزة إعلبـ آلي تتضمف 

أخر الأسعار المطبقة بيف البنكؾ في مختمؼ الساحات المالية العالمية، كميمة أعكاف الصرؼ ىي 
 .معالجة الأكامر قصد تمكينيا مف الحصكؿ عمى أفضؿ سعر كتحقيؽ مكاسب لصالح بنككيـ

 يعتبر سماسرة الصرؼ كسطاء نشطيف يقكمكف بتجميع أكامر أك البيع لمعملبت :سماسرة الصرف -3
عطاء  الصعبة لصالح عدة بنكؾ أك متعامميف آخريف، يقكمكف بضماف الاتصاؿ بيف البنكؾ كا 

المعمكمات عف التسعيرة المعمكؿ بيا في البيع كالشراء بدكف الكشؼ عف أسماء المؤسسات البائعة 
 .أك المشترية ليذه العملبت

حيث يقكمكف بشراء كبيع العملبت باسـ أحد البنكؾ كىذا الأخير يجب أف يككف لو :العملاء الخواص -4
الخكاص، : نشاطا كاسع ككبير في السكؽ، كيتككف العملبء الخكاص مف ثلبث مجمكعات

المؤسسات الصناعية كالتجارية، المؤسسات المالية التي يككف حضكرىا غير دائـ في سكؽ 
الصرؼ، كيككف تدخؿ العملبء داخؿ سكؽ الصرؼ مف أجؿ بيع كشراء كمنح قركض بالعملبت 
داخؿ سكؽ الصرؼ مف أجؿ بيع كشراء كمنح قركض بالعملبت الصعبة، كما أنو أيضا يككف 

 1.تدخميـ كمضاربيف في سكؽ الصرؼ

 علاقة تقمبات أسعار الصرف عن الجباية البترولية : المطمب الرابع

إحدل اىتمامات الحككمة الجزائرية الكبرل ىك سعر الصرؼ لما لو مف تأثير عمى مختمؼ 
الجكانب الاقتصادية لمدكلة كسنحاكؿ التعرؼ عمى تطكرات أسعار الصرؼ كأسعار البتركؿ خلبؿ الفترة 

 : نكجزىا فيما يمي (2000-2018)

 

 
                                                           

1
، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ "دساعخ لٍبعٍخ زبٌخ اٌدضائش" ، عؼش اٌصشف ٚدٚسٖ فً غٍت الاعتثّبس الأخٕجً ثٍ ٚبَٙ يراك- 

 .38، ؼ 2012-2011ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
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 .تطور كل من أسعار البترول وسعر صرف الدينار مقابل الدولار: (07)الجدول رقم 

 لمبرميل/ دولار:  مميار دج                                                سعر البترول: الوحدة

أسعار الدينار  السنوات
 مقابل الدولار

نسبة تطور 
 أسعار الدينار

نسبة تطور  أسعار البترول متوسط 
 أسعار البترول

إيرادات الجباية 
 البترولية

نسبة تطور 
إيرادات الجباية 

 البترولية

2000 75,26 / 28,8 / 1173,2 / 
2001 77,26 2,66 23,12 -19,72 964,4 -17,80 
2002 79,68 3,13 24,8 7,27 942,9 -2,23 
2003 77,36 -2,91 28,1 13,31 1284,9 36,27 
2004 72,06 -6,85 38,66 37,58 1485,6 15,62 
2005 73,36 1,80 54,64 41,33 2267,8 52,65 
2006 72,64 -0,98 65,85 20,52 2714 19,68 
2007 69,36 -4,52 74,95 13,82 2711,8 -0,08 
2008 64,58 -6,89 99,97 33,38 4003,5 47,63 
2009 72,64 12,48 62,25 -37,73 2327,6 -41,86 
2010 74,31 2,30 80,15 28,76 2820 21,15 
2011 72,85 -1,96 112,94 40,91 3829,7 35,80 
2012 77,55 6,45 111,04 -1,68 4054,3 5,86 
2013 79,38 2,36 108,97 -1,86 3678,1 -9,28 
2014 80,56 1,49 100,23 -8,02 3388 -7,89 
2015 100,46 24,70 53,06 -47,06 2275,1 -32,85 
2016 109,47 8,97 45 -15,19 1781,1 -21,71 
2017 110,96 1,36 54,05 20,11 2126,9 19,41 
*2018 116,62 5,10 71,77 32,78 2787,1 31,04 

، المديرية العامة لمتقدير (2017-2015-2010-2005-2003)من اعداد الطالبة عن تقارير بنك الجزائر لسنوات : المصدر
 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz:والسياسات في

 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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-2000)التطور النسبي لأسعار الصرف و أسعار البترول والجباية البترولية : (07)الشكل رقم
2018  ) 

 

 (07)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

ك سنة 2002ك2001نلبحظ مف خلبؿ المنحنى البياني تراكح سعر الدينار مقابؿ الدكلار خلبؿ 
، إلا أف تأثيرات تدىكر الدينار مقابؿ الدكلار الأمريكي 79.68 ك77.26 ك75.26 عمى التكالي 2003

كانت محدكدة بفضؿ التسيير المحكـ لاحتياطات الصرؼ فالتطكرات الإيجابية المتكاصمة لأسعار 
 بػ 2000 دكلار لمبرميؿ بعد ما كاف متكسط السعر سنة 99.97 حيث بمغ 2008البتركؿ خلبؿ السنة 

 . برميؿ/ دكلار28.2

يكضح لنا الجدكؿ كالشكؿ المبيف أعلبه أف تطكر سعر صرؼ الدينار الجزائرم مقابؿ الدكلار 
-2000)فقد سجؿ سعر الصرؼ استقرارا نسبيا خلبؿ الفترة  (2018-2000)الأمريكي خلبؿ الفترة 

، كىذا الاستقرار ناتج عف الفكائض المسجمة في ميزاف المدفكعات بصفة عامة كالميزاف التجارم (2006
بصفة خاصة، نظرا لارتفاع أسعار البتركؿ كارتفاع احتياطات الصرؼ الأجنبي الذم ساىـ في تقكية 

 مقابؿ 72.64 حيث بمغ سعر صرؼ الدينار 2009المركز المالي الخارجي لمجزائر انطلبقا مف سنة 
 جميا أف أسعار صرؼ الدينار قد تراجعت عمى مدار ، يظير2018الدكلار ليسجؿ تحسنا معتبرا لغاية 
ىذا التراجع الحاد لقيمة ؿ الجزائرييف في إعطاء تفسيرات الاقتصادىذه السنكات ، كقد اختمؼ خبراء 
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، الاقتصادية أنيـ جميعنا يؤكدكف بأف اقتصاد البمد معرض لمصدمات نتيجة التقمبات إلاالعممة الجزائرية، 
فمف جية يرل  ا، سيما أنو غير مبني عمى أسس اقتصادية متينة غير خاضعة لتقمبات السكؽ نسبيلاك
 سعر البتركؿ، كىك أمر بالفعؿ لانخفاض الدينار الجزائرم تراجعت كنتيجة مباشرة مراقبكف أف قيمةاؿ

إف كاف ىذا التفسير صحيحا سيستمر ضعؼ الدينار . حدث بعد تقيقر أسعار النفط في السكؽ الدكلية
، بؿ مستقبلب تكجد إشارة تكحي بأف سعر البرميؿ سيرتفع لاما داـ أنو  الجزائرم طكاؿ السنيف المقبمة

 كليس انخفانضا، ما لمعممة“تخفيضا ” عمى العكس إنو سينخفض أكثر أما آخركف فيفترضكف إف ىناؾ 
يعني أف الدكلة تسببت بشكؿ متعمد في نقص قيمة الدينار الجزائرم عف طريؽ البنؾ المركزم، مف أجؿ 

 القكم إذا بيع بو النفط يككف العائد الدكلاررفع الجباية النفطية، بحيث لما يككف الدينار ضعيفا أماـ 
 . الداخميالاستيلبؾ كتخفيض الاستيراد إلى سعي الدكلة إلى تقميؿ بالإضافةأكفر، 

نستنتج مما سبؽ أف نظاـ الصرؼ في الجزائر لا يزاؿ في أدنى مستكياتو كأف السياسة النقدية 
بالجزائر اعتمدت عمى نظاـ صرؼ ثابت خفي، رغـ إعلبنيا الرسمي لصندكؽ النقد الدكلي عمى 

اعتمادىا نظاـ صرؼ عائـ مدار، ىذا يعني أف الدينار الجزائرم يتميز بظاىرة الخكؼ مف التعكيـ، كاف 
التصريح المقدـ لصندكؽ النقد الدكلي عف اعتمادىا عمى نظاـ الصرؼ العائـ المدار راجع لمضغكطات 

 1.في إطار ما يسمى بالتعديؿ الييكمي1996المطبقة مف طرؼ الصندكؽ كذلؾ ابتداءا مف سنة 

 برامج الانفاق العام في الجزائر : الثانيالمبحث 

 تحسنا نكعيا لأسعار البتركؿ في الأسكاؽ الدكلية، مما 2000عرفت الجزائر ابتداءا مف سنة 
أدل إلى تحسف كبير في إيرادات الجباية البتركلية كىذا ما مكنيا مف انتياج سياسة تكسعية في إطار 

، بغية إنعاش الاقتصاد الكطني كتحسيف أدائو (2014-2001)سياسة الإنعاش الاقتصادم خلبؿ الفترة 
( PSRE)برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم: كتمثمت ىذه السياسة في ثلبث برامج طمكحة تتمثؿ في

، ثـ برنامج (2009-2005)لمفترة  (PCSC)، ثـ البرنامج التكميمي لدعـ النمك(2004-2001)لمفترة 
،  تيدؼ الجزائر (2014-2010)لمفترة  (PCCE) (برنامج التنمية الخماسي)تكطيد النمك الاقتصادم 

مف كراء ىذه البرامج إلى رفع معدلات النمك ك إشراؾ القطاعات الاقتصادية مف غير قطاع النفط في 
 .تطكير كتنمية الاقتصاد الكطني

                                                           
1

دساعخ تسٍٍٍٍخ - أثش تمٍجبد عؼش صشف اٌذٌٕبس ِمبثً اٌذٚلاس الأِشٌىً ػٍى سصٍذ ٍِضاْ اٌّذفٛػبدػجل انٕؽٛل صراريخ ٔثؼهٕل َٕفم، - 

 .405، ؼ 2017، عٕاٌ 05يغهخ يٛلاف نهجؾٕس ٔانلراضخ، انًركس انغبيؼٙ يٛهخ، انغسائر، انؼلك ، -2014-2000لٍبعٍخ ٌٍفتشح 
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 (2004-2001)برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي: الأولالمطمب 

يمثؿ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم برنامج الاستثمارات العمكمية التي طرحتو السمطات 
 مميار دكلار، كييدؼ ىذا البرنامج إلى تفعيؿ 7بميزانية أكلية تجاكزت  (2004-2001)العمكمية لمفترة 

الأنشطة الإنتاجية الفلبحية كتدعيـ الخدمات العمكمية في مجاؿ النقؿ، اليياكؿ القاعدية، الرم، التنمية 
 525المحمية، تحسيف معيشة السكاف كتطكير المكارد البشرية كقد رصدت السمطات العمكمية مبمغ 

 1.مميار دينار ليذا البرنامج

 مفيوم سياسة الإنعاش الاقتصادي- أولا

تعتبر سياسة الإنعاش الاقتصادم أحد أىـ كسائؿ سياسة الميزانية التي تستخدميا الدكلة لمتأثير 
عمى الكضع الاقتصادم في المدل القريب، كمف ثـ فيي سياسة ظرفية بالدرجة الأكلى، كتيدؼ إلى 

دعـ النشاط الاقتصادم بكسائؿ مختمفة، تتمثؿ أساسا في الكسائؿ الميزانياتية إضافة إلى بعض الكسائؿ 
النقدية، كغالبا ما تككف ىذه السياسة ذات تكجو كينزم حيث تتبنى برنامجا لتنشيط الطمب الكمي عف 

، (قصد تحفيز الإنتاج )أك الاستثمارم/أك العمكمي، الاستيلبكي ك/الخاص ك )طريؽ الزيادة في الإنفاؽ 
 2.، كبالتالي دعـ النمك كامتصاص البطالة(تشجيع المؤسسات عمى الاستثمار لتمبية الزيادة في الطمب

 مضمون برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -1

يمكف تقييـ برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم إلى أربع برامج رئيسية كؿ برنامج يخص قطاع 
 : رئيسي ككؿ قطاع رئيسي يتككف مف قطاعات فرعية كالجدكؿ يكضح ذلؾ
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 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ ،2014-2001الإٔفبق اٌؼبَ ػٍى ِشبسٌغ اٌجٍٕخ اٌتستٍخ ٚأثشٖ ػٍى ِؼذلاد إٌّٛ الالتصبدي فً اٌدضائش لًٛزٙ ػفبف، - 

 .126، ؼ 2015-2014انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔػهٕو انزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ػًبر صهٛغٙ ثبلأغٕاغ، انغسائر، 
2

 . 148، ؼ2012، 10، يغهخ انجبؽش، عبيؼخ ٔرلهخ، انؼلك عٍبعخ الإٔؼبػ الالتصبدي فً اٌدضائش ٚأثش٘ب ػٍى إٌّٛيؾًل يطؼٙ، - 
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 ( 2004-2001)التوزيع القطاعي لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي : (08)الجدول رقم 

 مميار دج :               الوحدة

                      السنوات

 القطاع
 % المجموع 2004 2003 2002 2001

 40.1 210.5 2 37.6 70.2 100.7 أشغاؿ كبرل كىياكؿ قاعدية
 38.8 204.2 6.5 53.1 72.8 71.8 تنمية محمية كبشرية

 12.4 65.4 12 22.5 20.3 10.6 دعـ قطاع الفلبحة كالصيد البحرم 
 8.6 45 - - 15 30 دعـ الإصلبحات 

 100 525 20.5 113.9 185.9 205.4 المجمــــــــــــــــــــــــــــــــوع 

المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، تقرير حكؿ الكضعية الاقتصادية كالاجتماعية لمجزائر خلبؿ السداسي الثاني :  المصدر

 .87، ص2001مف سنة

 1: مف خلبؿ الجدكؿ السابؽ نلبحظ مايمي

 خصص لو أكبر نسبة مف المبالغ المخصصة : قطاع الأشغال العمومية واليياكل القاعدية
، كتدؿ %40.1 مميار دج عمى مدل أربع سنكات أم ما يعادؿ 210.5لمبرنامج حيث استفاد ب 

ىذه النسبة المرتفعة عمى الإرادة السياسة لتدارؾ العجز كالتأخر الحاصؿ في ىذا القطاع نتيجة 
 .لتأثيرات الأزمة الاقتصادية كالأمنية منذ أكاخر عقد الثمانينات

 خصصت السمطات في إطار برنامج دعـ الإنعاش ما يقارب : قطاع التنمية المحمية والبشرية
 مف إجمالي الاعتمادات الكمية، كيترجـ ىذا سعي %38.8 مميار دج أم ما يقارب 204.2

الحككمة لتحقيؽ كاحد مف أىداؼ البرنامج كالمتمثمة في تحقيؽ التكازف الجيكم بيف مناطؽ 
 .الكطف خاصة المعزكلة منيا، كالعمؿ عمى تحسيف التنمية البشرية كالتخفيض مف معدلات الفقر

                                                           
1

، أغرٔؽخ 2011-2001أثش الإٔفبق اٌسىًِٛ ػٍى إٌّٛ الالتصبدي دساعخ لٍبعٍخ ػٍى الالتصبد اٌدضائشي خلاي اٌفتشح ئًٚبٌ ثٕػكبز، - 

 .217-216:   ؼ–، ؼ2015ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انؾبط نقعر ثبرُخ، انغسائر، 
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 مف %12.4 مميار دج أم ما يعادؿ 65.4خصصت لو حكالي : قطاع الفلاحة والصيد البحري 
إجمالي المبمغ المخصص لمبرنامج، كيعزل ىذا لككف أف القطاع قد استفاد مف برنامج خاص 

 كىك البرنامج الكطني لمتنمية الفلبحية، كبالتالي فإف ىذا الغلبؼ 2000ابتداءا مف سنة
 .المخصص لقطاع الفلبحة كالصيد البحرم يعتبر بمثابة دعـ لمبرنامج السابؽ

 مف إجمالي المبمغ المخصص %8.6 مميار دج أم نسبة 45 يقدر بػ :دعم الإصلاحات 
لمبرنامج، كقد كجو أساسا لتمكيؿ الإجراءات كالسياسات المصاحبة ليذا البرنامج التي تيدؼ إلى 
دعـ كترقية تنافسية المؤسسات الكطنية العامة كالخاصة، كفيما يخص التكزيع السنكم لبرنامج 

دعـ الإنعاش الاقتصادم فنلبحظ أف الجزء الأكبر قد تركز في السنكات الأكلى لمبرنامج بما يدؿ 
عمى الإرادة السياسية لمتعجيؿ لتحسيف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية عقب تكفر الإيرادات 

 . المالية المكاتية

 وسائل سياسة الإنعاش الاقتصادي- ثانيا

لمقياـ بيذه السياسة تستعمؿ الدكلة عادة كاحدة أك أكثر مف الكسائؿ المتاحة لدييا لتنشيط الطمب 
 1: الكمي أك العرض الكمي أك الإثنيف معا

 : عف طريؽ استخداـ كاحدة أك أكثر مف الكسائؿ التالية: تطبيق سياسة الإنعاش بواسطة الطمب -1

أك تمؾ  (...منح البطالة، مساعدات اجتماعية مختمفة،)التحكيلبت الاجتماعية المدفكعة للؤفراد  -1-1
كغيرىا مف أنكاع التحكيلبت كالتي .... المتعمقة بدعـ بعض السمع ذات الاستيلبؾ الكاسع، 

تعتبر زيادة مباشرة أك غير مباشرة في الدخؿ المتاح كبالتالي تحفيزا لمطمب كبما تيدؼ إلى 
تكزيع الدخؿ بيف أفراد المجتمع، فإف ىذه المدفكعات التحكيمية عادة ما تدرج أيضا ضمف 

مع نظـ الضرائب التصاعدية مثلب تزيد مع زيادة الخؿ )الأدكات التمقائية لسياسة الميزانية 
 .(كتنخفض بانخفاضو

الذم يزيد مف طمب الدكلة نفسيا عمى  (الاستيلبكي كالاستثمارم)الإنفاؽ العمكمي الكمي  -1-2
 .مختمؼ السمع كالخدمات
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 . 149-148:  ؼ- يؾًل يطؼٙ، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ- 
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كحؿ مؤقت  (لاسيما في مجاؿ البنى التحتية)مشركعات الأشغاؿ الكبرل التي تقكـ بيا الدكلة  -1-3
لمشكمة البطالة، إلى أف يتمكف الاقتصاد مف الانتعاش كتكفير مناصب شغؿ لمعاطميف عف 

 .العمؿ

تخفيض الضرائب الذم يؤدم إلى زيادة دخكؿ الأفراد كمف ثـ يحفز الاستيلبؾ كتحريؾ عجمة  -1-4
نعاشو  .الاقتصاد كا 

التي تيدؼ عمكما إلى جعؿ إنتاج السمع كالخدمات ): تطبيق سياسة الإنعاش بواسطة العرض -2
يككف في الغالب ( غير المباشر)فإف تدخؿ الدكلة  (مف طرؼ المؤسسات أقؿ تكمفة كأكثر جاذبية

 : بكاسطة كسيمتيف رئيسيتيف ىما

القياـ باستثمارات عمكمية تيدؼ إلى تسييؿ عمؿ المؤسسات كتشجيعيا عمى الاستثمار كتكسيع 
نشاطيا، مثؿ تطكير شبكات النقؿ كالاتصالات أك برامج التككيف الميني كالجامعي، كبرامج البحث 

الخ، حيث أف الكثير مف ىذه الاستثمارات العمكمية تؤدم في النياية ...كتطكير التكنكلكجيات الجديدة
إلى تكفيرات خارجية، كيمكف التعبير عف كمتى السياسيتيف المذككرتيف بسياستي الطمب كالعرض 

 .الميزانيتيف

 : خصائص وأىداف برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي- ثالثا

تتمثؿ خصائص برنامج الإنعاش الاقتصادم :  خصائص برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي -1
 1: أساسا في النقاط التالية (2001-2004)

ىك عبارة عف مجمكعة كاسعة مف الاستثمارات العمكمية يتـ تنفيذىا عمى أساس مشاريع قطاعية  -1-1
مركزية مف خلبؿ ىيئات كزارية لا مركزية كىيئات المجتمع المحمي التي تتمقى التحكيلبت 

المالية، حيث أنو لا يمكف اعتبار برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم مخططا شبييا بما عيدتو 
الجزائر فترة الاقتصاد المكجو كالذم تخمت عنو نيائيا لصالح اقتصاد السكؽ كبالتالي فإف ىذا 

 .البرنامج يتنافى مع فكرة التخطيط المركزم

 .احتمت المشاريع الكبرل ذات العمالة المرتفعة خيارا بارزا في نكع الاستثمارات المخطط ليا -1-2

                                                           
1

 .217-216:  ؼ–ؼ يرعغ ضجك مكرِ، ئًٚبٌ ثٕػكبز، - 
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تـ تكييؼ كتحجيـ البرنامج كفقا لمظركؼ الاقتصادية السائدة حيث انو تـ إعداد البرنامج كفقا  -1-3
 .لمقدرات التمكيمية التي تمتمكيا الجزائر

 أىداف سياسة دعم الإنعاش الاقتصادي -2

اليدؼ مف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم ىك تفعيؿ الطمب الكمي كترقية الأنشطة التي بإمكانيا 
تكفير مناصب شغؿ كتييئة البنية التحتية للبقتصاد الكطني، كفؽ تحكلات التي تميز المسار التنمكم 

 2: كيرتكز برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم عمى المحاكر التالية1كبالتالي الربط بيف الجانب الاجتماعي،

 .الحد مف الفقر كتحسيف مستكل المعيشة -2-1

 .خمؽ مناصب عمؿ كالحد مف البطالة -2-2

عادة تنشيط الفضاءات الريفية -2-3  .دعـ التكازف الجيكم كا 

ككفقا لمكثيقة الرسمية التي أصدرتيا رئاسة الحككمة المتعمقة بمضمكف برنامج دعـ الإنعاش 
 3: الاقتصادم فإف الأىداؼ العممية ليذه السياسة حددت فيما يمي

 تنشيط الطمب الكمي. 
  دعـ النشاطات المنتجة لمقيمة المضافة كمناصب الشغؿ عف طريؽ رفع مستكل الاستغلبؿ في

 .القطاع الفلبحي كفي المؤسسات المنتجة المحمية الصغيرة كالمتكسطة
  نجاز ىياكؿ قاعدية تسمح بإعادة بعث النشاطات الاقتصادية كتغطية الاحتياجات تييئة كا 

 .الضركرية لمسكاف فيما يخص تنمية المكارد البشرية
حسب السمطات العمكمية المعنية مف شأنيا العمؿ عمى تحقيؽ ىذه الأىداؼ الاجتماعية أف يؤدم 

، كدعـ (تنشيط الاستيلبؾ)إلى تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية لمبرنامج كالمتمثمة خاصة في إنعاش الطمب 
الأنشطة المنتجة لمقيمة المضافة كالمنشئة لمشغؿ التي تتحقؽ عبر ترقية الاستغلبؿ الفلبحي كالمؤسسة 

كرد الاعتبار لمبنى التحتية، لاسيما تمؾ التي تسمح بإعادة  (الصغيرة كالمتكسطة خاصة)المنتجة المحمية 
                                                           

1
 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو ،-دساعخ لٍبعٍخ تسٍٍٍٍخ زبٌخ اٌدضائش- لٍبط أثش اٌّتغٍشاد الالتصبدٌخ ػٍى ِؼذي اٌجطبٌخضهٛى ػمٌٕ، - 

 .68-67: ؼ- ، ؼ2010-2009الالزصبكٚخ ٔانؼهٕو انزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ فرؽبد ػجبش ضطٛف، انغسائر، 
2

 رضبنخ  ِغ إشبسح خبصخ ٌفشظٍخ فبٔدش،2010-1991اٌؼٛاًِ اٌّفغشح ٌّٕٛ الإٔفبق اٌسىًِٛ فً الالتصبد اٌدضائشيثٛلار٘ يؾًٕك،- 

 .103، ؼ 2014-2013يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانؼهٕو انزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ْٔراٌ، انغسائر، 
3

، يغهخ الاكبكًٚٛخ نهلراضبد الاعزًبػٛخ 2010-2000دساعخ تمٍٍٍّٗ ٌغٍبعخ الإٔؼبػ الالتصبدي اٌّطجمخ فً اٌدضائش فً اٌفتشح َجٛم ثٕفهٛؼ، - 

 .46، ؼ 2013، 09ٔالإَطبَٛخ، عبيؼخ ؽطٛجخ ثٍ ثٕػهٙ انػهف، انؼلك 
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كبمكغ  (في مجاؿ تطكير المكارد البشرية خاصة)دفع عجمة الاقتصاد كتمبية الحاجات الأساسية لمسكاف 
 1. سنكيا عمى مدل أربع سنكات%6ك 5معدؿ نمك بيف 

كمما سبؽ يمكف القكؿ أف اليدؼ الرئيسي لسياسة الإنعاش الاقتصادم يتمثؿ في رفع معدؿ النمك 
 .الاقتصادم كتخفيض معدلات البطالة

 (2004-2001)نتائج برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي- رابعا

إنعاش مكثؼ لمتنمية الاقتصادية رافؽ استعادة الأمف عبر ربكع  (2004-2001)تميزت السنكات 
 2:الكطف، كتجسد ىذا الإنعاش مف خلبؿ نتائج عديدة كىامة نذكر منيا مايمي

 مميار دكلار أم 30 مميار دج، منيا حكالي 3700 مميار دكلار أم 46استثمار إجمالي بحكالي  -1
 . مميار دج مف الإنفاؽ العمكمي2350حكالي 

 .%17.4 إلى %27.3تراجع معدلات البطالة مف  -2

 .إنجاز الآلاؼ مف المنشآت القاعدية ككذلؾ بناء كتسميـ الآلاؼ مف المساكف الجاىزة -3

 .%7 حيث كصؿ إلى ما نسبتو2003إعادة بعث مسار النمك الاقتصادم الذم بمغ أكجو في عاـ  -4

 (2009-2005)البرنامج التكميمي لدعم النمو: المطمب الثاني

 ( 2009-2005)مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو - أولا

أقرت الدكلة برنامج آخر يسمى  (2004-2001)استكمالا لبرنامج دعـ الإنعاش الاقتصادم 
 أضعاؼ البرنامج 8بالبرنامج التكميمي لدعـ النمك الاقتصادم حيث خصصت لو مبمغا ضخما يعادؿ 

 مميار دج نتيجة لتحسف الكضعية المالية لبلبد الناجمة عف ارتفاع أسعار البتركؿ، 4220.7الأكؿ قدره 
كييدؼ ىذا البرنامج إلى تحسيف مستكل المعيشة للؤفراد مف خلبؿ تحسيف الجانب الصحي كالتعميمي 

                                                           
1

، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ  دساعخ تسٍٍٍٍخ لأُ٘ آثبس٘ب الالتصبدٌخ اٌىٍٍخ2010-2001عٍبعخ اٌٍّضأٍخ فً اٌدضائش خلاي اٌفتشح يؾًل يطؼٙ، - 

 .101-100: ؼ- ، ؼ2014انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ لبصل٘ يرثبػ ٔرلهخ، انغسائر، 
2

 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ،2010-2000الإٔفبق اٌؼبَ ٚأثشٖ ػٍى إٌّٛ الالتصبدي فً اٌدضائش ٌٍفتشح ػجل انمبكر فبر، - 

 . 181، ؼ2012-2011ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ انًلٚخ، انغسائر، 
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كالأمني، كتحديث كتكسيع الخدمات العامة، تطكير المكارد البشرية كالبنى التحتية باعتبارىا مف أىـ 
 1.العكامؿ المساىمة في دعـ عممية النمك

 :كالجدكؿ التالي يكضح بالتفصيؿ التكزيع القطاعي لبرنامج دعـ النمك

 (   2009-2005)التوزيع القطاعي لمبرنامج التكميمي لدعم النمو : (09)الجدول رقم 

 الوحدة مميار دج

 %النسبـــــة  (مميار دج)حجم الاعتمادات  القطـــــــــــــــــــــــــــــــاع

 45.5 1980.5 برنامج تحسيف معيشة السكاف
 40.5 1703.1 (المنشآت الأساسية)برنامج تطكير البنية التحتية 

 8 337.2 برنامج دعـ التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطكير الخدمة العمكمية كتحديثيا

 1.1 50 برنامج التكنكلكجيا الجديدة كالاتصالات
 100 4220.7 المجمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوع 

 رسالة  مع إشارة خاصة لفرضية فانجر،2010-1991العوامل المفسرة لنمو الإنفاق الحكومي في الاقتصاد الجزائري بيدارم محمكد، :المصدر
 .105، ص2014-2013ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة كىراف، الجزائر، 

مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتبيف أف الحككمة كزعت المخصصات المالية ليذا البرنامج عمى محكريف 
 : رئيسييف

  مشركع مميكف كحدة )المحكر الأكؿ يتعمؽ بتحسيف مستكل معيشة السكاف مف خلبؿ تكفير السكف
 .كتجييز مدارس إضافية ككذا تأىيؿ المرافؽ الصحية كالرياضية كالثقافية (سكنية

  مميار دج، كذلؾ تماشيا 1703.1كالمحكر الثاني فتعمؽ بتطكير المنشآت الأساسية كالقاعدية 
مع ما قد تـ الشركع فيو مف قبؿ في إطار مخطط الإنعاش الاقتصادم كالتي تزيد عف قيمة 
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، أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو اٌششاوخ اٌؼٍِّٛخ اٌخبصخ ٚاٌتٍّٕخ الالتصبدٌخ فً اٌدضائشلُبكزح عًٛهخ، - 

 . 142 ، ؼ 2018-2017انزطٛٛر، عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
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 أضعاؼ، كقد ساعد في تمؾ الفترة تراكـ الادخار الكطني 8مخطط الإنعاش الاقتصادم بحكالي 
 1.الناتج عف ارتفاع أسعار المحركقات آنذاؾ

 (2009-2005)أىداف البرنامج التكميمي لدعم النمو - ثانيا

 2: جاء ىذا البرنامج لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ تتمثؿ فيما يمي

استكماؿ الإطار التحفيزم للبستثمار عف طريؽ إصدار نصكص تنظيمية مف شأنيا أف تتمـ قانكف  -1
 .الاستثمار كتطكير التدابير الكفيمة بتسييؿ الاستثمار الخاص أك الأجنبي

مكاصمة تكييؼ الأداة الاقتصادية كالمالية كالكطنية مع الانفتاح العالمي سكاء تعمؽ الأمر بتأىيؿ  -2
 .أداة الإنتاج أك بالإصلبح المالي كالمصرفي

انتياج سياسة ترقية الشراكة كالخكصصة، كالحرص الشديد عمى تعزيز القدرات الكطنية في مجاؿ  -3
 .خمؽ الثركات كمناصب الشغؿ كالترقية التنافسية

تعزيز مينة ضبط كمراقبة الدكلة قصد محاربة الغش كالمضاربة كالمنافسة غير المشركعة التي  -4
 .   تدخؿ بقكاعد المنافسة كالسكؽ عمى حساب المؤسسات الكطنية المنتجة

 (2014-2010)" توطيد النمو"البرنامج الخماسي لمتنمية : المطمب الثالث

 (2014-2010)برنامج التنمية الخماسي- أولا

 مميار 20412قدرىا  (2014-2010)إجمالي القكامة المالية لبرنامج تكطيد النمك الاقتصادم
 مميار 9680)بما في ذلؾ الغلبؼ المالي لمبرنامج السابؽ  ( مميار دكلار286ما يعادؿ حكالي)دج 
سنكات ببرنامج 10 يندرج ىذا البرنامج ضمف ديناميكية إعادة الإعمار الكطني التي انطمقت قبؿ 3،(دج

 عمى قدر المكارد التي كانت متاحة آنذاؾ كما 2001دعـ الإنعاش الاقتصادم الذم تمت مباشرتو سنة 
الذم تدعـ ىك الآخر بالبرامج  (2009-2004)سبؽ الذكر، كتكاصمت الديناميكية ىذه ببرامج فترة 
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، يغهخ ًَبء نلالزصبك ٔانزغبرح، عبيؼخ يؾًل انصلٚك ثٍ اٌتٍّٕخ اٌّغتذاِخ فً اٌدضائش ثٍٓ اٌٛالغ ٚاٌتسذٌبدضٓٛهخ ؽطٛت ٔعًبل نطرظ، - 

 .305، ؼ2018، أفرٚم02ٚؾٙ عٛغم، انًغهل 
2

 أغرٔؽخ ككزٕراِ، كهٛخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ،2012-1997، تأثٍش إٌفمبد اٌؼٍِّٛخ ػٍى إٌّٛ الالتصبدي دساعخ زبٌخ اٌدضائش غبٔظ لُلٔضٙ- 

 .65، ؼ2014-2013ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ أثٙ ثكر ثهمبٚل رهًطبٌ، انغسائر، 
3

، يغهخ انجػبئر الالزصبكٚخ، عبيؼخ  فً اٌدضائش ِٓ ٚخٙخ إٌظش اٌىٍٕضي2014-2001تمٍٍُ عٍبعخ الإٔؼبػ الالتصبديثٕعًؼخ ثلال، - 

 .39، ؼ 2014، ضجزًجر 01غبْر٘ يؾًل ثػبر، انؼلك 
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الخاصة التي رصدت لصالح كلايات اليضاب العميا ككلايات الجنكب، كبذلؾ بمغت كمفة جممة عمميات 
مميار دج مف بينيا بعض المشاريع 17500التنمية المسجمة خلبؿ السنكات الخمس الماضية ما يقارب 

 كالجدكؿ التالي يكضح اعتمادات البرنامج التنمية الخماسي 1المييكمة التي ما تزاؿ قيد الإنجاز،
 (.2014-2010)لمفترة

 مميار دج: الوحدة (2014-2010)توزيع اعتمادات البرنامج الخماسي لمتنمية: (10)الجدول رقم 

 %النسبــــة القيمة مميار دج المجــــــــــــــــــــــــــالات

 49.59 10122 التنمية البشرية 
 31.59 6448 المنشآت الأساسية 

 8.16 1666 تحسيف الخدمة العمكمية 
 7.67 1566 التنمية الاقتصادية 
 1.76 360 مكافحة البطالة 

 1.22 250 البحث العممي كالتكنكلكجيا الجديدة للبتصاؿ 
 100 20412 المجمـــــــــــــــــــوع 

مداخمة ممتقى سياسات التشغيؿ في إطار برامج ، أثر برامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو عمى التشغيل في الجزائر، ضيؼ أحمد: المصدر
 .11، ص2014 نكفمبر12ك11، جامعة البكيرة، البكيرة 2014-2001التنمية كالإنعاش الاقتصادم في الجزائر 

 2:مف خلبؿ الاعتمادات المخصصة ليذا البرنامج نلبحظ أنو ركز عمى الأىداؼ التالية

 مميار 852حيث خصص : التركيز عمى التنمية البشرية باعتبارىا ركيزة أساسية ليذا البرنامج -1
 مميار دج لمتككيف كالتعميـ 178 مميار دج لقطاع التعميـ العالي، ك868دج لقطاع التربية، ك

 619 مميار دج لقطاع السكف مف أجؿ إنجاز مميكني مسكف، ك3700المينييف، كما تـ تخصيص 
 .مميار دج لقطاع الصحة

                                                           
1

، يغهخ رؤٖ الالزصبكٚخ،  ٚآفبق إٌّٛ الالتصبدي2014-2001ٚالغ اعتشاتٍدٍخ إٌّٛ اٌّسٍٍخ فً اٌدضائشصبنؾٙ َبعٛخ ٔيقُبظ فزٛؾخ، -

 .174، ؼ 2012، كٚطًجر 03عبيؼخ انٕاك٘، انؼلك 
2

، يغهخ يؼبرف، عبيؼخ انجٕٚرح، انؼلك ػٍى اٌتشغًٍ ٚاٌجطبٌخ ثبٌدضائش (2014-2001)أثش عٍبعخ الإٔؼبػ الالتصبدي انًٕيٍ ػجل انكرٚى، - 

 .193-192:  ؼ–، ؼ 2016، عٕاٌ 20
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كالذم خصصت لو نسبة : التركيز عمى المنشآت الأساسية وقطاع الأشغال العمومية -2
 مميار دج لقطاع الأشغاؿ 3132 مف حجـ البرنامج الإجمالي، حيث خصص منو 31.59%

 . مميار دج لقطاع تييئة الإقميـ كالبيئة500 مميار دج لقطاع النقؿ، ك2816العمكمية ك

 مف حجـ البرنامج ككعت كالتالي %8.16 خصصت ليذا البند نسبة :تحسين الخدمة العمومية -3
 %17.71 لقطاع العدالة، ك%22.75مف ىذه المخصصات لمجماعات المحمية، ك %50أكثر مف 

 أما قطاع إدارة العمؿ فيستفيد مف ،%2.34لقطاع المؤسسات المالية كلقطاع التجارة نسبة 
3.36%. 

 مف حجـ البرنامج الإجمالي، كما تـ %7.67مثؿ نسبة : المساىمة في دعم التنمية الاقتصادية -4
 مف مخصصات دعـ التنمية %63التركيز عمى قطاع الفلبحة الذم خصص لو أكثر مف 

 %6.39 لأجؿ تحديث المؤسسات العمكمية ككذا نسبة %25.54الاقتصادية، بالإضافة إلى نسبة 
 .لأجؿ دعـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة

 مف البرنامج الإجمالي لأجؿ %1.76خصصت ليذا البند نسبة : البرنامج لم يغفل ممف البطالة -5
مكافحة البطالة، كذلؾ مف خلبؿ إدماج حاممي شيادات التعميـ العالي كالتككيف الميني ككذا 

 .استحداث مؤسسات كنشاطات مصغرة

 مميار دج 250حيث خصصت لو : برنامج دعم البحث العممي والتكنولوجيات الجديدة للاتصال -6
 مميار 100 مميار دج لمتجييزات ك50 مميار دج لتطكير البحث العممي، ك100حيث تـ تخصيص 

 .  دج لمحكامة الالكتركنية

 (2014-2010)أىداف برنامج التنمية الخماسي- ثانيا

 1:ييدؼ ىذا البرنامج في مجممو إلى

 .تعزيز مؤشرات التنمية البشرية مف خلبؿ التكسع في مشاريع التعميـ الصحة كالسكف كالطاقة كالمياه -1

 .تعزيز المنشآت الأساسية كالطرؽ كالمكانئ كالمطارات كمنشآت النقؿ -2

                                                           
1

 يغهخ انؾمٕق ، 2014-2001أثش عٍبعخ الإٔؼبػ الالتصبدي ػٍى أداء اٌدٙبص الإٔتبخً فً اٌدضائش خلاي اٌفتشح انٕنٛل لطٕو يٛطبٔ٘، - 

 .33، ؼ02ٔانؼهٕو الإَطبَٛخ ، عبيؼخ زٚبٌ ػبغٕر انغهفخ، انؼلك 
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 .تثميف المكارد الطاقكية كالمنجمية -3

 .مكاصمة التجديد الفلبحي كتعبئة القطاع الصناعي لمرافقتو، كتحسيف الأمف الغذائي لمبلبد -4

 .تثميف القدرات السياحية كالصناعات التقميدية -5

 .تطكير الترقية العقارية كالأداة الكطنية في قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية -6

 .إنعاش الصناعة الكطنية كتكفير مناصب عمؿ كتخفيض مستكيات البطالة -7

 (2019-2015)برنامج توطيد النمو الاقتصادي- ثالثا

-143 كتـ فتح حساب رقـ 2015يعتبر ىذا البرنامج مكمؿ لمبرامج السابقة كقد بدأ تنفيذه بداية 
-2015) كالذم عنكانو صندكؽ تسيير الاستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف برنامج تكطيد النمك 302

 1:كتتمثؿ أىداؼ البرنامج فيما يمي (2019

الحفاظ عمى المكاسب الاجتماعية مف خلبؿ منح الأكلكية لتحسيف الظركؼ المعيشية لمسكاف في  -1
قطاعات السكف، التربية، التككيف، كالصحة العمكمية كربط بيكت بشبكات الماء كالكيرباء 

 .الخ، كترشيد التحكيلبت الاجتماعية كدعـ الطبقات المحركمة العاممة...كالغاز
 .2019 مع حمكؿ سنة %7بمكغ نمك قكم لمناتج المحمي الخاـ بمستكل نمك سنكم قدره  -2
إيلبء الاىتماـ أكثر بالتنكيع الاقتصادم كتحقيؽ نمك الصادرات خارج قطاع المحركقات كالاىتماـ  -3

 .بالتنمية الفلبحية كالريفية بسبب مساىمتيا في الأمف الغذائي كتنكيعو
استحداث مناصب الشغؿ كمكاصمة جيد مكافحة البطالة كتشجيع الاستثمار المنتج المحدث لمثركة  -4

 .كمناصب العمؿ
إيلبء عناية خاصة لمتككيف كنكعية المكارد البشرية مف خلبؿ تشجيع كترقية كتككيف الأطر كالأيدم  -5

 .العاممة المؤىمة
 استمر انخفاض سعر البتركؿ كلأجؿ تدارؾ الكضع الاقتصادم بادرت 2015كلكف مع حمكؿ سنة 

السمطات في الجزائر إلى تبني عدة إجراءات اليدؼ منيا ىك ترشيد النفقات العامة كمنو فقد تـ قفؿ 
، كفتح حساب باسـ برنامج الاستثمارات العمكمية 2016 ديسمبر 31حساب ىذا البرنامج مع تاريخ 

مميار دج، الذم يعطي صكرة عمى إنخفاض تمكيؿ برنامج الاستثمارات 300كالمتضمف مبمغ قدره 
                                                           

1
، 2016-2001تمٍٍُ أداء ثشٔبِح تؼٍّك الإصلازبد الالتصبدٌخ ثبٌدضائش ِٓ خلاي ِشثغ وبٌذٚس اٌغسشي دساعخ ٌٍفتشح زكرٚبء يطؼٕك٘، - 

 .222-221: ؼ–، ؼ 2017، عٕا03ٌانًغهخ انغسائرٚخ نهزًُٛخ الالزصبكٚخ، عبيؼخ لبصل٘ يرثبػ ٔرلهخ، انؼلك 
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، كقد تـ تجميد كؿ العمميات التي لـ تنطمؽ كما (2019-2017)العمكمية خلبؿ ىذه الفترة المتبقية
صاحب ذلؾ العديد مف الإجراءات التي تدخؿ ضمف سياسة ترشيد النفقات العامة مف خلبؿ الالتزاـ 
بالعمميات الضركرية كالتي تكتسي طابع الأكلية القصكل، كىذا ما سيؤثر عمى الأىداؼ التي كانت 

 .تطمح ليا البرامج خاصة منيا ما ىك متعمؽ بالنمك كالتشغيؿ

 (2018-2000)الجزائر خلال الفترة  في العامة النفقات تطور تحميل: الثالث المبحث

-2000) إف السياسة المالية في الجزائر تميزت بالتكسع في الإنفاؽ العاـ خصكصا خلبؿ الفترة
، تزامنا مع انتعاش إيراداتيا المالية خلبؿ تمؾ السنكات الناتجة عف ارتفاع أسعار البتركؿ في (2018

الأسكاؽ العالمية، الأمر الذم سمح لمجزائر إتباع سياسة إنفاقيو تكسعية سعيا منيا لتحسيف الظركؼ 
 .الاقتصادية كالاجتماعية حيث شرعت بتطبيؽ العديد مف البرامج التنمكية المنتيجة

سنحاكؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى تحميؿ تطكر الانفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ الفترة 
بالإضافة إلى تحميؿ تطكر النفقات العامة إلى الناتج الإجمالي المحمي في الجزائر  (2000-2018)

خلبؿ نفس الفترة، كفي الأخير تحميؿ تطكر مككنات الانفاؽ العاـ كمف ثـ تكزيع نفقات التسيير كالتجييز 
 .حسب كؿ قطاع

 (2018-2000)العامة لمنفقات الإجمالي التطور تحميل: الأول المطمب

بتزايد مستمر  (2018-2000)تميزت السياسة الإنفاقية في الجزائر خلبؿ الفترة محؿ الدراسة 
لمنفقات العامة سكاء في نفقات التسيير أك التجييز، ككانت الجزائر قد عرفت خلبؿ ىذه الفترة إطلبؽ 

برامج تنمكية ضخمة تيدؼ بالأساس إلى رفع النمك كتحسيف المستكل المعيشي لممكاطف قصد النيكض 
بالاقتصاد الكطني كتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم، كذلؾ التطكرات الاجتماعية كما صاحبيا مف زيادة 
الأجكر كتحكيلبت اجتماعية لتحقيؽ العدالة الاجتماعية كما ساعدىا عمى ذلؾ ىك تزايد إيراداتيا مف 

، كالجدكؿ 2000جراء ارتفاع أسعار البتركؿ التي شيدت ىي الأخرل ارتفاعا محسكسا ابتداءا مف سنة 
 (.2018-2000)التالي يكضح تطكر النفقات العامة في الجزائر خلبؿ الفترة
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 ( 2018-2000)تحميل التطور الإجمالي لمنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة : (11)جدول رقم 

 مميار دج:        الوحدة

 %نمو النفقات العامة  إجمالي النفقات العامة نفقات التجييز نفقات التسيير السنوات

2000 856,2 321,9 1178,1 / 
2001 798,6 522,4 1321,0 %12,12 
2002 975,6 575,0 1550,6 %17,38 
2003 1122,8 567,4 1690,2 %9,00 
2004 1251,1 640,7 1891,8 %11,92 
2005 1291,9 694,0 1985,9 %4,97 
2006 1437,9 1015,1 2453,0 %23,52 
2007 1673,9 1434,6 3108,5 %26,72 
2008 2217,7 1973,3 4191,0 %34,82 
2009 2300,0 1946,3 4246,3 %1,31 
2010 2683,8 1829,0 4512,8 %6,27 
2011 3879,2 1974,4 5853,6 %29,71 
2012 4782,6 2275,5 7058,1 %20,57 
2013 4131,6 1892,6 6024,1 %-14,64 
2014 4494,3 2501,4 6995,7 %16,12 
2015 4617,0 3039,3 7656,3 %9,44 
2016 4585,6 2711,9 7297,5 %-4,68 
2017 5757,8 2631,5 7389,3 %1,25 
2018* 4648,2 3078,0 7726,2 %4,55 

، المديرية العامة لمتقدير (2017-2015-2010-2005-2003) من اعداد الطالبة عن تقارير بنك الجزائر لسنوات :المصدر
 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :والسياسات في

 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018
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 (2018-2000)التطور الإجمالي لمنفقات العامة في الجزائر خلال الفترة :  (08)الشكل رقم

 

 (11)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ كالمنحنى أعلبه تزايد كتيرة النفقات العامة في الجزائر مف سنة إلى 
فبعدما كانت سياسة إنفاقيو انكماشية مضبكطة أصبحت  (2018-2000)سنة أخرل خلبؿ الفترة 

سياسة تكسعية جراء انتعاش إيرادات الميزانية العامة، كيرجع ىذا التزايد في النفقات العامة إلى ما شيدتو 
 .2000الجزائر مف تطكرات اقتصادية كاجتماعية كسياسة ابتداءا مف سنة 

 نمكا متسارعا لحجـ الانفاؽ 2014 إلى غاية سنة 2000في حيف شيدت الفترة مابيف سنة 
العاـ تزامنا مع انتعاش إيرادات المالية التي عرفتيا البلبد خلبؿ تمؾ السنكات الناجمة عف ارتفاع أسعار 
البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، الأمر الذم سمح لمجزائر بتأميف مكارد مالية ىامة مكنتيا مف إتباع سياسة 

إنفاقيو تكسعية سعيا منيا لتحسيف الظركؼ الاقتصادية كالاجتماعية، مف خلبؿ تطبيؽ برامج إنعاش 
برنامج : الاقتصاد رصدت لغرضيا مبالغ مالية ضخمة قصد تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة تمثمت في

، برنامج التنمية (2009-2005)، برنامج تكميمي لدعـ النمك(2004-2001)الإنعاش الاقتصادم
 (.2014-2010)الخماسي 
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 :لقد عرفت الجزائر تكسعا مستمرا في الانفاؽ العاـ كيمكف تقسيـ التحميؿ إلى ثلبث مراحؿ

 (2004-2001)خلال الفترة : المرحمة الأولى -1

 كىك عبارة عف مخصصات 2001تميزت ىذه الفترة بانطلبؽ برنامج الإنعاش الاقتصادم سنة 
 مميار دج أم ما 525، كتبمغ قيمتو الإجمالية (2004-2001)مالية مكزعة عمى طكؿ فترة البرنامج 

تماشيا مع السياسة المالية التي انتيجتيا  (البرنامج) مميار دكلار أمريكي كجاء ىذا المخطط 7يقارب 
الحككمة الجزائرية في شكؿ التكسع في الانفاؽ العاـ، بيدؼ تنشيط الاقتصاد الكطني كرفع معدؿ النمك 

ف الشركع في برنامج الإنعاش الاقتصادم أدل إلى ارتفاع . الاقتصادم كتخفيض معدلات البطالة كا 
 بقيمة 2004 مميار دج إلى غاية سنة 1178.1 قدرت قيمتو 2000كتيرة الانفاؽ العاـ اعتبارا مف سنة 

 بنسبة قدرت بػ 2002 دج،  كقد سجمت أعمى نسبة للئنفاؽ العاـ خلبؿ ىذه الفترة سنة 1891.8
 . كيعكد السبب في إدراج مخصصات برامج دعـ الإنعاش الاقتصادم في ميزانية الدكلة %17.38

 (2009-2005)خلال الفترة : المرحمة الثانية -2

 سنة 1985.6نلبحظ خلبؿ ىذه الفترة ارتفاع كبير في قيمة النفقات العامة حيث ارتفعت مف 
 % 34.82 قدرت بػ 2008، مسجمة أعمى نسبة ليا سنة 2009 مميار دج سنة 4246.3 إلى 2005

كيعكد ىذا الارتفاع إلى استمرار كتيرة البرامج كالمشاريع بعد تحسف الكضعية المالية لمبلبد الناجمة عف 
ارتفاع أسعار البتركؿ حيث أقرت الدكلة البرنامج التكميمي لدعـ النمك الاقتصادم الذم يمتد مف 

 . مقسمة إلى مخصصات مالية مكزعة بنسب متفاكتة عمى طكؿ سنكات البرنامج2005-2009

كييدؼ ىذا البرنامج بالأساس إلى رفع المعدلات النمك الاقتصادم كتحسيف المستكل المعيشي 
للؤفراد مف خلبؿ تحسيف الجكانب المؤثرة عمى معيشة الأفراد، كتحديث كتكسيع الخدمات العامة كتطكير 
المكارد البشرية كالبنى التحتية باعتباره مف أىـ العكامؿ المساىمة في دعـ عممية النمك لمكاصمة كتيرة 

 .الازدىار

 (2014-2010)خلال الفترة : المرحمة الثالثة -3

 4512.8خلبؿ ىذه الفترة نلبحظ أف النفقات العامة سجمت أرقاما مرتفعة جدا حيث ارتفعت مف 
 2013 مع تسجيؿ انخفاض معتبر سنة 2012 مميار دج سنة 7058.1 إلى 2010مميار دج سنة 
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 أم أف 2013 مميار دج سنة 6024.1، حيث تراجعت قيمة النفقات العامة إلى مبمغ % 14.64بنسبة 
-2010)ارتفاع النفقات العامة خلبؿ ىذه الفترة كاف كبيرا نتيجة لانطلبؽ برنامج التنمية الخماسي 

 مميار دج مكزعة في شكؿ مخصصات مالية عمى 20412حيث خصصت لو الدكلة مبمغ  (2014
 . طكؿ سنكات البرنامج

 قدر بػ 2017 كارتفاع نسبي سنة %4.68 فقد انخفضت النفقات العامة بحكالي 2016أما سنة 
 ، بسبب سياسة التقشؼ التي انتيجتيا الحككمة الجزائرية بعد تراجع إيرادات الجباية البتركلية 1.25%

 لينخفض 2011 دكلار سنة 112.94، حيث سجؿ سعر البرميؿ 2014منذ النصؼ الثاني مف سنة 
 فقد 2018 عمى التكالي، فيما يخص سنة 2017 ك2016 دكلار سنتي 54.05 دكلار ك45إلى سعر 

، %4.55 بمعدؿ 2017 مميار دج ارتفعت عف سنة  7726.2سجمت إجمالي النفقات مبمغ قدره 
 مميار دج في مقابؿ ارتفاع ميزانية التجييز التي 4648.2مكزعة عمى ميزانيتي التسيير بمبمغ يقارب 

 مميار دج كذلؾ نتيجة رفع التجميد عمى الإنجازات الاجتماعية كالتربكية 3078.0سجمت حكالي  
المتكقفة بسبب الصعكبات المالية كقياـ الدكلة بتسديد الديكف لصالح المؤسسات المتعاقدة لإنجاز 

 .المشاريع

 تحميل تطور نسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الإجمالي :الثاني المطمب

إف السمع كالخدمات المنتجة خلبؿ فترة زمنية معينة عادة ما تككف سنة داخؿ الحدكد الجغرافية 
لأم دكلة يعرؼ بالناتج الإجمالي المحمي، كيعتبر الناتج الإجمالي المحمي مف بيف العكامؿ الاقتصادية 
التي تؤثر عمى حجـ النفقات العامة حيث يتزايد حجـ ىذه الأخيرة بزيادة حجـ الناتج الإجمالي المحمي 
كمف خلبؿ الجدكؿ المكالي يمكف تكضيح حصة النفقات العامة مف الناتج الإجمالي المحمي في الجزائر 

 (.2018-2000)خلبؿ الفترة 
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-2000)حصة النفقات العامة بالنسبة لإجمالي الناتج المحمي في الجزائر: (12)الجدول رقم 
 مميار دج: الوحدة       (2018

 %النسبة  الناتج الإجمالي المحمي إجمالي النفقات العامة السنوات
2000 1178,1 4098,8 %28,74 
2001 1321,0 4235,6 %31,18 
2002 1550,6 4455,3 %34,80 
2003 1690,2 5124,0 %32,98 
2004 1891,8 6150,6 %30,75 
2005 1985,9 7563,6 %26,25 
2006 2453,0 8520,6 %28,78 
2007 3108,5 9306,2 %33,40 
2008 4191,0 10993,8 %38,12 
2009 4246,3 10135,6 %41,89 
2010 4512,8 11991,6 %37,63 
2011 5853,6 14588,5 %40,12 
2012 7058,1 16208,7 %43,45 
2013 6024,1 16647,9 %36,18 
2014 6995,7 17228,6 %40,60 
2015 7656,3 16702,1 %45,84 
2016 7297,5 17406,8 %41,92 
2017 7389,3 18906,6 %39,08 
2018* 7726,2 20892,3 %36,98 

، المديرية العامة لمتقدير (2017-2015-2010-2005-2003) من اعداد الطالبة عن تقارير بنك الجزائر لسنوات :المصدر
 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :والسياسات في

 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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-2000)حصة النفقات العامة من إجمالي الناتج المحمي الإجمالي في الجزائر: (09)الشكل رقم
2018) 

 

 (12)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

مف خلبؿ الجدكؿ كالمنحنى الذم يبيف لنا تطكر نسبة الانفاؽ العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي 
حيث نجد أنيا عمكما شيدت ارتفاعا مف سنة لأخرل إذ ارتفع مف  (2018-2000)خلبؿ فترة الدراسة 

 مبمغا قدره 2007، لتبمغ سنة 2001 مميار دج سنة 4235.6 إلى 2000 مميار دج سنة 4098.8
 مميار دج كىك أعمى مبمغ 20892.3 2018 مميار دج مكاصلب نمكه المستمر إذ سجؿ سنة 9306.2

 .سجمو الناتج الإجمالي المحمي خلبؿ فترة الدراسة

إف نسبة الانفاؽ العاـ إلى الناتج الإجمالي المحمي تعد نسبيا مرتفعة كيعكد السبب في ارتفاع 
حجـ النفقات العامة حيث اتبعت الجزائر سياسة إنفاقيو تكسعية قصد القياـ بإصلبحات إقتصادية، 
كتمثمت ىذه السياسة في البرامج الإنفاقية الغير مسبكقة التي باشرتيا الدكلة بسبب تحسف كضعيتيا 

، حيث عممت عمى استثمار عائدات البتركؿ بالدرجة الأكلى في قطاعات 2000المالية ابتداءا مف سنة 
برنامج : الأشغاؿ العمكمية ك البناء كالفلبحة ك الرم كمختمؼ البنى التحتية، كتمثمت ىذه البرامج في

ك برنامج تكطيد  (2009-2005)، كالبرنامج التكميمي لدعـ النمك(2004-2001)الإنعاش الاقتصادم 
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كزيادة الانفاؽ بسبب المخصصات المالية الضخمة عمى طكؿ  (2014-2010)النمك الاقتصادم
ف ىدؼ التكسع في الانفاؽ ىك رغبة الدكلة في تنشيط الاقتصاد الكطني كتحريؾ  السنكات السابقة، كا 

 .الطمب الكمي، كذلؾ مف خلبؿ الانفاؽ الاستثمارم الذم يؤدم إلى زيادة مباشرة في الدخؿ

 بدأت كتيرة تنامي نفقات الاستثمار تعرؼ تراجعا سنة بعد سنة إلى أف تصؿ 2010إلا أنو سنة 
 39.08%  حيث لـ تتعدل مخصصات الانفاؽ العاـ مف الناتج الإجمالي المحمي نسبة2017إلى سنة 

 تبقى مرتفعة عمى السنكات السابقة، إلا انو سنة 2017  بالرغـ مف أف مخصصات نفقات التجييز سنة 
 .% 36.98 ارتفعت نسبة الانفاؽ العاـ مف الناتج الإجمالي حيث بمغت نسبة2018

إف الناتج الإجمالي المحمي في الجزائر لو علبقة كثيقة بتنامي مساىمة قطاع المحركقات فكؿ انخفاض 
في حجـ الإنتاج أك في أسعاره سيؤثر سمبا عمى تركيبة الناتج الإجمالي المحمي بطريقة مباشرة كغير 

 . مباشرة كتبقى مساىمة باقي القطاعات الأخرل متكاضعة نكعا ما

 -2000لمفترة (التسيير والتجييز)تحميل تطور مكونات النفقات العام في الجزائر : الثالث المطمب
2018 

 :تحميل تطور نفقات التسيير: أولا

 ىي تمؾ النفقات التي تسمح لمدكلة بتسيير كأداء مياميا بصفة عادية كمستمرة كأف ميمتيا 
تتضمف استمرارية سير مصالح الدكلة مف الناحية الإدارية، كتشمؿ ركاتب كأجكر المكظفيف كنفقات 

صيانة البنايات الحككمية كمعدات المكاتب، كالتي لا يترتب عنيا إنتاج سمع حقيقة أك أم قيمة مضافة 
أم لا يتكلد عنيا ازدياد في الناتج الكطني الإجمالي، كفي ىذا المطمب سكؼ نتبع تطكر نفقات التسيير 

 :  كذلؾ مف خلبؿ الجدكؿ التالي (2018-2000)خلبؿ فترة الدراسة 
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 مميار دج : الوحدة      (2018-2000)تطور نفقات التسيير خلال الفترة : (13)الجدول رقم 

إجمالي النفقات  نفقات التسيير السنوات
 العامة

معدل نمو نفقات 
 التسيير

نسبة نفقات التسيير إلى 
 %الانفاق الإجمالي 

2000 856,2 1178,1 / %72,67 
2001 798,6 1321,0 %-6,72 %60,45 
2002 975,6 1550,6 %22,16 %62,91 
2003 1122,8 1690,2 %15,08 %66,43 
2004 1251,1 1891,8 %11,42 %66,13 
2005 1291,9 1985,9 %3,26 %65,05 
2006 1437,9 2453,0 %11,30 %58,61 
2007 1673,9 3108,5 %16,41 %53,84 
2008 2217,7 4191,0 %32,48 %52,91 
2009 2300,0 4246,3 %3,71 %54,16 
2010 2683,8 4512,8 %16,68 %59,47 
2011 3879,2 5853,6 %44,54 %66,27 
2012 4782,6 7058,1 %23,28 %67,76 
2013 4131,6 6024,1 %-13,61 %68,58 
2014 4494,3 6995,7 %8,77 %64,24 
2015 4617,0 7656,3 %2,73 %60,30 
2016 4585,6 7297,5 %-0,68 %62,83 
2017 5757,8 7389,3 %3,75 %64,38 
2018* 4648,2 7726,2 %4,55 %60,16 
 :، المديرية العامة لمتقدير والسياسات في(2017-2015-2010-2005-2003)تقارير بنك الجزائر لسنوات :  المصدر

http://www.dgpp-mf.gov.dz/25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع. 

 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018
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 (2018-2000)تطور نفقات التسيير خلال الفترة :  (10)الشكل رقم

 

 (13)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

يتضح لنا مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ السابؽ أف نفقات التسيير أخذت اتجاىا عاما نحك الزيادة 
 مميار دج لترتفع إلى 856.2 مبمغ 2000إذ سجمت سنة  (2018-2000)كىذا خلبؿ فترة الدراسة 

 مميار 2217.7، ليضاعؼ ىذا المبمغ إلى 11.42% بمعدؿ نمك قدره 2004 مميار دج سنة 1251.1
 . مميار دج4617.0 بمبمغ 2015 ككانت أكبر قيمة لنفقات التسيير سنة 2008دج سنة 

كيعتبر معدؿ نفقات التسيير إلى إجمالي النفقات العامة مرتفعا إذ سجؿ المتكسط بمعدؿ 
 خلبؿ سنكات الدراسة مع تسجيؿ أقؿ نسبة لنفقات التسيير إلى إجمالي النفقات العامة سنة 62.48%
 بنسبة 2000كأعمى نسبة لنفقات التسيير إلى إجمالي النفقات العامة سنة  ،52.91% بنسبة 2008

%72.67. 

كما شرعت الدكلة مف خلبؿ البرامج الإنفاقية الضخمة إلى استحداث مناصب شغؿ بيدؼ 
التقميؿ مف البطالة بالإضافة إلى ارتفاع مستخدمي الكظيفة العمكمية، فإف ارتفاع ميزانية التسيير يعكد 

عانات التسيير بكجو عاـ خلبؿ الفترة  ( 2009-2005)إلى ارتفاع مستكل الأجكر كالركاتب كالمنح كا 
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 دج في جانفي 10000 بعدما كاف 2007 دج في جانفي 12000حيث ارتفع الأجر القاعدم إلى 
 . دج18000 إلى 2012، كارتفع الأجر القاعدم الكطني في جانفي 2004

 مراجعة القكانيف الأساسية لعماؿ الكظيؼ العمكمي كمراجعة الأنظمة 2008شيدت سنة 
 كىك السبب الذم ساىـ في تضخـ نفقات 2008التعكيضية كدفعيا بأثر رجعي ابتداءا مف جانفي 
 .%23.28 بنسبة 2012كسنة  44.45% بنسبة 2011التسيير بشكؿ كبير كممحكظ كقد ارتفعت سنة 

 بفعؿ سياسة التقشؼ المطبقة مف % 0.68 بنسبة 2016عرفت نفقات التسيير انخفاضا سنة 
، 2014طرؼ الحككمة بشكؿ كاضح بعد تراجع أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية منذ منتصؼ سنة 

 .إلخ...كما تـ تجميد التكظيؼ في العديد مف القطاعات ككذلؾ أعماؿ الصيانة كتجديد المعدات

 الاعتماد عمى آلية التسقيؼ تسرم 2017كقد ارتأت الحككمة في مشركع قانكف المالية لسنة 
حيث يمنع تجاكز النفقات العامة لمدكلة سقؼ  (2019-2018-2017)عمى المدل المتكسط لسنكات

 مميار دكلار، كعميو تـ تسقيؼ ميزانية 62 مميار دج أم لا تتجاكز نفقات الدكلة الكمية عتبة 6800
 مميار دج، كقد ارتفعت نفقات 4500 بػ 2017التسيير التي تمثؿ كتمة الأجكر النصيب الأىـ فييا سنة 

 حيث عرفت ىذه الفترة مراجعة %4.55 بنسبة 2018 كسنة 3.75% بنسبة 2017التسيير سنة 
 .الأجكر كالتحكيلبت كمنح المجاىديف مختمؼ الإعانات

 تحميل تطور نفقات التجييز:  ثانيا

ىي تمؾ النفقات ذات الطابع الاستثمارم التي يتكلد عنيا زيادة في الناتج الكطني الإجمالي  
كبالتالي ازدياد ثركة البلبد كيطمؽ عمى نفقات التجييز اسـ ميزانية التجييز أك ميزانية الاستثمار، كتكزع 

عمى شكؿ مشاريع اقتصادية عمى كافة قطاعات الدكلة مف أجؿ تجييزىا بالكسائؿ الضركرية قصد 
الكصكؿ إلى تحقيؽ التنمية في جميع المجالات، كفي ىذا المطمب سكؼ نتبع تطكر نفقات التجييز 

 : كذلؾ مف خلبؿ الجدكؿ التالي (2018-2000)خلبؿ فترة الدراسة 
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 الوحدة مميار دج     (2018-2000)تطور نفقات التجييز خلال الفترة : (14)الجدول رقم 

إجمالي النفقات  نفقات التجييز السنوات 
 العامة

معدل نمو نفقات 
 التجييز

نسبة نفقات التجييز إلى 
 %الانفاق الإجمالي 

2000 321,9 1178,1 / %27,32 
2001 522,4 1321,0 %62,28 %39,54 
2002 575,0 1550,6 %10,06 %37,08 
2003 567,4 1690,2 %-1,32 %33,56 
2004 640,7 1891,8 %12,91 %33,86 
2005 694,0 1985,9 %8,31 %34,94 
2006 1015,1 2453,0 %46,26 %41,38 
2007 1434,6 3108,5 %41,32 %46,15 
2008 1973,3 4191,0 %37,55 %47,08 
2009 1946,3 4246,3 %-1,36 %45,83 
2010 1829,0 4512,8 %-6,02 %40,52 
2011 1974,4 5853,6 %7,94 %33,72 
2012 2275,5 7058,1 %15,25 %32,23 
2013 1892,6 6024,1 %-16,82 %31,41 
2014 2501,4 6995,7 %32,16 %35,75 
2015 3039,3 7656,3 %21,50 %39,69 
2016 2711,9 7297,5 %-10,77 %37,16 
2017 2631,5 7389,3 %-2,96 %35,61 
*2018 3078,0 7726,2 16,96% 39,83% 

، المديرية العامة لمتقدير (2017-2015-2010-2005-2003)من اعداد الطالبة عن تقارير بنك الجزائر لسنوات : المصدر
 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :والسياسات في

 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018
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 (2018-2000) تطور نفقات التجييز خلال الفترة: (11)الشكل رقم 

 

 (14)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

بشكؿ  (2018-2000)مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ نلبحظ أف نفقات التجييز خلبؿ فترة الدراسة 
 لتبمغ سنة 2004  مميار دج سنة 640.7 إلى 2000  مميار دج سنة 321.9مستمر إذ ارتفعت مف 

 مميار دج 3039.3 بمبمغ قدره 2015  مميار دج، مسجمة أعمى قيمة ليا سنة 1015.1 مبمغ 2006
 . مميار دج2631.5 قدرت بػ 2017ثـ بدأت بالانخفاض تدريجيا سنة 

 خلبؿ فترة 37.50%إذ سجؿ متكسط نفقات التجييز إلى إجمالي النفقات العامة بنسبة قدرت بػ 
 2000، مع تسجيؿ أقؿ نسبة لنفقات التجييز لإجمالي النفقات العامة سنة 2018-2000الدراسة 
 .%47.08 بنسبة قدرت بػ 2008 كسجمت أعمى نسبة ليا سنة % 27.32بمعدؿ 

 نتيجة لارتفاع أسعار النفط الذم 2000بعد تحسف الكضعية المالية لمجزائر ابتداءا مف سنة 
 مف الصادرات، كتماشيا مع السياسة التي انتيجتيا الحككمة الجزائرية %98يشكؿ رفقة الغاز ما نسبتو 

التي اعتمدت عمى التكسع في حجـ الانفاؽ العمكمي المكجو خاصة للبستثمار المنتج، كقد تـ ترجمة 
كتمثمت  (2014-2000)ذلؾ في برامج الاستثمارات العمكمية المنفذة أك الجارم تنفيذىا عمى طكؿ فترة 

( 2004-2000)في البرامج الإنفاقية التي شرعت الدكلة في تنفيذىا بدءا ببرنامج الإنعاش الاقتصادم 
ك قد  (2009-2005) مميار دج، ثـ البرنامج التكميمي لدعـ النمك 525كالذم رصد لو مبمغ قدر بػ 
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 مميار دج ك انتياء ببرنامج التنمية الخماسي أك ما يسمى برنامج تكطيد 4202.7خصص لو مبمغ قدره 
 مميار دج، حيث خصصت المبالغ ليذه 20412كالذم رصد لو مبمغ قدره  (2014-2010)النمك 

البرامج للئنفاؽ عمى الأكلكيات القطاعية كتنفيذ مشاريع البنية التحتية مثؿ الطرقات كالمكانئ كالمطارات 
كالاىتماـ  (إنجاز برنامج المميكف سكف)كالنيكض بالقطاعات الأخرل مثؿ الفلبحة كالرم ك السكف  

 .باليياكؿ الخدمية كالتعميمية

كقد كاف لمسقكط الحر لأسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية خلبؿ الثلبثي الأخير مف سنة 
 دكلار لمبرميؿ 53.06 فكاف سعر البرميؿ 2016 ك2015 كمع استمرار ىذا الانخفاض سنتي 2014

 دكلار لمبرميؿ عمى التكالي، فانعكس ذلؾ عمى النفقات العامة كمف ثمة عمى نفقات التجييز التي 45ك
 عف السنة السابقة كسنة % 10.77 مميار دج أم انخفاض بنسبة 2711.9 حكالي 2016بمغت سنة 

 2016 عف سنة %  2.96 مميار دج أم انخفاض بنسبة 2631.5 كانت نفقات التجييز 2017
 كنسبة الزيادة ىي   مميار دج 3078.0 قدرت بػ2018كارتفاع جد محسكس لنفقات التجييز سنة 

، إف حدة الأزمة التي تعاني منيا البلبد كحتمية التكجو إلى ترشيد النفقات، فاتجيت الحككمة %16.96
عادة تقييـ المشاريع  إلى إلغاء أك تجميد بعض المشاريع التي كانت مسطرة كتتطمب تمكيلبت ضخمة كا 

 . الجارية مف جراء إنخفاض الإيرادات العامة بسبب انييار أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية

 (2018-2000)توزيع نفقات التسيير التجييز خلال الفترة : الرابع المطمب

تكضح :"  التي تنص عمى مايمي20 كبالتحديد إلى المادة 17-84بالرجكع لمقانكف رقـ 
الاعتمادات المفتكحة بمكجب قانكف المالية تحت تصرؼ الدكائر الكزارية فيما يتعمؽ بنفقات التسيير ككذا 

 1"المتصرفيف العمكمييف الذيف يتحممكف مسؤكلية العمميات المخططة فيما يتعمؽ بنفقات الاستثمار

تخصص ىذه الاعتمادات كتكزع حسب الحالات عمى الفصكؿ أك القطاعات التي تتضمف 
النفقات حسب طبيعتيا أك غرض استعماليا كفقا لمدكنات تحدد عف طريؽ التنظيـ، كترجع التفرقة بيف 
ىذه النفقات إلى طبيعتيا كالدكر التي تقكـ بو كالأثر الذم تحدثو كالأىداؼ التي تسعى الدكلة لتحقيقيا، 
كمف خلبؿ ما سبؽ نلبحظ أنو يتـ تصنيؼ النفقات العامة في الجزائر إلى صنفيف رئيسييف ىما نفقات 

 . التسيير كنفقات التجييز

                                                           
1

 .1984 ضُخ 28 عٕٚهٛخ انًزؼهك ثمٕاٍَٛ انًبنٛخ، انغرٚلح انرضًٛخ، انؼلك 07، انًإرؿ فٙ 17-84 يٍ لبٌَٕ 20انًبكح -
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 ميزانية التسيير: أولا

نفقات التسيير ىي كؿ النفقات الخاصة بتغطية الأعباء العادية كالضركرية لتسيير المصالح 
 أك ىي تمؾ النفقات التي تخصص لمنشاط 1العمكمية التي تسجؿ اعتماداتيا في الميزانية العامة لمدكلة،

العادم كالطبيعي لمدكلة كالتي تسمح بتسيير نشاطات الدكلة كالتطبيؽ اللبئؽ لمميمات الجارية، كىي 
تضمف استمرارية سير مصالح الدكلة مف الناحية الإدارية كتنقسـ نفقات التسيير إلى أربعة أبكاب 

 : كالتالي

 أعباء الديف العمكمي كالنفقات المحسكمة مف الإيرادات: الباب الأكؿ. 

 تخصيصات السمطات العمكمية: الباب الثاني. 

 النفقات الخاصة بكسائؿ الإنتاج: الباب الثالث. 

 التدخلبت العمكمية: الباب الرابع 

 (كقد تـ شرح ىذه الأبكاب بالتفصيؿ في الفصؿ الخاص بالنفقات العامة)

(.                                                       2018-2000)توزيع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير لمسنوات : (15)الجدول رقم 
  دج: الوحدة

 المبالغ دج مجموع الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير 
 6.349.804.407.000 (2005-2000)الفترة الممتدة من 

 10.308.100.832.000 (2010-2006)الفترة الممتدة من 

 22.064.902.453.000 (2015-2011)الفترة الممتدة من 

 13.983.636.194.000 (2018-2016)الفترة الممتدة من 

.2018-2000مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى قكانيف المالية لمسنكات مف : المصدر  

 

                                                           
1

 . يزؼهك ثبنًؾبضجخ انؼًٕيٛخ1990 أٔد 05ِ انًٕافك نـ 1411 يؾرو ػبو 24 ، انًإرؿ فٙ 90/21 يٍ انمبٌَٕ 05انًبكح - 
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 ميزانية التجييز: ثانيا

تمثؿ نفقات التجييز تمؾ النفقات التي ليا طابعا الاستثمار الذم يتكلد عنو ازدياد الناتج الكطني 
ك بالتالي ازدياد ثركة البلبد، ك يطمؽ عمييا اسـ ميزانية التجييز أك ميزانية الاستثمار  (PNB)الإجمالي

كتككف ىذه النفقات مف الاستثمارات الييكمية الاقتصادية ك الاجتماعية كالإدارية، كالتي تعتبر مباشرة 
بإستثمارات منتجة كيضيؼ ليذه الاستثمارات إعانات التجييز المقدمة لبعض المؤسسات العمكمية 

 .كتخصص لمقطاعات الاقتصادية

 1: ىي ( قطاعات10) تجمع نفقات التجييز في عناكيف حسب القطاعات :القطاعات-1
 المحركقات 
 (التحكيمية) الصناعات المصنعة 
  الطاقة كالمناجـ  
 الفلبحة كالرم 
  الخدمات المنتجة 
  المنشآت الأساسية الاقتصادية كالإدارية 
  التربية كالتككيف 
  المنشآت الأساسية كالاجتماعية كالثقافية 
  المباني ككسائؿ التجييز كالسكف 
 المخططات البمدية لمتنمية  . 

تنقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية كفصكؿ كمكاد حيث تصكر بطريقة أكثر : الفصول والمواد-2
كضكح كدقة، كذلؾ حسب مختمؼ النشاطات الاقتصادية التي تمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار حيث أف 

 : فيي تشمؿ عمى2423كؿ عممية تككف مركبة مف قطاع فرعي كفصؿ كمادة، كأف نقكؿ مثلب العممية 

  الصناعات التحكيمية2القطاع                                   
  التجييزات 24القطاع الفرعي                          
  الصمب242الفصؿ                                

                                                           
 رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ انؼهٕو ،2009-1990دٚس اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ فً تسمٍك اٌتٍّٕخ الالتصبدٌخ دساعخ زبٌخ اٌدضائش زأ٘ أضًبء، - 1

 .35، ؼ 2009-2008الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ػًبر صهٛغٙ الأغٕاغ، انغسائر، 
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  التحكيلبت الأكلية لممكاد2423المادة                               

 (2018-2000)حسب قكانيف المالية لمسنكات " ج"كيمكف تكضيح تصنيؼ نفقات التجييز في الجدكؿ 

 (جدول ج) 2018-2000توزيع النفقات ذات الطابع النيائي لمسنوات : (16)الجدول رقم 

 اعتمادات الدفع رخص البرامج مجموع ميزانيات التجييز

 3.439.048.000 2.373.085.000 (2005-2000)الفترة الممتدة من 

 11.322.183.500 14.695.395.400 (2010-2006)الفترة الممتدة من 

 15.376.242.381 14.389.490.160 (2015-2011)الفترة الممتدة من 

 9.511.537.888 5.551.384.383 (2018-2016)الفترة الممتدة من 

 .2018-2000مف إعداد الطالبة بالاعتماد عمى قكانيف المالية لمسنكات مف : المصدر
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 خلاصة الفصل

سعر الصرؼ ىك عدد الكحدات بالعممة المحمية مقابؿ كحدة كاحدة مف العممة الأجنبية  تأتي 
أىميتو في معالجة مسائؿ تعدد العملبت التي تقتضي كجكد أداة لتسكيتيا حيث لا يتـ الدفع بالعملبت 

المحمية حيث يعتبر حمقة كصؿ بيف الاقتصاديات الدكلية، ككجكد علبقة سببية حيث تؤثر أسعار 
البتركؿ في سعر صرؼ الدينار الجزائرم فيك المصدر الأكؿ لتقمبات اسعار الصرؼ بإعتبار الجزائر 

 .تعتمد في صادراتيا عمى مكرد كاحد ىك المحركقات

حيث اعتمدت الجزائر  (2018-2000) تزايدت ظاىرة الانفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ فترة 
عمى سياسة التنكيع في الإنفاؽ العاـ كأداة مف أدكات السياسة المالية بسبب إطلبؽ برامج تنمكية ضخمة 

اليدؼ منيا النيكض بالاقتصاد الكطني كتحقيؽ  (2014-2001)تمثمت في برامج الإنعاش الاقتصادم
الاستقرار الاقتصادم، حيث اتجيت سياسة الانفاؽ العاـ إلى التكسع أثناء فترات انتعاش إيرادات الجباية 

البتركلية، فقد سيطرت نفقات التسيير عمى إجمالي النفقات العامة حيث تشكؿ في المتكسط نسبة 
 مف %37.50 مف إجمالي النفقات العامة بينما تمثؿ نفقات التجييز نسبة  لا تتجاكز 62.48%

إجمالي النفقات العامة، باعتبارىا نفقات ذات طابع استثمارم كمنتجة يتكلد عنيا الناتج الإجمالي الكطني 
كبالتالي زيادة ثركة البلبد عمى الرغـ مف التأثير ك فاعمية ىذا النكع مف النفقات، إلا أنيا لـ تحقؽ أىداؼ 

التنمية الاقتصادية المسطرة مف طرؼ الدكلة بسبب اعتمادىا الكبير عمى عائدات الجباية البتركلية 
 . كمصدر رئيسي في تمكيؿ إيراداتيا

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الرابع
العلاقة بين إيرادات الجباية 

 العام في والإنفاقالبترولية 
 الجزائر خلال الفترة

(2000-2018) 
 



( 2018-2000)العلاقة بين إيرادات الجباية البترولية والإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : الفصل الرابع  
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 تمييد 

 لـ تشيدىا مف قبؿ نتيجة الارتفاع 2000سجمت الجزائر فكائض مالية معتبرة منذ بداية سنة       
القياسي لأسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، حيث كاف عمى الجزائر التفكير في استغلبليا بطريقة 
تضمف امتصاص ىذه الفكائض المالية مف جية كمف جية أخرل مكاجية تقمبات أسعار البتركؿ ك 

التخفيؼ مف حدة الصدمات التي يتعرض ليا الاقتصاد الكطني، قامت الجزائر بإنشاء صندكؽ ضبط 
 حيث تعتبر مف بيف الآليات المستحدثة التي تعمؿ عمى ضبط الإيرادات العامة 2000الإيرادات سنة 

الدكلة، كبالتالي الحفاظ عمى المكازنة العامة مف الصدمات التي يتعرض ليا الاقتصاد الجزائرم  نتيجة 
 .تقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية بسبب التبعية المطمقة لقطاع المحركقات

إف انتعاش أسعار البتركؿ مع بداية الألفية الجديدة كاف لو أثر كبير عمى الاقتصاد الكطني، فقد       
شيدت الجباية البتركلية تطكرا كبيرا في حصيمتيا مما انعكس إيجابا عمى مساىمتيا في الإيرادات العامة 

لمدكلة كمكرد ميـ لمميزانية العامة، فقد شيدت ىذه الفترة تطبيؽ مشاريع تكسعية  تمثمت في برامج 
الإنعاش الاقتصادم الأمر الذم يفسر ارتفاع النفقات العامة  كخاصة الاستثمارية، كمع بداية أزمة سنة 

 انخفضت أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية كخمفت آثار كبيرة عمى الاقتصاد الكطني كعمى 2014
الميزانية العامة بسبب إنخفاض إيرادات الجباية البتركلية كضعؼ مساىمتيا في إجمالي الإيرادات العامة 

 .كتراجع نسبة تغطيتيا لمنفقات العامة خلبؿ ىذه الفترة

 :كفي ىذا الفصؿ تناكلنا ثلبث مباحث عمى النحك التالي

 صندكؽ ضبط الإيرادات الإطار المفاىيمي كالتطكرات :المبحث الأول 

 مساىمة الجباية البتركلية في تمكيؿ الانفاؽ العاـ في الجزائر  : المبحث الثاني 

 تحميؿ أثر إيرادات الجباية البتركلية عمى الانفاؽ العاـ كتمكيؿ عجز الميزانية :  المبحث الثالث
 في الجزائر  

 

 



( 2018-2000)العلاقة بين إيرادات الجباية البترولية والإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : الفصل الرابع  
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 (2018-2000)دور الجباية البترولية في تمويل صندوق ضبط الإيرادات  :المبحث الأول

 تحقيؽ خلبؿ مف الاقتصادية، التنمية برامج تمكيؿ في ميما الإيرادات دكرا ضبط صندكؽ لعب
 المبالغ ارتفاع عف الناتج لمدكلة العامة الخزينة عجز تمكيؿ في لو كالمتمثمة المحددة الأىداؼ

 عمى الإيرادات العامة حصيمة أك انخفاض الإنفاؽ العاـ كارتفاع العمكمي، للبستثمار المخصصة
 .دج مميار 740 عف يقؿ لا لمصندكؽ أدنى برصيد الاحتفاظ مع المالية، قانكف ضمف المقدر المستكل

 الإطار المفاىيمي لصندوق ضبط الإيرادات: المطمب الأول

تعد الجباية البتركلية المصدر الأساسي للئيرادات العامة في معظـ الدكؿ، كبغية استغلبؿ 
كتكظيؼ ىذه الفكائض المالية أنشأت معظـ الدكؿ البتركلية صناديؽ ثركة سيادية بيدؼ استثمار أك 

استعماؿ الفكائض المالية في تمكيؿ مختمؼ برامج كسياسات التنمية ، كتعد الجزائر مف بيف ىذه الدكؿ 
 2000.1مف خلبؿ إنشائيا لصندكؽ ضبط الإيرادات سنة 

 مفيوم صندوق ضبط الإيرادات - أولا

 كىي السنة التي سجمت فييا الجزائر فكائض مالية 2000أنشئ صندكؽ ضبط الإيرادات سنة 
معتبرة ناتجة عف الارتفاع القياسي لأسعار النفط في الأسكاؽ العالمية، إذ حقؽ رصيد المكازنة العامة 

 1213.2 مميار دينار جزائرم بسبب ارتفاع إيرادات الجباية البتركلية إلى 400لمدكلة فائض قدر بػ 
مميار دينار خلبؿ نفس السنة، كمف أجؿ الاستفادة مف ىذه الفكائض كاستعماليا في الحفاظ عمى استقرار 
المكازنة العامة لمدكلة لعدـ اليقيف الذم يميز أسعار النفط عمى المدل المتكسط كالبعيد، قررت الحككمة 
تأسيس صندكؽ لضبط إيرادات الجباية البتركلية يعمؿ عمى امتصاص فائض إيرادات الجباية البتركلية 
الذم يفكؽ تقديرات قانكف المالية الذم تعده الحككمة خلبؿ السنة، كقد تـ تأسيس ىذا الصندكؽ مف 

، حيث حدد ىذا القانكف نكع كأىداؼ 2000 جكاف 27خلبؿ قانكف المالية التكميمي الذم صدر في 
كمجاؿ عمؿ الصندكؽ مع العمـ أنو قد أدخمت تعديلبت عمى بعض القكاعد المسيرة لمصندكؽ مف خلبؿ 

 2006.2، كقانكف المالية التكميمي لسنة 2004كؿ مف قانكف المالية لسنة 

                                                           
1

 أكبكًٚٛخ انلراضبد الاعزًبػٛخ ٔالإَطبَٛخ، عبيؼخ فؼبٌٍخ صٕبدٌك اٌثشٚح اٌغٍبدٌخ وأداح ٌتغٍٍش ِذاخًٍ إٌفػ فً اٌذٚي اٌؼشثٍخ،ثٕفهٛؼ َجٛم، - 

 .82، ؼ 2010، 04ؽطٛجخ ثٍ ثٕػهٙ انػهف، انؼلك 
2

، يلافهخ يهزمٗ انزًُٛخ انًطزلايخ فؼبٌٍخ صٕذٚق ظجػ وأداح ٌتٛظٍف ِذاخًٍ اٌثشٚح اٌجتشٌٍٚخ فً اٌدضائشثٕفهٛؼ َجٛم ٔنؼبغف ػجل انمبكر، - 

 5، ؼ 2008 أفرٚم 08-07، عبيؼخ فرؽبد ػجبش ضطٛف، 2008ٔانكفبءح الاضزقلايٛخ نهًٕارك انًزبؽخ، 
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ىك صندكؽ ينتمي إلى الحسابات الخاصة لمخزينة كبالضبط حسابات : نوع الصندوق -1
التخصيص الخاص، أىـ ما يميز ىذه الحسابات أنيا مستقمة عف المكازنة العامة، كما أنيا لا 

 مف قانكف الميزانية 10،  كقد أنشأت بمكجب المادة "البرلماف"تخضع لرقابة السمطة التشريعية 
 :  كالذم ينص عمى مايمي2000التكميمي لسنة 

كيقيد " صندكؽ ضبط المكارد" بعنكاف 302-103يفتح في حسابات الخزينة حساب تخصيص رقـ 
 1:في ىذا الحساب

 في باب الإيرادات 
فكائض القيمة الجبائية الناتجة عف مستكل أعمى لأسعار المحركقات عمى تمؾ المتكقعة  -

 .ضمف قانكف المالية
 .كؿ الإيرادات الأخرل المتعمقة بسير الصندكؽ -

 في باب النفقات 
 .ضبط نفقات كتكازف الميزانية المحددة عف طريؽ قانكف المالية السنكم كالحد مف المديكنية -
 .تخفيض الديف العمكمي -

إف الكزير المكمؼ بالمالية ىك الآمر بالصرؼ الرئيسي ليذا الحساب كتحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ ىذه 
 .المادة عف طريؽ التنظيـ

 2: مف خلبؿ نص المادة أعلبه نستنتج بعض الملبحظات اليامة حكؿ ىذا الصندكؽ

  ىك صندكؽ ينتمي إلى الحسابات الخاصة بالخزينة  (المكارد)إف صندكؽ ضبط الإيرادات
 .العمكمية

 إف كظائؼ الصندكؽ حددت أساسا عمى مايمي: 
 امتصاص الفائض مف إيرادات الجباية البتركلية كالذم يفكؽ تكقعات كتقديرات قانكف المالية. 
  تسكية كسد العجز في الميزانية العامة لمدكلة كالذم قد ينتج عف انخفاض إيرادات الجباية البتركلية

 .كالتي يمكف أف تككف أقؿ مف تقديرات كتكقعات قانكف المالية
                                                           

1
 عٕاٌ ضُخ 27 انًٕافك نـ 1421 رثٛغ الأٔل ػبو 24 انًإرؿ فٙ 02-2000، لبٌَٕ رلى 2000 يٍ لبٌَٕ انًٛساَٛخ انزكًٛهٙ نطُخ 10انًبكح - 

 .2000، ٚزعًٍ لبٌَٕ انًبنٛخ انزكًٛهٙ نطُخ 2000
2

، يغهخ الزصبكٚبد غًبل ئفرٚمٛب،  عبيؼخ  صٕذٚق ظجػ اٌّٛاسد فً اٌدضائش أداح ٌعجػ ٚتؼذًٌ اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ فً اٌدضائشثٕفهٛؼ َجٛم، - 

 .242-241:  ؼ-، ؼ01ؽطٛجخ ثٍ ثٕػهٙ  انػهف ، انؼلك 
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  تسديد كتسكية المديكنية العمكمية لمدكلة بغية الحد منيا كتخفيضيا كيتـ ذلؾ عف طريؽ تسديد
 .المديكنية العمكمية الداخمية كالخارجية كالتي قد حاف سدادىا كالتسديد المسبؽ لممديكنية العمكمية

 حيث 2003 ديسمبر 28 المؤرخ في 2004 ضمف قانكف المالية لسنة 10كلقد تـ تعديؿ المادة 
 مف ذات القانكف تسبيقات بنؾ الجزائر المكجية لتسديد لممديكنية الخارجية في باب 66أضافت المادة 

 بتعديؿ ىذه المادة حيث 2006الإيرادات دكف أم تغيير عمى باب النفقات، كما قاـ قانكف المالية لسنة 
كضح ىذا القانكف أف صندكؽ ضبط الإيرادات يقكـ بتمكيؿ عجز الخزينة دكف أف يقؿ رصيد الصندكؽ 

، كىك حد أدنى لا يمكف لمحككمة التصرؼ فيو، تـ إضافة بند لاستخدامات 1 مميار دينار740عف 
 2017إيرادات صندكؽ ضبط الإيرادات في تمكيؿ عجز الخزينة العمكمية بمكجب قانكف المالية لسنة 

، ككخلبصة مما سبؽ نقدـ الشكؿ 2يتعمؽ بإلغاء الحد الأدنى الاحتياطي الذم لا يمكف التصرؼ فيو
 .المكالي يكضح عمميات صندكؽ ضبط الإيرادات

 عمميات صندوق ضبط الإيرادات: (12)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 عمى الحسابات الخاصة لمخزينة في الجزائر مع 2014فكقو فاطمة بكفميح نبيؿ، انعكاسات الأزمة النفطية لػ : المصدر
، 2017، 11التركيز عمى صندكؽ ضبط المكارد، مجمة أداء المؤسسات الجزائرية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، العدد 

 .149ص 
                                                           

1
 .2004 نٛزعًٍ لبٌَٕ انًبنٛخ 2003 كٚطًجر 28 انًٕافك نـ 1424 م٘ انمؼلح ػبو 4 يإرؿ فٙ 22-03 يٍ لبٌَٕ رلى 66  اٌّبدح-

2
، انغرٚلح انرضًٛخ نهغًٕٓرٚخ انغسائرٚخ 2017 انًزؼهك ثمبٌَٕ انًبنٛخ نطُخ 2016 كٚطًجر 28 انًإرؿ فٙ 14-16 يٍ انمبٌَٕ رلى 121 اٌّبدح- 

 .50، ؼ2016 كٚطًجر 29، انصبكرح ثزبرٚـ 77انلًٚمراغٛخ انػؼجٛخ انؼلك رلى 

صـــــندوق 
ضبـــــــــــــــط 
 الإيرادات

فائض القيمة الناتج عن إيرادات  -
إذا كان سعر )الجباية البترولية 
 دولار 37البرميل أكبر من 

يوجو الفائض لتمويل 
  (الصندوق

 .تسبيقات بنك الجزائر -
كل الإيرادات الأخرى المتعمقة  -

 .بالصندوق

 .التقميل من المديونية الخارجية -
 .سداد تسبيقات بنك الجزائر -
تعويضات ناقص القيمة الناتج  -

عن مستوى إيرادات الجباية 
البترولية يقل عن تقديرات 

 .قانون المالية
تغطية العجز في الخزينة  -

 .العمومية

لإيراداتا  النفقات 
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 مصادر تمويل الصندوق  -2

كمف أىـ مصادر تمكيؿ صندكؽ ضبط الإيرادات الجباية البتركلية حيث تعتبر أىـ مصدر 
يعتمد عميو ىذا الصندكؽ كىناؾ مصادر أخرل إلا أنيا تعتبر أقؿ أىمية مف المصدر الأكؿ، تتمثؿ في 
تسبيقات بنؾ الجزائر لسير المديكنية الخارجية بطريقة فعالة ككذلؾ كؿ الإيرادات الأخرل المتعمقة بسير 

 1.الصندكؽ

 دوافع إنشاء صندوق ضبط الإيرادات في الجزائر- ثانيا

 2:يمكف حصر أىـ دكافع إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات في الجزائر فيما يمي

إف ارتفاع نسبة : تأثير تبعية الاقتصاد الجزائري إلى قطاع المحروقات عمى النمو الاقتصادي -1
 ما نسبتو 2000-1996مساىمة قطاع المحركقات في الناتج المحمي كالتي فاقت خلبؿ 

 يؤكد الأىمية النسبية المتزايدة ليذا القطاع، كىك ما %39.4 نسبة 2000 كفي سنة 29.68%
يجعؿ النمك الاقتصادم مرىكف بمعدؿ نمك قطاع المحركقات كالتقمبات الحاصمة في أسعاره كحجـ 

نتاجو  .استثماراتو كا 
 تعتبر الجباية البتركلية المكرد الرئيسي لإيرادات :تأثير المحروقات عمى الموازنة العامة لمدولة -2

الدكلة، فقد فاقت مساىمة الجباية البتركلية مف إجمالي الإيرادات العامة لمدكلة خلبؿ الفترة الممتدة 
 قدرت 2000 كسجمت أعمى نسبة ليا في سنة %64 بنسبة 2000 إلى غاية سنة 1996مف سنة 

 كىك ما يؤكد تأثر كارتباط المكازنة العامة لمدكلة بشكؿ جد مباشر بالتقمبات الحاصمة ،%76.86بػ 
في أسعار المحركقات في الأسكاؽ الدكلية، كىك ما يجعؿ القدرة عمى الاستمرار في تمكيؿ برامج 

 .التنمية الاقتصادية كاستقراره مرىكنة بيذه التقمبات ارتفاعا كانخفاضا
باعتبار أف الصادرات مف المحركقات تشكؿ أكثر : تأثر قطاع المحروقات عمى ميزان المدفوعات -3

 مف إجمالي الصادرات الجزائرية، كىي المصدر الأساسي لتشكيؿ العممة الصعبة في %94مف 
الجزائر فإف أم تغيير في أداء قطاع المحركقات في الجزائر كأسعارىا يؤثر عمى تكازف الميزاف 

 .التجارم كمنو ميزاف المدفكعات
                                                           

1
، رضبنخ يبعطزٛر، كهٛخ "2013-1980دساعخ زبٌخ اٌدضائش ٌٍفتشح " دٚس اٌدجبٌخ اٌجتشٌٍٚخ فً تًٌّٛ اٌٍّضأٍخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ثطبش ضبرح، - 

 . 133، ؼ 2015-2014انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزغبرٚخ ٔػهٕو انزطٛٛر، عبيؼخ ػًبر صهٛغٙ الأغٕاغ، انغسائر، 
2

، يغهخ انزًُٛخ 2017-2000فؼبٌٍخ صٕذٚق ظجػ الإٌشاداد فً تًٌّٛ ػدض اٌّٛاصٔخ اٌؼٍِّٛخ خلاي اٌفتشح نطرظ مْجٛخ ٔكزبف غبفٛخ،  -

 .29، ؼ 2018، عٕاٌ 05، انؼلك 03الالزصبكٚخ، عبيؼخ ؽًخ نقعر انٕاك٘، انغسائر، انًغهل 
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تتسـ أسعار المنتجات الطاقكية بالتذبذب  :تقمبات أسعار النفط في الأسواق الدولية وعدم استقرارىا -4
كعدـ الاستقرار عمى مستكل الأسكاؽ الدكلية نظرا لارتباطيا بمجمكعة مف عكامؿ العرض كالطمب 
كالعكامؿ الجيكسياسية، كىك ما يجعؿ الدكلة الريعية عمى غرار الجزائر متمقية لمختمؼ الصدمات 
الناتجة خاصة عف تراجع أسعارىا، كأماـ ىذا الكضع كجدت الحككمة نفسيا مضطرة إلى البحث 
عف آلية كفيمة بامتصاص الفكائض المالية النفطية المتراكمة في حالة ارتفاع أسعار المحركقات 
 .كالاحتفاظ بيا في شكؿ احتياطات تكجو لتغطية الصدمات السمبية الناتجة عف انخفاض الأسعار

لجأت الجزائر إلى إنشاء : رواج وانتشار ظاىرة إنشاء الصناديق السيادية في معظم الدول النفطية -5
صندكؽ ضبط الإيرادات كرد فعؿ عمى ظاىرة إنشاء صناديؽ الثركة السيادية في معظـ الدكؿ 

كنجاح  النفطية لا سيما دكؿ الخميج العربي كالإمارات العربية المتحدة كقطر كالسعكدية كالككيت،
الكثير منيا في ضماف استدامة تمكيؿ عممية التنمية الاقتصادية كتكفير مكرد تمكيمي مستداـ يكفؿ 

 .1حقكؽ الأجياؿ القادمة
 أىداف صندوق ضبط الإيرادات- ثالثا

 2:ييدؼ إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات للؤغراض التالية

معالجة المشكلبت الناشئة مثؿ تقمب إيراد النفط كمف ثمة تجنب الصدمات، كبالتالي فيي تمثؿ  -1
 .صناديؽ تثبيت أك ضبط

 .ادخار جزء مف إيرادات النفط للؤجياؿ المقبمة كبالتالي فيي تمثؿ صناديؽ ادخار -2
 .تمكيؿ عجز الميزانية العامة لمدكلة في حالة كجكده كبالتالي فيي تمثؿ صناديؽ تمكيؿ -3
 .تسديد المديكنية العمكمية لمدكلة سكاء الداخمية أك الخارجية منيا -4

إلا أف الغرض الرئيسي الذم أنشأ مف أجمو الصندكؽ ىك امتصاص فائض الإيرادات كتعكيض 
النقص الخاص في إيرادات الميزانية، كبالتالي فيك مكجو لضبط الميزانية العامة لمدكلة كتخفيض قيمة 
 .الديف العمكمي، مع إبقاء عجز الميزانية لمدكلة في المستكل المقرر في قانكف المالية كتمكيؿ ىذا العجز

                                                           
1

 .29نطرظ مْجٛخ ٔكزبف غبفٛخ، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ -
2

يغهخ الإكارح ٔانزًُٛخ نهجؾٕس ٔانلراضبد،  اٌصٕبدٌك اٌغٍبدٌخ ٚدٚس٘ب فً ػلاج اٌؼدض اٌّبًٌ صٕذٚق ظجػ اٌّٛاسد أّٔٛرخب،غساز٘ ػًبك، - 

 .209،  ؼ 02، انؼلك 04، انًغهل 2،2015عبيؼخ انجهٛلح 
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كمف المعركؼ أف إيرادات الميزانية العامة في الجزائر تأتي غالبيتيا مف الجباية البتركلية، فيذا 
الارتفاع في الأسعار أدل إلى ارتفاع في الإيرادات المتأتية مف الجباية البتركلية كعمى ىذا الأساس فإف 

 مف خلبؿ اعتمادىا 2000الحككمة قد اتخذت إجراءات كمعايير صارمة أثناء إعدادىا لقانكف المالية 
 دكلار تقدر مف خلبؿ إيرادات الميزانية العامة ىذا 19قدره  عمى سعر مرجعي متكقع لأسعار المحركقات

 .السعر يتـ تحديده بناءا عمى المعطيات المتكفرة عمى تقمبات الأسعار في الأسكاؽ الدكلية

 أىداف والتعديلات التي عرفيا صندوق ضبط الإيرادات :(13) الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

، فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة الفوائض النفطية في بف عبد الفتاح دحماف ك حدادم عبد الغني: المصدر
 (بتصرؼ).69، ص2016، سبتمبر 06، مجمة البشائر الاقتصادية، جامعة بشار، العددالجزائر

 فعالية الجباية البترولية في تمويل صندوق ضبط الإيرادات: المطمب الثاني

 مف أىـ مصادر تمكيؿ صندكؽ ضبط الإيرادات ىك فائض الجباية البتركلية الناتجة عف 
 تسبيقات بنؾ الجزائر لتسيير 2004تجاكزىا تقديرات قانكف المالية، كقد أضاؼ قانكف المالية لسنة 

المديكنية إلا أنو يعتبر أقؿ أىمية مف المصدر الأكؿ كالجدكؿ التالي يكضح مدل مساىمة الجباية 
 ( 2018-2000)البتركلية في تمكيؿ صندكؽ ضبط الإيرادات خلبؿ الفترة 

 

 2000سنة 
 إنشاء الصندوق

 تعديل سنة 
2004 

 

 تعديل سنة 
2006 

 .تخفيض أو تسديد المديونية العامة -
تمويل عجز الميزانية العامة الناتجة عن انخفاض إيرادات الجباية البترولية أقل  -

 . مميار دج740من تقديرات قانون المالية دون أن يقل رصيده عن 

 .إضافة حساب جديد للإيرادات ىو تسبيقات بنك الجزائر -
 .استراتيجية جديدة تتمثل في الدفع المسبق لمديون الخارجية -

 .تمويل عجز الخزينة -
 . مميار دج كأقصى حد أدنى740يجب ألا يقل رصيد الصندوق عن  -
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 مميار دج : مساىمة الجباية البترولية في تمويل صندوق ضبط الإيرادات    الوحدة: (17)الجدول رقم

 
 السنوات

إيرادات إجمالي 
الجباية البترولية 

(1)المحققة   

الجباية 
البترولية حسب 

قانون 
(2)المالية  

فائض الجباية 
**البترولية   

(1(-)2(=)3)  

تسبيقات بنك 
 الجزائر

 متوسط سعر 
البرميل من 

 النفط
لمبرميل/ دولار  

السعر 
المرجعي 

لمبرميل في 
 موازنة الدولة

2000 1173.237 720.000 435.237 - 28.80 19 

2001 964.464 840.600 123.864 - 23.12 19 
2002 942.904 916.400 26.504 - 24.80 22 
2003 1284.974 836.060 448.914 - 28.1 19 
2004 1485.699 862.200 623.499 - 38.66 19 
2005 2267.836 899.000 1368.836 - 54.64 19 
2006 2714.000 916.000 1798.000 - 65.85 19 
2007 2711.848 973.000 1738.848 607.956 74.95 19 
2008 4003.559 1715.400 2288.159 - 99.97 19 
2009 2327.675 1927.000 400.675 - 62.25 37 
2010 2820.010 1501.700 1318.310 - 80.15 37 
2011 3829.720 1529.400 2300.320 - 112.94 37 
2012 4054.349 1519.040 2535.309 - 111.04 37 
2013 3678.131 1615.900 2062.231 - 108.97 37 
2014 3388.050 1577.730 1810.320 - 100.23 37 
2015 2275.132 1722.940 552.192 - 53.06 37 
2016 1781.100 1682.550 98.550 - 45.00 37 
2017 2126.987 2126.987 0 - 54.05 37 
2018* 2787.106 2349.694 437.412 - 71.77 37 

، المديرية العامة لمتقدير (2017-2015-2010-2005-2003) من إعداد الطالبة عن تقارير بنك الجزائر لسنوات :المصدر
 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz:والسياسات في

 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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 الجباية البترولية وفقا لقانون –قيمة الجباية البترولية المحصمة الفعمية = فائض قيمة الجباية البترولية (3** )
 المالية 

مف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ أف الجباية البتركلية ىي الكحيدة التي ساىمت في تمكيؿ صندكؽ 
حيث تمكؿ ىذا الصندكؽ منذ  (2001-2000)ضبط الإيرادات، فقد عرفت انتعاشا كبيرا خلبؿ الفترة

 مميار دج، كنلبحظ أف أكؿ فائض لقيمة 19929.768 بمبمغ قدره 2017 إلى غاية 2000إنشائو سنة 
 مميار دج، 123.864 مميار دج ثـ انخفض الفائض إلى 435.237الجباية البتركلية سنة إنشائو بمغ 

 مف جراء 2001 بسبب تراجع إيرادات الجباية البتركلية سنة 2002 ك2001 مميار دج سنتي 26.504
 بعدما 2002 دكلار لمبرميؿ سنة 22تراجع أسعار النفط في السكؽ الدكلية كاعتماد سعر مرجعي قدر بػ 

 .2001 دكلار لمبرميؿ سنة 19كاف 

عرفت تزايد المكارد المكجية لمصندكؽ مف خلبؿ ارتفاع إيرادات  (2008-2003)لكف فترة 
 مبمغ 2008 مميار دج كفي سنة 448.914 مبمغ 2003الجباية البتركلية حيث بمغت سنة 

 مميار دج كىك أكبر مبمغ تساىـ بو الجباية البتركلية منذ إنشاء ىذا الصندكؽ، رغـ أف 2288.159
 . دكلار لمبرميؿ37السعر المرجعي لإعداد الميزانية ارتفع إلى 

 انخفضت أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية كىذا بسبب الأزمة الاقتصادية التي 2009سنة 
مست الاقتصاد العالمي كخاصة الدكؿ ذات الاستيلبؾ الكبير لمنفط، فكاف لو تأثير كبير عمى فائض 

 مميار دج، بعد ذلؾ عاكد الارتفاع 400.675 مبمغ 2009الجباية البتركلية حيث بمغت قيمتيا سنة 
 مميار دج 2300.320 حيث بمغت ىذه المساىمة عمى التكالي مبمغي 2012 ك2011سنتي 

 مميار دج ثـ بدأت ىذه الفكائض بالانخفاض تدريجيا إلى أف تصؿ إلى أدنى قيمة ليا 2535.309ك
 قد ألغى العتبة 2017مميار دج، ككاف لقانكف المالية . 98.550 حيث بمغت ىذه الفكائض 2016سنة 

 مميار دج مف 740المرتبطة بالرصيد الأدنى الأقصى الإجبارم الخاص بيذا الصندكؽ كالذم حدد بػ 
 نتيجة لتراجع فكائض الجباية البتركلية، كعرؼ الصندكؽ 2017أجؿ امتصاص الجزئي لعجز الخزينة 

لممرة لأكلى في تاريخو رصيدا منعدما بعدما تـ استنفاذ رصيده بالكامؿ في تغطية العجز المكازني، ك 
 فقد عرؼ صندكؽ ضبط 2018استعانت الجزائر بالمديكنية الداخمية لتمكيؿ عجز المكازنة، أما سنة 

 . مميار دج305.500الإيرادات تحسنا بسبب تحسف أسعار البتركؿ حيث بمغ رصيده 
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خصصت الدكلة حصصا متزايدة مف عائدات البتركؿ لصندكؽ ضبط الإيرادات بدلا مف 
استخداميا لتطكير القطاع مما يخمؽ قيمة مضافة تسمح عمى المدل المتكسط كالطكيؿ كتحسيف قدرة 

 .1الاقتصاد عمى استيعاب عائدات البتركؿ كتحسف النمك الاقتصادم كخمؽ فرص عمؿ

 (2018-2000)صندوق ضبط الإيرادات وتقمبات أسعار البترول: المطمب الثالث

أكليما تقمبات أسعار :إف الكضعية المالية لصندكؽ ضبط الإيرادات ىي رىينة متغيريف أساسييف
البتركؿ في الأسكاؽ الدكلية عمى اعتبار أف فائض الجباية البتركلية ىك المصدر الرئيسي لتغذية 

الصندكؽ، كالثاني تطكر الكضعية المالية لمخزينة فكمما زادت معدلات العجز زادت سرعة استنزاؼ 
مكارد صندكؽ ضبط الإيرادات، كفيما يمي الجدكؿ التالي يكضح تطكر الأرصدة المالية لصندكؽ ضبط 

 (2018- 2000)الإيرادات كعلبقتيا بأسعار البتركؿ خلبؿ الفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
-Haoua Kahina، L’impect des fluctuations du prix de pétrole sur les indicateurs économiques en 

Algérie, Diplôme de magister, faculté  des sciences économiques, commerciales et de gestion, Université 

mouloud Mammeri Tizi-Ouzou, Algérie,2012,p 207. 
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-2000)تطور أسعار البترول ورصيد صندوق ضبط الإيرادات خلال الفترة : (18)الجدول رقم 
 البرميل/ دولار: مميون دينار            أسعار البترول( ص ض إ: )الوحدة                (2018

 السنوات
 أسعار البترولمتوسط 

  متوسط نسبة تطور
 أسعار البترول

 رصيد الصندوق
نسبة تطور رصيد 

 الصندوق

2000 28,8 / 232137 / 
2001 23,12 -19,72 171534 -26,11 
2002 24,8 7,27 27298 -84,09 
2003 28,1 13,31 320892 1075,51 
2004 38,66 37,58 721688 124,90 
2005 54,64 41,33 1842686 155,33 
2006 65,85 20,52 2931045 59,06 
2007 74,95 13,82 3215530 9,71 
2008 99,97 33,38 4280073 33,11 
2009 62,25 -37,73 4316465 0,85 
2010 80,15 28,76 4842837 12,19 
2011 112,94 40,91 5381702 11,13 
2012 111,04 -1,68 5633751 4,68 
2013 108,97 -1,86 5563511 -1,25 
2014 100,23 -8,02 4408159 -20,77 
2015 53,06 -47,06 2073846 -52,95 
2016 45 -15,19 784458 -62,17 
2017 54,05 20,11 0 -100,00 
*2018 71,77 32,78 305500 / 

-http://www.dgpp:، المديرية العامة لمتقدير والسياسات في(2017-2015-2010-2005-2003) تقارير بنك الجزائر لسنوات :المصدر

mf.gov.dz/المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018.   25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع: http://www.dgpp-mf.gov.dz/ تاريخ ،
 .25/03/2020: الاطلاع
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http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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 (2018-2000)التطور النسبي لأسعار البترول ورصيد صندوق ضبط الإيرادات : (14)الشكل رقم 

 

 (18)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

مف خلبؿ معطيات الجدكؿ السابؽ كالمنحنى البياني نلبحظ أف مكارد الجباية البتركلية مرتبطة 
ارتباطا كثيقا بأسعار البتركؿ في السكؽ الدكلية الذم يعتبر المتغير الخارجي، فأم تغير في أسعار 

 .البتركؿ بالضركرة يؤدم إلى حدكث تغير في مكارد صندكؽ ضبط الإيرادات

 تراجع ىاـ في رصيد صندكؽ ضبط الإيرادات 2002 ك2000شيدت الفترة الممتدة بيف سنة 
 مميكف دج كىذا راجع إلى انخفاض إيرادات الجباية 27978 مميكف دج إلى 232137بانتقالو مف 

 دكلار 28.80البتركلية الناتجة عف انخفاض أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، بانتقالو مف سعر 
، كقد تـ تعديؿ قكاعد العمؿ المنظمة لنشاط 2002 دكلار لمبرميؿ سنة 24.80 إلى 2000لمبرميؿ سنة 

 اتسمت بإدخاؿ مكرد جديد لمصندكؽ تمثؿ في تسبيقات بنؾ 2004صندكؽ ضبط الإيرادات سنة 
الجزائر مف أجؿ دعـ عمميات الصندكؽ الخاصة بالسداد المسبؽ لممديكنية الخارجية كعدلت أىداؼ 

 .الصندكؽ لتمكيؿ عجز المديكنية العمكمية 

 الناتجة عف استمرار ارتفاع 2013 إلى 2004 شيد رصيد الصندكؽ ارتفاعا خلبؿ الفترة 
، 2013 دكلار لمبرميؿ سنة 108.97 إلى 2004 دكلار لمبرميؿ سنة 38.66أسعار البتركؿ مف سعر 

 عرفت الجباية البتركلية انخفاضا مقارنة بالفترة السابقة كذلؾ راجع لانخفاض 2014كابتداء مف سنة 
 بعد أف كانت في سنة 2014أسعار البتركؿ، حيث انخفضت لمقدار النصؼ في الربع الأخير مف عاـ 

 دكلار لمبرميؿ الذم جعؿ صندكؽ ضبط الإيرادات ينخفض رصيده إلى 108.97 ب 2013
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 مميكف دج، غير أف مكارد الصندكؽ عرفت تقمبات كبيرة في الآكنة الأخيرة متأثرة ىي 4408159
 بسبب ارتفاع قيمة 2016 ك2015الأخرل بتراجع أسعار البتركؿ كقد تآكمت مكارد الصندكؽ سنتي 

 .العجز الحاصؿ في المكازنة العمكمية كلجكء الحككمة لاقتطاع جزء مف مكارده لتغطية ذلؾ العجز

 مميار دج ىك المبمغ الذم تـ تجميده في ىذا الصندكؽ نظرا لككنو 740كتتككف ىذه المكارد مف 
 الناتجة مف فكائض الجباية البتركلية مع اعتماد سعر مرجعي 2016الرصيد الأدنى الإجبارم منذ جكاف 

 دكلار، قد ألغى العتبة المرتبطة بالرصيد الأدنى الأقصى كالإجبارم الخاص بيذا 37لمميزانية بػ 
 نتيجة 2017 مميار دج مف أجؿ الامتصاص الجزئي لعجز الخزينة سنة 740الصندكؽ الذم حدد بػ 

 فقد عرؼ رصيد 2018، أما سنة 2014تراجع فائض الجباية البتركلية منذ السداسي الثاني لسنة 
/  دكلار71.77 مميكف دج بسبب ارتفاع أسعار البتركؿ 305500الصندكؽ تحسنا حيث بمغ قيمتو 

 .البرميؿ

كعميو يمكف القكؿ أف أسعار النفط لو تأثير مباشر عمى رصيد صندكؽ ضبط الإيرادات كيمكف 
 1:حصر أسباب ىذا الانخفاض في عدة عكامؿ

 ففي جانب العرض حدثت زيادة في الإنتاج الأمريكي مف النفط الصخرم كقد تزامنت ىذه الزيادة  -1
مع صدكر تشريع أمريكي يرفع الحظر عف صادرات النفط الأمريكية لمخارج، كفي جانب الطمب 
تراجع الطمب العالمي عما كاف متكقعا بسبب بطء النمك الاقتصادم العالمي خاصة بعد أف تأثر 

 .بتراجع معدلات النمك المحققة في الاقتصاد الصيني
 تحكؿ في سياسة منظمة الأكبؾ مف استيداؼ يعر معيف لمحفاظ عمى حصتيا مف السكؽ، خاصة  -2

 .بعد رفع العقكبات عمى إيراف كعكدتيا إلى السكؽ
الرؤية العالمية الجديدة الداعية إلى التحكؿ الطاقكم كتنكيع مصادر الطاقة المتجددة في سياؽ  -3

الحديث عف المجتمعات الصديقة لمبيئة كتقدـ تكنكلكجيا الطاقات النظيفة في ظؿ تخطيط القارة 
 .، كالتحكؿ نيائيا إلى الطاقات المتجددة2050الأكربية لمتكقؼ عف استيراد النفط كالغاز بحمكؿ عاـ 

المتغيرات الجيكسياسية كاستعماؿ أسعار النفط كأداة لمضغط عمى بعض الدكؿ المصدرة لتركيضيا  -4
 .في مجاؿ سياساتيا الخارجية، خاصة بالنسبة لمدكؿ التي لا تسير في الفمؾ الأمريكي

                                                           
1

 .85، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ فؼبٌٍخ صٕبدٌك اٌثشٚح اٌغٍبدٌخ وأداح ٌتغٍٍش ِذاخًٍ إٌفػ فً اٌذٚي اٌؼشثٍخَجٛم ثٕفهٛؼ، - 
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كمف المتكقع أف تككف ليبكط أسعار النفط آثار كتداعيات سمبية خطيرة عمى مكازيف المالية العامة 
كالمعاملبت التجارية لمبمداف المنتجة لمنفط، لا سيما تمؾ التي تعتمد اعتمادا كبيرا عمى عائدات النفط في 

 .الجزائر

 (2018-2000)موارد واستخدامات صندوق ضبط الإيرادات خلال الفترة : المطمب الرابع

تتمثؿ مكارد صندكؽ ضبط الإيرادات في إيرادات الجباية البتركلية فقط، فأصبح اليدؼ الرئيسي 
لإنشاء ىذا الصندكؽ ىك تمكيؿ عجز الخزينة العمكمية الناتج عف انخفاض إيرادات الجباية البتركلية 
عف السعر المرجعي إضافة إلى تخفيض الديف العمكمي، كمف خلبؿ ىذه النقطة سنقكـ بتقييـ كتحميؿ 

 .استخدامات صندكؽ ضبط الإيرادات لأداء الكظائؼ المحددة لو

(  2018-2000)موارد واستخدامات صندوق ضبط الإيرادات خلال الفترة : (19)الجدول رقم 
 مميار دج : الوحدة
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 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة
رصيد الصندوق في نياية السنة 

 السابقة
00 232.137 171.534 27.978 320.892 721.688 1842.686 2931.045 

الجباية البترولية حسب قانون 
 المالية

720.000 840.600 916.400 836.060 862.200 899.000 916.000 973.000 

 2711.848 2714.000 2267.836 1485.699 1284.974 942.904 964.464 1173.237 الجباية البترولية الفعمية
 1738.848 1798.000 1368.836 623.499 448.914 26.504 123.864 435.237 فائض قيمة الجباية البترولية

 0 0 0 0 0 0 0 0 تسبيقات بنك الجزائر
 4669.893 3640.686 2090.524 944.391 476.892 198.038 365.001 435.237 مجموع الموارد

 314.455 618.111 247.838 222.703 156.000 170.060 1984.467 221.100 سداد أصل الدين العمومي
 607.956 0 0 0 0 0 0 0 سداد تسبيقات بنك الجزائر

 531.952 91.530 0 0 0 0 0 0 تمويل عجز الخزينة العمومية
 1454.363 709.641 247.838 222.703 156.000 170.060 184.467 221.100 مجموع الاستخدامات

 3215.530 2931.045 1842.686 721.688 320.892 27.978 171.534 232.137 رصيد الصندوق في نياية السنة

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة
رصيد الصندوق في نياية السنة 

 السابقة
3215.531 4280.072 4316.465 4842.837 5381.702 5633.751 5563.511 4408.159 

الجباية البترولية حسب قانون 
 المالية

1715.400 1927.000 1501.700 1529.400 1519.040 1615.900 1577.730 1722.940 

 2275.132 3388.050 3678.131 4054.349 3829.720 2820.010 2327.675 4003.599 الجباية البترولية الفعمية
 552.192 1810.320 2062.231 2535.309 2300.320 1318.310 400.675 2288.159 فائض قيمة الجباية البترولية

 0 0 0 0 0 0 0 0 تسبيقات بنك الجزائر
 4960.351 7373.831 7695.982 7917.011 7143.153 5634.775 4680.747 5503.690 مجموع الموارد

 0 0 0 0 0 0 0 465.437 سداد أصل الدين العمومي
 0 0 0 0 0 0 0 0 سداد تسبيقات بنك الجزائر

 2886.505 2965.672 2132.471 2283.260 1761.455 791.938 364.282 758.180 تمويل عجز الخزينة العمومية
 2886.505 2965.672 2132.471 2283.260 1761.455 791.938 364.282 1223.617 مجموع الاستخدامات

 2073.846 4408.159 5563.511 5633.751 5381.702 4842.837 4316.465 4280.073 رصيد الصندوق في نياية السنة

      2018 2017 2016 السنة

رصيد الصندوق في نياية السنة 
السابقة 

2073.846 748.458 0      

الجباية البترولية حسب قانون 
 المالية

1682.550 2126.987 2349.694      

      2787.106 2126.987 1781.100 الجباية البترولية الفعمية
      437.412 0 98.550 فائض قيمة الجباية البترولية

      0 0 0 تسبيقات بنك الجزائر
      437.412 784.458 2172.396 مجموع الموارد

      0 0 0 سداد أصل الدين العمومي
      0 0 0 سداد تسبيقات بنك الجزائر

عجز الخزينة العمومية تمويل  1387.938 748.458 131.212      
      131.912 748.458 1387.938 مجموع الاستخدامات

 .25/03/2020:، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz:المديرية العامة لمتقدير والسياسات في: المصدر
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مف خلبؿ الجدكؿ السابؽ نلبحظ أف مكارد صندكؽ ضبط الإيرادات متأتية مف فكائض الجباية 
البتركلية، أما الإيرادات المتأتية مف طرؼ بنؾ الجزائر كتسبيقات تكاد تككف معدكمة كقد تـ استخداـ 

حسب تعديلبت )مكارد صندكؽ ضبط الإيرادات لتسديد الديف العمكمي كتمكيؿ عجز الخزينة العمكمية 
 : كسكؼ نقكـ بتحميؿ كتقييـ استخدامات صندكؽ ضبط الإيرادات مف خلبؿ مايمي (2006سنة

 ميام صندوق ضبط الإيرادات في تخفيض الدين العمومي -1

إف مف مياـ التي يقكـ بيا صندكؽ ضبط الإيرادات ىي تخفيض الديف العمكمي سكاء الداخمي 
، كنلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ أعلبه أف (2008-2000)كالخارجي، كىك ما تـ فعلب خلبؿ الفترة 

استخدامات صندكؽ ضبط الإيرادات لتخفيض الديف العمكمي كيتبيف لنا أف إجمالي اقتطاعات الصندكؽ 
، حيث يمكف تفسيره لعدـ %100كانت تكجو لسداد الديف العمكمي بنسبة  (2005-2000)خلبؿ الفترة 

لجكء الدكلة لاستخداـ متاحات الصندكؽ لتمكيؿ عجز الميزانية كذلؾ بسبب الارتفاع في أسعار البتركؿ 
الذم تجاكز طكؿ ىذه الفترة السعر المرجعي، في ىذه الفترة نلبحظ أف نسبة الاقتطاعات مف الصندكؽ 

 بػ 2005 مميار دج لترتفع نسبة الاقتطاعات سنة 221.100 كانت 2000لتسديد الديف العمكمي سنة 
 مميار 618.111 حيث بمغت قيمتيا 2006 مميار دج، كبمغت أكبر قيمة اقتطاع سنة  247.838

 .دج

نلبحظ انخفاض نسبة الاستخدامات المكجية لتخفيض الديف  (2008-2006)أما خلبؿ الفترة 
تمكيؿ عجز الميزانية )2006العمكمي كيرجع السبب لمتعديلبت الحاصمة عمى أىداؼ الصندكؽ سنة 

، حيث تكسعت أىداؼ الصندكؽ لتشمؿ تمكيؿ ( مميار دج740كيجب أف لا يقؿ رصيد الصندكؽ عف 
 .الخزينة بحيث أصبحت الحككمة تمكؿ عجز الميزانية عف حساب الديف العمكمي

 نجح بنسبة كبيرة بتخفيض 2008-2000يمكف القكؿ أف صندكؽ ضبط الإيرادات خلبؿ الفترة 
 مميار دج خلبؿ 2600.171الديف العمكمي كالداخمي كالخارجي، حيث بمغت جميع اقتطاعاتو مبمغ 

 (.2018-2000)فترة الدراسة 

 تخصيص صندوق ضبط الإيرادات في تمويل عجز الخزينة العمومية -2
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عرؼ صندكؽ ضبط الإيرادات تدخلبت سنكية لتمكيؿ عجز الميزانية خاصة بعد التعديلبت التي 
 كالجدكؿ المكالي يبيف مدل تدخؿ الصندكؽ في تمكيؿ عجز 2006أدخمت عمى مكارد الصندكؽ سنة 

 (2018-2006)الميزانية لمفترة 

اقتطاعات صندوق ضبط الإيرادات لتمويل عجز الخزينة العمومية خلال الفترة : (20)الجدول رقم 
 مميار دج : الوحدة                               (206-2018)

 واتالسن
اقتطاعات 

صندوق ضبط 
 الإيرادات

نسبة تطور 
اقتطاعات 
 صندوق

 الخزينة رصيد
 العمومية

نسبة تطور 
 الخزينةرصيد 

نسبة تمويل 
 %العجز 

2006 91,53 / -647,31 / 14,14% 
2007 531,952 481,18 -1281,954 98,04 41,49% 
2008 758,18 42,53 -1381,158 7,74 54,89% 
2009 364,282 -51,95 -1113,701 -19,36 32,70% 
2010 791,938 117,40 -1496,476 34,37 52,92% 
2011 1761,455 122,42 -2468,847 64,98 71,34% 
2012 2283,26 29,62 -3246,197 31,49 70,33% 
2013 2132,471 -6,60 -2205,954 -32,04 96,66% 
2014 2965,672 39,07 -3185,994 44,43 93,05% 
2015 2886,505 -2,67 -3172,34 -0,43 90,98% 
2016 1387,938 -51,92 -2343,735 -26,12 59,21% 
2017 748,458 -46,07 1590,283 -167,85 49,32% 
2018 131,912 -82,38 -1952,532 -222,78 6,75% 

، تاريخ /http://www.dgpp-mf.gov.dz:مف اعداد الطالبة عف المديرية العامة لمتقدير كالسياسات في: المصدر
 25/03/2020: الاطلبع
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 (2018-2000) نسبة تطور كل من اقتطاعات صندوق ضبط الإيرادات و عجز الخزينة العمومية(:15)الشكل رقم

 

 (20)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

 مميار دج لتمكيؿ 91.530مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ السابؽ نلبحظ أنو اقتطع مف الصندكؽ مبمغ 
، أما سنة %14.14 مميار دج كنسبة تغطية بمغت 647.310: ك المقدرة بػ2006عجز الميزانية سنة 

 مميار دج، فقد عرؼ الصندكؽ خلبؿ سنة 1454.363 بمغت قيمة الاقتطاعات مف الصندكؽ 2007
 مميار 314.455 ثلبث تحكيلبت إلى ثلبث جيات أكلا تمثؿ في تخفيض الديف العمكمي بقيمة 2007

 مميار دج كثالثا لتمكيؿ عجز الخزينة 607.956دج كثانيا تسديد تسبيقات بنؾ الجزائر كالتي قدرت بػ 
 . مميار دج531.952العمكمية كالتي قدرت بػ 

 أصبحت مكارد صندكؽ ضبط الإيرادات تكجو لتمكيؿ الخزينة العمكمية بنسبة 2009ثـ ابتداءا مف 
 1: كىذا راجع لعدة أسباب منيا100%

 .التخمص النسبي لممديكنية كتراجع الحككمة في اعتمادىا عمى المديكنية لتمكيؿ عجز الميزانية -1

التزايد المستمر لعجز الميزانية بسبب تطبيؽ برامج الانتعاش الاقتصادم لتحفيز الطمب الداخمي  -2
 .كعدـ كفاية السعر المرجعي لتغطية التزايد المستمر للئنفاؽ العاـ

تكاصؿ ارتفاع أسعار النفط مما قمؿ مف مخاكؼ الحككمة بشأف حدكث صدمات نفطية في المدل  -3
المتكسط، الأمر الذم شجعيا عمى استعماؿ مكارد الصندكؽ لتمكيؿ جزء مف العجز المكازني 

                                                           
1

، يغهخ غؼبع نهلراضبد 2015-2000دٚس صٕذٚق ظجػ الإٌشاداد فً اٌسذ ِٓ اٌّذٌٍٛٔخ اٌخبسخٍخ ثبٌدضائش خلاي اٌفتشح ػٛطبَٙ انؼبرو، - 

 .129، ؼ 2018، يبرش 03الالزصبكٚخ، انًركس انغبيؼٙ انَٕػرٚطٙ رطًطٛهذ، انغسائر، انؼلك 
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الناتج عف ارتفاع الإنفاؽ الحككمي مع المحافظة دائما زيادة التضخـ عف طريؽ تمكيؿ نسبة 
 .معينة مف العجز المكازني باستخداـ مكارد الصندكؽ

 مميار دج  بسبب انخفاض 3185.944نظرا لمعجز الكبير الذم عرفتو الخزينة العمكمية كالمقدر بػ 
 دكلار لمبرميؿ كاستمرت ىذه الأسعار في الانخفاض سنة 100.23 مسجمة 2014أسعار النفط سنة 

 دكلار لمبرميؿ، كيرجع ذلؾ إلى انخفاض الطمب العالمي عمى النفط 53.06 حيث ىكت إلى 2015
لى الزيادات في كتمة الأجكر خاصة كأنيا بأثر رجعي منذ سنة  بسبب بطء نمك الاقتصاد العالمي كا 

 مميار دج نتيجة لانخفاض العجز 1387.938 انخفضت الاقتطاعات إلى 2016، كفي سنة 2008
 كيرجع السبب إلى 2016 مميار دج سنة 2343.735 إلى 2015 مميار دج سنة 3172.340مف 

إنخفاض مكارد الصندكؽ بسبب إنخفاض اسعار البتركؿ ىذا مف جية كمف جية أخرل ترشيد الانفاؽ 
العاـ بسبب سياسة التقشؼ التي اتبعتيا الدكلة، ك بالرغـ مف جميع ىذه الاقتطاعات بقي الصندكؽ 

 .2016 مميار دج كرصيد أدنى سنة 784.458يحتكم عمى أصكؿ مالية قدرىا 

نظرا لشح مكارد الدكلة جاء قانكف المالية بالجديد لصندكؽ ضبط الإيرادات بحيث تـ إلغاء سقؼ 
 ديسمبر 29 الصادرة في 77 في الجريدة الرسمية رقـ 10الرصيد الأدنى لمسحكبات حيث نصت المادة 

 :  في باب النفقات عمى2016

 تمكيؿ عجز الميزانية. 
 1.تخفيض المديكنية العمكمية 
  مميار دج 740كبناءا عمى ذلؾ فقد تـ إلغاء سقؼ الحد الأدنى الكاجب الاحتفاظ بو كالمقدر بػ 

 .مف أجؿ الاستمرار في مكاصمة استيعاب عجز الميزانية جزئيا

 مميار دج نتيجة لانخفاض العجز إلى 784.458 انخفضت الاقتطاعات إلى 2017أما سنة 
،  كيرجع السبب إلى نفاذ %49.32 كبمغت نسبة تغطية العجز 2017 مميار دج سنة 1590.283

  بسبب إلغاء سقؼ الحد الأدنى الكاجب 2017 مميار دج سنة 0مكارد الصندكؽ حيث بمغ رصيده 
 عرؼ صندكؽ ضبط الإيرادات انتعاشا بسب ارتفاع أسعار البتركؿ في 2018الاحتفاظ بو، أما سنة 

 مميار 131.912 مميار دج ، كبمغت الاقتطاعات 305.500الأسكاؽ العالمية حيث بمغ رصيده مبمغ 

                                                           
1

 . 1438ِ رثٛغ الأٔل ػبو 29 و انًإرؿ فٙ 2016 كٚطًجر 29 انصبكرح ثزبرٚـ 77، انغرٚلح انرضًٛخ رلى 10اٌّبدح - 
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،حيث بمغت جميع اقتطاعاتو %6.75 مميار دج بنسبة 1952.532دج لتغطية عجز الخزينة المقدر بػ
 (.2018-2000) مميار دج خلبؿ فترة الدراسة16871.643مبمغ 

مف خلبؿ الجدكؿ نلبحظ مدل مساىمة صندكؽ ضبط الإيرادات في تمكيؿ عجز الخزينة 
 96.66% قدرت بػ 2013 إلى أعمى نسبة ليا سنة 14.14%العمكمية حيث ارتفعت النسبة مف 

كخلبؿ ىذه الفترة عرفت الجزائر تكسعا كبير في الانفاؽ العاـ كانتعاش اسعار البتركؿ، كبدأت نسبة 
، كيعمؿ صندكؽ 2018 سنة %6.75التمكيؿ بالانخفاض تدريجيا إلى أف بمغت أدنى نسبة ليا قدرت بػ 

ضبط الإيرادات كآلية ادخار مف خلبؿ امتصاص الفكائض المتأتية مف الجباية البتركلية نتيجة ارتفاع 
أسعار البتركؿ، كمساىمتو الفعالة في تحقيؽ كتعديؿ التكازنات المالية لمخزينة العمكمية لمدكلة، فضلب 

 .عف تخفيؼ المديكنية الخارجية إلى أدنى مستكيات ليا

  (2018-2000)مساىمة الجباية البترولية في تمويل الانفاق العام في الجزائر : المبحث الثاني

نتيجة للبنتعاش المالي للبقتصاد الكطني كنتيجة لارتفاع الإيرادات العامة كخاصة إيرادات 
الجباية البتركلية بفضؿ ارتفاع أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية ، باشرت الجزائر في انتياج سياسة 

تكسعية ترتكز بالأساس عمى الإنفاؽ العاـ تمثمت في برامج الإنعاش الاقتصادم، كما أف كؿ مف 
الإيرادات ك النفقات العامة في الجزائر ترتبط ارتباط شديد بتقمبات حصيمة الجباية البتركلية كمصدر 

أساسي للئيرادات العامة كالتي ترتبط بشكؿ مباشر بتقمبات أسعار البتركؿ، كمف ىذا المنطمؽ سنحاكؿ 
في ىذا المبحث التطرؽ إلى تطكر إيرادات الجباية البتركلية كمدل مساىمتيا في نفقات التسيير ك 

التجييز ككذا التطكر النسبي لإيرادات الجباية البتركلية كالعادية في إجمالي الإيرادات الكمية كأخيرا تأثير 
 .(2018-2000)تقمبات أسعار البتركؿ عمى الجباية البتركلية خلبؿ الفترة 

التطور النسبي لإيرادات الجباية البترولية والجباية العادية في إجمالي الجباية الكمية : الأولالمطمب 
 ( 2018-2000)خلال الفترة 

  تعتمد الدكلة في تغطية نفقاتيا كالقياـ بجميع كظائفيا عمى مصدريف ىما إيرادات الجباية 
البتركلية بصفة أساسية كالجباية العادية، كنظرا للؤىمية الكبيرة لمجباية البتركلية التي عرفت تطكرا كبير 
بسبب انتعاش أسعار البتركؿ الذم انعكس إيجابا عمى مساىمتيا في الإيرادات العامة لمدكلة، سكؼ 
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نتطرؽ في ىذا المطمب إلى تطكر نسب إيرادات الجباية البتركلية كالجباية العادية في إجمالي الجباية 
. في الجزائر (2018-2000)الكمية خلبؿ الفترة 

الجباية الكمية خلال                            إجمالي نسبة إيرادات الجباية البترولية والجباية العادية في : (21)رقم الجدول
مميار دج : الوحدة                          (2018-2000) الفترة

 
 السنوات

 
إيرادات الجباية 

 (1)البترولية 

 
إيرادات الجباية 

 (2)العادية 

 
إيرادات الجباية الكمية 

(3) 

نسبة إيرادات 
الجباية البترولية 

عمى الجباية الكمية 
(1( / )3) 

نسبة إيرادات الجباية 
العادية عمى الجباية 

 (3( / )2)الكمية  

2000 1173,2 364,9 1578,1 %76,87 23,12% 
2001 964,4 488,5 1505,5 %66,51 %32,44 
2002 942,9 595,1 1603,2 %62,86 %37,11 
2003 1284,9 624,9 1974,4 %68,37 %31,65 
2004 1485,6 652,5 2229,7 %70,44 %29,26 
2005 2267,8 723,4 3081,7 %76,34 %23,47 
2006 2714,0 840,5 3639,8 %76,89 %23,09 
2007 2711,8 883,1 3687,8 %75,83 %23,94 
2008 4003,5 1101,6 5190,5 %78,77 %21,22 
2009 2327,6 1262,4 3676,0 %65,63 %34,34 
2010 2820,0 1470,2 4379,6 %66,33 %33,56 
2011 3829,7 1810,4 5790,1 %68,73 %31,26 
2012 4054,3 2155,0 6339,3 %66,00 %33,99 
2013 3678,1 2279,4 5957,5 %61,73 %38,26 
2014 3388,0 2349,9 5738,4 %59,04 %40,95 
2015 2275,1 2729,6 5103,1 %46,51 %53,48 
2016 1781,1 3329,0 5110,1 %34,97 %65,14 
2017 2126,9 3810,3 6182,8 %38,37 %61,62 
2018* 2787,1 3964,2 6313,9 %44,14 %62,78 

، المديرية العامة لمتقدير والسياسات (2017-2015-2010-2005-2003)تقارير بنك الجزائر لسنوات : المصدر

 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz:في

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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 .25/03/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018 

  الجباية الكميةجمالينسبة إيرادات الجباية البترولية والجباية العادية في إ: (16 )الشكل رقم
(2000-2018) 

 

 (21)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

مف خلبؿ الجدكؿ كالمنحنى نلبحظ أف الجباية البتركلية تساىـ بنسب عالية جدا في إجمالي 
 إذ تراكحت  ارتفاعا محسكسا فييا أسعار البتركؿتالإيرادات الجباية الكمية خاصة في السنكات التي شيد

، أما الجباية العادية لا تتعدم (2018-2000) خلبؿ فترة الدراسة %78.77 ك%34.97النسب مابيف
 .   %65.14ة نسب

 مساىمة الجباية البترولية في إيرادات الجباية الكمية -1

 نتيجة لارتفاع أسعار البتركؿ في الأسكاؽ 2000 مف سنة ابتداءعرفت الجباية البتركلية ارتفاعا 
 أم أكثر مف ثمثي %78.77العالمية، حيث بمغت نسبة الجباية البتركلية في إيرادات الجباية الكمية نسبة

 %62.86 ك% 66.51 إلى 2002 ك2001الحصيمة الإجمالية للئيرادات الكمية، كما انخفضت سنتي 
 .عمى التكالي بسبب تراجع إيرادات الجباية البتركلية خلبؿ ىذه الفترة
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 انتعاشا كبيرا في مداخيؿ الجباية البتركلية إذ بمغت 2008 إلى 2003شيدت الفترة الممتدة مف 
 مميار دج محققة بذلؾ أعمى نسبة مساىمة خلبؿ فترة الدراسة 4088.6 ما قيمتو 2008إيراداتيا سنة 

، كيعكد ىذا الارتفاع في إيرادات الجباية البتركلية لمتطكر الذم %78.77قدرت بػ  (2000-2018)
.  دكلار لمبرميؿ99.97طرأ عمى أسعار البتركؿ أيف كصؿ المعدؿ السنكم لسعر البرميؿ 

 فقد تراكحت نسب مساىمة الجباية البتركلية ضمف 2016 إلى 2009أما خلبؿ الفترة الممتدة مف 
 ، كىذا التراجع المحسكس ليذه النسب تحت %68.73 ك %34.37إيرادات الجباية الكمية مابيف 

 حيث تراجعت 2015 ك 2014أسعار النفط نتيجة الأزمة البتركلية سنتي  لانخفاض التأثير السمبي
، ىذا مف جية كمف جية أخرل التطكر الحاصؿ في إيرادات الجباية %34.97 إلى 2016خلبؿ سنة 

العادية كسعي الدكلة إلى إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية البتركلية لمكاجية الانعكاسات السمبية 
للبنخفاض المستمر في أسعار البتركؿ كلتفادم العجز المكازني المسجؿ في السنكات الأخيرة إبتداءا مف 

.    2018 إلى غاية سنة 2009سنة 

يرادات الجباية الكمية  ىي علبقة طردية  العلبقة المكجكدة بيف كؿ مف إيرادات الجباية البتركلية كا 
فكمما ارتفعت إيرادات الجباية البتركلية نلبحظ الارتفاع المباشر لإيرادات الجباية الكمية كالعكس صحيح، 
كىذا الارتباط بيف ىذيف المؤشريف نفسره بالاىتماـ الكبير الذم تكليو الجزائر لنظاـ المحركقات كاعتماد 

ميزانيتيا عمى إيرادات ىذا القطاع، كليذا عمدت إلى عدة إصلبحات فيما يخص التشريعات ك 
 الذم ىدؼ إلى فتح 86/14 بإصدار قانكف 1986النصكص القانكنية لقطاع المحركقات منذ سنة 

سكؽ لمشراكة الأجنبية  مع احتفاظ الجزائر بأكبر حصة مف أجؿ جمب رؤكس أمكاؿ خارجية، ككذا 
 المعدؿ الذم ىدؼ إلى تكسيع رقعة التدخؿ لممؤسسة الأجنبية في قطاع 91/21إصدار القانكف 

المحركقات ىذا ما انعكس إيجابا عمى نسبة الإيرادات النفطية لمجزائر كلا ننسى أىـ متغير ىك سعر 
  .1البتركؿ الذم ينعكس بشكؿ مباشر عمى ىذه الإيرادات 

      ما يمكف استخلبصو أف لمجباية البتركلية أىمية كبيرة في ىيكؿ الميزانية إلا أنيا تبقى مكردا غير 
مستقرا يخضع لتغيرات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، كأف مساىمة الجباية البتركلية إلى إجمالي 

الجباية الكمية في الجزائر ىي نسبة جد مرتفعة  تعكس اعتماد الجزائر عمى قطاع المحركقات في تمكيؿ 

                                                           
1

. 148-147: ؼ -ُْل٘ كرٚى، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ- 
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الميزانية، ىذا مف جية كمف جية أخرل تعكس تدني حصيمة عائدات الجباية العادية إلى إجمالي الجباية 
.  الكمية

 مساىمة الجباية العادية في إيرادات الجباية الكمية - 2

     نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ كالمنحنى أعلبه تطكر حصيمة الجباية العادية خلبؿ فترة الدراسة 
  ك 2008 سنة %21.22نلبحظ نمك مستمر حيث سجمت أدنى مساىمة ليا بػ ك، (2000-2018)

 %23.12 نسبة 2000، سجمت إيرادات الجباية العادية سنة 2008 سنة %65.14أعمى نسبة بػ 
 عمى التكالي كتنخفض مرة أخرل إلى %37.11 ك %32.44 إلى 2002 ك2001لترتفع سنتي 

، إف نسبة الإيرادات العادية إلى إجمالي الإيرادات العامة غير مستقرة بسبب عدـ 2008 سنة 21.22%
 .استقرار النظاـ الضريبي ك الذم يتمثؿ في الأساس القاعدة الأساسية لمجباية العادية

  %34.34 بنسبة 2009 مميار دج  سنة 1262.4   ارتفعت إيرادات الجباية العادية مف جديد بقيمة 
  نلبحظ 2018 ك2017أما سنتي. %65.14 نسبة 2016 مميار دج  سنة 3329.0إلى  قيمة 

إنخفاض طفيؼ في مساىمة إيرادات الجباية العادية إلى إجمالي الإيرادات الجبائية الكمية  بنسبة 
.  عمى التكالي62.78% ك61.62%

       يمكف القكؿ أف متكسط مساىمة إيرادات الجباية العادية إلى إجمالي الإيرادات الجباية الكمية تقدر 
يدؿ عمى ضعؼ حصة ىذه الإيرادات في إجمالي  (2018-2000)بنسبة، خلبؿ فترة الدراسة 

    .الإيرادات الجباية الكمية بالمقارنة مع إيرادات الجباية البتركلية

نفقات التسيير والتجييز تغطية تحميل تطور إيرادات الجباية البترولية ومساىمتيا في : الثانيالمطمب 
( 2018-2000)خلال الفترة 

 يرتبط  الذمتميزت السياسة الإنفاقية في الجزائر خلبؿ السنكات الأخيرة، بتزايد معدؿ الإنفاؽ
تنمية قصد النيكض بالاقتصاد الكطني، لؿ برامج قد سطرتبالتطكرات الاقتصادية التي تشيدىا الجزائر ك

 ىذه النفقات بإيرادات الجباية البتركلية كالجدكؿ المكالي يكضح علبقة تطكر إيرادات الجباية تبطتارك
(  2018-2000) ميزانيتي التسيير كالتجييز خلبؿ الفترة  تغطيةالبتركلية كمدل مساىمتيا في
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 نفقات التسيير والتجييز  تغطيةتطور إيرادات الجباية البترولية ومساىمتيا في: (22) الجدول رقم
مميار دج  : الوحدة                                   (2018-2000)خلال الفترة 

 السنوات

إيرادات 
الجباية 
 البترولية

(1) 

إيرادات 
الجباية 
العادية 

(2) 

إجمالي 
النفقات 
 العامة

(3) 

نفقات 
 التسيير

 
(4) 

نفقات 
 التجييز

 
(5) 

نسبة  
تغطية 

 
(1(/)3) 

نسبة 
تغطية 

 
(1(/)4) 

نسبة 
تغطية 

 
(1(/)5) 

نسبة 
تغطية 

 
(2(/)4) 

2000 1173,2 364,9 1178,1 856,2 321,9 %99,58 %137,02 %364,46 %42,61 
2001 964,4 488,5 1321,0 798,6 522,4 %73,00 %120,76 %184,60 %61,16 
2002 942,9 595,1 1550,6 975,6 575,0 %60,80 %96,64 %163,98 %60,99 
2003 1284,9 624,9 1690,2 1122,8 567,4 %76,02 %114,43 %226,46 %55,65 
2004 1485,6 652,5 1891,8 1251,1 640,7 %78,52 %118,66 %231,87 %52,15 
2005 2267,8 723,4 1985,9 1291,9 694,0 %114,19 %175,53 %326,77 %56,69 
2006 2714,0 840,5 2453,0 1437,9 1015,1 110,64% %188,74 %267,36 %58,45 
2007 2711,8 883,1 3108,5 1673,9 1434,6 %87,32 %162,00 %189,02 %52,75 
2008 4003,5 1101,6 4191,0 2217,7 1973,3 %95,52 %180,52 %202,88 %49,67 
2009 2327,6 1262,4 4246,3 2300,0 1946,3 %54,81 %101,20 %119,59 %54,88 
2010 2820,0 1470,2 4512,8 2683,8 1829,0 %62,84 %105,07 %154,18 %54,78 
2011 3829,7 1810,4 5853,6 3879,2 1974,4 %65,42 %98,72 %193,96 %46,66 
2012 4054,3 2155,0 7058,1 4782,6 2275,5 %57,44 %84,77 %178,17 %45,05 
2013 3678,1 2279,4 6024,1 4131,6 1892,6 %61,05 %89,02 %194,34 %55,16 
2014 3388,0 2349,9 6995,7 4494,3 2501,4 %48,42 %75,38 %135,44 %52,28 
2015 2275,1 2729,6 7656,3 4617,0 3039,3 %29,71 %49,27 %74,85 %59,12 
2016 1781,1 3329,0 7297,5 4585,6 2711,9 %24,40 %38,97 %65,67 %72,59 
2017 2126,9 3810,3 7389,3 5757,8 2631,5 %28,78 %36,93 80,82% %66,17 
2018* 2787,1 3964,2 7726,2 4648,2 3078,0 %36,07 %59,96 %90,54 %85,28 

، المديرية العامة لمتقدير (2017-2015-2010-2005-2003)من اعداد الطالبة عن تقارير بنك الجزائر لسنوات : المصدر

 .25/04/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz:والسياسات في

 .25/04/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018 

 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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-2000)تطور  كل من الجباية البترولية والجباية العادية مع نفقات العامة: (17)الشكل رقم 
2018 ) 

 

 (22)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

 (2018-2000)تطور إيرادات الجباية البترولية مع نفقات التسيير والتجييز : (18)الشكل رقم 

 

 (22)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر
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  إجمالي النفقات العامة تغطيةمساىمة الجباية البترولية في -1

نلبحظ مف خلبؿ الجدكؿ كالشكؿ أعلبه أف نسبة مساىمة الجباية البتركلية في إجمالي النفقات 
 عمى التكالي كتغطية كاممة %110.64 ك %114.19 بمغت النسب 2006 ك2005العامة لسنتي 

 خلبؿ ىاتيف السنتيف فقط، أما باقي السنكات فقد كانت تتراكح نسبة مساىمة الجباية %100تفكؽ 
 سنة %24.40 كأقصى حد ك نسبة 2000 سنة  %99.58البتركلية في إجمالي النفقات العامة نسبة 

 كتمجأ الدكلة إلى مصادر تمكيؿ أخرل لتغطية النفقات العامة التي لـ تتـ تغطيتيا مف  كأدنى حد2016
 كيرجع سبب انخفاض ىذه النسب إلى الأزمات التي مست السكؽ البتركلية إيرادات الجباية البتركلية،

 ك الانخفاض في أسعار البتركؿ الذم كاف لو تأثير كاضح عمى 2014 كسنة 2008العالمية سنة 
 .إيرادات الجباية البتركلية

تزايد مستمر ككاضح في النفقات العامة  (2018-2000)كقد عرفت النفقات العامة خلبؿ الفترة 
بسبب انتياج الدكلة سياسة تكسعية في إطار سياسة الإنعاش الاقتصادم كدعـ النمك خلبؿ الفترة 

 2327.6 بقيمة 2009، عكس الجباية البتركلية التي عرفت عدة تقمبات خاصة سنة (2001-2014)
 قدرت قيمة 2016 ك2015 مميار دج، كسنتي 4003.5 بقيمة 2008مميار دج بعدما كانت سنة 

 مميار دج عمى التكالي، كىذا لتراجع بسبب عكامؿ 1781.1 مميار دج ك 2275.1الجباية البتركلية 
خارجية  تمثمت في تقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية ، كارتفعت تدريجيا بسبب ارتفاع طفيؼ 

 ،  مميار دج2787.1 مبمغ قدره 2018في أسعار البتركؿ لتبمغ سنة 

:   نفقات التسيير تغطيةمساىمة الجباية البترولية في -2

انتيجت الجزائر مع بداية الألفية الجديدة سياسة إنفاقيو تكسعية بفضؿ البحبكحة المالية الناتجة مف 
ارتفاع أسعار البتركؿ، كاليدؼ منيا تحسيف الكضع الاجتماعي ك المستكل المعيشي لأفراد المجتمع 

كتستند ميمة تمكيؿ نفقات التسيير إلى إيرادات الجباية العادية ككنيا أكثر استقرارا مف إيرادات الجباية 
 .البتركلية التي تتأثر بتغيرات أسعار البتركؿ ك أحكاؿ السكؽ البتركلية 

 مميار دج ك سنة 865.2 مبمغ 2000نلبحظ زيادة نفقات التسيير مف سنة لأخرل حيث بمغت سنة 
ككاصمت نفقات التسيير في الارتفاع  حيث . %67.93 مميار دج بزيادة تقدر بػ 1437.9 مبمغ 2006

بزيادة  2017 سنة  مميار دج 5757.8 مميار دج إلى أف بمغت مبمغ 3879.2 مبمغ 2011بمغت سنة 
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 مميار دج، كيعكد الارتفاع المتزايد لنفقات التسيير 4648.2 مبمغ  2018كسجمت سنة %48.42قدرىا 
لسيطرة الدكلة مف خلبؿ تحمميا لممياـ المنكط بيا كالتسيير المنتظـ للئدارة العمكمية كالمركزية منيا ك 

 1.إلخ...المحمية كالتعميـ كالصحة 

 إيرادات  تراجعا كبيرا في2014 حيث شيدت سنة (2014-2000)نلبحظ خلبؿ الفترة الممتدة مف 
نفقات التسيير التي لـ تتمكف الجباية العادية مف تغطيتيا بمتكسط ساىمت في تغطية الجباية البتركلية 

 خلبؿ نفس %100، كذلؾ بعد تغطية الجباية البتركلية لجميع نفقات التجييز بنسبة %133.31قدره 
  عمى الترتيب 2001 ك 2000 سنتي 120.76% ك %137.02الفترة، كبمغت نسبة التغطية  

-2003) بسبب تراجع عكائد الجباية البتركلية ، أما خلبؿ الفترة 2002 سنة %96.64كانخفضت إلى 
 2006 ك2005 سنتي %188.74 ك %175.53عاكدت ىذه النسبة بالارتفاع إلى أف بمغت  (2008

رتفاع أسعار البتركؿ في الأسكاؽ الخارجية كبالمقابؿ انتعاش إيرادات لاعمى التكالي كيرجع السبب 
 ارتفعت إيرادات الجباية البتركلية ارتفاعا قياسيا 2008الجباية البتركلية خلبؿ ىذه الفترة ، أما في سنة 

لـ تصؿ إلى ىذا المستكل مف قبؿ كالسبب ىك الارتفاع الذم عرفتو أسعار البتركؿ حيث بمع سعر 
    .البرميؿ ككذلؾ تكاصؿ انخفاض المخزكنات الأمريكية كتداعيات الأزمة العالمية/ دكلار99.97البتركؿ 

 تكسعا للؤزمة المالية العالمية التي مست القطاع المالي كأدت إلى تراجع النمك 2009شيدت سنة 
الاقتصادم العالمي، فقد تراجعت نسبة تغطية الجباية البتركلية لنفقات التسيير بسبب تراجع إيرادات 

 بسبب الانتعاش الطفيؼ في إيرادات الارتفاع تدريجياالجباية البتركلية، إلا أف ىذه النسبة بدأت في 
 عمى التكالي ، 2011 ك2010 سنتي  %89.68 ك %81.65الجباية البتركلية ك بمغت نسبتي 

 .%67.69  حيث بمغت 2012كانخفضت سنة 

 تراجع كبير في إيرادات الجباية البتركلية بسبب الأزمة المالية التي مست أسكاؽ 2014شيدت سنة 
 مميار دج 2275.1 حيث بمغت الجباية البتركلية 2016 ك2015البتركؿ العالمية كظيرت بكادرىا سنة 

، إلا 38.97% ك  %49.27 مميار دج عمى التكالي كنسبة تغطيتيا لنفقات التسيير بمغت 1781.1ك 
 مميار دج انعكس 2787.1 المقدرة بػ 2018أف الارتفاع الطفيؼ في إيرادات الجباية البتركلية سنة 
 .%59.93إيجابا عمى نسبة تغطيتيا عمى نفقات التسيير بنسبة 

                                                           
1

دساعخ لٍبعٍخ تسٍٍٍخ ثبعتؼّبي أُ٘ - أثش الإٔفبق اٌؼبَ ػٍى الاعتثّبس الأخٕجً اٌّجبشش فً اٌدضائشَٕ٘ غّ ؽطٍٛ ٔ غرثٙ ضٙ لافعر، - 

 يغهخ انؼهٕو الالزصبكٚخ ٔانزطٛٛر ،-2015-1995اٌّؤششاد اٌذٌٍٚخ ٌتمٍٍُ ثٍئخ الأػّبي ٚ اختجبس اٌتىبًِ اٌّشتشن ٚ اٌغججٍخ خلاي اٌفتشح 

 .29، ؼ 2017، 18ٔانؼهٕو انزغبرٚخ، عبيؼخ انًطٛهخ، انؼلك 
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 :  نفقات التجييز تغطية  مساىمة الجباية البترولية في -3

يقصد بنفقات التجييز تمؾ النفقات التي تخصصيا الدكلة للبستثمارات المنتجة كالمصانع 
كالاستثمارات الأخرل كمنذ تأميـ المحركقات كؿ الإيرادات البتركلية تمكؿ ميزانية التجييز، كتتميز 

. حكـ فيياتإيرادات الجباية البتركلية بالتقمبات الدكرية الناتجة عف متغيرات خارجية يصعب اؿ

 640.7 مميار دج ثـ ارتفعت إلى  مبمغ 321.9 مبمغ 2000 نلبحظ أف نفقات التجييز بمغت سنة 
 ، كترجع ىذه الزيادة إلى تطبيؽ الدكلة برنامج الإنعاش %99.03 بزيادة قدرىا 2004مميار دج سنة 
 مميار دج، ثـ ارتفعت نفقات التجييز 525ك الذم خصصت لو أزيد مف  (2004-2001)الاقتصادم 
 بزيادة قدرىا 2009 مميار دج سنة 1946.3 مميار دج إلى 694.0 بقيمة  قدرت بػ 2005مف سنة 
خصص لو  (2009-2005)برنامج التكميمي لدعـ النمك اؿ حيث قامت الدكلة بتطبيؽ 180.44%
 مميار دج  نتيجة لتحسف الكضعية المالية لمبلبد الناجمة عف ارتفاع أسعار البتركؿ 4202.7مبمغ قدره 

 1829.0 بمغت قيمة نفقات التجييز مبمغ 2010بيدؼ تحسيف المستكل المعيشي، كمع بداية سنة 
 نتيجة ضخ %36.76 مميار دج حيث بمغت نسبة الزيادة  2501.4مميار دج كارتفعت قيمتيا إلى 

 مميار 20412حيث خصص لو مبمغ  (2014-2010)أمكاؿ ضخمة لتطبيؽ البرنامج التنمية الخماسي
.   دج

إف ارتفاع إيرادات الجباية البتركلية مف جية كمف جية أخرل يقابمو تطكر نسبي في نفقات التجييز 
  بنسبة فاقتبتغطية جميع نفقات التجييزالبتركلية ، حيث قامت الجباية  (2014-2000)خلبؿ الفترة 

ف لنا محاكلة الدكلة تكسيع قدراتيا الإنتاجية مف خلبؿ مخططاتيا التنمكية كتبيفترة ىذه اؿخلبؿ  300%
كخكصصة المؤسسات العمكمية، لتمكينيا مف تنفيذ الإصلبحات التي مست القطاعات الحساسة 

كالقطاع الجبائي كالمصرفي كالاىتماـ بالقطاعات خارج المحركقات مثؿ الصناعة كالزراعة كالسياحة 
. إلخ...

 مميار دج ثـ بدأت بالانخفاض 3039.3 قدرت بػ 2015 سنة لياعمى قيمة  نفقات التجييز أبمغت
 عمى التكالي، ك 2017 ك2016 مميار دج سنتي 2631.5 مميار دج ك 2711.9تدريجيا بمغت قيمتيا 

 فقد انخفضت نسبة تغطية الجباية البتركلية لنفقات   مميار دج ،3078.0 مبمغ  2018بمغت سنة 
كيرجع السبب إلى  عمى التكالي، 65.67% ك74.85% قدرت بػ 2016 ك2015التجييز سنتي 
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الإجراءات التي قامت بيا الدكلة الجزائرية نتيجة إنخفاض إيرادات الجباية البتركلية بسبب انخفاض 
،  كمف خلبؿ إعادة 2014البتركلية التي ظيرت بكادرىا منذ شير جكاف  خلبؿ الأزمة أسعار البتركؿ

، ثـ تقييـ المشاريع الكبرل التي استيمكت مبالغ مالية ضخمة، كتجميد بعض المشاريع التي لـ تنجز بعد
 %  ك80.82% ، كقد بمغت نسبة التغطية 2018 ك2017بدأت نسبة التغطية بالارتفاع تدريجيا سنتي 

 عمى الترتيب كيرجع ىذا الارتفاع بسبب ارتفاع طفيؼ في أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، 90.54
لـ  (2018-2015)كنلبحظ أف خلبؿ الفترة نسبة تغطية الجباية البتركلية لنفقات التجييز خلبؿ الفترة 

 . 100%تتعدل نسبة 

رغـ التطكر الجزئي في نفقات التجييز إلا أنيا مازالت تغطى كميا بإيرادات الجباية البتركلية، 
كأم إنخفاض في ىذه الإيرادات مف شأنو أف يؤثر سمبا عمى نفقات التجييز كالذم يتبعو كذلؾ إنخفاض 
في معدلات الاستثمارات، ىذا مف جية كمف جية أخرل التلبعب بالمشاريع الاقتصادية الكبرل يؤدم 

 .إلى سكء التحكـ في التكزيع الأمثؿ لإيرادات الجباية البتركلية 

-2000 )أثر تقمبات أسعار البترول عمى إيرادات الجباية البترولية خلال الفترة: المطمب الثالث
2018 ) 

 إف اقتصاد الجزائر يعتمد عمى الجباية البتركلية كمكرد ىاـ في تمكيؿ الميزانية العامة  لمدكلة 
كتغطية نفقاتيا، إلا أف حصيمة ىذا المكرد يعرؼ تقمبات مف حيف لآخر سكاء بالارتفاع أك الانخفاض 

نتيجة ارتباطو بعكامؿ خارجية لا سيما تحركات أسعار النفط في الأسكاؽ العالمية، كالجدكؿ التالي يبرز 
 .(2018-2000)تأثير تقمبات أسعار البتركؿ عمى حصيمة الجباية البتركلية خلبؿ الفترة 
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-2000) الجباية البترولية خلال الفترة إيرادات أسعار البترول عمى تقمباتأثر: (23)الجدول رقم
البرميل / دولار: ر البترولاسعأمميار  دج                 : الوحدة                       (2018

التطور النسبي  أسعار البترول السنوات
 لأسعار البترول

التغير في سعر 
 البترول 

الجباية 
 البترولية

 التغير في الجباية 
 البترولية

2000 28,8 / / 1173,2 / 
2001 23,12 -19,72 19,72- 964,4 -17,80 
2002 24,8 7,27 7,26 942,9 -2,23 
2003 28,1 13,31 13,3 1284,9 36,27 
2004 38,66 37,58 37,58 1485,6 15,62 
2005 54,64 41,33 41,33 2267,8 52,65 
2006 65,85 20,52 20,51 2714 19,68 
2007 74,95 13,82 13,81 2711,8 -0,08 
2008 99,97 33,38 33,38 4003,5 47,63 
2009 62,25 -37,73 37,73- 2327,6 -41,86 
2010 80,15 28,76 28,75 2820 21,15 
2011 112,94 40,91 40,91 3829,7 35,80 
2012 111,04 -1,68 1,68- 4054,3 5,86 
2013 108,97 -1,86 1,86- 3678,1 -9,28 
2014 100,23 -8,02 8,02- 3388 -7,89 
2015 53,06 -47,06 47,06- 2275,1 -32,85 
2016 45 -15,19 1,86 1781,1 -21,71 
2017 54,07 20,16 0,03 2126,9 19,41 
*2018 71,77 32,74 31,44 2787,1 31,04 

، المديرية العامة لمتقدير (2017-2015-2010-2005-2003)تقارير بنك الجزائر لسنوات  من اعداد الطالبة عن: المصدر

 .25/04/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz:والسياسات في

 .25/04/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018 

 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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 (2018-2000)تطور اسعار البترول والجباية البترولية خلال الفترة : (19)الشكل رقم

 

 (23)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

مف خلبؿ الجدكؿ كالمنحنى نلبحظ أف الجزائر خلبؿ بداية الألفية الثالثة عرفت انتعاشا كبيرا 
لحصيمة الجباية البتركلية تزامنا مع المستكيات المرتفعة التي بمغتيا أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، 

 سنة البرميؿ/ دكلار23.12البرميؿ إلى /  دكلار28.8  مف2000حيث انخفضت أسعار النفط سنة 
 مميار دج سنة 1173.2 مخمفة بذلؾ انخفاض إيرادات الجباية البتركلية مف %19.72 بمعدؿ  2001
 مستكيات قياسية بمغت  2004 مميار دج، كقد سجمت أسعار البتركؿ منذ سنة 964.4 إلى 2000
 قابمو معدلات نمك ايجابية لمجباية البتركلية حيث بمغت سنة 2008البرميؿ سنة / دكلار99.97سقؼ 
 . مميار دج4003.5 مبمغ  2008 مميار دج  كبمغت سنة 1485.6 مبمغ 2004

 كاف ليا الأثر الكاضح عمى السكؽ البتركلي لينخفض 2008لكف الأزمة المالية العالمية لسنة 
، كعكدة تعافي السكؽ %37.73 بمعدؿ 2009البرميؿ سنة / دكلار62.25سعر البتركؿ الجزائرم إلى 

 إلى 2009البرميؿ سنة / دكلار62.25لينتقؿ سعر البرميؿ مف  (2012-2010)البتركلية خلبؿ الفترة 
 انخفضت أسعار النفط 2013 ك2012، أما سنتي %28.75البرميؿ بمعدؿ نمك / دكلار 80.15
 عمى التكالي قابمو تراجع في حصيمة الجباية البتركلية حيث انخفضت مف %1.86 ك%1.68بنسب 

. 2013 مميار دج سنة 3678.1 إلى 2012 مميار دج سنة 4054.3
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 انخفاض ممحكظ في أسعار البتركؿ نتيجة الأزمة المالية التي ظيرت بكادرىا 2015شيدت سنة 
، كانعكس ذلؾ عمى حصيمة الجباية البتركلية ك إجمالي الإيرادات الكمية كمف ثـ عمى 2014أكاخر سنة 

 53.06 بػ 2005المكازنة العامة لمدكلة، حيث انخفضت أسعار البتركؿ لأدنى مستكياتيا منذ سنة 
 بالمقارنة مع الأسعار المسجمة %47.06 مشكمة بذلؾ انخفاض في حدكد 2015البرميؿ سنة /دكلار

 2014 مميار دج  سنة 3388.0، كقابمو تراجع حصيمة الجباية البتركلية مف مبمغ 2014خلبؿ سنة 
 ما 2015 مميار دج، كمف أبرز العكامؿ التي أدت إلى تياكم أسعار النفط  خلبؿ سنة 2275.1إلى 
 1: يمي

كفرة الإمدادات العالمية خاصة بعد نجاح استغلبؿ مصادر النفط غير التقميدية في الكلايات  -1
 إلى زيادة كبيرة في إجمالي إنتاجيا النفطي كتحقيؽ زيادة صافية في مما أدلالمتحدة الأمريكية ، 

 2014اليكـ خلبؿ عامي /  مميكف برميؿ2.6الإمدادات النفطية لمجمكعة دكؿ خارج أكبؾ بمغت 
. 2015ك

ظيكر بكادر التباطؤ في معدلات نمك الطمب العالمي عمى النفط بشكؿ عاـ كالطمب الصيني  -2
بشكؿ خاص، حيث اتخذت حككمة الصيف خلبؿ السنكات الأخيرة تكجيا جديدا نحك تعزيز انتقاؿ 

 بظلبلو ألقىالصيف إلى اقتصاد مدعكـ بالاستيلبؾ المحمي بدلا مف قطاع التصدير، كىك ما 
 .عمى الآفاؽ المستقبمية لمطمب عمى النقط

تكجو كبرل الدكؿ المصدرة لمنفط إلى سياسة الحفاظ عمى حجـ إنتاجيا لضماف حصتيا السكقية   -3
 .بدلا مف خفض الإنتاج الذم قد يؤدم إلى دفع الأسعار نحك الارتفاع

 الأمر الذم 2014ارتفاع مؤشر سعر الصرؼ بالنسبة لمعملبت الرئيسية تدريجيا منذ بداية عاـ  -4
 .أدل إلى خفض أسعار النفط نتيجة لمعلبقة العكسية التي تربط بيف المتغيريف

، في ظؿ طبيعة العكامؿ 2014كاف لممضاربات دكرا كبيرا كخاصة منذ النصؼ الثاني مف عاـ 
 .     الجيكسياسية السائدة خلبؿ العاـ

 حيث تراكحت المعدلات الشيرية لسعر سمة خامات 2016أسعار النفط خلبؿ سنة ت انخفض
البرميؿ  خلبؿ أشير السنة، كبمغ المتكسط / دكلار50.7 ك 26.5أكبؾ ضمف نطاؽ كاسع تتراكح مابيف 

                                                           
1

. 155، ؼ 2016صُلٔق انُمل انؼرثٙ، انزمرٚر الالزصبك٘ انًٕؽل -
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البرميؿ أم ما يعادؿ نسبة / دكلار8.8البرميؿ مشكلب بذلؾ انخفاض بحدكد / دكلار40.7السنكم لمسمة 
 1 .2015 بالمقارنة مع سنة% 17.8انخفاض 

البرميؿ بالمقارنة مع سنتي / دكلار54.07 حيث بمغت 2017ارتفعت أسعار البتركؿ سنة 
، كمف بيف أسباب ىذا الارتفاع ىك اتفاؽ خفض الانتاج بيف دكؿ منظمة أكبؾ كعدد 2016 ك2015

، مع ارتفاع نسبة الالتزاـ 2017مف منتجي النفط مف خارجيا، كالذم دخؿ حيز التنفيذ في شير يناير
، بما يعد مف أبرز الأسباب التي أدت إلى ارتفاع 2018بيذا الاتفاؽ  كقرار تمديد العمؿ حتى نياية 

أسعار النفط كخاصة مع تكجو دكؿ منظمة أكبؾ نحك تحقيؽ التكازف في سكؽ النفط العالمية، كىك ما 
 مف إجمالي %40أدل إلى تراجع  الإمدادات النفطية لدكؿ المجمكعة الذم يمثؿ إنتاجيا نحك 

 2014 فيما يخص النفط في الجزائر فقد أثرت الأزمة النفطية في نياية 2017.2الإمدادات عاـ 
 71.07 إلى أكثر مف 2018 دكلار لمبرميؿ لتعكد للبنتعاش سنة 50لمتياكل الأسعار إلى ما دكف 

.     البرميؿ/ دكلار

إف سبب ارتباط إيرادات الجباية البتركلية بأسعار البتركؿ ىك ككنيا مؤسسة عمى القاعدة 
الجبائية ، فكمما اتسعت ىذه القاعدة ارتفعت إيرادات الجباية البتركلية كالعكس صحيح، فيي تعتمد في 
حساباتيا عمى المعدلات المطبقة كالمستخرجة ك المنتجة مف النفط كسعر البتركؿ كىذا حسب نكعية 

. 3الضريبة المفركضة عمى غرار الإتاكة ك الضريبة عمى النتائج

 37)  كنستنتج مما سبؽ أف انخفاض أسعار البتركؿ تحت عتبة السعر المرجعي لمميزانية
سيككف لو أثر سمبي عمى إيرادات الجباية البتركلية ك إيرادات الميزانية العامة، ما لـ يتـ  (البرميؿ/دكلار

المفرط عمى عكائد الريع البتركلي، بالإضافة  بسبب الاعتماد التصرؼ بعقلبنية كسرعة لإيجاد الحمكؿ
إلى الاستنزاؼ السريع لمدخرات صندكؽ ضبط الإيرادات بسبب تدخلبتو في تخفيض الديف العمكمي 

كتسديد تسبيقات بنؾ الجزائر بالإضافة إلى تمكيؿ عجز الميزانية، سينعكس ىذا الأمر سمبا عمى الكضع 
الاقتصادم ك الاجتماعي لمبلبد في ظؿ عدـ كجكد إستراتيجية طكيمة المدل لتجنب الصدمات النفطية 

 . نظرا لتبعية الاقتصاد الكطني لقطاع المحركقات

                                                           
1

. 94، ؼ 2017 انزمرٚر الالزصبك٘ انًٕؽل، انؼرثٙ،صُلٔق انُمل - 
2

. 99، ؼ 2018 انزمرٚر الالزصبك٘ انًٕؽل، انؼرثٙ،صُلٔق انُمل - 
3

. 177ُْل٘ كرٚى، يرعغ ضجك مكرِ، ؼ- 
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تحميل أثر إيرادات الجباية البترولية عمى الانفاق العام وتمويل عجز الميزانية في : المبحث الثالث
 (2018-2000)الجزائر  

تشكؿ الجباية البتركلية في الجزائر كغيرىا مف الدكؿ المنتجة لمبتركؿ المصدر الرئيسي في 
تمكيؿ ك تغطية النفقات العامة ك التحكـ في عجز الميزانية العامة، مما جعؿ سمكؾ ىذه الأخيرة يرتبط 
ارتباطا كثيقا بتطكر مداخيؿ الجباية البتركلية كتمتاز بعدـ استقرارىا نظرا لمتقمبات التي عرفتيا أسعار 
البتركؿ في السنكات الأخيرة، كمف ىذا المنطمؽ سنحاكؿ في ىذا المبحث التطرؽ إلى أثر حصيمة 

الجباية البتركلية عمى الإنفاؽ العاـ ككذا أثر الجباية البتركلية عمى تمكيؿ عجز الميزانية كفي الأخير 
 .   آفاؽ الجباية البتركلية في الجزائر

( 2018-2000) الجباية البترولية عمى الإنفاق العام خلال الفترة تقمبات إيراداتأثر : المطمب الأول

تكسعية لـ يسبؽ ليا مثيؿ  (مالية ) في انتياج سياسة ميزانياتية 2001شرعت الجزائر منذ 
في ظؿ كفرة المداخيؿ الخارجية الناتجة عف )لاسيما مف حيث أىمية المكارد المالية المخصصة ليا 

، كذلؾ عبر برامج الاستثمارات العمكمية المنفذة أك الجارم (التحسف المستمر نسبيا في أسعار النفط
، كعرفت نفقات التجييز خلبؿ ىذه الفترة تكسعا كبيرا  1(2014-2001)تنفيذىا الممتدة عمى طكؿ الفترة 

، ثـ  كأكبر قيمة ليا 2015 مميار دج سنة 3039.3 إلى 2000 مميار دج سنة 321.9ارتفعت مف 
 ، كتتكقؼ تغطية كتمكيؿ ىذه النفقات 2018  مميار دج سنة 3078.0انخفضت تدريجيا إلى أف بمغت 

. عمى إيرادات الجباية البتركلية ككنيا تمثؿ نسبة معتبرة في إجمالي الإيرادات العامة

تتجسد أىمية حصيمة الجباية البتركلية في الدكر الذم تمعبو في تمكيؿ الإنفاؽ العاـ باعتباره أداة 
فعالة في تنشيط الاقتصاد الكطني، ك تطرح إشكالية التمكيؿ عند التكسع في الإنفاؽ العاـ خاصة في 

ظؿ التقمبات التي تشيدىا حصيمة الجباية البتركلية بالزيادة أك النقصاف، إلا أف استمرار سياسة الإنفاؽ 
. العاـ كجب البحث عف مصادر إيرادات أخرل لتمكيؿ ىذه النفقات العامة

 

 

                                                           
1

، 2012، 10، يغهخ انجبؽش، عبيؼخ لبصل٘ يرثبػ ٔرلهخ ، انؼلك عٍبعخ الإٔؼبػ الالتصبدي فً اٌدضائش ٚ أثش٘ب ػٍى إٌّٛيؾًل يطؼٙ، - 

 .147ؼ 



( 2018-2000)العلاقة بين إيرادات الجباية البترولية والإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : الفصل الرابع  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

183 
 

(  2014-2001)تطور الاستثمارات العمومية خلال الفترة : (20)الشكل رقم

 
، رسالة ماجستير، كمية العمكـ 2012-2000أثر الإيرادات النفطية عمى سياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة بيرش أحمد،  :المصدر

 .96، ص 2015-2014الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة عمار ثميجي بالأغكاط، الجزائر، 

 التطكر ابتداءا مف سنة  نلبحظ ارتفاعا في حجـ الاستثمارات العمكميةمف خلبؿ الشكؿ السابؽ
 تاريخ انطلبؽ 2005 تزامنا مع إطلبؽ مشاريع ، كتضاعفت ىذه المشاريع إبتداءا مف سنة 2001

، فقد أتاحت عائدات الجباية 2014البرنامج التكميمي لدعـ النمك كاستمرار كتيرة النمك إلى غاية سنة 
 .البتركلية فرصة زيادة الإنفاؽ العاـ كتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية ذات الأكلكية

 كانتعاش حصيمة الإيرادات البتركلية أدل إلى تحسف رصيد 2000إف ارتفاع أسعار البتركؿ سنة 
المكازنة ك إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات، كباشرت الجزائر بتطبيؽ برامج الإنعاش الاقتصادم 

مستخدمة حصيمة الجباية البتركلية كبأىداؼ معمنة تمحكرت حكؿ إنعاش الاقتصاد  (2001-2014)
الكطني كتنمية البنى التحتية كاليياكؿ القاعدية كرفع النمك الاقتصادم عف طريؽ الإنفاؽ العاـ 

: الاستثمارم، كقد تـ إطلبؽ ثلبث برامج للبستثمار المالي العمكمي تمثمت فيما يمي

 مميار دكلار أم ما 7 بغلبؼ مالي تجاكز (:2004-2001)برنامج دعم الإنعاش الإقتصادي  -1
 مميار دج، كييدؼ ىذا البرنامج إلى تفعيؿ الأنشطة الإنتاجية الفلبحية كتدعيـ الخدمات 525يعادؿ 

العمكمية في مجاؿ النقؿ، اليياكؿ القاعدية، الرم، التنمية المحمية، تحسيف معيشة السكاف كتطكير 
. المكارد البشرية

 4220.7 تجاكزت المخصصات المالية مبمغ (:2009-2005)البرنامج التكميمي لدعم النمو -2
مميار دج، كييدؼ ىذا البرنامج إلى تحسيف مستكل المعيشة للؤفراد مف خلبؿ تحسيف الجانب 

 .الصحي كالتعميمي كالأمني، كتحديث كتكسيع الخدمات العامة، تطكير المكارد البشرية كالبنى التحتية
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في ظؿ استمرار نمك المتاحات المالية نتيجة لتحسف : (2014-2010)برنامج التنمية الخماسي -3
الكضعية المالية لمبلبد الناجمة عف ارتفاع أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية،  أطمقت الدكلة 

 مميار دج، ييدؼ إلى   تعزيز مؤشرات التنمية 20412برنامج التنمية الخماسي بغلبؼ مالي قدر
 .البشرية ك المنشآت الأساسية كتخفيض مستكيات البطالة إلى أدنى مستكياتيا

(  2017-2001)تطور عدد المشاريع  المبرمجة والمصرح بيا خلال الفترة : (24)   الجدول رقم 

 
:   الموقع23/06/2020: تاريخ الإطلاعANDI الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:المصدر

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement 

 ( 2017-2001)تطور عدد المشاريع  المبرمجة والمصرح بيا خلال الفترة : (21)الشكل رقم

 
:   الموقع23/06/2020: تاريخ الإطلاعANDI الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار:المصدر

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement 

نلبحظ مف الجدكؿ ارتفاع عدد المشاريع الاستثمارية المحمية ك الأجنبية فقد بمغت عدد المشاريع 
مف إجمالي المشاريع، %99.5 مميكف دج بنسبة بػ 1530229 مشركع بقيمة قدرت بػ 4105المحمية 

 مف إجمالي %0.5 مميكف دج بنسبة 145850 مشركع بقيمة قدرت بػ 20كعدد المشاريع الأجنبية 

http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement
http://www.andi.dz/index.php/ar/declaration-d-investissement


( 2018-2000)العلاقة بين إيرادات الجباية البترولية والإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : الفصل الرابع  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

185 
 

المشاريع، كالملبحظ ىك ازدياد عدد المشاريع الاستثمارية ك تكزعت عمى العديد مف القطاعات 
الاقتصادية الحيكية المساىمة في خمؽ الثركة مما يعني حجما استثماريا عمكميا مرتفع، كأف تغطية ىذه 

ف تكجيات  المشاريع الاستثمارية تعتمد عمى حصيمة الجباية البتركلية المرتفعة خلبؿ ىذه الفترة، كا 
  .الجديدة لمتكسع في الإنفاؽ العاـ اليدؼ منيا تحقيؽ الأىداؼ الاجتماعية كتحسيف الظركؼ المعيشية

  تغطية جميع النفقات العامة نظرا لتزايدبقامت الجباية البتركلية  (2014-2001)خلبؿ الفترة 
 الجباية البتركلية الراجع لارتفاع اسعار البتركؿ الذم سمح بتضاعؼ الاستثمارات العمكمية حصيمة

 بالقطاعات خارج المحركقات مثؿ الصناعة كالزراعة كالاىتماـكتجسيد برامج الإنعاش الاقتصادم، 
نظرا لانخفاض  (2018-2015)كالسياحة بيدؼ التخمص مف تبعية قطاع المحركقات، أما خلبؿ الفترة 

 ك إنخفاض حصيمة الجباية البتركلية  بادرت السمطات في 2014أسعار البتركؿ بسبب الأزمة سنة 
كؿ العمميات التي لـ كتجميد  ةالجزائر إلى تبني عدة إجراءات اليدؼ منيا ىك ترشيد النفقات العاـ

تنطمؽ كما صاحب ذلؾ العديد مف الإجراءات التي تدخؿ ضمف سياسة ترشيد النفقات العامة مف خلبؿ 
الالتزاـ بالعمميات الضركرية كالتي تكتسي طابع الأكلية القصكل، كىذا ما سيؤثر عمى الأىداؼ التي 

. كانت تطمح ليا البرامج خاصة منيا ما ىك متعمؽ بالنمك كالتشغيؿ

في الحياة لو تأثير إف عدـ مركنة الاقتصاد الجزائرم الذم يعتمد أساسا عمى حصيمة الجباية البتركلية 
.   الاقتصادية  كالاجتماعية لممجتمع ك أكثر تأثيرا عمى الانفاؽ العاـ كدعـ ك إنعاش الاقتصاد الكطني

-2000)أثر إيرادات الجباية البترولية عمى تمويل عجز الميزانية خلال الفترة : المطمب الثاني
2018 )

تعد الميزانية مف أىـ أدكات السياسة المالية في تحقيؽ الاستقرار كالتكازف الاقتصادم، كيعتبر 
رصيد الميزانية العامة لمدكلة ىك أحسف مؤشر لدراسة التكازف المالي مف خلبؿ التحكـ في الإنفاؽ العاـ 
ف انتياج السياسة الإنفاقية التكسعية ترجمت بصياغة عدة استثمارات طكيمة المدل  كالإيرادات العامة، كا 
رصد ليا مبالغ ضخمة أدت إلى ارتفاع في الإنفاؽ العاـ الذم يقابمو تذبذب في الإيرادات العامة مف 

سنة لأخرل ، خاصة لمدكؿ التي تعتمد في مكاردىا عمى الجباية البتركلية  كالتي  تتأثر بدكرىا بتقمبات 
أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، كسنقكـ بتحميؿ أثر إيرادات الجباية البتركلية في تمكيؿ عجز 

 (.  2018-2000)الميزانية خلبؿ فترة الدراسة 
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أثر إيرادات الجباية البترولية في تمويل عجز الميزانية خلال فترة الدراسة :(25)الجدول رقم 
 مميار دج :                                       الوحدة (. 2000-2018)

 السنوات
إيرادات الجباية 

 البترولية
 نسبة التطور

نسبة نمو 
 الجباية البترولية

 نسبة التطور  الميزانيةرصيد

2000 1173,2  / 400 / 
2001 964,4 -17,80 -17,79% 184,5 -53,88 
2002 942,9 -2,23 -2,22% 52,6 -71,49 
2003 1284,9 36,27 36,27% 284,2 440,30 
2004 1485,6 15,62 15,61% 337,9 18,90 
2005 2267,8 52,65 52,65% 1095,8 224,30 
2006 2714 19,68 19,67% 1186,8 8,30 
2007 2711,8 -0,08 -0,08% 579,3 -51,19 
2008 4003,5 47,63 47,63% 999,5 72,54 
2009 2327,6 -41,86 -41,86% -570,3 -157,06 
2010 2820 21,15 21,16% -133,2 -76,64 
2011 3829,7 35,80 35,38% -63,5 -52,33 
2012 4054,3 5,86 5,86% -718,8 1031,97 
2013 3678,1 -9,28 -9,27% -66,6 -90,73 
2014 3388 -7,89 -7,88% -1257,3 1787,84 
2015 2275,1 -32,85 -32,84% -2553,2 103,07 
2016 1781,1 -21,71 -21,71% -2187,4 -14,33 
2017 2126,9 19,41 19,41% -1206,5 -44,84 
*2018 2787,1 31,04 31,04% -1412,3 17,06 

، المديرية العامة لمتقدير والسياسات (2017-2015-2010-2005-2003)تقارير بنك الجزائر لسنوات : المصدر

 .25/04/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz:في

 .25/04/2020: ، تاريخ الاطلاع/http://www.dgpp-mf.gov.dz :المديرية العامة لمتقدير والسياسات في*: 2018 

 

http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/
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 (2018-2000)نسبة نمو الجباية البترولية وعجز الميزانية خلال الفترة : (22)الشكل رقم 

 
 (25)مف إعداد الباحثة اعتمادا عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

 أسعار البتركؿ ساىـ في في كبسبب الارتفاع 2000 عرؼ السكؽ البتركلي الانتعاش منذ سنة 
تككيف احتياطي كبير مف العممة الصعبة كبالتالي الزيادة في الإيرادات العامة لمدكلة لمستكيات قياسية، 

 لامتصاص فكائض الجباية 2000الأمر الذم أدل بالحككمة إلى إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات سنة 
 .(البرميؿ/ دكلار37)البتركلية فكؽ عتبة السعر المرجعي 

إف اعتماد الجزائر عمى إيرادات الجباية البتركلية في تمكيؿ الميزانية العامة ك كمصدر أساسي 
ما ىك إلا رصيد مكازني سالب تككف فيو نفقات الدكلة أعمى مف "، كعجز الميزانية في تمكيؿ النفقات

 كاستمرت ىذه القيـ الايجابية 2000فقد عرفت أرصدة الميزانية تحسنا كبيرا إبتداءا مف سنة ، 1"إيراداتيا
 مميار 1186.8 بممغ 2006، حيث بمغ أعمى فائض لمميزانية سنة 2008لرصيد الميزانية حتى سنة 
 مميار دج، كترجع ىذه الفكائض إلى ارتفاع أسعار البتركؿ التي 52 بممغ 2002دج ك أدنى فائض سنة 

البرميؿ سنة /  دكلار99.97 لتستمر في الارتفاع كصكلا إلى 2006البرميؿ سنة / دكلار65.85بمغت 
 . مميار دج4003.5 كقابمو ارتفاع  في مداخيؿ الجباية البتركلية التي قدرت بػ 2008

                                                           
1
-Jean-Yves Capul, Olivier Garnier, Dictionnaire D'Economie Et De Sciences Sociales, Hatier édition, paris, 

2002, p26 
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 طبقتيا بسبب السياسة التي 2006 إذا ما قكرنت سنة 2008رصيد قد تراجع سنة اؿكنلبحظ أف 
انتياج سياسة تكسعية في إطار سياسة الإنعاش الاقتصادم الجزائر خلبؿ السنكات الأخيرة مف خلبؿ 

 رفع معدلات النمك ك إشراؾ القطاعات  إلى  كتيدؼ مف كراء ىذه البرامج(2014-2001)خلبؿ الفترة 
. الاقتصادية مف غير قطاع النفط في تطكير كتنمية الاقتصاد الكطني

 بسبب الأزمة المالية العالمية التي عرفتيا السكؽ النفطية أدت إلى  تراجع 2009أما سنة 
 كاف ليا الأثر المباشر عمى إيرادات الجباية 2008 بالمقارنة مع سنة %37.79أسعار البتركؿ 

كتـ تسجيؿ  2009 سنة %41.86ة البتركلية كرصيد الميزانية، حيث تراجعت الجباية البتركلية بنسب
-2010)كشيدت الجباية البتركلية ارتفاعا طفيفا خلبؿ الفترة   مميار دج،570.3عجز الميزانية بقيمة 

 112.94 لترتفع إلى 2010البرميؿ سنة / دكلار80.15بسبب تحسف أسعار البتركؿ مف  (2013
.  مميار دج66.6 مميار دج إلى 133.3 ليسجؿ العجز تراجعا مف 2013البرميؿ سنة /دكلار

عرفت إيرادات الجباية البتركلية تراجع بسبب الأزمة النفطية التي ظيرت بكادرىا مف شير جكاف 
 مميار دج بسبب ارتفاع النفقات  كخاصة نفقات 1257.3 حيث كصمت قيمة عجز الميزانية إلى 2014

 مميار دج  2553.2 بقيمة 2015، كقد تـ تسجيؿ أكبر عجز مكازني سنة 2013التسيير مقارنة بسنة 
.  بالصدمة النفطيةبسببنتيجة لانخفاض الإيرادات العامة كارتفاع النفقات العامة 

 لتحسف الإيرادات العامة ك الاستقرار  نتيجة2017 ك2016 سنتي نلبحظ تراجع عجز الميزانية
 عرفت أسعار 2018 مميار دج، أما سنة 1206.5 مميار دج ك 2187.4في النفقات العامة قدر بػ 

 مميار دج 2126.9البرميؿ فارتفعت إيرادات الجباية البتركلية مف / دكلار71.07ػبمغ   انتعاشاالبتركؿ
 مميار دج ، كيرجع 1412.3 كقيمة العجز إلى 2018 مميار دج سنة 2787.1 إلى2017سنة 

التحسف في إيرادات الجباية البتركلية إلى التحسف في اسعار البتركؿ، بالإضافة إلى الطريقة التي 
اعتمدتيا الجزائر في تمكيؿ عجز ميزانيتيا ىك التمكيؿ غير التقميدم حيث تـ ضخ كميات ىامة مف 

النقكد داخؿ الاقتصاد الكطني، عندما تككف مداخيؿ الجباية البتركلية كبما فييا صندكؽ ضبط الإيرادات 
غير قادر عمى تغطية عجز الميزانية، لكف مع استنزاؼ رصيد صندكؽ ضبط الإيرادات كعدـ استقرار 

أسعار البتركؿ مما أثر سمبا عمى إيرادات الجباية البتركلية تـ المجكء إلى ىذه الطريقة في التمكيؿ 
 كمف خلبؿ إعادة تقييـ المشاريع الكبرل التي استيمكت مبالغ مالية ضخمة ،تستيدؼ تمكيؿ العجز

. كتجميد بعض المشاريع التي لـ تنجز بعد
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إف ارتباط الإيرادات العامة لمدكلة بمداخيؿ الجباية البتركلية كتأثر ىذه الأخيرة بتقمبات أسعار 
البتركؿ التي تميزت بالتذبذب كعدـ الاستقرار عمى مستكل الأسكاؽ الدكلية، كنظرا لارتباطيا بمجمكعة 

مف العكامؿ تمثمت في العرض كالطمب كالعكامؿ الجيكسياسية، ىك ما جعؿ الدكلة الريعية  تتمقى مختمؼ 
الصدمات الناتجة خاصة عف تراجع أسعارىا كيجعؿ أرصدة الميزانية العامة في حالة تذبذب، كأماـ ىذا 

الكضع كجدت الحككمة نفسيا مضطرة إلى البحث عف استراتيجيات طكيمة المدل لتجنب الصدمات 
. البتركلية

آفاق الجباية البترولية في الجزائر  : المطمب الثالث

 بترولية محل الجباية العاديةإحلال الجباية ال- أولا

 عمى الجباية البتركلية بشكؿ كبير في تمكيؿ ميزانية الدكلة جعميا تتأثر بتقمبات أسعار إف الاعتماد
 انخفضت نسبة 1986البتركؿ التي تحكميا السكؽ العالمية ك بانخفاض اسعار البتركؿ بداية مف سنة 

كلـ يستطع النظاـ الضريبي السابؽ تعكيض ىذا  إيرادات الجباية البتركلية إلى إجمالي إيرادات الدكلة،
النقص في إيرادات الدكلة مف خلبؿ إيرادات الجباية العادية كىك الأمر الذم أدل إلى ظيكر عدة 

كاف أثرىا عميقا عمى المجتمع الجزائرم، مما دعى إلى البحث عف نظاـ  مشاكؿ اقتصادية ك اجتماعية
ضريبي جديد يككف مرنا كيستطيع تكفير إيرادات جبائية لتدعيـ الميزانية كالتحرر مف الارتباط بأسعار 

 .1البتركؿ التي قد لا تعرؼ الاستقرار

 ترشيد الإنفاق العام -1

يعد ترشيد الانفاؽ العاـ ضركرة حتمية تفرضيا تقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية ك كاف ليا 
تأثير مباشر عمى الدكؿ الريعية خاصة الجزائر، لاعتمادىا عمى الجباية البتركلية كمكرد أساسي لتمكيؿ 

 خاصة، كشرعت الجزائر في كضع استراتيجية تكسعية مع  بصفةالميزانية بصفة عامة كلتمكيؿ النفقات
في إطار سياسة الإنعاش بداية الألفية الثالثة نظرا للبنتعاش الكبير لإيرادات الجباية البتركلية 

 .، بغية إنعاش الاقتصاد الكطني كتحسيف أدائو(2014-2001)الاقتصادم خلبؿ الفترة 

ترشيد الانفاؽ العاـ إلى العمؿ عمى زيادة فعالية الانفاؽ بالقدر الذم يمكف معو زيادة قدرة " كيشير
الاقتصاد القكمي عمى تمكيؿ كمكاجية التزاماتو الداخمية كالخارجية مع القضاء عمى مصدر التبديد إلى 

                                                           
1

. 27، ؼ 2016، كار زْراٌ نهُػر ٔ انزٕزٚغ ، ػًبٌ، الأركٌ، انطجؼخ الأٔنٗ، أثش الإصلاذ إٌظبَ اٌدجبئًؽبيل َٕر انلٍٚ،  -
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 الانفاؽ العاـ لا يقصد بو ضغطو كلكف يقصد بو الحصكؿ عمى أعمى دأدنى حد ممكف، لذا فترشي
. 1"إنتاجية عامة ممكنة بأقؿ قدر ممكف مف الإسراؼ كالإنفاؽ

:  2تكجد عدة ضكابط ينبغي التقيد بيا لترشيد الإنفاؽ العاـ تتمثؿ فيما يمي

لترشيد الإنفاؽ العاـ لابد مف القضاء عمى ظكاىر ىدر الماؿ : محاربة أشكال و آليات الفساد -1-1
العاـ كالرشكة ك الكساطة كالمحسكبية التي تفشت في الكثير مف المؤسسات كالييئات العمكمية 
مف خلبؿ تطبيؽ التشريعات الصادرة  في ىذا الخصكص، إذ تعتبر ىذه الظكاىر مف العكامؿ 

التي كانت سببا أك عاملب في ارتفاع تكاليؼ معظـ المشاريع التنمكية التي تـ تنفيذىا في 
 . السابؽ، كستظؿ سببا رئيسيا في زيادة النفقات العامة ما لـ يتـ القضاء عمييا

: كفي ىذا الإطار ينبغي مراعاة مايمي: القضاء عمى ظكاىر ىدر الماؿ العاـ -1-2
 تحديد أكلكيات الإنفاؽ العاـ بحسب الأىمية النسبية لمخدمات المراد تقديميا. 
  ترشيد الإنفاؽ الجارم كالاستثمارم بالدكلة، بحيث يستبعد تماما كجكد الإنفاؽ الترفي كتضييؽ

 . الخ...بنكد ميمات السفر كالضيافة ك المآدب 
  ضركرة تكزيع النفقات العامة تكزيعا عادلا بيف مختمؼ مناطؽ الدكلة، حتى تتحقؽ التنمية

المتكاممة التي يستفيد منيا جميع السكاف كليس فئة خاصة أك منطقة محدكدة، كفرض رقابة 
 .فعالة عمى كؿ عمميات الإنفاؽ لتفادم كؿ إسراؼ أك اختلبس يطاؿ الماؿ العاـ

  ينبغي إعادة النظر في أنظمة المناقصات كالشراء كالصرؼ باتجاه التخفيؼ مف المعكقات
تماـ العمميات في مكاقيتيا دكف المساس بالشركط المكضكعية الناظمة ليذه  البيركقراطية، كا 

 .   المسائؿ
 مف القانكف 02إف محاربة تبييض الأمكاؿ يعتبر ضركريا كفقا لممادة : مكافحة تبيض الأموال -1-3

 3: ك ىذه الظاىرة يمكف تتمثؿ في إحدل الصكر التالية05/01رقـ 
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 يغهخ ئكارح الأػًبل ٔانلراضبد تششٍذ الأفبق اٌؼبَ وذػبِخ ٌتٌٕٛغ الالتصبدي فً اٌدضائش فً ظً الأصِخ إٌفطٍخ اٌشإ٘خ،ؽلاة يؾٙ انلٍٚ، - 

. 179، ؼ06 ، انؼلك زٚبٌ ػبغٕر انغهفخ عبيؼخ،الالزصبكٚخ 
2

. 101-100: ؼ -ثٛرظ أؽًل ، يرعغ ضجك مكرِ ، ؼ- 
3

، ٚزؼهك ثبنٕلبٚخ يٍ رجٛٛط الأيٕال 20015 فٛفر٘ 06ِ انًٕافك نـ 1425 م٘ انؾغخ ػبو 27، انًإرؿ فٙ 05/01يٍ انمبٌَٕ رلى  22 اٌّبدح -

. ٔرًٕٚم الإرْبة ٔيكبفؾزٓب
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  تحكيؿ الممتمكات أك نقميا مع عمـ الفاعؿ بأنيا عائدات إجرامية بغرض إخفاء أك تمكيو المصدر
غير المشركع لتمؾ الممتمكات أك مساعدة أم شخص متكرط في إرتكاب الجريمة الأصمية التي 

 .تحصمت منيا ىذه الممتمكات عمى الإفلبت مف الآثار القانكنية لأفعالو
  إخفاء أك تمكيو الطبيعة الحقيقة لمممتمكات أك مصدرىا أك مكانتيا أك كيفية التصرؼ فييا أك

 .حركتيا أك الحقكؽ المتعمقة بيا، مع عمـ الفاعؿ أنيا عائدات إجرامية
  اكتساب الممتمكات أك حيازتيا أك استخداميا مع عمـ الشخص القائـ بذلؾ كقت تمقييا أنيا

 .عائدات إجرامية
  المشاركة في إرتكاب أم مف الجرائـ المقررة كفؽ ىذه المادة أك التكاطؤ أك التآمر عمى ارتكابيا

 .  أك محاكلة ارتكابيا ك المساعدة عمى التحريض عمى ذلؾ ك تسييمو ك إسداء المشكرة بشأنو

 : 1  كيتكقؼ نجاح عممية ترشيد النفقات العامة عمى العديد مف العكامؿ نكردىا في الآتي

 بمعنى تحديد أىداؼ كاضحة كدقيقة لمبرامج الحككمية سكاء كانت أىداؼ :تحديد الأىداف بدقة 
. طكيمة أك متكسطة الأجؿ

 عمى منظكمة التخطيط العمكمية تحديد يتعيففي ظؿ محدكدية المكارد : تحديد الأولويات 
 .المشاريع  كالبرامج كفؽ سمـ الأكليات حسب درجة إشباعيا لحاجات الأفراد الأكثر إلحاحا

 بمعنى تقييـ مدل كفاءة كفعالية أداة الكحدات كالأجيزة : القياس الدوري لبرامج الإنفاق العام
 .الحككمية عند قياميا بتنفيذ البرامج ك المشاريع المككمة إلييا

 ينبغي عمى الدكلة أف تسعى لتحقيؽ : عدالة الإنفاق العام ومدى تأثيره لمصمحة الفئات الأضعف
أكبر درجة ممكنة مف العدالة في تكزيع المنافع ك الخدمات الناتجة عف النفقات العامة، كالعدالة 

 .لا تعني التساكم في تكزيع المنافع بيف فئات المجتمع
 مف أجؿ التأكد مف بمكغ النتائج المرجكة مف النفقات : تفعيل دور الرقابة عمى النفقات العامة

 .العامة كفقا لمخطط التي تـ كضعيا
 :     دعم الطاقة الضريبية -1-4
تعاني الجزائر كغيرىا مف الدكؿ ظاىرة التيرب الضريبي : التقميل من التيرب الضريبي -1-4-1

كتعتبر كسيمة مف كسائؿ التخمص مف الأعباء الضريبية الكاقعة عمى المكمفيف سكاء كاف 
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شخصا طبيعيا أك معنكيا، كتعد ىذه الظاىرة إحدل قنكات التسرب التي مف خلبليا تضيع 
مكارد مالية ىائمة عمى الدكلة، كلكي تنمك الطاقة الضريبية لابد مف مكافحة التيرب 

 : 1الضريبي  القانكني كغير القانكني كيجب اتخاذ إجراءات عممية في ىذا الصدد مف أىميا
  مف خلبؿ إجراءات كقائية تتصؿ بشمكلية ككضكح كدقة التشريعات الضريبية كتعميماتيا

التنفيذية، كعقلبنية ككاقعية المعدلات كالتعريفات، كتقييد الصلبحيات التقديرية في لجاف 
الفرض كغيرىا تقييدان مكضكعيان لمحيمكلة دكف تعسؼ الإدارة الضريبية أك تكاطئيا مع 

المخميف بالتزاماتيـ الضريبية، كما يحقؽ ذلؾ حماية كتحصيف للئدارة الضريبية مف الكقكع 
.  بالخطأ أك التعرض لمضغكط التي قد تمارس عمييـ للئخلبؿ بكاجباتيا

  إعماؿ النص الجزائي في ملبحقة كمعاقبة التيرب الضريبي، كما ىك الحاؿ في كافة بمداف
العالـ المعاصر، شريطة أف يناؿ الدرجة الأكلى كبار المتيربيف كمف يساعدىـ مف محاسبيف 
أك مكظفيف كصكلان إلى صغارىـ لاحقان كذلؾ مف خلبؿ كضع تشريعات كمعايير متدرجة في 

.  مؤيداتيا الجزائية كفقان لمستكيات التيرب الضريبي كطبيعتو
  تبسيط الإجراءات في علبقة المكمؼ بالإدارة الضريبية كالاستعاضة عف التعقيد بالإجراءات

. الناجمة أك تعديؿ التشريع إذا لزـ الأمر

 2: كذلؾ مف خلبؿ مايمي: عقمنة الامتيازات الجبائية -1-4-2

  اقتصار الاعفاءات عمى الاستثمارات التي تساىـ في التنمية الاقتصادية ك تحقؽ زيادة
في القيمة المضافة ك تؤمف المزيد مف فرص العمؿ، كعمى المشاريع التي تستعمؿ المكاد 

 .الأكلية المحمية
  منح الاعفاءات لممؤسسات المستقرة التي ستشكؿ مطارح ضريبية مستقبمية. 
  استخداـ معيارم الكفاءة كالفعالية في تقييـ فعالية سياسة الحكافز الجبائية، فمف خلبؿ

معيار الكفاءة يجب مقارنة المنافع الناجمة عف الحكافز الضريبية كالتضحيات التي تتحمميا 
الخزينة العامة مقابؿ منح ىذه الحكافز، كمف خلبؿ معيار الفعالية يجب التأكد مف مدل تحقيؽ 
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سياسة الحكافز الضريبية لأىدافيا في تحقيؽ التراكـ الرأسمالي كزيادة المشاريع الاستثمارية 
 .كزيادة حجميا كالقيمة المضافة ليذه المشاريع يعزز عمميات التنمية الاقتصادية

لدعـ الطاقة الضريبية لابد مف رفع : رفع كفاءة الإدارة الضريبية وجياز التحصيل الضريبي -1-4-3
 1:كفاءة الإدارة الضريبية كبالأخص جياز التحصيؿ الضريبي عف طريؽ الإجراءات الآتية

   تبسيط الإجراءات في علبقة المكمؼ بالإدارة الضريبية كالإستعاظة عف التعقيد ك تعديؿ 
إحداث محاكـ داخؿ كضمف النظاـ القضائي مختصة بالقضايا ، التشريع إذا لزـ الأمر

 .الضريبية لحؿ المنازعات الضريبية بيف المكاطنيف كالدكلة
  الانتقاؿ الضريبي الحالي الذم يتميز بنكع مف التعقيد كعدـ الاستقرار إلى نظاـ ضريبي

عصرم كحديث يتصؼ بالفعالية كالعدالة بحيث يتساكل أماـ مكجباتو كافة المكاطنيف كفقا 
 . لمقدرتيـ التكميفية

 الطاقات المتجددة كبديل لممحروقات  -ثانيا

 إف التكجو لمطاقات المتجددة كنكع مف مصادر الطاقة ىك ضركرة حتمية نتيجة لتقمبات إيرادات 
الجباية البتركلية كارتباط ىذه الأخيرة بعدـ استقرار أسعار البتركؿ في الأسكاؽ الدكلية بالإضافة إلى 
عكامؿ أخرل تتمثؿ في العرض كالطمب ك عكامؿ جيكسياسية، مما انعكس عمى اقتصاديات الدكؿ 

ف الحؿ لمقضاء عمى ىذه التبعية ىك تطكير مصادر الطاقة البديمة كالمتجددة بككنيا دائمة لا  الريعية كا 
تنضب عكس مصادر الطاقة غير المتجددة، كاف استعماؿ ىذه الطاقات لف يقمؿ مف فرص الأجياؿ 

 .  ثر أماناؾالقادمة بؿ العكس يجعميا أ

كتتشكؿ الطاقات المتجددة مف مصادر الطاقة الناتجة عف مسارات الطبيعة التمقائية كأشعة 
، تمتمؾ الجزائر بعض المقكمات الأساسية ك 2الشمس كالرياح التي تتجدد بكتيرة أكبر مف استيلبكيا

:   الطبيعية يجعميا تستغؿ ىذه المادة الطاقكية كيمكف حصرىا فيما يمي

 الصحراء الجزائرية ىي كاحدة مف أكبر حقكؿ الطاقة الشمسية في العالـ مع : الطاقة الشمسية -1
 3500سماء صافية تقريبا دكف غيكـ، كالصحراء ىك مجاؿ الشمس كقت التعرض لمشمس حكالي 
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اليكـ ، ما عدا في أقصى الجنكب /  ساعات8السنة ىك الأكبر في العالـ ىك دائما أكبر مف /ساعة 
 12اليكـ خلبؿ فصؿ الصيؼ كيمكف أف تصؿ إلى أكثر مف /  ساعات6كىي كصكلا إلى 

 مكقعيا الجغرافي عمى أغمى الحقكؿ كالمناجـ  مف خلبؿاليكـ كسط الصحراء، كتتكفر الجزائر /ساعة
 ساعة في السنة كيمكف أف 2000في العالـ  فمدة التشمس في كامؿ التراب الكطني تقريبا تفكؽ 

كالطاقة المتكفرة يكميا عمى مساحة عرضية  (اليضاب العميا، الصحراء)  ساعة3900تصؿ إلى 
 1700 كيمككاط في الساعة عمى معظـ أجزاء التراب الكطني أم نحك 5 تصؿ إلى 2ـ1قدرىا 

 في السنة جنكب البلبد، كىك ما يتيح إشعاعا 2 كيمككاط ـ2263كيمككاط في السنة شماؿ البلبد ك 
 2381745 كيمككاط في الساعة لممتر المربع الكاحد عمى مساحة تقدر بػ 3000سنكيا تجاكز 

 مرات الاستيلبؾ  4 مرة احتياجات أكربا الغربية ك60، ىذه الإمكانات اليائمة تسمح بتغطية 2كمـ
 1. مرة الاستيلبؾ الكطني مف الكيرباء5000العالمي كما تسمح بتغطية 

يتغير المكرد الريحي في الجزائر مف مكاف إلى آخر نتيجة الطكبكغرافيا ك تنكع : طاقة الرياح -2
: حيث تنقسـ الجزائر إلى منطقتيف جغرافيتيف كبيرتيف المناخ،

  كمـ ك بتضاريس جبمية تمثميا 1200الشماؿ الذم يحده البحر المتكسط ك يتميز بساحؿ يمتد عمى 
سمسمتي الأطمس التمي كالصحراكم كبينيما تكجد السيكؿ كاليضاب العميا ذات المناخ القارم، 

. كمعدؿ الرياح في الشماؿ غير مرتفع جدا
  منطقة الجنكب التي تتميز بسرعة رياح أكبر منيا في الشماؿ خاصة الجنكب الغربي بسرعة تزيد

 2ثا في منطقة أدرار كعميو يمكف القكؿ أف سرعة الرياح في بلبدنا معتدلة كتتراكح مابيف / ـ4عف 
 2.ثا، كىي طاقة ملبئمة لضخ المياه خصكصا في السيكؿ المرتفعة/  ـ6إلى 

إف الجزائر بالنظر لمساحتيا الكبيرة تتميز بندرة المياه السطحية التي تنحصر :  الطاقة المائية -3
أساسا في جزء مف المنحدر الشمالي لمسمسمة الجبمية الأطمسية كتقدر الإمكانات المائية لمجزائر بأقؿ 

 منيا فقط قابؿ لمتجديد ك تشمؿ المكارد المائية السطحية في الجزائر بنحك %75 ،3 مميار ـ20مف 
 مجرل معظميا في إقميـ التؿ، كىي تصب في البحر المتكسط كتمتاز بأف منسكبيا غير منتظـ 30
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.  153، ؼ 2012، 11، يغهخ انجبؽش، عبيؼخ لبصل٘ يرثبػ ٔرلهخ، انؼلك -اٌىجٍش ثبٌدضائش
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، كبالنسبة لتكليد الطاقة الكيربائية مف الطاقة المائية فيي لا 3 مميار ـ14.4كتقدر طاقتيا بنحك 
 فقط أما النسبة الباقية فيتـ تكليدىا مف الغاز الطبيعي خاصة كيرجع ضعؼ استغلبؿ %3تتجاكز 

ىذه الطاقة ككف عدد محطات إنتاج الكيرباء انطلبقا مف الطاقة المائية ىك عدد غير كافي 
  2 كمـ800.000 ، كيغطي الخزاف مساحة 1بالإضافة إلى عدـ الاستغلبؿ الجيد لممحطات المكجكدة

 عمقيا مف الشرؽ إلى الغرب، كىي بضع عشرات ؼيختؿ 3 ـ10106كتقدر الاحتياطات بنحك 
 . 2ـ في تقرت1700الأمتار في أدرار ك بضع مئات الأمتار في غرداية ك كرقمة ك أكثر مف 

إف آفاؽ تطكير ىذه الطاقة قائمة في الجزائر كلا سيما في مزارع : (العضوية )طاقة الكتمة الحية  -4
تربية المكاشي كتحكيؿ مخمفات التمكر في الجنكب كمخمفات صناعة زيت الزيتكف، ما يكحي إلى 

قياـ مشاريع تكليد الطاقة الكيربائية تعمؿ بالبقايا الجافة مف بذكر الزيتكف التي تخمفيا تمؾ 
الصناعة، كسيتـ حساب قكة المحطة الكيربائية تبعا لما يتكفر مف كقكد الكتمة الحيكية كفي حالة 

بقايا صناعة زيت الزيتكف فإف متكسط الكمية مف البذكر أك النكل المطركحة سنكيا يقدر بػ 
كلحد الآف تستخدـ البقايا الجافة مف صناعة زيت الزيتكف ككقكد ر ألؼ طف في الجزائ70000

منزلي، كتعد إمكانيات الجزائر مف الكتمة الحية قميمة مقارنة بالأنكاع الأخرل نظرا لمحدكدية المساحة 
 مف المساحة الإجمالية لمكطف، فقد بمغ الإنتاج الكطني مف الخشب %10الغابية التي لا تمثؿ سكل 

 طف مف الفحـ أما فيما يخص الاحتياطي الطاقكم مف نفايات المنازؿ 114000 حكالي 2010سنة 
 2.26السنة، منيا / مميكف طف8.64كالنفايات الزراعية فتقدر القيمة الطاقكية الإجمالية بحكالي 

 بالنسبة لمنفايات الزراعية ك الكميات التي يمكف استرجاعيا حسب 6.38بالنسبة لنفايات المنازؿ ك 
 مميكف طف، كفي ىذا الإطار 133الكميات المتكفرة كفؽ طرؽ تجميع النفايات الحالية التي تقدر بػ 

 ميغاكاط ك سيتـ 06تـ بعث مشركع لتكليد الطاقة الكيربائية انطلبقا مف النفايات بكاد السمارة بقدرة 
 3.تعميـ العممية بمقالب أخرل ك بجميع المفارغ حسب أخر برنامج لكزارتي الطاقة ك البيئة

                                                           
1

 يلافهخ يمليخ ظًٍ فؼبنٛبد اٌطبلبد اٌّتدذدح وخٍبس اعتشاتٍدً  ٌتسمٍك اٌتٍّٕخ اٌّغتذاِخ فً اٌدضائش،ػًٕرح عًبل ٔثٍ ػًر أيُٛخ، - 

 أفرٚم 24ٔ 23ٕٚيٙ  –كراضخ رغبرة ثؼط انلٔل – انًهزمٗ انلٔنٙ انقبيص ؽٕل اضزرارٛغٛبد انطبلخ انًزغلكح فٙ رؾمٛك انزًُٛخ انًطزلايخ 

.  11، ؼ 2018، 2، عبيؼخ انجهٛلح 2018
2
-Bouderies-Khellaf et A. Khellaf, Estimation de la Production de l’Hydrogène Solaire au Sud Algérien, 

revue des énergies renouvelables, CDER, Alger, 2003, p 74. 
3

دساعخ زبٌخ - الاعتثّبس فً اٌطبلبد اٌّتدذدح ٚدٚس٘ب فً تسمٍك اٌتٍّٕخ اٌّغتذاِخ فً اٌدضائش فبغًخ انسْراء،  كٍٚ يقزبرٚخ ٔ زرٔاغ- 

، 07انؼلك زٚبٌ ػبغٕر انغهفخ،  يغهخ انجلٚم الالزصبك٘، عبيؼخ،-ِششٚع اٌّسطخ إٌّٛرخٍخ ثبٌطبلخ اٌشّغٍخ ثسمً ثئش سثغ اٌشّبي ٚسلٍخ

 .80-79: ؼ –، ؼ 2018
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ىي الحرارة المخزكنة في الأرض ناتجة عف تحمؿ العناصر المشعة كالانتقاؿ :  الطاقة الجوفية -5
الحرارم الطبيعي كتستخدـ في العمميات الصناعية لتكليد الكيرباء أك كمنتجات علبجية كسياحية 
كتعرؼ التقنيات المستخدمة للبستفادة منيا تطكرا، كىك ما يظير في القدرات المركبة عالميا منيا 

 ميغاكاط في سنة 9132 بعدما كانت تقدر بػ 2017 ميغاكاط في سنة 12913كالتي بمغت قرابة 
 62662، بالإضافة إلى استيلبؾ الطاقة الكيربائية المستمدة منيا كالتي ارتفعت مف 2007
 كىذا حسب 2017الساعة في سنة / جيغاكاط82654إلى غاية 2007الساعة في سنة / جيغاكاط

 الجكراسي في الشماؿ يشكؿ احتياطي سالككالة الدكلية لمطاقة المتجددة، كبالنسبة لمجزائر فإف كؿ
 منبع لممياه المعدنية الحارة كىذا العدد في تزايد 200، كيكجد أكثر مف 1ىاـ لحرارة الأرض الجكفية

 حماـ  أكثر في°98 في بف ىاركف إلى درجة حرارة تقارب °19بانتظاـ كدرجات الحرارة تختمؼ مف 
. 2المسخكطيف

إف الثركة البتركلية  ثركة ناضبة مع مركر الكقت معرضة لمتقمص كالزكاؿ لذا كجب الحفاظ عمى 
حؽ الأجياؿ القادمة مف الثركات البتركلية كالغازية كالاستفادة مف ىذه الثركة لفترة طكيمة كبالقدر 

الكافي، كنظرا لتزايد الطمب عمى الطاقة الكيربائية دفع الجزائر إلى التكجو كالتفكير في تطكير مصادر 
الطاقة المتجددة خاصة أنيا تحكز عمى أكبر صحراء في المنطقة كسلبسؿ جبمية يمكف أف تككف بديؿ 

.  لمطاقات التقميدية كمف أىميا الطاقة الشمسية

 مشروع رقمنة النظام الجبائي لزيادة الإيرادات العادية- ثالثا

تحضر المديرية العامة لمضرائب لمشركع جديد لتتبع المتيربيف مف دفع الضرائب كتعقب 
الأنشطة غير المييكمة مف خلبؿ استحداث نظاـ معمكمات جديد يعمؿ عمى عصرنة الإدارة الضريبية 
كتحسيف الييئات التابعة ليا كذلؾ عبر التراب الكطني، مف خلبؿ رقمنة إدارات المالية بيدؼ ضماف 
الاتصاؿ الفعاؿ بيف مختمؼ أنظمة المعمكمات الخاصة بيذا القطاع كذلؾ في مسعى لمجابية التيرب 
الجبائي كزيادة إيرادات الميزانية كذلؾ لرفع تحدم النمك الاقتصادم خارج قطاع المحركقات سكاء عمى 

 .المستكل الداخمي أك الخارجي
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 يلافهخ يمليخ ظًٍ فؼبنٛبد انًهزمٗ انٕغُٙ ؽٕل اٌطبلبد اٌّتدذدح ٚ دٚس٘ب فً تسمٍك عٍبزخ ثٍئٍخ،ؽًٛلح أٔكٛم ٔ فزٛؾخ فٕيٛغخ، - 

، 2019، عبيؼخ أيؾًل ثٕلرح ثٕيركاش ، 2019 أفرٚم 24اؽخ ٔ كٔرْب فٙ رؾمٛك انزًُٛخ انًطزلايخ ٕٚو ٘اضزغلال انطبلبد انًزغلكح نقليخ انص

. 08ؼ 

2- S. Ouali, les sources thermales en Algérie, bulletin des énergies renouvelables, CDER, N13, Alger 
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كتحضر المديرية العامة لمضرائب لمشركع جديد يتمثؿ في استحداث نظاـ معمكمات جغرافي 
، كىك النظاـ الذم يرتكز عمى خرائط رقمية لتعقب جميع الأنشطة الاقتصادية SIG""جديد المعركؼ بػ 

عبر التراب الكطني، كىي بصدد كضع الركتكشات الأخيرة عمى مشركع جديد لتتبع مسار جميع رجاؿ 
أعماؿ كأصحاب الشركات ذات الطابع الاقتصادم ك التجارم، المتيربيف مف دفع الضرائب ككؿ المذيف 
ينشطكف بطريقة غير شرعية، كيقكـ ىذا النظاـ الجغرافي الجديد بتحديد أماكف كمكاقع جميع الأنشطة 

الاقتصادية كالتجارية بكاسطة خرائط رقمية كقكاعد معمكمات محينة باستمرار كقابمة لممقارنة مع 
المعطيات التي تكفرىا المؤسسات المعنية، إذ بإمكاف محققي كمراقبي المالية التحقؽ كالتدقيؽ في جميع 
المعمكمات المتكفرة كالكشؼ عف جميع الخركقات كالتجاكزات سكاء المتعمقة بالتيرب الضريبي أك نشاط 

 .غير شرعي

الذم تحضر لو المديرية العامة لمضرائب عبارة عف نظاـ معمكماتي " SIG" النظاـ المعركؼ بػ
يقكـ بمعالجة كدراسة المعمكمات الجغرافية، كيعتمد عمى التعرؼ عمى الخرائط كالصكر، كاستخداـ 

 الجداكؿ كالعمؿ عمى معالجتيا كالتأكد مف أنيا صحيحة بشكؿ كامؿ كاستخداميا عند الحاجة ليا كىك  
 .1النظاـ الذم تعتمد عمييا معظـ الدكؿ
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DGI -https://www.mfdgi.gov.dz/archive-nov-2019/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-

presse/1583-2019    . 2020/ 04/07ربرٚـ الإغلاع       
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https://www.mfdgi.gov.dz/archive-nov-2019/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-presse/1583-2019
https://www.mfdgi.gov.dz/archive-nov-2019/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-presse/1583-2019
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 خلاصة الفصل

يعتبر صندكؽ ضبط الإيرادات مف أىـ الصناديؽ السيادية التي ليا تأثير كأىمية كبيرة لتحقيؽ 
التكازف المالي كتخفيؼ مف حدة الأزمات المالية نتيجة إنخفاض أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، 

كتحقيؽ الأىداؼ المتمثمة في دفع المديكنية الخارجية كتمكيؿ عجز الخزينة العمكمية كأف صندكؽ ضبط 
المكارد يمكؿ عف طريؽ الفرؽ بيف أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية كالسعر المرجعي المقدر في 

 . قكانيف المالية كىي غير مستقرة مرىكنة بتقمبات اسعار البتركؿ

إف الإيرادات العامة كالنفقات العامة في الجزائر ترتبط ارتباط شديد بتقمبات حصيمة الجباية 
البتركلية كتأثر ىذه الأخيرة بتقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية التي تميزت بالتذبذب كعدـ 

الاستقرار نتيجة الأزمات البتركلية، حيث أف إيرادات الجباية البتركلية قامت بتغطية كمية لنفقات التسيير 
 بعد تغطيتيا لجميع نفقات التجييز %133.31التي لـ تتمكف الجباية العادية مف تغطيتيا بمتكسط قدره 

 أصبحت الجباية البتركلية غير قادرة عمى التغطية الكمية 2014، أما بعد أزمة سنة %100بنسبة 
لنفقات التجييز بسبب نقص حصيمتيا جراء إنخفاض أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، كقد ساىمت 

 78.77%الجباية البتركلية بنسب عالية جدا في إجمالي الإيرادات الكمية حيث بمغت نسبة المساىمة 
بالمقارنة مع إيرادات الجباية العادية، كىك ما جعؿ الجزائر دكلة ريعية تتمقى مختمؼ الصدمات الناتجة 

 . عف تراجع أسعار البتركؿ كيجعؿ أرصدة الميزانية في حالة تذبذب
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 خاتمة
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 :الخاتمة

ليذا المكضكع ىك إبراز أثر تقمبات حصيمة الجباية البتركلية عمى تمكيؿ الإنفاؽ  تيدؼ دراستنا
، فقد اعتمدت الجزائر منذ الاستقلبؿ عمى إيرادات  (2018-2000)العاـ في الجزائر خلبؿ الفترة 

الجباية البتركلية ككنيا الممكؿ الرئيسي لمميزانية العامة كذلؾ لسيطرتيا عمى جؿ الإيرادات العامة التي 
تعتمد عمييا الدكلة في تحقيؽ أىداؼ السياسة المالية  ىذا مف جية، كمف جية أخرل الاعتماد عمييا 
بشكؿ أساسي في تغطية النفقات العامة لمميزانية، كمدل تأثرىا ىي الأخرل بتقمبات أسعار البتركؿ في 
الأسكاؽ العالمية، فالسياسة الإنفاقية ترتبط بحجـ حصيمة الجباية البتركلية فكمما ارتفعت ىذه الأخيرة زاد 

 .معيا الانفاؽ العاـ في الجزائر

تطرقنا إلى المفاىيـ النظرية المتعمقة بكؿ مف الإنفاؽ العاـ كالجباية البتركلية كالتنقؿ بعد ذلؾ 
إلى الجانب التطبيقي  مف الدراسة معتمديف عمى استخداـ الطرؽ الإحصائية كالتحميمية كذلؾ بتحميؿ 

العلبقة بيف تطكر الإنفاؽ العاـ ك كتطكر إيرادات الجباية البتركلية في نفس الفترة  كالربط بيف كؿ منيا 
فالسياسة الإنفاقية  كاستقرار الميزانية العامة في الجزائر مرىكنا بحصيمة الجباية  كتحميؿ العلبقة بينيما،

 .البتركلية

كبالاعتماد عمى ما تـ تناكلو مف مفاىيـ متعددة في الإطار النظرم إضافة إلى ما تـ تحميمو مف 
 : بيانات الدراسة، خمصت الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج عمى النحك التالي

 :اختبار الفرضيات - أ

 :تمت ىذه الدراسة عمى أساس جممة مف الفرضيات، كقد تكصمنا مف خلبؿ معالجة دراستنا إلى مايمي

 ىي   (2014-2001)سياسة الانفاؽ العاـ في الجزائر خلبؿ الفترة " لمفرضية الأولى بالنسبة
سياسة تكسعية مؤقتة بسبب ارتفاع عائدات الجباية البتركلية نتيجة تحسف أسعار البتركؿ في 

تبيف مف خلبؿ الدراسة أف الجزائر قد حققت إيرادات مالية معتبرة مع ، "الأسكاؽ البتركلية العالمية
الألفية الثالثة بسبب التحسف الذم عرفتو أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية كانعكس إيجابا عمى 

حصيمة الجباية البتركلية حيث تشكؿ أكثر مف ثمثي إيرادات الميزانية العامة كالممكؿ الرئيسي 
للئنفاؽ العاـ في الجزائر، حيث انتيجت الجزائر سياسة تكسعية تمثمت في إطلبؽ برامج تنمكية 

قصد النيكض ( 2014-2001) في إطار سياسة الإنعاش الاقتصادم خلبؿ الفترة ضخمة



 خاتمة
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

201 
 

كقد طبقت الجزائر برنامج تكطيد  بالاقتصاد الكطني كتحقيؽ الاستقرار الاقتصادم كتحسيف أدائو،
 2015كىك برنامج مكمؿ لمبرامج السابقة كقد بدأ تنفيذه بداية  (2019-2015)النمك الاقتصادم

 كالذم عنكانو صندكؽ تسيير الاستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف 302-143كتـ فتح حساب رقـ 
 (.2019-2015)برنامج تكطيد النمك 
أسعار البتركؿ بسبب الأزمة المالية كلأجؿ تدارؾ الكضع  انخفضت2014كمع حمكؿ سنة 

الاقتصادم بادرت السمطات في الجزائر إلى تبني عدة إجراءات اليدؼ منيا ىك ترشيد النفقات 
، الذم يعطي صكرة عمى 2016 ديسمبر 31العامة كمنو فقد تـ قفؿ حساب ىذا البرنامج مع تاريخ 

إنخفاض تمكيؿ برنامج الاستثمارات العمكمية كتجميد كؿ العمميات التي لـ تنطمؽ كالالتزاـ 
بالعمميات الضركرية كالتي تكتسي طابع الأكلية القصكل تدخؿ ضمف سياسة ترشيد النفقات العامة 

 .كعميو نؤكد صحة الفرضية 
 تعد تقمبات أسعار البتركؿ كسعر الصرؼ مف أىـ محددات عدـ استقرار "  لمفرضية الثانية بالنسبة

تبيف مف خلبؿ الدراسة التحميمية إلى أف أسعار البتركؿ تعد مف أىـ  ، فقد"حصيمة الجباية البتركلية
محددات الجباية البتركلية ككجكد علبقة طردية بينيما بسبب ارتباط إيرادات الجباية البتركلية بأسعار 

ف عدـ استقرار الأسعار يعد عامؿ حاسـ في رسـ معالـ السياسة  البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، كا 
الإنفاقية  حيث تتبع الدكلة سياسة تكسعية في حالة انتعاش حصيمة الجباية البتركلية بفضؿ انتعاش 
اسعار البتركؿ، كسياسة إنفاقيو تقشفية في حالة إنخفاض حصيمة الجباية البتركلية نتيجة انخفاض 
ف إنخفاض قيمة الدينار أماـ  اسعار البتركؿ تمثمت في تخفيض حجـ الإنفاؽ لمعالجة الكضع، كا 
الدكلار الأمريكي يعمؿ عمى تضخيـ حصيمة الجباية البتركلية المقكمة بالدينار الجزائرم أكثر مف 
قيمتيا خاصة في حالات العجز المستمر  الميزانية التي تعاني القصكر في طاقتيا التمكيمية كعميو 

 نؤكد صحة الفرضية 
 أنشئ صندكؽ ضبط الإيرادات كصندكؽ ثركة سيادم لحماية الاقتصاد  " لمفرضية الثالثةبالنسبة

سجمت الجزائر فكائض مالية معتبرة ناتجة عف ارتفاع ، "الكطني مف خطر الصدمات البتركلية
القياسي لأسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية فقررت الجزائر إنشاء صندكؽ ضبط الإيرادات سنة 

 للبستغلبؿ الأمثؿ لمداخيؿ الثركة البتركلية  كاستعماليا لمحفاظ عمى استقرار الميزانية  العامة 2000
لمدكلة كاستخداميا لخدمة الاقتصاد الكطني، يعمؿ ىذا الصندكؽ عمى امتصاص فكائض الجباية 
البتركلية  مف الفرؽ بيف أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية ك السعر المرجعي المقدر في قكانيف 
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المالية لمكاجية تقمبات أسعار البتركؿ ك التخفيؼ مف حدة الصدمات التي يتعرض ليا الاقتصاد 
 .الكطني جراء الانخفاض المفاجئ لأسعار البتركؿ

يعمؿ صندكؽ ضبط الإيرادات كآلية ادخار مف خلبؿ امتصاص الفكائض المالية المتأتية مف 
عائدات الجباية البتركلية نتيجة الارتفاع في أسعار البتركؿ، كمساىمتو الفعالة في تخفيض الديف 

كتحقيؽ كتعديؿ التكازنات المالية لمخزينة العمكمية لمدكلة كعميو  (2008-2000)العمكمي خلبؿ الفترة 
 .نؤكد صحة الفرضية

  اختمفت تغطية حصيمة الجباية البتركلية لمنفقات العامة في الجزائر مابيف " لمفرضية الرابعةبالنسبة
 بسبب الانخفاض المستمر لإيرادات الجباية 2014، كبعد أزمة سنة (2014-2000)الفترة 

، مف خلبؿ الدراسة "البتركلية نتيجة الانخفاض المفاجئ لأسعار البتركؿ  في الأسكاؽ العالمية
نلبحظ أف الجباية البتركلية قد غطت نفقات التسيير التي لـ تتمكف الجباية البتركلية مف تغطيتيا 

 خلبؿ %100كذلؾ بعد تغطية الجباية البتركلية لنفقات التجييز بنسبة % 133.31بمتكسط قدره 
كيرجع السبب إلى ارتفاع أسعار البتركؿ في الأسكاؽ البتركلية العالمية  (2014-2000)الفترة 

كبالمقابؿ انتعاش حصيمة الجباية البتركلية خلبؿ ىذه الفترة كيبيف لنا محاكلة الدكلة الجزائرية تكسيع 
 .مف خلبؿ مخططاتيا التنمكية قدراتيا الإنتاجية

إف انخفاض حصيمة الجباية البتركلية بسبب انخفاض أسعار البتركؿ خلبؿ الأزمة البتركلية التي 
، لـ تعد تغطي إيرادات الجباية البتركلية نفقات التجييز 2014ظيرت بكادرىا منذ شير جكاف 

، فقد عرفت حصيمة الجباية البتركلية انخفاضا مقارنة بالفترة السابقة كذلؾ راجع لانخفاض %100
أسعار البتركؿ الذم جعؿ صندكؽ ضبط الإيرادات ينخفض رصيده بسبب اقتطاع جزء مف مكارده 

-2015)لتغطية العجز الحاصؿ في الميزانية العامة كعدـ تغطيتيا لمنفقات العامة خلبؿ الفترة 
 0، إلا أنو كلأكؿ مرة منذ نشأت صندكؽ ضبط الإيرادات نفذت مكارده حيث بمغ رصيده (2018

لغاء سقؼ الحد الأدنى الكاجب الاحتفاظ بو  سنة  مميار دج بسبب تكاصؿ إنخفاض أسعار البتركؿ كا 
، كيعمؿ الصندكؽ عمى التخفيؼ مف حدة الصدمات جراء الانخفاضات المفاجئة في أسعار 2016

 .البتركؿ كعميو نؤكد صحة الفرضية
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  العامة في  الميزانية التمكيميىيكؿاؿلمجباية البتركلية أىمية كبيرة في " لمفرضية الخامسةبالنسبة 
ف  الجزائر مساىمة الجباية البتركلية إلى إجمالي الجباية الكمية في الجزائر ىي نسبة جد مرتفعة  كا 

إف اعتماد الجزائر عمى تغطية نفقاتيا كجميع  ، "تعكس اعتماد الجزائر عمى قطاع المحركقات
كظائفيا عمى مصدريف ىما الجباية العادية كالجباية البتركلية، كمف خلبؿ الدراسة لاحظنا أف الجباية 

 أم أكثر 78.77%البتركلية تساىـ بنسب عالية في إجمالي الجباية الكمية حيث بمغت أعمى نسبة 
مف ثمثي الحصيمة الإجمالية للئيرادات الكمية كضعؼ مردكدية بالجباية العادية  كيعكد السبب إلى 

 .عدـ استقرار النظاـ الضريبي كالذم يتمثؿ في الأساس القاعدة الأساسية لمجباية العادية

كعميو فالعلبقة المكجكدة بيف كؿ مف إيرادات الجباية البتركلية كالجباية الكمية ىي علبقة طردية 
كليا أىمية كبيرة في الييكؿ التمكيمي لمميزانية العامة في الجزائر كىذا ما يفسر الاىتماـ الكبير الذم 

 .تكليو الجزائر لقطاع المحركقات كعميو نؤكد صحة الفرضية

 : النتائج - ب

 :مف خلبؿ معالجتنا لممكضكع تـ الكصكؿ إلى جممة مف النتائج التي يمكف بمكرتيا في النقاط التالية

 : الجانب النظري

  يعتبر البتركؿ مف أىـ مصادر الطاقة لما يتميز بو خصائص عف باقي المصادر الطاقكية، كما
 1971رئيسي بالنسبة للبقتصاد الجزائرم خاصة بعد قرار تأميـ المحركقات سنة  يمثؿ مصدر دخؿ

 .حيث ازدادت أىميتو ك أصبح يتحكـ بشكؿ كبير في مسار التنمية في جميع المجالات 
  يراداتو العامة عمى قطاع البتركؿ بسبب ضعؼ يعتمد الاقتصاد الجزائرم في مجمؿ صادراتو كا 

الجباية البتركلية، حيث أف الفكائض  مستكل التنكيع الاقتصادم كالاعتماد عمى مكرد كاحد ىك
المالية أكجدت جكا مف اللبمبالاة كالإسراؼ في الإنفاؽ العاـ أدت إلى زيادة حدة الفساد بسبب 

 .المبالغ المكجية أغمبيا لممشاريع البنية التحتية مما يسيـ في ىدر الماؿ العاـ
  تعتمد الجزائر عمى إيرادات الجباية البتركلية في تمكيؿ الإيرادات العامة ك بشكؿ أساسي في تغطية

مسار ىذه النفقات عرضة لتقمبات أسعار البتركؿ في الأسكاؽ  نفقاتيا العامة، كىك ما يجعؿ
العالمية، كأم صدمة معاكسة قد تأثر بشكؿ مباشر عمى حصيمة الجباية البتركلية كمف ثـ عمى 

 .رصيد الميزانية العامة الذم يتحدد بصفة شبو كمية بتغيرات إيرادات الجباية البتركلية
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  يعتبر النمك الاقتصادم كازدياد السكاف كالعكامؿ الجيكسياسية كالتغيرات المناخية مف أىـ العكامؿ
المؤثرة عمى العرض ك الطمب عمى البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، فيما المحدداف المذاف يؤثراف 

 بطريقة مباشرة عمى حصيمة الجباية البتركلية
  نتيجة انتعاش اسعار البتركؿ كارتفاع العكائد 2000انتيجت الجزائر سياسة انفاقية تكسعية سنة 

المتأتية مف قطاع البتركؿ مف خلبؿ تجسيد برامج دعـ النمك الاقتصادم، الأمر الذم ساعد الدكلة 
مف تنفيذ كظائفيا الاجتماعية كتحقيؽ  تكازف اجتماعي كتحسيف الرفاىية الاجتماعية بيف أفراد 

 .المجتمع، مما يعني تبعية برامج الإنفاؽ العاـ لتغيرات أسعار البتركؿ كتذبذباتيا
  ضعؼ مساىمة الجباية العادية ضمف إجمالي الإيرادات العامة في تككيف الناتج الإجمالي المحمي

بسبب ضعؼ الإدارة الضريبية كالنظاـ الضريبي في التحصيؿ ىذا مف جية كمف جية أخرل انتشار 
 .ظاىرة التيرب الضريبي كضعؼ العدالة الضريبية

  ،تكجد علبقة طردية بيف الجباية البتركلية كالنفقات العامة بصفة عامة كنفقات التجييز بصفة خاصة
حيث تعتمد الدكلة بشكؿ كبير عمى إيرادات الجباية البتركلية في تمكيؿ مشاريعيا التنمكية لإنجاح 

 .السياسة العامة 
  يعاني جانب النفقات العامة في الجزائر العديد مف نقاط الضعؼ أىميا الإسراؼ كعدـ التحكـ في

حجـ النفقات، كعدـ الكفاءة في تخصيصيا حيث يتغمب الجانب الاستيلبكي عف الجانب 
 .الاستثمارم

  عممت الحككمة عمى الاستفادة مف الفكائض المالية المحققة مف الجباية البتركلية في ظؿ التحسف
 الممحكظ لأسعار البتركؿ مف خلبؿ آلية تعمؿ عمى ضبط الإيرادات تمثمت في صندكؽ ضبط

 لغرض ادخار فكائض الجباية البتركلية كتكجيييا في 2000الإيرادات الذم أنشئ خصيصا سنة 
 .تمكيؿ عجز الميزانية العامة كتخفيض حجـ المديكنية إلى أدنى المستكيات

  ترؾ أثار سمبية عمى الميزانية العامة لمدكلة 2014إف انخفاض حصيمة الجباية البتركلية بعد أزمة 
بالرغـ مف تكسع الإنفاؽ العاـ الأمر الذم تطمب إيجاد مصادر أخرل بدؿ الجباية البتركلية لتغطية 

 .حجـ النفقات المتزايدة كؿ سنة
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 :الجانب التطبيقي 

  اتجيت سياسة الانفاؽ العاـ إلى التكسع أثناء فترات انتعاش إيرادات الجباية البتركلية فقد سيطرت
  %62.48نفقات التسيير عمى إجمالي النفقات العامة حيث سجؿ في المتكسط  نسبة قدرت بػ 

 كأعمى %52.91 بػ 2008مع تسجيؿ أقؿ نسبة ليا سنة   (2018-2000)خلبؿ فترة الدراسة 
 .%72.67 قدرت بػ 2000نسبة ليا سنة 

  خلبؿ فترة الدراسة %37.50سجؿ متكسط نفقات التجييز إلى إجمالي النفقات العامة نسبة قدرت بػ 
 كسجؿ أعمى نسبة ليا سنة %27.32 بمعدؿ 2000مع تسجيؿ أقؿ نسبة سنة  (2000-2018)

، كقد ترجمت في سياسة التكسع في الإنفاؽ العاـ المكجو للبستثمار كفي 47.08% قدرت بػ 2008
 (.2014-2001)برامج الإنعاش الاقتصادم 

 العتبة المرتبطة بالرصيد الأدنى الأقصى الإجبارم الخاص بيذا 2017  لسنة الماليةألغى قانكف 
 نتيجة 2017متصاص الجزئي لعجز الخزينة الامف أجؿ   مميار دج740الصندكؽ كالذم حدد بػ 

لتراجع فكائض الجباية البتركلية، كعرؼ الصندكؽ لممرة لأكلى في تاريخو رصيدا منعدما بعدما تـ 
 .استنفاذ رصيده بالكامؿ في تغطية العجز المكازني

  نجح صندكؽ ضبط الإيرادات بنسبة كبيرة بتخفيض الديف العمكمي الداخمي كالخارجي خلبؿ
 .  مميار دج2600.171حيث بمغت جميع اقتطاعاتو  (2008-2000)الفترة

  ( 2018-2006) مساىمة صندكؽ ضبط الإيرادات في تمكيؿ عجز الخزينة العمكمية خلبؿ الفترة
 مميار دج  مكجية لتعديؿ التكازنات المالية لمخزينة 16871.0643حيث بمغت جميع اقتطاعاتو 

 .العمكمية لمدكلة
  تساىـ الجباية البتركلية بنسب عالية في إجمالي إيرادات الجباية الكمية خاصة في السنكات التي

شيدت فييا ارتفاع في أسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية، حيث تراكحت نسبة المساىمة مابيف 
 ، أما الجباية العادية تكاد تككف ضعيفة مقارنة بالجباية البتركلية لا تتعدل 78.97% ك 34.97%
 . %65.14نسبة 

  بتغطية نفقات التسيير التي لـ تتمكف الجباية  (2014-2000)قامت الجباية البتركلية خلبؿ الفترة
 .%100  كذلؾ بعد تغطية نفقات التجييز بنسبة %133.31العادية مف تغطيتيا بمتكسط قدره 
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  يككف لو أثر  (البرميؿ/  دكلار37)إف إنخفاض أسعار البتركؿ تحت عتبة السعر المرجعي لمميزانية
يرادات الميزانية العامة خاصة بعد الأزمة النفطية التي ظيرت  سمبي عمى إيرادات الجباية البتركلية كا 

  .2014بكادرىا في جكاف
 : التوصيات والاقتراحات - ج

عمى ضكء النتائج المتكصؿ إلييا مف خلبؿ ىذه الدراسة فإنو يقتضي بنا تقديـ جممة مف التكصيات 
 : كالاقتراحات يمكف حصرىا في النقاط التالية

  ضركرة إحكاـ الرقابة الصارمة عمى إيرادات الجباية البتركلية عف طريؽ تفعيؿ كؿ الييئات الرقابية
بمختمؼ أشكاليا لمكافحة الفساد كالحد مف الاختلبسات كمعاقبة كؿ المتسببيف في ىدر الماؿ العاـ 

 .بعقكبات صارمة
  إعطاء الجباية العادية دكرا أساسيا في تغطية النفقات مف خلبؿ تكسيع حصيمة الإيرادات الضريبية

 .كىذا يتطمب رفع كفاءة كفعالية النظاـ الضريبي الجزائرم
  تسييؿ عمميات التحصيؿ لتجنب التيرب الضريبي كالغش الجبائي كالتقميؿ مف الإعفاءات

كالامتيازات الجبائية الممنكحة كؿ سنة يؤدم إلى زيادة الحصيمة الضريبية  كيقمؿ مف الاعتماد عمى 
 .الجباية البتركلية كعدـ الكقكع في عجز الميزانية

   يرادات أخرل لتمكيؿ الاقتصاد الكطني بتطكير القطاعات خارج المحركقات البحث عف مكارد كا 
لمتخفيؼ أك التخمص مف الاعتماد عمى البتركؿ، عبر تشجيع الاستثمار كتشجيع القطاع الخاص 

كالتكجو نحك قطاعات أخرل كالسياحة كالفلبحة لخمؽ مكارد ثابتة صار أمر حتمي لابد منو 
 .كضركرة لا يمكف تأجيميا

  ترشيد النفقات العامة كرفع كفاءتيا لتحقيؽ الأىداؼ المرجكة منيا، كمحاربة كؿ أشكاؿ الاستخداـ 
غير الصحيح كاللبعقلبني للؤمكاؿ النفطية خاصة عند ارتفاع أسعار البتركؿ مف خلبؿ الابتعاد عند 

تنفيذ المشاريع الضخمة كذات المردكد الاقتصادم الضعيؼ كالتكجو نحك المشاريع التي تخدـ 
كتفعيؿ دكر أجيزة  المصمحة العامة كبتكاليؼ منخفضة، كمحاربة الرشكة كمكافحة تبيض الأمكاؿ

 .الرقابة
  ضبط الإيرادات  بالتسيير الشفاؼ  إدخاؿ إصلبحات تشمؿ الإطار القانكني ك مجاؿ عمؿ صندكؽ

كاستغلبؿ مكارده في قطاعات ذات مردكدية كفؾ ارتباطو بالمكازنة العامة مف خلبؿ كضع 
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استراتيجية كاضحة  بتحكيمو مف صندكؽ ادخار إلى صندكؽ استثمار كفؽ معايير صحيحة لجعمو 
 .كسيمة لبناء اقتصاد متماسؾ

  تشجيع الاستثمار الخاص كخمؽ الثركة كطريقة مف طرؽ إحلبؿ الجباية العادية محؿ الجباية 
 .البتركلية لزيادة المداخيؿ الجباية العادية

  تييئة المناخ الاستثمارم الملبئـ لجذب الاستثمارات كاتخاذ كؿ الإجراءات المناسبة لجذب رؤكس 
الأمكاؿ الأجنبية نظرا لأىميتو البالغة في دعـ الميزانية العامة، عف طريؽ ازدياد قيمة الضرائب 

 .كالرسكـ عمى أرباح الشركات
 لامتلبؾ الجزائر طاقات ىائمة مف خلبؿ زيادة المخصصات  ضركرة الاستثمار في العنصر البشرم

 .المالية المكجية لتطكير التعميـ كتنمية البحث العممي لمنيكض بالاقتصاد الكطني
  إعطاء الفرصة أماـ القطاع الخاص كعدـ الاعتماد عمى القطاع العاـ في جميع القطاعات

 الاقتصادية
 : آفاق الدراسة - د

مف خلبؿ دراستنا لممكضكع كتحميؿ مختمؼ عناصره ك أجزاءه ارتأينا اقتراح المكاضيع التالية ليتـ 
 : دراستيا مستقبلب

 دراسة شاممة لمصادر الطاقة البديمة في الجزائر ك إمكانية إحلبليا لمجباية البتركلية. 
 استراتيجية تنكيع ىيكؿ إيرادات الميزانية العامة في ظؿ تقمبات أسعار البتركؿ. 
 إشكالية المكازنة العامة كترشيد الإنفاؽ العاـ ك فؾ الارتباط بالجباية البتركلية. 
 أىمية ترشيد الإنفاؽ العاـ في ظؿ الانخفاضات المفاجئة لأسعار البتركؿ في الجزائر. 
 

تـ بحمد الله انجاز العمؿ كفي الأخير نسأؿ الله عز كجؿ أف نككف قد كفقنا في اختيار كمعالجة 
كأف يككف " أثر تقمبات حصيمة الجباية البترولية في تمويل الإنفاق العام دراسة حالة الجزائر" مكضكع

بداية لبحكث أخرل كتزكيد المكتبة بدراسة عممية في مجاؿ الجباية البتركلية يمكف أف تككف مرجع 
 .يحتاجيا أم باحث  كلا ندعي الكماؿ فالكماؿ لله كحده
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 قائمة المراجع
 : المراجع بالمغة العربية - أ

: الكتب -1
  ،1997، دار زىراف لمنشر كالتكزيع، عماف، المالية العامةأحمد زىير شامية كخالد الخطيب .
  ،دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة التاسعة، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد محمكد القيسي ،

2015. 
  ،دار ىكمة لمنشر -النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة- مساىمة في دراسة المالية العامةأعمر يحياكم ،

. 2010كالتكزيع، الجزائر،
  ،2003، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،تقنيات وسياسات التسيير المصرفيبخزار يعدؿ فريدة. 
  ،دار طلبس لمدراسات كالترجمة كالنشر، دمشؽ، الطبعة - دراسة مقارنة- المالية العامة برىاف الديف جماؿ ،

 . 1992الأكلى،
  ،مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزيع، مصر، مبادئ واقتصاديات المالية العامة،بلبؿ صالح الأنصارم 

. 2017الطبعة الأكلى،
  ،دار الأياـ لمنشر كالتكزيع، عماف، السياسة النقدية والتوازن الاقتصادي الكميبف قدكر عمى كيبرير محمد ،

 .2018الطبعة الأكلى ،
  ،دار كائؿ لمنشر، عماف، عمم المالية العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيقجياد سعيد خصاكنة ،

. 2010الطبعة الأكلى، 
  ،تكزيع، - نشر- الدار الجامعية طبعالمالية العامة، حامد عبد المجيد دراز كسعيد عبد العزيز عثماف

. الإسكندرية، بدكف سنة نشر
  ،دار زىراف لمنشر ك التكزيع ، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى، أثر الإصلاح النظام الجبائيحامد نكر الديف ،

2016 .
  ،دار صفاء لمنشر كالتكزيع، عماف، ، - من منظور إسلامي- المالية العامة حسيف محمد سمحاف كآخركف

 .2010الطبعة الأكلى، 
  ،دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الأكلى، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب كأحمد زىير شامية ،

2018 .
  ،دار الميسرة لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، الطبعة الأكلى، المالية الدوليةرشيد العصار كعمياف الشريؼ ،

2000 .
  ،2004، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، الاقتصاد الدوليزينب حسيف عكض الله. 
  ،1998، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر، الإسكندرية، مبادئ المالية العامةزينب حسيف عكض الله .
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  ،2008، الدار الجامعية، الإسكندرية، مدخل تحميمي معاصر- المالية العامةسعيد عبد العزيز عثماف. 
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  ،2005، ديكاف المطبكعات الجامعية ، الجزائر، 2004ثورة أسعار النفط ضياء مجيد المكسكم .
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  ،1992لمطباعة النشر، بيركت،  دار النيضة العربيةأساسيات المالية العامة، عادؿ أحمد حشيش  .
  ،مؤسسة السياسة المالية وأسواق الأوراق المالية خلال فترة التحول لاقتصاد السوقعاطؼ كليـ أندراكس ،
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2014 .
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. 2019الأياـ لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الأكلى، 
  ،ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الثالثة، مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةقدم عبد المجيد ،

2006. 
  ،دار -دراسة تحميمية مقارنة- تمويل عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلاميكردكدم صبرينة ،

. 2007الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى، 
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  ،دار حميثرا لمنشر، القاىرة، مصر، الطبعة الأكلى، أساسيات المالية العامةلحسف دردكرم كلقميطي لخضر ،
2018 .

  ،مكتبة حسيف العصرية لمطباعة سياسة الصرف الأجنبي وعلاقتيا بالسياسة النقديةلحمك مكسى بخارم ،
 .2010كالنشر، بيركت، الطبعة الأكلى، 

  ،2004دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،، -المالية العامة- أصول الاقتصاد العاممجدم شياب. 
  ،2015، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السادسة، اقتصاديات المالية العامةمحرزم محمد عباس. 
  ،2017، دار حامد لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى، المالية العامةمحمد إبراىيـ عبد اللبكم .
  ،2016، دار حامد لمنشر كالتكزيع، الجزائر،المالية العامةمحمد إبراىيـ عبد اللبكم .
  ،2003دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، المالية العامة، محمد الصغير بعمي كيسرل أك العلب .
  ،أثر السياسات المالية الشرعية في تحقيق التوازن المالي العام في الدولة الحديثة محمد حممي الطكابي -

. 2007، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية ،-دراسة مقارنة
  ،دار مؤسسة رسلبف لمطباعة الشركات النفطية المتعددة الجنسيات وتأثيرىا عمى العلاقات الدوليةمحمد خيتاكم ،

. 2010كالنشر كالتكزيع، دمشؽ ، سكريا، 
  ،2017، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى، المالية العامةمحمد ساحؿ .
  ،دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف، الطبعة الأكلى، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفكر ،

2008. 
  ،دار المسيرة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الثانية، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة كىدل العزاكم ،

2010. 
  ،دار الأياـ لمنشر كالتكزيع، عماف، التنمية السياحية والسياسات المالية والنقديةمحمد عبد الله دياب كآخركف ،

. 2015الطبعة الأكلى،
  ،دار المسيرة لمنشر كالتكزيع المالية العامة والنظام المالي في الإسلام،محمكد حسيف الكادم كزكرياء أحمد عزاـ 

. 2000كالطباعة، عماف، الطبعة الأكلى، 
  ،دار الميسرة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة مبادئ المالية العامةمحمكد حسيف الكادم كزكرياء أحمد عزاـ ،

 .2007، لثانيةا
  ،دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف، الطبعة الثالثة، مبادئ المالية العامةمحمكد حسيف الكادم ،

2015 .
  ،دار المسيرة لمنشر كالتكزيع كالطباعة، عماف، الأردف، الطبعة مبادئ المالية العامةمحمكد حسيف الكادم ،

. 2010الثانية، 
  ،2008، دار أسامة لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الأكلى، الإدارة المالية العامةمصطفى الفار .
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  ،دار كمكتبة الحامد لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الأكلى، مبادئ العموم الاقتصادية، مصطفى يكسؼ الكافي
2015 .

  ،وأثرىا في السوق الحالي - الإطار العام- السياسات الاقتصاديةنزار كاظـ الخيكاني كحيدر يكنس المكسكم
. 2015 دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، عماف، الطبعة الثانية، ومتغيرات الاقتصاد الكمي،

  ،دار المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامةنكزاد عبد الرحماف الييتي كمنجد عبد المطيؼ الخشالي ،
. 2006المناىج، عماف،

  ،منشكرات الييئة العامة السياسة المالية والنقدية ودورىا التنموي في الاقتصاد السوريىيفاء غدير غدير ،
. 2010السكرية لمكتاب، دمشؽ، الطبعة الأكلى، 

  ،دار النفائس لمنشر كالتكزيع، الأردف، الطبعة المدخل الحديث إلى المالية العامة الإسلامية،كليد خالد الشايجي 
 .2005الأكلى،

  ،الدار الجامعية، الإسكندرية، بدكف ، -الضرائب والنفقات العامة- المالية العامة يكنس أحمد البطريؽ كآخركف
. سنة نشر

: أطروحات الدكتوراه -2
  ،أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية سياسة المالية العامة المضادة لمدورات النفطيةإسحاؽ خديجة ،

 .2017-2016كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
  ،أثر الإنفاق الحكومي عمى النمو الاقتصادي دراسة قياسية عمى الاقتصاد الجزائري خلال الفترة إيماف بكعكاز

، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة، 2001-2011
 .2015الجزائر، 

  ،أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ سعر الصرف الحقيقي التوازني دراسة حالة الدينار الجزائريبمحرش عائشة ،
 .2014-2013الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 

  ،1973الريع البترولي وتأثيره عمى النشاط الاقتصادي دراسة قياسية لحالة الجزائر خلال الفترة بمعكاد نكاؿ-
، 01، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الحاج لخضر باتنة 2013
2017-2018 .

 أطركحة ، سياسات تسعير البترول و الغاز الطبيعي و انعكاساتيا عمى التنمية في الجزائربمقاسـ زياني ،
دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية  

 ،سياسات الحد من الآثار الاقتصادية غير المرغوبة لتقمبات أسعار النفط عمى الموازنة العامة في بمقمة براىيـ 
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية الدول العربية المصدرة لمنفط مع الإشارة لحالة الجزائر

. 2015-2014كعمكـ التسيير، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ، الجزائر، 
  ،أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ سياسة سعر الصرف وتحديده دراسة قياسية لمدينار الجزائريبف عيني رحيمة ،

. 2014-2013الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 



 قائمة المراجع 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

213 
 

  ،تقمبات أسعار النفط وخطر المرض اليولندي نموذج متجيات تصحيح الخطأ دراسة قياسية بكالشعكر شريفة
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية التجارية كعمكـ التسيير، جامعة باجي مختار عنابة، حالة الجزائر

. 2017-2016الجزائر،
  ،1996)أثر تغير سعر الصرف عمى ميزان المدفوعات في الجزائر دراسة قياسية لمفترة جماؿ مساعدية-

 قالمة، 1984مام  08، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة (2016
. 2019-2018الجزائر، 

  ،دراسة اقتصادية لأثر تقمبات أسعار النفط عمى إعداد برامج الموازنة  العامة لمدولة حالة حسيف كشيتي
 أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، الجزائر،
 .2019- 2018الجزائر، 

  ،2000دراسة حالة الجزائر - دور الرقابة عمى الموازنة العامة في ترشيد الانفاق العموميحنيش أحمد-
، 3، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر -2014
. 2016-2015الجزائر،

  ،2000دراسة حالة الفترة -أثر الأزمات النفطية عمى سياسة الإنفاق العام في الجزائر،خكميجة فتيحة-
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة آكمي محند أك لحاج البكيرة، 2016

. 2018 -2017الجزائر، 
 2004-1990لسياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر دراكسي مسعكد، ا ،

. 2006-2005أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 
  ،دراسة حالة الجزائر - ترشيد الإنفاق العام ضمن السياسة الميزانية في ظل التغيرات الدوليةدناف راضية

. 2016-2015، الجزائر، 3، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر -1990-2014
  ،أطركحة "دراسة حالة الجزائر" أثر تقمبات سعر الصرف عمى الميزان التجاري وسبل علاجيا دكحة سممى ،

. 2015-2014دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
  ،دراسة حالة الجزائر- النمو الاقتصادي- أثر تقمبات الإيرادات النفطية عمى الاقتصاد الكمي زماؿ كىيبة ،

أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
2017/2018 .

  ،أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، البترول و الأمن العربيستيتي الزازية ،
. 2016-2015جامعة باجي المختار عنابة،  الجزائر، 

  أطركحة دكتكراه، كمية الحقكؽ ، آليات فض منازعات عقود الاستثمار الأجنبي المباشرسي فكضيؿ الحاج ،
. 2019-2018كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـ، الجزائر، 
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  ،انعكاسات سياسات صرف الدينار الجزائري عمى تحقيق الاستقرار النقدي في الجزائر خلال سيد أعمر زىرة
 أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أحمد درارية ،(2016-1986)الفترة 

.  2018-2017أدرار، الجزائر، 
 أطركحة ،2012-1997، تأثير النفقات العمومية عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر طاكش قندكسي 

-2013دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
2014. 

 إدارة سعر الصرف في الجزائر عمى ضوء التحول نحو نظام الصرف المرن دراسة تحميمية عبد الحميد مرغيت ،
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، وتقييمو
 2018-2017الجزائر، 

 سعر الصرف الحقيقي وأثر انحرافو عن مستواه التوازني عمى النمو الاقتصادي في عبد الرزاؽ بف الزاكم ،
أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة ، 2007-1970الجزائر في الفترة 

. 2011-2010، الجزائر، 3الجزائر
  ،أطركحة دكتكراه، كمية النظام القانوني لمعقود المبرمة بين الدول الأشخاص الأجنبيةعدلي محمد عبد الكريـ ،

. 2011-2010الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
  ،دراسة قياسية تحميمية لحالة - دور الجباية البترولية في تحقيق التوازن الاقتصاديقجاتي عبد الحميد

، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة العربي بف -2014-1980الجزائر
. 2017-2016مييدم أـ البكاقي، الجزائر، 

  ،أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الشراكة العمومية الخاصة والتنمية الاقتصادية في الجزائرقنادزة جميمة ،
 .  2018-2017الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 

 ،ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلاميكردكدم صبرينة  ،
أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 

2013-2014. 
  ،أطركحة  عمى الصادرات النفطية لمدول العربية2008انعكاسات الأزمة المالية العالمية لسنة لبعؿ فطيمة ،

 .2017-2016دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، 
  ،دراسة تحميمية لأىم آثارىا الاقتصادية 2010-2001سياسة الميزانية في الجزائر خلال الفترة محمد مسعي 

، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر، الكمية
2014. 

 أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ ، أثر الإيرادات النفطية عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر،مدكرم عبد الرزاؽ 
. 2018-2017، الجزائر، 2الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير،جامعة كىراف 
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 أطركحة دكتكراه، كمية ، -حالة الجزائر –، النظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد لمدولة كليي بكعلبـ
 .2012-2011العمكـ الاقتصادية التجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر، 

  ،إشكالية التوازن الاقتصادي الكمي في الجزائر مابين الميزانية العامة لمدولة والميزان يحياكم عبد الحفيظ
، 3، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر-2014- 1980دراسة حالة لمفترة - التجاري 
  .2016-2015الجزائر، 

  ،دراسة قياسية عمى الجزائر - أثر تغيرات أسعار النفط عمى سعر الصرف الحقيقي لمدينار الجزائري يكب فايزة
، أطركحة دكتكراه، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر -2014-1970لمفترة 

 .2018-2017بمقايد تممساف، الجزائر، 
رسائل الماجستير   -3

  ، 1980دور الجباية البترولية في تمويل الميزانية العامة لمدولة  دراسة حالة الجزائر لمفترة بساس سارة-
، رسالة ماجستير ، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة ثميجي  بالأغكاط، الجزائر، 2013
2014-2015، .

  ،رسالة ماجستير، كمية العمكـ النفقات العامة في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية، بصديؽ محمد
. 2009-2008الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر،

  ،رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة نظام الجباية البترولية في النظام الجزائري،بف بارة عبد الرزاؽ 
. 2013-2012، الجزائر، 1الجزائر

  ،2011-1990دراسة حالة الجزائر - فعالية السياسة المالية في ظل عجز الميزانية العامةبف فراقي منى- ،
رسالة ماجستير كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة عمار ثميجي بالأغكاط، الجزائر، 

2014-2015 .
 رسالة ماجستير، "دراسة قياسية حالة الجزائر" ، سعر الصرف ودوره في طمب الاستثمار الأجنبي بف ياني مراد ،

. 2012-2011كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
  ،رسالة ،2009-2001أثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر بكدخدخ كريـ 

.   2010-2009ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة دالي إبراىيـ، الجزائر،
  ،رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ 04-08النظام القانوني لعقد الامتياز في ظل الأمر رقم بكشنة ليمة ،

. 2013-2012السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، الجزائر، 
 ،مع إشارة خاصة 2010-1991العوامل المفسرة لنمو الإنفاق الحكومي في الاقتصاد الجزائريبيدارم محمكد 

 رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة كىراف، الجزائر، لفرضية فانجر،
2013-2014 .



 قائمة المراجع 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

216 
 

  ،رسالة 2012-2000أثر الإيرادات النفطية عمى سياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة بيرش أحمد ،
-2014ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة عمار ثميجي بالأغكاط، الجزائر، 

2015. 
 رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ ، بناء نموذج تنبؤي لمجباية البترولية،جكىرة شرقي 

. 2003-2002التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر،
  ، أثر تذبذبات أسعار النفط عمى بعض المتغيرات الاقتصاد الكمي في الجزائر  دراسة دخمي عبد الرحماف

، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة 2014-1986قياسية خلال الفترة 
. 2015-2014يحي فارس المدية، الجزائر،

  ،رسالة ،2009-1990دور الميزانية العامة في تحقيق التنمية الاقتصادية دراسة حالة الجزائر زاكم أسماء 
-2008ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة عمار ثميجي الأغكاط، الجزائر، 

2009. 
  ،رسالة ماجستير، كمية أثر السياسات الطاقوية للاتحاد الأوربي عمى قطاع المحروقات الجزائريزغبي نبيؿ ،

 .2012-2011العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر، 
 دراسة بعض دول المغرب العربي- ور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرسالكي سعاد، د- ،

 .2011-2010رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
  ،رسالة ،-دراسة قياسية تحميمية حالة الجزائر- قياس أثر المتغيرات الاقتصادية عمى معدل البطالةسميـ عقكف 

ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، الجزائر، 
2009-2010 .

  ،محددات سعر نفط منظمة أوبك و آثاره عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تحميمية عبادة عبد الرؤكؼ
، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير،  جامعة قاصدم 2008-1970و قياسية 

. 2011-2010مرباح كرقمة، الجزائر، 
  ،رسالة ماجستير، ،-دراسة حالة الجزائر- أثر تغيرات سعر الصرف عمى الميزان التجاريعبد الجميؿ ىجيره 

. 2012-2011كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبر بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
 ،تقمبات أسعار الصرف وانعكاساتيا عمى الميزان التجاري دراسة حالة الجزائر خلال الفترة عبد العزيز برنو 

، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة قاصدم مرباح (1999-2014)
. 2015كرقمة، الجزائر، 

  ،رسالة ماجستير، ،2010-2000الإنفاق العام وأثره عمى النمو الاقتصادي في الجزائر لمفترة عبد القادر فار 
. 2012-2011كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة المدية، الجزائر، 
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  الجباية البترولية في تحقيق النمو الاقتصادي المستدام في الجزائر من خلال البرامج عصماني المختار، دكر
، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية ك التجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ 2014-2001التنموية 

. 2014-2013، الجزائر 1
  ،فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة دراسة حالة الجزائر خلال الفترة عفيؼ عبد الحميد

، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس 2001-2012
. 2014-2013، الجزائر، 1سطيؼ 

  ،1970دراسة تأثير تطورات أسعار النفط الخام عمى النمو الاقتصادي دراسة حالة الجزائر العمرم عمى-
 .2008-2007، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، 2006

  ،الإنفاق العام عمى مشاريع البنية التحتية وأثره عمى معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر قميتي عفاؼ
 رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كعمكـ التجارية كعمكـ التسيير، جامعة عمار ثميجي ،2001-2014

. 2015-2014بالأغكاط، الجزائر، 
  ،رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، الجباية البترولية في الجزائرقنادزة جميمة ،

 2011-2010جامعة ابي بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
  ،رسالة استراتيجيات استخلاف الثروة البترولية في إطار ضوابط التنمية المستدامة في الجزائر،مباركي كريمة 

. 2014-2013، الجزائر، 1ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة سطيؼ 
  ،رسالة ماجستير، كمية الجباية البترولية لعقود البحث و الإنتاج نحو ملائمة أكثر مع السوق،مجمد ميمكد 

. 2002-2001العمكـ الاقتصادية كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، 
 رسالة ماجستير،كمية ، آثار تقمبات أسعار الصرف عمى العائدات النفطية دراسة حالة الجزائرمكرم سمية ،

. 2010-2009العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة أبر بكر بمقايد تممساف، الجزائر، 
  ،إستراتيجية رقية الكفاءة الاستخدامية لعوائد النفط في ظل ضوابط الحكم الراشد لتحقيق التنمية نكم نبيمة

، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة فرحات عباس سطيؼ، المستدامة
 .2012-2011الجزائر، 

  ،في ظل الشراكة الأجنبية في قطاع  -الجباية البترولية و أىميتيا في الاقتصاد الجزائريىندم كريـ
، رسالة ماجستير، كمية العمكـ الاقتصادية كالتجارية  كعمكـ التسيير، جامعة الجزائر، الجزائر، -المحروقات

2008-2009 .
  ،بالنسبة لمشركة الأجنبية - التطوير والإنتاج–الآثار القانونية لعقد الخدمة النفطي ياسر عامر حساف

  .2017، رسالة ماجستير، جامعة الشرؽ الأكسط، كمية الحقكؽ، كانكف الثانيالمستثمرة
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الممتقيات والندوات العممية   -4
  ،فعالية صندوق ضبط كأداة لتوظيف مداخيل الثروة البترولية في الجزائربكفميح نبيؿ كلعاطؼ عبد القادر ،

، جامعة 2008مداخمة مقدمة ضمف فعاليات ممتقى التنمية المستدامة كالكفاءة الاستخدامية لممكارد المتاحة، 
. 2008 أفريؿ 08-07فرحات عباس سطيؼ، 

  ،مداخمة مقدمة ضمف الطاقات المتجددة و دورىا في تحقيق سياحة بيئية،حميدة أككيؿ ك فتيحة خكميجة 
فعاليات الممتقى الكطني حكؿ استغلبؿ الطاقات المتجددة لخدمة السياحة ك دكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة 

 .2019، جامعة أمحمد بكقرة بكمرداس ، 2019 أفريؿ 24يكـ 
  ،مداخمة ممتقى سياسات أثر برامج الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو عمى التشغيل في الجزائرضيؼ أحمد ،

، جامعة البكيرة، البكيرة 2014-2001التشغيؿ في إطار برامج التنمية كالإنعاش الاقتصادم في الجزائر 
 2014 نكفمبر12ك11

  ،الطاقات المتجددة كخيار استراتيجي  لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائر،عمكرة جماؿ كبف عمر أمينة 
مداخمة مقدمة ضمف فعاليات الممتقى الدكلي الخامس حكؿ استراتيجيات الطاقة المتجددة في تحقيؽ التنمية 

. 2018، 2، جامعة البميدة 2018 أفريؿ 24ك 23يكمي – دراسة تجارب بعض الدكؿ – المستدامة 

المجلات والبحوث  -5
  ،دراسة " العوامل المؤثرة عمى تذبذب سعر الصرف الحقيقي لمدينار الجزائريأحمد زعكدم كشييناز بدراكم

 مجمة العمكـ الإنسانية، المركز الجامعي عمى كافي تندكؼ، ،"2012-1970قياسية حالة الجزائر من 
. 04، العدد 2018الجزائر، مارس 

  ،2017-2008الميزانية العامة في الجزائر رىان تقمبات الجباية البترولية آسيا سعداف كسعاد شعابنية ،
. 2018، 01، العدد 08مجمة رؤل الاقتصادية، جامعة حمة لخضر الكادم، الجزائر، المجمد 

 ،أثر الجباية البترولية عمى اعتمادات الإنفاق في الاستثمار العمومي بعد تراجع أسعار البترول بعمة الطاىر 
، جكاف 12، العدد 2مجمة دراسات جبائية، جامعة لكنيسي عمي البميدة، 2018-2014في الجزائر لمفترة  

2018 .
  ،الجزائر نموذجا-مساىمة الجباية البترولية في توازن الموازنة العامة بمجيلبلي أحمد ك شباب سياـ-، 

.  2017، أفريؿ07المجمة الجزائرية للبقتصاد كالمالية، جامعة يحي فارس المدية، العدد
  ،مجمة جامعة أثر الصدمات في الجباية البترولية عمى عجز الموازنة العامة في الجزائربمجيلبلي أحمد ،

 .2015، السنة 14، العدد 07، المجمد  الأنبار لمعمكـ الاقتصادية كالإدارية
  ،فعالية صندوق ضبط الموارد في إدارة الفوائض النفطية في بف عبد الفتاح دحماف ك حدادم عبد الغني

 2016، سبتمبر 06، مجمة البشائر الاقتصادية، العددالجزائر
  ،مجمة  في الجزائر من وجية النظر الكينزي2014-2001تقييم سياسة الإنعاش الاقتصاديبكجمعة بلبؿ ،

. 2014، سبتمبر 01البشائر الاقتصادية، جامعة طاىرم محمد بشار، العدد 
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 2018-1999دراسة قياسية لمفترة - ، أثر الجباية البترولية العامة في الجزائربكطيب  ناصر كعزازم عمر 
، 12، مجمة العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية، جامعة المسيمة ، المجمد -ARDLباستخدام نموذج 

. 56-55: ص- ، ص2019، 02العدد 
  ،مجمة صندوق ضبط الموارد في الجزائر أداة لضبط وتعديل الميزانية العامة في الجزائربكفميح نبيؿ ،

. 01اقتصاديات شماؿ إفريقيا،  جامعة  حسيبة بف بكعمي  الشمؼ ، العدد 
  ،أكاديمية الدراسات فعالية صناديق الثروة السيادية كأداة لتسيير مداخيل النفط في الدول العربية،بكفميح نبيؿ 

. 2010، 04الاجتماعية كالإنسانية، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ، العدد 
  ،ترشيد الانفاق العام كدعامة لتنويع الاقتصادي في الجزائر في ظل الأزمة النفطية الراىنة،حداب محي الديف 

. 06زياف عاشكر الجمفة ، العدد  مجمة إدارة الأعماؿ كالدراسات الاقتصادية ،جامعة
 الاستثمار في الطاقات المتجددة ودورىا في تحقيق التنمية المستدامة  فاطمة الزىراء،  ديف مختارية ك زركاط

 مجمة ،-دراسة حالة مشروع المحطة النموذجية بالطاقة الشمسية بحقل بئر ربع الشمال ورقمة- في الجزائر
 .2018، 07زياف عاشكر الجمفة،العدد  البديؿ الاقتصادم، جامعة

  ،تقييم أداء برنامج تعميق الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر من خلال مربع كالدور السحري زكرياء مسعكدم
، 03المجمة الجزائرية لمتنمية الاقتصادية، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، العدد ، 2016-2001دراسة لمفترة 

. 2017جكاف
  ،عرض التجربة الإماراتية في مجال تطوير الطاقة المتجددة لتحقيق التنمية زكاكيد لزىارم كبكنقاب المختار

، 01، العدد 03، مجمة آفاؽ عمكـ الإدارة كالاقتصاد، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة ، المجمد المستدامة
2019 .

 مجمة -قانون الموارد البحرية المبناني– ، امتياز النفط بين الحقوق والواجبات زينب محمد جميؿ الضناكم ،
. 2019، فيفرم 31جيؿ للؤبحاث القانكنية المعمقة، العدد 

  ،مجمة نماء للبقتصاد التنمية المستدامة في الجزائر بين الواقع والتحدياتسييمة حسيب كجماؿ لطرش ،
 .2018، أفريؿ02كالتجارة، جامعة محمد الصديؽ بف يحي جيجؿ، المجمد 

  ،وآفاق النمو 2014-2001واقع استراتيجية النمو المحمية في الجزائرصالحي ناجية كمخناش فتيحة 
. 2012، ديسمبر 03، مجمة رؤل الاقتصادية، جامعة الكادم، العدد الاقتصادي

  ،مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة منتكرم قسنطينة، أثر سعر الصرف عمى الأسعار المحمية،عبد الحؽ عتركس 
. 2000، 02العدد 

  ،أثر تقمبات سعر صرف الدينار مقابل الدولار الأمريكي عمى رصيد ميزان عبد الكحيد صرارمة كبعمكؿ نكفؿ
مجمة ميلبؼ لمبحكث كالدراسة، جامعة ميمة، ، -2014-2000دراسة تحميمية قياسية لمفترة - المدفوعات

. 2017، جكاف 05الجزائر، العدد 
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  ،دراسة لمسياق و المضامين والدلالات- 1971 فيفري 24قرار تأميم النفط الجزائري عصاـ بف الشيخ-  ،
. 2012، جانفي 06مجمة دفاتر السياسة ك القانكف، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، الجزائر، العدد

  ،مجمة القضائي، جامعة كرقمة النظام القانوني لمجباية البترولية في الجزائرعقبة مخناف كلقمة بامكف ،
. 2019، مارس01الجزائر، المجمد 

  ، -2000دور صندوق ضبط الإيرادات في الحد من المديونية الخارجية بالجزائر خلال الفترة عيساني العارـ
، مارس 03، مجمة شعاع لمدراسات الاقتصادية، المركز الجامعي الكنشريسي تسمسيمت، الجزائر، العدد 2015
2018 .

  ،مجمة الإدارة  الصناديق السيادية ودورىا في علاج العجز المالي صندوق ضبط الموارد أنموذجا،غزازم عماد
. 08، العدد 2كالتنمية لمبحكث كالدراسات، جامعة البميدة 

  ،دراسة لواقع مشروع تطبيق - الطاقات المتجددة كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة في الجزائرفركحات حدة
، 11، مجمة الباحث، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، العدد -الطاقة الشمسية في الجنوب الكبير بالجزائر

2012 .
  ،عمى الحسابات الخاصة لمخزينة في الجزائر مع 2014انعكاسات الأزمة النفطية لـ فكقو فاطمة بكفميح نبيؿ 

 .2017، 11 مجمة أداء المؤسسات الجزائرية، جامعة، العدد التركيز عمى صندوق ضبط الموارد،
  ،مجمة تقييم عممية إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية في الجزائركماؿ رزيؽ كسميرعمكر ،

. 05اقتصاديات شماؿ إفريقيا، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ،  العدد 
  ،فعالية صندوق ضبط الإيرادات في تمويل عجز الموازنة العمومية خلال الفترة لطرش ذىبية ككتاؼ شافية

، جكاف 05، العدد 03، مجمة التنمية الاقتصادية، جامعة حمة لخضر الكادم، الجزائر، المجمد 2000-2017
2018. 

  ،انعكاسات وتحديات تغيرات أسعار البترول عمى حصيمة الجباية البترولية و مالؾ الأخضر كبعمة الطاىر
 .، جامعة04، مجمة إدارة الأعماؿ ك الدراسات الاقتصادية، جامعة زياف عاشكر الجمفة، العددالاقتصاد الجزائري

  ،مجمة الباحث، جامعة قاصدم سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر و أثرىا عمى النمومحمد مسعي ،
 .2012، 10مرباح كرقمة ، العدد 

  ،مجمة الرافديف لمحقكؽ، أنماط عقود الاستثمارات النفطية في ظل القانون الدولي الماليمحمد يكنس الصائغ ،
. 2010، السنة 46، العدد12المجمد

  ،مجمة آفاؽ عمكـ 2016-2000دور الجباية البترولية في تمويل الإنفاق العام في الجزائر مريـ لسبع ،
. 2019، 01، العدد 03الإدارة الاقتصاد، جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، المجمد

  ،لكنيسي 2، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية، جامعة البميدةعقود البترول في الجزائرمعداكم نجية 
. 2015، 08عمي، العدد 
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 ،أثر تطور الإطار القانوني لممحروقات عمى الشراكة الأجنبية في الجزائر دراسة مناؿ مميزم كمخمفي أمينة
. 2019، 02، العدد07، المجمة العالمية للبقتصاد ك الأعماؿ، المجمد2017-1986تحميمية خلال الفترة 

  ،مجمة عمى التشغيل والبطالة بالجزائر (2014-2001)أثر سياسة الإنعاش الاقتصادي المكمف عبد الكريـ ،
. 2016، جكاف 20معارؼ، جامعة البكيرة، العدد 

  ،متطمبات إحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية كخيار استراتيجي لتحقيق التنمية في ميمكاكم مكلكد
. 2010، جانفي 07، مجمة الاقتصاد كالتنمية، جامعة يحي فارس المدية، العدد الجزائر

  ،2010-2000دراسة تقييميو لسياسة الإنعاش الاقتصادي المطبقة في الجزائر في الفترة نبيؿ بكفميح ،
. 2013، 09مجمة الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالإنسانية، جامعة حسيبة بف بكعمي الشمؼ، العدد 

  ،دراسة - أثر الإنفاق العام عمى الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائرنكم طو حسيف ك غربي سي لاخضر
قياسية تحميمة باستعمال أىم المؤشرات الدولية لتقييم بيئة الأعمال و اختبار التكامل المشترك و السببية 

، 18 مجمة العمكـ الاقتصادية كالتسيير كالعمكـ التجارية، جامعة المسيمة، العدد ،-2015-1995خلال الفترة 
2017 .

  ،مستقبل الطاقات المتجددة في الجزائر و تحديات استغلال دراسة لواقع مشروع  تطبيق الطاقة ىاركف العشي
، سبتمبر 41مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر  بسكرة، العدد ، -الجزائر-الشمسية في ولاية أدرار

2015 .
  ،أثر سياسة الإنعاش الاقتصادي عمى أداء الجياز الإنتاجي في الجزائر خلال الفترة الكليد قسكـ ميساكم

 .02 مجمة الحقكؽ كالعمكـ الإنسانية ، جامعة زياف عاشكر الجمفة، العدد ، 2001-2014
  ،إلياس نجمة، السياسة المالية  في سكرية، جمعية العمكـ الاقتصادية السكرية

: ، التحميؿ  يكـ http://www.mafhoum.com/syr/articles_03/EliasNajmeh.htmأنظر
20/05/2020 

التقارير والنشرات   -6
  2003تقرير بنؾ الجزائر لسنة 
  2005تقرير بنؾ الجزائر لسنة 
  2010تقرير بنؾ الجزائر لسنة 
  2015تقرير بنؾ الجزائر لسنة 
  2017تقرير بنؾ الجزائر لسنة 
  ،2012أغسطس 15التصميـ كالتطبيؽ، : النظم المالية العامة لمصناعات الاستخراجيةصندكؽ النقد الدكلي ،

 . 12-11:  ص-ص
  155، ص 2016صندكؽ النقد العربي، التقرير الاقتصادم المكحد .
  ،94، ص 2017صندكؽ النقد العربي، التقرير الاقتصادم المكحد .

http://www.mafhoum.com/syr/articles_03/EliasNajmeh.htm
http://www.mafhoum.com/syr/articles_03/EliasNajmeh.htm
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  ،99، ص 2018صندكؽ النقد العربي، التقرير الاقتصادم المكحد. 
  المجمس الكطني الاقتصادم كالاجتماعي، تقرير حكؿ الكضعية الاقتصادية كالاجتماعية لمجزائر خلبؿ السداسي

. 2001الثاني مف سنة

القوانين والأوامر -7

  أكت سنة 19 المؤرخ في 14-86 المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 04/12/1991 المؤرخ في 21-91القانكف رقـ 
.  المتعمؽ بأنشطة البحث كالتنقيب عف المحركقات1986

  متعمؽ 1990 أكت 05ق المكافؽ لػ 1411 محرـ عاـ 24 ، المؤرخ في 90/21 مف القانكف 05المادة 
. بالمحاسبة العمكمية

  ربيع الأكؿ عاـ 24 المؤرخ في 02-2000، قانكف رقـ 2000 مف قانكف الميزانية التكميمي لسنة 10المادة 
. 2000، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2000 جكاف سنة 27 المكافؽ لػ 1421

  ربيع الأكؿ عاـ 29 ـ المؤرخ في 2016 ديسمبر 29 الصادرة بتاريخ 77، الجريدة الرسمية رقـ 10المادة 
.  ق1438

  2017 المتعمؽ بقانكف المالية لسنة 2016 ديسمبر 28 المؤرخ في 14-16 مف القانكف رقـ 121المادة ،
. 2016 ديسمبر 29، الصادرة بتاريخ 77الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد رقـ 

  سنة 28 جكيمية المتعمؽ بقكانيف المالية، الجريدة الرسمية، العدد 07، المؤرخ في 17-84 مف قانكف 20المادة 
1984 .

  20015 فيفرم 06ق المكافؽ لػ 1425 ذم الحجة عاـ 27، المؤرخ في 05/01 مف القانكف رقـ 22المادة ،
 .يتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيا

  1986أكت 19، المتعمؽ بالمحركقات الصادرة في 14-86 مف قانكف 34/35المادة. 
  28جكيمية المتعمؽ بقكانيف المالية، الجريدة الرسمية، العدد 07 المؤرخ في 17-84مف القانكف  35المادة 

. 1984سنة
  يتعمؽ 1986 أكت 19 المكافؽ لػ 1406 ذم الحجة عاـ 13 المؤرخ في 14-86، مف القانكف رقـ 37المادة ،

. بأعماؿ التنقيب كالبحث عف المحركقات كاستغلبليا ك نقميا بالأنابيب
  1986 أكت 19، المكافؽ لػ 1406 ذم الحجة عاـ 13 المؤرخ في 14-86 مف القانكف رقـ ،41المادة ،

. يتعمؽ بأعماؿ التنقيب كالبحث عف المحركقات كاستغلبليا ك نقميا بالأنابيب
  يتعمؽ 1986 أكت 19 المكافؽ لػ 1406 ذم الحجة عاـ 13 المؤرخ في 14-86، مف القانكف رقـ 47المادة ،

. بأعماؿ التنقيب كالبحث عف المحركقات كاستغلبليا ك نقميا بالأنابيب
  ليتضمف 2003 ديسمبر 28 المكافؽ لػ 1424 ذم القعدة عاـ 4 مؤرخ في 22-03 مف قانكف رقـ 66المادة 

. 2004قانكف المالية 
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  المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05مف القانكف رقـ  83المادة 
. 2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

  المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 مف القانكف رقـ 84المادة 
 .2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

  المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 مف القانكف رقـ 85المادة 
 .2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

  المؤرخ 07-05، المعدؿ كالمتمـ لمقانكف رقـ 2013 فبراير20 المؤرخ في 01-13 مف القانكف رقـ 85المادة 
. المتعمؽ بالمحركقات200 أفريؿ 28في 

  المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 مف القانكف رقـ 86المادة 
. 2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

  المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 مف القانكف رقـ 87المادة 
. 2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

  المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 مف القانكف رقـ 92المادة 
 .2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

  المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 مف القانكف رقـ 94المادة 
. 2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

 المتعمؽ بالييدرككربكنات، الجريدة الرسمية 2005-07-28 المؤرخ في 07-05 مف القانكف رقـ 95 المادة 
. 2005 ،جكيمية 50لمجميكرية الجزائرية العدد

 :المواقع الالكترونية -7
 مكقع كزارة المالية الجزائرية   : 

http://www.mf.gov.dz    consulté le 25/03/2020  

 مكقع كزارة المالية المديرية العامة لمتقدير كالسياسات :
http://www.dgpp-mf.gov.dz    consulté le : 25/03/2020 

 الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار:  
http:// www.andi.dz    consulté le : 23/06/2020 

 
 
 

 

http://www.mf.gov.dz/


 قائمة المراجع 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

224 
 

 : المراجع بالمغة الأجنبية - ب
 Abderrahmane Benlhafsi، Extraversion Economique et Risque de Change, Revue 

Sciences Humaines, Université de Constantine, No.16, Décembre 2001. 

 Ammour Benhalima, Pratique des techniques bancaires : référence à l’Algérie, 

Ed. Dahlab, Alger, 1997. 

 ANAS BENSSALAH ZERMRANI, "les finances publique au Maroc", politique 

financière et droit budgétaire, l’Harmattan, Paris, 1998. 

 Bouderies-Khellaf et A. Khellaf, Estimation de la Production de l’Hydrogène 

Solaire au Sud Algérien, revue des énergies renouvelables, CDER, Alger, 2003. 

 Haoua Kahina، L’impect des fluctuations du prix de pétrole sur les indicateurs 

économiques en Algérie, Diplôme de magister, faculté  des sciences économiques, 

commerciales et de gestion, Université mouloud Mammeri Tizi-Ouzou, 

Algérie,2012. 

 Jean-Yves Capul, Olivier Garnier, Dictionnaire D'Economie Et De Sciences 

Sociales, Hatier édition, paris, 2002. 

 Mohummed mazzel, petroleum fiscal system and contracts, diplpmica verlag gmbh, 

Hamborg, germany, 2010.
 
 

 S. Ouali, les sources thermales en Algérie, bulletin des énergies renouvelables, 

CDER, N13, Alger 

 Silvana tordo, fiscal systems for hydrocarbons design issues, world bank, working 

paper n°123, 2007. 

 Teresa Ter-Minassian, The Role of Fiscal Institutions in Managing the Oil 

RevenueBoom, the Fiscal Affairs Département, March 5, 2007.  

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحـق
 

 

 

 



 

226 
 

 (2003تقرير بنك الجزائر لسنة )عمميات الخزينة العمومية :(01)الممحق رقم 

 



 

227 
 

 (2005تقرير بنك الجزائر لسنة )عمميات الخزينة العمومية : (02)الممحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

228 
 

 (2010تقرير بنك الجزائر لسنة )عمميات الخزينة العمومية : (03)الممحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

229 
 

 (2015تقرير بنك الجزائر لسنة )عمميات الخزينة العمومية : (04)الممحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

230 
 

( 2017تقرير بنك الجزائر لسنة ) وضعية عمميات الخزينة العمومية: (05)الممحق رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

231 
 

 (2018-2000)وضعية صندوق ضبط الإيرادات  : (06)الممحق رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

232 
 

( 2018-2000)الوضعية المختصرة لعمميات الخزينة   :(07)الممحق رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 الممخص

تيدؼ ىذه الدراسة إلى معرفة تأثير تقمبات حصيمة الجباية البتركلية في تمكيؿ الإنفاؽ العاـ في 
، كىذا بعد التطرؽ إلى مفاىيـ عامة حكؿ الإنفاؽ العاـ ككذا (2018-2000)الجزائر خلبؿ الفترة 

الإطار القانكني كالمحاسبي لمجباية البتركلية، كتبرز لنا الأىمية المتزايدة لمجباية البتركلية كمكرد أساسي 
لمميزانية العامة كالتي ترتبط بشكؿ مباشر بأسعار البتركؿ في الأسكاؽ العالمية كتجعؿ الجزائر تكاجو 
تحديات كبيرة في كيفية  إدارة الفكائض المالية، باعتبار سياسة الإنفاؽ العاـ مف أىـ أدكات السياسة 

مختمؼ الأىداؼ الاجتماعية مف خلبؿ تطبيؽ  المالية التي تتدخؿ بيا الدكلة مستخدمة إيراداتيا لتحقيؽ
 كتمثمت ىذه السياسة في التكسع الكبير في 2001سياسة الإنعاش الاقتصادم المنتيجة في الجزائر منذ 
. 2014الإنفاؽ العاـ كخاصة الإنفاؽ الاستثمارم إلى غاية 

أف الميزانية العامة لمدكلة  تعتمد بشكؿ كبير عمى إيرادات الجباية البتركلية  خمصت الدراسة إلى
إذ تغطي ىذه الأخيرة معظـ النفقات العامة في الجزائر خاصة النفقات  في تمكيميا كمكرد أساسي،

الاستثمارية التي ليا دكر ىاـ في دعـ الاقتصاد الكطني، كاف المحددات الرئيسية لعدـ استقرار حصيمة 
ككجكد علبقة طردية بيف تقمبات حصيمة الجباية  الجباية البتركلية ىي أسعار البتركؿ كسعر الصرؼ،

البتركلية كالإنفاؽ العاـ في الجزائر كيرجع السبب إلى طبيعة الاقتصاد الجزائرم الذم يعتمد بنسبة كبيرة 
. عمى قطاع المحركقات كمصدر أساسي لمدخؿ

جباية بتركلية، إنفاؽ العاـ، أسعار البتركؿ، صندكؽ ضبط الإيرادات، برامج : الكممات المفتاحية
 .الإنعاش الاقتصادم

 

 

 

 

 

 



 

 

Abstract  

This study aims to know the effect of fluctuations in the petroleum tax 

revenues on financing public spending in Algeria during the period (2000-

2018), through addressing general concepts about public spending, as well as 

the legal and accounting framework for petroleum taxation. The growing 

importance of the petroleum taxation as an essential resource for the general 

budget, which is directly linked to the oil prices’ on the world markets, 

highlights to us the growing importance of the challenges facing Algeria in the 

management of financial surpluses. Considering the public spending policy as 

one of the most important fiscal policy tools that the state interferes with, using 

its revenues to achieve various social goals through the application of the 

economic recovery policy adopted in Algeria since 2001. This policy was 

represented in the great expansion of public spending, especially investment 

spending, until 2014.  

The findings of the study showed that the state’s general budget relies 

heavily on the revenues from petroleum taxation as a basic resource, where it 

covers most of the public expenditures in Algeria, especially investment 

expenditures that have an important role in supporting the national economy. In 

addition to that, the main determinants of the instability of the petroleum 

taxation revenues are oil prices and the exchange rate, and the existence of a 

direct relationship between fluctuations in the revenues of petroleum taxation 

and public spending in Algeria, and the reason is due to the nature of the 

Algerian economy, which depends largely on the hydrocarbon sector as a main 

source of income.   

Keywords: Petroleum Taxation - Public Expenditure - Oil Price - Revenue 

Control Fund - Economic Recovery Programs. 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Résumé  

Cette étude vise à connaître l'effet des fluctuations des recettes de la 

fiscalité pétrolière sur le financement des dépenses publiques en Algérie au 

cours de la période (2000-2018), en abordant les notions générales de dépenses 

publiques, ainsi que le cadre juridique et comptable de la fiscalité pétrolière. 

L'importance croissante de la fiscalité pétrolière en tant que ressource 

essentielle pour le budget général, qui est directement lié aux prix du pétrole 

sur les marchés mondiaux, nous met en évidence l'importance croissante de 

l'Algérie confrontée à de grands défis dans la gestion des excédents financiers. 

Considérant la politique de dépenses publiques comme l'un des outils de 

politique budgétaire les plus importants par lesquels l'État interfère, utilisant 

ses revenus pour atteindre divers objectifs sociaux à travers l'application de la 

politique de reprise économique adoptée en Algérie depuis 2001. Cette 

politique a été représentée dans la grande expansion des dépenses publiques, en 

particulier les dépenses d'investissement, jusqu'en 2014. 

Les résultats de l’étude ont montré que le budget général de l’État 

dépend fortement des recettes de la fiscalité pétrolière en tant que ressource de 

base, où il couvre la plupart des dépenses publiques en Algérie, en particulier 

les dépenses d’investissement qui jouent un rôle important dans le soutien de 

l’économie nationale. En plus, les principaux déterminants de l'instabilité des 

recettes fiscales pétrolières sont les prix du pétrole et le taux de change, ainsi 

l'existence d'une relation directe entre les fluctuations des recettes de la fiscalité 

pétrolière et les dépenses publiques en Algérie, et la raison en est due, à la 

nature de l'économie algérienne, qui dépend largement du secteur des 

hydrocarbures comme principale source de revenus. 

Mots clés: Fiscalité Pétrolière - Dépenses Publiques - Prix du Pétrole - Fonds 

de Contrôle des Recettes - Programmes de Relance Economique. 

 


