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 شكر وتقدير  

 الله الرحمان الرحيمبسم 

 11المجادلة توا العلم درجات"أو" يرفع الله الذين آمنو منكم والذين 

الحمد والشكر لله عز وجل الذي يسر لنا الطريق وأنار لنا السبيل لنصل إلى ما وصلنا إليه فله الحمد والشكر حتى يرضى 

" من صنع إليكم وسلم:يه وحين يرضى وعملا بقول رسول الله صلى الله عل

 تكافئوه به فادعوا له حتى تروا أنكم كافأتموه" تجدوا مامعروفا فكافئوه فإن لم 

 فاللهم صلي على رسولك الكريم خاتم الأنبياء والمرسلين وبعد:

 نتقدم بخالص الشكر وعظيم التقدير إلى الأستاذ الدكتور المشرف المحترم

 "ينلايبلواضح الج"  

الذي جاد علينا بتوجيهاته السديدة وأعطانا من وقته الثمين فقد تفضل بمساعدته 

 عنا خير جزاء. فجزاه اللهلنا بهذا العمل المتواضع وكان خير مرشدا وناصحا 

 كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من ساهم في إنجاز هذا العمل 

لية بالمسيلة  و مصلحة الميزانية والمحاسبة مصالح الرقابة  الماونخص بالذكر 

بجامعة محمد بوضياف بالمسيلة للمساعدة المقدمة من طرفهم من اجل انجاز 

 هذه الدراسة

 الطالبين   نغبيل سمير 

       عريوة زواوي       



 قال الله تعالى في كتابه الكريم:

 501التوبة                                                       

.. .اللحظات إلا بذكرك  تطيب ولايطيب النهار إلى بطاعتك ... ولا...يطيب الليل إلا بشكرك إلهي لا"
 "جل جلالهالله ا"          " ولا تطيب الجنة إلا برؤيتك.ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك ..

 . إلى نبي الرحمة محمد صلى الله عليه وسلم..ونصح الأمة . .إلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة ..
 ...الأبيةالقدس  العربية ...إلى مدينة السلام عاصمة فلسطينالحبيبة الوطن الجزائررض أإلى شهداء 

 .اللهرحمه أبي ...مني العطاء بدون انتظار..إلى من علمني النجاح و الصبر... إلى من عل

 ..أمي رعاها اللهكان حنانها بلسم جراحي....إلى من كان دعاؤها سر نجاحي...إلى من  

 .والى عائلي الصغيرة اخوة واخوات يع أفراد أسرتي العزيزة و الكبيرة كل باسمه أينما وجدوامإلى ج

 تشاطرني تربية الاولاد...الى قرة عيني واملي في الحياة ابراهيم واميمة.التي الى زوجتي 

 .و خارجها إلى أصدقائي رفقاء دربي من داخل الجامعة

إليكم  كل من يقتنع بفكرة فيدعو إليها و يعمل على تحقيقها، لا يبغي بها إلا وجه الله و منفعة الناسإلى  
 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع.
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 :مقدمة

 واستقلالها، وبدأت تتدخل شيئا فشيئا في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافيّة حريتها لتي استرجعت ا الجزائر ان       

  المتردية والموروثة على الاحتلال الفرنسي، بهدف تغييرها وتكوين دولة قوية ومتطورة في جميع مجالات وميادين الحياة، فقامت

المؤسسات العامة لتتولى القيام بهذا الدور الذي تسعى جاهدة إلى تحقيقه من هنا، أوجب عليها البحث دائما  ق وبإنشاء المراف

الوسيلة الفعالة لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية  يعدجديدة للحصول على المال العمومي الذي  تمويلية عن مصادر 

الدولة، وكيفية تنظيم وإدارة وتسيير مثل هذه المؤسسات وتنظيم علاقاتها مع والسياسية، وذلك لأجل السير الحسن لمؤسسات 

بعضها البعض ومع الغير، بتسيير المال العمومي تسييرا عقلانيا بما يحقق الصالح العام ويضمن نوعية الرقابة المفروضة عليها 

 . قبة الأموال العموميةوذلك من خلال النصوص التشريعية والتنظيمية التي تشكل نظاما للتسيير ومرا

، وهذا في الميزانية العمومية التنفيذوالمتعلق بالمحاسبة العمومية أعوان 2009اوت21المؤرخ09/12حدد القانون رقم     

ذكر الأعوان المكلفون بالتنفيذ. فخص الفصل الأول منه للآمر بالصرف ثم الفصل الثاني للمحاسب  الباب الثاني منه حين

الباب الثالث، وفي مجال المراقبة، عونا آخر لا تقل أهميته عن العونين الآخرين حين ذكر أن وظيفة  ضاف فيالعمومي. كما أ

مهم إلى المراقب المالي الذي يمارس الرقابة المسبقة قبل تنفيذ الميزانية والذي يلعب دورا محوريا  مراقبة النفقات المستعملة تسند

 : اليةشكالية التالا في ذلك. ومن هنا نطرح

 الدراسة: إشكاليةأولا: 

 ؟العمومية  تنفيذ الميزانية يخص المراقب المالي و المحاسب العمومي فيما  والآمر بالصرف  ل منور ك هودما 

  :الأسئلة الفرعية التالية نطرح للإجابة على هذه الإشكالية 

  ؟العمومية دور الامر بالصرف كأحد اعوان تنفيذ الميزانية ما هو .2

 العمومية؟ دور المراقب المالي كأحد اعوان تنفيذ الميزانيةما هو  .1

 العمومية؟ الميزانية تنفيذ اعوان كأحد العمومي المحاسب دور هو ما .3

 ثانيا: فرضيات الدراسة

 التالية:لمعالجة اشكالية الدراسة تم تقديم الفرضيات 



 مقدمة

 

 

 ب

 .ولي المرحلة الادارية لعملية التنفيذللآمر بالصرف دور مهم في تنفيذ النفقات وتحصيل الايرادات من خلال ت .2

 .للمراقب المالي دور لا يقل اهمية عن الآمر بالصرف من خلال مراقبة عملية التنفيذ .1

 .التنفيذ لمحاسب العمومي دور مهم في تنفيذ النفقات وتحصيل الايرادات من خلال تولي المرحلة المحاسبية لعمليةل .3

 ثالثا: أهمية الدراسة

 : الدراسة فيما يلي تمثلت أهمية هذه

 .تبيان دور كل من الآمر بالصرف و المراقب المالي و المحاسب العمومي .2

 . دراسة العلاقة المتبادلة بين اعوان تنفيذ الميزانية .1

 . التعرف على اجراءات تنفيذ النفقات وتحصيل الايرادات .3

 .إثراء المكتبة الجامعية بالدراسات ذات الصلة .4

 رابعا: أهداف الدراسة

 :ثلت أهداف هذه الدراسة فيما يليتم

 العمومية. التركيز على أهم المفاهيم المتعلقة بأعوان تنفيذ الميزانية .2

 .والمحاسب العموميإبراز دور كل من الامر بالصرف والمراقب المالي  .1

 لبحث في دورالوضع المالي للدولة خلال السنوات الماضية سمح لها بالتوسع في الانفاق هذا الأمر الذي دفعنا الى ا .3

 .كوسيلة للحفاظ على المال العام  والمحاسب العموميكل من الامر بالصرف والمراقب المالي 

 موضوع الدراسة:اختيار اسباب خامسا: 

 من بين الاسباب دفعت الى اختيار موضوع الدراسة نذكر منها:

 .أهمية أعوان تنفيذ الميزانية في الحفاظ على المال العام .2

 العمومية.ة تكاملي بين أعوان تنفيذ الميزانيابراز الدور ال .1

 توافق موضوع الدراسة مع التخصص الدراسي. .3



 مقدمة

 

 

 ج

 سادسا: منهج الدراسة

كل من الامر بالصرف  الموضوع تم استعمال المنهج الوصفي من خلال وصف طبيعة العلاقة بين كل من دور لمعالجة         

 والمراقب

الايرادات وتم  كل منهم على حدا في تنفيذ النفقات و تحصيل لإجراءات التي يقوم بهاالمالي و المحاسب العمومي ، من خلال ا

 اعتماد منهج دراسة حالة في الجانب التطبيقي الميداني على تجسيد المعارف النظرية

 ارتبطت الدراسة بحدود زمنية ومكانية:  سابعا : حدود الدراسة

 2019ل شهري افريل وماي لسنة خلا التطبيقية الدراسةتمت  :الحدود الزمنية -

 المسيلةمحمد بوضياف ب من خلال دراسة تطبيقية على مستوى جامعة  :الحدود المكانية -

 ثامنا:الدراسات السابقة

الغير، تمت  ما قدمهنظرا لأهمية الدراسات السابقة في توجيه هذا البحث، وتحديد موقع مساهمته العلمية بالمقارنة مع        

 الاستعانة

 :ببعض الدراسات منها

تير، جامعة أحمد نصيرة عباس: آليات الرقـابة الإدارية على تنفيذ النفقـات العمومية، مذكرة ماجس الدراسة الاولى  للباحثة  .2

 .1921س بوقورة، بومردا

ز اساليب الرقابة هذه الدراسة اهم آليات الرقابة الادارية على تنفيذ النفقات العمومية حيث خلصت الدراسة الى ابرا تناولت

 ، أما دراسنتا تناولت طبيعة العلاقة المتبادلة من طرف أعوان تنفيذ الميزانية العمومية.الادارية على تنفيذ النفقات العمومية

بوجلبل أحمد، مدى فعالية المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية العامة، رسالة لنيل ماجستير،  الدراسة الثانية: للباحث   .1

 . 1929 وعلوم التسيير جامعة عمار ثليجي ، الأغواط لعلوم الاقتصاديةكلية ا

تناولت هذه الدراسة اساسيات المحاسبة العمومية في تنفيذ الميزانية العامة خاصة فيما يتعلق بقانون المحاسبة العمومية  

طيبعة المحاسبة التي يمسكها  من اجراءات ادارية و محاسبية بصفة عامة ، اما دراسنتا فكانت أكثر تفصيل فيما يخص 

 كل عون من اعوان تنفيذ الميزانية العمومية .



 مقدمة

 

 

 د

 تاسعا: هيكل الدراسة

انطلاقا من الفرضيات و لأسئلة الفرعية المطروحة، ا الدراسة والاجابة على حتى نتمكن من الإجابة على إشكالية         

مدخل إلى اساسيات حول أعوان تنفيذ تناولنا فيه  نظري ل أول تقسيم موضوع الدراسة إلى فصتم  المقترحة لإثباتها أو نفيها

المراقب المالي، أما المبحث  والمبحث الثاني،و ينقسم الى أربعة مباحث، المبحث الأول الامر بالصرف العمومية  الميزانية 

 .بين أعوان تنفيذ الميزانية العمومية العلاقة المتبادلةالثالث فتطرقنا فيه إلى المحاسب العمومي ،و المبحث الرابع العلاقة بين 

خلال دراسة عملية تسديد مستحقات الاشتراك في الانترنت وذلك على مستوى جامعة المسيلة  من  دراسة حالة وفصل ثاني 

 .التنفيذوالإجراءات التنفيذ المتبعة من طرف أعوان 

 . المقترحاتفي الأخير بالوصول الى خلاصة تتضمن أهم النتائج و  الدراسة وينتهي 

 

 

 

 

 

 

  



 
  

 

 

 

 

 

 

 

 : الأول ـــــلصفــال
أساسيات حول أعوان تنفيذ 

   الميزانية العمومية
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 تمهيد:

 12-09تنفيذ الميزانية العمومية والمذكورين في قانون المحاسبة العمومية  لأعوانستناول في هذا الفصل الخلفية النظرية        

بحيث ذكر في الباب الثاني الآمر بالصرف و المحسب العمومي  في  ،بالمحاسبة العموميةالمتعلق  2009أوت 21المؤرخ في 

الباب الثالث وفي مجال المراقبة أن وظيفة مراقبة النفقات المستعملة تسند إلى  ذكركما على التوالي ،الفصلين الأول والثاني 

المراقب المالي الذي يمارس الرقابة المسبقة قبل تنفيذ الميزانية والذي يلعب دورا محوريا مهما في ذلك. ومنه سيتم التعرف على 

راقبة وتنفيذ الميزانية وهذا بالتطرق إلى تعريفهم، مهامهم، تعيينهم، تنصيبهم، هؤلاء الأعوان الذين خول لهم القانون مهمة م

 .مسؤولياتهم وكذلك المحاسبة التي يمسكها كل من واحد منهم

 التالية: الفصل المباحثستناول في وعلى هذا الأساس 

 : تقديم الآمر بالصرف المبحث الأول

 لي: الخلفية النظرية للمراقب الماالمبحث الثاني

 الثالث: المحاسب العمومي كأحد أعوان تنفيذ الميزانية العموميةالمبحث  

 لرابع: العلاقة المتبادلة بين أعوان تنفيذ الميزانية العموميةالمبحث ا 

 

 

 

 

 

 

 

 



العمومية أساسيات حول اعوان  تنفيذ الميزانية                      الفصل الاول:                         
 

 

7 

 بالصرف الآمرتقديم المبحث الأول : 

 الآمرتصنيفات  تعريفه والمهام، ول ستناول في هذا المبحث كل ما يتعلق بالجانب النظري للآمر بالصرف من خلا        

 بالصرف ، ثم المسؤولية التي تقع على عاتقه.

 بالصرف الآمر ومهام تعريفالمطلب الأول: 

 مالية بصلاحيات يتمتعون إدارية عمومية، ومصالح هيئات وتسيير بإدارة مكلفون عموميون موظفون هم بالصرف ونالآمر          

 العمومية، للهيئات المالي التسيير بمهام يضطلع متخصصا سلكا يمثلون لا إذا مهف1.الإدارية اتهملصلاحيتابعة أو مكملة تعتبر

بالصرف هم  ينالآمر  كل أن القول يمكن وعليه رأس هذه الهيئات، على لوجودهم  )بالصرف آمر ( تلحق بهم هذه الصفة وانما

 2.بالصرف الآمر مومية مثل رئيس مجلس المحاسبة ليس له صفةمدراء، ام العكس فليس دائما صحيح، فبعض رؤساء الهيئات الع

 تخص العمليات هذه سواء كانت العام، بالمال تتعلق مالية بعمليات القيام القانون له يخول شخص كل بالصرف آمرا يعدكما 

 المحاسبة قانون من 23 المادة كذل على نصت مثلما منتخبا أو بالصرف معينا الآمر يكون وقد .العامة النفقات أو العامة الإيرادات

 .البلدي المجلس الشعبي كرئيس منتخبا يكون أن يمكن كما عمومية إدارة في العام المدير أو مثل الوالي معينا العمومية

 إيداع خلال من ذلك ويكون العمومي المحاسب لدى بالصرف الآمر اعتماد من لابد فانه العمومية المحاسبة قانون بحسب و

 .3العمومي المحاسب لدى المنصب في تعيينه قرار أو مرسوم من إلى نسخة إضافة توقيعه، لنموذج لصرفبا الآمر

 بالصرف الآمر يعتبر حيث.منه 21 إلى 16المواد من في 90 العمومية المحاسبة قانون حدد فقد بالصرف ينالآمر  لمهام بالنسبة و

 التي الحكومية الوحدة في تطبيقها على والسهر العمومية، المحاسبة بقواعد الإدارية بالإلمام مهامه بموجب مطالبا إداريا مسئولا

 يشرف

 :كمايلي عامة نفقات أو عامة إيرادات كانت سواء عمليات المالية يخص ما في القرار واتخاذ ،عليها
                                                             

  191ص ،5112، ،1الجزائر  جامعة الحقوق، كلية ،دكتوراهشهادة  لنيل رسالة ،العمومية الصفقات إطار في العام المال حماية آليات حمزة، خضري1
 
  52ص ، 5112 ، الجزائر ، دار الهدى ،العمومية المحاسبة محمد، مسعي2 

الصادرة  المتعلق بالمحاسبة العمومية،23/90/0991المؤرخ في  42-09، القانون رقم 53هورية الجزائرية: العدد الجريدة الرسمية للجم 42المادة 3

 .90/2009/ 20في
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 للإيرادات بالنسبة بالصرف الآمر مهام : 

 عليها؛ يشرفون التي الهيئات حقوق إثبات-

 دات؛الإيرا تصفية-

 .التحصيل بعملية المكلفين العمومين للمحاسبين عليها والمصادقة تحصيلها تضمن التي الإيرادات أوامر إصدار-

 للنفقات النسبةب بالصرف الآمر مهام : 

 العامة؛ بالنفقات الالتزامات عقد-

 .الدفع أو بالتسوية لمكلفالعمومي ا للمحاسب الضرورية الإثبات بوثائق مرفقة وتوجيهها النفقات دفع أوامر إصدار-

 ألزمهم فقد بالصرف ونالآمر  يشرف عليها التي العمومية والمؤسسات للمصالح والدائم والمستمر الحسن السير ضمان أجل ومن

 فانه الحضور، على قدرته عدم ،أو بالصرف الآمر غياب حالة ففي.عنهم ينوب من عيين( بت09/21) العمومية المحاسبة قانون

 المادة العمومي عليه المحاسب يصادق قانوني تعيين عقد بموجب وذلك بالسلطات مهامه الإنابة لممارسة له ين نائببتعي مطالب

 الموظفين من بالتوقيع الإنابة التوقيع في عنه ينوب من أن يعين بالصرف الآمر يستطيع ،كما العمومية المحاسبة قانون من 28

 (29 لمادةا (  اشرةالمب تحت وصايته يعملون الذين الأساسين

 بالصرف ونالآمر  أصنافالمطلب الثاني: 

 الأساسيون رونالآم إلى بالصرف يصنفون ونالآمر  ( فان09/21العمومية) المحاسبة قانون من (12,12, 11) المواد حسب

 .الثانويون ونالآمر و 

 الأساسيون بالصرف ونالآمر الفرع الاول: 

 .1لها في الميزانية الاعتمادات المرخص مباشرة مهل تخصص الذين هم ن،الابتدائيو  أو الرئيسيون بالصرف ونالآمر 

                                                             
 ثليجي ، عمار جامعة التسيير وعلوم  العلوم الاقتصادية كلية ماجستير، لنيل رسالة ،العامة تنفيذ الميزانية في العمومية المحاسبة فعالية مدى أحمد، بوجلبل1 

 11،ص5111الأغواط،
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 وسيط، بينهما هناك يكون أن أي دون الماليةمن وزارة  مباشرة المؤسسة ميزانية يتلقى الرئيسي بالصرف الآمر أن سابقا قمنا كما

 1.العامللقانون  والتابعة المعنوية ذات الشخصية الإداريةلهيئات  الأولون المسؤولونهم  فكذلك

  هم الأساسيون بالصرف ونالآمر: 

 الدستوري ؛ المجلس الشعبي الوطني, مجلس المحاسبة؛ للمجلس المالي بالتسيير المكلفون المسؤولون-

 ؛ (الدولة لميزانية الأساسيون بالصرف ونالآمر ) الوزراء-

 الولاية؛ ميزانية صرف عن المسؤولون باعتبارهم الولاة-

 البلدية؛ ميزانية صرف عن المسؤولون باعتبارهم البلدية الشعبية  المجالس رؤساء-

 الإداري؛ الطابع ذات العمومية المؤسسات مسؤولو-

 الجزائر( في والمواصلات البريد :مثل) الملحقة الميزانية من تستفيد التي الدولة مصالح عن المسؤولون-

 الثانويون بالصرف ونالآمر الفرع الثاني: 

 من أصبح حيث وتنوعه، العمومية للإدارة المالي النشاط حجم تزايد إلى الثانويون بالصرف ينالآمر  نشأة في السبب عودي            

 الصلاحيات تركيز عدم أن تبين ثم ومن بقطاعه، المالية العمليات في جميع بنفسه يقرر أن الرئيسي بالصرف الآمر على العسير

 لهت يفوض أن المشرع التي أجاز الفئة هاته إلى الحاجة فظهرة  مردوديتها وتحسين عموميةال المصالح عمل ربتسيي يسمح المالية

 .2الأساسية للفئة المالية الصلاحيات من جزء

اللامركزية،  الحكومية  ميزانية الوحدات تنفيذ أجل من الثانويين بالصرف ينالآمر  بتعيين الرئيسيون بالصرف ونالآمر  يقوم   ثيبح    

 على التنفيذيين المدراء )مثل المركزية للوصاية خاضعين مصالح بصفتهم رؤساء الفرعية الإدارات عن المسؤولون هم دقأ بشكل و

                                                             
 تلمسان، بكربلقايد، أبو جامعة التسيير وعلوم  العلوم الاقتصادية ماجستير كلية لنيل رسالة ،المالية الاصلاحات ظل في العامة النفقات تنفيذ مراقبة ، الشيخ بوبقرة1 

 22 ص ، 5112
 
 القادر عبد الأمير جامعة الاسلامي، التشريع و الوضعي لقانونا في وأجهزتها العليا المالية الرقابة قواعد العزيز، عبد عزة2 

 .222 ص ، 5112 قسنطينة، العلوم الاسلامية،
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 بالصرف الآمر ,باعتباره من الوزير تحصل الذي الموظف ( أو...العمومية السكن ,الأشغال الصحة ,مديرية مديرية:مستوى الولايات

 .العمليات المالية بتنفيذ بعض للقيام عنه بالإنابة ضتفوي على الدولة, لميزانية الأولي

 بالصرف وطبيعة المحاسبة التي يمسكها الآمرالمطلب الثالث: مسؤولية 

 بالصرف ونالآمر  الفرع الاول: مسؤولية

 بالصرف ونالآمر  السياق القانون، وفي هذا في محددة حالات في ما خطأ عن الناتج الضرر تعويض وجوب هي المسؤولية

 المحاسبة قانون من 32 المادة وحسب. المختلفة المالية العمليات عند تنفيذ منهم تقع قد التي والانحرافات الأخطاء عن سؤولونم

 . وجزائيا مدنيا مسؤولا بالصرف الآمر يكون العمومية

 المدنية المسؤولية:أولا

 .المتضررين للأفراد يسببه الذي بتعويض الضرر بالصرف لآمرا يلتزم ،وعليه الغير اتجاه متعمدة غير أخطاء ارتكاب عن ناجمة       

 الجزائية المسؤولية :ثانيا

 من اكتشافها يتم أن العمومية، وهذا بعد بالخزينة ضررا ألحقت والتي والمالية الميزانية لقواعد صريحة مخالفة كل عن ناجمة     

 الآمر طرف من أخطاء أية المحاسبة مجلس اكتشف إذا الإداري، وعليه الحساب وتدقيق فحص عند المحاسبة مجلس طرف

 يرفع دعوى ثم التحقيق بمواصلة الأخير هذا ويقوم ,إقليميا المختص العام النائب إلى الملف فإنه يحول ,للعقوبة مؤهلة بالصرف

 .لهذه الإجراءات باتخاذه العدل وزارة بإعلام يقوم أنه كما .المعني بالصرف الآمر ضد قضائية

 بالصرف الآمر يمسكها التي المحاسبة الثاني: طبيعة الفرع

 هذا يتضمن ،و عليها يشرف التي الحكومية للوحدة الإداري الحساب" بإعداد سنة كل في نهاية بالصرف الآمر يلتزم          

 :مايلي الحساب

 الإيرادات محاسبة: 

 ....الإلغاءات الحسومات أو ذلك في ابم إصدارها تم التي الإيرادات تحصيل أوامر إجمالي تظهر جداول وهي

 .الالتزامات محاسبة: 
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 : من كل تظهر جداول وهي

 التسيير نفقات حجم 

 1السنوية الدفع واعتمادات البرامج رخص إلى الملتزم بالنسبة التجهيز نفقات حجم 

 .المالي للمراقب الخلفية النظرية  المبحث الثاني:

التي  رقابة آثارو عاتقهالتي تقع على  مسؤولياتالو  مهامثم ال أولا المالي المراقب تعريف إلى المبحث هذا في سنتطرق       

 يمارسها.

 المالي المراقب تعريف :الأول المطلب

يعتبر المراقب المالي أحد أهم أعوان الرقابة السابقة للنفقات الجماعات الإقليمية تابع لوزارة المالية يمارس مهامه بوجه عام         

رص على تطبيق التشريع والتنظيم المتعلقين بالنفقات العامة، والذي يتحدد مركزه القانوني من خلال تعيينه بمقتضى قرار في الح

وزاري يمضيه الوزير المكلف بالمالية، ويكون مقره في الوزارة المعين بها على مستوى الولاية ويعمل على مستوى الولاية، أو على 

 2دين ماليين يساعدونه بموجب قرار وزاريمستوى البلدية بمساعدة مساع

 المراقب يشكل كما .بالصرف الآمريحرره  الذي ( النفقة ) الالتزام مشروع على التأشير مهمته المالية وزارة إلى ينتمي موظف هو

 بمثابة وهي ، ( سابقة رقابة  والمطابقة ) المتابعة شكل الرقابة وتأخذ هذه بها الملتزم النفقات على السابقة الرقابة أعوان أحد المالي

 المالي المراقب يتمتع كما ، للنفقة المالية المعاملات لإتمام عليها الحصول يجب التي التأشيرات في تترجم والتي وقائية رقابة

 .3وظيفته و الوزير يمثل حيث وظيفته ممارسة في بالازدواجية

 المالي للمراقب القانوني النظام :الأول الفرع

                                                             
 الدفع باعتمادات البرامج وتنفذ رخص شكل على العامة الميزانية في التجهيز نفقات ( تسجل01/21العمومية) المحاسبة قانون (من6المادة) حسب1 

 أن تحديد لمدتها الزمنية الى أي صالحة دون وتبقى المخططة الاستثمارات تنفيذ في باستخدامها بالصرف للآمرين يؤذن التي للنفقات الأعلى الحد: هي البرامج رخص
  إلغاؤها يتم

 .المطبقة البرامج إطار في المبرمة الالتزامات لتغطية دفعها أو تحويلها أو بصرفها الآمر يمكن التي السنوية التخصيصات فهي: الدفع اعتمادات
 151، ص 5110، دار الكتاب الحديث، القاهرة، رقابة مالية على النفقات العامةبن داود إبراهيم: 2 
 المالية المراقبة بمصالح المتعلق   2011نوفمبر  21في المؤرخ–  211 -11من المرسوم التنفيذي رقم  5انظر المادة 3 
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 المحاسب لها يخضع التي للمسؤوليات خاضع غير وهذا يجعله محاسبي، عون وكأنه المالي المراقب يعتبر لا انونالق      

 .العمومي

 مهمة له وأعطت المالي المراقب وظيفة مبدئية بصفة ( تنظم09/21العمومية) المحاسبة قانون ( من16,10,29فالمواد )

 في وليس بالمراقبة الثالث الخاص الباب في تدخل المواد وهذه الإيرادات، في تدخلي لا فهو النفقات للعمليات المسبقة المراقبة

 .المالي المراقب مهام تحدد 162 -22التنفيذي رقم  المرسوم من 10 المحاسبين فالمادة الأعوان باب

 1رقابته ممارسة مجال :الثاني الفرع

  :التالية المؤسسات ميزانيات من كل فيراقب ،والبلديةوالولاية  لمركزيةا الإدارة لدى الرقابية مهامه المالي المراقب يمارس      

 الولايات ميزانيات الخاصة بالخزينة، الحسابات على الملحقة، الميزانيات أو للدولة التابعة الإدارات و المؤسسات ميزانيات

 والثقافي العلمي الطابع ذات العمومية المؤسسات و ميزانيات إداري طابع ذات العمومية المؤسسات وميزانيات البلديات وميزانيات

 .2مماثلة إداري طابع العمومية ذات المؤسسات ميزانيات و والمهني

 الاقتصادية، العمومية والمؤسسات .والتجاري الصناعي الطابع ذات والمؤسسات والتكنولوجي العلمي الطابع ذات الميزانيات وعلى

 3الدولة يزانيةم من ممولة عملية بإنجاز تكلف عندما

  .بالصحة المكلف الوزير تحت وصاية الموضوعة و الخ...المتخصصة الاستشفائية المؤسسات الجامعية، الاستشفائية المراكز و

 قبل المالي المراقب بالنفقات لتأشيرة التزاما والمتضمنة أعلاه المذكورة المؤسسات من لكل أدناه مبينة مشاريع في يتدخل كما

  :4عليها التوقيع

 في الترقية باستثناء المستخدمين المرتبات ومستوى المهنية الحياة تخص التي وقرارات الترسيم و التعين قرارات مشاريع 

 .الدرجة

 مالية سنة كل قفل عند تعد التي الاسمية الجداول مشاريع.  

                                                             
 .المالية المراقبة بمصالح المتعلق   2011نوفمبر  21في لمؤرخا ، 211 -11المرسوم التنفيذي رقم  من  03المادة1 
   .بها يلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق  2009-نوفمبر  16في المؤرخ– 223 -10التنفيذي رقم المرسوم من  02المادة انظر2 
  223 -10التنفيذي رقم المرسوم من  03المادة انظر3 
 223 -10التنفيذي رقم رسومالم من 12 المادة انظر4 
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 المالية السنة خلال المعدلة الأصلية الجداول وكذا الاعتمادات فتح عند تعد التي الأولية الأصلية الجداول مشاريع . 

 والملاحق العمومية الصفقات مشاريع. 

 1من لكل الاستثمار أو والتجهيز التسيير بنفقات الالتزامات إلى المالي المراقب لتأشيرة تخضع كما

 وىالمست المبلغ لا يتعدى عندما العقود، مشاريع أو والكشوف الشكلية الفواتير و الطلب بسندات مدعم التزام كل 

 .العمومية بالصفقات المتعلق التنظيم قبل من المحدد

 المالية الإعتمادات وتعديل تفويض وكذا ميزانياتية مخصصات يتضمن مقرر مشروع كل.  

 بفواتير والمثبتة الوكالات طريق عن تصرف التي النفقات وكذا الملحقة والتكاليف المصاريف بتسديد يتعلق التزام كل 

 .نهائية

 ومساعده المالي المراقب تعيين شروط : الثالث الفرع

  :2بين من وذلك المكلف بالمالية الوزير من بقرار المالي المراقب تعين يتم        

 .للميزانية محللين المفتشين رؤساء .2

 .الميزانية بالإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 05 يثبتون الذين المستشارين المتصرفين .1

 .الميزانية بالإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 05 يثبتون الذين زانيةللمي مركزيين محللين مفتشين .1

 .بالميزانية بالإدارة الصفة بهذه الخدمة من سنوات 05 يثبتون الذين الرئيسيين المتصرفين .4

 .بالميزانية بالإدارة كأقدمية من سنوات 08 يثبتون الذين الرئيسيين المتصرفين .1

 :3بين من وذلك بالمالية المكلف الوزير من بقرار المساعدين الماليين المراقبين تعين يتم كما

 .للميزانية محللين المفتشين رؤساء .2

 .الميزانية بإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 03 يثبتون الذين المستشارين المتصرفين .1

 .الميزانية بإدارة الفعلية الخدمة من سنوات 03 يثبتون الذين للميزانية مركزيين محللين من .1
                                                             

 223 -10رقم رقم التنفيذي المرسوم من  06المادة انظر1 
 223 -10رقم رقم التنفيذي المرسوم من 11 المادة انظر2 
 223 -10رقم رقم التنفيذي المرسوم من 13 المادة انظر3 
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 .الميزانية بإدارة الصفة بهذه الفعلية الخدمة من 03 يثبتون ذينال .4

 .الميزانية بإدارة أقدمية الخدمة من 05 يثبتون الذين .1

 في ليسانس شهادة على الأقل الحائزين للموظفين مالي مراقب منصب في التعيين يخصص ، المذكورة الشروط على زيادة

 .لها معادلة شهادة أو العالي التعليم

 المساعد المالي المراقب و المالي المراقب مهام :الرابع عالفر 

  1يلي ما في المالي المراقب مهام تتمثلالمالي  المراقب مهام- أولا       

 .به المعمول التشريع إلى بالنظر النفقات توظيف صحة على السهر .2

 .الاعتمادات توفر من مسبقا التحقق .1

 .التأشيرة رفض تعليل أو بالنفقات الخاصة ائقالوث على تأشيرة بوضع النفقات صحة إثبات .1

 .المالي المجال في بالصرف للآمر النصائح تقديم .4

 .الموظفة والنفقات للاعتمادات المفتوحة العامة وبالوضعية النفقات توظيف بصحة شهريا، بالمالية المكلف الوزير إعلام .1

 ، بالميزانية المكلف الوزير المالي، إلى المراقب يرسل أن بها، يلتزم التي للنفقات السابقة الرقابة بممارسة المرتبطة الوظائف ومن

 في المالي، المراقب يرسل كما ، 2 الميزانياتي وبالتعداد الالتزام بالنفقات بتطور المختصة المصالح إعلام قصد الدورية الوضعيات

  .3العرض سبيل على مفصلا تقريرا بالميزانية الوزير المكلف إلى مالية سنة كل نهاية

 في تتمثل حيث ، 4عاما ملخصا عليها تقريرا المنصوص السنوية التقارير أساس على بالميزانية المكلفة للوزير المختصة المصالح تعد

  .5الخصوص وجه على الصفة بهذه ويكلف بالنفقات العمومية، المتعلق والتنظيم التشريع تطبيق على الحرص

                                                             
 ( 01/21العمومية) المحاسبة من قانون  58المادة انظر1 

 223 -10رقم رقم التنفيذي رسومالم من 16 المادة انظر2 
 223 -10رقم رقم التنفيذي المرسوم من 12 المادة انظر3 
 223 -10رقم رقم التنفيذي المرسوم من 11 المادة انظر4 
   211 -11المرسوم التنفيذي رقم  من 11 المادة5 
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 بالصرف، الآمر عليها التي يعرضها بالنفقات الالتزام ملائمة مهامه، ممارسة خلال تقييمه، في باراعت بعين المالي المراقب يأخذ لا

 كل في يرسل، أن عليه يجب أنه غير بالصرف، الآمر بها التي يقوم التسيير أخطاء مسؤولية المالي المراقب يتحمل لا الصفة بهذه

 1يةبالميزان الوزير المكلف إلى مفصلا تقريرا الحالات،

 

 : المساعد المالي المراقب -ثانيا

 تحدد لكيفيات وفقا المهام بعض باستثناء تحت سلطته، الموضوع المساعد المالي المراقب مهام المالي المراقب يحدد     

 المالي المراقب ويكلف .العمومية بالنفقات المتعلقين والتنظيم التشريع على تطبيق الحرص يخص ما في وذلك قرار، بموجب

 :2بمايلي المساعد،

 القانون له يسمح ما حدود في مهامه، ممارسة في المالي المراقب مساعدة 

 إليه المسندة صلاحيات ممارسة وظروف نشاطه عن المالي للمراقب تقرير إعداد.  

 الوزير نم قرار بموجب التي تحدد الكيفيات و الشروط حسب له له، مانع حصول أو غيابه حالة في المالي المراقب إنابة 

 .بالميزانية المكلف

 مقرر، بموجب المالي له المراقب يحددها المهام قانونا، بها المكلف المهام إلى بالإضافة المساعد، المالي المراقب يمارس كما

 المالي للمراقب مكني لا أنه غير .البلدية أو الولاية لدى المالية الرقابة بمصالح الآمر يتعلق عندما للميزانية العام المدير مصادقة بعد

 القيام المساعد

 3المفصل. التقرير- الإشعار - النهائي الرفضب

 المالي: المراقب إنابة شروط - ثالثا 

                                                             
 223 -10رقم رقم التنفيذي المرسوم من 52 المادة انظر1 

   211 -11وم التنفيذي رقم المرس من 13 المادة انظر 2
 المساعد و المالي المراقب بمهام المتعلق  2012-أفريل  02في المؤرخ  20– رقم المشترك الوزاري القرار من  02المادة انظر3 

 .المالي المراقب إنابة شروط
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 طرف من الأخير، هذا صلاحيات تمارس المالي، مانع للمراقب حدوث أو المالي للمراقب المتوقع الغير غياب حالة في       

 للميزانية العام المدير عن صادر مقرر بموجب و المالي المراقب من باقتراح عنه، نائبا قا بصفتهمسب يعين المساعد، المالي المراقب

 عندما

 من باقتراح عنه، نائبا عندما بصفته للميزانية العام المدير عن صادر مقرر بموجب و المالي المراقب من باقتراح عنه، نائبا بصفته

 يتعلق عندما للميزانية العام المدير عن صادر مقرر عندما بموجب للميزانية العام ديرالم عن صادر مقرر بموجب و المالي المراقب

 :1البلدية و لدى الولاية المالية المراقبة بمصالح الآمر

 المالي. المراقب لمنصب المؤقت الشغور حالة في 

 الأخير هذا من باقتراح المالي، للمراقب المتوقع غياب حالة في. 

 المالي المساعد جميع الصلاحيات المخولة للمراقب المالي طيلة فترة النيابة.كما يمارس المراقب 

 المالي المراقب ومسؤوليات مهام:الثاني المطلب

 المالي المراقب الاول: مهام  الفرع       

  :2يلي فيما المالي المراقب مهام تتمثل       

 عموميةال بالنفقات المتعلقين والتنظيم التشريع تطبيق على الحرص. 

 وتنشيطها وإدارتها المالية المراقبة مصلحة تنظيم. 

 بها الملتزمة النفقات مراقبة يتعلق فيما والتنظيمية القانونية الأحكام تنفيذ. 

 الميزانية عمليات عن مترتبة أخرى مهمة بأي القيام. 

 المؤسسات العمومية توجيه لسمجا ولدى الإدارية المجالس ولدى الصفقات لجان لدى بالمالية المكلف الوزير تمثيل 

 .الإداري الطابع ذات

 بالمالية المكلف الوزير إلى توجه التي النشاطات عن سنوية تقارير إعداد. 

                                                             
 المالي. المراقب إنابة شروط و مساعدال المالي المراقب بمهام المتعلق  20-رقم المشترك الوزاري القرار من  04و  03المواد انظر 1
 211 -11المرسوم التنفيذي رقم  من 11 المادة انظر2 
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 العمومية بالمالية المتعلقين والتنظيم التشريع تطبيق بجوانب المتعلقة والرقابة الفحص مهام كل تنفيذ. 

 وتأطيرهم تصرفه تحت نالموضوعي الموظفين على السلمية السلطة ممارسة. 

 للميزانية العامة المديرية من بها المبادر والتنظيمية التشريعية النصوص وتحليل دراسة في المشاركة. 

 للميزانية العامة المديرية طرف من المسطر البرنامج إطار في لمصلحة تقييم أو رقابية مهمة أي مساندة. 

 العمومية النفقات وفعالية نجاعة ضمان قصد ليالما المستوى على بالصرف للآمرين نصائح تقديم. 

 إليه المعهودة للميزانية التحضيرية الأعمال في المساهمة. 

 الالتزامات ومحاسبة والرفض التأشيرات تدوين سجلات مسك. 

 المالي المراقب الفرع الثاني :مسؤوليات

 :سبيةالمحاالمسؤولية المالي إلى المسؤولية الشخصية و  مراقباليخضع         

 المسؤولية الشخصية:  .2

المتعلق بالرقابة  424-01مهامه حيث يبين المرسوم  تأدية بمناسبة يرتكبها التي التجاوزات عن المسؤولية المراقب المالي يتحمل

 التأشيرات عنو  سلطته تحت الموضوعة المصالح مجموع سير عن مسؤول المالي راقبمال السابقة على النفقات التي يلتزم بها "

 . 1يسلمها " التي

 أنها على المالي المراقب مسؤولية تكييف تم 1990نوفمبر  22المؤرخ في  124 09-المرسوم عبر أدرج الذي التعديل معو 

، لسلطته الخاضعة المصالح مجموع سير عن شخصيا مسؤولا المالي المراقب يكون " ما يليعلى  حيث نص شخصية مسؤولية

  2" امذكرات الرفض التي يبلغه وعلى

صحيحة،  غير نفقة على بالموافقة التأشير منح فإذا تشدد أو إفراط دون النفقة شرعية على الحرص المالي المراقب من فالمطلوب

، ومن أجل ذالك أسس العامة بالمصلحة أضر يكون قد صحيحة نفقة مسار عرقل ذاإ  للضياع، و العمومية الأموال عرض قد يكون

                                                             
 .5113(، ص21المادة ) ،، مصدر سابق414-29المرسوم التنفيذي رقم ينظر الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:  1
-05، ويعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2009نوفمبر  16المؤرخ في 223-10ذي رقم ، المرسوم التنفي62ينظر الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: العدد  2

 .6، ص (55، المادة )10/11/5110الصادرة في ، المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها 313
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في كلتا الحالتين، وفي حال ارتكب هذه المخالفة يعاقب مجلس المحاسبة بغرامة يمكن أن تساوي  المشرع المسؤولية الشخصية

 1المرتب السنوي الذي يتقاضاه.

 : المسؤولية المحاسبية .1

 ، حيث424 –01محاسبة الالتزامات التي ينص عليها المرسوم التنفيذي  مسك المالي المراقب مسؤولية نطاق ضمن تدخل

 2بما يلي:  المالي المراقب يتكفل

 تدوين التأشيرات ومذكرات الرفض. سجلات مسك -

 .الميزانياتيالتعداد  محاسبة مسك -

 مسك محاسبة الالتزام بالنفقات. -

 المكلف الوزير إلى مفصل تقرير يقم المراقب المالي بإرسال لم إذا المحاسبية بالمسؤولية إخلالا يعتبر أنه المرسوم ذات ويضيف

    3:يلي ما يتضمن العرض بيلس على بالميزانية 

 العمومية. النفقات تنفيذ ظروف -

 والتنظيم. التشريع تطبيق في واجهته التي المحتملة الصعوبات -

 العمومية. النفقات تنفيذ ظروف تحسين شأنها من التي الاقتراحات كل -

 المراقب الدراسة، بدوره أو للتأشير أمامه وضةالمعر  للملفات دراسته المهني، بمناسبة السر إفشاء بعدم ملزم المالي المراقب أن كما

 الرقابة بعنوان يسلمها التي التأشيرات عنو  المالي المراقب  طرف من له المفوضة الاختصاصات حدود في مسئول المساعد المالي

 4.العمومية بالنفقات المتعلقين والتنظيم التشريع تطبيق على مساعدته في ويساهم هذا الأخير لسلطة ويخضع النفقات على السابقة

 نشاط ومراقبة تدقيق قانونا في المؤهلة المحاسبة، لمجلس للميزانية والمالية التأديبية الغرفة أمام مسؤولا المالي المراقب ويعتبر 

 التأشيرة منح لقواعد صريحة لمخالفات ارتكابه من التحقق حالة وفي الميزانية، تسيير في الانضباط رقابة مجال في الماليين المراقبين
                                                             

 .51، ص 9112، دار بلقيس، الدار البيضاء، -ا المراقب المالي نموذج -الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائريزيد محمد أمين:  1
 .5112(، ص52المادة ) ،، مصدر سابق414-29المرسوم التنفيذي رقم ينظر الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:  2
 .5112(، ص52مصدر نفسه ، المادة ) 3
 .55سابق، ص مرجع الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائر، يزيد محمد أمين:  4
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 6،2المواد  لأحكام وفقا المالي المراقب على مالية عقوبات فرض المذكورة أعلاه صلاحية الهيئات تمتلك العمومية الصفقة على

عندما  المدنية التعويضات أو الجزائية العقوبات بتطبيق ذلك يخل أن دون المتعلق بالمحاسبة العمومية من 19–01 الآمرمن 

 1الفة ذالك.تقتضي طبيعة المخ

 المالي المراقب رقابةنتائج  :الثالث المطلب

 رد أو الالتزام استمارة على تظهر تأشيرة منح بالنفقات الالتزامات مشاريع عناصر لمختلف والرقابة الفحص عملية تنتهي       

  .بالقيام بالتغاضي بالصرف للآمر يمكن النهائي الرفض حالة وفي.نهائيا أو مؤقتا يكون قد الذي بالرفض المالي المراقب

 :التأشيرة منح الفرع الاول:

 على  424-01المرسوم التنفيذي رقم  التنفيذي المرسوم من 9 المادة في الذكر السابقة الشروط الالتزام في تتوفر عندما      

 مما الالتزام، على استمارات المالي قبالمرا تأشيرة وتوضع تمنح للتنظيم ومطابقا قانونيا الالتزام يصبح يلتزم، حينها التي النفقات

 .المتبقية مراحلها عبر النفقة عملية بتنفيذ يسمح

 :المؤقت الرفضالفرع الثاني: 

 الناقصة ويبلغ البيانات أو الوثائق تستكمل أو الأخطاء تصحح حتى التأشيرة تسليم المالي المراقب فيها يؤجل التي الحالة وهي      

 :الآتية تالحالا في المؤقت الرفض

 للتصحيح قابلة للتنظيم مخالفات مشوب التزام اقتراح 

 المطلوبة الثبوتية الوثائق نقصان أو انعدام. 

 المرفقة الوثائق في هام بيان نسيان. 

 :النهائي الرفض الفرع الثالث :

                                                             
، ص 5113أطروحة دكتوراه، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة، زهير شلال:  1

11. 



العمومية أساسيات حول اعوان  تنفيذ الميزانية                      الفصل الاول:                         
 

 

20 

 الرفض فيها يكون التي ولحالات ا سليمها، نهائيا رفضا ويرفض التأشيرة منح عن المالي المراقب فيها يمتنع التي الحالة وهي   

 :نهائي هي

 بها المعمول والتنظيمات للقوانين الالتزام اقتراح مطابقة عدم. 

 المالية المناصب أو الاعتمادات توفر عدم. 

 المؤقت الرفض مذكرة في المدونة للملاحظات بالصرف الآمر احترام عدم. 

 :الفرع الرابع التغاضي

 يمكن  424-01التنفيذي رقم  المرسوم من 7،6 المادتين في عليها المنصوص بالنفقات لالتزامل النهائي الرفض حالة في      

 يكون الذي الملف بالميزانية ويرسل فورا  المكلف الوزير به يعلم معلل بمقرر مسؤوليته تحت ذلك عن يتغاضى أن بالصرف للآمر

 .لةالحا حسب المعني الوالي أو المعني الوزير الى التغاضي موضوع

 وتاريخه التغاضي رقم إلى الإشارة مع بالحسبان الأخذ تأشيرة وضع قصد المالي المراقب إلى التغاضي بمقرر مرفقا الالتزام يرسل

 بتقرير مرفقا الإعلام قصد المكلف بالميزانية الوزير الى التغاضي موضوع كان الذي الالتزام ملف من نسخة بإرسال الأخير هذا ليقوم

 .1فيه والفصل النهائي الرفض في النظر إعادة أجل من وهذا مفصل

 :الآتية العناصر بأحد يتعلق النهائي الرفض كان إذا حالة في التغاضي حصول يمكن لا أنه غير

 بالصرف الآمر صفة. 

 انعدامها أو الاعتمادات توفر عدم. 

 به المعمول التنظيم في عليها المنصوص المسبقة الآراء أو التأشيرات انعدام. 

  بالالتزام تتعلق التي الثبوتية الوثائقانعدام. 

 لها تعديلا وإما الاعتمادات في تجاوزا إخفاء للالتزام، بهدف القانوني غير التخصيص. 

        كأحد اعوان تنفيذ الميزانية العمومية  العمومي المحاسب :الثاني المبحث

                                                             
   313-05المرسوم التنفيذي رقم  من11المادة1 
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المحاسب العمومي من خلال تعريفه وكيفية تعيينه والتزاماته  لمنصب والقانونيةالتنظيمي  الإطارالمبحث سنتناول  في هذا        

 التي تقع على عاتقه. المسؤولياتواصنافه وكذلك اهم 

 المطلب الأول: تعريف المحاسب العمومي 

 تعريف المحاسب العمومي  الفرع الاول:       

ن الذي يتداول الأمـوال العمومية وفقا للنصوص والقوانين يقصد بالمحاسب العمومي فـي أغلب تشريعات الدول العو                

يعرف المحاسب العمومي على أنه كل شخص أو عون له الصفة القانونية لممارسة باسم الدولة والجماعات  كماالمعمول به

ذي يتحدد مركزه القانوني من وال 1المحلية والهيئات العمومية عمليات الإيرادات والنفقات وحيازة تداول الأموال والقيم العمومية، 

خلال تعيينه بمقتضى قرار وزاري يمضيه الوزير المكلف بالمالية، الذي يتم تأهيله وفقا لمجموعة من الإجراءات المتعلقة بكيفية 

 المهام الموكلة إليه. وكذلكتعيينه، وعليه سيتم دراسة تعيين المحاسب العمومي ومسؤولياته والعناصر الخاضعة لرقابته 

بأنه الموظف أو العون العمومي المرخص له  :المحاسب العمومي( Magnet Jacque)  يعرف الفقيه الفرنسي جاك مانييو 

 .2المنظمةالأموال العمومية أو الأموال الخاصة  قانونا للتصرف في

المخولــة له كما  لاختصاصاتاالمتعلق بالمحاسبة العمومية وذلك بتعداد 90-21من قانون 33تعريـف المشـرع الجزائري فـي المادة 

  : شخص يعين للقيام بالعمليات التالية يعـد محاسـبا عموميا كل :يلي

   ؛تحصيل الايرادات ودفع النفقات 

   ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها و

 ؛الممتلكات والعائدات و المواد تداول الأموال والسندات والقيم و

 حركة حسابات الموجودات. 

 تعيينه ويتم مقتصد، أو مصلحة المحاسبة رئيس أو محاسبا ويسمى عمومية مؤسسة في يشتغل الذي هو العمومي المحاسب أن أي

 أن أي للتنظيم وفقا ميينالعمو  المحاسبين بعض يتم اعتماد الأحيان بعض في أنه إلا لسلطته أساسا وتخضع المالية وزير طرف من

                                                             
 .51، ص 5111، الجزائر، 2مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر لاك الدولة دراسة حالة إقامة جامعية، المحاسبة العمومية ودورها في حماية أمسليمة بوشنطر:  1
 31، ص 5112،  5دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة،ط المحاسبة العمومية،محمد مسعي، 2 
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 أخرى عمومية هيئة لدى أو ماليةبوزارة ال ملحق إما الدولة لدى فهو موظف العمومي الموظف صفة له تكون العمومي المحاسب

 تحصيل من العمومية الأموال في التصرف له يجيز الترخيص وهذا المالية وزير من طرف قانونيا مرخصا يصبح تعيينه وبمجرد

 1لنفقاتال دفع وأالايرادات 

 تعيين المحاسب العموميالثاني :  الفرع

 بالمالية الوزير المكلف يعين  "2على واعتمادهم  العموميين المحاسبين بتعيين المتعلق  311-  91التنفيذي المرسوم نص       

ماد عن الموافقة التي يعطيها المحاسبين وينجم الاعت أصناف من صنف بكل الخاصة القانونية الشروط حسب العموميين المحاسبين

 بالمالية أو ممثله المؤهل قانونا لتعيين عون محاسب ويخوله صفة المحاسبة العمومية " الوزير المكلف

العموميين من قبل الوزير  " يتم تعيين المحاسبين 3تم تنظيم تعيين المحاسب العمومي كما يلي 12-09وبالرجوع إلى القانون رقم 

يخضعون أساسا لسلطته، ويمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية وتحدد  المكلف بالمالية و 

 كيفيات تعيين بعض المحاسبين العموميين واعتمادهم عن طريق التنظيم "

هو دون الحاجة لاقتراح من ويتم تعيين المحاسب العمومي وفقا للتعيين المباشر من طرف الوزير المكلف بالمالية، بناءا على اختياره 

المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم التي  122–02من المرسوم  1وهذا ما يحيلنا إلى أحكام المادة 4جهة أخرى،

 5تبين المحاسبين العموميين الذين يتم تعينهم مباشرة من الوزير المكلف بالمالية وهم:

 العون المحاسبي المركزي للخزينة. -

 لخزينة المركزي.أمين ا -

 أمين الخزينة الرئيسي. -

 أمناء الخزينة في الولايات.  -

 أمناء الخزينة في البلديات. -

                                                             
خيضر  محمد جامعة محاسبة، تخصص الماجستير شهادة لنيل مذكرة مقدمة قاتالنف تنفيذ على الرقابة في العمومية المحاسبة أدوات استخدام فؤاد، الدين عز1 

  51، ص5112بسكرة
يتعلق بتعنين المحاسبون العموميون ، 1001سبتمبر  2المؤرخ في  211-01المرسوم التنفيذي رقم  ،32ينظر الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: العدد  2

 .1632، ص (15المادة )، 1001ر سبتمب 11، الصادرة بتاريخ واعتمادهم
 .1123(، ص 23، مصدر سابق، المادة )91-21القانون رقم ينظر الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية:  3
 .122، ص 5112، أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العموميةنادية تياب:  4
 .1632، ص (12المادة )، مصدر سابق، 111-21المرسوم التنفيذي رقم الرسمية للجمهورية الجزائرية:  ينظر الجريدة 5



العمومية أساسيات حول اعوان  تنفيذ الميزانية                      الفصل الاول:                         
 

 

23 

 قابضو الضرائب. -

 قابضو أملاك الدولة. -

 قابضو الجمارك. -

 حافظو الرهون. -

 1كما أن الوزير المكلف بالمالية يعين أو يعتمد الأعوان المحاسبين في الهيئات التالية:

  وطني.المجلس الشعبي ال -

 الأمة.مجلس  -

 .مجلس المحاسبة -

 المجلس الدستوري. -

الذين يعتمدون  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، باستثناء المحاسبين العموميين في المؤسسات التربية والتكوين، -

الوزير المكلف يعين  من قبل أمين خزينة الولاية المختص إقليميا، بناءا على تفويض من الوزير المكلف بالمالية، كما

 بالمالية محاسبي البريد والمواصلات السلكية ولا سلكية بناءا على اقتراح الوزير المكلف بالقطاع.

 العمومي المحاسبالتزامات  :الثالث الفرع

 اليمين تأدية : أولا

 الإقامة محكمة أمام له يبتنص أول في رسمي بشكل العمومي المحاسب يقدمه معنوياوالتزاما  ضمانا يعد القانونية اليمين تأدية

 هذا يبقىالالتزام  هذا أهمية رغم العملية الناحية من أنه غير الحسابات، محكمة أمام الذي يتم الفرنسي النظام مع مقارنة الإدارية

 2الجزائر. في مطبق غيرالاجراء 

 مالية ضمانات تقديم: ثانيا

                                                             
 .24، ص  .5115، مذكرة ماجستير، جامعة أحمد بوقورة، بومرداسآليات الرقـابة الإدارية على تنفيذ النفقـات العمومية، : نصيرة عباس 1

 
 .215مرجع سابق، ص  الاسلامي، التشريع و الوضعي القانون في وأجهزتها العليا المالية الرقابة قواعد العزيز، عبد عزة2 
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 54 المادة لأحكام تطبيقا وهذا المهام، قبل تسلم تأمين إكتتاب في تتمثل مالية ضمانات تقديم العمومي المحاسب على يفرض

 على تأمينا يكتتب أن وظيفته مباشرة قبل العمومي المحاسب على يتعين" تنص على التي 12-09 العمومية المحاسبة قانون من

 ."المالية مسؤوليته

 المهام وتسلم التنصيب :ثالثا

 تأدية محضر قرار التعيين، من نسخة تقديم بالمالية وبعد المكلف الوزير قبل من موميالع للمحاسب والرسمي الفعلي التنصيب إثر

 الذي والمحاسب تنصيبه تم الذي المحاسب طرف من موقع المهام تسلم محضر يتم تحرير التأمين عقد من ونسخة القسم

 بالتالي ، العمومي للمحاسب الية والشخصيةالم المسؤولية تحديد حيث من بالغة أهمية التوقيع هذا تاريخ ويحمل عهدته انتهت

 عن تسيير سلفه الجديد المحاسب مسؤولية مدى تحديد

 المحاسب العمومي الرابع: مهامالفرع 

 العمومية المالية العمليات شرعية لتنفيذ مراقبات بعدة العموميين المحاسبين يقوم النفقات دفع و الإيرادات بتحصيل القيام قبل     

 : مله الموكلة

 :للإيرادات بالنسبة -

التي  الإيرادات بسندات التكلف قبل فان  على المحاسب العمومي ،12-09 العمومية المحاسبة قانون من من 35 المادة

يجب  ذلك عن فضلا ، الإيرادات بتحصيل القانون بموجب له مرخص الآمر هذا من أن يتحقق أن ، بالصرف الآمر يصدرها

 .عليها يتوفر الخصم التي عناصر كذلك و الإيرادات سندات إلغاء صحة راقبةم المالي الصعيد على عليه

 :للنفقات بالنسبة -

 و يتأكد أن نفقة أي دفع قبوله ، فان  على المحاسب العمومي قبل 12-09 العمومية المحاسبة قانون من 36 المادة

 :يلي مما يتحقق

  بها؛ المعمول الأنظمة و للقوانين العملية مطابقة -

  له؛ المفوض أو بالصرف الآمر صفة -
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 النفقات؛ تصفية عمليات شرعية -

 ؛ الاعتمادات توفر -

 · للدفع؛ الابرائي الطابع -

 · بها؛ المعمول القوانين عليها تنص التي المراقبة عملية تأشيرة -

 · الابرائي؛ للمكسب القانونية الصحة -

 .محل معارضة وأنها ليست آجالها تسقط لم الديون أن -

 العمومي المحاسب اتالثاني: تصنيف

 1يمكن تصنيف المحاسب العمومي من حيث :          

 المهام طبيعة -

 المرافق العمومية التي يتولى نسك محاسبتها -

 الفرع الاول : من حيث المهام : 

 ي:الرئيس المحاسب .2

مــن 26مليـــات الماليـــة التـــي تجـــرى فـــي إطـــار المــادة يعتبـــر محاســـبا عموميـــا رئيســـيا كـــل مـــن يتكفـــل بتنفيـــذ الع               

ين بالصـــرف الآمر المتعلــق بالمحاســبة العموميـــــة ،إلا أنــه وبـــالرجوع إلـــى ذات المـــادة نجـــد أنهـــا تخاطـــب 90-21القـانون رقــــم 

الســــالف الــــذكر، هــــذا مــن 90-21مــــن القــــانون رقــــم  33ـــدر الإحالــــة إلــــى نــــص المــــادةولـــيس المحاســـبين العمـــوميين فكــــان يجـ

مـن 31المـادة  حيــث المهــام، أمـا المحاسـبون العموميــــون الــذين يأخـــذون صــفة محاســــب عمــــــومي رئيسي فيتمثلـون بالإســـتناد إلـى

 من :  فــــي كــل 02- 313رسـوم التنفيــــذي رقم الم

 .العون المحاسب المركزي للخزينة -

 .أمين الخزينة المركزي -

                                                             
 12زهير شلال، مرجع سابق، ص 1 
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 .أمين الخزينة الرئيسي -

 أمين الخزينة في الولاية -

 :المحاسب الثانوي .1

وعليـــه فــيمكن تعريفــه علـــى  1هم محاســــب عمــــومي رئيســــي،يتـولى المحاســــبون العموميــون الثــــانويون تجميــــع عمليــــات                

الجهــــة الإداريــة التـي هــذا الأسـاس أنـــه الشــخص الــذي يتــولى القيــام برقابــة وتنفيــذ العمليــــات الماليـــة فـــــي وحــــدة مـــن وحـدات 

ا، ويتصـرف بصـفته محاسبا عموميـا مســاعدا عنــد قيامـه بتلــك العمليــات الماليــــــة لحساب يشـرف عليهــا كليــا محاســبا رئيسـي

 المحاسب العمومي الرئيسي

 : ويتمثل المحاسبون العموميون الثانويون في كل من

 .أمين الخزينة في البلدية -

 .الجامعية الاستشفائيةالصحية والمراكز  القطاعاتأمناء خزائن  -

 .ابضي أملاك الدولةق -

 .قابضي الجمارك -

 .محافظي الرهون -

 قابضو الضرائب-

 :شبه المحاسب .1

 وهو كل شخص أو موظف يحور أو يتداول الأموال والقيم بدون أن تكون له الصفة القانونية للمحاسب العمومي. 

 :محاسب بدون صندوق  .4

                                                             
 12/10/1001، المورخ في 91 ,313 المرسوم التنفيذي رقم11لمادة ، ا -1 
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محاسب  العمومية، أيأو تداول الأموال  ن أن يقوم بحيازةحاسب العمومي بدو وهو المحاسب الذي يملك الصفة القانونية للم

بدون صندوق ،بحيث يكسب صفة محاسب عمومي مركزي يقوم بدمج محاسبة المحاسبين العموميين و الذي يعرف باسم الوكيل 

 . المركزي للخزينة المحاسبي 

 : محاسبة المرافق العموميةمن حيث  الفرع الثاني:

          ذي وضعه المشرع الجزائري، الناتج عن تقسيم الادارة المالية للدولة وذلك وفقا للمرسوم التنفيذي وهو التصنيف ال         

 المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين واعتمادهم والذي يقدم التصنيف الاتي : 2002سبتمبر  92المؤرخ في  122-02رقم 

 :الرئيسيون العموميون المحاسبون .2

 جدن للدولة بالنسبة: 

-62مرسوم الدولة  ) محاسبي مجموع محاسبات تجميع يتولى الذي هو و للخزينة: المركزي المحاسبي العون -

 (2002-21-12بتاريخ  401-02المعدل و المتمم للمرسوم رقم  2062-90-91بتاريخ  111

 و نظيمبت المتعلق 2002-91-22بتاريخ  210-02من مرسوم رقم  92المركزية : )المادة  الخزينة أمين -

 للخزينة( الخارجية المصالح عمل و اختصاصات

 ( أعلاه المذكور المرسوم نفس من 07 الرئيسي :) المادة الخزينة أمين -

 (2002سبتمبر  92المؤرخ في  122-02للمرسوم التنفيذي رقم  11الولائية: )المادة  الخزينة أمين -

 الملحقة. عمليات الميزانيات بتجميع مكلف الملحقة: للميزانيات المركزي المحاسبي العون -

 المحلية للجماعات بالنسبة: 

 للولاية بالنسبة الولائية الخزينة أمين -

 للبلدية بالنسبة البلدية الخزينة أمين -

 الإداري الطابع ذات العمومية للمؤسسات بالنسبة: 

 مؤسسة لكل رئيسي محاسبي عون -

 :الثانويون العموميون المحاسبون .1

 .الأخير هذا منطرف تمركزها أجل من الرئيسي العمومي المحاسب إلى بمحاسبتهم يرسلوا من هم و
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 : هم الثانويون العموميون المحاسبون            

 · الضرائب قابض -

 · الدولة؛ أملاك قابض -

 · الجمارك؛ قابض -

 · المواصلات؛ و البريد قابض -

 التسجيل قابض -
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 العموميين المحاسبين شبكة: 92 رقم الشكل

 

 المصدر : من اعداد الطالبين
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 المطلب الثالث: مسؤولية المحاسب العمومي 

ف المسـطرة مـــن المحاســــبة العموميــــة وهـــي أساســــا الحفــــاظ علـــى المـــال العـــام تـــم تكـــريس نظـــرا لأهميــــة وحساســـية الأهــــدا       

تطبــــــق عليــــــه ـة والجزائيــــــة فمبـــدأ مســـاءلة أعـــوان الرقابـــة الماليـــة  ومنهم المحاسب العمومي فبالإضــــــافة إلــــــى المســــــؤولية المدنيـــــ

تـــــاريخ تنصـــــيبه إلـــــى تاريخ نهاية مهامه مسؤوليــــة ماليـــــــة وشخصـــــية خاصـــــة مرتبطـــــة بجميـــــع العمليـــــات المكلـــــف بهـــــا قانونـــــا مـــــن 

هـــذه 1مــــن قـــانون المحاســـبة العموميـــة ،46إلــــى 38ــــها القــــانوني فــــي المــــواد تجــــد هــــذه المســــؤولية الماليــــة والشخصــــية أساس

ك فـــــإن مســـــؤولية المحاســـــب العمـــــومي المســـؤولية التـــي قـــد تمتـــد إلـــى عـــدد مـــن الأشـــخاص التـــابعين لـــــه ، لكـــــن مقابـــــل ذلـــــ

 .ونظـــــرا لحساســـــية منصبه تخضع للحماية بالإعتماد على إجرائين

 الفرع الاول انواع المسؤوليات

 المالية المسؤولية .2

المحاســـــــب العمـــــــومي مســـــــؤولا عـــــــن تعــــــويض الأمــــــوال والقــــــيم عنـــــــد ثبـــــــوت نقـــــــص فـــــــي الأمـــــــوال و القـــــــيم، يكـــــــون       

ــود لـــيس بإمكانـــه إصـــلاح الإجـــراءات، فبمجـــرد ثبـــوت وجـ الضــــــائعة أو الناقصــــــة مــــــن الخزينــــــة لتغطيــــــة العجــــــز الــــــذي ســــــببه

ــــا المحاســـــــب أو يجـــب عليـــه التعـــــــويض، الـــــــذي تدفعـــــــه إمـــــــا شـــــــركة التـــــــأمين التـــــــي تعاقـــــــد معهـــ2خلـــل فـــي الحســـابات 

 .تعاضـــــــدية المحاسبين العموميين

 الشخصية المسؤولية .1

ــــوص ؤولية المحاســـــب العمـــــومي شخصـــــية عنـــــدما يثبـــــت وجـــــود مخالفـــــة فـــــي تنفيـــــذ العمليـــــات المنصـتكـــــون مســـــ     

الشخصــــــية أساســـــــها القـــــــانوني  وتجـــــد فكــــــرة المســـــــؤولية2،مـــــن قـــــانون المحاســـــبة العموميـــــة 35 36عليهـــــا فـــــي المـــــواد و 

يكـــــــون المحاســـب العمـــومي مســـؤولا شخصـــيا عـــن كـــل مخالفـــة فـــي تنفيـــذ العمليـــات  "مــــــن ذات القـــــــانون 43فــــــي المـــــــادة 

 ."من هذا القانون35 .36المشـــار اليهـــا في المادتين 

 
                                                             

 ، مرجع سابقلمتعلق بالمحاسبة العموميةا01-51القانون رقم1 
 ( مرجع سابق01/21العمومية) اسبةالمح من قانون26-22 المادة انظر2 
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 المسؤولية عن عمل الغير .1

ـــــــلطته، كمــــــــا يمكــــــــن تمتـــد مســـؤولية المحاســـبين العمـــوميين إلـــى عـــدد مـــن الأشـــخاص التـــابعين لهـــم والـــذين هـــم تحــــــــت سـ       

 محاســــــــبين العمــــــــوميين والأشخاص الموضوعين تحت أوامرهمأن تكــــــــون مســــــــؤولية تضــــــــامنية بــــــــين ال

 الفرع الثاني: الإجراءات القانونية لحماية المحاسب العمومي من المسؤولية

صـــــــية والماليــــة التــــي تقــــع علــــى عــــاتق وضــــــع المشـــــــرع الجزائـــــــري مــــــن أجـــــــل التخفيـــــــف مــــــن ضـــــــغط المســـــــؤولية الشخ     

شخصــــية والماليــــة و ذلــــك المحاســــب العمــــومي الــــذي ارتكــــب خطــــأ مهنيــــا، إجــــراءات مــــن شــــأنها أن تخفــــف مــــن مســــؤوليته ال

 .)الإعفاء من المسؤولية )أولا( أو بواسطة الإبراء الرجائي )ثانيا مــــن الاستفادةعــــن طريــــق طلــــب 

 أولا : إعفاء المحاسب من المسؤولية     

 : ويكون ذلك عندما تنتفي مسؤولية المحاسب العمومي في حالات محددة

تســــخير الوســـــــيلة القانونيـــــــة الممنوحـــــــة للآمـــــــر يقصــــد بال :بالصــــرف الآمرحالــــة تســــخير المحاســــب العمــــومي مــــن طــــرف أ/

بالصــــرف بتوجيــــه  الآمرلنفقــــة أيــــن يقــــوم بالصـــــــرف للوقـــــــوف ضـــــــد الـــــــرفض النهـــــــائي للمحاســـــــب العمــــومي بمــــنح التأشــــيرة بــــدفع ا

المتعلقـــــة بالمحاســـــبة العموميـــــة وكـــــذا 09-12مســـــؤوليته حتـــــى يقـــــوم بالـــــدفع عمـــــلا بأحكـــــام القـــــانون  كتابيــــا وتحــــت  الآمر

 .1ـــبين العموميينين بالصـــــرف للمحاســالآمر المتعلـــــق بـــــإجراء تســـــخير 02-124المرســـــوم التنفيـــــذي 

يمكــــن أن يحصــــل المحاســــب العمــــومي علــــى  :ب/إثبــــات المحاســــب العمــــومي أن إرتكــــاب الخطــــأ كــــان نتيجــــة لقــــوة قــــاهرة

الســــالف الــــذكر بموجــــب مقــــرر 91-312وم التنفيــــذي رقــــم مــــن المرســــ8إعفــــاء جزئــــي مــــن مســــؤوليته تطبيقــــا لــــنص المــــادة 

 يترتــــب عليــــه الإعفــــاء مــــن الفوائد المطابقة

 ثانيا : الإبراء الرجائي

لــم يقـــدم طلبــا بالإعفــاء الجزئــي مــن  يمكـــن للمـــــــحاسب العمــومي الــذي" علـــى أنــــــــه91-312مـــــن المــرسوم 10تــــــنص المـــــادة 

ـن المبـــالغ المتروكـــة علـــى المســؤولية أو الــذي رفــض طلبــه كليــا أو جزئيـــا أن يطلـــب مـــن الـــوزير المكلـــف بالماليـــة إبـــراء رجائيـــا مــ

                                                             
 ( مرجع سابق01/21العمومية) المحاسبة من  قانون32 المادة انظر1 
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 "عاتقـــه 

لـــى الوضـــعية الماليـــة للمحاســـب العمـــومي للتأكـــد مـــن إمكانية المحاسب العمومي الدفع من ولا يتحقـــق ذلـــك إلا بعـــد النظـــر إ

 عدمه.

 أعوان نتفيذ الميزانية العموميةالعلاقة بين  المبحث الرابع:

كذلك المحاسب العمومي و  والمراقب الماليبالصرف  الآمرسنتناول في هذا المبحث طبيعة العلاقة المتبادلة بين كل من        

 الآمربالصرف و المحاسب العمومي المسمى مبدأ الفصل بين  الآمرخلال التطرق الى اهم مبدا الذي ينظم العلاقة بين  وذلك من

في المطلب الثاني نتطرق الى طبيعة العلاقة بين الاعوان المذكورين أعلاه فيما  الأول، والمطلب  العمومي فيبالصرف و المحاسب 

 تنفيذ النفقات العمومية و نفس الشيء في المطلب الثالث فيما يخص الايرادات العمومية. يخص

 العمومي المحاسب بالصرف و الآمر وظيفة بين الفصل مبدأالمطلب الاول:

 تم الذي الوظائف بين الفصل لمبدأ العمومية( تطبيقا الإيرادات و العمومية النفقات ) المحاسبية و الإدارية العمليات تنفذ         

 .1الجزائر منها ، دول العام أغلب آرسته و  1822منذ تقريره

 Montesquieu ) المفكر منتيسكيو بها جاء قديمة فكرة إلى بالصرف الآمر و العمومي المحاسب بين الفصل فكرة تعودكما   

) 

  القوانين روح كتابه في ( Limiter le pouvoir par le pouvoir )السلطة بواسطة السلطة تحديد " تعني التي و

2esprit des lois ) (L’. 

 بالصرف والمحاسب العمومي الآمرالفرع الاول: تعريف مبدا الفصل بين  

لمتعلـــــق بالمحاســـــبة العموميـــــة ا 90-21كــــــرس هــــــذا المبــــــدأ فــــــي نظــــــام المحاســــــبة العموميــــــة الجزائريــــــة وفقــــــا للقــــــانون         

، وقــد " بالصـــرف مـــع وظيفـــة المحاســـب العمـــومي الآمرتتنــــــافى وظيفـــة  ":منـــــه بمـــــايلي55الســـــالف الـــــذكر، إذ جـــــاءت المـــــادة 

                                                             
 165،ص 5111،اطروحة دكتوراء تخصص قانون ، جامعة مولود معمري تيزي وزو،  الميزانية العامة للدولة في الجزائرزيوش رحمة ،1 
 .12امعة سعد دحلب، البليدة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ص ج، دروس في المحاسبة العمومية، منصوري الزين 2 
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مـــن ذات القـــانون التــي 56لـــى الفصـــل بـــين الـــوظيفتين ضـــمن ماجـــاء فـــي المـــادة ذهــب المشــرع إلــى أبعــد مـــن ذلـــك حرصـــا منـــه ع

وكـــان علـــىٕ  المشـــرع ألا يقـــف  "ين بـــأي حـــال مـــن الأحـــوال أن يكونـــوا محاســـبين معينـــين لـــديهمالآمر لا يجـــوز لأزواج  "تــنص 

 علاقـــة القرابـــة والـــزواج والـــولاء. اط الـــزواج وانمـــا علـــى وجـــود علاقـــة أدبيـــة طياتـــهعلـــى شـــر 

 الفصل فوائد و مبررات الفرع الثاني:

 اهذ فوائد و مبررات تكمن و ، الأدوار اختلاف من الرغم على متكاملة العموميين المحاسبين و بالصرف ينالآمر  مهام إن       

 : الاتي1في الفصل

  المهام: تقسيم .2

 بالصرف ينالآمر  مهام من الميزانية اعتمادات فتسيير الأموال تسيير و الميزانية تسيير بين ما بوضوح يفرق العمومية المحاسبة فقانون

 العموميين للمحاسبين فقط مسندة مهمة فهي الأموال تسيير أن حين في الميزانية سلطة بممارسة

 عمومية نفقات و إيرادات من العمومية المالية العمليات كل فإن  المهام في الفصل هذا من اعتبارا و الصندوق سلطة بممارسة

 تحصيل إيراد سند إصدار ، صفقة منح ، موظف تسمية ) تقنية و إدارية و قانونية أفعال الأولى الأفعال، من مجموعتين تتضمن

 الأموال تسخير و استخدام التي تتطلب الأخرى الأفعال أما بالصرف، مرالآ مهام و اختصاص ضمن تدخل أفعال فهي (...

 .المحاسب العمومي اختصاص من و محاسبية أفعال فهي العمومية

 الآمر يعطي الذي كون تضمن أساس فهي العمومي، المالي النظام أساس تشكل المحاسبية و الإدارية المهام بين ما التفرقة هذه

 أن رأى إذا ، معينة نفقة تسديد الحالات بعض في العمومي يرفض المحاسب أن ممكن إذ ، ينفذه الذي الشخص نفس هو ليس

 في نجده لا الذي الآمر هو و بالصرف، الآمر عنها غفل قد يكون بالرفض النفقة المعنية ملف في قانونيا خطئا أو نقصا هناك

 .العمومية المحاسبة لنظام تخضع يالت العمومية المؤسسات بها تنفرد ميزة هي الخاصة و المؤسسات

 :الصندوق وحدة .1

                                                             
 2-7،مرجع سابق ، ص ص،منصوري الزين1 
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 العموميين المحاسبين كل أن نجد هذا الأساس على و ، المالية وزارة مراقبة تحت واحد صندوق في توضع العمومية الأموال كل

 ترقيتهم و العموميين حاسبينالم اعتماد قبول في الآمر لها يعود و ، المالية هي وزارة و ألا واحدة متابعة و مراقبة و وصاية تحت هم

 يخضعون ين بالصرفالآمر  نجد حين في ،21-90 القانون من 34 للمادة استنادا ذلك الوظيفي و بمسارهم ما يتعلق كل و

 .متعددة و مختلفة لسلطات أنهم يخضعون كما ، ينتخبون أو يعينون إما نجدهم كما مختلفة أساسية لقوانين

     جمع عليها يسهل كما المالية العمومية، العمليات تنفيذ على الدائمة بالرقابة المالية زارةلو  بالخصوص تسمح الصندوق وحدة

 ...البرلمان و الحكومة على عرضها و المستوى الوطني على العمليات مركزية طريق عن المالية المعلومات

 :المراقبة سهولة .1

 المعلومات كل على يتوفر لأنه بالصرف الآمر أعمال راقبةم يتولى الذي محدد عمومي بمحاسب مرافق نجده بالصرف آمر كل

 بالصرف الآمر العمومي، المحاسب و بالصرف الآمر بين متبادلة الرقابة وفي الواقع ، المعنية للهيئة المخصصة بالميزانية المتعلقة

 يراقب

 الإدارية المرحلة تخص التي تابع الأعمالي و يطلع العمومي المحاسب و ( المحاسب أعمال ) الأموال حركة على يطلع و الصندوق

 بين المقارنة بمجرد الخارجية الهيئات مراقبة تسهل العمومي بالصرف لمحاسب الآمر بها يقوم التي العمومية المالية للأعمال

 يتم الذين العمومي للمحاسب ( المالي الحساب ) المالية المحاسبة و بالصرف للآمر ( الإداري الحساب)الإدارية المحاسبتين

 .المالية السنة نهاية في إعدادهما

 الغش: أنواع كل محاربة .4

 نفس هو ليس العمومي الإيراد الذي يقرر أو ، بدفعها المكلف الشخص نفس هو ليس بالنفقة يلتزم الذي الشخص أن إقرار بعد

 أو سرقتها أو لها المخصصة جهةالو  غير عن الأموال تحويل من الصعب جعل الفصل مبدأ فإن لذلك بتحصيله، المكلف الشخص

 يستطيع لا منهما الواحد و, صحيح العكس و المحاسب يراقب بالصرف الآمر حيث غير محلها، في استعمالها

 على للحفاظ كرس أساسي العمومي كمبدأ المحاسب و بالصرف الآمر بين الفصل مبدأ أعتبر لذلك .الآخر عن بمعزل التصرف

 .أساليب الغش كل و التلاعب أنواع كل من حمايته و العام المال
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 بالصرف والمحاسب العمومي الآمرالاستثناءات الواردة على مبدأ الفصل بين  الفرع الثالث:

  :تشمل الإستثناءات في مجال النفقات الحالات التالية : في مجــــــال النــــفقات .2

 وتتميــز هــذه النفقــات بصــغر حجمهــا والتعجيل في التنفيذ وهي  حـــالات دفـــع النفقـــات بـــدون أمـــر بصـــرف مســـبق

 عمليات محصورة بدقة وتتمثل في:

 لمال الأصلي.              الــــدين الأصــــلي والفوائــــد واجبــــة الــــدفع الخاصــــة بــــديون الدولــــة وأيضــــا خســــائر الصــرف علــى رأس ا -

 ذات الطــابع الأصـــلي التـــي نفــذت بعنوان عمليــات التجهيـز العمــومي التــي فاستفادت من تمويلات خارجية. النفقـــات -

 ـذي رقـــممـــن المرســـوم التنفيــ  26المــــدفوعات التــــي تمــــت عــــن طريــــق صــــندوق التســــبيقات وفــــي هــــذا الإطــــار تحــــدد المــــادة  -

 صـــيغة النفقـــات التـــي تـــدفع عـــن طريـــق الوكـــالات.93 -108

 حـــالات دفـــع النفقـــات بـــدون أمـــر بصـــرف: 

ي مباشــــرة بــــدفع بالصــــرف ٕ ، وانمــــا يقــــوم المحاســــب العمــــوم الآمرهــذا النـــوع مـــن النفقــات لا يتطلـــب صـــرفها تــــدخل   

ــاريخ دفعهــــا ، مبالغهــــا النفقــــات بالاســــتناد إلــــى نصــــوص تشــــريعية وتنظيميــــة تحــــدد نــــوع النفقــــات ، شــــروط تنفيــــذها ، تــ

 تتمثل في :

 معاشات المجاهدين ومعاشات التقاعد المدفوعة من ميزانية الدولة. -

 ات المدفوعة لأعضاء القيادة السياسية وأعضاء الحكومة.المرتب -

 المصاريف والأموال الخاصة. -
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بالصــــــرف والمحاســــــب العمــــــومي فــــــي حــــــالتين  الآمريســــــتبعد تطبيــــــق مبــــــدأ الفصــــــل بــــــين  في مجـــــــــال الإيـــــــرادات: .1

 :وهما

 بعــــــض الإيـــرادات التـــــي يكـــون بتصــريح المــدنين أنفســــــهم مثــــل ذلـــك الضـرائب غيــــر المباشـــرة، يكــون  : ـة نقــــداجبايـــــ

  .ين بالصرفالآمر تحصـيلها مــــن طــــرف المحاســـبين دون تـــدخل 

 ــــرف وكـــــيلا للإيـــــرادات يقـــــبض مباشـــــرة حصـــــيلة الإيرادات المعينة ثم يقوم دوريا بنقلها بالصـ الآمريعـــــين  :وكــــــالات الإيــــــرادات

 .إلى صندوق هذا الأخير

 المطلب الثاني : العلاقة بين  اعوان تنفيذ الميزانية فيما يخص النفقات العمومية.

 تعريف النفقة العموميةالفرع الأول : 

 :فنذكر منها تختلف في مضمونها النفقة العمومية غير أنها لا تعددت تعاريف   

 "1النفقة العمومية هي "مبلغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص معنوي عام بقصد إشباع حاجة عامة 

 ئاتالهي على المستحقة الديون هي أو ما عمومية هيئة ميزانية في المقررة الأعباء مجموعة هي"كما يمكن تعريفها بأنها  

 2العمومية"

 3"مبلغ من المال )اقتصادي أو نقدي( يصدر عن الدولة أو أي شخص معنوي عام، بقصد تحقيق منفعة عامة"

 تصنيفات النفقات العمومية  الفرع الثاني:

 في:تتمثل ، المحاسبة العمومية توجد عدة تصنيفات للنفقات العمومية ومن خلال قانون

 نفقات التسيير: .2

من أجور الموظفين ومصاريف  سيير تلك النفقات الضرورية لسير أجهزة الدولة الإدارية والمتكونة أساسايقصد بنفقات الت

يمكننا ملاحظة أي قيمة مضافة منتجة تحملها هذه النفقات للاقتصاد  ومنه لا الخ،.. المكاتب.البنايات الحكومية ومعدات 

بما تحتاجه  فهذا النوع من النفقات موجه أساسا لإمداد هياكل الدولة حقيقية،تقم بعملية إنتاج أي سلعة  أي أنها لم الوطني،

 4من أموال حتى تتمكن من تسيير دواليب المجتمع على مختلف أوجهه

                                                             
 .11، ص1002، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةحسين مصطفى حسين، 1
 .22محمد مسعي، مرجع سابق، ص2
 .23، ص  5116للنشر،  الاسكندرية  )مصر (  ، دار الجامعة الجديدةوالتطبيقالاقتصاد المالي بين النظرية خبابة عبد الله، 3
 .22، ديوان المطبوعات الجامعية، صاقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي، 4
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 :1تجمع نفقات التسيير في أربعة أبواب هيو 

 الإيرادات؛أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة من  -

 العمومية؛تخصيصات السلطة  -

 المصالح؛بوسائل  النفقات الخاصة -

 .التدخلات العمومية -

من حيث ما يتعلق بالباب الأول والثاني بالأعباء المشتركة في الميزانية العامة، يتم تفصيلها وتوزيعها بمقتضى مرسوم رئاسي، أما 

أقسام ويتفرع القسم إلى الباب الثالث والرابع فيتعلق بالدوائر الوزارية، ويتم توزيعها بموجب مراسيم التوزيع، بتقسيم الباب إلى 

 فصول، ويمثل الفصل الوحدة الأساسية لتوزيع اعتمادات الميزانية

توزيع  )ب( الذي يوضحلجدول خلال ا على ميزانية الدولة من التسيير المطبقةفي قانون المالية السنوي الجزائري تظهر نفقات   

يعرض هذا الجدول المبالغ المخصصة  وزارية، حيثحسب كل دائرة الاعتمادات المفتوحة بعنوان ميزانية التسيير للسنة المعنية 

 .2لمختلف الوزارات كنفقات تسيير

 نفقات الاستثمار .1

 3الموجودة بحوزة الدولة يتسم هذا النوع من النفقات بإنتاجيتها الكبيرة مادامت أنها تقوم بزيادة حجم التجهيزات

الاستثمار الواقعة على  تلتغطية نفقا السنوي،المخطط الإنمائي  عامة ووفقالمفتوحة بالنسبة للميزانية ال الاعتماداتوتجمع 

 :4هيأبواب  عاتق الدولة في ثلاثة

 . الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة -

 . إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة -

 .النفقات الأخرى بالرأسمال -

 نفقات التجهيز: -أ

                                                             
 .1135، ص1013جويلية  11ريخ ، الصادر بتا51المتعلق بقوانين المالية، الجريدة الرسمية، العدد 1984جويلية   07المؤرخ في 13/12من قانون  24المادة1
 .26، ص5112، دروس موجهة لطلبة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة جيجل، أساسيات المحاسبة العموميةعبد الحميد مرغيت، 2
 .20محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص3
 .1132، مرجع سابق، ص13/12من قانون  22المادة 4
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الاقتصادية الاجتماعية والإدارية،  ار وتكون هذه النفقات من الاستثمارات الهيكليةهي تلك النفقات التي لها طابع الاستثم

المؤسسات العمومية وبصفة  الاستثمارات إعانات التجهيز المقدمة لبعض والتي تعتبر مباشرة باستثمارات منتجة ويضيف لهذه

تجهيزها بوسائل للوصول  لاحي...الخ( من أجلميزانية التجهيز للقطاعات الاقتصادية ) القطاع الصناعي، الف عامة تخصص

السنوي الذي يتم إعداده في قانون كوسيلة تنفيذية لميزانية  إلى تحقيق تنمية شاملة في الوطن وهي تمثل المخطط الوطني

 هذه النفقات توزع على شكل مشاريع اقتصادية توزع على كافة القطاعات البرامج الاقتصادية، حيث أن  

يوضح توزيع )ج( الذي الجدول خلال  على ميزانية الدولة من التسيير المطبقةلية السنوي الجزائري تظهر نفقات في قانون الما

و اعتمادات الدفع حيث يعرض هذا الجدول رخص البرامج  النفقات ذات الطابع النهائي للسنة المعنية حسب القطاعات،

 التجهيز لميزانية

 بالرأسمال: نفقات  -ب

والأشغال العمومية للطرق والسكك  مثل نفقات البناء الوطنية،وهي تلك المتعلقة بالثروة  الاستثمارية،قات وتسمى كذلك بالنف

 .1الأموال العينية في المجتمع فهي تخصص لتشكيل رؤوس الخ،الحديدية ... 

 :مراحل تنفيذ النفقات العمومية الفرع الثالث:

 ت والدفع( ويجري تنفيذتحرير الحوالا) أو  بالصرف الآمر التصفية، ،تنفذ النفقات العامة عن طريق إجراءات: الالتزام

 :هماأساسيتين بالصـرف والمحاسـب العمومي وخلال مرحلتين  الآمرعمليـات النفقـات العامـة مـن قبـل عـونين منفصـلين همـا 

، ويتم شرح العمليات بالصرف الآمر ويتكفــل بهــالصــرف با الآمرثم  التصــفية، تــتم عمليــات الالتزام، وفيهــا الإداريــة:المرحلــة  .2

 السابقة كما يلي:

 :الالتزام   -أ

تعتبر مرحلة عقد النفقة أو ربط النفقة "المرحلة ، كما 2نشوء الدين" إثباتالذي يتم بموجبه  الإجراءبأنها " تعرف عملية الالتزام

تنشئ الالتزام في ذمة الدولة، وبمعنى آخر ينشأ الارتباط بالنفقة نتيجة  الأولى من مراحل صرف النفقات العامة، وهي الواقعة التي

 .3اتخاذ السلطة التنفيذية لقرار ما، يترتب عنه دين في ذمة الحكومة يتطلب سداد هذا الدين إنفاقا من جانب الحكومة"

                                                             
 .01، مرجع سابق، صمحمد عباس محرزي1
 .1122، مرجع سابق، ص51-01، القانون 10المادة 2
 .213، ص5111خالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، دار وائل للنشر،عمان، 3
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مستقبلي على عاتق الدولة التي توضع  ئعنه عباستنتاجه من هذا التعريف أن عملية الالتزام تتمثل في الإجراء الذي ينتج  وما يمكن

 . 1المبرمجة في الميزانية ، ولا تعقد النفقة إلا في حدود الاعتمادات الماليةوضعية مدينفي 

 :2وهيبالصرف أن يقوم بأي التزام بنفقة بالمبلغ الذي يريد وإنما هناك قيود  لا يمكن لأي آمر

 الأسبقية؛وح في الميزانية إعمالا بقاعدة لا يمكن تجاوز قيمة مبلغ الاعتماد المفت-

 .الفترة الزمنية التي يجب أثناءها الالتزام-

من نفس السنة ديسمبر 20من السنة التي يتم فيها، ويمدد التاريخ إلى   ديسمبر10يوم التسييريحدد تاريخ اختتام الالتزام بنفقات 

 :3لمبينة فيما يأتيلنفقات ال

 التجهيز والاستثمار؛ -

 ت التي تصرف بواسطة الإدارة المباشرة؛النفقا -

 القرارات التي تتعلق بتسيير الحياة المهنية للموظفين؛ -

 جداول أجور المستخدمين المؤقتين والمداومين. -

 بالنظر العملية مطابقة مدى من بالتحقق يلتزم الذي المراقب المالي مصالح لتأشيرة تخضع الالتزام عملية أن إلى الإشارة تجدر

 يمكن لا الفقهاء بعض نظر وجهة الملاءمة فحسب رقابة تتعدى أن دون سند، فاتورة، لها، المبررة المستنداتو  للوثائق

 القانونية و للنصوص وفقا عقدها تم النفقة أن دام ما إسرافا، أو تبذيرا لاحظ بحجة أنه الدفع عن الامتناع العمومي للمحاسب

 .4بها المعمول التنظيمية

  التصفية: -ب

                                                             
 .121شلال زهير، مرجع سابق، ص1
 .125حسين صغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية العامة، ص2
 12، المؤرخ في 15المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها، الجريدة الرسمية، العدد 1005نوفمبر13المؤرخ في 05/313من المرسوم التنفيذي رقم16 المادة3

 .5112،5115، ص1005نوفمبر 
 121، ص مرجع سابقزيوش رحمة، 4 
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بالنفقة، تأتي الخطوة الثانية المتعلقة بتحديد مبلغ النفقة الواجب على الدولة دفعه، فيتم تقدير المبلغ  لتزاميتم الا بعد أن

حتى  بشيءالمستحق للدائن وخصمه من الاعتماد المقرر في الميزانية، مع ضرورة التأكد من أنشخص الدائن غير مدين للدولة 

 .1يمكن إجراء المقاصة بين الدينين

 2العمومية"وتحديد المبلغ الصحيح للنفقات  الحسابيةعلى أساس الوثائق  التصفية بالتحقيق تسمح"

منجزة، وبمعنى آخر التأكد من  بعد التأكد من أن الخدمة النفقة،غرض التصفية هو التأكد من وجود الدين وتحديد مبلغ  إذن فإن

 .توفر إثباتات الدين

 

 

 :تالحوالاأو تحرير  بالصرف مرالأ -ج

بالصرف آخر المراحل الإدارية الإجبارية لتنفيذ النفقات العمومية والتي تتمثل في الإذن بالصرف الذي  الآمرمرحلة إصدار سند  

من يحدده القانون والنظام الأساسي للجهة صاحب العلاقة، بدفع مبلغ الدين   بالصرف، الوزير أو من ينيب عنه، أو الآمريصدر عن 

 التصفية كما تحدد في مرحلة

 3بالصرف أو تحرير الحوالات الإجراء الذي يأمر بموجبه دفع النفقات العمومية" الآمر"يعد 

يأخذ شكل أمر  الآمربالصرف إلى المحاسب العمومي المخصص لدفع النفقة المصفاة، هذا  الآمرموجه من قبل  الآمرإذن فهذا 

 ثانوي.دفع إذا قام به آمر بالصرف  حوالات ويأخذ شكلبالصرف إذا قام به آمر بالصرف رئيسي، 

خزائن  بالصرف يعتبر واجب الدفع من قبل الخزينة المركزية أو من الخزينة الرئيسية بينما حوالة الدفع واجبة الدفع على الآمرف

 4والبلديات الولايات

  المرحلة المحاسبية: .1

بالصرف، أما مرحلة  الآمريختص بها التي  داريةالإ ضمن المرحلة بالصرف( الآمر ،الالتزام التصفية)الثلاثة السابقة  العمليات تعتبر

 1ويعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبراء الدين العموميالعمومي،  بية يختص بها المحاسبسالدفع فهي مرحلة محا

                                                             
 .212، ص5111، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الميزانية العامة –الإيرادات العامة -عامة ، أساسيات المالية العامة النفقات السوزي عدلي ناشد1
 .1122، مرجع سابق، ص51-01القانون  ،51المادة 2
 .1122، مرجع سابق، ص51-01، القانون 51المادة 3
 .26منصوري الزين، مرجع سابق، ص4
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ق وتصفية ذمة يتكفل المحاسب العمومي حصريا بعملية تسديد النفقات عن طريق تحويل المبالغ المالية إلى صاحب الح

 .2الدولة من الدين بصفة نهائية،إضافة إلى مسك القيود والسجلات المحاسبية للعمليات المالية التي يقوم بتنفيذها

الشخصية والمالية أن يتحقق  قبل قبول دفع أي نفقة عمومية يجب على المحاسب العمومي وتحت مسؤوليتهو في هذا الإطار، 

 :3الآتية من توفر جميع الشروط القانونية

 مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها؛ -

 بالصرف أو المفوض له؛ الآمرصفة  -

 شرعية عمليات تصفية النفقات؛ -

 توفر الاعتمادات؛ -

 أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة؛ -

 الطابع الابرائي للدفع؛ -

 ظمة المعمول بها؛تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأن -

 الصحة القانونية للمكسب الابرائي. -

 تأتي هده المرحلة مباشرة بعد تسلسل المراحل السابقة إجباريا، إلا أن هناك بعض النفقات التي يتم دفعها استثناءا

 الأساس هي و ومية،العم النفقات تنفيذ على وزارة المالية تمارسها التي الرقابة سلسلة في الأخيرة الحلقة الدفع مرحلة تعتبر

 له المحاسب يمكن الضرورية، الشروط كل توفر من التأكد حالة ففي .المحاسبية عن الوظائف الإدارية الوظائف فصل لمبدأ

 الشخص العملية، كمبلغ العملية، عن هامة وتتضمن معلومات بالصرف الآمر يعدها التي الدفع لحوالة بالنظر يدفع أن العمومي

 ثم من و الإعداد، تاريخو  معينا، تسلسليا رقما الحوالة تتضمن كما .غيرها أو كالفاتورة الثبوتية، الوثيقة تاريخ و رقم المستفيد،

 .4النفقة شرعية عدم حالة في الدفع العمومي المحاسب على يمنع

 المطلب الثالث : العلاقة بين  اعوان تنفيذ الميزانية فيما يخص الايرادات  العمومية.

 : تعريف الإيراد العموميالفرع الأول

                                                                                                                                                                                      
 .1122، مرجع سابق، ص51-01، القانون 55المادة 1
 .125ل زهير، مرجع سابق، صشلا2
 .1122، مرجع سابق، ص51-01، القانون 26المادة 3
 .112، ص مرجع سابقزيوش رحمة، 4 
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 منها:نا سنذكر بعضا العمومية غير أن الإيراداتتعددت تعاريف         

تدفقات نقدية من أجل تغطية النفقات العامة كل فيشالموارد الاقتصادية التي تحصل عليها الدولة الإيرادات على أنها''تعرف ف

 1بهدف إشباع الحاجات العامة''

 ل الجبائيــة أو شـبه الجبائيـة أو الأتـاوى أو الغرامــات وكـذا جميـع الحقــوقصبواسـطة تحصـيل الحوا اتتـــتم عمليات الإيراد"

 2"صراحة بموجب القوانين والأنظمة بها الأخرى باستعمال كافة الوسائل القانونية المرخص

من أجل تغطية نفقاتها العامة وتحقيق المصادر المختلفة  مجموعة الدخول التي تحصل عليها الدولة منيقصد بها كذلك "

 3"الاجتماعي التوازن الاقتصادي أو

 العمومية:الايرادات  الثاني: مصادرالفرع 

  :4يقسمها إلى الذي) أ (في قانون المالية السنوي للجزائر فتظهر الإيرادات النهائية المطبقة علـى ميزانيـة الدولـة مـن خلال الجدول 

الإيرادات العادية )كدخل الأملاك( ، رة(شرائب مباشـرة وغير مباضوتشـــمل كــل مـــن: الإيــرادات الجبائية ) :ةالمــوارد العاديــ  -

 .وإيرادات أخرى

 .المداخيل المتأتية من قطاع المحروقات : البتروليةالجباية   -

 الفرع الثالث :تحصيل الايرادات  العمومية

 و الإثبات منكل  في تتمثل و بالصرف الآمريتولاها  إدارية أولها ، مرحلتين على بدورها الإيرادات تنفيذ عملية تشتمل

 .5الدفع عملية خلال من بها المحاسب العمومي يقوم محاسبية أخرى و التصفية،

 6التحصيل يستوجب الغير عاتق على التزام وجود من بالتحقق بالصرف الآمر قيام على العملية تنصب : الاثبات .2

 المبلغ بتحديد الإيرادات تصفية عملية تسمح العمومية بالمحاسبة المتعلق القانون من 20 المادة لنص طبيقات :التصفية .1

 .بتحصيلها الآمر و العمومي الدائن لفائدة المدين عاتق على للديون الواقعة الصحيح

                                                             
 .25، ص5112، دار المسيرة، الأردن، مبادئ المالية العامةمحمود حسين، زكريا أحمد عزام، 1
 .1122، مرجع سابق، ص51-01، القانون 11المادة 2
 .12، ص5110، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، المالية العامةأساسيات سوزي عدلي ناشد، 3
 .23عبد الحميد مرغيت، مرجع سابق، ص4

 .521، ص مرجع سابقزيوش رحمة، 5 

 ، مرجع سابق. 09/42من قانون  21المادة 6 
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 بعد الدولة، لحساب المبلغ بتحصيل المحاسب يقوم حيثالإيراداتتنفيذ مراحل من الأخيرة المرحلة تعتبر:التحصيل .1

 .1القانونيةالإجراءات سلامة و المطلوبة الشروط توفر و العملية، شرعية و صحةمن التحقق

 

 

 

 

 

 

 خلاصة الفصل

ين بالصرف الذين يجب اعتمادهم لدى المحاسبين العموميين، وعلى تصنيفاتهم المختلفة من حيث أنهم الآمر لقد تم التعرف على 

يون، وعلى كيفية تعيينهم وتنصيبهم وكذا على مختلف مهامهم ومسؤولياتهم، حيث يعتبرون مسؤولون عن كل وثائق رئيسيون أو ثانو 

 بالصرف والمحافظة عليها، وكذا عن الإثباتات الكتابية التي يسلمونها وعن الآمرالمحاسبة المتعلقة بعمليات الالتزام والتصفية و 

بونها، كما يعتبرون مسؤولون مدنيا أو جزائيا على صيانة واستعمال الممتلكات المنقولة الأفعال اللاشرعية والأخطاء التي يرتك

 .والعقارية المكتسبة

بعد ذلك تم التعرف على المراقب المالي الذي يمثل وزارة المالية على مستوى الولاية ويقوم بالمراقبة المسبقة للنفقات التي يلتزم 

ذات الطابع الإداري. كما تم التعرف على مهمته الأساسية والمتمثلة في التابعة للدولة  اراتوالإدبها، وعلى ميزانيات المؤسسات 

، وعلى العناصر الأساسية الواجب توفرها لوضع هذه التأشيرة، ثم إلى مختلف الحالات الخاصة برفض الالتزاموضع التأشيرة على 

 .المراقب المالي لوضع التأشيرة

العمومي الذي هو المكلف بصفة رسمية بالتنفيذ الفعلي للنفقات والإيرادات وكذا عمليات الخزينة،   تم التعرف على المحاسبكما 

كما أنه مكلف بحفظ الأموال والقيم المملوكة للهيئات العمومية أو المودعة لديها، وبمسك المحاسبة التي تبين العمليات المنفذة 

                                                             
 ، مرجع سابق. 09/42من قانون  20لمادة 1 
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ثائق المحاسبية. كما تم التعرف على مسؤولية المحاسب العمومي التي هي من قبله، وكذا المحافظة على سندات. الإثبات والو 

 .ليست بالسهلة فهو يتحملها إما شخصيا أو مع الأعوان العاملين معه إذا سجل أي نقص حسابي

طريق  والنفقات عنيرادات الميزانية من خلال عملية تنفيذ الا تنفيذأعوان ط بين بواخيرا تم التطرق الى طبيعة العلاقة التي تر              

بالصرف و المحاسب  الآمرتم التطرق الى اهم مبد أفي المحاسبة العمومية الا وهو مبدأ الفصل بين  والمحاسبية كمامرحلتين الادارية 

تبيانه في الفصل  مما يت اعوان التنفيذ وهذا تكاملية بينتبين من خلال عملية تنفيذ النفقات و الايرادات انه هناك علاقة  العمومي، وقد

 الثاني.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:
دور أعوان تنفيذ الميزانية العمومية  في إتمام 
صفقة تسوية لتسديد مصاريف الاشتراك في 
الانترنت بجامعة محمد بوضياف بالمسيلة 

  8102لسنة
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 :تمهيد

إتمام صفقة تسوية لتسديد مصاريف الاشتراك في الانترنت  العمومية فيدور أعوان تنفيذ الميزانية  سوف نبرزفي هذا الفصل         

 :وهيالفصل الى ثلاث مباحث  هذاتقسيم هذا الأساس تم  ، وعلى8102سنةلبوضياف بالمسيلة  محمدبجامعة 

 لةالمسي فبوضيا محمد جامعةتقديم  :الأول المبحث

 بوضياف بالمسيلة  محمدإعداد الميزانية جامعة  الثاني:المبحث 

     بوضياف  محمدصفقة تسوية لتسديد مستحقات الاشتراك في الانترنت بجامعة  تنفيذفي : دور أعوان تنفيذ الميزانية المبحث الثالث

 .8102بالمسيلة لسنة               
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  لةالمسي بوضياف محمد جامعة تقديم :الأول المبحث

من  المؤسسةنقوم بتعريف  بوضياف بحيث محمدسنتناول في هذا المبحث تعريف بمؤسسة محل الدراسة وهي جامعة         

 .نتطرق الى الهيكل التنظيمي للجامعةفي المطلب الأول اما المطلب الثاني  والموقع الجغرافيحيث النشأة 

 لةالمسي بوضياف محمدتعريف بجامعة  المطلب الأول:

الرابط بين المسيلة والجزائر العاصمة بدأت النواة الأولى للجامعة  في شهر فيفري  56تقع جامعة المسيلة على الطريق رقم        

في مؤسسة كانت مخصصة لتكوين سائقي الآلات بالمكان المسمى ذراع الحاجة الذي يبعد عن المدينة ببضع   0826من عام 

ذلك بإنشاء معهد وطني للتعليم العالي كانت بدايته بفتح أول فرع تكوين للتقنيين الساميين في الميكانيك بعدد من كيلومترات و 

الأساتذة لتبدأ الانطلاقة مباشرة في شهر سبتمبر من نفس السنة بفتح فرع الجذع المشترك للتكنولوجيا ، خاصة مع قدوم بعض 

الذي حول من  (فتح فرع تسيير التقنيات الحضرية بتكوين قصير المدى  0825فيفري الأساتذة الأجانب المتعاونين، وفي شهر 

بدأ تكوين المهندسين في الميكانيك والهندسة المدنية وقد بدأ  0821وفي سبتمبر من عام  )معهد متخصص من مدينة المدية 

الدراسة فيه مع بداية السنة الجامعية  في نفس الوقت مشروع بناء المركز الجامعي الذي تم إنجازه في زمن قياسي لتبدأ

 0828/0881وذلك بفتح فرع التجارة وإنشاء معهدا وطنيا ثانيا في الهندسة المدنية. ومع بداية السنة الجامعية 0822/0828

بمقتضى المرسوم  0888جويلية  11طالب ليتم الارتقاء من معاهد وطنية إلى مركز جامعيفي 8111أصبح عدد الطلبة يقارب 

بفتح الكثير من الفروع منها بالخصوص  0885. لكن الانطلاقة الكمية والنوعية كانت مع بداية سنة 110/88لتنفيذي رقم ا

،ثم فرع الأدب العربي البيولوجيا والإعلام الآلي  0881الخدمة الاجتماعية ، الإعلام الآلي للتسيير والحقوق مع بداية سنة 

طالب .هذا التطور  8111إلى  8111/8110ل معها عدد الطلبة مع بداية السنة الجامعية والإلكترونيك وغيرها من الفروع ليص

 02الكمي في عدد الطلبة وهياكل الاستقبال وكذلك التطور النوعي في الاختصاصات مكّن من ترقية المركز الجامعي إلى جامعة في

 . 8110سبتمبر 02المؤرخ في 10/812 وذلك بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 8110سبتمبر

كما شهدت أيضا الجامعة خلال تلك الفترة إنجازات مهمة سواء في مجال هياكل الاستقبال كإنشاء مكتبة مركزية وقاعة       

محاضرات ومخابر علمية وبيداغوجية وغير ذلك ، و في مجالات البحث العلمي كإسهامات الأساتذة الباحثين من خلال 

ة وطنيا ودوليا ،وكذا إنتاجاتهم العلمية التي تحصّل من خلالها بعضهم على جوائز وترقيات في مشاركتهم في الملتقيات العلمي
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تميزت أيضا ببعض الاختصاصات البيداغوجية بمستواها الجيد كالجذع المشترك للتكنولوجيا على سبيل الدرجات العلمية ، كما 

في امتحانات السنة الأولى الموحدة  0882/0888الجزائري عام المثال لا الحصر الذي أحتل المرتبة الأولى على مستوى الشرق 

 في تلك الفترة .

 لةالمسي بوضياف محمدالمطلب الثاني : الهيكل التنظيمي لجامعة 

بوضياف ككل الجامعات على هيئات ورئاسة الجامعة و كليات ومعاهد ، يحدد التنظيم الإداري  محمدتحتوي جامعة          

والمعهد بقرار مشترك بين الوزير المكلف بالتعليم العالي والوزير المكلف بالمالية والسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية للجامعة والكلية 

. 

توضع نيابات رئاسة الجامعة تحت مسؤولية نواب رئيس الجامعة المعينون بمرسوم بناءا على اقتراح من الوزير المكلف بالتعليم العالي 

 معة ويختارون من الأساتذة الذين يثبتون رتبة أستاذ التعليم العالي. بعد موافقة رئيس الجا

 :رئاسة الجامعة  اولا 

مع احترام صلاحيات الهيئات الأخرى ، هو الشخص المسؤول عن السير العام للجامعة و رئيس الجامعة  و المتمثلة في           

ن بين الأساتذة ذوي رتبة أستاذ التعليم العالي ، وفي حالة عدم من المرسوم التنفيذي ، يعين رئيس الجامعة م 85حسب المادة 

وجودهم من بين الأساتذة المحاضرين أو الأساتذة المحاضرين الاستشفائيين الجامعيين وبهذه الصفة يتولى رئيس الجامعة المهام 

 التالية : 

 يمثل الجامعة أمام القضاء وفي جميع أعمال الحياة المدنية . -

 السلمية على جميع المستخدمين . يمارس السلطة -

 يبرم كل صفقة واتفاقية وعقد واتفاق في إطار التنظيم المعمول به . -

 يسهر على تطبيق التشريع والتنظيم المعمول بهما في مجال التعليم والتمدرس . -

 بالصرف الرئيسي لميزانية الجامعة. الآمرهو  -

 ديري المعاهد ، عند الاقتضاء.عتمادات التسيير إلى عمداء الكليات ومإيصدر تفويض  -
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 يفوض الإمضاء إلى عمداء الكليات ومديري المعاهد عند الاقتضاء . -

 يعين مستخدمي الجامعة الذين لم تتقرر  طريقة أخرى لتعيينهم . -

 . لأخرىت ايتخذ كل تدبير من شأنه أن يحسن نشاطات التكوين والبحث للجامعة مع مراعاة صلاحيات الهيئا  -

 .ترام النظام الداخلي للجامعة الذي يعد مشروعه ويقدمه إلى مجلس الإدارة ليوافق عليه يسهر على اح -

 يكون مسؤولا على حفظ الأمن والانضباط داخل الجامعة. -

 هو الشخص الذي يمنح الشهادات بتفويض من الوزير المكلف التعليم العالي . -

 يضمن حفظ الأرشيف وصيانته . -

معة في تسيير المسائل المشتركة بين رئاسة الجامعة ومكونات الجامعة الأخرى ، مجلس  مديرية يقوم بمساعدة رئيس الجا و    

 يضم نواب رئيس الجامعة وعمداء الكليات ومديري المعاهد .

 نيابات تتمثل فيما يلي : 12تتكون رئاسة الجامعة من أربعة 

 اصل والشهادات :نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي في التدرج والتكوين المتو  .0

  مهامها :ومن 

 المنظمة من قبل الجامعة. والتدريبمتابعة المسائل المتعلقة بسير التعليم  -

 السهر على انسجام عروض التكوين المقدمة من الكليات والمعاهد مع مخطط تنمية الجامعة  -

 قال الطلبة .السهر على احترام التنظيم الساري المفعول في مجال التسجيل ومراقبة المعارف وانت -

 متابعة أنشطة التكوين عن بعد الذي تضمنه الجامعة و تطوير أنشطة التكوين المتواصل . -

 السهر على احترام التنظيمات والإجراءات السارية المفعول في تسليم الشهادات والمعادلات .  -

 وهذه النيابة تشمل المصالح التالية :

 والتقييم . دريبوالتمصلحة التعليم   -                    

 مصلحة التكوين المتواصل .  -                    
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 نيابة مديرية الجامعة للتكوين العالي  فيما بعد التدرج  و التأهيل الجامعي  و البحث العلمي :  .8

 مهامها : ومن 

 ترقية علاقات الجامعة مع محيطها الاجتماعي والاقتصادي والمبادرة ببرامج الشراكة . -

 بكل نشاط من أجل ترقية التبادل مابين الجامعات والتعاون في مجالي التعليم والبحث .المبادرة  -

 القيام بأعمال التنشيط والاتصال . -

 تنظيم التظاهرات العلمية وترقيتها .  -

 ضمان متابعة برامج تحسين المستوى وتجديد المعلومات للأساتذة والسهر على انسجامها .  -

 :وتتكون من المصالح التالية 

 مصلحة التبادل ما بين الجامعات والتعاون والشراكة . -

 مصلحة التنشيط والاتصال والتظاهرات العلمية . -

 : الخارجية والتعاون والتنشيط والاتصال والتظاهرات العلميةنيابة مديرية الجامعة للعلاقات  .1

                                                                                       والتوجيه.للتنمية والاستشراف  الجامعةنيابة مديرية  .2

  مهامها:من 

 جمع العناصر الضرورية لإعداد مشاريع مخططات تنمية الجامعة. -

القياااام بكااال دراساااة استشااارافية حاااول توقعاااات تطاااوير التعاااداد الطلاباااي للجامعاااة واقتاااراح كااال إجاااراء مااان أجااال  -
 التأطير البيداغوجي والإداري .   التكفل بهم ، لا سيما في مجال تطور

 .مسك البطاقية الإحصائية للجامعة وتحيينها دوريا  -

 القيام بإعداد الدعائم الإعلامية في مجال المسار التعليمي الذي تضمنه الجامعة ومنافذها المهنية . -

 وضع تحت تصرف الطلبة كل معلومة من شأنها مساعدتهم على اختيار توجيههم . -

 البناء وضمان تنفيذ برامج تجهيز الجامعة بالاتصال مع المصالح المعنية. متابعة برامج -
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 : وتشمل هذه النيابة المصالح الآتية 

 مصلحة الإحصاء والاستشراف .  -               

 مصلحة التوجيه والإعلام .  -                          

 تجهيز الجامعة .مصلحة متابعة برامج البناء و   -                        

 :الأمانة العامة   ثانيا 

و المكلف بسير الهياكل الموضوعة تحت سلطته والمصالح الإدارية والتقنية المشتركة وتسييرها  و المتمثلة في الأميان العام        

 أي رئيس الجامعة .الإداري والمالي ، يعين بموجب مرسوم بناءا على اقتراح من الوزير المكلف بالتعليم العالي بعد أخذ ر 

 : و يتكفل بما يلي 

ضمان تسيير المسار المهني لمساتخدمي الجامعاة ماع احتارام صالاحيات الكلياة والمعهاد فاي هاذا المجاال .-                         

. 

 تحضير مشروع ميزانية الجامعة ومتابعة تنفيذها .  -

 ضمان متابعة تمويل أنشطة المخابر ووحدات البحث .  -

 على السير الحسن للمصالح المشتركة للجامعة .السهر   -

 وضع برامج الأنشطة الثقافية والرياضية للجامعة وترقيتها.  -

 ضمان متابعة وتنسيق مخططات الأمن الداخلي للجامعة .  -

 ضمان مكتب تنظيم الجامعة وتسييره.  -

  يات حيث كل مديرية تتفرع إلى مصاالح ، وهاي  تحتوي الأمانة العامة على مكتب التنظيم العام ومكتب الأمن الداخلي والمدير

 :كالتالي 

 : المديرية الفرعية للمستخدمين والتكوين .0

 المدير الفرعي للمستخدمين والتكوين ويتكفل بما يلي :  و المتمثلة في     
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 تسيير المسار المهني للمستخدمين التابعين لمديرية الجامعة والمصالح المشتركة وكذا الذين يتاولى مادير  -

 الجامعة  تعيينهم .

إعاااااداد وتنفياااااذ مخططاااااات التكاااااوين وتحساااااين المساااااتوى وتجدياااااد معلوماااااات المساااااتخدمين الإدارياااااين      -

 والتقنيين وأعوان المصالح للجامعة .

 ضمان تسيير تعداد مستخدمين الجامعة مع ضمان التوزيع المنسجم بين الكليات والمعاهد. -

 د البشرية للجامعة .تنسيق إعداد وتنفيذ مخططات تسيير الموار  -

 : وتشمل المصالح التالية 

 مصلحة مستخدمي الأساتذة .  -                    

 مصلحة الموظفين الإداريين والتقنيين وأعوان المصالح .  -                    

 مصلحة التكوين وتحسين المستوى وتجديد المعلومات .  -                     

                للمالية والمحاسبة :                                                                                                          المديرية الفرعية  .8

  : و المتمثلة في المدير الفرعاي للمالية والمحاسبة و يتكفل بما يلي 

 اء الكليات ومديري المعاهد .تحضير مشروع ميزانية الجامعة على أساس اقتراحات عمد -

 متابعة تنفيذ ميزانية الجامعة . -

 متابعة تفويض الاعتمادات إلى عمداء الكليات ومديري المعاهد وضمان مراقبة تنفيذها . -

 متابعة تمويل أنشطة البحث التي تضمنها المخابر والوحدات . -

 تحسين محاسبة الجامعة . -

 : وتشمل المصالح التالية 

 مصلحة الميزانية والمحاسبة .    -                        

 مصلحة تمويل أنشطة البحث .   -                       

 مصلحة مراقبة التسيير والصفقات  -                       
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 .المدرية الفرعية للوسائل والصيانة -1

 : المدير الفرعي للوسائل والصيانة ويتكفل بما يلي في المتمثلة 

 يد الهيئات التابعة لمديرية الجامعة والمصالح المشتركة بوسائل السير .ضمان تزو  -

 ضمان صيانة الممتلكات المنقولة وغير المنقولة لمديرية الجامعة والمصالح المشتركة . -

 مسك سجلات الجرد . -

 ضمان الحفاظ على أرشيف الجامعة وصيانته . -

 ضمان تسيير حضيرة السيارات لمديرية الجامعة . -

  المصالح التالية :وتشمل 

 مصلحة الوسائل و الجرد .  -                   

 مصلحة النظافة و الصيانة .  -                       

 مصلحة الأرشيف .   -                       

                             المديرية الفرعية للأنشطة العلمية والثقافية والرياضية :                                          .2

  لمدير الفرعي للأنشطة العلمية و الثقافية و الرياضية و يتكفل بما يلي :في اوالمتمثلة 

 ترقية وتنمية الأنشطة العلمية والثقافية في الجامعة ، لفائدة الطلبة . -

 تنظيم الأنشطة الترفيهية . -

 دعم الأنشطة الرياضية في إطار الرياضة الجامعية . -

 قيام بأنشطة اجتماعية لفائدة مستخدمي الجامعة .ال -

 : وتشمل مصلحتين هما 

 مصلحة الأنشطة العلمية الثقافية .  -                

 .مصلحة الأنشطة الرياضية والترفيهية   -                     
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 :المركزية المكتبة ثالثا:                                                                                                                                                     

 محافظ المكتبة المركزية للجامعة و المتمثلة في: 

من الكتب العلمية والثقافية  وقد نشأت مع نشأة الجامعة بموجب المرسوم التنفيذي وتحتوي مكتبة الجامعة على العديد   

ة بكل التخصصات باللغات المختلفة العربية والفرنسية و حتى الإسبانية،وقد استقطبت جامعتنا عددا معتبرا من الطلبة الخاص

المقبلين من مختلف ولايات الوطن ومن الدول الشقيقة والصديقة ، و الأساتذة والباحثين ، وتحتوي جامعة المسيلة على كم 

لعة للطلبة والأساتذة ، بالإضافة إلى قاعتان الإنترنت قاعة خاصة بالطلبة وقاعة أخرى هائل من الكتب، بالإضافة إلى قاعات مطا

 خاصة بالأساتذة، و يتكفل محافظ المكتبة المركزية للجامعة بالمهام التالية :

 اقتراح برامج اقتناء المراجع والتوثيق الجامعي بالاتصال مع مكتبات الكليات والمعاهد . -

 والمذكرات لما بعد التدرج . مسك بطاقية الرسائل  -

 تنظيم الرصيد الوثائقي للمكتبة المركزية باستعمال أحدث الطرق للمعالجة والترتيب . -

 مساعدة مسؤولي مكتبات الكليات والمعاهد في تسيير الهياكل الموضوعة تحت سلطتهم . -

 صيانة الرصيد الوثائقي للمكتبة المركزية . -

 هم الببليوغرافية .مساعدة الأساتذة والطلبة في بحوث -

 وتشمل المصالح الآتية  

 مصلحة الاقتناء .                               -          

 مصلحة البحث الببليوغرافي .               -                 

 مصلحة المعالجة . -                 

 مصلحة التوجيه . -                  

 :الكليات والمعاهد  رابعا: 

  الكلية:تعريف 
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الكلية هي بمثابة وحدة تعليم وبحث في الجامعة في ميدان العلم والمعرفة ، فهي متعددة التخصصات ويمكن عند الاقتضاء      

 إنشاؤها على أساس تخصص غالب،وتحتوي على الخصوص مايلي :

 تكوين في التدرج وما بعد التدرج •

 نشاطات البحث العلمي  •

 صل وتحسين المستوى وتجديد المعارف.نشاطات التكوين المتوا •

تتشكل الكلية من أقسام وتحتوي على مكتبة منظمة في شكل مصالح وفروع ، و هي مزودة بمجلس الكلية  و بمجلس علمي 

 ويديرها عميد .

 : يتشكل مجلس الكلية من 

 عميد الكلية : •

البشرياة والمالياة، ويعين العمياد   بموجب مرسوم هو الشخص المسؤول عن سير الكلية حيث يتولى تسيير وسائلها            

 بناءا على اقتراح من الوزير المكلف بالتعليم العالي وذلك بعد أخذ رأي رئيس الجامعة.   

 يتولى المهام الآتية : •

 بصرف إعتمادات التسيير التي يفوضها له رئيس الجامعة . الآمرهو  -

 يقة أخرى لتعيينهم .يعين مستخدمي الكلية الذين لم تتقرر طر  -

 يتولى السلطة السلمية ويمارسها على جميع المستخدمين الذين هم تحت سلطته . -

 يحضر اجتماعات مجلس الكلية . -

 يعد التقرير السنوي للنشاطات ويرسله إلى رئيس الجامعة بعد المصادقة عليه من مجلس الكلية .  -

 : يقوم بمساعدة عميد الكلية في مهامه 

 عميد المكلف بالدراسات والمسائل المرتبطة بالطلبة .نائب ال •

 نائب العميد المكلف بما بعد التدرج والبحث العلمي والعلاقات الخارجية. •

 الأمين العام . •

 رؤساء الأقسام . •
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 مسؤول مكتبة الكلية . •

 : الكليات 

( كليااات حياااث كاال كلياااة تنقسااام  15) باعتبااار  أن الجامعاااة هااي مؤسساااة ذات تنظاايم ونماااط تسااير علياااه فهااي تحتاااوي علااى ساااتة     

 (نذكرها على الترتيب التالي :18بدورها إلى أقسام ، و معهدين  )

  قسمين 18كلية الحقوق والعلوم السياسية : وتحتوي على ثلاثة 

  أقسام  11كلية الآداب و اللغات :  وتحتوي على 

  أقسام 04كلية العلوم الإجتماعية و الإنسانية  : و تحتوي 

 ( أقسام .11علوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية: وتحتوي على ثلاثة )كلية ال 

 ( أقسام .12كلية التكنولوجيا : وتحتوي على أربعة ) 

 ( أقسام .11كلية الرياضيات والإعلام الآلي : وتحتوي على ثلاثة ) 

 ( أقسام .12كلية العلااااااااااااااااااوم : وتحتوي على أربعة ) 

  ( أقسام .12التسيير والتقنيات الحضرية : ويحتوي على أربعة )معهد 

 ( أقسام .12معهد علوم وتكنولوجيا النشاطات الرياضية : ويحتوي على ثلاثة ) 

  ويعتبر معهد التقنيات الحضرية المعهد الوحيد علاى المساتوى الاوطني والعرباي يشارف علاى تكاوين الطلباة فاي الميادان العمراناي

,ويربط المعهد علاقات جديدة وميدانية مع الهيئات التي تشرف علاى العماران كالوكاالات العقارياة ومكاتاب  والتسيير الحضري

 الدراسات والأبحاث والجماعات المحلية.

  : تعريف المعهد 

 ، ويضمن على الخصوص ما يلي : 61هو وحدة متخصصة في التكوين والبحث في الجامعة وذلك حسب المادة          

 ن في التدرج ، وفي ما بعد التدرج ، عند الاقتضاء .التكوي  -

 نشاطات البحث العلمي . -

 أعمال التكوين المتواصل وتحسين المستوى و تجديد المعارف . -
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  للمعهد ومجلس  يزود المعهد بمجلس، يتشكل المعهد من أقسام تنشأ هذه الأقسام بقرار من الوزير المكلف بالتعليم العالي

 علمي يديره مدير .

 إعداد مخطط قطاعي سنوي أو متعدد السنوات في عمليات التكوين و تحسين المستوى و تجديد المعلومات . •

التكوين المتخصص للذين يشغلون منصب عمومي للمرة الأولى ،الالتحاق برتبة عالية أو سلك عالي بالنسبة للموظفين  •

 الموجدين في وضعية الخدمة .

 الكفاءات الأساسية للموظفين و إثرائها و تعميقها و ضبطها .تحسين المستوى بتحسين المعارف و  •

تجديد المعلومات بالتكيف مع وظيفة جديدة نظرا إما لتطوير الوسائل و التقنيات و اما للتغيرات الهامة في تنظيم  •

 المصلحة و عماها و مهامها 

 يافبوض محمد:الهيكل التنظيمي لجامعة 18الشكل رقم                         



  مستحقات:                 دور أعوان تنفيذ الميزانية العمومية في اتمام صفقة تسوية لتسديد الفصل الثاني 
 8102بوضياف بالمسيلة  محمدفي الانترنت بجامعة  الاشتراك

 

 

57 

 

 وثائق الجامعةالمصدر : 

 

 

 بوضياف بالمسيلة  محمدجامعة إعداد الميزانية  الثاني:المبحث 

والتي من مهامها التكفل بما  للجامعة()أنظر إلى ملحق الهيكل التنظيمي  الفرعية للمالية و المحاسبة إلى المديريةتوجهنا         

 يلي :
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 عمداء الكليات و مديري المعاهد و الكليات. اقتراحات تحضير مشروع ميزانية الجامعة على أساس -

 متابعة تنفيذ ميزانية الجامعة. -

 إلى عمداء الكليات و مديري المعاهد و الملحقات و ضمان مراقبة تنفيذها. الاعتماداتتحضير تفويض  -

 .والوحداتمتابعة تمويل أنشطة البحث التي تضمنها المخابر  -

  تحسين محاسبة الجامعة. -

 :الآتيةوتشمل المصالح 

 مصلحة الميزانية و المحاسبة. -

 مصلحة تمويل أنشطة البحث. -

 .مصلحة مراقبة التسيير و الصفقات -

  صدور المذكرة التوجيهية المطلب الأول :
 

هذا البلاغ البلاغ الرسمي عن المكلف برسم السياسة بشكل عام وسياسة الموازنة بكل خاص و يتضمن  يعني صدوروهذا         

الأسس و التعليمات الواجب إتباعها من قبل الوزارات و الدوائر و المؤسسات الحكومية عند إعدادها المشروع موازنتها للسنة 

وتعتبر أول خطوة ، هي عبارة مذكرة توجيهية متعلقة بتحضير مشروع التمهيدي للقانون المالية لكل سنة موجهة من وزير المالية 

صفحة في  توصيات وتوجيهات شاملة  حول  00ين بصرف ميزانية الدولة في بداية كل سنة مالية عدد صفحاتها مر الآالمالية إلى 

 :1إعداد الميزانية  وبالخصوص على النقاط التالية

الإطار الاقتصادي والمالي -0  

التدابير الجبائية.-8  

ميزانية الدولة:-1  

                                                             
 ،الصادرة عن وزارة المالية. 32/12/3103المؤرخة في  233رقم  3102توجيهية متعلقة بتحضير مشروع التمهيدي للقانون المالية لسنةة مذكر1 
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يزانية وبناء على معطيات هذه الفترة تعطى توجيهات لم 8108-8112ر خلال فترة ميزانية التسيير: عرض حال لميزانية التسيي –أ 

والأجور  ال: الرواتبالعمنفقات -فيما يخص كل نفقة على حدا والتي يجب أن تؤخذ بعين الاعتبار وهذه النفقات  8101التسيير 

الخدمات ذات الطابع العائلي والضمان الاجتماعي. والمنح، التعويضات  

وأغذية. السيارات ألبسة التسيير، المشتريات حظيرة المصالح: مصاريفتسيير  نفقات-  

نفقات صيانة المباني.-  

نفقات المحاضرات والملتقيات.-  

تشجيع الجمعيات.-  

تخصيصات للمؤسسات العمومية ذات الطابع الاقتصادي والتجاري.-  

حسابات التخصيص الخاص للخزينة.-ب  

ميزانية التجهيز:-ج  

ارات.الاستثم-  

العمليات بالرأسمال.-  

على أكثر تقدير.0-/ن86/12بتاريخ  ةالمعلومات: والمحددالجدول الزمني لإرسال -2  

 : تحضير لمشروع الميزانيةالمطلب الثاني 
 

طالبتها بتقديم و مطرف وزارة المالية على إدارتها المختلفة و تزويدها بالنماذج المعتمدة من  العالي بالتعميموزارة التعليم تقوم       

توقعاتها عن نشاطها و أعمالها للسنة المالية المقبلة و تقديم مقترحاتها بخصوص إعداد الموازنة الخاصة بها. ويتولى الإدارة العليا 

والعمل على إجراء مصالحها  اور و التشاور مع مديريحفيما يتعلق بمركز الوزارة ، و الأولوية القيام بدراسة المقترحات المقدمة و الت

 المالية المديرية وزارةأي تعديلات على المقترحات و المشروعات المقدمة منهم، ووضع مشروع نهائي على موازناتها و تقديم ذلك 

تقوم على أساس  التي ، الميزانيةرتيبات و الخطوات التي يتم على أساسها تحضير تويتمثل هذا الإطار في جميع ال للميزانية ،العامة 

 :الموضحة كما يلي المديرية الفرعية للمالية و المحاسبة تعتمد عليه ديو رش واقعي

توفر حصيلة من المعلومات عن مصادر الإيرادات العامة المتوقعة للسنة القادمة و عن أوجه الإنفاق المختلفة و العمل على فرزها  -
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 .و تنظيمها و تبويبها لتكون جاهزة للعمل

زمة لتحديد عدد التنبؤات الأساسية عن حركة الإيرادات و النفقات للسنة المالية المقبلة بالاستعانة بأساليب إجراء الدراسات اللا-

 .التحليل المالي و الإحصائي القادرة على تحقيق أعلى درجة من التأكد حول موضوعات التنبؤات المختلفة

وازنة على ضوء ذلك مع الأخذ بعين الاعتبار التعليمات الصادرة بهذا دراسة التنبؤات المختلفة و القيام بإعداد و تقييم مشروع الم -

 .و الاستعانة بالنماذج المعتمدة لذلك المديرية العامة للميزانيةالخصوص عن 

إبراز الدواعي والمبررات المختلفة مدعمة بالدراسات و الخلاطات و القرارات التي حكمت تحضير أرقام الموازنة و مثال ذلك -

ا لبرنامج و المشروعات المختلفة المستهدف إنشاؤها أو الصرف عليها خلال السنة المالية القادمة و تحديد جميع  تحديدا

المتطلبات اللازمة للنهوض بكل مشروع كوحدة تكاملية واحدة و كذلك تقديم دراسات الجدوى لهذه المشروعات توضيح من 

 .خلالها المنافع التي يتوقع أن تتحقق من كل منها

ابعة لها مع مذكرة تقديم ترسل الجامعة مشروع ميزانيتها إلى وزارة التعليم العالي التي بدورها ترفق جميع مشاريع الميزانيات الت -

يع الموازنات المقدمة مشار  المديرية العامة للميزانيةتتسلم الخاص بقطاعها مع جميع الملحقات التي تكون مملوءة وموقعة بعناية ، 

ظم وزارة المالية ابتداءا بالمديرية وفور استلامها للمشاريع تنو الدوائر الحكومية حيث يتم دراستها من قبل المختصين  من الوزارات

من16/18/ن-0 جلسات تحكيم وذلك وفق لرزنامة محددة2 ، ثم تبدأ المناقشة بين ممثلي الوزارات و ممثلي المديرية العامة 

ل إلى أرقام متفق عليها ول المخصصات المطلوبة للسنة المالية المقبلة، و من ثم يتم التوصح للميزانية بما يسمى جلسات التحكيم

مة من الوزارات و المقد الميزانياتبعد الانتهاء من مرحلة مناقشة مشاريع ، على ضوء الاحتياجات السائدة و الموارد المالية المتاحة

لة و مقدار العجز ة لحجم الإيرادات و النفقات المقدرة للسنة المالية المقبالدوائر الحكومية يتم التوصل إلى صورة إجمالية واضح

المالية يصبح محلا  لتجسد العملية في نهاية هذه المرحلة بإعداد وزير المالية مشروع قانون المالية، وبعد إعداد مشروع قانونالمقدر 

ويقدم  لتبنينامج للحومة ثم يحال على البرلمان لللفحص من طرف المجلس الحكومة ثم يعرض على مجلس الوزراء ليصير بر 

وزيع الاعتمادات بعنوان لمجلس الأمة للتصويت ليصبح قانون مالية وينشر في الجريدة الرسمية كقانون مالية ونجد في الملحق)ب( ت

 ميزانية التسيير لسنة 8105 حسب كل دائرة وزارية  3.

                                                             
 ،الصادرة عن وزارة المالية. 32/12/3103المؤرخة في  233رقم  3102مذكرة توجيهية متعلقة بتحضير مشروع التمهيدي للقانون المالية لسنة -2 
المؤرخ في  23،الجريدة الرسمية عدد3102لسنة  المتضمن قانون المالية 21/03/3101المرخ في  01-02يل المثال  قانونعلى سب3 

 .22،ص20/03/3102
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 عة على ميزانية الجام ةالثالث: المصادق بالمطل

ات المؤسسات تحدد إيرادات ونفق  هذه المرحلة بعد المصادقة على قانون المالية ، تأتي مرحلة المصادقة على الميزانية وفي 

عالي  يتضمن توزيع العمومية ذات الطابع الإداري )الجامعات( إجماليا عن طريق قرار وزاري مشترك بين وزير المالية ووزير التعليم ال

سب الصنف قات كما هو مرفق في الملاحق، عند استلام القرار الوزاري المشترك يقوم مدير الجامعة بتحديد حالإيرادات والنف

الإيرادات والنفقات ويتم إعداد مشروع ميزانية مفصلة حسب المواد طبقا لمدونة الميزانية4 ، ويتم عرضها لمجلس الإدارة لتبنيها 

وتجسيد الموافقة عن طريق محضر مجلس الإدار ة طبقا للمادة 01 من المرسوم التنفيذي 11-818 5، يرسل الملف في ستة 

ي  يتضمن توزيع الإيرادات نسخ إلى المراقب المالي طبقا للمادة الرابعة من القرار الوزاري المشترك بين وزير المالية ووزير التعليم العال

 والنفقات للمراجعة والتحقق والمراقبة المكون من : 

نية الجامعة ممضي من طرف مدير الجامعة.مشروع ميزا -  

ة المالية الحالية.القرار الوزاري المشترك بين وزير المالية ووزير التعليم العالي  يتضمن توزيع الإيرادات والنفقات  للسن -  

محضر مجلس الإدارة للجامعة-  

مدونة الميزانية للسنة المالية الحالية.-  

دونة مع القرار ات إنشاء مجلس الإدارة و الفحص والتدقيق والتأكد من مطابقة الميزانية مع الميقوم المراقب المالي بمراجعة قرار 

لى الوالي المصادقة المراقب المالي تقرير حول مشروع الميزانية المرفق كما ويقترح ع الوزاري المشترك وان الحسابات سليمة ، يحرر

 على الميزانية .

المذكور أعلاه ،وبعد  للمادة الرابعة من القرار الوزاري المشتركإلى الوالي للإمضاء عليها طبقا ترسل الميزانية مع  الملف كاملا 

 الإمضاء عليها من طرف الوالي تصبح الميزانية قابلة للتنفيذ.

 

 

                                                             
 مدونة الميزانية هي عبارة عن ميزانية مفصلة حسب المواد وتكون مرفقة ومصادق عليها من طرف وزارة المالية كل سنة.  4

يحدد مهام الجامعة والقواعد الخاصة بتنظيمها وسيرها،الجريدة الرسمية الذي  ، 3112غشت32المؤرخ في 322-12المرسوم التنفيذي رقم- 5

 .3،ص3112غشت33،المؤرخة بتاريخ 10عدد
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  صفقة تسوية لتسديد مستحقات الاشتراك في الانترنت  تنفيذفي أعوان تنفيذ الميزانية  العلاقة: المبحث الثالث
 2018بوضياف بالمسيلة لسنة محمدبجامعة 

       

 الدراسات وأغلب العمومي والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل مبدأ هو العمومية المحاسبة نظام عليه يقوم الذي المبدأ إن      

 تمر النفقة تنفيذ مليةفع التكاملي، الجانب وهو آخر من جانب إليه ينظر أن يجب الموضوع أن إلا المبدأ، هذا على وتكتفي تؤكد

 بهذه القيام مسؤولية عليهم تقع الثلاثة الأعوان فهؤلاء العمومي، المحاسب على المالي وأخيرا المراقب ثم بالصرف الآمر على

 في دراسة لعملية تنفيذ نتناولهالتنفيذ و المراقبة وهذا ما سوف  عملية في جميعا يشتركون فهم ودوره، موقعه حسب كل على المهمة

  مصاريف الاشتراك في الانترنت وهي  النفقات العمومية لاحد ابواب النفقة في ميزانية الجامعة

 8102لسنة  الجامعةلفائدة مصاريف الاشتراك في الانترنت الخاصة صفقة التسوية  إجراءات: المطلب الاول 

 الصفقة تقديم الفرع الاول:

جزائري  دينارمليون ثمانية و عشرون مالي قدر ب:  اعتماد-بوضياف المسيلة محمد مدير جامعة خصص لقد       

القسم و التي تندرج ضمن نفقات التسيير  8102الاشتراك في الانترنت لسنة نفقات  دج( فيما يخص 82.111.111,11)

وعقد اعتماد ، وذلك وفق مقررة الاشتراك في الانترنت  : مصاريف12في المادة  ملحقة بالتحديدتكاليف  80/06الفصل الثاني 

 .8102لسنة والوزارة الوصية  مالي صادر عن وزير المالية

  و مبلغها : تنفيذ الصفقة مدة الفرع الثاني: لأطراف المتعاقدة و 

  :من كل في الصفقة هذه في المتعاقدة الأطراف تتمثل: المتعاقدة الأطراف -0

 من جهة  دة (بوضياف بالمسيلة )المصلحة المتعاق محمدجامعة  : مديرالسيد      

 من جهة اخرى  لة ممثلا في المدير العملي لاتصالات الجزائر )المتعامل المتعاقد(يو اتصالات الجزائر بالمس      
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 .8102شهرا لسنة 08مدة التنفيذ هذه الصفقة : مدة التنفيذ -8

 

 ميلغ الصفقة ) صفقة التسوية(:  -1

 د ج  5.111.111.11الحد الأدنى لصفقة التسوية بكل الرسوم :  -

 د ج82.111.111.11الاحد الأقصى لصفقة التسوية بكل الرسوم: -

 الفر ع الثالث: مراحل عقد الصفقة) صفقة التسوية(:  

المرور بالمراحل المعتادة في ابرام الصفقات   لا ينبغيبما ان هناك متعامل وحيد في هذا المجال و هو اتصالات  الجزائر  فانه       

بالصرف فورا تبليغ الاعتمادات من طرف وزارة المالية بمباشرة إجراءات بمباشرة الإجراءات الخاصة  الآمريقوم و بالتالي العمومية 

 بمشروع صفقة التسوية   و ذلك من خلال   جلب المتعامل  المتعاقد الملف الخاص به و المتمثل في الواثق التالية :

 سجل تجاري  -

 قانون الأساسي -

 صندوق الوطني للضمان الاجتماعيشهادة أداء المستحقات ال -

 كشف الضرائب -

 شهادة السوابق العدلي للمثل المتعامل المتعاقد  -

 بطاقة جبائية -

 كشف التعريف البنكي  -

 تفويض بالامضاء -

 :بالصرف   الآمرإجراءات  انجاز مشروع صفقة التسوية من طرف  .0
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ر تقديمي و مذكرة تحليلية بثلاث نسخ  مرفقا بالملف بتحرير تقري  81/16/8102بالصرف )مدير الجامعة ( بتاريخ  الآمرقام 

الإداري المتعامل المتعاقد المذكور أعلاه  مع مشروع صفقة التسوية بخمسة نسخ  ، بحيث يحتوي مشروع صفقة التسوية 

 الوثائق التالية :

 تصريح بالترشح  -

 تصريح بالاكتتاب   -

 رسالة تعهد -

 تصريح بالنزاهة  -

 قدبة العامة الاحكام التعا -

 الكشف الكمي و التفصيلي  -

ان يتم التاشير عليها من طرف لجنة الصفقات  بل مع العلم ان هذه الوثائق يتم الامضاء عليها منت طرف المتعامل المتعاقد ق 

 العمومية التابعة للجامعة .

 8102نسخة من ميزانية التسيير لسنة ويتم ارسال مشروع صفقة التسوية  مع ملف الإداري للمتعاقد و تقرير التقديمي  و 

على المشروع  التأشيرةتوفر الاعتماد كذلك قائمة الفواتير الغير مسددة الى لجنة الصفقات العمومية من اجل وضع  لأثبات

 الخاص بصفقة التسوية .

  :العمومية الصفقات لجنة اجتماع .8

 لجامعة العمومية الصفات لجنة اجتماع المسيلة جامعة ئاسةر  بمقر انعقد صباحا العاشرة الساعة وعلى 08/11/8102 في      

  :وهي بتحفظات التأشيرة منح حصيلتها وكانت الصفقة، هذه دراسة تمت وقد اللجنة رئيس السيد برئاسة المسيلة

 العمومية الصفقات لجنة لدى الملف إيداع في التأخر تبرير  

 المذكور والسنة والشهر اليوم نفس في الجلسة ورفعت المحضر أغلق ذاوبه التحفظات رفع بعد بالموافقة اللجنة مقرر وخلص

 .بالإجماع عليه الموافقة تمت الذي الآمر تمت وعليه سابقا،
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، مع على مشروع الصفقة بخمسة نسخ  08/11/8102المؤرخة ب  18وتم وضع تأشيرة لجنة الصفقات العمومية تحت  رقم  

ة بالصرف و  هنا  يصبح المشروع كصفقة تسوي الآمرة ثلاث نسخ الى العلم احتفاظ اللجنة بنسختين و إعاد  

 

 دخول  صفقة التسوية حيز التنفيذ: .1

بالصرف من اجل تنفيذ صفقة التسوية قبل  ارسالها الى المراقب  المالي  بتسجيلها في  سجل  العقود والاستشارات  الآمريقوم 

بالصرف نسختين مع كشف الارتباط رقم  الآمر، وير سل 05/01/8102بتاريخ  18/8102بحيث سجل الصفقة تحت رقم 

 الى المراقب المالي .و مذكرة تحليلية و محضر لجنة الصفقات و تقرير التقديمي    18

بعد رفع  2286/8102على صفقة التسوية وكشف الارتباط تحت رقم  بالتأشيرقام  المراقب المالي  02/01/8102وفي يوم 

بالصرف  الآمرلمراقب المالي بنسخة من صفقة التسوية و يتم  ارسال النسخة الثانية مع كشف الارتباط الى التحفظات  ،  يحتفظ ا

 . و من هنا تصبح صفقة التسوية حيز التنفيذ، مع العلم ان الفاتورة الخاصة بمستحقات الاشتراك في الانترنت تأتي كل شهرين

 بوضياف محمدة قات الاشتراك في الانترنت الخاصة بجامعتسديد مستحبالصرف في  الآمر: دور المطلب الثاني

8102لسنة   

يتم ارسالها الى الجامعة تقوم مؤسسة اتصالات الجزائر بالمسيلة بتحرير فاتورة مستحقات الاشتراك في الأنترنت كل شهرين ل      

 من اجل المباشرة في عملية التسديد  وفق الإجراءات التالية :

نوني للفاتورة  و كذلك  مبلغ و الشكل القا الخاصة بالمتعامل المتعاقد المعلومات التاكد من  صحة ب بالصرف  الآمريقوم  -0

الفاتورة الخاص بالمستحقات الشهرية ، ثم يتم بعد ذلك الامضاء على ظهر الفاتورة الأطراف المعنية  قانونا ) ختم :الخدمة 

 المنجزة (  و المعنيين بالامضاء :

 نظمة وشبكة الاعلام و الاتصال  في جامعة المسيلةمركز الأ مسؤول  -

 المدير الفرعي للوسائل و الصيانة   -

 الأمين العام للجامعة  -
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 بالصرف  الآمرمدير الجامعة بصفته  -

  :من يتكون الذي( التسديد) التخليص ملف تحضير :بالصرف الآمر صدارا -8

  العملية، لغبمب المتعاقد المتعامل لفائدة بالدفع والإشعار الدفع حوالة -

  المالي، المراقب طرف من عليه المؤشر الالتزام كشف -

 صفقة التسوية  عقد -

  ،(الإحصائي الرقم الجبائي، التعريف رقم تجاري، سجل) المتعامل  الإداري الملف من سخةن -

 إجراءات لاستكمال المسيلة بوضياف محمد جامعة لدى لمعتمد) المحاسب العمومي (ا للدولة المحاسب العون إلى إرساله وتم

 التخليص.

 محمدفي تسديد مستحقات الاشتراك في الانترنت الخاصة بجامعة : دور المراقب المالي  المطلب الثالث

 8102لسنة  بوضياف

 مرقم، جدول إرسال تم: المسيلة بوضياف محمد لجامعة الخاصة بمصاريف الاشتراك في الأنترنت  لنفقة للالتزام بالنسبة .0

  :الدراسة موضوع المشروع بصفقة الالتزام ملف يتضمن بالصرف الآمر طرف من ومؤشر مؤرخ

 بمصاريف الاشتراك في الانترنت  الالتزام كشف -

  .العمومية الصفقات لجنة طرف من صفقة التسوية المؤشر عليها  -

 . الصفقة قبول مقررة -

 .العمومية الصفقات لجنة اجتماع محضر -

  تقديمي تقرير -

  :يلي ما على بالتركيز أياما، 01 خلال الصفقة لمشروع لماليا المراقب رقابة تمت .8

  ومطابقتها الوصية الوزارة قبل من الممنوح المالي الاعتماد مقرر وفق المالي الاعتماد ترخيص من التحقق تم -

 الاشتراك في الانترنت. نفقة تخصيص من التحقق تم -

  . الالتزام مبلغ مطابقة من التأكد تم -
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 لجنة وتأشيرة  الصفقة قبول ومقررة التقديمي والتقرير  الصفقات لجنة اجتماع ضرمح من التأكد تم -

 العمومية الصفقات

 

 محمدفي تسديد مستحقات الاشتراك في الانترنت الخاصة بجامعة  المحاسب العمومي دور:  المطلب الرابع

 8102لسنة  بوضياف

 بجامعة المحاسبة وكالة أمانة لدى الوارد بسجل بالصرف، مرالآ طرف من حوالة بملف مرفق إرسال جدول تسجيل بعد      

 لولاية العمومية الخزينة وصاية تحت مهامه يباشر والذي للدولة، المحاسب العون بصفته الوكالة رئيس على عرضه وبعد المسيلة،

 الحوالة تحويل تم ذلك أساس ىالمسيلة وعل بوضياف محمد جامعة ميزانية بتسيير المتعلقة الدفع عمليات بكل المكلف المسيلة

 الميزانية من الثاني القسم الحوالات كل وتدقيق بمراقبة تقوم حيث التسيير، نفقات مراقبة مصلحة إلى بالملف مرفقة أعلاه المذكورة

خلال  ترنتمستحقات الاشتراك في الأن تسديدب المتعلقة أعلاه المذكورة للحوالة الرقابة عملية وتمت الجامعة، نفقات تخص التي

 :التالية خطوات وفق وذلك المسيلة، بوضياف محمد بجامعة  شهرين من الاستهلاك 

 تبرر التي الوثائق كل إلى العودة خلال من ذلك تم وقد: بها المعمول والتنظيمات للقوانين تسديد فاتورة الأنترنت  عملية مطابقة (أ

 : التأكد تم حيث منها، والتحقق بالدفع الآمر عملية

 للمتعاقد بالمتعامل تتعلق اتبيان. 

 التجاري وعنوانه المعنوي الشخص تسمية :المتعاقد المتعامل اسم.  

 نشاطه وطبيعة المتعاقد للمتعامل القانوني الشكل.  

 الالكتروني العنوان وكذا والفاكس الهاتف ورقم العنوان.  

 التجاري السجل من لنسخة ومطابقته التجاري السجل رقم.  

 الإحصائي التعريف من لنسخة ومطابقته الإحصائي التعريف رقم.  

 الشركة مال رأس . 

 لأجل الفاتورة تسديد تاريخ . 
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  تسلسلي رقم 8102/01 الفاتورة رقم.  

 الفاتورة تحرير تاريخ . 

 الدفع طريقة . 

 سعة استهلاك الانترنت . تعيين 

 الرسم طبيعة . 

 الرسم خارج الوحدة سعر كمياتها تحديد  

 الرسوم كل احتساب مع يالإجمال السعر.  

 والأحرف بالأرقام الفاتورة مبلغ تحديد.  

 وختمه المتعاقد المتعامل توقيع. 

 المسيلة بوضياف محمد جامعة - المتعاقدة بالمصلحة تتعلق البيانات.  

 الفاكس/  الهاتف رقم. الجامعي القطب: العنوان: /  

 المسيلة بوضياف محمد بجامعةرنت تسديد مستحقات خدمات الاشتراك في الانت: المشروع اسم.  

 05/01/8102:بتاريخ عليها المصادق. 8102/18/ رقم تسوية  صفقة.  

 دج82.111.111.11: الرسوم بكل إجمالي بمبلغ . 

 التسوية. الصفقة بنود من التأكد 

 الصفقة تنفيذ مدة من التأكد.  

 للمتعامل  المتعاقد. الجاري البنكي الحساب من التأكد 

 الكمي والتفصيلي  والكشف الوحدوي الأسعار جدول طابقةوم التأكد . 

 ممثلا بصفته المسيلة بجامعة للدولة المحاسب العون إبلاغ خلال من ذلك وتم: بالصرف للآمر القانوني التعيين من التأكد( ب

  .المسيلة جامعة  مدير بصفته التعيين قرار من بنسخة المسيلة، لولاية العمومية للخزينة
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 السارية للقوانين وفقا مبلغه وتحديد إقراره تم الاعتماد أن العملية هذه وتتمثل: قانونية بصفة مقررة اعتمادات توفر من أكدالت( ج

 .الصفقة مشروع لإنجاز الكافي بالقدر اعتمادات به الميزانية بند أن من التحقق كذلك المفعول،

 الاعتمادات إقرار على الرقابة : 

 لتسيير نفقة ا: النفقة طبيعة.  

 الاعتمادات توفر مراقبة : 

  :د( الرقابة على أوامر الصرف: وتمت على النحو التالي

   :2286كذلك تأشيرته لكشف الالتزام وذلك تحت رقم:التأكد من وجود تأشيرة المراقب المالي.  

  بالمخصص الوارد في الميزانية الفاتورة مطابقة موضوع 

  التي تنص عليها القوانين المعمول بهاالتأكد من تأشيرات عمليات الرقابة  

  من قرار طريق عن والمعلومات الدفع بالدفع )حوالة الدفع( والوثاق المرفقة لها: يتم تحديد شكل حوالة الآمرمراقبة وضعية 

  .بالمالية المكلف الوزير

 مراقبة مشروع الصفقة والوثائق المكونة لعقد الصفقة.  

 اسة: طرق تسديد النفقة محل الدر  ه( 

 تم إذ الخاص، البنكي لحسابه تمت الدفع عملية وأن ، المتعاقد المتعامل هوية أثناء عملية الدفع قام المحاسب العمومي بالتأكد

 نفسه، بالصرف الآمرب الموجودة المعلومات نفس تحملان متلازمتين وثيقتين تحرير طريق عن الدراسة محل النفقة ودفع تسديد

  .الخزينة وصك إرسال بجدول ومصحوبة بالتحويل، والإشعار بالتحويل الإذن وهما

 صكوك ردفت من المستخرج الخزينة صك رقم : وهو جدول تفصيلي لتحويل النفقات العمومية، والذي يتضمنالإذن بالتحويل-0

 والأحرف، بالأرقام العملية ومبلغ ، للمستفيد البنك نوع يبين والذي المسيلة، بجامعة للدولة المحاسب العون باسم الخزينة

 من مبلغ النفقة خصم عملية تتم إذ للدولة، المحاسب العون وتأشيرة وختم العملية، أو النفقة طبيعة لتبيان وذلك والملاحظة

 .صكوك مركز قبل من المسيلة جامعة لدى العمومي المحاسب باسم المفتوح الحساب
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رقم صك الخزينة وتاريخ ورقم الحوالة، كذلك  العمومية والذي يتضمنوهو جدول وصفي لتحويل النفقات  الإشعار بالتحويل: -8 

، ورقم تعريفته الجبائية والبنكية ومبلغ العملية اسم المتعامل المتعاقد الدراسة،  يتضمن اسم البنك والوكالة ورقم العملية موضوع

 إعلام بموجبها يتم إذ .ارة الوصية والهيئة العموميةبالأرقام والأحرف، وتأشيرة العون المحاسب للدولة والختم الذي يحمل اسم الوز 

 .الأموال له دفعت التي الجهة على بمقتضاها ويتعرف حسابه في نزل الذي بالمبلغ المستفيد

 ومبلغها، النفقة نوع ذكر خلال من وذلك النفقة دفع عملية تبيان خلاله من يتم إبرائي طابع ذو جدول وهو: الإرسال جدول-1

 الخزينة أمين) المستلمة والجهة( المسيلة بجامعة للدولة المحاسب العون) المرسلة الجهة إلى بالإضافة وتاريخه، لصكا رقم وكذا

  لولاية

  .الجدول ورقم للدولة المحاسب العون وتأشيرة وختم( المسيلة

 وثيقة يعتبر والذي الخزينة، أمين طرف من للتأشيرة بالتحويل والإشعار بالتحويل والإذن الإرسال جدول من بنسخة يرفق الأخير في

  .المتعاقدة والمصلحة للدولة المحاسب العون لذمة إبراء

 مدير) بالصرف للأمر تقدم بالصرف الآمر من نسخة على التأشير يتم العمومي المحاسب لذمة إبراء أخيرة وكمرحلة ذلك وبعد

 بعملية القيام أجل من وذلك الصفقة، مبلغ تسديد طريقه عن تم الذي الحساب نوع وكذا ،"خالص"  عبارة تحمل( المسيلة جامعة

 .الإداري للحساب التسوية
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 خلاصة الفصل:

بوضياف  ،  محمدالاشتراك في الانترنت الخصة بجامعة  الخاصة بمصاريفمن خلال دراسة الجانب التطبيقي لكفية تنفيذ نفقات 

 تنفيذ من النفقات بحث وجدنا ان لكل عون من أعوان  النوعمول بها في مثل هذا المع القانونيةو بعد ما تطرقنا  لإجراءات 

 التنفيذ و الرقابة على مراحل  التسديد .الميزانية دور مهم في 

 بالدفع. اما المحاسب العمومي يتولى الآمر التصفية،التزام،  النفقة منلعملية تنفيذ  المرحلة الإداريةبالصرف يتولى  الآمربحيث ان 

 وهذا ما بالنفقات،بعماية المراقبة القبلية لعملية الصرف الخاصة  المالي فيقوماما المراقب  النفقة.لعملية تسديد  المرحلة المحاسبية

 العام.المال  والحفاظ علىيعكس العلاقة التكاملية بين أعوان تنفيذ الميزانية من ضمان السير الحسن للمرافق العمومية 
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 :خاتمة 

من خلال  التنفيذ في مراقبة وتنفيذ الميزانية ، و ذلك كان الهدف من هذه الدراسة هو إبراز الوجه الآخر الذي يربط بين أعوان  

بالرغم من وجود مبدأ الفصل بين الامر بالصرف و المحاسب ، العلاقة بينهم  يربط تسليط الضوء على الجانب التكاملي الذي  

 .العمومي 

جانب الايرادات و النفقات ، تمر  على الآمر بالصرف ثم المراقب المالي وأخيرا على  منأن  عملية تنفيذ الميزانية بحيث 

المحاسب العمومي، فهؤلاء الثلاثة تقع عليهم مسؤولية القيام بهذه المهمة كل على حسب موقعه ودوره والوظيفة الموكلة إليه قانونا، 

 .المراقبة ثم التنفيذفهم يشتركون جميعا في عملية 

 اولا :نتائج الدراسة 

 و من خلال الدراسة التي قمنا بها تم التوصل الى النتائج التالية : 

يتم تنفيذ الميزانية من طرف مجموعة من أعوان التنفيذ القائمين على المحاسبة العمومية وهؤلاء هم: الآمر بالصرف،  .1

 .المراقب المالي، المحاسب العمومي

بالإجراءات التي يقوم بها  صرف النهائي لنفقات ميزانية الدولة إلا بعد مرورها على مجموعة من المراحل، بدءالا يتم ال .2

الآمر بالصرف من: التزام، تصفية وأمر بالدفع إلى عملية الدفع التي يتولاها المحاسب العمومي، دون أن ننسى عملية 

 .ات الآمر بالصرف وشرعية النفقةالمراقبة التي يقوم بها المراقب المالي على إجراء

 فلا العامة، في الميزانية والمحددة العمومية المحاسبة في للدولة العامة والإيرادات النفقات لجميع وتقييد تسجيل وجود .3

 .الميزانية بنود مع تخصيصه ومقارنته أو ومصدره مبلغه تسجيل ويتم إلا إيراد، يدخل ولا نفقة، تخرج

ور هام ومهم جدا لما له من مسؤولية جسيمة في عملية مراقبة وتنفيذ الميزانية، ويمكن إن للمحاسب العمومي د .4

استخلاص أن دوره هو الدور المهيمن والخطير نظرا لأنه يقوم بعمل الآمر بالصرف وكذا المراقب المالي معا، وأكثر من 

 .ذلك فهو مطالب بالتعويض من ماله الخاص عند اكتشاف الأخطاء أو المخالفات
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وسيلة قانونية هامة للغاية  ، وهي التأشيرة على مشاريع الالتزامات التي تندرج  ضمن مجال رقابته  المالي المراقب يستعمل .5

 الخاضعة له .

 أيضا هذه الوظيفة يمارس العمومي المحاسب أن إلا المالي، المراقب يلعبه الذي الرقابي الدور من بالرغم .6

 :ثانيا: اقتراحات الدراسة

 من خلال ما توصلنا اليه من نتائج ،ارتأينا ان نقدم بعض التوصيات وبعض المقترحات التالية:

ترد الحرية أكثر للأمر بالصرف في مجال تنفيذ الميزانية من اجل الحد من الاجراءات الروتنية المعرقلة لسير الحسن  .1

 للمرافق العامة التي يتولاها.

 الملقاة والشخصية المحاسبية والمالية والمسؤولية يتناسب ما مع العمومي محاسبلل اللائق المالي المقابل منح ضرورة .2

 .عملهم تأدية أثناء لها يتعرضون قد التي الضغوطات الخارجية كل من العموميين المحاسبين حماية وكذا كاهله، على

 العمل في كشرط الكفاءة امهممق قام ومن العموميين والمحاسبين الماليين المراقبين اختيار شروط تبين مدونة وضع .3

 تكون أن يجب هذا جانب إلى. هدرت أمواله أخلاقه ذهبت من: يقول المثل لأن الحسنة والأخلاق الخدمة في والأمانة

 .الأمة أموال على أنفسهم بالاعتداء لهم تسول لا حتى الهنيء، للعيش ضامنة هؤلاء رواتب

 الجاهز الاستيراد عن والفعال، والكف الحسن الأداء يضمن بما وتطبيقها افهمه يسهل التي الرقابية الأنظمة اعتماد وجوب .4

 .السائدة أنظمتنا ولا واقعنا مع يتلاءم لا بما للقوانين

 .النقائص المكتشفة وتدارك والإصلاح والتوجيه الإرشاد من لابد بل الأخطاء باكتشاف الاكتفاء عدم .5

 .العمومية ان المكلفون بتنفيذ الميزاينةسن قوانين اكثر مرونة من أجل تسهيل عمل الاعو  .6

 .العمومية اجراءات تنفيذ الميزانية   مجال في الناجحة، التجارب الدولية  ورات الخب من الاستفادة محاولة .7

 الدراسة: :أفاقثالثا

وهو الآمر بالصرف  وفي الختام يمكن القول أن دراستنا هذه ما هي الا فاتحة او مقدمة لمن يهمه البحث في موضوع الدراسة الا

 يمكن القيام بدراسة المواضيع ذات الصلة التاية: العمومي، حيثبين المراقب المالي و المحاسب 

 ترشيد النفقات العمومية. والمحاسب العموميالآمر بالصرف بين المراقب المالي  .1

 ل أوجه الاختلاس.على المال العام وصيانته من كعلاقة أعوان التنفيذ الميزانية العمومية في الحفاظ  .2
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 الرقابة المتبادلة بين أعوان المحاسبة العمومية من أجل الحرص على تطبيق الأنظمة و القوانين المعمول به.  .3
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 قائمة المراجع :

 أولا : الكتب 

 .9002، دار الكتاب الحديث، القاهرة، رقابة مالية على النفقات العامةبن داود إبراهيم:  .1

 .ية العامةمحمد، دار الدروس في المالية والمحاسبة العموميةحسين صغير،  .9

 .1221ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، المالية العامة،حسين مصطفى حسين .3

 .9002دار وائل للنشر،عمان، ، أسس المالية العامة، الد شحادة الخطيب وأحمد زهير شاميةخ .4

 .  9012للنشر،  الاسكندرية  )مصر (  دار الجامعة الجديدةالاقتصاد المالي بين النظرية والتطبيقخبابة عبد الله،  .1

، منشورات الحلبي الميزانية العامة –عامة الإيرادات ال-، أساسيات المالية العامة النفقات العامة سوزي عدلي ناشد .2

 .9002الحقوقية، بيروت، 

 .9003 ، الجزائر ، دار الهدى ،العمومية المحاسبة ،محمد مسعي .7

 .9003،  9دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة،ط ، المحاسبة العمومية،مسعي محمد .2

  .د دحلب، البليدة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسييرجامعة سع ، دروس في المحاسبة العمومية،منصوري الزين .2

 .ديوان المطبوعات الجامعية ، اقتصاديات المالية العامة،عباس محرزي محمد .10

 .9007دار المسيرة، الأردن،  ، مبادئ المالية العامة،محمود حسين، زكريا أحمد عزام .11

هة لطلبة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، دروس موج ، أساسيات المحاسبة العمومية،عبد الحميد مرغيت .19

 .9011جامعة جيجل، 

، دار بلقيس، الدار - المراقب المالي نموذجا -الرقابة السابقة على النفقات الملتزم بها في الجزائرأمين:  محمديزيد  .13

 .9011البيضاء، 
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 ثانيا :الرسائل و المذكرات 

 العلوم الاقتصادية كلية ماجستير، لنيل رسالة العامة، تنفيذ الميزانية في العمومية محاسبةال فعالية مدى أحمد، بوجلبل .1

 .9010الأغواط، ثليجي ، عمار جامعة التسيير وعلوم 

وعلوم  العلوم الاقتصادية ماجستير كلية لنيل رسالة المالية، الاصلاحات ظل في العامة النفقات تنفيذ مراقبة ، الشيخ بوبقرة .9

 9007 تلمسان، بكربلقايد، أبو جامعة يرالتسي 

جامعة  الحقوق، كلية شهادة دكتوراه، لنيل رسالة العمومية، الصفقات إطار في العام المال حماية آليات ،حمزة خضري .3

 .9011، ،1الجزائر 

وحة دكتوراه، أطر  آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمليات المالية للدولة، ،زهير شلال .4

 .9014جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

،اطروحة دكتوراء تخصص قانون ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، الميزانية العامة للدولة في الجزائر زيوش رحمة ، .1

9011. 

مذكرة ماجستير، جامعة  المحاسبة العمومية ودورها في حماية أملاك الدولة دراسة حالة إقامة جامعية، ،سليمة بوشنطر .2

 .9011، الجزائر، 3الجزائر 

 القادر عبد الأمير ، جامعةالاسلامي التشريع و الوضعي القانون في وأجهزتها العليا المالية الرقابة قواعد ،العزيز عبد عزة .7

 .9011 قسنطينة، العلوم الاسلامية، .2

 الماجستير شهادة لنيل مذكرة مقدمة النفقات تنفيذ لىع الرقابة في العمومية المحاسبة أدوات استخدام ،فؤاد الدين عز .2

  .9011خيضر بسكرة محمد جامعة محاسبة، تخصص

 مذكرة ماجستير، جامعة أحمد  آليات الرقـابة الإدارية على تنفيذ النفقـات العمومية، ،نصيرة عباس .10

 . 9019بوقورة، بومرداس، 

أطروحة دكتوراه، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  لعمومية،آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات ا ،نادية تياب .11

9013. 
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 ثالثا : النصوص و المراسيم التشريعية

المتعلق بالمحاسبة 11/02/1220المؤرخ في  91-20، القانون رقم 31الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية: العدد  .1

 .02/1220/ 12الصادرة في العمومية،

 14/11/1229 في المؤرخ 414 -29- رقم التنفيذي المرسوم ،29 العدد: الجزائرية يةللجمهور  الرسمية الجريدة .9

 .11/11/1229 بتاريخ الصادرة بها، يلتزم التي للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق

 ،91/11/9011 في المؤرخ 321 -11- رقم التنفيذي المرسوم ،24 العدد: الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة .3

  .97/11/9011 في الصادرة المالية، الرقابة بمصالح قالمتعل

 يعدل ،9002نوفمبر 12 في المؤرخ 374-02 رقم التنفيذي المرسوم ،27 العدد: الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة .4

 .12/11/9002 في الصادرة بها، الملتزم للنفقات السابقة بالرقابة المتعلق 414 -29 رقم التنفيذي المرسوم ويتمم

 يتعلق ،1221 سبتمبر 7 في المؤرخ 311 -21 رقم التنفيذي المرسوم ،43 العدد: الجزائرية للجمهورية الرسمية الجريدة .1

 .1221 سبتمبر 12 بتاريخ الصادرة واعتمادهم، العموميون المحاسبون بتعيين

 .المالية قبةالمرا بمصالح المتعلق  2011 نوفمبر 21 في المؤرخ–  321 -11المرسوم التنفيذي رقم  .2

جويلية   07المؤرخ في 24/17قانون  ،1224جويلية  10، الصادر بتاريخ 92الجريدة الرسمية، العدد  . .7

 المتعلق بقوانين المالية.1984

 إنابة شروط المساعد و المالي المراقب بمهام المتعلق- 2012 أفريل 02 في المؤرخ – 20 رقم المشترك الوزاري القرار .2

 .المالي المراقب

 للمحاسبين بالصرف الآمرين تسخير إجراءات المتضمن 07/02/1221 في المؤرخ ،21, 313 رقم التنفيذي المرسوم .2

 .العموميين
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 :كشف الالتزام10الملحق رقم 
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 0102: واجهة  عقد صفقة التسوية الخاصة بتسديد مستحقات الاشتراك في الانترنت لسنة 10الملحق رقم 
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 حوالة الدفع 10الملحق رقم :
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 الاشعار بالدفع 10:الملحق رقم 
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 تقرير تقديمي 10الملحق رقم :
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 تحليليةمذكرة   10الملحق رقم :

 



 الدراسةملخص 
 

 :الدراسةملخص  

 العمومي،في دراستنا هذه حاولنا ابراز العلاقة التي تربط بين أعوان تنفيذ الميزانية وهم الآمر بالصرف والمراقب المالي والمحاسب 

خلال دراسة عملية تسديد مستحقات  بالمسيلة، منقمنا بها في جامعة محمد بوضياف  والتطبيقية التيمن خلال الدراسة النظرية 

ث وجدنا علاقة تكاملية تربط بين أعوان تنفيذ الميزانية فيما يخص تنفيذ النفقات وتحصيل يبح 2018لسنة اك الانترنت اشتر 

  ، حيث يتولى الامر بالصرف المرحلة الادارية  و المحاسب العمومي المرحلة المحاسبية  الإيرادات وفق مرحلتين إدارية ومحاسبية 

 ٠النفقات التي يلتزم بها و القواعد التي تطبق عليها ابة على الرقكما يمارس المراقب المالي 

 الآمر بالصرف، المراقب المالي، المحاسب العمومي، جامعة محمد بوضياف الكلمات المفتاحية:

Research Summary: 

In this study we shed the light on the relationship between the agents of the budget; namely, the 

Financial Controller, the Authorizing Officer and the Public Accountant. Throughout our study, 

including the theoretical part as well as the practical part, we analyzed the process of Payment for 

subscription dues of the Internet, exactly 2018 bill at the University of Mohamed Boudiaf that we 

select as case study. After analyzing the data we notice that the agents of the budget are highly 

integrated in two phases through that constitute the revenue collection and expenditure process. 

The Authorizing Officer handles the first phase, administrative phase, whereas Public Accountant 

the second one, Accounting phase, a and the Financial Controller controls over the committed  

expenditures and its rules of application. 

key words: Director of Public Accountants, Mohammed Boudiaf University 
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