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 شىش ٚرمذٌش



 

 

 

سٛسح ٌمّبْ  ((شىش ٌٕفسٗفإّٔب ٌِٚٓ ٌشىش ));  ىلبي الله رعبٌ

 23ٌخ اَ

ذّذ الله رعبًٌ دّذا وثٍشا طٍجب ِجبسوب ٚٔشىشٖ أٔٗ ٚفمٕب ٔ

زٛجٗ ثجضًٌ اٌشىش ٚ لإِزٕبْ ٔلإرّبَ ٘زا اٌعًّ اٌّزٛاضع ثُ 

اٌزي سافمٕب طٍٍخ وزبثخ ٘زٖ  رثٍخ عبديإٌى الاسزبر اٌّششف 

اٌّزوشح ٚأِذٔب ثبٌّعٍِٛبد ٚإٌصبئخ اٌمٍّخ ساجٍٓ ِٓ الله عض 

 .ٚجً أْ ٌسذد خطبٖ فجضاٖ الله عًٕ خٍش اٌجضاء

شىش أعضبء اٌٍجٕخ اٌّذزشٍِٓ عٍى رفضٍُٙ ثمجٛي ٔوّب 

 .ِٕبلشخ ٘زا اٌعًّ ٚرخصٍص اٌىثٍش ِٓ اٌجٙذ ٚاٌٛلذ

مذٌش إٌى وً صِلائً ٚصٍِلارً زمذَ ثجضًٌ اٌشىش ٚاٌزٔ بوّ  

ِٓ لشٌت  بٚأعبٕٔ بفً لسُ ِبسزش دمٛق ٚإٌى وً ِٓ سبعذٔ

 .أٚ ِٓ ثعٍذ ٌٚٛ ثىٍّخ أٚ ٔصٍذخ أٚ دعبء

 

 اٌٍبصٌذ...شٍّبء...      

 

 اهداء
سجذبْ الله اٌزي وبْ سججب فً إٌجبح ٚ اٌزٛفٍك اٌزي خٍمٕب ٚأٔبس  -* 

 . ٌٕب اٌسٍش فً طشٌك اٌّسزمٍُ

ثّشح جٙذي إٌى اٌزً دٍّزًٕ ِٕٚذزًٕ اٌذٍبح ، ٚ  أ٘ذي  -*

أدبطزًٕ ثذٕبٔٙب ٚدشصذ عٍى رعًٍٍّ ثصجش٘ب إٌى سفٍمزً 

ٚثطٍزً ِٚعٍّزً الأٌٚى إٌى ِٓ وبْ دعبئٙب سش ٔجبدً أًِ اٌغبٌٍخ 

  .دفظه الله ٚسعبن ٚأطبي فً عّشن



 

 

 

إٌى اٌزي دعًّٕ ٚوبْ سفٍك دسثً ِٚشٛاسي اٌذساسً ٚوبْ  -*

خطٛرٙب فً طشٌك اٌعٍُ ٚاٌّعشفخ إٌى سٕذي  ٚساء وً خطٛح

ٍِٚجئً آَِ إٌى ِٓ سأٌذ إٔعىبط ٔجبدً فً ثشٌك عٍٕٗ إٌى أثً 

 .اٌغبًٌ دفظٗ الله ٚ أداَ فً عّشٖ

إٌى ِٓ ُ٘ أعض ِٓ سٚدً ٚعّشي إٌى ِخضْ روشٌبرً  -*

 .ٚطفٌٛزً ِٚٓ شبسوزُٙ دٍبرً إخٛرً ٚ أخٛارً الأعضاء

سي اٌذساسً ِٚسٍشرً إٌى وً إٌى وً ِٓ وبْ ِعً فً ِشٛا 

أصذلبئً اٌجٍٍٍّٓ اٌزٌٓ ادًّ ٌُٙ اٌّذجخ ٚاٌزمذٌش ٚ إٌى وً ِٓ 

 . روشرُٙ راوشرً ٌُٚ رزوشُ٘ ِزوشرً

 شٍّبء جٛثش

 اهداء
اٌذّذلله ٚشىشا ٚاِزٕبٔب ، ِبوٕذ لأفعً ٘زا ٌٛلا فضً الله  -*

ٚ أجش دعٛاُ٘ أْ )) فبٌذّذلله عٍى اٌجذء ٚاٌخزبَ لٌٛٗ رعبٌى

 ((. اٌذّذلله سة اٌعبٌٍّٓ

أ٘ذي ثٛاة ٘زا اٌجذث إٌى ِٓ رشثٍذ عٍى ٌذٌٗ ِٚٓ عًٍّٕ  -*

اٌمٍُ ٚاٌّجبدئ إٌى ِٓ لا ٌٕفصً إسًّ عٓ اسّٗ إٌى ِٓ وبْ ًٌ 

ِصذس اٌذعُ ٚاٌعطبء ٚاٌزي ِٙذ ًٌ طشٌك اٌعٍُ ٌُٚ ٌجخً ٌِٛب 

أثً  ،عٍٍٕب ٌٚٛ ثبٌمًٍٍ ِٓ جٙذٖ ٌٕصً إٌى ِبٔشٌذ اٌٛصٛي إٌٍٗ 

 . ٌغبًٌا

إٌى اٌٍذ اٌخفٍخ اٌزً أصاٌذ عٓ طشٌمً الأشٛان ، إٌى ِٓ وبْ  -*

دعبئٙب ٔجشاط ٚضٍبء طشٌمً ِٚٓ رذٍّذ وً ٌذظخ أٌُ ِشسد ثٙب 

 . ٚسبٔذرًٕ عٕذ ضعفً ٚ٘ضًٌ " أًِ اٌغبٌٍخ

لأخٛرً ٌٚشفبق اٌسٍٕٓ ٌٚىً ِٓ وبْ عٛٔب ٚسٕذا فً ٘زا  -*

 .فضٍىُ ِٓ ثعذ الله اٌطشٌك .ِّزٓ ٌىُ جٍّعب ِبوٕذ لأصً ٌٛلا



 

 

 

وً اٌزمذٌش ٚالاِزٕبْ ٌىً شخص وبْ ٌٗ اٌفضً فً ِسٍشرً ٚلذَ 

 .ًٌ اٌّسبعذح ٌٚٛ ثبٌٍسٍش

 اٌٍبصٌذ ِْٛ٘ٛ
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يعد المكظّؼ العمكمي أداة مف أدكات الدكلة لتسيير المرافؽ العامة بانتظاـ كيعتبر الكسيمة الميمة       

لتنفيذ مياـ الدكلة في الداخؿ مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا، كليذا فإف المكظؼ العمكمي يعتبر مكظفا كؿ عكف 
ظاـ قانكني متميّز يحكمو القانكف ، يخضع لن1عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة السمـ الادارم

الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، الذم يقنّف مختمؼ المراحؿ كالعمميات الادارية التي يمر بيا المسار 
الميني لممكظؼ، كالتي مف أىميا الحقكؽ كالضمانات كالكاجبات، حيث تقرّر مختمؼ تشريعات الكظيفة 

لنظـ المقارنة مجمكعة مف الحقكؽ كالضمانات كالكاجبات العمكمية كالقكانيف الأساسية في مختمؼ ا
 لممكظفيف العمكمييف.

كقد أقر المشرع الجزائرم في قكانيف الكظيفة العمكمية جممة مف الضمانات التي يتمتع بيا المكظؼ        
نفسو العمكمي، لأنّيا تعتبر أداة ضركرية كجكىرية في عممية تطكير أم إدارة عصرية، حيث يجد المكظؼ 

مف خلاؿ ىذه الضمانات في إطار أخلاقي يضبط لو التزاماتو المينية كسمككو الكظيفي كما تحدد لو 
كتقتصر دراستنا لضمانات المكظؼ في  ،2المبادئ كالحريات كحماية المكظؼ مف تعسؼ الادارة كظمـ الغير

الكظيفية الضمانات كباقي التأديبية  الضماناتدكف  ،06/03لأمر مف ا 31ى لإ 26إطار المكاد مف 
 التي يمر بيا المسار الميني لممكظؼ، كالترقية، التككيف....بالمراحؿ المتعمقة 

، المتضمف القانكف الأساسي العاـ 03-06كتعد ضمانات المكظفيف مف الأمكر المستحدثة في الأمر  
ة كذلؾ انسجاما مع التحكلات كالاصلاحات السياسية كالدستكرية التي جاء بيا دستكر لمكظيفة العمكمي

 صمب في عمييا المنصكص الحقكؽ مف المعدؿ، حيث تعرّؼ بأنيا:"مجمكعة 1996كعمّقيا دستكر 1989
 قطاع في مياميـ يمارسكف الذيف العمكمييف المكظفيف لفئة الجزائرم المشرّع ضمنيا ككفميا الدستكر

 مياميـ، فييا يمارسكف التي الظركؼ أك المكاف أك السممية كضعيتيـ ميما كانت كذلؾ العمكمية، كظيفةال
 حيث الأسلاؾ، بمختمؼ الخاصة الأساسية كالقكانيف العمكمية العاـ لمكظيفة الأساسي القانكف بمكجب كذلؾ

 المنصكص المنع حالات أك التحفّظ كاجب في حدكد إلابيا،  التمتّع أك ممارستيا مف حرمانو تجكز لا
 .3يمارسكنيا" التي كالنشاطات المياـ نظرا لطبيعة المكظفيف، مف معيّنة لطائفة بالنسبة كىذا قانكنا، عمييا

                                                 
     العمكميةالقانكف الأساسي لمكظيفة ، المتضمف  2006يكليك  15المكافؽ  1427جمادل الثانية  19 المؤرخ في 03-06أمر  -1

 . 2006يكليك  16، الصادرة بتاريخ: 46ج ر عدد 
 تقييـ المكظؼ العمكمي ، مذكرة ماجستير ، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائرذبيح عادؿ  - 2

   .1ص  2012

، مطكيات حكؿ الكظيفة العمكمية  الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية سكاكير عبد الحكيـ ضمانات المكظؼ العاـ عمى ضكء القانكف -3
 .2ص ، 2019مفتشية الكظيفة العمكمية لكلاية غميزاف 
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كعميو انطلاقا مما سبؽ، كبدراسة المعالجة القانكنية لمكضكع ضمانات المكظؼ العمكمي في القانكف       

الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كالقكانيف الأساسية الخاصة بمختمؼ أسلاؾ المكظفيف، ككذلؾ الدساتير 
لة في نفس الكقت الجزائرية، التي ضمنت لممكظؼ العمكمي ضمانات باعتباره مكاطنا كممثّلا لمدك 

مامدى تجسيد ، كالمتمثّمة في: اشكالية البحث الرئيسةكضمانات أخرل مرتبطة بمساره الميني نطرح 
 في المسار الميني لمموظف؟ 63-66ضمانات الموظفين المنصوص عمييا في الأمر

يات كجكانب تساىـ في تفكيؾ جكامعيا كتفصيؿ جزئ تساؤلات فرعيةكتتفرّع عف ىذه الاشكالية الرئيسة   
 المكضكع نجمميا فيمايمي: 

 فيما تتمثؿ الضمانات المقرّرة لممكظفيف العمكمييف، باعتبارىـ مكاطنيف كممثمّيف لمدكلة؟  -
 فيما تتمثؿ الضمانات الكظيفية المتعمّقة بالمسار الميني؟  -

، حيث تمت الاستعانة بو في جمع المعمكمات المنيج الوصفيكللإجابة عمى إشكالية البحث تـ اعتماد     
كالمعطيات المتعمقة بالإطار النظرم كالمفاىيمي لضمانات المكظّؼ العمكمي، مف خلاؿ بياف تعريؼ 
 كتحديد الأساس القانكني لكؿ ضمانة، كذلؾ بتفسيرىا مف أجؿ استخلاص النتائج، كما اعتمدنا أيضا عمى

كص القانكنية كالمراجع الفقيية التي تناكلت ضمانات المكظؼ مف خلاؿ دراسة النص المنيج التحميمي
العمكمي كتحميميا بغية التعرّؼ عمى مدل تجسيدىا كتطبيقيا في المسار الميني لممكظؼ، كمعرفة القيكد 

 كالحدكد الكاردة عمى تمتّع المكظفيف بيذه الضمانات كاقتراح الحمكؿ لإصلاحيا. 
إلى أسباب دكف سكاه مف مجالات البحث في تخصّص القانكف الادارم،  اختيارنا ليذا الموضوع يرجعك     

في رغبتنا كميكلنا إلى دراسة ىذا المكضكع   الأسباب الذاتية،، حيث تتمحكر ذاتية كأخرل مكضكعية
كتخصصنا في مجاؿ القانكف الادارم ، بالإضافة الى محاكلة المساىمة في الدراسات القانكنية لمكظيفة 

 بالنظر إلى مدل أىميتيا في حياة الفرد كالمجتمع . العمكمية ، 
ككذا رغبتنا في إثراء رصيدنا المعرفي في مجاؿ الكظيفة العمكمية لمعمؿ بيا في الحياة المينية مستقبلا، أمّا 

، فترجع إلى طبيعة ضمانات المكظؼ العمكمي كدكرىا في تسيير الحياة المينية الأسباب الموضوعية
 حمايتيـ مف تعسؼ الادارة العمكمية ، ككذا الأىمية الكبيرة التي تحتميا الضمانات المقررة لممكظفيف ككيفية 

لممكظفيف كتمييزىا عف غيرىا مف الحقكؽ الدستكرية التي نظّميا المشرع الجزائرم في الرابطة الكظيفية ، 
ة المكظؼ العمكمي، باعتباره إضافة إلى أىـ المبادئ كالحريات الجماعية كالسياسية التي كفميا المشرع لفائد

 ممثلا لمدكلة .
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كبناء عمى المعطيات السابقة، نتكخى مف خلاؿ دراسة نظاـ ضمانات المكظفيف في الجزائر مف خلاؿ     
 التالية:  ىدافتحقيق الأ، 03-06الأمر 

، بداية مف ضمانات 03-06لضمانات المكظؼ العمكمي في الأمر  التعرّؼ عمى الإطار المفاىيمي -1
 المكظؼ باعتباره مكاطنا كممثلا لمدكلة ثـ إلى الضمانات المرتبطة بالمسار الميني،

في مجاؿ ضمانات المكظؼ العمكمي مف خلاؿ  03-06إبراز المستجدات التي جاء بيا الأمر  -2
 الكاجبات الأفضؿ لممكظفيف العمكمييف، ضماف الحقكؽ ك الجماعية ك السياسية كتكفير

المتضمف القانكف الأساسي العاـ  03-06تحميؿ كتقييـ ضمانات المكظفيف المكجكدة في الأمر رقـ  -4
 لمكظيفة العمكمية لمكشؼ عف أىـ القيكد كالاستثناءات التي تعيؽ ممارستيا. 

ضمنتيا نصكص الكظيفة العمكمية، يعتبر مكضكع ضمانات المكظؼ العمكمي ف أىـ المكاضيع التي ت   
مف خلاؿ الجكانب  أىميتيا، كىي مف المكاضيع الميمة كالجديرة بالبحث، كتظير  03-06لاسيما الأمر 

 التالية:
أىمية الكظيفة العمكمية كالمكظفيف العمكمييف، مف خلاؿ تعدادات المكظفيف كالأعكاف العمكمييف  -

الى  تعدادات الكظيفة العمكميةالسياسات الحككمية، حيث بمغت كدكرىـ في تحقيؽ أىداؼ الدكلة كتنفيذ 
 ،4ؼ كعكف عمكميمكظّ  2160836حكالي: 01/02/2020يكـ غاية 
أثناء سير مساره الميني، يعد محفّزا  03-06تمتّع المكظؼ العمكمي بالضمانات المكرّسة في الأمر -

سمح لو بممارسة حقكؽ المكاطنة كالحقكؽ قكيا لتفعيؿ أدائو كشعكره بالرضا الكظيفي، لاسيما كأنيا ت
 السياسية .

اىتماـ المشرّع الجزائرم بضمانات المكظّفيف في النصكص القانكنية الناظمة لمكظيفة العمكمية  -
 كتعديلاتو الأخيرة،  1996كتدعيميا، لاسيما بعد صدكر دستكر 

مكمي، كالتي تكفّر لو الحماية القانكنية اعتبارىا مف أىـ الآليات القانكنية التي تدعّـ مركز المكظؼ الع -
 مف تعسّؼ الادارة العمكمية كتعدم الغير.

خلاؿ ما أمكننا التكصؿ اليو مف بحث في مكضكع ضمانات المكظفيف، لـ نجد دراسة مستقمة كمف     
طركحات التي تناكلت مكاضيع و بعض الأعمى شكؿ مذكرة أك أطركحة تناكلت المكضكع، كانما تنكلت

 :الكظيفة العمكمية كمحكر أك جزء منيا، نذكر منيا

                                                 
كردت ىذه الاحصائيات في المكقع الالكتركني لممديرية العامة لمكظيفة العمكمية كالاصلاح الادارم، عمى الرابط الالكتركني:  - 4

https://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp  :18:47، الساعة: 25/04/2023، تاريخ الدخكؿ. 

https://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp
https://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.asp
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بكرناف عمر، ممارسة المكظؼ العمكمي لمحقكؽ كالحريات السياسية )دراسة مقارنة مع التركيز عمى حالة  -
(، أطركحة الدكتكراه في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، تخصص التنظيـ 2014-1962الجزائر 

، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، السنة الجامعية 3لجزائر السياسي ك الادارم، جامعة ا
2014/2015 . 

ربكح ياسيف، السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر، أطركحة دكتكراه في العمكـ   -
السنة  3الجزائر ، تخصص رسـ السياسات العامة، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، جامعة ةالسياسي

 . 2015/2016الجامعية 

، أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة 03-06بكطبة مراد، نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر  -
  2017، كمية الحقكؽ، 1الجزائر 
كما نجد بعض مذكرات الماستر، تناكلت مكضع ضمانات المكظفيف ضمف حقكؽ ككاجبات المكظفيف      

 السياسية، نذكر منيا: أك ضمف الحقكؽ 
بف تركي جمكعي، الحقكؽ السياسية لممكظؼ العمكمي في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقكؽ تخصص  - 

 2014-2013قانكف إدارم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
ظؼ العاـ عمى ضكء القانكف سكاكير عبد الحكيـ ضمانات المك أما عمى صعيد المقالات، فكجدنا مقاؿ      

الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، مطكيات حكؿ الكظيفة العمكمية  مفتشية الكظيفة العمكمية لكلاية غميزاف 
 الأساسي القانكف المتضمف 03-06 رقـ الأمر خلاؿ مف العمكمي المكظؼ ، كمداخمة  ضمانات2019
 كالمؤسساتية القانكنية الآليات" بػػػػػ: المكسكـ الافتراضي الكطني الممتقى ، ضمف العمكمية لمكظيفة العاـ

 الجزائر". في العمكمية لمكظيفة
كقد تناكلت ىتيف الدراستيف الأخيريتف مكضكع الضمانات باختصار، كعميو تأتي ىذه المذكرة لتحاكؿ    

يرة المتعمقة ، كتراعي التعديلات الأخ03-06تفصيؿ محاكر كحزئيات ضمانات المكظفيف في ظؿ الامر 
 بالحؽ النقابي كىيئات المشاركة كالطعف.

كمف أجؿ الاجابة عمى اشكالية المكضكع كتحقيؽ أىدافو، كمحاكلة استيفاء جميع جكانبو كجزئياتو، تـ      
 ادراج مضامينو كعرض محتكياتو في خطة منيجية، تقكـ عمى مقدمة كفصميف كخاتمة.

عمى ضمانات المكظؼ باعتباره مكاطف، حيث تضمف مبحثيف عالج لمتعرؼ الفصل الأول حيث أفردنا      
حؽ الترشح المطمب الأول تناكؿ في مطمبين  ممارسة الحقكؽ السياسية ، كذلؾ فيالمبحث الأول  في

، أما المطمب الثانيكالإنتخاب، في حيف تـ تناكؿ الحؽ في تككيف الأحزاب السياسية كالانضماـ الييا في 
   مطمبين عالجنا فيو حرية الرأم كالتعبير كالانخراط في الجمعيات ، حيث تضمف بدكره  فقد المبحث الثاني



ةـــدمـــمق  

 
6 

 

 المطمب الثاني، كخصّص المطمب الأولحيث تـ تناكؿ حرية الرأم كالتعبير مع التزاـ كاجب التحفظ في 
 لمتطرؽ إلى حؽ الإنخراط في الجمعيات . 

فتـ التعرؼ فيو إلى ضمانات المكظؼ المرتبطة بالمسار الميني، حيث تـ تقسيمو إلى  الفصل الثاني أما   
إلى الحماية الكظيفية كعدـ التمييز بيف المكظفيف، تضمف في  المبحث الأولتـ التطرؽ في   مبحثين

ييف ضمانة عدـ التمييز بيف المكظّف المطمب الثانيالحماية الكظيفية ، في حيف استعرض  المطمب الأول
إلى حرية ممارسة الحؽ النقابي كالحؽ في الإضراب، كتـ تقسيمو بدكره الى المبحث الثاني كقد تطرقنا في 

 الحؽ في الإضراب .المطمب الثاني الحؽ النقابي، كاستعرض  المطمب الأولحيث تضمّف  مطمبين،
  ئج المتكصّؿ الييا، تضمنت حكصمة كجيزة لما جاء في المكضكع، متبكعة بالنتابخاتمةكانتياء     

مشفكعة بتقديـ جممة مف الاقتراحات عمّيا تساىـ في تفعيؿ استفادة المكظفيف العمكمييف مف الضمانات 
 الكظيفية. 
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ع الجزائرم مجمكعة مف لو المشرّ فقد خكّ ، باعتبار المكظؼ مكاطف كباقي المكاطنيف في الدكلة     
إلى التعديؿ الدستكرم كصكلا ( 1)1963الضمانات، كالتي كرستيا مختمؼ الدساتير بداية مف دستكر

، كتعتبر الضمانات (3)لمكظيفة العامة ة العامةالأساسي القكانيف تـ ادراجيا فيما بعد في، (2)2020لسنة
بمثابة الحكـ الذم يجعؿ المكظؼ العاـ في كضعية مستقرة كدائمة كشعكره بالسكينة كالطمأنينة، كىذا 

 ةصامة، ككذلؾ خضكعيا لمقكانيف الأساسية الخاكمو راجع إلى خضكعيا لمقانكف الأساسي لمكظيفة الع
مجمكعة مف الضمانات عمى  03-06الأمر  نص، حيث (4)يا تخضع لأحكاـ النظاـ الداخميكما أنّ 

" ضمانات كحقكؽ : تحت عنكاف ،التي يتمتع بيا المكظؼ في الفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني
سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى  كعميو منو، 31إلى 26كبالتحديد فقد نصت عمييا مف المكاد ، المكظؼ"

السياسية في كالحريات ممارسة الحقكؽ  ، حيث نتناكؿ ضمانةطفاضمانات المكظؼ باعتباره مك 
 ي.يات في المبحث الثانإلى حرية الرأم كالتعبير كالانخراط في الجمع ، ثـ نتطرؽالمبحث الأكؿ

 ممارسة الحقوق السياسيةضمانة المبحث الأول: 
المكظؼ العمكمي كغيره مف المكاطنيف، يتمتع الحقكؽ كالحريات التي يقرىا الدستكر في جميع      

ىذه  ،(5)المجالات بما في ذلؾ المجاؿ السياسي، أم التمتع بممارسة مختمؼ الحقكؽ كالحريات السياسية
كؿ لو المساىمة ختتمؾ الحقكؽ التي تثبت لمفرد باعتباره مكاطف في دكلة معينة  :"ياأنّ ب الأخيرة تعرّؼ

تعد مف الحقكؽ  ، كىي(6)"في حكـ الدكلة كالترشح لممجالس أك التصكيت في الانتخابات العامة
الاشتراؾ في إدارة شؤكف الحكـ عف طريؽ الانتخاب أك الترشح لعضكية مف ف الفرد التي تمكّ الجماعية، 

                                                 
دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية  تناكلت الحقكؽ كالحريات السياسية مف لتيا 22الى  12المكاد مف  -1

ديسمبر  08المكافؽ عميو في استفتاء شعبي بتاريخ  1963ديسمبر 10المؤرخ في الاعلافبمكجب  ،رالمنشك   1963لسنة
 .1963ديسمبر 8 المؤرخة في، 64 ، ج.ر عدد1963

 15مؤرخ في  442-20بالمرسكـ الرئاسي رقـ  الصادر بمكجب، 2020 لسنة التعديؿ الدستكرممف  77الى  34 مف المكاد - 2
يتعمّؽ بإصدار الػػػتعػػديػػؿ الػػدستػػكرم المصادؽ عػػمػػيػػو في استػػفػػتػػاء ، 2020ديسمبر سنة  30المكافؽ  1442جمادل الأكلى عاـ 
، صادرة 82ة، ج ر ج ج د ش، عدد ، في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبي2020أكؿ نػػكفػػمػػبػػر سنػػة 

 .2020ديسمبر  30بتاريخ: 
لمكظيفة  العاـ يتضمف القانكف الأساسي، 2006 يكليك سنة 15المكافؽ  1427 جمادل الثانية 19المؤرخ في  03-06مرأ -3

 . 2006يكليك  16، الصادرة بتاريخ: 46ر عدد  ، جالعمكمية
كالقكانيف الأساسية الخاصة المدعمة  03-06ؿ الأمرظفي التشريع الجزائرم" دراسة في  الكظيفة العامة ،بكضياؼ عمار -4

 .119ص، 2015ق 1436 ،جسكر النشر كالتكزيع ، الأكلى ةالطبع ،باجتيادات مجمس الدكؿ"

كف الدستكرم القان ةذكادم عادؿ، ضمانات تمتع المكظؼ العمكمي بالحقكؽ كالحريات السياسية في التشريع الجزائرم، مجم -1
  .130ص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة لميف دباغيف سطيؼ ، المجمد الثاني، 4العدد ،كالمؤسسات السياسية

ي ميداف فمذكرة نيؿ شيادة الماستر  ،زائرمالحرية السياسية لممكظؼ العاـ في التشريع الج ،عميات عبد الغاني-6
 .29-28ص ص ،2020-2021 الكادم،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة حمة لخضر  ،تخصص قانكف إدارم،الحقكؽ
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السياسية كالانضماـ إلييا كالمشاركة المجالس النيابة كالمحمية، بالإضافة إلى الحؽ في إنشاء الأحزاب 
فمشاركة المكظفيف العمكمييف، لاسيما منيـ الكفاءات ذكم المؤىلات العممية الكبيرة  ،(1)في نشاطاتيا

تحسيف أداء مؤسسات الدكلة كسمطتيا في تسيير  يساىـكالمسار الميني المحترـ في الحياة السياسية، 
ع المكظفيف العمكمييف كليذا كجب التكفيؽ بيف ضركرة تمتّ ، (2)الشأف العاـ بما يخدـ المصمحة العامة

حيث سنتطرؽ ، بالحقكؽ كالحريات السياسية كممارستيـ ليا، كعميو تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف
تككيف المكظفيف في حؽ  تناكؿنفي المطمب الأكؿ لحؽ الترشح كالانتخابات، كفي المطمب الثاني 

 .ماـ اليياكالانض الأحزاب السياسية
 الترشح والانتخابالموظفين في المطمب الأول: حق 

يعتبر الترشح كالانتخاب مف أبرز الحقكؽ السياسية التي يمارسيا المكاطف عامة كالمكظؼ العاـ       
أىـ كسائؿ المشاركة السياسية مف خلاؿ  ، باعتبارهخاصة، فالترشح ييدؼ إلى تحقيؽ مبدأ الديمقراطية

تمكيف كؿ شخص مف ممارسة حقو في اتخاذ القرار مف جية، كتحمؿ نصيبو مف المسؤكلية مف جية 
كضماف الحؽ في الترشح لانتخابات المجالس النيابية لو أىمية كبيرة تتجمى في فسح المجاؿ  ،(3)أخرل

عد في ،الانتخاب، أما (4)لتمثيؿ عمكـ الشعب السياسيأماـ المكاطنيف كالأحزاب السياسية في التنافس 
كىذا ما ، ، كارتبط الانتخاب باعتباره حؽ دستكرم بشرط المكاطنة(5)أحد ركائز النظاـ الديمقراطي

تباع اكذلؾ راجع إلى أف أغمب الدكؿ ارتأت  ،(6) 2020مف التعديؿ الدستكرم  56تضمنتو المادة 
ىذا المطمب ، كعميو سنتناكؿ في (7)تعذر تطبيؽ الديمقراطية المباشرة الديمقراطية غير المباشرة في ظؿ

 الانتخاب.المكظؼ في  حؽتناكؿ ضمانة الفرع الثاني ل كنخصّص ،الترشحالمكظؼ في حؽ ضمانة 
 
 
 

                                                 
كمية العمكـ  ،أطركحة الدكتكراه في العمكـ السياسية ،السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية في الجزائر ،ربكح ياسيف -1

 .30، ص 2016-2015،  3السياسية كالاعلاـ، جامعة الجزائر 
  .32ص ،مرجع سابؽ ،عادؿذكادم  -2

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 3دالعد، ت القانكنية كالسياسيةمجمة الدراسا،  حؽ المكظؼ العاـ في الترشح ،صديقي نبيمة - 3
 .223، ص2016جانفي  ،امعة تممساف،ج
 224نفسو، ص مرجع ال - 4
 .35ص ،مرجع سابؽ ،ذكادم عادؿ - 5
" لكؿ مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية الحؽ في أف ينتخب عمى أنو:" 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة 56المادة  تنص - 6

 أك ينتخب"
 . 35ص ،مرجع سابؽ، ذكادم عادؿ -5
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 : حق الموظف العمومي في الترشح الفرع الأول
كسائؿ أىـ ىـ المبادئ الدستكرية التي تحرص الدكلة عمى ارسائيا، كىك مف بيف أيعد الترشح مف      

كعميو سنتطرؽ الى تعريؼ الترشح ثـ الى شركط حؽ الترشح ، المشاركة في الحياة السياسية لممكاطف
 بالاضافة الى القيكد الكاردة عميو.

لمبدأ الديمقراطية في تسيير  جسيدكتيعتبر الترشح مف أبرز الحقكؽ السياسية : أولا: تعريف حق الترشح
كىذا ما كفمتو لشرعية الدكلية لحقكؽ  ،الشأف العاـ بغرض ضماف المشاركة في اتخاذ القرار السياسي

نسب متفاكتة حسب ظركؼ كؿ دكلة كنظاميا السياسي ، كلكف بالإنساف كمختمؼ الدساتير في الدكؿ 
عمى أف السيادة لمشعب، إلا أف بعض الدكؿ تضع  المتبع، فبالرغـ مف أف كؿ الدساتير العربية تنص

نظمتيا الأحادية أك الممكية أقيكدا لا حصر ليا أماـ حؽ الترشح كالمشاركة في التسيير بسبب 
لـ يمنح المكظؼ حؽ الترشح  03-06، كما أف القانكف الأساسي الكظيفة العامة في الأمر (1)الكراثية

تبر المكظفيف الممارسيف لمعيدات الانتخابية يكضعكف في حيث اع، فقط، بؿ ذىب إلى أكثر مف ذلؾ
، كما تبيف حرية (2)منو 134كضعيات قانكنية أساسية كحالة الانتداب، كفقا لما نصت عميو المادة 

المكظؼ في الترشح لتكلي منصب رئيس الجميكرية كذلؾ بشرط تكفره عمى الشركط القانكنية العامة 
، كذلؾ كغيره مف (4)، كالقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات(3)المطمكبة التي يحددىا الدستكر

مف  هالمكاطنيف، كقد أفرد المشرع الجزائرم شركط خاصة لا تطبؽ سكل عمى المكظؼ العاـ كغير 
ككذلؾ ، المكظفيف في بقية الدكؿ الديمقراطية الأخرل كفرنسا منيا الخضكع لمبدأ عدـ القابمية للانتخاب

في مع شغؿ الكظائؼ العامة بغرض حماية المكظؼ المترشح ك المكاطف عمى تناأك ال مبدأ التعارض
المتضمف القانكف العضكم بنظاـ  01-21مف الأمر  190ك 188حيث حددت المادتاف ، حد سكاء

                                                 
 (2014-1962)دراسة مقارنة مع التركيز عمى حالة الجزائر ممارسة المكظؼ العاـ لمحقكؽ كالحريات السياسية ،بكرناف عمر -1

كمية العمكـ السياسية كالاعلاـ   ،تخصص التنظيـ السياسي كالإدارم ،أطركحة دكتكراه في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية
 .45، ص2015-2014، 03جامعة الجزائر

الحقكؽ المعنكية لممكظؼ عمى ضكء التشريع الجزائرم المجمة الأكاديمية لمبحكث القانكنية كالسياسية  ،ضياؼ عبد القادر -2
 .562ص، 2022  ،العدد الأكؿ ،دسالمجمد السا

 . 2020 لسنة مف التعديؿ الدستكرم 87المادة  -3
يتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ  ،2021مارس سنة 10المكافؽ  1442رجب عاـ  26المؤرخ في 01-21 رقـ أمر -4

محػػرـ عػػاـ  16المؤرخ في  10-21ـ مػػػر رقػػػ، المعدؿ كالمتـ بالأ2021مارس  10، الصادرة بتاريخ 17ج ر العدد ، الانتخابات
 .2021 غشت 26، الصادرة بتاريخ 65ج ر العدد  ،2021شػػت سػػنة غػػػ 25 المكافؽ 1443
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، إضافة إلى تكريس المشرع لحؽ المكظؼ العمكمي في (1)الانتخابات حالات عدـ القابمية للانتخاب
     نتخابية، فقد دعـ الحؽ بضمانات ك آليات تسمح لو بممارسة ىذا الحؽ دكف قيكد الترشح لعيدة ا

 .(3)مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفية العامة 29،  كفقا لما كرد في المادة (2)كعكائؽ
يشمؿ كؿ مف الترشح لرئاسة الجميكرية، أك الترشح  كؿ فردالترشح ىك حؽ حؽ كعميو فإف    

كؿ شخص مف الشعب يمكنو الترشح لتكلي المنصبيف مف لة، كلكف ىذا لا ينبغي أف لممجالس النياب
( 4)كلكف مع تكفر الشركط التي أقرىا الدستكر، ىك حؽ لكؿ أفراد الشعببؿ دكف تكفر شركط معينة، 

 كالقانكف العضكم بنظاـ الانتخابات.
عمى إرسائيا ككضعيا مكضع مف أىـ المبادئ الدستكرية التي تحرص الدكؿ : ثانيا: شروط الترشح

التطبيؽ، كالالتزاـ بتحقيؽ مضمكنيا في انتخاباتيا العامة مبدأ حرية الترشح، كىك مبدأ يتـ بمقتضاه فتح 
باب الترشح عمى أساس المساكاة أماـ كؿ المكاطنيف لتكلي المناصب السياسية أك لعضكية المجالس 

س الدستكرم الجزائرم عمى تبني مبدأ الترشح رص المؤسّ ح، كعميو (5)التمثيمية البرلمانية منيا كالمحمية
، كما يمكف استخلاص صفة العمكمية في الترشح (6)2020مف التعديؿ الدستكرم  12العاـ في المادة 

عمى أف كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف كلا يمكف أف يتذرع بأم تمييز يعكد سببو إلى المكلد، أك 
، فضلا عف أف مبدأ (7)أك أم شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك اجتماعي العرؽ، أك الجنس أك الرأم،

حرية الترشح يصطدـ مع مبدأ التفرع الذم يحكـ الكظيفة العامة كالذم يتنافى مع جمع، المكظؼ بيف 
الإشارة إليو أيضا أف ىذه الشركط يجب ألا  ر، مما تجد(8)منصبو كبيف منصب آخر بطريؽ الانتخاب

مبدأ المساكاة بيف المكاطنيف باعتباره ركنا أساسيا مف أركاف أم نظاـ  وتتعارض مع ما يقتضي
                                                 

 لمكظيفة العمكمية العاـ الأساسي المتضمف القانكف -03-06لاؿ الأمرالمكظؼ العمكمي مف خذبيح عادؿ، ضمانات  -3
 ،جامعة المسيمة،ة كالمؤسساتية لمكظيفة العمكمية في الجزائريسكـ بالآليات القانكنك فتراضي الممداخمة ضمف الممتقى الكطني الا

 . 23ص ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 24ص المرجع نفسو، - 2
" لا يمكف بأية حاؿ أف العمكمية عمى أنو:" لمكظيفةالعاـ القانكف الأساسي المتضمف  03-06مف الأمر  29تنص المادة  - 3

 ".تتأثر الحياة المينية لممكظؼ المترشح إلى عيدة انتخابية سياسية أك نقابية بالآراء التي يعبر عنيا قبؿ أك أثناء تمؾ العيدة
تخصص قانكف  مذكرة شيادة الماستر في الحقكؽ ،الحقكؽ السياسية لممكظؼ العمكمي في الجزائر  ،بف تركي جمكعي - 4

 .25ص، 2014-2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،إدارم
لحقكؽ كالعمكـ السياسية ، كمية ا 03، العددمة الدراسات القانكنية كالسياسيةمج ،حؽ المكظؼ العاـ في الترشح ،صديقي نبيمة - 5

 .225ص ، 2016، جامعة تممساف ،جانفي 
لا حدكد لتمثيؿ الشعب إلا ما نص  ،" الشعب حر في اختيار ممثميوعمى أف: 2020مف التعديؿ الدستكرم 12 تنص المادة - 6

 ".عميو الدستكر كقانكف الانتخابات
 .2020التعديؿ الدستكرم لسنة مف  37المادة  - 7
 .225ص مرجع سابؽ، ،نبيمة صديقي - 8
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أف  نجد، المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات 01-21كبالرجكع إلى الأمر رقـ، (1)ديمقراطي
كضع قيكدا مانعة ليذا الحؽ عمى المشرع الجزائرم فرض بعض الشركط في الراغبيف في الترشح، ك 

حيث يجب أف تتكفر فيو الشركط العامة لمناخب المنصكص نحك لا يتفانى كلا ينقص مف جكىر الحؽ، 
  ، كتتمثؿ في:كالشركط الخاصة بكؿ منصب يترشح ليا، 01-21مف الامر رقـ  50عمييا في المادة 

الشرط  : كيعني ىذا الشرط أف يككف المترشح مقيدا في قائمة الناخبيف، كيجد ىذااأن يكون ناخب -1
مبرره في أنو لا يمكف أف يتصكر أف يككف لممكاطف حؽ تشريح نفسو في الكقت الذم لا يستطيع فيو 

 ،(2)ممارسة حؽ الانتخاب
حيث يشترط  ،ا يتحقؽ الانتماء كالكلاءيىي رابطة قانكنية كسياسية بيف الفرد كالدكلة كبالجنسية: -2

الأصمية لممترشح لمنصب رئيس الجميكرية كزكجو الجنسية الجزائرية  المؤسّس الدستكرم الجزائرم
 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 87المادة  ت عميونص كفؽ ماس بجنسية أجنبية نّ جلا يككف قد تككالديو ك 
2020. 

 ،د المشرع الجزائرم سف الترشح لعضكية المجمس الشعبي الكطني بخمسة كعشريف سنةحدّ  السن: -3
نتخابات لاد سف الترشح لالمحمية، في حيف حدّ المنتخبة  لسلعضكية المجاكثلاثة كعشركف سنة 
 .(3)الرئاسية بأربعيف سنة

طالما أف قانكف الانتخابات يشترط أف تتكفر في المشرح كؿ الشركط الخاصة الأىمية الأدبية:  -4
 بالناخب طبقا لقاعدة كؿ مرشح ناخب، فإف الأىمية الأدبية تتمثؿ في تضميف القكانيف المنظمة لحؽ

مف  52ة مادحدّدت الكفي ىذا الإطار ، (4)الترشح أحكاـ تقضي بحرماف بعض الطكائؼ مف الترشح
محركمة مف فئات معينة ، المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 01-21الأمر رقـ 
 كؿ مف: مر ب، كيتعمؽ الأكبالتالي منعيا مف مباشرة الحقكؽ السياسية، في القكائـ الانتخابيةالتسجيؿ 

 ،المحككـ عميو في جناية كلـ يرد اعتباره -
كالترشح المحككـ عميو بعقكبة الحبس في الجنح التي يحكـ فييا بالحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب  -

 ،مف قانكف العقكبات 14ك  1مكرر  9ك 9لممكاد لممدة المحددة تطبيقا 
 الكطني، ركؿ مف سمؾ سمككا مضادا لمصالح الكطف أثناء ثكرة التحري -
 ،أشير إفلاسو كلـ يرد اعتباره -

                                                 

  .225ص مرجع سابؽ، ،صديقي نبيمة -1
 .226ص ،مرجع نفسوال - 2
  .227ص ،مرجع نفسوال -2
  .228ص ،مرجع نفسوال -3
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 .(1)تـ الحجز القضائي أك الحجر عميو -
لا يككف المرشح قد ارتكب جرما شائنا أك خلافو، أن يكون متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية:  -5

نصت معاقبتو عميو بالحرماف مف ىذه الحقكؽ، ك يجد ىذا الشرط مبرره في عدـ معقكلية السماح 
يتكلى رئاسة الدكلة أك عضكية المجالس النيابية في نقس الذم يككف فيو محركما مف التصرؼ لشخص 

في شؤكنو الخاصة، أك غير متمتع بحقكقو السياسية المتمثمة في الثقة، لأف مرتكب الجرائـ الماسة 
 .(2)بالشرؼ أك الاعتبار لا يمكنيـ بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يمثمكا الأمة

 ه الخدمة الكطنية أك إعفاءه منيا،أف يثبت أداء  –
 أف يثبت كضعيتو تجاه الإدارة الضريبية، -
ألا يككف معركفا لدل العامة بصمتو مع أكساط الماؿ كالأعماؿ المشبكىة كتأثيره بطريقة مباشرة أك  -

 .3غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف كحسف سير العممية الانتخابية
لا يككف قد مارس عيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أك شرط أ 01-21مف الأمر  200كأضافت المادة     

مف التعديؿ الدستكرم  87ف، في المترشح لعضكية المجمس الشعبي الكطني، كما حددت المادة منفصمتي
 . 01-21مف الأمر رقـ  249،250 ـشركط الترشح لمنصب رئيس الجميكرية، كفصمتيا  2020

عمى الرغـ مف ضماف حؽ المكظؼ في القيود الواردة عمى حق الموظف العمومي في الترشح:  -ثالثا
الترشح كغيره مف المكطنيف دستكرا كقانكنا، الا أنو حفاظا عمى استقلالية المكظؼ كحياده ككجكب 

مف تفرغو كتخصيص كؿ كقتو لخدمة الادارة العمكمية كسيره عمى تحقيؽ المصمحة العامة كمنعو 
، تمنع قكانيف الانتخابات ككذا 4استغلاؿ كظيفتو كمنصبو لأغراض سياسية بعيدة عف المصمحة العامة

القكانيف الأساسية الخاصة ببعض أسلاؾ المكظفيف كالأعكاف العمكمييف مف الترشح لعضكية المجالس 
لحيكية التي يقدمكنيا المنتخبة، بحكـ طبيعة المياـ التي يمارسكنيا كالأعماؿ العمكمية ذات المنفعة ا

لممجتمع، كتتمثؿ ىذه القيكد في مراعاة حالات المنع مف الترشح المنصكص عمييا في بعض القكانيف 
الأساسية الخاصة ببعض أسلاؾ المكظفيف، ككذا عدـ الكجكد في احدل حالات عدـ القابمية للانتخاب 

 المنتخبة الكطنية كنظيرتيا المحمية:أك حالة التنافي، كنميّز في ذلؾ بيف الترشح لعضكية المجالس 
 

                                                 
 .الانتخاباتالقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ ، المتضمف 01-21مف الأمر 52المادة  - 1
  .228مرجع سابؽ ص، يمةصديقي نب -2
3
كالتي تحدد شركط الترشح  ، القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المتضمف 01-21الأمر رقـ مف  185 المادة - 

 لعضكية المجالس المنتخبة المحمية.
4
 .11، صسكاكر عبد الحكيـ، مرجع سابؽ - 
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جمع بيف التستقر معظـ الأنظمة الدستكرية عمى عدـ جكاز  :لممجالس المنتخبة الوطنيةبالنسبة  -1
 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 125 كىذا ما حددتو المادة، الكظيفة العامة كبيف عضكية البرلماف

عيدة النائب كعضك مجمس الأمة كطنية، كلا يمكف الجمع بينيما كبيف عيدات ": عمى أنوحيث نصّت 
المحدد لحالات التنافي مع  02-12 رقـ مف القانكف العضكم 3المادة كفصمت  ،"(1)أك كظائؼ أخرل
 فىتتنا :"حيث نصت عمى أنو  مع العيدة البرلمانية ، الكظائؼ كالمناصب التي تتنافىالعيدة البرلمانية

كظيفة عضك الحككمة، العضكية في المجمس الدستكرم، عيدة انتخابية أخرل  -البرلمانية مع:  دةيالع
كظيفة أك منصب في الييئات كالإدارة العمكمية، كالجماعات الإقميمية  -،في مجمس شعبي منتخب

ممارسة نشاط تجارم، مينة  ،كالمؤسسات العمكمية أك العضكية في أجيزتيا ك ىياكميا الاجتماعية
 ". (2)القضاة، مينة حرة شخصيا أك باسمو، رئاسة الأندية الرياضية الاحترافية كالاتحادات المينية

نظاـ القانكف العضكم المتعمؽ بالمتضمف  01-21 رقـالأمر مف  199 المادة حدّدتكما      
المناصب كالمسؤكليات التي يمنع عمى أصحابيا الترشح لعضكية المجمس الشعبي الكطني الانتخابات 
يعتبر غير قابميف الانتخاب، خلاؿ ممارسة كظائفيـ كلمدة سنة بعد التكقؼ عف "أنو: عمى حيث نصت 

 ؽ ليـ أف يمارسكا فييا كظائفيـ: بالعمؿ في دائرة الاختصاص أيف يمارسكف أك س
 عاـ كالقنصؿ.السفير كالقنصؿ ال -
 أعضاء السمطة المستقمة كأعضاء امتداداتيا. -
 الكالي، الأميف العاـ لمكلاية، الكالي المنتدب. -
الدائرة، المفتش العـ لمكلاية، عضك مجمس الكلاية، المدير المنتدب بالمقاطعة الإدارية القضاة،  رئيس -

 ".  (3)أفراد الجيش الكطني الشعبي، مكظفك أسلاؾ الأمف، أميف الخزينة الكلاية، المراقب المالي لمكلاية
القانكنية الجمع بيف عضكية لـ تمنع النصكص : لعضوية المجالس المنتخبة المحميةبالنسبة  -2

، حيث تميّز قكانيف الجماعات الاقميمية بيف المجالس المحمية كبيف الكظيفة العامة كأصؿ عاـ
المنتخبيف الدائميف في المجمس المنتخب، أيف يجب عمييـ التفرع لعضكية المجمس المنتخب كيتعمؽ 

 كرؤساء المجاف الدائمة المندكبكف البمديكف،برئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو  الأمر بالنسبة لمبمدية
                                                 

 .2020 ف التعديؿ الدستكرم لسنةم 125المادة  -
يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية، الدستكر، ج ر ج ج  ، 2012 جانفي 12المؤرخ في  02-12 قانكف عضكم رقـ - 2

 2014جانفي  14د ش، العدد الاكؿ، الصادرة في 
 .القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، المتضمف 01-21مف الأمر رقـ  199ـ  - 3
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ذا كاف المشرع قد سمح كنفس الحكـ ينسحب عمى المجمس الشعبي الكلائي، ، 1المتصرؼ البمدم  كا 
فئات  عمىفقد فرض بعض القيكد ، غمي بعض الكظائؼ العامة بالترشح لعضكية المجالس المحميةالش

 ".(2)01-21الأمر مف  190ك 188 ـكىذا ما كرد في ، معينة مف المكظفيف ضمانا لاستقلاليتيـ
: كفرت قكانيف الكظيفة العمكمية حماية مظاىر ضمان حق الموظفين العموميين في الترشح -رابعا

 قانكنية لممكظفيف لتعزيز ترشحيـ لعضكية المجالس المنتخبة، نذكر منيا:
ف الاحالة عمى كضعية استفادة المكظؼ المنتخب بصفة دائمة في مجمس منتخب محمي م -1

يتـ انتداب المكظؼ بقكة القانكف  ":وعمى أنّ  03-06الأمر رقـ مف  134الانتداب، حيث نصّت 
كظيفة عضك في الحككمة، عيدة انتخابية دائمة في مؤسسة كطنية أك جماعة  لتمكينو مف ممارسة:

تمؾ التي ينتمي إلييا،  إقميمية، كظيفة عميا لمدكلة أك منصب عاؿ في مؤسسة أك إدارة عمكمية غير
كمف أجؿ تشجيع المكظّفيف كالمستخدميف عمى عضكية ،"(3)تمثيؿ الدكلة في مؤسسات أك ىيئات دكلية

مػنح  ـػػسػػػػتػػخػػػدلمػػمى اب عيػجػعمى أنّو: " 10-11مف بالبمدة  38المجالس البمدية نصت المادة 
يػعتػبػر ، مارسة عيدتيـ الانتخابيةلم الػكقت الضركرم الأعػضػاء في مػجػمس شػعػبي بػمػدم مػسػتػخػدمػيػيـ

ػادة لما"، كما نصّت مبررا لمغياب نتخبلمنظمة لصالح المكدكرات التػككيف ا المجمسالاستػدعػاء لأشغػاؿ 
لأداء  المحصصػػػػنػػػتػػػخب غػػػػيػػػر الػػػدائـ مػػػقػػػػابؿ الػػػكقت لمػػػسػػػتػػػخػػػدـ أجػػػر الميػدفع اعمى أنّو:"  76

ػادة سػػبػبػػا لػفػسػخ عػقػد لمػنػػصػكص عػػمػيو في ىػػذه المػػػكف أف يػػشػػػكؿ الػػػتػػكقؼ عف الػعػػمؿ ايمكلا الػػعػػػيػػدة
يني طكاؿ كؿ لمػػسػاره ابم  ػرتػػبػػطػػةلمػػكؽ اػػنػػتػػخب مف الحػػقلميػػسػػتػػفػيػػد ا، ستخدـلمالعمؿ مف طرؼ ا

"، ػػػػػادة عف طػػػػػريؽ التنظيـلمتحػػػػػدد كػػػػػيػػػػػفػػػػيػػػػػات تػػػػػطػػػػػبػػػػػيؽ ىػػػػػذه ا، لعيدتو الانتخابية المخصصةالفترة 
دكرات المجالس التي  لممشاركة في مف رخػػص لمتغيػػب دكف فقداف الراتػػبكما يستفيد المكظؼ المنتخب 

 .4يمارس فييا عيدة انتخابية إذا لـ يكف في كضعية انتداب

                                                 
1

  ، المتضمف قانكف2011يكنيك سنة  22المكافؽ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11مف القانكف رقـ  72ادّة نصت الم -
 المجمسيػػسػػػتػػخػػمؼ رئػػيػس  ،مارسة عيدتو الانتخابيةلم الػػشػػعػػبي الػػبػػمػػدم بصفة دائمة المجمسيػػتػػفػػرغ رئػػيس " عمى أنو:البمدية 

 مػػػسػػتػػخػػمؼ لو يفإذا اسػػتػػػحػػاؿ عػػمى الػػرئػػػيس تػػعػػيػػ ،الػػذم حصؿ لو مانع مؤقت في أداء كظائفو بنائب رئيس الػػشػػعػػػبي الػػبػػمػػدم
ف تعذر ذلؾ أحد نكاب الرئيس يفالشػعبي البمدم بتعي المجمسيقكـ  "، كمف أجؿ تدعيـ الشعبي البمدم المجمسأحد أعضاء  كا 

البمدم أف يػػػقػػيـ بػػػصػػفػػة دائػػػمػػة كفػػعػػػمػػيػػػة  الشعبي المجمسيجب عمى رئػيس عمى أنّو: " 63ادّة لماتفرغو لمعيدة الانتخابية نصت 
 ."كف الكالي الترخيص بغير ذلؾيم بػػإقػػمػػػيـ الػػبػػػمػػديػػة. كفي الحالات الاستثنائية

دة عمى حالات عدـ القابمية للانتخاب بالنسبة لممجالس الشعبية البمدية، كحددت الما 01-21مف الأمر  188 المادة نصت -2
    منو حالات عدـ القابمية للانتخاب بالنسبة لممجالس الشعبية الكلائية. 190

 المنتخبيف انتداب شركط يحدد، 2013فبراير  25مؤرخ في  91-13 رقـ تنفيذمال مرسكـال المحمييف المنتخبيفيحكـ انتداب  -3
 .2013 فبراير 27 في مؤرخة 12 عددج ر  ليـ، الممنكحة كالعلاكات المحمييف

4 -
 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية.03-06مف الأمر رقـ  208/04ـ  
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مف الأمر  29المادة  حيث نصّت حماية حرية المكظؼ المترشح أك المنتخب في الرأم كالتعبير، -2
يمكف بأية حاؿ أف تتأثر الحياة المينية لممكظؼ المترشح إلى عيدة انتخابية  لاعمى أنّو:" 06-03

 ".ر عنيا قبؿ أك أثناء تمؾ العيدةسياسية أك نقابية، بالآراء التي يعبّ 

  الانتخابالموظف في حق ضمانة الفرع الثاني: 
 الانتخاب كلا القكانيف التي تنظمو ميما كانت طبيعتو، كلا يمكف قكؿ ف يقر الدستكر بمبداألا يكفي    
، مظاىر تكريس ثـ الى شركط حؽ الانتخاب )ثانيا(الا بعد دراسة تعريؼ حؽ الانتخاب )اكلا(  ذلؾ

 حؽ المكظؼ في الانتخاب )ثالثا(.
عمى أف الشعب  لقد أكدت مختمؼ الدساتير الجزائرية منذ الاستقلاؿ: تعريف حق الانتخاب أولا:

مصدر كؿ سمطة، كالسيادة الكطنية ممؾ لمشعب كحده، كما أف السمطة التأسيسية ممؾ لمشعب، حيث 
يمارس الشعب سيادتو بكاسطة المؤسسات الدستكرية التي يختارىا، كيمارسيا أيضا عف طريؽ الاستفتاء 

مف التعديؿ  56في نص المادة ،كيجد الحؽ في الانتخاب أساسو الدستكرم (1)كبكاسطة ممثميو المنتخبيف
، التي تنص عمى أنّو:" لكؿ مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية الحؽ في أف ينتخب 2020الدستكرم 
حؽ الانتخاب بأنو:"ممارسة حؽ الاختيار عمى نحك  (Charny Jean Paul)ؼ عرّ و، كينتخب"

فو بأنو:"سمطة قانكنية مقررة لمناخب كىناؾ أيضا مف عرّ ، تتسابؽ فيو الإرادات المؤىمة لتمؾ الممارسة"
كىك اجراء يعبر عنو المكظؼ عف ارادتو في اختيار الحكـ كالنكاب مف بيف ، 2لا لمصمحتو الشخصية

 . 3"ك بالقائمةأك غير مباشر أك عاما مباشر أعدة مترشحيف سكاء كاف الاقتراع مقيدا 
عمى الرغـ مف اعتبار ممارسة الانتخاب مظير مف مظاىر  الانتخاب:ممارسة حق ثانيا: شروط 

الديمقراطية كالتداكؿ السممي عمى السمطة كيشجّع قيـ المكاطنة، كتكريسو كالاعتراؼ بو دستكرا كقبؿ 
ذلؾ في المكاثيؽ كالاعلانات الدكلية لحقكؽ الانساف، الا أفّ ممارستو متكقفة عمى تكفّر الشركط 

-21الأمر 50ء النص عمى الشركط المطمكبة في الناخب في نص المادة المطمكبة قانكنا، حيث جا
 ، كالتي تتمثؿ في:(4)المتضمف القانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، 01
 الجنسية الجزائرية، -1
 ( سنة كاممة يكـ الاقتراع،18بمكغ سف ثماني عشرة ) -2
 ،التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية -3

                                                 
 . 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 8ك7المادتاف  - 1
 . 53ذوادي عادل ، مرجع سابق ص  - 2

 .  365ضياف عبد القادر، مرجع سابق ص -3 

 .المتعمؽ بالانتخاباتالمتضمف القانكف العضكم  01-21الأمر مف  50ـ  - 4
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القانكنية ك ىذا في نفس الكقت أحد الكاجبات السياسية  في القائمة الانتخابية، حيث يعتبر التسجيؿ -4
مف  55ك54كما تنص المادتيف ، (1)سنة 18المفركضة عمى كؿ مكاطف بمغ السف القانكنية المحددة ب

 . (2)2021القانكف العضكم للانتخابات لسنة
 :لمتمثمة فية، كاالأىمي فقدافعدـ الكجكد في إحدل حالات  -5
 ،القياـ بسمكؾ مخالؼ لمثكرة التحريرية كمصالح الكطف -أ  
 ،(3)التعرض لحكـ جنائي دكف رد الاعتبار -ب  -
في  ، المحددةالحكـ بعقكبة الحبس في الجنح التي يحكـ فييا بالحرماف مف ممارسة حؽ الانتخاب -ج  

 3المؤرخ في  03-06ـ بالقانكفمالمعدؿ كالمت 156-66قانكف العقكبات رقـمف  14المادة 
يجكز لممحكمة عند قضائيا في جنحة كفي الحالات التي  ":حيث نصت عمى أنّو، 2006ديسمبر

أكثر مف الحقكؽ الكطنية المذككرة في  كأر عمى المحككـ عميو ممارسة حؽ ظيحددىا القانكف أف تح
 09 الفقرة الثانية مف المادةت كحدّد، "(4)كذلؾ لمدة لا تزيد عف خمس سنكات، 01مكرر  09المادة 
ت عمى أنو" يتمثؿ الحرماف مف ممارسة الحقكؽ حيث نصّ ، الحقكؽ الكطنيةمف قانكف العقكبات  1مكرر

الكطنية كالمدنية كالعائمية في: العزؿ أك الإقصاء مف جميع الكظائؼ كالمناصب العمكمية التي ليا 
 ".(5)لترشح كمف حمؿ أم كساـكذلؾ الحرماف مف حؽ الانتخاب كاعلاقة بالجريمة ك 

   ،عدـ الكقكع في حالة إشيار الإفلاس كعدـ رد الاعتبار -د  
 ألا يككف محجكرا عميو أكتـ الحجز القضائي عميو. -ق  

طنيف اكغيره مف المك مكاطف باعتبار المكظؼ العاـ : مظاىر تكريس حق الموظف في الانتخاب -ثالثا
نو يمارس ىذا الحؽ السياسي بكؿ حرية كفؽ ما تنص عميو افي شركط اكتساب صفة الناخب، ف

، حيث منح الشرع ضمانة ميمة لممكاطنيف عمكما كالمكظفيف العمكمييف الانتخاباتالدساتير كقكانيف 
 :خصكصا بصدد ممارستيـ لمحؽ في الانتخاب تتمثؿ في

                                                 
 .180ص ،مرجع سابؽ ،بكرناف عمر -1
فييا  التسجيؿ في القكائـ الانتخابية كاجب عمى كؿ مكاطف كمكاطنة تتكفر :"عمى أنو 01-21مف الأمر 54 تنص المادة -2

:" يجب عمى كؿ جزائرم ككؿ جزائرية يتمتعاف بحقكقيما المدنية عمى أنو ومن 55 تنص المادة، كما الشركط المطمكبة قانكنا"
 كالسياسية كلـ يسبؽ ليا التسجيؿ في قائمة انتخابية. أف يطمبا تسجيميما".

  .180مرجع سابؽ ص ،بكرناف عمر -3
 181صالمرجع نفسو،  -4
الصادر  ،49العدد ،الجريدة الرسمية ،ـمضمف قانكف العقكبات المعدؿ كالمتالمت 1966 جكاف 8المؤرخ في 156-66 أمر رقـ -5

 .1966 جكاف11في



ضمانات الموظف باعتباره مواطن                                                                     الفصل الأول  

 
28 

 

، كفقا لنص المكاد (1) كانت طبيعة مباشر أك غير مباشر اتكريس سرية الاقتراع أي -1
فالمكظؼ العمكمي مف خلاؿ ىذه الضمانة لا ،  01-21مف الأمر  147،148، 133،134،135

كذلؾ ، نظرا لأنو لا يمكف لمغير الاطلاع عمى صكتو، يخشى أف يمارس حقو في الانتخاب بكؿ حرية
راع ليختمط ثـ يدلي بصكتو في ظرؼ مغمؽ يضعو في صندكؽ الاقت ملككنو يحدد مكقفو في مخدع سر 

جاؿ الانتخاب كالانطلاؽ في عممية فرز آمع بقية الأظرفة، كالتي يمنع الاطلاع عمييا إلا بعد انتياء 
 لمضايقات أك تأثير عمى مساره الميني. يعرّضويحمي خياراتو الشخصية، كلا  ما ،(2)الأصكات

      انتظاـ فؽ العمكمية بسير المرااستمرارية : تطبيقا لمبدأ الانتخاب عن طريق الوكالةتكريس  -2
ي عمميـ يكـ ففإف الشرع الجزائرم قد أجاز لمعماؿ كالمكظفيف العمكمييف المكجكديف استثنائيا د، كاضطرا

الاقتراع بحكـ نظاـ المداكمة، أك يككنكا خارج كلاية إقامتيـ لمعمؿ الانتخاب عف طريؽ الككالة بطمب 
تناكؿ أحكاـ التصكيت حيث ، "(3)مف الفئات الكظيفية كما يستفيد مف ىذا الاستثناء العديد، منيـ

 01-21مف الأمر 157 المادة 168الى  175بالككالة في الفصؿ الثالث مف الباب الرابع في المكاد 
ة أدناه، أف يمارس حؽ التصكيت بالككالة ينيمكف الناخب المنتمي إلى إحدل الفئات المب "عمى أنو:

 بطمب منو: 
 ،بالمستشفيات أك الذيف يعالجكف في منازليـ المرضى المكجكدكف -
 ،ذكم العطب الكبير أك العجز -
العماؿ كالمستخدمكف الذيف خارج كلاية إقامتيـ، أك الذيف ىـ في تنقؿ، كالذيف يلازمكف أماكف عمميـ  -

 ،يكـ الاقتراع
 ،الطمبة الجامعيكف كالطمبة في طكر التككيف الذيف يدرسكف خارج كلاية إقامتيـ -
 ،المكاطنكف المكجكدكف مؤقتا في الخارج -
أفراد الجيش الكطني الشعبي كالأمف الكطني كالحماية المدنية كمكظفك الجمارؾ الجزائرية كمصالح  -

 ".   (4)السجكف الذيف يلازمكف أماكف عمميـ يكـ الاقتراع
 

                                                 
 .36مرجع سابؽ ص ،ذكادم عادؿ - 1
 .561مرجع سابؽ ص ،ضياؼ عبد القادر - 2
 .182مرجع سابؽ ص ،بكرناف عمر - 3
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخاباتالقانكف العضكم  المتضمف 01-21رقـمف الأمر  157 المادة - 4
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 والانتماء الييا تكوين الأحزاب السياسية ضمانةالمطمب الثاني: 
إنشاء الأحزاب السياسية مف الحريات الجماعية التي اعتراؼ بيا الدستكر، كيتمتع بيا إف     

كما تعتبر ممارسة ، (1)المكاطنكف كفؽ الضكابط القانكنية المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو
ليس فقط ف أمر بالغ الأىمية يطناالمكظؼ العاـ لمحريات السياسية التي يقررىا دستكر الدكلة لسائر المك 

نّ  ما أيضا بالنسبة إلى الحياة السياسية لممجتمع في مجاؿ الحياة الكظيفية كانعكاساتيا عمى المكظفيف، كا 
ع المكظفيف العمكمييف بالحريات السياسية كممارستيـ ليا كبيف كمو، كليذا يجب التكفيؽ بيف ضركرة تمتّ 

 .(2)ـ ليذه الحرياتما قد تطمبو صفة المكظؼ العمكمي مف كضع ضكابط عمى ممارستي
ـ ليـ ضمانات في ذلؾ حرية العمؿ السياسي كقدّ مف المشرع الجزائرم لممكظفيف العمكمييف  مكّفكقد    

 المتضمّف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 03-06مف الأمر رقـ  29ك 28/2 تيفالماد بمكجب نص
كالاستثناءات حفاظا عمى حياد الادارة كالمكظؼ ، كلكف قيّدىا بجممة مف الشركط  كالضكابط العمكمية

إلى نتطرؽ في الفرع الأكؿ، ثـ  انشائيا خلاؿ ىذا تعريؼ الأحزاب السياسية كشركط كعميو سنتناكؿ مف
 حزاب السياسية في الفرع الثاني.الأمشاركة المكظفيف في القيكد الكاردة عمى 

 ياتأسيس الفرع الأول: تعريف الأحزاب السياسية و شروط
مقارنة مع قكانيف  03-06تعتبر حرية الأحزاب السياسية مف الحريات الجديدة التي أتى بيا الأمر     

ؽ إلى تعاريؼ الأحزاب السياسية)أكلا( ثـ إلى التطرّ  الأمر ضيتيق كعميوالكظيفة العمكمية السابقة، 
 )ثانيا(.تأسيسيا شركطيا

عمى ا محظكر  كاف تككيف الأحزاب السياسية أف لىتجدر الاشارة ا أولا: تعريف الأحزاب السياسية:
خؿ الحزب الكاحد، كلكف ابتداء مف االمكاطنيف الجزائرييف، إذ كاف يسمح فقط بالعمؿ السياسي د

طنيف إنشاء أحزاب سياسية، اأصبحت ىناؾ تعددية حزبية كسياسية كأصبح بإمكاف المك  1989دستكر
"حق إنشاء الأحزاب السياسية معترف بو :1996مف دستكر  42عميو المادة  نصتكىذا ما 
د عمى أف التعددية السياسية كالحزبية القائمة عمى الشرعية الدستكرية حؽ كركف حيث أكّ ، "(3)ومضمون

كتعتبر التعددية الحزبية مف أىـ ، (4)أساسي مف أركاف النظاـ السياسي كالاجتماعي لمجميكرية الجزائرية
مقراطية في أم مجتمع ككاف الحؽ في تككيف الأحزاب السياسية الصكر الدالة عمى الممارسة الدي

                                                 
جامعة  كمية الحقكؽ ،أطركحة دكتكراه في القانكف العاـ ،03-06المكظفيف مف خلاؿ الأمر نظاـ ، بكطبة مراد - 1

 .210ص ،2017مارس،1الجزائر
 .509ص ،مرجع سابؽ ياسيف.  ربكح - 2
 . 1996مف دستكر سنة  42المادة  - 3
كمية ، العدد الثالث ،مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ،تأثيرىا عمى السمطةمفيكـ الأحزاب السياسية ك  ،أحمد نادية بف - 4

 .308ص ، 2014سبتمبرجامعة أبكبكر بمقايد تممساف،  ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية
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لا يزاؿ مف بيف أىـ مؤشرات تكريس الحقكؽ السياسية التي يمارسيا المكاطف عامة ك كالانضماـ إلييا 
 .(1)كالمكظؼ العاـ خاصة، باعتبارىا تؤدم إلى المشاركة الفعالة في إثراء الحياة السياسية

أحد أىـ الحقكؽ السياسية التي يمارسيا المكظؼ العاـ في حزاب السياسية حؽ إنشاء الأ كيعتبر     
طنيف يتقاسمكف نفس الأفكار كيجتمع لغرض كضع اتجمع لمك  بأنو:" الحزب السياسي كيعرّؼالجزائر، 

مكصكؿ بكسائؿ ديمقراطية كسممية إلى ممارسة السمطات للتنفيذ از مشركع سياسي مشترؾ حيّ 
تنظيـ يتشكؿ مف مجمكعة مف الأفراد  كما عرّفت بأنيا :"، (2)القيادة الشؤكف العمكميةكالمسؤكليات في 

سياسية منسجمة ك متكاممة تعمؿ في ظؿ نظاـ قائـ عمى نشر أفكارىا ككضعيا مكضكع  أفكارتتبنى 
كتكلي التنفيذ، كتيدؼ مف كراء ذلؾ إلى كسب ثقة أكبر عدد ممكف مف المكاطنيف عمى حساب غيرىا 

 . (3)مطة أك عمى الأقؿ المشاركة في قراراتياالس
كالممنكعات القانكف العضكم المتعمؽ بالأحزاب السياسية الشركط  حدّد ثانيا: شروط الأحزاب السياسية:

 تتمثؿ في:ك  ،ةالسياسي الاحزاب بانشاءالمتعمقة 
عمى كؿ شخص مسؤكؿ مف استغلاؿ  ويمنع تأسيس أم حزب سياسي أك المشاركة في تأسيس -1

 ،الديف الذم أفض إلى المأساة الكطنية
ع تأسيس أم حزب سياسي كذلؾ عمى كؿ مف شارؾ في عمؿ إرىابي أك شارؾ في تنفيذ مني -2

 ،(4)سياسية تدعك لمعنؼ كالتخريب ضد الأمة كمؤسسات الدكلة
لا يجكز لأم حزب سياسي أف يختار لنفس اسما أك رمزا كاملا أك علامة كاممة أخرل مميزة  -3

ممكتيا حركة، ميما تكف طبيعتيا ككاف مكقفيا يممكيا حزب أك منظمة كجدت مف قبمو أك سبؽ أف 
 ،(5)مثمياك  1954مخالؼ لمصالح الأمة كمبادئ أكؿ نكفمبر

 :ػػػػػحزب سياسي تككف أىدافو مناقضة لأسيس ت لا يجكز طبقا لاحكاـ الدستكر  -4
 سلامتو.قيـ كمككنات اليكية الكطنية كامف التراب الكطني ك  -
 الخمؽ الإسلامي.ك  1954أكؿ نكفمبر قيـ  -
 الجميكرم لمدكلة.الكحدة كالسيادة الكطنية كاستقلاؿ البلاد كالطابع الديمقراطي ك  -

                                                 
 . 46ص، مرجع سابؽ، بكناف عمر - 1
 02العدد ،ج ر،يتعمؽ بالأحزاب السياسية 2012يناير  12لمكافؽ  1433صفر 18المؤرخ في ،04-12عضكم رقـقانكف  - 2

 .10ص، 2012يناير 15الصادر في
)النظـ السياسية طرؽ ممارسة السمطة.أسس الأنظمة السياسية  ،القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة عير،سعيد بكش - 3

 .122ص ،الساحة المركزية بف عكنكف الجزائر ،ديكاف المطبكعات الجامعية ،الرابعة ط ،الثاني الجزء (،كتطبيقات عنيا
 ،المتعمؽ بالأحزاب السياسية.04-12مف القانكف العضكم  05المادة   -4

 .المتعمؽ بالأحزاب السياسية 04-12مف القانكف العضكم 6 المادة - 5
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 الحريات السياسية. -
 ،(1)منع الأحزاب السياسية مف إقامة أم علاقة تبعية لمصالح أجنبية أم كاف شكميا -5
يعمؿ الحزب السياسي عمى تشكيؿ الارادة السياسية لمشعب في جميع مياديف الحياة العامة كذلؾ  -6

          ،(2)عبر ترقية الحياة السياسية كتيذيب ممارستيا كتثبيت القيـ كالمككنات الاساسية لممجتمع الجزائرم
 :تيةء المؤسسيف لحزب سياسي الشركط الآعضاف تتكفر في الأأيجب  -7

  ،سنة عمى الاقؿ 25اف يككنكا بالغيف سف  -
 ،اف يككنكا مف جنسية جزائرية -
بعقكبة سالبة لمحرية بسب جناية أك  عمييـ  التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية كعدـ الحكـ -

 ،جنحة كلـ يرد الاعتبار بشأنيا
كمثميا  1954عمى المؤسسيف ألا يككنكا قد سمككا سمككا معاديا لمبادئ ثكرة أكؿ نكفمبر -

 .(3)1942بالنسبة للاشخاص المكلكديف قبؿ شير يكليك سنة 
مكانع كمحظكرات يمنع تأسيس الأحزاب  2020لسنة مف التعديؿ الدستكرم  57دت المادة كحدّ     

امتناع الادارة عمى كؿ ممارسة تعرقؿ ممارسة ىذا الحؽ، السياسية عمى أساسيا، كنصت عمى ضمانة 
 . 4حزاب السياسيةمنو، حقكؽ كضمانات الأ 58المادة  كبينت

 والانتماء الييا الأحزاب السياسية تأّسيس في تقييد حق الموظفين الفرع الثاني:
المكظؼ في تأسيس الأحزاب السياسية كالانتماء الييا بمكجب حؽ عمى الرغـ مف الاعتراؼ ب    

باعتبار المكظؼ العاـ الدستكر كالقانكف العضكم كالقكانيف الأساسية العامة كالخاصة لمكظيفة العمكمية، 
ف أىداؼ كالتزامات الكظيفة العمكمية قد تتعارض مع ممارسة ىذا أالا  جزء مف الجياز الإدارم لمدكلة،

كضعت ىذه النصكص جممة مف القيكد كالضكابط عمى ممارسة المكظفيف ليذا الحؽ،  الحؽ، ليذا
أكجو ضماف حؽ  )أكلا( ثـ إلىكعميو سنتناكؿ الفئات المحظكر عمييـ الانخراط في الأحزاب السياسية 

 )ثانيا(. المكظفيف في الانضماـ الى الأحزاب السياسية
نميّز بيف الفئات المستبعدة مف نطاؽ حزاب السياسية: الفئات المحظور عمييم الانخراط في الأأولا: 

 ، كالفئات التي تخضع لأحكامو.03-06تطبيؽ الأمر 

                                                 

 ، المتعمؽ بالأحزاب السياسية.04-12مف القانكف العضكم 8المادة  -1
 العضكم، المتعمؽ بالأحزاب السياسية.ف القانكف م 11 المادة -2
 مف القانكف العضكم، المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 17المادة -3
4
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  57،58ص المادتيف أنظر ن - 
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 04-12نص عمييا القانكف العضكم رقـ: 63-66الفئات غير الخاضعة لأحكام الأمر رقم -1
أثناء  ويجكز أف ينخرط في لا... حيث جاء فييا أنو:"، منو 10 المتعمؽ بالأحزاب السياسية في المادة

  ـ:ممارسة نشاطاتي
 ،لقضاةا -
 ،أفراد الجيش الكطني الشعبي كأسلاؾ الأمف -
كما يجب عمى أعضاء المجمس الدستكرم، ككؿ عكف مف أعكاف الدكلة الذيف يمارسكف كظائؼ     

قة مع علا ةالسمطة كالمسؤكلية كينص القانكف الذم يخضعكف لو صراحة عمى تنافي الانتماء، قطع أي
كرد بصيغة عامة، فكاف عمى  ، يلاحظ أف نص المادة(1) "أم حزب سياسي طيمة ىذه العيدة أك الكظيفة

د أف يحدّ الشرط عمى ىيئات أك فئات كثيرة، ىذا تطبيؽ في المشرع الجزائرم منعا لمتأكيؿ كالتكسع 
 .(2)عمى سبيؿ الحصر ىذه الفئات كالييئات طبيعة
يعكد سبب المنع بالنسبة ليذه الفئات إلى حساسية الكظائؼ التي يشغمكنيا، إذ تتطمب الحياد كأم ك     

يؿ لممصمحة الحزبية عمى حساب ضو الكظائؼ، كيجعؿ ىناؾ تفاتى يؤثر عمىانتماء حزبي سكؼ 
 فّؽك قرارات ىؤلاء مف عيب الانحراؼ في السمطة، ليذا  تحمىىذا المنع  مف خلاؿف، المصمحة العامة

المشرع الجزائرم في استبعاد كمنع ىذه الفئة مف الانخراط في الأحزاب السياسية، طالما أف ىذا المنع 
مؤقت مرتبط بالكظيفة العمكمية فقط، إذ يسمح ليـ بالنشاط الحزبي بعد نياية مياميـ في ىاتو 

 .(3)الكظائؼ
كالتي يمكف حصرىا في الأمف تشمؿ أسلاؾ الأمف، : 63-66الفئات الخاضعة لأحكام الأمر رقم -2

، كما تشمؿ أعكاف الدكلة الذيف يمارسكف كظائؼ السمطة (6)، إدارة السجكف(5)، الحماية المدنية(4)الكطني
مما يدؿ عمى أف الحصر ىنا نسبي، حيث ترؾ  ،السمطة كالمسؤكلية كينص قانكنيـ الأساسي عمى ذلؾ

لة الممارسيف لكظائؼ السمطة المجاؿ مفتكحا لمقانكف الأساسي الذم يخضع لو أعكاف الدك 

                                                 
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 04-12القانكف العضكممف  10أنظر المادة  -1
، شعبة الحقكؽ كالعمكـ السياسية،  العمكمية دكر القكانيف الأساسية الخاصة في تنظيـ مختمؼ الأسلاؾ الكظيفة ،شلالي محمد -2

 . 181،ص 2017، كمية الحقكؽ ، جامعة امحمد بكقرة، بكمرداس ، ديسمبر ليةتخصص إدارة ما ،ماجستير مذكرة
 . 110ص  ،مرجع سابؽ ،ربكح ياسيف -3
يتضمف القانكف الأساسي  2010ديسمبر22المكافؽ  1432محرـ  16مؤرخ  322-10مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28مادة ال -4

 .  2010ديسمبر  26،الصادر بتاريخ  78،ج ر، رقـ  للأسلاؾ الخاصة بالأمف الكطني المنتميف الخاص بالمكظفيف
ص ايتضمف القانكف الأساسي الخ 2011مارس6المكافؽ 1432مؤرخ في أكؿ ربيع الثاني 106-11مرسكـ تنفيذم رقـ -5

 .2011مارس 9ة في صادر  ،15رقـ ،ج ر،الحماية المدنيةبالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة ب
يتضمف القانكف  2008يكنيك7المكافؽ 1429جمادل الثانية3مؤرخ في 167-08مف المرسكـ التنفيذم 23مادة أنظر ال -6

 .  2008يكنيك  11، الصادر في  06،ج ر ، رقـ  الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة السجكف
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مف ، (2)سمكية الكطنيةلامكظفي إدارة المكاصلات السمكية كالعمى ، ككذلؾ حظر المشرع (1)كالمسؤكلية
لكظائؼ حساسة في الإدارة  ـكـ ممارستيحفيذه الفئات الكظيفية بالانخراط في الأحزاب السياسية 
تـ كبكؿ حيادية لجميع المكطنيف، فقد  دكاضطرابانتظاـ  خدماتيـالعمكمية، كبغرض ضماف تقديـ 

جيكية أك دينية  خدمة جماعة معينة سياسية كانت أكبعدـ جعميا في  صراع سياسي ابعادىا عف كؿ
 .(3)دكف غيرىا مف المكاطنيف

كفؽ المشرع في فرض المنع المؤقت لارتباطو بالكظيفة فقط، إلا أنو يثار التساؤؿ عف مدل كقد     
عف الانتماء  النظرإمكانية التحكـ في الاتجاىات الفكرية كالانتماءات الحزبية ليذه الفئات، بغض 

ات قد يككف أحد مككنك  قد يكلد مع الشخص ،عمى اعتبار أف الانتماء كالتكجو أمر شخصي، الرسمي
  .شخصيتو، كمف أصعب التحكـ فيو

باستثناء فئات المكظفيف أوجو ضمان حق الموظفين في الانضمام الى الأحزاب السياسية: ثانيا: 
، كبعض أسلاؾ المكظفيف التي تنص قكانينيـ 04-12مف القانكف العضكم  10المذككريف في المادة 

مف  03/02كالكاجبات كفقا لنص المادة الأساسية الخاصة عمى أحكاـ استثنائية في مجاؿ الحقكؽ 
، فانو يمكف لباقي فئات كأسلاؾ المكظفيف الانضماـ الى الأحزاب السياسية، مع ضركرة 03-06الأمر 

 : (4) التقيد كالالتزاـ بالضكابط التالية
فإنو يطمب منو ضركرة الالتزاـ  السياسي،مسير في الحزب عضكا غير إذا كاف المكظؼ العمكمي  -1

أثناء ممارسة النشاط الحزبي، فيمتنع عف القياـ بالتصرفات التي تتنافى مع  بكاجب الحياد كالتحفظ
مارسيا كيمتزـ بمعاممة مستعممي المرفؽ العمكمي عمى قدـ المساكاة، بغض النظر يطبيعة المياـ التي 

الادارة كحياد المكظؼ مبدأ دستكرم نصت عميو المادة  ، فعدـ تحيز(5)عف الانتماء الحزبي أك السياسي
  .03-06مف الأمر  41، كالمادة 2020 التعديؿ الدستكرم لسنة 26

                                                 
يتضمف القانكف الأساسي الخاص بمكظفي مجمس  2011أكت15فيالمؤرخ  286-11مف المرسكـ التنفيذم 10مادةأنظر ال -1

 . 2011أكت  17درة الصا ،46عدد ،ج رج ج د الشعبية،سبة المحا
لقانكف يتضمف ا 2011يكليك  30المكافؽ  1432شعباف 28المؤرخ في ،256-11مف المرسكـ التنفيذم  15مادة أنظر ال -2

 2العدد  ،ج ر،الكطنية ةكاللاسمكيالأساسي الخاص بالمكاطنيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالمكاصلات السمكية 
 2011يكليك  3الصادرة في

 . 205مرجع سابؽ ص ،ناف عمرر بك  -3
  .205ص المرجع نفسو، -4
  211ص ،مرجع سابؽ، بكطبة مراد -5
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عميو تعميؽ الرابطة  السياسي، فيجب محزبلالمسيريف الأعضاء إذا كاف المكظؼ العمكمي مف  -2
 ". (1)03-06مر الأمف  146/5 ـقا كذلؾ طب، الدخكؿ بقكة القانكف في حالة الاستيداعك مؤقتا الكظيفية 

مع ... "03-06الأمرمف  28ـ حيث نصت  عدـ تأثر المسار الميني لممكظؼ بانتمائو الحزبي، -3
مراعاة حالات المنع المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو، لا يمكف بأم حاؿ أف يؤثر انتماء أك 

لا "عمى أنو: 29المادة  نصتكما  ،"(2) "عدـ انتماء المكظؼ إلى حزب سياسي عمى حياتو المينية
ر يمكف بأية حاؿ أف تتأثر الحياة المينية لممكظؼ المترشح إلى عيدة انتخابية سياسية بالآراء التي يعبّ 

 ". ؿ أك أثناء تمؾ العيدةبعنيا ق

نخراط في الأحزاب السياسية كالتعبير عف الايتبيف لنا أحقية المكظؼ في  ما سبؽكمف خلاؿ    
تكجياتو السياسية دكف الضغط مف الإدارة، لأف المشاركة في الأحزاب السياسية ضركرة مف ضركرات 
الديمقراطية لممارسة الحرة، بؿ ىي الأماف كالضماف لكجكد الديمقراطية كحسف تطبيقيا كلكفالة ممارسة 

زاـ بالحياد كعدـ التحيّز ، كلكف مع مراعاة حالات المنع الكمي كالجزئي كالالت(3)الحقكؽ كالحريات العامة
لأغراض شخصية أك لأغراض خارجػة عف كسائؿ كممتمكات الادارة بأية حاؿ، ، كعدـ استعماؿ

أية كثيقة بحكزتو أك أم حدث أك خبر  كيمنع عميو أف يكشؼ محتكل ،الالتزاـ بالسر المينيك المصمحػة، 
المكظؼ أف يعيؽ السياسات كالقرارات كما يمنع عمى ، 4عمـ بو أك اطمع عميو بمناسبة ممارسة ميػامو

 .  5كأنشطة الادارة بسبب انتمائو السياسي أك تكجياتو الايديكلكجية
 في الجمعيات المبحث الثاني: حرية الرأي والتعبير والانخراط

 51،52كالتعبير بمكجب نص المادتيف  يتمتع المكظؼ شأنو في ذلؾ شأف كؿ مكاطف بحرية الرأم    
في نص  03-06، ثـ كرّستو قكانيف الكظيفة العمكمية، آخرىا الأمر 2020ستكرم مف التعديؿ الد

كاحدة مف الحقكؽ المعنكية ذات الطابع السياسي، كتعتبر ىذه الحرية المرآة منو، باعتبارىا  26المادة 
ز مكقؼ معيف ذاتي أك ازه عف غيره، كتسمح لو بأبر الحقيقية العاكسة لشخصية الإنساف لأنيا تميّ 

كما ضمف الدستكر كقانكف الجمعيات كقكانيف الكظيفة العمكمية حؽ ضكعي تجاه أمر مف الأمكر، مك 
مف أىـ المقكمات الأساسية التي تقكـ عمييا كالانخراط، باعتبارىا  في تأسيس الجمعياتالمكظفيف 

 لإشراؾنيا الضمانة الفعالة لأبرز الآليات الأساسية لتحقيقيا، كذلؾ أالعممية الديمقراطية، كتعد مف 
                                                 

 13ص المرجع نفسو، -6
 .لمكظيفة العمكميةالعاـ تضمف القانكف الأساسي الم 03-06الأمرمف  28،29انظر نص المادتيف  -2

  561مرجع سابؽ ر،اؼ عبد القادضي - 3
4
 ، المتضمف القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 03-06مر مف الأ 48،51انظر المادتيف  - 

5
 .105، ص  سكاكر عبد الحكيـ، مرجع سابؽ - 
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، كفي مقابؿ ىذا الاعتراؼ يخضع المكظفيف الى عدة (1)جميع المكاطنيف في عمميات صناعة القرارات
سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا  قيكد كضكابط ضمانا لخصكصية الكظيفة العمكمية كأىدافيا كالتزاماتيا، كعميو

في  المكظؼ المطمب الأكؿ، ثـ إلى حؽالرأم كالتعبير في في  المكظؼ حرية ضمافالمبحث إلى 
 الانخراط في الجمعيات في المطمب الثاني.

 الرأي والتعبير في  الموظفحرية ضمان  المطمب الأول:
حرية الرأم كالتعبير معترؼ بيا لكؿ مكظؼ شخصيا، باعتباره قبؿ كؿ شيء مكاطنا، كيعد  إفّ     

ممارسة ك عضكا في المجمكعة الكطنية كينتج عف ذلؾ أف المكظؼ بيذه الصفة لو حؽ في الاستفادة 
بؿ مقيدة ، ف حرية الرأم كالتعبير لممكظؼ ليست مطمقة، الا أ(2)حقكقو السياسية المضمكنة دستكرا

حرية الرأم مضمكنة لممكظؼ ":03-06مف الأمر 26 ، كىذا ما نصت عميو المادة(3)بكاجب التحفظ
فيك ممزـ بالتحفظ تجاه مختمؼ التيارات السياسية ، "(4)في حدكد كاجب التحفظ المفركض عميو

ائفيـ كالإيديكلكجية التزاـ يمتد مف أكقات العمؿ بالامتناع عف كؿ عمؿ كسمكؾ أك تعميؽ يتنافى مع كظ
 مفيكـسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب إلى ، كعميو (5)طبقا لمنظاـ لمقكانيف كالنظاـ الداخمي لممؤسسة

المكظؼ في في الفرع الأكؿ، ثـ إلى القيكد الكاردة عمى حرية  كأساسيا القانكني حرية الرأم كالتعبير
 الرأم كالتعبير في الفرع الثاني.

  والتعبيرالفرع الأول: مفيوم حرية الرأي 
 عمى 03-06عمييا الأمر كنص تعتبر مف الحقكؽ الاساسية للانساف التي ضبطيا الدستكر،     

التطرؽ إلى تعريؼ حرية الرأم كالتعبير  يتعيفلدراسة ىذا الحؽ  ،بيذه الحرية ضماف تمتع المكظفيف
 ليا. القانكنيكالأساس 

الدستكرم كلا المشرع في قكانيف الكظيفة العمكمية لـ يعرّؼ المؤسّس  تعريف حرية الرأي والتعبير: أولا:
 كنذكر مف التعريؼ الفقيية: ، حرية الٍرأم كالتعبير، الأمر الذم يفسح المجاؿ لمفقو لمتصدم لممسألة

                                                 
، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية ـ القانكني الجزائرمظاالحؽ في تأسيس الجمعيات في الن ،بكطيب بف ناصر ،بكحنية قكم - 1

-119ص  ص، 2016، معيد القانكف كالعمكـ السياسية، المركز الجامعي صالح أحمد بالنعامة، جانفي 3، العدد 2016المجمد 
120  . 

،العدد  2، المجمد ة الجزائرم ككاجب الحياد كالتحفظحرية المكظؼ في الرأم كالتعبير في قانكف الكظيفة العمكمي ،فيساح جمكؿ -2
 . 1ص ، 2016،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة يحي فارس بالمدية ، 1
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. 03-06الأمرمف  26أنظر نص ـ  -2
 .8ص ،مرجع سابؽ، فيساح جمكؿ -4
مقدـ سعيد، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كاخلاقيات المينة،ديكاف المطبكعات  -5

 .   253،ص2010الجامعية ،الساحة المركزية، بف عكنكف الجزائر ، 
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اف الحؽ في حرية الرام كالتعبير معناىا اف كؿ انساف يستطيع التعبير عف ارائو كافكاره لمناس  -1
، اك عف طريؽ الركايات كغيرىا مف كسائؿ رسائمو اك بكسائؿ النشر المختمفةسكاء كاف بشخصو اك ب

 1النشر كالاتصاؿ .
ىك تطبيؽ  أف مبدأ حرية الرأم كالتعبير Jean Marie Aubyالفقيو جكف مارم أكبي  كيرل    

عميو فإف المكظؼ لو حرية إبداء المكاقؼ ، ك 1946كديباجة دستكر 1789ؽ لسنةالإعلاف عف الحقك 
الآراء السياسية كالانخراط في حزب ماعدا الكظائؼ العميا أك إتباع معتقدات دينية، كعمى العمكـ فإف ك 

ابداء رايو كالتعبير عنو شريطة التزاـ الحدكد كالقيكد التي  حرية الرأم كالتعبير ىي القدرة المكظؼ عمى
   .(2)عة السممية لمرئيس الإدارملاسيما الكظائؼ العميا ككاجب الطا، مقتضياتياك  يفرضيا كاجب الكظيفة

المبادئ حؽ الشخص في اعتناؽ الأفكار ك  :"مضمكف حرية الرأم يتخمص في كنخمص الى أف    
سكاء أكاف ، (3)"كالآراء التي يقتنع بيا في مختمؼ المجالات كالديف كالاقتصاد كالسياسة كالثقافة كغيرىا

تعد لصيقة بحرية التي حرية التعبير  أكقات العمؿ، ، أماذلؾ أثناء تأدية ميامو أك بمناسبتيا أك خارج 
الرأم، فيي حرية الشخص بأف يقكؿ ما يفكر بو دكف قيكد أك تدخؿ في السمطة العامة إلا في إطار 

أجيزة الإعلاـ ي سائر كسائؿ التعبير مف صحافة ك القانكف سكاء بالقكؿ أك الكتابة أك التصكير ف
ت في الجرائد أك إصدار كتب أك إلقاء خطابات جماىيرية أك المشاركة سكاء بنشر مقالا، (4)المختمفة

 .(5)في تظاىرات عمكمية
ما تككف شديدة الاحتكاؾ بالنظـ السياسية عادة حرية الرأم كالتعبير كتجدر الاشارة الى أف     

مف تمؾ النظـ الديمقراطية تككف حرية الرأم كالتعبير أكسع الانظمة ففي  ،كالسمطات الحاكمة في الدكؿ
كما أف ىذه الحرية تتأثر بالظركؼ السياسية كالأمنية  ،منيا ؽكتضيّ  ىادالديكتاتكرية التي غالبا ما تقيّ 

كأحيانا قد تمعب الظركؼ الخارجية دكرا ميما في التغيير في  ،كالاجتماعية كالثقافية التي تعيشيا الدكؿ
 . (6)حدكد ىذه الحريات

                                                 

 . 8فيساح جمكؿ ، مرجع سابؽ، ص -5

 . 9ص بؽ،فيساح جمكؿ، مرجع سا - 2
  .209مرجع سابؽ ص 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر، بكطبة مراد - 3
 . 103مرجع سابؽ ص ،ربكح ياسيف - 4
المكظفكف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ التي أسندت إلييـ كلا يمكنيـ  ص" يخصعمى أنو 03-06مف الأمر 43تنص المادة  - 5

ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نكعو، غير أنو يرخص لممكظفيف بممارسة مياـ التككيف أك التعميـ أك البحث 
ؿ بعد مكافقة السمطة التي كنشاط ثانكم ضمف شركط ككفؽ كيفيات تحدد عف طريؽ التنظيـ، كما يمكنيـ أيضا إنتاج ىذه الأعما

 التعييف". ةليا صلاحي
 .5صـ، مرجع سابؽ، الحكي دسكاكر عب - 6



ضمانات الموظف باعتباره مواطن                                                                     الفصل الأول  

 
37 

 

تعترؼ معظـ التشريعات الكظيفية بحرية : الرأي والتعبيرالأساس القانوني لحق الموظف في ثانيا: 
في النصكص الدستكرية ك المكاثيؽ أساسيا الرأم كالتعبير لممكظفيف العمكمييف، ك نجد ىذه الحرية 

نساف مف الإعلاف العالمي لحقكؽ الإ 19 نصت المادة، حيث الدكلية إضافة قانكف الكظيفة العمكمية
الآراء دكف تدخؿ  حرية اعتناؽذا الحؽ ىيشمؿ في حرية الرأم كالتعبير ك الحؽ لكؿ شخص  أف:"عمى 

نصت ، كما (1)"أفكار عف طريؽ أية كسائط بغض النظر عف الحدكدكأف يطمب كيتمقى معمكمات ك 
التعبير مف إعلاف القاىرة عف حقكؽ الإنساف في الإسلاـ عمى أف لكؿ إنساف الحؽ في  22 المادة

مف  10 في المادةالتاكيد عميو كما جاء  ،(2)بحرية عف رأيو بشكؿ لا يتعارض مع المبادئ الشرعية
 ". (3) الاتفاقية الأكركبية لحقكؽ الإنساف

خلاؿ مرحمة الأحادية السياسية جاءت مختمؼ النصكص الدستكرية كالقانكنية لمتعبير عف طبيعة ك      
الالتزاـ السياسي شرطا مف شركط  ، حيث كاف1989بصدكر دستكر  المرحمة التي انقضت تمؾكشكؿ 

دستكر مف  19 ممارسة الكظيفة في نظاـ الحزب الكاحد كالنيج الاشتراكي، كتجسد ذلؾ في نص المادة
حقكؽ الإنساف سكاء ، ثـ تـ التكسع في تكريس "(5)1976دستكر مف  55ك 53كالمادتيف (4) 1963

 حرية الرأمحرمة حرية المعتقد ك  ، حيث تـ التأكيد عمى حرمة1989عد سنة ب الفردية منيا أك الجماعية
، كأخيرا تـ الفصؿ بيف حرية الرأم كحرية (6)ـمالمعدؿ كالمت 1996دستكر مف  41ك36في المادة 

 .2020مف التعديؿ الدستكرم  52ك51التعبير كتفصيميما في المادتيف 
كعمى صعيد قكانيف الكظيفة العمكمية نض المشرع عمى حؽ المكظؼ العمكمي في الرأم كالتعبير    

عف آرائو بدكف تمييز، كلكف بشرط الالتزاـ كالتقيد بعدة ضكابط كشركط حماية لمكظيفة العمكمية كحياد 
                                                 

( 3-الؼ )د 217، بمكجب قرار الجمعية العامة للامـ المتحدة ؽ الإنساف الإعلاف العالمي لحقك  مف  19أنظر نص المادة - 1
 .  3، ص 1948ديسمبر  10المؤرخ في 

الانساف في الاسلاـ ،تـ اجازتو مف قبؿ مجمس كزراء خارجية منظمة مؤتمر العالـ الاسلامي  إعلاف القاىرة عف حقكؽ  - 2
 .  3، ص 1990اكت  5القاىرة ،

 .05ص  ،مرجع سابؽ ،فيساح جمكؿ - 3
المكافؽ عميو في  1963ديسمبر10المنشكر بمكجب المؤرخ في 1963دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة - 4

 . 1963ديسمبر 8المؤرخة في ،64عدد ،، ج.ر1963ديسمبر  08استفتاء شعبي بتاريخ 
يتضمف إصدار نص  1976نكفمبر 22المؤرخ في 97-76المنشكر بمكجب الأمر رقـ 1976دستكر ج ج د الشعبية لسنة  - 5

 . 1976بر نكفم 24ؤرخة فيمال ،94ج ر. عدد 1976نكفمبر19الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ
المتعمؽ بنشر تعديؿ  1996ديسمبر7المؤرخ في 438-98الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996دستكر ج ج د ش   -6

 ، المعدؿ كالمتمـ . 1996ديسمبر  8المؤرخة 76عدد ،ج ر 1996نكفمبر 28ء الدستكر المصادؽ عميو في استفتا



ضمانات الموظف باعتباره مواطن                                                                     الفصل الأول  

 
38 

 

في حدكد  حرية الرأم مضمكنة :"عمى أف 03-06مف الأمر 26 المادةالادارة كمياميا، حيث تنص 
لا يجكز التمييز بيف  عمى أنو:"و من 27كما نصت المادة ،احتراـ كاجب التحفظ المفركض عميو

 ". ...المكظفيف بسبب آرائيـ 
 

 الرأي والتعبيرالموظف في القيود الواردة عمى حرية  الفرع الثاني:
ضمانا لالتزاـ المكظؼ بكاجبات الكظيفة العمكمية، لاسيما الحياد كعدـ التحيّز كالأمانة، كالتفرّغ      

إذا كانت حرية الرأم ف ،عدة ضكابطلأداء المياـ الكظيفية، فانو يرد عمى تمتّعو بحرية الرأم كالتعبير 
، (1)قابمة لمضبط كالتقييدرية التعبير ح غير قابمة لمتقييد، فافّ ، متعمقة بالأفكار كالمعتقدات حرية معنكية

احتراـ كاجب التحفظ)اكلا( كلذلؾ تقيد قكانيف الكظيفة العمكمية حرية التعبير لدل المكظفيف بقيد 
 المحافظة عمى السر الميني )ثانيا( الالتزاـ بالحياد )ثالثا(.

ضركرة تجنب المكظؼ كؿ فعؿ يتنافى  بأنوالتحفظ  ؼ المشرع كاجبعرّ : أولا: الالتزام بواجب التحفظ
مع طبيعة ميامو كلك كاف ذلؾ خارج الخدمة، كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحكاؿ بسمكؾ لائؽ 

 23المؤرخ في 59-85، كقد كاف كاجب التحفظ منصكص عميو في أحكاـ المرسكـ(2)كمحترـ
تعبير عاـ يندرج في إطار ، بانذاؾ المطبؽ عمى قطاع الكظيفة العمكمية في الجزائر 1985مارس

الذم ، مف ىذا المرسكـ 21لمشرع الجزائرم في المادةاكالتزاـ نص عميو  ،التزامات العماؿ بخدمة الدكلة
 .كاف بمثابة الإطار القانكني الذم يحكـ الحياة المينية لممكظفيف كالعماؿ عمكما

، المحدد لبعض 1993فيفرم 16المؤرخ في 54-93كتـ تدعيمو بصدكر المرسكـ التنفيذم رقـ      
، (3)الالتزامات الخاصة المطبقة عمى المكظفيف كالأعكاف العمكمييف، ككذا عماؿ المؤسسات العمكمية
 مفإذا كاف الالتزاـ بالتحفظ يشمؿ كافة المكظفيف العمكمييف، فإنو في بعض الكظائؼ تككف حرية الرأ

ف المترشحيف الى عيدة نقابية أك انتخابية، كما حرية، كالمكظفيف النقابييف أك المكظفيكالتعبير أكثر 
القكانيف  ، كيحدد التقييد فيبالنظر إلى خصكصية مياميـسلاؾ ككف أكثر تقييدا بالنسبة لبعض الأت

 الأساسية الخاصة ببعض الأسلاؾ، نذكر منيا ما يمي: 
كيمنع "...مف القانكف الأساسي الخاص بالأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ عمى أنو 22 تنص المادة -1

لخدمة بأم طريقة كانت عف آرائيـ اعمييـ القياـ بأم شكؿ مف أشكاؿ الدعكة إلى الديف أك التعبير أثناء 
ة طسمي بدكف ترخيص صريح مف النالسياسية أك الإيديكلكجية، كلا يجكز ليـ الإدلاء، بأم تصريح عم

                                                 

  210ص ،مرجع سابؽ، 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد -1
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية. ،03-06مف الأمر 42 المادةأنظر نص  -2
 . 252-253ص  ص ،مرجع سابؽ ،سعيد مقدـ -3
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، كنص عمى نفس الأحكاـ تقريبا القانكف الأساسي الخاص بمكظفي الغابات في "(1)ية المؤىمةمالسم
ي كؿ مكاف كفي فعمى المحافظة عمى السر الميني كالالتزاـ بكاجب التحفظ  ، حيث أكدمنو 24المادة

 حيث نص ،منو 31، ككذلؾ القانكف الأساسي الخاص بمكظفي الأمف الكطني في المادة(2)كؿ الظركؼ
يمنع عمى مكظفي الشرطة تحرير أك طبع أك عرض أك نشر بأم شكؿ مف الأشكاؿ جرائد "عمى أنو: 

أك صحؼ دكرية أك مناشير أك مطبكعات مف شأنيا إلا خلاؿ بانضباط الجياز أك المساس بسمعة 
كمنو،  26،29،30، ككذا القانكف الأساسي الخاص بمكظفي الحماية المدنية في المكاد"(3)الأمف الكطني

يجب عمى المكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية  "عمى أنو: 30 حيث نصت المادة
لات أك إلقاء محاضرات أك أخذ الكممة في أكساط الجميكر أك التحدث إلى كسائؿ االامتناع عف نشر مق

مخالفة الالتزاـ بالتحفظ أصبح ك ، "(4)الإعلاـ، ماعدا في حالة الترخيص المسبؽ مف السمطة السممية
 . (5) يشكؿ في نظر القانكف، خطأ يمكف أف تترتب عميو عقكبات تأديبية

بطبيعة العمؿ الكظيفي قد يتعرؼ كيطمع المكظؼ عمى : ضرورة المحافظة عمى السر الميني ثانيا:
إلى الغير الأمر الذم أسرار الدكلة أك المجمكعات أك الأفراد، كقد يقكـ بتسريب ىذه المعمكمات المينية 

كمف أجؿ ضماف حماية سير ، سكاء بصكرة مباشرة أك غير مباشرة ،يمس بسمعة كسير المرفؽ العاـ
ظ عمى االمرفؽ العاـ كالتزاـ المكظفيف بالقياـ بأعماليـ بانضباط، نصت مختمؼ القكانيف عمى مبدأ الحف

حيث أف الشخص يعاقب عمى ، (6)اقانكني اقبؿ أف يككف التزام اعد مبدأ أخلاقييكالذم ، السر الميني
إفشاء معمكمة ذات طابع سرم سكاد بصفتو كمؤتمف عمى المصالح الدكلة، أك بحكـ المينة، أك بسبب 

الأمر  48 ، كىك المبدأ الذم أكده المشرع الجزائرم في المادة(7)كظيفتو أك اضطلاعو بميمة مؤقتة
زاـ بالسر الميني كيمنع عميو أف يكشؼ محتكل يجب عمى المكظؼ، الالت "عمى أنو: بنصو 06-03

                                                 
يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف  ،2010نكفمبر 14المكافؽ 1431ذم الحجة 8في  286-10مرسكـ تنفيذم رقـ-1

 .2010نكفمبر سنة 24، الصادرة في71رقـ ،ر جللأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ  المنتميف
يتضمف القانكف الأساسي الخاص ، 2011مارس 22المكافؽ  143ربيع الثاني  17مؤرخ في 127-11مرسكـ تنفيذم رقـ -2

 .2011مارس 23، الصادرة 12رقـ ،بالمكظفيف المنتميف الأسلاؾ الخاصة بإدارة  الغابات ج ر
يتضمف القانكف الأساسي الخاص ، 2010ديسمبر22المكافؽ 1432محرـ16مؤرخ في 322-10مرسكـ تنفيذم رقـ -3

 .2010ديسمبر سنة  26الصادرة ، 78رقـ  ،بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالأمف الكطني ج ر
ص ايتضمف القانكف الأساسي الخ، 2011مارس 6المكافؽ  1432مؤرخ في أكؿ ربيع الثاني 106-11مرسكـ تنفيذم رقـ -4

 .2011مارس 09، الصادرة في15رقـ ،بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية، ج ر
 253ص ،سابؽسعيد مقدـ، مرجع  -5
المتضمف  03-06، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية )كفقا للامر سمطانة سكفالي ،يماف العيدانيإ ،فاطمة الزىرة جدك -6

 . 59ص  القانكف الاساسي لمكظيفة العمكمية (، دار بمقيس، الدار البيضاء، الجزائر،
 308ص ،سابؽمرجع ، سعيد مقدـ -7
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طمع عميو، بمناسبة ممارسة ميامو، ما عدا اأم كثيقة بحكزتو، أك أم حدث أك خبر عمـ بو، أك 
مقتضيات ضركرة لمصمحة، كلا يتحرر المكظؼ مف كاجب السر الميني، إلا بترخيص مكتكب مف 

 ".ة السممية المؤىمةطمسال
"عمى المكظؼ أف يسير عمى حماية الكثائؽ  ف نفس الأمر عمى أنو:م 49 كما تنص المادة     

ؿ إخفاء أك تحكيؿ أك إتلاؼ الممفات أك المستندات أك الكثائؽ الإدارية كيمنع ، منياأالإدارية كعمى 
ات تأديبية دكف المساس بالمتابعات الجزائية"، لذا عمى المكظؼ أف يككف بك قكيتعرض مرتكبيا إلى ع

المحافظة عمى ىذه الأسرار داخؿ كخارج نطاؽ العمؿ كألا يحتفظ بشكؿ شخصي بكثائؽ أمينا في 
خاصة بكظيفتو، كعميو ألا يفشي أم كثيقة أك أم حدث أك خبر يجكز، أك يطمع عميو بحكـ ممارسة 

ىذا  ميامو، كأساس ىذا الالتزاـ ىك حماية المصمحة العامة كضع ما يعرقؿ سير نشاطيا بشكؿ طبيعي
كما أف (1)المساس بمصمحة الأفراد مكضكع عممو شانوفة إلى التحفظ عند الإدلاء بأم رأم مف بالإضا

ثؿ لكاجب السير الميني بصفة تقانكف العقكبات يتضمف عدة أحكاـ تشدد العقكبة عمى كؿ مف لا يم
  .(2)عامة فيما يتعمؽ بالاقتصاد الكطني كالدفاع الكطني

السر الميني في إرساء أسس الثقة التي ينبغي أف بالمحافظة عمى  الزاـ المكظؼيعتبر اليدؼ مف      
تطبع علاقات بعض الكظائؼ بالمكاطنيف كتضمف الاستقرار الاجتماعي كراحة المكاطنيف، كما يتعمؽ 
أيضا بضركرة حماية الإدارة ضد ظاىرة تسرب المعمكمات التي بإمكاف أف تمس بمصداقيتيا أك تيدد 

بعاد اليدفيف كبضركرة احتراميما أىمية بإمكاف أف يزيد المكظؼ كعيا بالأكمف ، أمف الدكلة كاقتصادىا
 .3الا في الحالات التالية: السر المينيالمحافظة فلا يمكنو التحرر مف كاجب ، في كؿ الأحكاؿ

مف المعمكمات كالإحصائيات دكف و لإدارم، حيث تمزـ الإدارة بتمكينالمكاطف في الإعلاـ احؽ  -1
  ،(4)مصالح المشركعة لممؤسسات كمقتضيات الدفاع الكطنيالبحقكؽ الغير أك بالمساس 

 ،كجكد ترخيص مكتكب مف السمطة المختصة يسمح بنشر بعض الأخبار أك المعمكمات -2
 ،(5)ما تفرضو ضركرة المصمحة كتبادؿ المعمكمات بيف المكظفيف بحكـ الكظيفة -3

                                                 
 59فاطمة الزىرة جدك. إيماف العيداني. سمطانة سكفالي. المرجع السابؽ ص  - 1
 1386صفر 18المؤرخ في  ،156-66مف الأمر  303إلى 301كمف 137ك120ك119ك70إلى  66مف  المكاد أنظر - 2

 .1966 جكاف 11في  ة، الصادر  49،ج ر، العدد متمـالك  معدؿ، يتضمف قانكف العقكبات، ال1966يكنيك  8المكافؽ 
 ، دار ىكمة، ص3، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزاىرية كبعض التجارب الاجنبية، طخرفي ىاشمي - 3
 . 290 -289ص
. 1988جكيمية 4المؤرخ في 131-88مف المرسكـ رقـ  8.9.10 ، كالمكاد2016مف التعديؿ الدستكرم لسنة  51المادة - 4

 . 1988يكليك  06، الصادر في 27ج ر، العدد ، العلاقات بيف الإدارة كالمكاطف يتعمؽ بتنظيـ
 110ص  ،سابؽة، مرجع ة مراد دركس في الكظيفة العمكميببكط - 5
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يد بكاجب الالتزاـ بالسر الميني في التبميغ عف بعض فرض بعض القكانيف عمى المكظؼ عدـ التق -4
 .(1)الجرائـ

 .(2)مكافقة المعني فيما يخص الأخبار كالمعمكمات المتعمقة بحياتو الخاصة -5
حياد الإدارة  مىع ، حيث نص1996مف بيف أىـ المبادئ التي حمميا دستكر يعد: ثالثا: واجب الحياد

كترتيبا عمى ذلؾ جاءت "، (3)ز الإدارة يضمنو القانكفتحيّ  عدـ":كعدـ تحيزىا مف حيث عمى أنو
يجب عمى المكظؼ أف يمارس ميامو بكؿ أمانة كبدكف  "عمى أنو: لتنص 03-06مف الأمر 41المادة
ف كنا نسجؿ عدـ إصدار قانكف خاص  ،زتحيّ  كىذا الكاجب يقرب العمؿ الإدارم مف العمؿ القضائي، كا 

مف ىذا الكاجب صار مف غير الممكف بالنسبة لممكظؼ الذم يعمؿ في  لصفات حياد الإدارة، كانطلاقا
مكتب الانتخابات ك يتمقى التشريحات أف يقؼ مكقفا سمبيا تجاه مترشح ككنو ليس مف حزبو مثلا، أك 

 ".(4)لؾ مف الحالات التي يفقد فييا المكظؼ حيادهذبينيما عداكة أك خصكمة قائمة كغيره 
العمؿ الإدارم، كالتزاـ عمى كاجب الحياد امتناع المكظؼ عف التصرفات التي تؤثر ب يقصد    

كمعاممة المكاطنيف كمستعممي المرفؽ العاـ عمى أساس المساكاة دكف  المكضكعية في ممارسة ميامو
إضافة إلى احتراـ الشرعية بصفة عامة كعدـ ، (5)تمييز يقكـ عمى أم ظرؼ شخصي أك اجتماعي

عميو الكظيفة العمكمية نص  كىك التزاـ قانكني جديد في مجاؿ، لتعامؿ مع حقكؽ المكاطنيفالتحيز في ا
 (6)كىذا مالا نجده في القكانيف السابقة، صراحة كخصص لو مادة في فصؿ الكاجبات 03-06الأمر 
نفيذم مف المرسكـ الت 2تيا التزاـ نصت عميو أحكاـ المادة االالتزاـ بالإخلاص لمدكلة كمؤسساف      
كالمبادئ التي  ، كىك التزاـ الذم يترجـ بالكفاء لمدستكر1993 فيفرم 16المؤرخ في 54-93رقـ
،  3فالمستخدمكف في قطاع الكظيفة كالمؤسسات العمكمية ممزمكف طبقا لممادة، سيايكرّ  مف ىذا المرسكـ

مف ىذا  6لممادة بكاجب الإخلاص في تنفيذ أك تطبيؽ سياسة الحككمة، كما أنيـ مطالبكف أيضا كفقا
لاسيما في علاقتيـ مع الجميكر، كفي حالة ، المرسكـ بالالتزاـ أثناء ممارستيـ لكظائفيـ بعدـ التحيز

                                                 
  .، يتضمف قانكف العقكبات1966يكنيك  8المكافؽ  1386صفر 18المؤرخ في  ،156-66الأمر مف  301المادة  - 1
 .المتعمؽ بتنظيـ العلاقات بيف الادارة كالمكاطف  131-88مف المرسكـ 11المادة  - 2
 . 1996 سنة مف دستكر 23دة الما - 3
 .134ص بؽمرجع سا ،بكضياؼ عمار - 4
 109ص ،سابؽمرجع  ،دركس في الكظيفة العمكمية ،بكطبة مراد - 5
 . 54مرجع سابؽ، صسمطانة سكنالي،  ،إيماف العيداني ،فاطمة الزىرة جدك - 6
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مف ىذا المرسكـ إلى  11عدـ احتراـ ىذه الالتزامات، يتعرض العماؿ كالمكظفكف عمكما طبقا لممادة
 .(1)الجزاءات القانكنية التي تصؿ إلى حد العزؿ مف الكظيفة

 
 المطمب الثاني: حق الانخراط في الجمعيات 

تعتبر حرية الانتماء إلى الجمعيات مف الحريات الجماعية التي اعترؼ بيا الدستكر، كيتمتع بيا       
الدستكر س كرّ كعميو  ،(2)المكاطنكف كفؽ الضكابط القانكنية المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو

نشاطات فئات  كتؤطرطالما أنيا تيدؼ إلى إرساء البعد الكطني ، الجزائرم حؽ إنشاء الجمعيات
طنا اكباعتبار المكظؼ العمكمي مك  ،(3)دىا القانكفالمجتمع المختمفة كفقا لمكيفيات كالشركط التي يحدّ 

 مف خلاؿ 03-06ؽ في الأمرىذا ما تحقّ ، ك كذلؾ، فيتمتع بالحؽ في إنشاء الجمعيات كالانضماـ إلييا
 فيكأساسيا القانكني الجمعيات  تعريؼسنتطرؽ في ىذا المطمب إلى  منو، كعميو 131ك 28المادتيف 

 الفرع الثاني. فيمشاركة المكظؼ في النشاط الجمعكم  اتالفرع الأكؿ، ثـ إلى ضمان
 وأساسيا القانوني الجمعيات  تعريفالفرع الأول: 

سيا المشرع لممكظؼ لممشاركة في النشاط الجمعكم قبؿ التعرّض لمضمانات القانكنية التي كرّ      
كأساسيا القانكني، ثـ نتناكؿ شركط تأسيس كانشاء الجمعيات  الجمعيات  يجدر التطرؽ لتعريؼ

 المنصكص عمييا في قانكف الجمعيات.
 ذات الأساسية الحريات مف الجمعيات تأسيس حؽ يعتبروأساسيا القانوني:  أولا: تعريف الجمعيات

 في العالـ دكؿ غالبية بيا كاعترفت كالإقميمية الدكلية المكاثيؽ مختمؼ تضمنتيا حيث مي،اللعا البعد
 التي الراشد الحكـ كدرجة الديمقراطية الممارسة مستكل أساسو عمى يقاس معيارا فأصبحت، دساتيرىا
 للأمـ العامة الجمعية عف الصادر الإنساف لحقكؽ العالمي الاعلاف حيث نص ،البمداف إلييا كصمت
 الجمعيات في الاشتراؾ حرية في الحؽ شخص لكؿعمى أنو:"  01/ 20 المادة في 1948سنة المتحدة

 .4، كلا يجكز ارغاـ أحد عمى الانضماـ الى جمعية ما"السممية كالجماعات
كأماـ ىذا الاعتراؼ الدكلي بالحؽ في انشاء الجمعيات، تـ تكريسو في الدساتير الكطنية، حيث     
حيث اشترطت أف  1976ك1963صت عميو الدساتير الجزائرية منذ الاستقلاؿ، بداية بدستكرم سنة ن

يككف النشاط الجمعكم في خدمة الجزب الكاحد كمبادئ الاشتراكية، كىك ما انعكس عمى أحكاـ كتنظيـ 

                                                 
 .  256-255سعيد مقدـ، مرجع سابؽ، ص ص - 1
210ص ،مرجع سابؽ، 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر رقـ ،بكطبة مراد - 2  

 .560ص ،مرجع سابؽ ،ياؼ عبد القادرض -3
4
 .108ربكح ياسيف، مرجع سابؽ، ص  - 
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المادة الأكلى في الجمعيات ؼ المشرع الجزائرم عرّ الجمعيات في القكانيف التي تحكميا آنذاؾ، حيث 
الذم يعتبر كأكؿ تشريع ، المتعمؽ بالجمعيات 1971ديسمبر سنة 3المؤرخ في 79-71مف الأمر رقـ

الاتفاؽ الذم يقدـ بمقتضاه عدة أشخاص كعمى كجو المشاركة  بأنيا:"في الجزائر  اتبالجمعي خاص
القانكف  ياكما عرف، "(1)معارفيـ كنشاطاتيـ ككسائميـ المادية لمعمؿ مف أجؿ غاية لا تدر عمييـ ربحا

 في مادتو الثانية بأنيا:" ،79-71المعدؿ كالمتمـ لمقانكف  1987يكليك لسنة 21المؤرخ في 15-87رقـ
أك غير محددة عمى جعؿ معارفيـ كأعماليـ ككسائميـ مشتركة بينيـ  ةتجمع أشخاص يتقكف لمدة محدد

 . "(2)قصد تحقيؽ ىدؼ معيف لا يدر ربحا
، كتكريس 1989ات السياسية كالدستكرية التي عرفتيا الجزائر بعد صدكر دستكر كبعد الاصلاح    

الاعتراؼ الكاسع بالحقكؽ كالحريات الفردية كالجماعية، تـ تحرير انشاء كتأسيس الجمعيات مف القيكد 
التي كانت تعترييا سابقا، حيث أصبح انشاء الجمعيات مضمكف لممكاطف، الأمر الذم تطمب اصدار 

المتعمؽ بالجمعيات  1990ديسمبر 4المؤرخ في 31-90 القانكفجديد خاص بالجمعيات، كىك قانكف 
اتفاقية تخضع لمقكانيف المعمكؿ بيا كيجتمع في إطار  الجمعية في مادتو الثانية بأنيا:" حيث عرّؼ

أشخاص طبيعيكف أك معنكيكف عمى أساس تعاقدم ك لغرض غير مربح، كما يشترككف في تسخير 
ككسائميـ لمدة محددة أك غير محددة مف أجؿ ترقية الأنشطة ذات الطابع الميني كالاجتماعي معارفيـ 

 ."(3)كالعممي كالديني كالتربكم كالثقافي كالرياضي عمى الخصكص
، كذلؾ أصبحت الدكلة تشجع ازدىار الحركة الجمعكية 1996كتدعيما لمحريات بعد صدكر دستكر     

، حيث تـ اصدار قانكف جديد خاص بالجمعيات 1996مف دستكر  43ك41بمكجب نص المادتيف 
تجمع أشخاص طبيعييف  :"بأنيامنو  02 في المادة، الذم عرّؼ الجمعية 06-12 القانكفالمتمثؿ في 

أك معنكييف عمى أساس تعاقدم لمدة محددة أك غير محددة، كيشترؾ ىؤلاء الأشخاص في تسخير 
لاسيما في المجاؿ ، ارفيـ ككسائميـ تطكعا كلغرض غير مربح مف أجؿ ترقية الأنشطة كتشجيعيامع

 ".(4)الميني كالاجتماعي كالعممي كالديف كالثقافي كالرياضي كالبيئي كالخيرم كالإنساني

                                                 
 1391الصادر في ذك القعدة  ،105العدد ،ج.ر، المتعمؽ بالجمعيات، 1971ديسمبر  3المؤرخ في  79-71 رقـ أمر -1

 )ممغى(.1971ديسمبر 24المكافؽ 
 1407دك الحجة3في  ةالصادر ، 31العدد  ،ج.ر ،المتعمؽ بالجمعيات، 1987يكليك  21المؤرخ في  15-87رقـ  قانكف -2

 )ممغى(. 1987يكليك 29المكافؽ 
 53 العدد ،ج.ر،المتعمؽ بالجمعيات ،1990ديسمبر 4المكافؽ  1911جمادل الأكلى17المؤرخ في 31-90 رقـ قانكف -3

 )ممغى(. 1990ديسمبر 5المكافؽ  1411جمادل الأكلى 18في ةالصادر 
 15في الصادرة  ، 02، العدد يتعمؽ بالجمعيات ج.ر 2006يناير 12المكافؽ 1433صفر 18المؤرخ في 06-12 قانكف رقـ -4

 . 2012يناير
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حيث ، ، اصلاحا كتعديلا عميقا في نظاـ تأسيس الجمعيات2020كتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة     
حت تنشأ بمجرد التصريح بيا، كلا تحؿ الا بمقتضى قرار قضائي، كما أحاؿ كيفيات كشركط أصب

 . 1انشائيا الى قانكف عضكم
نكعيف مف الشركط، شركط متعمقة بأعضاء الجمعية، إضافة  سنتناكؿ: ثانيا: شروط تأسيس الجمعيات

 إلى الشركط المتعمقة بالقانكف الأساسي لمجمعيات.
تشترط المادة الرابعة مف قانكف الجمعيات في الأفراد الذيف : المتعمقة بأعضاء الجمعية الشروط -1

 :أف تتكفر فييـ الشركط الآتية جمعية،يرغبكف في تأسيس 
 ،فما فكؽ 18بمكغ سف -
 ،مف جنسية جزائرية -
 ،التمتع بالحقكؽ المدنية كالسياسية -
الجمعية، كلـ يرد اعتبارىـ بالنسبة غير محككـ عمييـ بجناية أك جنحة تتنافى مع مجاؿ نشاط  -

 ،(2)للأعضاء المسيريف
كما تؤسس الجمعية بحرية مف قبؿ أعضائيا المؤسسيف، كيجتمع ىؤلاء في جمعية عامة  -

تأسيسية تثبت بمكجب محضر قضائي، كما تصادؽ الجمعية العامة التأسيسية عمى القانكف 
التنفيذية، إضافة إلى أف يككف عدد الأعضاء الأساسي لمجمعية كتعييف مسؤكلية ىيئاتيا 

 المؤسسيف كالآتي:
 (أعضاء بالنسبة لمجمعيات البمدية.10عشرة) -
 ( عمى الأقؿ.2(عضك بالنسبة لمجمعيات الكلائية، منبثقيف عف بمديتيف)15خمسة عشر) -
(كلايات عمى 03(بالنسبة لمجمعيات ما بيف الكلايات، منبثقيف عف ثلاث)21كاحد كعشركف) -

 قؿ. الأ
(كلاية عمى 12(عضك بالنسبة لمجمعيات الكطنية، منبثقيف عف اثنتي عشر)25خمسة كعشركف) -

 .(3)الأقؿ

أف  06-12مف القانكف 27 اشترطت المادة: الشروط المتعمقة بالقانون الأساسي لمجمعيات -2
 يتضمف القانكف الأساسي لمجمعية ما يأتي:

 ،كمقرىا ىدؼ الجمعية كتسميتيا -

                                                 
1

 .2020مف التعديؿ الدستكرم  53أنظر نص المادة  -
 .المتعمؽ بالجمعيات، 06-12مف القانكف 4 المادة - 2
 .المتعمؽ بالجمعيات، 06-12مف القانكف 6 المادة - 3
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 ،ك مجاؿ الاقتصاص الإقميمينمط التنظيـ  -
 ،حقكؽ ككاجبات الأعضاء -
قصائيـ -  ،شركط ككيفيات انخراط الأعضاء كانسحابيـ كشطييـ كا 
 ،الشركط المرتبطة بحؽ تصكيت الأعضاء -
 ،قكاعد ككيفيات تعييف المندكبيف في الجمعيات لعامة -
 ،دكر الجمعية العامة كالييئات التنفيذية كنمط سيرىا -
 ،الييئات التنفيذية ككذا مدة عيدتيـ طريقة انتخاب كتجديد -
 ،قكاعد النصاب كالأغمبية المطمكبة في اتخاذ القرارات الجمعية العامة كالييئات التنفيذية -
جراءات دراسة تقارير النشاط كالمصادقة عمييا - ككذا رقابة حسابات الجمعية كالمصادقة ، قكاعد كا 

 ،عمييا
 ،القكانيف الأساسيةالقكاعد كالإجراءات المتعمقة بعديؿ  -
جراءات أي -   ،كلة الأملاؾ في حالة حؿ الجمعيةمقكاعد كا 
 .(1)جرد أملاؾ الجمعية مف قبؿ محضر قضائي في حالة نزاع قضائي -

 ات مشاركة الموظف في النشاط الجمعويالفرع الثاني: ضمان
تـ ، 1996انسجاما مع الاصلاحات الدستكرية كالتكسع في مجاؿ الحريات، خاصة بعد دستكر      

بمكجب  03-06النص عمى حؽ المكظؼ في الانضماـ الى الجمعيات لأكؿ مرة في الأمر رقـ 
منو، كيتعمؽ الأمر بعدـ تأثر المسار الميني لممكظؼ بانتمائو الجمعكم، كايمانا  131ك28المادتيف 

لدكر الياـ الذم تمعبو الجمعيات في تكممة نشاط الدكلة كالتكعية كالتأطير الشعبي كتنمية ركح با
المكاطنة، تـ النص عمى كضعية جديدة مف الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ، كيتعمؽ الأمر 

 .جمعيات كطنية معترؼ ليا بطابع الصالح العاـ أك المنفعة العمكمية بكضع المكظؼ تحت تصرؼ

عمى  03-06مف الأمر  26 ـنصت عدم تأثر المسار الميني لمموظف بانتمائو الجمعوي: أولا: 
لا يمكف أف يترتب عمى الانتماء إلى تنظيػـ نقػابػي أك جمعية أم تأثير عمى الحياة المينية أنو:" 

، طالما لـ يمس باستقلاليتو  و"، فيذا الانتماء لو أساس دستكرم، لا يمكف حرماف المكظؼ منلممكظؼ
كحياده ككذا تفرغو التاـ لأعباء كظيفتو، بؿ يعد أم مساس أك تأديب لممكظؼ بسبب انتمائو الجمعكم 

اس بالمسؤكلية في الحركة الجمعكية ينمي لديو الاحسمشاركتو  فّ ألحقكقو الدستكرية، كما انتياكا 
 الذم ينعكس بالإيجاب عمى أدائو الكظيفي.  القيادة كالعمؿ الجماعي، الأمركالمكاطنة كيعمّمو 

                                                 
 المتعمؽ بالجمعيات.  2012يناير  12المكافؽ  1433صفر  18 المؤرخ  في 06-12مف القانكف 27المادة  - 1
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الأساسية القانكنية أقر المشرع ىذه الكضعية : وطنية جمعياتتحت تصرف الموظف وضع  -ثانيا
 373-20رقـ  المرسكـ التنفيذم فصّؿ أحكامياك ، 131مف خلاؿ مادتو 03-06في الأمر الجديدة
 أف كعميو يتعيف ،القانكنية الأساسية لممكظؼيتعمؽ بالكضعيات ، 2020ديسمبر  12 فيالمؤرخ 

 نتطرؽ إلى تعريؼ الكضع تحت التصرؼ ثـ إلى دراسة شركطو.
يمكف  عمى أنو:" 03-06مف الامر  131نصت المادة :الوضع تحت التصرفتعريف وضعية  -1

كضع المكظفيف تحت تصرؼ جمعيات كطنية معترؼ ليا بطابع الصالح العاـ أك المنفعة العمكمية 
لمدة سنتيف قابمة لمتجديد مرة كاحدة كيجب أف يتمتع المكظفكف الذيف يكضعكف تحت التصرؼ بمؤىلات 

ي حالة ىالكضع تحت تصرؼ الجمعيات الكطنية  كما أفّ ، "(1)ذات علاقة بمكضكع الجمعية المعنية
 يمكف كضع التي تنص عمى أنو:" 8في نص مادتو 373-20جاء بيا المرسكـ التنفيذم  ةثدحمست

المكظؼ المكجكد في كضعية الخدمة تحت تصرؼ جمعيات كطنية معترؼ ليا بطابع الصالح لعاـ أك 
كضع المكظؼ ف"، (2)المنفعة العمكمية فقط كذلؾ دكف المساس بأحكاـ القكانيف الأساسية الخاصة

يدؼ إلى تحقيؽ يخدمة تحت تصرؼ فقط جمعيات كطنية العمكمي المكجكد في حالة نشاط أك 
 . (3)أك المنفعة العمكمية مع مراعاة القكانيف الخاصة لكؿ قطاع المصمحة

ي في رتبتو الأصمية كيكضع لممارسة ميامو قكضعية المكظؼ الذم يب :"ابأني ياكعميو يمكف تعريف   
تو الأصمية في مؤسسة أك إدارة عمكمية أخرل أك في منظمة لمصالح العاـ أك جمعية معرؼ دار خارج إ

 .(4)مكمية أك منظمة دكلية، كيستمر في تقاضي راتبو مف إدارتو الأصميةبيا بالمنفعة الع
إف الكضع تحت التصرؼ ىك آلية ميمة لإعطاء حركية مينية لممكظفيف، كالذم يسمح لبعض     

يـ تبالإدارات بأف يكضع تحت تصرفيا مكظفيف يساىمكف في تسيير شؤكنيا الإدارية، دكف دفع ركا
إضافة إلى أنيا أخذت عمى عاتقيا مجالات ثقيمة تخص ، (5)إجراءات التكظيؼكدكف المجكء إلى 
ىي في الأصؿ تابعة لمقطاع العمكمي، لأف تنشيط دكر المجتمع المدني  ، التيالمصمحة العمكمية

                                                 
 .لمكظيفة العمكمية العاـ اسيالقانكف الأس، المتضتمف 03-06مف الأمر 131المادة  -1
يتعمؽ بالكضعيات ، 2020ديسمبر  12المكافؽ  1442ربيع الثاني 26المؤرخ في 373-20مف المرسكـ التنفيذم  8المادة -2

 6ص 2020ديسمبر20الصادر ، 77العدد ،ج.ر،ة لممكظؼ القانكنية الأساسي
المجمة  03-06كالمتطابؽ مع الأمر 373-20كضعيات المكظؼ العمكمي بيف المستحدث بالمرسكـ التنفيذم ،قركؼ جماؿ -3

 11ص ، 2021، جامعة سكيكدة  02العدد، 06المجمد ،الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .416 ،مرجع سابؽ ،بكح ياسيفر  -4
 .416ص ،مرجع نفسوال  -5
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يعني بث المزيد مف ركح المسؤكلية عند الأفراد كعدـ التسميـ لمدكلة أك الاعتماد الكحيد عمييا لتحقيؽ 
 .(1)ت المطمكبةالحاجا

 
إف إقرار ىذه الحالة : تصرف جمعية وطنيةالوضع تحت وضعية استفادة الموظف من شروط  -2

 يستكجب احتراـ الشركط الآتية:  03-06مف الأمر 131حسب المادة
بالطابع  تمتعيا تحت تصرفياأف يككف كضع المكظفيف تحت تصرؼ جمعيات كطنية، كبالتالي  -أ

 .  (2)المخالفة إذا كانت الجمعية محمية أك دكلية لا يمكف ليا أف تستفيد مف ىذه الحالةمفيكـ بالكطني، ك 
ىذه الجمعيات الكطنية معترؼ ليا بالصالح العاـ كالمنفعة العمكمية، كعميو لا يمكف  أف تككف -ب

كانت صرؼ جمعيات كطنية ربحية أك تجارية، فالعبرة ىذا بالصالح العاـ ميما تكضع المكظفيف تحت 
طبيعة الجمعيات خيرية أك اجتماعية أك ثقافية أك حضارية، سكاء تعمقت بالأيتاـ كالفقراء كالمساكيف أك 

 .(3)تقديـ خدمات أك محاربة التمكث أك تربية الأجياؿ أك مكافحة المحذرات
كجكب أف بككف المكظؼ العمكمي يتمتع بمؤىلات تتكافؽ مع مكضكع كاختصاصات كمياـ  -ج

لكطنية، عمى أف يكضع المكظؼ المعني لممارسة ميامو بالجمعية في نفس الرتبة التي كاف الجمعية ا
 .(4)بالتالي فيك يككف تحت سمطة مسؤكؿ الجمعية الكطنية المعنيةك فييا سمكو الأصمي، 

أف تككف مدة الكضع تحت التصرؼ دكف المساس بأحكاـ القكانيف الأساسية الخاصة، يتـ الكضع  -د
 . (5)( قابمة لمتجديد مرة كاحدة خلاؿ الحياة المينية لممكظؼ02لمدة لأقصاىا سنتاف)تخت التصرؼ 

س الكضع تحت التصرؼ بمكجب قرار مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف بالمؤسسة أك يكرّ  -ق
الإدارة العمكمية الأصمية، كبعد مكافقة المكظؼ المعني، كفؽ شركط معينة في اتفاقية الكضع تحت 

ؼ، كما يككف الكضع تحت التصرؼ بمكجب اتفاقية يتـ إبراميا بيف المؤسسة أك الإدارة التي التصر 
تممؾ سمطة التعييف كالجمعية الكطني، حيث يشار فييا إلى طبيعة نشاط المكظؼ العمكمي تخت 

 . (6)التصرؼ كمدتو، كشركط الخدمة، كطرؽ الرقابة كتقييـ نشاطو

                                                 
 .108ص ،مرجع نفسوال -1

 .318ص ،مرجع سابؽ، 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد - 2
 .417ص ،مرجع سابؽ ،ربكح ياسيف - 3
 .11ص ،مرجع سابؽ ،قركؼ جماؿ - 4
 ية الأساسية لممكظؼ. ؽ بالكضعيات القانكنالمتعمّ  373-20مف المرسكـ التنفيذم  10 المادة - 5
  .11ص ،مرجع سابؽ ،قركؼ جماؿ - 6
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التصرؼ مف قبؿ مسؤكؿ الجمعية المكضكع لدييا الذم يرسؿ  يتـ تقييـ المكظؼ المكضكع تحت -ك
كما يستمر المكظفكف المكضكعكف تحت  ،(1)بطاقة التقييـ إلى مؤسستو أك دارتو العمكمية الأصمية

التصرؼ في تقاضي ركاتبيـ مف مؤسسات أك إدارتيـ الأصمية، كلكف يمارسكف مياميـ تحت سمطة 
 .(2)فيامسكؤؿ الجمعية التي كضعكا تحت تصر 

جسيما يحكؿ دكف بقائو في حالة نشاط  أإذا ارتكب المكظؼ العمكمي المكضكع تحت التصرؼ خط -ز
بالجمعية طبقا لنظاميا الداخمي، يتعيف عمى الجمعية أف تقكـ بإعلاـ إدارتو الأصمية بنيتيا في إنياء 

 .(3)قبؿ التاريخ انتخابوت التصرؼ حالكضع ت
ت التصرؼ، لضركرة المصمحة أك المتابعة حالأصمية تكقيؼ الكضع تك الإدارة أيمكف المؤسسة  -ح

، كتعمـ الجمعية المستقبمية بإرادتيا في إعادة 18ضد مكظؼ أك لمشركط المنصكص عمييا في المادة
، كما ينبغي (4)( أياـ عمؿ ابتداء مف تاريخ تبميغيا05إدماج المكظؼ المعني في أجؿ لا يتعدل خمسة)

تكقيؼ أك حؿ الجمعية  عد قطع أكبأك ي المكضكع تحت التصرؼ، ينبغي عمى المكظؼ العمكم
 .(5)الكطنية، كما أف الجمعية الكطنية قابمة للإلغاء بنفس طريقة إقراره

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 ية الأساسية لممكظؼ.ؽ بالكضعيات القانكنالمتعمّ  373-20 مف المرسكـ التنفيذم 14 المادة - 1
 .418ص ،مرجع سابؽ ،ربكح ياسيف - 2
 .12ص ،مرجع سابؽ ،قركؼ جماؿ - 3
 . ية الأساسية لممكظؼبالكضعيات القانكنؽ المتعمّ  373-20التنفيذم  مف المرسكـ 17 المادة - 4
 .12ص ،مرجع سابؽؿ، جما قركؼ - 5
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 خلاصة الفصل الأول 
 ،03-06ضمانات المكظؼ باعتباره مكاطف، مف خلاؿ ما تـ النص عميو في الأمر رقـ  تناكلنا              

المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية ككذلؾ في مختمؼ الدساتير الجزائرية، بداية مف 
، حيث تطرقنا فيو إلى الإطار المفاىيمي لممارسة  2020إلى غاية التعديؿ الدستكرم  1963دستكر 

حقكؽ السياسية، كالتي تعتبر مف أىـ الحقكؽ الجماعية لممكظؼ العمكمي ككذا تكضيح أىـ شركط ال
تكفرىا في المكظؼ خلاؿ ترشّحو إلى الانتخاب سكاء المتعمقة بالمجالس البمدية كالكلائية  فالتي يتعيّ 

الكاردة عمى حؽ المكظفيف إضافة إلى الانتخابات الرئاسية ، كما تـ تناكؿ أىـ القيكد كالاستثناءات التي 
في تككيف الاحزاب السياسية كالانضماـ الييا، كالتي تـ تفصيميا في القكانيف الأساسية الخاصة لبعض 

 الأسلاؾ، مثؿ الأمف الكطني كالحماية المدنية، الجمارؾ...
ث كما تطرقنا إلى حؽ المكظؼ في حرية الرأم كالتعبير مع ضركرة التزامو بكاجب التحفظ، حي   

تعتبر مف الحريات الفردية الأساسية المكفكلة دستكريا، إضافة إلى محافظة المكظؼ عمى أسرار مينتو 
مف أجؿ ضماف حماية سير المرافؽ العمكمية ، كصكلا إلى الانخراط في الجمعيات التي تناكليا القانكف 

ع المكظؼ مع ذكر أىـ الشركط المتعمقة بتأسيس الجمعيات ، ككذلؾ إلى ضمانة كض 12-06
ككذا المرسكـ التنفيذم  03-06العمكمي تحت كضعية تصرؼ الجمعية التي أقرىا المشرع في الأمر 

20-373. 
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جممة مف الضمانات  03-06 لقد أقر المشرع الجزائرم مف خلاؿ القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية     
ممثميف لمدكلة، كما أف ىذه الضمانات تعتبر مف الحقكؽ كالحريات الجماعية المكرسة  ىـباعتبار لممكظفيف 
بقصد الدفاع عف المكظؼ العمكمي باعتبار ممثؿ الدكلة ضد كؿ ما ، ةيالحماية الكظيف فمو ضمانةدستكريا، 

المتابعة مف ك كالمدنية رض لو مف تيديد أك إىانة أك شتـ أك اعتداء، ككذا الحماية مف المسؤكلية الإدارية تعي
، إضافة إلى مشاركة المكظؼ في مساره الميني المتعمؽ باتخاذ القرارات ذات الطابع العاـ (1)القضائية

  . (2)كالفردم كالشركط المتعمقة بالنظافة كالأمف
أساسياف يقضياف بضركرة مساكاة  مبدآف يعتبراف بيف المكظفيفة عدـ التمييز كالمساكاة كما أف ضمان     

فالمكظؼ العاـ لو الحؽ في ممارسة  ،(3)م سبب كافلأالجميع في الحقكؽ كالكاجبات دكف تمييز بينيـ 
نيف كذلؾ مكفكؿ في أغمب الدساتير كالقكا، بصفة خاصة الاجتماعيةالحريات الدستكرية بصفة عامة ك 

فيك مف ، إضافة إلى الحؽ النقابي ،(4)نو مف ممارسة حؽ الإضرابالخاصة التي كضعت ضمانات تمكّ 
الحقكؽ الجماعية المكرسة دستكريا كقانكنيا، كبالتالي فإف التنظيـ النقابي مطمؽ كمعترؼ بو لجميع 

المرتبطة بالمسار الكظيفية كمف خلاؿ ىذا الفصؿ سنتطرؽ إلى الضمانات  ،(5)المكاطنيف دكف استثناء
باعتبارىـ  كعدـ التمييز بيف المكظفيف كالمشاركة في تسيير المسار الميني  الحمايةتتمثّؿ في ي تكال ،الميني

 المبحث الثاني.في  حرية ممارسة الإضراب كالحؽ النقابي نتناكؿثـ ، )المبحث الأكؿ( ميف لمدكلةممثّ 
 وعدم التمييز بين الموظفين والمشاركةالحماية ضمانة  المبحث الأول:

فيك صكرة الدكلة كعقميا المفكر العنصر الحيكم في جياز الدكلة، ، المكرد ك المكظؼ العمكمي يمثّؿ      
 فالدكلة لا تساكم الا مايساكيو مكظّفكىا، لذلؾ تضمف قكانيف الكظيفة الحماية لممكظفيف ،كساعدىا المنفذ
أك إىانة أك شتـ أك قذؼ أثناء ممارسة لكظيفتو أك بمناسبتيا، فكجب حينئذ  تتيديدا لو مف مما يتعرضكف

، كما تتضمف "(6)كتراعي صفتو كاعتباره كرامتولممكظؼ أف تبسط لو الدكلة الحماية اللازمة التي تضمف 
ذات القكانيف آليات مشاركة المكظؼ في تسيير مساره الميني، سكاء عف طريؽ الاستشارة كالحكار أك عف 

نجد ضمانة عدـ التمييز بيف المكظفيف الى جانب ذلؾ ك  أنكاعيا، طريؽ عضكية المجاف الادارية بمختمؼ
ف عه الضمانات منبثقة ذكالمساكاة بينيـ في الحقكؽ كالالتزامات ككؿ ما يتعمؽ بالمسار الميني، فكؿ ى

                                                 
 .238ص ،مرجع سابؽ، 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد - 1
 .252ص ، مرجع نفسوال - 2
 .6ص، مرجع سابق ،سكاكر عبد الحكيـ - 3
 .187ص، مرجع سابؽ، شلالي محمد - 4
 .9ص، سابؽ مرجعكيـ سكاكر، عبد الح - 5
 .122ص  ،مرجع سابؽ ،بكضياؼ عمار - 6
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اىتماـ العديد مف المكاثيؽ بنة كقد حظيت ىذه الضما، (1)الرابطة الكظيفية ككاجبات الكظيفة العمكمية ذاتيا
المبحث إلى تـ تقسيـ كبناء عمى ىذا  ،(2)الدكلية ك النصكص الإقميمية ككذلؾ النصكص الرسمية الداخمية

 في كآليات مشاركة المكظؼ في تسيير مساره الميني حيث سنتطرؽ إلى الحماية الكظيفية، عنصريف
 المطمب الثاني. في ثـ إلى عدـ التمييز بيف المكظفيف ،المطمب الأكؿ

 وآليات مشاركة الموظف في تسيير مساره الميني المطمب الأول: الحماية الوظيفية
لو أثناء  كفس قكانيف الكظيفة العمكمية لممكظفيف كتكفؿ الدفاع عنيـ مف كؿ اعتداء قد يتعرضتكرّ      

، هو لممكظؼ في ظاىر يكجّ  أنويبدك ذلؾ أف ىذا الاعتداء كيفما كاف شكمو ، ممارسة ميامو أك بمناسبتيا
نما يكجّ ك  لمؤسّس الدستكرم كقد أقر ا ،(3)و في الحقيقة إلى الدكلة التي يمثميا كيعمؿ باسميا كلحسابياا 

عمى ، حيث نصت 2020 مف التعديؿ الدستكرم لسنة 66/2 مادةالالجزائرم حؽ الحماية لممكظؼ في 
 ."(4)ة...أنو:"...يضمف القانكف أثناء العمؿ الحؽ في الحماي

عمى ضمانة الحماية الكظيفية مما قد يتعرضكف لو مف اعتداءات ك إىانات  03-06كما نص الأمر      
لمسؤكلية الإدارية بسبب الخطأ المرفؽ ككذلؾ إلى الحماية الإدارية التي امف أم طبيعة كانت، كالحماية مف 

عمى تكريس آليات كقنكات يشارؾ مف  فضلا، (5)تتمثؿ في رفع الدعكل الإدارية أماـ السمطة المختصة
خلاليا المكظؼ في تسيير مساره الميني، مف خلاؿ المجاف متساكية الأعضاء الادارية كلمطعف كالتقنية، 

الحماية ضمانة إلى  سنتطرؽ  ككذا مف خلاؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية، كلتفصيؿ ىذه النقاط
 الفرع الثاني. المكظؼ في تسيير المسار الميني فيثـ إلى مشاركة  ،الفرع الأكؿ الكظيفية في
  الحماية الوظيفية الفرع الأول:

سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا الفرع التعرؼ عمى مفيكـ الحماية الكظيفية مف خلاؿ القانكف الأساسي لمكظيفة      
 ، كصكرىا كمظاىرىا المختمفة.القكانيف الأساسية الخاصةك العمكمية 

مدكلة ضد لباعتباره ممثلا ، يقصد بالحماية الكظيفية الدفاع عف المكظؼ: الوظيفيةأولا: مضمون الحماية 
كؿ ما يتعرض لو أثناء ممارستو لميامو أك بمناسبتيا، كما تتضمف الحماية الكظيفية كفؽ ما جاء في 

 الدفاع عف المكظؼ مما قد يتعرض لو مف تيديد أك شتـ أك قذؼ 03-06 مف الأمر رقـ 31ك 30المادتيف
                                                 

 .24ص ،مرجع سابؽ، 03-06ضمانات المكظؼ العمكمي في ظؿ الأمر  ،ذبيح عادؿ - 1
 .119ص  ،مرجع سابؽ ،بكضياؼ عمار - 2
 .299ص  ،مرجع سابؽ ،خرفي ىاشمي - 3
 . 2020 ديؿ الدستكرم لسنةمف التع 66المادة  -4

 .238ص ،مرجع سابؽ، 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد - 5
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منفصؿ  يذا حمايتو مف المسؤكلية الإدارية بسبب ارتكابو لخطأ في الخدمة ما لـ ينسب إليو خطأ شخصكك 
 الضرر الذم أصاب كما تتجمى ىذه الحماية في ضماف حؽ التعكيض لجبر، (1)عف المياـ المككمة إليو

أك القذؼ أك الإىانة  ييا مقتضيات الكظيفة، لأف السبالمكظؼ، كىي حماية تفرضيا قكاعد العدالة كتكجّ 
 .(2)أك بمناسبتو أثناء أداء النشاط الكظيفي كفي مكقع العمؿ كافير غؼ مف جانب الالذم تعرض لو المكظّ 

يجب عمى الدكلة حماية ": وأنّ ، حيث جاء فييا 30 نص المادةتجد الحماية الكظيفية أساسيا في ك        
شتـ أك قذؼ أك اعتداء، مف أم طبيعة كانت، أثناء ا قد يتعرض لو مف تيديد أك إىانة أك المكظؼ ممّ 

ممارسة كظيفتو أك بمناسبتو، كيجب عمييا ضماف تعكيض لفائدتو مف الضر الذم قد يمحؽ بو، كما تحؿ 
الدكلة في ىذه الظركؼ محؿ المكظؼ لمحصكؿ عمى التعكيض مف مرتكب تمؾ الأفعاؿ، كما تممؾ الدكلة 

مباشرة أماـ القضاء عف طريؽ التأسيس كطرؽ مدني أماـ الجية  لنفس الغرض، حؽ القياـ برفع دعكل
الطبيعي أف تقابؿ مسؤكلية المكظؼ تجاه الإدارة مسؤكلية  ، فمفكمف ىذا المنطمؽ، "(3)القضائية المختصة

ميا الدكلة لسائر خاصة مف ىذه الأخيرة تجاه أعكانيا، كحماية تتميز عف الحماية العادية التي تقدّ 
ترضنا أف قدرة دفاع المكظؼ ضد الاعتداءات التي قد يتعرض ليا محدكدة بحكـ فلاسيما إذا ا، المكاطنيف

يز مركزه القانكني داخؿ الإدارة كبعض الكاجبات المطالب بالامتثاؿ ليا كالسر التبعية الرئاسية التي تمّ 
 .(4)الميني ككاجب التحفظ

العمكمي كمف الالتزامات المفركضة عمى الدكلة، التي فالحماية مف الضمانات المقدمة لممكظؼ كعميو      
س القضاء الإدارم الفرنسي ىذه لا يمكنيا أف تنقص منيا إلا إذا بررت ذلؾ المصمحة العامة، كقد كرّ 

صدر بشأنيا مجمس الدكلة الفرنسي أالشييرة التي  Debouseالضمانة في عدة أحكاـ منيا قضية السيدة 
لا تتكفؿ عمى أحسف  Debouseاعتبر فيو أف الظركؼ التي جعمت السيدة  ،1977جكاف 14 حكما بتاريخ

كقائع لا تبرر (5)كجو بكظيفتيا كمديرة كمعاقبتيا لاحقا بنقميا إلى منصب أستاذة التعميـ العاـ بمؤسسة أخرل
غ يتعمؽ رفض السمطة الإدارية الاستجابة لطمب الحماية التي تقدمت بو المعنية، لاسيما أنو لا يكجد أم مسكّ 

بالمصمحة العامة مف شأنو أف يحكؿ دكف المكافقة عمى طمبيا، كبناء عمى ذلؾ خمص المجمس إلى حكـ 
في  يةاعس السمطة الإدار قكتعكيض عف الضرر الذم لحؽ المتضررة بسبب ت فرنؾ فرنسي 1000 بمبمغ

 . (6)تكفير الحماية القانكنية

                                                 
 . 238ص  ،مرجع سابؽ، 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد - 1
 .122الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ ص، بكضياؼ عمار - 2
 .لمكظيفة العمكمية العاـ القانكف الأساسي  ، المتضمف03-06مف الأمر 30 المادة - 3
 .299ص  ،مرجع سابؽ ،خرفي ىاشمي - 4
 .  112ص ،مرجع سابؽ ،ربكح ياسيف - 5
 .274ص ،مرجع سابؽ ،مقدـ سعيد - 6
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مف جميع أنكاع التيديدات كالإىانات كالشتـ كالقذؼ كالتيجـ كما أف الإدارة تكمؼ بحماية المكظفيف       
صلاح الضرر الذم ينتج عف ذلؾ عن ، كفي ىذه الحالة  دالذم يتعرضكف أثناء ممارسة مياميـ كا  المزكـ

لكي تتمكف مف إرجاع المبالغ المدفكعة لممكظؼ مف مرتكب ، تحؿ الإدارة محؿ المتعدم عميو في الحقكؽ
ذلؾ كلنفس الغرض حؽ إقامة الدعكل المباشرة التي تمارسيا حسب  مىيجـ، كليا زيادة عفعؿ التيديد أك الت

 . (1)الحاجة عف طريؽ المطالبة بالحؽ المدني أماـ القضاء الجزائي
 في المكاد 03-06الأمر لمحماية الكظيفية عدة صكر حسب ما كرد في : ثانيا: صور الحماية الوظيفية

الحماية الإدارية ثـ إلى الحماية مف الاعتداء كالتيديد كالشتـ كالقذؼ  كيمكف تمخيصيا في، 30،31،67
 كالإىانة، ككذا الحماية مف المتابعة القضائية المؤسسة عمى خطأ في الخدمة.

 ـاأم تظمـ ادارميتمتع المكظؼ في ظؿ نظاـ الكظيفة العمكمية المغمؽ بحؽ رفع : الحماية الإدارية -1
باسترجاع حؽ مف حقكقو المينية أك بتعكيض عف ضرر يككف قد أصابو مف المختصة لممطالبة  السمطة

حيث تختمؼ باختلاؼ الأنظمة الإدارية،  التظمـكما أف طرؽ رفع  ،جراء عمؿ تعسفي مف طرؼ الإدارة
أم السمطة التي يعمؿ المكظؼ تحت إشرافيا، ك إما  العميا تأماـ السمطامباشرة إما  التظمـترفع  بإمكاف أف

بعض السمطات التي تشرؼ عمى الكظيفة العمكمية مثؿ ما ىك عميو الكضع بالنسبة لمجاف الخدمة أماـ 
 التظمـرفع يكقد ، (2)لمكظيفة العمكمية اعميالمجالس المكسكسكنية أك أماـ جالمدنية المكجكدة في الأنظمة الأن

مناقشة القضية عامة كانت أـ فردية التي تتكلى بعد ، بصفة غير المباشرة أماـ الييئات متساكية الأعضاء
يتمثؿ إما في الطعف الإدارم بشقيو السممي كالكلائي ، كالمعمكؿ بو في الكظيفة العمكمية ،حماية المكظؼ

ما إ  (3)متساكية الأعضاء، كلجاف الطعف، كلجاف تقنية(الادارية المجاف )ار ىيئات المشاركة كالطعفخطكا 
المتمثمة في حؽ الطعف الإدارم المقرر لممكظفيف العمكمييف فإنو يتمثؿ  ،ةيكبالتالي فإف الحماية الإدار      

ية مالسمطة السم ـفي الدفاع عف حقكقيـ ضد بعض القرارات المتعمقة بتسيير المسار الميني كيككف أما
عمى  03-06مف الأمر 67المادة، حيث تنص (4)أك لجاف الطعف الأعضاء المؤىمة أك المجاف المتساكية

ر لجاف الطعف مف المكظؼ فيما يخص العقكبات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة كالرابعة، خطت ":أنو
غ نقطة تبمّ  ":عمى أنو ومن 102 المادة نصت كما، "(5)مف ىذا الأمر 163 المنصكص عمييا في المادة

                                                 
يتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة  ،1966يكنيك 2المكافؽ 1386صفر 12المؤرخ في 133-66 مف الأمر رقـ 18المادة  - 1

 )ممغى(. 549ص1386فرص 18الصادر في ،ج ر،العامة 

يتضمف القانكف الأساسي النمكذجي  ،1958مارس 25المكافؽ  1405المؤرخ في أكؿ رجب 59-85مف المرسكـ رقـ 19مادة ال - 2
 .1985مارس 24الصادر في، 13العدد  ،ج.ر،لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية 

 .294ص  ،مرجع سابؽ ،خرفي ىاشمي - 3
 .295ص  و،المرجع نفس - 4
 .239ص ، مرجع سابؽ، 03-06مراد نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد - 5
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تساكية الأعضاء ـ بشأنيا تظمما إلى المجنة الإدارية الميـ إلى المكظؼ المعني إلي يمكنو أف يقدّ يالتق
 ".  (1)المختصة التي يمكنيا اقتراح مراجعتيا، كما تحفظ استمارة التقييـ في ممؼ المكظؼ

ضماف حماية المكظؼ العاـ  جاء النص عمى: الحماية من الاعتداء والتيديد والشتم والقذف والإىانة -2
بحماية الدكلة مف أجؿ ضماف ع المكظؼ س تمتّ حيث تكرّ ، 03-06مف الأمر 30 المادة فيمف الاعتداء 

و لمقياـ بأعباء الكظيفة التي كمؼ بيا، مما يحقؽ استفادة الإدارة العمكمية مف خدماتو عمى أكمؿ كجو غتفرّ 
كتتمثؿ ىذه الضمانة في الحماية مف التيديدات كالاىانات كالشتـ كالسب كالقذؼ كالتيجـ كالضغط كالاعتداء 

 .(2)ف لو مف طرؼ أم جية كانت كأثناء تأديتيـ لمياميـ أك بمناسبتيـالمادم أك المعنكم الذم قد يتعرضك 
لى      في ـ قانكف العقكبات إىانة المكظفيف كالاعتداء عمييـ القكانيف الأساسية لمكظيفة العامة، جرّ جانب كا 
س ضمانة الحماية تكرّ  التيضافة إلى النصكص القانكنية الصريحة كبالإ، 148الى 144 مكاد مفال نص

كاجب حمكؿ الدكلة محؿ المكظؼ لمدفاع عنو، فالاعتداء عميو كيفما كاف  في تجد أساسيا كذلؾالكظيفية، 
ميا إلى الدكلة التي يمثّ  وو لشخص المكظؼ، إلا أنو في الحقيقة مكجّ نكعو يبدك مف الناحية الظاىرية مكجّ 

     .(3)يبتياىحفاظا عمى سمطتيا ك ، ة المكظؼ العمكميمف كاجب الدكلة حمايلذلؾ فكيعمؿ باسميا كلحسابيا، 
مكرر عمى معاقبة  341كجرـ أيضا نكعا آخر مف الاعتداءات كىك التحرش الجنسي، حيث نصت المادة

ة رسامكؿ شخص يستغؿ سمطة كظيفتو أك مينتو عف طريؽ إصدار الأكامر لمغير بالتيديد أك الإكراه أك بم
لاستجابة لرغباتو الجنسية بالحبس مف شيريف إلى سنة كبغرامة ضغكط عميو قصد إجباره عمى ا

 .(4)دج كتضاعؼ العقكبة في حالة العكد 100.000دج إلى 50.000مف
  ضمانيا بكافة الكسائؿ الناجحةبفالحماية الكظيفية كاجب مف كاجبات الإدارة، كىي مطالبة كعميو      

ككنيا ممزمة بالتدخؿ و، تقكـ بتعكيضلممكظؼ أف تفاديا لكقكع أم ضرر، كعمييا في حالة حدكث ضرر 
المضركر لا يمكنو إثارة ضرر يختمؼ عف الضرر  ، عمما بأفّ بتقديـ شككل لمقضاءحتى كلك قاـ المعني 

 .(5)الذم حصؿ عمى تعكيض قضائي عنو
بعض تبقى  ، الا أنّو03-06مر اية الكظيفية بمختمؼ صكرىا في الأكرغـ تكريس ضمانة الحم     

كمسألة تعييف الجية ، 03-06جكانب غامضة في الحماية مف الاىتداء كالتيديد لـ يتناكليا الأمرال
مسألة ككذا بؿ ممارسة دعكل الرجكع عمى الغير، ق التعكيض إلى دفكع لممكظؼالمختصة في تحديد قيمة 

ة إلى مسألة ـ، بالإضافاحدكث الاعتداء بسبب ارتكاب المكظؼ لخطأ شخصي لا علاقة لو بممارسة المي
                                                 

 ، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية.03-06مف الأمر 67 المادة -1
38ص ،مرجع سابؽ ،سمطانة سكفالي  ،إيماف عيداني ،كفاطمة الزىراء جد -  2  

 238ص ،مرجع سابؽ، 03-06الأمرنظاـ المكظفيف مف خلاؿ ، بكطبة مراد -3
239ص  المرجع نفسو، -  4  

 .275ص ،مرجع سابؽ، مقدـ سعيد -5



الضمانات المرتبطة بالمسار الميني                                                    الفصل الثاني  

 
5: 

 

الجمع بيف التعكيضيف، كذلؾ في حالة تكلي المكظؼ الدفاع عف نفس بعد رفض الإدارة أك المؤسسة 
العمكمية الدفاع عنو، فيحصؿ عمى تعكيض مف الجاني، ثـ يقاضي الإدارة أك المؤسسة العمكمية التي 

 .    (1)ينتمي إلييا عمى أساس التقصير في حمايتو
حماية المكظؼ العمكمي  يقصد بيا: سة عمى الخطأ في الخدمةالقضائية المؤسّ  ةمتابعالالحماية من  -3

ؿ المسؤكلية المدنية في مالو خشية مف تحمّ الكتكفير الضمانات التي تسمح لو بأداء ميامو الكظيفية دكف 
، حيث (2)خطأ مرفقي متعمؽ بالخدمة كليس خطأ شخصياالفيما لك كقع منو ضرر لمغير ماداـ أف ، الخاص
ض المكظؼ لمتابعة قضائية مف الغير، بسبب خطأ إذا تعرّ  "عمى أنو: 03-06مف الأمر 31 لمادةاتنص 

في الخدمة، كيجب عمى المؤسسة أك الإدارة العمكمية التي ينتمي إلييا أف تحميو مف العقكبات المدنية التي 
 ."(3)ف المياـ المككمة لوتسػػمط عميو ما لـ ينسب إلى ىذا المكظؼ خطأ شخصي يعتبر منفصلا ع

كالتي قد يتعرضكف ، الإدارة العمكمية ممزمة بحماية مكظفييا مف العقكبات المدنية المسمطة عمييـف كعميو    
ىذه لكف ، ض لمتابعة قضائية مف طرؼ الغيرليا في حالة ما إذا ارتكب أحدىـ خطأ في الخدمة كتعرّ 

متعمقا بالخدمة، كنفس المادة كضعت شرط أنو إذا كاف الخطأ  الحماية تككف فقط في حالة ما إذا كاف الخطأ
فالإدارة ليست مسؤكلة عف حمايتو، كقد تضمف قانكف العقكبات نصكصا ، شخصيا كليس لو علاقة بالخدمة

تعتبر ىذه فسكاء أثناء تأدية كظيفتو أك بمناسبتيا، ، عميو الكاقعةخاصة بحماية المكظؼ مف أفعاؿ الاعتداء 
 .(4)تكفير الاستقرار كالرضا الكظيفييف ليـمف خلاؿ المكظفيف،  تفعيؿ أداءيمة كتساىـ في الضمانة م

 مساره الميني تسييرف في الفرع الثاني: مشاركة الموظّ 
يعد التسيير التشاركي لممسار الميني لممكظؼ مف أىـ الضمانات الكظيفية، ككنيا تجعؿ المكظؼ     

يساىـ في اتخاذ القرارات الفردية المتعمقة بمساره الميني، ككذا كؿ ما يتعمؽ بالنظافة كالأمف داخؿ 
ستشارة، كسنتناكؿ آليات المؤسسة، مف خلاؿ ىيئات المشاركة كالطعف، كما تكجد ىيئات مركزية لمحكار كالا

تحديد مضمكف حؽ المشاركة كالأسس التي ككيفيات مشاركة المكظؼ في ىذا الفرع، حيث سنتناكؿ فيما 
 ممارستو)ثانيا(. اتثـ إلى كيفي، يقكـ عمييا)أكلا(

 
 
 

                                                 
 .240ص ،مرجع سابؽ، مقدـ سعيد -1
 .113ص ،مرجع سابؽف، كح ياسيرب -2
 .لمكظيفة العمكميةالعاـ ي القانكف الأساس، المتضمف 03-06مف الأمر 31 المادة -3
 .40ص ،مرجع سابؽ ،سمطانة سكفالي ،إيماف عيداني ،فاطمة الزىراء جدك -4
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مبدأ المشاركة كالحكار مف المبادئ الأساسية التي تقكـ عمييا  يعد: مضمون وأسس حق المشاركة أولا:
فقد ظير ىذا المبدأ كتطكر في كؿ نظـ الكظيفة العمكمية، تماشيا مع تطكر الإدارة ، الكظيفة العمكمية

قدرة المكظفيف عمى المساىمة في تسيير حياتيـ المينية كجكانب  بأنو:"حؽ المشاركة ، كيعرّؼ (1)العمكمية
، كما (2)مف الكظيفة العمكمية باتخاذ القرارات ذات الطابع العاـ أك الفردم ضمف آليات الاستشارة كالتفاكض

تحاذ بعض القرارات اإشراؾ المكظفيف مف خلاؿ ممثمييـ في "تعني المشاركة في مجاؿ الكظيفة العمكمية: 
الطابع أك الفردم، كبحث الشركط المتعمقة بالعمؿ كالأمف كالنظافة، ككذا المسائؿ المتعمقة بالكظيفة  ذات

 .(3)"العمكمية، ضمف عدة آليات كالاستشارة كالتشاكر كالتفاكض
تـ النص  كبالنظر الى أىمية مبدأ المشاركة في تسيير الشؤكف العمكمية عامة، كالكظيفية خاصة، فقد    
 1996مختمؼ النصكص القانكنية المتعمقة بالكظيفة العمكمية. حيث كرس دستكرفي الدستكر ك في  عميو

اعتمده  فقدأما فيما يخص القكانيف المتعمقة بالكظيفة العمكمية، ، "(4)المعدؿ حؽ المشاركة في ديباجتو
جيات النظر لينشأ داخؿ الكظيفة العمكمية فضاء تشاكريا بيدؼ تقريب ك  03-06المشرع مف خلاؿ الأمر

، حيث خصّص الباب 03-06بيف كؿ فكاعؿ الكظيفة العمكمية فقد تـ تكريس حؽ المشاركة في الأمر رقـ
"، تضمف الفصؿ الثاني الييكؿ المركزم كىيئات الكظيفة العمكميةالى " 73الى 55الثالث منو في المكاد مف 

ركػػة كالطعف مف خلاؿ تقرير التمثيؿ في ىيئػػات المشا ، كالفصؿ الثالثالمجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية
 .(5)عف كالمجاف التقنيةطالمجاف الإدارية متساكية الأعضاء، كلجاف ال

الممارسة  تقتضيوفكاعؿ الادارة، بيف  ةمبدأ المشاركة في التسيير الإدارم عامؿ ثقة متبادلكعميو يمثّؿ      
بؿ أف مبدأ ، (6)العممية الحديثة لمتسيير، كأسمكب فعاؿ لمنشاط الاستشارم كدعامة لاستمرارية النشاط الإدارم

لمرافؽ امبدأ المشاركة، أصبح مف مقتضيات الحكـ الرشيد في تسيير الشؤكف العامة لممجتمعات الحديثة ك 
طية كالشفافية كالمكضكعية كالفعالية في التسيير، التي قكاميا الديمقرا ،العمكمية القائمة عمى دكلة القانكف

                                                 
 ،كمية الحقكؽ ،أطركحة دكتكراه في الحقكؽ قسـ القانكف العاـ، 03-06إصلاح الكظيفة العمكمية مف منظكر الأمر ،ميدم رضا -1

 . 232ص ،2016-2017، 01جامعة الجزائر
 .232ص، مرجع سابؽ ،03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد -2
 .232صالمرجع نفسو،  -3
الحرية  لشعب الجزائرم ناضؿ كيناضؿ دكما في سبيؿ، أنو:" اف ا2020مف ديباجة التعديؿ الدستكرم  11جاء في الفقرة  -4

بسيادتو كاستقلالو الكطنييف، كيعتزـ أف يبني بيذا الدستكر مؤسسات، أساسيا مشاركة كؿ المكاطنيف  كالديمقراطية، كىك متمسؾّ 
ر الشؤكف العمكمية، كالقدرة عمى تحقيؽ العدالة الاجتماعية كالمساكاة يفي الخارج، في تسي فييا الجالية الجزائريةدني، بما الم كالمجتمع

ع أف يجعؿ مف الدستكر الإطار الأمثؿ لتعزيز الركابط كضماف الحرية لكؿ فرد، في إطار دكلة قانكف جميكرية كديمقراطية كيتطمّ 
 ."ديمقراطية لممكاطفالكطنية كضماف الحريات ال

 .لمكظيفة العمكميةالعاـ القانكف الأساسي ، المتضمف  03-06مف الأمر رقـ 73الى  60المكاد مف  -5
 .111ص ،مرجع سابؽ ،ربكح ياسيف -6
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كمنيا تسيير الحياة المينية لممكظفيف، عبر المشاركة في الأجيزة الاستشارية المتخصصة في إعداد 
الدراسات الفنية، كتقديـ الاقتراحات كالآراء، لمجيات التي بيدىا اتخاذ القرارات النيائية كالإشراؼ عمى 

ة الجماعية، فإذا كاف تسيير تد لتفتح الإنساف كلفعاليالمشاركة ىي العامؿ المشترؾ كالمكحّ كما أفّ  (،1)تنفيذىا
سكاء عمى المستكل الفردم ، الميني لممكظؼ ييدؼ إلى السبؽ كالتكقع كمعالجة متطمبات المكظفيفالمسار 

 للإدارةالصعيد الداخمي ف مكاجيتيا عمى الحكار كالتشاكر يعتبر مف التحديات التي يتعيّ  فافّ ، (2)كالجماعي
شراؾ الجميع  رشادةكىي الطرؽ الأكثر ، لتسكية المشاكؿ البشرية كالمادية المستجدة لخمؽ جك مف الثقة كا 

 .(3)لضماف حسف التسيير في إطار تنظيمي كاضح
ؽ إلى ممارسة حؽ المشاركة مف خلاؿ يتـ التطرّ في تسيير المسار الميني:  ثانيا: ممارسة حق المشاركة

 ثـ إلى تقييـ مدل فعاليتيا.، آليات كىيئات المشاركة
حيث يمثّؿ المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية فضاء لمتشاكر  :الحوار والاستشارةالتمثيل في ىيئات  -1

، كما تعد المجاف الادارية متساكية الأعضاء ضبط السياسة العمكمية في مجاؿ الكظيفة العمكميةكالحكار في 
 لمجاف التقنية، آلية لممشاركة كالطعف في القرارات الكظيفية.كلجاف كالطعف كا

-06تـ النص عميو في الفصؿ الثاني مف الباب الثالث مف الأمر : المجمس الأعمى لموظيفة العمومية -أ
:" تنشأ ىيئة لمتشاكر 03-06مف الأمر 58، حيث جاء في المادةمنو 61الى  58، في المكاد مف 03

اختصاصاتو في مجاؿ  03-06مف الأمر 59 المادةكحددت  ،لمكظيفة العمكمية"المجمس الأعمى "تسمى 
ضبط المحاكر الكبرل لمسياسة الحككمة في مجاؿ الكظيفة العمكمية، تحديد ب الحكار كالتشاكر، حيث يكمّؼ

 عمى احتراـ رسياسة تككيف المكظفيف كتحديد مستكاىـ، دراسة كضعية التشغيؿ في الكظيفة العمكمية، السي
قكاعد أخلاقيات الكظيفة العمكمية، كاقتراح كؿ تدبير مف شأنو ترقية ثقافة المرفؽ العاـ، كما يستشار في كؿ 

تشكيمتو،  03-06مف الامر  60، كبينت المادة (4)مشركع نص تشريعي ذم علاقة بقطاع الكظيفة العمكمية
ممثميف عف الإدارات المركزية، المؤسسات العمكمية، الجماعات الإقميمية، المنظمات  تشكيمتو، حيث يضـ

النقابية لمعماؿ الأجراء الأكثر تمثيلا عمى الصعيد الكطني، كشخصيات يتـ اختيارىا لكفاءاتيا في ميداف 
 .  (5)الكظيفة العمكمية

                                                 
 .355-354 ص ص ،مرجع سابؽ ،مقدـ سعيد - 1
 .49ص ،مرجع سابؽ، ميدم رضا - 2
 .72ص ،مرجع سابؽ، سعيد مقدـ - 3
 .360ص نفسو، المرجع - 4

د تشكيمة المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية كتنظيمو كسيره عف طريؽ تحدّ عمى أنّو:"  03-06مر مف الأ 60/6ت المادة نصّ  -5
د يحدّ   2017نكفمبر سنة  2المكافؽ  1439صفر عاـ  13مؤرخ في  319 -17تنفيذم رقـ المرسكـ ال كبناء عمييا صدر "،التنظيـ

 .2017نكفمبر  12، الصادرة بتاريخ 66العدد  ،، ج رالأعمى لمكظيفة العمكمية كتنظيمو كسيرهتشكيمة المجمس 
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ؼ في تسيير حياتو المينية، كحسف الغرض منيا إشراؾ المكظّ : المجان الإدارية متساوية الأعضاء -ب
جراءات للإدارة مطة التقديرية صكص القانكنية، كالحرص عمى أف تككف السّ تطبيؽ النّ  عادلة كفؽ ضكابط كا 

  03-06مف الأمر رقـ 64، 63تيف طبقا لممادالمسار الميني لممكظّؼ ليا دكر قانكني ىاـ في تسيير 
ء حسب الحالة لكؿ رتبة أك مجمكعة رتب، أك أسلاؾ أك مجمكعة ؿ المجاف الإدارية المتساكية الأعضاتتشكّ 

أسلاؾ تتساكم مستكيات تأىيميا لدل المؤسسات كالإدارات العمكمية، كما يتضمف ىذه المجاف، بالتساكم 
الإدارية المتساكية الأعضاء  المجنةف أعضاء يعيّ ، (1)ممثميف عف الإدارة كممثميف منتخبيف عف المكظفيف

( سنكات كيمكف تجديد عضكيتيـ كما يمكف استثناء تقصير مدة العضكية أك تطكيميا في 03لمدة ثلاث)
فائدة المصمحة بقرار مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف بعد المكافقة المديرية العامة لمكظيفة العمكمية، 

طرأ تعديؿ عمى  ( أشير غير أنو في حالة ما إذا06كلا يمكف أف يتجاكز ىذا التقصير أك التطكيؿ مدة)
ىيكؿ أحد الأسلاؾ أمكف إنياء عضكية أعضاء المجاف المختصة بقرار مف السمطة التي ليا صلاحية 

يباشر الأعضاء الجدد مياميـ في حالة تجديد إحدل المجاف المتساكية ، ك (2)التعييف، دكف اشتراط المدة
 .(3)الأعضاء في التاريخ الذم تنتيي فيو عضكية الأعضاء الذيف سبقكىـ

 ،ؼفي المسائؿ الفردية التي تخص الحياة المينية لممكظّ المجاف الادارية متساكية الاعضاء تستشار      
 :التالية الحالات في إلييا الرجكع كيجب

: مع مراعاة أحكاـ القكانيف الأساسية الخاصة، يتـ الرجكع إلى المجاف الرأي المطابق المسبقحالات  -*
  :الأعضاء لإبداء الرأم المطابؽ المسبؽ حكؿ المسائؿ المتعمقة بالحالات الآتيةالإدارية المتساكية 

، بعد التسجيؿ في قائمة الترقية في الرتبة عف طريؽ الاختيار –الترقية في الدرجة،  –ترسيـ المتربص،  -
يبية مف الدرجتيف العقكبات التأد –النقؿ الإجبارم لضركرة المصمحة،  الإدماج في رتبة الانتداب،  –التأىيؿ،

 .4إعادة إدماج المكظؼ المعزكؿ بسبب إىماؿ المنصب، كفقا لمتنظيـ المعمكؿ بو –الثالثة كالرابعة، 
جاف الإدارية المتساكية الأعضاء لإبداء رأم استشارم، : يمػػػكف الػػػرجػكع إلى المّ الاستشاريحالات الرأي -**

تعديؿ النسب القانكنية المطبقة عمى مختمؼ أنماط  – : خصكصا في المسائؿ المتعمقة بالحالات الآتية
  النقطة المرقمة المعترض عمييا مف قبؿ المكظؼ في إطار تقييمو –مناىج تقييـ المكظفيف،  –التكظيؼ، 

ترقية المكظؼ في الرتبة، بطريقة استثنائية، عندما  –إحالة المكظؼ عمى الاستيداع لأغراض شخصية،  –

                                                 

يتعمؽ بالمجاف الإدارية ، 2020يكليك 25المكافؽ 1441ذم الحجة 4المؤرخ في 199-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ 12 مادةال - 1
 . 2020يكليك 30الصادر، 44 العدد ،.رج،المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف كالمجاف التقنية في المؤسسات كالإدارات العمكمية 

 .199-20تنفيذم رقـ المرسكـ المف  08مادة ال - 2
 .199-20تنفيذم رقـ الرسكـ الممف  08مادة ال - 3
4-

 .199-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  12المادة  
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كما تتـ استشارتيا في الحركات الدكرية لنقؿ  .ي الخاص الخاضع لو عمى ذلؾينص القانكف الأساس
 .1المػػػكظفيف، المػنصػػكص عػػمػػػيػػيا في القكانيف الأساسية التي يخضعكف لو

تتشكؿ لجاف الطعف مف ممثميف عف الإدارة، كممثميف عف المكظفيف مف بيف أعضاء : لجان الطعن -ج
الأعضاء، ترأسيا السمطة المكضكعة عمى مستكاىا المتمثمة في الكالي أك الكزير  المجاف الإدارية المتساكية

أك مسؤكؿ المؤسسة العمكمية، أك ممثؿ عنيا يختار مف بيف الممثميف للإدارة في المجنة كتنصب ىذه الأخيرة 
طعف كتختص لجاف ال ،(2)( مف انتخاب أعضاء المجاف الإدارية المتساكية الأعضاء02في أجؿ شيريف)

نظر طعكف المكظفيف فيما يخص الجزاءات التأديبية مف الدرجتيف الثالثة كالرابعة، كىذا في أجؿ أقصاه ب
دارة ( أعضاء دائميف مف ممثمي الا07كما تتككف لجاف الطعف مف) ،(3)شير مف تاريخ تبميغ القرار التأديبي

ككف في العدد مع الأعضاء ( أعضاء دائميف مف ممثمي المكظفيف كأعضاء إضافييف يتسا07كسبعة)
كما تختص لجاف الطعف المككنة لدل الكزراء أك المسؤكليف المؤىميف لبعض المؤسسات ، (4)الدائميف

كالإدارات العمكمية بالنظر في الطعكف المرفكعة مف طرؼ المكظفيف التابعيف للإدارات المركزية كالمؤسسات 
 .(5)كالإدارات العمكمية

تنشأ المجاف التقنية لدل المؤسسات كالإدارات العمكمية، كتتشكؿ مف ممثميف عف الإدارة  المجان التقنية: -د
كالممثميف ينتخبيـ أعضاء المجاف الإدارية متساكية الأعضاء الممثميف لممكظفيف كترأسيا السمطة المكضكعة 

مجاف التقنية حسب ؿ اختصاصات التتمثّ ، ك (6)ميف للإدارةمستكاىا أك مف يمثميا مف بيف الأعضاء الممثّ 
معمؿ، ككذا ليا تستشار في المسائؿ المتعمقة بالظركؼ العامة في أنّ  03-06مف الأمر رقـ 70 المادة

النظافة كالأمف داخؿ المؤسسات كالإدارات المعينة، فيي تضطمع بعممية مراقبة الشركط المتعمقة بظركؼ 
 .(7)يرالعمؿ، كالتحقيؽ بمناسبة حكادث العمؿ كالمرض الميني الخط

 المجان واليياكل الاستشارية في الوظيفة العموميةالموظف في تقدير مدى فعالية مبدأ مشاركة  -2
في تسيير الحياة المينية لممكظفيف عف طريؽ آلية الاستشارة،  كرغـ دكرىا المشاركة كالطعفإف ىيئات  -أ

لا تككف ممزمة سكاء مف حيث طمبيا أك الأخذ بيا، إلا في بعض المسائؿ الفردية التي تخص آراءىا  إلا أفّ 

                                                 
1

 .199-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13المادة  -
 . 03-06مف الأمر  66-65تاف مادال -2
 . 03-06مف الأمر 163ك 67تاف الماد -3

 . 199-20التنفيذم  مف المرسكـ 49 مادةال - 4
  .03-06مف الامر  72المادة  - 5
  .03-06مف الامر . 71المادة - 6
 .8ص ،مرجع سابؽ، ربكح ياسيف - 7
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تسيير المسار الميني لممكظفيف، فيي لا تمتد إلى رسـ السياسة العامة لمكظيفة العمكمية، ككذا اتخاذ 
 .(1)يةمساىمة في كضع القكانيف كسياسة التككيف كغيرىا مف القضايا الحيك الالقرارات اليامة ك

تنحصر مخرجات ىذا التشاكر  إلا أفّ رغـ الاختصاص التشاكرم لممجمس الاعمى لمكظيفة العمكمية،  -ب
راء ىذا آف، إلى رئيس الجميكرية عف كضعية الكظيفة العمكميةسنكية مجرد إبداء الرأم، أك رفع تقارير  في

لتي تممؾ صلاحية إصدار القرارات ا، المجمس لا تتجسد عمى أرض الكاقع إلا باقتناع السمطة التنفيذية
عضك+  16تمتاز بعدـ التكازف بيف ممثمي الإدارة )، كما أف تشكيمتو (2)المتعمقة بالكظيفة العمكميةالنيائية 

ـ يف( 5ـ خمسة)ىأعضاء مف المنظمات النقابية(،أما باقي الأعضاء كعدد (4الرئيس( كممثمي المكظفيف)
سكاء تمؾ ، اـيذا المجمس التي تتصؼ بالعمكمية ككثرة المىختصاصات ، فضلا عمى أف اأعضاء حياديكف

ا رأيا ية إخطار كتكصيات كمشكرة، أك تمؾ التي يبدم بشأنيباعتباره ج ا استشاريايالتي يككف إبداء الرأم في
 .(3) الأساسية ؽالأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بأحكاـ  ؽإلزاميا خاصة تمؾ التي تتعمؽ بمخالفة أحكاـ 

  ،(4)تفكيؾ إطار تسيير بعض الأسلاؾ المشتركة بيف الكزارات عف طريؽ ما سمي بسياسة عدـ التمركز -ج
 رئيس مف طرؼ افالمج ترأس عمى فالقانك  ينص إذ ،افالمج اجتماعات أثناء المكظفيف عمى الإدارة يمنةى-د

سمطة  ، حيث أفّ الأصكات تساكم حالة في حمرجّ  صكت كليا لاجتماعاتيا اىمستكا عمى المكضكعة مطةالسّ 
، كىذا ما يؤدم إلى القكؿ أف مشاركة المكظفيف في اتخاذ (5)القرار التي تتمتع بيا الإدارة لـ تتأثر كثيرا

  ،(6)نكعا ما المشاركة صكرية تبقىالقرارات المرتبطة بتسيير حياتيـ المينية كالكظيفة العمكمية 
 يبعثك  المكظفيف ثقة يزعزعك  شفافيتيا مف يضعؼ ما ، كىكسرية ىيئات المشاركة كالطعف اجتماعات -ق
 ،أنفسيـ في الارتياح ـعد
دارةك  تنشيط كالمكظفيف في مجاؿ الإدارة ميثّ مم خبرة نقص -ك  ،المجنة اجتماعات أعماؿ ا 
 ،عمى الأقؿ  السنة في مرتيف تجتمع حيث ،الادارية متساكية الاعضاء جنةالمّ  اجتماعات قمة -ز
 ريؤثّ  ما كىك ،يخص قانكف الكظيفة العمكمية فيما جنةالمّ  لمستك  عمى المكظّفيف ممثّمي تككيف ضعؼ -ق

 .(7) حقكؽ المكظؼ في مكاجية الادارة عف دفاعيـك  حمايتيـ عمى
  

                                                 
 .234ص، مرجع سابؽ 03-06يف مف خلاؿ الأمرنظاـ المكظف، بكطبة مراد -1
 .234ص المرجع نفسو، -2
3

 ،مجمة صكت القانكف، "دراسة تػأصيمية كتحميمية مقارنة" وفاؽ إصلاحآك  ودافى، أمجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية، البكدربالة أمحمد -
 كمايمييا. 1404، ص 2020مام  ، كمية الحقكؽ، جامعة خميس مميانة،01المجمد السابع، العدد 

88ص سابؽ،مرجع  ،خرفي ىاشمي - 4  
 .357ص  ،مرجع سابؽ، مقدـ سعيد -5

234ص  ،مرجع سابؽ، 03-06ظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمرن ،بكطبة مراد -  6  
7

 .97، ص مرجع سابؽذبّيح عادؿ، تقييـ المكظؼ العمكمي،  -
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 تمييز بين الموظفينالالمطمب الثاني: ضمانة عدم 
المبدأ المساكاة أماـ القانكف كعنصرا أساسيا يتعمؽ بحماية  نتائجتعتبر ضمانة عدـ التمييز مف أحد أىـ     

يتمتع  جميع المكاثيؽ كالعيكد الدكلية عمى مبدأ، باعتباره ضمانة حقيقيةعميو دت أكّ  ، حيثحقكؽ الإنساف
عميو ك ، ميف لمدكلةباعتبارىـ ممثّ لممكظفيف  03-06الأمر ىاأقرّ ، كما (1)بيا جميع المكاطنيف دكف استثناء

الفرع الأكؿ  عدـ التمييز بيف المكظفيف في ضمانةالأساس القانكني لمف خلاؿ ىذا المطمب دراسة سنتناكؿ 
   .الفرع الثاني إلى دراسة صكر عدـ التمييز بيف المكظفيف فينتطرّؽ ثـ 

 التمييز بين الموظفينعدم ضمانة الأساس القانوني لالفرع الأول: 
بالنظر الى أىمية ىذه الضمانة، كاعتبارىا مف تطبيقات مبدأ المساكاة أماـ القانكف بكجو عاـ كرّستيا     

مختمؼ الاعلانات كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الانساف، ثـ أدرجتيا القكانيف الداخمية لمكظيفة العمكمية في 
-06الأمرو المشرّع الجزائرم في فصؿ خاص الى جانب حقكؽ ككاجبات المكظفيف، كىك النيج الذم اتبع

المكاثيؽ الدكلية لحقكؽ في  بيف المكظفيف عدـ التمييزل الأساس القانكني في ىذا الفرع عمىؼ نتعرّ ، كس03
 .مكظيفة العمكميةل الانساف، ثـ في القكانيف الداخمية، مف خلاؿ الدستكر كالقكانيف الأساسية العامة

عممت مختمؼ دكؿ العالـ عمى تكريس والمواثيق الدولية:  ةالجزائري راتيضمانة عدم التمييز في الدس -أولا
حيث ضمنتو الدساتير ، (2)ىذا المبدأ في دساتيرىا حتى يصبح حقا دستكريا، كيككف أكثر ضمانة كحماية

كؿ  أنو:" التي نصت عمى 29 المعدؿ في مادتو 1996دستكرالجزائرية منذ الاستقلاؿ، نذكر مف ذلؾ 
يعكد سببو إلى المكلد أك العرؽ أك الجنس،  (3)سكاسية أماـ القانكف، كلا يمكف أف يتذرع بأم تمييزالمكاطنيف 

 ـ التعديؿ الدستكرم لسنةكدعّ ، (4)الجنس، أك الرأم، أك أم شرط أك ظرؼ آخر، شخصي أك اجتماعي
ـ اد الميطنيف في تقمّ او:" يتساكم جميع المك حيث نصت عمى أنّ ، 67المادة فيىذه الضمانة صراحة  2020

 35تيف في الماد، ك "(5)يفيكالكظائؼ في الدكلة، باستثناء المياـ كالكظائؼ ذات الصمة بالسيادة كالأمف الكطن
تضمف الدكلة الحقكؽ الأساسية كالحريات، تستيدؼ مؤسسات الجميكرية ضماف  حيث جاء فييا:" ،منو 35

ح شخصية الإنساف، تفتّ  تعرقؿمساكاة كؿ المكاطنيف كالمكاطنات في الحقكؽ كالكاجبات بإزالة العقبات التي 
، كنص عمى "(6)كتحكؿ دكف المشاركة الفعمية لمجميع في الحياة السياسية، كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

 منو. 347عمى ضركرة عدـ التمييز بيف المكاطنيف في ـ 

                                                 
  . 6ص ،مرجع سابؽ ،سكاكر عبد الحكيـ - 1
 .105ص، مرجع سابؽ ،ربكح ياسيف - 2
  كالمتمـ . المعدؿ 1996الجزائرم لسنة  مف الدستكر 29المادة  - 3
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  37 مادةال - 4
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  67 مادةال - 5
  .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  35 مادةال - 6
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الجزائرم جاء متماشيا مع  المؤسّس الدستكرميتضح لنا أف  ةالدستكري كصخلاؿ النصىذه كمف       
التكجو العالمي في ضماف ىذا الحؽ، بعد المصادقة عمى المكاثيؽ كالاعلانات الدكلية لحقكؽ الانساف 

 جعؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف سكاء بالنسبة لمحقكؽ أك الالتزامات، بكؽ الإنسافالإعلاف العالمي لحق
كأنو لا يمكف التمييز بيف المكاطنيف ، حككميفمكانكا حكاما أـ أسكاء  ه،فالكؿ يخضع لسمطات القانكف كحد

 (1)في الحقكؽ كالحريات الفردية أك الجماعية لأم سبب أك ظرؼ كاف
الإعلاف العالمي مف الأكلى  المادةصراحة في المساكاة نص عمى مبدأ لدكلي تـ الكعمى الصعيد ا    

:"يكلد جميع الناس أحرار متساكيف في الكرامة كالحقكؽ، كقد كىبكا ، حيث نصت عمى أنولحقكؽ الإنساف
بيف منو عدـ التمييز  2، كما ضمنت المادة "(2)عقلا كضميرا كعمييـ أف يعامؿ بعضيـ بعض بركح الإخاء

إعلاف حقكؽ الإنساف كالمكاطف  عميو كما نص المكاطنيف في الحقكؽ كالكاجبات تحت أم ظرؼ،
بناء عمى ىذه الحماية الدستكرية لمبدأ المساكاة كعدـ التمييز بيف ك  ،(3) في مادتو الأكلى 1789لسنة

المكاطنيف عمى أساس كانت حككمية أك غيرىا التعامؿ مع أسكاء ، لا يجكز لأم جية في الدكلة المكاطنيف،
كأف أم تمييز ، التمييز لأم سبب أك ظرؼ آخر غير ما تنص عميو القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا في الدكلة

 . (4)عمى مرتكبو العقكبات المنصكص عمييا قانكنا كقّعيعكد إلى أحد ىذه الأسباب يقع باطلا كي
مفاد ىذه الضمانة، أنو لا يجكز للإدارة أك : الوظيفة العموميةقوانين ثانيا: ضمانة عدم التمييز في 

أك التذرع بأم سبب  اأك سمبي اكاف ايجابيأالمؤسسة العمكمية المستخدمة اتخاذ أم إجراء أك تدبير سكاء 
ككذا ، قصد التمييز بيف المكظفيف في مجاؿ الحقكؽ كالحريات أك الكاجبات أك النظاـ التأديبي، كاف

 .(5)تي نصت عميو قكانيف الكظيفة العمكميةالاستفادة مف الامتيازات ال
بكصفيـ مف أىـ كسائؿ ، المكظفيف العمكمييف بيفمبدأ عدـ التمييز عمى المشرع الجزائرم  كقد نص    

"لا :كالتي تنص عمى أنو ،03-06الأمرمف  27الإدارة العامة لتنفيذ سياستيا العامة مف خلاؿ نص المادة
أك جنسيـ أك أصميـ أك بسبب أم ظرؼ مف ظركفيـ الشخصية  آرائيـ يجكز التمييز بيف المكظفيف بسبب

لمبدأ حياد الإدارة العمكمية في  03-06ما يؤكد ىذه الضمانة أيضا تبني الأمر رقـ، ك "(6)أك الاجتماعية
كجب الخضكع أز، كما كالتي نصت عمى كاجب أداء المكظفيف لمياميـ بكؿ أمانة كبدكف تحيّ ، منو 41المادة

                                                 
  . 6ص ،مرجع سابؽ ،سكاكر عبد الحكيـ - 1
، منظمة الأمـ  1948ديسمبر  10المصادؽ عميو بمكجب قرار الجمعية العامة المؤرخ  الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف أنظر - 2

human-declaration-http://www.un.org/ar/universal-. المتحدة، منشكرات منظمة الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ.
rights/index.html 

 .105ص  ،مرجع سابؽ ،ربكح ياسيف - 3
 .6ص ،مرجع سابؽ ،عبد الحكيـ سكاكر - 4
 .7ص  المرجع نفسو، - 5
 . 03-06مف الأمر 27 مادةال - 6

http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
http://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html
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 :"03-06مف الأمر رقـ 74 كىذا ما نصت عميو المادة، لكظيفة العمكميةبا المساكاة في الالتحاؽلمبدأ 

يتضح أف المشرع الجزائرم منع منعا ، فيخضع التكظيؼ إلى مبدأ المساكاة في الالتحاؽ الكظائؼ العمكمية"
ف سكاسية أماـ القانكف كلا بحيث يعتبر المكظفي، باتا جميع أنكاع كأشكاؿ التمييز بيف المكظفيف العمكمييف

 (1)أك جنسيـ أك أصميـ أك بسبب أم ظركفيـ الشخصية أك الاجتماعية آرائيـيجكز التمييز بينيـ بسبب 
سكاء في الترقية أك التككيف أك الحقكؽ ، أف تككف ىناؾ مساكاة في المعاممة بيف المكظفيفتعيّف يحيث 

كظائؼ العميا أك حتى في الحماية التي منحيا الدكلة المالية أك الإجازات أك التعييف في المنصب كال
 .(2)لممكظفيف

الدكلة بعد صدكر دستكر  عرفتيااستجابة لمتحكلات التي  ،03-06في الأمرتكريس ىذه الضمانة  كجاء   
ما عمى االذم أقر التعددية الحزبية كالنقابية كمبدأ الفصؿ بيف السمطات كغيرىا مف المبادئ، فكاف لز  ،1989

كييدؼ ، (3)المشرع تكفير ضمانة عدـ تأثر المكظفيف في المؤسسات كالإدارات العمكمية بيذه التحكلات
 المشرع مف كراء ذلؾ إلى منح الطمأنينة كالراحة النفسية لممكظؼ كغرس فكرة أف جميع المكظفيف سكاسية

 .(4)المعيار الكحيد لمتفرقة بينيـ ىك الكفاءة كالاستحقاؽ لا غير كأفّ 
 عدم التمييز بين الموظفين رع الثاني: صورالف
عدـ التمييز ، كالمتمثّمة في: أىـ صكر عدـ التمييز بيف المكظفيف 03-06الأمر مف 27دت المادة حدّ    

 )ثانيا( ثـ إلى عدـ التمييز بسبب الأصؿ )أكلا( كعدـ التمييز بسبب جنسيـآرائيـ بيف المكظفيف بسبب 
 .)رابعا( التمييز بسبب أم ظرؼ مف الظركؼ الشخصية أك الاجتماعيةإضافة إلى عدـ ، )ثالثا(

كتعتبر ىذه الضمانة مكممة لضمانة حرية الرأم : رائيمآأولا: عدم التمييز بين الموظفين بسبب 
طالما لـ يتجاكز حدكد كاجب التحفظ المفركض عميو  رأيو،في إبداء  بمعنى أف المكظؼ حر، كالتعبير

كبالتالي يتعيف عمى المؤسسة أك الإدارة العمكمية المستخدمة عدـ التمييز بيف ، فيةبسبب كاجباتو الكظي
طالما كانكا متقيديف بكاجب  يـ الآخريف الذيف لا يبدكنيائنظرابالمقارنة ب آراءىـالمكظفيف الذيف يبدكف 
، حيث نصت سيةانتخابية سيا، خاصة المكظفيف النقابييف أك المترشحيف الى عيدة التحفظ المفركض عمييـ

لا يمكف بأية حاؿ أف تتأثر الحياة المينية لممكظؼ المترشح إلى عيدة انتخابية " عمى أنو: 29المادة 
في الحقكؽ  ل المكظفكفكبالتالي يتساك "، ر عنيا قبؿ أك أثناء تمؾ العيدةسياسية أك نقابية، بالآراء التي يعبّ 

كالكاجبات كلا يجكز استعماؿ أم إجراء أك تدبير أك التذرع بسبب أراء المكظفيف المعنييف قصد حرمانيـ مف 

                                                 
   .7ص ،مرجع سابؽ، عبد الحكيـ سكاكر - 1
 .106ص ،مرجع سابؽ، كح ياسيفرب - 2
 .237ص ،مرجع سابؽ، 03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد - 3
 .105، صمرجع سابؽ  ،ربكح ياسيف - 4
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تباع الصرامة اتجاىيـ في حيف يقيحقكقيـ أك التضييؽ عم لمكظفيف االتساىؿ مع  عيـ في الكاجبات كا 
حرمانيـ مف حقيـ كقكانيف الكظيفة العمكمية  الآخريف أك حرمانيـ مف الاستفادة مف الامتيازات التي كرستيا

 .(1)حياتيـ المينية في الدفاع إذا تعرضكا لمتابعة تأديبية أثناء

كىي ضمانة ترمي إلى المساكاة بيف الرجؿ كالمرأة كالقضاء عمى : ثانيا: عدم التمييز بسبب جنسيم
لتمييز ضد المرأة يعني التفرقة أك جميع صكر كأشكاؿ التمييز ضدىا في ميداف الكظيفة العمكمية عمى أف ا

استعباد أك تقييد يتـ عمى أساس الجنس، كيككف مف آثاره كأغراضو إحباط الاعتراؼ لممرأة بحقكقيا كالحريات 
ليا، أم أنو لا يجكز التمييز بيف  عيا بيذه الحقكؽ أك ممارستياتالأساسية التي تتمتع بيا أك التقييد مف تم

فميا الحؽ تقمد الكظائؼ العمكمية كالمناصب العميا كالترقية ، كالكاجبات الكظيفية الرجؿ كالمرأة في الحقكؽ
أف الدستكر نص عمى ضماف حقكؽ المرأة في التشغيؿ عمى فضلا  ،(2)الرجاؿ مف كاجبات ىكعمييا ما عم

كلة تعمؿ الدعمى أنو:" 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  68كتقمد مناصب المسؤكلية، حيث نصت المادة 
تشجع الدكلة ترقية المرأة في مناصب المسؤكلية  .عمى ترقية التناصؼ بيف الرجاؿ كالنساء في سكؽ التشغيؿ
 ".في الييئات كالإدارات العمكمية كعمى مستكل المؤسسات

د أك ممارسة بعض المياـ إلا أنو قد يقع بعض التمييز أك عدـ المعاممة بالمثؿ إف صح التعبير في تقمّ     
لا تستطيع المرأة ممارستيا بسبب قدرتيا عمى ذلؾ، كتقمد ميمة الإماـ في المسجد مثلا أك بعض التي 

المياـ التي تنطكم عمى أعماؿ شاقة يصعب عمى المرأة ممارستيا كمياـ الحراسة الميمية، كبالتالي فإف ىذا 
ؿ الإجراءات التي تصكف بؿ يعتبر مف قبي 27المنع لا يعتبر مف قبيؿ التمييز المنصكص عميو في المادة

 . (3)كتحفظ كرامة المرأة مف تقمد ىذه المياـ بكصفيا عنصر فاعؿ في المجتمع لا يمكف الاستغناء عنو
كمفاد ىذا العنصر، أنو لا يجكز التمييز بيف المكظفيف بسبب أصكليـ  ثالثا: عدم التمييز بسبب الأصل:

 أخذ بالأسباب التي نصت عمييا المادة 03-06في الامر القكمية أك العرقية أك لمكلدىـ، كالمشرع الجزائرم 
لاسيما سببي المكلد كالعرؽ كحصرىا في القانكف الأساسي العاـ ، 1996 مف الدستكر الجزائرم لسنة 29
 كما كرد، (4)ؽظيفة العمكمية ضمف سبب الأصؿ، فأصؿ الإنساف دائما إنما يمتد ليشمؿ المكلد كالعر لمك 

                                                 
 .7ص  ،سكاكر عبد الحكيـ. مرجع سابؽ - 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،تخصص قانكف إدارم، مذكرة ماستر في الحقكؽ ،مساكاة في تقمد الكظائؼ العمكميةمبدأ ال ،قدكرم لازىارم - 2

 .43ص، 2014-2013،جامعة محمد خيضر بسكرة  ،السياسية
 .7ص  ،مرجع سابؽ ،سكاكر عبد الحكيـ - 3
   .8صالمرجع نفسو، - 4
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مقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز للأمـ المتحدة اعدـ التمييز بسبب الأصؿ صراحة في إعلاف  النص عمى
 ".(1) 06 العنصرم في المادة

رؽ عبسبب المكلد كال، أصكليـ في عدـ التمييز بينيـعدـ التمييز بيف المكظفيف بسبب يقتضي مبدأ ك      
لا يمكف التذرع بسبب مكلد أحد المكظفيف في منطقة ما مف مناطؽ الكطف حتى يتـ فالذم ينتمكف إليو، 

حرمانو مف التمتع بحقكؽ أك المساكاة أماـ القانكف بالمقارنة مع المكظفيف آخريف ينحدركف مف مناطؽ 
فلابد مف تحقيؽ مبدأ  ،المكظؼ مف عرؽ معيف ينتمي إلى أعراؽ الدكلة الكاحدةسبب انحدار بأك  ،أخرل
الفرص في مجاؿ الحقكؽ كالكاجبات كالمساكاة أماـ القانكف كعدـ التذرع بأصؿ مكلد المكظؼ أك  ؤتكاف
لذيف تتكفر يعني المساكاة كعدـ التمييز كالتفرقة بيف الأفراد ا، الفرص الكظيفية ؤإضافة إلى أف تكاف ،(2)عرقو

فييـ شركط تكلي الكظيفة العامة، أم المساكاة فيما بينيـ في فرص الحصكؿ عمى الكظيفة كأف يعاممكا عمى 
 . (3)القانكف لكؿ كظيفة شترطياصفات التي ياقدـ المساكاة مف حيث المؤىلات كالمك 

ؿ الظركؼ ف تشكّ لا يمكف أ رابعا: عدم التمييز بسبب أي ظرف من الظروف الشخصية أو الاجتماعية:
أحد الأسباب التي تحكؿ بيف تمتعيـ بحقكقيـ الكظيفية أك  كفالشخصية أك الاجتماعية التي يمر بيا المكظف

أف تشكؿ مدعاة لمتمييز بينيـ كبيف بقية المكظفيف، فالظركؼ كالأحكاؿ الشخصية التي تتعمؽ بشخص 
المادية أك المعيشية، لا يمكف أف  بكضعيتوؽ المكظؼ أك خمقتو البدنية، أك أحكالو الاجتماعية التي تتعم

 .(4)و مف حقكقو التي نصت عمييا قكانيف الكظيفة العمكميةنؿ سببا لتمييز المكظؼ كحرماتشكّ 
مف  29 "أك أم شرط" المنصكص عمييا ضمف المادة كالملاحظ أف المشرع الجزائرم حذؼ جممة     

ذلؾ إلى أف  مف الحكمة تعكدك  ،03-06الأمر مف  27 نص المادة درجيا فيالدستكرم الجزائرم كلـ ي
مثلا ، ببعض الشركط التي ينبغي أف تتكفر في المكظؼ ادالاستفادة مف بعض الحقكؽ الكظيفية يككف مقيّ 

شرط الأقدمية المطمكب لتقمد بعض الكظائؼ أك المناصب العميا أك إثبات شرط الحصكؿ عمى مؤىؿ عممي 
، كبالتالي فإنو لابد مف معينةاقة بدنية يلبعض الكظائؼ العمكمية أك إثبات ل ةيمعيف قصد الالتحاؽ أك الترق

 .(5)فرض بعض الشركط التي لا يمكف اعتبارىا نكعا مف أنكاء التمييز
                                                 

:"لا يقبؿ أم تمييز بسبب العرؽ أنّو حيث جاء فييا، أشكاؿ التمييز العنصرممف إعلاف الأمـ المتحدة لمقضاء عمى جميع  6مادة ال -1
أك المكف أك الأصؿ في تمتع أم شخص بالحقكؽ السياسية كحقكؽ المكاطنة في بمده كلاسيما حؽ الاشتراؾ في الانتخابات بالاقتراع 

اعتمد كنشر عمى الملأ "، مده عمى قدـ المساكاةالعاـ المتساكم كالإسياـ في الحكـ كلكؿ شخص حؽ تكلي الكظائؼ العامة في ب
 2ص ،1963(المؤرخ في تشريف الثاني 18)د.1904بمكجب قرار الجمعية العامة 

8عبد الحكيـ سكاكر. مرجع سابؽ ص  -  2  
،العدد  32المجمد  ، مجمة العمكـ القانكنية ،مبدأ المساكاة في تكلي الكظائؼ العامة كأثره في التعبير عف رأيو ،تغريد محمد قدكرم -3

 308،ص2017، يكنيك بغدادجامعة   ،كميةالقانكف ،01
8ص ،مرجع سابؽ ،عبد الحكيـ سكاكر - 4  

 8ص  المرجع نفسو، -5
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  والحق في الاضراب حرية ممارسة الحق النقابيضمانة المبحث الثاني: 
الذم يعتبر مف بيف أىـ الحقكؽ الجماعية ك  النقابي،أقر المشرع الجزائرم لممكظفيف العمكمييف بالحؽ       

كىك كسيمة في يد المكظؼ العمكمي مف  و يحظى بحماية قانكنية دكلية ككطنية،كما أنّ  التي كفميا الدستكر،
إلى جانب ىذا  ،خلاؿ انخراطو في التنظيمات النقابية مف أجؿ الدفاع عف حقكقيـ كتكفير الضمانات ليـ

الاساسية  فيك أيضا مف الحقكؽ الجماعية المشرع الجزائرم بحؽ المكظفيف في الاضراب،الحؽ فقد اعترؼ 
الى حماية المكظفيف مف تعسؼ الادارة ، كالدفاع عف حقكقيـ  أيضا ؤدمكما يكالمكفكلة دستكريا كقانكنا، 

كالحؽ في ( )مطمب أولالحؽ النقابي ،ما جعمنا نقسـ ىذا المبحث إلى مطمبيف كىذا ،المادية كالمعنكية
 .)مطمب ثاني( الإضراب

  المطمب الأول: الحق النقابي
، كىك مبدأ معترؼ بو لجميع (1)ىك مكرس كحؽ ككضمانة لجميع المكظفيفالحؽ في العمؿ النقابي اف     

 35 ؽ ىذا المبدأ ك يعترؼ بو لممكظؼ مف خلاؿ المادةجاء ليطبّ  03-06، كعميو فإف الأمر(2)المكاطنيف
اليدؼ مف التنظيـ النقابي  فّ أكما ، "يمارس الحؽ النقابي في إطار التشريع المعمكؿ بو":التي تنص عمى أنو

ىك الدفاع عف المصالح المادية كالمعنكية لمعماؿ ، كيعتبر مف أحد أىـ كظائؼ ادارة المكارد البشرية كالتي 
في ىذا المطمب إلى مفيكـ الحؽ  سنتطرؽ يو، كعمتيتـ كتنظـ العلاقة الكظيفية بيف الادارة كالمكظفيف

 الفرع الثاني. ممارسة الحؽ النقابي في كيفيات ثـ نتناكؿالأكؿ،  الفرع النقابي في
  الفرع الأول: مفيوم الحق النقابي

، ككذلؾ 03-06مر حريات الجماعية التي نص عمييا الأتعتبر الحرية النقابية مف أبرز الحقكؽ كال     
، كلدراسة ىذه الحرية يقتضي التطرؽ الى تعريؼ الحؽ النقابي كأساسو القانكني  الخاصةساسية القكانيف الأ

 ثـ الى آليات ممارسة الحؽ النقابي .  
مف مظاىر ممارسة  اعتبر ممارسة النشاط النقابي مظير توأساسو القانوني:  أولا: تعريف الحق النقابي

صكر التعبير عف الرأم بصكرة جماعية، ظيفة العامة، كما يمثؿ صكرة مف الديمقراطية في مجاؿ العمؿ كالك 
قميمية ككطنية نظرا لأىمي ، فالتنظيـ النقابي يبمغ درجة مف التفاكض توكيحظى الحؽ النقابي برعاية دكلية كا 

لمتعمقة ، كما يحؽ لممكظؼ العاـ إبداء رأيو في المسائؿ الكظيفية ا(3)مع أجيزة مركزية قد تستجيب لطمباتو
كذلؾ حيف انخراطو في العمؿ النقابي، فينظـ إلى النقابة المدافعة عف الحقكؽ العماؿ فيستخدـ ، بو

                                                 
 .46صمرجع سابؽ،  ،سمطانة سكفالي ،إيماف عيداني ،فاطمة الزىراء جدك - 1
 . 2016التعديؿ الدستكرم لسنة مف  70المادة  - 2
 .124ص ،الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، مرجع سابؽ ،عماربكضياؼ  - 3
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المفاكضات كيساىـ في حؿ المسائؿ المعيقة لاستمرارية المرفؽ العاـ عف طريؽ أساليب الحكار 
 .(1)كالمشاركة

و كافة المكاثيؽ كالاعلانات الدكلية لحقكؽ يعتبر الحؽ النقابي مف الحقكؽ الاجتماعية الجماعية، كفمت    
الانساف، لاسيما العيد الدكلي لمحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، ثـ تـ النص عميو في صمب 
الدساتير الكطنية، حيث تضمنت الدساتير الجزائرية منذ الاستقلاؿ عمى ضماف ممارسة الحؽ النقابي 

السياسية كالاقتصادية لمدكلة، حيث تـ تقييد ممارستو في اطار لمعماؿ، كيختمؼ مجالو حسب الظركؼ 
منظمة نقابية كحيدة، كىي الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، ثـ تـ الاعتراؼ كالسماح بالتعددية النقابية 

، كدعمو التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة 56في ـ  1996كرسو بعد ذلؾ دستكر  1989بمكجب دستكر 
 الحؽ النقابي مضمكف، كيمارس بكؿ حرية في إطار القانكفمنو عمى أفّ: " 69المادة ، حيث نصت 2020

"، كتـ مات أرباب العمؿ في إطار احتراـ القانكفيمكف لمتعاممي القطاع الاقتصادم أف ينتظمكا ضمف منظّ 
، 133-66مف الأمر 21تكريسو كذلؾ في كافة النصكص المتعمقة بالعمؿ كالكظيفة العمكمية، بداية 

المتعمؽ بالقانكف الأساسي العاـ  12-78المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كالقانكف 
رس المكظؼ الحؽ النقابي يما :" منو عمى أنّو 35المادة ، حيث نصّت 03-06لمعامؿ، الى غاية الأمر 

 ."في إطار التشريع المعمكؿ بو
لنقابي كبناء عمى الاحالة الدستكرية كالتشريعية عمى قانكف خاص يتكلى تنظيـ كيفيات ممارسة الحؽ ا    

المتعمؽ بممارسة الحؽ  1990جكاف 2المؤرخ في 14-90القانكف رقـصدر ، 1989خاصة بعد دستكر 
لاسيما  ،الجزائر تنفيذا للالتزامات التي صادقت عمييانة مف تطبيقو، ك س 33، كبعد حكالي 2النقابي

 02-23رقـ، تـ اصدار قانكف جديد لرقي بالعمؿ النقابي بالجزائرا كرغبة في الاتفاقيات الدكلية لمعمؿ
تحديد مفيكـ ، تضمف 3يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي 2023 أفريؿ 25 المكافؽ 1444شكاؿ 5المؤرخ في 
في ضماف استقلالية النقابات كحيادىا بعيدا عف كؿ  االحؽ النقابي بإرساء مبادل تتمثؿ أساسممارسة 

 الممارسةلإعادة تنظيـ  ،كعدـ المزج بيف الممارسة النقابية كالممارسة السياسية ،سية كالحزبيةاالتجاذبات السي
رساء مبدأ  ة في الجزائر،النقابي مف خلاؿ مرافقة تأسيس منظمات نقابية قكية ككقؼ التجكاؿ النقابي كا 

كذلؾ إلى تجسيد بعض أحكاـ الدستكر التي  ، كما ييدؼ ىذا القانكفالمساكاة بيف جميع النقابات دكف تمييز

                                                 
 .559-558 ص ص ،مرجع سابؽ، اؼ عبد القادرضي -1
، ج ر مارسة الحؽ النقابيبكفيات م المتعمؽ، 1990يكنيك  02المكافؽ  1410ذم القعدة  09 المؤرخ في 14-90قانكف رقـ -2

 . 1410ذك القعدة  13،الصادر في  23العدد

3
 ةالصادر ،  29العدديتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، ج ر، ، 2023أفريؿ  25المكافؽ  1444شكاؿ  05المؤرخ في  02-23قانكف  -

 . 2023مام  2في 
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مى اعتمد ع خاصة كأنو ،تنص عمى ضماف الحؽ النقابي كتكريس حرية ممارستو في ظؿ احتراـ القانكف
 .1المعايير الدكلية المتعمقة بالحرية النقابية كحماية الحؽ النقابي

" التنظيـ الذم يمثؿ مصالح :تعريؼ النقابة مف الناحية الاصطلاحية بأنياكبناء عمى ماسبؽ يمكف     
كغالبا العامميف اتجاه الإدارة المستخدمة كالاىتماـ بقضاياىـ المتمثمة في الأجكر كساعات العمؿ كظركفو، 

ما يشارؾ العاممكف في إدارة النقابة، كيدعمكف نشاطاتيا مف خلاؿ دفعيـ مبالغ نقدية كمستحقات مقابؿ 
منو،  04، المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، تعريؼ في المادة 02-23، كتضمف القانكف "(2)الخدمات النقابية

حرية لمنظمة النقابية التمثيمية كالفرع النقابي، أما التمييز بيف المنظمة النقابية القاعدية كالمنظمة النقابية كا
قدرة المكظفيف الذيف ينتمكف إلى ، فتتمثؿ في الانتماء إلى التنظيمات النقابية في ميداف الكظيفة العمكمية

سمؾ أك مجمكعة أسلاؾ عمى تككيف تنظيـ نقابي، أك الانتماء الحر إلى تنظيمات نقابية قائمة قصد الدفاع 
 . (3)ـ المادية كالمعنكية، مع ضركرة خضكعيا لمتشريع المعمكؿ بو كالقكانيف الأساسيةعف مصالحي

لايكفي النص عمى ضماف الحؽ النقابي في الدستكر كالتشريعات، بؿ : ثانيا:آليات ممارسة الحق النقابي
 ية: لابد أف يتبع بآليات بممارستو ميدانيا ككضعو حيّز التنفيذ، كذلؾ مف خلاؿ المظاىر التال

تشارؾ النقابات الأكثر تمثيلا في تشكيؿ المجمس الأعمى مبدأ المشاركة في ىيئات الوظيفة العمومية:  -1
باعتباره ىيئة تشاكرية تعتني بالمسائؿ المتعمقة بالكظيفة العمكمية، كما تقدـ النقابات ، لمكظيفة العمكمية

الأعضاء باعتبار ىذه الأخيرة ىيئة استشارية في الأكثر تمثيلا المترشحيف لعضكية المجاف المتساكية 
 .(4)المسائؿ الفردية المتعمقة بتسيير المسار الميني لممكظفيف

إف تفاكض النقابات مع السمطات العمكمية في المسائؿ المتعمقة بشؤكف المكظفيف  مبدأ التفاوض: -2
ىك مف الآليات الميمة لممارسة الحؽ كالقانكف الأساسي كالركاتب كالتككيف كالترقية كتحسيف ظركؼ العمؿ 

كما يتكقؼ اكتساب الطابع التمثيمي لممنظمة النقابية عمى تكفر الشركط الكاردة في المكاد  ،(5)النقابي
% مف العدد الإجمالي لممستخدميف، ككذلؾ 25اشترط نسبة، حيث 02-23رقـ قانكفالمف  77إلى73مف

 .(6)لنقابيإثبات أقدمية سنة كاحدة مف تككيف التنظيـ ا

                                                 
1
عرض حكؿ نص قانكف يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، قدّمو ممثؿ الحككمة، السيد يكسؼ شرفة، كزير العمؿ كالتشغيؿ كالضماف  - 

، متكفر 2023مارس  9لصحة كالشؤكف الاجتماعية كالعمؿ كالتضامف الكطني، لمجمس الأمة، مساء اليكـ الخميس الاجتماعي، لجنة ا
 .12:24، 24/04/2023، تاريخ الدخكؿ:  /http://www.majliselouma.dz/index.php/arعمى الرابط الالكتركني

 .273ص ، مرجع سابؽ، سعيد مقدـ - 2
 .220ص ، مرجع سابؽ،03-06نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر ،بكطبة مراد - 3
 .221ص المرجع نفسو، - 4
 . 221ص المرجع نفسو، -5
  .يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي، 2023أفريؿ 25فؽالمكا 1444 شكاؿ 5المؤرخ في  02-23القانكف رقـ مف 77إلى 73المكاد مف -6

http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/
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كؿ منظمة نقابية تمثيمية في  مشاركةمنو عمى  88ةمادالفي  02-23ؽاعترؼ  المجوء إلى الإضراب: -3
طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ الاضراب  في ممارسة حؽ المينة أك فرع أك قطاع النشاطاتالإقميـ أك في 

  .عدـ الإخلاؿ، لاسيما بالمبادئ المتعمقة باستمرارية المرفؽ العمكمي كحماية أمف الأشخاص كالممتمكات عم
 والقيود الواردة عميو ممارسة الحق النقابيضمانات الفرع الثاني: 

، المتعمؽ 02-23رقـ لقد أقر المشرع الجزائرم ضمانات لممارسة الحؽ النقابي مف خلاؿ القانكف     
 ، حماية لمصالح المكظفيف كالادارة العمكمية.بعض القيكدب بممارسة الحؽ النقابي، كقيد ممارستو

عدة ضمانات لممارسة الحؽ عمى  02-23القانكف نص أولا: الضمانات المقررة لممارسة الحق النقابي:
 كأىميا ما يمي:، النقابي

عمى غرار بقية التشريعات المقارنة في العالـ اعترؼ المشرع الجزائرم  حماية الحرية النقابية:ضمانة  -1
بأحقية كحرية ممارسة العمؿ النقابي بمكجب النصكص التأسيسية كالتشريعية، كالتي تضمنت مجمكعة مف 

 05باعتبارىا أحد تطبيقات ممارسة الحؽ النقابي كالتي حددتيا المكاد مف ، صكر الحماية لمحرية النقابية
كعميو فإف حرية ممارسة العمؿ النقابي ، 2023أفريؿ  25المؤرخ في  02-23مف القانكف رقـ  11إلى

مكفكلة لجميع المكظفيف ككؿ الأعكاف المتربصيف كالمتعاقديف المنتميف لممؤسسات كالإدارات العمكمية لقطاع 
حرية الكظيفة العمكمية، كتتمثؿ حماية ىاتو الممارسة في المشاركة كالمصادقة عمى الإتفاقيات المتعمقة بال

النقابية كممارسة الحؽ النقابي، إضافة إلى سف النصكص التشريعية كالتنظيمية الكفيمة بضماف كحماية ىذا 
    1الحؽ الدستكرم كتحديد كيفيات ممارستو.

الجزائرم عمى حماية ممارسة الحؽ النقابي مف  حرص المشرع ضمانة استقلالية المنظمات النقابية: -2
خلاؿ تكريس مبدأ استقلالية المنظمات النقابية عف جميع التجاذبات ،لاسيما السياسية منيا، كذلؾ بغرض 
ضماف حياد ىذه المنظمات كأدائيا لمياميا كالصلاحيات المنكط بيا، مف جية  كعدـ استغلاليا لأغراض 

ك اليدؼ الاساسي الذم أنشأت مف أجمو ىذه المنظمات النقابية، ىذا مف أ سياسية قد تحيد بيا عف الغرض
 .  2المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي 02-23مف ؽ  15الى  12كقد نصت عميو المكاد مف ، جية أخرل

منع أم شخص معنكم أك طبيعي مف التدخؿ في تسيير التنظيـ كمف ضمانات استقلاليتيا كذلؾ،      
، كما أف ىذه الاستقلالية التي تترجـ في (4)02-23مف القانكف 08خارج القانكف كىذا طبقا لممادة ،(3)النقابي

                                                 
،) دليؿ تكضيحي استرشادم معد سكاكر عبد الحكيـ بف مصباح، الكجيز حكؿ كيفيات ممارسة الحؽ النقابي في الكظيفة العمكمية  - 1

المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي ( رئيس  2023 أفريؿ 25مكافؽ ؿ  1444شكاؿ  5المؤرخ في  02-23عمى ضكء أحكاـ القانكف رقـ 
 . 22، ص 2023مام  14مفتشية الكظيفة العمكمية لكلاية بسكرة ، 

  .25سكاكر عبد الحكيـ بف مصباح ، مرجع سابؽ ، ص  -2

222ص ،مرجع سابؽ ،03-06ظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمرن ،بكطبة مراد - 3  
بممارسة الحؽ النقابي.المتعمؽ  ، 02-23مف القانكف 8المادة  -4  
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اكتساب التنظيـ النقابي لمشخصية المعنكية كالأىمية المدنية بمجرد تأسيس فيككف لو الحؽ الثقافي كممارسة 
ئع ليا علاقة بيدفو، الحقكؽ المخصصة لمطرؼ المدني لدل الجيات القضائية المختصة عقب حدكث كقا

ألحقت لأضرار بمصالح أعضائو الفردية أك الجماعية، المادية كالمعنكية ككذا تمثيؿ العماؿ أماـ السمطات 
براـ عقد أك اتفاؽ لو علاقة بيدفو  .(1)العمكمية كا 

ة ضماف ينبغي إقراره في مجاؿ الممارسة النقابي ؿأك  :تأسيس المنظمات النقابية التخفيف من شروط -3 
كىك إباحة حؽ التككيف النقابات لممكظفيف دكف شرط أك قيد، فلا يكفي الاعتراؼ بحؽ الممارسة النقابية، ثـ 
إقرار أك تعميؽ تأسيسيا عمى إجراءات صادرة عف السمطة العامة، كأبرز ىذه الإجراءات ىك الإجراء المتعمؽ 

، كما يصرح بتأسيس التنظيـ (2)معينةباشتراط الحصكؿ عمى ترخيص مسبؽ لإنشاء النقابة مف السمطة ال
النقابي بعد إيداع ممؼ التصريح بتأسيس لدل السمطة الإدارية المختصة، تسميـ كصؿ التسجيؿ التصريح 
بالتأسيس مف طرؼ السمطة الإدارية المختصة في أجؿ أقصاه ثلاثكف يكـ عمؿ بعد إيداع الممؼ، إضافة 

عمى الأقؿ  (3)إجراءات الإشيار في يكمية كطنية إعلامية كاحدةإلى استفاء، عمى نفقة المنظمة النقابية، 
كما يؤسس المنظمة النقابية إثر جمعية عامة تأسيسية تضـ أعضاءىا المؤسسيف كتتـ  ،(4)بالمغة الكطنية

 . (5)معاينتيا عف طريؽ محضر قضائي
منظمات النقابية عمى قصر حؿ ال تـ ضمانة عدم جواز حل التنظيم النقابي إلا بموجب قرار قضائي: -4

مف  62كذلؾ مف خلاؿ نص المادة، الحؿ القضائي، دكف الحؿ الإدارم كضماف لمبدأ الحرية النقابية
حيث نصت عمى أنو:"دكف الإخلاؿ بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بو، يمكف تعميؽ ، 02-23قانكف

ائية أماـ الجية القضائية المختصة بطمب عف ( بالطرؽ القض2نشاط المنظمة النقابية لمدة أقصاىا سنتاف)
ممارسة نشاطات غير تمؾ المنصكص عمييا في ىذا  :السمطة الإدارية المختصة لاسيما في الحالات الآتية

القانكف كفي قانكنيا الأساسي، عدـ إخطار السمطة الإدارية المختصة بالتعديلات في قانكنيا الأساسي 
فإنو يسرم ابتداء مف تاريخ الحكـ القضائي ، الحؿ القضائي لمتنظيـ النقابيكفي حالة ، (6)كنظاميا الداخمي

إضافة إلى الحؿ القضائي فإنو ، مع إمكانية مصادرة أملاؾ التنظيـ النقابي بناء عمى طمب النيابة العامة

                                                 

384ص ،مرجع سابؽ ،سعيد مقدـ - 1  
مخبر الأمف ،  4العدد،المجمة الجزائرية الأمف الإنساني ،في قطاع الكظيفة العامة ضمانات الممارسة النقابية ، دحدكح محمد -2

 193ص، 2017جكيميةالإنساني ، جامعة أـ البكاقي ،
 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي.، 02-23مف القانكف رقـ 29المادة  -3

المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. ،02–23مف القانكف رقـ 34 المادة - 4  
 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. ،02-23رقـ  مف القانكف 62المادة  5-

 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. ، 02-23مف القانكف 62المادة  -6
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، حؿ (1)ايـ المعينيف قانكنيبأف يعمف أعضاء التنظيـ النقابي أك مندكبيمكف حؿ التنظيـ النقابي إراديا، 
  تنظيميـ النقابي إراديا عف طريؽ القضاء .

لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف تتأثر حياتيـ المينية  ضمانات مقررة لفائدة أعضاء التنظيم النقابي: -5
بيذا الانتماء النقابي، الذم يعتبر حؽ مف الحقكؽ المكرسة دستكرا كقانكنا، كلعؿ الحككمة مف تكريس ىذه 

الدستكرية بمكجب القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، إنما جاء أساسا لحماية الحياة المينية الضمانة 
لممكظؼ مف انتياكات الإدارة، فالتمثيؿ النقابي كما يترتب عنو عف حرية الانتماء إلى التنظيمات النقابية 

ت كالإدارات العمكمية عادة ما يتعرض مع بعض الممارسات كالسمككيات المتبعة مف طرؼ المؤسسا
المستخدمة، فالمطالبة بتسكيتيا مف طرؼ ممثمي التنظيـ النقابي قد يشكؿ مطابقات للإدارة العامة التي قد 

مف الأمر  29 ، كىك الأمر الذم أكدتو المادة(2)ترد عمى ذلؾ بالتأثير عمى الحياة المينية لممكظؼ النقابي
حاؿ مف الأحكاؿ أف تتأثر الحياة المينية لممكظؼ المترشح  التي نصت عمى أنو:"لا يمكف بأم 03-06رقـ

فلا يجكز أف يمارس أف ، عبر عنيا قبؿ أك أثناء الخدمة"إلى عيدة انتخابية سياسية أك نقابية، بالآراء التي ي
داع أك انتداب أك يتتميز ضده في تسيير حياتو المينية سكاء عند الترقية أك التككيف أك الإحالة عمى است

تعييف في المناصب العميا أك في الاستفادة مف الخدمات الاجتماعية، كما لا يجكز ممارسة أم نكع مف 
 . (3)الضغكطات أك تيديدات التي تعارض عمؿ المنظمة النقابية أك نشاطاتيا

مف  126نصت المادةضمانة عدم جواز المتابعة التأديبية لمموظف بسبب نشاطو النقابي:  -6
أنو يمنع اتخاذ قرار التسريح أك تسميط أم عقكبة تأديبية أخرل ضد أم عضك في منظمة ب 02-23القانكف

، كفي حالو إخلالو بالتزامو المينية، يمكف مستخدمو أف (4)نقابية تككف مرتبطة بانتمائو أك نشاطو النقابي
ذلؾ فإنو يجب عمى  . إضافة إلى(5)يباشر ضده إجراء تأديبا ميما كاف كضعو القانكني في المنظمة النقابية

المستخدـ قبؿ مباشرة الإجراءات التأديبية، إعلاـ العامؿ المستفيد مف الحماية كمنظمتو النقابية كمفتش 
العمؿ المختص إقميميا بمكجب رسالة مكصى عمييا مع إشعار بالاستلاـ، إذا قرر تسريح أك عزؿ العامؿ 

لتفصيؿ الكقائع المبررة لمتسريح كالظركؼ التي المعني، بسبب خطأ جسيـ، كما يجب أف تكضح الرسالة با
 . (6)ارتكبت فييا، كيمكف أيضا أف ترفؽ الرسالة بكؿ كثيقة ليا علاقة بما نسب لمعامؿ المستفيد مف الحماية

                                                 
 .195صؽ، مرجع ساب ،دحدكح محمد -1

  . 9ص ،مرجع سابؽ، سكاكر عبد الحكيـ - 2
  .9ص المرجع نفسو، - 3
 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. ،02-23القانكفمف  126 المادة - 4
 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. ،02-23القانكفمف  132 المادة - 5
 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. ،02-23القانكفمف  132 المادة - 6
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إضافة إلى ذلؾ أنو إذا تبيف لمفتش العمؿ أف التسريح الصادر عف المستخدـ بسبب الانتماء أك النشاط     
المحمي، يعذر المستخدـ لمتراجع عف قرار التسريح أك إعادة إدماج العامؿ في منصب عممو النقابي لمعامؿ 

ف كانت قد أعمنت ذلؾ عمى طمب (1)أياـ مف تاريخ تبميغ الأعذار (08كاسترجاع حقكقو في أجؿ ثمانية) . كا 
تثار إشكالية مفتش العمؿ، ىذا الطمب الذم يحرر أك يقدـ بمجرد ما يثبت ىذا الأخير المخالفة، كىنا 

 .(2)العمؿ في مجاؿ الكظيفة العامة مفتشيةاختصاص 
يتجمى ذلؾ في دعكل إلغاء القرارات الإدارية  الضمانات القضائية المقررة في مجال الممارسة النقابية: -7

غير المشركعة الماسة بممارسة الحؽ النقابي كىي تحظى بأىمية بالغة في مجاؿ الرقابة عمى مشركعية 
 . (3)ت المتخذة مف قبؿ السمطة العامة في مجاؿ الممارسة النقابيةالقرارا

فكؿ مساس بالضمانات السابقة التي كردت في الباب  ضمانة تجريم عرقمة ممارسة الحق النقابي: -8
خرطيف في المنظمة النقابية، يعتبر عرقمة لمحرية نالمتعمؽ بحماية العماؿ الم 02-23السادس مف القانكف

 . (4)كحماية ممارسة الحؽ النقابي، كما يعاقب عمييا بالغرامة المالية أك الحبسالنقابية 
الإدارة  02-23 ألزـ القانكف رقـضمانة توفير الوسائل المادية والزمنية لممارسة الحق النقابي:  -9

ممارسة المستخدمة بضركرة تكفير الرسائؿ الضركرية لعقد اجتماعات التنظيـ النقابي كتكفير محؿ ملائـ ل
مكانية الاستفادة مف إعانة دكلة كمكّ  ساعات شيريا  10 ف المندكبيف النقابييف مف الاستفادةنشاطاتو، كا 

مدفكعة الأجر، كقت فعمي لممارسة المياـ النقابية، كما يستفيدكف مف رخص الغياب دكف فقداف الراتب 
فضلا ، كممتقيات التككيف النقابي تكدكرالأداء المياـ المرتبطة بالتمثيؿ النقابي، أك المشاركة في ندكات 

 . (5)ف مف كضعية الانتداب مع المؤسسة كالييئة المستخدمةيعمى إمكانية استفادة المندكبيف النقابي
الحؽ  المتعمؽ بكيفيات ممارسة 02-23فرض القانكف رقـ: القيود المفروضة عمى الحق النقابيثانيا: 

 النقابي عدة قيكد أىميا:
المكظفيف المعنييف الجمع بيف عيدة عضك في ىيئات القيادة أك الإدارة لمنظمة نقابية طبقا يمنع  -1

 لقانكنيا الاساسي كممارسة كظيفة سمطة لدل الييئة المستخدمة .

                                                 

 المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي. ،02-23مف القانكف 139المادة  -1
199ص ،مرجع سابؽ، دحدكح محمد - 2  

 199ص ،مرجع نفسوال -3
222ص ،مرجع سابؽ ،03-06ف مف خلاؿ الأمرنظاـ المكظفي ،بكطبة مراد - 4  

 .14ص، مرجع سابؽ ، لمكظيفةالقانكف الأساسي المتضمف  03-06المكظؼ العمكمي مف خلاؿ الأمر  اتضمان ،ذبيح عادؿ -5
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يمنع عمى المنظمات النقابية الارتباط ىيكميا ككظيفيا بأم حزب سياسي ، كلا يمكنيا الحصكؿ عمى أم  -2 
أك إمتيازات اخرل مف أم شكؿ كانت مف ىذه الأحزاب ، تحت طائمة الأحكاـ المتعمقة دعـ بكسائؿ مالية 

 1،بتعميؽ نشاط المنضمات النقابية المعنية أك حميا
يمنع عمى أم مسؤكؿ مصمحة أك مؤسسة أك إدارة عمكمية أف يمارس عمى المكظفيف ، الاعكاف  -3

مكاف العمؿ ، ضغكطات أك التيديدات أك ممارسات المتربصيف أك المتعاقديف أك الاعكاف العمكمييف في 
تمييزيا بغرض عرقمة ممارسة الحؽ النقابي أك الحث عمى تصرفات مناىضة لممنظمة النقابية كأعضائيا 

 ،2كنشاطاتيا
ككذا المكظفيف  ،(3)منع فئة مف المكظفيف مف الحؽ النقابي كالمكظفيف التابعيف لمدفاع كالأمف الكطنييف -4

 .(4)لأسلاؾ الخاصة بالإدارة المكمفة بالسجكفالتابعيف ل
 المطمب الثاني: الحق في الإضراب

يعتبر الإضراب مف أىـ الحقكؽ الكظيفية كالاجتماعية لممكظفيف كالعماؿ عمى حد سكاء، فيك بمثابة     
لممكظؼ تكقؼ جماعي عف العمؿ لممطالبة بحقكؽ مينية بعد إتباع إجراءات حددىا القانكف، كما لا يتسنى 

ر بعد نضاؿ كبير قاـ بو ر الشخصية، كقد تق توالقياـ بو بمفرده لما في ذلؾ مف خطكرة تنتج عنيا مسؤكلي
كيعتبر أيضا الكسيمة التي تأثر بيا النقابة عمى الإدارات كأرباب العمؿ كخاصة عندما ، "(5)العماؿ النقابيكف

كيعد الحؽ ، (6)لو طبيؽ الأحكاـ القانكنية المنظمةتعرؼ الكقت المناسب للالتجاء إليو. كتحسيف الالتزاـ بت
مختمؼ الدساتير كالمكاثيؽ الدكلية لحقكؽ الانساف، كما اعترفت بو قكانيف في الإضراب حقا دستكريا كرستو 

ىذا المطمب مفيكـ الحؽ ، كعميو سنتناكؿ في 03-06العمؿ كالكظيفة العمكمية في الجزائر، آخرىا الأمر
الفرع كالقيكد الكاردة عميو في ممارسة حؽ الإضراب  ضمانات ثـ نتطرؽ الى، الفرع الأكؿفي  في الإضراب

 الثاني.
                                                 

 . 26ص  سكاكر عبد الحكيـ بف مصباح، مرجع سابؽ، - 1
 . 24المرجع نفسو، ص  - 2

 القانكف المتضمف،2010 ديسمبر 22المكافؽ ؿ  1432محرـ 16المؤرخ في  322-10مف المرسكـ التنفيذم رقـ 28المادة  - 3
  . 2010ديسمبر  26، الصادرة في 78ج ر ،رقـ ، الأساسي الخاص بالأمف الكطني

 المتضمف القانكف، 2008يكنيك  07المكافؽ  1429جمادل الثانية  03المؤرخ في  167-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23المادة  -4
 . 2008يكنيك  11،الصادرة في  06،ج ر ، رقـ  إدارة السجكفالأساسي الخاص ب

 . 25، مرجع سابؽ، صعامة في التشريع الجزائرمالكظيفة ال، عمار بكضياؼ - 5
 .46ص ،مرجع سابؽ ،سمطانة سكفالي ،إيماف عيداني ،فاطمة الزىراء جدك - 6
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 الفرع الأول: مفيوم الحق في الإضراب
فيك يؤدم إلى التكازف بيف الكاجبات  كرسو المشرع عمى أنو حؽ مف الحقكؽ الأساسية لممكظفيف،      

كعميو سنتطرؽ في ىذا الفرع إلى تعريؼ حؽ الاضراب ، المكاطفكالالتزامات التي تفرضيا الادارة عمى 
 )ثالثا(.شركط ممارسة الإضراب  ،)ثانيا(ثـ إلى الأساس القانكني للإضراب  )أولا(

تعتبر الكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ مف أىـ المسائؿ التي : أولا: تعريف الحق في الإضراب
أك عمالية جد اتفاقيات نكاد نفيف كالمستخدميف عمى حد سكاء، حيث لا تشغؿ اىتماـ كؿ مف العماؿ كالمكظ

خمك مف عدة إجراءات احتياطية لتفادم الكصكؿ إلى أم نزاع، خاصة بعد أف أصبحت يعقد عمؿ 
التنظيمات النقابية تتمتع بالشخصية القانكنية التي تمكنيا مف المشاركة في التسيير كالتفاكض لمحد مف 

 .(1)تؤدم إلى الإضرابالنزاعات التي 
رجب  10المؤرخ في 02-90لاسيما القانكف رقـ، لإضرابلبالرجكع إلى النصكص القانكنية المنظمة ك      

المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ  1990فبراير  06المكافؽ  1410
 "منو عبارة تساعد في تحديد معنى الإضراب: 26 المادةلا نجد تعريفا للإضراب، إلا أنو كرد في الاضراب 

كالذم يحدث ، أعلاه 02ؿ التكقؼ الجماعي عف العمؿ الناتج عف النزاع الجماعي لمعمؿ بمفيكـ المادةيشكّ 
ؿ المسؤكلية الأشخاص رقا لأحكاـ ىذا القانكف، خطأ مينيا جسيما يرتكبو العماؿ الذيف يشارككف فيو كيتحمّ خ

بنصيا عمى النزاع الجماعي  02-90مف القانكف 02المادة كعرّفت، (2) "فيو بنشاطيـ المباشر الذيف ساىمكا
عد نزاعا جماعيا في العمؿ خاضعا لأحكاـ ىذا القانكف كؿ خلاؼ يتعمؽ بالعلاقات الاجتماعية ي:" أنو

باعتبارىما طرفيف  كالمينية في علاقة العمؿ كالشركط العامة لمعمؿ، كلـ يجد تسكية بيف العماؿ كالمستخدـ
 ."05ك 04في نطاؽ أحكاـ المادتيف

قدرة المكظفيف عمى التكقؼ عف  ":بأنوحؽ الإضراب في قطاع الكظيفة العمكمية ، يمكف تعريؼ كعميو     
تعمؽ لمصالحيـ الاجتماعية كالمينية لـ يتكصمكا بشأنو مع المؤسسة أك الإدارة العمكمية يالعمؿ بسبب نزاع 
، (3)"حؿ بإتباع الإجراءات القانكنية المنصكص عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيماالمستخدمة إلى 

حؽ العماؿ أك المكظفيف في الامتناع الجماعي عف العمؿ بيدؼ "كذلؾ : كمف التعاريؼ الجيدة للإضراب
مة أك أداة الضغط للاستجابة لمطالبيـ مثؿ رفع الأجكر أك تحسيف ظركؼ العمؿ، فالإضراب ما ىك إلا كسي

                                                 
 .559ص ، مرجع سابؽ، د القادرضياؼ عب -1
رجب 10في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب المؤرخ في  النزاعات الجماعية المتعمؽ بالكقاية مف 02-90قانكف رقـ  -2

  . 233ص ،1410رجب 11الصادرة في ، 06،ج ر ، العدد  1990فبراير 6المكافؽ  1410
 .223ص ، مرجع سابؽ،03-06اـ المكظفيف مف خلاؿ الأمرنظ ،بكطبة مراد -3
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مف أدكات العمؿ النقابي لتحقيؽ مطالب العماؿ الاجتماعية مف أجكر أك تحسيف ظركؼ العمؿ المادية 
 .(1)كالمعنكية

، كلقد عرؼ (2)تكقؼ عف العمؿ يشكؿ جماعيلممينية الإضراب كسيمة  الأساس القانوني للاضراب: -ثانيا
 بالحؽ في الإضراب في مادتو 1963اعترؼ دستكرتكريس حؽ الإضراب تطكرا قانكنيا في الجزائر، حيث 

النقابي كحؽ الإضراب، كمشاركة العماؿ في تدبير المؤسسات معترؼ بيا  الحؽ :"التي نصت عمى أف، 20
عمى  61بمكجب نص المادة 1976فو الدستكركما عرّ ، (3)جميعا، كتمارس ىذه الحقكؽ في نطاؽ القانكف

لاشتراكي لأحكاـ القكانيف كالتنظيمات المتعمقة بالأساليب الاشتراكية تخضع علاقات العمؿ في القطاع ا"أنو:
 ."لمتسيير في القطاع الخاص، حؽ الإضراب معترؼ بو، كينظـ القانكف ممارستو

المتضمف التعددية السياسية كالنقابية تـ تكسيع حؽ الإضراب في قانكف  1989ككذلؾ بصدكر دستكر     
الحؽ في الإضراب معترؼ بو، كيمارس في إطار  :"منو عمى أف 54 مادةنصت ال، حيث الكظيفة العمكمية

القانكف، كيمكف أف يمنع القانكف ممارسة ىذا الحؽ، أك يجعؿ حدكدا لممارستو في مياديف الدفاع الكطني 
 1996كما أكده دستكر ،"كالأمف، أك في جميع الخدمات أك الأعماؿ العمكمية ذات المنفعة الحيكية لممجتمع

، كتضمّنو "الحؽ في الإضراب معترؼ بو كيمارس في إطار القانكف ":حيث نصت عمى أف 57في مادتو
، حيث أكّدت عمى أف الحؽ في الاضراب معترؼ بو كيمارس 70في المادة  2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

د في مياديف معينة كما ضمنتو القكانيف في اطار القانكف، يمكف أف يمنع القانكف ممارستو أك يجعؿ لو حدك 
عمى  36المادة ، حيث نصت 03-06الأساسية العامة لمكظيفة العمكمية في الجزائر، آخرىا الأمر 

 ".يمارس المكظؼ حؽ الإضراب في إطار التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما" أنو:
 شروط ممارسة الاضراب -ثالثا

المتعمؽ بالكقاية مف  02-90مف القانكف 28 نصت المادةحيث  موافقة الموظفين عمى الإضراب: -1
يكافؽ عمى المجكء إلى الإضراب "النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب عمى أنو

عف طريؽ الاقتراع السرم، كتككف المكافقة بأغمبية العماؿ المجتمعيف في جمعية عامة تضـ نصؼ عدد 
عف تتـ كما أف المكافقة عمى الاضطراب  ،"(4)جماعة العماؿ المعنية عمى الأقؿالعماؿ الذيف تتككف منيـ 

لاسيما النقاط ، طريؽ الاقتراع السرم في إطار جمعية عامة تستدعي الاطلاع عمى نتائج مفاكضات الصمح
في احتماؿ التكقؼ الجماعي عف العمؿ، كما تتكقؼ  تككذا لمب، التي لـ يحصؿ بشأنيا اتفاؽ بيف الأطراؼ

                                                 
 49صمرجع سابؽ،  ،بكرناف عمر - 1
كمية  ،جامعة مسيمة،ـ اتخصص قانكف ع ،كمية ألقيت عمى طمبة السنة ثالثةالكظيفة العممحاضرات في مقياس ، ميدم رضا - 2

 .110ص ، 2021-2020 ،الحقكؽ كالعمكـ السياسية
 .16ص  ، مرجع سابؽ،03-06مكظؼ العمكمي مف خلاؿ الأمرضمانات ال  ،ذبيح عادؿ - 3
 .ممارسة حؽ الإضراب في العمؿ كتسكيتيا ك المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية  02-90القانكف رقـ - 4
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الاضطراب عمى تصكيت أغمبية العماؿ المجتمعيف شريطة ألا يقؿ عددىـ عف  الدخكؿ فيالمكافقة عمى 
 .(1)نصؼ عدد العماؿ الذيف تتككف منيـ جماعة العماؿ المعينة

أك الإدارة العمكمية المعنية يجب إصدار إشعار بذلؾ لدل المؤسسة الإشعار المسبق عمى الإضراب:  -2
العمؿ المختصة إقميميا، كيجب ألا تقؿ المدة الفاصمة بيف الإشعار  مفتشيةمسبقا بالإضراب ككذا إعلاـ 

علاـ الجيات المذككرة أياـ مف تاريخ 08كتنفيذ الإضراب عف مف  3كىذا ما نصت عميو المادة ،(2)إشعار كا 
المسبؽ بالإضراب ابتداء مف تاريخ إيداعو لدل المستخدـ تحسب مدة الإشعار " عمى أنو: 02-90قانكف

علاـ مفتشية العمؿ المختصة إقميميا، كلا يمكف أف تقؿ عف ثمانية)  ".(3)( أياـ ابتداء مف تاريخ إيداعو08كا 
ألزـ المشرع الجزائرم كؿ مف  اتخاذ التدابير اللازمة لضمان المحافظة عمى المنشآت وضمان أمنيا: -3

كالسمطة الإدارية كممثؿ كالعماؿ بمجرد إيداع الإشعار المسبؽ بالإضراب، باتخاذ التدابير اللازمة المستخدـ 
يمتزـ المستخدـ كممثمك ":02-90مف القانكف 31حيث نصت عميو المادة، لضماف أمف المؤسسة كالممتمكات

ت آف المحافظة عمى المنشالعماؿ، بمجرد إيداع الإشعار المسبؽ بالإضراب، باتخاذ التدابير اللازمة لضما
كبناء عمى ذلؾ أقر المشرع  ،"(4)كف بيذه المياـميتكف العماؿ الذيف فافيعيف الطر ك كالأملاؾ كضماف أمنيا 

، إمكانية الأمر بتسخير المكظفيف أك الأجراء المضربيف 02-90مف القانكف رقـ 41بمكجب أحكاـ المادة
الذيف يشغمكف في الييئات أك الإدارات العمكمية أك المؤسسات مناصب عمؿ ضركرية لأمف الأشخاص 

لأساسية في تكفير الحاجيات الحيكية لمبلاد، ف استمرار المصالح العمكمية ااكالمنشآت كالأملاؾ، لضم
  .(5)الذيف يمارسكف أنشطة لازمة لتمكيؿ السكافك أ

 والقيود الواردة عميو ممارسة حق الإضرابضمانات الفرع الثاني: 
عات الجماعية في العمؿ االمتعمؽ بالكقاية مف النز ، 02-90مف القانكف 43إلى  32 تنص المكاد مف     

حماية حؽ المكظفيف في ممارسة الاضراب كيتيا كممارسة حؽ الإضراب إلى تدابير أك الضمانات سكت
كقيّدت ممارستو في مياديف كقطاعات معينة لاعتبارات مكضكعية، كسنتناكؿ مف خلاؿ ىذا الفرع الضمانات 

 ة حؽ الإضرابالقيكد المفركضة عمى ممارس ىإلنتطرؽ ثـ ، )أولا(التشريعية المقررة لحماية الاضراب
 .)ثانيا(

                                                 
 .225ص، مرجع سابؽ، ىاشمي خرفي - 1
 .225ص ،مرجع سابؽ ،بكطبة مراد- 2
 .ممارسة حؽ الإضراب المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا ك  02-90قانكف رقـ - 3
 .ممارسة حؽ الإضراب في العمؿ كتسكيتيا ك  المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية 02-90قانكف رقـ - 4
صص حقكؽ الإنساف كالحريات تخ ،ماجيستير في الحقكؽ مذكرة ،ؼ العمكمي في المجكء إلى الإضرابحؽ المكظ ،دباخ فكزية - 5

 .123ص، 2016-2015 ،جامعة كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،العامة
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المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات  02-90س القانكفكرّ : أولا: الضمانات المقررة لحماية حق الإضراب
نصت لحماية الحؽ في الاضراب، الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب عدة ضمانات 

 كأىميا: منو،  35 الى 32مف  المكاد  اعميي
يكقؼ  ، كانمافالإضراب لا يقطع علاقة العمؿ القانونية التي تربط الموظف بالإدارة:حماية العلاقة  -1
ا الخلاؼ عمى عكس ذلؾ كبمكجب اتفاقيات مكقعة فما لـ يتفؽ طر ، طكاؿ مدة التكقؼ الجماعيىا آثار 

يكقؼ  :"أنو جاء فييافي فقرتيا الثالثة حيث  02-90مف القانكف 32كىذا ما نصت عميو المادة ،(1)بينيما
الخلاؼ الإضراب آثار علاقة العمؿ طكاؿ مدة التكقؼ الجماعي عف العمؿ ماعدا فيما اتفؽ عميو طرفا 

 ."(2)بكاسطة اتفاقيات كعقكد يكقعيا
ف استخلاؼ مكظفي كعماؿ المرافؽ العامة ممنع القانكف الإدارة أك مستخدـ حماية منصب العمل:  -2

 خر مكاف المكظفيف كالعماؿ المضربيفآتكظيؼ أم مكظؼ أك استخداـ أم عامؿ ، فلا يجكز المضربيف
كىك في حالة ، ، إلا أف ىناؾ استثناء عمى ىذا الأثر02-90مف القانكف 33 كذلؾ ما نصت عميو المادة

التسخير الذم تأمر بو السمطات الإدارية، أك في حالة رفض بعض العماؿ القياـ بالقدر الأدنى مف 
 .(3)الخدمة

ء عقابي عمى المكظؼ بسبب اع أم جز فلا يحؽ للإدارة أف تكقّ : الموظفين في الاضراب الشرعيحماية  -3
في  33 ، كىذا ما نصت عميو المادة(4)مشاركة في إضراب قانكني يستكفي كؿ الشركط المنصكص عمييا

بسبب مشاركتيـ في إضراب  العماؿ عمىلا يمكف تسميط أية عقكبة  ... "أنو:، حيث جاء فييا فقرتيا الثانية
 ". (5)قانكني شرع فيو كفقا لمشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف

ذلؾ أف القاعدة تقضي باقتطاع جزء مف الدخؿ الشيرم حماية المنح العائمية طوال مدة الإضراب:  -4
 الثالث الاقتطاعكيمثؿ ىذا ، لممكظؼ يساكم مبمغ المرتب المناسب لمدة الإضراب ماعدا المنح العائمية

 خفّؼمف المرتب الإجمالي الشيرم لممكظؼ لكؿ يكـ إضراب، كيتضمف القانكف إجراءات مرنة ت (3/1)
  .(6)لممكظؼ اديةآثار ىذا الاقتطاع عمى الكضعية الممف نكعا ما 

                                                 
 .335ص ،مرجع سابؽ، ىاشمي خرفي - 1
 مارسة حؽ الإضراب.المتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كم، 02-90 رقـ قانكف- 2
 .102ص، مرجع سابؽ، دباخ فكزية - 3
 .335ص ،مرجع سابؽ،ىاشمي خرفي - 4
 .234ص، كيتيا كممارسة حؽ الإضرابالمتعمؽ بالكقاية مف النزاعات الجماعية كتس، 02-90 رقـ قانكف - 5
 .336ص ،ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ - 6
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، إلا رغـ الاعتراؼ الدستكرم كالقانكني بحؽ الإضراب: ثانيا: القيود المفروضة عمى الممارسة في الإضراب
بعض المرافؽ العامة، كقد  ا فيمراعاة لاعتبارات أمنية كخصكص، د بعدة قيكدأنو ليس حقا مطمقا، بؿ مقيّ 

 كمف أىـ القيكد:،02-90مف القانكف 43إلى 34 نصت عمييا المكاد مف
عمى الرغـ مف القيمة الدستكرية لمحؽ في الإضراب، فإنو منع بعض فئات الموظفين من الإضراب:  -1

، كحسب (1)في بعض المياديف يعتبر أيضا مبدأ دستكريا ميما لدل الكثير مف الأنظمة القانكنية منعو
ع فييا المجكء إلى الإضراب منفيناؾ بعض الأسلاؾ كالمياديف كالقطاعات ي، 02-90مف القانكف 43المادة

مصالح الأمف  كف بمرسكـ أك يشغمكف مناصب في الخارج ك أعكافينتتمثؿ في القضاء، المكظفكف المعك 
، كأعكاف مصالح استغلاؿ شبكات الإشارة الكطنية في (2)الأعكاف الميدانيف في مصالح الحماية المدنية

، كيرجع ىذا المنع إلى (3)كزارتي الداخمية كالشؤكف الخارجية، عمؿ المصالح الخارجية للإدارة السجكف
اة كأمف كصحة المكاطنيف أك الاقتصاد جر عف تكقفيا مف تعريض حينضركرية كحيكية ىذه الخدمات كما ي

لحة االكطني لمخطر، كفي مقابؿ ىذا المنع تخضع الخلافات الجماعية في ىذه القطاعات لإجراءات المص
لى الدراسة مف طرؼ لجنة التحكيـ الكطنية   .(4)ف اقتضى الأمراكا 

الضركرة كاستمراريتيا أك العامة لإضراب يمس المرافؽ : إذا كاف االحد الأدنى من الخدمة ضمان -2
النشاطات الاقتصادية الحيكية أك تمكيف المكاطنيف أك المحافظة عمى المنشآت كالأملاؾ المكجكدة، فيتعيف 

ؼ الحد الأدنى لمخدمة بمناسبة المجكء إلى يعرّ  حيث، (5)مكاصمة ىذه الخدمات لكف بحد أدنى لمخدمة
مو مع ككنو مضربا، أم الحد الأدنى لمخدمة كليس و أمر لممكظؼ بأداء جزء مف عمالإضراب، عمى أنّ 

المصالح المعنية بيذا الالتزاـ داخؿ الكظيفة العمكمية  ، كمف(6)الخدمة الكاممة كلكنو تنفيذ جزئي للالتزامات
منيا عمى سبيؿ المثاؿ: المصالح الاستشفائية المناكبة كالاستعجالات الطبية كتكزيع الأدكية، المصالح 

                                                 
، ضكابط ممارسة المكظؼ العمكمي لحؽ الاضراب في التشريع الجزائرم ، مجمة الباحث لمدراسات اح إسماعيؿ، مييكب يزيدذب -1

 .451ص، 2021، السنة  03، العدد 08الاكاديمية ، المجمد 
، يتضمف القانكف الأساسي الخاص 2011مارس 6المكافؽ 1432مؤرخ في أكؿ ربيع الثاني 106-11قـ مرسكـ تنفيذم ر  -2

 .2011مارس 9الصادرة في ،15رقـر ،ج  ،بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية
الخاص بالمكظفيف  يتضمف القانكف الأساسي 2011مارس  6المكافؽ 1432مؤرخ في أكؿ ربيع الثاني 106-11تنفيذم رقـ مرسكـ -3

 .المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية 
، يتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف 2008يكنيك 7المكافؽ 1429جمادل الثانية 3مؤرخ في 167-08تنفيذم رقـمرسكـ  -4

 . 2008ك يكني 11الصادرة في 06ف، ج رقـبالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة السجك 
 .18ص ،مرجع سابؽ، 03-06عادؿ، ضمانات المكظؼ العمكمي مف خلاؿ الأمر ذبيح -5
 .560ص ،مرجع سابؽ ،ضياؼ عبد القادر -6
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ذابح، المصالح البيطرية الكاقعة مفة بجمع القمامات، المصالح المكمفة بالرقابة الصحية في الالبمدية المكم
عمى الحدكد، المصالح المكمفة، بالمقابر، مصالح الضبط لدل المحاكـ كالمجالس القضائية، المصالح 

مصالح المكمفة بالأنشطة المكمفة بالأنشطة المرتبطة بإجراء الامتحانات الكطنية التابعة لمتعميـ الثانكم، ال
 . (1)الدبمكماسية لمدكلة

إضافة إلى لجكء المؤسسة أك الإدارة العمكمية المستخدمة إلى ضماف الحد الأدنى  تسخير الموظفين: -3
قد تأمر بتسخير بعض المكظفيف ضمانا ، 02-90 مف القانكف 41مف الخدمة، فإنيا أيضا كطبقا لممادة

كاضطراد، كالحيمكلة دكف انقطاع خدمتيا التي تقدميا لممجتمع، كلا يتـ التسخير إلا لمبدأ استمراريتيا بانتظاـ 
مكرر المذككرة، كىي الحفاظ عمى أملاؾ كمنشآت  41المادة نصذكرت بمكجب ، في ظؿ ظركؼ محددة

 الدكلة ضمانا لمسير الحسف لممرافؽ العامة، فتعيد لمصالح الأمف كالكقاية فيو كاجب الحفاظ عمى كسائؿ
 .(2)ضربيفمالإنتاج، تفاديا لتمفيا أك ضياعيا، خاصة إذا تـ احتلاؿ أماكف العمؿ مف طرؼ المكظفيف ال

بإمكاف القضاء بطمب مف الإدارة أف يأمر بإخلاء أماكف العمؿ عندما يككف ضمان حرية العمل:  -4
-90مف القانكف 53 دةكذلؾ طبقا لأحكاـ الما، تلاليا مف طرؼ المكظفيف بمثابة المساس بحرية العمؿحا

رفض الامتثاؿ لتنفيذ أمر قضائي بإخلاء ك ؿ عرقمة حرية العمؿ كتشكّ ، 1990فبراير 6المؤرخ في 02
 .   (3)المحلات المينية خطأ مينيا جسيما دكف المساس بالعقكبات الجزائية

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 331مرجع سابؽ ص ،خرفي ىاشمي - 1
 .453ص ،مرجع سابؽد، مييكب يزي، ح اسماعيؿذبا  - 2
 .332ص ،ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ -3
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 خلاصة الفصل الثاني  

استعرضنا في ىذا الفصؿ ضمانات المكظؼ المرتبطة بالمسار الميني، المنصكص عمييا في الأمر        
المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، حيث تطرقنا فيو إلى آليات ككيفيات الحماية  06-03

اىـ في جعؿ الكظيفية المكرسة لممكظؼ باعتباره ممثلا لمدكلة، حيث يتصرفكف باسميا كلحسابيا، حيث تس
المكظؼ يشعر بالأمف كالطمأنينة كحمايتو مف تعسؼ الادارة، كصكلا إلى مبدأ المشاركة في تسيير الحياة 

 03-06المينية لممكظؼ كالمتمثمة أساسا في كيفية ممارستو لآليات كىيئات حؽ المشاركة في الأمر رقـ 
مبدأ المساكاة بيف المكظفيف، باعتباره ، ككذا بياف دكر القانكف في حماية 199-20كالمرسكـ التنفيذم 

ضمانة حقيقية كرّسيا الدستكر الجزائرم كمختمؼ المكاثيؽ الدكلية ثـ شرح الصكر الأساسية لضمانة عدـ 
 التمييز بيف المكظفيف.

كما تناكلنا في ىذا الفصؿ الاطار المفاىيمي لممارسة حرية الحؽ النقابي، ثـ إلى آليات ممارستو في    
، ككذا تـ بياف الضمانات كالقيكد الكاردة عمى ممارسة الحؽ النقابي، ثـ تطرقنا 02-23الأخير رقـ  القانكف

بالإضافة إلى  02-90كذلؾ إلى الحؽ في الإضراب، ثـ بعدىا إلى كيفية ممارسة شركطو في ظؿ القانكف 
 الضمانات كالاستثناءات الكاردة عميو.
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مسألة تكريس الضمانات المقررة نخمص الى القكؿ مف خلاؿ ما تـ تناكلو في متف المذكرة الى أفّ      
تجسيدا لمبادئ النظاـ الديمكقراطي في  تمثؿلممكظؼ العاـ بمكجب القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 

، حيث 2020دستكرم لسنة إلى غاية التعديؿ ال 1996البلاد ، حيث كرسيا الدستكر الجزائرم في دستكر 
تيدؼ ىذه الضمانات إلى تحقيؽ تكازف بيف الحقكؽ كحماية المكظؼ كاحتراـ مبدأ الشفافية في الإدارة العامة 
، كما أنيا تدعـ تطبيؽ النظاـ الديمقراطي كنيج سياسي في البلاد ، بما في ذلؾ تعزيز حيادية المكظفيف 

ءات المتخذة لتكريس مبادئ الديمقراطية في البلاد كتؤكد عمى أىمية كالادارة ، كما أنيا تعتبر مف أىـ الاجرا
 احتراـ مختمؼ القكانيف الأساسية الخاصة ككذلؾ المبادئ الأساسية لمعدالة كالمساكاة بيف جميع المكاطنيف.

كمختمؼ المراسيـ  03-06كمف خلاؿ دراسة مكضكع ضمانات المكظؼ العمكمي في ظؿ الأمر      
 التالية:النتائج ساسية الخاصة، تكصمنا إلى كالقكانيف الأ

يعد مكضكع ضمانات المكظفيف العمكمييف مف أىـ مكاضيع المرتبطة بالمسار الميني لممكظؼ ككذا  -1
مف اىـ مكاضيع نظاـ الكظيفة العمكمية ذات البنية المغمقة ، حيث تجد مصدرىا في النصكص القانكنية 

 كليس العقد أك الاتفاؽ كالنظاـ الداخمي بالنسبة لمعماؿ الأجراء.كالتنظيمية لمكظيفة العمكمية، 
كغيره س الحقكؽ السياسية لممكظؼ بالتنكع، حيث كرّ  03-06تتميز ضمانات المكظفيف في ظؿ الأمر  -2

، كتكسّع في الاعتراؼ بالحقكؽ ذات الطابع المادم كالاجتماعي ، كعزّز مظاىر الحماية يفمف المكاطن
، بضماف عدـ تأثر مساره لاستقرار الكظيفي، ككفر لو جك مف ااسبتياكظؼ أثناء الكظيفة أك بمنالكظيفية لمم

 الميني بممارسة بعص الحقكؽ ذات الطابع السياسي. 
استفادة المكظفيف العمكمييف بالكثير مف الحقكؽ كالضمانات، كأكلى ليا اىتماما  03-06قنّف الأمر  -3

ة تمييزىا عف غيرىا مف الحقكؽ الكظيفية، نظّميا في فصؿ خاص مكسكـ كبيرا، كبالنظر لأىميتيا كضركر 
بػػػػ: "الضمانات كحقكؽ المكظؼ" ، تحت الباب الثاني، المكسكـ بػػػػػ:" الضمانات كحقكؽ المكظؼ ككاجباتو"، 

منو، كعالجيا بتفصيؿ كتكسع عمى  31الى  26حيث عالج الضمانات الأساسية لممكظفيف في المكاد مف 
 السابقةؼ قكانيف الكظيفة العمكمية خلا
تكسّع الأمر  في تكريس الحقكؽ كضمانات المكظفيف، كالحؽ في الاضراب، كحرية الانتماء لمتنظيمات  -4

النقابية، حرية الرأم كالتعبير، حرية الانتماء الى الجمعيات كالأحزاب السياسية مع ضمانة عدـ تأثر المسار 
حقكؽ، كىذا الاعتراؼ الكاسع بيذه الحقكؽ كالضمانات الجديدة، جاء الميني لممكظؼ بممارسة ىذه ال

خلاؿ الانفتاح عمى التعددية  مف، 1989انسجاما مع التحكلات التي عرفتيا الجزائر بعد صدكر دستكر
السياسية كالنقابية كالاعتراؼ الكاسع بالحقكؽ كالحريات، ككذا تكيّفا مع الدكر الجديد لمدكلة، كعزّز دستكر 

، المعدؿ ىذه الاصلاحات بتبني مبدأ حياد الادارة كادراج الضمانات الأساسية لممكظفيف كالقانكف 1996
 كاختصاص المشرع.  الأساسي لمكظيفة العمكمية ضمف مجاؿ
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اعتراؼ المشرع ببعض الضمانات الكظيفية التي تعد حقكقا كحريات سياسية مكفكلة دستكرا، كرد عمى  -5
سبيؿ المثاؿ لا الحصر، حيث يتمتع المكظفيف بباقي الحريات كالحقكؽ كالجماعية كغيرىـ مف المكاطنيف، 

، لإمكانية تأثيرىا عمى التزامات المكظؼ 03-06كجاء النص عمى بعض ىذه الحقكؽ الجماعية في الأمر 
 كحياد الادارة كالسير الحسف لممرفؽ العمكمية. 

منع بعض الاسلاؾ كفئات المكظفيف مف ممارسة بعض الحقكؽ كالحريات أك تقييدىا بضركرة حصكؿ  -6
يو المكظؼ عمى ترخيص مسبؽ، مثؿ مستخدمي الأمف الكطني، ادارة السجكف، الحماية المدنية...،  ف

 مخالفة لمقانكف مف جانبيف:
المنع كالتقييد مف ممارسة ىذه الحقكؽ جاء بمكجب القكانيف الأساسية الخاصة بيذه الاسلاؾ،  الصادرة  -أ

 139/26المعدؿ، ـ  1996مف دستكر  122/26بمكجب مراسيـ رئاسية أك تنفيذية في حيف تنص المادة 
لأساسية لممكظفيف مف اختصاص المشرع ، كليس أف الضمانات ا 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة 

التنظيـ  المنكط بالسمطة التنفيذية، كعميو فيذا يشكّؿ انتقاصا مف سمطة البرلماف في تقنيف ضمانات 
 المكظفيف.

المنع كالتقييد مف ممارسة ىذه الحقكؽ الدستكرية، يحرـ المكظؼ مف حقكؽ المكاطنة كغيره مف  -ب
 اخلاؿ بمبدأ المساكاة أماـ القانكف.المكاطنيف ، كىذا تمييز ك 

 بيف الشكمي الفصؿ عدـ 03-06خلاؿ الأمر مف لمكظّؼا لضمانات التشريعية المعالجة عمى يلاحظ -7
 "المكظؼ كحقكؽ الضمانات"بػػػػ:  مكسكـ كاحد فصؿ في تنظيميا تـ حيث كحقكقيـ، المكظفيف ضمانات 

 منو، 31 الى 26 مف المكاد في المكظؼ ضمانات بتناكؿ بدايتو رغـ
عمى الكضع تحت تصرؼ الجمعيات الكطنية، كالذم لـ تعرفو قكانيف الكظيفة  03-06نص الأمر  -8

 العمكمية سابقا حيث أنيا تيدؼ إلى تحقيؽ المنفعة العمكمية إلى المكظؼ العمكمي. 

الييا بخصكص ضمانات المكظفيف في الجزائر في  كعمى ضكء ىذه الملاحظات كالنتائج المتكصّؿ     
 لمحاكلة تفعيميا كضماف استفادة المكظفيف منيا، كتتمثّؿ في: الاقتراحات، نقدـ مجمكعة مف 03-06الأمر 

سلاؾ التي تضمنت رخصة مخالفة القانكف لقكانيف الأساسية الخاصة ببعض الأمراجعة بعض ا -1
مجاؿ الحقكؽ كالكاجبات كالمسار الميني كالانضباط العاـ، حيث الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية في 

، ك قانكنيأساس دستكرم تضمّنت تقييد الكثير مف حقكؽ كضمانات المكظفيف بقيكد كضكابط  ليس ليا أ
المعدؿ كالمتمـ، جعؿ الضمانات الأساسية  1996مف دستكر  140فّ المؤسس الدستكرم في المادة لأ

ريع كاختصاص المشرع كليس التنظيـ، كما أنو يخرؽ مبدأ تدرج القكاعد القانكنية ما لممكظفيف مف مجاؿ التش
 يخمّؼ آثارا سمبية عمى حقكؽ كضمانات المكظفيف 
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عضاء، بتكسيع كتعزيز المجاف الادارية متساكية الأاعادة الاعتبار لييئات المشاركة كالطعف، لاسيما  -2
 ؼ كالزامية آرائيا، كاحداث تكازف في التمثيؿ كالتصكيت داخميا.صلاحياتيا في تسيير المسار الميني لممكظ

إعادة ضبط الكاجبات التقميدية ككاجب التحفظ ككاجب المحافظة عمى السر الميني في ظؿ المستجدات  -3
 كتطكرات القانكنية عمى مستكل حقكؽ الإنساف. 

 ممارسة لمحؽ في الإضراب. تعزيز مكانة المنظمات النقابية مف خلاؿ الشراكة التى تضمف ال -4
إعادة نظر المشرع في بعض الحقكؽ السياسية كالحريات الجماعية، لأنيا قد تؤدم الى المساس بكاجب  -5

 الحياد ككاجب التحفظ .
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 قائمة المصادر والمراجع
 أولا : النصوص القانونية                

 الدساتير -أ            
 10، المنشكر بمكجب الاعلاف المؤرخ في 1963دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -1

، المؤرخة في 64ج.ر، عدد  1963ديسمبر  08، المكافؽ عميو في استفتاء شعبي بتاريخ 1963ديسمبر 
 . 1963ديسمبر  8
 97_66، المنشكر بمكجب الأمر رقـ  1976الشعبية لسنة  ةدستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطي -2

 19، يتضمف إصدار نص الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي يكـ 1976نكفمبر  22المؤرخ في 
 . 1976نكفمبر  24، المؤرخة في 94ج . ر عدد  1976نكفمبر 

   18_89المنشكر بمكجب الأمر رقـ  1989دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -3
فيفرم  23يتعمؽ بنشر نص الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء شعبي  يكـ  1989فيفرم  28المؤرخ في 

 . 1989مارس  1، المؤرخة في  09، ج. ر عدد  1989
الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  1996دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  -4

 28، المتعمؽ بنشر تعديؿ الدستكر المصادؽ عميو في استفتاء 1996ديسمبر  7المؤرخ في  96-438
 03_02انكف ، المعدؿ كالمتمـ بمكجب الق1996ديسمبر  8المؤرخة في  76. ج. ر العدد  1996نكفمبر 

، كالمعدؿ بمكجب القانكف 2002أفريؿ  14الصادرة بتاريخ  25ج. ر عدد  2002أفريؿ  10المؤرخ في 
، كالمعدؿ 2008نكفمبر  16المؤرخة في  63، ج. ر عدد  2008نكفمبر  15المؤرخ في  19_08رقـ 

مارس  7ؤرخ في الم 14، ج. ر العدد  2016مارس  6المؤرخ في  01_16كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
 1442جمادل الأكؿ عاـ  15مؤرخ في  442-20، كالمعدؿ كالمتمـ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 2016
يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستكرم المصادؽ عميو في استفتاء أكؿ نكفمبر سنة  2020ديسمبر  30المكافؽ 
 .  2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  82في الجريدة الرسمية ج.ر.ج.ج.د. ش، عدد  2020

 المعاىدات والاتفاقيات الدولية  -ب
ديسمبر  10المصادؽ عميو بمكجب قرار الجمعية العامة المؤرخ  الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف - 1

 ، منظمة الأمـ المتحدة، منشكرات منظمة الأمـ المتحدة، نيكيكرؾ.1948
.-declaration-http://www.un.org/ar/universal   rights/index.html-human 
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 النصوص التشريعية  -ج 
 القوانين العضوية -*
يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم  2012 جانفي 12المؤرخ في  02- 12قانكف عضكم رقـ  -1

 . 2012جانفي  14، الصادر في 1الذم يحدد حالات التنافي مع العيدة البرلمانية ،الدستكر، ج. ر، العدد
المتعمؽ بالأحزاب  2012يناير  12المكافؽ ؿ  1433صفر  18المؤرخ في  04-12قانكف عضكم  -2

 . 2012يناير  15، الصادر في 02السياسية ج.ر، العدد 
 50، كالمتعمؽ بنزاـ الانتخابات ج.ر، العدد  2016غشت  10المؤرخ في  10-16قانكف عضكم رقـ  -3

 . 2016غشت  28المؤرخ في 
يتعمؽ بمراقبة دستكرية الأمر  2021مارس  10المكافؽ  1442رجب  26المؤرخ في  01-21أمر  -4

 .2021مارس  10، الصادر في 17ت ج.ر ،العدد المتضمف لمقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابا
 القوانين والأوامر -**
ذك  6، الصادر في 105المتعمؽ بالجمعيات ج.ر ، العدد  1971ديسمبر  3المؤرخ في  79-71أمر  -1

 . 1971ديسمبر  24المكافؽ  1391القعدة 
يتضمف القانكف الأساسي  1966يكنيك  2المكافؽ  1386صفر  12المؤرخ في  133-66أمر رقـ  -2

 . 1386صفر  18العاـ لمكظيفة العامة ، ج. ر ، الصادر في 
المتضمف قانكف العقكبات المعدؿ  1966يكنيك  8المكافؽ  1386صفر  18المؤرخ في  156-66أمر  -3

 .1966جكاف  11، الصادر في 49كالمتمـ ج. ر ، العدد 
 27المؤرخ في  01_05المعدؿ كالمتمـ بمكجب الأمر  1970ديسمبر  15المؤرخ في  86 -70أمر  -4

 . 2005فيفرم  27، الصادر في 15المتضمف قانكف الجنسية الجزائرية ، ج. ر ، العدد  2005فيفرم 
الصادر بتاريخ ، 31المتعمؽ بالجمعيات، ج.ر، العدد  1987يكليك  21المؤرخ في  15-87 رقـ قانكف -5
 . 1987يكليك  29المكافؽ ؿ  1407ذك الحجة  3
، المتعمؽ بالكقاية مف 1990فبراير  6المكافؽ لي  1410رجب  10المؤرخ في  02-90 رقـ قانكف -6

رجب  11، الصادرة في 6النزاعات الجماعية في العمؿ كتسكيتيا كممارسة حؽ الإضراب، ج.ر، العدد 
1410 . 

، المتعمؽ بكيفية ممارسة  1990يكليك  2المكافؽ ؿ  1410ذك القعدة  9المرخ في  14-90قانكف  -7
 .   1410ذك القعدة  13الصادر بتاريخ  23الحؽ النقابي،ج ر، العدد 

ديسمبر  4المكافؽ لي  1411جمادل الأكلى  17المتعمؽ بالجمعيات، المؤرخ في  31-90 رقـ قانكف -8
 .1990ديسمبر  5المكافؽ لي  1411جمادل الأكلى  18ي ، الصادرة ف53ج.ر العدد  1990
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بالجمعيات،  المتعمؽ 2006يناير  12المكافؽ ؿ  1433صفر  18المؤرخ في  06-12قانكف رقـ  -9
 . 2012يناير  15، في 02ج.ر، العدد 

، يتضمف القانكف  2006يكليك  15المكافؽ  1427جمادل الثانية  19المؤرخ في ، 03-06أمر  -10
 . 2006يكليك  16،الصادر في  46اسي العاـ لمكظيفة العمكمية ، ج. ر ، العدد الأس
يتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي ،  2023أفريؿ  25المكافؽ  1444شكاؿ  5المؤرخ في  02-23قانكف  -11

 . 2023مام  2ج.ر الصادر  29العدد 
     النصوص التنظيمية  - د
يتعمؽ بتنظيـ العلاقات بيف الإدارة كالمكاطف ج.ر ،  1988جكيمية  4المؤرخ في  131-88مرسكـ رقـ  -1

 .  1988يكليك  6، الصادر  27العدد 
يتضمف القانكف الأساسي  1958مارس  25المكافؽ  1405المؤرخ في أكؿ رجب  59-85مرسكـ رقـ  -2

 . 1985س مار  24الصادر في  13النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإداراة العمكمية ، ج.ر ، العدد 
يتضمف  2008يكنيك  7المكافؽ  1429المؤرخ في جمادل الثاني  176-08مرسكـ التنفيذم رقـ  -3

الصادر في  06القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة لإدارة السجكف، ج.ر، رقـ 
  2008يكنيك  11
يتضمف  2010نكفمبر  14المكافؽ  1431ذم الحجة  8المؤرخ في  286-10مرسكـ التنفيذم رقـ  -4

الصادرة  71القانكف الاساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة الجمارؾ، ج.ر، العدد 
 . 2010نكفمبر  24في 
يتضمف  2010ديسمبر  22المكافؽ  1432محرـ  16المؤرخ في  322-10تنفيذم رقـ مرسكـ  -5

 26الصادر  78القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالأمف الكطني ،ج.ر، رقـ 
  2010ديسمبر 

يتضمف  2011مارس  22المكافؽ  1432ربيع الثاني  17المؤرخ في  127-11تنفيذم رقـ مرسكـ  -6
الصادرة  12القانكف الاساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بإدارة الغابات ، ج.ر ، رقـ 

 . 2011مارس  23في 
ف ، يتضم2011مارس  6المكافؽ  1432المؤرخ في أكؿ ربيع الثاني  106-11تنفيذم رقـ مرسكـ  -7

الصادر  15القانكف الاساسي الخاص لممكظفيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالحماية المدنية ،ج.ر، العدد 
 .   2011مارس  9في 
يتضمّف القانكف  2011يكليك  30المكافؽ  1432شعباف  28المؤرخ في  256-11مرسكـ التنفيذم  -8

رة المكمفة بالمكاصلات السمكية كاللاسمكية الأساسي الخاص بالمكاطنيف المنتميف للأسلاؾ الخاصة بالإدا
 .  2011يكليك  31الصادر في  2الكطنية، ج.ر، العدد 
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المتضمف القانكف الأساسي الخاص  2011أكت  15المؤرخ في  286-11مرسكـ التنفيذم رقـ  -9
 .2011أكت  17الصادر في  46بمكظفي مجمس المحاسبة ، ج ر ج ج د ش العدد 

يحدد شركط الانتداب المنتخبيف المحمييف  2013فبراير  25المؤرخ في  91-13تنفيذم رقـ مرسكـ  -10
 . 2013فبراير  27المؤرخ في  12كالعلاكات الممنكحة ليـ ، ج.ر ، العدد 

يحدد تشكيمة  2017نكفمبر  2المكافؽ  1439صفر  13المؤرخ في  319-17تنفيذم رقـ مرسكـ  -11
 . 2017نكفمبر  12الصادر بتاريخ  66مكمية كتنظيمو كسيره ، ج.ر ، العدد المجمس الأعمى لمكظيفة الع

يتعمؽ  2020يكليك  25المكافؽ  1441ذم الحجة  4المؤرخ في  199-20مرسكـ التنفيذم رقـ  -12
بالمجاف الإدارية المتساكية الأعضاء كلجاف الطعف كالمجاف التقنية في المؤسسات كالادارات العمكمية، ج.ر 

 .2020يكليك  30الصادر  44 العدد
يتعمؽ  2020ديسمبر  12المكافؽ  1442ربيع الثاني  26المؤرخ في  373-20 رقـ تنفيذممرسكـ  -13

 .2020ديسمبر  20الصادر  77بالكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ ج.ر ، العدد 
 الكتب  -ثانيا 

كالقكانيف  03-06بكضياؼ عمار، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم، دراسة في ظؿ الأمر  -1
 . 2015، جسكر لمنشر كالتكزيع الجزائر،1الاساسية الخاصة المدعمة باجتيادات مجمس الدكلة ط

السمطة  أسس بكشعير سعيد، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة )النظـ السياسية طرؽ ممارسة  -2
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الساحة المركزية بف عكنكف  4، ط 2الأنظمة السياسية ك تطبيقات عنيا(، ج 

 الجزائر، د.س.ف. 
مقدـ سعيد، الكظيفة العمكمية بيف التطكر كالتحكؿ مف منظكر تسيير المكارد البشرية كأخلاقيات المينة،  -3

 . 2010المركزية ، بف عكنكف ، الجزائر، ديكاف مطبكعات الجامعية ، الساحة 
، دار  3خرفي ىاشمي، الكظيفة العمكمية عمى ضكء التشريعات الجزائرية كبعض التجارم الأجنبية ط  -4

 . 2013ىكمة ، 
     سكاكر عبد الحكيـ بف مصباح ، الكجيز حكؿ كيفيات ممارسة الحؽ النقابي في الكظيفة العمكمية  -5

 25المكافؽ  1444شكاؿ  5المؤرخ في  02-23إسترشادم معد عمى ضكء أحكاـ القانكف )دليؿ تكضيحي 
.  2023المتعمؽ بممارسة الحؽ النقابي( رئيس مفتشية الكظيفة العمكمية لكلاية بسكرة ، مام  2023أفريؿ 

-06فقا للأمر فاطمة الزىرة ، إيماف العيداني ، سمطانة سكفالي، النظاـ القانكني لمكظيفة العمكمية ) ك  -6
 المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية(، دار بمقيس، دار البيضاء، الجزائر، د.س.ف.  03
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 الأبحاث الجامعية  -ثالثا
 أطروحات الدكتوراه -أ
عمر، ممارسة المكظؼ العاـ لمحقكؽ كالحريات السياسية ) دراسة مقارنة مع التركيز عمى حالة  بكرناف -1

(، أطركحة دكتكراه في العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية، تخصص التنظيـ 2014-1962الجزائر 
 . 2015-2014، كمية العمكـ السياسة كالعلاقات الدكلية 3السياسي كالإدارم ، جامعة الجزائر 

، أطركحة الدكتكراه في القانكف العاـ، كمية 03-06بكطبة مراد، نظاـ المكظفيف مف خلاؿ الأمر  -2
 . 2017الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

قسـ  ،، أطركحة دكتكراه في الحقكؽ 03-06ميدم رضا، إصلاح الكظيفة العمكمية مف منظكر الأمر  -3
 .2017-2016،  1القانكف العاـ ، كمية الحقكؽ ، جامعة الجزائر

ربكح ياسيف، السياسة الحككمية في مجاؿ الكظيفة العمكمية بالجزائر، أطركحة دكتكراه في العمكـ  -4
، 3السياسية  تخصص رسـ السياسات العامة ، كمية العمكـ السياسية كالعلاقات الدكلية جامعة الجزائر 

2015-2016 . 
 الماجستير اتمذكر  -ب
لعمكمي في المجكء للإضراب ، مذكرة الماجستير في الحقكؽ ، تخصص دباخ فكزية، حؽ المكظؼ ا -1

 .2016-2015حقكؽ الانساف كالحريات العامة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة كرقمة، قسـ الحقكؽ 
الشلالي محمد، دكر القكانيف الأساسية الخاصة في تنظيـ مختمؽ الأسلاؾ الكظيفة العمكمية، مذكرة  -2

شعبة الحقكؽ كالعمكـ السياسية، تخصص إدارة مالية، كمية الحقكؽ، جامعة بكمرداس، ديسمبر ، رالماجستي
2017 . 

ذبيح عادؿ، تقييـ المكظؼ العمكمي، مذكرة ماجستير، تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية  -3
 .  2012الحقكؽ، جامعة الجزائر، 

 مذكرات الماستر  -ج
الحقكؽ السياسية لممكظؼ العمكمي بالجزائر ، مذكرة ماستر في الحقكؽ، تخصص بف التركي جمكعي،  -1

 .2014-2013قانكف إدارم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة ، جامعة محمد خيضر بسكرة 
عمياف عبد الغاني، الحرية السياسية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم ، مذكرة ماستر في الحقكؽ   -2

 . 2021-2020رم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسة ، جامعة حمة لخضر الكادم، تخصص قانكف إدا
قدكرم لازىارم، مبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية ، مذكرة ماستر في الحقكؽ ، تخصص قانكف  -3

 .2014-2013 ،إدارم ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة
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 المقالات  -رابعا 
بكحنية قكم، بكطيبة بف ناصر، الحؽ في تأسيس جمعيات في النظاـ القانكني في الجزائر، مجمة  -1

، المركز الجامعي صالح أحمد بالنعامة ، معيد القانكف  3، العدد 2016القانكف كالعمكـ السياسية، المجمد 
 .2016كالعمكـ السياسية ، يناير 

بكدربالة أمحمد ، المجمس الأعمى لمكظيفة العمكمية ، أىدافو كآفاؽ إصلاحو ، دراسة تأصيمية كتحميمية  -2
 2020، كمية الحقكؽ ، جامعة خميس مميانة،  مام  01، العدد  07مقارنة ، مجمة صكت القانكف ، مجمد 

ة الجزائرية للأمف الإنساني دحدكح محمد، ضمانات الممارسة النقابية في قطاع الكظيفة العامة، المجم -3
  . 2017، مخبر الأمف الإنساني، جامعة أـ لبكاقي، جكيمية  4العدد 

لكني نصيرة ، النظاـ القانكني لمحؽ النقابي في الجزائر ، مجمة دراسات كأبحاث المجمة العربية في  -4
 2019اج ، البكيرة،  أكتكبر أكلح، جامعة أكمي محند  4، العدد  11العمكـ الإنسانية كالإجتماعية ، مجمد 

نادية بف أحمد ، مفيكـ الأحزاب السياسية كتأثيرىا عمى السمطة ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية   -5
 .2014العدد الثالث، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبكبكر بمقايد تممساف، سبتمبر 

عبد الحكيـ، ضمانات المكظؼ العاـ عمى ضكء القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية   سكاكير -6
 . 2019مطكيات حكؿ الكظيفة العمكمية ، مفتشية الكظيفة العمكمية لكلاية غميزاف 

فيساح جمكؿ، حرية المكظؼ في الرأم كالتعبير في قانكف الكظيفة العمكمية ككاجب الحياد كالتحفظ   -7
، جامعة يحي فارس بالمدية ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية1، العدد 2دراسات القانكنية، المجمد مجمة ال
2016 . 

ضياؼ عبد القادر، الحقكؽ المعنكية لممكظؼ عمى ضكء التشريع الجزائرم ، المجمة الأكاديمية لمبحكث  -8
 .  2022ابة، ،جامعة باجي مختار عن 1القانكنية كالسياسية ، مجمد السادس ، العدد 

الحريات السياسية في التشريع الجزائرم  ت تمتع المكظؼ العمكمي بالحقكؽ ك ذكادم عادؿ، ضمانا -9
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية  4مجمة القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، المجمد الثاني، العدد 

 . 2سطيؼ  ،جامعة محمد لميف دباغيف
  3سياسية، العدد صديقي نبيمة، حؽ المكظؼ العاـ في الترشح ، مجمة الدراسات الدراسات القانكنية كال -10

 . 2016العمكـ السياسية ، جامعة تممساف، جانفي كمية الحقكؽ ك 
كالمتطابؽ  373-20قركؼ جماؿ، كضعيات المكظؼ العمكمي بيف المستحدث بالمرسكـ التنفيذم  -11

، جامعة سكيكدة   02العدد ، 6، المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، المجمد 03-06 مع الأمر
2021 . 
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ذباح إسماعيؿ، مييكب يزيد، ضكابط ممارسة المكظؼ العمكمي لحؽ الإضراب في التشريع الجزائرم  -12
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 الصفحة الموضوع

 أ استمارة معمومات

 ب تصريح الشرفي الخاص بالالتزام بقواعد النزاىة العممية لانجازالبحث 

 ج استمارة معمومات

 د  تصريح الشرفي الخاص بالالتزام بقواعد النزاىة العممية لانجازالبحث

 هـ انــشكر وعرف

 و اىداء

 ز اىداء

 ح قائمة الاختصارات

 10الى  10 مقدمة

 10 الأول: ضمانات الموظف باعتباره مواطن الفصل

 10 لمبحث الأول: ضمانة ممارسة الحقوق السياسيةا

 10 المطمب الأكؿ: حؽ المكظفيف في الترشح كالانتخاب

 10 الفرع الأكؿ: حؽ المكظؼ العمكمي في الترشح
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 00 الأحزاب السياسية كالانتماء اليياالمطمب الثاني: ضمانة تككيف 

 00 الفرع الأكؿ: تعريؼ الأحزاب السياسية ك شركط تأسيسيا

 01 الفرع الثاني: تقييد حؽ المكظفيف في تأّسيس الأحزاب السياسية كالانتماء الييا

 02 المبحث الثاني: حرية الرأي والتعبير والانخراط في الجمعيات

 02 المطمب الأكؿ: ضماف حرية المكظؼ في الرأم كالتعبير



 

 
 

 

 02 الفرع الأكؿ: مفيكـ حرية الرأم كالتعبير

 00 الفرع الثاني: القيكد الكاردة عمى حرية المكظؼ في الرأم كالتعبير
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 22 الفرع الثاني: ضمانات مشاركة المكظؼ في النشاط الجمعكم

 20 خلاصة الفصل الأول

 22 الفصل الثاني: الضمانات المرتبطة بالمسار الميني

 22 المبحث الأول: ضمانة الحماية والمشاركة وعدم التمييز بين الموظفين

 20 الأكؿ: الحماية الكظيفية كآليات مشاركة المكظؼ في تسيير مساره الميني المطمب

 20 الفرع الأكؿ: الحماية الكظيفية

 20 الفرع الثاني: مشاركة المكظّؼ في تسيير مساره الميني

 00 المطمب الثاني: ضمانة عدـ التمييز بيف المكظفيف

 00 الأكؿ: الأساس القانكني لضمانة عدـ التمييز بيف المكظفيف الفرع

 00 الفرع الثاني: صكر عدـ التمييز بيف المكظفيف

 01 المبحث الثاني: ضمانة حرية ممارسة الحق النقابي والحق في الاضراب

 01 المطمب الأكؿ: الحؽ النقابي
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 00 المطمب الثاني: الحؽ في الإضراب



 

 
 

 

 00 الفرع الأكؿ: مفيكـ الحؽ في الإضراب

 01 الفرع الثاني: ضمانات ممارسة حؽ الإضراب كالقيكد الكاردة عميو

 02 خلاصة الفصل الثاني

 02 الخاتمة
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 الممخص
القانكف  03-06تعترؼ معظـ التشريعات القانكنية بضمانات المكظؼ العمكمي في ظؿ الأمر     

الميني لممكظؼ ، فتعتبر مف الأدكات  الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية كمدم تجسيدىا في المسار
فالإدارة لا تستطيع تكفير ، حقيؽ النجاح في الإدارة العمكميةالضركرية كالجكىرية في عممية تحسيف كت

عتبار المكظؼ مكاطف  االحماية كتحقيؽ أىدافيا إلا بكاسطة ىذه الضمانات سكاء كانت ضمانات ب
تعرض إلييا المكظؼ أثناء ترشحو إلى الانتخاب ك كذا كالتي تمثمت في أىـ الحقكؽ السياسية التي ي

   .الانخراط  في الأحزاب السياسية ، مع ضركرة إحتراـ حرية التعبير كالتزامو بكاجب التحفظ
إضافة الى الضمانات المرتبطة بالمسار الميني كالتي كفميا المشرع الجزائرم كمختمؼ القكانيف    

الأساسية الخاصة التي تخضع لمنظاـ الداخمي ، كالمتمثمة أساسا في آليات ككيفيات الحماية الكظيفية 
ر الميني لممكظؼ المكرسة لممكظفيف باعتبارىـ الممثميف لمدكلة كالتي تؤدم إلى تحسيف كتنظيـ المسا

، كتتضمف ىذه الضمانات أىـ المبادئ كالحريات الجماعية كرسيا  199-20في ظؿ المرسكـ التنفيذم 
الدستكر عمى أساس الرابطة الكظيفية، كما تتميز ىذه الضمانات بالتنكع كالاعتراؼ بالحقكؽ ذات 

الكظيفي لمحياة المينية   الطابع المادم كالاجتماعي، كما كفرت لممكظؼ جك مف الاستقرار كالأمف
في بالإضافة الى أنو تـ تقييدىا بمكجب القكانيف الاساسية الخاصة بمكجب المراسيـ الرئاسية كالتنفيذية 

 . تعتبر ىذه الضمانات مف اختصاص المشرع كليس التنظيـ الخاص بالسمطة التنفيذية ثحي
 العمكمية.قانكف أساسي عاـ لمكظيفة  ،03-06أمر  عمكمي،مكظؼ  ضمانات،: الكممات المفتاحية

Abstract  

       Most of the legal legislation recognizes the guarantees of the public 

servant under Ordinance 06-03 of the General Basic Law of the Public Service 

and the extent to which it is embodied in the career path of the employee, so it 

is considered one of the necessary and essential tools in the process of 

improving and achieving success in public administration.The administration 

cannot provide protection and achieve its goals except by means of these 

guarantees, whether they are guarantees as the employee is a citizen, which 

was represented in the most important political rights that the employee is 

exposed to during his candidacy for the elections, as well as his involvement 

in political parties, with the need to respect freedom of expression and his 

commitment to the duty of reservation.    

       In addition to the guarantees related to the professional path guaranteed by 

the Algerian legislator and the various special basic laws that are subject to the 



 

 

internal system, mainly represented in the mechanisms and modalities of job 

protection devoted to employees as representatives of the state, which lead to 

improving and organizing the employee’s professional path under Executive 

Decree 20-199, and these guarantees include The most important principles 

and collective freedoms are enshrined in the constitution on the basis of the 

functional association. These guarantees are also characterized by diversity 

and recognition of rights of a material and social nature. They also provided 

the employee with an atmosphere of stability and job security for professional 

life, in addition to being restricted by special basic laws by presidential and 

executive decrees, while These guarantees are the prerogative of the legislator 

and not the regulation of the executive authority. 

Keywords: guarantees, public servant, ordinance 06-03, general basic law for 

the public service. 

 


