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 ماأطال الله في عمرهالوالدين الاعزاء  إلى أهدي هذا العمل

 بالصحة والهناء. ماوأمده

كل من يشاركني اني على حب العلم وطلبه ، ،الى يرب اللذان ، 

 فرحة نجاحي هذا .

ابناء الاخ أهديه الى كل أفراد العائلة إخوتي و أخواتي ،وإلى 

 . محمد و معتز

 .واهديه كذلك الى كل من قدم لنا يد العون والمساعدة
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 كلمة شكر وتقدير

 
الحمد لله الذي أنار لي درب العلم والمعرفة و أعانني على أداء 

 انجاز هذا العمل . إلىهذا الواجب ووفقني 

الذي  فواز لجلط ه بجزيل الشكر والامتنان للاستاذ الدكتورأتوج

 القيمة . نا بنصائحه وتوجيهاتهبخل عليمنحني هذه الثقة ولم ي

لجنة المناقشة على قبولهم لهذا  أعضاء إلىتقدم بالشكر كما أ

 العمل

الذين درسونا في هذه  الأساتذةكل  إلى أيضاتقدم بالشكر كما أ

 المرحلة ورافقونا في هذا المسار .
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 : المقدمــــــــة
ارتباطا وثيقا مع النصوص التشريعية ذات الطابع المالي  المحاسبة العمومية ترتبط

،حيث خصيا المشرع باطار قانوني ييدف الى تقنين وضبط اليات تحصيل الايرادات 
العمومية وتنظيم مراحل تسديد النفقات العمومية في ظل احترام ميزانيات الييئات العمومية 

جل فرض رقابة مستمرة عمى اعوان المحاسبة العمومية وتحديد ذات الطابع الاداري ،من ا
صلاحياتيم ومسؤولياتيم عند تنفيذ المعاملات المالية لوحدات القطاع العام لضمان 
مشروعية تنفيذ الميزانية ومطابقتيا للانظمة والقوانين المعمول بيا ،وحماية المال العام من 

 لاقتصاد في استعمال الموارد المالية .الاختلاسات والتبديد ،اضافة الى تحقيق ا
خصائص نشاط وحدات حيث ان تصميم النظام المحاسبي يجب اان ياخذ بعين الاعتبار 

القطاع العام ،التي لا تيدف الى تحقيق الربح ،اضافة الى ضرورة احترام الضوابط 
 القانونية التي تنظم تداول المال العام .

ضرورة ممحة في اساس تقويم السياسات والبرامج العامة ولان اىمية الرقابة عمى المال 
،واحد الركائز الاساسية التي تقام عمييا الدول الحديثة في كل المجالات ،اذ تعتبر الرقابة 

 عمى المال العام من المعايير الحديثة في كل المجالات .
تنفيذ ميزانياتيا  ان انجاز العمميات المالية لمييئات العمومية وكذا الرقابة عمييا اثناء

تتطمب وجود قواعد ونصوص قانونية تتحكم فييا وتنظميا ،وباعتبار المحاسبة العمومية 
القناة الرئيسية التي تمر عبرىا مختمف سياسات الدولة من الناحية المالية ،والاداة الفعالة 

اصة الامرين في تنفيذ الميزانية العامة لمدولة وبحكم انيا تحدد التزامات اعوان التنفيذ خ
بالصرف والمراقبين الماليين والمحاسبين العموميين وكذا مسؤولياتيم ،بالاضافة الى 
مختمف الاجيزة المكمفة بالرقابة عمى تنفيذ الميزانية مثل المفتشية العامة لممالية ومجمس 

 المحاسبة .
الميزانية  ومما سبق وباعتبار المحاسب العمومي احد الركائز الاساسية في تنفيذ تنفيذ

،وعون من اعوان المحاسبة العمومية ،ونظرا لمدور الفعال الذي يمعبو في حماية المال 
العام ،والمكانة التي يحتميا في التسمسل العممي من حيث انو يمثل المرحمة الاخيرة في 

 تنفيذ الميزانية اولاه المشرع الجزائري اىمية بالغة ونظم ميامو بترسانة من النصوص
 -أ–



 قانونية والتشريعية .    ال
والمتعمق بالمحاسبة  2009أوت  21المؤرخ في  09/12ولقد حدد القانون 

العمومية أعوان التنفيذ وىذا في الباب الثاني منو حيث ذكر الأعوان المكمفون بالتنفيذ، 
وخصص الفصل الثاني منو لممحاسب العمومي، بالإضافة الى مجموع النصوص 

ة ليذا القانون والتي بينت كيفيات تعيين وتأىيل المحاسبين العموميين التنظيمية والتطبيقي
ومجال عمميم، وذلك حتى يتولوا مباشرة عمميم وفق ما تنص عميو التشريعات والقوانين 

 ولعب دورىم في حماية المال العام.
ومن الملاحظ أن اختلاف عمل وتنوع الييئات والمؤسسات الإدارية التي تخضع لرقابة 

حاسب العمومي، وبحكم أن المحاسب العمومي موظف عمومي يخضع إلى التسمسل الم
الإداري وسمطة وصية يتبع ليا ممثمة في وزارة المالية، كان لزاما تحديد أصناف 

 المحاسبين العموميين من حيث الميام المسندة والمرافق التي يتولون مراقبة ميزانياتيا. 
نفيذ في القيام بدورىم الرقابي ومباشرتيم وفي ىذا الإطار ولأىمية أعوان الت

لإجراءات التنفيذ والمتمثمة في تسجيل وتسيير ومراقبة الأموال العمومية وتنفيذ الميزانية 
العامة لمدولة عمى وجو الخصوص.وما ينجر عن ىذه الميمة لموصول في الأخير إلى 

الأعوان والمحاسب العمومي  التنفيذ السميم لمميزانية، تبرز العلاقة التي تربط بين ىؤلاء
بصفتو أحد أعوان تنفيذ الميزانية، ىذه العلاقة التي تتجسد في الفصل بينيم من جية 

 وكذلك من جية أخرى في التعاون والتكامل بينيم في تنفيذ الميزانية بالمفيوم الإيجابي.
والحديث عن المحاسب العمومي من الجانب القانوني والتنظيمي يقودنا إلى 

ديث عن الجانب التطبيقي لعمل ىذا الأخير وذلك من خلال التطرق لمميام المسندة الح
إليو والالتزامات الواجب عميو التقيد بيا من أجل أداء دور فعال ومنظم لمتحقيق الغاية 
المنشودة وىي تنفيذ الميزانية العامة لمدول وفق ما تقتضيو القوانين من التطبيق السميم 

 والحرص عمى حماية المال العام من الاختلاس والتبذير.لمدونة الميزانية 
ونظرا لحساسية ومكانة العمل الذي يقوم بو المحاسب العمومي وجب تحديد 
مسؤولياتو من باب تحمل المسؤولية عن الأفعال وممارساتو الوظيفية، وكذا وجوب 

 عمى أعمالو حمايتو، بالإضافة إلى ضمان تأدية ميامو عمى أكمل وجو من خلال الرقابة
 ب



 بواسطة ىيئات عميا متعددة من بينيا المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة. 
تعود أسباب اختيار ىذا الموضوع إلى عدة عوامل موضوعية وأخرى ذاتية، حيث 
أن النظام القانوني لممحاسب العمومي جزء من النظام القانوني لممحاسبة العمومية وىو 

عنى بيا القانون الإداري مجال تخصصنا، وكذلك تسميط الضوء عمى من المواضيع التي ي
عنصر ميم وفعال في مجال صرف النفقات وتحصيل الإرادات لتحقيق حماية المال 

 العام، ومن جانب حب الإطلاع عمى خبايا مينة المحاسب العمومي
وكذلك قصد الإلمام بموضوع أحد مجالات العمل الإداري المحاسبي الذي لو  

 لاقة مباشرة بعممنا في الإدارات العمومية والميام المسندة لنا.ع
يشكل ىذا الموضع أىمية كبيرة لأنو يتعمق بالمحاسبة العمومية لمدولة، والتي 
تتضمن الأطر والتشريعات القانونية التي ترمي إلى حماية المال العام والنفع العام، 

ت المالية لمدولة، وىذا ماتحاول وتحقيق الشفافية و المصداقية في تسيير المعاملا
 الإصلاحات المتعمقة بنظام الدولة الوصول إليو.

ومن خلال ىذه الدراسة نيدف إلى الإلمام بجممة النصوص القانونية المنظمة 
لمينة المحاسب العمومي ومجال عممو، وكذا إعطاء نظرة حول علاقتو بمختمف ىيئات 

براز مدى توفيق المشرع  الجزائري في التنظيم ىذا العمل ومكامن الخمل الذي التنفيذ وا 
يشوبو، قصد إصلاحو مستقبلا وتصحيح مساره من طرف المختصين لمواكبة الحاصل 

 في الدول المتقدمة.
             

 أىمية الدراسة :-0
بالمحاسب العمومي من خلال ابراز تكمن اىمية الدراسة في ابراز اىتمام المشرع الجزائري 

الموكمة اليو والمسؤوليات الممقاة عمى عاتقو ،وكذلك التعرف عمى حجم الدور الذي  الميام
يقوم بو المحاسب العمومي كعون من اعوان تنفيذ الميزانية العامة لمدولة و كجياز رقابي 

 يحافظ عمى المال العام .

 

 
   



 صياغة الاشكالية-7
 ج

 يمكن صياغة اشكالية البحث عمى النحو التالي :
 تضبط ميام المحاسب العمومي ؟*ماىي الاليات القانونية التي         

 المنيج المتبع-8
اعتمدت في دراسة ىذا الموضوع عل المنيج الوصفي والتحميمي ،وقد استخدمت المنيج 

،بعدىا انتقمت  لممحاسب العموميبدات البحث باستعراض المفاىيم المختمفة  الاول لانني
  بالمحاسب العمومية لمختمف النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة الى الدراسة التحميمي

 عرض خطة البحث :-9
للاجابة عمى الاشكالية السابقة ،اتبعت الخطة التالية المتكونة من مقدمة وفصمين وخاتمة 

والذي  الى الاطار المفاىيمي لممحاسب العمومي،حيث خصصت في الفصل الاول 
،اما المبحث الثاني فيتعمق  المحاسب العمومييتضمن مبحثين ،الاول يتعمق بمفيوم 

 . بتصنيفات المحاسب العمومي
،والذي ينقسم الى  ميام ومسؤوليات المحاسب العموميأما في الفصل الثاني ،يتناول فيو 

الرقابة التي و ،اما المبحث الثاني نتناول في بالميام والمسؤولياتمبحثين الاول يتعمق 
 يمارسيا وتمارس عميو من طرف الاجيزة الخارجية .
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 : الأولالفصل 
 الاطار المفاىيمي لممحاسب العمومي

 
والعمةل عمةى الاسةتخدام الامثةل ليةا ،ليةو الشةغل ان التحكم في ادارة الاموال العامةة 

المحاسةبة العموميةة الوسةيمة الشاغل لمحكومات في جميع بقاع العالم منذ  أمد بعيد ،لتكون 

التةي لابةةد منيةةا ،مةن اجةةل متابعةةة ومراقبةةة ىةذه الامةةوال وترشةةيد إنفاقيةا مةةن تطمةةب ان تكةةون 

 ليا اسس وقواعد محاسبية تحكميا وتجعميا تؤدي وظيفتيا بكل كفاءة ومصداقية .

ويعتبةةر المحاسةةب العمةةومي الركيةةزة الاساسةةية ليةةةذه المحاسةةبة ،وعميةةو وضةةعت لةةو مختمةةةف 

نظمةة تشةريعات وقواعةد تنظيميةة تحكةم عممةةو ،وعمةى ىةذا الاسةاس سةنتطرق فةي المبحةةث الا

 الاول الى ماىية المحاسب العمومي وفي المبحث الثاني الى تصنيفاتو .
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 :ماىية المحاسب العمومي الأولالمبحث 
لتحديةةةةد ماىيةةةةة المحاسةةةةب العمةةةةومي نتطةةةةرق الةةةةى مفيةةةةوم المحاسةةةةب العمةةةةومي فةةةةي 

 ،والى شروط تعيينو وتنصيبو في المطمب الثاني . الأولالمطمب 
 
 :مفيوم المحاسب العمومي  الأولالمطمب 

 .( وتعريف قانوني )الفرع الثاني( الأوللممحاسب العمومي تعريف فقيي)الفرع 
 

 التعريف الفقييالفرع الأول :
يعةةةد محاسةةةبا عموميةةةا كةةةل شةةةخص طبيعةةةي يعةةةين قانونيةةةا لمقيةةةام بالعمميةةةات الخاصةةةة 
بالدولةةةة ،سةةةواء كانةةةت مباشةةةرة او بواسةةةطة محاسةةةبين لأخةةةرين وسةةةواء تعمةةةق الأمةةةر بتحصةةةيل 
الإيةةةةرادات أو دفةةةةع النفقةةةةات ،كمةةةةا يعتبةةةةر محاسةةةةبا عموميةةةةا كةةةةذلك كةةةةل مةةةةن يكمةةةةف بمسةةةةك 

،وتعتبةةةر أمةةةوالا عموميةةةة كةةةل مةةةا يتعمةةةق  العموميةةةة أو دراسةةةتيا للأمةةةوالالحسةةةابات الخاصةةةة 
بميزانيةة الدولةة ،وحسةابات خزينتيةا أو ميزانيةات الجماعةات المحميةة و المؤسسةات العموميةةة 

 (1)" ذات الطابع الإداري .
ويعةةةةرف كةةةةذلك المحاسةةةةب العمةةةةومي عمةةةةى أنةةةةو كةةةةل موظةةةةف أو عةةةةون لةةةةو الصةةةةفة القانونيةةةةة 

والنفقةات و  الإيةراداتلمممارسة باسم الدولة والجماعات المحمية والييئات العمومية عمميات 
 (2) حيازة تداول الأموال والقيم العمومية .

 أوالموظةف  بأنةوالمحاسةب العمةومي   jacque magnetالفقيةو جةاك مةاني  أيضةاويعرفةو 
لمتصةةةرف فةةي الأمةةةوال العموميةةة أو الأمةةةوال الخاصةةةة العةةون العمةةةومي المةةرخص لةةةو قانونةةا 

 .(3) المنظمة

 التعريف القانوني لممحاسب العمومي: الثانيالفرع 

                                                 
 .211ص 2091وكالة المطبوعات، الصغير،دروس في المالية والمحاسبة العمومية ، الكويت( حسين  1

لممحاسةب العمةومي ،مةذكرة مقدمةة لنيةل شةيادة الماسةتر أكةاديمي ( زغاد نصةير ، بةن صوشةة الساسةي،النظام القةانوني  2
 .90، ص 1921-1929المسيمة ،–،كمية الحقوق والعموم السياسية ،جامعة محمد بوضياف 

 .12، ص 1991( محمد مسعي ،المحاسبة العمومية ، دار اليدى لمطباعة والنشر، عين مميمة،  3
1 



يعرف المشرع الجزائري المحاسب العمومي من خلال تحديد الميام الموكمة لو        
  انو:المتعمق بالمحاسبة العمومية عمى  12-09من القانون  11وذلك وفق نص المادة 

 يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا لمقيام بالعمميات التالية :" 
 ودفع النفقات ، الإيراداتتحصيل -
 لأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكمف بيا وحفظيا ا حراسةضمان -
 السندات والقيم و الممتمكات والعائدات والمواد ، أو الأموالتداول -
  (1)" حركة حسابات الموجودات.-

أي أن المحاسب العمومي ىو الذي يشتغل فةي مؤسسةة عموميةة ويسةمى محاسةبا أو رئةيس 
لسةمطتو  أساسةامصمحة المحاسبة او مقتصد ،ويتم تعيينو مةن طةرف وزيةر الماليةة وتخضةع 

 أنيةةةتم اعتمةةةاد بعةةةض المحاسةةةبين العمةةةوميين وفقةةةا لمتنظةةةيم أي  الأحيةةةانانةةةو فةةةي بعةةةض  إلا
دولةةة إمةةا ممحةةق موظةةف العمةةومي فيةةو موظةةف لةةدى الالمحاسةةب العمةةومي تكةةون لةةو صةةفة ال

بوزارة المالية أو لدى ىيئة عمومية أخرى وبمجرد تعيينةو يصةبح مرخصةا قانونيةا مةن طةرف 
الإيةرادات وزير المالية وىذا الترخيص يجيز لو التصرف في الأموال العمومية من تحصيل 

 (2) أو دفع النفقات .

 والتنصيبالمطمب الثاني:شروط التعيين 
يؤىةةةةل الشةةةةخص ليكةةةةون محاسةةةةبا عموميةةةةا بكيفيةةةةات تتماشةةةةى مةةةةع وضةةةةعية الجيةةةةات 

يصنف وفقا لممنصب الذي يتولاه .وسنتطرق فةي الفةرع التي سيمارس ميامو بيا ،و  الإدارية
 الأول إلى شروط التعيين وفي الفرع الثاني الى حالات التنصيب .

 
 التعيينالفرع الأول :

                                                 
 21المتعمق بالمحاسبة العمومية ،الصةادر فةي الجريةدة الرسةمية بتةاري   2009أوت  21المؤرخ في  12-09( القانون  1

 .11،العدد 2009أوت 

لرقابة عمى تنفيذ النفقات،مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير تخصةص عزالدين فؤاد ،أدوات المحاسبة العمومية في ا(  2
 .12،ص 1921بسكرة،–محاسبة ،جامعة محمد خيضر 
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خاصةة محةددة قانونةا  إجةراءاتإن طريقة تعيين واعتماد المحاسب العمةومي تتطمةب 
 الموكمة لو . المياممع طبيعة  تتلاءموتشترط توفر مؤىلات 

يتةةولى وزيةةر الماليةةة ميمةةة تعيةةين او اعتمةةاد المحاسةةبين العمةةوميين حسةةب  الإطةةاروفةةي ىةةذا 
 أحكةةةةام،وذلةةةةك وفةةةةق (1) المحاسةةةةبين أصةةةةنافروط القانونيةةةةة الخاصةةةةة بكةةةةل صةةةةنف مةةةةن الشةةةة

المتعمق بتعيين المحاسةبين  2002سبتمبر  99المؤرخ في  122-02المرسوم التنفيذي رقم 
122-22المعدل والمتمم بالمرسوم  العموميين واعتمادىم

 (2) 
منةو  11تم تنظةيم تعيةين المحاسةب العمةومي فةي المةادة  12-09وبالرجوع الى القانون رقم 
 حيث جاءت كما يمي :

ين مةةةن قبةةةل الةةةوزير المكمةةةف بالماليةةةة ويخضةةةعون أساسةةةا العمةةةومي ينتعيةةةين المحاسةةةب" يةةةتم 
 لسمطتو .

 يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكمف بالمالية .
 اعتمادىم عن طريق التنظيم". أوتحدد كيفيات تعيين بعض المحاسبين العموميين 

عيةين المحاسةب العمةومي عمةى المسةتوى المحمةي ت أنومن خلال استقراء ىذه المادة يتضح 
يةةتم وفقةةا لمتعيةةين المباشةةر مةةن طةةرف الةةوزير المكمةةف بالماليةةة ،بنةةاءا عمةةى اختيةةاره ىةةو دون 

المرسةةةوم التنفيةةةذي  أحكةةةام (3)إلةةةى،وىةةةذا مةةةا يحيمنةةةا  أخةةةرى إداريةةةةحاجةةةة لاقتةةةراح مةةةن جيةةةة 
المتعمةق بتعيةين المحاسةبين  112-22بالمرسوم التنفيةذي رقةمالمعدل والمتمم   122-02رقم

                                                 
شلال زىير،لأفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنفيذ العمميات المالية لمدولة ،أطروحةة دكتةوراه (  1

جامعةةة –تخصةةص تسةةيير المنظمات،كميةةة العمةةوم الاقتصةةادية وعمةةوم التسةةيير –شةةعبة العمةةوم الاقتصةةادية وعمةةوم التسةةيير 
 .290ص  ،1921-1921، بومرداس، أمحمد بوقرة

المتعمةةةةةةةق بتعيةةةةةةةين المحاسةةةةةةةبين العمةةةةةةةوميين  2002سةةةةةةةبتمبر  99المةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةي  122-02المرسةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةذي رقةةةةةةةم (  2
 .11لعدد ،ا2002سبتمبر  21الصادر في الجريدة الرسمية بتاري  واعتمادىم،

،الصةةةةةةةادر فةةةةةةةي الجريةةةةةةةدة الرسةةةةةةةمية 1922سةةةةةةةبتمبر  20المةةةةةةةؤرخ فةةةةةةةي  112-22المعةةةةةةةدل والمةةةةةةةتمم بالمرسةةةةةةةوم التنفيةةةةةةةذي 
 . 11،العدد  12/90/1922بتاري :

المحاسةةب العمةةومي والمفتشةةية العامةةة لمماليةةة فةةي الرقابةةة عمةةى ماليةةة الجماعةةات  حرفةةوش ليمةةة ،إفةةوراح فروجةةة،دور(  3
المحميةة ،مةةذكرة ماسةتر ،فةةرع القةانون العةةام ،تخصةةص قةانون الييئةةات الاقميميةة والجماعةةات المحميةة ،جامعةةة عبةةدالرحمان 

 . 29،ص  1920-1921بجاية ،كمية الحقوق والعموم السياسية ،قسم القانون العام ،السنة الجامعية –ميرة 
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العمةةةوميين واعتمةةةادىم ،والتةةةي تبةةةين المحاسةةةبين العمةةةوميين الةةةذين يةةةتم تعييةةةنيم مباشةةةرة مةةةن 
 الوزير المكمف بالمالية وىم :

 العون المحاسب المركزي لمخزينة-
 أمين الخزينة المركزي -
 أمين الخزينة الرئيسي-
 أمناء الخزينة في الولايات -
 البمديات أمناء الخزينة في -
 مؤسسات العمومية لمصحة الجوارية أمناء الخزينة في المراكز الاستشفائية وال-
 قابضو الضرائب -
 قابضو أملاك الدولة -
 قابضو الجمارك-
 محافظو الرىائن .-

 .يتم تعيين المحاسب العمومي عمى مستوى الخزينة 
محاسةةةب العمةةةومي عمةةةى مسةةةتوى الخزينةةةة الولائيةةةة وفقةةةا لممرسةةةوم التنفيةةةذي رقةةةم يةةةتم تعيةةةين ال

قائمةةة المناصةةب العميةةا فةةي المصةةالح الةةذي يحةةدد  2001مةةارس  21المةةؤرخ فةةي  01-221
الخارجيةةة لمخزينةةة وشةةروط التعيةةين فييةةا وتصةةنيفيا والمعةةدل والمةةتمم بالمرسةةوم التنفيةةذي رقةةم 

 . (1) 2001مارس  11المؤرخ في  01-12
مةةةن ىةةةذا المرسةةةوم عمةةةى انةةةو : " يعةةةين أمنةةةاء الخزينةةةة  91وفةةةي ىةةةذا الاطةةةار نصةةةت المةةةادة 

، مةةن بةةين مةةوظفي الخزينةةة الةةذين ليةةم رتبةةة مفةةتش 91لمولايةةة المنصةةوص عمةةييم فةةي المةةادة 
( 21( سنوات من الاقدمية بصفة وكيل مفةوض ،او خمةس عشةرة )1رئيسي عمى الاقل و )

 نة ".سنة من الأقدمية في مصالح الخزي

                                                 
،يحةدد قائمةة المناصةب العميةا فةي المصةالح الخارجيةة 2001مةارس  21المةؤرخ فةي  221-01المرسوم التنفيةذي رقةم (  1

،المعدل والمتمم  12،العدد 2001مارس 21لمخزينة وشروط التعيين فييا وتصنيفيا ،الصادر في الجريدة الرسمية بتاري  
 2001مةةارس  11،الصةةادر فةةي الجريةةدة الرسةةمية بتةةاري   2001مةةارس  21المةةؤرخ فةةي  12-01بالمرسةةوم التنفيةةذي رقةةم 

 .19،العدد 
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العمومي مةن قبةل الةوزير المكمةف بالماليةة ،وادائةو اليمةين القانونيةة فةي بعد تعيين المحاسب 
حالةةة تعيينةةو لاول مةةرة ،واكتتةةاب تةةامين عمةةى مسةةؤوليتو الماليةةة وىةةو مةةا نصةةت عميةةو المةةادة 

مةةن قةةانون المحاسةةبة ،يةةتم تنصةةيب المحاسةةب العمةةومي فةةي ميامةةو مةةن طةةرف الةةوزير  11
 2002جةةةانفي  90مةةةن القةةةرار الةةةوزاري المةةةؤرخ فةةةي  91ممثمةةةو )المةةةادة  أو المكمةةةف بالماليةةةة

 المتعمق بتنصيب وتسميم الميام لممحاسبين العموميين (.
بكثيةةةةر مةةةةن النصةةةةوص  تةةةةدريجياان سةةةةمك محاسةةةةبي الدولةةةةة تةةةةدعم  إلةةةةى الإشةةةةارةكمةةةةا تجةةةةدر 

دل المعةةةة 20/92/1991المةةةةؤرخ فةةةةي  19-91التنظيميةةةةة ،لاسةةةةيما المرسةةةةوم التنفيةةةةذي رقةةةةم 
المتعمةةةق بتنظةةةيم المصةةةالح  2002مةةةاي  22المةةةؤرخ فةةةي  210-02والمةةةتمم لممرسةةةوم رقةةةم 

منةةو جعةةل خةةزائن  91حيةةث تةةم بموجةةب المةةادة ،   (1)الخارجيةةة لمخزينةةة وصةةلاحيتيا وعمميةةا
البمةةديات وخةةزائن القطاعةةات الصةةحية والمراكةةز الاستشةةفائية الجامعيةةة مةةن ضةةمن المصةةالح 

الضةرائب ،وجعميةا خاضةعة مةن حيةث  انت تابعة مةن قبةل إدارةالخارجية لمخزينة ،بعد ان ك
من نفةس الةنص التةي تةنص عةل انةو :  91تصفيتيا ورقابتيا لخزينة الولاية بمقتضى المادة 

 :....   الآتية" تكمف الخزينة الولائية بالميام 
خةةةةزائن القطاعةةةةات الصةةةةحية والمراكةةةةز الاستشةةةةفائية تصةةةةفية عمميةةةةات خةةةةزائن البمةةةةديات و -

 الجامعية .
 مراقبة ميزانيات البمديات والقطاعات الصحية والمراكز الاستشفائية الجامعية ".-

حةةةةةددت التنظةةةةةيم  99/90/1990وتطبيقةةةةةا لةةةةةذلك صةةةةةدرت قةةةةةرارات مةةةةةن وزيةةةةةر الماليةةةةةة فةةةةةي 
والصةةةلاحيات لكةةةل مةةةن الخزينةةةة المركزيةةةة والخزينةةةة الرئيسةةةية ،المةةةديريات الجيويةةةة لمخزينةةةة 

راكةةةز الاستشةةةفائية ن البمةةةديات والقطاعةةةات الصةةةحية والمنظمةةةت خةةةزائ،وخزينةةةة الولايةةةة ،كمةةةا 
 الجامعية من حيث تكوينيا وصلاحياتيا ومعايير تصنيفيا .

                                                 
المتعمةةةةةةق بتنظةةةةةيم المصةةةةةةالح الخارجيةةةةةة لمخزينةةةةةةة  2002مةةةةةاي  22المةةةةةؤرخ فةةةةةةي  210-02المرسةةةةةوم التنفيةةةةةذي رقةةةةةةم (  1

دل والمةةةةتمم بالمرسةةةةوم .المعةةة 11،العةةةةدد  2002مةةةاي  11وصةةةلاحياتيا وعمميةةةةا ،الصةةةادر فةةةةي الجريةةةدة الرسةةةةمية بتةةةةاري  
 .91،العدد  1991جانفي  20المؤرخ في  19-91التنفيذي 
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شيئا من التوحيد بين مختمةف حسةابات التسةيير ،ممةا يمكةن القةول بةان  أنجزتىذه القرارات 
 .(1)جميعيا كونت خطوة نحو تشكيل سمك موحد لممحاسبين  الأحكامىذه 

 (الاعتمادفرع الثاني :حالات التنصيب )ال
المتعمةةةق  12-09مةةةن القةةةانون رقةةةم  1و  1الفقةةةرة  11وىةةةو مةةةا نصةةةت عميةةةو المةةةادة 

بالمحاسةةةةبة العموميةةةةة ،حيةةةةث يقتصةةةةر دور الةةةةوزير المكمةةةةف بالماليةةةةة فةةةةي ىةةةةذا النةةةةوع عمةةةةى 
المحاسةةبين العةةامين لةةدى الييئةةات الدبموماسةةية او القنصةةمية  للأعةةوانالاعتمةةاد فقةةط بالنسةةبة 
 (2) الجزائرية في الخارج.

المحاسةبين فةي المجمةس  الأعةوان،يعةين أو يعتمةد فالوزير المكمف بالمالية تبعا ليذه الكيفية 
،وفةةةةةي  الأمةةةةةةالشةةةةةعبي الةةةةةوطني والمجمةةةةةس الدسةةةةةتوري ومجمةةةةةس المحاسةةةةةبة وطبعةةةةةا مجمةةةةةس 

باسةةةةتثناء المحاسةةةةبين العةةةةاممين فةةةةي مؤسسةةةةات  الإداريلطةةةةابع المؤسسةةةةات العموميةةةةة ذات ا
التربيةةةة والتكةةةوين ،بينمةةةا يقتصةةةر دور الةةةوزير المكمةةةف بالماليةةةة عمةةةى الاعتمةةةاد فقةةةط بالنسةةةبة 

أو القنصمية الجزائرية في الخةارج ،كمةا يعتمةد  الدبموماسيةالمحاسبين لدى البعثات  للأعوان
 فةةةي اعتمةةةاد المحاسةةةبين العةةةاممين فةةةي الشةةةأنىةةةو او مةةةن يمثمةةةو محاسةةةبين ثةةةانويين كمةةةا ىةةةو 

المؤسسات التابعةة لمتربيةة والتكةوين الةذي يةتم مةن قبةل أمةين خزينةة الولايةة المخةتص إقميميةا 
 (3) وذلك بناء عمى تفويض من الوزير المكمف بالمالية.

 
 المبحث الثاني :تصنيفات المحاسب العمومي 

يمكن تصنيفيم من حيث طبيعة إما طبيعة الميام أو من حيث المرافق العمومية 
 التي يتولون مسك محاسبتيا .

 المطمب الاول :من حيث الميام 
                                                 

سةةةكوتي خالةةةد ،الةةةدور التكةةةاممي بةةةين أعةةةوان الخزينةةةة وأعةةةوان التنفيةةةذ فةةةي مراقبةةةة وتنفيةةةذ الميزانيةةةة ،مةةةذكرة لنيةةةل شةةةيادة (  1
بن يوسف بةن خةدة ،كميةة الحقةوق  92 الماجستير في القانون ،فرع الدولة والمؤسسات العمومية ،الجزائر ،جامعة الجزائر

 . 01، ص 1921-1921،

 .22حرفوش ليمة ،المرجع السابق ،ص (  2

محمد الصالح فنةيش ،الرقابةة عمةى تنفيةذ النفقةات العموميةة فةي القةانون الجزائةري ،أطروحةة لنيةل شةيادة دكتةوراه دولةة (  3
 . 211،ص  1921-1922بن خدة ،بن يوسف  - 92في القانون العام ،كمية الحقوق ، جامعة الجزائر 
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 ويصنفون الى شبو المحاسب )المحاسب الفعمي ( والى محاسب بدون صندوق .
   )المحاسب الفعمي( المحاسبشبو  الفرع الاول :

 انو:المتعمق بالمحاسبة العمومية عمى  12-09من القانون  12عرفتو المادة 
" يعد شبو محاسب في مفيوم ىذا القانون ،كل شخص يتولى تحصيل الايرادات او يقوم 

او بصفة عامة يداول القيم والاموال العمومية دون ان تكون لو صفة محاسب بالمصاريف 
أعلاه ،ودون ان يرخص لو صراحة من قبل السمطة المؤىمة  11مفيوم المادة عمومي ب

 ليذا الغرض ."
بمعنى انو موظف يحوز او يتداول الاموال والقيم المعنوية بدون ان تكون لو الصفة 

 .(1)القانونية لممحاسب العمومي ،ولا يقوم بكل الميام المذكورة سمفا 
 الفرع الثاني :محاسب بدون صندوق 

وىو المحاسب الذي يممك الصفة القانونية لممحاسب العمومي بدون ان يقوم بحيازة 
او تداول الاموال العمومية ،اي محاسب بدون صندوق ،بحيث يكسب صفة محاسب 
عمومي مركزي يقوم بدمج محاسبة المحاسبين العموميين والذي يعرف باسم الوكيل 

 (2) المحاسبي المركزي لمخزينة .
 
  المرافق العمومية:من حيث  الثانيالمطمب 

 ويمكن تقسيميم الى محاسب رئيسي ومحاسب ثانوي .
  العمومي الرئيسي المحاسب الفرع الاول :

ىو المكمف بمراقبة وتنفيذ جميع العمميات المالية التي تجري في الجية الإدارية 
فة نيائية التي يتواجد عمى مستواىا ،ويتصرف بصفتو محاسبا مخصصا ،بحيث يقيد بص

                                                 
 .29زغاد نصير،بن صوشة الساسي ،المرجع السابق ،ص (  1

نغبيةةةل سةةةمير،زواوي عريةةةوة ،الآمةةةر بالصةةةرف بةةةين المراقةةةب المةةةالي والمحاسةةةب العمةةةومي ،مةةةذكرة مقدمةةةة لنيةةةل شةةةيادة (  2
والتجاريةةة وعمةةوم التسةةيير ،جامعةةة كميةةة العمةةوم الاقتصةةادية –ماسةةتر اكةةاديمي فةةي التسةةيير العمةةومي ،قسةةم عمةةوم التسةةيير 

 .19-10،ص  1920-1921المسيمة ،-محمد بوضياف
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بدفعيا من صندوقو التي يحاسب عنيا أمام  المأمورفي كتاباتو الحسابية كل العمميات 
 . (1)مجمس المحاسبة

 فانيا تنص عمى أن :،  (2) 121-02من المرسوم التنفيذي رقم  29ص المادة وحسب ن
" المحاسبون الرئيسيون ىم المكمفون بتنفيذ العمميات المالية التي تجري في اطار المادة  

 المذكور اعلاه ". 2009أغشت  21المؤرخ في  12-09من القانون رقم  10
فان المحاسبين العموميين  121-02من المرسوم التنفيذي  12وطبقا لنص المادة 

 الرئيسيين التابعين لمدولة ىم :
 ن المحاسب المركزي لمخزينة :العو-أ

وىو محاسب دون صندوق يقوم بتجميع محاسبة أداء الخزائن لكل الولايات ،ومكمف 
بتجديد الوضعية المالية لمخزينة وتنفيذ العمميات الخاصة بالحساب الجاري لمخزينة المفتوح 
لدى البنك المركزي والحساب الجاري البريدي المفتوح لدى البريد وتسيير الحساب الخاص 

 .(3)تسبيقات ،القروض وكذلك مسح حساب التسديد مع الخارج لمخزينة المتعمق بال
 أمين الخزينة المركزي : –ب 

ىو المسؤول عن تنفيذ الميزانية عمى المستوى المركزي خاصة ميزانيات الوزارات ،فمو 
 . (4)ميمة انجاز عمميات الدفع الخاصة بميزانيات التسيير وكذا ميزانيات التجييز

 أمين الخزينة الرئيسي : –ج 

                                                 
-إقجطال نعيمة  ،رقابة المحاسب العمومي في مجال الصةفقات العموميةة  ،مةذكرة لنيةل شةيادة الماسةتر فةي القةانون(  1

البةةةةويرة -أكمةةةةي محنةةةةد أولحةةةةاجكميةةةةة الحقةةةةوق والعمةةةةوم السياسةةةةية ،جامعةةةةة –تخصةةةةص إدارة وماليةةةةة ، قسةةةةم القةةةةانون العةةةةام 
 .29-20،ص  19/29/1921،

المحةةةدد لاجةةةراءات المحاسةةةبة التةةةي يمسةةةكيا الآمةةةرون  2002سةةةبتمبر  99المةةةؤرخ فةةةي  121-02المرسةةةوم التنفيةةةذي (  2
 . 11،العدد  21/90/2002بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتيا ومحتواىا ،الصادر في الجريدة الرسمية بتاري :

دراسةة حالةة خزينةة ولايةة البةويرة –حمادي كريمة ،بوقراب غالية ،دور المحاسبة العموميةة فةي مراقبةة وترشةيد النفقةات (  3
كميةة –مذكرة لنيل شيادة ماستر في العموم الماليةة والمحاسةبة ،تخصةص محاسةبة وتةدقيق ،قسةم العمةوم الماليةة والمحاسةبة 

 . 21ص      1920-1921البويرة ،–جامعة أكمي محند أولحاج العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير ،

كراليفة حسين ،دور المحاسب العمومي في مراقبة وترشيد الايرادات والنفقات ،دراسة حالة خزينة ولاية البويرة ،مذكرة (  4
كميةة العمةوم –حاسةبة لنيل شيادة ماستر في العموم المالية والمحاسبة ،تخصةص محاسةبة وتةدقيق ،قسةم العمةوم الماليةة والم

 .11،ص    1920-1921البويرة ،–الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير ،جامعة أكمي محند أولحاج 
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وىو المكمف بتنفيذ العمميات المالية المتعمقة بالحسابات الخاصة لمخزينة ويعين المحاسب 
العمومي المكمف بالنسبة لممعاشات ومنح المجاىدين وذوي الحقوق ،معاشات أفراد الجيش 

 .(1)،والتقاعدات المدفوعة من ميزانية الدولة 
 ية :أمناء الخزينة في الولا –د 

خزينة كل ولاية  رأسىو محاسب عمومي رئيسي منصب من طرف وزير المالية عمى 
والنفقات لميزانية الدولة والولاية والييئات العمومية ،يقوم  الإيرادات،مكمف بتنفيذ عمميات 
 (2) عمى مستوى الولاية . الإداريةالمحاسبة لمييئات  وأعوانكذلك بمراقبة التسبيقات 

 المحاسبون لمميزانيات الممحقة: الأعوان –ه 
 .(3)بالعمميات الحسابية لمميزانيات الممحقة  يقومونالذين  الأعوانوىم مختمف 

 الفرع الثاني :المحاسب العمومي الثانوي 
 الإداريةىو الذي يتولى القيام برقابة وتنفيذ العمميات المالية في وحدة من وحدات الجية 

محاسبا رئيسيا ،ويتصرف بصفتو محاسبا عموميا مساعدا التي يشرف عمييا بصفة كاممة 
،ويتولى تجميع (4)عند قيامو بتمك العمميات المالية لساب المحاسب العمومي الرئيسي 

محاسبتو محاسب رئيسي ،حيث يقوم بتنفيذ العمميات الخاصة بالإيرادات والنفقات لفائدة 
 .(5)ج القيود المحاسبية المحاسب الرئيسي ،الذي يقوم بدوره شيريا بتدقيق ودم

عمى انو : " يرسل المحاسبون الثانويين  121-02من المرسوم  19حيث نصت المادة 
كل شير وبصورة مباشرة إلى المحاسبين الرئيسيين الذين ىم عمى صمة بيم ،الوثائق و 

                                                 
–سويسي الخنساء ،جيرة خديجة ،دور المحاسبة العمومية في حماية المال العام ،مذكرة لنيل شيادة الماستر حقوق (  1

   1921-1929جامعةةة محمةةد بوضةةياف المسةةيمة ،–سياسةةية ،قسةةم الحقةةوق تخصةةص إدارة وماليةةة ،كميةةة الحقةةوق والعمةةوم ال
 .19،ص 

 . 21حمادي كريمة ،المرجع السابق، ص (  2

شةةةاعة أبةةةو بكةةةر الصةةةديق ،دور المحاسةةةبة العموميةةةة فةةةي الرقابةةةة عمةةةى النفقةةةات العموميةةةة ،مةةةذكرة نيةةةل شةةةيادة ماسةةةتر (  3
اكاديمي ،شعبة العموم المالية والمحاسبة ،تخصص التدقيق المحاسبي ومراقبة التسيير ،كمية العموم الاقتصادية والتجاريةة 

 . 11،  ص  1921-1929انم ،مستغ–وعموم التسيير ،جامعة عبد الحميد بن باديس 

 ،المرجع السابق . 121-02من المرسوم  22المادة (  4

 .21إقجطال نعيمة  ،المرجع السابق ،ص (  5
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البيانات الحسابية قصد تجميع الإيرادات والنفقات حسب الكيفيات التي يحددىا الوزير 
 كمف بالمالية ".الم

يتصف بصفة المحاسب العمومي الثانوي كل من ) قابضو الضرائب ،قابضو أملاك 
الدولة ،قابضو الجمارك ،محافظو الرىون ،أمناء خزائن القطاعات الصحية والمراكز 

 الاستشفائية الجامعية ،محاسبو المحافظة العقارية (.
 اصلات السمكية واللاسمكية .كما يتصف بصفة المحاسبين الثانويين لمبريد والمو 

 قابضو البريد والمواصلات السمكية و اللاسمكية .-
 رؤساء البريد والمواصلات السمكية واللاسمكية .-
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

22 



 

 الفصل الثاني  :
 ميام ومسؤولية المحاسب العمومي

 
 

لممحاسب العمومي من حيث  الإطار المفاىيمي إلى الأولبعد التطرق في الفصل 

 مفيومو وكذا تعيينو و مختمف التصنيفات ،سنتطرق في الفصل الثاني الى الاطار

الوظيفي لممحاسب العمومي من حيث ميامو ومسؤولياتو في المبحث الاول ،والى 

 الرقابة 

 

التي يمارسيا المحاسب العمومي وكذا الرقابة الممارسة عميو من مختمف الاجيزة 

 المبحث الثاني . وىذا في
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 : ميام و مسؤوليات المحاسب العمومي الأولالمبحث 
  

لا يمكن ان ينفق مبمغ مالي من خزينة الدولة او يحصل إلييا إلا بعد أن يمر 
جراءات متعددة وأخر ىذه الخطوات تتمثل في مرحمة دفع النفقة أو تحصيل  بمراحل وا 

 العمومي التي يمتزم بتنفيذىا . الإيراد وىو المجسد في ميام المحاسب
وعميو سنتطرق من خلال ىذا المبحث الى ميام المحاسب العمومي في المطمب الأول 

 والى مسؤولياتو في المطمب الثاني .
 :ميام المحاسب العمومي  الأولالمطمب 

أعوان الرقابة عمى تنفيذ العمميات المالية لمدولة يعتبر المحاسب العمومي عونا من 
و مكمف بتطبيق الرقابة أثناء تنفيذ الميزانية ،فيو مطالب بالتحقق من مشروعية ،لأن

سندات الأمر بالتحصيل وسندات الآمر بالصرف ومطابقتيا لمقوانين والأنظمة المعمول 
 بيا قبل تنفيذىا .

 الفرع الأول : بالنسبة لمنفقات
تعرف النفقة العمومية عمى انيا المبالغ النقدية التي تخرج من الذمة المالية لشخص 

 .(1)معنوي عام بقصد إشباع حاجة عامة 
وتعرف أإيضا عمى انيا : " مجموعة الاعباء المقررة في ميزانية ىيئة عمومية ما او ىي 

 .(2)الديون المستحقة عمى الييئات العمومية "
 عمى انو : 12-09ن القانون م 10وقد نصت المادة 

 " يجب عمى المحاسب العمومي قبل قبولو لاي نفقة ان يتحقق مما يمي :
 مطابقة العممية مع القوانين والانظمة المعمول بيا ،-
 صفة الآمر بالصرف او المفوض لو ،-
 شرعية عمميات تصفية النفقات ،-

                                                 
 . 22، ص 2001حسين مصطفى حسين ،المالية العامة ،ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ،(  1

 . 91، ص 1991، 1لنشر والتوزيع ،عين مميمة  ،ط محمد مسعي ،المحاسبة العمومية ،دار اليدى لمطباعة وا(  2
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 توفر الاعتمادات ،-
 محل معارضة ، أن الديون لم تسقط لأجاليا أو أنيا-
 الطابع الإجرائي لمدفع ،-
 المعمول بيا ، والأنظمةعمميات المراقبة التي نصت عمييا القوانين  تأشيرات-
 ".  مكسب الابرائيالصحة القانونية لم-
 

 الإيراداتلتحصيل : بالنسبة  الثانيالفرع 
:" الموارد الاقتصادية التي تحصل عمييا الدولة فتشكل تدفقات  أنياعمى  الإيراداتتعرف 

 (1)الحاجات العامة " إشباعنقدية من اجل تغطية النفقات العامة بيدف 
الجبائية أو شبو  لكما تعرف كذلك : " تتم عمميات الإيرادات بواسطة تحصيل الحوا ص

باستعمال كافة الوسائل  و الغرامات وكذا جميع الحقوق الأخرىالأتاوى أ أوالجبائية 
 .(2)القانونية المرخص بيا صراحة بموجب القوانين والأنظمة "

ويقصد بيا كذلك : " مجموعة الدخول التي تحصل عمييا الدولة من المصادر المختمفة 
 .(3)من اجل تغطية نفقاتيا العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي أو الاجتماعي " 

يا بعممية التحصيل النقدي لمديون المستحقة من إذ يختص المحاسب العمومي حصر 
بعممية التكفل  الأخيرطرف الدولة والييآت العمومية المرخصة الميزانية ،حيث يقوم ىذا 

في حساباتو ويصبح عندئذ مسؤولا شخصيا وماليا  الأمر بتحصيل الإيراداتبسندات 
 بمتابعة تحصيميا.
،يجب عمى المحاسب العمومي ان يتحقق من  الإيراداتتحصيل  بأوامرولكن قبل التكفل 

أجال استحقاق الايرادات توفر كافة الشروط القانونية لمتحصيل لاسيما في مجال تطبيق 
والتحقق من صحة عمميات الاثبات والتصفية وذلك عن طريق مراقبة مدى مشروعية 

                                                 
 . 11، ص 1999محمود حسين زكرياء أحمد عزام ، مبادئ المالية العامة ،دار المسيرة  ،الاردن ،(  1

 ،مرجع سابق . 12-09من القانون  29المادة (  2

 . 19، ص 1990روت  ،سوزي عدلي ناشد ، أساسيات المالية العامة ،منشورات الحمبي الحقوقية  ،بي(  3
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 يستفيد من ومطابقتو لمقوانين والانظمة المعمول بيا ،و ان الايراد موضوع التحصيل لا
 .(1)اجراء التقادم 
 عمى انو :  12-09من القنون  11ونصت المادة 

 الآمريتعين عمى المحاسب العمومي قبل التكفل بسندات الايرادات التي يصدرىا  "
بتحصيل  والأنظمةمرخص لو بموجب القوانين  الأخيرىذا  أنيتحقق من  أنبالصرف 
 . الإيرادات

 الإيراداتسندات  إلغاءاتعيد المادي مراقبة صحة وفضلا عن ذلك ،يجب عمى الص
 والتسويات ،وكذا عناصر الخصم التي يتوفر عمييا ".

 
 المطمب الثاني :مسؤولية المحاسب العمومي

العمومية  للأموالنظرا لحساسية المنصب الذي يشغمو المحاسب العمومي وتسييره 
،يستدعي تطبيق نظام صارم حيث يكون مسؤولا شخصيا وماليا عمى العمميات الموكمة 

 اليو .
 المسؤولية  وأنواع:طبيعة  الأولالفرع 

يتميز المحاسب العمومي بمسؤولية ذات طابع خاص تتوافق مع طبيعة الميام           
ممارسة ميامو الا انو يعتبر  ثناءأالمشرع  قدم لو الحماية الكاممة  أنالمكمف بيا ،رغم 

قبل صرف المال العام ،ليذا السبب توصف مسؤولية المحاسب  الأخير الأمانصمام 
شخصية ومالية ،والذي ينتج عنيا ضرورة تعويض الضرر الذي لحق  بأنياالعمومي 

 من ارتكابو لمخالفات صريحة لمقوانين التأكدبالخزينة العمومية من مالو الخاص في حالة 
من القانون  11والتنظيمات المعمول بيا لمعمميات التي قام بتنفيذىا ،حيث نصت المادة 

المتعمق بالمحاسبة العمومية عل انو : " يتعين عمى المحاسب العمومي ان  09-12
 ".عجز مالي في الصندوق وكل نقص حسابي مستحق يتحممو أيالخاصة  بأموالويغطي 

 لذلك تحدد مسؤولية المحاسب العمومي تبعا للالتزامات الممقاة عمى عاتقو بالقيام بالميام 
 

                                                 
 . 219شلال زىير ،المرجع السابق، ص (  1
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 .(1)الذين يعممون تحت سمطتو  الأعوانمسؤوليتو عمى  إلى بالإضافة إليوالمسندة 
 المسؤولية المالية : -22

لية المتعمق بالمحاسبة العمومية صريحة في تطبيق المسؤو  12-09من القانون  11المادة 
والقيم الضائعة او الناقصة من  الأموالالمحاسب مسؤول عمى تعويض  أنالنقدية ،حيث 

فبمجرد وجود  الإجراءاتيصمح  أن بإمكانوالخزينة ، وتغطيتو العجز الذي سببو ،وليس 
حالة العجز من  إثباتخمل في الحسابات يجب عميو التعويض مباشرة ،وغالبا ما يكون 

 فسو.طرف المحاسب العمومي ن
 المسؤولية الشخصية :-20

المتعمق بالمحاسبة فان المحاسب مسؤول شخصيا  12-09من القانون  11حسب المادة 
عن كل مخالفة في تنفيذ العمميات المالية بمعنى ان المحاسب العمومي محل عقوبات 
جزائية تتراوح بين الغرامة المالية وسحب الاعتماد في حالة ما إذا تحققت ىيئات المراقبة 

واعد القانونية أو التنظيمية المتعمقة بتنفيذ العمميات المالية من وجود مخالفة صريحة لمق
وىذه  الإداريةبالعقوبات  الإخلالوالمحاسبية التي ألحقت ضرر بالخزينة العمومية ،دون 

 ،بيا المعمول والأنظمةبموجب القوانين  إليوالمسؤولية الشخصية مرتبطة بالميام المسندة 
 سبة التي تتمثل فيما يمي :من قانون المحا 11لاسيما المادة 

  الإيراداتتحصيل -
 دفع النفقات  -
 ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم والممتمكات والعائدات والمواد-
 تداول الأموال والسندات والقيم والممتمكات والعائدات والمواد -
 حركة حسابات الموجودات-

 والوثائق الثبوتية.إضافة إلى المحافظة عمى السجلات المحاسبية 
 التابعين ليم الأعوانالمسؤولية عن -23

                                                 
 .11زغاد نصير،بن صوشة الساسي ،المرجع السابق ،ص (  1
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لذي يديره تمتد المسؤولية الشخصية والمالية لممحاسب العمومي الى جميع عمميات القسم ا
 إعمالتاري  انياء ميامو ،وتصل مبدئيا الى المسؤولية عن  ،منذ تاري  تنصيبو إلى

التابعين لو ،الذين يعممون تحت سمطتو ورقابتو في المصمحة التي يديرىا  الأعوان
ان تكون المسؤولية تضامنية بين المحاسب  12-09من القانون  19،وفرضت المادة 

  (1)الموضوعين تحت سمطتو والأعوانالعمومي 
 المسؤولية المينية و المسؤولية الجزائية -20

 فإنياالى ما سبق ذكره ،وبما ان المحاسب العمومي موظف لدى ىيئة عمومية  بالإضافة
 للأخطاءالمتعمق بالوظيفة العمومية في حالة ارتكابو  91-90 الأمر أحكامتطبق عميو 

،وكذا قيام مسؤوليتو الجزائية في حال ارتكابو لجريمة  الأمرالمنصوص عمييا في ىذا 
ئم المنصوص عمييا في قانون العقوبات وبالخصوص )مخالفة ،جنحة ،جناية ( من الجرا

 .(2)المرتبطة بالتزوير ،الاختلاس ،استغلال النفوذ  الأفعال
 

 القانونية لحماية المحاسب العمومي من المسؤولية الإجراءاتالفرع الثاني : 
من اجل التخفيف من ضغط المسؤولية الشخصية والمالية عمى عاتق المحاسب العمومي 

من شانيا ان  إجراءاتب خطا مينيا .وتثبت حسن نيتو وضع المشرع الجزائري الذي ارتك
 الموالية :  الإجراءاتتخفف من مسؤوليتو الشخصية والمالية عن طريق الاستفادة من 

من تسديد المبالغ المستحقة من  إعفائويطمب المحاسب الموضوع في حالة مدين -92
الكمي او الجزئي لممبالغ المستحقة الدفع  الإعفاءوزير المالية ،الذي يقدر قبول او رفض 

 99المؤرخ في  12-02من القانون رقم  11المادة  لأحكاملمخزينة العمومية ،وذلك وفقا  
القوة القاىرة   إثبات،وفي حالة  2002المتعمق بقانون المالية التكميمي لسنة  2002اوت 

الكمي لممحاسب الموضوع في حالة الجزئي او  الإعفاء،يرخص القانون لمجمس المحاسبة 
 .(3)مدين

                                                 
 .11-11زغاد نصير، بن صوشة الساسي ،المرجع السابق ،ص (  1

 .11-11زغاد نصير، بن صوشة الساسي ،المرجع السابق ،ص (  2

 .221-221،ص  شلال زىير، المرجع السابق(  3
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 الرجائي  الإبراءإجراء -20
سبتمبر  99المؤرخ في  121-02من المرسوم التنفيذي رقم  22و  29عملا بالمادتين 

يمكن لممحاسب العمومي الذي لم يقدم طمبا بالإعفاء الجزئي من المسؤولية او  2002
وزير المكمف بالمالية الإبراء الرجائي الذي رفض طمبو جزئيا او كميا ان يطمب من ال

،بحيث يستطيع الوزير المكمف بالمالية منح الإبراء الرجائي بعد استشارة لجنة المنازعات 
 . 2011المتضمن قانون المالية لسنة  12-11من القانون  211وفقا لأحكام المادة 

ميزانية الدولة دفع و يجدر الذكر انو في حال قبول الإبراء الرجائي أو الإعفاء تتحمل 
 . (1)المبالغ المستحقة عن المحاسب العمومي 

 إجراء التسخير -23
يحق لممحاسب العمومي اذا رفض دفع اي نفقة عمومية تتعارض مع القواعد القانونية 

والتنظيمية المعمول بيا والمتعمقة بتنفيذ الميزانية والعمميات المالية ،فميمتو ودوره الحقيقي 
ن مشروعية العمميات المالية لمدولة وعميو فانو لا يتحمل اي مسؤولية في يتمثل في ضما

التي  12-09من القانون  10حالة رفضو دفع مثل ىذه النفقات ،وىذا ما أقرتو المادة 
تنص عمى انو : " تعد باطمة كل عقوبة سمطت عمى المحاسب الذي اثبت ان الأوامر 

 المسؤولية الشخصية او المالية ". التي رفض تنفيذىا كان من شانيا ان تحممو
ولكن من اجل ضمان صيرورة المرفق العام وعدم تعطيل المصمحة العامة يخول القانون 

بالصرف ان يطالب كتابيا المحاسب العمومي بإجراء التسخير بحيث يتحمل الآمر  للامر
بالصرف تحت مسؤوليتو الشخصية والمالية تنفيذ العممية وبالتالي اذا امتثل المحاسب 
العمومي لمتسخير تبرا ذمتو من المسؤولية الشخصية والمالية ،وعميو ان يرسل تقريرا 

 .(2)عن طريق التنظيم  حسب الشروط والكيفيات المحددة

                                                 
 .11زغاد نصير، بن صوشة الساسي ،المرجع السابق ،ص (  1

بوشنطر سميمة ،المحاسبة العمومية ودورىا في حماية امةلاك الدولةة ،دراسةة حالةة إقامةة جامعيةة ،مةذكرة لنيةل شةيادة (  2
جامعةةة -لتجاريةةة وعمةةوم التسةةيير الماجسةةتير فةةي العمةةوم التجاريةةة فةةرع محاسةةبة وتةةدقيق ،كميةةة العمةةوم الاقتصةةادية والعمةةوم ا

 .19،ص  1922-1929، 91الجزائر
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المتعمق بتسخير الأمرين  121-02من المرسوم التنفيذي رقم  91وبحسب المادة 
الوزير المكمف  إلىفانو يرسل ىذا التقرير المفصل  ،(1) بالصرف لممحاسبين العموميين

 بالمالية خلال خمسة عشر يوما برفقة نسخة من الوثائق المحاسبية .
المتعمق بالمحاسبة العمومية أوجبت عمى  12-09من القانون  91 الفقرة 11المادة  أن إلا

 : يأتيكان الرفض معمل بما  إذايرفض الامتثال لمتسخير  أنكل محاسب 
 عدم توفر الاعتمادات المالية ماعدا بالنسبة لمدولة .-
 الخزينة . أموالعدم توفر -
 أداء الخدمة . إثباتانعدام -
 طابع النفقة غير الابرائي .-
لجنة الصفقات المؤىمة اذا كان ذلك  تأشيرةمراقبة النفقات الموظفة او  تأشيرةانعدام -

 منصوصا عميو في التنظيم المعمول بو .
 

 المحاسب العمومي  رقابة: الثاني المبحث
من مدى احترام قواعد المحاسبة العمومية  يمارس المحاسب العمومي الرقابة لمتاكد

وىي رقابة تيتم بشرعية الانفاق التي تقتضي مطابقة النفقة للاعتماد المالي المخصص 
وفقا لما نصت عميو قواعد المحاسبة العمومية .وىناك نوع اخر من الرقابة تمارس عمى 

مة لممالية وكذا المحاسب العمومي وتكون خارجية .تمارس عميو من طرف المفتشية العا
 من طرف مجمس المحاسبة .

 طبيعة الرقابة الممارسة من طرف المحاسب العموميالأول :  المطمب
لمرقابة الممارسة من طرف المحاسب العمومي من خلال  تظير الطبعة القانونية

ممارسة ميامو  أثناءمن صحتيا  التأكدمجموعة العناصر المحددة قانونا والتي يمتزم 
( او الأولتوافرىا في النفقات )الفرع بالعناصر الواجب  الآمرالرقابية ،سواء تعمق 

 ممارسة الرقابة )الفرع الثاني( أثناءالمحمية  الإيراداتالعناصر الواجب توافرىا في 
                                                 

المتعمةةةق بتسةةةخير الآمةةةرين بالصةةةرف لممحاسةةةب  2002سةةةبتمبر  99المةةةؤرخ فةةةي  121-02رقةةةم  التنفيةةةذي المرسةةةوم(  1
 .11،العدد  2002سبتمبر  21العمومي الصادر في الجريدة الرسمية بتاري  
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 لنفقاتالرقابة الواسعة عمى االفرع الأول : 
حاسبة العمومية نستخمص العناصر من قانون الم 10المادة  أحكام إلىبالرجوع 

 التي تنصب عمييا ىذه الرقابة وتتمثل في :
 المعمول بيا : والأنظمةمطابقة العممية مع القوانين -2

ىذه المطابقة يعني بمفيوميا ان العممية المالية المتمثمة في تنفيذ النفقة التي صدر الامر 
بالصرف لممحاسب العمومي ،ىي عممية تتطابق مع جميع  الآمربدفعيا من طرف 

، ومن خلال ذلك يمكن (1)في المجال المالي والسياسي النصوص التشريعية والتنظيمية 
القول ان المحاسب العمومي يركز دوره بشكل أساسي عمى مدى شرعية الأمر بالصرف 

أكد من قانونية الوثائق .ويتحقق ذلك من خلال الت (2)ولا يتعدى دوره إلى مدى ملائمتو
 الخاصة بعممية الآمر بالصرف .

 

 : صفة الامر بالصرف او المفوض لو-0
  

ىو التاكد من طرف المحاسب العمومي ان المعمومات المتعمقة  مضمون ىذا العنصر
المطابقة مع المعمومات التي قدمت بالامر بالصرف وتوقيعو وكذلك المفوض لو 

من القانون المتعمق  11اعتماد ىذا الامر بالصرف طبقا لممادة لممحاسب العمومي عند 
 بالمحاسبة العمومية.

 : توفر الاعتمادات-3
يتم التحقق خلالو من عدم صرف أية نفقة بقيمة تفوق مبمغ الاعتمادات المفتوحة ليا ،وان 

. (3)ىذه الاعتمادات مخصصة ليذه النفقة  
شرعية عمميات تصفية النفقات :-0  

                                                 
 .219السابق ،ص فنيش محمد الصالح ،المرجع (  1

موفةةق عبةةد القةةادر ،الرقابةةة الماليةةة عمةةى البمديةةة فةةي الجزائةةر : دراسةةة تحميميةةة ونقديةةة ،أطروحةةة مقدمةةة لنيةةل شةةيادة (  2
–دكتوراه عموم في عمةوم التسةيير ،شةعبة التسةيير المؤسسةات ،كميةة العمةوم الاقتصةادية والتجاريةة ،جامعةة الحةاج لخضةر 

 .211،ص  1921-1921باتنة ،

 . 11-11حرفوش ليمة ،المرجع السابق ،ص (  3
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والتي ىي من المداخل الادارية التي يختص بيا الامر بالصرف ومن خلاليا يتم التاكد 
من اداء الخدمة اي ان الادارة لا تمتزم بالدفع الا بعد ان يتم انجاز العمل المتفق عميو مع 

.(1)الدائن القائم بالاعمال   
أن آجال الديون لم تسقط :-5  

نجد في ىذا الاطار ان كلا من قانوني البمدية والولاية قد تطرقا لمدة سقوط الدين ،إذ 
عمى ان : " تتقادم الديون التي لم يمزم بصرفيا (2)من قانون البمدية  192تنص المادة 

سنوات من افتتاح السنة المالية المتعمقة بيا ... " كما  91وتصفيتيا ودفعيا في اجل 
عمى :" ترفع الولاية الديون المستحقة عمى الولاية  (3)ن قانون الولايةم 291تنص المادة 

سنوات من بداية المالية  91بصرفيا او دفعيا في اجل  الإذنالتي لا تتم تصفيتيا او 
 التي ترتبط بيا " .

ألا تكون الديون محل معارضة :-6  
.(4)والا امتنع المحاسب العمومي عن الدفع الا بعد حل المنازعات المعروضة   

الطابع الابرائي لمدفع :-7  
يقصد بو ان تسديد قيمة النفقة يؤدي حتما الى إبراء ذمة البمدية والولاية لذا يجب عمى 

بت المحاسب العمومي قبل إجراء عممية الدفع التحقيق من عدة نقاط منيا مبمغ النفقة ثا
 ومحدد المقدار ومستحق الدفع التحقق من ىوية الدائن .

: التأشيراتمراقبة -8  
 بتأشيرةالمعمول بيا المتعمقة  والأنظمةعممية المراقبة المنصوص عمييا في القوانين 

لجنة الصفقات . وتأشيرةالمراقب المالي   

                                                 
حمادو دحمةان ،الوسةائل غيةر القضةائية لمرقابةة عمةى الادارة المحميةة فةي الجزائةر ،مةذكرة لنيةل شةيادة الماجسةتير فةي (  1

 .10،ص  1922-1929تممسان ،–القانون العام ،جامعة ابو بكر بمقايد 

يوليةو  91،الصةادر فةي الجريةدة الرسةمية بتةاري   1922يونيةو  11،المؤرخ في المتعمق بالبمدية  29-22القانون رقم (  2
 . 19،العدد 1922

فيفري  10،الصادر في الجريدة الرسمية بتاري  : 1921فيفري  12المتعمق بالولاية ،المؤرخ في  99-21القانون رقم (  3
 . 21،العدد  1921

 . 211،ص  1990ت العامة ،دار الكتاب الحديث ،القاىرة ،بن داود ابراىيم ،الرقابة المالية عمى النفقا(  4
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الصفة القانونية لممكسب الابرائي:-9  
بالدفع الموجو يكتسي طابع  الأمرمن  التأكدبعد  إلالا تبرأ  الإداريةان ذمة الجية 

.(1)الشرعية   
العمومي عمى النفقات متنوعة رقابة المحاسب  أنمن خلال ما سبق يظير         
عنصر مطابقة  إلاالسالفة الذكر  10تعدد العناصر الواردة ضمن المادة  إلىبالنظر 

جزء من الكل لان  إلا الأخرىالعممية لمقوانين والتنظيمات جاء شامل ، وما العناصر 
من مجمل العناصر المتبقية لذلك فباقي  التأكدمن مطابقة العمميات القانونية ىو  التأكد

الرقابة التي يوفرىا المحاسب  أنذلك  إلىالعناصر ىي تحصيل حاصل  ، ضف 
قات تعد مراقبة حسابات وتطرح السؤال التالي : ىل صرفت النفقة في العمومي عمى النف
دون طرح إشكالية ىذه النفقة ومدى ملائمتيا لتحقيق اليدف منيا مجاليا ومبمغيا ؟

وامكانية وجود نفقة تحدد اليدف بطريقة افضل ، وىذا الامر يعد تقميد لما ىو عميو الشان 
.(2)ة التي يجرييا المحاسب العمومي في فرنسا في الرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومي  

يلاحظ في مقارنة رقابة المراقب المالي بالمقارنة مع اختصاصات المحاسب العمومي ،في 
يتعمق بالرقابة السابقة  121-01إطار نظام عدم التركيز وفقا لممرسوم التنفيذي رقم 

الاثبات المرفقة بيا والمقدمة لمنفقات التي يمتزم بيا ،عمى فحص بطاقات الالتزام وسندات 
مر بالصرف ومطابقة النفقة من طرف الامرين بالصرف حيث يتم التحقيق من صفة الا

لمقوانين والتنظيمات السارية المفعول وتوفر الاعتمادات والصحة القانونية لحسم النفقة 
ة لمختمف والصحة المادية لمبمغ الالتزام ووجود التاشيرة او الاراء الاستشارية المسبق

.(3)السمطات والييئات المختصة اذ كانت مفروضة قانونا   
الإيراداترع الثاني : محدودية الرقابة عمى الف  

                                                 
 . 11حرفوش ليمة ،المرجع السابق ،ص (  1

 . 211فنيش محمد صالح ،المرجع السابق ،ص (  2

 .11-11حرفوش ليمة ،المرجع السابق ،ص (  3
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عمى : " يتعين عمى المحاسب العمومي قبل التكفل  12-09 من القانون 11تنص المادة 
مرخص لو  الأخيريتحقق من ان ىذا  أنالتي يصدرىا الآمر بالصرف  الإيراداتبسندات 

. الإيراداتبتحصيل  والأنظمةبموجب القوانين   
 الإيراداتسندات  إلغاءاتوفضلا عن ذلك يجب عميو عمى الصعيد المادي مراقبة صحة 

 والتسويات وكذا عناصر الخصم التي يتوفر عمييا ".
يظير الدور الرقابي لممحاسب العمومي في مجال ايرادات الميزانية المحمية في التحقق 

ان الامر بالصرف مرخص لو بموجب القوانين والتنظيمات بتحصيل الإيرادات الا ان من 
ىذه الرقابة لا تكون الا في الحدود المرسومة لصلاحيات المحاسب العمومي وفي امكانية 
إجرائيا ومن ثم فان الدور الرقابي لممحاسب العمومي فيما يتعمق بتحصيل الإيرادات ىو 

ابة عمى الإيرادات لا تشكل جزءا من أصول التنفيذ بحيث يتعذر دور محدود جدا لان الرق
صرف اي مبمغ ما لم يكن قد سبق وخضع لمراقبة دقيقة في مختمف المراحل السابق 

 ذكرىا . 
ما سبق فان المحاسب العمومي يختص بمراقبة وتنفيذ عمميات الايرادات  وبناءا عممى

وتنفيذ النفقات من حيث الشكل وليس من حيث المضمون ،عن طريق التحقق من 
. (1)مشروعية العمميات المالية عمى الوثائق المحاسبية ومطابقتيا لمقوانين  

 
 لعموميالرقابة الخارجية عمى أعمال المحاسب ا:  الثاني المطمب
ميامو ولعب دوره الرقابي يبقى خاضع لقدر  تأدية أثناءالعمومي ان المحاسب         

أخرى لا تعتبر من أعوان المحاسبة العمومية معين من الرقابة من قبل ىيئات عمومية 
في عمل المحاسبين العموميين ،وسنتطرق في ىذا المطمب  بأخر أولكنيا تتدخل بشكل 

المحاسب العمومي ،وىما المفتشية  أعمالفي مجال الرقابة عمى  أساسيتينىيئتين  إلى
 العامة لممالية و مجمس المحاسبة .

:المفتشية العامة لممالية  الأولالفرع   

                                                 
 .19حرفوش ليمة ،المرجع السابق ،ص (  1
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المفتشية العامة لممالية موجودة في الييكل التنظيمي لوزارة المالية ،بموجب           
التفتيش المالي ضمن الييكل ثم انشئت تحت تسمية مديرية  219-01المرسوم رقم 

،وظيرت من جديد تحت  110-92التنظيمي لوزارة المالية المنبثق عن المرسوم رقم 
مارس  92المؤرخ في  11-19مسمى المفتشية العامة لممالية عن طريق المرسوم رقم 

 11-01و  11-01،ثم نظمت ىياكميا المركزية بالمرسومين التنفيذيين رقم : 2019
المركزية وتنظيم ،وىما ينظمان عمى التوالي ،اليياكل  2001جانفي  19المؤرخين في 

فيفري  11المؤرخ في  91-01مصالحيا الخرجية وصلاحيتيا ،والمرسوم التنفيذي رقم 
،حيث  الأولىباستثناء مادتو  11-19المحدد لصلاحيتيا ،والذي الغى المرسوم  2001

المطبق عمى بقية  الإداريىذه المفتشية لا يخضعون لنفس التسمسل  أعضاءيتضح ان 
موظفي وزارة المالية ،ولعل تنظيميا المنفرد عن باقي مديريات الوزارة يدل عمى أىميتيا 

 . (1)الخاصة واستقلاليتيا
وبيذا يقوم وزير المالية في كل سنة بتجديد برنامج العمل ويراع في ىذا البرنامج طمبات 

الحكومة ومجمس المحاسبة والبرلمان ،اي ان الرقابة في المفتشية العامة تجري  أعضاء
المعمومات  أساساختيار في بداية كل سنة قضايا معينة تتم مراقبتيا عمى  أساسعمى 

الوثائق من الحسابات ومستندات  أساسالمتوفرة مسبقا ،أما كيفية المراقبة فتتم عمى 
عامين او بعثة المفتشين الى مقر الييئة بصورة فجائية ،حيث ينتقل المفتشين ال الإثبات

ومعاينتيا في عين المكان والتحقق مع  الإثبات،فتتولى البعثة فحص ومراجعة مستندات 
بالصرف والمحاسبين العموميين ،غير ان الميام المتعمقة بالدراسات والخبرات تكون  الآمر

والقيم والسندات  الأموالناديق ومراجعة بعد تبميغ مسبق ،حيث يتولى المفتشون مراقبة الص
 الإثباتومختمف المواد التي تكون في حيازة المسيرين والمحاسبين والاطلاع عمى وثائق 

لدى مناصب المحاسبة ومرؤوسييم او مندوبييم اي المحاسبين الرئيسين والثانويين وكل 
،وكذا دراسة عمومية وكل عون مكمف بمسك محاسبة نوعية  أموال إدارةشخص يتولى 

التقارير الواردة من المحاسبين العموميين والوثائق المحاسبية والرد عمييا في حالة امتثال 
 المحاسب العمومي لمتسخير .

                                                 
 .19الساسي المرجع السابق ،ص  زغاد نصير، بن صوشة(  1
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والييئات التي تجري مراقبتيا  الإداراتيمتزم المفتشين العامين بعدم التدخل في تسيير 
عاينة خلال عممياتيم ،الا عمى الم الأموالوالمحافظة عمى السر الميني بعدم الكشف عن 

موضوعية  أسسالجيات القضائية المختصة ،وان يقوموا بمياميم عمى  أوالسمطات 
يقدموا تقريرا كتابيا عن معاينتيم يذكرون فيو النواحي  أنوحسب وقائع ثابتة ،وعمييم 

الايجابية والسمبية لمتسيير الذي تم مراقبتو ،وعند انتياء التحقيق يقدمون اقتراحات 
التقرير المذكور يرسل في نياية كل مراقبة  أنوتوصيات لتحسين التسيير ،والجدير بالذكر 

ى مستوى الجيات التي تمت مراقبتيا الرد السمطة الرئاسية او السمطة الوصية ،وعم إلى
التقرير والتدابير التي اتخذت  تضمنيافي ظرف شير واحد عمى الملاحظات التي 

الواردة في التقرير ،ثم يحال التقرير النيائي عمى السمطة الرئاسية او  الأخطاءلمعالجة 
 .(1)السمطة الوصائية وعمى رئيس مجمس المحاسبة 

 
 المحاسبة الفرع الثاني :مجمس

واختصاص قضائي ويعتبر ىيئة مستقمة ذات  إدارييتمتع مجمس المحاسبة باختصاص 
صلاحيات واسعة في ميدان الرقابة اللاحقة لمالية الدولة والجماعات المحمية والمرافق 

الييئات  أيوالمحاسبة العمومية  الإداريالعمومية وكل الييئات الخاضعة لقواعد القانون 
 الدولة . إعاناتن التي تستفيد م

 بالدور الرقابي لممجمس  سنتطرق لمجموعة من النقاط نوجزىا فيما يمي : وللإحاطة
 مجمس المحاسبة : تأسيس-22

والى غاية الوقت الحاضر  نشأتو،ومنذ  2019سنة  إلىمجمس المحاسبة  تأسيسيعود 
عرف تطورات مستمرة ارتبطت بمختمف التحولات التي عرفتيا البلاد في المجالات 

تطبيق مجموعة قوانين أساسية أوجدت أنظمة السياسية والاقتصادية ،ولقد شيد خلاليا 
قانونية متميزة عن بعضيا البعض ،انعكست عمى مكانة ودور مجمس المحاسبة ،وتتمثل 

المؤرخ  11-09،القانون  2019مارس  92المؤرخ في  91-19انين في القانون ىذه القو 
،والمرسوم الرئاسي  2001جويمية  29المؤرخ في  19-01،الأمر  2009ديسمبر  91في 
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والذي يحدد ىياكمو الإدارية وتشكيلاتو  2001نوفمبر 19المؤرخ في  199-01رقم 
أوت  10المؤرخ في  11-01الأمر رقم القضائية ويضبط طرق تسييرىا وتنظيميا ،وكذلك 

 المتضمن القانون الأساسي لقضاة مجمس المحاسبة . 2001
 :استقلالية مجمس المحاسبة -20

إن المبادئ التي تحكم الدولة الحديثة تقضي أن يكون ضمن أجيزة ىذه الدولة جياز 
مجمس المحاسبة أعمى لمرقابة مستقل عن بقية أجيزة الدولة التنفيذية وفي الجزائر يعتبر 

مستقل عن بقية أجيزة الدولة التنفيذية ويتمتع بالاستقلال في ميدان التسيير وكذا أمر 
تقتضيو طبيعة اختصاصاتو الرقابية عمى الأموال العمومية ،ويتمتع أعضاء المجمس 

 بالحماية الضرورية لمباشرة مياميم .
 :مجمس المحاسبة  اختصاصات-23

الطبيعة القضائية ليذا الجياز حيث أصبح في سالف الذكر  19-01لقد أعطى الأمر 
ظمو يتمتع باختصاصات قضائية شاممة ،كما تبنى تصورا واسعا في كيفية ممارسة الرقابة 
المالية ،يتعدى رقابة المطابقة ليشمل كذلك نوعية التسيير المالي لمييئات وفق معايير 

ذا القانون توزيع جديد لاختصاصات مجمس المحاسبة بإنشاء اقتصادية ،وتحقق في ظل ى
غرف إقميمية إلى جانب الغرف الوطنية ،تختص بالرقابة عمى أموال الجماعات المحمية 

 والييئات التابعة ليا .
المجمس مجموعة من الاختصاصات تتمثل في : إلىولقد أسندت   

بالصرف لممجموعات العمومية  الآمرونالتي يقدميا  الإداريةمراجعة الحسابات -
،ويختميا بواسطة التصريح بالتطابق بين حساباتو وحسابات التسيير التي يقدميا 

 المحاسبون العموميون .
 إلىتسند الميمة  أو إداريةتصفية حسابات المحاسبين العموميين وقد يفوض جيات -

سو .المراقبة وتحت رقابة المجمس نف لأسلاكتابعين  أعوان أومحاسبين   
حسابات تسييره  إيداعبالصرف وعمى كل محاسب عمومي  لأمرحيث انو عمى كل      

 لمسنة المنصرمة لدى مجمس المحاسبة الذي يتفحصيا ويراجعيا ،وعند الحاجة عمى كل
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 منيما تقديم الوثائق والمستندات التي يطمبيا المجمس ،كما يمكن لممجمس اجراء كل  
 

،ولو حق الدخول لممكاتب و المحلات التابعة لمييئات الخاضعة التحريات الضرورية 
 لرقابة المجمس .

أحكام مجمس المحاسبة وحق الطعن فييا :-20  
حسابات المحاسبين ويصدر بشان ذلك أحكاما ،ويتأكد من قواعد يراجع مجمس المحاسبة 

الفتيا ،ويكون الانضباط في مجال تسيير الميزانية والمالية ويرتب جزاءات قضائية عن مخ
.(1)لكل من لو الصفة والمصمحة ان يطعن في ىذه الأحكام   

يفحص مجمس المحاسبة حسابات المحاسبين ويصدر بشأنيا أحكاما ،ومن ثمة فان 
المجمس يراجع ويفحص ،وبعدىا يحكم عمى الحسابات وليس عمى المحاسبين ،وبمعنى 
لأخر انو عمى المجمس أن يؤسس حكمو فقط عمى العمميات التي يجدىا بحسابات 

والتقديرات الموضوعية الناتجة عن  المحاسبين ،ولا يقرر مسؤوليتيم إلا بعد التحقيقات
لذلك فان الاصل في ىذا المجال ان الظروف الخارجية ، (2)مراجعة وفحص الحسابات 

التي بطبيعتيا إعفاء المحاسبين من المسؤولية ،لا تقدر من طرف المجمس وانما تقدر من 
مجمس الحق لم وأعطى الأصلطرف وزير المالية ،ولكن المشرع الجزائري خرج عن ىذا 

في ان يقدر مدى مسؤولية المحاسبين الشخصية والمالية في حالات السرقة او ضياع 
المحاسبين الاحتجاج فييا بعامل القوة  ءليؤلاالتي يمكن  الأموالاو القيم او  الأموال

 في ممارسة وظائفيم . إىمالبانيم لم يرتكبوا اي خطا او  الإثباتالقاىرة او 
ب لا يمكن فصميما عن بعضيما ،حيث ان كل حساب ولما كان الحساب و المحاس

يستمزم مسكو و تسييره من قبل محاسب ،وكل محاسب يتعين عميو مسك وتقديم حسابات 
مسؤول  إنمامجمس المحاسبة ،و  أمام شيءعن اي  التسيير ،فان المحاسب ليس مسؤولا
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بالحكم عمى  لاأو عما يرد في حساباتو ،ليذا فان نتيجة العمل القضائي لممجمس تنتيي 
 الحساب وثانيا تقدير المسؤولية الشخصية لممحاسب .

المحاسبين برد حساب التسيير الذي تم  إلزامتتضمن  مؤقتة أحكاماوقد يصدر المجمس 
يتعين عمى المحاسب  وأعباء أوامرصرفو دون وجود مبررات تسمح بذلك وقد تتضمن 

 الالتزام بيا ،وقد تتضمن تحفظات .
نيائية ،تبرئ المحاسب من تسييره فترة السنة المالية  أحكاموقد تتضمن قرارات المجمس 

او مخالفات في حساباتو لا من حيث العمميات ولا  أخطاءالسابقة ،بمعنى انو لا توجد اية 
ىذه الفترة . أثناءمن حيث التسيير   

ذا قرارا بمديونية  كان تسيير المحاسب غير منتظم وغير نظامي ،فان المجمس يصدر وا 
الرجائي ،ولكن اذا لم يمتزم  الإبراءالجزئي او  الإعفاءالمحاسب الذي يمكنو ان يطمب 

المحاسب بتقديم حساباتو وكل ما يتعمق بيا من وثائق ومستندات ،او رفض تقديميا ،او 
ماليا تيديديا ويعاقبو  إكراىاتقديم المعمومات الضرورية ،فان المجمس يطبق في حقو 

الذين يصرح  الأشخاصعمى  أحكامامات مالية ،وفضلا عن ذلك يصدر المجمس بغرا
محاسبون فعميون . بأنيم  

العامة في مجال التقاضي واحتراما لمبدأ التقاضي عمى درجتين عمى وجو  وتطبيقا لمقواعد
الخصوص ،تكون القرارات النيائية لمجمس المحاسبة قابمة لمطعن بالمراجعة وبالاستئناف 

ض ،أما القرارات المؤقتة فلا تخضع لأي طعن ،باعتبارىا تبين المأخذ المنسوبة وبالنق
. (1)لمموظف وتطمب منو تقديم دفاعو و إثباتاتو في الميمة المحددة لو قانونا  
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: الخاتمة  
عمى ضوء دراستنا لمنظام القانوني لممحاسب العمومي من مختمف الجوانب سواء 
النصوص القانونية المنظمة لو لكيفيات تعيينو ،وكذلك تطرقنا الى عممو الميداني والجية 
التي يتبع ليا اداريا ،وكذا الجيات المكمفة بالرقابة عمى اعمالو .ومما سبق ذكره ودراستو 

يل الكثير من الملاحظات والاستنتاجات منيا الايجابية التي تبرز اثناء البحث ،تم تسج
 الاىمية البالغة لدور المحاسب العموميفي حفظ المال العام والتي وجب التنوييبيا .

ومن بين الايجابيات الملاحظة اصدار ترسانة من النصوص القانونية والتنظيمية المتعمقة 
احي المتعمقة بممارسة المحاسب العمومي لدوره بالرقابة المالية ،والتي تضبط كل النو 

الرقابي ،ومراجعتيا المستمرة قصد تحيينيا وملاءمتيا وىذا ما يعبر عن نية كل من 
المشرع والمنظم الى ايجاد منظومة قانونية متكاممة في مجال الرقابة عمى الاموال 

ص ،حيث يعتبر القانون العمومية بوجو عام والرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية بوجو خا
والمتعمق بالمحاسبة العمومية والمراسيم التنفيذية  2009أوت  21المؤرخ في  09-12

الخاصة بتطبيقو المصدر الاساسي لمقواعد القانونية لعمل المحاسب العمومي والضابطة 
الرقابية وقصره في بعض الجوانب خاصة  .لعلاقتو بغيره من اعوان المحاسبة العمومية

يتعمق بالمحاسبين الثانويين فيم دائما يتبعون إداريا للأمرين بالصرف مما ينقص من  فيما
فعالية ونجاعة رقابتيم، وطرق إختبار أعضاء الرقابة أو المحاسبين العموميين بصفة 
عامة فيما يتعمق بجانب التعيين عمى أساس الكفاءة والخبرة اللازمين لتولي مثل ىذه 

اجعة ىذه الجوانب في مجال التشريعات المنظمة ليذه الفئات من الميام، ومنو يستمزم مر 
 أعوان الرقابة .

ومن بين السمبيات المسجمة نجد في مقدمتيا عدم تمتع أجيزة الرقابة خاصة المحاسب 
العمومي بالإستقلال الكافي لمقيام بالرقابة عمى تنفيذ النفقات العمومية، فيي تابعة دائما 

) التنظيم السممي أو سمطة الوصاية ممثمتا في وزارة المالية وىياكميا لجية تأتمر بأوامرىا 
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(، مما ينقص من فعاليتيا ونجاعة رقابتيا، وعميو يجب منح أجيزة الرقابة بصفة عامة 
 والمحاسب العمومي بصفة خاصة أكثر حرية واستقلالية لمقيام بدوره عمى أكمل وجو .

ى تقريبا عمى تفحص الوثائق والمستندات اقتصار وتركيز عمل المحاسب العمومي عم
ومدى مطابقتيا لما تم رسمو من قبل، دون النظر عمميا إلى ما تم إنجازه في الواقع، 

 وعميو وجب إعطاء دور أكبر لممحاسبين العموميين في ىذا المجال
تعدد أجيزة الرقابة وعدم التنسيق الجيد فيما بينيا، إذ نجد في الجية الإدارية الواحدة عدة 
أجيزة رقابية عمى تنفيذ النفقات العمومية، رقابة المراقب المالي، رقابة المحاسب العمومي 
، رقابة المفتشية العامة لممالية، رقابة الوصاية، مما يؤدي إلى تداخل الاختصاصات بين 

ه الأجيزة في بعض الأحيان.بالإضافة إلى أنو يمكن إعتبار رقابة المحاسب العمومي ىذ
بمثابة تكرار لرقابة المراقب المالي بحكم أنيا تنصب عمى نفس الوثائق والمستندات ونفس 
الميام المطموبة ماعدا أن المحاسب العمومي يقوم بعممية الدفع أو التحصيل) لاتدخل في 

عميو نقترح دمج الوظيفتين في المحاسب العمومي حيث يصبح ىذا مجال الرقابة (، و 
الأخير يقوم بالميمتين أي يراقب النفقات الممتزم بيا، ويراقب الأداء في العمميات المالية 

 والمحاسبية.
إن دور الرقابي الذي يمارسو المحاسب العمومي عمى تنفيذ النفقات العمومية بصورة 

مو أو تقصيره يلاقي جزاء فشمو، وعميو نقترح إدراج ميمة سمبية، وعند فش خاصة 
مكافاءات وتحفيزات نظير المجيودات الجبارة التي يقوم بيا لمحفاظ عمى المال العام عند 

 توفيقيم في أداء عمميم وبعد إنتياء مياميم كمحاسبين عموميين.
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 والمـــراجــــــــع قــــــائمـــة المصــــادر
 ص القانونية :النصو -أولا
القوانين-1  
المتعمةق بالمحاسةبة العموميةة ،الصةادر فةي  2009أوت  21المؤرخ في  12-09القانون  -

 .11،العدد 2009أوت  21الجريدة الرسمية بتاري  
،الصةةةةادر فةةةةي  1922يونيةةةةو  11المتعمةةةةق بالبمديةةةةة ،المةةةةؤرخ فةةةةي  29-22القةةةةانون رقةةةةم  -

 . 19،العدد 1922يوليو  91الجريدة الرسمية بتاري  

،الصةةةةادر فةةةةي  1921فيفةةةةري  12المتعمةةةةق بالولايةةةةة ،المةةةةؤرخ فةةةةي  99-21القةةةةانون رقةةةةم  -
 . 21،العدد  1921فيفري  10الجريدة الرسمية بتاري  :

   النصوص التنظيمية -2
 المراسيم التنفيذية -أ
المتعمةةةةةةق بتعيةةةةةةين  2002سةةةةةةبتمبر  99المةةةةةةؤرخ فةةةةةةي  122-02المرسةةةةةةوم التنفيةةةةةةذي رقةةةةةةم  -

سةةةةةةبتمبر  21المحاسةةةةةةبين العمةةةةةةوميين واعتمادىم،الصةةةةةةادر فةةةةةةي الجريةةةةةةدة الرسةةةةةةمية بتةةةةةةاري  
 .11،العدد 2002

،الصةةادر فةةي 1922سةةبتمبر  20المةةؤرخ فةةي  112-22المعةةدل والمةةتمم بالمرسةةوم التنفيةةذي 
 . 11،العدد  12/90/1922الجريدة الرسمية بتاري :

،يحةةدد قائمةةةة المناصةةةب 2001 مةةةارس 21المةةؤرخ فةةةي  221-01المرسةةوم التنفيةةةذي رقةةةم  -
العميا في المصالح الخارجية لمخزينة وشروط التعيةين فييةا وتصةنيفيا ،الصةادر فةي الجريةدة 

-01،المعةةدل والمةةتمم بالمرسةةوم التنفيةةذي رقةةم  12،العةةدد 2001مةةارس 21الرسةةمية بتةةاري  
 2001مةارس  11،الصادر في الجريةدة الرسةمية بتةاري   2001مارس  21المؤرخ في  12

 .19،العدد 

 المتعمق بتنظيم المصالح  2002ماي  22المؤرخ في  210-02المرسوم التنفيذي رقم  -
مةةةاي  11الخارجيةةةة لمخزينةةةة وصةةةلاحياتيا وعمميةةةا ،الصةةةادر فةةةي الجريةةةدة الرسةةةمية بتةةةاري  

 جانفي  20المؤرخ في  19-91.المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي  11،العدد  2002
12 



 .91،العدد  1991

المحةدد لاجةراءات المحاسةبة  2002سةبتمبر  99المؤرخ فةي  121-02المرسوم التنفيذي  -
التةةي يمسةةكيا الآمةةرون بالصةةرف والمحاسةةبون العموميةةون وكيفياتيةةا ومحتواىةةا ،الصةةادر فةةي 

 . 11،العدد  21/90/2002الجريدة الرسمية بتاري :

المتعمةةةةةق بتسةةةةةخير  2002سةةةةةبتمبر  99المةةةةةؤرخ فةةةةةي  121-02رقةةةةةم  التنفيةةةةةذي المرسةةةةةوم -
سةةةبتمبر  21الآمةةةرين بالصةةةرف لممحاسةةةب العمةةةومي الصةةةادر فةةةي الجريةةةدة الرسةةةمية بتةةةاري  

 .11،العدد  2002

 

 الكتــــــــب  -ثانيا
 الكتب الخاصة :   

حسةةةةةةةةةين الصةةةةةةةةةغير،دروس فةةةةةةةةةي الماليةةةةةةةةةة والمحاسةةةةةةةةةبة العموميةةةةةةةةةة ، الكويةةةةةةةةةت ،وكالةةةةةةةةةة -2 
 .2091المطبوعات

 .1991لمطباعة والنشر، عين مميمة، مية ، دار اليدى محمد مسعي ،المحاسبة العمو  -1

، 2001حسةةةين مصةةةطفى حسةةةين ،الماليةةةة العامةةةة ،ديةةةوان المطبوعةةةات الجامعيةةةة ،الجزائةةةر ،
 . 22ص 

1 محمد مسعي ،المحاسبة العمومية ،دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع ،عين   -1 
.1991، 1مميمة  ،ط   

امةةةةة ،دار المسةةةةيرة  ،الاردن أحمةةةةد عةةةةزام ، مبةةةةادئ الماليةةةةة الع محمةةةةود حسةةةةين زكريةةةةاء  -1
،1999. 

 
الحمبةةي الحقوقيةةة  ،بيةةروت   سةةوزي عةةدلي ناشةةد ، أساسةةيات الماليةةة العامةةة ،منشةةورات -1
،1990. 

ر الكتةةةاب الحةةةديث ،القةةةاىرة بةةةن داود ابةةةراىيم ،الرقابةةةة الماليةةةة عمةةةى النفقةةةات العامةةةة ،دا -0
،1990  

 و الرسائل الجامعية : الأطروحات-ثالثا 
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 أطروحات الدكتوراه:-أ
شةةلال زىير،لأفةةاق إصةةلاح نظةةام المحاسةةبة العموميةةة الجزائةةري الخةةاص بتنفيةةذ العمميةةات -2

تخصةص تسةيير –المالية لمدولة ،أطروحة دكتةوراه شةعبة العمةوم الاقتصةادية وعمةوم التسةيير 
،  أمحمةةةةةةةةةةةد بةةةةةةةةةةةوقرةجامعةةةةةةةةةةةة –المنظمات،كميةةةةةةةةةةةة العمةةةةةةةةةةةوم الاقتصةةةةةةةةةةةادية وعمةةةةةةةةةةةوم التسةةةةةةةةةةةيير 

 ،1921-1921بومرداس،

1
محمةةةةد الصةةةةالح فنةةةةيش ،الرقابةةةةة عمةةةةى تنفيةةةةذ النفقةةةةات العموميةةةةة فةةةةي القةةةةانون الجزائةةةةري  -

 - 92،أطروحة لنيل شيادة دكتوراه دولة في القانون العام ،كمية الحقوق ، جامعةة الجزائةر 
 . 1921-1922بن يوسف بن خدة ،

موفةةةق عبةةةد القةةةادر ،الرقابةةةة الماليةةةة عمةةةى البمديةةةة فةةةي الجزائةةةر : دراسةةةة تحميميةةةة ونقديةةةة -1
،أطروحةةة مقدمةةة لنيةةل شةةيادة دكتةةوراه عمةةوم فةةي عمةةوم التسةةيير ،شةةعبة التسةةيير المؤسسةةات 

،ص  1921-1921باتنةةةة ،–،كميةةةة العمةةةوم الاقتصةةةادية والتجاريةةةة ،جامعةةةة الحةةةاج لخضةةةر 
211. 

 رسائل ماجستير:-ب
 

اد نصةةةير ، بةةةن صوشةةةة الساسةةةي،النظام القةةةانوني لممحاسةةةب العمةةةومي ،مةةةذكرة مقدمةةةة زغةةة -
–لنيةةل شةةيادة الماسةةتر أكةةاديمي ،كميةةة الحقةةوق والعمةةوم السياسةةية ،جامعةةة محمةةد بوضةةياف 

 ،.1921-1929المسيمة ،

عزالدين فؤاد ،أدوات المحاسبة العمومية في الرقابة عمى تنفيذ النفقات،مذكرة مقدمةة لنيةل  -
 .12،ص 1921بسكرة،–ادة الماجستير تخصص محاسبة ،جامعة محمد خيضر شي
حرفوش ليمة ،إفوراح فروجة،دور المحاسب العمومي والمفتشية العامةة لمماليةة فةي الرقابةة  -

عمى مالية الجماعات المحمية ،مةذكرة ماسةتر ،فةرع القةانون العةام ،تخصةص قةانون الييئةات 
بجايةةةة ،كميةةةة الحقةةةوق والعمةةةوم –ة عبةةةدالرحمان ميةةةرة الاقميميةةةة والجماعةةةات المحميةةةة ،جامعةةة

 .  1920-1921لعام ،السنة الجامعية السياسية ،قسم القانون ا
سكوتي خالد ،الدور التكاممي بين أعةوان الخزينةة وأعةوان التنفيةذ فةي مراقبةة وتنفيةذ الميزانيةة 

 ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ،فرع الدولة والمؤسسات العمومية ،الجزائر 
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 .1921-1921بن خدة ،كمية الحقوق ، بن يوسف 92،جامعة الجزائر 
لآمةةر بالصةةرف بةةين المراقةةب المةةالي والمحاسةةب العمةةومي نغبيةةل سةةمير،زواوي عريةةوة ،ا - 

كميةة –،مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماستر اكاديمي في التسيير العمةومي ،قسةم عمةوم التسةيير 
-1921المسةةةيمة ،-العمةةةوم الاقتصةةةادية والتجاريةةةة وعمةةةوم التسةةةيير ،جامعةةةة محمةةةد بوضةةةياف

1920 . 

ل الصةةفقات العموميةةة  ،مةةذكرة لنيةةل إقجطةةال نعيمةةة  ،رقابةةة المحاسةةب العمةةومي فةةي مجةةا -
كميةةةة الحقةةةوق –تخصةةةص إدارة وماليةةةة ، قسةةةم القةةةانون العةةةام -شةةةيادة الماسةةةتر فةةةي القةةةانون

 . 19/29/1921البويرة ،-حند أولحاجوالعموم السياسية ،جامعة أكمي م

كراليفةةة حسةةين ،دور المحاسةةب العمةةومي فةةي مراقبةةة وترشةةيد الايةةرادات والنفقةةات ،دراسةةة  -
زينة ولاية البويرة ،مذكرة لنيل شيادة ماستر في العموم الماليةة والمحاسةبة ،تخصةص حالة خ

كميةةة العمةةوم الاقتصةةادية والتجاريةةة وعمةةوم –محاسةةبة وتةةدقيق ،قسةةم العمةةوم الماليةةة والمحاسةةبة 
 .   1920-1921البويرة ،–التسيير ،جامعة أكمي محند أولحاج 

سويسي الخنسةاء ،جيةرة خديجةة ،دور المحاسةبة العموميةة فةي حمايةة المةال العةام ،مةذكرة  -
تخصةةص إدارة وماليةةة ،كميةةة الحقةةوق والعمةةوم السياسةةية ،قسةةم –لنيةةل شةةيادة الماسةةتر حقةةوق 

 .   1921-1929المسيمة ،جامعة محمد بوضياف –الحقوق 

–غاليةةةة ،دور المحاسةةةبة العموميةةةة فةةةي مراقبةةةة وترشةةةيد النفقةةةات  حمةةةادي كريمةةةة ،بةةةوقراب -
دراسةةةة حالةةةة خزينةةةة ولايةةةة البةةةويرة مةةةذكرة لنيةةةل شةةةيادة ماسةةةتر فةةةي العمةةةوم الماليةةةة والمحاسةةةبة 

كميةةةةة العمةةةةوم الاقتصةةةةادية –،تخصةةةةص محاسةةةةبة وتةةةةدقيق ،قسةةةةم العمةةةةوم الماليةةةةة والمحاسةةةةبة 
 .  1920-1921البويرة ،–حاج والتجارية وعموم التسيير ،جامعة أكمي محند أول

شةةةاعة أبةةةو بكةةةر الصةةةديق ،دور المحاسةةةبة العموميةةةة فةةةي الرقابةةةة عمةةةى النفقةةةات العموميةةةة  -
،مةةةذكرة نيةةةل شةةةيادة ماسةةةتر اكةةةاديمي ،شةةةعبة العمةةةوم الماليةةةة والمحاسةةةبة ،تخصةةةص التةةةدقيق 

معةة عبةد المحاسةبي ومراقبةة التسةيير ،كميةة العمةوم الاقتصةادية والتجاريةة وعمةوم التسةيير ،جا
 ،  1921-1929مستغانم ،–الحميد بن باديس 
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سةميمة ،المحاسةبة العموميةة ودورىةا فةي حمايةة امةلاك الدولةة ،دراسةة حالةة إقامةة  بوشنطر-
جامعيةةةة ،مةةةذكرة لنيةةةل شةةةيادة الماجسةةةتير فةةةي العمةةةوم التجاريةةةة فةةةرع محاسةةةبة وتةةةدقيق ،كميةةةة 

 1922-1929، 91جامعةةةة الجزائةةةر-العمةةةوم الاقتصةةةادية والعمةةةوم التجاريةةةة وعمةةةوم التسةةةيير 
 .19،ص 

ل غيةةر القضةةائية لمرقابةةة عمةةى الادارة المحميةةة فةةي الجزائةةر ،مةةذكرة حمةادو دحمةةان ،الوسةةائ -
 1922-1929تممسةان ،–لنيل شيادة الماجستير في القانون العةام ،جامعةة ابةو بكةر بمقايةد 

. 
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 البحــــــــــــــث صـــــــــــــــخــــــــمـــــم
تعتبر المحاسبة العمومية فرعا من فروع المالية العامة ،اذ يعتبر المحاسبة 
 العمومي من اعوان تنفيذ الميزانية .كما انو مسؤول مسؤولية شخصية وومالية
عمى حفظ وتداول الاموال العمومية .ومسؤول كذلك قانونيا عن جميع عمميات 
المحاسبة العمومية اي مراقبة صحتيا قانونيا ومحاسبيا داخل الادارات العمومية 

. 
ان نظام المحاسبة العمومية وما يوفره من اليات قانونية ومحاسبية لحماية المال 

بالحفاظ عميو وتفادي صرفو في غير ما العام ،ومختمف الاجراءات التي تسمح 
 قرر لو .

ومن خلال بحثنا ،اتضح لنا ان الجزائر قامت بعدة اصلاحات لنظاميا 
المحاسبي لجعمو اكثر ملائمة لمتطورات الحاصمة في البيئة الداخمية والخارجية 

الاثر الكبير في تطوير نظام المحاسبة  12-09،حيث كان لصدور القانون 
 بعتو ترسانة من القوانين .الجزائري ،وت

واستخمصنا كذلك ان المحاسب العمومي لو مكان ودور فعال في المراقبة المحاسبية 
العمومية حيث ان المحاسب يخضع لو اساسا لسمطتو ويمارس بدوره صلاحيات الرقابة 
ق عمى كل ممف النفقات المقدمة اليو بالتاكد من شرعية النفقات العمومية بعد قيامو بالتحق
من مدى شرعيتيا ،يقوم بوضع التاشيرة القابمة لمدفع مما يسمح بتسميم مبمغ النفقة لمدائن 

 المعني .
 
 
 
 
 
 



Research summary 

Public accounting is considered a branch of public finance, as 

public accounting is considered one of the budget execution agents. 

It is also responsible for personal and financial responsibility for the 

preservation and circulation of public funds. It is also legally 

responsible for all public accounting operations, that is, controlling 

their legal and accounting correctness within public administrations. 
The public accounting system and the legal and accounting 

mechanisms it provides to protect public money, and the various 

procedures that allow it to be preserved and to avoid spending it 

other than what was decided for it. 
Through our research, it became clear to us that Algeria has made 

several reforms to its accounting system to make it more appropriate 

to developments in the internal and external environment, as the 

issuance of Law 90-21 had a significant impact on the development 

of the Algerian accounting system, and an arsenal of laws followed 

it. 
We also concluded that the public accountant has a place and an 

effective role in the public accounting control, as the accountant is 

basically subject to his authority and exercises in his turn the 

powers of control over each expenditure file submitted to him by 

ensuring the legitimacy of public expenditures. Amount of alimony 

to the concerned creditor. 
 

 
 
 

 


