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Editorial 

Hommage au professeur Youcef HACHI (1957-2021) 

Depuis quelques temps, deux revues de droit (La revue de droit public algérien et 

comparé et la revue de droit et de sciences politiques de la faculté de droit et de sciences 

politiques) m’ont sollicité pour réserver l’éditorial du numéro pour rendre hommage à 

des collègues juristes disparus en l’occurrence Mohamed SOUFI et Messaoud BABADJI. 

Encore une fois, je suis invité à traduire le parcours d’un enseignant, emporté par la mort 

lui aussi, et en quelques lignes, tâche ô combien compliquée. Rendre hommage à Youcef 

HACHI est en lui-même difficile car on ne peut décrire l’homme et le professeur  connu 

par sa compétence, sa gentillesse, son élégance et surtout sa sociabilité. Ce grand 

spécialiste de droit constitutionnel était devenu lui-même une institution. Ses cours de 

droit constitutionnel ont marqué une génération de juristes. Il faisait comprendre à ses 

étudiants, parmi eux, le rédacteur de ces lignes, les bases immuables d’un Etat de droit, le 

temple d’une justice indépendante. Né le 7 juillet 1957, sa thèse de doctorat d’Etat en 

droit soutenue en juin 1986 à Paris 2 avec mention très honorable, reflétait son désir du 

juste. Sa thèse intitulée « La conception  de la justice dans la pensée juridique 

musulmane : étude de philosophie du droit » sous la direction de Dénis LEVY lui a 

permis de bousculer le temple sacré de la justice à travers la philosophie du droit. Pour 

Youcef HACHI, la justice « s’insère, incontestablement dans un comportement complet 

qui se nourrit de vertu…Un comportement qui obéit à une loi, censée être parfaite, afin 

de la parfaire ». Recruté en qualité de Maître-assistant à l’INES de Sidi Bel-Abbès  

(Institut national des sciences administratives) en septembre 1986, Président du Conseil 

scientifique de l’Institut de droit en 1992 puis professeur,  HACHI a marqué de son 

empreinte, les étudiants de la première année de droit par son désir et son attachement à 

leur enseigner le droit constitutionnel en le modelant à sa guise, par un langage juridique 

simple, compréhensible et attirant. En raison de sa compétence juridique et linguistique, 

il a été nommé membre du Conseil supérieur de la langue arabe en 1998 au titre des 

membres choisis en raison de leur compétence puis en 2011, directeur du centre 

universitaire de Relizane. Il faut souligner qu’en 2011,  Youcef a été muté au Centre 

universitaire d’Ain Temouchent à sa demande mais il a toujours gardé des liens étroits 

avec sa faculté d’origine. Parmi ses publications, son œuvre qui fait référence pour les 

constitutionnalistes «  Sur la théorie constitutionnelle » publié par la maison d’édition El 

HALABI en 2009. Je tiens à saluer au nom de la communauté universitaire la mémoire 

du professeur HACHI, enseignant pédagogue et chercheur exigeant lorsqu’il s’agit du 

droit constitutionnel, de son histoire et de son évolution. Adieu l’ami, Adieu le Prof. 

Repose en paix 

                                 Rédacteur en chef 

Mustapha KARADJI 
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 المرت�ات والتوظیف في الجزائر والمغرب نظام

 The Salary and Employment System in Algeria and Morocco 

 

 

 * بر�ك��� نيقاسة صديق بلعسل محمد

  مخ�� العلوم السياسية ا��ديدة

 ، ا��زائرالمسيلة – محمد بوضيافجامعة 
msila.dz-ammed.belasal@univmoh  

  العلوم السياسية ا��ديدةمخ�� 

  ، ا��زائرالمسيلة – محمد بوضيافجامعة 
msila.dz-nigassa@univ-seddik.brikci 

  13/11/2021: خ ال�شرتار� -    30/07/2021: تار�خ القبول  -    15/06/2021: تار�خ �رسال -

تحتل الإدارة العامّة في الدولة المعاصرة م�انة یتسع مجالها �قدر اتّساع الوظائف، تلعب الوظ�فة الإدار�ة دوراً : الملخص

مهماً في تحدید مسار الإصلاحات الإدار�ة وتحقی� التوازن القانوني في إدارة الدّولة، فالوظ�فة العموم�ة تستعمل عدداً من 

ن یتزاید �قدر تزاید عدد المؤسسات وحیث أنّ الوظ�فة العموم�ة �ح�م أهمیّتها داخل المجتمع وطب�عة و�ثافة العلاقات الأعوا

وتحقی� الرّقا�ة یؤد� بدوره إلى عصرنة وإصلاح إدارة . الّتي تنظمها وعصرنة الوظ�فة العموم�ة عبر حسن اخت�ار موظفیها

  .وتحقی� التسییر الراشد. المرف� العام

  . ، الراتب، الخدمة العموم�ةطرق التوظیف، الوظ�فة العموم�ة، الموظف العام :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The public administration in the contemporary state occupies a position that 

expands its scope with the expansion of jobs, the administrative function plays an important 

role in determining the course of administrative reforms and achieving legal balance in the 

management of the state. And the intensity of the relationships that organize it and the 

modernization of the civil service.  

Keywords: methods of employment, public office, public servant, salary, public service. 
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  :مقدمة

التي �قاس  المعاییر�عتبر مستو� الوظیف العمومي ومد� تواف� الوظائف مع المتطل�ات من بین   

حیث الدّولة المعروفة �الفساد الإدار� خاصّة في دول العالم الثالث علیها مد� تقدم الدول المتقدمة، 

ف�ل هذه  .دار�ة ووظ�فّ�ةو�لّ ذلك مرت�� �عدّة أس�اب س�اس�ة وإ  ،تعرف مد� تدهور المستو� المع�شي

  .المع�قات تعی� مسار تطوّر الوظ�فة العموم�ة

شهدت الجزائر تطوّراً في مجال الوظیف العمومي من خلال استحداث أقطاب توظ�ف�ة وانتشار  وقد

مختلف الو�الات التشغیل�ة الّتي تتناسب مع مؤهلات �ل ولا�ة، ف�لّ هذه المتغیّرات تدخل في نطاق تنم�ة 

  . العمومي والسماح للجم�ع في الحصول على حقوقه في العمل وفقاً للمؤهلات الوظیف

إنّ الفئة الاجتماع�ة والمهن�ة التي تكونها مع اختلاف المراكز القانون�ة وتش�یلتها ال�شر�ة ومطالبها 

المتنوّعة حیث فرضت حضورها في جم�ع النشاطات المرت�طة �ح�اة الأمة، فعلى الصعید الاقتصاد� 

لاجتماعي فإنّ التحوّلات الّتي طرأت على مهام الدّولة وص�غ تداخلها أص�حت تضفي طا�عاً إستراتیج�اً وا

موظفین حسب وخاصة بنظام رواتب �ساهم في تحقی� العدل بین رواتب ال ،خاصة للوظ�فة العموم�ة

  .مؤهلاتهم ومجهوداتهم

سار الّذ� یرسم المستقبل للفرد والمواطن یلعب التوظیف دوراً مهماً في ح�اتنا الیوم�ة وهو الم حیث  

وهو المسار الس�اسي لمد� تقدم الدولة وتحقی� متطل�ات المواطن، وتنم�ة المستو� المع�شي لهم، وذلك 

من خلال عدّة إصلاحات جوهر�ة لتحقی� مستو� وظ�في مهمّ قابل للتجدید وقوانین تخدم المجتمع 

لى النزاهة والعدل وهم من أهم بوادر الأمة، وتحقی� العدالة والصالح العام وتحقی� مرف� عمومي قائم ع

الاجتماع�ة المستقلة قائمة على خدوم وخادم تخل� العدالة الاجتماع�ة، توظیف نز�ه وتحقی� الأمن 

  .السلمي والأمن الاجتماعي القائم على السلم داخل المجتمع، وتطو�ر البن�ة التحت�ة للمجتمع الجزائر� 

تكمل أهم�ة الدراسة �ون الوظیف العمومي والموظف العام هو أساس الإدارة ة جدا فالدّراسة مهمّ 

عبر الوظیف العمومي وإعادة النظر في طر�قة التوظیف  العصر�ة وإصلاح ه��ل أ� إدارة لا ��ون إلا

الّتي تتناسب مع مؤهلات �ل فرد في المجتمع، مع دفع المرت�ات الّتي تتناسب وف� مؤهلاتهم �ش�ل 

   .ع نوع الوظ�فة الّتي �قومون بهااسب میتن

حیث ��تسي الموضوع أهم�ة في توض�ح أهم�ة الوظ�فة الإدار�ة �ونها مصدر للإعلام الإدار� 

واله��ل الخارجي للدولة وعصرنة الإدارة الجزائر�ة والإدارة المغر��ة �تطو�ر الخدمة العموم�ة الإلكترون�ة 

ترون�ة لتسهیل العمل�ة الإدار�ة للمواطن واكتساب رضا المواطن وهو عبر رجال الإدارة، وتقد�م خدمات إلك

ما یدفع المواطن للانتخاب واخت�ار الح�ام وإرساء الد�مقراط�ة التشار��ة، و�ناء دولة الح� والعدل، والعدل 
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وتأس�سا على ما سب� تتمحور إش�ال�ة  .والمهن�ة في دفع المرت�ات للموظفین حسب مؤهلاتهم الدراس�ة

إلى أ� مد� ساهم نظام المرت�ات في تطو�ر نظام الوظیف العمومي : ل�حث في السؤال الجوهر� التاليا

  : والتوظیف في الجزائر والمغرب؟ وللإجا�ة على هذه الإش�ال�ة، أقترح الفرض�ة التال�ة

�لما �انت المرت�ات جیدة ساهمت في تطو�ر الوظیف العمومي وتحسین طرق التوظیف وتنوّع  - 

  .ئفالوظا

في الدراسة على المنهج القانوني �منهج محض والمنهج  تعتمدولإث�ات صحة هذه الفرض�ة، ا 

المؤسساتي �ونه مقار�ة أساس�ة تتش�ل في المؤسسة القائمة على التوظیف، وخل� روح التنم�ة الاجتماع�ة 

م عند الشعب، وخل� م�ادرة السلم الاجتماعي وتولد العدل والح�، حیث ��ون ف�ه المسؤول مجرد خاد

و�لبي �لّ متطلّ�ات المجتمع، �ونه الحامي لهذا المجتمع والمدافع عن الح� العام للمواطن والسهر على 

  : نقطتین رئ�ستینبتقس�م موضوع ال�حث إلى  ناوقد قم. مواطنین حسب مؤهلاتهم القانون�ةتوظیف ال

 .الموظف العام والوظ�فة العموم�ة مفاه�م -1

 .ات في الجزائر والمغربالتوظیف ونظام المرت� -2

    :الموظف العام والوظ�فة العموم�ة مفاه�م -1

الموظف یؤد� بدوره إن الموظف �عتبر القاعدة الأساس�ة في النظام الإدار�، حیث إن اخت�ار 

الإدار�ة، و�التالي اخت�ار الموظف الإدار� عن طر�� تحقی� العدل  داء الوظ�في للمؤسساتالى تطو�ر الأ

   .جور بناءا على الكفاءة المهن�ة والانض�ا� الوظ�في للموظففي توز�ع الأ

  :مفهوم الموظف العام -1.1

المتعلّ� �النظام  1958فبرایر  24بتار�خ  1.58.008عرف الفصل الثاني من ظهیر شر�ف رقم   

ي �عدّ موظفاً �لّ شخص �عیّن ف«: الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة المغر�ي الموظّف العام �ما یلي

  .1»وظ�فة قارّة و�رسم في إحد� رتب السلم الخاصّ �أسلاك الإدارة التا�عة للدّولة

المتضمن القانون  1966جوان  2المؤرّخ في  133- 66أمّا في الجزائر، التّعر�ف الوارد في الأمر   

�ع عرف أوّل تشر  1966لسنة  46الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة والمنشور في الجر�دة الرسم�ة رقم 

للوظ�فة العموم�ة في المادة الأولى، حیث �عتبر موظفین الأشخاص المعنیون في وظ�فة دائمة الذین 

                                                           
والقوانین الأساس�ة الخاصة مدعمة �اجتهادات مجلس  03- 06دراسة في ظل الأمر  ،الوظ�فة العامة في التشر�ع الجزائر�  ،عمار بوض�اف 1

  .11، ص 2015جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،  ،�1 الدولة، 
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موا في درجة التسلسل في الإدارات المر�ز�ة التا�عة للدولة والمصالح الخارج�ة التا�عة لهذه الإدارة  رُسِّ

  .2مرسوموالجماعات المحل�ة والمؤسسات والهیئات العموم�ة حسب ��ف�ات تحدد �

یخضع الموظفون في فرنسا لقانون أساسي عام تسر� أح�امه على الموظفین المدنیین التا�عین   

لإدارة الدولة والمناط� الجهو�ة والعمالات والبلد�ات والمؤسسات الإدار�ة التا�عة لها، �ستثني هذا التعر�ف 

مستقلّ وأعوان المصالح العموم�ة الواسع من نطاق تطبی� القانون �لاّ من القضاة وهم یخضعون لقانون 

ذات الطا�ع الصناعي والتجار� و�ذا الأعوان غیر الرسمیین التا�عین للدولة وأخیراً أفراد الج�ش وهم 

، حیث �ستثنى رجال الس�اسة و�تعل� الأمر �الوزراء و�تّاب الدولة، القضاة 3یخضعون أ�ضاً لقانون مستقل

سات الاقتصاد�ة انطلاقا من �ونهم یتقاضون أجورهم من والقائمون �مناصب قضائ�ة، عمال المؤس

مصادر اعتمادات غیر برلمان�ة و�دخل ضمن هذه الفئة من الأعوان أعوان البر�د والمواصلات والأعوان 

  .4التا�عین للجماعات المحل�ة

  :مفهوم الوظ�فة العموم�ة -2.1

من الموظفین �شغلون مهاماً  و�قصد �الوظ�فة العموم�ة من زاو�ة عضو�ة أو ه��ل�ة �مجموعة  

داخل الإدارة العموم�ة ولها أهمّ�ة �بر� �النظر أنّها توفر خدمة عامّة وتوث� العلاقة بین الدولة من جهة 

والجمهور من جهة أخر� ولا یتم تلب�ة هذه الخدمة إلا بتدخّل من الموظف العام �اعت�اره ید الدولة في 

  .م�ةالق�ام بواجب عبء أداء الخدمة العمو 

وتمثل الوظ�فة العامة قسماً مهماً في مجال القانون الإدار� ولها أ�عاد س�اس�ة وأخر� اجتماع�ة لا   

وتنظم الوظ�فة العامة إلى جانب النص العام، مثلا قطاع الصحة �حتاج لنصوص خاصة . �5م�ن إن�ارها

عسیراً ل�س من السّهل الق�ام وغیرها من القطاعات الأخر�، مما یجعل ال�حث في مجال الوظ�فة العموم�ة 

  .�ه ومسار الموظف العام بدءاً �التّعیین والترق�ة والانتداب والاستیداع والاستقالة

وتلعب المر�ز�ة الإدار�ة دوراً مهماً في الوظیف العمومي حیث الوظیف العمومي هو اله��ل   

  .الرئ�سي للإدارة �ونها المورد ال�شر� الأهم في الأطر الإدار�ة

                                                           
  .20نفس المرجع، ص  2
  .92، ص )ن.س.د(دار هومة، الجزائر، ، �4 وم�ة على ضوء التشر�عات الجزائر�ة و�عض التجارب الأجنب�ة، الوظ�فة العم ،هاشمي خرفي 3
  .93نفس المرجع، ص  4
والقوانین الأساس�ة مدعمة �اجتهادات مجلس الدولة، المرجع  03-06الوظ�فة العامة في التشر�ع الجزائر�، دراسة في ظل الأمر  ،عمار بوض�اف 5

  .8الساب�، ص 
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صد �المر�ز�ة الإدار�ة قصر الوظ�فة الإدار�ة في الدولة على ممثلي الح�ومة في العاصمة وهم �ق  

الوزراء دون مشار�ة هیئات أخر� فهي �التالي تقوم على توحید الإدارة وجعلها تنبث� من مصدر واحد 

ا في العاصمة مقرّه العاصمة حیث ت�اشر السّلطة المر�ز�ة الشؤون الوطن�ة والمحل�ة عن طر�� ممثلیه

  .6فهي تقوم على استقطاب السلطات الإدار�ة وتجم�عها في ید شخص واحد أو هیئة واحدة

تلعب المر�ز�ة الإدار�ة دوراً مهماً في تحدید طر�قة الالتحاق ب�عض الوظائف منها مثلاً الوظائف   

لأسلاك التا�عة للوظ�فة الخاصّة �السّلك الدبلوماسي أو القضاء أو المدارس العل�ا للشرطة وغیرها من ا

العمومي ووزارة الداخل�ة وغیرها من القطاعات الأخر� التي تنصب في خدمة المواطن وترق�ة مستو� أداء 

  .المرف� العمومي

  :التوظیف ونظام المرت�ات في الجزائر والمغرب - 2

سي والبناء من إن المرت�ات تلعب دورا مهما في الح�اة المهن�ة للموظفین، حیت تعتبر العامل الرئ�

أجل بناء إدارة قو�ة خال�ة من �ل أش�ال الفساد والمحسو��ة داخل الإدارة وتحقی� العدل في توز�ع المهام 

  .�ما یتواف� مع �فاءة الموظف ومجهوداته

  :التوظیف في الجزائر -1.2

خاضع  �عتبر الاهتمام بجودة الوظیف العمومي من المفاه�م الحدیثة، فالمواطن الطالب للوظ�فة  

لنظام إدارة الجودة، حیث مع التطوّر والتقدم الصناعي بدأت تظهر العدید من المنافسات والتي ت�حث عن 

تقد�م خدمة عموم�ة أفضل وتوظیف أكبر عدد مم�ن من خر�جي الجامعات والتكو�ن المهني، وخل� 

لخبراء بوضع إطار ممّا دفع �ا«شر�ات وم�اتب خاصة بتوظیف المتر�صین �عد الانتهاء من أدائهم، 

إدار� وتنظ�مي لمفهوم الجودة و��ف�ة تبنّیها �نظام تسییر� �المنظمة مهما �انت خدم�ة أو عموم�ة أو 

  .7»خاصّة

استقر مفهوم العدالة مستوع�اً منظومات من الق�م وجملة من الم�اد� النظر�ة حیث ثمّة إجماع «  

منح أعمال رولز في نظر�ة العدالة جدة وقوة هو  على أن ما ،بین ال�احثین المشتغلین �موضوع العدالة

تفاعلها مع المتغیرات في المجتمع الأمر��ي والغر�ي ومحاولة التف�یر في العدالة وضوئها و�ناء معط�ات 

                                                           
  .13، ص 2012جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، ، �1 ،2012فبرایر  21المؤرخ في  07-12شرح قانون الولا�ة، القانون  ،عمار بوض�اف 6
  .11، ص 2016 جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، ،�1، إدارة الجودة �المنظمة مدخل نظر� وتطب�قي ،محمد خثیر 7
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على ق�م اجتماع�ة واقتصاد�ة وس�اس�ة والعدالة تساهم في بناء نظام الوظ�فة العموم�ة والتوظیف القائم 

  .8»والمؤهلاتعلى العدل والنزاهة 

حیث تلعب المقار�ة المر�ز�ة في ص�اغة «حیث لا �م�ن ق�ام وظ�فة دون تحقی� العدل   

المخططات دوراً مهماً دون إشراك الفاعل المحلي وهذا ما یبیّن حرص السّلطات العموم�ة على استقرار 

  .9»وحدة الدولة الإدار�ة والس�اس�ة

را ضرور�اً لتفاد� الارتجال�ة في العمل، فالتخط�� في حیث �عتبر التخط�� العقلاني للأنشطة أم«  

حد ذاته عمل�ة علم�ة تقوم على أساس دراسة واقع�ة، ومح�� محدد �أخذ �عین الاعت�ار تشخ�ص الأمور 

  .10»و�حاول إیجاد الحلول ببرامج عمل�ة تراعي إم�ان�ات �ل جماعة تراب�ة واختصاصاتها القانون�ة

ثلاث فئات من  1966جوان  2لـ  133-66ي للوظ�فة العموم�ة أمر حیث �میز القانون الأساس«  

  :الأعوان العمومیین

  .الأعوان المتعاقدون  - 

  .الأعوان المؤقتون  - 

  .11»الموظفین الذین تر�طهم علاقة قانون�ة �الإدارة - 

من الأمر  80والمادة  1985مارس  23المؤرخ في  59-85من المرسوم  34حیث تكون المادة 

یجر� التوظیف حسب ��ف�ة واحدة أو عدة ��ف�ات مما : 34المادة  2006یولیو  15ي المؤرخ ف 03- 06

  :�أتي

  .المسا�قة على أساس الاخت�ارات - 

  .المسا�قة على أساس الشهادات - 

  .المسا�قة على أساس الإمتحانات المهن�ة - 

ئمة الاخت�ار من بین الموظفین الذین تتوفر فیهم خبرة مهن�ة �اف�ة عن طر�� التسجیل في قا - 

  .التأهیل �عد استشارة لجنة الموظفین
  12.عن طر�� التوظیف الم�اشر حسب الاحت�اجات -

                                                           
ال�ة والتحولات الس�اس�ة في المغرب تجر�ة هیئة الإنصاف والمصالحة، المر�ز العر�ي للأ�حاث ودراسات العدالة الانتق ،�مال عبد اللطیف  8

  .14، ص 2014بیروت، لبنان،  ،�1الس�اسات، 
، مط�عة الأمن�ة، )�.د(التقط�ع الجهو� ومسلسل التش�ل الترابي �المغرب، م�ت�ة الرشاد سطات للنشر والتوز�ع، المغرب،  ،رشید ملو�ي 9

  .69، ص .)ن.س.د(
التخط�� الإستراتیجي ورهان عقلنة التدبیر الترابي، مقال منشور في مؤلف جماعي التدبیر العمومي الترابي والح�امة الجیدة، ، محمد أحجام  10

  .176، ص 2018منشورات مجلة العلوم القانون�ة، سلسلة فقه القضاء الإدار�، مط�عة الأمن�ة، المغرب، العدد السادس، 
  .97لمرجع الساب�، ص ، اهاشمي خرفي 11
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إنّ المعاییر الشخص�ة المعتمدة في اخت�ار ��ار موظفي الدولة لتجسید إرادة السلطات الس�اس�ة في 

حین للمناصب المیدان، فالاتجاه السّائد �قضي �ضرورة رفع مستو� الإدارة العل�ا و�التالي مؤهلات المترش

نجد التوص�ة في التوظیف . الق�اد�ة التي تشتمل علیها الأمر الذ� �فرض تصور نظام متكامل للتأطیر

  .في الوظائف الق�اد�ة

  :التوظیف في المغرب -2.2

�قصد �التوظیف في القاموس المغر�ي الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة، وتعتبر هذه العمل�ة في الف�ر 

  . اءً قانون�اً یدخل في تعر�ف المواطن �صفة عامةالإدار� المغر�ي إجر 

إن المبدأ العام الوارد في الفصل الثاني عشر من الدستور المغر�ي هو مبدأ المساواة بین المواطنین 

  .في تقلّد الوظائف إذ ینصّ بوضوح أنّه �م�ن لجم�ع المواطنین أن یتقلّدوا الوظائف والمناصب العموم�ة

لیؤّ�د مبدأ المساواة في الوصول إلى  1958فبرایر  24وّل في ظهیر ولقد جاء في الفصل الأ

الوظائف العموم�ة، لكل مغر�ي الجنس�ة الحّ� في الوصول إلى الوظائف العموم�ة على وجه المساواة إذ 

فبرایر  24أنّ المساواة بین المواطنین في التوظیف لهذا جاء الجزء الأوّل من ال�اب الرّا�ع من ظهیر 

تحدّد الفصول . 13ل�حدّد الشرو� العامة للتوظیف وذلك ل�حدّد شرو� المساواة في التوظیف 1958

من قانون الوظ�فة العموم�ة أن تكون له الجنس�ة المغر��ة ومتمتعا �الحقوق  21الشرو� العامة الفصل 

  .الوطن�ة وفي وضع�ة قانون�ة اتجاه الخدمة العس�ر�ة

  نظام المرت�ات في الجزائر -3.2

ى القطاع الاقتصاد� �شق�ه العام والخاص منذ الحرب العالم�ة الثان�ة �قدرة تنافس�ة تزداد �حظ

  :حدّتها یوم�اً، فعن المستو� المتدني لأجور الموظفین ترتبت �الفعل عدة ظواهر نذ�ر منها

  .إضعاف مر�ز الوظائف العامة والمساس �مرجعیتها - 

صاتها إلى القطاع الاقتصاد� وإعجاز قنوات تحو�ل النخ�ة الوطن�ة �مختلف مستو�اتها وتخص - 

. الاتصال بین الإدارات العموم�ة والقطاعات الاقتصاد�ة وذلك نتیجة عدم التكافؤ بین الأطراف المتحاورة

ولا تقل حما�ة عن قوانین الوظ�فة العموم�ة فإن نظام الأجور التي تزودهم �ه ساعد �صفة ملحوظة على 

رازات نتائج سلب�ة لا على الوظ�فة العموم�ة فحسب وأ�ضا على الاقتصاد تعز�ز قدرتهم التنافس�ة وإف

                                                                                                                                                                                     
  .140نفس المرجع، ص  12
  .102، ص 2002دار تو�قال للنشر، المغرب،  ،�1 الموظفون العمومیون في المغرب، ،عبد القادر �اینة13
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یرت�� تنظ�م القطاعات الخدم�ة �ف�رة المصلحة العامة التي تتحق� في ظل الكفا�ة والعدالة . 14الوطني

 . 15»ولكن هناك عدة معاییر صح�ة لسبل توفیر هذه المصلحة أو لق�اس مد� تحققها

الأعمال التسییر�ة التي تقوم علیها فعال�ة النشا� الإدار� فالتوظیف  حیث �عتبر التوظیف من أهم

�حد ذاته �مثا�ة عمل�ة زرع الأعضاء ین�غي أن یتفاد� �ل ما من شأنه أن �شّ�ل عامل رفض أو نفور قد 

�عرض الإدارة إلى تحمّل آثاره طوال ح�اة مهن�ة �املة، �ذلك سوء استق�ال الأشخاص الموظفین وسوء 

  .م في الجهاز الإدار� إدماجه

  :نظام المرت�ات في المغرب -4.2

: الذ� جاء ف�ه) 45(للحصول على راتب معاش یجب تقد�م طلب وتكو�ن ملف ت�عا للفصل 

�استثناءات معاشات التقاعد ومعاشات الزمانة التي تخوّل تلقائ�ا من تار�خ حذف الموظف وتصفى «

  :� جاء ف�هالّذ) 46(الرواتب وتمنح وف� مقتض�ات الفصل 

تصفى الرواتب من طرف السلطة الح�وم�ة الم�لّفة �المال�ة، وتمنح الرواتب �قرار تصدره السلطة 

�ستمر أداء المرتب الممنوح عند مزاولة العمل . الح�وم�ة المغر��ة الم�لّفة �المال�ة و�نشر �الجر�دة الرسم�ة

من الملاك، أو یتوفى من خلال مزاولة إلى نها�ة الشهر المدني الّذ� �حذف ف�ه الموظف أو العون 

  .16عمله، و�بتد� أداء راتب المعني �الأمر أو راتب

ولقد عرفت أجور الموظفین �المغرب عدّة تطوّرات و�رجع تحدیدها إلى إجراءات اتخذت منذ عهد 

الحما�ة، ون�تفي أن نذ�ر أن أجور الموظفین عرف عدّة تطوّرات من خلال صدور عدّة نصوص تنظ�م�ة 

 31بتار�خ  273- 723منذ حصول المغرب على استقلاله، وتحدّد هذه الأجور �مقتضى مرسوم رقم 

المعدل عدّة مرّات، حیث قرّر في مادته الأولى �أن �ستفید المهندسون الرؤساء ومفتشو  1973دجنبر 

�الإدارات المر�ز�ة  المال�ة والأط�اء من الترتیب التسلسلي للأرقام الاستدلال�ة لهیئة المتصرفین الممتاز�ن

المتعلّ� �النظام الأساسي �أسلاك الإدارة  2-62-345من المرسوم  17والمنصوص علیها في الفصل 

  .17المر�ز�ة ومختلف التعد�لات الخاصة �أجور الموظفین العمومیین

                                                           
  .230هاشمي خرفي، المرجع الساب�، ص  14
الس�اس�ة رؤ�ة للعوامل والمحددات في ضوء مفهوم المصلحة تسییر القطاعات الخدم�ة بین آل�ات السوق والتفض�لات  ،عبد الحل�م فضل الله 15

المر�ز العر�ي للأ�حاث ودراسة الس�اسات، العامة، مقال في مؤلف جماعي تعارض المصالح في الدولة والمجتمع، المنظمة العر��ة لم�افحة الفساد،

  .128، ص 2017لبنان،  ،�1
  .430عبد القادر �اینة، المرجع الساب�، ص  16
  .330، ص الساب� القادر �اینة، المرجععبد  17
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ترت�� الوظ�فة العموم�ة �الإصلاحات الإدار�ة حیث �لّما �انت الإصلاحات الإدار�ة عم�قة «

�ة �لما زاد تقدم مستو� الإدارة الوظ�ف�ة، حیث من بین العوائ� المتعلّقة �الهیئات الإدار�ة التي وجوهر 

تقاوم الإصلاح �سبب عدم الاقتناع بخط� الإصلاح و�ذلك عدم التجاوب معها، و�ون مسؤولیها �عتبرون 

، 18»�قه ومحار�تهالإصلاح �عبّر عن عدم فعالیتهم و�مسّ �مصالحهم و�ذلك فهم �سعون إلى عدم تطب

�عتبر الوز�ر الرئ�س الإدار� للوزارة التي یتحمل مسؤولیتها دستور�اً، �اعت�اره عضو في المجلس : مثلاً 

  .19الح�ومي والمجلس الوزار�، و�ونه ر�ن رئ�سي في أ� إصلاح إدار� أو س�اسي للوظ�فة العموم�ة

ح�م موقف المشرع في تحدیده حیث تمت العدید من الاعت�ارات الس�اس�ة والاقتصاد�ة التي ت

للحاجات العامة، الوطن�ة والمحل�ة، لتحقی� وظ�فة عموم�ة نز�هة وتلب�ة متطل�ات المواطن في الحصول 

  .20على عمل ووظ�فة وف� مؤهلاته

لذا ین�غي التر�یز على تطو�ر هذا النظام القانوني �النّس�ة للدول النام�ة وذلك من خلال مقارنته 

و�التالي یترتب عن تش�ع المجتمع �المواطنة انتعاش الحس المدني والق�م المدن�ة الأمر . �21الدول المتقدمة

  .22»الّذ� �عزّز ق�م المساواة والتعاون 

إذ أن ال�عد التنمو� للس�اسات العموم�ة الذ� یتجلى في ضرورة الإسراع بتوفیر المقومات 

لبرامج الوطن�ة الطموحة في �ل القطاعات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة للع�ش الكر�م وإطلاق مجموعة من ا

، حیث 23للاستجا�ة لمطالب آن�ة وتنامي الوعي الحقوقي جعل من الأساسي على دولة تحترم التزاماتها

جعل مبدأ المساواة جم�ع الأشخاص أمام �لّ ما یتعل� �المراف� العموم�ة سواء من حیث الاستفادة من 

ن حیث تقلد الوظائف وهو مبدأ مستمد من جم�ع الدساتیر الخدمات التي تقدمها هذه المراف� أو م

   .25»حیث تعدّ التشر�عات الدستور�ة في قمة الهرم القانوني«،24وإعلانات حقوق الإنسان

                                                           
  .114، ص )ن.س.د(دار بلق�س، الجزائر، ، )�.د( تسییر المرف� العام والتحولات الجدیدة، ،ناد�ة ظر�في 18
  .90، ص 2019المغرب،  ،�2 التنظ�م الإدار� المغر�ي، ،عبد الواحد القر�شي 19

  .56، ص 2017دار هومة، الجزائر، ، )�.د(فرنسا،  -�طان�ابر  -الإدارة المحل�ة وتطب�قاتها الجزائر ،�مال جعلاب  20
  .14، ص 2015جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر، ، �1 التسییر العمومي بین الاتجاهات الكلاس���ة والاتجاهات الحدیثة، ،مر�زق عدمان 21
، �ل�ة الآداب والعلوم الإنسان�ة �الر�ا�، المغرب، مجتمع المواطنة ودولة المؤسسات في صعو�ات التحدیث الس�اسي العر�ي ،�مال عبد اللطیف 22

  .52، ص 2012دار أبي رقراق للنشر والتوز�ع، المغرب، ، �1
، ص 2015مط�عة الأمن�ة، المغرب،  ،�1 تحدیث الإدارة التراب�ة �المغرب نحو ترسیخ الد�مقراط�ة و�سب رهان التنم�ة، ،مولا� محمد البوعزاو�  23

204.  
  .475، ص 2014، ، المغربمط�عة الأمن�ة، الر�ا� ،�3 نون الإدار� المغرب،القا ،�ر�م لحرش 24
  .40، ص 2016، ، المغربالتنظ�م الإدار�، دار أبي رقراق للنشر والتوز�ع، الر�ا� ،عبد الفتاح بلخال، محمد �اسك منار 25
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إن م�اد� الد�مقراط�ة والشفاف�ة والمسؤول�ة �القدر الّذ� تشّ�ل م�اد� مرجع�ة لمبدأ التدبیر الحر في 

ن�ة وتفید الح� في التوفر على المعلومات الدق�قة في وقتها، وإفساح المجال الشفاف�ة فإنها تقابل مبدأ العلا

  .26أمام الجم�ع للاطلاع على المعلومات الضرور�ة

و�التالي �لما �ان التوظیف قائماً على الأسس الدستور�ة وحقوق الإنسان والسماح للجم�ع 

ع�قات للوظ�فة العموم�ة وهي إعطاء �المشار�ة حسب الشرو� للتقدم للوظائف، و�التالي هناك عدّة م

التخصصات أهم�ة �بر� فمثلا أص�ح تخصص العلوم الس�اس�ة مهمشاً في العالم العر�ي وحرمان عدة 

  .مجالات تسمح لخر�جي هذا التخصص �الالتحاق �ه

فالتخصص ��مل و�طور من المجالات  ،حیث یلعب التخصص دوراً مهماً في تقلد الوظائف

راسات ومقار�ات واستشراف المصالح الّتي تسهر على التوظیف وإنماء المؤسسات الوظ�ف�ة و�نمي د

الإدار�ة وتطو�رها وازدهارها �استحداث رواتب تحفیز�ة وخل� مصالح إدار�ة جدیدة في �ل إدارة �مصلحة 

�ة الإعلام والاتصال والعلاقات الخارج�ة، ومصلحة المتا�عة والتطو�ر التي تشرف على المشار�ع الإدار 

  .وتنم�ة المورد ال�شر� 

  : خاتمةال

إن الوظ�فة العموم�ة مؤسسة حّ�ة وواقع اجتماعي ملموس، وإنّ الموظفین هم ید الدولة لتسییر 

 إلاّ من خلال الموظفین 
ً
مرافقها العامة، فالدولة لا توجد في حد ذاتها فهي مفهوم تجر�د� لا ��تسي معنى

  .والأعوان الّذین �عملون �اسمها ولحسابها

ي جان�اً آخر من ��ان الإدارة العامة، حیث توصّلنا لعدّة نتائج ولكن هذه الحق�قة ین�غي أن لا تخف

أنّ الموظف العام متغیّر مستقل �لما �ان الموظف نز�ها �انت الإدارة رشیدة ولها صورة حسنة �لما �ان 

الإصلاح الس�اسي والاجتماعي تكون هناك بوادر جدیدة وإصلاحات اقتصاد�ة تخل� العمل وتنوع في 

  .لوظائفمختلف أش�ال ا

و�التالي من بین النتائج المتوصل إلیها أنّ الموظف العمومي هو قلب النظام الإدار� للدولة، أ� 

هو المحدّد لتوز�ع المهام والعمل�ات لرجال الإدارة وتسلقهم للمهام الق�اد�ة، وتلي المناصب وف� الأهل�ة 

  . والنزاهة

�ون الوظیف العمومي هو مسألة رئ�س�ة نقترح عدّة مقترحات، حیث الق�مة المضافة في ال�حث 

  .ومسؤول�ة الجم�ع

                                                           
  .81، ص 2018، المغرب، م�ت�ة الرشاد سطات، مط�عة الأمن�ة ،)�.د(التنظ�م الترابي �المغرب،  ،سعید جفر�  26
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�وس�� توظیف في �ل جامعة أو هیئة  Recruteurو�اقتراح یجب خل� منصب خاص �موظف 

تكو�ن�ة ��ون فیها الرّا�� بین المؤسسة المهن�ة والمؤسسة الّتي تستقبل العمال وفقا للأهل�ة والعلامات، 

  .لمؤهلاتودفع المرت�ات الخاصّة بهم وف� ا

ف�ح�م السلطات الّتي �مارسونها والاختصاصات الّتي أن�طت بوظ�فة �لّ منهم و�التالي مراعاة 

القواعد الس��ولوج�ة الفرد�ة والجماع�ة، ف�ما أن للإدارة تأثیراً م�اشراً على المح�� الّذ� تع�ش ف�ه فهي 

لى ضمان توازن مستمر من بین �ل أ�ضاً تتأثر بهذا المح�� و�ترتب على هذه الخاص�ة ضرورة السهر ع

الفئات المهن�ة، حیث یلعب الاختلاف الذ� �طرأ على اله�اكل الاجتماع�ة والاقتصاد�ة، فانعدام الشر� 

  .یترتب عل�ه انفصال خطیر بین الدولة والأمة

حیث أن هذه القواعد تسر� على �ل من المجموعة الاجتماع�ة المستقلة التي تمثل الدولة في نظر 

واطنین، فالنصوص القانون�ة الجزائر�ة والمغر��ة هي من عناصر الاطلاع على حق�قة العمل�ة الإدار�ة، الم

و�التالي �لما �ان الرّاتب جیداً ومحفزاً أد� إلى جودة المرف� العام وتطور الوظیف العمومي وق�ام العدل 

للجم�ع الح� في تقلّد الوظائف �عیداً بین الموظفین وإرساء قواعد العدالة الاجتماع�ة في المجتمع، و�ص�ح 

عن الوساطة والرشوة و�ل أش�ال المحسو��ة في الجزائر والمغرب، إضافة إلى إصلاح نظام المرت�ات 

   .وف� المؤهلات العلم�ة وحسب المجهودات المبذولة وحسب مستو� الموظف العلمي

دولة الح� والقانون والعدالة حیث إن دفع أجور الموظفین حسب مستواهم العلمي �ساهم في تحقی� 

حیث لا یخفى دور العنصر  ،الاجتماع�ة في الأجور التي تتحق� عبر المساواة في الحقوق بین الموظفین

و��قى الاهتمام �عنصر المورد ال�شر� من الأولو�ات  ،ال�شر� في أ� مؤسسة ��فما �انت طب�عتها

  .ن الظروف وأحسن النتائجوالضمانات الأساس�ة لتحقی� الأهداف المنشودة في أحس

ا الإطار ت�قى الوظ�فة العموم�ة الر�یزة الأساس�ة في إنجاح الجهاز الإدار� والمؤسسة ذوفي ه

ل نجاح المؤسسة الإدار�ة هدفا ظفي خدمة التنم�ة �مختلف أش�الها و��مفهومها الواسع وجعل الإدارة 

  .رئ�س�ا في تعز�ز دولة المؤسسات ودولة القانون 

مؤسسات والقانون التي لا تنفصل عن دولة الح� والقانون التي تحق� التكامل والتناس� ودولة ال

اله��لي بین المؤسسات التي تسعى لخدمة الصالح العام وجعل المواطن أداة فعالة في المساهمة في جعل 

ساس�ة في حیث �عتبر دور الإدارة �عنصرها ال�شر� الر�یزة الأ ،ا الصالح العام فوق �ل الاعت�اراتذه

الأهداف التي تسعى لخدمة الصالح العام �أن ��ون العاملون في الإدارة في خدمة المواطنات والمواطنین 

وت�قى أ�ة أداة موضوعة في خدمة الصالح العام  ،وإش�اع الحاجات العامةمن أجل الأهداف السام�ة 

  .ضع�ة القانون�ة للعاملین بهده الإدارةداخل الإدارة العموم�ة دون مستو� الغا�ة إن لم یتم ض�� وتقنین الو 
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 ،المنطل� اهتمت الدول الحدیثة �الإطار القانوني  والمؤسسي للعاملین بإدارتها العموم�ة اذومن ه

  .فالمغرب �ستفید من تراثه الحضار� والثقافي وتقالیده التار�خ�ة في إدارة شؤون ال�لاد

ز�ة القرار خاصة على مستو� توظیف فالمغرب مملكة تعتمد في نظامها الس�اسي على مر�

  .وفي ه��لة الوظ�فة العموم�ة وتنظ�م القوانین التي تنظمهاالق�ادات العل�ا في الدولة 

ا ذوه ،و�رت�� نشا� الموظفون �الإدارة ،یرت�طون ��ل الأجهزة في الدولة فالموظفون العمومیون 

حیث إن موضوع  ،راسات القانون�ة والس�اس�ةال�ارزة داخل الد الارت�ا� أعطى للوظ�فة العموم�ة م�انتها

تطو�ر أداء الإدارة العموم�ة وتحقی� إدارة الجودة  توز�ع الأجور حسب المؤهلات لكل موظف �ساهم في

   .وتحسین الخدمة العموم�ة

إن الاعتماد على نظام إدارة الجودة �الإدارة العموم�ة �مختلف مستو�اتها وتخصصاتها �م�ن من 

دار�ة ومختلف الأطر التنظ�م�ة حل مختلف المشاكل المتعلقة بإعادة تنظ�م اله�اكل الإالمساهمة في 

  .القانون�ة والعلاقات الإدار�ة بین مختلف الأجهزة الإدار�ة في الدولةو 

الاهتمام �المواطن �الدرجة  هوفالهدف من الخدمة العموم�ة التي تقدمها الإدارة العموم�ة للمواطنین 

لك من خلال الاستماع للمواطن وحل مشاكله ذو  ،مر�ز انشغالات واهتمامات الإدارة الأولى وجعله في

  .الإدار�ة والاجتماع�ة

في الح�اة الاجتماع�ة للموظف والمواطن  ار مهما�لعب نظام الأجور والقوانین المنظمة للأجور دو و 

وم�ة وتحدید طب�عة عمل على أداء الخدمة العمالمستقل في التأثیر  حیث �عتبر نظام الأجور المتغیر

  .النظام الس�اسي وه�اكله ال�شر�ة والمؤسسات�ة

كتر أحیث تعتبر من  ،العدالة الاجتماع�ة مرت �عدة مراحل في الدول المتقدمة نأحیث 

من تحقی�  فالهدف النبیل ،الموضوعات والقضا�ا المعاصرة قدس�ة وشیوعا في دراسة السلوك الاجتماعي

لأن مفهوم الرفاه�ة �شیر إلى حصول الفرد  ،المجتمع هي تحقی� رفاه�ة المجتمع العدالة الاجتماع�ة في

وحصول الموظف على  الترق�ة  ،عموما والموظف خصوصا على مختلف الخدمات والتأمینات الاجتماع�ة

لك �ما �حق� ذو  ،المستخدمة وحصوله على �ل حقوقه الماد�ة والمعنو�ة داخل الإدارة ،وف� المؤهلات

  .المستو� المع�شي للموظف ارتفاع

و�نطل� من العدالة الاجتماع�ة من أن لكل موظف الح� في الح�اة الكر�مة والاستفادة من حقوق 

التي تسمح للأجانب المق�مین على أراضیها �العمل ا المع�ار مطب� في الدول المتقدمة ذوه ،المواطنة

في أراضیها ومنحهم �ل الحقوق  ومنحهم رخصة العمل واستقطاب المهاجر�ن من عدة دول للعمل
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ا من أجل خل� الرا�طة الاجتماع�ة القو�ة التي تعزز ذوه ،والواج�ات والمواطنة �عد توفر الشرو� القانون�ة

فغ�اب عنصر العدل في توز�ع الأجور �ساهم في تفشي ظاهرة الفساد  ،من إرساء قواعد الح�م الراشد

ر الجهاز الإدار� والدولة وظهور أزمات س�اس�ة واجتماع�ة والرشوة في وس� الموظفین وتؤد� إلى انه�ا

   .واقتصاد�ة

و�التالي ساهمت عدة دول متقدمة من أجل إصلاح الخدمة العموم�ة وتعز�ز م�انة المواطن في 

نشر والتعز�ز من  ،المجتمع والدولة إلى الانتقال الرقمي في التوظیف وفي مختلف المعاملات الإدار�ة

لك من أجل تطبی� مبدأ المساواة في التوظیف ذو  ،لإلكترون�ة والدفع الإلكتروني للرواتبثقافة النقود ا

وتوز�ع الأجور وفقا لدراسات اجتماع�ة عن طر�� الخبراء المختصین في علم الاجتماع وعلم النفس وعلم 

  .الاجتماع الإدار� 

لأساس�ة التي تح�م سیر عتبر من أهم الم�اد� اتفالمصلحة العامة هي علة وجود المرف� العام و 

فالمساواة من ، فتنظ�م إدارة المراف� العامة مرت�� �المساواة بین المواطنین والمواطنات ،ه المراف� العامةذه

بین أهم المؤشرات التي تحدد الح�م الراشد وتحقی� الإصلاح اله��لي والإدار� للمراف� العامة وللموظفین 

 منظومة الإدار�ة �عیدا عن �ل أش�ال الفساد الف�ر� والإدار� وتحقی� إصلاح الف�ر الإدار� داخل ال

  .ولحما�ة الموظف من �ل أش�ال التهدیدات والجرائم التي تهدد مهامه الإدار�ة

في إنعاش هذا الأخیر  حیث �ساهم ،�رت�� تنظ�م الأجور �الاستقرار الس�اسي �الدرجة الأولىو 

�ما �ساهم في تلب�ة  ،ن ظروف الع�ش للموظف وسد العجزالتنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة من أجل تحسی

والترق�ة للموظف ور�� المؤسسة المختصة  للموظف وخل� فرص للتشغیل مختلف المتطل�ات الاجتماع�ة

  .الاجتماع�ة والنفس�ة �التوظیف �اله�اكل ال�حث�ة والمراكز

ى الإدارة التقلید�ة �وسیلة لتسییر لمتا�عة وتقی�م أداء الموظف اعتمد المغرب مند الفترة السا�قة علو 

على الرغم من مختلف الإصلاحات الس�اس�ة  ،المراف� العامة وهي إدارة تعتمد على المعاملات الورق�ة

  .والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي عرفها المغرب

 ،طور الف�ر الس�احي للمغار�ة من أداء الإدارة العموم�ة وتحسنت الخدمة العموم�ة �المغرب ولقد

 ،لجأ المغرب إلى نظام التوظیف الإلكتروني ثحی، لك راجع لسبب إقامة الأجانب والس�اح في المغربذو 

لك عبر شراكة واتفاق�ة مبرمة بین المغرب ودول الاتحاد الأورو�ي من أجل تطو�ر الم�ادلات التجار�ة ذو 

ن المق�مین الأجانب في لك �طلب مذو  ،ونظام اله��لة الإدار�ة لمختلف المراف� العامة في المغرب

  .المغرب
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إن التوظیف الرقمي �عتمد على ب�انات و�رمج�ات مختصة تدرس وتعالج ملفات المتقدمین للوظ�فة 

لك من أجل تحقی� المساواة في التوظیف وغ�اب �ل أش�ال المحسو��ة في ذو  ،عبر التشفیر الإلكتروني

  .التوظیف

لى التوظیف الإلكتروني والمعاملات الاقتصاد�ة والمال�ة فالشراكة المغر��ة والدول المتقدمة تعتمد ع

وهو ما �سرع من عمل�ة الم�ادلات  ،ودفع الأجور عن �عد عن طر�� ما �عرف �النقود الإلكترون�ة

حیث تلعب الإدارة الإلكترون�ة دورا  ،الاقتصاد�ة والس�اح�ة و�عزز من إصلاح نظام التوظیف والمرت�ات

  .نظام المرت�ات والأجور في �ل من الجزائر والمغربظ�فة العموم�ة وإصلاح مهما في إصلاح نظام الو 

فالمصلحة العامة ر�ن من أر�ان  ،فتوز�ع الأجور �ش�ل عادل �حق� المصلحة العامة في الدولة

فاستقرار مستو�  ،العقد  الاجتماعي ومن أس�اب وجود الدولة وهي الهدف الرئ�سي لعمل الح�ومة

مثل  ،من الاجتماعي وتنم�ة المجتمع ومحار�ة �ل أش�ال الفقر والأزمات الاجتماع�ةالمرت�ات �حق� الأ

الهجرة غیر الشرع�ة التي تعتبر القض�ة المشتر�ة بین الجزائر والمغرب �سبب غ�اب نظام مرت�ات عادل 

  .وغ�اب نظام وظ�في متكامل مبني على خل� فرص أكثر في وس� شر�حة الش�اب

عادل �حمي الدولة من الانه�ار وتف�ك البن�ة الاجتماع�ة والس�اس�ة للمجتمع فتوز�ع الرواتب �ش�ل 

و�التالي ق�ام دولة الح� والقانون ��ون عن طر�� تجدید قوانین الوظ�فة العموم�ة والسماح للنخ�ة  ،والدولة

لة لك مؤسسات مستقذمن المجتمع لتقلد الوظائف �عیدا عن �ل أش�ال المحسو��ة والولاء و�نتج عن 

  .الوظائف والسلطات

فالعنصر ال�شر� هو العصب الرئ�سي والقلب النا�ض للدولة وعنصر رئ�سي لتحدید قوة الدولة 

فحسن أداء النخب في المجتمع �عزز من م�انة الدولة في الخارج و�قو� من  ،وعلاقاتها مع الدول الأخر� 

فادة الدولة �مواطنیها وحسن اخت�ار و�ل هده المقومات تتحق� عن طر�� حسن است ،م�ادلاتها المختلفة

  .الموظفین خاصة الق�ادیین مثل الولاة والسفراء والقناصل والقضاة 

إن استقلال�ة السلطات یؤد� إلى ق�ام دولة الح� والقانون وتحقی� العدالة الاجتماع�ة في تنظ�م 

نوع�ة على مستو� و  �خل� مناصب جدیدة ،العموم�ة مختلف الأجور وتنظ�م ه�اكل الإدارة والوظ�فة

ور�� الإدارة  ،وم�لف �التطو�ر في �ل إدارة ،مثل م�لف �التخط�� والاستشراف في �ل الإداراتالإدارات 

ا ذحیث یتولى ه ،�الجامعة عن طر�� م�تب التوظیف الم�اشر على مستو� الموارد ال�شر�ة في الجامعات

م�تب المتا�عة على مستو� الجامعات الم�تب التوظیف الم�اشر للخر�جین من الجامعة �عد تقر�ر 

  .والإدارات التي یتر�ص فیها الطالب
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حار�ت الدول المتقدمة الفساد ��ل أش�اله خاصة الفساد في توز�ع الأجور وطر�قة دفع  ولقد 

حیث یختلف نظام الوظ�فة العموم�ة من دولة إلى أخر�  ،الأجور �الاعتماد على المقار�ة الاجتماع�ة

وتحتل دولة قطر والكو�ت  ،حتل المرت�ة الأولى عالم�ا في نظام إصلاح الوظ�فة العموم�ةفدولة سو�سرا ت

الم�انة المهمة عر��ا في عدالة توز�ع الأجور حسب المؤهلات العلم�ة والمراعاة للظروف الاجتماع�ة  

  .للموظف العاد� أو الموظف المق�م

فالإدارة وجدت بهدف الحفا� على سلامة  ،فالوظ�فة العموم�ة مرت�طة �النظام الس�اسي للدولة 

حیث تقوم  ،لك یتحق� عن طر�� العدل وصرامة الإدارة من أجل حما�ة حقوق المواطنینذو  ،المجتمع

ه المهمة أو عن ذالدولة من أجل إش�اع الحاجات العامة للمواطنین والموظفین إما �التدخل م�اشرة للق�ام به

وفي الخارج عبر القنصل�ات التي تهتم �المواطن  ،لتراب الوطنيطر�� المرف� العام و�ل أجهزته عبر ا

  .والموظفین �الخارج والسفارات التي تهتم �مختلف المصالح الخارج�ة للدولة

فاهتمام الدولة  ،فالدولة العادلة تهدف إلى تعز�ز ور�� المواطن �الإدارة وتقر�ب الدولة من الموظف

متكامل مع تقو�ة العملة الوطن�ة وتوس�ع الم�ادلات التجار�ة  �موظفیها �عزز من إقامة نظام اقتصاد�

   .عبر البنوك الخارج�ة

ه المقومات تطور من نظام ومستو� تحدید وتوز�ع الأجور وتطور نشا� الدولة اقتصاد�ا ذو�ل ه

لك من خلال ر�� المؤسسة الاجتماع�ة ذو  ،واجتماع�ا وتحقی� الأمن الداخلي الاجتماعي والاقتصاد�

مؤسسة العموم�ة والجامعة ومختلف المراف� ال�حث�ة مع وجود نظام الرقا�ة الصارمة من خلال التفت�ش �ال

یرت�� نظام التكو�ن  ، حیثالدور� على مستو� �ل الإدارات والرقا�ة في طر�قة التوظیف وتوز�ع الأجور

التي تتحق� �فضلها لمواطنین أمام الوظائف العموم�ة من الم�اد� ا و�عتبر مبدأ مساواة ،�الأجور

  .د�مقراط�ة الوظ�فة العموم�ة

الاستقرار الس�اسي للدولة مرت�� �الاستقرار الوظ�في للدولة واله�اكل �أن أقر المشرع الجزائر� ولقد 

استقرار الوظ�فة ، فن استقرار الوظ�فة العموم�ة مرت�� �الاستقرار الس�اسي للدولةأحیث  ،المختلفة

حیث لا �م�ن تحقی� التكامل  ،التي تر�� الموظف �الإدارة ارت�اطا وث�قا العموم�ة من أهم الشرو�

الوظ�في المستقر إلا من خلال إعطاء الفرص المتكافئة لسائر المواطنین والموظفین في الحصول على 

الترق�ة وتوفیر �ل الإم�ان�ات الخاصة بتكو�ن الموظف وتوفیر الراتب المناسب لكل وظ�فة وف� المؤهل 

  .وسنوات التكو�ن والتر�ص للموظف العلمي

فتحقی� الترق�ة وف� المعاییر القانون�ة �ساهم في تقو�ة بن�ة  ،�عتمد نظام الترق�ة على الأجورو 

وه��لة الإدارة من خلال تحقی� العدل في المعاملات بین الموظفین وتحفیزهم ماد�ا ومعنو�ا مع إعادة 
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لك راجع ذلمغرب �عتمد على المر�ز�ة في القرار والتوظیف و فا ،الاعت�ار لطر�قة التوظیف وتوز�ع الأجور

   .لطب�عة النظام الس�اسي للدولة ومرت�� �مستو� الدخل الوطني للدولة

و�تحق�  ،ف�لما �ان الاقتصاد قو�ا �انت الرواتب تدفع �ش�ل دور� وفي الوقت مع العلاوات

  .�اع مختلف حاج�ات المواطن والموظفالتكامل بین الوظ�فة والرواتب وتحسین الخدمة العموم�ة وإش

لك من أجل ذو  ،من أجل م�افحة الفساد إن الجزائر حاولت وضع الر�ائز القانون�ة والمؤسسات�ة

�ساهم إصلاح نظام الوظ�فة العموم�ة في ق�ام و  ،تحقی� نظام اجتماعي من أجل تحقی� السلم الاجتماعي

ا ما یدرس لطل�ة المدرسة الوطن�ة للإدارة في الجزائر ذوه ،مبدأ الشفاف�ة في إدارة الشؤون العامة للمجتمع

الاقتصاد الجزائر� �حاجة إلى اقتصاد قو� �عزز و  ،والمغرب من أجل تحقی� تنم�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة

  .من ق�ام نظام الأجور المتكامل

لة الح� فالرقا�ة تلعب دورا مهما في التوظیف فمحار�ة المحسو��ة في التوظیف �عزز من ق�ام دو 

لك عن طر�� تحقی� الشفاف�ة والح�م الراشد في توز�ع ذو�تحق�  ،والعدل و�ؤد� إلى تحسین أداء الموظف

و�ساهم في تحقی� المشار�ة الس�اس�ة للموظف في صنع القرار الس�اسي والاجتماعي  الأجور

  .والاقتصاد�

تكو�ن الموظف تكو�نا جیدا  فالأجور العادلة تحق� الأمن الاجتماعي والس�اسي للدولة ف�لما �ان

مبن�ا على النزاهة والإصلاح والمساواة �لما �انت الخدمة العموم�ة متطورة مع تلب�ة �ل حاج�ات المواطن 

  .لك إلى تقر�ب الإدارة من المواطن وتقو�ة العلاقة بین الموظف والدولةذو�ؤد�  ،الاجتماع�ة والإدار�ة

  .ا في الوس� الأكاد�مي والاجتماعيه الدراسة مفتوحة نظرا لأهمیتهذوت�قى ه


