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 لجنة المناقذة

 الرفة المؤسدة الجامعية الرتبة العممية الإسم والمقب

 اـــــــــــرئيد جامعة المديمة أستاذ التعميم العالي  عمــــــارة عبـــــد الــــرزاق -

 رراــــا ومقــمذرف جامعة المديمة أستاذ التعميم العالي  فــــــدحيـــــة عبــد المطي -

 ــــــــــاـمناقذ جامعة المديمة أستاذ التعميم العالي  يرمـــــــــــــــــــش مـــــــــــراد -

 
 

 22/00/2022:تاريخ المناقذة

 المرصد الهطني لممجتمع المدني
 لتكريس الديمقراطية التذاركية كآلية 
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 داءهإ

 

 الحمد لله ملك السموات والأرض وما بينهما، الحمد لله على توفيقه لنا

 إلى من أوصانا الله بهما خيرا وربط الإحسان إليهما بعبادته

 أبي الكريم رحمة الله عليه وفي الجنة إن شاء الله

 إلى أمي الغالية أطال الله في عمرها

  ستثناءإدون    و أصدق ائي  إلى إخوتي الأعزاء، أفراد عائلتي

 إلى كل من جمعتني بهم سنوات المحبة زملائي بالجامعة

 

 ك          مال                                                                                       

 

 

 

 

 

 



 

 

 إهداء

 عز وجل على منه وعونه لإتمام هذا العملأحمد الله  

 ماأطال الله في عمره الكريمين الوالدينإلى  

 إلى من كانوا ولازالوا سندا ودعما لي في الحياة إخوتي

 كل خير  وجزاهم الله عنيحفظهم الله  

 إلى كل الأهل والأق ارب كبيرا وصغيرا

 :أصدق ائي بهم الحياة  من جمعتني   إلى

 منير-شعبان   –سوري   –زكريا  –مراد  

 

  ف             رحات

 



 

 

 وتقــــدير  شكر
 وىــــــــــأعاننا بالعلم وزيننا بالحلم وأكرمنا بالتق  سبحانو وتعالى الذيالحمد لله  

 ونعمة السلام والعافية

 واتــــــــوأصلي وأسلم على خاتم الأنبياء والمرسلين سيدنا محمد عليو أفضل صل

 الله وأزكى تسليم

 دحية عبد اللطيفــاذ الفـاضل  الأستدير الكبير إلى  ــنتقدم بالشكـــر الجزيل والتق

 على قبولو الإشراف على ىذا العمل وتقديمو لنا النصح والتوجيو.

 رةـــــكما نتقــــدم بجزيل الشكــــر إلى لجنة المناقشة لقبـــوليا مناقشة ىذه المذك

 وعلى ما ستبديو لنا من نصائح وإرشادات

 ن قدم لنا يد المسـاعدة من قريب أو من بعيــــدوصـــول إلى كل مم  والشكــــر
 

 مــالـي كــسباعـ                                                                                   
 اتــروينــي فرحــ                                                                                  

         

  



 

 

 

 
 ةـــــــــــــــمـــمقد
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حيث أصبح  الأفخادلجى  اوتكخيدياما في تشسية السهاطشة ىالسجتسع السجني دورا يمعب 
هما يعج السهاطشة مفتهك، إذ مالد وى نذخ مبادئ التخبية وتهجيميقهم ع، يسيةمبسثابة السجرسة التع

م يي عامل مىو  وومدؤوليات وسهاطن كيفية مسارسة حقهقميتهسط بين السجتسع والجولة وتحجد ل
ه تعديد السهاطشة ىجف السجتسع السجني ىوبالتالي فإن  ،والإنراففي إضفاء العجل والسداواة 

 وية صشع الدياسات العامة في بيئتمانتساء لهطن يذارك في عس وبحيث يذعخ الفخد أن ل
 .الهطشي وية ومجتسعمالسح

في بشاء الجولة الحجيثة وأسديا وأن إعسال  تداعجن الجيسقخاطية التذاركية وبسا أ
الجيسقخاطية التذاركية من شأنو السداىسة في الحج من احتكار الدمظة من قبل أقمية مشتخبة في 

شأنو السداىسة في تهسيع قاعجة السذاركة الذعبية وتيديخ مداىسة  الأمخ الحي منالسجتسع، 
 .هميةالسهاطشين وجسيع الفاعمين في تدييخ الذؤون العس

ستحجاث آليات عسمية تدسح با تم تكخيذ تذجيع الجولة الجدائخية لمجيسقخاطية التذاركيةو 
 تهفيخفي  والستسثلجور الحي أنذئت من أجمو البكياميا ب يسجنلتسع اسجعيات السج لسختمف

إطاره في  ي الجسعه العسل  يف نسهاطشيلسذاركة اب التذاركية لمجيسقخاطية السلائسةالظخوف 
لو من  ني لساجستسع الالسجؤسدات سة لالالفع والسذاركة الحهاريجف تعسيق ، بوالقانهني السشظم

مع مؤسدات  الا فيياو شخيكا فع الإداريةتخشيج وحهكسة العسمية ي ف ةلمسداىسدور ميم 
 كن أن تمعبياسي لتيا والأدواركن أن تقجميا سي يخجمات التلدعم ا خلالمن  السحمية الجساعات

تسع لسجن ايحمقة وصل ب يسجنلجتسع السعتبار أن اإجيهي بلحمي أو السالذأن التشسهي ا يف
رزا وىاما لتحقيق التشسية اججيجة أصبح بلا الجدائخ يف يسجنلجتسع الساأن دور  بحيثوالجولة، 

 .جالاتسالختمف م يفمية حسلا
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بإنذاء السخصج ومن ىحا السشظمق جاء قخار رئيذ الجسيهرية الديج عبج السجيج تبهن 
، حيث يذكل إطارا لمحهار الجسيهريةستذارية لجى رئيذ الهطشي لمسجتسع السجني كييئة إ

 وتخقية آدائو، السجني بالسجتسع الستعمقة السدائلكل  يف والإستذخافوالتحميل  والإقتخاح والتذاور
 السؤسداتذارك مع وي والسهاطشة الجيسقخاطية والسسارسةتخقية الكيم الهطشية  في السخصجيداىم و 

بذأن وضعية  وإقتخاحاتأىجاف التشسية الهطشية، ويقجم آراء وتهصيات  تحقيق في الأخخى 
بسهجب السخسهم الخئاسي ذلك و ، العامة الحياة فيوآليات تعديد دوره  إنذغالاتوو  السجني السجتسع

بالسخصج يتعمق  1212أفخيل سشة  21السهفق  2441شعبان عام  11خ في ر السؤ  231-12رقم 
 الهطشي لمسجتسع السجني.

 الموضوع: إختيار باسبأ

لعل مادفعشا إلى إختيار مهضهع البحث، ىه الخغبة في محاولة إيجاد دراسة وصياغة 
، بإعتباره أحج الآليات الججيجة التي أوججىا السذخع مسخصج الهطشي لمسجتسع السجنيمتكاممة ل
 إلى بشا أدتالتي  سبابمن بين الأحيث أنو الجيسقخاطية التذاركية،   في سبيل تفعيل الجدائخي 
السخصج الهطشي لمسجتسع السجني يعتبخ ىيئة مدتحجثة كييئة  أنىه  البحث مهضهع إختيار

من شأنو السداىسة في تهسيع قاعجة السذاركة الذعبية  ، وىه ماإستذارية لجى رئيذ الجسيهرية
وجسيع الفاعمين في تدييخ الذؤون العسهمية، وإشخاك السهاطن في وتدييل مداىسة السهاطشين 

  .بشاء القخار الدياسي في الجولة، وانعكاسات ذلك عمى شكل الحياة الدياسية والاجتساعية

 لحلك في مهضهعشا ىحا سشتظخق إلى مالية السخصج الهطشي لمسجتسع السجني ودوره 
 كية.ر في تفعيل الجيسقخاطية التذا

 الدراسة: صعوبات

من الرعهبات التي واجيتشا في إنجاز ىحا البحث ىه نجرة الجراسات الأكاديسية الدابقة 
التي تجاولت مهضهع السخصج الهطشي لمسجتسع السجني، وكحلك نجرة السخاجع الستهفخة حهل 
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 فالسادة العمسية الستهفخة حهل ىحا السهضهع أغمبيا عبارة ،السهضهع بالشظخ لكهنو ىيئة حجيثة
إضافة إلى بعض التقاريخ التي قامت  نيعن دراسات ومقالات أكاديسية لسجسهعة من الباحث

 بجراسة الجانب الشظخي لمسخصج الهطشي لمسجتسع السجني ودوره في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية.

 أهمية الموضوع:

 لتفعيل آلية يعج السخصج الهطشي لمسجتسع السجني أن فيالسهضهع  ىميةأ تكسن
الجيسقخاطية التذاركية، وذلك بسداىستو في تفعيل دور السجتسع السجني في التشسية السحمية وحق 

كسا يعسل السخصج صياغة القهانين الأساسية الستعمقة بالسهاطشة ونذاط السجتسع السجني، 
الهطشي لمسجتسع السجني عمى تظبيق أىم مبجأ في الجيسقخاطية التذاركية، وىه مبجأ السذاركة 

حي يزسن أكبخ قجر مسكن من إشخاك السهاطشين وجسيع الفاعمين الإجتساعيين والإقتراديين ال
يذكل المبشة الأساسية لتجريب السهاطشين  في تدييخ الذؤون العسهمية السحمية، إضافة إلى كهنو

 .ذلكعمى 

 أهداف الدراسة:

بإعتباره آلية سشحاول في دراستشا التعخف عمى دور السخصج الهطشي لمسجتسع السجني 
 لتكخيذ الجيسقخاطية التذاركية وذلك من خلال التظخق إلى جسمة من الأىجاف الستسثمة في:

، كييئة إستذارية لجى رئيذ الهصهل إلى مالية السخصج الهطشي لمسجتسع السجني -
 .الجسيهرية

 الحي وجج من أجمو السخصج الهطشي لمسجتسع السجني. اليجفالتظخق إلى  -

 ، وبيان الجوافع التي أدت الإطار القانهني لمسخصج الهطشي لمسجتسع السجنيتهضيح  -
 إلى إنذاءه.
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عيل الجيسقخاطية ي تفالتعخف عمى مجى نجاعة دور السخصج الهطشي لمسجتسع السجني ف -
  التذاركية.

 الإشكالية:

خلال لقج ساىم السخصج الهطشي لمسجتسع السجني في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية، من 
تعديد إشخاك السهاطن في تظبيق الدياسة العامة، وتهسيع دوره في صشع القخار وتحديدو 

ؤولة عن صشع القخار، وبإعتبار الجيسقخاطية دالس ببالسدؤولية حيال مخاقبة ومحاسبة الشخ
التذاركية شكلا من أشكال التسكين الدياسي الإستخاتيجي الحي يخترخ لمسهاطن طخيقا شاقا 

رف الغيخ مججية، بجعمو يذارك وبذكل مباشخ في صياغة وإتخاذ القخار، جاء عن السعا
أفخيل سشة  21ل  السهافق 2441شعبان عام  11 يف السؤرخ 231-12سي رقم ئاخ السخسهم ال

مهججا لمسخصج الهطشي لمسجتسع السجني في ي سجنللمسجتسع ا بالسخصج الهطشي الستعمق 1212
والعسل عمى تظهيخ  الأفخاد عمى التهاصل فيسا بيشيا ديد قجارتإطار سعي الجولة الجدائخية لتع

وإبجاء السذهرة لفائجة  خوز العسل لمرالح العام في نذاطومدتهيات أداء السجتسع وتذجيع ب
في مجال العسل السيجاني، ومن  مختمف فعاليات السجتسع السجني، بيجف دعم قجراتيا الحاتية

 ية التالية:ىحه السشظمقات يسكن صياغة الإشكال

  ؟التذاركية لتكخيذ الجيسقخاطية كآليةمجى نجاعة السخصج الهطشي لمسجتسع السجني  ما

 وتشجرج تحت الإشكالية الخئيدة عجة إشكاليات جدئية تتسثل في:

 ؟مامفيهم السجتسع السجني -
                        ؟                       لمسخصج الهطشي لمسجتسع السجنيماىي الظبيعة القانهنية  -
 ؟ماىه مفيهم الجيسقخاطية التذاركية -
 ؟ماىه دور السخصج الهطشي لمسجتسع الهطشي -
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  الإطار المنهجي للدراسة:

كسا  لجراسة الجهانب الشظخية لمسهضهع الهصفي كهنو السشيج السشاسب المنيج إستخجمشا
تم إستخجام أسمهب تحميل السزسهن من أجل تحميل أىم الشرهص القانهنية الستعمقة بالسخصج 
الهطشي لمسجتسع السجني، وتحميل أىم الهثائق والسقالات الستعمقة بالجيسقخاطية التذاركية لمهصهل 

 إلى فيم دور السخصج الهطشي لمسجتسع السجني كآلية لتجديج الجيسقخاطية التذاركية.

 طة الدراسة:خ

سع السجني كآلية لتكخيذ الجيسقخاطية مهضهع السخصج الهطشي لمسجتفي إطار معالجة 
قسشا بتقديم الجراسة إلى فرمين ميجنا ليسا أعلاه، الإشكالية السحكهرة  للإجابة عمىو ، التذاركية

لسهضهع، وأنييشاىا بخاتسة تحريمية بتقجيم بعض ا ألقيشا من خلاليا الزهء عمى ىحا بسقجمة
 في مهضهع البحث. وكانت الخظة الستبعة عمى الشحه التالي: الاقتخاحات

خرص الفرل الأول من الجراسة لمجانب الشظخي بالتعخف عمى كل من السخصج 
هم الهطشي لمسجتسع السجني والجيسقخاطية التذاركية، حيث تشاولشا في السبحث الأول مشو مفي

 السخصج الهطشي لمسجتسع السجني، وفي السبحث الثاني مفيهم الجيسقخاطية التذاركية.

لمسخصج الهطشي  والتشظيسي وخرص الفرل الثاني من الجراسة للإطار القانهني
لمسجتسع السجني ودور ىحا الأخيخ في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية، حيث تظخقشا في السبحث 
الأول من ىحا الفرل إلى مداىسة السخصج الهطشي لمسجتسع السجني في تفعيل الجيسقخاطية 

إلى لو التذاركية وذلك ببيان ميامو وتشظيسو وسيخه، أما في السبحث الثاني فتظخقشا من خلا
  فعالية السخصج الهطشي لمسجتسع السجني في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية.



 

 
 ل الأولصالف

 المرصد الوطني للمجتمع المدني والديمقراطية التشاركية
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ة الالفع والسذاركة الحػارتعسيق  ىإل الججيجةلمجدائخ  يجتسعلسسذخوع الاييجف 
و  الإداريةتخشيج وحػكسة العسمية ي ف لمسداىسةميسا  لو مغ دورا لسا يسجنلجتسع السسؤسدات ال

الخجمات دعع  خلبلمغ  السحمية الجساعاتمع مؤسدات  الإداريةعسمية ي الففعالا شخيكا 
جتسع لساإعتبار أن ب الجيػي  أو ميلسحالذأن التشسػي ا يسكغ أن تقجميا في يالت والأدوار

تصخق في يغ نلقج قسشا بتقديع ىحا الفرل إلى مبحثو  جتسع والجولة،لسحمقة وصل بشي ا نيجسال
، أما في السبحث الثاني فشتصخق إلى الػششي لمسجتسع السجنيمفيػم السخصج السبحث الأول إلى 

 .مفيػم الجيسقخاشية التذاركية

 .مفههم السرصد الهطشي للسجتسع السدني: السبحث الأول
 تيجف الدياسة الػششية الججيجة لمجولة الجدائخية لتعديد مداىسة السجتسع السجني 

تدسح لسختمف جسعيات السجتسع السجني في الحكع الخاشج مغ خلبل إستحجاث آليات عسمية 
قخاشية التذاركية ثل بتػفيخ الطخوف السلبئسة لمجيسبكياميا بالجور الحي أنذئت مغ أجمو والستس

 سشتعخف حيث ، بسذاركة السػاششيغ في العسل الجسعػي في إشاره السشطع والقانػني
السخصج الػششي  خف عمىونتع ،في السصمب الأولمفيػم السجتسع السجني  عمىفي ىحا السبحث 
 في السصب الثاني.لمسجتسع السجني 

 .مفههم السجتسع السدني: السظلب الأول
يعتبخ السجتسع السجني فاعل أساسي لمشيػض بالأعسال الاجتساعية السحمية، وتأكيج 
الفاعمية الدياسية لمسػاشغ، خرػصا بعج أن تأكج دوره في معخفة حاجيات ومتصمبات السجتسع 

حتكاكو بػاقع السػاشغ وقجرتو الفعالة عمى متابعة وصياغة وتشفيح السبادرات نطخا لإالسحمي، 
التشسػية التي تحل مذاكل السجتسع، ومداىسة السجتسع السجني اليامة في تثكيف السجتسع 
بقزاياه التي تقتخب مغ واقعو، ودعع التجبيخ العقلبني لمسػارد والسذاريع التشسػية في إدارة 

 ػاشغ.مية، مغ خلبل إضيار الأنساط التدييخية الأكثخ تفزيلب لجى السالذؤون السح
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ة يخن وبجاىحا الق ةينيانتذارا في إخ الأكثخ يمفيػم السجتسع السجني أحج التعابعتبخ يو  
 شيجىا العالع في ىحه الفتخة عسيقةجة، والػاقع أن انتذاره مختبط بتحػلات ية الججيالألف

قسشا بتقديع ىحا السصمب إلى ثلبثة فخوع ع السجني في دراستشا السجتسة يىحا الشحػ ولأىس عمىو 
بالإضافة وبيان خرائرو في الفخع الثاني  فخع أولفي ال السجتسع السجني فيػم بتعخ سشق

 .في الفخع الثالث مؤسداتولمتصخق إلى 

 الفرع الأول: تعريف السجتسع السدني.
 السجني نجج أنيا متعجدة نحكخ بعزيا: بالخجػع إلى التعخيفات الفقيية لمسجتسع 

السجتسع السجني بأنو السجتسع الحي تتعجد فيو التشطيسات  عخفي عبج الحسيج الأنرار 
 1.تحادات والخوابط والأنجية وجساعات السرالح وغيخىاالتصػعية التي تذسل الشقابات والإ

التي تسلؤ السجال في حيغ البشظ الجولي يعخفو عمى انو مجسػعة التشطيسات التصػعية 
العام بيغ الأسخة والجولة وتعسل لتحقيق السرالح السادية والسعشػية لأفخادىا وذلظ في إشار 
الالتدام بكيع ومعاييخ الاحتخام والتخاضي والتدامح والقبػل بالتعجدية والإدارة الدمسية لمخلبفات 

 2.والشداعات

تخأس مؤتسخ القسة الخئاسية عغ مدتقبل أمخيكا فان السجتسع  باول الحيما كػلغ لػثخ أ
ه عمى رعاية بعزيع بعزا وعمى رفاه الجساعة كميا ءالسجني ىػ مجتسع يحخص أعزا

 3.فالتدامح والاحتخام والدمػك الستحزخ يسكغ أن تبشييا خجمات شػعية لمجساعة

 

 
                                                           

 .50، ص1996حدغ عبج الحسيج الأنراري، الذػرى وأثخىا في الجيسقخاشية، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  -1
السجتسع السجني في مكافحة الفداد، مجاخمة مقجمة خلبل السمتقى الػششي الثاني حػل آليات حساية  عبج السالظ رداوي، دور -2

 .03، جامعة السجية، الجدائخ، ص2009ماي  06-05السال العام ومكافحة الفداد، 
 .04، صالسخجع نفدو -3
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السمكية الخاصة ولكغ ليذ أن السجتسع السجني عمى أنو مجتسع  جػن لػك في حيغ يخى 
قيات الميبخالية الصيبة السدتسجة مغ عمى أساس السفاليع الغابػية والسرمحة بل عمى أساس أخلب

السجتسع السجني بأنو السجتسع السشطع سياسيا إعتبخ  جػن جاك روسػ أمانطخية الحق الصبيعي، 
ىي إرادة السجتسع، أما العامة و  الإرادةمع ضسان سيادة الذعب السصمقة، التي تدتشج الى 

الحكػمة فيي مجخد وسيط لدمصات مفػضة يسكغ سحبيا وتعجيميا وفقا لسا تسميو إرادة الذعب، 
  1.يتجدأ مشو لاوقج أدخل روسػ مبجأ السداواة في مفيػم السجتسع السجني وجعل الجيسقخاشية جدءا 

الػاقع بيغ  والأخلبقي الاجتساعيما السجتسع السجني عشج فخيجيخيظ ليجل فيسثل الحيد أ
العائمة والجولة، وىحا يعشي أن تذكيل السجتسع السجني يتع بعج بشاء الجولة، وىػ ما يسيد 
السجتسع الحجيث عغ السجتسعات الدابقة، ومع ىحا فإن ليجل لع يجعل السجتسع السجني شخشا 

ة، ويتعاممػن يخون غيخ مرالحيع الخاص لااد خ لمحخية إشارا شبيعيا ليا، وىػ متكػن مغ أف
 2.فيسا بيشيع لتحقيق حاجاتيع السادية

، الأفخادالسجتسع السجني الحيد الحي يتع فيو ندج العالقة الستبادلة بيغ  يعتبخ آدم سسيث
الفخدية بل ىػ  العسالقيا أو ناجسا عغ تمقائية أو صجفة التقاء لبوأن ىحا الحيد ليذ محايجا أخ

الستبادل ، وإلى جانب الحيد الخاص ىشاك الحيد العام، وأدم  الاعتخافمبشي عمى  أخلبقيحيد 
سسيث يػسع حجود الحيد الخاص عشجما يتحجث عغ يج الدػق الخفية في سياق معارضتو 

مغ السشفعة الفخدية لكل فاعل فخد  الشصاق، ألشو يعتقج ان  الاقترادلتجخل الجولة في شؤون 
التي  الاجتساعيةتخح سسيث العجيج مغ السؤسدات يشطع السرمحة العامة في الشياية، ولحلظ يق

 3..فخدية الى حيد عامالمغ شأنيا تحػ يل أو تخجسة السرمحة الحاتية 

                                                           
 دراسة حالة الجدائخ، محكخة ماجدتيخنادية بػنػة، دور السجتسع السجني في صشع وتشفيح وتقييع الدياسة العامة،  -1
 .26، ص 2010في العمػم الدياسية والعلبقات الجولية، جامعة باتشة 
  2000الربيحي، مدتقبل السجتسع السجني في الػشغ العخبي، بيخوت: مخكد دراسات الػحجة العخبية،  أحسج شكخ -2

 .   22-21ص ص 
 .23نادية بػنػة، مخجع سابق، ص  -3
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يعخف الجكتػر عمي عبج الرادق السجتسع السجني بأنو مجسػعة التشطيسات التصػعية 
ي ذلظ بكيع ف مةوالجولة لتحقيق مرالح أفخادىا، ممتد  الأسخة السجال العام بيغ لؤالحخة التي تس

التسكغ مغ  للؤفخادفالسجتسع السجني ىػ كل التشطيسات التي تتيح ، والتخاضي الاحتخامومعاييخ 
الخيارات والسشافع العامة دون تجخل أو تػسط مغ الحكػمة، فيػ السيجان أو الحيد الحي يتكػن 

القانػن والقػاعج ، ويسارسػن ىحه الحخية في إشار الانتخابمغ فعالية أناس يتستعػن بحخية 
 1الحاكع.مدتقل عغ إرادة وقخار الدمصة الدياسية أو  العامة وبذكل

 والاجتساعية والاقتراديةيسا عخفو عبج الشػر ناجي بأنو مجسػعة التشطيسات الدياسية ف
قرج حساية  لأعزائياالحخة  الإرادةوالثقافية ومختمف التشطيسات التصػعية التي تشذأ بسقتزى 

الدياسية والتشطيسات الثقافية  الأحدابجفاع عشيا، ومشيا عمى سبيل السثال: مرالحيع وال
 2.والسشطسات غيخ الحكػمية الأىميةالسيشية وجساعات السرالح والجسعيات  والاتحادات

سات ىحه السشطسات سنتذار ومغ حيث تزسشو الإو ػع ذيىع مغ حيث الن التعخيف الأإ
 قشجيل: السجتسع السجني ىػ مجسػعة التشطيسات التصػعية السدتقمة محمدبجقة ىػ ذلظ الحي قجمو 

و أمشافع تحقيق  إلىوالجولة ىي غيخ ربحية تدعى  الأسخةذاتيا التي تسلب السجال العام بيغ 
ممتدمة بكيع ومعاييخ  أفخادىاو لتحقيق مرالح أو بعس فئاتو السيسذة أمرالح لمسجتسع ككل 

  3.والإدارة الدامية للبختلبفات والتدامح وقبػل الآخخحتخام والتخاضي الإ

 
 
 

                                                           
 .96، ص 2004لرادق، مفيػم السجتسع السجني، قخاءة أولية، دار السحخوسة، القاىخة، عمي عبج ا -1
 .170، ص 2007عبج الشػر ناجي، السجخل إلى عمع الدياسة، دار العمػم، عشابة،  -2
 ،2008لمسجتسع السجني، الييئة السرخية العامة لمكتاب، مكتبة الأسخة، القاىخة،  أماني قشجيل، السػسػعة العخبية -3

 .64ص 
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 : خرائص السجتسع السدني.الثانيالفرع 
يتستع السجتسع السجني بعجة خرائز تسيده عغ باقي التشطيسات الأخخى، ويسكغ إبخاز 

  :أىع ىحه والخرائز كسا يمي

 :والتكيف بسؤسدات السجتسع السدني الديشاميكية :أولا
 يقرج بيا قجرة السؤسدة عمى التكيف مع التصػرات البيئية التي تعسل مغ خلبليا  

ؤل أىسيتيا ت أكثخ فاعمية لأن جسػدىا يؤدي إلى تزامسا كانت قادرة عمى التكيف كانكف
 1.وبالتالي القزاء عمييا

 :اك أنساط لمتكيف نحكخ مشيا ما يميوىش

  :التكيف الزمشي -أ
 ويقرج بو قجرة مؤسدات السجتسع السجني عمى السقاومة والاستسخار لفتخة شػيمة 

ة الدمغ، وىحا يتصمب قيام السؤسدة عمى أسذ راسخة تزسغ ليا الاستسخار لا السخحمي مغ
 2.تياال عسخ السؤسدة ازدادت درجة مؤسديا، أي كمسا شدوالسػت بعج فتخة قريخة مغ تأسي

 

 

 

                                                           
-1989دراسة حالة السجتسع السجني الجدائخي  –بمقاسع العابج وعبج الجميل قجه، دور السجتسع السجني في التشسية الدياسية  -1

لعمػم الدياسية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع ، محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات شيادة ماستخ أكاديسي في ا2016
 .51ص  2016/2017الػادي ، الجدائخ،  –العمػم الدياسية، جامعة حسة لخزخ 

مشيخ، دور السجتسع السجني في تحقيق الجيسقخاشية التذاركية في الجدائخ، محكخة مقجمة لاستكسال متصمبات شيادة زيان  -2
الجمفة، -والتشسية، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، قدع العمػم الدياسية، جامعة زيان عاشػرالساستخ في الدياسات العامة 

 .11ص 2018/2017الجدائخ، الدشة الجامعية: ،
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 :يالتكيف الجيل -ب
فعشجما  ستسخار مع تعاقب أجيـال مـغ الدعساء عمى قيادتياوىػ قجرة السؤسدة عمى الإ 

مجسػعة القادة بسجسػعة أخخى،  تدداد درجة تغمب السؤسدة عمى مذكمة الخلبفـة بالدمع وتبجيل
 1.قتراديالإو اعي جتسالإ ػردة في مػاجية متصمبات التصحا يعبخ عغ مخونة السؤسوى

  :التكيف الـهعيفي -ت
قرج  ويقرج بو قجرة السؤسدة عمى إحجاث تغييخات وتعجيلبت في أنذصتيا ووضائفيا

 .التكيف مع الطخوف الججيجة مسا بعجىا أن تكػن مجخد أداة لتحقيق أغخاض معيشة

 :التفاعل داخل مؤسدات السجتسع السدني :ثانيا

 ويذيخ ىحا إلى عجم وجػد اضصخابات داخل السؤسدة الحي بجوره يؤثخ   
عمى نذاشيا، فكمسا كانت الرخاعات داخل السؤسدة تتعمق بصبيعة نذاشيا ومسارستيا تحل 
بالصخق الدمسية كمسا ازدادت تصػر السؤسدة، إذا يعتبخ ىحا السكياس دليل عمى صحة 

 2.السؤسدة

  :السجتسع السدني في إطار الدولة وجهد :ثالثا

 وإبخاز أشكال العلبقات بيغ مؤسدات الجولةوبالتالي تحميمو يتع في إشار تحميل الجولـة، 
ل مؤسدات ستقلبإوىحا يعشي أن  ،التجسع مغ جية ثانية"غ مغ جية، وجسيع الأنػاع الأخخى م

                                                           
خالج جاسع إبخاليع حدغ الحػسيشي، الجور الخقابي لسؤسدات السجتسع السجني وأثخه في تشسية السجتسع في دولة الإمارات  -1

دراسة حالة، رسالة ماجدتيخ، كمية الآداب والعمػم، قدع العمػم الدياسية، جامعة الذخق -سعيات الشفع العامج-العخبية الستحجة
 .56ص  2013/2012الأوسط، الإمارات العخبية الستحجة،

 .57ص،  السخجع نفدو -2
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السؤسدات تتستع  أنإلى  ليذ انفرالا بالكامل، ولكشو يذيخدة الجولة السجتسع السجني عغ أجي
 1.السباشخغ حخية الحخكة بعيجاً عغ تجخل الجولة بيامر واسع م

 :الاستقلال في مقابل الخزهع و التبعية :رابعا      

 تكػن مؤسدات السجتسع السجني خاضعة أو تابعة لغيخىا مغ السؤسدات أي لا
الأىجاف عمييا وفق ما يتساشى مع الخؤية و أو الجساعات أو الأفخاد بحيث يديل الديصخة 

 2.السدصخة

  :التعدد :خامدا

الخأسية والأفكية داخل السؤسدة بسعشى تعجد ىيئاتيا التشطيسية  يقرج بو تعجد السدتػياتو 
انتذارىا الجغخافي عمى أوسع نصاق مسكغ داخل السجتسع غ ناحية ووجػد مدتػيات تخاتبية و م

 .التي تسارس فيو نذاشاتيا مغ جية أخخى 

 عدم وجهد نزاعات داخل السؤسدة: :سادسا

السؤسدة تؤثخ عمى مدتػى أدائيا، فكمسا يكػن ذلظ بعجم وجػد نداعات وصخاعات داخل 
كان حل ىحه الشداعات سمسيا كمسا أدى إلى الػفاق داخل السؤسدة ومشو إحجاث التجانذ 

 3.والاستقخار داخل الشدق

 العلاقات بين السؤسدات الخاصة بالسجتسع السدني:  :سابعا

جرج فبإمكانيا أن تشلخاصة بالسجتسع السجني، أما بالشدبة لمعلبقات بيغ السؤسدات ا
 :تحت ثلبثة أشكال رئيدية وىي

 
                                                           

 .58خالج جاسع إبخاليع حدغ الحػسيشي، مخجع سابق، ص  -1
 .59، ص  السخجع نفدو -2
 .13سابق، ص  مشيخ، مخجعزيان  -3
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 ن:التعاو -أ

ويكسغ وجػده في عجة مجالات مشيا: الإنتاج والخجمات ويتجخل في القزايا داخمية  
أو خارجية التي تيتع بالسجتسع. ويعسل التعاون عمى عكذ الاتفاق العام بيغ القػى  أكانت

 .والتكػيشات بذأن القزايا القػمية العامة

 :التشافس -ب

 ب وغيخىا. ويطيخمتيازات السادية أو السشاصالإ ن بعس السػارد الشادرة أوويتكػن بذأ
 .ي والسخكدي لبل الحسلبت الانتخابية عمى السدتػييغ السحمالتشافذ مغ خ

 :الرراع -ت

 س وقػى وتكػيشاتقتتال السدمح بيغ بعحج الإيتخح صػرة السػاجية التي قج ترل إلى 
 1.ويجدج الرخاع في ىحه الحالة عسق التشاقزات بيغ ىحه القػى  ،السجنيالسجتسع 

 السجتسع السدني. مؤسدات: الثالثالفرع 
مغ وجية نطخ البعس ىػ وسيمة لإستكسال الدمصة والديصخة عمى  السجتسع السجني

غ خلبل ألية الييسشة الإيجيػلػجية الثقافية، ومغ وجية نطخ البعس الأخخ ىػ ساحة م السجتسع
وقج تبمػرت في ىحا الإشار وضائف لمرخاع يسكغ مغ خلبلو تػسيع نصاق التأثيخ في السجتسع، 

حيث تتسثل ىحه الأخيخة في السؤسدات أساسية ومتعجدة تقػم بيا مؤسدات السجتسع السجني، 
 التالية:

 

 

                                                           
 .60خالج جاسع إبخاليع حدغ الحػسيشي، مخجع سابق، ص -1
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 :اب الدياسيةالأحز  -1
تعسل الأحداب الدياسية عمى تػسيع الشذاط الدياسي والسذاركة الجساىيخية مغ خلبل 
تشسية علبقاتيا بالشاخبيغ، كسا تعج حمقة وصل بيغ الحاكسيغ والسحكػميغ، وىحا ما جعل الكثيخ 
مغ السفكخيغ يعخفػنيا عمى الشحػ التالي: "عجد مغ الأفخاد ذوي حشكة وخبخة سياسية تخبصيع 

ة فكخية واحجة وبخنامج عسل ذو أىجاف متعجدة يدعػن لمػصػل إلى مخكد صشع القخار إيجيػلػجي
الستعارف عميو في  الذيءأو السذاركة فيو بالصخق الدمسية خجمة لمرالح العام، كسا أن 

بقائو يجب أن يكػن بخنامجو الدياسي  الأدبيات الدياسية أن عمى الحدب الحي يخيج ضسان
ومذاعخ فئة مسا يعدز قاعجتو ويزسغ بقاءه. فإن وجػد الأحداب  معبخا عغ آمال وشسػحات

الدياسية ىػ مؤشخ مغ مؤشخات الجيسقخاشية التذاركية الفعمية بذخط أن يكػن عسميا عمى 
ل في تػعية الذعب، كسا أنيا أداة لسخاقبة أعسا أساس السشافدة الدياسية الدمسية مسا يداىع

 1الحكػمة.

 الجساعات الزاغظة: -2
الجساعات الزاغصة تؤثخ عمى سيخورة اتخاذ القخار في الجولة باستخجام مختمف ن إ

الإستخاتيجيات مغ أجل تحقيق أىجافيا، وقج وصفت بجساعات الزغط لأنيا ببداشة تدتخجم 
الزغط كػسيمة لحسل الحكػمات عمى تمبية مصالبيع، وعمى أساس ىحا يعخفيا "جان دانييل" 

غط لمتأثيخ عمى الدياسات العامة عمى الرعيج الدياسي، ومغ بأنيا "كل الجساعات التي تز
أشيخ جساعات الزغط السعخوفة عالسيا "المػبي الرييػني في الػلايات الستحجة الأمخيكية، 

 2ية.جساعات الفلبحيغ، الجساعة الكاثػليك

                                                           
محكخة  -الجدائخ نسػذجا–حخيدي زكخياء، السذاركة الدياسية لمسخأة العخبية ودورىا في محاولة تكخيذ الجيسقخاشية التذاركية  -1

، 2011مقجمة لشيل شيادة الساجدتيخ في العمػم الدياسية، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، 
 .26ص

  .27-26حخيدي زكخياء، مخجع سابق، ص ص  -2
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 الجسعيات: -3
 الستعمــق 0220يشايخ سشة  20مؤرخ في  20–20مغ قـانػن رقع  20حدب السادة 

بالجسعيــات، تعتبخ الجـسعـية في مفيـػم ىـحا الـقـانػن بأنيا تجـسع أشخاص شـبيعــيـيغ و/أو 
معـشػيـيغ عمى أسـاس تعاقجي لسجة محجدة أو غيخ محجدة، ويــذـتــخك ىــؤلاء الأشــخاص في 

تـذـجـيعيا، لا تــدـخيخ معارفيع ووسائـميـع تـصػعـا ولغـخض غــيـخ مـخبح مـغ أجل تـخقـية الأنـذصة و 
والـــجيـشي والتخبــػي والثــقــافي والخياضي والبيئي  السجال السيـشي والاجــتـساعي والعمــسي سـيـسا في

 1.يوالخيخي والإندان

 .السرصد الهطشي للسجتسع السدني: السظلب الثاني
مغ خلبل  2020ة ل الجستػري لدشي" في التعجوششي لمسجتسع السجني ع إنذاء "مخصجت

ذ ية لجى رئياستذار ة ئيي ىخصج الػششي لمسجتسع السجن"الس ى:لتي تشز عما 213ادة الس
داىع يي، و بانذغالات السجتسع السجن ةات متعمقيأراء وتػص قجم السخصجيث يح، "ةيالجسيػر 

ارك ذيو  ةة والسػاششيسقخاشيي تخز الجوكحلظ السسارسات والتة يع الػششية الكيي تخقالسخصج ف
لحلظ سشتصخق مغ خلبل الفخعيغ التالييغ  .ةية الػششيجاف التشسق أىيي تحقخى فمع مؤسدات أخ

  2تعخيف السخصج الػششي لمسجتسع السجني، وبيان تذكيمتو ونطام عسمو.كل مغ إلى 

 .تعريف السرصد الهطشي للسجتسع السدني: الفرع الأول
والتذاور والإقتخاح ىػ ىيئة إستذارية لجى رئيذ الجسيػرية، بحيث يذكل إشارا لمحػار 

كسا يتستع السخصج  آدائو قة بالسجتسع السجني وتخقيةوالتحميل والإستذخاف في كل السدائل الستعم
                                                           

يتعمــق  2012 يشايخ سشة  12ىـ السػافـق لـ 1433صـفخ عام 18السؤرخ في  06–12مغ القـانػن رقع  02السادة  -1
  ،2012سشة  يشايخ 15السػافق ل  1433 صفخ 21، السؤرخة في 02الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد بالجسعيــات، 

 .34ص 
الجخيجة  2020 سشة  ديدسبخ 30ىـ السػافـق لـ 1442عام  ولىجسادى الا15السؤرخ في  الجستػر الجدائخي مغ  213السادة  -2

 ،2020 سشة  ديدسبخ 30ىـ السػافـق لـ 1442عام  جسادى الاولى15، السؤرخة في 82الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد 
 .45ص  
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ويداىع السخصج في تخقية الكيع  ،ل السالي ومقخه بالجدائخ العاصسةبالذخرية السعشػية والإستقلب
الأخخى في تحقيق أىجاف الػششية والسسارسة الجيسقخاشية والسػاششة ويذارك مع السؤسدات 

التشسية الػششية، ويقجم آراء وتػصيات وإقتخاحات بذأن وضعية السجتسع السجني وإنذغالاتو 
 1.وآليات تعديد دوره في الحياة العامة

 .السرصد الهطشي للسجتسع السدني نغام عسل: الفرع الثاني
الإقتزاء إنذاء يعج ىحا السخصج ىيئة إستذارية لجى رئيذ الجسيػرية، ويسكغ عشج 

كسا أنو يتستع بالذخرية السعشػية والاستقلبل السالي، كسا تزع الجولة تحت ترخف  لو، فخوع
السخصج كل السػارد السالية والبذخية والسادية اللبزمة، ويعتبخ السخصج ىيئة إستذارية تابعة 

ذ الكيع الػششية، لمخئاسة الجسيػرية، تعسل عمى تخقية السػاششة والسسارسة الجيسقخاشية وتكخي
عمى السدتػييغ السحمي والػششي، تجديجا لإلتدامات رئيذ الجسيػرية الجدائخية فإنذاء السخصج 

وتخسيع إشاره الػششي تحت رعاية الخئاسة سيعدز مغ مكانة السجتسع السجني عبخ دستخة مكانتو 
مداىستو ومخافقتو  حتى تسشحو مكانة قػية لتكخيذ أدائو الجيسقخاشي عبخ ،التذخيعي والتشطيسي

 35و20و 22دستػرية ) وتزسغ الجستػر الججيج ستة مػاد السيجانية في صشاعة القخار الػششي
وتسكيشو في السذيج  السجني، تخسع دور السجتسع السجنيحػل دور السجتسع  (025و 023و 02و

 2.الدياسي والجسعػي 

 .مفههم الديسقراطية التذاركية: السبحث الثاني
نطخا لمتصػرات التي عخفيا السجتسع الجدائخي عمى السدتػى الإقترادي والدياسي  

، أصبح مغ الزخوري إنخخاط جسيع السكػنات الفاعمة في السجتسع لمكيام بعسل والاجتساعي

                                                           
يتعمق  2021أفخيل سشة  12السػافق ل  1442شعبان عام  29السؤرخ في  139-21مغ السخسػم الخئاسي رقع  02السادة  -1

السػافق ل  1442رمزان  6السؤرخة في  29الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية العجد  ،السجنيبالسخصج الػششي لمسجتسع 
 .2021أفخيل سشة  18

 .بالسخصج الػششي لمسجتسع السجني الستعمقمغ السخسػم الخئاسي  03و 02السادتييغ  -2
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تشديقي وتكسيمي بيغ ىحه العشاصخ، مغ أجل مػاجية ىحه التحػلات وكدب رىان التشسية وإنجاح 
ومغ خلبل  بالجدائخ، ضيخ إلي الػجػد تصبيق مبجأ الجيسقخاشية التذاركيةالسدار الجيسقخاشي 

وفي السصمب  في السصمب الأول وخرائرياالجيسقخاشية التذاركية سشتصخق إلى  ىحا السبحث
 .أىجاف الجيسقخاشية التذاركية وآليات تجديجىاالثاني نتصخق إلى 

 .الديسقراطية التذاركية وخرائرها: السظلب الأول
ىتجت السجتسعات السعاصخة إلى اعتساد الجيسقخاشية التذاركية وتصبيقيا كأسمػب عسمي إ 

بتػسيع  ػاششيغ في تصبيق الدياسات العامةناجح، يداعج عمى ضسان أكبخ قجر مغ إشخاك الس
تخاذ إفي عسمية دورىع في صشع القخار، وجػىخ ىحا الأسمػب ىػ السذاركة السباشخة لمسػاششيغ 

ومغ ىحا السشصمق سشتصخق في ىحا السصمب إلى تعخيف ، سيع الأصعجةالقخار عمى ج
 "الفخع الثاني". إلى خرائز الجيسقخاشية التذاركيةو "الفخع الأول" الجيسقخاشية التذاركية 

 .تعريف الديسقراطية التذاركية: فرع الأولال
عمييا مرصمح تعجدت تعخيفات الجيسقخاشية التذاركية وتشػعت مفاليسيا فسشيع مغ يصمق 

الجيسقخاشية التذاركية ومشيع يدسييا التداىسية أو التجاولية وكميا مرصمحات تيجف في 
 .شخاك السػاشغ في الحياة الدياسيةمزسػنيا لإ

الجيسقخاشية التذاركية  ":ر محمد العجاتي جسمة مغ التعاريفيقجم الجكتػ  وفي ىحا الإشار
ىي السذاركة الفخدية مغ جانب السػاششيغ في القخارات الدياسية والدياسات التي ليا تأثيخ 

 .حه القزايا عمى الشػاب السشتخبيغعتساد الكمي في ىعمى حياتيع بجل مغ الإمباشخ 

وتتع في إشار والشذط  السباشخلتالي فإن ىحه السذاركة مغ جانب السػاششيغ تتدع بالتفاعل باو 
جػن  وحدب، "كبيخ ... مجتسعات صغيخة بحيث تكػن فخص التػاصل السباشخ بيغ الجساىيخ

جتساعية حيث مذاركة كل مغ يتأثخ بالسؤسدات الإ عتبارىابإالتذاركية  الجيسقخاشيةديػي 
ويصخحيا البعس في  .التي تشتج عشيا يذارك الفخد في رسع وإنتاج ىحه السؤسدات والدياسات
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شكميا البديط باعتبارىا أنيا العسمية التي تعتسج عمى السذاركة الػاسعة لمسػاششيغ في تػجيو 
 1 .وإدارة الشطام الدياسي

كسا عخفيا الباحث الجدائخي دكتػر صالح زياني: "مفيػم السذاركة أو التذاركية مختبط 
البذخية، يدعى مغ أجل بالسجتسع السفتػح الجيسقخاشي وىػ مكػن أساسي مغ مكػنات التشسية 

تحكيقيا بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي، إنيا تعشي بذكل مبدط أن يكػن لمسػاششيغ دورا ورأيا 
 في صشاعة القجرات التي تؤثخ في حياتيع سػاء بذكل مباشخ أو مغ خلبل مؤسدات شخعية

يع وحخية عمى حخية التشط وسيصة تسثل مرالحيع، ويقػم ىحا الشػع مغ السذاركة الػاسعة
 2خ، وأيزا عمى قجرات السذاركة البشاءة.التعبي

 :الأميغ شخيط بأنيا الجدائخي يعخفيا الباحث و 

 ىي شكل أو صػرة ججيجة لمجيسقخاشية تتسثل في مذاركة السػاششيغ مباشخة 
كسا تعخف بأنيا تػسيع مسارسة ، ...ت الستعمقة بيع.اار ة الذؤون العسػمية وإتخاذ القخ في مشاقذ

اذ القخار الدياسي تخإيع في الحػار والشقاش العسػمي، و الدمصة إلى السػاششيغ، عغ شخيق إشخاك
 3.لظالستختب عمى ذ

السجتسعية الجيسػقخاشية  ويعج مفيػم السذاركة أو التذاركية مفيػما مختبصا بالأنداق
السفتػحة، وىػ مكػن أساسي مغ مكػنات التشسية البذخية كسا يفيسيا ويدعى مغ أجل تحكيقيا 

أي أنيا تعشي بذكل مبدط أن يكػن لمسػاششيغ دورا ورأيا في  بخنامج الأمع الستحجة الإنسائي، 
مؤسدات شخعية صشاعة القخارات التي تؤثخ في حياتيع سػاء بذكل مباشخ أو مغ خلبل 

وسيصة تسثل مرالحيع، ويقػم ىحا الشػع مغ السذاركة الػاسعة عمى حخية التشطيع وحخية 

                                                           
دراسة مقجمة لسشتجى البجائل العخبي لمجراسات، مرخ، محمد العجاتي، مغ الجيسقخاشية التسثيمية إلى الجيسقخاشية التذاركية،  -1

 .3ص 
 .23ص مخجع سابق، زيان مشيخ،  -2
 .46، ص6الأميغ شخيط، الجيسقخاشية التذاركية الأسذ والأفاق، مجمة الػسيط، العجد  -3
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التعبيخ، وأيزا عمى قجرات السذاركة البشاءة، وتعخف أيزا بػصفيا عخض مؤسداتي لمسذاركة 
مػجو لمسػاششيغ، يخكد عمى إشخاكيع في مشاقذة الاختيارات الجساعية، تدتيجف ضسان رقابة 
فعمية لمسػاشغ وصيانة مذاركتو في اتخاذ القخارات في السجالات التي تعشيو مباشخة وتسذ 

 1.الإجخاءات العسمية حياتو اليػمية عبخ تخسانة مغ

وعمى أساس ذلظ نجج أن مفيػم الجيسقخاشية التذاركية مفيػم أكثخ ديشاميكية وعسمية مغ 
 2.مفيػم الجيسقخاشية الكلبسيكية وأكثخ إدماجية 

 .خرائص الديسقراطية التذاركية: الفرع الثاني
ليدت ىشاك حجود نيائية أو محجدات قصعية مشطسة لذؤون الاجتساع الإنداني بعامة 
والحياة الدياسية بػجو خاص، ومغ ثع لا يسكغ الدعع بأن ىشاك مدتمدمات بحاتيا لابج مغ 

وإنسا ثسة مؤشخات عامة يشع  تػافخىا كي يدتػي البشاء الجيسقخاشي التذاركي وتتعيغ خرائرو،
 3.وجػدىا عغ احتسال قيام ندق ديسقخاشي سميع

 :أىع خرائز الجيسقخاشية التذاركية نحكخ ما يميومغ 

تقػم الجيسقخاشية التذاركية بإتاحة تعاون الشخب الدياسية فيسا بيشيا، فالشخب التي يسكغ أن   -
الغيخ تذاركية  الجيسقخاشيةتتباعج أو تترارع فيسا بيشيا مغ خلبل الترػيت العادي والآلي في 

ولكغ يسكشيا عغ شخيق التذارك أن تتعاون وان تتزافخ جيػدىا مغ خلبل ىحا الأسمػب 
 ي.التذارك خاشيالجيسق

                                                           
السحمي"، مجمة العمػم الإندانية، يػسف بغ يدة، فيرل خسيمة، "الجيسقخاشية التذاركية كآلية لتفعيل الحػكسة عمى السدتػى  -1

 .36ص  2019جػان ، 06السجمج ، 01جامعة أم البػاقي، العجد ،

مػلػد عقبػبي، "الجيسقخاشية التذاركية في السجالذ السشتخبة السحمية بالجدائخ"، مجمة القانػن، السخكد الجامعي غميدان،  -2
 .205ص  2016جػان ، 06العجد ،

 .36سابق، ص زكخياء حخيدي، مخجع  -3
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 نو جدء ألريانة الشطام، لأن الكل سيذعخ  تعتبخ الجيسقخاشية التذاركية ىي شخيقة -
مغ الشطام ومغ ثع يبحل مجيػدات خاصة لريانة ىحا التذارك، الحي يخى فيو الجسيع ضسانة 

 .لتحقيق السرالح السذتخكة

احتخام الذخعية، فالذخعية القائسة مغ خلبل التذارك لا يذعخ أي شخف فييا بالإقراء  -
 1.عيجتسسالأوالتيسير ولكغ الجسيع يخى فييا مجيػداتو الخاصة ودوره في البشاء 

فبجوا لا يسكغ لأي نطام أو مذخوع أن يشجح، فالفعالية مطيخ بل شخط لكل عسل  الفعالية -
 .يخاد لو تحقيق أىجافو فيي عشرخ قػي مغ عشاصخ الحكع الجيسقخاشي

ا تدعى لأن يذارك السػاشغ أني تتبشى الجيسقخاشية التذاركية مفيػم الجيسقخاشية مغ أسفل أي -
 ة.في صشاعة القخار ويؤثخ بو مباشخ 

 وبيغ السػاششيغ ع،ابينػ بيغ السػاششيغ و تتدع الجيسقخاشية التذاركية بالتفاعل السباشخ والشذط  -
تمعب و  ا،لرعػبات السصخوحة محميع والدعي وراء إيجاد الحمػل السشاسبة لمسذاكل واتيومذكلب

 2.لذ السشتخبة دوار بارز في آليات تشفيح الجيسقخاشية التذاركيةالسجا

 أهداف الديسقراطية التذاركية وآليات تجديدها.: السظلب الثاني
نخخاط كل فئات السجتسع، والسداىسة في بشاء إمتصمبات الجيسقخاشية التذاركية  مغ

الجيجة لمذأن  والإدارةالدياسات وتكػيغ نديج اجتساعي قػي يدسح ببخوز الكفاءات السحمية، 
السذخع في الجدائخ إيجاد بعس حاول كسا  ،العام، واترال جيج يسذ أكبخ عجد مغ الدكان

 سػف نتصخق يمي سايوف، في تدييخ الذأن السحمي الآليات الستاحة لسذاركة السػاششيغ
 .فخعيغفي  وآليات تجديج الجيسقخاشية التذاركية ،الجيسقخاشية التذاركية أىجافإلى 

                                                           
 قخفي كشدة، دور الجيسقخاشية التذاركية في بشاء الجولة الػششية، نسػذج تػنذ، محكخة تخخج لشيل شيادة الساستخ  -1

 .26ص ،2016-2015في العمػم الدياسية و العلبقات الجولية، جامعة محمد خيزخ، الجدائخ، 
 .26قخفي كشدة، مخجع سابق ،ص -2
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 أهداف الديسقراطية التذاركية.: الفرع الأول
تيجف الجيسقخاشية التذاركية إلى خيار الحػار والتذاور مع السػاششيغ بذأن كيفية تجبيخ 
الذأن العام، وصشع القخار الكفيل لسػاجية التحجيات السصخوحة تؤدي إلى فخز نخبة محمية مغ 
السػاششيغ ليع القجرة والقػة لصخح الحمػل السلبئسة، والسذاركة الفخدية مغ جانب السػاششيغ في 

الكمي في ىحه القزايا  القخارات الدياسية التي ليا تأثيخ مباشخ عمى حياتيع بجل مغ الاعتساد 
 1.عمى السشتخبيغ

 قخاشية التسثيمية بل إلى تكسيميالا تخمي الجيسقخاشية التذاركية إلى الحمػل محل الجيسو 
 ملبئسةويتبيغ بالفعل أنو غالبا ما يعتبخ السدتػى السحمي كسجال لمسذاركة، السدتػى الأكثخ 

 جف إلى السرالحة بيغ السػاششيغ والدياسة، وذلظ تي السػاششيغ لدمصتيع فيي لاستعادة
 :والأىجاف السخجػة متعجدة في سياق أزمة التسثيمية

نصلبقا إ في تحديغ إدارة الذؤون السحميةفي مقاربة أولى، وضيفية وإدارية، يتسثل اليجف 
وبالتالي، فإن الأمخ يتعمق “. إدارة أفزل، ىي إدارة أقخب وإدارة مع” مغ السبجأ القائل بأن 

بتحديغ فعالية مدارات اتخاذ القخار، ومشع نذػب الشداعات السحتسمة، وتحقيق أقدى قجر مغ 
 .لبنية في الحمػل السقتخحةالعق

 إذ يسكغ لمفاعميغ الإدارييغ والدياسييغ الػصػل إلى معارف ججيجة، أكثخ ارتباشا 
قخاشية التذاركية لا جيغ مشيا. وبالخغع مغ أن الجيسع والسدتفيتيبدياسا السعشييغ بتجخبة العسػم

السدؤوليغ السشتخبيغ، عسمية صشع القخار ولا تدخعيا، وفي حيغ تبقى سمصة القخار بيج  تيدخ
 2.فإنو مغ شأن الجيسقخاشية التذاركية بأن تدسح بتحديغ الحػكسة

                                                           
 .27، صالسخجع نفدو -1

 .28قخفي كشدة، مخجع سابق، ص -2
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مغ شأن الجيسقخاشية التذاركية، مغ خلبل إشخاك الدكان، أن تؤدي إلى تحديغ  ثانيا
التساسظ الاجتساعي عمى مدتػى مشصقة معيشة. فيي شكل مغ أشكال تعمع السدؤولية الجساعية 

 ذاركية أن تيدخ وصػل الأشخاص الأكثخ بعجا عغ السػاششة ويسكغ للآليات الت
 (في معشاىا الدياسي، بل أيزا في معشاىا الاجتساعي والاقترادي لا فقط(ا إلى مسارستي

 1.وذلظ بتيديخ الاستساع إلييع وإشخاكيع في حياة السشصقة

وإجخاءات مقاربة أكثخ ارتباط بالأبعاد الدياسية، تدسح ىيئات التذاور  في وأخيخا
 فالجيسقخاشية التذاركية ، ػ أبعج مغ الجيسقخاشية التسثيميةالسذاركة بالحىاب إلى ما ى

 نخخاط والسذاركة. ويجب ياسية لتعمع السػاششة مغ خلبل الإبذكل ما، بيجاغػجيا س ىي
قادريغ عمى صياغة رأي جساعي أن يكػن السػاششػن السشخخشػن في السشطػمة التذاركية 

 السشطػمة ىػ أكثخ  بصخيقة ما، فإن السػاشغ داخل ىحهو  مرالحيع الخاصة مغنصلبقا إ
 2.لكغ أقل مغ صاحب القخار مغ ناخب

ويخكد الخصاب الخسسي في الجدائخ عمى ضخورة الانخخاط السجتسعي مغ أجل بشاء 
، الجيسقخاشية الاشتخاكية والسداىسة في بشاء الدياسات وتعديد مدارىا والدعي لإنجاز أىجافيا

ويـجعػ نفـذ الخصاب مغ البخلسانييغ السذاركة مع السجتسع الػاسع مغ خلبل وفائيع لتعيجاتيع 
مع مشتخبييع في البمـجيات والػلايـات لتحقيق الجيسقخاشية التذاركية، ويدتجعي أيزا أن تكػن 

جة علبقة السشتخبيغ بالذباب متيشة قػاميا الثقة والحػار الرـخيح بجون وصاية، لتػسيع قاع
الجيسقخاشية التذاركية، وتحقيق التػافق حػل السرالح العميا لمبلبد، ولتفادي الذخخ ما بـيغ 

 3.الكبخى في التشسية اهالأجيال، وما يشتجو مغ صخاع يذغل السجتسع عغ قزاي

                                                           
 .29، صالسخجع نفدو  -1

 .1السشطسة الجولية لمتقخيخ عغ الجيسقخاشية، تقخيخ الجيسقخاشية التذاركية عمى السدتػى السحمي، ص -2
عبج السجيج رمزان، "الجيسقخاشية الخقسية كآلية لتفعيل الجيسقخاشية التذاركية: حالة الجدائخ"، دفاتخ الدياسة والقانػن،  -3

 .78ص  2017جانفي ، 16جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، العجد ،
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 آليات تجديد الديسقراطية التذاركية.: الفرع الثاني
 القخار وتختمف مغ حيث درجة تأثيخىاتتعجد الآليات التي تجدج مبجأ السذاركة في صشع 

 :نتذاراإع يمي لبعس الآليات الأوسنتعخض فيسا و  ،وقاعجة السذاركة فييا

 .ستفتاء الذعبيالإ أولا:
ستفتاء الذعبي بكػنو يزسغ حق تذخيظ جسيع السػاششيغ السؤىميغ للئدلاء يتسيّد الإ

 مبجون استثشاء، وبالتالي فإن قاعجة السذاركة فيو ىي الأوسع عمى الإشلبق. ولكشّو  اتوبأصػ 
 يتع المجػء إليو إلا نادرا ة مغ الشاحية التشطيسية، لحلظ لاا لمجولجج مكمفل في السقاب

 الخ(  ..الانفرال عغ سمصة دولة مخكدية، تعجيل في الجستػر(،وفي قزايا مريخية
 مغ جية أخخى لا يتيح الاستفتاء ىامذا كبيخا لمتفاعل، فالسػاشغ عادة حيشسا يجلي برػتو 

لا( الإجخاء مػضػع الاستفتاء دون أن تكػن لو القجرة عمى تقجيع  أو نععيخفس ) أو إما يقخ
 1.مقتخحات أو تعجيلبت إضافية

 .السبادرة الذعبية ثانيا:
متاحة لأي مػاشغ يدتصيع مغ خلبليا الػصػل بسقتخحو السبادرة الذعبية ىي آلية اقتخاح 

 ىحه الآلية لاتزسغ مذاركةو  ت،إلى مخحمة الاستفتاء وذلظ بجّ  مع عجد معيغ مغ التػقيعا
عمى الترػيت  السػاششيغ فيعخضػن  واسعة فحدب، بل تكخس أيزا روح السبادرة لجى شعبية

أجشجات الأحداب  تكػن حاضخة عمى ا ميسة بالشدبة ليع والتي قج لانيالسدائل التي يخو 
 2.الدياسية

 

                                                           
كسمة لشيل شيادة الساستخ، جامعة عبج الله بمخيخي، السقاربة التذاركية ورىان تحقيق الجيسقخاشية السحمية بالجدائخ، محكخة م -1

 .29، ص2016-2015الجدائخ،  -العخبي بغ مييجي، أم البػاقي 
 .43حاتع دمق، مفيػم وآليات الجيسقخاشية التذاركية وفخص تصبيقيا في تػنذ، مؤسدة الياسسيغ، ص  -2
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 ثالثا: تقديم العرائض:

ىي آلية تتيح لأي مػاشغ تقجيع عخيزة إلى الدمصات السخترة، كالبخلسان مثلب، مغ 
 1أخخى.أجل عخض مذخوع تعجيل أو اقتخاح قانػن أو أي مبادرة 

 .السيزانية التذاركية ثالثا:
ىي عسمية مغ السذاورة الجيسقخاشية يقخر مغ خلبليا السيدانية أو السػازنة التذاركية 

الأشخاص العاديػن كيفية تخريز جدء مغ السيدانية البمجية أو العامة. وتعتبخ ىحه الآلية 
ا السمسػس عمى واقع السػاششيغ بامتياز أحج أفزل مسارسات الحػكسة التذاركية نطخا لأثخى

 ا أدت نيإ في الذأن العام بذكل مباشخ. بل عمذاركتي سيّسا عمى السدتػى السحمّي وتحفيدلا
 2.الأشخاص لجفع الزخائب ستعجادإفي بعس الحالات إلى زيادة 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .44، ص سابقمخجع ، حاتع دمق -1
 .45ص  السخجع نفدو، -2
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 خلاصة الفرل: -
 نتيجة خرائرو بيان و  السجتسع السجنيتعخيف  نخمز في ىحا الفرل إلى

السجتسع  مداىسةتعديد الػششي مذاركة فعالة في  لمسخصجيتزح أن كسا و، فاليسم تعجد
مغ خلبل الأدوار التي يسكغ أن يقػم بيا، ذلظ مسا يؤىمو لأن يكػن  ،في الحكع الخاشج السجني

شخيكا فعالا يعتسج عميو في مسارسة الجيسقخاشية التذاركية مع مختمف الإدارات السحمية 
 والػششية.

لمسػاششيغ بذكل مبدط أن يكػن تعشي  كػن الجيسقخاشية التذاركيةكسا تع التصخق إلى 
في صشاعة القخارات التي تؤثخ في حياتيع سػاء بذكل مباشخ أو مغ خلبل مؤسدات  دورا ورأيا

 الجيسقخاشية التذاركية أن عتبار با، وذلظ شخعية وسيصة تسثل مرالحيع
ذات أىسية، مغ خلبل أسمػب التذاور والحػار، مغ أجل تجبيخ الذؤون العامة، عغ شخيق 

 يا.السخاشبيغ بمشيا، أو  غالسدتفيجي
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 مؽ خلاؿ الدياسة الججيجة لمجولة الجدائخية والتؾجو الدياسي لمدمظة الحاكسة 
السجني  سدات السجتسعؤ عسمية تدسح لس بإعتساد الجولة الجدائخية عمى آلياتفي البلاد، 

في إطاره السشغؼ والقانؾني مؽ خلاؿ  ومختمف فعالياتو بالسذاركة الفعالة في العسل الجسعؾي 
 دعؼ الخجمات التي يسكؽ أف يقجميا السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني والأدوار التي يسكؽ 

ركية، أف يقؾـ بيا، مسا يؤىمو لأف يكؾف شخيكا فعالا يعتسج عميو في مسارسة الجيسقخاطية التذا
 داىؼ في التحؾلات الكبيخة التي تعخفيا الجدائخ في الذأف التشسؾي السحمي والجيؾي يوبحلػ 

 .أو الؾطشي أو الجولي

سشتظخؽ إليو في ىحا الفرل، حيث قسشا بتقديسو إلى مبحثيؽ، السبحث الأوؿ ما وىحا
 ، أما التذاركيةتفعيل الجيسقخاطية لسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني في مداىسة انتشاوؿ ؼيو 

السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني في تفعيل الجيسقخاطية  فعاليةفي السبحث الثاني فدشتظخؽ إلى 
 .التذاركية

 مساىمة المرصد الوطني للمجتمع المدني : ولالمبحث ال 
 .التشاركية في تفعيل الديمقراطية 

قتخاح والتحميل والإإطارا لمحؾار والتذاور يذكل السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني 
 والإستذخاؼ في كل السدائل الستعمقة بؾضعية السجتسع السجني وتخؾية أدائو وتعديد دوره 

 ةالجيسقخاطيمسارسة  ييعتسج عميو ف فعالاف يكؾف شخيكا ا يؤىمو لأسم ،في الحياة العامة
تعخفيا  يالت يخةالكب التحؾلات فيوالؾطشية، وبحلػ يداىؼ  السحمية الإدارات مختمفالتذاركية مع 

 . الجوليأو  الؾطشيأو  لجيؾي او  السحميالذأف التشسؾي  في الجدائخ

 نتظخؽ ؼيو  أوؿظمب لسظمبيؽ، م ماسشتظخؽ إليو في ىحا السبحث بتزسيشو وىحا
دور وفي السظمب الثاني نتشاوؿ  ،مياـ السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني وتشغيسو وسيخهإلى 

 .في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية السخصج الؾطشي لمسجتسع السجنيومجالات مداىسة 
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 .المرصد الوطني للمجتمع المدني وتنظيمو وسيرهوتشكيلة ميام : الولالمظلب 

 الؾطشية السشغسات الجسعيات، الشقابات،) السختمفة بتشغيساتو السجني السجتسع يمعب
شعباف  11السؤرخ في  231-12الخئاسي رقؼ السخسؾـ الجدائخ، وجاء  في دورا كبيخا ،(سيشيةوال

ذلػ  ليؤكج سع السجني، الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجت1212أفخيل  21السؾافق  2441عاـ 
وىؾ  هوسيخ  ووتشغيس وكل مؽ ميامإيجاده السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني وتحجيجه لب

الؾطشي لمسجتسع ج السخصوتذكيمة مياـ كل مؽ وبالتفريل إلى ماسشتعخؼ عميو بالتظخؽ 
 .السذكمة ليحا السظمب الأربعةالفخوع  مؽ خلاؿ وذلػوسيخه، السجني وتشغيسو 

 ميام المرصد الوطني للمجتمع المدني.: الفرع الول

 2441شعباف عاـ  11السؤرخ في  231-12مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ  24تشص السادة 
، الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني، عمى مداىسة السخصج 1212أفخيل  21السؾافق 

في في تخؾية الؿيؼ الؾطشية والسسارسة الجيسقخاطية والسؾاطشة ويذارؾ مع السؤسدات الأخخى 
الؾطشية، ويقجـ أراء وتؾصيات وإقتخاحات بذأف وضعية السجتسع السجني تحقيق أىجاؼ التشسية 

تعديد دوره في الحياة العامة، كسا بيشت السادة سالفة الحكخ في فقختيا الثانية  وآليات نذغالاتووإ
 والستسثمة في:السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني مياـ عمى 

 وإقتخاح الستاحة والإمكانيات السجتسع تإحتياجا وفق وتظؾيخه السجني السجتسع أداء تقييؼ -
الجيات  وإخظار في الحياة العامة السذاركة الفعالة دوف  تحؾؿ التي الإختلالات لسختمف الحمؾؿ

 السدتجامة. الؾطشية التشسية في بأعساؿ تداىؼ السخترة بحلػ والؿياـ

 تعديد وآليات وإنذغالاتو السجني السجتسع وضعية بذأف والإقتخاحات والتؾصيات الآراء تقجيؼ -
 1العامة. الحياة في دوره
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ياسات دمذاركة السجتسع السجني في وضع ال والإقتخاحات في مجاؿ تخؾية الآراءتقجيؼ  -
لفائجة  ستذارةالإالعسؾمية وتشفيحىا عمى جسيع السدتؾيات وفق مقاربة ديسقخاطية تذاركية وتقجيؼ 

 فعاليات السجتسع السجني بيجؼ دعؼ القجرات الحاتية في مجاؿ العسل السيجاني.

السداىسة في إرساء أسذ التذاور والحؾار بيؽ كل فعاليات السجتسع السجني والدمظات  -
العسؾمية مؽ أجل جعل السجتسع السجني مداىسا فعالا في التشسية الؾطشية السدتجامة والسذاركة 

ساؿ التي تبادر بيا الييئات والسؤسدات العسؾمية ذات الرمة بشذاط السجتسع في كل الأع
 السجني.

مداىسة الجالية الؾطشية بالخارج في مختمف البخامج دراسة سبل السذاركة في تظؾيخ  -
والشذاطات الستعمقة بالسجتسع السجني عمى السدتؾى الؾطشي وإدماجو ضسؽ مدار التشسية 

 الؾطشية.

في نذخ الؿيؼ والسبادئ الؾطشية وإقتخاح الآليات الأساسية لتذجيع العسل التظؾعي السداىسة  -
نتساء وتعديد قجرات الأفخاد عمى اط السجتسع السجني وتشسية روح الإوالعسل لمرالح العاـ في نذ

 التؾاصل ؼيسا بيشيؼ.

لسجتسع السجني السبادرة أو السداىسة في أي دراسة تيجؼ إلى تخؾية وتفعيل مختمف فعاليات ا -
 في جسيع السجالات.

والأياـ الجراسية والجورات التكؾيشية والشجوات والجمدات الؾطشية والسحمية تشغيؼ السؤتسخات  -
 لمسجتسع السجني.

بجاء الخأي في مذاريع الشرؾص التذخيعية والتشغيسية ذات الرمة بسيامو والتي تتظمب رأيو إ -
 فييا.

الييئات الأجشبية السساثمة بالتشديق مع مرالح الؾزيخ السكمف  تخؾية التذاور والتعاوف مع -
 1بالذؤوف الخارجية.

                                                           
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   04السادة  -1



ية التشاركيةطالمرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل الديمقرا الفصل الثاني  دور  
 

31 
 

 المرصد الوطني للمجتمع المدني.تشكيلة الفرع الثاني: 

عمى: " يػػتػػذػػكػػل السػػخصػػج مػػؽ  12-231مؽ السخسؾـ الخئاسي رقؼ  26تشص السادة 
 :عزؾا، مشاصفة بيؽ الخجاؿ والشداء، ويتؾزعؾف كسا يأتي (52)الػػخئػػيػػذ وخػػسػديؽ 

أعزاء مؽ الجسعيات ( 22)عزؾا مؽ الجسعيات، مؽ بيشيؼ عذخة ( 32) ثلاثؾف  -
 .مؽ الجسعيات السعتخؼ ليا بظابع السشفعة العسؾمية (21)الؾطشية، وعزؾاف 

 (24)أعزاء مؽ الكفاءات الؾطشية لمسجتسع السجني، مؽ بيشيؼ أربعة (08) ثسانية  -
 الاختراصأعزاء مؽ الجالية الؾطشية بالخارج يختارىؼ رئيذ الجسيؾرية مؽ بيؽ ذوي 

 .في مجاؿ عسل السخصج

عزؾا يسثمؾف الشقابات والسشغسات الؾطشية والسيشية والسشغسات  (12)اثشا عذخ  -
 1الأخخى.والسؤسدات السجنية 

 يعيؽ رئيذ السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني بسؾجب مخسؾـ رئاسي وسيختار مؽ بيؽو 
 2.الؾطشية الكفاءات

 عزؾ لمسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني مؽ قبل لجشة خاصة 41يتؼ اختيار 
 تتذكل مؽ:  

 .رئيذ السخصج، رئيدا -

 .رئيذ السجمذ الإسلامي الأعمى أو مسثمو -

 .والاجتساعي والبيئي أو مسثمورئيذ السجمذ الؾطشي الاقترادي  -

 .السجيخ العاـ لمؾكالة الجدائخية لمتعاوف الجولي مؽ أجل التزامؽ والتشسية أو مسثمو -

 .السجيخ العاـ لمسعيج الؾطشي لمجراسات الاستخاتيجية الذاممة أو مسثمو -
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 .رئيذ السجمذ الؾطشي لحقؾؽ الإنداف أو مسثمو -

 .مسثمو ؾطشي لحساية الظفؾلة أوالسفؾض ال -

ويجب أف تخاعي المجشة ، جتسع المجشة بسبادرة مؽ رئيديا كّمسا دعت الحاجة إلى ذلػت
الؾطشي عشج  الإقميؼالشذاط واف تغظي كامل  مجالاتمختمف  الأعزاء ىؤلاءفي اختيار 

الفئة الذبابية التي سيكؾف ليا الشرف في تذكيل  مخاعاةويجب عمى المجشة  .للأعزاءاختيارىا 
الحيؽ ستختارىؼ المجشة  الأعزاءسشة أي نرف  42السخصج، وحجد السخسؾـ سؽ الذباب بػ

يسكؽ اختيار أكثخ مؽ شخص واحج مؽ نفذ الجسعية أو  لاسشة، و  42يتجاوز سشيؼ  ألايجب 
الجػجد لعيػجتػيؽ متػتاليتػيؽ، مػؽ  عزاءالأيسكؽ اختيار  لاالشقابة أو السشغسة أو السؤسدة، كسا 

السخصج.  يا فيبػػيؽ الجػسعيات أو الػشقابات أو السػشغسات أو السؤسدات التي انتيت عيجة مسثمي
 1.السخصج لأعزاءكسا يسكؽ المجشة الخاصة اعتساد معاييخ إضاؼية في اختيارىا 

لمتججيج بسؾجب مقخر ( سشؾات غيخ قابمة 24يعيؽ أعزاء السخصج لعيجة مجتيا أربع )
 2مؽ رئيذ السخصج يشذخ في الجخيجة الخسسية.

، وىي: انتياء حالاتتفقج صفة العزؾ في السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني في سبع 
 (23) ثلاثةبدبب الػياب بجوف سػبب مذخوع، عؽ أكثخ مؽ  الإقراء، الؾفاة، الاستقالةالعيجة 

اجتساعات متتالية عؽ أشغاؿ المجاف، ( 25) اجتساعات متتالية مؽ دورات السخصج وخسدة
مؽ أجل جشاية أو جشحة عسجية تتشافى  الإدانةو  بسؾجبيا في السخصج،الرفقة التي عيؽ ف وفقجا

 3ج.والتدامات العزؾية في السخص ىومياـ السخصج، و الػقػيػاـ بػأي عػسل أو تػرػخؼ خػظػيػخ يتشاف
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وعيفة أو  ارسة وعيفة عزؾ في الحكؾمةوتتشافى صػفة العػزؾيػػة في السخصػج مع مس
الؿيادية لحدب سياسي أو العزؾية في السجالذ الذعبية السشتخبة، ويتختب عمييا  الأجيدةفي 

 1.الرفة في السخصج فقجاف

أي عزؾ في السخصج الؾطشي في حالة فقجانو صفة العزؾ بالسخصج  استخلاؼويتؼ 
 2يا.والذخوط نفديا التي تؼ تعييشو بسؾجب الأشكاؿالعيجة، حدب  لمسجة الستبؿية مؽ

 : تنظيم المرصد الوطني للمجتمع المدني.الثالثالفرع 

 السخصج ختدييخئيذ اليتؾلّى  والسكتب، والسجمذ الخئيذ مؽ الؾطشي السخصج يتذكل
 الؾطشي السدتؾييؽ مىع تسثيمو ويتؾلى باسسو، سيالخس شاطقال وىؾ ـياكمو عسل وتشديق
يقؾـ و  القزاء وأماـ السجنية الحياة ساؿأع يعجس في جالسخص ثيلتسالرفة  بيحه ويتؾلّى، والجولي
 ىا،وتدييخ  السكتب جتساعاتإ أعساؿ ججوؿ ضبط عمى يعسلو  السخصج، مكتب شغاؿبإدارة أ

 3.لتعييشيؼ ى أخخ  طخيقة تتقخر ؼل الحيؽ السدتخجميؽ يؽويع

 والسداعجة السكتب أعساؿ تشغيؼ تتؾلّى دائسة أمانة السخصج رئيذ سمظة تحت تؾضع
كسا  لمسخصج الجاخمي الشغاـ سيخىا في ميامو الأخخى وكيؽيات تحجد لأشغاؿ السخصج، التقشية
 4.عاـ أميؽ رئيدو، ويتؾلّى إدارة السخصج تحت سمظة إدارية تؾضع بسرالح السخصج يدود

 بأنذظة الستعمقة التقاريخ مختمف بإعجاد السجني لمسجتسع الؾطشي السخصج رئيذ يقؾـ
 يسارس كساالجاخمي،  الشغاـالسخصج وإعجاد  عسل وبخنامج انيةع السيد مذخو  دالسكتب، وإعجا

 السخصج مكتب الخئيذ ويخظخ السخصج، مدتخجميمى مجسؾع عالدمّسية الدمظة  السخصج رئيذ
 والؾزيخ الجسيؾرية رئيذ إلى السخصج وأراء وتقاريخ تؾصيات ويخفعاىا ضخورية يخ  مدألة بكل
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 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   25السادة - 3
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   28السادة  -4



ية التشاركيةطالمرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل الديمقرا الفصل الثاني  دور  
 

34 
 

 ورئيذ، السخصج بسياـ قةلاع ليا التي والعقؾد تفاؾياتوالإتفاقات الإ بإبخاـ يقؾـأو  الأوؿ
 1انيتو.ميد  برخؼ الآمخ ىؾ السخصج

 التجاولية الييئة يعج السجمذ:"عمى231-12رقؼ الخئاسي ؾـسالسخ  مؽ 32تشص السادة 
  بظمب أشيخ (33) ثةلاث كل ويجتسع ،السخصج أعزاء جسيع مؽ ويتذكل لمسخصج،

 :يأتي عمى ما السرادقة ويتؾلّى الخئيذ مؽ

 .وتؾصياتو السخصج ءأرا -

 الجاخمي. الشغاـ -

 السخصج. ورئيذ السكتب يعجّىا التي الجورية التقاريخ -

 نذاطو. وحريمة السخصج عسل بخنامج -

 والأدبي. السالي الدشؾي  التقخيخ -

 الجسيؾرية. رئيذ إلى خصجالس يخفعو الحي ؾي الدش التقخيخ -

 السؾضؾعاتية. المجاف أو المجاف إنذاء -

 المجاف. تقاريخ -

 والؾصايا. اليبات قبؾؿ -

 السخصج. انيةمذخوع ميد  -

  2السدائل التي يعخضيا عميو رئيذ السخصج. -
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( 2/3)أو مؽ ثمثي  رئيدودورات غيخ عادية بظمب مؽ  في يجتسع أف لمسجمذ يسكؽ
 عجـ حالة وفي أعزائو،( 1/2) نرف بحزؾر إلا السجمذ جتساعاتإ أعزائو، ولاترح

 ترحيؾما، و  (15)عذخ  خسدة تتعجى خلاؿ فتخة لاججيج  جتساعإ يعقج الشراب، كتساؿإ
 ،الأصؾات بأغمبيةلات عشجئح ميسا يكؽ عجد الأعزاء الحاضخيؽ وتتخح قخارات السجمذ السجاو 
 1.مخجحا الخئيذ صؾت يكؾف  ،الأصؾاتعجد  تداوي  حالة وفي

 وفق السجمذ يشتخبيؼ أعزاء (4) وأربعة رئيدا، السخصج رئيذ مؽ فيتذكل السكتب أما
 التاـ التفخغ وأعزائو السكتب رئيذ عمى لمسخصج، ويجب الجاخمي الشغاـ في الذخوط السحجدة

خاص،  نص بسؾجب السحجداف التعؾيزي والشغاـ الأجخ مؽ ويدتفيجوف  مياميؼ لسسارسة
بسا يكمف السكتب عمى الخرؾص " عمى 231-12رقؼ السخسؾـ الخئاسي مؽ 35السادة  وتشص
 يأتي:

 عسميا. ومتابعة المجاف أنذظة تشديق -

 السخصج. بعسل تتعمق مدألة كل دراسة -

 والتؾصيات. التقاريخ وإعجاد السخصج نذاط تقييؼ -

 السخصج. عسل لتحديؽ السشاسبة والآليات الأطخ وضع -

 لمسخصج. مذخوع الشغاـ الجاخميو  السخصج مذخوع ميدانية دراسة -

 السؾافقة عمى إبخاـ الإتفاؾيات والعقؾد التي ليا علاقة بسياـ السخصج. -

 2دراسة كل السدائل التي يعخضيا عميو السخصج. -
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 المرصد الوطني للمجتمع المدني.سير : الرابعالفرع 

 والذفاؼية والقانؾف  الحق دولة تحقيق إلى ميكانيدماتو، الحكؼ الخاشج بسختمف ييجؼ
 الججيج الشسط الحكؼ الخاشج ىؾو الدياسية،  الجؾدة وتحقيق العامة الذؤوف  تدييخ في والسذاركة

السدتجامة،  التشسية تحقيق العسل عمى ضخورة خلاؿ مؽ الجاخمية الغخوؼ تفخضو لمحكؼ
 ىحا يدسح كسا العامة الدياسات وتشفيح صشع في الدياسية بالسذاركة السجني لمسجتسع والدساح

 تفخضو وما الجولية مع الستغيخات والتكيف الخارجي العالؼ بشيات بسعخفة الحكؼ مؽ الشسط
 1الجولية. السالية السؤسدات

 سيخ عشؾاف الفرل الخابع تحت الفكخة في يحهب 231-12ليأتي السخسؾـ الخئاسي رقؼ
 السجتسع فعاليات مختمف نذغالاتإ السخصج " يتمقى :عمى مشو 24السادة  تشص إذ السجمذ
 الؾطشية الؿيؼ تخؾية مجالات في خرؾصا السجني السجتسع دور تفعيل حاتيؼ حؾؿاقتخ وإ السجني

 2."السدتجامة  الؾطشية التشسية وتحقيق والسسارسة الجيسقخاطية والسؾاطشة

 برفة أشغالو، لحزؾر يجعؾ أف السخصج " يسكؽ :عمى مشو 26السادة  ونرت
 عسؾمية مؤسدة إدارة عسؾمية أو ومسثل أي السجني السجتسع فعالياتكسلاحظ،  أو استذارية
 3."ميامو  أداء في مداعجتو يسكشو مؤىل وكل شخص وخاصة

  يظمب ميامو، أف مسارسة إطار السخصج، في يسكؽ " :مشو 27السادة  نرت كسا
 عمييا ويتعيؽ مفيجة، تؾضيحات أي معمؾمات أو خاصة عسؾمية أو أو مؤسدة ىيئة أي مؽ
 4".يؾما  (63) أجل أقراه ستؾف  عمى مخاسلاتو في الخد

                                                           
، 39، العجد 20عبج الكخيؼ قلاتي، الحكؼ الخاشج وعلاقتو بالإستقخار الدياسي والتشسية السدتجامة، مجمة إدارة، السجمج  -1

 .45، ص2010الجدائخ 
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   14السادة  -2
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   16السادة  -3
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   17السادة  -4
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 مدتؾى  عمى الحاجة، اجتساعاتو عشج يعقج أف السجني لمسجتسع الؾطشي لمسخصج يسكؽو 
 1ولاية أو بمجية. أي

ويتؼ إخظار السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني مؽ قبل رئيذ الجسيؾرية أو الؾزيخ الأوؿ 
أو تؾصيات أو دراسات تشجرج ضسؽ ميامو، وتحجد  قتخاحاتإبفقط، كسا يسكشو السبادرة تمقائيا 

 تؾصياتو، عمى رأيو أو سمظة الإخظار السجة التي يدمؼ فييا السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني
 2ستعجاؿ السشؾه عشيا في طمب الإخظار.يؾما، مع مخاعاة حالات الإ (33)ثؾف الأقل ثلا

يتزسؽ  سشؾيا تقخيخا الجسيؾرية رئيذ إلى السجني لمسجتسع الؾطشي السخصج رئيذ يخفع
 لتعديد السجني، ويُزسّشو إقتخاحاتو وتؾصياتو السجتسع وضعية السخصج، وتقييؼ حريمة نذاطات

 3وتخقيتو.السجني  السجتسع نذاط

مسثمؾ الؾزرات السكمفة بالذؤوف الخارجية والجاخمية والجساعات السحمية والسالية  يحزخ
والذؤوف الجيشية والتخبية الؾطشية والتعميؼ العالي، الثقافة والذباب والخياضة والتزامؽ الؾطشي، 

قتخاحيؼ مؽ ي ويتؼ إوبجوف صؾت تجاول اؿ السخصج برفة إستذاريةغأشوالبيئة،  والرحة والعسل
التي يتبعؾنيا مؽ بيؽ الأشخاص ذوي الخبخة السعخوفيؽ بالإىتساـ الحي يؾلؾنو قبل الإدارات 

  4لمسجتسع السجني.

 السجني السجتسع بؾضعية خرؾصا يتعمق معمؾماتيا وطشيا يزع السخصج نغاما 
والإدارات  السجني السجتسع فعاليات مختمف مع ومختمف مجالات تجخمو، بالتشديق ونذاطو
 5السعشية. والييئات

                                                           
   بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق  13السادة  -1

 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   12السادة  -2
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   21السادة  -3
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   15السادة  -4
   مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني. 22السادة  -5
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دور ومجالات مساىمة المرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل : المظلب الثاني
 الديمقراطية التشاركية.

مياـ السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني وتشغيسو تعخضشا في السظمب الدابق إلى بعج أف 
السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني في ىحا السظمب إبخاز دور ومجالات مداىسة  وسيخه، سشحاوؿ

 .في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية

بعج قخار رئيذ الجسيؾرية عبج السجيج تبؾف إنذاء السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني ؼ
والتحميل والإستذخاؼ والسداىسة في تفعيل البخامج التشسؾية،  كييئة إستذارية ميستيا الإقتخاح

فعاليات السجتسع السجني في التحؾلات الكبيخة  السجني مع مختمفلمسجتسع الؾطشي ساىؼ السخصج 
التشسؾية والسبادرة إلى طخح  لة في مختمف البخامجاعا الجدائخ، مؽ خلاؿ السذاركة الفالتي تعخفي

مؤسدات  إلى وىؾ الأمخ الحي جعميا تتحؾؿ مؽ ـياكل تزامشية مؾسسية السبتكخة، الأفكار
سية السحمية وإيراؿ صؾت السؾاطؽ وإنذغالاتو ؼيسا يخص كل وتشغيسات مذاركة لتحقيق التش

 اليامة التي تخص تخؾية وتشغيؼ السجتسع السجني وتعديد دوره في مختمف القزايا القزايا
" يداىؼ  231-12رقؼ  بعة مؽ السخسؾـ الخئاسياىحا ما نرت عميو السادة الخ و الؾطشية الخاىشة، 

في فقختيا الخامدة  نرت كسا، السخصج في تخؾية الؾطشية والسسارسة الجيسقخاطية والسؾاطشة...."
 والعسل التظؾعي العسل لتذجيع الأساسية الآليات قتخاحوإ الؾطشية والسبادئ الؿيؼ " نذخ عمى

 التؾاصل عمى الأفخاد قجرات وتعديد نتساءالإ روح وتشسية السجني السجتسع نذاط في العاـ لمرالح

 1".بيشيؼ ؼيسا

السجني مؽ العسل الجؾاري إلى تشفيح البخامج التشسؾية تكخيدا لسفيؾـ  فتحؾؿ بحلػ السجتسع
 عؽ الجيسقخاطية التذاركية 1212ري لدشة جستؾ جتساعية، حيث عبخ التعجيل الالإالجولة 

كسكدب ججيج لمسجتسع السجني وذلػ بجستخة الجور التذاركي لمسجتسع السجني في تدييخ الذأف 

                                                           
 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   04السادة  -1
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 بعة مؽ السخسؾـ الخئاسيلخاا في ىحا الدياؽ نرت الفقخة الثانية مؽ السادةالعسؾمي، و 
 السجني السجتسع مذاركة تخؾية مجاؿ في والإقتخاحات والتؾصيات عمى: "إبجاء الخأي231-12رقؼ 

تذاركية  ديسقخاطية مقاربة وفق السدتؾيات جسيع عمى وتشفيحىا العسؾمية الدياسات وضع في
في مجاؿ العسل  الحاتية اقجراتي دعؼ بيجؼ السجني السجتسع فعاليات مختمف لفائجة السذؾرة وتقجيؼ

 1السيجاني".

الذأف  يفني جلسلمسجتسع ا يخصج الؾطشلسا يمسثمة ف ينلسجتسع اسجتتجخل ـياكل الو 
حمية والؾطشية لسسعيات الجالعسمية التشسؾية عخب تقؾية قجرات ا يف السداىسة خلاؿمي مؽ لسحا
 مختمف يفخص التجريب ف خيتؾف خلاؿمؽ  الجساعاتو  الأفخادسكيشيا مؽ تشسية ميارات تو 

 التشسؾية و سبل تؾسيعيا عخب تؾسيع البخامجوصياغة  الإستخاتيجيكالتخظيط  السجالات

ومسثمي  الجيؾية والإداراتمؽ مؤسدات الجولة  الستجخميؽإدماج كل  خلاؿفييا مؽ  السذاركة
دعؼ  يفي جنالسجتسع لسويختبط جشاح مشغسات ا ،يجنالسجتسع لسعؽ ا ومسثميؽلذ البمجية اجلسا

 خحمي عبلسالؾاقع ا ييميجانية والتسحيص ف ا عمى الؿياـ بجراساتتيسجى قجر بحمية لسالتشسية ا
سعظيات لع اسيجانب ج ىال السحميحكؼ لا يف السؾاطشيؽعمى أراء  تحتؾي  بياناتخمق قاعجة 

ومؽ  السؾاطشيؽمؽ رغبة  انظلاقامي حم مجتسعبكل  الخاصة السؤشخاتمؽ  بالعجيج الستعمقة
 خلاؿع مؽ نججعل العسمية التشسؾية تبجو أسيل وأسخع وأيمسا  ،ميحما السجتسعؼ حؾؿ يترؾرات
بظخيقة تذاركية مؽ  الأولؾيةذات  السذاريعسشاسبة وججولة لا اتالقخار  واتخاذ الأولؾيات تحجيج
 2.خورة التشسؾيةيالد ييف السؾاطشيؽمذاركة  خلاؿ

 

 
                                                           

 مؽ السخسؾـ الخئاسي الستعمق بالسخصج الؾطشي لمسجتسع السجني.   04السادة  -1
محمد، دور السجتسع السجني في تحقيق التشسية السدتجامة،  مجمة جيل حقؾؽ الإنداف قدؼ العمؾـ  بؾششقيخ إيساف، رقامي -2

 .31الاقترادية وعمؾـ التدييخ العجد الثاني، جامعة باجي مختار، عشابة، ص 



ية التشاركيةطالمرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل الديمقرا الفصل الثاني  دور  
 

40 
 

  المبحث الثاني: فعالية المرصد الوطني للمجتمع المدني
 التشاركية.في تفعيل الديمقراطية 

لجرجة مخاؾبة اعساؿ الحكؾمة لتحقيق ديسقخاطية تذاركية يجب ؾياـ مجتسع مجني فعاؿ 
يعسل السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني عمى لحلػ  وإقتخاح مشاىج مختمفة لمسذاركة الدياسية،

عمى جسيع السدتؾيات  العسؾمية وتشفيحىاتخؾية مذاركة السجتسع السجني في وضع الدياسات 
، مؽ خلاؿ وفق ديسقخاطية تذاركية، بيجؼ دعؼ القجرات الحاتية في مجاؿ العسل السيجاني

مداىستو في تؾعية السؾاطشيؽ ونقل انذغالاتيؼ وأصؾاتيؼ لمسدؤوليؽ وصشاع القخار، وبحثو 
 بذكل مدتسخ عؽ حمؾؿ لسذاكميؼ.

اوؿ ؼيو أىسية شمب الأوؿ الحي سشتماسشتظخؽ إليو في ىحا السبحث مؽ خلاؿ السظ حاوى
 مذاركة السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية، والتظخؽ 

 .السظمب الثانيإلى معيقات تظبيق الجيسقخاطية التذاركية في الجدائخ مؽ خلاؿ 

المظلب الول: أىمية مشاركة المرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل 
 ية التشاركية.الديمقراط

لذأف السحمي مؽ خلاؿ تقؾية قجرات في ا السجني لمسجتسع الؾطشي يداىؼ السخصج
الأفخاد والجساعات مؽ خلاؿ تؾفيخ حمية والؾطشية وتسكيشيا مؽ تشسية ميارات الجسعيات الس
التشسؾية ة وتؾسيع فخص السذاركة فييا، مسا يجعل العسمي في مختمف السجالات فخص التجريب

أسيل وأسخع وأنجع مؽ خلاؿ تحجيج الأولؾيات وإتخاذ القخارات السشاسبة وججولة السذاريع تبجو 
 ذات الأولؾية بظخيقة تذاركية مؽ خلاؿ مذاركة السؾاطشيؽ في الديخورة التشسؾية.
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 وتتجمى أىسية مذاركة السخصج الؾطشي في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية مؽ خلاؿ:

السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني الإطار الأندب لتسثيل شخائح كبيخة مؽ السؾاطشيؽ يسثل  -
 الستعمقة بحياتيؼ اليؾمية. نفذ الإنذغالاتيتقاسسؾف 

يدتظيع السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني مسارسة الزغط عمى الجيات الخسسية بالشقج  -
 ى السحمي.لمذأف العسؾمي عمى السدتؾ  شفاؼية تدييخىاوالخقابة لزساف 

مذاركة السؾاطشيؽ في تجبيخ الذأف العاـ مؽ خلاؿ الجسعيات يؤدي إلى تجسيع الظاقات  -
لمؾصؾؿ إلى الآليات السشاسبة لمتكفل بإنذغالاتيؼ، وتزسيشيا في مظمب تتكفل وتبادؿ الأراء 

 ىحه التشغيسات بتبميغيا لمجيات الخسسية لتجديجىا في مذاريعيا ومخظظاتيا التشسؾية 
  1.مسا يجعل ىحه السخظظات إنعكاسا لسقتخحات السؾاطشيؽ ورغباتيؼ وتحغى بالقبؾؿ

وحل يح لمدمظات السحمية إطارا لمحؾار تفعيل دور السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني يت -
 السذاكل اليؾمية لمسؾاطؽ بذكل يداىؼ في دعؼ الثقة بيشيا وبيؽ السؾاطشيؽ.

 إختيارمؽ خلاؿ ىاـ في تجديج الجيسقخاطية التذاركية  دورالسجني  لمسجتسع الؾطشي لمسخصج-
الأفزل بحدؽ إدارة وتدييخ الجساعات السحمية والإقميسية تزؼ العشاصخ الفاعمة في  الؿيادات

داواة السجتسع السجني تعسل لأجل مدتقبل أفزل وتتذارؾ في أىجاؼ عامة لتحقيق العجالة والس
 .وإحتخاـ الكخامة الإندانية

في العسمية التشسؾية عمى السدتؾى السحمي بؿيامو بالجور الخقابي عمى أعساؿ السداىسة  -
تجديج ميامو كذخيػ أساسي في صياغة وتجديج  السجالذ السحمية وبالتالي تعديد دوره في

 الدياسات الحكؾمية.

                                                           
الأميؽ سؾيقات، دور السجتسع السجني في تكخيذ الجيسقخاطية التذاركية، دراسة حالتي الجوائخ و السغخب، مجمة دفاتخ  -1

 .245، ص2017، جامعة قاصجي مخباح ورقمة ، الجدائخ، 17الدياسة والقانؾف، العجد 
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السؤسدات تعديد الؿيؼ الؾطشية والسسارسة الجيسقخاطية والسؾاطشة، علاوة عمى مذاركتو مع  -
وضعية السجتسع  بذأفوإقتخاحات  وتؾصيات تحقيق أىجاؼ التشسية بتقجيسو أراءالأخخى في 

 تعديد دوره في الحياة العامة. وآلياتالسجني وإنذغالاتو 

الؾطشي لمسجتسع السجني الجدائخي يجسع فعاليات السجتسع السجني بسختمف الييئات  السخصج -
                               1الحكؾمية وذلػ لتقجيؼ مقاربات تشعكذ بذكل إيجابي عمى السجتسع.

في ومتظلبات تعزيزىا المظلب الثاني: معيقات تظبيق الديمقراطية التشاركية 
 الجزائر.

ىحا ما يدسح باستعادة و الجيسقخاطية التذاركية إعادة ندج الخوابط الاجتساعية، شأف ؽ م
الثقة الستبادلة في حجىا الأدنى، بيؽ الدكاف والسدؤوليؽ السشتخبيؽ والحيؽ يسكؽ لمجيسقخاطية 
التذاركية أف تعدز مذخوعيتيؼ، وتدسح الجيسقخاطية التذاركية لمسؾاطشيؽ بالتعبيخ عؽ اختيارىؼ 

غؼ الايجابيات التي تتيحيا ، ور تكؾف عميو القخارات الجساعية السمدـ فيجب أ حؾؿ ما
التذاركية، فإف تظبيقيا عمى أرض الؾاقع ليذ بالأمخ الييؽ، وذلػ نتيجة لؾجؾد  الجيسقخاطية

تحؾؿ دوف ذلػ، وعميو سشتظخؽ مؽ خلاؿ ىحا السظمب لكل مؽ معيقات  عؿبات ومعيقات
الجيسقخاطية  ظمبات تعديدتية في الجدائخ كفخع أوؿ بالإضافة إلى متظبيق الجيسقخاطية التذارك

 التذاركية كفخع ثاني مؽ ىحا السظمب.

 الفرع الول: معيقات تظبيق الديمقراطية التشاركية في الجزائر.

الجيسقخاطية التذاركية، يتؾقف عمى مجى وجؾد مجتسع مجني قؾي وفاعل  إف نجاح
مجركيؽ لسعشى الجيسقخاطية، وفي طميعتيؼ الظبقة الؾسظى ومظمع ومتحسذ، ووجؾد مؾاطشيؽ 

 يذيج السجتسع إذ، والظبقة السثقفة والستعمسة عسؾما، السشدحبة حاليا مؽ العسل الدياسي

                                                           
 .246الأميؽ سؾيقات، مخجع سابق، ص -1
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الجدائخي انكفاء السؾاطشيؽ عؽ أداء دورىؼ في السذاركة الاجتساعية والتشسؾية، وانرػخاؼ الظبقة 
أفكارىا، ما يكخس اضسحلاؿ ثقافة السذاركة السجتسعية بسخور السثقفة بجورىا عؽ تقجيؼ آرائيا و 

مبادراتو إلى حسلات تييئة وتشغيف مؽ الدشؾات، رغؼ ما عخؼ عؽ ىحا السجتسع سابقا 
 1.السداىسة في إنجاز عسل لفائجة السرمحة العامة السحيط، والتعػاوف مػؽ أجػل 

ق تجديجه الرعؾبات التي تعي يؾاجو السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني العجيج مؽعميو و 
 الأىجاؼ التي وجج مؽ أجميا، وتتسثل ىحه الرعؾبات في: الفعمي وتحؾؿ دوف تحقيق

إنخفاض السدتؾى الفكخي والؾعي الدياسي لجى السؾاطشيؽ يعج مؽ بيؽ السذاكل الحداسة  -
 التي تحؾؿ دوف تكخيذ الجيسقخاطية التذاركية.

 روح السبادرة لجى السجتسع السجني وإعتساده عمى الجولة في كل شئ. إنكساش -

، بالإضافة إلى إفخاط الإدارة في إستعساؿ مبجأ الدخية وغياب الذفاؼية في إتخاذ القخارات -
 صعؾبة الؾلؾج إلى الإدارة السحمية والؾصؾؿ إلى السدؤوليؽ والسعمؾمة.

 ع السجني.ضعف السذاركة لجى السؾاطؽ ومشغسات السجتس -

 في مجتسعو بحيث تؾجج مشاطق غشية بالكفاءات البذخية لاتدتغل إىساؿ دور السؾاطؽ  -
 بسحسل الججية ـ الأخح بآراء وإقتخاحات الأفخاد عجو ، في السذاركة في بخامج التشسية السحمية

 ضعف تأطيخ السجتسع السجني مؽ خلاؿ الجسعيات والشقابات وغيخىا. -

 لسجتسع السجني والسجالذ السشتخبة، وضعف الأحداب الدياسيةالتؾاصل بيؽ انقص فعالية  -

                            2سؾء تؾعيف الجيسقخاطية التذاركية.، و ضعف ثقافة السذاركة لجى السؾاطشيؽ -

                                                           
 .79عبج السجيج رمزاف، مخجع سابق، ص  -1
 .247الأميؽ سؾيقات، السخجع نفدو، ص -2
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 الفرع الثاني: متظلبات تعزيز الديمقراطية التشاركية في الجزائر.

لجيسقخاطية التذاركية نسط حكؼ يزع مذاركة السؾاطشيؽ في مخكد تدػييخ الذؤوف تعج ا
في  السؾاطشيؽ الجيسقخاطية التذاركية عسل جساعي في الحياة الدياسية وزيادة دورفالعسؾمية، 
حخكا خالرا نحؾ مذاركات أكثخ ت التذاركية يتظمبوبحلػ فإف إقامة الجيسقخاطية ، صشع القخار

الآليات والإجخاءات التي  ، ومؽ بيؽمداواة وبحساية أكبخ وذات إلتداـ متبادؿ أكبخاتداعا وأكثخ 
 نجج الأليات التالية: تدػسح بديادة مذاركة السؾاطشيؽ

 :علام وحق الوصول للمعلومةأولا: الإ

أيا كانت الأشكاؿ التي تتخحىا الجيسقخاطية التذاركية، فإف الذخط السدبق والزخوري 
ىؾ ؾياـ الدمظة السحمية بالاتراؿ بالدكاف عمى نظاؽ واسع بيجؼ إعلاميؼ  لأي فعل تذاركي

 1.الحؾكسة السفتؾحػػػة بالدياسات البمجية، بجسيع الأشكاؿ والأكثخ شفاؼية، وىشا يكسؽ أساس 

 :ثانيا: المواطنة والمجتمع المدني البسيط

بالجولة، ويجعمو قادرا عمى تعتبخ السؾاطشة الخابط الاجتساعي والدياسي التي يجسع الفخد 
مسارسة جسيع حخياتو والتداماتو السجنية والدياسية، ومع ذلػ لا تقترخ السؾاطشة عمى كؾنيا 
مجسؾعة مؽ القؾاعج القانؾنية، ولكؽ تعتبخ أيزا إجخاءات وعسميات فعمية يسارسيا السؾاطشؾف، 

ركية ويختبط بالؾاقع الدياسي حيث يعتبخ التداـ كل السؾاطشيؽ أمخا جؾىخيا لمجيسقخاطية التذا
وكحلػ بالجوافع والسرالح الذخرية، يسكؽ أف يربح سكاف السجيشة فاعميؽ بالانزؾاء تحػت 

 2.مرالحو مجسؾعات مشغسة داخل السجتسع السجني لمجفاع عؽ

 
                                                           

بؾبكخ بختي، "تحجيات تفعيل الجيسقخاطية التذاركية في الجدائخ"، مجمة الجراسات والبحؾث القانؾنية، جامعة طاىخي محمد  -1
 .70، ص 01، العجد،05بذار، الجدائخ، السجمج 
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 :ثالثا: حق تقديم العرائض

سؾاء تعمق يسكؽ لمدكاف السذاركة في اتخاذ القخار الدياسي عؽ طخيق تقجيؼ عخائض، 
اتخاذ القخارات  الأمخ بسذاريع كبخى أو قخارات عسؾمية تعشييؼ بذكل مباشخ، وذلػ لإشخاكيؼ في

 1ذلػ.مع التحسل الجساعي لمسدؤوليات الستختبة عؽ 

 :رابعا: الإجراءات والييئات الاستشارية

ؿ ضافة إلى الاستذارة السخررة لمدكاف أو الأطخاؼ الفاعمة في السجتسع السجني حؾ إ
مؾضؾع معيؽ، في زمؽ معيؽ، عبخ الاستقراءات العمشية أو الاستفتاء الذعبي، يسكؽ إقامة 

السحمية أشكالا ة فزاءات دائسة للاستذارة والتذاور، إذ تتخح الييئات والإجخاءات الاستذاري
 2.عجيجة

أيزا الإشارة إلى جسمة مؽ السقتخحات التي مؽ شأنيا كسا يسكؽ في ىحا الإطار 
 :الجيسقخاطية التذاركية في بلادنا مشيا مثلاا  تعديدالسداىسة في 

 .لكتخونية لجسع تؾؾيعات مجعي العخائض والسمتسدات و التخويج ليساإؾفيخ مشرة ت -

 .دعؼ استقلالية جسعيات السجتسع السجني -

دراج آليات الجيسقخاطية التذاركية ضسؽ السقخرات التعميسية و تجريديا في مادة التخبية إ -

 .عمى السؾاطشة

 .الجيسؾمة عمى الجورات التكؾيشية لمسؾاطشيؽ والسشتخبيؽ -

 .عجـ التزييق عمى الأحداب الدياسية السعارضة -

                                                           
 .72بؾبكخ بختي، مخجع سابق، ص  -1
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 .تحديؽ آلية الانتخاب لسشع التدويخ -

مؽ خلاؿ مداىستيؼ في صشع القخارات ووضع  تفعيل دور السؾاطشيؽ في السجتسع -
 1.الدياسة العامة لمبلاد
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 :خلاصة الفصل

كبيخ في تفعيل الجيسقخاطية  لمسخصج الؾطشي دور نجج أفمؽ خلاؿ دراستشا ليحا الفرل 
بسداىستو في ، وذلػ مؽ خلاؿ السياـ العجيجة والسختمفة التي يقؾـ بيا في ىحا الإطار التذاركية

، ويذارؾ مع السؤسدات الأخخى في تحقيق الجيسقخاطية والسؾاطشةتخؾية الؿيؼ الؾطشية والسسارسة 
أىجاؼ التشسية الؾطشية، ويقجـ أراء وتؾصيات وإقتخاحات بذأف وضعية السجتسع السجني 

  .وإنذغالاتو وآليات تعديد دوره في الحياة العامة

ؾطشي لمسجتسع السجني في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية وتتعجد مجالات مداىسة السخصج ال
وىؾ  السبتكخة، شسؾية والسبادرة إلى طخح الأفكارالت لة في مختمف البخامجامؽ خلاؿ السذاركة الفع

مؤسدات وتشغيسات مذاركة لتحقيق  إلى الأمخ الحي جعميا تتحؾؿ مؽ ـياكل تزامشية مؾسسية
اليامة التي تخص  السؾاطؽ وإنذغالاتو ؼيسا يخص كل القزاياالتشسية السحمية وإيراؿ صؾت 

 .تخؾية وتشغيؼ السجتسع السجني وتعديد دوره في مختمف القزايا الؾطشية الخاىشة

 وبإعتبار السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني الإطار الأندب لتسثيل شخائح كبيخة 
 مؽ السؾاطشيؽ يتقاسسؾف نفذ الإنذغالات الستعمقة بحياتيؼ اليؾمية، تتجمى أىسية مذاركتو 
في تفعيل الجيسقخاطية التذاركية مؽ خلاؿ تؾفيخ فخص التجريب لمجسعيات السحمية والؾطشية 
وتسكيشيا مؽ تشسية ميارات الأفخاد والجساعات في مختمف السجالات، وبحلػ تؾسيع فخص 

 إتخاذ القخارات السشاسبة، ومشو السداىسة في الذأف السحمي. السذاركة في

غيخ أف سؾء تؾعيف الجيسقخاطية التذاركية يعج أحج أكبخ الرعؾبات التي تؾاجو 
 السخصج الؾطشي لمسجتسع السجني وتعيق تجديجه الفعمي وتحؾؿ دوف تحقيق الأىجاؼ 

 التي وجج مؽ أجميا.



 
 

 ةــــــــــــــــــخاتم
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مشظسات السجتسع السجني في الجدائخ تمعب دورا كبيخا أن  عمى ضهء ىحه الجراسة وججنا
في تفعيل وتجديج الجيسقخاطية التذاركية عمى أرض الهاقع وذلك بالذفافية والسخاقبة والسدائمة 

بدجاء رأهيا في الشره  التذخعيية وفي لإإعظاء فخصة ليحه التشظيسات و ، عمى السدتهى السحمي
جخاءات ة من الإموذلك عن طخعق آليات تتظمب سمد، اتخاذ القخارات الستعمقة بالذأن العام

دور ، إنظلاقا من كهن أن لإنجاح عسمية اشخاك ىحه التشظيسات في تدييخ الذأن السحمي
التشسية عمى  تحقيق يف السذاركة يف الأساسيين الفاعمينور عن د اشأن لايقل السجني السجتسع
تكن برفة تذاركية  مما ل ناجعةأن تكهن تشسية  لايسكن السحميةفالتشسية  السحمي،  السدتهى 
 الإنداني الأمنقرج ضسان  السحمية السجتسعاتسقخاطية حكيكية تشظمق من يسسارسة دبمؤطخة 
 .الاجتساعي الاستقخارن يأمتو 

اح الدياسة العامة جن يالقهي ىه داعم حيهي وعشرخ أساس ف السجني فالسجتسع
تهجيو الخأي العام وخمق إنجماج  يف السجتسعيداىم ىحا  بحيثومسارسة الخقابة الذعبية بكفاءة، 

 السحخومةوالجفاع عن الفئات  السجتسعمن  اليذةاية الظبقات سبزخورة ح الإجتساعيالهعي 
 الأجيدة، مخاقبة أداء وعسل السختمفةين سمدارات التشسية وتشظيم ال يوالذباب ف السيذسة
، تجخميا مجالاتكل  فيالعامة والحي هتظمب إعتساد مبجأ الذفافية  بالدياسةعشج قياميا  الخسسية
في تغييخ الدياسات العامة  وفعالاصبحت تشظيسات السجتسع السجني تمعب دورا ىاما حيث أ

في كثيخ من الجول فرار ليا وزنيا عمى  والاقترادية جتساييةالاوالسداىسة في التشسية 
الرعيج السحمي والعالسي. وبخزت ضخورة تفعيل دور السجتسع السجني في الجدائخ، كهنو يسمك 

 .لتداىم في التظهر والتغييخ في السجتسع استغلالياإمكانيات يجب 

إحتياجات  إشباعبأىجافا تدعى لتحكيقيا حيث تشتيي  السجني السجتسع ولسؤسدات
إحجاث  يفالهايية والفاعمة  السذاركةو تفعيل  الخيخي و  الخجميل دورىا لامن خ السجتسع
 الهطشي فالسخصج، السجتسعيع شخائح سو تظهعخ الهعي بكافة أنهاعو لجى ج السدتجامةالتشسية 
ى طخح البجائل عم ع التشسهعة لمجولة وقادرعمدتقل وفاعل ورافج لمسذار  الجدائخي  السجنيلمسجتسع 
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 الإرادات إطلاقىه  السعاصخة السجتسعاتالقظاعات، فسيدة  مختمف يف الجيجة والأفكار
 يالتشسهعة التفريمية الت السذارعع يف والسداىسة الجساعي الإبدجاعلتشسية  السجتسيية والسبادرات

السذخع الجدائخي إلى تحقيق الجيسقخاطية لحلك سعى ، سكن لمجولة أن تدتهعبيا وتدتغخقيايلا
 آلياتالتذاركية من خلال مشظهمتو القانهنية، التي تذخح كيفيات مسارسة التذاركية باعتساد 

التذاركية  الجيسقخاطيةيعتسج عمى تفعيل الحي  يجنسلمسجتسع ال الهطشي السخصج متعجدة مشيا
 الفاعمين لحقلمن تشهعع  تخهلو بساوذلك  ،التسثيمية الجيسقخاطيةكسسارسة سياسية ومكسمة لجور 

 الأخيخةمن ىحه  ستفادةالإأن  إلاخات، بخلا مختمفكن من حذج سالذأن العسهمي، ما ي في
هتحقق  لاالشاجعة وجعميا ذات ججوى وفاعمية، وقج  الآلياتوتشهعع  السذاركةهتظمب تشظيم ىحه 

تهاصل لمخفع من مدتهى إىتسام تعدعد مبجأ الذفافية وجهدة ال خلالمن  إلا السظمبىحا 
قتخاحات نقجم بعض الإك وتبعا لحل، ةالدياسات العسهمي في بالسذاركةمعخفيا وعسميا  السهاطن

تجييم دور السخصج الهطشي لمسجتسع السجني من شأنيا أن تداىم في التي في بعض الجهانب، 
 وىي كالتالي:

 في إيجابدياومؤثخا  فاعلارسالتو وعكهن  السجنيمسجتسع حتى هؤدي السخصج الهطشي ل -
هشذط فييا سميسة  التيالتشسهي، فسن الزخوري أن تكهن البيئة العامة  بالذأنالهاقع ودافعا 

 .الجولة تذخععا ومسارسة في السجتسع فيتزسن خرهصيتو ومكانتو والتي 

تظهعخ  تعدعد دور السخصج الهطشي لمسجتسع السجني، وتحجهج السعهقات التي تحهل دون  -
 ، بديجف تعدعد مسارسة الجيسقخاطية التذاركية.أدائو

السجتسع الجولة حهل كيفية التعامل والتشديق مع أعزاء  لإطاراتشظيم دورات تكهعشية ت -
 لسخصج الهطشي لمسجتسع السجني.االسجني بسا فييم 

 

 



 

 
 

 

 

 قائمـــة المراجـــع
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 :المراجعالمصادر و  قائمة -

 القانونية النصوصأولا: 

 30ىـ السهافـق لـ 1442عام  جسادى الاولى15السؤرخ في  2020لدشة  الدستهر الجزائري  -
جسادى 15، السؤرخة في 82الجريدة الرسسية لمجسيهرية الجزائرية العدد  2020 سشة  ديدسبر
 .2020 سشة  ديدسبر 30ىـ السهافـق لـ 1442عام  الاولى

 2012 يشاير سشة  12ىـ السهافـق لـ 1433صـفر عام 18السؤرخ في  06–12القـانهن رقم  -
 صفر 21السؤرخة في ، 02يتعمــق بالجسعيــات، الجريدة الرسسية لمجسيهرية الجزائرية، العدد 

 .  2012سشة  يشاير 15السهافق ل  1433

أفريل  12السهافق ل  1442شعبان عام  29السؤرخ في  139-21السرسهم الرئاسي رقم  -
يتعمق بالسرصد الهطشي لمسجتسع السدني، الجريدة الرسسية لمجسيهرية الجزائرية  2021سشة 
 .  2021أفريل سشة  18السهافق ل  1442رمزان  6، السؤرخة في 29العدد 

 الكتبثانيا: 

هعة العربية لمسجتسع السدني، الييئة السررية العامة لمكتاب، مكتبة أماني قشديل، السهس -
 .2008الأسرة، القاىرة، 

 حاتم دمق، مفيهم وآليات الديسقراطية التذاركية وفرص تطبيقيا في تهنس، مؤسدة الياسسين. -

حدن عبد الحسيد الأنراري، الذهرى وأثرىا في الديسقراطية، دار الفكر العربي، القاىرة،  -
1996. 

 .2007عبد الشهر ناجي، السدخل إلى عمم الدياسة، دار العمهم، عشابة،  -

 .2004عمي عبد الرادق، مفيهم السجتسع السدني، قراءة أولية، دار السحروسة، القاىرة،  -
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 ثالثا: الأطروحات والمذكرات

لديسقراطية حريزي زكرياء، السذاركة الدياسية لمسرأة العربية ودورىا في محاولة تكريس ا -
مذكرة مقدمة لشيل شيادة الساجدتير في العمهم الدياسية، جامعة  -الجزائر نسهذجا–التذاركية 

 .2011الحاج لخزر، باتشة، كمية الحقهق والعمهم الدياسية، 

خالد جاسم إبراهيم حدن الحهسيشي، الدور الرقابي لسؤسدات السجتسع السدني وأثره في تشسية  -
دراسة حالة، رسالة ماجدتير، -جسعيات الشفع العام-مارات العربية الستحدةالسجتسع في دولة الإ
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ــــوعضــــــــالمو   رقم الصفحة 
 / داءــــــــــــــــــــــــــإى

 / شكر وتقدير
 10 ةـــــــــــــــــــــــمقدم

 الفصل الأول: المرصد الوطني للمجتمع المدني والديمقراطية التشاركية
 15 مفيوم المرصد الوطني للمجتمع المدنيالمبحث الأول: 
 15 المجتمع المدنيمفيوم المطلب الأول: 

 16 الفرع الأول: تعريف المجتمع المدني
 00 الفرع الثاني: خصائص المجتمع المدني

 02 المجتمع المدني مؤسساتالفرع الثالث: 
 04 المرصد الوطني للمجتمع المدنيالمطلب الثاني: 

 04 تعريف المرصد الوطني للمجتمع المدنيالفرع الأول: 
 05 المرصد الوطني للمجتمع المدني  عملنظام الفرع الثاني: 

 05 مفيوم الديمقراطية التشاركيةالمبحث الثاني: 
 06 الديمقراطية التشاركية وخصائصيا: المطلب الأول
 06 تعريف الديمقراطية التشاركيةالفرع الأول: 
 01 خصائص الديمقراطية التشاركية: الفرع الثاني

 00 الديمقراطية التشاركية وآليات تجسيدىاأىداف المطلب الثاني: 
 00 أىداف الديمقراطية التشاركيةالفرع الأول: 
 02 آليات تجسيد الديمقراطية التشاركيةالفرع الثاني: 

 الفصل الثاني: دور المرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل الديمقراطية التشاركية
للمجتمع المدني في تفعيل الديمقراطية مساىمة المرصد الوطني المبحث الأول: 

 التشاركية
06 

 07 المرصد الوطني للمجتمع المدني وتنظيمو وسيرهوتشكيلة  ميامالمطلب الأول: 
 07 ميام المرصد الوطني للمجتمع المدنيالفرع الأول: 
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 10 المرصد الوطني للمجتمع المدنيتشكيلة الفرع الثاني: 
 11 الوطني للمجتمع المدنيتنظيم المرصد : الثالثالفرع 
 14 : سير المرصد الوطني للمجتمع المدنيالرابعالفرع 

دور ومجالات مساىمة المرصد الوطني للمجتمع المدني في المطلب الثاني: 
 تفعيل الديمقراطية التشاركية

16 

المبحث الثاني: فعالية المرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل الديمقراطية 
 التشاركية.

21 

المطلب الأول: أىمية مشاركة المرصد الوطني للمجتمع المدني في تفعيل 
 الديمقراطية التشاركية

21 

 ومتطلبات تعزيزىا المطلب الثاني: معيقات تطبيق الديمقراطية التشاركية 
 في الجزائر

20 

 20 معيقات تطبيق الديمقراطية التشاركية في الجزائر الفرع الأول:
 22 في الجزائرالتشاركية متطلبات تعزيز الديمقراطية  الفرع الثاني:
 27 خاتمـــــــــــــــــــــــــــــــة

 30 ة المراجعمقائ
 35 رســــــــــــــــــــــــالفي

 



 ملخص: -

 المرصد الهطني للمجتمع المدنيعلى  الضهء تدليطتيدف ىذه الدراسة إلى محاولة  
س ية لدى رئيئة استذار يىألية لتجديد الديمقراطية التذاركية، وذلك إنطلاقا من كهنو بإعتباره 
 ةيداىم في ترقتات متعلقة بانذغالات المجتمع المدني، و يم أراء وتهصيقدت ميمتيا، ةيالجميهر 

ن يكهن يؤىلو لأ الأمر الذي، ة والمهاطنةيمقراطية وكذلك الممارسات التي تخص الديم الهطنيالق
 .المحلية الإدارات مختلفالتذاركية مع  ةالديمقراطيممارسة  ييعتمد عليو ف فعالاشريكا 

- Résumé : 

 Cette étude vise à tenter de mettre en lumière l'Observatoire national de la 

société civile comme mécanisme d'incarnation de la démocratie participative, 

s'appuyant sur son caractère consultatif auprès du Président de la République, dont 

la mission est de formuler des avis et des recommandations en lien avec les 

préoccupations des citoyens. la société civile, et contribuer à la promotion des 

valeurs nationales ainsi que des pratiques liées à la démocratie et à la citoyenneté, 

ce qui la qualifie pour être un partenaire efficace et fiable dans la pratique de la 

démocratie participative auprès des différentes administrations locales. 

 

 


