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 شكر وتقدير 

الĺ ʙʺʴ الȑʚ بʻعʺʱه تʦʱ الʸالʴات، والȑʚ وفقʻي لإتʺام هʚا العʺل 

 الʺʨʱاضع. 

الأسʱاذ بʧ عʶʽى فاتح تʨفȘʽ أتقʙم ʵǼالʟ الʛȞʷ وعʦʽʤ الامʻʱان إلى 

على إشʛافه القʦّ̔، وتʨجʽهاته الʙʶيʙة، ونʸائʴه العلʺʽة الʱي ؗانʗ عʨنًا  

 لي ʨʡال فʛʱة إنʳاز هʚه الʺʛؗʚة، فله مʻي ؗل الʱقʙيʛ والاحʛʱام. 

كʺا أتʨجه ȄʜʳǼل الʛȞʷ والʱقʙيʛ إلى الأسʱاذ قادرȑ الʙراجي على دعʺه  

 ومʱاǼعʱه وملاحʤاته القʽʺة الʱي ساهʺʗ في إثʛاء هʚا العʺل وتʻʽʶʴه. 

ولا ǽفʨتʻي أن أتقʙم ǼالʛȞʷ إلى جʺʽع أساتʚة معهʙ تʛʽʽʶ الʱقʽʻات 

  ʧلى ؗل مȂراسة، وʙات الʨʻي خلال سʻȄʨؔا على تʨفʛأش ʧيʚة الȄʛʹʴال

 ساهʦ مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽ في إنʳاز هʚه الʺʛؗʚة.

أسأل الله أن ȑʜʳǽ الʽʺʳع خʛʽ الʜʳاء، وأن يʨفقهʦ في مʛʽʶتهʦ العلʺʽة  

 . والʺهʽʻة.

 „ Șʽفʨʱو الله ولي ال „



 

 

 الĺ ʙʺʴ الȑʚ وفقʻي لإتʺام هʚا العʺل الʺʨʱاضع
  َّȑʙاتي، إلى والʽفي ح ʧʽʸʵوأغلى ش ʜجي إلى أعʛʵوت ȑʙة جهʛʺث ȑʙأه

ʧʽʺȄʛؔال: 
ا  ً̋ مʙʸر القʨة والʙعʦ  إلى أبي العʜȄʜ، سȑʙʻ وفȑʛʵ، الȑʚ ؗان دائ

  ʛʽي خʻاه الله عʜʳاء، فʢح والعʸʻالǼ مًاʨل عليّ يʵʰي ʦل ȑʚع، والʽʳʷʱوال
 .الʜʳاء

وȂلى أمي الغالʽة، نʰع الʻʴان والعʢاء، الʱي رافقʻʱي بʙعʨاتها الʸادقة 
انʗ سhʰًا في تʳاوز الʸعȃʨات وتʴقȘʽ الʳʻاح  .وصʛʰها الʛʽʰؔ، وؗ

كʺا أهȑʙ هʚا العʺل إلى صǽʙقي العʜȄʜ غȄʨلة ضʽاء الʛحʺان، تقʙيʛًا  
لʙʸاقʱه الʸادقة ومʶانʙته وتʽʳʷعه ʨʡال مʛʽʶتي الʙراسʽة، ووفاءً لʺا 

 .جʺعʻا مʧ أخʨة واحʛʱام وتعاون 
  ʦؔʱانȞʺا لʛًيʙوتق ʦؔفʹلǼ فانًاʛاضع، عʨʱʺاز الʳا الإنʚه ȑʙعًا أهʽʺج ʦȞʽإل

 .الʛʽʰؔة في حʽاتي
 .ى ؗل خʛʽأسأل الله أن ʴǽفʦȞʤ جʺʽعًا وʨȄفقʦؔ إل
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ʺة الȄʛʹʴة ودورها في تʴقȘʽ مʛاكʜ حʹȄʛة مʙʱʶامة   :عʹʦان الʗراسة ʨؗʴة    –الʻيʙدراسة حالة م

 .بʛج بʨعȄʛȄʛج

  Șʽقʴʱة لȄورʛة وضʲيʙة حȃارها مقارʰʱاعǼ ةȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴع الʨضʨة مʛؗʚʺه الʚاول هʻʱت

الʺʙʱʶامة، مع إسقاȋ الʙراسة مʙʽانʽاً على مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج. تهʙف الʙراسة الʽʺʻʱة الȄʛʹʴة  

 ʛʽʺعʱة والʯʽهʱة أدوات الʽفعال Ȑʙم ʦʽʽن، وتقʙʺال ʛʽʽʶة وتʺ ʨؗʴال ʧʽة بʽؔاملʱاز العلاقة الʛإلى إب 

(ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺال PDAU شغل الأراضي Ȍʢʵوم POS)   سعʨʱال ʛʽʡفي تأ

العʺʛاني. مʧ خلال الاعʱʺاد على الʺʻهʧʽʳ الʨصفي والʴʱلʽلي ودراسة الʴالة، تʨصلʗ الʱʻائج  

إلى أن مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج تعاني مʧ عʙة اخʱلالات مʳالʽة وʽʯʽȃة تʲʺʱل في الʨʱسع العʺʛاني  

Ȅʜة القʛار  غʛʽ الʺʦʤʻ، تʛاجع الʺʶاحات الʛʹʵاء، وضعف الȘʽʶʻʱ الʺʕسʶاتي الʻاتج ع  ʛؗم ʧ

ة الʺʱʳʺعʽة. ولʺعالʳة هʚه الǽʙʴʱات، اقʛʱحʗ الʙراسة جʺلة مʧ الآلʽات لʱعʜȄʜ  ومʙʴودǽة   الʺʷارؗ
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 .وتفعʽل الʛقاǼة الʸارمة لʴʺاǽة الʺʨارد الʽʰʢعʽة وتʴقȘʽ العʙالة الʺʳالʽة
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Résumé  

Titre de l'étude : La gouvernance urbaine et son rôle dans la réalisation 
de centres urbains durables - Étude de cas de la ville de Bordj Bou 
Arreridj. 

Ce mémoire traite de la gouvernance urbaine en tant qu'approche 
moderne et essentielle pour atteindre le développement urbain durable, 
avec une étude de cas appliquée à la ville de Bordj Bou Arreridj. L'étude 
vise à mettre en évidence la relation complémentaire entre la 
gouvernance et la gestion des villes, et à évaluer l'efficacité des 
instruments d'aménagement et d'urbanisme (PDAU et POS) dans 
l'encadrement de l'expansion urbaine. En s'appuyant sur des approches 
descriptive, analytique et l'étude de cas, la recherche conclut que la ville 
de Bordj Bou Arreridj souffre de plusieurs déséquilibres spatiaux et 
environnementaux, notamment une expansion urbaine anarchique, la 
diminution des espaces verts et une faible coordination institutionnelle 
due à la centralisation des décisions et à une participation citoyenne 
limitée. Pour relever ces défis, l'étude propose plusieurs mécanismes 
pour renforcer la gouvernance durable, en particulier : la numérisation de 
la gestion urbaine, la promotion de la planification participative, le 
renforcement de la décentralisation, et l'application d'un contrôle strict 
pour protéger les ressources naturelles et atteindre l'équité spatiale. 

Mots-clés : Gouvernance urbaine, développement durable, instruments 
d'aménagement et d'urbanisme, ville de Bordj Bou Arreridj, expansion 
urbaine. 

 

 

 

 



 

 

Abstract 

Study Title: Urban Governance and its Role in Achieving Sustainable 

Urban Centers - Case Study of Bordj Bou Arreridj City. 

This thesis explores urban governance as a modern and essential 

approach to achieving sustainable urban development, focusing on the 

city of Bordj Bou Arreridj as a case study. The study aims to highlight the 

complementary relationship between governance and city management, 

and to evaluate the effectiveness of urban planning tools (such as the 

Master Plan for Urban Planning and Development - PDAU, and the Land 

Use Plan - POS) in regulating urban expansion. Utilizing descriptive, 

analytical, and case-study methodologies, the research concludes that 

Bordj Bou Arreridj suffers from several spatial and environmental 

imbalances. These include unorganized urban sprawl, a decline in green 

spaces, and weak institutional coordination driven by centralized decision-

making and limited civic participation. To address these challenges, the 

thesis proposes several mechanisms to enhance sustainable governance, 

most importantly: the digitalization of urban management, encouraging 

participatory planning, reinforcing decentralization, and activating strict 

oversight to protect natural resources and achieve spatial equity. 

Keywords: Urban governance, sustainable development, urban planning 

tools, Bordj Bou Arreridj city, urban expansion.
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العʺʛانʽة   أǼعادها  مʱʵلف   ʗʶم ومʶʱارعة  عʺʽقة  تʨʴلات  الأخʛʽة  العقʨد  في  الʺʙن   ʗفʛع

  ʙتعق  ʖجان إلى   ،ʛʺʱʶʺال العʺʛاني  والʨʱسع   ʙايʜʱʺال الʨʺǽʙغʛافي   ʨʺʻال نʳʽʱة  والاجʱʺاعʽة،  والاقʸʱادǽة 

  ʙايʜوت ȑʛʹʴال الʳʺة داخل الʢʷان،الأنȞʶات الʽة،   1حاجʽامʻول الʙن، خاصة في الʙʺما جعل ال ʨوه

تʨاجه تǽʙʴات مʜʱايʙة تʱعلʽȞǼ Șفʽة الʦȞʴʱ في هʚا الʨʺʻ وضʺان تʨازنه، حʘʽ بʛزت عʙة مʤاهʛ اخʱلال 

  ʕم تؔافʙي، وعʯʽʰار الʡر الإʨهʙة، تʽʱʴʱى الʻʰعلى ال Ȍالʹغ ،ʦʤʻʺال ʛʽاني غʛʺسع العʨʱفي ال ʗلʲʺت

خʛʽة تʨʴلات عʺʽقة ومʶʱارعة مʗʶ مʱʵلف أǼعادها العʺʛانʽة والاقʸʱادǽة  شهʙت الʺʙن خلال العقʨد الأ

  ʙّتعق ʧارع، فʹلاً عʶʱʺاني الʛʺسع العʨʱان، والȞʶد الʙفي ع ʛʺʱʶʺال ʙايʜʱة الʳʽʱن ʥة، وذلʽاعʺʱوالاج

الأنʢʷة داخل الʺʳال الȑʛʹʴ وتʻامي حاجʽات الȞʶان. وقʙ أفʛزت هʚه الʨʴʱلات، خاصة في الʙول  

تʨازنه  الʻام وضʺان   ȑʛʹʴال  ʨʺʻال هʚا  في   ʦȞʴʱال ʽȞǼفʽة  الʺʛتʢʰة  الʺʜʱايʙة  الǽʙʴʱات   ʧم جʺلة  ʽة، 

 .واسʙʱامʱه، في ʣل مʙʴودǽة الإمȞانʽات وضعف آلʽات الʛʽʽʶʱ الʱقلǽʙʽة

وفي هʚا الʽʶاق، بʛزت عʙة مʤاهʛ اخʱلال مʗʶ الʺʳال الȑʛʹʴ، مʧ أبʛزها الʨʱسع العʺʛاني  

غʛʽ الʺʦʤʻ، والʹغȌ الʺʜʱايʙ على الʻʰى الʽʱʴʱة والʳʱهʜʽات العʺʨمʽة، إلى جانʖ تʙهʨر الإʡار الʯʽʰي  

اخل الأنʳʶة الȄʛʹʴة.  واخʱلال الʨʱازنات الʺʳالʽة، إضافة إلى عʙم العʙالة في تʨزȄع الʙʵمات والʺʛافȘ د 

وقʙ انعʗʶȞ هʚه الʨضعʽات ȞʷǼل مʰاشʛ على جʨدة الʽʴاة الȄʛʹʴة، وعلى قʙرة الʺʙن على أداء وʣائفها 

 .الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة ȞǼفاءة، مʺا ʙʱʶǽعي إعادة الʛʤʻ في أسالʖʽ تʛʽʽʶها وتʢʽʢʵها

وأمام هʚه الǽʙʴʱات، بʛزت الʽʺʻʱة الȄʛʹʴة الʺʙʱʶامة ʽʵؗار اسʛʱاتʳʽي ʶǽعى إلى تʴقȘʽ الʨʱازن  

بʧʽ مʢʱلʰات الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة مʧ جهة، والʴفاȍ على الʺʨارد الʽʰʢعʽة والʽʯʽʰة مʧ جهة  

ʙʽ. غʛʽ أن بلʨغ هʚا أخǼ ،Ȑʛʺا ʧʺʹǽ اسʛʺʱارȄة الʽʺʻʱة وتʛʣ ʧʽʶʴوف عʞʽ الȞʶان على الʺȐʙ الʰع

الهʙف لا يʛتȌʰ فقȐʙʺǼ Ȍ تʨفʛ أدوات الȌʽʢʵʱ العʺʛاني، بل يʢʱلǼ ʖالأساس اعʱʺاد مقارȃات حʙيʲة في  

 .2إدارة الʺʳال الȑʛʹʴ تقʨم على الفعالʽة والʺʛونة والاسʛʷʱاف

ʺة الȄʛʹʴة ؗʺقارȃة حʙيʲة في تʛʽʽʶ الʺʙن، يʛتʜؔ على   ʨؗʴم الʨمفه ʛهʣ ،ارʡا الإʚوفي ه

ة، والȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الفاعلʧʽ، إضافة إلى  بʻʽها الʷفافʽة، والʺʷارؗ  ʧة، مʽالأساس ȏادʰʺال ʧجʺلة م

ؗا سʨاء   ،ʧʽخلʙʱʺال مʱʵلف  إشʛاك  إلى  الʺقارȃة  هʚه  وتهʙف  الʺʕʶولʽة.  وتʴʺل  مʕسʶات الʺʶاءلة  نʨا 

 
الصفاء للنشر  عمّان، الأردن: دار  .المدن المستدامة والمشروع الحضري: نحو تخطيط استراتيجي مستدام .(2014) .بن غضبان، فؤاد 1

 .والتوزيع 
  The Global Campaign on)الحملة العالمية للحوكمة الحضرية Habitat). (2002). -(UNبرنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية 2
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  ȑʛʹح ʛʽʽʶت Șʽقʴʱح بʺʶǽ اʺǼ ،ارʛع القʻة صʽنً̔ا، في عʺلʙعًا مʺʱʳأو م ʧʽاديʸʱاق ʧʽة أو فاعلʽمʨʺع

 .أكʛʲ نʳاعة وعʙالة واسʳʱاǼة لاحʽʱاجات الȞʶان

الʨاقع يʨاجه العʙيʙ ورغʦ الأهʺʽة الʺʜʱايʙة الʱي ʽʶʱȞǽها هʚا الʺفهʨم، إلا أن تʙʽʶʳه على أرض  

Ȅʜة القʛار، وضعف الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʙʱخلʧʽ، ومʙʴودǽة   ʛؗʺǼ ʦʶʱي تʱاقات الʽʶات، خاصة في الǽʙʴʱال ʧم

  ʛاهʤار مʛʺʱة، واسȄʛʹʴاسات الʽʶة الʽفعال ʟʽاهات إلى تقلʛه الإكʚه ȑدʕلي. وتʴʺع الʺʱʳʺة ال مʷارؗ

 .ف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامةالاخʱلال داخل الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة، مʺا ǽعȘʽ تʴقȘʽ أهʙا

بʙورها تʨʴلات حʹȄʛة مʶʱارعة   الʜʳائȄʛة ضʺʧ هʚا الإʡار العام، حʘʽ تعʛف  وتʙʻرج الʺʙن 

تʛʢح تǽʙʴات حقʽقʽة على مȐʨʱʶ الʛʽʽʶʱ والʦʽʤʻʱ. وتُعʙ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج مʲالاً دالاً على ذلʥ، إذ  

 Ȟʽامʻيʙب مʙفʨعًا  ملʣًʨʴا،  واقʸʱادǽًا  عʺʛانً̔ا  نʺʨًا  الأخʛʽة  الʨʻʶات  خلال  والʷʻاȋ  شهʙت  الاسʲʱʺار  ʽة 

 ،ȑʛʹʴال الʳʺال ʦʽʤʻʱب Șعلʱا يʺʽا فʺʽلاس ،ʟقائʻال ʠعǼ ʧلُ مʵǽ ʦر لʨʢʱا الʚأن ه ʛʽاعي، غʻʸال

 ȑʛʹʴال ʛʽʽʶʱات الʽة آلʽا فعالʚ  .وتʨزȄع الʳʱهʜʽات والʙʵمات، وؗ

ʺة الȄʛʹʴة على تʴقȘʽ مʛاكʜ حʹȄʛة  ʨؗʴرة الʙق Ȑʙة مʽالȞح إشʛʢات، تʽʢه الʺعʚه ʧلاقًا مʢوان

مʙʱʶامة، قادرة على الاسʳʱاǼة لʺʢʱلʰات الʽʺʻʱة الʙʴيʲة وضʺان جʨدة الʽʴاة للȞʶان. وعلʽه، تʶعى هʚه  

ʴال ʜاكʛʺامة داخل الʙʱالاس Șʽقʴة في تȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴل دور الʽلʴراسة إلى تʙخلال دراسة ال ʧة، مȄʛʹ

  Șʽي تعʱات الǽʙʴʱال ʦاز أهʛبȂة بها، وȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴواقع ال ʟʽʵʷت ʛʰع ʥج، وذلȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙحالة م

  ȑʛʹʴال الʳʺال ʛʽʽʶت ʧʽʶʴشأنها ت ʧي مʱات الʽصʨʱات والʽالآل ʧعة مʨʺʳاح مʛʱاق ʧلها، فʹلاً عʽتفع

 .وتعʜȄʜ اسʙʱامʱه في ʣل الʨʴʱلات الʛاهʻة

تʨزȄع الʙʵمات والʳʱهʜʽات داخل الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة، الأمʛ الȑʚ انعȞʷǼ ʝȞل مʰاشʛ على جʨدة  

الʽʴاة الȄʛʹʴة وعلى قʙرة هʚه الʺʛاكʜ على أداء وʣائفها ȞʷǼل فعال؛ وفي ʣل هʚه الǽʙʴʱات، بʛزت  

ʱات الʰلʢʱم ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴف إلى تʙي يهʳʽاتʛʱار اسʽʵؗ امةʙʱʶʺة الȄʛʹʴة الʽʺʻʱة  الǽادʸʱة الاقʽʺʻ

والاجʱʺاعʽة مʧ جهة، والʴفاȍ على الʺʨارد الʽʰʢعʽة والʯʽʰة مʧ جهة أخǼ ،Ȑʛʺا ʧʺʹǽ اسʛʺʱارȄة الʽʺʻʱة  

وتʛʣ ʧʽʶʴوف عʞʽ الȞʶان على الʺȐʙ الȄʨʢل، غʛʽ أن تʴقȘʽ هʚا الهʙف لا يʛتȌʰ فقȌ بʨجʨد أدوات 

فعالة في تʛʽʽʶ الʺʳال الȑʛʹʴ، وهʨ ما  تʽʢʽʢʵة، بل يʢʱلǼ ʖالʙرجة الأولى اعʱʺاد أسالʖʽ حʙيʲة و 

 ،Șʽʶʻʱة، ال ʺة الȄʛʹʴة ؗʺقارȃة جʙيʙة تقʨم على مʰادȏ الʷفافʽة، الʺʷارؗ ʨؗʴم الʨوز مفهʛإلى ب Ȑأد

والʺʶاءلة، وتʶعى إلى إشʛاك مʱʵلف الفاعلʧʽ في عʺلʽة اتʵاذ القʛار، Ǽʺا ʶǽʺح بʴʱقȘʽ تʛʽʽʶ أكʛʲ ؗفاءة  

لأهʺʽة الʱي ʽʶʱȞǽها هʚا الʺفهʨم، إلا أن تʽʰʢقه في الʨاقع يʨاجه عʙة  وعʙالة للʺʳال الȑʛʹʴ؛ ورغʦ ا

Ȅʜة القʛار وضعف الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʙʱخلʧʽ ومʙʴودǽة إشʛاك   ʛؗم ʧي تعاني مʱن الʙʺات، خاصة في الȃʨصع
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الʺʱʳʺع الʺʴلي، وهʨ ما يʕدȑ إلى ضعف فعالʽة الʽʶاسات الȄʛʹʴة واسʛʺʱار مʤاهʛ الاخʱلال داخل 

الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة؛ وفي هʚا الإʡار، تʙʻرج الʺʙن الʜʳائȄʛة ضʺʧ هʚا الʽʶاق، حʘʽ تعʛف تʨʴلات حʹȄʛة  

ا  مʶʱارعة تʛʢح تǽʙʴات حقʽقʽة على مȐʨʱʶ الʛʽʽʶʱ والʦʽʤʻʱ، وتُعʙ مʙيʻة بʛج بʨع  ًɹ ȄʛȄʛج نʺʨذجًا واض

  ʠعǼ هʱر رافقʨʢʱا الʚأن ه ʛʽا، غʣًʨʴا ملǽًادʸʱانً̔ا واقʛʺرًا عʨʢة تʛʽات الأخʨʻʶت خلال الʙإذ شه ،ʥلʚل

ʛʢǽح   مʺا  الȄʛʹʴة،   ʜاكʛʺال  ʛʽʽʶوت الʙʵمات،  تʨزȄع   ،ȑʛʹʴال الʺʳال   ʦʽʤʻʱب الʺʛتʢʰة  الاخʱلالات 

ʺة الȄʛʹʴة في تʴقȘʽ م ʨؗʴة الʽفعال Ȑʙة مʽالȞا إشʚه ʧة؛ ومʻيʙʺه الʚامة داخل هʙʱʶة مȄʛʹح ʜاكʛ

 ʜاكʛʺال داخل  الاسʙʱامة   Șʽقʴت في  الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال دور  تʴلʽل  إلى  الʙراسة  هʚه  تʶعى   ،Șلʢʻʺال

ʺة الȄʛʹʴة، إبʛاز   ʨؗʴواقع ال ʟʽʵʷت ʛʰع ʥج، وذلȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙخلال دراسة حالة م ʧة، مȄʛʹʴال

ومʴاولة تقʦǽʙ مقʛʱحات مʧ شأنها تʧʽʶʴ تʛʽʽʶ الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة وتعʜȄʜ  أهʦ الǽʙʴʱات الʱي تعȘʽ تفعʽلها،  

.3اسʙʱامʱها Ǽʺا يʱʺاشى مع مʢʱلʰات الʽʺʻʱة الȄʛʹʴة الʙʴيʲة 
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 إشȜالʻة الʗراسة .1

اتʦʶ الʨʢʱر الȑʛʹʴ خلال العقʨد الأخʛʽة بʨتʛʽة مʶʱارعة، تʳلʗ في تʜايʙ الʲؔافة الȞʶانʽة واسʛʺʱار  

  ʙايʜʱم Ȍلات ضغʨʴʱه الʚه ʧج عʱن ʙوق .ȑʛʹʴال الʳʺات إدارة الʰلʢʱم ʙّتعق ʖاني، إلى جانʛʺاد العʙʱالام

الʺʨارد الʽʰʢعʽة، والʻʰى الʽʱʴʱة، والʙʵمات الأساسʽة، مʺا ساهʦ في بʛوز مʨʺʳعة مʧ الاخʱلالات  على  

ذات الأǼعاد الʺʳالʽة والʽʯʽʰة والاجʱʺاعʽة، والʱي ʣهʛت مʧ خلال الانʷʱار غʛʽ الʺʦʤʻ للعʺʛان، وتʛاجع 

 .ʙنمȐʨʱʶ جʨدة العʞʽ، وعʙم الʨʱازن في تʨزȄع الʳʱهʜʽات والʙʵمات داخل الʺ

وأمام هʚه الإكʛاهات، بʛز تʨجه الʽʺʻʱة الȄʛʹʴة الʺʙʱʶامة ʽʵؗار أساسي ʶǽعى إلى تʴقȘʽ انʳʶام  

بʧʽ مʱʵلف الأǼعاد الʽʯʽʰة والاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة والʺʕسʽʶة، Ǽʺا ʧʺʹǽ تلʽʰة احʽʱاجات الʴاضʛ مع 

ȐʙʺǼ اʢًʰتʛل مʤǽ فʙا الهʚغ هʨأن بل ʛʽلة. غʰال الʺقʽق الأجʨعلى حق ȍفاʴناجعة،   ال ʛʽʽʶت ʖʽأسال ʛفʨت

 .قادرة على تʴقȘʽ الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الفاعلʧʽ وضʺان الاسʱغلال الʛشʙʽ للإمȞانات الʺʱاحة

ʺة الȄʛʹʴة مʧ أبʛز الʺʙاخل الʙʴيʲة في إدارة الʺʙن، Ǽاعʰʱارها   ʨؗʴال ʗʴأض ،Șلʢʻʺا الʚه ʧم

نʺʨذجًا ǽقʨم على إشʛاك الفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ، تعʜȄʜ الʷفافʽة والʺʶاءلة، تʧʽʶʴ جʨدة اتʵاذ القʛار، والانʱقال  

ي. إلا أن واقع الʺʺارسة في العʙيʙ مʧ الʺʙن    مʧ مȘʢʻ الʛʽʽʶʱ الإدارȑ الʱقلȑʙʽ إلى مȘʢʻ الʙʱبʛʽ الʷʱارؗ

وتʽʰʢقاته   ʺة  ʨؗʴلل  ȑʛʤʻال الإʡار   ʧʽب واضʴة  فʨʳة   ʧع ʷȞǽف  الʜʳائȄʛة،  الʺʙن  بʻʽها   ʧوم الʻامʽة، 

الهʯʽات    ʧʽب الʸلاحʽات  وتʙاخل  الʺʨاʻʡِة،  ة  الʺʷارؗ ضعف  القʛار،  Ȅʜة  ʛؗم هʻʺʽة  نʳʽʱة  الʺʙʽانʽة، 

 والʺʕسʶات. 

وتʙʻرج مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج ضʺʧ هʚا الʽʶاق، حʘʽ تʷهʙ تʨسعًا حʹȄًʛا مʶʱارعًا وتʨʢرًا اقʸʱادǽًا  

ومȐʨʱʶ اسʙʱامʱها، سʨاء  ملʣًʨʴا، قابله ʣهʨر عʙة اخʱلالات حʹȄʛة أثʛّت على أداء الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة  

مʧ حʘʽ الʰعʙ الʯʽʰي، الاجʱʺاعي أو الاقʸʱادȑ. ؗʺا ʛʢǽح واقع تȘʽʰʢ أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، وآلʽات  

ʺة الȄʛʹʴة الʺʴلʽة. ʨؗʴمة الʨʤʻة مʽفعال Ȑʙل مʨاؤلات حʶت ،ȑʛʹʴار الʛاذ القʵات 

ʺة الȄʛʹʴة وتʴقȘʽ الاسʙʱامة في  ʨؗʴال ʧʽفي العلاقة ب ʘʴʰل الʨراسة حʙه الʚة هʽالȞر إشʨʴʺʱه، تʽوعل

 الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة، مʧ خلال الإجاǼة عʧ الʶʱاؤل الʛئʶʽي الʱالي: 

ʸة الȂʙʷʲة في تʲقȖʻ مʙاكʚ حȂʙʷة مʗʯʴامة في مʗيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج؟  ʦؕʲال ʤاهʴف تʻك 

 وȘʲʰʻȄ عʧ هʚا الʶʱاؤل الʛئʶʽي جʺلة مʧ الأسʯلة الفʛعʽة:

ʺة الȄʛʹʴة في مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج؟  - ʨؗʴواقع ال ʨما ه 

ʺة الʴالʽة على الأǼعاد الʽʯʽʰة، الاجʱʺاعʽة، الاقʸʱادǽة والʺʕسʽʶة   - ʨؗʴات الʽاس آلȞانع Ȑʙما م

 للاسʙʱامة الȄʛʹʴة؟ 
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ʺة في تʴقȘʽ مʛاكʜ حʹȄʛة مʙʱʶامة؟  - ʨؗʴة الʽفعال ʧم ʙʴي تʱال Șائʨالع ʦما هي أه 

 فʙضʻات الʗراسة  .2

 انʢلاقًا مʧ إشȞالʽة الʘʴʰ وتʶاؤلاته، ʧȞʺǽ صʽاغة الفʛضʽات الʱالʽة: 

 الفʙضʻة الʙئʻʴʻة 

ʺة الȄʛʹʴة، في حال تفعʽل مʰادئها وآلʽاتها، في تʴقȘʽ مʛاكʜ حʹȄʛة مʙʱʶامة ʙʺǼيʻة   ● ʨؗʴال ʦهʶت

 بʛج بʨعȄʛȄʛج، إلا أن ضعف تʽʰʢقها العʺلي ʙʴǽ مʧ فعالʱʽها. 

 الفʙضʻات الفʙعʻة

ʺة الȄʛʹʴة في مʙيʻة بʛج   ✓ ʨؗʴام الʤعاني نǽ  زهاʛة، أبʽʺʽʤʻة وتʽاتʶسʕلالات مʱاخ ʧج مȄʛȄʛعʨب

 .ʧʽʽلʴʺال ʧʽالفاعل ʧʽب Șʽʶʻʱار وضعف الʛة القȄʜ ʛؗم 

وجʨدة   ✓ الʺʳالʽة  العʙالة   Șʽقʴت على  سلhًا  ي  الʷʱارؗ  Ȍʽʢʵʱوال الʺʨاʻʡِة  ة  الʺʷارؗ ضعف   ʛثʕي

 الʙʵمات الȄʛʹʴة داخل الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة. 

✓ )  ʛʽʺعʱوال الʱهʯʽة  أدوات   Șʽʰʢت الʨʱسع  POSو  ʶǽPDAUاهʦ ضعف   ʛاهʤم اسʛʺʱار  في   (

 العʺʛاني غʛʽ الʺʦʤʻ وتʙهʨر Ǽعʠ الʺʕشʛات الʽʯʽʰة. 

 أهʗاف الʗراسة .3

ʺة الȄʛʹʴة والʽʺʻʱة الȄʛʹʴة الʺʙʱʶامة، وȂبʛاز العلاقة الʱؔاملʽة   ✓ ʨؗʴي للʺʽار الʺفاهʡح الإʽضʨت

 بʻʽهʺا. 

ʺة   ✓ ʨؗʴلل  ʦʤʻʺال والʺʕسʶاتي  القانʨني  الإʡار  على  تʴلʽل  فعالʱʽه   Ȑʙوم  ،ʛائʜʳال الȄʛʹʴة في 

 الʺȐʨʱʶ الʺʴلي. 

✓ .ʦوأدواره ʧʽʽلʴʺال ʧʽالفاعل ʦأه ʙيʙʴج، مع تȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙة في مȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴواقع ال ʟʽʵʷت 

(الʨʱسع العʨʷائي،   ʺة الȄʛʹʴة وانعȞاساتها على الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة  ʨؗʴلال الʱاخ ʛاهʤم ʙرص

 تʛʽʽʶ الʻفاǽات، نقʟ الʺʶاحات الʛʹʵاء…).

✓   ʧم مʨʺʳعة  على  اعʱʺادًا  بʨعȄʛȄʛج  بʛج  لʺʙيʻة  الȄʛʹʴة   ʜاكʛʺال في  الاسʙʱامة   Ȑʨʱʶم  ʦʽʽتق

 الʺʕشʛات الʽʯʽʰة، الاجʱʺاعʽة، الاقʸʱادǽة والʺʕسʽʶة.

ʺة الȄʛʹʴة الʺʙʱʶامة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي. ✓ ʨؗʴال ȏادʰل مʽتفع ʧم ʙʴي تʱل الʽاقʛز العʛأب ʙيʙʴت 

ʺة حʹȄʛة مʙʱʶامة ملائʦ لʨʸʵصʽات مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج، ʶǽاهʦ في تʧʽʶʴ  اقʛʱاح نʺʨذج   ʨؗح

 أداء الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة. 
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ʺة الȄʛʹʴة  ✓ ʨؗʴال ʜȄʜأجل تع ʧار مʛوصّ̒اع الق ʧʽʽلʴʺال ʧʽجهة للفاعلʨة مʽات عʺلʽصʨت ʦǽʙتق

 وتʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 

4.  ʖʲʮة الʻʸأه 

تʶʱؔي هʚه الʙراسة أهʺʽة Ǽالغة، نʛًʤا لارتʰاʡها Ǽقʹاǽا حʹȄʛة راهʻة تعʷʽها الʺʙن الʜʳائȄʛة ʸǼفة عامة  

 ومʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج ʸǼفة خاصة، وʧȞʺȄ إبʛاز أهʺʽة الʘʴʰ مʧ خلال الʨʳانʖ الʱالʽة: 

 الأهʻʸة العلʻʸة 

ʺة الȄʛʹʴة والاسʙʱامة الȄʛʹʴة،   ✓ ʨؗʴال ʦʽفاهʺǼ Șعلʱʺفي الʛالʺع ʙʽصʛاء الʛراسة في إثʙال ʦهʶت

 وȂبʛاز العلاقة الʱؔاملʽة بʻʽهʺا.

تʨفʛّ إʡارًا نȄًʛʤا ومʻهʳً̔ا ʧȞʺǽ الاعʱʺاد علʽه في دراسات حʹȄʛة مʱʶقʰلʽة، خاصة تلʥ الʺʱعلقة   ✓

ʺة الȄʛʹʴة في الʺʙن الʺʨʱسʢة.  ʨؗʴأداء ال ʦʽʽقʱب 

الȄʛʹʴة   ✓ الʽʺʻʱة   Șʽقʴʱل أساسʽة  أداة  ʺة  ʨؗʴال  ʛʰʱتع الʱي  الʙʴيʲة  الʽʲʴʰة  الاتʳاهات   ʦعʙت

 الʺʙʱʶامة.

 الأهʻʸة الʻʮʠʯقʻة  

✓   ʧʡاʨم ʙيʙʴج، وتȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙʺǼ ةȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴواقع ال ʟʽʵʷراسة في تʙائج الʱن ʙاعʶت

 .ȑʛʹʴأن الʷال ʛʽʽʶة والʹعف في تʨالق 

تʺʧȞّ صُّ̒اع القʛار والفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ مʧ الاسʱفادة مʧ الʺʕشʛات الʺقʛʱحة لʱقʦʽʽ مȐʨʱʶ الاسʙʱامة   ✓

 في الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة.

✓   Ȑʛة أخȄʛائʜن جʙفي م Șʽʰʢʱامة قابل للʙʱʶʺة الȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴذج عʺلي للʨʺاح نʛʱفي اق ʦاهʶت

 ذات خʸائʟ مʺاثلة. 

 الأهʻʸة الʻʠʻʠʳʯة 

✓ ) ʛʽʺعʱة والʯʽهʱأدوات ال ʧʽʶʴة تʽعʺل ʦعʙتPDAU   وPOS  ةʺ ʨؗʴال ȏادʰخلال إدماج م ʧم (

.ȑʛʹʴال Ȍʽʢʵʱامة في الʙʱوالاس 

✓   ʜȄʜفي تع ʦاهʶة.تʻيʙʺال ʜاكʛاء ومʽلف أحʱʵم ʧʽة بʽالʳʺالة الʙالع Șʽقʴي وت  الȌʽʢʵʱ الʷʱارؗ

 تȞّʷل مʛجعًا تقʻً̔ا للʺهʙʻسʧʽ الʧʽȄʛʹʴ والʺʧʽʢʢʵ في إعʙاد سʽاسات تȄʨʺʻة أكʛʲ اسʙʱامة.

5.  ʖʲʮة الʻʱمʹه 

 تعʙʺʱ هʚه الʙراسة على مʻهʽʳة علʺʽة مʱؔاملة تʱلاءم مع ʽʰʡعة الʺʨضʨع وأهʙافه، وتʲʺʱل فʽʺا يلي:
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 . الʸʹهج الʮʯʸع 1

 الʸʹهج الʦصفي:  ●

ʺة الȄʛʹʴة والاسʙʱامة الȄʛʹʴة، وتʴلʽل الإʡار القانʨني   ʨؗʴالǼ علقةʱʺة الȄʛʤʻال ʦʽصف الʺفاهʨل

 .ʛائʜʳلها في ال ʦʤʻʺاتي الʶسʕʺوال 

 الʸʹهج الʲʯلʻلي: ●

ʺة الȄʛʹʴة وأثʛها على الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة، ودراسة   ʨؗʴل واقع الʽلʴʱة  لȄʛʹʴلالات الʱالاخ ʛاهʤم

 مʧ خلال مʕشʛات الاسʙʱامة.

 أدوات الʗراسة .6

اعʙʺʱت هʚه الʙراسة على مʨʺʳعة مʧ الأدوات العلʺʽة الʱي تʻʱاسʖ مع ʽʰʡعة الʺʨضʨع وأهʙافه، وتʲʺʱل  

 فʽʺا يلي: 

 تʴلʽل الʨثائȘ الʛسʺʽة:  ●

ʺة الȄʛʹʴة والʱهʯʽة والʱعʺʛʽ في الʜʳائʛ، مʲل قانʨن   ʨؗʴالǼ علقةʱʺة الʽʺʽʤʻʱص الʨʸʻوال ʧʽانʨل القʺʷȄو

) ʛʽʺعʱة، وأدوات الǽلاʨة والǽʙلʰالPDAU وPOS .ةǽʙلʰة الʽʺʻʱات الʢʢʵوم ،( 

 تʴلʽل الʛʵائȌ والʺʢʢʵات العʺʛانʽة:  ●

العʺʛاني   الʨʱسع   ȋأنʺا وتʴلʽل  بʨعȄʛȄʛج،  بʛج  ʙʺǼيʻة  الʵاصة   ʛʽʺعʱوال الʱهʯʽة   Șوثائ دراسة  مʧ خلال 

 ʜاكʛʺع الȄزʨة. وتȄʛʹʴال 

 الʺلاحʤة الʺʙʽانʽة: 

تʦ إجʛاء زȄارات مʙʽانʽة لʺʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج ، قʙʸ رصʙ مʤاهʛ الاخʱلال الȑʛʹʴ ومȐʨʱʶ جʨدة   

 الإʡار الʺʻʰي والʙʵمات.

 الʽʰانات الإحʸائʽة:  ●

الاعʱʺاد على الʺعʽʢات الʨʺǽʙغʛافʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʺʨʱفʛة مʧ مʸادر رسʺʽة لʙعʦ الʴʱلʽل  

 الؔʺي والʨʻعي.

 الʨʸر والʨثائȘ الʺʙʽانʽة:  ●

 لاسʙʵʱامها ʨؗسʽلة داعʺة لʟʽʵʷʱ الʨاقع الȑʛʹʴ وتʨضʽح الʴالات الʺʙروسة.

 حʗود الʗراسة .7

 الʗʲود الȜʸانʻة 
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تقʛʸʱ الʙراسة مʧ الʻاحʽة الʺȞانʽة على مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج، Ǽاعʰʱارها نʺʨذجًا لʺʙيʻة جʜائȄʛة  

  ʙهʷة تʢسʨʱاني دون  مʛʺج العʽʶʻة داخل الȄʛʹʴال ʜاكʛʺعلى ال ʜʽ ʛؗʱارعة، مع الʶʱة مȄʛʹلات حʨʴت

 الʛʢʱق لʰقʽة بلǽʙات الʨلاǽة. 

 الʗʲود الʚمانʻة 

، وهي فʛʱة شهʙت تʨʢرات ملʣʨʴة في  2026إلى سʻة    2015تغʢي الʙراسة الفʛʱة الʺʺʙʱة مʧ سʻة  

ʺة الȄʛʹʴة والʽʺʻʱة   ʨؗʴالǼ ةʢʰتʛة مʙيʙجهات جʨوز تʛȃة، وȄʨʶʱال ʧʽانʨق Șʽʰʢة، تȄʛʹʴة الʯʽهʱال الʳم

 الʺʙʱʶامة.

 هȜʻلة الʙؕʘʸة .8

تʦ تʦʽʤʻ هʚه الʺʛؗʚة وفȘ هȞʽلة مʻهʽʳة تهʙف إلى الȌȃʛ بʧʽ الʳانʖ الȑʛʤʻ والʽʰʢʱقي، وذلʥ على 

 الʨʴʻ الʱالي:

 مقʗمة عامة: ✓

الفʛضʽات، الأهʙاف، أهʺʽة الʘʴʰ، الʺʻهʽʳة،  تʻʱاول الإʡار العام للʺʨضʨع، خلفʽة الʙراسة، الإشȞالʽة،  

 وأدوات الʙراسة. 

✓ :ȏʗʻهʸʯل الʶالف 

.ʙʺʱي الʺعʳهʻʺوال ȑʛʤʻار الʡالإ ʙيʙʴراسة، مع تʙً̔ا عامًا للʳهʻً̔ا ومʺʽخلاً مفاهʙم مʙّقǽ 

 الفʶل الأول: ✓

ʺة الȄʛʹʴة والʽʺʻʱة الȄʛʹʴة الʺʙʱʶامة، وأǼعادها، ومʕشʛاتها، مع إبʛاز العلاقة    ʨؗʴال ʦʽاول مفاهʻʱي

ʺة والاسʙʱامة.  ʨؗʴال ʧʽب 

 الفʶل الʰاني: ✓

والǽʙʴʱات   والʺʕسʶاتي،  القانʨني  الإʡار  مʧ خلال   ʛائʜʳال في  الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال واقع  على   ʜ ّؗʛي

ʺة الʺʙʱʶامة. ʨؗʴال ʜȄʜات تعʽوحة، وآلʛʢʺال 

✓  :ʖالʰل الʶالف 

ʺة الȄʛʹʴة، تقʦʽʽ الاسʙʱامة  ʟʸʵǽ لʙراسة حالة مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج، مʧ خلال تʴلʽل   ʨؗʴال ʛاهʤم

ʺة حʹȄʛة مʙʱʶامة. ʨؗذج حʨʺاح نʛʱة، واقȄʛʹʴال ʜاكʛʺفي ال 

 خاتʸة عامة:  ✓

 تʧʺʹʱ عʛض الʱʻائج العامة، اخʰʱار الفʛضʽات، تقʦǽʙ تʨصʽات عʺلʽة، وʛʡح آفاق الʘʴʰ الʺʱʶقʰلʽة. 
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1. Ȃʙʷʲة الʸ ʦؕʲة ال 

 مفهʦم الʸؕʦʲة   .1.1

ʺة في اللغة العʽȃʛة إلى لفȎ مʙʴʱʶث أقʛه مʳʺع اللغة العʽȃʛة Ǽالقاهʛة عام   ʨؗʴلح الʢʸم ʛʽʷǽُ2002 ،م

ʦَ". وقʙ انʱقل هʚا الʺʢʸلح  ) الʺʱʷقة مʧ أصل الفعل  Governanceوهʨ تʛجʺة للؔلʺة الإنʳلȄʜʽة ( َؔ "حَ

ات، فʽʺا ǽُعʛف  ʛؗʷالǼ Ȍʰتʛʺلاحي الʢى الاصʻل على الʺعʙʽل ȑادʸʱقل الاقʴاسي إلى الʽʶقل الʴال ʧم

ات". ʛؗʷة الʺ ʨؗ4بـ "ح  

  ʧة، ومʽجʨلʨيʙالأي ʦاتهʽوخلف ʧʽʲاحʰال ʛʤاءً على وجهات نʻة بʺ ʨؗʴالǼ علقةʱʺال ʦʽفات والʺفاهȄʛعʱد الʙعʱوت

 أبʛزها ما ورد في الʺʸادر:

 الʯعȂʙفات الاصʠلاحʻة والʓʸسʴاتʻة  .2.1

ʺة Ǽأنها العʺلʽة الʱي ǽʺارس مʧ خلالها أعʹاء الʺʱʳʺع   ✓ ʨؗʴف الʛعǽُ :ةȄم الإدارʨولي للعلʙال ʙالʺعه

الاقʸʱادǽة   الʽʴاة   ʦته الʱي  القʛارات  اتʵاذ   ʦث  ʧوم الʽʶاسي،   ʛʽأثʱال وقʙرة   ʦȞʴوال الʶلʢة 

 5والاجʱʺاعʽة العامة.

): يȐʛ أنها مʺارسة الʶلʢة الاقʸʱادǽة والʽʶاسʽة والإدارȄة  UNDPبʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي ( ✓

لإدارة شʕون الʰلʙ على جʺʽع الʺȄʨʱʶات، وتʱألف مʧ الآلʽات والعʺلʽات والʺʕسʶات الʱي ǽʺارس  

 6  .مʧ خلالها الʺʨاʨʻʡن والʳʺاعات مʸالʴهʦ وحقʨقهʦ القانʨنʽة

ʺة   ✓ ʨؗʴدة الʨʳال Șʽقʴف إلى تʙي تهʱارات الʛوالق ʦʤʻوال ʧʽانʨالق الإدارȄة: تُعʛف Ǽأنها مʨʺʳعة 

  5.والؔفاءة في أداء الإدارʧʽȄ عʛʰ اخʽʱار أسالʖʽ فعالة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʙولة

 الʻʸʴʸات الʙʸادفة  .3.1

أحʽاناً   ʺة  ʨؗʴال "الʙʵʱʶǽُ ʦȞʴم مʢʸلح  الʛشʙʽة"،  "الإدارة  مʲل:  مʷابهة  تʴʺل دلالات   Ȑʛأخ ʛʺǼادفات 

الʛاشʙ"، "الȞʴʺانʽة"، أو "الʦȞʴ الʸالح". وȄعʨد الʨʻʱع في هʚه الʽʺʶʱات إلى اخʱلاف تʨجهات الʺʤʻʺات 

ʺة. ʨؗʴلʺعاني ال ʦاولهʻفي ت ʧʽʲاحʰ5وال   

 

 

 
ʺة.. الʱعʅȄʛ والʺʰادȏ. صʽʴفة مال،  .) 2018دʛʰʺʶǽ  16الʽʶارȑ، س. م. (   4 ʨؗʴم الʨ4/ 2مفه. 
5  ،ʛʰʺʶǽؗة، س. (دʨل  .) 2010فʨي حʻʡʨقى الʱالʺل :ʛائʜʳة، ورقلة، الʽاسʽʶم الʨق والعلʨقʴة الʽاعات  كلʺʳفي إدارة ال ʙاشʛال ʦȞʴة الʽالȞإش

 .الʺʴلʽة والإقلʽʺʽة
6  ،ʛايʻس. (ي ،ʜȄʜالع ʙʰقع .) 2022عʨر على مʨʷʻم .ʛʸفي م ʧʽʺلʶʺان الʨة في جʺاعة الإخȄة الإدارʺؗʨʴالResearchGate.     ʦت

 . https://bit.ly/3Yl7mzt : عʛʰ الʛاȌǼ  2023يʻايʛ   27الاʡلاع علʽه بʱارȄخ 
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ʸة  .4.1 ʦؕʲم الʦر مفهʦهʡ ابʮأس 

  ʧة جʺلة مʳʽʱن ،Ȑʛة أخʽات دولʶسʕولي ومʙال ʥʻʰات الǼاʱȞǼ اتʻʽانʺʲال ʛم في أواخʨر الʺفهʨهʣ Ȍʰارت

 الʨʴʱلات: 

غʛʽ  العʦلʸة ✓ الʺʤʻʺات  دور   ʙايʜوت الإنʶان  وحقʨق  الǽʙʺقʛاʽʡة   ʦʽللق انʷʱار   ʧم صاحʰها  وما   :

ʽمʨȞʴة.ال 

تʹʦʵ الʳهاز الʛʽʰوقʛاʡي وعʜʳ الإدارات الʨȞʴمʽة عʧ الʽؔʱف مع الʺʢʱلʰات   الʯقلǻʗʻة:فʵل الإدارة   ✓

 الʺʱغʛʽة للʺʱʳʺعات. 

فʷل Ǽعʠ الʙول (خاصة في إفȄʛقʽا والʰلʙان الʻامʽة) في تلʽʰة احʽʱاجات مʨاʽʻʡها،    عʚʱ الʗولة: ✓

 7وفʷلها في أن تʨؔن الʺʛʴك الʛئʶʽي للʽʺʻʱة، مʺا أدȐ لانعʙام الʲقة في الʺʕسʶات الʽʻʡʨة. 

ʸة الأساسʻة  .5.1 ʦؕʲادئ الʮم 

ʺة ؗʺقارȃة نȄʛʤة إلى مʰادʧȞʺǽ ȏ مʧ خلالها قʽاس أداء الأنʤʺة، وهي: ʨؗʴال ʙʻʱʶت 

ة ✓  : حȘ الʽʺʳع في اتʵاذ القʛار، سʨاء مʰاشʛة أو عʛʰ مʕسʶات شʛعʽة وسʢʽة.الʵʸارؕ

 لفهʦ ومʱاǼعة العʺلʽات. : تʙفȘ الʺعلʨمات وȃقاؤها في مʻʱاول الʺعʧʽʽʻ بها الʵفافʻة ✓

 : تʨفʛʽ الفʛص للʽʺʳع لʧʽʶʴʱ أوضاعهʦ، مع اسʱهʙاف الفʯات الأقل حʤاً. والʴʸاواة العʗالة ✓

 : مʕʶولʽة مȑʚʵʱ القʛار في القʢاعات العامة والʵاصة أمام الʷعʖ وأصʴاب الʺʸلʴة.الʴʸاءلة ✓

✓ ʥʻȜʸʯل  الȂʦʳʯاف  والʙالأه مʱاǼعة   ʧم الأʛʡاف   ʧʽȞʺت والاحʛʱام  :  الʲقة  على  بʻاءً  الʺʛʷوعة 

 8الʺʰʱادل.

ʸة الȂʙʷʲة .  6.1  ʦؕʲن في الʦالفاعل 

مʱʵلف    ʧم  ʧʽفاعل  ʦʹǽ ي  تʷارؗ نهج  على  تقʨم  بل  واحʙة،  جهة  على  الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال  ʛʸʱتق لا 

تʽʻʸف    ʧȞʺȄو الʺʙʱʶامة.  الʽʺʻʱة   Șʽقʴوت  ȑʛʹʴال للʺʳال  فعالة  إدارة  لʹʺان  الفاعلʧʽ  القʢاعات 

ʺة الȄʛʹʴة إلى ثلاث فʯات رئʽʶʽة: ʨؗʴفي ال ʧʽʽالأساس 

 القʠاع العام: . 1.6.1

 .الʺȄʨʱʶات  جʺʽع على الʰلاد  شʕون  لإدارة والإدارȄة الʽʶاسʽة الʶلʢة مʺارسة يʨʱلى ✓

 
واقع الʽʺʻʱة وفȘ مʕشʛات الʦȞʴ الʛاشʙ في الʺغʛب. رسالة ماجʛʽʱʶ في العلʨم الʽʶاسʽة والعلاقات الʙولʽة،   .(2010/2009) .لعʳال، ل  7

 .قʻʽʢʻʶة: ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة 
8  ȑ ،م   .(2009/2008) .ازروالʨق والعلʨقʴة الʽة: ؗلʻاتǼ .ةȄʛائʜʳة الȃʛʳʱدراسة في واقع ال :Șʽʰʢʱات الʽة وآلȄʛʤʻال ʝالأس ʧʽب ʙاشʛال ʦȞʴال

 .الʽʶاسʽة، جامعة Ǽاتʻة 
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  الʨʳدة  تʴقȘʽ  إلى  تهʙف  الʱي  والقʛارات   والʦʤʻ   القʨانʧʽ  وضع  في  الʨȞʴمʧʽʽ  الفاعلʧʽ  دور  يʲʺʱل ✓

 .الʙولة خȌʢ وتʻفʚʽ  الإدارȑ  الأداء في والؔفاءة

  الʽʴاة   تهʦ  الʱي  قʛاراتهʦ  عʧ  الʷعʖ   أمام  ومʶاءلʧʽ  مʕʶولʧʽ  القʢاع  هʚا  في  القʛار  مʚʵʱو  ʨȞǽن  ✓

 9.  والاجʱʺاعʽة الاقʸʱادǽة

 القʠاع الʳاص:  . 2.6.1

✓  ʙعǽ   ًاȞȄʛاً   شʽة  في  أساسʽة،  العʺلȄʨʺʻʱال  ʦʱȄه   وʻʽȞʺت  ʧعة  مǼاʱاف  مʙوعة  الأهʛʷʺل   الʺʴوت  

ة الʺʕʶولʽات  ʛؗʱʷʺال . 

✓ ʦاهʶǽ   في   ʦǽʙمات   تقʙʵؔارات،  الʱاق  في   خاصة  والابʽن  سʙʺة،  الʽؗʚورة   مع  الʛعه  ضʨʹخ  ȏادʰʺل 

 9.العامة الʺʸلʴة مʛاعاة لʹʺان والʷفافʽة الʺʶاءلة

 الʸʯʱʸع الʗʸني : . 3.6.1

ة  في   حقها  تʺارس  الʱي  الʺʙني   الʺʱʳʺع  ومʤʻʺات   والʳʺاعات   الأفʛاد   ʷǽʺل ✓  اتʵاذ   في  الʺʷارؗ

   وسʢʽة مʕسʶات  عʛʰ   أو مʰاشʛة سʨاء القʛار،

✓ ȑدʕات   تʺʤʻʺال  ʛʽة  غʽمʨȞʴاً   دوراً   الʙايʜʱعلى  م  ʧʽȄʨʱʶʺي  الʻʡʨولي  الʙؗفاعل  وال   ʖاقʛالأداء  ي 

 ʖالʢȄق  وʨقʴالǼ ةʽنʨة القانʽفافʷوال  . 

✓  ʙʺʱة  تعʺ ʨؗʴة  الʙʽشʛعلى   ال  ʧʽȞʺه  تʚاف  هʛʡالأ  ʛʽفʨمات   وتʨة  الʺعلʽة(  لها  الؔافʽفافʷال  (ʦلفه  

 9.ومʱاǼعʱها العʺلʽات 

 الاسʗʯامة الȂʙʷʲة  .2

 مفهʦم الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة . 1.2 

مقارȃة تȄʨʺʻة تهʙف إلى تʴقȘʽ الʱقʙم والʛفاه الاجʱʺاعي مع ضʺان احʛʱام  تُعʛف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة Ǽأنها  

حقʨق الأجʽال الʺʱʶقʰلʽة في الʺʨارد الʽʰʢعʽة. فهي لʗʶʽ مʛʳد نʺʨ ؗʺي في الʺʕشʛات الاقʸʱادǽة، بل  

ʢȄʛة  هي أسلʨب للʦʽʤʻʱ واسʛʱاتʽʳʽة شاملة تʹʺʧ الاسʛʺʱارȄة الʜمʽʻة للʽʺʻʱة الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة، ش

 10أن يʦʱ ذلʥ في ʣل احʛʱام الʨʱازن الʯʽʰي ودون تهʙيʙ الʺʸادر الʽʰʢعʽة أو اسʜʻʱافها.

 أǺعاد الاسʗʯامة  .2.2

:ȑʛʤʻح الʛʢاوز الʳʱاً يʽفʽʣه مفهʺاً وʻعل مʳاخلة تʙʱعاد مǼة أʙامة على عʙʱʶʺة الʽʺʻʱم الʨمفه ʜؔتʛي 

 
 .الʺʙن الʺʙʱʶامة والʺʛʷوع الȑʛʹʴ: نʨʴ تȌʽʢʵ اسʛʱاتʳʽي مʙʱʶام. عʺان، الأردن: دار الʸفاء للʛʷʻ والʨʱزȄع .(2014) .بʧ غʹʰان، ف 9

10 United Nations Human Settlement. (2002, March). The Global Campaign on Urban Governance programme. 
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الhُعʙ الʜمʻي: يʜʽʺʱ هʚا الʺفهʨم ʨȞǼنه اسʛʷʱافʽاً، حʘʽ يȌȃʛ بʧʽ احʽʱاجات الʴاضʛ وقʙرة الأجʽال   .1

 القادمة على تلʽʰة احʽʱاجاتها، مʺا ǽفʛض نʨعاً مʧ "الأخلاق الȄʨʺʻʱة" في اسʱغلال الʛʲوات. 

2.  .ȑʛدها الفقʨʺامة وعʙʱʶʺة الʽʺʻʱر الʨʴم ʨان هʶالإن ʛʰʱعǽُ :انيʶالإن ʙُعhال 

فالʽʺʻʱة الʴقʽقʽة هي الʱي تʕدȑ إلى تʧʽʶʴ نʨعʽة حʽاة الفʛد، وتʨفʛʣ ʛʽوف عʺل آمʻة، وضʺان   

 الʴʺاǽة الاجʱʺاعʽة، وتʛȄʨʢ اسʛʱاتʽʳʽات تʽʺʻة الʺʨارد الȄʛʷʰة. 

الhُعʙ الʯʽʰي: ʙʷǽد الʺفهʨم على ضʛورة الʙʴ مʧ تʙهʨر الʯʽʰة ومȞافʴة الاحʰʱاس الʛʴارȑ وتلʨث  .3

 .ȑادʸʱالاق ȋاʷʻاة والʽʴار الʛʺʱلاس ʙʽحʨة هي الʹʺان الʽʯʽʰال ʦʤʻاً أن سلامة الʛʰʱاء، معʨاله 

4.   ʛʽفʨوت الʺʶاواة،   Șʽقʴوت والʨʳع،   ʛالفق إلى مʴارȃة  الʺʙʱʶامة  الʽʺʻʱة  تهʙف  الاجʱʺاعي:   ʙُعhال

دون   الʺʱʳʺع  فʯات  لʽʺʳع  الاجʱʺاعʽة  والعʙالة   ʦلʶال وضʺان   ،ʙʽʳال  ʦʽعلʱوال الʴʸة  خʙمات 

 11إقʸاء.

 العلاقة الʯفاعلʻة بʥʻ عʹاصʙ الاسʗʯامة 

 Șʽقʴامة: تʙʱالاس ʘلʲل مȞʷة تʽأساس ʛاصʻثلاثة ع ʧʽام بʳʶوالان Șʽفʨʱال ʖلʢʱامة يʙʱʶʺة الʽʺʻʱال 

✓ :ȏادʶʯالاق ʦʸʹوة والعʺالة. الʛʲال Șن فعالاً وقادراً على خلʨȞǽ أن ʖʳǽ ȑʚال 

 : الʧʺʹǽ ȑʚ تʨزȄع ثʺار الʽʺʻʱة ȞʷǼل عادل.الاجʸʯاعي الإدماج ✓

 مادǽة لا يʰʻغي للʷʻاȋ الاقʸʱادȑ تʳاوزها لʹʺان Ǽقاء الʺʨارد. : الʱي تʹع حʙوداً الʭʻʮة حʸاǻة ✓

  ʘʽة"؛ حȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴقاً بـ "الʽاً وثʡاʰارت Ȍʰتʛامة تʙʱʶʺة الʽʺʻʱال ʗʴʰأص ،ʘيʙʴال ȑʛʹʴاق الʽʶوفي ال

  ʧاقع، مʨاف على أرض الʙه الأهʚه ʙʽʶʳʱة لʽلة العʺلʽسʨن هي الʙʺة للʽؗʚة والʙʽشʛالإدارة ال ʙخلال تُع

  ȑʛقل والʻاقة والʢالات الʳة في مʛؔʱʰلاً مʨى حلʻʰʱت ،ʞʽلة، وقابلة للعʸʱنة، مʛات مʯʽن إلى بʙʺل الȄʨʴت

 . Ǽʺا ʙʵǽم الغاǽات الȐʛʰؔ للʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 مʓشʙات الʗʸيʹة الʗʯʴʸامة  .3.2

تُعʙ مʕشʛات الʺʙيʻة الʺʙʱʶامة ʲʺǼاǼة معايʛʽ رقʺʽة وأدوات قʽاس أساسʽة تʶʺح بʰʱʱع حالة الʙول والʺʙن، 

  ʙȄوʜات في تʛشʕʺه الʚة هʽʺأه ʧʺؔامة. تʙʱʶʺة الʽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴها في تʛمها أو تأخʙتق Ȑʙومقارنة م

 ،ȑʛʹʴاقع الʨاشى مع الʺʱة تʽعʨضʨقة ومʽانات دقʽʰار بʛالق ȑʚʵʱفع  مʛاسات فعالة لʽس ʦفي رس ʙاعʶوت

 جʨدة الʽʴاة

 وتʻقʦʶ هʚه الʺʕشʛات وفقاً للʺʸادر إلى أرȃعة مʴاور رئʽʶʽة: 

 
 .الʺʙن الʽؗʚة وعʺلʽة تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʜʳائʛ: أȑ مفهʨم وأȑ دور؟. الʻʰاء والʱعʺʛʽ .(2020/03/13) .حʛȄʛ، أ 11
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 الʓʸشʙات الاقʶʯادǻة  .1.3.2

ʜ على قʽاس ؗفاءة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ ومȐʙ اسʙʱامʱه داخل الʨسȌ الȑʛʹʴ، ومʧ أبʛزها:  ʛؗت 

 معʙل الʙخل الʻʡʨي للفʛد ونʰʶة الاسʲʱʺار.  -

ʲافة اسʙʵʱامها، وهʨ مʕشʛ حȑʨʽ لʺȐʙ تʛشʙʽ الʺʨارد. -  الاسʱهلاك الȑʨʻʶ للʢاقة وؗ

فاءة وسائل الʻقل والʺʨاصلات. كʺʽة إنʱاج  -  الʻفاǽات، ومȐʙ تʨفʛ وؗ

 الʺʜʽان الʳʱارȑ للʶلع والʙʵمات وقʽʺة الʙيʧ الʵارجي نʰʶة إلى الʻاتج الʺʴلي.  -

 الʓʸشʙات الاجʸʯاعʻة  .2.3.2

 تʱʶهʙف قʽاس مȐʨʱʶ الʛفاهʽة والعʙالة الاجʱʺاعʽة للȞʶان، وتʷʺل: 

✓  Ȍخ ʗʴن تʨʷʽعǽ ʧيʚان الȞʶة الʰʶون ʧȞʶال .ʛالفق 

 معʙلات الʢʰالة والʴالة الʽʴʸة العامة للȞʶان.  ✓

✓ .ʦائʛʳال ʧاس مʻة الǽاعي وحʺاʺʱالاج ʧالأم ʛفʨت Ȑʙوم ،ʧȄʨؔʱوال ʦʽعلʱدة الʨج 

✓  .ȑʛʹʴال Ȍʽʢʵʱعلى ال ʛاشʰل مȞʷǼ ʛثʕي تʱاني، والȞʶال ʨʺʻة للȄʨʯʺة الʰʶʻال 

 الʓʸشʙات الʻʭʻʮة  .3.3.2

 :ʦʹث، وتʨلʱال ʧم ʙʴي والʯʽʰازن الʨʱة الʰاقʛʺǼ ىʻتُع 

 نʖʽʸ الفʛد مʧ الʺʽاه العǼʚة ونʰʶة تلʨث الهʨاء في الʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة. ✓

✓ .ʛʴʸʱلات الʙمع ʙة، ورصʽاحة الؔلʶʺالǼ روعة مقارنةʜʺات والأراضي الǼاحة الغاʶم 

 كʺʽة اسʙʵʱام الʺʙʽʰات والʺʰʸʵات الʜراعʽة وتأثʛʽها على الʺȌʽʴ الʯʽʰي.  ✓

 الʓʸشʙات الʓʸسʻʴة والʯقʹʻة  .4.3.2

 ʨʴل نʨʴʱال ʧع ʘيʙʴال ʙʻع ʛʰل أكȞʷǼ اتʛشʕʺه الʚز هʛʰةتʻؕʘن الʗʸل:الʺʷوت ، 

مʲل عʙد مʙʵʱʶمي الإنʛʱنʗ، وعʙد أجهʜة الʴاسʨب وخȋʨʢ الهاتف لؔل  الʻʹʮة الʻʯʲʯة الʙقʻʸة: ✓

1000  .ʧʡاʨم 

 نʰʶة الإنفاق على الʘʴʰ والʛȄʨʢʱ مʧ إجʺالي الʻاتج الʺʴلي.  الʖʲʮ العلʸي: ✓

 حʦʳ الʶʵائʛ الȄʛʷʰة والاقʸʱادǽة الʻاجʺة عʧ الʨؔارث الʽʰʢعʽة.  إدارة الʦؒارث: ✓

 مȐʙ تȘʽʰʢ الاتفاقات العالʺʽة الʺʸادق علʽها في مʳال الاسʙʱامة. الالʚʯام الʗولي: ✓
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إن تؔامل هʚه الʺʕشʛات ʶǽاهʦ في تȄʨʴل الʺʙيʻة مʧ مʛʳد "مȞان للعʞʽ" إلى "بʯʽة وʽʣفʽة ذʽؗة" قادرة  

 .12على مʨاجهة الǽʙʴʱات الȄʛʹʴة الȐʛʰؔ مʲل الاكʤʱاȍ الʺʛورȑ والʹغȌ على الʻʰى الʽʱʴʱة 

 أهʗاف الʻʸʹʯة الʗʯʴʸامة  وعلاقʯها Ǻالʗʸيʹة  .4.2

وضعʱها الʳʺعʽة العامة للأمʦ هʙفاً عالʺʽاً    17) في مʨʺʳعة مSDGs  ʧتʲʺʱل أهʙاف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة (

دولʽة لʨʱفʛʽ حʽاة Ȅʛؗʺة للʽʺʳع، 2030ضʺʧ "أجʙʻة    2015الʺʙʴʱة عام    ȘȄʛʡ ةʡل خارʲʺوهي ت ،"

  ȑʛʹʴال Ȍسʨفي ال Ȑʨʸة قʽʺاف أهʙه الأهʚه ʖʶʱؔلام والازدهار. وتʶالأرض، وضʺان ال ʖ ʨؗ وحʺاǽةؗ 

ʛʽʷ الʱقʙيʛات إلى أن ثلʲي سȞان العالʦ سʽعʨʷʽن  (الʺʙن) نʛʤاً للʨʴʱلات الʨʺǽʙغʛافʽة الʺʶʱارعة، حʘʽ ت

  13، مʺا ʳǽعل الʺʙيʻة هي الʺʙʽان الʴقʽقي لاخʰʱار نʳاح هʚه الأهʙاف. 2050في الʺʙن ʴǼلʨل عام 

 وʧȞʺȄ تفʽʸل علاقة هʚه الأهʙاف Ǽالʺʙيʻة وتǽʙʴاتها الȄʛʹʴة مʧ خلال الʺʴاور الʱالʽة: 

 الʗʸيʹة ʲؕاضʹة للأهʗاف الاقʶʯادǻة والاجʸʯاعʻة  1.4.2

  ȋع في الأوساʨʳوال ʛعي للقʹاء على الفقʶخلال ال ʧم ȑʛʹʴاقع الʨالǼ امةʙʱʶʺة الʽʺʻʱاف الʙأه Ȍʰتʛت

  ʛʽفʨورة تʛه العلاقة في ضʚلى هʳʱان. وتȞʶة للʽʴʸة الǽعاʛوال ʙʽʳال ʦʽعلʱة، وضʺان الʤʱȞʺة الʽنʙʺال

والʻȞʶات الهʷة، وهʨ ما تعʛʰʱه الʜʳائʛ مʧ أولȄʨاتها  سʧȞ لائȘ ومʵʻفʠ الʱؔلفة، والقʹاء على العʨʷائʽات  

لʵʱفʽف الʹغȌ عʧ الʺʙن الȐʛʰؔ مʲل العاصʺة ووهʛان وقʻʽʢʻʶة. ؗʺا تʶعى الأهʙاف إلى تʨفʛʽ فʛص  

 14عʺل دائʺة للʙʴ مʧ معʙلات الʢʰالة الʱي تفʛزها ʣاهʛة تʹʦʵ الʺʙن.

 مʦاجهة الǻʗʲʯات الȂʙʷʲة والʻʭʻʮة  .2.4.2

ʜ أهʙاف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة   ʛؗا تʚة، لʽنʨȃʛؔعاثات الʰاقة والانʢهلاك الʱاس ʧول الأول عʕʶʺن الʙʺال ʙتع

 على تȄʨʴل الʺʙن إلى بʯʽات مʛنة ومʙʱʶامة مʧ خلال:

 الʙʴ مʧ تلʨث الهʨاء والاحʰʱاس الʛʴارȑ الʻاتج عʧ الʷʻاʡات الȄʛʹʴة الʽʲؔفة.  العʸل الʸʹاخي: ▪

اسʱهلاك الʺʽاه العǼʚة، وتʛȄʨʢ أنʤʺة مʨʢʱرة لʅȄʛʸʱ الʻفاǽات  : تʛشʙʽ  للʦʸارد  الʗʯʴʸامة  الإدارة ▪

 وتʙوʛȄها.

: الʨʱجه نʨʴ اسʙʵʱام الʢاقات الʺʙʳʱدة (كالʢاقة الʽʶʺʷة) في إنارة الʺʙن وتʛʽʽʶ  الʹʻʢفة  الʠاقة ▪

.ʛائʜʳالǼ "الله ʙʰع ȑʙʽة "سʻيʙذج مʨʺفي ن ʛهʤǽ ما ʨافقها، وهʛم 

 ؕأداة تʹفǻʘʻة لʦʲʯل نʦʲ الʗʸن الʻؕʘة ا ▪
 

 .319-298الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʜʳائʛ: الʨاقع والǽʙʴʱات. مʳلة الʰاحʘ، ص ص.  .(2016) .صʰاʨʡرȑ، أ   12
م)، حʨؗʺة الإدارة الʺʴلʽة ؗآلʽة مʧ آلʽات تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة، دفاتʛ الʽʶاسة والقانʨن الʺʴلي،  2021بʨخالفة، رشʙʽ، سʶʽاوȑ فʹʽلة، (   13

 ʙلʳʺد 13الʙ446، 433، ص ص 01، الع.    
 .  286، 262، ص ص 1بʨعʞʽ، شافʽة، دور الʺʱʳʺع الʺʙني في تعʜȄʜ الʦȞʴ الʛاشʙ، مʳلة حقʨق الإنʶان والȄʛʴات العامة، العʙد   14
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ʺة الȄʛʹʴة الʺʴلʽة هي الʺʙخل الʺʢʻقي لȄʨʴʱل الʺʙن الʱقلǽʙʽة إلى مʙن ذʽؗة قادرة على  ʨؗʴال ʛʰʱتع

تʴقȘʽ أهʙاف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. فالʺʙيʻة الʽؗʚة تʙʵʱʶم تʨʻؔلʨجʽا الʺعلʨمات والاتʸالات لʧʽʶʴʱ ؗفاءة  

وا  ،ȑورʛʺال الاخʻʱاق   ʥلف الʽؗʚة  الʻقل  أنʤʺة  مʲل  الȄʛʹʴة،  الȄʛʸʰة  الʙʵمات  للألʽاف  الʱقʽʻة  لأنفاق 

وشȞʰات الȑʛ. هʚا الʱؔامل بʧʽ الʱقʽʻة والاسʙʱامة ʳǽعل الʺʙن أكʛʲ قʙرة على الاسʳʱاǼة للʨʴʱلات الȄʛʶعة  

 15وتلʽʰة احʽʱاجات الʺʨاȞǼ ʧʽʻʡفاءة أعلى. 

  ȏʙائʚʱاق الʻʴاف في الʗالأه Ȗʻقʲواقع ت 

أن الʜʳائʛ تʛʽʶ على الȘȄʛʢ الʽʴʸح لʴʱقȘʽ هʚه الأهʙاف، حʘʽ    2022أثʗʱʰ الʱقارʛȄ الʙولʽة لعام  

  ȑʛʹʴال Ǽالʻʰاء  أهʙاف مʛتʢʰة  الʳʻاح في عʙة  ʜ هʚا  ʛؗت  ʙوق إفȄʛقʽاً وعʽȃʛاً.  الأولى   ʖاتʛʺال تʙʸرت 

 والʺʕسʶي، مʻها:

 تʧʽʶʴ جʨدة الʱعلʦʽ والʨصʨل إلʽه في مʱʵلف الأقʢاب الȄʛʹʴة. (الʯعلʤʻ):  4الهʗف  ✓

مʧ خلال إنʷاء مʙن جʙيʙة مʸʱلة وحʙيʲة مʲل    (الʶʹاعة والابʯؒار والʻʹʮة الʻʯʲʯة):  9الهʗف   ✓

الات فʹاء وʽʻȃة تʽʱʴة رقʺʽة مʨʢʱرة.   "بʨغʜول" الʱي تʹʦ مʛاكʽʲʴǼ ʜة ووؗ

عʛʰ تʻʰي سʽاسات   (العʸل الʸʹاخي):  13(الاسʯهلاك والإنʯاج الʗʯʴʸام) والهʗف    12الهʗف   ✓

 تʛشʙʽ الʢاقة وحʺاǽة الʺȌʽʴ الʯʽʰي للʺʙن.

ʸة الȂʙʷʲة والاسʗʯامة  .3 ʦؕʲال ʥʻالعلاقة ب 

  ʧȞʺǽ Ǽامʽʱاز، حʘʽ لا  تفاعلʽة وʽʣفʽة  الʺʙʱʶامة علاقة  والʽʺʻʱة  الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال  ʧʽب العلاقة   ʛʰʱتع

ʺة فعال يʙيʛ هʚه العʺلʽة. وʻȃاءً   ʨؗام حʤد نʨة دون وجʽنʙʺات الʯʽʰة في الʽقʽامة حقʙʱاس Șʽقʴر تʨʸت

 الʙراسات الʺʸʸʵʱة، ʧȞʺǽ تفʽʸل هʚه العلاقة ضʺʧ الʺʴاور الʱالʽة لʺʛؗʚتʥ:على 

ʸة ؕإʟار تʹفȏʘʻ لʮʸادئ الاسʗʯامة  .1.3 ʦؕʲ16ال 

ʺة الȄʛʹʴة الʺʛʴك الإجʛائي الʨʴǽ ȑʚل مفاهʦʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة مʧ نȄʛʤات إلى واقع ملʺʨس.   ʨؗʴال ʙتع

ʺة "الآلʽات" اللازمة فʻʽʰʺا تʙʴد الاسʙʱامة "الأهʙاف" (مʲل   ʨؗʴال ʛفʨة)، تʽاعʺʱالة الاجʙة والعʽʯʽʰة الǽاʺʴال

 ȑدʕاءلة، يʶʺة والʽفافʷة وال ʺة الȄʛʹʴة الʺʴلʽة، مʲل الʺʷارؗ ʨؗʴات الʛشʕم Șʽقʴها. إن تʽل إلʨصʨلل

ȞʷǼل ʛʡدȑ ومʰاشʛ إلى تʧʽʶʴ مʕشʛات الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؛ فؔلʺا ؗانʗ الإدارة الȄʛʹʴة أكʛʲ شفافʽة  

ة، زادت قʙرتها على حʺاǽة الʺʨارد وتʛشʙʽ اسʱهلاك الʢاقة وتʴقȘʽ الʱʺاسʥ الاجʱʺاعي. و   مʷارؗ
 

م)، مʳلة الʨʻر للʙراسات  2017-م1997دراسة حالة الʜʳائʛ للفʛʱة (  -م)، الʦȞʴ الʛاشʙ ؗآلʽة للʙʴ مʧ الفʶاد 2020بʧ جʙو، أمʻʽة، (  15
 :ʙلʳة، مǽادʸʱ06الاق. 

تعʜȄʜ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لʴʱقȘʽ سʰل عʞʽ مʙʱʶامة، جʽʻف: الأمʦ الʺʙʴʱة،    .(2005)مʖʱȞ العʺل الʙولي لʻʳة العʺالة الʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة 16
 ʖʱȞوليمʙالعʺل ال. 
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 17الʯؒامل بʥʻ الأǺعاد الʯقلǻʗʻة والʮعʗ الʓʸسʴي  .2.3

 ʙعʰال إلʽها  تʹʽف  ʺة  ʨؗʴال إلا أن  الʯʽʰة)،  الʺʱʳʺع،  (الاقʸʱاد،  ثلاثʽة  على  الȄʛʹʴة  الاسʙʱامة  تقʨم 

بʧʽ هʚه الأǼعاد؛ فهي  تʨازن   Șة على خلʺ ʨؗʴال العلاقة بʨضʨح في قʙرة  تʛʰز هʚه  الʺʕسʶي والʱقʻي. 

ʺʷǽ ȑʛʹʴال ʛȄʨʢʱة، وأن الʯʽʰاب الʶعلى ح ʦʱلا ي ȑادʸʱالاق ʨʺʻأن ال ʧʺʹاً في تʤات الأقل حʯل الف

ʺة هي الʹامʧ لعʙم انʛʴاف العʺلʽة الȄʨʺʻʱة عʧ مʶارها الʺʙʱʶام.  ʨؗʴح الʰʸت ،ʥلʚȃع. وʺʱʳʺ18ال 

 الʻؕʘة ؕأداة وصل وʻʡفʻة الʗʸن  .3.3

ʴل مʛؔʱʰ لʺʨاجهة تǽʙʴات تʹʦʵ الʺʙن ʺة    ,تʳʱلى العلاقة بʧʽ الʺفهʨمʧʽ في ʣهʨر "الʺʙن الʽؗʚة"ؗ  ʨؗʴفال

مʧ    ,الȄʛʹʴة هي الʺʙخل الʺʢʻقي لإقامة مʙن ذʽؗة، وهʚه الأخʛʽة هي الʨسʽلة الأنʳع لʴʱقȘʽ الاسʙʱامة

 ȑʛوال الʻقل  (مʲل  الʺʙيʻة  أنʤʺة  في  للابʱؔار  الʺعلʨمات  تʨʻؔلʨجʽا  اسʙʵʱام   ʦʱي الʽؗʚة،  ʺة  ʨؗʴال خلال 

والʢاقة)، مʺا يʕدȑ إلى تقلʽل الآثار الʽʯʽʰة الʶلʽʰة وزȄادة فاعلʽة الʙʵمات العʺʨمʽة، وهʨ جʨهʛ الʽʺʻʱة  

 19الʺʙʱʶامة.

ʸة في مʦاجهة الأزمات الȂʙʷʲة  .4.3 ʦؕʲ20دور ال 

ʺة   ʨؗʴال ʧʽة العلاقة بʨق ʛهʤاني  تȞʶار الʳل الانفʲم ،Ȑʛʰؔة الȄʛʹʴال ȋʨاجهة الʹغʨم ʙʻامة عʙʱوالاس

ʺة الʺʴلʽة الفعالة تعʺل على: ʨؗʴارد. في الʨʺال ʟونق ȑورʛʺاق الʻʱوالاخ 

عʛʰ الȌʽʢʵʱ الاسʛʱاتʳʽي الاسʛʷʱافي الȑʚ يʛاعي احʽʱاجات الأجʽال  الǺ ʓʮʹʯالʹʦʸ الʯʴʸقʮلي:   ✓

 القادمة.

 مʧ خلال أسالʖʽ إدارة مʛؔʱʰة تʺʻع الهʙر وتʹʺʧ اسʙʱامة الʙʵمات الȄʛʹʴة. تʙشʗʻ الʦʸارد: ✓

والاسʱʯاǺة: ✓ الاقʸʱادǽة    الʙʸونة  الʨʴʱلات  مع  ʛʶǼعة  الʽؔʱف   ʧم  ȑʛʹʴال الʤʻام   ʧʽȞʺت

 والاجʱʺاعʽة والʛقʺʽة. 

5.3.  ȏʙʷʲال Ȋʻʠʳʯال ʥʻʴʲة في تʸ ʦؕʲ21دور ال 

 
تعʜȄʜ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لʴʱقȘʽ سʰل عʞʽ مʙʱʶامة، جʽʻف: الأمʦ الʺʙʴʱة،    .(2005)مʖʱȞ العʺل الʙولي لʻʳة العʺالة الʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة 17

 .مʖʱȞ العʺل الʙولي
18  ) ،ʙʺʴم ،ʙʽعʶال ʧة، بʺʶǼ ،ارʜراسات  2018نʙلل ʘاحʰلة الʳة، مʽلʴʺاعات الʺʳإدارة ال ʛȄʨʢة وتʙʽشʛة الʺ ʨؗʴال ȏادʰم Șʽʰʢات تʽم)، آل

 الأكادʽʺǽة 
 .4) 1الʺʙن الʽؗʚة وعʺلʽة تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة في الʜʳائʛ، أȑ مفهʨم وأȑ دور؟ الʻʰاء والʱعʺʛʽ، (  .(2020/03/13) .حʛȄʛ، أ  19

20 devas, n. (2004). Urban Governance Voice and poverty in the devloping world. UK: Earthscan publication. 
21  ) ،ʙʺأح ،ȑاوʽʴǽ2017 ةʺȞʴة مʽة دولʽʺلة معارف علʳة، مʽلʴʺة الʺ ʨؗʴة إلى الʽلʴʺالإدارة ال ʧقال مʱة الانʽʺʱم)، ح 
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  ʧʽʶʴت في  مʨʴرȄاً  دوراً  ʺة  ʨؗʴال  ʖبل  تلع إدارȄة  أداة  مʛʳد   ʙتع  ʦل  ʘʽح ،ȑʛʹʴال  Ȍʽʢʵʱال  ʛȄʨʢوت

أصʗʴʰ اسʛʱاتʽʳʽة شاملة تهʙف إلى الʦʽʤʻʱ الʺʳالي للʺʙيʻة، واحʨʱائها، وضȌʰ نʺʨها. وʱȄلʟʵ دور 

ʺة في تʧʽʶʴ الȌʽʢʵʱ الȑʛʹʴ بʻاءً على الʺʸادر في الʻقاȋ الʱالʽة:  ʨؗʴال 

 الǺ ʓʮʹʯالʹʦʸ الʯʴʸقʮلي والاسʮʯاقʻة  .1.5.3

ʺة الȄʛʹʴة في مʶاعʙة الʺʧʽʢʢʵ على الǼ ʕʰʻʱالʨʺʻ الʺʱʶقʰلي للȞʶان، وما يʛʱتʖ علʽه   ʨؗʴال ʦاهʶت

مʧ تغʛʽات في اسʙʵʱامات الʺʨارد واحʽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ. هʚا الhُعʙ الاسʛʷʱافي ʶǽʺح بʨضع خȌʢ حʹȄʛة  

الʯʽʰات الʺʙنʽة الʽؔʱف مع الʨʴʱلات الȄʛʶعة الʱي تʷهʙها  وقادرة على  بʙلاً مʧ مʛʳد الاسʳʱاǼة  مʛنة   ،

 للأزمات Ǽعʙ وقʨعها.

 تʮʹي الȊʻʠʳʯ الاسʙʯاتʱʻي والاسʙʵʯافي  .2.5.3

ʺة الانʱقال مʧ أسالʖʽ الإدارة الʱقلǽʙʽة إلى الȌʽʢʵʱ الاسʛʱاتʳʽي الاسʛʷʱافي ʨؗʴض الʛتف,    ʧع مʨʻا الʚه

  ȑورʛʺاق الʻʱن والاخʙʺال ʦʵʹات تǽʙʴاجهة تʨرة على مʙة والقʙيʙʳاح على الأفؔار الʱالانفǼ ʜʽʺʱي Ȍʽʢʵʱال

مʛؔʱʰة   اسʱهلاك   ,عʛʰ حلʨل   ʙʽشʛت مʧ خلال  وتʛȄʨʢها  الȄʛʹʴة  الʙʵمات  اسʙʱامة   ʧʺʹت ʺة  ʨؗʴفال

 22الʺʨارد الʽʰʢعʽة وتʧʽʶʴ الʙʵمة العʺʨمʽة.

 الʦʲʯل نʦʲ الʗʸن الʻؕʘة ؕأداة تʻʠʻʠʳة  .3.5.3

ʺة الȄʛʹʴة الʺʙخل الʺʢʻقي لإقامة مʙن ذʽؗة ʨؗʴال ʛʰʱن  ,تعʙا  وهي مʽجʨلʨʻؔم تʙʵʱʶؗفاءة ت ʛʲة أكʽفʽʣو

ʺة في:  ʨؗʴال ʦاهʶاق، تʽʶا الʚة في هȄʛʹʴمات الʙʵات والʽؗفاءة العʺل ʧʽʶʴʱالات لʸمات والاتʨالʺعل 

● .ȑʛة والʯʽʰقل والʻاعات الʢإدارة ق ʧʽʶʴت 

 تʨفʛʽ بʯʽات عʺʛانʽة رقʺʽة وافʛʱاضʽة تʽʱح تʺʽʲلاً دقʽقاً لʰʢقات الʺʙيʻة الʺʱʶقʰلʽة لإدارتها بʚؗاء. ●

 اعʱʺاد الʢاقات الʺʙʳʱدة ʴؗلʨل تقʽʻة لʱقلʽل الʱأثʛʽات الʽʯʽʰة الʶلʽʰة. ●

ي في اتʳاذ القʙار .4.5.3  تعʚȂʚ الʹهج الʵʯارؕ

ʺة على إدماج   ʨؗʴتعʺل ال .ȑʛʹʴام الʤʻع فاعلي الʽʺة ج مʛهʨن نʳاح أȑ خʢة حʹȄʛة ȐʙʺǼ مʷارؗ

عʺلʽة   في  الʺʙني  والʺʱʳʺع  والʵاص  العام  تعʝȞ  القʢاع  الȄʛʹʴة   Ȍʢʵال أن   ʧʺʹǽ مʺا   ،Ȍʽʢʵʱال

   . احʽʱاجات الʺʨاʧʽʻʡ الفعلʽة وتʤʴى بʙعʦ أصʴاب الʺʸلʴة، مʺا يʙȄʜ مʧ فʛص نʳاح تʻفʚʽها واسʙʱامʱها

5.5.3.  (ȏʙائʚʱذج الʦʸʹال) يʵʻعʸال Ȋʸʹة والʻʯʲʯة الʻʹʮال ʥʻʴʲ23ت 
 

22 compromising-projects-for-smart-and-sustainable-cities-in-algeria. (2022, 12 05). Consulté le 01 28, 
2023, sur euronews. 

23   ʛʰʺʶǽؗة، س. (دʨاعات   .) 2010فʺʳفي إدارة ال ʙاشʛال ʦȞʴة الʽالȞل إشʨي حʻʡʨقى الʱالʺل :ʛائʜʳة، ورقلة، الʽاسʽʶم الʨق والعلʨقʴة الʽكل
 .الʺʴلʽة والإقلʽʺʽة
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ʺة في الʜʳائʛ مʧ خلال مʷارȄع الʺʙن الʙʳيʙة (مʲل سȑʙʽ عʙʰ الله وʨȃغʜول) الʱي تهʙف  ʨؗʴدور ال ʛهʤǽ

ʺة الʽؗʚة في هʚه   ʨؗʴال ʝعلى أس ʦالقائ Ȍʽʢʵʱال Ȑأد ʙا. وقʽاحل والهʹاب العلʶال ʧʽازن بʨت Șإلى خل

 الʺʙن إلى:

الʽʸانة   ✓ سهʨلة  لʹʺان  الʛʷب  ومʽاه  الȄʛʸʰة  والألʽاف  للؔهȃʛاء  مʸʸʵة  تقʽʻة  أنفاق  إنʳاز 

 واسʙʱامة الʙʵمة. 

تʨفʛʽ مʶاكʧ مʵʻفʹة الʱؔلفة وقʛوض مʛʶʽة للقʹاء على العʨʷائʽات وتʵفʽف الʹغȌ عʧ الʺʙن   ✓

 .Ȑʛʰؔال 

 تʧʽʶʴ إدارة الʢاقة عʛʰ اسʙʵʱام الʵلاǽا الʽʶʺʷة لʛʱشʙʽ الاسʱهلاك.  ✓

 24الʸؕʦʲة ؕآلʻة لʲʯقȖʻ العʗالة الʱʸالʻة. 6.3

  ʛʰʱح  تُعʰʸʱة لȄد أداة إدارʛʳنها مʨؗ اوزʳʱت ʘʽة، حʽالʳʺالة الʙالع Șʽقʴʱة لȄʛهʨة جʽة آلȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴال

إسʛʱاتʽʳʽة شاملة تهʙف إلى الʦʽʤʻʱ الʺʳالي للʺʙيʻة، واحʨʱائها، وضȌʰ نʺʨها ȞʷǼل ʧʺʹǽ الʨʱزȄع العادل 

 ة: للʺʨارد. وتʳʱلى أدوارها ؗآلʽة لʴʱقȘʽ هʚه العʙالة في الʻقاȋ الʱال̔ 

  تؒافʓ الفʙص واسʯهʗاف الفʭات الهʵة:. 1.6.3

اخʱلاف   الʺʨاʧʽʻʡ على  الفʛص لʽʺʳع   ʛʽفʨت ǽفʛض   ȑʚال العʙالة والʺʶاواة،  ʺة على مʙʰأ  ʨؗʴال  ʜؔتʛت

ȞʷǼ ʜʽل خاص على اسʱهʙاف الفقʛاء والأقل حʤاً لʹʺان رفاهʽة   ʛؗʱمع ال ،ʦأوضاعه ʧʽʶʴʱل ʦاسهʻأج

 شاملة لا تʻʲʱʶي أحʙاً. 

   خلȖ الʦʯازن الإقلʸʻي:. 2.6.3

ʺة في سʽاق الȌʽʢʵʱ الȑʛʹʴ إلى خلȘ تʨازن تȑʨʺʻ بʧʽ الʶاحل والهʹاب العلʽا والʨʻʳب.   ʨؗʴف الʙته

وʤȄهʛ ذلʥ في الʨʱجه الʜʳائȑʛ نʨʴ إنʷاء مʙن جʙيʙة (مʲل بʨغʜول وسȑʙʽ عʙʰ الله) لʨؔʱن أقʢاǼاً جاذǼة  

 ʙʵوة والʛʲع الȄزʨوت Ȑʛʰؔن الʙʺال ʧاق عʻʱالاخ ʥفي ف ʦاهʶǽ ان، مʺاȞʶلل  ʧʽافاً بʸإن ʛʲل أكȞʷǼ مات

 الʺʻاȘʡ الʳغʛافʽة. 

 

 

 معالʱة الاخʯلالات في الʸʹاȖʟ الʸعʚولة:  . 3.6.3

 
الʺʖʱȞ الإقلʽʺي لʺʢʻقة الʛʷق   Consulté le 02 03, 2023, sur .الʜʳائʛ تʛُجئ افʱʱاح مʙيʱʻها الʽؗʚة .(31 5 ,2018) .هʨداف، ر 24

 الأوسȌ وشʺال أفȄʛقʽا 
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ʺة الȄʛʹʴة إلى تʧʽʶʴ إʡار معʷʽة سȞان الʺʻاȘʡ الȄʛفʽة والهʹاب العلʽا والʨاحات،  ʨؗʴامج الʛعى بʶت

  ʛʰلة، عʜوالع ʛالفقǼ ʜʽʺʱي تʱال ʥة  خاصة تلʽمʨʺة والأشغال العʽارد الʺائʨʺة للʽʱʴʱة الʽʻʰع الȄارʷه مʽجʨت

 نʨʴ هʚه الʺʻاȘʡ لʙʽʶʳʱ الʱʺاسʥ الإقلʽʺي. 

4.6.3  .  :ȏʙʷʲال الإقʶاء  على  والʻȞʶات القʷاء  العʨʷائʽات  على  للقʹاء  فعالة  آلʽة  ʺة  ʨؗʴال  ʙتُع

الهʷة، حʘʽ تعʺل الʙولة مʧ خلالها على تقʦǽʙ بʙائل سʽʻȞة مʤʻʺة وقʛوض مʛʶʽة، مʺا ʧʺʹǽ دمج  

 الفʯات الʺهʺʷة في فʹاءات حʹȄʛة لائقة ومʸʱلة. 

ʺة الʛشʙʽة ضʛورة تʻʰي سʽاسات تȄʨʺʻة تعʺل على    تʥʻʴʲ الأحʻاء الفقʙʻة:.  5.6.3 ʨؗʴات الʽصʨت ʧم

  Ȍʢʵم ȑوضع أ ʙʻولة عʙاعي للʺʱام الاجʤʻاعاة الʛة، ومʷة والهʛʽاء الفقʽاعي للأحʺʱالاج Ȑʨʱʶʺال ʧʽʶʴت

.ʙيʙج ȑʛʹح 

ي ʸʷؕانة للعʗالة:  .  6.6.3 إن نʳاح الȌʢʵ الȄʛʹʴة وتʴقȘʽ العʙالة في تʨزȄع الʙʵمات  الʹهج الʵʯارؕ

ة  ة جʺʽع فاعلي الʤʻام الȑʛʹʴ (الʙولة، القʢاع الʵاص، والʺʱʳʺع الʺʙني). هʚه الʺʷارؗ مʛهʨن بـ مʷارؗ

تʹʺʧ أن تʨؔن القʛارات الȄʨʺʻʱة ناǼعة مʧ الاحʽʱاجات الفعلʽة للȞʶان في مʱʵلف الʺʳالات الʺȞانʽة، مʺا  

 ة في "صʻع القʛار" قʰل عʙالة "تʨزȄع الʱʻائج" .ʴǽقȘ عʙال
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 خلاصة الفʶل

ʜʽة الأساسʽة لإقامة     ʛؗقي والʢʻʺخل الʙʺل الʲʺة تʽلʴʺة الȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴل إلى أن الʸا الفʚه ʟلʵǽ

وقʙ تʧʽʰ أن هʻاك علاقة تفاعلʽة   ,مʙن ذʽؗة قادرة على تʙʽʶʳ أهʙاف الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على أرض الʨاقع 

ة، الʷفافʽة، والʺʶاءلة) وʧʽȃ قʙرة الʺʙن على تʴقȘʽ الʨʱازن   ʺة (كالʺʷارؗ ʨؗʴات الʛشʕم ʧʽة بǽدʛʡ ةʽفʽʣو

 بʧʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، والعʙالة الاجʱʺاعʽة، وحʺاǽة الʯʽʰة.

وʛʰȄز الفʸل أن الʨʴʱل نʨʴ الʺʙن الʽؗʚة لʝʽ مʛʳد تʛف تقʻي، بل هʨ وسʽلة حʽʺʱة لʛʱشʙʽ إدارة الʺʨارد  

الȄʛʹʴة وفʥ الاخʻʱاق عʧ الʺʙن الȐʛʰؔ مʧ خلال اسʙʵʱام حلʨل مʛؔʱʰة في قʢاعات الʻقل والȑʛ والʢاقة 

تȄʨʺʻة مʱʱالʽة مʱʻȞها مʧ إحʛاز تقʙم    الʺʙʳʱدة. وفي الʽʶاق الʜʳائʷؗ ،ȑʛفʗ الʙراسة أن الʙولة تʗʻʰ بʛامج 

لعام   الʺʙʱʶامة  الʽʺʻʱة  أهʙاف   Șʽقʴت في  إفȄʛقʽاً وعʽȃʛاً  الأولى   ʖاتʛʺال  ʛائʜʳال تʙʸرت   ʘʽح ،ȍʨʴمل

كʺا ʶǽُلȌ الفʸل الʹʨء على أن مʷارȄع الʺʙن الʙʳيʙة، مʲل سȑʙʽ عʙʰ الله وʨȃغʜول، تȞʷل  ,  2022

الʺ العʙالة   Șʽقʴʱل الإجʛائʽة  بʯʽة  الأداة  الʱقلǽʙʽة، مع ضʺان  الȄʛʹʴة  الأقʢاب   ʧع Ȍالʹغ  ʥوف ʳالʽة 

معʽʷʽة مʛنة ومʸʱلة للȞʶان . وأخʛʽاً، يʱʻهي الفʸل Ǽالʱأكʙʽ على أن اسʙʱامة هʚه الʱʻائج مʛهʨنة بʻʰʱي  

عام   قʢاع   ʧم  ȑʛʹʴال الʤʻام  فاعلي  ؗافة  وتʛʷك  الȄʛʶعة  الʛقʺʽة  الʨʴʱلات  مع  تʽؔʱف  مʛنة  ʺة  ʨؗح

 مʙني لʹʺان نʳاح الȌʢʵ الȄʨʺʻʱة الʺʱʶهʙفة . وخاص ومʱʳʺع



 

 

 الفصل الثاني
 واقع الحوكمة الحضرية في الجزائر
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 تʸهʗʻ الفʶل

  ʧʽʶʴف إلى تʙته ʘʽة، حʛن الʺعاصʙʺة في إدارة الʽالأساس ʦʽالʺفاه ʧة مȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴال ʙتع

ة، والȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الفاعلʧʽ في   أسالʖʽ تʛʽʽʶ الʺʳال الȑʛʹʴ مʧ خلال تعʜȄʜ الʷفافʽة، الʺʷارؗ

عʺلʽة صʻع القʛار. وقʙ أصʰح الاهʱʺام بهʚا الʺفهʨم ضʛورȄًا في ʣل الǽʙʴʱات الʺʜʱايʙة الʱي تʨاجه الʺʙن،  

Șʽقʴاجة إلى تʴارد، والʨʺعلى ال Ȍع، الʹغȄʛʶاني الʛʺسع العʨʱل الʲا   مʚامة وفي هʙʱʶة مȄʛʹة حʽʺʻت

  ʦʤʻي تʱة الʽاتʶسʕʺة والʽنʨالقان ʛʡالأ ʧعة مʨʺʳعلى م ʛائʜʳة في الȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴال ʙʺʱاق، تعʽʶال

 Ȍʽʢʵʱإلى أدوات ال ʙʻʱʶا تʺؗ .ȑʛʹʴال الʳʺدارة الȂو Ȍʽʢʵʱات الʽد آلʙʴة وتʽلʴʺاعات الʺʳعʺل ال

ʢʢʵوم ʛʽʺعʱة والʯʽهʱات الʢʢʵل مʲاني، مʛʺالع ȑʛʹʴال ʨʺʻه الʽجʨف إلى تʙي تهʱة، الʽلʴʺة الʽʺʻʱات ال

وتʦʽʤʻ اسʱعʺالات الأراضي Ǽʺا يʱʺاشى مع مʢʱلʰات الʽʺʻʱة, وعلʽه، يهʙف هʚا الفʸل إلى إبʛاز الإʡار  

ʺة الȄʛʹʴة في الʜʳائʛ، مʧ خلال الʛʢʱق إلى أهʦ الʨʸʻص القانʨنʽة الʺʤʻʺة   ʨؗʴاتي للʶسʕʺني والʨالقان

ʴلʽة، إضافة إلى عʛض أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ ومʢʢʵات الʽʺʻʱة الʰلǽʙة، مع تʶلȌʽ الʹʨء للʳʺاعات الʺ

ʺة الȄʛʹʴة والآلʽات الʺʺʻȞة لʱعʜȄʜها وتʴقȘʽ تʽʺʻة حʹȄʛة   ʨؗʴال Șʽʰʢاجه تʨي تʱات الǽʙʴʱز الʛعلى أب

 .مʙʱʶامة
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ʸة الȂʙʷʲة في   ʦؕʲاتي للʴسʓʸني والʦار القانʟالإʙائʚʱال 

 الإʟار القانʦني  .1

عʺل    ʦʤʻت الʱي  القانʨنʽة  الʨʸʻص   ʧم مʨʺʳعة  على   ʛائʜʳال في  الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال  ʙʺʱتع

 ȑʛʹʴال الʳʺال والʱعʺʛʽ وȂدارة  الʱهʯʽة  الʺʴلʽة وتʙʴد صلاحʽاتها في مʳال  ومʧ أهʦ هʚه   ,الʳʺاعات 

الʨʸʻص قانʨن الʰلǽʙة وقانʨن الʨلاǽة اللʚان Ȟʷǽلان الأساس القانʨني لʦʽʤʻʱ الإدارة الʺʴلʽة وتʛʽʽʶ الʕʷون  

 .الȄʛʹʴة

 25قانʦن الʮلǻʗة  .1.1

الإʡار القانʨني الʙʴǽ ȑʚد تʦʽʤʻ الʰلǽʙة وصلاحʽاتها Ǽاعʰʱارها الʳʺاعة الإقلʽʺʽة    ǽ11 -10عʙ قانʨن الʰلǽʙة  

العʺʛانʽة وȂدارة الʺʳال  الأساسʽة الأقʛب إلى الʺʨاʧʡ. وتلعʖ الʰلǽʙة دورًا مʨʴرȄًا في تȘʽʰʢ سʽاسات الʱهʯʽة  

 ȑʛʹʴال. 

وʻʺȄح هʚا القانʨن لʛئʝʽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ والʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ مʨʺʳعة مʧ الʸلاحʽات في 

 :مʳال الʱعʺʛʽ، مʧ أهʺها

 .مʻح رخʟ الʻʰاء والهʙم والʜʳʱئة وفȘ القʨانʧʽ والʽʤʻʱʺات الʺعʺʨل بها ✓

 .والʱعʺʛʽ داخل إقلʦʽ الʰلǽʙةالʶهʛ على احʛʱام قʨاعʙ الʱهʯʽة  ✓

 .حʺاǽة الʯʽʰة والʺʴافʤة على جʺالʽة الʽʶʻج العʺʛاني ✓

 .مʛاقʰة عʺلʽات الʻʰاء ومʢاǼقʱها للʺعايʛʽ القانʨنʽة ✓

 .الʺʶاهʺة في إعʙاد بʛامج الʽʺʻʱة الʺʴلʽة والʺʷارȄع العʺʛانʽة ✓

كʺا ʢʹǽلع الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ بʙور مهʦ في حʺاǽة الأراضي الفلاحʽة والʺʶاحات الʛʹʵاء، إضافة  

ʺة   ʨؗʴال ȏادʰم ʙʽʶʳة في تǽʙلʰة الʽʺأه ʝȞعǽ ما ʨة، وهʽلʴʺة الʽʺʻʱوال ʧȞʶامج الʛه في بʱ إلى مʷارؗ

  .الȄʛʹʴة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي

 26قانʦن الʦلاǻة  .2.1

الʨلاǽة   قانʨن  جʺاعة    Ȟʷǽ12 -07ل  Ǽاعʰʱارها  الʨلاǽة  عʺل   ʦʤʻي  ȑʚال القانʨني  تʱʺʱع  الإʡار  إقلʽʺʽة 

 .Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والاسʱقلال الʺالي، وتلعʖ دورًا تʽʶʻقً̔ا واسʛʱاتʳʽً̔ا في الʽʺʻʱة الإقلʽʺʽة

 :وȄʺارس الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي صلاحʽات مʱعʙدة في مʳال الʽʺʻʱة الȄʛʹʴة، مʧ أبʛزها
 

الʸادرة بʱارȄخ    37م) الʺʱعلǼ Șالʰلǽʙة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة رقʦ 2011يʨنʨʽ (  22هـ) الʺʨافȘ 1432رجʖ (  20الʺʕرخ في  10-11قانʨن الʰلǽʙة   25
03  ʨʽلʨم2011ي. 
الʸادرة   12هـ) الʺʱعلǼ Șالʨلاǽة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة رقʦ 2012فʛʰايʛ (  21هـ) الʺʨافȘ 1433رʽȃع الأول (   28الʺʕرخ في  07-12قانʨن الʨلاǽة  26

 .م2012فʛʰايʛ   29بʱارȄخ 
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 .الʺʶاهʺة في إعʙاد مʢʢʵات الʽʺʻʱة على مȐʨʱʶ الʨلاǽة ✓

 .دعʦ بʛامج الʧȞʶ ومʷارȄع الʱهʯʽة العʺʛانʽة ✓

 .الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʰلǽʙات في تʻفʚʽ الʺʷارȄع الȄʛʹʴة ✓

✓  ȑقافي والʺعʺارʲاث الʛʱة الǽحʺا. 

 .تʽʳʷع الاسʲʱʺار والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʴلʽة ✓

كʺا تعʺل الʨلاǽة على تʧʽʶʴ الʽʻʰة الʽʱʴʱة الأساسʽة مʲل الʛʢق والʻقل والʺʛافȘ العʺʨمʽة، Ǽʺا ʶǽاهʦ في  

  .تʴقȘʽ تʽʺʻة حʹȄʛة مʨʱازنة بʧʽ مʱʵلف الʰلǽʙات الʱاǼعة لها

 الإʟار الʓʸسʴاتي للʸؕʦʲة الȂʙʷʲة .2

ʺة الȄʛʹʴة في الʜʳائʛ على تفاعل مʨʺʳعة مʧ الفاعلʧʽ والʺʕسʶات على   ʨؗʴاتي للʶسʕʺام الʤʻم الʨقǽ

 :الʺʧʽȄʨʱʶ الʺʴلي والʨلائي، مʧ أبʛزها

✓ ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺال 

✓  ʝلʳʺال ʝʽرئȑʙلʰي الʰعʷال 

 الʺʳلʝ الʷعʰي الʨلائي  ✓

 الʨالي  ✓

 الʺʸالح الʱقʽʻة والإدارȄة الʺȞلفة Ǽالʱعʺʛʽ والʱهʯʽة العʺʛانʽة  ✓

1.2 .ʙʻʸعʯة والʭʻهʯم أدوات الʦ27مفهPOS) –(PDAU   

العʺʛاني  تعʙ أدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ مʧ أهʦ الʨسائل القانʨنʽة والʱقʽʻة الʱي تعʙʺʱها الʙولة لʦʽʤʻʱ الʺʳال  

  ʦرق ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال   29-90وتʨجʽه نʺʨ الʺʙن. وقʙ أقʛ الʺʛّʷع الʜʳائȑʛ هʚه الأدوات ʨʺǼجʖ قانʨن 

  .بهʙف الʦȞʴʱ في الʨʱسع الȑʛʹʴ وضʺان الاسʱغلال العقلاني للأراضي

 :وتʲʺʱل أهʦ هʚه الأدوات في

2.2. ʙʻʸعʯة والʭʻهʯهي للʻجʦʯال Ȋʠʳم(PDAU)  

  Ȍʢʵʺال ʙعǽʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال(PDAU)    ف إلىʙي، تهʳʽاتʛʱع اسǼاʡ ذات ȑʛʹح Ȍʽʢʵقة تʽوث

تʙʴيʙ الʨʱجهات الȐʛʰؔ لʦʽʤʻʱ الʺʳال الȑʛʹʴ على مȐʨʱʶ الʰلǽʙة أو مʨʺʳعة مʧ الʰلǽʙات. ؗʺا ʙʴǽد 

هʚا الʺȌʢʵ اسʱعʺالات الأراضي الȐʛʰؔ مʲل الʺʻاȘʡ الʽʻȞʶة، الʻʸاعʽة، الفلاحʽة، ومʻاȘʡ الʳʱهʜʽات،  

 
27    ʦن رقʨرخ في  29-90قانʕʺ01ال  ʛʰʺʶǽد م،  1990دʙة العʽʺسʛة الʙȄʛʳال ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱالǼ Șعلʱʺخ 52الȄارʱادرة بʸ02، ال   ʛʰʺʶǽد

1990 ʦن رقʨالقانǼ ʦʺʱʺل والʙرخ في  05-04م، الʺعʕʺ2004أوت  14ال ʦة رقʽʺسʛة الʙȄʛʳخ   51م، الȄارʱادرة بʸم2004أوت  15ال. 
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وȃالʱالي فإن هʚا الʺʲʺǽ Ȍʢʵل الإʡار العام الȑʚ يʨجه  .إضافة إلى ضȌʰ حʙود الʨʱسع العʺʛاني مʱʶقʰلاً 

 .مʱʵلف عʺلʽات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ وʧʺʹȄ الʨʱازن بʧʽ مʢʱلʰات الʽʺʻʱة الȄʛʹʴة وحʺاǽة الʯʽʰة

  (POS)مȊʠʳ شغل الأراضي .3.2

الʺʳال    ʧم مʙʴد  داخل جʜء  الأراضي  اسʱعʺالات   ʦʽʤʻت إلى  تهʙف  تفʽʸلʽة   ȑʛʹح Ȍʽʢʵت أداة   ʨه

الارتفاعات،  العʺʛانʽة،  الʲؔافة  الاسʱعʺالات،  نʨع  والʱعʺʛʽ مʲل  الʻʰاء   ʙاعʨقة قʙب الȑʛʹʴ. حʙʴǽ ʘʽد 

 .ومʶاحات الʻʰاء

  ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال Ȍʢʵدها مʙʴǽ يʱهات الʽجʨʱال ʚʽفʻʱة لʽلة عʺلʽشغل الأراضي وس Ȍʢʵل مȞʷǽ ʥلʚȃو

ومʢʱلʰات   الȞʶان  احʽʱاجات  مع   Șافʨʱي Ǽʺا  الʻʰاء  عʺلʽات   Ȍʰوض ȑʛʹʴال الʺʳال   ʦʽʤʻت في   ʦاهʶȄو

  .الʽʺʻʱة الȄʛʹʴة

 28مفهʦم مʠʠʳات الʻʸʹʯة الʮلǻʗة  .4.2

  Șʽقʴف تʙة بهǽʙلʰادها الʙإعǼ مʨي تقʱع الȄارʷʺامج والʛʰعة الʨʺʳة إلى مǽʙلʰال تʛʽʷ مʢʢʵات الʽʺʻʱة 

والاجʱʺاعʽة والعʺʛانʽة على مȐʨʱʶ إقلʽʺها. وتعʙ هʚه الʺʢʢʵات أداة أساسʽة لʙʴʱيʙ  الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة  

 .أولȄʨات الʽʺʻʱة الʺʴلʽة وتʨجʽه الاسʲʱʺارات والʺʨارد نʨʴ تʧʽʶʴ الإʡار الʺعʷʽي للȞʶان

ʜ مʢʢʵات الʽʺʻʱة الʰلǽʙة على عʙة مʳالات مʧ بʻʽها ʛؗوت: 

✓  Șافʛʺة والʽʱʴʱة الʽʻʰال ʛȄʨʢةتʽمʨʺالع 

 تʧʽʶʴ الʙʵمات الȄʛʹʴة  ✓

 دعʦ الʺʷارȄع الاقʸʱادǽة الʺʴلʽة  ✓

 تʛȄʨʢ الʧȞʶ والʱهʯʽة العʺʛانʽة  ✓

✓  ȑʛʹʴار الʡالإ ʧʽʶʴة وتʯʽʰة الǽحʺا 

3. ʙʻʸعʯة والʭʻهʯة وأدوات الȂʙʷʲة الʸ ʦؕʲال ʥʻ29العلاقة ب  

ʺة الȄʛʹʴة مʧ الʺفاهʦʽ الʺعاصʛة في مʳال إدارة الʺʙن، إذ   ʨؗʴال ʙتع  ȏادʰʺال ʧعلى جʺلة م ʜؔتʛت

ة، والȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الفاعلʧʽ، إضافة إلى الفعالʽة في اتʵاذ  الأساسʽة، مʧ أبʛزها الʷفافʽة، والʺʷارؗ

  ȑʛʹʴال الʳʺال Ȍʽʢʵت ʧم ʧȞّ القʛار. وتʙʶʳʱ هʚه الʺʰادȏ مʧ خلال اعʱʺاد آلʽات وأدوات تʽʺʽʤʻة تُ̋

 .ʰات الاسʙʱامةوتʛʽʽʶه وفȘ مقارȃة عقلانʽة تʖʽʳʱʶ لʺʢʱل

 
28  ) ،ʛʽغʸال ʙʺʴعلي، مǼ2013عȄزʨʱوال ʛʷʻم للʨة، دار العلȄʛائʜʳة الʽلʴʺم)، الإدارة ال. 
،  03). الʺʙيʻة الʽؗʚة: آفاق جʜائȄʛة ʢʵǼى عالʺʽة، مʳلة الأصʽل للʨʴʰث الاقʸʱادǽة والإدارȄة، الʺʳلʙ 2019مامʧʽ، ح. (  & .بلقʙʽوم، ص 29

 .01العʙد 
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ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺار الʛعلى غ ،ʛʽʺعʱة والʯʽهʱز أدوات الʛʰاق، تʽʶا الʚوفي ه (PDAU) 

ʺة الȄʛʹʴة مʙʽانً̔ا. حʘʽ  (POS) ومȌʢʵ شغل الأراضي ʨؗʴال ȏادʰل مʽفعʱة لȄرʨʴارها وسائل مʰʱاعǼ ،

وتʨجʽه   الأرض  تʦʽʤʻ اسʱعʺالات  في  الأدوات  الʽʺʻʱة  تʶاهʦ هʚه  مع أهʙاف  يʱلاءم  العʺʛاني Ǽʺا   ʨʺʻال

 .الȄʛʹʴة

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺلع الʢʹǽ ،ة أولىʽناح ʧʺف (PDAU)  ةȄؤʛد الʙʴǽ ي، إذʳʽاتʛʱور اسʙب

الʷاملة لʦʽʤʻʱ الʺʳال الȑʛʹʴ على مȐʨʱʶ بلǽʙة أو مʨʺʳعة مʧ الʰلǽʙات، مʧ خلال ضȌʰ الʨʱجهات 

الȐʛʰؔ للʨʱسع العʺʛاني وتʨزȄع مʱʵلف الأنʢʷة. ؗʺا ʶǽُهʦ في تعʜȄʜ الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʺʙʱخلʧʽ في  

الʳʺاعات الʺʴلʽة والʺʸالح    ؗ،ȑʛʹʴأن الʷة القائʺة  الʺ ʨؗʴال ȏادʰم ʦعʙا يʺǼ ،ةȄزارʨاعات الʢة والقʽʻقʱال

 .على الȌʽʢʵʱ الاسʛʱاتʳʽي والʱؔامل الʺʕسʶاتي

الأداة الʻʱفǽʚʽة الʱي تʛʱُجʦ الʨʱجهات العامة الʱي   (POS) ومʧ ناحʽة ثانʽة، ʲʺǽُل مȌʢʵ شغل الأراضي

ǽقʛّها الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي، حʙʴǽ ʘʽد ȞʷǼل دقȘʽ قʨاعʙ اسʱعʺالات الأراضي وأنʺاȋ الʻʰاء داخل الʺʳال 

  ʧʽانʨام القʛʱاني، مع ضʺان احʛʺسع العʨʱال Ȍʰوض ʛʽʺعʱات الʽعʺل ʦʽʤʻفي ت ʦاهʶǽ ،ʥلʚȃو .ȑʛʹʴال

 .والʺعايʛʽ الʺعʺʨل بها

ʺة الȄʛʹʴة وأدوات الʱهʯʽة والʱعʺʛʽ هي علاقة تؔاملʽة،   ʨؗʴال ʧʽح أن العلاقة بʹʱي ،Șʰاءً على ما سʻȃو

على   قائʺة  إدارة حʹȄʛة رشʙʽة،   Șʽقʴت في   ʦهʶǽُ فعّالاً  وتʢʽʢʵً̔ا  تʽʤʻʺً̔ا  إʡارًا  الأدوات  هʚه   ʛفʨت إذ 

ʻʱال ȏادʰم ʙʽʶʳوت ،ʧʽالفاعل ʧʽب Șʽʶʻʱوال ،Ȍʽʢʵʱاق في الʰʱامةالاسʙʱʶʺة الȄʛʹʴة الʽʺ. 

ʸة الȂʙʷʲة في الʗʸن الʚʱائȂʙة  .4 ʦؕʲات الǻʗʲ30ت 

ة  .1.4  ضɹف الʵʸارؕ

ة مʙʴودǽة إشʛاك الʺʨاʧʽʻʡ ومʱʵلف الفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ، لاسʽʺا مʤʻʺات الʺʱʳʺع   ǽقǼ ʙʸʹعف الʺʷارؗ

الȄʛʹʴة. وʛʱȄتʖ عʧ هʚا الʺʙني والقʢاع الʵاص، في عʺلʽات صʻع القʛار الʺʛتʢʰة ǼالȌʽʢʵʱ والʽʺʻʱة  

الʨضع ضعف الʱفاعل بʧʽ الʶلʢات الʺʴلʽة والȞʶان، مʺا يʻعʝȞ سلhًا على فعالʽة الʽʶاسات الȄʛʹʴة، 

 .وʙّʴȄ مʧ قʙرتها على الاسʳʱاǼة الʴقʽقʽة لاحʽʱاجات الʺʱʳʺع الʺʴلي

 

 

 

 
30  ) ،ʧمʕʺال ʙʰع ،ȑʙʺة، سي حʛʱʻزوق، عʛات  2018مǽʙʴʱدراسة في ال ʛائʜʳة في الʽلʴʺة الʺ ʨؗʴة إلى الʽلʴʺالإدارة ال ʧقال مʱم)، الان

 .01والآلʽات، مʳلة الʛʱاث، العʙد 
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Ȃʚة القʙار .2.4 ʙؕم 

تفعʽل    Șʽتع الʱي  الإشȞالʽات  أبʛز   ʧم القʛار  Ȅʜة  ʛؗم  ʙات  تعʽصلاح ʜ ʛؗʱت  ʘʽح الȄʛʹʴة،  ʺة  ʨؗʴال

ȑʜ للʙولة. وʕȄدȑ ذلʥ إلى تقلʟʽ اسʱقلالʽة الʳʺاعات الʺʴلʽة،   ʛؗʺال Ȑʨʱʶʺار على الʛاذ القʵوات Ȍʽʢʵʱال

 .والʙّʴ مʧ قʙرتها على تʻʰي قʛارات تʱلاءم مع خʨʸصʽات الʺʳال الʺʴلي ومʢʱلʰاته الȄʨʺʻʱة

3.4. ʥʻالفاعل ʥʻب Ȗʻʴʹʯف الɹض 

  ،ȑʛʹʴال الʳʺال ʛʽʽʶفي ت ʧʽخلʙʱʺلف الʱʵم ʧʽؔامل بʱالفعّال وال Șʽʶʻʱاب الʽة في غʽالȞه الإشʚلى هʳʱت

تʙاخل   إلى  الʨضع  هʚا   ȑدʕي  ʙوق القʢاعات.  لʺʱʵلف  الʱاǼعة  الʱقʽʻة  والʺʸالح  والʨلاǽات  الʰلǽʙات  مʲل 

 ʚʽفʻاعة تʳًا على نhسل ʝȞعʻي ȑʚال ʛارات، الأمʛات وتʹارب القʽلاحʸة الȄʨʺʻʱع الȄارʷʺامج والʛʰال. 

 مʗʲودǻة الȂʦʸʯل  .4.4

 ʙʺʱتع ʘʽلي، حʴʺال Ȑʨʱʶʺة على الȄʛʹʴة الʽʺʻʱال Șʽقʴة عائقًا أساسً̔ا أمام تʽارد الʺالʨʺة الǽودʙʴل مʲʺت

 ȑدʕȄة. وʽاتʚاردها الʨل ضعف مʣ ولة، فيʙال ʧة مʽلات الʺالȄʨʴʱعلى ال ʛʽʰؗ لȞʷǼ اتǽʙلʰال ʧم ʙيʙالع

  ʟʽاد إلى تقلʺʱا الاعʚدة هʨج ʧʽʶʴت ʧة، فʹلاً عȄʛʹʴات الʜʽهʳʱة والʯʽهʱع الȄارʷل مȄʨʺرتها على تʙق

 .الʙʵمات العʺʨمʽة

5.  ʙائʚʱامة في الʗʯʴʸة الȂʙʷʲة الʸ ʦؕʲال ʚȂʚات تعʻ31آل 

 الʙقʸʹة  .1.5

الʛقʺʻة  ʙة   تُعʺ ʨؗʴال  ȏادʰم ʜȄʜة وتعȄʛʹʴال الإدارة  فعالʽة   ʧʽʶʴت الʱي تʶهʦ في  الʙʴيʲة  مʧ الآلʽات 

الʛشʙʽة. وȄقʙʸ بها تʽʣʨف تʨʻؔلʨجʽات الʺعلʨمات والاتʸال في تʛʽʽʶ الʺʛافȘ والʙʵمات العʺʨمʽة، مʲل 

Ȅʛʹʴانات الʽʰال ʙاعʨدارة قȂة وʽافʛغʳمات الʨالʺعل ʦʤة ونȄاءات الإدارʛة الإجʻʺة في  رقʻʺقʛال ʦاهʶة. وت

تعʜȄʜ الʷفافʽة، تʶهʽل الʨصʨل إلى الʺعلʨمات، وتʧʽʶʴ سʛعة اتʵاذ القʛار، Ǽʺا يʙعʦ ؗفاءة تʛʽʽʶ الʺʳال  

 ȑʛʹʴال. 

ي .2.5  الȊʻʠʳʯ الʵʯارؕ

ي على إشʛاك مʱʵلف الفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ، مʲل الʺʨاʧʽʻʡ والʺʱʳʺع الʺʙني والقʢاع   ǽقʨم الȌʽʢʵʱ الʷʱارؗ

  ʧʽب Șافʨت Șʽقʴب إلى تʨا الأسلʚف هʙهȄة. وȄʛʹʴة الʽʺʻʱامج الʛȃاسات وʽس ʚʽفʻاد وتʙاص، في إعʵال

ا  ȑʛʹʴال  ʛȄʨʢʱوال الʱهʯʽة  مʷارȄع   ʝȞتع أن  وضʺان  الʺعʽʻة،  الأʛʡاف  الʴقʽقʽة  مʱʵلف  لاحʽʱاجات 

 .للȞʶان، مʺا ǽعʜز فعالʽة الʽʶاسات الȄʛʹʴة واسʙʱامʱها

 
،  03). الʺʙيʻة الʽؗʚة: آفاق جʜائȄʛة ʢʵǼى عالʺʽة، مʳلة الأصʽل للʨʴʰث الاقʸʱادǽة والإدارȄة، الʺʳلʙ 2019مامʧʽ، ح. (  & .بلقʙʽوم، ص 31

 .176-160ص - ، ص01العʙد 
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Ȃʚة  .3.5 ʙؕاللام 

Ȅʜة إلى نقل   ʛؗاللام  ʛʽʷاعات تʺʳة إلى الȄʜ ʛؗʺة الʢلʶال ʧارد مʨʺار والʛاذ القʵات اتʽصلاح ʧء مʜج

الʺʴلʽة، مʲل الʰلǽʙات والʨلاǽات. وتʶاهʦ هʚه الآلʽة في تعʜȄʜ اسʱقلالʽة الهʯʽات الʺʴلʽة وتʺʻʽȞها مʧ إدارة  

ال  Ȍʽʢʵʱال فعالʽة   ʧʽʶʴت على   ʙاعʶǽ  ȑʚال  ʛالأم الʺʴلʽة،  الȄʨʺʻʱة وفȘ خʨʸصʽاتها  ȑʛʹʴ  شʕونها 

 .وتȄʛʶع تʻفʚʽ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة

 الʙʵاكة بʥʻ القʠاعʥʻ العام والʳاص . 4.5

 ʘʽامة، حʙʱʶʺة الȄʛʹʴة الʽʺʻʱال ʦعʙات الʺهʺة لʽالآل Ȑʙاص إحʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧʽاكة بʛʷال ʙتُع

  ʚʽفʻل وتȄʨʺاص في تʵاع الʢة والقʽلʴʺاعات الʺʳولة أو الʙال ʧʽعاون بʱم على الʨة  تقʽʱʴʱة الʽʻʰع الȄارʷم

على    ʙاعʶǽ Ǽʺا  الʱقʽʻة،  والʛʰʵات  الʺالʽة  الʺʨارد  تعʯʰة  الʛʷاكات في  هʚه   ʦاهʶوت الȄʛʹʴة.  والʙʵمات 

 .تʧʽʶʴ جʨدة الʙʵمات العʺʨمʽة وتȄʛʶع إنʳاز الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة
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 خاتʸة الفʶل 

  ʧعة مʨʺʳإلى م ʙʻʱʶت ʛائʜʳة في الȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴح أن الʹʱل، يʸا الفʚضه في هʛع ʦخلال ما ت ʧم

الأʛʡ القانʨنʽة والʺʕسʶاتʽة الʱي تهʙف إلى تʦʽʤʻ إدارة الʺʳال الȑʛʹʴ وتʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة. وتʛʰز 

تʙʴيʙ صلاحʽات مʱʵلف الفاعلʧʽ    أهʺʽة قʨانʧʽ الʳʺاعات الʺʴلʽة، لاسʽʺا قانʨن الʰلǽʙة وقانʨن الʨلاǽة، في

للʱهʯʽة   الʨʱجʽهي   Ȍʢʵل مʲم  ،ʛʽʺعʱوال الʱهʯʽة  أدوات  تȞʷل  ؗʺا  الȄʛʹʴة,  الʕʷون   ʛʽʽʶت في   ʦودوره

والʱعʺʛʽ ومȌʢʵ شغل الأراضي، وسائل أساسʽة لʦʽʤʻʱ اسʱعʺالات الأراضي وتʨجʽه الʨʱسع العʺʛاني، في  

ʽʺʻʱة الʺʴلʽة وتʧʽʶʴ الإʡار الʺعʷʽي للȞʶان, غʛʽ أن  حʧʽ تʶاهʦ مʢʢʵات الʽʺʻʱة الʰلǽʙة في دعʦ ال

Ȅʜة   ʛؗة، مʽعʺʱʳʺة ال ʺة الȄʛʹʴة في الʨاقع يʨاجه عʙة تǽʙʴات، مʧ أبʛزها ضعف الʺʷارؗ ʨؗʴال Șʽʰʢت

اتʵاذ القʛار، ضعف الȘʽʶʻʱ بʧʽ الفاعلʧʽ، إضافة إلى مʙʴودǽة الʺʨارد الʺالʽة. ولʳʱاوز هʚه الǽʙʴʱات،  

ي، أصʰح مʧ الʹʛورȑ ت  ʻʰي مʨʺʳعة مʧ الآلʽات الʙʴيʲة، مʲل تعʜȄʜ الʛقʺʻة، اعʱʺاد الȌʽʢʵʱ الʷʱارؗ

  ʛʲة أكȄʛʹة حʺ ʨؗح Șʽقʴفي ت ʦاهʶǽ اʺǼ ،اصʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧʽاكة بʛʷال ʛȄʨʢة، وتȄʜ ʛؗاللام ʦدع

.فعالʽة واسʙʱامة



 

 

 

 

 

 

 

 

 لثالفصل الثا
 واقع الحوكمة الحضرية في الجزائر

 



 الفʸل الʲالʘ............................................................... الاʡار الʽʰʢʱقي للʙراسة 

 
- 28 - 

 تʸهʗʻ الفʶل 

يʻʱاول هʚا الفʸل دراسة حالة مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج ʨʺʻؗذج للʺʳال الȑʛʹʴ في إقلʦʽ الهʹاب 

الʨʺǽʙغʛافʽة،  الʳغʛافʽة،  خʸائʸها  تʴلʽل  خلال   ʧم الʺʙيʻة  واقع  على  الʹʨء   Ȍلʶǽ  ʘʽح العلʽا، 

وȄهʙف هʚا الفʸل ȞʷǼل أساسي إلى فهʽؗ ʦفʽة إدارة وتʛʽʽʶ هʚا الʺʳال في ʣل الʨʴʱلات   .والاقʸʱادǽة

 .1984العʺʛانʽة الʺʶʱارعة الʱي شهʙتها الʺʙيʻة مʚʻ ارتقائها إدارȄاً سʻة 

الʱهʯʽة   أدوات  فاعلʽة   Ȑʙوم الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال مʨʤʻمة  على  الʙراسة  هʚه  في   ʜʽ ʛؗʱال  ʖʸʻي

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺل الʲم ،ʛʽʺعʱوال(PDAU) ههʽجʨاني وتʛʺسع العʨʱال ʛʽʡكʺا   .، في تأ

القʛار   اتʵاذ  آلʽات  في  Ǽاحʲاً  الʺʙيʻة،   ʛʽʽʶت في   ʧʽالفاعل مʱʵلف   ʧʽب العلاقة  ʽʰʡعة  الفʸل  ʱʶǽعʛض 

 .والȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʸالح الʱقʽʻة والʳʺاعات الʺʴلʽة

مʧ خلال هʚا الʶǽ ،ʟʽʵʷʱعى الفʸل إلى إبʛاز الفʨʳة بʧʽ الȌʽʢʵʱ الȑʛʤʻ والʨاقع الʺʙʽاني،  

 Șافʛʺات والʜʽهʳʱع الȄزʨهلاك العقار وتʱة في اسʽنʨة والقانʽʺʽʤʻʱال ʛʽالʺعايǼ امʜʱالال ȐʙʺǼ Șعلʱا يʺʽخاصة ف

 .واسʙʱامة لʺʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛجالعʺʨمʽة، وذلʥ لʱقʦʽʽ ؗفاءة الʛʽʽʶʱ الȑʛʹʴ الʴالي في تʴقȘʽ تʨازن 
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 تقʤǻʗ عام للʗʸيʹة  .1

 ،ʛائʜʳق الʛا شʽالعل تُعʙّ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج عاصʺة ولاǽة بʛج بʨعȄʛȄʛج الʨاقعة في الهʹاب 

الʽʶار    ȘȄʛʢال  ʛʰع الʰلاد  جهات  مʱʵلف   ʧʽب  Ȍȃʛي اسʛʱاتʳʽي  ʨʺǼقع  الȞʶة –شʛق وتʺʱاز   Ȍوخ غʛب 

الʙʴيǽʙة، مʺا عʜز مʧ دورها ؗقʖʢ حʹȑʛ وȂقلʽʺي. عʛفʗ الʺʙيʻة تʨʢرًا عʺʛانً̔ا ودǽʺغʛافً̔ا ملʣًʨʴا  

، حʘʽ أدȐ الʨʺʻ الȞʶاني والهʛʳة الʙاخلʽة إلى تʨسع الʽʶʻج العʺʛاني  1984خاصة Ǽعʙ تʛقʽة الʨلاǽة سʻة  

ʜ حʹȑʛ رئʶʽي ʦʹǽ مʱʵلف الʣʨائف  وتʜايʙ الʢلʖ على الʧȞʶ والʙʵمات. ؗʺا تعʙʺʱ الʺ ʛؗة على مʻيʙ

الإدارȄة والʳʱارȄة، إلى جانʖ أحʽاء وتʳʺعات ثانȄʨة، في إʡار بʽʻة حʹȄʛة تʷهʙ تʨʴلات مʛʺʱʶة تفʛض 

 .تǽʙʴات مʛتʢʰة بʦʽʤʻʱ الʺʳال وتʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ الʨʱسع العʺʛاني ومʢʱلʰات الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 الʦʸقع الʱغʙافي  .2

  ʧʺض ،ʦالاس ʝل نفʺʴي تʱة الǽلاʨوهي عاصʺة ال ،ʛائʜʳق الʛج في شȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙتقع م

إقلʦʽ الهʹاب العلʽا. تʨʺʱضع الʺʙيʻة في مʨقع اسʛʱاتʳʽي يȌȃʛ بʧʽ الʷʺال والʨʻʳب وʧʽȃ الʛʷق والغʛب،  

الʛʢق غʛب، إضافة إلى قȃʛها مʧ شȞʰة  –حʘʽ تقع على مʨʴر وʻʡي هام ʦʹǽ الȘȄʛʢ الʽʶار شʛق 

الʽʻʡʨة وخȌ الȞʶة الʙʴيǽʙة، مʺا ǽعʜز مʧ سهʨلة الȌȃʛ مع مʱʵلف الʺʙن الʜʳائȄʛة. ؗʺا تǼ Ȍʽʴالʺʙيʻة  

 ʖʢقʱʶǽ ً̔اʶʽا رئȄًʛʹا حʜً ʛؗعلها مʳǽ ة، ماǽلاʨال ʝفʻعة لǼاʱة الʽانʛʺالع Șʡاʻʺات والǽʙلʰال ʧعة مʨʺʳم

ʦʽالإقل Ȑʨʱʶة على مʽماتʙʵة والǽادʸʱة الاقʢʷان والأنȞʶال. 

3.   ȏقع الإدارʦʸال 

 تʨʱسȌ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج الإقلʦʽ الʨلائي، وتʱʴل مʨقعًا إدارȄًا مʨʴرȄًا ضʺʻه، حʙّʴǽ ʘʽها : 

 مʧ الʷʺال بلʙيʱا حʻʶاوة ومʳانة  ➢

 مʧ الʨʻʳب بلǽʙة الʴʺادǽة.  ➢

➢ ʛاصʻارك والعʰم ȑʙʽا سʱيʙق بلʛʷال ʧم 

➢  .ʛʽʷʽة الǽʙب بلʛالغ ʧها مʙّʴǽ اʺʻʽب 

   ʧد مʙعǼ ʛاشʰʺها الʡاʰا لارتʛًʤة، نǽلاʨي داخل الʶʽرئ ȑʛʹح ʖʢة ؗقʻيʙʺدور ال ʧقع مʨʺا الʚز هʜعȄو

 .الʰلǽʙات الʺʳاورة، مʺا ʶǽهʦ في ديʻامʱʽȞʽها العʺʛانʽة والʽʣʨفʽة
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  ʤة رقʠȂʙج01خȂʙȂʙعʦج بʙة بǻʗلʮافي لʙغʱقع الʦʸال : 
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 ʗراسة الȜʴانʻةال. 4

 Șʽل وثȞʷǼ Ȍʰتʛة تʽافʛغʨʺǽة دʛاهʣ انȞʶل الȞّʷǽ  افيʛغʳال ʦعهȄزʨت ʛأثʱي ʘʽة، حʽعʽʰʢة الʯʽʰالǼ

وأنʺاȋ اسʢʽʱانهʨʺʳʺǼ ʦعة مʧ العʨامل الʽʰʢعʽة والȄʛʷʰة. وتʶʱؔي الʙراسة الȞʶانʽة أهʺʽة ʛʽʰؗة في مʳال  

 ȑʚاني الʛʺال العʳʺالǼ ʛأثʱȄو ʛثʕي ȑʚك الأساسي الʛʴʺال ʙّعǽُ ȑʛʷʰال ʛʸʻار أن العʰʱاعǼ ،نʙʺال Ȍʽʢʵت

فʽه. ؗʺا    ʞʽعǽ  ȑدʕي الȞʶان  تʜايʙ عʙد  إنّ  إذ  العʺʛانʽة،  الʙراسات  في  أساسʽة  قاعʙة  الʙراسة  هʚه   ʙّتُع

الʺʢʢʵات  على  ǽفʛض  مʺا  الʺʱʵلفة،  الʧȞʶ والʳʱهʜʽات والʙʵمات  الʢلʖ على  ارتفاع  إلى  Ǽالʹʛورة 

 .ت الʺʳالالȄʛʹʴة ضʛورة مʨاكʰة هʚا الʨʺʻ وتʨجʽهه ȞʷǼل ʧʺʹǽ تʨازنًا بʧʽ الʴاجات الȞʶانʽة وȂمȞانا

 ʤول رقʗج 01جʙʮيʹة الʗان مȜد سʗع: 

 الʴʹة 2022 2018 2008 1998 1987 1977 1966 1954

24905 37942 57804 88063 134146 167501 192485 251000  عʙد الȞʶان 

 نʶʺة 

ʮʻة الȜʴانʻة  .1.4 ʙؕʯدراسة ال 

  Ȍʽʢʵʱلل Șʽر دقʨʸضع تʨان بȞʶة للȄʛʺة العʰʽ ʛؗʱح دراسة الʺʶع  تʨن ʙيʙʴخلال ت ʧلي، مʰقʱʶʺال

وحʦʳ الʳʱهʜʽات والʺʛافȘ الʨاجʖ تʨفʛʽها لʱلʽʰة احʽʱاجات مʱʵلف الفʯات العʺȄʛة. فالفʯة في سʧ الʙʺʱرس 

  ʛʽفʨإلى ت الʢʷʻة  الفʯة  تعلʽʺʽة ؗافʽة ومʨزعة ȞʷǼل مʨʱازن، في حʧʽ تʱʴاج  تʙʱʶعي تʨفʛʽ مʕسʶات 

الاقʸʱادǽة.   الأنʢʷة   ʜȄʜوتع الʷغل   ʖاصʻة  مʯʽته  ʖلʢʱʱف  ،ʧيʙقاعʱʺوال  ʧʶال ʰار  وؗ الأʡفال  فʯة  أما 

فʹاءات للʛʱفʽه والاسʳʱʺام، مʲل الʶاحات العʺʨمʽة والʺʻاȘʡ الʛʹʵاء، Ǽʺا ʧʺʹǽ تʧʽʶʴ جʨدة الʽʴاة  

 ȑʛʹʴج الʽʶʻفي داخل الʽʣازن وʨت Șʽقʴوت. 

 ʤول رقʗة 02جʻانȜʴة الʮʻ ʙؕʯال: 

 الفʭات الȜʴانʻة إناث ذʦؕر الفʭات العȂʙʸة الʦʸʱʸع (%) الʹʮʴة

فʯة الأʡفال قʰل الʙراسة  9,353 9,989 4–0 19,342 10.49

29.35 54,124 5–19 27,438 26,686  الفʯة في سʧ الʙراسة

55.04 101,487 20–64 51,355 44,899  الفʯة الʢʽʷʻة 

5.11 9,425 +65 4,733 4,632  ʧʽʻʶʺة الʯف 

100 181,134 — 93,515 90,861  الʦʸʱʸع
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سʻة)   64– 20مʧ خلال تʴلʽل الʺعʽʢات الʨاردة في الʙʳول، يʧʽʰʱ أن الفʯة العʺȄʛة الʢʽʷʻة (

ʰʽة الȞʶانʽة بʰʶʻة تقارب  ʛؗʱة داخل الʰة الغالʯالف ʙان، 55تُعȞʶا للʢًʽʷابً̔ا ونʰعًا شǼاʡ ʝȞعǽ ما ʨوه ،%

  ʛʽفʨخلال ت ʧة مʯه الفʚه ʦة دعʽʺعلى أه ʛشʕȄل  وʲʺة. ؗʺا تǽادʸʱة الاقʽ ʛؗʴال ʜȄʜغل وتعʷال ʖاصʻم

الʺʙʺʱرسة ( بـ    19– 5الفʯة  تقʙر  %، مʺا ʨʱʶǽجʖ بʛمʳة مʱʶقʰلʽة مʙروسة  29.35سʻة) نʰʶة معʛʰʱة 

ʦʽعلʱعلى ال ʙايʜʱʺال ʖلʢعاب الʽʱلاس ʧȄʨؔʱال ʜاكʛة ومȄʨȃʛʱات الʜʽهʳʱلل. 

%، وهي فʯة تʱʴاج إلى 10.49مهʺة تقʙر ʨʴǼالي  سʨʻات) نʰʶة    4–0في الʺقابل، تȞʷل فʯة الأʡفال (

) ʧʶار الʰؗ ةʯل فʲʺت ʧʽه، في حʽفʛʱوال ʖة    65فʹاءات ملائʺة للعʰʶق) نʨة فʺا فʻوهي  5.11س ،%

ʰʽة   ʛؗʱه الʚه، فإن هʽاتها. وعلʽدة حʨج ʧʽʶʴت ʧʺʹǽ اʺǼ احةʛام والʺʳʱفʹاءات للاس ʛʽفʨت ʖلʢʱة تʯف

ي الȌʽʢʵʱ الȑʛʹʴ بʧʽ مʢʱلʰات الفʯات الʢʽʷʻة واحʽʱاجات الفʯات  العʺȄʛة تفʛض ضʛورة تʴقȘʽ تʨازن ف

 .غʛʽ الʢʽʷʻة، لʹʺان تʽʺʻة حʹȄʛة مʱؔاملة ومʙʱʶامة

 الʶʳائʝ الاقʶʯادǻة  .5

ʔʻ الاقʶʯادȏ للȜʴان .1.5 ʙؕʯال 

تعʙ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج مʧ أبʛز الʺʙن الʻʸاعʽة على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي، حʘʽ أسهʦ مʨقعها الʳغʛافي 

الاسʛʱاتʳʽي في تعʜȄʜ مȞانʱها ؗقʖʢ اقʸʱادȑ مهʦ ضʺʧ مʨʤʻمة الʽʺʻʱة في الʜʳائʛ. وقʙ ساعʙ هʚا 

ʸال الʳة، خاصة في مʽاعʻʸة والǽادʸʱات الاقʙحʨال ʧم ʙيʙاب العʢقʱقع على اسʨʺة  الʽونʛʱؔاعات الإلʻ

ȞʷǼل    ʝȞانع ما   ʨه، وهǼ الʺʛتʢʰة  والʙʵمات  الإنʱاجي   ȋاʷʻلل ʜًا  ʛؗم الʺʙيʻة  مʺا جعل  والؔهʛومʜʻلʽة، 

ʦغالهʱاش ȋان وأنʺاȞʶة للǽادʸʱة الاقʽʻʰعلى ال ʛاشʰم. 

ʤول رقʗ03ج ȏادʶʯالإق ʔʻ ʙؕʯال: 

 القʢاع  زراعة أشغال عʦʸمʻة  خʗمات حʙف  صʹاعة إدارة  أخȎʙ  مʦʸʱع 

67036 4215 10212 6347 4371 18707 21807 1377  الʰلǽʙة

%الʰʶʻة  2.05 32.53 27.91 6.52 9.47 15.23 6.29 100 

 

 

 

 

 



 الفʸل الʲالʘ............................................................... الاʡار الʽʰʢʱقي للʙراسة 

 
- 33 - 

 الاسʯʹʯاج 

مʧ خلال تʴلʽل معʽʢات الʙʳول، يʧّ̔ʰʱ أن قʢاع الأشغال العʺʨمʽة ǽُعʙّ الأكʛʲ اسʱقʢاǼًا للعʺالة، يلʽه  

قʢاع الʙʵمات، ثʦ قʢاع الإدارة، في حʱʴǽ ʧʽل قʢاع الʻʸاعة مʛتʰة مʨʱسʢة مʧ حʘʽ الʷʱغʽل. أما  

rّل أضعف نʰʶة تʷغʽل   ʶُ̔راعة فʜال الʛʤوف قʢاع  إلى  أساسًا   Ȑʜعǽُ القʢاعات، وهʨ ما  بʰاقي  مقارنة 

الʽʰʢعʽة غʛʽ الʺلائʺة، مʲل قلة الʶʱاقʢات وغʽاب الʺʨارد الʺائʽة الؔافʽة، إلى جانʖ مʙʴودǽة الʽʻʰة الʽʱʴʱة  

الفلاحʽة ؗالʙʶود. وȄعʝȞ هʚا الʨʱزȄع هʻʺʽة الأنʢʷة الȄʛʹʴة والʙʵمʽة على الʽʻʰة الاقʸʱادǽة للʺʙيʻة،  

 .مقابل تʛاجع واضح للأنʢʷة الفلاحʽة

 الفʭات الʹʠʵة وغʙʻ الʹʠʵة   .2.5

ʤول رقʗع 04جʸʯʱʸة في الʠʵʹات الʭالف: 

ʥʻʻعʯة  الʭالف

 الʹʠʵة

ماكʰة  

 ʕʻʮالǺ 

 ʥʻرسʗʸʯʸال ʥيʗقاعʯʸال   ʙʻغ الفʭة 

 الʹʠʵة

  ʙʻغ

مʙʶح  

 بها

 الʦʸʱʸع

118,231 75 2,566 6,513 19,129 38,678 51,270 الʮلǻʗة

  ʤل رقȜ01ش : 

 
 :الاسʯʹʯاج

 :بʻاءً على الأرقام الʨاردة في الʙʳول، ʧȞʺǽ تلʟʽʵ الʴالة الاجʱʺاعʽة والʺهʽʻة في الʰلǽʙة ؗʺا يلي

مʧ إجʺالي الȞʶان،  %43.36 تȞʷل القʨة الʹارȃة في سʨق العʺل بʰʶʻة تʰلغ  : الفʭة الʹʠʵة •

 .مʺا ǽعʝȞ تʨفʛ فʛص العʺل والȄʨʽʴة الاقʸʱادǽة في الʺʢʻقة

 .مʧ الʰʶʻة الإجʺالʽة%2.17 تʺʲل نʰʶة ضʽʯلة تقʙر بـ : الفʭة غʙʻ الʹʠʵة •

الفئة النشطة ماكثة بالبيت المتمدرسين المتقاعدين الفئة غير النشطة غير مصرح بها المجموع
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ʜ في "الʺاكʲات Ǽالʗʽʰ" يلʽهʦ  : الʦʯزȂع الاجʸʯاعي • ʛؗʱة العاملة تʨخارج الق ʛʰة الأكʰʶʻأن ال Ȏيلاح

ʰʽة الʨʺǽʙغʛافʽة الفʽʱة للʺʱʳʺع ʛؗʱاً على الʛشʕي مʢعǽ ما ʨن"، وهʨرسʙʺʱʺال". 

6.  Ȗافʙʸاتالʚʻهʱʯوال: 

  Ȑʨʱʶفة، ومʽʣʨال ʘʽح ʧها مʻʽا بʺʽلف فʱʵي تʱات الʜʽهʳʱال ʧعة مʨʻʱعة مʨʺʳج مȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙم ʦّʹت

ʚا مʧ حʘʽ الؔʺʽة والʨʻعʽة. ومʧ خلال الʙراسة، ʧȞʺǽ تʽʻʸف هʚه الʳʱهʜʽات إلى ما يلي  :الʳʱهʜʽ، وؗ

ʤول رقʗات 05جʚʻهʱʯال: 

نʦع 

 الʱʯهʚʻات

تʱهʚʻات  

 إدارȂة

تʱهʚʻات  

 تعلʻʸʻة 

تʱهʚʻات  

 صʻʲة 

تʱهʚʻات  

 رȂاضʻة 

تʱهʚʻات  

 ديʹʻة 

تʱهʚʻات  

 ثقافʻة 

 1 44 2 2 54 36 العʗد 
  .2018مʛاجعة الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ لʨلاǽة الʛʰج : الʗʶʸر

  ʤل رقȜات  :02شʚʻهʱʯة الʮʴن 

 

 

 

 

 

 

 

                                                     ʔالʠاد الʗإع ʥم 
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  ʤة رقʠȂʙيʹة 02خʗʸات في الʚʻهʱʯع الȂزʦت : 

 
ʖالʢاد الʙإع ʧمARCGIS 2026   

 الʗراسة الʻʮʠعʻة  .7

1.7. ʛȂارʷʯال: 

وفي   الʺʙيʻة  مʨقع   ʙيʙʴفي ت مʰاشʛ وواضح  ȞʷǼل   ʛثʕت الʱي  العʨامل   ʧم ʝȄارʹʱال  ʙدها  تعʙʺت  Ȍʺن

وامʙʱادها العʺʛاني، ؗʺا ؗان لها دور Ǽارز عʛʰ الʱارȄخ في تʨجʽه نʷأتها وتʨʢرها، حʘʽ تʛʰز أهʺʽة هʚا  

 .العامل في اخʱلاف مʤاهʛ الʢʶح وما يʦʳʻ عʻه مʧ تأثʛʽات على تʨزȄع الȞʶان والأنʢʷة

 :الʮʱال .1.2.7

مʛʱ، والʱي   1705تʲʺʱل في جʰال الʽʰان، الʱي يʰلغ ارتفاعها حʨالي  :الʠʹʸقة الʮʱلʻة الʸʵالʻة .أ

تُعʛف ʶǼلʶلة جʰال الأʡلʝ الʱلي. وتُعʛʰʱ هʚه الʰʳال مʙʸراً هاماً لȄʛاح الȃʨʡʛة القادمة مʧ الغʛب،  

 .حʘʽ تʰʱايʧ فʽها عʙة أودǽة مʧ بʻʽها وادȑ عʺار

الʻʹʴة، وȄُعʙ جʰل بʛج الغʙيʛ مʧ أبʛز معالʺها، تʲʺʱل في جʰال   :الʠʹʸقة الʮʱلʻة الʻȁʦʹʱة .ب 

مʛʱ، وتُعʛʰʱ أعلى قʺة   1885حʘʽ تʻقʦʶ هʚه الʶلʶلة إلى قʧʽʺʶ، وʸȄل ارتفاعها إلى حʨالي  

 .على مȐʨʱʶ الʨلاǽة

 :الʴهʦل .2.2.7

واسعة  تعʙ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج مʢʻقة انʱقالʽة تʳʺع بʧʽ الʰʳال الʷʺالʽة والʽȃʨʻʳة، حʘʽ تʛʷʱʻ بها سهʨل  

  ʧʽاوح ارتفاعاتها بʛʱالفلاحي، ؗʺا    1000و  700ت ȋاʷʻال ʦفي دع ʗʺة ساهʽʰʶة نȃʨʸʵǼ ʜʽʺʱوت ،ʛʱم

 .تُعʙ نقʢة الʱقاء عʙة ʛʡق ومʴاور تȌȃʛ الʛʷق Ǽالغʛب، خاصة بʧʽ بʨمʛداس وʛȃج بʨعȄʛȄʛج
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  ʙاني. وتُعʛʺسع العʨʱه الʽجʨفي ت ʛثʕتفعات تʛة مʙعǼ ȋا ُɹً̔ا، وتʰʶة نʢʶʰʻم ʝȄة تʹارʻيʙʺال ʦʹكʺا ت

ولاǽات   Ǽعʙة  تʸʱل   ʘʽة، حʽʳʽاتʛʱالاس  Șʡاʻʺال  ʦأه  ʧم بʨعȄʛȄʛج  بʛج  مʙيʻة  بها   ʙاجʨʱت الʱي  الʺʢʻقة 

  ʨʴل ارتفاعها إلى نʸȄاورة، وʳة، و   1042مʽȃʛة الغʽالʺʷهة الʳفي ال ʛʱة    1019مʽقʛʷهة الʳفي ال ʛʱم

  ʧʽها بʢʽʴاوح ارتفاع مʛʱا يʺʽة، فǽʙلʰالي    960و  850للʨل إلى حʸʽل ،ʛʱ1043م    Șʡاʻʺال ʠعǼ في ʛʱم

 .الʺʛتفعة

 :Ȝʮʵة الهʗʻروغʙافʻة لʮلǻʗة بʙج بʦعȂʙȂʙجال .2.7

تُعʛَّف الȞʰʷة الهʙʽروغʛافʽة Ǽأنها مʨʺʳع الʺʳارȑ الʺائʽة، سʨاء ؗانʗ أنهارًا أو أودǽة أو عʨʽنًا أو آǼارًا،  

  ʟʵǽ اʺʽة. وفʱقʕʺائʺة والʙال ȑارʳʺال ʧم Ďل ؗلاʺʷة وتȞʰʷه الʚنات هʨȞم ʖج، فإن أغلȄʛȄʛعʨج بʛة بǽʙبل

 Ȍاقʶʱات الʛʱانها إلا خلال فȄʛج ʛهʤǽ ة جافة لاʽمائ ȑارʳها مʺʤن في معʨؔت ʘʽح ،ʗقʕع مǼاʢǼ ʦʶʱت

 ȑʛʢʺال. 

 :وتʲʺʱل أهʦ الأودǽة الʱي تʖʸ نʨʴ الʨʻʳب في اتʳاه الʨʴض الʛʽʰؔ للʻʹʴة فʽʺا يلي

يʰʻع مʧ سفح جʰل مʛصʽان وضʨاحي قȄʛة عʧʽ الʶلʢان بʰلǽʙة مʳانة في   :واد بʙج بʦعȂʙȂʙج •

  ʖعʨʱʶاة لا تʢآت مغʷʻه مǼ تʜʳأُن ʙاف، وقʛحي الق ʛʰة عʻيʙʺع الʢقǽ .ةǽلاʨة للʽالʺʷهة الʳال

  ʛʰʺʱʰانات فاتح سʹʽفي ف ʖʰʶما ت ʨة، وهʛʽʰؔل الʨʽʶال ʦʳ1966ح  ʗي خلّفʱة    14، الʽʴض

خʶ  533و  ʖجان إلى  الʨʶʳر،  مʛʹʱرًا،  الʛʢق،  القاعǽʙة،  الʺʷʻآت   ʗʶم معʛʰʱة  مادǽة   ʛائ

  .الأراضي الʜراعʽة، وشʱȞʰي الؔهȃʛاء والهاتف

• Ȋسʦج الʙة،  :واد مʽقʛʷها الʱجه ʧج مȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙق مʛʱʵȄاوة، وʻʶة حǽʙاحي بلʨض ʧع مʰʻي

، وʸȄُّ̒ف ʨؗادٍ غʛʽ 1966حʘʽ تʖʰʶ في أضʛار معʛʰʱة Ǽالʽʻʰة الʽʱʴʱة خلال فʽʹانات سʻة  

  .مهʽأ

• ʔʻلʶج،   :واد الȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙم ʧي مȃʛء الغʜʳال ʛʰعȄانة شʺالاً، وʳة مǽʙاحي بلʨض ʧم Șلʢʻي

فʽʹانات   وȄʛʷȃة خلال  في خʶائʛ مادǽة   ʖʰʶت إذ  ا،  ً̋ دائ تȞʷل خʛًʢا  الʱي  الأودǽة   ʧم  ʙعȄُو

  .، ولا يʜال غʛʽ مهʽأ1966

• ʗقʙمʦب ؗʺا   :واد  ا،  ً̋ دائ بʙوره خʛًʢا  وȞʷȄل  الʛʰج،  مʙيʻة  بلǽʙة حʻʶاوة شʛق  مʧ ضʨاحي  يʰʻع 

يʰʻع مʧ ضʨاحي بلǽʙة مʳانة غȃًʛا، وȞʷȄُل خʛًʢا   :واد لʦʮʵر .ʸǽُّ̒ف ضʺʧ الأودǽة غʛʽ الʺهʽأة

 ʦي رقʻʡʨال ȘȄʛʢال Ȑʨʱʶر على مʨʰʷواد ل ʛʶة جʢنق ʙʻ32ع ʛʽʷʽج والʛʰي الʱيʙبل ʧʽب ȌǼاʛال. 
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  ʤة رقʠȂʙج03خȂʙȂʙعʦج بʙيʹة بʗʸة لʻافʙروغʗʻة الهȜʮʵال : 

 
ʖالʢاد الʙإع ʧمARCGIS 2026   

 :الانʗʲارات  .3.7

 ʙارات ىتعʙʴالان   ʖقة، ؗʺا تلعʢʻʺة للʽافʛغʨʰʢال ʟائʸʵل الʽȞʷة في تʛثʕʺة الʽعʽʰʢامل الʨالع ʦأه ʧم

العʺʛاني. ومʧ خلال دراسة خʢȄʛة   للʻʰاء والاسʱغلال  أساسً̔ا في تʙʴيʙ مȐʙ ملاءمة الأرض  دورًا 

، Ǽالʛʤʻ الانʙʴارات لʺʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج، يʱʹح أن تأثʛʽ هʚا العامل يʰقى مʙʴودًا على مȐʨʱʶ الʺʙيʻة

 .إلى ʡاǼعها العام الǽ ȑʚغلʖ علʽه الانʶʰاȋ، مع وجʨد فʧʽʱʯ أساسʧʽʱʽ مʧ الانʙʴار
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  ʤة رقʠȂʙج04خȂʙȂʙعʦج بʙيʹة بʗʸة الإرتفاعات لʠȂʙخ : 

 
ʖالʢاد الʙإع ʧمARCGIS 2026   

 :فʭة الانʗʲار الʷعʻف .1.3.7

  ʧʽة بʯه الفʚار في هʙʴة الانʰʶاوح نʛʱ7% و 3ت  ،%  ʛهʤة، ؗʺا تʻيʙʺال ʧقة مʛفʱاقع مʨفي م ʛʷʱʻوت

على شȞل نʢاقʧʽ رئǽ ʧʽʽʶʽعلʨان الʽʶʻج العʺʛاني، أحʙهʺا في الʳهة الʛʷقʽة والآخʛ في الʳهة الغʽȃʛة  

 .مʧ الʺʙيʻة

 :فʭة الانʗʲار الʷعʻف جʗًا .2.3.7

  ʧʽة بʯه الفʚار في هʙʴة الانʰʶاوح نʛʱ3% و0ت ʘʽة، حʻيʙʺال Ȑʨʱʶارًا على مʷʱان ʛʲالأك ʙّوتُع ،%

 .تʨʶد ȞʷǼل واضح داخل الʽʶʻج العʺʛاني، مʺا ǽعʝȞ الʽʰʢعة الʺʢʶʰʻة العامة للʺʢʻقة
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  ʤة رقʠȂʙج 05خȂʙȂʙعʦج بʙيʹة بʗʸة لʻافʙغʦʮʠة الʠȂʙʳال :

 
ʖالʢاد الʙإع ʧمARCGIS 2026   

 :الʙʠق والȜʮʵات الʯʳʸلفة .8

 :الʙʠق 

الʴʺǼ ȘȄʛʢاذاة الʳهة الʷʺالʽة لʰلǽʙة بʛج بʨعȄʛȄʛج، حʛʺǽ  ʘʽ هʚا   :غʙب –الȖȂʙʠ الʻʴار شʙق  ✓

  .ǽقʢعها مʧ الʛʷق نʨʴ الغʛب على امʙʱاد حʙودها الʷʺالʽة

  :الʙʠق الʻʹʟʦة ✓

▪   ʤي رقʹʟʦال ȖȂʙʠب  :05الʛق إلى الغʛʷال ʧة مǽʙلʰال ʛʰعȄلاد، وʰب الʛق وغʛش ʧʽب Ȍȃʛي

  .مارĎا عʛʰ وسȌ الʺʙيʻة

▪  ʤي رقʹʟʦال ȖȂʙʠة :43الǽلاʨال ʧة مʽالʺʷهة الʳالǼ ةǽʙلʰال Ȍȃفي ر ʦاهʶǽ.  

▪   ʤي رقʹʟʦال ȖȂʙʠة   :12الǽج وولاȄʛȄʛعʨج بʛة بǽولا ʧʽب Ȍȃʛال ʧّمʕȄج، وʛʰة الʻيʙم ʧم Șلʢʻي

 .الʺʽʶلة

 

 

  ʤة رقʠȂʙج06خȂʙȂʙعʦج بʙيʹة بʗʸلة لȜʻهʸق الʙʠال : 
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ʖالʢاد الʙإع ʧمARCGIS 2026   

 ʢاهʙ اخʯلال الʸؕʦʲة م. 9

 .لʗʸيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج  الʦʯسع العʦʵائي . 1.9

 :الʠʳة الʸعʗʸʯة. 1.1.9

تعʙʺʱ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج في نʺʨها الȑʛʹʴ على نʺʧʽʢ رئʧʽʽʶʽ. يʲʺʱل الȌʺʻ الأول في الʨʺʻ الʴلقي،  

  ʧسع مʨʱال Șلʢان ʘʽة، حʻيʙʺر الʨʢʱاحل الأولى لʛʺال ʜʽم ȑʚع الǼاʢال ʨوه  (ةʻيʙʺال Ȍوس) ةȄʜ ʛؗʺاة الʨʻال

 ʛفʨوت ʛʽʺعʱلة الʨإلى سه ʥذل ȐʜعȄُة. وʽالʱʱل حلقات مȞاهات على شʳلف الاتʱʵً̔ا في مʳȄرʙت ʙʱام ʦث

 .العقار، خاصة في الʺʻاȘʡ الʺʢʽʴة

  ،ʛʽʺعʱع للأراضي القابلة للȄʛʶهلاك الʱة الاسʳʽʱن ʛهʣ ȑʚي، والʢʵال ʨʺʻل في الʲʺʱʽاني فʲال Ȍʺʻأما ال

إضافة إلى وجʨد عʨائʽʰʡ Șعʽة ؗالʱʹارʝȄ الʨعʛة، فʹلاً عʧ تأثʛʽ الʺʢʻقة الʻʸاعʽة. وقʙ أدȐ ذلʥ إلى 

 .رȄة الʺʛتفعةتʨجʽه الʨʱسع العʺʛاني على ʨʡل الʺʴاور الʛʢقʽة ذات الʲؔافة الʺʛو 

 

 

  ʤة رقʠȂʙج 07خȂʙȂʙعʦج بʙيʹة بʗسع مʦاحل تʙم : 
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ʖالʢاد الʙإع ʧمARCGIS 2026   

 :الاسʯهلاك الʱʸالي في الʗʸيʹة. 2.1.9

في هʚا الإʡار، تʦ تʴلʽل أنʺاȋ اسʱغلال الʺʳال داخل الʺʙيʻة بهʙف إبʛاز الʨضعʽة الʛاهʻة لʺʢʻقة الʙراسة، 

 :وذلʥ مʧ خلال العʻاصʛ الʱالʽة

 :الاسʯهلاك العʙʸاني. 1.2.1.9

الʱي يʨؔʱن مʻها الʽʶʻج الʱʵʺǼ ȑʛʹʴلف عʻاصʛه. وقʙ قʙُرت  ʷǽʺل هʚا الʨʻع مʨʺʳع الʺʶاحات الʺʽʻʰة  

 .هʱȞار ʨʴǼ3015الي   2014الʺʶاحة الإجʺالʽة للʺȌʽʴ العʺʛاني سʻة  

 :الاسʯهلاك الʻʮʠعي. 2.2.1.9

تʜʽʺʱ بلǽʙة بʛج بʨعȄʛȄʛج بʨʱفʛ غʢاء نʰاتي مʨʻʱع، مʧ أبʛز مʨȞناته غاǼة بʨمʛقʙ، إلى جانʖ مʶاحات 

هʱȞار، غʛʽ أنها تعʛف تʛاجعًا مʛًʺʱʶا نʳʽʱة الʨʱسع    6648فلاحʽة معʛʰʱة. وتُقʙّر هʚه الʺʶاحة ʨʴǼالي  

 .العʺʛاني على حʶاب هʚه الʺʳالات الʽʰʢعʽة

 

 

 :الاسʯهلاك الʶʹاعي. 3.2.1.9
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شهʙت الʺʙيʻة تʨʢرًا ملʣًʨʴا في الʺʳال الʻʸاعي، خاصة مع إنʷاء الʺʢʻقة الʻʸاعʽة ومʢʻقة الʷʻاʡات  

هʱȞار، وهʨ ما ساهʦ في تعʜȄʜ    232.67الʨاقعʧʽʱ جʨʻب الʺʙيʻة، حʘʽ تُقʙّر مʶاحʱهʺا الإجʺالʽة ʨʴǼالي  

 .الʙيʻامʽȞʽة الاقʸʱادǽة للʺʙيʻة

 :الهȜʻلة الȂʙʷʲة العامة للʗʸيʹة .2.9

ʜ حʹȑʛ رئʶʽي يʲʺʱل في وسȌ الʺʙيʻة، والʦʹǽ ȑʚ مʱʵلف الأنʢʷة والʙʵمات  ʛؗد مʨجʨة بʻيʙʺال ʜʽʺʱت

 .ذات الʺȐʨʱʶ العالي، مʺا ʳǽعله القʖʢ الʺهʧʺʽ والʺʛʴك الأساسي لʽʻʰة الʺʙيʻة

1.2.9.  ȏʦثان ȏʙʷح ʚ ʙؕم: 

ʜ الȑʛʹʴ الʲانȑʨ مʧ عʙة أقʢاب وʽʣفʽة   ʛؗʺن الʨؔʱضها ؗʺا يلييʛع ʧȞʺǽ ،ؔاملةʱم: 

ʜة على مȐʨʱʶ شارع هʨارȑ   :قʔʠ الʗʳمات.  1.1.2.9 ʛؗʺʱʺال Șافʛʺات والʜʽهʳʱال ʧعة مʨʺʳم ʦʹǽ

ʜ الȑʛʹʴ الʛئʶʽي، حʶǽ ʘʽاهʦ في تʵفʽف الʹغȌ عʻه وتʨسʽع مʳال   ʛؗʺعً̔ا للʽʰʡ ادًاʙʱام ʙعȄُو ،ʧيʙمʨب

  .الʙʵمات 

2.1.2.9  . ȏارʱت ʔʠل   :قʲʺʱا يʜً ّؗʛت ʖʢا القʚه ʙهʷǽ ʘʽح ،ʛʰʺفʨاد وأول نȄز ʧارق بʡ اءʽأساسًا في أح

ملʣًʨʴا للʷʻاʡات الʳʱارȄة الʱي تʺʙʱ خʙماتها لʷʱʺل مʱʵلف أحʽاء الʺʙيʻة، مʺا ʴʻʺǽه مȞانة وʽʣفʽة مهʺة  

  .مʧȞʶ 500ضʺʧ الʽʻʰة الȄʛʹʴة. ؗʺا تʨجʙ أحʽاء أخȐʛ تعʛف نʷاʡًا تʳارȄًا أقل ʲؗافة، مʲل حي 

صʹاعي .3.1.2.9  ʔʠب  :قʨʻج  ʧʽʱاقعʨال الʷʻاʡات  ومʢʻقة  الʻʸاعʽة  الʺʢʻقة  في  يʲʺʱل 

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʦان دورًا هامًا في دعʰتلع ʧʽʱة، واللʻيʙʺال.  

 :الʸʱʯعات الʰانȂʦة .2.2.9

تʷʺل الʳʱʺعات الʲانȄʨة ؗلاً مʧ عʧȄʨ زرȄقة، آخʛوف، عʧʽ بʧ عʺʛان، وʛʯȃ صʖʻ، وهي تʳʺعات تاǼعة  

ʜ الʛئʶʽيللʽʶʻج  ʛؗʺة خارج الʢʷان والأنȞʶع الȄزʨفي ت ʦاهʶالعام وت ȑʛʹʴال. 

3.2.9 . Ȏʙʮؒاور الʲʸال: 

ة في الʺʙيʻة على مʨʺʳعة مʧ الʺʴاور الʛئʽʶʽة، تʷʺل الʛʢق الʽʻʡʨة والʨلائʽة والʰلǽʙة،   ʛؗʴة الȞʰش ʜؔتʛت

 .الȌȃʛ الʙاخلي والʵارجي للʺʙيʻةغʛب وخȌ الȞʶة الʙʴيǽʙة، ما ǽعʜز -إضافة إلى الȘȄʛʢ الʽʶار شʛق 

 :الʻʮʠعة القانʦنʻة للعقار .3.9

 :ʧȞʺǽ تʽʻʸف العقار في مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج وفʽʰʡ Șعʱه القانʨنʽة إلى عʙة أصʻاف 

 

 

 :أملاك الʗولة .2.3.9
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  Șʡاʻʺأساسًا ال ʦʹة، وتǽʙلʰاب الʛت ʛʰاقع عʨة مʙزع في عʨʱي تʱولة، والʙعة للǼاʱل الأراضي الʺʷة، تʽلʰʳال

ʛʽʺعʱالقابلة لل ʛʽة، والأراضي غʽالأراضي الفلاح. 

 :أملاك الʦʳاص. 3.3.9

تʺʲل الʰʶʻة الأكʛʰ ضʺʧ الʳʱʺعات العʺʛانʽة، وتʷʺل الʺʶاكʧ الفʛدǽة، وȃعʠ الأراضي الʷاغʛة، إضافة  

 .إلى أجʜاء مʧ الغاǼات 

 :الأملاك العʦʸمʻة. 4.3.9

 .للʳʺاعات الʺʴلʽة، مʲل الʺʕسʶات الإدارȄة، الȄʨȃʛʱة، الʽʴʸة، والʲقافʽةتʹʦ مʱʵلف الʺʛافȘ الʱاǼعة 

5.3.9 .ʃɾʦأملاك ال: 

 .تʲʺʱل أساسًا في الʺʺʱلؔات ذات الʢاǼع الʙيʻي، وعلى رأسها الʺʶاجʙ والʺʛافȘ الʺʛتʢʰة بها

 عʦائȖ الʦʯسع العʙʸاني في مʗيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج . 10

1.10 .   ʙʟاʳʸوال Ȗائʦةالعʻعʻʮʠال: 

تʨاجه عʺلʽة الʨʱسع العʺʛاني في مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج مʨʺʳعة مʧ القʨʽد الʽʰʢعʽة الʱي تʙʴ مʧ انʷʱار  

 :العʺʛان، ومʧ أبʛزها

تʛʷʱʻ خاصة في الʳهة الʽȃʨʻʳة لʺقʛ الʰلǽʙة، وهي مʻاȘʡ معʛضة ȞʷǼل   :الأراضي الʳʹʸفʷة ✓

 ʧقلل مǽ انات، مʺاʹʽالف ʛʢʵر لʛؔʱمʛʽʺعʱها للʱʽقابل.  

تȞʷل هʚه الʺʳارȑ الʽʰʢعʽة عʛʸʻ خʛʢ دائʦ، نʛًʤا لاحʱʺال فʽʹانها، وهʨ ما ǽفʛض :  الʦدǻان ✓

  .قʨʽدًا على اسʱغلال الأراضي الʺʳاورة لها

تʨʱزع هʚه الʺʳالات عʛʰ الإقلʦʽ، وأحʽانًا داخل الʽʶʻج العʺʛاني نفʶه،    :الغاǺات والأراضي الفلاحʻة ✓

  .مʺا ʳǽعلها عائقًا أمام الʨʱسع، خاصة مع ضʛورة الʴفاȍ على ʡاǼعها الʯʽʰي والإنʱاجي

 :العʦائȖ والʳʸاʙʟ الʦʹؒʯلʦجʻة والʶʹاعʻة .2.10

إلى جانʖ العʨامل الʽʰʢعʽة، تʨجʙ مʨʺʳعة مʧ الʳʱهʜʽات والʻʰى الʽʱʴʱة الʱي تفʛض بʙورها قʨʽدًا  

 :على الʨʱسع العʺʛاني، مʧ بʻʽها

الʹغȌ العالي الʱي تʺʛ عǼ ʛʰعʠ أجʜاء الʽʶʻج العʺʛاني، وتȞʷل خȋʨʢ الؔهȃʛاء ذات   -

  .مʻاȘʡ حʛʤ للʻʰاء

الʽʶار شʛق  -  ȘȄʛʢل –الʸفي ف  ʦاهʶǽ  ʘʽة، حʻيʙʺلل الʷʺالʽة  Ǽالʳهة   ʛʺǽ  ȑʚال غʛب 

ʜ الȑʛʹʴ الʛئʶʽي ʛؗʺال ʧان، عʛʺع ʧب ʧʽل عʲة، مȄʨانʲعات الʺʳʱال ʠعǼ.  
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الʛʢق الʨلائʽة الʱي تʛʱʵق الʽʶʻج العʺʛاني، لاسʽʺا الȘȄʛʢ الʛاȌǼ بʧʽ بʛج بʨعȄʛȄʛج وʛȃج   -

  .الغʙيʛ، وما يʛافقها مʧ تأثʛʽات على تʦʽʤʻ الʺʳال

  .الʛʢق الʽʻʡʨة الʱي تعʛʰ الʺʙيʻة وتʕثʛ على أنʺاȋ الʨʱسع واتʳاهاته -

  .خʜانات الʺʽاه الʸالʴة للʛʷب الʱي تʢʱلʖ مʳالات حʺاǽة خاصة -

  .الʺʨʴلات الؔهȃʛائʽة وما تفʛضه مʧ قʨʽد تʱعلǼ Șالʶلامة -

  .قʨʻات نقل الغاز الʱي تʨʱʶجʖ احʛʱام مʶافات أمان مʙʴدة -

-  ʙʴǽ ʙة قʽفʽʣة وʽصʨʸالاً ذا خʳل مȞʷي تʱة، والʻيʙʺب الʨʻاقعة جʨة الʽاعʻʸقة الʢʻʺال

  .مʧ الامʙʱاد العʺʛاني الʻȞʶي

-  ȑʛʹʴال الʳʺال ʧʺًا ضɦا ثابʛًʸʻع ʛʰʱي تعʱة، والʽقʛʷة الʽȃʨʻʳهة الʳالǼ دةʨجʨʺة الʛʰالʺق

 .ʸǽعʖ تʳاوزه أو إعادة تʽʣʨفه

 دراسة علاقة الʯأثʙʻ والʯأثʙ بʥʻ الʦʯسع العʙʸاني والعقار. 11

  Ȑʨʱʶاء على مʨج، سȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙة داخل مʛّ̋ في هʚه الʺʛحلة، يʦʱ الʛʢʱق إلى مʱʵلف القʢاعات الʺع

  Șاني وفʛʺسع العʨʱال ʦʽʤʻه وتʽجʨة تʽفʽؗ ʦاولة فهʴة، مع مȄʨانʲعات الʺʳʱي أو الʶʽئʛال ȑʛʹʴع الʺʳʱال

ت الʨʱسع الفعلي Ǽʺا هʨ مʛʰمج في  ما جاء في الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ. ؗʺا يʦʱ مقارنة مʳالا

هʚا الʺȌʢʵ مʚʻ آخʛ مʛاجعة له إلى غاǽة الʨقʗ الʛاهʧ، بهʙف إبʛاز ʽʰʡعة العلاقة الʱفاعلʽة بʧʽ العقار  

 .والʨʱسع العʺʛاني، مʧ حʘʽ الʱأثʛʽ والʱأثʛ الʺʰʱادل بʻʽهʺا

(ʙʽعǼ ،Ȍسʨʱم ،ʖȄʛق) ةʽʻمʜالآفاق ال ʖʶح ʛʽʺعʱاعات الʢق ʦʽʶتق: 

 :، ʧȞʺǽ تʽʳʶل ما يلي2015اسʻʱادًا إلى مʛاجعة الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ لʻʶة 

1.11. ʙّy  :القʠاع الʸع

ʷǽʺل هʚا القʢاع جʺʽع الʺʳالات الʺʱʶغلة حالً̔ا، مʧ مʶاكʧ وتʳهʜʽات ومʛافȘ، إضافة إلى الʺʶاحات  

  ʛʯقة، بȄزر ʧȄʨل عʲة، مȄʨانʲال ʜاكʛʺال ʖي إلى جانʶʽئʛال ȑʛʹʴال ʜ ʛؗʺل أساسًا في الʲʺʱȄاء. وʛʹʵال

 .هʱȞار 3015صʖʻ، وعʧʽ بʧ عʺʛان. وتُقʙّر الʺʶاحة الإجʺالʽة لهʚا القʢاع ʨʴǼالي 

2.11. ʔȂʙالق Ȏʗʸلي على الʮقʯʴʸال ʙʻʸعʯاع الʠ(2019–2015) ق: 

تʦ خلال هʚه الʺʛحلة بʛمʳة مʢʢʵات شغل الأراضي لʨʱجʽه الʨʱسع العʺʛاني، خاصة في الʳهʧʽʱ الʷʺالʽة  

  ʦي رقʻʡʨال ȘȄʛʢال Ȑʨʱʶة، وعلى مʽȃʛة والغʽقʛʷ05ال  ȑʛʹʴع الʺʳʱة للʽالʺʷهة الʳالإضافة إلى الǼ ،

 .هʱȞار 248الʛئʶʽي. وقʙ قʙُّرت الʺʶاحة الʺʸʸʵة لهʚا الʨʱسع ʨʴǼالي 
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3.11. Ȋسʦʯʸال Ȏʗʸلي على الʮقʯʴʸال ʙʻʸعʯاع الʠ(2024–2019) ق: 

ʲʺǽل هʚا القʢاع امʙʱادًا ʽʰʡعً̔ا للʽʶʻج العʺʛاني، حʘʽ يʦʱ الʨʱسع ȞʷǼل تʙرʳȄي ومʦʤʻ نʨʴ الʳهة الʷʺالʽة  

ʚلʥ نʨʴ الʳهة الʽȃʨʻʳة Ǽاتʳاه الʳʱʺع الʲانȑʨ سʨُلʗʽ. وʶȄاهʦ هʚا الʨʱجه   للʳʱʺع الȑʛʹʴ الʛئʶʽي، وؗ

والʱقʽʻة القائʺة. وقʙ قʙُّرت الʺʶاحة الʺʛʰمʳة   في إعʢاء الʺʙيʻة ʡاǼعًا ʨʡلً̔ا، مع مʛاعاة العʨائȘ الʽʰʢعʽة

 .هʱȞار 275لهʚا القʢاع ʨʴǼالي 

4.11. ʗʻعʮال Ȏʗʸلي على الʮقʯʴʸال ʙʻʸعʯاع الʠ(2034–2024) ق: 

يʛُتقʖ أن يʳʱه الʨʱسع العʺʛاني خلال هʚه الʺʛحلة نʨʴ الʳهة الʷʺالʽة الʛʷقʽة ʴʺǼاذاة الȘȄʛʢ الʽʶار  

ʺا ʧȞʺǽ تʨجʽه جʜء مʧ الاحʽʱاجات العʺʛانʽة نʨʴ الʺʻاȘʡ  –شʛق  غʛب، إضافة إلى أقʸى الʳهة الغʽȃʛة.ؗ 

  ʦاهʶت ثانȄʨة  أقʢاب  إلى  تʛقʱʽها  بهʙف  وزلاقة،   ʗʽلʨُس مʲل  ʜ الʺʳاورة،  ʛؗʺال  ʧع Ȍالʹغ تʵفʽف  في 

 .الȑʛʹʴ الʛئʶʽي

مقارنة مʱال تʦسع الʗʸيʹة بʥʻ الʦاقع ومʙاجعة الȊʠʳʸ الʦʯجʻهي للʯهʭʻة والʯعʙʻʸ لʴʹة   .5.11

2015 

لʻʶة    ʛʽʺعʱوال للʱهʯʽة  الʨʱجʽهي   Ȍʢʵʺال معʽʢات   ʧʽب الʺقارنة  خلال   ʧة    2015مʽضعʨوال

  ʧʽة بʙʱʺʺة الʛʱت خلال الفʙج شهȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙح أن مʹʱة، يʽانʙʽʺة    2016و   2015الǽاʙب

  ،ʖȄʛالق  Ȑʙʺال على  الʺʱʶقʰلي   ʛʽʺعʱلل الʺʸʸʵة  القʢاعات   ʠعǼ  Ȑʨʱʶم على  فعلي  تʨسع 

. وȄُعȐʜ هʚا الʨʱجه Ǽالʙرجة الأولى إلى الʽʰʢعة القانʨنʽة للعقار،  02و   01القʢاعʧʽ رقʦ  لاسʽʺا  

 .حʘʽ تعʨد ملʽؔة هʚه الأراضي إلى الʙولة، مʺا سهّل عʺلʽة تعʱʯʰها وȂنʳاز مʷارȄع عʺʛانʽة علʽها

ʙ هʚا الʨʱسع مʧ خلال إنʳاز بʛامج سʽʻȞة جʺاعʽة، إلى جانǼ ʖعʠ الʳʱهʜʽات العʺʨمʽة   ّʁ ʳت ʙوق

، مʧ بʻʽها ثانȄʨة فʛحات عʰاس  2008الʱي ؗانʗ مʛʰمʳة مʰʶقًا ضʺʧ الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي لʻʶة  

  ʦاع رقʢالقǼ اقعةʨة الʙيʙʳ01ال  ʦاع رقʢالقǼ حʺانʛال ʙʰب عʨهʽʺة بلȄʨ02، وثان. 

 ʦاع رقʢل القʣ ،03في الʺقابل   ʧعة مʨʺʳإلى م ʥجع ذلʛȄو ،ʛʽʰؗ ʙإلى ح ʛʽʺعʱاق الʢخارج ن

غʛب وأحʙ الأودǽة، إضافة إلى ʡاǼعه  –العʨامل، أبʛزها مʨقعه الʺʨʸʴر بʧʽ الȘȄʛʢ الʽʶار شʛق 

 ʨʱالات الʳم ʧʺة إدماجه ضʽعʺل ʖّعʸȄاني وʛʺغلاله العʱل عائقًا أمام اسȞʷǽ ما ʨسع  الفلاحي، وه

 ȑʛʹʴال. 
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 وضعʻة الʴʸاحات الʙʷʳاء في مʗيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج. 12

 :الʙʷʳاء وتʙاجعهاتʦʠر الʴʸاحات . 1.12

تʤُهʛ وضعʽة الʺʶاحات الʛʹʵاء في مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج تʛاجعًا ملʣًʨʴا مقارنة Ǽʺا ǽُفʛʱض أن  

 ،ʙايʜʱʺافي الʛغʨʺǽʙال Ȍضع أساسًا إلى الʹغʨا الʚه ȐʜعȄُو .ȑʛʹʴال Ȍسʨه داخل الʽن علʨؔت

الʺʶاحات  تقلʟʽ هʚه  إلى   Ȑأد  ȑʚال  ʛالأم العʺʛاني،  للʽʶʻج   ʛʺʱʶسع مʨت  ʧم عʻه  نʱج  وما 

 .لʱعȑʙ علʽها، بل وتʙهʨرها في Ǽعʠ الʴالات وا

 :2004– 1993حʤʱ الʯقلʝ خلال الفʙʯة  .2.12

ا في الʺʶاحات الʛʹʵاء  ًy تʛʽʷ إحȐʙ الʙراسات الʺʜʳʻة في هʚا الʺʳال إلى أن الʺʙيʻة سʳلʗ تقل

تُقʙّر هʚه الʺʶاحات . حʘʽ ؗانʗ  2004و  1993% خلال الفʛʱة الʺʺʙʱة بʧʽ  28.50بʰʶʻة تقارب  

سʻة    ʨʴǼ100.86الي    1993سʻة    ʠفʵʻʱل ʶʵǼارة    72.12إلى    2004هʱȞار،   ȑأ هʱȞار، 

 .هʱȞار  28.74إجʺالʽة قʙرت بـ 

 :تʻʹʶف الʴʸاحات الʙʷʳاء الʯʸأثʙة .3.12

 :تʦ تʽʻʸف الʺʶاحات الʛʹʵاء الʺʱأثʛة Ǽالʱقلʟ إلى ثلاث فʯات رئʽʶʽة

العامة  .1.3.12 الʙʷʳاء  الʴʹائʛ،  23.20حʨالي  تʺʲل   :الʴʸاحات  العʺʨمʽة،   Șائʙʴال وتʷʺل   ،%

  ʨʴʻب قʙُّر  حادًا  تʛاجعًا  شهʙت   ʙوق الʛʢق،   ʖانʨج على  الʛʹʵاء  والأحʜمة  الʱهʯʽة،   Șʡاʻم

60%.  

وخاصة) .2.3.12 (عامة  الʯʳʸلʠة  الʙʷʳاء  نʰʶة   :الʴʸاحات  الʺʶاحات 54.09تȞʷل   ʦʹوت  ،%

  ،ʛة، إضافة إلى الʺقابȄʨȃʛʱة والʽاعʻʸة والȄات الإدارʶسʕʺل الʲة مʽمʨʺالع ȘافʛʺالǼ ةʢʰتʛʺال

  .%19.5وقʙ سʳلʗ انʵفاضًا ǽقʙر بـ 

%، وتʷʺل الʙʴائȘ الʵاصة، وقʙ حافʗʤ  22.69تʺʲل حʨالي   :الʴʸاحات الʙʷʳاء الʳاصة .3.3.12

ʛʽʰؗ رʨهʙارها دون تʛقʱعلى اس ʛʽʰؗ ʙإلى ح.  
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 صʦرة رقʤ: حǻʗقة الʹʦر 

 

 اول نʦفʙʮʸ  صʦرة رقʤ :حǻʗقة

 :الإشȜالات الʗʻʸانʻة الʯي تعاني مʹها الʴʸاحات الʙʷʳاء .4.12

 :رغʦ مʙʴودǽة هʚه الʺʶاحات، إلا أنها تʨاجه عʙة مʷاكل مʙʽانʽة تʕثʛ على وʽʣفʱها وجʨدتها، مʧ أبʛزها

  .ضعف الاهʱʺام Ǽإنʳازها وتʛʽʽʶها، وغʽاب آلʽات فعالة لʴʺايʱها •

•  ʦاكʛث، خاصة تʨلʱار الʷʱانانȞʶال Ȑʙي لʯʽʰعي الʨة ضعف الʳʽʱات، نǽفاʻال.  
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•   ʠعǼ بʛوز  مقابل  والʨʽʴانʽة،  الʰʻاتʽة  الأنʨاع  في   ʟنق ملاحʤة  مع  الʨʽʰلʨجي،  الʨʻʱع  تʛاجع 

الفʹاءات غʛʽ الʱقلǽʙʽة ؗʺʳالات ملائʺة لها، مʲل الʺقابʛ. ومʧ ذلʥ مقʛʰة سȑʙʽ بʱقة الʨاقعة 

  ʧم ʛʲعلى أك ȑʨʱʴي تʱة، والʻيʙʺب الʛب غʨʻاتً̔ا  40جʰعًا نʨن.  

  .نقʟ الʙʽ العاملة الʺʕهلة في مʳالات الʽʸانة والʛʴاسة والعʻاǽة Ǽالʰʻاتات  •

ضعف الʳʱهʜʽات الأساسʽة الʱي تʶاهʦ في تʧʽʶʴ جʺالʽة ووʽʣفة هʚه الفʹاءات، مʲل الʻافʨرات،   •

 الإنارة، الʺʛافȘ الʽʴʸة 

5.12.  ʙʻʸعʯة والʭʻهʯة وأدوات الʸؕʦʲار الʠǻاء في اʙʷʳاحات الʴʸال ʙʻʻʴت 

ʺة   ʨؗʴات الʽا في آل ًɹ ل في الʺʶاحات الʛʹʵاء ʙʺǼيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج اخʱلالاً واض ّr ʶʺاجع الʛʱال ʝȞعǽ

الȄʛʹʴة، خاصة فʽʺا يʱعلȘ بȌʽʢʵʱ الʺʳال وحʺايʱه. فʛغʦ وجʨد أدوات تʽʺʽʤʻة ؗالʺȌʢʵ الʨʱجʽهي  

ʺا في اسʛʺʱار الʨʱسع العʺʛاني  للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، إلا أن ضعف تʽʰʢقها مʙʽانً̔ا وغʽاب آلʽات رقاǼة فعالة ساه

  Șʽʶʻʱان إلى الʽالأح ʧم ʛʽʲ ʺا يُلاحȎ أن عʺلʽة اتʵاذ القʛار تفʱقʛ فيؗ  على حʶاب الفʹاءات الʛʹʵاء.ؗ 

 Șʢʻم ʖʽتغل إلى   ȑدʕة)، مʺا يʯʽʰالǼ والهʯʽات الʺعʽʻة  الʱقʽʻة،  الʺʸالح  (الʰلǽʙة،   ʧʽالفاعل بʧʽ مʱʵلف 

 .لʻȞʶي على حʶاب الاعʰʱارات الʽʯʽʰةالʨʱسع الȄʛʶع والاسʳʱاǼة للʢلʖ ا

إضافة إلى ذلʥ، يʛʰز ضعف إشʛاك الʺʱʳʺع الʺʴلي في تʛʽʽʶ هʚه الفʹاءات ؗأحʙ أوجه القʨʸر في  

ʺة، حʘʽ يʻعʝȞ ذلʥ في مʙʴودǽة الʨعي الʯʽʰي وانʷʱار مʤاهʛ الʙʱهʨر، مʲل الʱلʨث والإهʺال.  ʨؗʴال

الȄʛʷʰة الʺʕهلة والإمȞانʽات الʺادǽة ǽعʝȞ بʙوره خللاً في أولȄʨات الʛʽʽʶʱ الȑʛʹʴ،  كʺا أن نقʟ الʺʨارد  

 حʘʽ لا تʤʴى الʺʶاحات الʛʹʵاء ǼالʺȞانة الʱي تʴʱʶقها ضʺʧ الʽʶاسات الʺʴلʽة 

 ) في الʙʮج. 08- 15مȎʗ تȖʻʮʠ قʦانʥʻ الȂʦʴʯة (قانʦن .  6.12

وȂتʺام إنʳازها في مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج، ؗʺا في Ǽاقي مʻاȘʡ  لȄʨʶʱة الʻʰاǽات    ʷǽ08 -15هʙ تȘʽʰʢ القانʨن  

ʽة مʛʺʱʶة مع تʺʙيʙ الآجال الʻهائʽة إلى ʛؗح ،ʛائʜʳ31 ال   ʛʰʺʶǽة  2025دʽة وضعȄʨʶف إلى تʙيه ʘʽح ،

  Șʽتع وʛʽȃوقʛاʽʡة  مʙʽانʽة  وجʨد صعȃʨات  الʻʰاء، مع  لʛخʸة  الʺʢاǼقة   ʛʽغ أو  الʺʱȞʺلة   ʛʽغ الʻʰاǽات 

 .العʺلʽة، تʢʱلʖ سʛعة في إيʙاع الʺلفات لȐʙ مʸالح الʰلǽʙة

 :08-15الإʟار العام للقانʦن . 1.6.12

الʺʱعلȘ بȄʨʶʱة الʻʰاǽات غʛʽ الʺʢاǼقة إلى إدماج الʻȞʶات والʻʰاǽات الʺʜʳʻة بʙون    08-15يهʙف القانʨن  

  ʦهʱʽة وضعȄʨʶت ʧابها مʴأص ʧʽȞʺخلال ت ʧني، مʨار القانʡالإ ʧʺاء ضʻʰة الʸخʛالفة لʵʺة أو الʸرخ

 .لʙʴ مʧ الفʨضى العʺʛانʽةالإدارȄة والعʺʛانʽة وفȘ شʛوȋ مʙʴدة، وذلʥ قʙʸ تʦʽʤʻ الʽʶʻج العʺʛاني وا
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 :واقع تȖʻʮʠ القانʦن على مȎʦʯʴ مʗيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج. 2.6.12

على مȐʨʱʶ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج، تʦ الʛʷوع في تȘʽʰʢ هʚا القانʨن مʧ خلال فʱح عʺلʽات إدارȄة لȄʨʶʱة  

إنʳازات فʛدǽة خارج الإʡار   أو  الʱي عʛفʗ تʨسعًا عʨʷائً̔ا  الأحʽاء  الʺʢاǼقة، خاصة في   ʛʽات غǽاʻʰال

Ȅة تʗʰʲ مʢاǼقʱها الʜʳئʽة أو  القانʨني. وقʙ سʺح ذلʥ بȄʨʶʱة عʙد مʧ الʻʰاǽات ومʻح أصʴابها وثائȘ إدار 

غʛʽ أن تȘʽʰʢ هʚا القانʨن لʧȞǽ ʦ شاملاً أو مʨʱازنًا، حǼ ʘʽقǼ ʗʽعʠ الʻʰاǽات خارج إʡار الȄʨʶʱة ,    الؔلʽة

أو مʢاǼقة   العقار  Ǽʺلف  إدارȄة وتقʽʻة مʛتʢʰة  تعقʙʽات   ʖʰʶǼ أو القانʨنʽة،   ȋوʛʷال اسʽʱفاء  ʖʰʶǼ عʙم 

 .الʻʰاǽات للʺعايʛʽ الʺعʙʺʱة

 في مʗيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج 15-08واقع وتǻʗʲات تȖʻʮʠ القانʦن . 7.12

 :تʗʸيʗ آجال الȂʦʴʯة . 1.7.12

عʙة تʺʙيʙات مʱʱالʽة للآجال الʺʙʴدة لȄʨʶʱة الʻʰاǽات غʛʽ الʺʢاǼقة، حʘʽ   15- 08عʛف تȘʽʰʢ القانʨن  

ان آخʛها إلى غاǽة   ، وذلʥ بهʙف 2025دʛʰʺʶǽ    31تʦ تʺʙيʙ الʺهلة الʻهائʽة في أكʛʲ مʧ مʻاسʰة، وؗ

 .تʺʧʽȞ أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʨاʧʽʻʡ مʧ إيʙاع ملفاتهʦ وتȄʨʶة وضعʽات سʻȞاتهʦ القانʨنʽة

 :أهʗاف القانʦن . 2.7.12

للعقارات   القانʨنʽة  الʨضعʽة  تȄʨʶة  خلال   ʧم العʺʛاني  الʺʳال   ʦʽʤʻت إلى  Ǽالأساس  القانʨن  هʚا  يهʙف 

 ʧاء مʨقة، سǼاʢʺال ʛʽات غǽاʻʰوال  ʛʰة عʽʻقʱة الʽاحʻال ʧقة، أو مǼاʢʺح شهادات الʻم ʛʰة عȄة الإدارʽاحʻال

  ʧم ʙʴلة، والʺʱȞʺال ʛʽات غǽاʻʰاز الʳال إنʺؔʱعى إلى اسʶǽ لامة. ؗʺاʶاء والʻʰال ʛʽام معايʛʱاح ʧم ʙأكʱال

ʦʤʻʺال ʛʽاء غʻʰالǼ ةʢʰتʛʺال ʛʡاʵʺال ʟʽاني وتقلʛʺه العʨʷʱال ʛاهʤم. 

 :العʙاقʻل الʗʻʸانʻة والإدارȂة. 3.7.12

  ʛʽʷت ʘʽة، حʽانʙʽʺات الȃʨعʸال ʧعة مʨʺʳج مȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙم Ȑʨʱʶن على مʨا القانʚه Șʽʰʢاجه تʨي

Ǽعʠ الʙراسات إلى وجʨد تعقʙʽات في معالʳة ملفات الȄʨʶʱة، خاصة فʽʺا يʱعلǼ Șالʻʰاǽات الفʨضȄʨة أو  

ؗʺا أن الʢاǼع الʛʽʰوقʛاʡي للإجʛاءات وʨʡل مʙة دراسة الʺلفات    ,العقارات الʱي تʛʢح إشȞالات قانʨنʽة

Ȟʷǽلان عائقًا أمام تȄʛʶع عʺلʽة الȄʨʶʱة، مʺا ʙʱʶǽعي تȌʽʶʰ الإجʛاءات وتʧʽʶʴ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʸالح  

 .الʺعʽʻة

 :حالات عʗم قابلʻة الȂʦʴʯة. 4.7.12

لا تʷʺل إجʛاءات الȄʨʶʱة جʺʽع الʻʰاǽات، إذ ʻʲʱʶǽُى مʻها تلʥ الʺʙʽʷة على أراضٍ فلاحʽة أو غابʽة، أو  

داخل مʻاȘʡ الʨʱسع الʽʶاحي، إضافة إلى الʻʰاǽات الʱي لا تʛʱʴم قʨاعʙ الأمʧ والʶلامة أو الʺعايʛʽ الʽʯʽʰة.  

Ȅʛʸها الʱالفʵʺا لʛًʤة، نȄʨʶʱار الʡقى خارج إʰالات تʴه الʚل بهاهʨʺة الʺعʽانʛʺعات العȄʛʷʱة للʴ. 
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 :أهʻʸة الالʚʯام Ǻإجʙاءات الȂʦʴʯة. 5.7.12

تʶʱؔي عʺلʽة الȄʨʶʱة أهʺʽة ʛʽʰؗة Ǽالʰʶʻة للʺʨاʧʽʻʡ، حʘʽ يʱعʧʽ علʽهʦ الʨʱجه إلى مʸالح الʰلǽʙة، خاصة  

مʖʱȞ الʱعʺʛʽ، مʧ أجل إيʙاع ملفاتهʦ في الآجال الʺʙʴدة، وذلʥ لʱفادȑ العقȃʨات القانʨنʽة الʺʛتʢʰة Ǽالʻʰاء  

 .ʛسʺيغʛʽ الʺʢابȘ، ولʹʺان إدماج سʻȞاتهʦ ضʺʧ الإʡار القانʨني ال

 تقʤʻʻ الاسʗʯامة في مʗيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج. 13

 الʮعʗ الʭʻʮي . 1.13

  ʧʽازن العلاقة بʨعي وتʽʰʢال Ȍسʨدة الʨل جʺʷȄة، وȄʛʹʴامة الʙʱدات الاسʙʴم ʦأه ʧي مʯʽʰال ʙعʰال ʙعǽُ

مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج ʨʺǼقعها ضʺʧ مʢʻقة الهʹاب العلʽا ذات ʡاǼع   تʜʽʺʱ, الʨʱسع العʺʛاني والʺʨارد الʽʯʽʰة

شʰه جاف، مع وجʨد تʨʻع في الʱʹارʝȄ بʧʽ الʺʻاȘʡ الʰʳلʽة والʶهʨل، إضافة إلى اعʱʺاد مʢʽʴها الإقلʽʺي  

غʛʽ أن هʚا الʢاǼع الʽʰʢعي يʱعʛض لʹغȌ   .على الʷʻاȋ الʜراعي والغʢاء الʰʻاتي في Ǽعʠ الأجʜاء  

ʛʺʱʶʺاني الʛʺسع العʨʱة الʳʽʱن ʙايʜʱما ,م ʨاء، وهʛʹʵاحات الʶʺاجع واضح في الʛت ʧة مʻيʙʺتعاني ال

ʙه الʙراسات الʱي تʛʽʷ إلى ارتʰاȋ هʚا الʛʱاجع Ǽامʙʱاد العʺʛان على حʶاب الأراضي الʽʰʢعʽة، مʺا   ʕؗت

الʯʽʰي وجʨدة الʽʴاة الȄʛʹʴة   الʨʱازن  الʻفاǽات  .يʕثʛ سلhًا على   ʛʽʽʶة وارتفاع    كʺا أن ضعف تʽلʜʻʺال

كʺʽاتها مع الʨʺʻ الȞʶاني Ȟʷǽل تǽًʙʴا بʯʽً̔ا إضافً̔ا، حʘʽ تʢʱلʖ الʺʙيʻة أنʤʺة أكʛʲ ؗفاءة في الʳʺع  

 .والʺعالʳة 

  ʛʽاني غʛʺسع العʨʱة الʳʽʱواضح ن Ȍضغ ʧعاني مǽ ةʻيʙʺي في الʯʽʰال ʙعʰل إن الʨالق ʧȞʺǽ ،ل عامȞʷǼ

 .الʺʨʱازن وضعف الʦȞʴʱ في اسʱغلال الʺʨارد الʽʰʢعʽة

 الʮعʗ الاجʸʯاعي  .2.13

  Șʡاʻلف مʱʵم ʧʽعها العادل بȄزʨة وتʽمات الأساسʙʵال ʛفʨت Ȑʙاة ومʽʴدة الʨʳǼ اعيʺʱالاج ʙعʰال Ȍʰتʛي

مʧ  ,  الʺʙيʻة مʨʺʳعة   ʦʹت  ʘʽها، حʱولاي  Ȑʨʱʶم على  ً̋ا  مه ʜًا حʹȄًʛا  ʛؗم بʨعȄʛȄʛج  بʛج  مʙيʻة   ʛʰʱتُع

ʨنها   الʳʱهʜʽات الإدارȄة والʱعلʽʺʽة والʽʴʸة، وتʱʶقʖʢ سȞان الʺʻاȘʡ الʺʳاورة نʛًʤا لʺʨقعها الاسʛʱاتʳʽي وؗ

ʜ الȑʛʹʴ الʛئʶʽي يʕدȑ إلى نʨع مʧ عʙم  ,قhʢًا خʙماتً̔ا   ʛؗʺمات داخل الʙʵفي ال ʜ ʛؗʱا الʚأن ه ʛʽغ

الʨʱازن الʺʳالي، حʘʽ تʱʶفǼ ʙʽعʠ الأحʽاء ȞʷǼل أكʛʰ مʧ غʛʽها، بʻʽʺا تعاني أʛʡاف الʺʙيʻة والʳʱʺعات 

ʜ  الʲانȄʨة مʧ نقʟ في الʳʱهʜʽات والʙʵمات. ؗʺا أن الʹغȌ على الʺʕسʶات الʱعلʽʺʽة والʽʴʸة ف ʛؗʺي ال

 .ǽعʝȞ تفاوتًا في الʨʱزȄع الʺȞاني للʙʵمات 

  Șعلʱت إشȞالات  ʛʢǽح  مʺا  ʲافʱه،  وؗ  ʧȞʶال نʨعʽة  على  الȄʛʶع  العʺʛاني  الʨʱسع   ʛثʕي  ،Ȑʛأخ جهة   ʧم

 .Ǽالاكʤʱاȍ وصعȃʨة الʨصʨل إلى Ǽعʠ الʺʛافȘ، وهʨ ما يʻعʝȞ على مȐʨʱʶ الʛاحة الȄʛʹʴة للȞʶان
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ʜ والأʛʡاف  وعلʽه، فإن الʰعʙ الاجʱʺاعي ʤǽهʛ تفاوتًا نʰʶً̔ا في العʙالة الʺʳالʽة، مع وجʨد فʨʳة   ʛؗʺال ʧʽب

 .مʧ حʘʽ جʨدة وتʨفʛ الʙʵمات 

3.13. ȏادʶʯالاق ʗعʮال 

ǽُعʙ الʰعʙ الاقʸʱادȑ مʧ أبʛز عʻاصʛ الاسʙʱامة، حǽ ʘʽعʝȞ قʙرة الʺʙيʻة على خلȘ الʛʲوة وتʨفʛʽ فʛص  

تʜʽʺʱ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج بʙيʻامʽȞʽة اقʸʱادǽة ملʣʨʴة، حʘʽ تُعʙ مʧ أهʦ الأقʢاب الʻʸاعʽة في  ,العʺل

  ʦعʙت ȑارʳاعي وتʻص ȋاʷن Șʡاʻد مʨة، إضافة إلى وجʽونʛʱؔاعات الإلʻʸال الʳخاصة في م ،ʛائʜʳال

ا في هȞʽلة الاقʸʱاد الȑʛʹʴ، نʛًʤا لʺʨقع الʺʙيʻة   .الاقʸʱاد الʺʴلي   ً̋ كʺا تلعʖ الʳʱارة والʙʵمات دورًا مه

Șʡاʻة مʙع ʧʽلقة وصل بʴك,  ʧء مʜاص جʸʱفي ام ʦاهʶǽ ةǽادʸʱة الاقʢʷي في الأنʰʶʻع الʨʻʱا الʚه

ʰؔاد الʺʱأن الاع ʛʽار، غʺʲʱالاس ʜʽفʴالة وتʢʰضة  الʛاد عʸʱعل الاقʳǽ ةʽاعʻʸاعات الʢالق ʠعǼ على ʛʽ

للʱقلʰات الʺʛتʢʰة بهʚه الأنʢʷة. ؗʺا أن الʹغȌ على العقار الȑʛʹʴ وارتفاع الʢلʖ علʽه قȞʷǽ ʙل عائقًا  

 .أمام تʨسع الأنʢʷة الاقʸʱادǽة في Ǽعʠ الʴالات 

 الʮعʗ الʓʸسʴي   .4.13

  ʚʽفʻار وتʛاذ القʵفي ات ʧʽلف الفاعلʱʵم ʧʽب Șʽʶʻʱال Ȑʙوم ȑʛʹʴال ʛʽʽʶʱفاءة الȞǼ يʶسʕʺال ʙعʰال Ȍʰتʛي

على مȐʨʱʶ مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج، يʦʱ تʛʽʽʶ الʺʳال الȑʛʹʴ مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الهʯʽات ,الʽʶاسات 

الʺʴلʽة والʺʸالح الʱقʽʻة، غʛʽ أن فعالʽة هʚا الʛʽʽʶʱ تʰقى مʛتʢʰة ȐʙʺǼ الȘʽʶʻʱ بʧʽ هʚه الأʛʡاف، خاصة  

ʛʽʺعʱة والʯʽهʱهي للʽجʨʱال Ȍʢʵʺل الʲم Ȍʽʢʵʱأدوات ال Șʽʰʢʱب Șعلʱفي ما ي. 

احʛʱام   ً̋ا  دائ  ʦʱي الʺʙʽاني، حʘʽ لا   Șʽʰʢʱوال  ȑʛʤʻال  Ȍʽʢʵʱال  ʧʽب فʨʳة  وجʨد  الʺʕشʛات   ʠعǼ  ʛهʤُت

الʨʱجʽهات العʺʛانʽة ȞʷǼل صارم، وهʨ ما يʻعʝȞ في الʨʱسع غʛʽ الʺʦʤʻ أحʽانًا، واسʛʺʱار Ǽعʠ الاخʱلالات 

ʲالʺلفات، م ʠعǼ ʛʽʽʶاء. ؗʺا أن تʛʹʵاحات الʶʺات والʜʽهʳʱع الȄزʨة  في تʽنʨالقان ʛʽات غǽاʻʰة الȄʨʶل ت

الʯʽʰة، يʢʱلʖ تعʜȄʜ آلʽات الʛقاǼة وتʧʽʶʴ فعالʽة الإدارة الʺʴلʽة,إضافة إلى ذلʥ، يʛʰز دور  أو حʺاǽة 

قʹاǽا   في  والʳʺعʽات   ʧʽʻʡاʨʺال إشʛاك  يʰقى   ʘʽار، حʛالق في صʻع  الʺʱʳʺعʽة  ة  للʺʷارؗ نʰʶً̔ا  مʙʴود 

Ǽ دʨوج ʦؗافٍ، رغ ʛʽغ ʛʽʺعʱة والʯʽهʱيالʯʽʰال الʳʺة في الʽنʙʺادرات الʰʺال ʠع. 

 اقʙʯاح نʦʸذج حʸؕʦة حȂʙʷة مʗʯʴامة لʗʸيʹة بʙج بʦعȂʙȂʙج . 14

ʸة الȂʙʷʲة . 1.14 ʦؕʲلل ʤضع القائʦل الʻلʲت 

  ،ʛʽʺعʱات الȄʛيʙة، مǽʙلʰال) ʧʽخلʙʱʺد الʙعلى تع ʙʺʱعǽ ȑʛʹʴال ʛʽʽʶʱال ʧا مʢًʺج نȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙف مʛتع

ا إلى تȘʽʶʻ فعّال بʧʽ مʱʵلف الأʛʡاف.   ً̋ أملاك الʙولة، الʯʽʰة، وغʛʽها)، إلا أن هʚا الʱعʙد لا يʛʱجʦ دائ

ʲم) ȑʛʹʴال Ȍʽʢʵʱأدوات ال ʧʽة بʨʳد فʨخلال وج ʧم ʥذل ʛهʤȄو  Șʽʰʢʱوال (ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال Ȍʢʵل م
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ا Ǽالʨʱجʽهات الʺʛʰمʳة، خاصة فʽʺا يʱعلȘ بʨʱجʽه الʨʱسع العʺʛاني وحʺاǽة   ً̋ الʺʙʽاني، حʘʽ لا يʦʱ الالʜʱام دائ

 .الʺʳال الʽʰʢعي

ȑʜ، مع مʙʴودǽة  ʛؗʺال ȑع الإدارǼاʢه الʽعل ʖغلǽ الʜلا ي ȑʛʹʴال الʳʺار في الʛاذ القʵأن ات Ȏكʺا يلاح

ة الفاعلʧʽ الʺʴلʧʽʽ (الʺʱʳʺع الʺʙني، الʺʨاʧʽʻʡ، والقʢاع الʵاص) في بلʨرة الʽʶاسات الȄʛʹʴة.  مʷارؗ

ر Ǽعʠ الاخʱلالات مʲل الʨʱسع  هʚا Ǽالإضافة إلى ضعف آلʽات الʺʱاǼعة والʛقاǼة، مʺا يʕدȑ إلى اسʛʺʱا

غʛʽ الʺʦʤʻ، الʹغȌ على العقار، وتʛاجع جʨدة Ǽعʠ الʙʵمات الȄʛʹʴة,بʻاءً على ذلʧȞʺǽ ،ʥ القʨل إن  

إلى تعʜȄʜ الʷفافʽة   الʱؔامل، وضعف في الȘʽʶʻʱ، وحاجة  ʺة الʴالي ǽعاني مʧ نقʟ في  ʨؗʴذج الʨʺن

ة  .والʺʷارؗ

 اقʙʯاح آلʻات تʥʻʴʲ الʸؕʦʲة الȂʙʷʲة . 15

ʺة حʹȄʛة أكʛʲ اسʙʱامة، ʧȞʺǽ اقʛʱاح مʨʺʳعة مʧ الآلʽات العʺلʽة ʨؗمة حʨʤʻم ʛȄʨʢʱل: 

1.15.  Ȗʻʴʹʯال ʚȂʚاتيتعʴسʓʸال: 

الʙولة) لʹʺان   أملاك  الʯʽʰة،   ،ʛʽʺعʱال مʙيȄʛات  (الʰلǽʙة،   ʧʽالفاعل بʧʽ مʱʵلف  دائʺة   Șʽʶʻت آلʽة  إنʷاء 

 ȑʛʹʴال الʳʺال ʛʽʽʶʱعلقة بʱʺارات الʛام القʳʶان. 

2.15.  ȏʙʷʲال ʙʻʻʴʯة الʹʸرق: 

الʨʱسع العʺʛاني،  وقʨاعʙ بʽانات حʹȄʛة مʙʴثة تʶاعʙ على تʰʱع    (GIS)اعʱʺاد نʦʤ معلʨمات جغʛافʽة

 .مʛاقʰة العقار، وتʧʽʶʴ اتʵاذ القʛار الʺʻʰي على الʺعʽʢات 

3.15. ʥʻانʦالق Ȗʻʮʠة وتǺقاʙل الʻتفع: 

- 08تعʜȄʜ آلʽات الʺʛاقʰة الʺʙʽانʽة وتȘʽʰʢ القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʻʰاء والʱعʺʛʽ، خاصة فʽʺا ʟʵǽ قانʨن  

51 ȑʨضʨاء الفʻʰال ʧم ʙʴلل ،. 

 :إشʙاك الʸʯʱʸع الʲʸلي .4.15

في   الȞʶان  وȂدماج  الʺʴلʽة،  الʳʺعʽات  الʺʨاʻʡة مʧ خلال اسʷʱارات عʺʨمʽة، إشʛاك  ة  الʺʷارؗ تʽʳʷع 

Ȍʽʢʵʱة والʯʽهʱات الʽعʺل. 

 :تʥʻʴʲ الʵفافʻة والȜʲامة الʸالʻة .5.15

ضʺان وضʨح في تʛʽʽʶ الʺʷارȄع الȄʛʹʴة وتʟʽʸʵ الʺʨارد، مع نʛʷ الʺعلʨمات الʺʱعلقة Ǽالʺʢʢʵات  

 .والʺʷارȄع

 

 :الʮعʗ الʭʻʮي في القʙارإدماج  .6.15
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اعʰʱار الʯʽʰة عʛًʸʻا أساسً̔ا في الʽʶاسات الȄʛʹʴة، مʧ خلال حʺاǽة الʺʶاحات الʛʹʵاء، تقلʽل الʱلʨث، 

 .واعʱʺاد معايʛʽ الاسʙʱامة في الʺʷارȄع

 سʻʹارʦȂهات تʙȂʦʠ الʙʸاكʚ الȂʙʷʲة  . 16

 :بʛج بʨعȄʛȄʛجʧȞʺǽ تʨʸر عʙة سʻʽارʨȄهات لʨʢʱر الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة في مʙيʻة  

✓ ʤʢʹʸال ʙʻي غʠʳسع الʦʯار في الʙʸʯالأول: الاس ʦȂارʹʻʴال 

  ȑʨل عفȞʷǼ انيʛʺسع العʨʱال ʛʺʱʶǽ ʘʽة، حʻيʙʺفه الʛتع ȑʚالي الʴضع الʨادًا للʙʱام ʨȄارʻʽʶا الʚل هʲʺǽ

الʺȌʢʵ  وعلى ʨʡل الʺʴاور الʛʢقʽة الʛئʽʶʽة دون احʛʱام ؗافٍ لأدوات الȌʽʢʵʱ العʺʛاني أو تʨجʽهات  

الʨʱجʽهي. في هʚا الȌʺʻ، يʳʱه العʺʛان إلى اسʱهلاك الأراضي ȞʷǼل سȄʛع وغʛʽ مʦȞʴʱ فʽه، خاصة على  

حʶاب الأراضي الفلاحʽة أو الʺʳالات الʽʰʢعʽة، وهʨ ما يʕدȑ إلى تفʥؔ الʽʶʻج الȑʛʹʴ وʣهʨر أحʽاء  

الʨʱسع ضغȌ مʜʱايʙ على الʽʻʰة  غʛʽ مهʽأة تفʱقʛ إلى الʳʱهʜʽات والʙʵمات الأساسʽة. ؗʺا يʛʱتʖ عʧ هʚا  

الʽʱʴʱة، مʲل شȞʰات الʛʢق والʺʽاه والʛʸف الʴʸي، الʱي لʦ تʦʺʸُ لاسʽʱعاب هʚا الʨʺʻ غʛʽ الʺʨʱقع،  

  Șʽʺفي تع ʨȄارʻʽʶا الʚه ʦاهʶǽ ،ʥان. إضافة إلى ذلȞʶمة للʙمات الʺقʙʵة الʽعʨر نʨهʙإلى ت ȑدʕمʺا ي

ʜ الȑʛʹʴ مʧ أغلʖ الʳʱهʜʽات، في حʧʽ    الفʨارق الʺʳالʽة بʧʽ مʱʵلف أجʜاء الʺʙيʻة، ʛؗʺال ʙʽفʱʶǽ ʘʽح

تعاني الأʛʡاف مʧ نقʟ واضح، وهʨ ما ʳǽعل هʚا الʻʽʶارʨȄ الأقل اسʙʱامة والأكʛʲ إنʱاجًا للاخʱلالات  

 ʙʽعʰوال Ȍسʨʱʺال Ȑʙʺة على الȄʛʹʴال. 

✓  Ȋʠʳʸجّه والʦʸسع الʦʯاني: الʰال ʦȂارʹʻʴال 

ً̋ا في إدارة الʨʱسع العʺʛاني، مʧ خلال الالʜʱام بʨʱجʽهات   ʽʤʻت ʛʲة أكȃي مقارʻʰعلى ت ʨȄارʻʽʶا الʚم هʨقǽ

الʺȌʢʵ الʨʱجʽهي للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، والعʺل على تʙʴيʙ مʳالات الʨʱسع الʺʱʶقʰلʽة ȞʷǼل مȘʰʶ ومʙروس.  

 ʯʽهʱات الȄʨأول ʙيʙʴعʺالات الأراضي وتʱاس Ȍʰض ʦʱار، يʡا الإʚاحة  في هʱʺات الʽانȞاشى مع الإمʺʱا يʺǼ ة

  ʨȄارʻʽʶا الʚعى هʶǽ ة. ؗʺاʽائʨʷالع ȑوتفاد ȑʛʹʴاد الʙʱفي الام ʦȞʴʱالǼ حʺʶǽ ان، مʺاȞʶاجات الʽʱواح

  ʨʺʻال ʧء مʜه جʽجʨخلال ت ʧه، مǼ ةʢʽʴʺال Șʡاʻʺوال ȑʛʹʴال ʜ ʛؗʺال ʧʽازن بʨʱال ʧع مʨن Șʽقʴإلى ت

للʱعʺʛʽ ومʳهʜة ȞʷǼل قابلة   Șʡاʻم ʨʴة    نʻيʙʺال  ʖقل  ʧع Ȍف الʹغʽفʵفي ت ʦاهʶǽ ما ʨي، وهʳȄرʙت

وتʧʽʶʴ تʨزȄع الȞʶان والأنʢʷة. وȄُعʙ هʚا الʨʱجه أكʛʲ واقعʽة وقابلʽة للȘʽʰʢʱ، خاصة إذا تʦ دعʺه Ǽآلʽات  

رقابʽة فعالة وتȘʽʶʻ جʙʽ بʧʽ مʱʵلف الفاعلʧʽ، إلا أنه يʰقى مʛتʢًʰا ȐʙʺǼ احʛʱام القʨانʧʽ وقʙرة الهʯʽات  

ʴʺانً̔االʙʽضها مʛة على فʽل. 
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  الʻʴʹارʦȂ الʰالʖ: نʦʸذج مʯعʗد الأقʠاب ✓

ǽعʙʺʱ هʚا الʻʽʶارʨȄ على إعادة تʦʽʤʻ الʺʳال الȑʛʹʴ وفȘ مȘʢʻ تعʙد الأقʢاب، بʙل الاعʱʺاد الؔلي على  

ʜ حʹȑʛ واحʙ مهʧʺʽ. وȄقʨم على تʛȄʨʢ مʛاكʜ حʹȄʛة ثانȄʨة، مʲل سʨلʗʽ، عʧʽ بʧ عʺʛان، وزلاقة،   ʛؗم

ت العʺʨمʽة، ʘʽʴǼ تʰʸح  ومʴʻها وʣائف حʹȄʛة حقʽقʽة تʷʺل الʙʵمات، الأنʢʷة الاقʸʱادǽة، والʳʱهʜʽا

الʺʙيʻة.    Ȍفي وس ʦائʙال  ʜ ʛؗʺʱال بʙل  العʺل،  وتʨفʛʽ فʛص  الȞʶان  اسʱقʢاب  قادرة على  الأقʢاب  هʚه 

 ʜ ʛؗʺعلى ال Ȍالʹغ ʧفف مʵǽ مʺا ،ȑʛʹʴال الʳʺة داخل الʢʷع أفʹل للأنȄزʨذج في تʨʺʻا الʚه ʦاهʶȄو

ة الʺʛور والʢلʖ على الʙʵم ʛؗʴǼ Șعلʱا يʺʽي، خاصة فʶʽئʛة الʽالʳʺارق الʨالف ʟʽعلى تقل ʙاعʶǽ ات. ؗʺا

وتʴقȘʽ نʨع مʧ العʙالة في الاسʱفادة مʧ الʺʨارد الȄʛʹʴة. غʛʽ أن نʳاح هʚا الʻʽʶارʨȄ يʢʱلʖ اسʲʱʺارات  

 Ȑʙʺل الȄʨʡ يʳʽاتʛʱاس Ȍʽʢʵات نقل فعالة، إضافة إلى تȞʰʷǼ ابʢه الأقʚه Ȍȃة ورʽʱʴʱة الʽʻʰمهʺة في ال

 ʜاكʛʺه الʚتؔامل ه ʧʺʹǽهاʶافʻل تʙب. 

 الʻʴʹارʦȂ الʙاǺع: الʗʸيʹة الʗʯʴʸامة الʗʸمʱة  ✓

ǽُعʙ هʚا الʻʽʶارʨȄ الأكʛʲ تʨʢرًا وʨʺʡحًا، حʘʽ يʳʱاوز مʛʳد تʦʽʤʻ الʨʱسع العʺʛاني لʷʽʺل رؤȄة شاملة  

  ʧʽقي بʽتؔامل حق Șʽقʴم على تʨقȄامة. وʙʱʶʺة الȄʛʹʴة الʽʺʻʱة،  للʽاعʺʱة، والاجǽادʸʱة، الاقʽʯʽʰعاد الǼالأ

مʧ خلال تʻʰي نʺاذج حʹȄʛة حʙيʲة تعʙʺʱ على الʲؔافة الʺʙروسة، الاسʱغلال الأمʲل للأراضي، وتقلʽل  

ʜ هʚا الʨʺʻذج على تʛȄʨʢ أنʤʺة نقل مʙʱʶامة، مʲل الʻقل العʺʨمي  ʛؗا يʺؗ .ȑورʛʹال ʛʽسع الأفقي غʨʱال

الʱلʨث وتʧʽʶʴ  الفعال، تʽʳʷع الʻʱقل غʛʽ الآ لي، وتقلʽل الاعʱʺاد على الʽʶارات، Ǽʺا ʶǽاهʦ في تقلʽل 

ʛʽʰة لʴʺاǽة الʺʨارد الʽʰʢعʽة، مʧ خلال الʴفاȍ على الʺʶاحات    و  جʨدة الهʨاء إضافة إلى ذلʥ، يʨلي أهʺʽةؗ 

ʶǽعى  الʺʙيʻة. ؗʺا   ʛʽʽʶدة في تʙʳʱʺال الʢاقات  الʺʽاه والʢاقة، وȂدماج  اسʱهلاك   ʙʽشʛاء، تʛʹʵإلى    ال

تʧʽʶʴ جʨدة الʽʴاة الȄʛʹʴة عʛʰ تʨفʛʽ بʯʽة مʴȄʛة وآمʻة للȞʶان، وتعʜȄʜ العʙالة الʺʳالʽة والاجʱʺاعʽة.  

ورغʦ أن هʚا الʻʽʶارʲʺǽ ʨȄل الʨʺʻذج الأمʲل، إلا أن تʽʰʢقه يʢʱلʖ إرادة سʽاسʽة قȄʨة، ومʨارد مالʽة وتقʽʻة  

ʺة الȄʛʹʴة ʨؗʴال ȏادʰʺقي لʽل حقʽتفع ʖة، إلى جانʛʰʱمع. 

 مʓشʙات قʻاس الأداء الȏʙʷʲ الʗʯʴʸام. 16

ʺة الȄʛʹʴة، ʧȞʺǽ اعʱʺاد مʨʺʳعة مʧ الʺʕشʛات الؔʺʽة والʨʻعʽة، مʧ أبʛزها ʨؗʴاح الʳن Ȑʙم ʦʽʽقʱل: 

 :مʓشʙات بʻʭʻة .1.16

 نʰʶة الʺʶاحات الʛʹʵاء لؔل فʛد   ▪

 مȐʨʱʶ الʱلʨث (هʨاء، نفاǽات، ضʨضاء)  ▪

 .نʰʶة إعادة تʙوʛȄ الʻفاǽات  ▪
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 :اجʸʯاعʻةمʓشʙات  .2.16

▪   (ʦʽة، تعلʴص) ةʽمات الأساسʙʵالǼ ةʽʢغʱة الʰʶن 

 معʙل الʛضا عʧ الʙʵمات العʺʨمʽة  ▪

 مʕشʛ العʙالة الʺʳالʽة بʧʽ الأحʽاء   ▪

 :مʓشʙات اقʶʯادǻة .3.16

 معʙل الʢʰالة  ▪

 عʙد الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة   ▪

 تʨʻع الأنʢʷة الاقʸʱادǽة   ▪

 : مʓشʙات مʓسʴاتʻة  .4.16

 درجة احʛʱام الʺʢʢʵات العʺʛانʽة   ▪

 مʙة معالʳة الʺلفات الإدارȄة  ▪

ة الʺʨاʧʽʻʡ في اتʵاذ القʛار   ▪  مȐʨʱʶ مʷارؗ

 فعالʽة الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʺʕسʶات  ▪



 

 

 

 الخاتمة
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 الʳاتʸة 

ʺة الȄʛʹʴة ودورها في تʴقȘʽ مʛاكʜ حʹȄʛة مʙʱʶامة  في خʱام هʚه الʙراسة الʱي تʻاولʗ مʨضʨع   ʨؗʴال –  

بʨعȄʛȄʛج بʛج  مʙيʻة  تفʛزه مʧ حالة  وما  الʺʙن،  تعʛفها  الʱي  الʺʶʱارعة  الȄʛʹʴة  الʨʴʱلات  أن  يʱʹح   ،

ضʛورة تʻʰي مقارȃات حʙيʲة في تʛʽʽʶ الʺʳال الȑʛʹʴ، تقʨم  تǽʙʴات عʺʛانʽة وʽʯʽȃة واجʱʺاعʽة، تفʛض  

  ȑʛʹʴة الأداء الʽفعال ʧʽʶʴف إلى تʙي يه ʺة الȄʛʹʴة ؗإʡار تʽʤʻʺي وتʷارؗ ʨؗʴال ȏادʰأساسًا على م

والʽʺʻʱة   الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال  ʧʽب الʱؔاملʽة  العلاقة  إبʛاز  إلى  الʙراسة  هʚه   ʗسع  ʙوق الاسʙʱامة؛   Șʽقʴوت

، مʧ خلال تʴلʽل الإʡار الȑʛʤʻ والʺفاهʽʺي، ثʦ إسقاʡه على واقع مʙيʻة بʛج بʨعȄʛȄʛج  الȄʛʹʴة الʺʙʱʶامة

 .كʨʺʻذج تʽʰʢقي، قʙʸ فهʽʰʡ ʦعة هʚه العلاقة وحʙود تʙʽʶʳها مʙʽانً̔ا

 نʯائج الʗراسة

  Șʽقʴʱل أساسʽة  أداة  تʺʲل  الȄʛʹʴة  ʺة  ʨؗʴال أن  أبʛزها   ʧم الʱʻائج،   ʧم مʨʺʳعة  إلى  الʙراسة   ʗصلʨت

ة والȘʽʶʻʱ والʷفافʽة، ؗʺا أʣهʛت   الاسʙʱامة داخل الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة، لʺا تʨفʛه مʧ آلʽات قائʺة على الʺʷارؗ

  ،ʟة نقائʙع ʧعاني مǽ جȄʛȄʛعʨج بʛة بʻيʙة في مȄʛʹʴة الʺ ʨؗʴأن واقع ال  ȑʜ ʛؗʺع الǼاʢة الʻʺʽأهʺها ه

في اتʵاذ القʛار، وضعف الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الفاعلʧʽ، إضافة إلى مʙʴودǽة إشʛاك الʺʱʳʺع الʺʴلي في  

ʺا تʧʽʰ أن هʚه الاخʱلالات انعȞʷǼ ʗʶȞل مʰاشʛ على أداء الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة،   ؗ،ʛʽʽʶʱوال Ȍʽʢʵʱات الʽعʺل

ʽغ العʺʛاني  الʨʱسع  مʲل  مʷاكل  عʙة  ʣهʛت   ʘʽح  ʠعǼ  ʟونق الʳʱهʜʽات،  على   Ȍالʹغ  ،ʦʤʻʺال  ʛ

الʙʵمات الȄʛʹʴة، وهʨ ما يʕثʛ على مȐʨʱʶ الاسʙʱامة الȄʛʹʴة؛ ؗʺا أكʙت الʙراسة أن أدوات الʱهʯʽة  

ʺة ʨؗʴال ȏادʰʺقي لʽل حقʽاب تفعʽة في غʨجʛʺها الʱʽفعال Șقʴها، لا تʱʽʺأه ʦرغ ،ʛʽʺعʱوال. 

 اخʮʯار الفʙضʻات 

 ʘʽئً̔ا، حʜج ʗققʴت ʙراسة قʙة للʽʶʽئʛة الʽضʛل إن الفʨالق ʧȞʺǽ ،هاʽصل إلʨʱʺائج الʱʻاد على الʺʱالاعǼ

ʺة الȄʛʹʴة ʧȞʺǽ أن تʶاهȞʷǼ ʦل فعال في تʴقȘʽ مʛاكʜ حʹȄʛة مʙʱʶامة، إلا أن ضعف   ʨؗʴأن ال ʗʰث

أكʙت    ʙفق الفʛعʽة،  الفʛضʽات  أما  فعالʱʽها؛   ʧم  ʙʴǽ الʨاقع  على أرض  الفʛضʽة  تʽʰʢقها  الʙراسة صʴة 

 ʗʰا ثʺؗ ،Șʽʶʻʱار وضعف الʛة القȄʜ ʛؗʺǼ Ȍʰتʛة، خاصة ما يʽʺʽʤʻة وتʽاتʶسʕلالات مʱد اخʨجʨعلقة بʱʺال

ة الʺʨاʻʡِة تʕثʛ سلhًا على جʨدة الȌʽʢʵʱ الȑʛʹʴ وتʴقȘʽ العʙالة الʺʳالʽة، إضافة  أن مʙʴودǽة الʺʷارؗ

  ʦاهʶǽ  ʛʽʺعʱوال الʱهʯʽة  أدوات   Șʽʰʢت أن ضعف  غʛʽ  إلى  العʺʛاني  الʨʱسع   ʛاهʤم ʠعǼ اسʛʺʱار  في 

ʦʤʻʺال. 
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 تʦصʻات عʸلʻة 

Ȅʜة ومʻح  ʛؗاللام ʜȄʜورة تعʛأهʺها ض ʧة، مʽات العʺلʽصʨʱال ʧراسة جʺلة مʙح الʛʱتق ،Șʰء ما سʨفي ض

 ،ȑʛʹʴال الʳʺات الʽصʨʸافقًا مع خʨت ʛʲارات أكʛاذ قʵاتǼ حʺʶǽ اʺǼ ةʽلʴʺاعات الʺʳات أوسع للʽصلاح

 ʖإلى جان ،ȑʛʹʴال الʳʺفي ال ʧʽلف الفاعلʱʵم ʧʽب Șʽʶʻʱال ʧʽʶʴة    مع العʺل على ت تفعʽل آلʽات الʺʷارؗ

ʺا تʨصي الʙراسة ʛʹǼورة   الʺʨاʻʡِة مʧ خلال إشʛاك الʺʱʳʺع الʺʙني في إعʙاد وتʻفʚʽ الʽʶاسات الȄʛʹʴة،ؗ 

الاعʱʺاد على الʛقʺʻة ؗأداة لʧʽʶʴʱ الʛʽʽʶʱ الȑʛʹʴ وتعʜȄʜ الʷفافʽة، إضافة إلى مʛاجعة وتفعʽل أدوات  

ع العʺʛاني وتʴقȘʽ تʨازن مʳالي، فʹلاً عʧ تʽʳʷع الʛʷاكة  الʱهʯʽة والʱعʺǼ ʛʽʺا ʧʺʹǽ الʦȞʴʱ في الʨʱس 

 .بʧʽ القʢاعʧʽ العام والʵاص لȄʨʺʱل وتʧʽʶʴ الʙʵمات والʳʱهʜʽات الȄʛʹʴة

 آفاق الʖʲʮ الʯʴʸقʮلʻة 

تفʱح هʚه الʙراسة الʺʳال أمام عʙة آفاق ʽʲʴǼة مʱʶقʰلʽة، مʧ بʻʽها إمȞانʽة تعʺʦʽ الʙراسة على مʙن جʜائȄʛة  

ʺة الȄʛʹʴة، ؗʺا ʧȞʺǽ الʱعʺȘ في دراسة دور   ʨؗʴة في الʴلاص نʺاذج ناجʵʱأجل الʺقارنة واس ʧم Ȑʛأخ

ʺة الȄʛʹʴة وتʴقȘʽ الʺʙن الʽؗʚة، إضاف ʨؗʴال ʜȄʜقʺي في تعʛل الʨʴʱات الʛشʕم ʛȄʨʢة تʽانȞإلى إم ة 

دقʽقة لقʽاس مȐʨʱʶ الاسʙʱامة في الʺʛاكʜ الȄʛʹʴة، ودراسة أثʛ الʽʶاسات العʺʨمʽة على تʧʽʶʴ جʨدة 

 .الʽʴاة داخل الʺʙن، Ǽʺا ʶǽاهʦ في إثʛاء الʘʴʰ العلʺي في مʳال الʱهʯʽة الȄʛʹʴة والʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
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