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*الإھداء*
************

عملي هذا ، الي الشمعة التي أنارت دربي و فتحت لي أبواب أهدي 
العلم و المعرفة ، الي أعز إنسان في الوجود و قدوتي في الحیاة اللذان 

ضحیا من أجلي ، الي الصدر الحنون و القلب الرفیق الي أعز ما أملك في 
الدنیا الحبیبة الطاهرة الوفیة ، و الملاك الصافي القریب الله سبحانه و 

.، أمي ثم أمي ثم أمي ىعالت
الي الإنسان الذي سعى جاهدا الي تربیتي و تعلیمي و توجیهي و 

الوقوف الي جانبي بكل ما أوتي أبي الحنون الغالي الطیب الودود جزاه االله 
.خیرا 

الأهل و الأقارب عائلتي الكریمة وإخوتي وأخواتي الأعزاء وكل كلإلي
إلى جانبي في إنجاز هذا العمل وكذا إلى كل من ساعدني ووقف 

وأخص بالذكر الأستاذ حمیدي وإلى جمیع طلبة قسم علوم المالیة و 
المحاسبة

راـــكــــــــــــوش




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إلى جانبي في إنجاز هذا العمل وكذا إلى كل من ساعدني ووقف 
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إنسان في الوجود و قدوتي في الحیاة اللذان العلم و المعرفة ، الي أعز 

ضحیا من أجلي ، الي الصدر الحنون و القلب الرفیق الي أعز ما أملك في 
الدنیا الحبیبة الطاهرة الوفیة ، و الملاك الصافي القریب الله سبحانه و 
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هي و الي الإنسان الذي سعى جاهدا الي تربیتي و تعلیمي و توجی

الوقوف الي جانبي بكل ما أوتي أبي الحنون الغالي الطیب الودود جزاه االله 
.خیرا 

الأهل و الأقارب عائلتي الكریمة وإخوتي وأخواتي الأعزاء وكل كلإلي
وكذا إلى كل من ساعدني ووقف إلى جانبي في إنجاز هذا العمل 

قسم الحقوق وأخص بالذكر الأستاذ بشیري عبد الرحمان وإلى جمیع طلبة
والعلوم السیاسیة

وشكرا





وتقديرشكر 
الحمد االله الذي وهبنا الصبر وحسن التدبير ،والشكر سبحانه الذي وفقنا 
.لإنجاز هذا العمل ،وما توفيقنا إلا باالله عليه توكلنا وعليه فليتوكل المتوكلون 

الأستاذ المشرف الدكتورأقدم الشكر الجزيل إلى صاحب الفضل الكبير 
"حميدي أحمد سعيد"

وأشكره على مساهمته الفعالة وجهده الكبير في توجيهه لنا وصبره علينا حتى 
.تمكنا إتمام هذا العمل 

كما نوجه الشكر إلى أساتذة قسم علوم المالية و المحاسبة الأفاضل لما 
.البحث منحوه من جهد ووقت وتوجيهات وإرشادات ودعم لإنجاز هذا 

كما أوجه الشكر والتقدير إلى أساتذة أعضاء اللجنة المناقشة وأشكرهم على 
.تفضلهم بقبول الاشتراك في مناقشة هذا البحث وتقييمه 

وأتوجه بجزيل الشكر إلى كل عمال مديرية الضرائب بالمسيلة للمعلومات 
.المقدمة وحسن المعاملة 

محاسبة ونخص بالذكر رئيس قسم علوم المالية و ال
......والشكر إلى كل من أفادني في إتمام هذا العمل 

بارك االله فيكم جميعا






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الملخص
المحاسبیة  و مدى تهدف هذه الدراسة إلى معرفة دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات 

.فعالیتها و ذلك من خلال دراسة حالة تطبیقیة في مدیریة الضرائب الولائیة لولایة المسیلة 
:الكلمات المفتاحیة 

.التحقیق في المحاسبة ، الرقابة الجبائیة ، جودة المعلومات المحاسبیة 

Résumé
Cette étude vise à connaître le rôle du contrôle fiscal dans l'amélioration de
la qualité et de l'efficacité de l'information comptable, à travers une étude de
cas appliquée à la Direction générale des impôts de l'État de M'sila.
les mots clés:
La qualité de l'information comptable, le contrôle fiscal, l'enquête comptable.
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مقدمة



مقدمة

أ

:مقدمة 
ان التطور السریع الذي یشهده العالم وجب على الأنظمة الإداریة مسایرة و تحسین و 

فالمعلومات المحاسبیة أصبحت تمثل مركز قوة ، المعلومات المحاسبیة الخاصة بها تطویر 
.و خاصة في ظل هذا التطور السریع 

فأصبحت على الإدارة الجبائیة جمع معلومات لتساعدهم في أداء مهامهم الإداریة بمختلف 
المعلومات مستویاتها و هذا ما یسمى بالرقابة الجبائیة التي لها دور في تحسین جودة 

.المحاسبیة 
فالرقابة الجبائیة تمثل مجموعة من الإجراءات التي تدخل الادارة و تحمي المكلفین 

.بالضریبة و یؤدي الإلتزام بها إلى بطلان الرقابة الجبائیة 
:إشكالیة الدراسة -

ماهو دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة ؟
:على السؤال الرئیسي یمكن طرح الأسئلة الفرعیة التالیة و من أجل الإجابة

ما المقصود بجودة المعلومات المحاسبیة ؟-
ما هي أشكال الرقابة الجبائیة ؟-
ماهي طرق الرقابة الجبائیة المطبقة على مستوى المدیریة لولایة المسیلة في تحسین جودة -

المعلومات المحاسبیة ؟
:فرضیات الدراسة -
:طلاقا من الأسئلة الفرعیة نطرح الفرضیات التالیة ان
تتحدد بمدى قدرتها على تحفیز متخذي القرارات لاتخاذ قرار : جودة المعلومات المحاسبیة -

.معین 
الرقابة العامة: أشكال الرقابة الجبائیة -

الرقابة المعمقة
الرقابة المشتركة
الرقابة القانونیة

المطبقة على مستوى المدیریة لولایة المسیلة في تحسین جودةطرق الرقابة الجبائیة -



مقدمة

ب

:المعلومات المحاسبیة 
التحقیق في المحاسبة* 
التحقیق المصوب في المحاسبة* 
التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة* 
:أهمیة الدراسة -

:تستمد هذه الدراسة أهمیتها ممایلي 
یا مهما هو المعلومات المحاسبیة كونها تتناول قطاعا إقتصاد-
یكتسي هذا الموضوع أهمیته من خلال التعریف بالدور الآخر و غیر المباشر للرقابة -

الجبائیة 
:أهداف الدراسة -
:تهدف هذه الدراسة إلى -
التعرف على الرقابة الجبائیة باعتبارها موضوعا حیویا و هاما و مدى تبنیه من قبل -

الاقتصادیةالمؤسسات 
التعرف على جودة المعلومات المحاسبیة-
توضیح العلاقة الموجودة بین الرقابة الجبائیة و المعلومات المحاسبیة-

:منهجیة الدراسة 
:تتضمن الدراسة جانبین 

ان الموضوع الذي اخترته دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة 
نهج الوصفي التحلیلي و ذلك من خلال استعراض مختلف المفاهیم یقودني إلى اتباع الم

الأساسیة سواءا المتعلقة بالرقابة الجبائیة أو لجودة المعلومات المحاسبیة ثم القیام بالدراسة 
التطبیقیة للدراسة تجسیدا لكل قیم وصفه على أرض الواقع بهدف التحلیل 

:أسباب اختیار الموضوع -
:الأسباب الموضوعیة

نقص الدراسة التي اهتمت بهذا الموضوع* 
أهمیة موضوع التدقیق الجبائي في مجال المحاسبة لأسباب ذاتیة* 
المیول الشخصي لهذا الموضوع* 



مقدمة

ج

الدراسة التي قمنا باختیارها تتناسب مع التخصص الذي درسناه* 
:صعوبات الدراسة -

:في العنصر التالي یمكن حصر الصعوبات التي اعترضننا في هذه الدراسة 
قائمة المراجع التي تتناول الرقابة الجبائیة في الجزائر 

:تقسیمات الدراسة -
لمعالجة التساؤلات المطروحة و اختبار صحة الفرضیات المقدمة ثم تقسیم الدراسة إلى ثلاثة 

:فصلین في الجانب النظري و فصل تطبیقي على النحو التالي ، فصول 
یتعلق بالإطار المفاهیمي لجودة المعلومات المحاسبیة و قمنا بشرح :الفصل الأول * 

جوانب تتعلق بالمحاسبة كمصدر للمعلومات و جودة المعلومات المحاسبیة 
یتعلق بالمدخل المفاهیمي للرقابة الجبائیة و تطرقنا من خلاله إلى :الفصل الثاني * 

و طرق الرقابة ، أشكالها ، هدافها أ، أساسیات حول الجبایة و مفهوم الرقابة الجبائیة 
الجبائیة في تحسین المعلومات المحاسبیة

خصصناه للدراسة التطبیقیة لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة:الفصل الثالث* 



الإطار المفاهیمي لجودة المعلومات المحاسبیةالأول                           الفصل 

الفصل الأول
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:تمهید 
أصبحت المعلومات موردا جوهریا في العصر الحالي فإذا أرادت المؤسسة أن تبقى فعلیها أن 

.تجمع و تخزن و تعالج كما هائلا من المعلومات 
.أما إذا أرادت التفوق فعلیها أن تكون السباقة في الحصول على المعلومات 

.و هذا ما سنتطرق إلیه في هذا الفصل 
:من خلال المباحث التالیة 

المحاسبة كمصدر للمعلومات:المبحث الأول 
دور المعلومات المحاسبیة :الثانيالمبحث 
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الإطار المفاهیمي لجودة المعلومات المحاسبیة:الفصل الأول 
المحاسبة كمصدر للمعلومات:المبحث الأول 

خدمي هـذا النـوع مـنبات الطلب علـى المعلومـات المحاسـبیة فـي تزایـد مسـتمر مـن قبـل مسـت
وحیث أن أیة سلعة اقتصادیة یـتم إنتاجهـا مـن خـلال مجموعـة مـن المفـاهیمالمعلومـات،

مجموعها نظاما للإنتاج فإن المعلومات المحاسبیة هي والأسـس والإجـراءات التـي تشـكل فـي
وهو ما تعمل المحاسبة على توفیره الأخرى تخضع لهذه الخاصیة من حیث ضـرورة إنتاجهـا،

.من خلال جملة من الآلیات
مفهوم المحاسبة: المطلب الأول

م المحاس ، بة وهذا راجع إلى التطـورات التاریخیـة لقد تعددت التعاریف التي وضعت لمفهو 
المحاسبة وفي ما یلي نستعرض بعض من تلك التعاریف وخاصة منها التـي مـرت بهـا

:الحدیثة
فـن : "على أنها1941المحاسبة في سنة AAA)*،(عرفت جمعیة المحاسبة الأمریكیة

بیعة مالیة، وتفسیر النتائج التي وتلخیص العملیات والأحداث التي لها طتسـجیل وتبویـب
1."تسفر عنها هذه العملیات والأحداث

نشـــاط خـــدمي وظیفتهـــا "بأنهـــا AICPA)(ویعرفهـــا معهـــد المحاســـبین القـــانونیین الأمریكـــي
المعلومات الكمیة ذات الطبیعة المالیة أساسا عن مؤسسة معینة والغرض منهـا أن تقـــدیم

2."اتخاذ القرارات الاقتصادیة الرشیدةتكـون مفیـدة لـذوي العلاقـة فـي

:أهداف المحاسبة:المطلب الثاني 
2:المحاسبة كنظام للمعلومات تهدف إلى تحقیق مجموعة من الأهداف نلخصها في ما یلي

:تسجیل العملیات المالیة1 )
تعتبـر عملیـة التسـجیل المحاسـبي بمثابـة نقطـة البـدء نحـو إنشـاء نظـام محاسـبي یحقـق 

87.ص1999، دار الثقافة للنشر والتوزیع، القاهرة، مصر، ،"نظم المعلومات المحاسبیة والمنظمة"حكمت أحمد الراوي، 1
، الطبعــة الأولــى، دار الحامــد "أســس المحاســبة المالیــة"الــدین أبــو جــاموس، رضــوان حلــوة حنــان، أســامة الحــارس، فــوز 2

2004، ص24.للنشــر والتوزیــع، عمــان، الأردن،
American Accounting Association -American Institute of Certified Public Accountants
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ملائمـا مـن المعلومـات والبیانـات اللازمـة لتسـییر نشـاطها علـى الوجـه للمؤسسـة إنتاجـا
عمال نحو تحقیق وظیفة قیاس ومتابعة نتیجة أالأكمـل، كمـا تعتبـر هـذه العملیـة أیضـا أداة

.المؤسسة ومركزها المالي
:تبویب العملیات المالیة2 )

تعتبر هذه الوظیفة، الخطـوة الثانیـة فـي مهمـة المحاسـب نحـو إنتـاج البیانـات، فمـن خـلال 
یتضــح المفهــوم المحاســبي لأنهــا تســمح بخلــق أســس ثابتــة وموحــدة تهــدف عملیـة التبویـب
.الأخطاء في إنتاج البیانات والمعلوماتــادي احتمــالات حــدوثحتمــا إلــى تف

:إنتاج التقاریر وقیاس النتائج3 )
تعتبر التقاریر المحاسبیة بمثابة النتـاج النهـائي للنظـام المحاسـبي، ویمثـل إعـدادها الخطـوة 

إمــا بصــورة دوریــة أو فــي فتــرات البیانــات، وتحتــاج الإدارة إلــى هــذه التقــاریر التالیـة لتبویـب
.المعلومات المالیةخاصــة حســب الحاجــة إلــى بعــض

:تحلیل النتائج وعرضها4 )
تعتبر عملیة تحلیل النتائج وعرضها جزءا هاما في مهمـة المحاسـب نحـو إنتـاج التقـاریر 

تتمیـز بالدوریـة مـن ناحیـة، كمـا أنهـا یمیزهـا عـن التقـاریر السـابقة هـي أنهـاأیضـا، ولكـن مـا
3.بهاتخضـع لقواعـد محاسـبیة یجـب الالتـزام

تطور الحاجة إلى المحاسبة كنظام للمعلومات: المطلب الثالث
لفتــت المحاســبة الانتبــاه إلیهــا مــن حاجـة المجتمــع لهــا إذ تتمثــل وظیفتهــا فــي تحدیــد 

الاخـتلاس والســرقة، توجیــه النشــاطات الاقتصــادیة، تحدیــد الحقـوق المالیــة، المســؤولیة، منــع
: المؤسسات الاقتصادیة والإجابة عن السؤال المحوري حــل المشــاكل المالیــة التــي تواجههــا

ما هو ربح الشركة ؟
تطورهـا وارتقائهـا وكانـت تسـتجیب دائمـا للبیئـة ولقـد رافقـت المحاسـبة المسـیرة الإنسـانیة فـي

فیها فتتأثر بها وتؤثر فیها وكانت تنتقل بین فتـرة وأخـرى مـن بیئـة أو وعواملهـا التـي تتواجـد
الأسباب والعوامل والوسائل والأهداف وهكذا حضـارة إلـى بیئـة أخـرى بواسـطة العدیـد مـن

2 .ص2003، الطبعة الرابعة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، ،"ؤسسةالمحاسبة العامة للم"محمد بوتین، 3
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مستقبلا في هذا المنحى ت الحاضـر بصـورتها الحالیـة وستسـتمرتواصـلت المحاسـبة إلـى الوقـ
من التواصل مع الإنسان وبیئته المتغیرة والمتجـددة، وخـلال هـذه المسـیرة الطویلـة یتضـح

تمامـا بـأن المحاسـبة هـي نتـاج دولـي مشـترك، أي أن كـل حضـارة أو دولـة سـاهمت بجـزء مـا 
.یل المحاسبةتشكبشـكل أو بـآخر فـي 4

ویمكن القول أن السبب الرئیسي وراء الحاجة إلى المحاسبة یتمثل في مدى أهمیة الاستفادة 
المتولدة من الأنشطة الاقتصادیة والأحداث التجاریة، وكذلك إعداد القوائم من البیانات

لتالي المعلومات المفیدة إلى متخذي القرارات، وباالمالیة، الأمر الذي یؤدي إلى توصیل
25.تصبح المحاسبة في خدمة الاقتصاد

وباستعراض مراحل التطور التاریخي للمحاسبة یمكن أن نلاحظ أن أي تطور حصل فیها 
هما:عاملین أساسیین ومتلازمین إنما یرجع إلـى

أ تغیر الهیكل القانوني والتنظیمي للوحدة الاقتصادیة وتأثیره على كمیة ونوعیة البیانات -
:المحاسبة إنتاجهاالمطلوب منوالمعلومات 

حیث تغیر الهیكل القانوني للمؤسسات الاقتصادیةً  بدءا من كونها مشاریع فردیة صغیرة إلى 
شركات أشخاص وشركات أموال بأنواعها الخاصة والمختلطة والعامة المتعارف أن أصبحت

ة من كونها تدار تغیر الهیكل التنظیمي للمؤسسات الاقتصادیعلیها في الوقت الحاضر، كما
الفردي ومن ثم انفصال الإدارة عن أصحاب من قبل جهة واحدة متمثلة بصاحب المشروع

عملیات اتخاذ القرارات الملكیة ومن ثم تعدد المستویات الإداریة التي تقع ضمن صلاحیتها
.المختلفة

یمكـن أن تسـتفید مـن تعـدد وازدیـاد الجهـات التـي یهمهـا أمـر المؤسسـة الاقتصـادیة والتـي-ب
:المطلوب من المحاسبة إنتاجها وتوصیلها إلیهمالبیانـات والمعلومـات

حیث اقتصرت البیانات والمعلومات المحاسبیة في بدایة الأمر على خدمة صاحب المشروع 
ثم منو أصبحت في خدمة أصحاب الملكیة والإداریین في داخل المؤسسة الفردي،

، "أساسـیات المعرفـة المحاسـبیة"طـلال محمـد الحجـاوي، ریـان یوسـف نعـوم، محمـد علـي جعفـر، مشـتاق طالـب الشـمري، 4
،الأردن2009، ص ص45-46.الیـازوري للنشـر والتوزیـع، عمـان،

، الجزء الأول، مكتبة الشركة الجزائریة بوداود، "محاسبة المؤسسة طبقا للمعاییر المحاسبیة الدولیة"شعیب شنوف،5
11.ص2008الجزائر، ،
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.الأخرى التي یهمها أمر المؤسسة الاقتصادیة المعنیةوكذلك الجهات الخارجیةالاقتصادیة 
ومن خلال ما تقدم یمكن تقسیم تطور الحاجة إلى المحاسبة كنظام للمعلومات إلى ثلاث 

هي :مراحل 
:المحاسبة في خدمة صاحب المشروع الفردي: المرحلة الأولى1 )

ســادت فیهــا المشــاریع الفردیــة، منــذ أن عــرف الإنســان تشــمل هــذه المرحلــة الفتــرة التــي
الحسابات البسیطة وأخذ یستخدمها في استخراج ناتج نشاطاته التجاریة حتـى القــدیم عملیــات

:المرحلة ما یليظهـور الشـركات ویلاحـظ علـى هـذه
- ث في هذا التاجر صاحب المشروع هو الشخص المسؤول عن ما كل یحدنأ1-)1

عملیات مختلفة تتعلق بتكوین رأس المال وشراء للبضاعة وبیعها والرقابة علیها المشروع من
الغیر أو تسدیدها إلیهم، حیث امتازت العملیات الاقتصادیة بكونها وتحصیل الدیون من

.صفقات صغیرة ومحدودة
- طریقة "لق علیها في بدایات هذه المرحلة كان هناك تركیز على استخدام طریقة أط2-)1

لتسجیل الأحداث والعملیات الاقتصادیة التي یقوم بها صاحب المشروع، ثم "القید المفرد
م1494 .القید المزدوج في سنةتطور ذلك باستخدام طریقة

- بمعرفة نتیجة النشاط التجاري الذي قام به، - رجة أساسیة -كان التاجر یهتم بد 3-)1
الذي كان " محاسبة الصفقات " ریة وفق ما یعرف بأسلوب كل صفقة تجاوذلك في نهایة

من أو ربح )آنذاك، والذي یبین كیفیة التوصل إلى نتیجة النشاط منتشر في الواقع العملي
الآن، وذلك من خلال القیام بفتح حساب خاص لكل بشكل مختلف عما هو مطبق( خسارة 

بأثمان البیع إلى أن یتم تصفیة تلك اصفقة وجعلهً  مدینا بثمن الشراء والمصاریفً  ودائن
والرصید " خسارة " یعني الصفقة، ویمثل رصید ذلك الحساب نتیجة الصفقة، فالرصید المدین

ویجعل حساب ینقل رصید الحساب في حالة الربح مثلا بجعله مدیناً " ربح و " الدائن یعني 
.الأرباح والخسائر أو حساب رأس المال دائناً 

:المحاسبة في خدمة الجهات الخارجیة: ثانیةالمرحلة ال2 )
عندما كبر حجم المؤسسات الاقتصادیة وتعددت الجهات التي لها اهتمامات مختلفة في كل 

ظهرت الحاجة إلى انفصال أصحاب الملكیة عن الإدارة نتیجة لظهور الشركات منها،
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ادها بصورة وازدی)شركات الأشخاص(وشركات التضامن )شركات الأموال(المساهمة 
والمعلومات المحاسبیة التي من الممكن أن كبیرة، مما أدى إلى ازدیاد الحاجة إلى البیانات

المحاسبة أن تجد وسائل تفي بالاحتیاجات المختلفة لتلك الجهات، ومن هنا كانً  لزاما على
:متعددة لغرض تسجیل وتلخیص العملیات المالیة ثم القیام بتفسیر نتائجها من خلال

- إعــداد ســجل تــاریخي لعملیــات المؤسســة الاقتصــادیة لإمكانیــة تبویبهــا وفــق أســس 1-)2
أهداف التلخیص وتفسیر النتائج؛معینــة لخدمــة

- من خلال الاستعانة بالأسالیب الریاضیة (القیام بعملیات حسابیة وتقدیرات 2-)2
المركز المالي؛نتائج الأعمال وتحدید لتحدید)والإحصائیة
- من واقع السجلات والعملیات السابقة یجري إعداد قوائم تعرض العناصر والجوانب 3-)2

ورأس مال المؤسسة، لتقدیمها إلى كل له من اهتمام بالمؤسسة الاقتصادیة الرئیسیة لدخل
.والمستثمرون، الحكومةالإدارة، الدائنون: وخاصة

:تيویمكن أن یلاحظ على هذه المرحلة الآ
أخذت المحاسبة تهتم بالقیاس المالي للأحداث الاقتصادیة من خلال العملیات التجاریة 

ائج الأعمال والمركز المالي، حیثالمؤسسة الاقتصادیة بهدف تحدید نتالتي تقوم بها
وأصبحت ضمن المبادئ المحاسبیة إضافة إلى ظهور مبدأ تبلورت فكرة الوحدة المحاسبیة

.أیضاسة الاقتصادیة في أعمالهااستمراریة المؤس
ازدیاد ناتج العمل المحاسبي، حیث أصبحت المحاسبة تعد حسابات النتیجة والمیزانیة؛

تعددت الجهات التي یمكن أن تخدمها المحاسبة بعد أن كانت مقتصرة في المرحلة السابقة 
.المشروععلى صاحب

إلى الاستخدام الخارجي للبیانات التي إن الهدف الرئیسي للمحاسبة كان موجهًاً  أساسا 
بإعدادها، وحتى أن استخدام الإدارة لتلك البیانات إنما كان لتحدید العلاقة یقوم المحاسب

كالعلاقة بین الإدارة والمالكین أو العلاقة )المؤسسة الاقتصادیة بین الإدارة والجهات خارج
.)الحكومیةبین المؤسسة الاقتصادیة والجهات

1:المحاسبة كنظام للمعلومات في خدمة المؤسسة الاقتصادیة: رحلة الثالثةالم-ج
نتیجة للتطورات الكبیرة التي حدثت في المجال الاقتصادي في نهایة القرن التاسع عشر 
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ظهور المجتمعات الصناعیة التي تمتاز بالإنتاج الكبیر وتعدد أنماطه والتي أدت إلى
إدارة المؤسسة الاقتصادیة، وأصبح هدفها موجها إلى أصبحت المحاسبة جنبا إلى جنب مع

مالیة وغیر مالیة، وبذلك فإن خدمة المؤسسة الاقتصادیة من خلال ما توفره من بیانات
هذا الدور هدف المحاسبة قد أصبح موجها لخدمة كل من الجهات الداخلیة والخارجیة، وأن

من البیانات الإجمالیة الكبیر أصبح یتطلب من المحاسبة التعامل مع عدد هائل
6.والتفصیلیة

مــن خــلال مــا تقــدم یتبــین أن دور المحاســبة فــي المؤسســة الاقتصــادیة لــم یعــد قاصــرا علــى 
المحاسبي فقط، وٕانما امتد لیشمل تحلیل هـذه المعـاملات بصـورة مالیـة وغیـر مالیـة، القیــاس

إلـى مسـتخدمیها لمسـاعدتهم فـي اتخـاذ القـرارات، وعلیـه فـإن ةوتوصـیل المعلومـات اللازمـ
الإداري للمؤسسـة الاقتصـادیة فـي هـذه وظیفـة المحاسـبة قـد ازدادت أهمیتهـا داخـل الهیكـل

والمفیدة إلى كافة المرحلـة وأخـذت تتـدفق إلیهـا البیانـات وتتـدفق منهـا المعلومـات المناسـبة
.لأقسام لتسترشد بها عند اتخاذ القرارات المختلفةالإدارات وا

وبما أن دور المحاسبة لم یعد قاصرا على تـداول وتجهیـز البیانـات المحاسـبیة التاریخیـة 
القوائم المالیة التقلیدیة، بل امتد لیشمل تزوید إدارة المؤسسة الاقتصـادیة اللازمـة لتصـویر

فــي تغطیــة احتیاجاتهــا فــي نــواحي متعــددة، وأخــذت المالیـة المفیـدةبالمعلومـات المالیـة وغیـر
والتحلیلات اللازمة، وقد اهتمت تهــتم بالأحــداث الحاضــرة والمســتقبلیة وٕاعــداد التفســیرات

حیــث حثــتالهیئات والجمعیات العلمیة المعروفة بتوضیح دور المحاسـبة كنظـام للمعلومـات،
الجمعیــة الأمریكیــة للمحاسـبة علــى ضــرورة تطــویر البحــوث المحاســبیة لتشــمل طــرق تطــویر 

المعلومـات لسـد احتیاجـات الإدارة، معتبـرة البحـث العلمـي فـي مجـالات نظـم المعلومـات نظــم
علومـات مـن امـا للمالبحـث المحاسـبي حیـث اعتبـرت المحاسـبة نظیقـع تمامـا داخـل إطـار

الشــاملة لــلإدارة قیو امهــا بعملیــات اســتقبال مشـكلات نظـم المعلومـاتحیـث تعاملهـا بـنفس
لتستخدم في ترشید البیانــات وتســجیلها وتخزینهــا واســترجاعا وتشــغیلها ونقلهــا وعرضــها

.القرارات

، مـذكرة ماجسـتیر فـي علـوم التسـییر، تخصـص تسـییر "المعلومـات المحاسـبیة و الرقابـة الجبائیـة"سـهام كـردودي، 6
51-52.ص ص2009/2008محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، ،، جامعـةالمؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة
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المحاسبیةجودة المعلومات ماهیة : المبحث الثاني 
مفهوم جودة المعلومات المحاسبیة: المطلب الأول 

م جودة المعلومات الخصائص التي تتسم بها المعلومات المحاسبیة المفیدة أو و حدد مفهی
2.الأساسیة الواجب استخدامها لتقییم نوعیة المعلومات المحاسبیةالقواعد

كبیـرة لكـل مـن المعنیـین بوضـع المعـاییر وكـذلك وتكتسي هذه الخصـائص أهمیـة بالغـة وفائـدة 
على إعداد القوائم المالیة في تقییم المعلومات التي تنتج من إتباع الطرق المسـؤولین

.والأسالیب المحاسبیة البدیلة
إن التركیـز علـى أهمیـة القـوائم المالیـة كمصـدر مهـم مـن مصـادر المعلومـات المفیـدة 

القـرارات یقضـي الـتمكن مـن تقیـیم الطـرق المحاسـبیة البدیلـة والاختیـار مـن تخـاذالمسـاعدة لا
بغیة اختیار طریقة المحاسبة أو أسلوب الإفصاح بـین أسـالیب الإفصـاح المتاحـة، وذلـك

مستخدمي القوائم المالیة على الذي یمكن من الحصول علـى أكثـر المعلومـات فائـدة لمسـاعدة
في مجال ذلك أن المعلومات الجیدة هي تلك المعلومات الأكثر فائـدة. القرارات الرشیدةاتخاذ

.ترشید القرارات
كما تتحدد جودة المعلومات بمدى قـدرتها علـى تحفیـز متخـذي القـرارات لاتخـاذ قـرار معـین 

كثـر فـي عملیـة تسـییر جعلهم أكثر كفـاءة للوصـول إلـى قـرارات تتمیـز بفعالیـة أوبقـدرتها علـى
أهـدافها ككـل، كمـا تمكـنهم مـن وضـع الخطـط اللازمـة المؤسسـة بشـكل یـؤدي إلـى تحقیـق

7لأداء الأنشـطة المختلفـة، والرقابـة علـى مسـتویات الأداء

وللتأكد من تنفیذ ما تـم تخطیطـه، واتخـاذ الإجـراءات التصـحیحیة بعـد اكتشـاف الانحرافـات 
.یجب أن تتمیز المعلومات المحاسبیة بخصائص للحكم على جودتهاومعرفـة أسـبابها، لـذلك

یهـتم الكثیـر مـن الفقهـاء فـي علـم المحاسـبة والمراجعـة بدراسـة العلاقـة بـین خصـائص جـودة 
الحـالیین –المحاسـبیة وأثرهـا المباشـر سـواء مـن جانـب تأثیرهـا علـى المسـتثمرین المعلومـات
الاستثماریة الملائمة مثل قرار الاحتفاظ بالأوراق المالیة أو فـي اتخـاذ القـرارات–والمـرتقبین 

أو من جانب تأثیرها على أسعار قرار التخلص منها أو الدخول في استثمارات جدیدة ،

، مـذكرة ماجسـتیر فـي العلـوم "تكنولوجیـا المعلومـات والاتصـال وأثرهـا علـى إدارة المـوارد البشـریة"القـري عبـد الرحمـان، 7
13.سنة نشر، صمحمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر، بدون التجاریـة، فـرع إدارة الأعمـال، جامعـة
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.الأصول المالیة بصفة خاصة و على جمیع الأصول بصفة عامة
ات المحاسبیة المعلنة بالقوائم المالیة یتمثل في أثرها المباشر على ولما كان دور المعلوم

فهذا الدور یتوقف على مستوى جودة تلك المعلومـات بالإضـافة إلـى اعتمـاده الأصول المالیة
هذا السوق ونوعیة تلك الكفاءة وهل هي كفاءة تبادلیة أم علـى مسـتوى الكفـاءة التـي یتمتـع بـه

.أم كفاءة هیكلیة أم جمیعها معاً كفاءة تشغیلیة  8

مـن أهـم 1980عـام FASBوتعتبـر الدراسـة التـي قـام بهـا مجلـس معـاییر المحاسـبة المالیـة
التـي تمـت لتحدیـد الخصـائص التـي یلـزم توفرهـا فـي المعلومـات المحاسـبیة، ونظـرا الدراسـات

المالیة، والفضائح المالیة التي میزت بعض الشركات الأسواق للتطـورات التـي طـرأت علـى
التـي توفرهـا تلـك الشـركات فقـد تـم طـرح الكبرى والتي سببها عدم دقة المعلومات المحاسبیة

معــاییر المحاســبة ومجلـسFASBمـن طـرف كـل مـن مجلـس معـاییر المحاسـبة المالیـة
یخــص المعلومــات المحاســبیة خــلال شــهر جویلیــةلمشــروع إطــار فكــريIASBالدولیــة

ومن بین ما یتضمنه الخصائص النوعیة للمعلومات المحاسبیة الموجهة لاتخاذ 2006،
.القرارات

:الخصائص النوعیة الرئیسیة للمعلومات المحاسبیة:المطلب الثاني 
منهـا الملاءمـة، والوثـوق یجب أن یتوافر في المعلومات المحاسبیة مجموعـة مـن الخصـائص

فـإذا فقـدت المعلومـات المحاسـبیة أي مـن 3اسـتخدام المعلومـات بطریقـة فعالـة ،حتـى یمكـن
4.تكون غیر مفیدة بالنسبة لمستخدمیها الرئیسیینالخاصـیتین الرئیسـیتین السـابقتین

ـا القـوائم المالیـة أن تحقـق وعلیـه فحتـى تسـتطیع المعلومـات المحاسـبیة التـي تشـتمل علیه
تعمــل علــى تحقیقهــا علــى النحــو الــذي ســبق ذكــره ینبغــي أن یتــوافر فیهــا الأهـداف التـي

. الضروریةمجموعــة مــن الخصــائص النوعیــة
والمقصـود ولا شك أن تحدید الخصائص النوعیة للمعلومات والاتفاق على محتوى كـل منهـا 

في منتهـى الأهمیـة لضـمان تـوفیر معلومـات یكـون لهـا قیمـة اقتصـادیة تسـاعد علـى بـه یعتبـر
ولا . مجال تخصیص الموارد الاقتصادیة للمجتمع بصورة مثالیةتحقیـق أهـداف المحاسـبة فـي

، أطروحـة مقدمـة لنیـل درجـة دكتـوراه علـوم فـي "دور المعلومات المحاسبیة في اتخاذ القـرارات الاقتصـادیة"مداحي عثمـان، 8
62-63.ص ص2009/2008علوم التسییر، جامعة الجزائر، ،: تخصصالعلـوم الاقتصـادیة وعلـوم التسـییر
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یوجـد اتفـاق بـین الكتـاب ولا حتـى بـین المنظمـات
الولایـات المتحـدة الأمریكیـة أو غیرهـا مـن دول العــالم علـى عناصـر تلـك المهنیـة فـيالفصــل 

.خصائص معینة متفق علیها بین الجمیعالخصـائص، ولكـن هنــاك 9

:مةءالملاأ -
أي أن تكون المعلومـات قـادرة علـى التـأثیر فـي القـرارات التـي یتخـذها المسـتفیدون منهـا، 

تقییم الأحداث التي حصلت في الماضي أو تساعدهم على تكوین علىبحیـث تسـاعدهم
یقصد بها أن تكون المعلومات المحاسـبیة ذات صـلة تنبؤات عـن المسـتقبل ،وعلیـه فالملاءمـة

المتخـذ مـن جانـب مسـتخدم أو ارتبـاط بـالقرار المزمـع اتخـاذه، أي أنهـا تـؤثر علـى القـرار
. المعلومـات

.لا طائـل منـه، وینبغـي اسـتبعادها" حشـوا"ة غیـر المـؤثرة تمثـل فالمعلومـ
فمـثلا إذا كنـا بصـدد دراسـة التـدفقات النقدیـة، فـإن المعلومـات غیـر النقدیـة هـي معلومـات 

.مضللة عادةغیـر ملاءمـة، وتكـون
لال تخفـیض حالـة عـدم كما تعرف الملاءمة بأنها القدرة على خدمـة قـرار معـین، إمـا مـن خـ

متخذي القرار أو زیادة المعرفة لدى متخذي القرار بخصوص الموقف الذي المعرفـة لـدى
.یتخذ القرار بشأنه 10

إن ملاءمـة أو مناسـبة المعلومـات المحاسـبیة تعـد مـن أهـم الخصـائص التـي یجـب أن 
ومـات یجـب أن تكـون هامـة ومفیـدة المعلومـات، وتعنـي الملاءمـة أن المعلتتصـف بهـا هـذه

. حلهـا ومعالجتهـا واتخـاذ قـرار حیالهـاعنـد دراسـة المشـكلة التـي نحـن بصـدد
الاسـتخدام والملاءمـة أمـرا هامـا سـواء كانـت المعلومـات للاسـتخدام الـداخلي للمنشـأة أو

للاسـتخدام الـداخلي، فالتقـاریر الخارجیـة كقائمـة الـدخل الخـارجي، لكنهـا أكثـر أهمیـة بالنسـبة 
عــادة مــا تخــدم مســتخدمین متعــددین وبالتــالي یجــب أن تكـون شــاملة وملاءمــة والمیزانیـة

. لأغــراض عدیــدة ومختلفــة

52.، مرجع سبق ذكره، ص"أسس المحاسبة المالیة"رس، فوز الدین أبو جاموس، رضوان حلوة حنان، أسامة الحا9
63.، مرجع سبق ذكره، ص"دور المعلومات المحاسبیة في اتخاذ القرارات الاقتصادیة"مداحي عثمان، 10
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ومـؤثرا، ذلـك لأن هـذه بالنسـبة للتقـاریر الداخلیـة فـإن مفهـوم الملاءمـة یكـون أمـرا هامـالكــن
المـدیرین علـى اتخـاذ قـرارات فردیـة معینـة، وتعـین علـى حـل مشـاكل التقـاریر الداخلیـة تسـاعد

لابد وأن تشمل فقط البیانات والمعلومـات معینـة بـذاتها، وبالتـالي فـان التقـاریر الداخلیـة
تعینـه وتسـاعده علـى سـتوى إداري معـین، والتـيالمحاسـبیة المفیـدة والمناسـبة لكـل مـدیر فـي م

غیـر أن القیـد الأساسـي علـى هـذه. اتخـاذ مـا یعنیـه مـن قـرارات ومـا یصـادفه مـن مشـاكل
ومـن هنـا تبـرز أهمیـة دراسـة ... التقاریر المحاسبیة الداخلیة هـو تكلفـة إعـداد هـذه التقـاریر

إذا كـان –فقـط –أن التنظیم یكون مستعدا لإنتاج أي معلومـات التكلفـة والعائـد، بمعنـى
تكالیف الحصول علیها تطبیقا لمبدأ العائـد أو الفائـدة مـن ورائهـا تفـوق مـا نتكبـده مـن

.اقتصادیات المعلومات 11

أن أي معلومة یمكن تقییمها من زاویة المنفعة المستمدة منها " أندروز"ومن جهة أخرى یرى 
أربع " أندروز"صحة المعلومات وسهولة استخدامها وقد حدد : في عنصرین هماوالتي تتمثل

:منافع للمعلومات هي 12

:منفعة شكلیة1 )
بقـدر مـا یكـون هنـاك تطـابق بـین شـكل المعلومـات وبـین متطلبـات متخـذ القـرار بقـدر مـا 

.المعلومات كبیرةتكـون قیمـة هـذه
:زمنیةمنفعة2 )

.تكون المعلومات ذات قیمة كبیرة إذا توافرت لدى متخذ القرار في وقت حاجته إلیها
:منفعة مكانیة3 )

.كلما أمكن الوصول إلى المعلومات بسهولة كلما كان للمعلومات قیمة كبیرة
:منفعة التملك4 )

وزیع ونشر هذه تتأثر قیمة المعلومات بالرقابة التي یمارسها معد المعلومات على عملیة ت
.المعلومات

وفـي هـذا الإطـار قـد یعتــرض تحقیـق المنفعـة مـن المعلومـات مجموعــة مـن الممارسـات 

52.، مرجع سبق ذكره، ص"مبادئ المحاسبة المالیة"أحمد محمد نور، شحاته السید شحاته، 11
، دار الرایة للنشر والتوزیع، عمان، "الرقابة والتدقیق في بیئة تكنولوجیا المعلومات"أحمد سویلم الحسبان، عطا ااالله12

85.ص2009الأردن، ،



الإطار المفاهیمي لجودة المعلومات المحاسبیةالأول                           الفصل 

16

ینبـذها متخــذي
:القرارات، ومن أجل تصحیح ذلك یجب القیام بالإجراءات التصحیحیة وفق التالي

:حیة للتطویرمنافع المعلومات وما ینبذه متخذي القرارات والإجراءات التصحی
: الإجراءات التصحیحیة للتطویر-
.تجنب استخدام المصطلحات الفنیة المعقدة*
.للمستخدم إدراكه وتفهمه بسهولةعـــرض المعلومـــات بشـــكل واضـــح یمكــــن*
.متخذ القرارمراعاة تطابق شكل المعلومات مع متطلبـات*

:ما ینبذه متخذو القرارات
.معقدةمصــــطلحات فنیــــةاســــتخدام *
.الحاجة لاتخاذ القرارتقــــدیم معلومــــات تزیــــد عــــن*

:المنفعة
شكلیةمنفعة*

للمعلومات المحاسبیةالفرعیةالخصائص النوعیة : المطلب الثالث 
باحتیاجـاتهم حتـى تكـون المعلومـات المحاسـبیة ذات جـودة عالیـة بالنسـبة لمسـتخدمیها وتفـي 

هناك خصائص نوعیة أخرى ثانویة تضاف إلى الخصائص النوعیة الأساسیة منهـا، فـإن
الثانویة تعتبر جد ضروریة نظرا لانعكاساتها الایجابیة التي سبق ذكرها، هذه الخصـائص

الجـودة أن تكـون المعلومـات على جودة المعلومات المحاسبیة، ذلك أنه مـن ضـروریات
هنـاك یة قابلـة للمقارنـة بـین مختلـف المؤسسـات الاقتصـادیة، كمـا یجـب أن یكـونالمحاسـب

اتسـاق وانتظـام فـي تطبیـق نفـس الأسـالیب والقواعـد المحاسـبیة داخـل المؤسسـة الاقتصـادیة 
:أخرى، ومن أهم هذه الخصائص النوعیة الثانویة ما یليمـن فتـرة إلـى

نةللمقار أ القابلیة -الفصــل 
یكــون أمــام المســتثمرین والمقرضــین فــرص اســتثمار وفــرص إقــراض متعــددة ینبغــي علــیهم 

ویبني المستثمرون والمقرضون قراراتهم على أساس ما یقومون بـه . والاختیار بینهاالمفاضــلة
زمنیـة عدیـدة، أو مقارنـة الخاصـة بـنفس المؤسسـة عـن فتـراتمـن مقارنـات بالنسـبة للبیانـات
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یكون لتلك المقارنات قیمة لابد أن تكون وحتـى. المعلومـات الخاصـة بالمؤسسـات المختلفـة
.المعلومات في صورة قابلة للمقارنة 13

كما أنه من البدیهي أن استخدام أسالیب محاسبیة مختلفة یجعـل القـوائم المالیـة التـي 
الاقتصـادیة غیـر قابلـة للمقارنـة، فالمعلومـات المحاسـبیة الخاصـة تصـدرها المؤسسـات

. بالمعلومات الخاصة بالمؤسسات الأخرىبمؤسسـة معینـة تكـون مفیـدة إذا أمكـن مقارنتهـا
وهذا یؤدي إلى نتائج فاختلاف الأسالیب یعطي نتائج متباینة عن نفس الحقـائق الاقتصـادیة

خصیص الموارد الاقتصادیة فضلا عن ذلـك فـإن اسـتخدام قواعـدمضللة وسوء الفهم حول ت
وأسالیب محاسبیة موحدة یهیئ الفرصة للتعرف على أوجه الشبه والاختلاف في الظروف 

فالتشابه والاختلاف لن یكون له معنى إذا كانت أسالیب وأسس المحیطة بكل مؤسسـة،
.القیاس متباینة

قدیم معلومات محاسبیة تسمح بإجراء المقارنات بین المؤسسات إذن یقصد بالقابلیة للمقارنة ت
لأنــه یســمح بتقیــیم مركــز . نفــس القطــاع، فــذلك یزیــد مــن فائــدة المعلومــاتالمماثلة في

هل مستویات الأرباح : المؤسسات المماثلة، مثلاووضــع المؤسســة المعنیــة فیمــا بــین
القطـاع ككـل؟ إن هـذا قها المؤسسة فوق أو تحت مستوى الأداء فيوالتكالیف التي تحق

التقیـیم یسـمح بدراسـة أسـباب التفـوق أو التـدني ویسـاعد المسـتخدمین فـي التنبـؤ وتقیـیم أداء
14.المؤسسة دارتهاا

إذا كانـت وبالتـالي فـإن المنفعـة مـن المعلومـات المحاسـبیة فـي اتخـاذ القـرارات ستتحسـن 
للمقارنة مع معلومات مشابهة عن وحدات محاسبیة أخرى أو لنفس الوحدة المعلومـات قابلـة
15.على مدى الزمن

وعلــى هــذا الأســاس، فحتــى تتمتــع المعلومــات المحاســبیة بقابلیــة للمقارنــة جیــدة، یجــب 
مـا یتعلـق بمعالجـة نفـس العملیـات أو محاسبیة متماثلة من قبل المؤسسات فیاســتخدام طــرق

.بمقارنات حتى لعدة فترات محاسبیةالأحـداث، الأمـر الـذي یسـمح بالقیـام

73.، مرجع سبق ذكره، ص"دور المعلومات المحاسبیة في اتخاذ القرارات الاقتصادیة"مداحي عثمان، 13
54-55.، مرجع سبق ذكره، ص ص"المحاسبة المالیةمبادئ "أحمد محمد نور، شحاته السید شحاته، 14
54.، مرجع سبق ذكره، ص"أسس المحاسبة المالیة"رضوان حلوة حنان، أسامة الحارس، فوز الدین أبو جاموس، 15
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بصــورة عامــة حتــى یمكــن إجــراء عملیــة المقارنــة بــین فتــرات مختلفــة لــنفس المؤسســة أو 
:معینة لابد من توفر شروط هيمختلفة تتشابه من حیث النشاط ولفترةبــین مؤسســات 16

:بالنسبة لنفس المؤسسة1 )
:لإمكان إجراء المقاربة بین حقب مختلفة لنفس المؤسسة یجب توفر الشروط التالیة

أن یتم تجمیع البیانات في بنود مماثلة؛
ـار أن تتم المقارنة على أساس وحـدات نقدیـة متجانسـة، وهـذا مـا یتطلـب الأخـذ بعـین الاعتب

للنقود وما یعبر بها من ارتفاع وهبوط وبالتالي إعادة تطویر القوائم المالیة القـوة الشـرائیة
.عن نفس القدرة الشرائیةبوحـدات نقدیـة متجانسـة تعبـر

استخدام نفس النماذج لعرض المعلومات؛
سنویة؛أن تتم المقارنة بین فترات زمنیة متماثلة إما ثلاثیة أو نصف سنویة أو 

ثبات طرق القیاس وأسالیب الإفصاح، وفي حالة تغییرها یتم إظهار تأثیر هذه التغیرات؛
یجب ذكر التغیرات التي تحث في الظروف المؤثرة على المؤسسـة أو فـي طبیعـة الأحـداث 

.على المركز المالي لهاالتـي قـد تـؤثر
:بالنسبة لمؤسسات مختلفة ذات النشاط المماثل2 )
:كن إجراء المقارنة إذا توفر ما یليیم

الشروط السابقة للمقارنة لنفس المؤسسة؛
استبعاد الطرق البدیلة لقیاس أو الإفصاح عن الأحداث المتشابهة؛

.الإفصاح عن مختلف السیاسات المحاسبیة المنتهجة من طرف المؤسسات المختلفة
:)المعلومات المحاسبیةخاصیة مرتبطة بمستخدمي)قابلیة المعلومات للفهم -ب

، تتمثل أساسا في (القوائم المالیة)هناك خصائص متعلقة بمستخدمي المعلومات المحاسبیة 
لمحتـوى القـوائم المالیـة، فالمعلومـات المحاسـبیة لـن تكـون ذات فائـدة فـي عملیـة درجـة فهمهـم

الموثوقیـة وبالملائمةوان كانـت تتمتـع بشـكل ملائـم، ٕ حتـىاتخـاذ القـرارات إذا لـم یـتم فهمهـا
.فهم مستخدمي المعلومات المحاسبیةاللازمتـین، إذن فهنـاك مواصـفات تعتمـد علـى مسـتوى

، "أساسیات المعرفة المحاسبیة"طلال محمد الحجاوي، ریان یوسف نعوم، محمد علي جعفر، مشتاق طالب الشمري، 16
64.ه، صمرجع سبق ذكر 
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فحتى تكـون المعلومـات الـواردة فـي القـوائم المالیـة قابلـة للفهـم المباشـر مـن قبـل فصــل ا
هـؤلاء مسـتوى معقـول مـن المعرفـة بالأعمـال یكـون لـدىالمسـتخدمین، یفتـرض أن

في دراسة المعلومات بقدر معقول والنشـاطات الاقتصـادیة والمحاسـبیة كمـا أن لـدیهم الرغبـة
ویجـب عـدم اسـتبعاد المعلومـات حـول المسـائل المعقـدة التـي یجـب. من العنایة

حاجـات صـانعي القـرارات الاقتصـادیة بحجـة أنـه إدخالها في القوائم المالیـة إن كانـت ملائمـة ل
17من قبل بعض المستخدمین مـن الصـعب فهمهـا

كما تتوقف عملیة فهم المعلومـات علـى طبیعـة البیانـات التـي تحتویهـا القـوائم المالیـة وكیفیـة 
.جهة، وعلى القدرات التي یمتلكها من یستخدمها وثقافته من جهة أخرىعرضـها مـن

–وعلیه یتوجب على واضعي معـاییر المحاسـبة ومعـدي القـوائم المالیـة الأخـذ بعـین الاعتبـار 
قـــدرات الاســـتیعاب والفهـــم والمســـتوى –المعـــ ٕ اییر واعـــداد القـــوائم المالیـــة عنـد وضـع

وائم المالیـة، وأنهـا لیسـت موجهـة فقـط المسـتخدمة للقـالثقـــافي المتبـــاین للأطـــراف المختلفـــة
إلـى المحاسـبین الـذین یملكـون أدوات قـراءة وفهـم تلـك القـوائم

ذلك أن القوائم المالیة معدة أساسا للمستعملین الخـارجیین لاتخـاذ القـرارات السـلیمة فـي عملیـة 
18.أو الخروج من المؤسسةالاسـتثمار أو البقـاء

مضـمون خاصـیة القابلیـة للفهـم إلـى مؤشـرین رئیسـیین، المؤشـر الأول یتعلـق یمكـن ترجمـة
المحاسبیة في حد ذاتها التي یجب أن تقدم في الصـورة وبالوسـیلة التـي یقبلهـا بالمعلومـات

الشكل ومن حیث المضـمون، فمـن حیـث الشـكل یفضـل مسـتخدم هـذه المعلومـات مـن حیـث
وواضحة ومفهومة أو في شكل لومـات فـي شـكل تقریـر مكتـوب بلغـة سـهلةأن تكـون المع

جداول أو إحصائیات أو رسومات بیانیة، أما مـن حیـث المضـمون فیتعلـق بدرجـة
التفاصیل المطلوبة، بحیث لا تكون مختصرة بأكثر من اللازم مما قد یفقدها معناها، ولا 

یؤدي إلى سرعة ملل المستخدم والتالي عدم قدرته اللازم مما قدتكون مفصلة بـأكثر مـن
.على التركیز للحصول على المعلومة المطلوبة

أمـا المؤشـر الثـاني فـیخص مسـتخدمي القـوائم المالیـة الـذین یتوجـب أن یتـوفر لـدیهم الفصــل 

52.، مرجع سبق ذكره، ص"مبادئ المحاسبة المالیة"أحمد محمد نور، شحاته السید شحاته، 17
72.، مرجع سبق ذكره، ص"دور المعلومات المحاسبیة في اتخاذ القرارات الاقتصادیة"مداحي عثمان، 18
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هـذه القـوائم مـن الفهـم والإدراك والـوعي لإسـتعاب وفهـم مـا تحتویـه مسـتوى مقبـول مـن
معلومـات، وبالتـالي الاسـتفادة منهـا فـي اتخـاذ

.القرارات
:)التماثل أو الاتساق(الثبات -ج

ویقصـد بالثبـات اسـتخدام نفـس المبـادئ والفـروض والطـرق والإجـراءات المحاسـبیة مـن قبـل 
19.سنة لأخرى وعدم تغییرها إلا عند الضرورةالمؤسسـة مـن

لمواصفات التي یطلب أن تتسم بها المعلومات المحاسبیة حتـى تكـون صـالحة أكثـر من ا
القـرارات مـن قبـل مسـتخدمي هـذا النـوع مـن المعلومـات، أن تكـون تتمیـز لأغـراض اتخـاذ

والقواعد المحاسبیة من فترة إلـى أخـرى ضـمن بالثبـات والانتظـام فـي تطبیـق الأسـالیب
عبر الفترات الزمنیة، كما الأمـر الـذي یسـاعد علـى القیـام بمقارنـة لنتـائج المؤسسـةالمؤسسـة، 

.یحول دون ظهور تغیرات ناتجة عن تغییر الأسالیب والقواعد المحاسبیة
ونشیر هنا إلى أن الثبات لا یعني منع تغییر الطرق المحاسـبیة، فـالظروف والمتغیـرات 

ؤسسة تغییر بعض الأسالیب والقواعد المحاسبیة التي تتبعها، وفي على المالبیئیـة قـد تفـرض
على المؤسسة الإفصاح عنها وبیان أثرها على الدخل حالة وجود مثل هكـذا تغییـرات، یجـب

.في نفس الفترة المحاسبیة التي تمت فیها هذه التغییرات
التكلفـة الوسـطیة : ـلمث)طـرق تقـویم المخـزون : من أمثلة الطرق والقواعـد المحاسـبیة

الاهتلاك الخطي : مثل)طرق الاهتلاك FIFO)...(،(الصادر أولاالمرجحـة، الـوارد أولا
.)...، الاهتلاك المتناقص، )الثابت(

یلاحــظ أن كــلا مــن خاصــیتي القابلیــة للمقارنــة والثبــات مــن الخصــائص التــي یجــب أن 
لمحاسبیة المفیـدة، ولكـن لـیس علـى نفـس الدرجـة مـن الأهمیـة المعلومات اتتصــف بهــا

خاصیتي قابلیة المقارنة والثبات في المعلومات فتـوافر. لخاصـیتي الملاءمـة والموثوقیـة
.الملاءمة والموثوقیةالمحاسـبیة لا یجعلهـا لوحـدها مفیـدة، مـا لـم تتـوافر أصـلا خاصـیتا

:د الشمول-
بمعنى أن تكون المعلومات المقدمة معلومات كاملة تغطي كافة جوانب اهتمامات 

58صكره، ، مرجع سبق ذ"مبادئ المحاسبة المالیة"أحمد محمد نور، شحاته السید شحاته، 19
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كما یجب أن تكون هذه . المشكلة المراد أن یتخذ بشأنها قرارمستخدمیها أو جوانـب
مستخدمها إلى إجراء بعض عملیات المعلومات في شكلها النهائي، بمعنى أن لا یضطر

.ت المطلوبةتشغیل إضافیة حتى یحصل على المعلوما
ومن أمثلة ذلك، قد لا یتضمن التقریر المقـدم لمـدیر المبیعـات عـن الـرقم الإجمـالي لمبیعـات 

المبیعات الخاص بمنفذ أو أكثر من منافذ التوزیـع ممـا یضـطره للسـؤال عـن الأسـبوع رقـم
. في التقریر نفسهأرقـام بیـع هـذه المنافـذ التـي لـم تظهـر

الحالات یتضمن التقریر أرقام المبیعات لكل منافذ التوزیع ولكن غیر مصنفة وفي بعض 
متجمعة في رقم إجمالي واحد مما یضطر مدیر المبیعات إلى تصنیفها ثم تجمیع وغیر

.المطلوبةالأرقام للحصول على المعلومة
سـتؤثر سـلبیا ولا شـك أن المعلومـات غیـر الكاملـة مـن حیـث المضـمون ومـن حیـث التشـغیل 

20.استفادة متخذ القرار من هذه المعلوماتعلـى مـدى

83.، مرجع سبق ذكره، ص"دور المعلومات المحاسبیة في اتخاذ القرارات الاقتصادیة"مداحي عثمان، 20
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:خلاصة الفصل الأول 
تعرضنا من خلال هذا الفصل إلى المعلومات المحاسبیة و جودة المعلومات 
المحاسبیة من دراستنا لمفهوم المعلومات المحاسبیة و جودة المعلومات المحاسبیة و 

النوعیة و الثانویة و العوامل المؤثرة فقد توصلنا من خلال هذا على أن جودة خصائصها 
المعلومات المحاسبیة تتحدد بمدى قدرتها على تحفیز متخذي القرارات لاتخاذ قرار معین و 

.الوصول الى أهدافها المرجوة
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:تمهید 
.خاصة إذا لم یكن هناك أجهزة ردع یؤثر التهرب الضریبي على أموال الخزینة بشكل كبیر 

الأمر الذي یؤدي إلى الاستمرار في نهب أموال الخزینة 
لأجل ذلك وجدت أجهزة سمیت بالرقابة الجبائیة إذ تعمل على تحقیق الأهداف المسطرة من 

.أجل القضاء على التهرب الضریبي و تحسین جودة المعلومات المحاسبیة 
:إلى و سیتم التطرق في هذا الفصل

الأساسیات العامة للرقابة الجبائیة: المبحث الأول
أشكالها، أهدافها ، مفهوم الرقابة الجبائیة : الثاني المبحث 
طرق الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة: الثالث المبحث 
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مدخل مفاهیمي للرقابة الجبائیة: الفصل الثاني 
الأساسیات العامة للرقابة الجبائیة: الأولالمبحث 
وسیلة علاجیة تهدف إلى التعرف على نقاط الضعف باعتبارهارقابة العملیة ارتبطت
قبل وقوعها من أجل والانحراف، والعمل على تصحیحها ومعرفة مناطق الخلل والخطأ

تفادیها، وما الرقابة الجبائیة إلا نوع من أنواع الرقابة، إلا أنها تختص بأهداف وأنواع وهیاكل 
.خاصة بها دون غیرها من أنواع الرقابة

تعریف الرقابة الجبائیة: المطلب الأول
ائیة للمحافظة على إن الرقابة الجبائیة أحد أهم الإجراءات التي تسعى من ورائها الإدارة الجب

المال العام من الضیاع، ولهذا سنحاول في هذا المطلب إیضاح كل من مفهومها والأهداف 
التي تصبو إلى تحقیقها

مفهوم الرقابة الجبائیة الرقابة الجبائیة لها مفاهیم عدیدة ومتنوعة تختلف من باحث : أولا 
ف نتطرق إلى بعض التعریفات التي لأخر، ومن أجل الإلمام بكل معاني الرقابة الجبائیة سو 

• :قدمت لها كما یلي
: التعریف الأول

تعرف الرقابة الجبائیة على أنها عبارة عن مجموع العملیات التي تقوم بها الادارة الجبائیة، 
قصد التحقق من مصداقیة التصریحات المكتبة من طرف المكلفین، لغرض اكتشاف 

• .التملص والتهرب من دفع الضریبة وتقویمهاالعملیات التكلسیة التي ترمي إلى
: التعریف الثاني

ویمكن تعریفها أیضا على أنها تلك الإجراءات التي یقوم بها المفتش التحقق من مدى صحة 
و مصداقیة المحاسبة من حیث الشكل و المضمون، ومن خلالها یقیم المحقق نوعیة 

صحة و دقة العملیات و أرصدة الحسابات المحاسبة في المضمون لمؤسسة ما، ویتحقق من 
المقیدة في الوثائق المحاسبیة وكذا التأكد من وعاء مختلف الضرائب خلال سنوات التحقیق 

21.وإجراء التعدیلات المصرح بها

.201، ص2009الجازئر،ئریة بودواود،زا، الطبعة االولى، مكتبة الشركة الج"في جبایة المؤسساتراتمحاض"منور اوسریر، محمد حمو، 21
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أهداف الرقابة الجبائیة: الثانيالمطلب 
:ف القانوني هدال

التصرفات المالیة للمكان القوانین ویتمثل في التاكد من مدى مطابقة ومساره كافة 
والأنظمة، لذا وحرصا على سلامة هذه الأخرة تركز الرقابة الجبائیة على ما 

السوریة والمحلیة لمعاقبة المكلفین بالضریبة على أي إنحراف أو مخالفات 
یمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الحیاتیة

:الهدف الأداري
هاما للإدارة الضریبیة من خلال الخدمات والمعلومات تؤدي الرقابة الجبائیة دورا

التي تقدمها والتي تساهم بشكل حیوي كبیر في زیادة الفعالیة والأداء ویمكن 
:تحدیدها في النقطتین التالیتین

تحدید الانحرافات وكشف الأخطاء وساد الإدارة الجبائیة في المعرفة والإلمام 
إتخاذ القرارات المناسبة لمواجهة المشكلات التي بأسبابها وتقیم أثارها وبالتالي 

تنجم عن ذلك؟ 
ح عملیة الرقابة الجبائیة بإعداد الاحصائیات مثل نسب التهرب الضریبي؟ متس

:الي والاقتصاديمالهدف ال
تهدف الرقابة الجبائیة إلى المحافظة على الأموال العامة من التلاعب والسرقة، 

بأي شكل من الأشكال، وبالتالي زیادة الأموال المتاحة أي حمایتها من كل ضیاع 
للإنفاق العام، مما یؤدي إلى زیادة مستوى الرفاهیة الاقتصادیة

:الهدف الاجتماعي
مكافحة يرقابة الجبائیة تلعب دورا هاما فعلى المستوى الإجتماعي نجد أن ال

إنحراف المكلف بشتى أنواعها وبالتالى تجنب العقوبات والزیادات الناتجة عن أي 
22قصور في تطبیق القواعد الضریبیة 

.ا2، دار هومة للطباعة والنثر والتوزیع، الجزائر، ص"الرقابة المحاسبیة والجبائیةاجراءات "منصور، بن اعمار22
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أشكال الرقابة الجبائیة: المطلب الثالث 
الجبائیةالرقابةأشكال
تكونأنویمكنمعمقةأوعامةبصفةتباشرأنفیمكنأشكال،عدةتأخذالجبائیةالرقابةإن
:التاليالشكلیبرزهكمافئویةرقابةأومختلطةرقابة
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العامةالرقابة:أولا
الرقابةالعامة،الرقابةمنوعیننبینالتمییزویمكنرائبالضمفتشیاتمستوىعلىتتم

المكلفینتصریحاتوفحصبمراقبةالمفتشیةرئیسیقومحیثالوثائق،علىوالرقابةالشكلیة
أبحاثاجراءأوتنقلغیرمنینجزوهوتمهیديفحصشكلعلىالمراقبةوتتمبالضریبة

.خاصة
التصریحاتلهاتخضعرقابیةعملیةولأالشكلیةالرقابةتعتبر:الشكلیةالرقابة.1

الأخطاءبتصحیحعلاقةلهاالتيالتدخلاتمجملتخصفهيالمكلفین،طرفمنالمقدمة
مهمةلهاأنكماالجبائیین،المراقبینطرفمنوالملاحظةالتصریحاتفيالظاهرةالمادیة
.الضریبيالوعاءتحدیدفيالمتاحةالعناصربالضریبةالمكلفینوعنوانهویةمراقبة

منصحیحةبطریقةكتبتالمقدمةالتصریحاتأنضمانهوالرقابةهذهمنفالغرض
تتوفرالتيوتلكمعلوماتمنتحتویهبمامقارنةبإجراءفیهاالتعمقدونالشكلیةالناحیة

.الجبائیةالإدارةلدى
:هماخاصیتینالرقابةلهذه

التأكددونالتصریحاتوكیفیةشكلمراقبةإلىدفتهللتصریحاترقابیةعملیةأولتعتبر
.الأخیرةهذهصحةمن 23

بأكثرالخصوصعلىالسنویةالتصریحاتبمراقبةالنوعهذایتم:الوثائقعلىالرقابة2
المعلوماتمنمعینةدرجةلهتكونأنیفترضالذيالمكلفالعونیقومحیثدقة،

مفتشیةلدىالمتوفرةوماتالمعلمعومقارنتهاالتصریحاتهذهبتفحصالمحاسبیة
خلالمنأعماله(بفحصیقومولكنالمكلفعملمحلإلىالعونینتقللاهناالضرائب،

24والملفاتوالوثائقالتقاریر

التصریح،فيالمتضمنةالنقاطلكلتام،وتدقیقبتحلیلیقومالجبائيفالمراقبوبالتالي
سنةفيالمقدمةالأرقاموتجانسحالةوفي.المرتكبةالأخطاءاكتشافترابطمدىودراسة

أنیستطیعللمحققبالنسبةالغامضةالنقاطبعضبقاءالسابقةالسنواتمعمقارنةالتصریح
:منهاالمكلفطرفمنالتوضیحاتأوالمعلوماتبعضیطلب

3ص،2010الجزائر،،4طالجامعیة،المطبوعاتدیوانالعامة،المالیةاقتصادیات:محرزيعباسمحمد23
203صسابق،مرجع:حمومحمدأوسریر،منور24
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للمحقق،الجبائيالقانونقبلمنالمخولةوالامتیازاتالمهامبموجب:المعلوماتطلب.أ
ببعضإمدادهالمكلفمنالطلبهذایتخذوقدالمقدمة،التصریحاتیطلبأنیمكن

شأنهمنالإجراءهذاومثلالكتابیة،أوالشفویةالصیغةتاحتو وأمورنقاطحولالمعلومات
.الطرفینبینالحوارمننوعإرساءفيیساهمأن

إعادةسوىالإدارةعلىوماعقوبةبأيیلزملافإنهللطلب،المكلفإستجابةعدمحالةوفي
.التوضیحاتفیهتطلبآخركتابيطلبإرسال

الطلبعلىالإجابةبالضریبةالمكلفیرفضعندما:والتوضیحاتالتبریراتطلب.ب
منجزءأوكلعنللإجابةرفضعنعبارةتقدیمهتمالذيالجوابیكونلماأوالشفوي،

طابعیضفيلأنكتابیاطلبایعیدأنالمحققعلىیتعینتوضیحها،المطلوبالنقاط
المحققیراهاالتيالنقاطصریحبشكلالكتابيالطلبهذایبینأنویجبأكثر،الإلزامیة
للإدارةشروحاتبتقدیممطالبالمكلفلأنوالتوضیحات،التبریراتعلىللحصولضروریة
ماأنعلىالكافيالدلیلتقدیمیجبكماالاتصال،فيحقهاممارسةخلالمنالضریبیة

.ودقیقصحیحأرقاممنبهمصرحهو
:هوالوثائقعلىالرقابةمنوالهدف
التصریحات؛فيالمرتكبةالأخطاءوتصحیحالأمناءغیرالمكلفیناكتشاف
25المعمقةللرقابةموضوعاتشكلالتيالملفاتإختبارفيتساعد

المعمقةالرقابة:ثانیا
استمراروهوالضریبي،التهربراكاستدهوالرقابةمنالنوعلهذاالأساسيالهدفإن

والتحقیقالمصوبالتحقیقالمحاسبة،فيالتحقیقبینالتمییزویجبالوثائق،علىللرقابة
.الجبائیةالوضعیةمجملفيالمعمق

المكلفینمحاسبةفيتحقیقإجراءالجبائیةالإدارةلأعوانیمكن:المحاسبةفيالتحقیق.1
.ومراقبتهاالضریبةوعاءلتأسیسالضروریةالتحریاتكلوإجراءبالضریبة

الجبائیةالتصریحاتمراقبةإلىالرامیةالعملیاتمجموعةالمحاسبةفيالتحقیقیعني
المحاسبیةوالوثائقالدفاترفيالتحقیقیتمأنویجببالضریبة،المكلفینطرفمنالمكتتبة

وتقبلهكتابیایوجههبالضریبة،المكلفطرفمنمعاكسطلبحالةفيماعداالمكانبعین

-سابق،مرجع:حمومحمدأوسریر،منور25 204205
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حقالإدارةوتمارسالمصلحة،طرفمنقانوناإقرارهایتمقاهرةقوةحالةفيأوالمصلحة
.المعلوماتلحفظالمستعملالسندكانمهماالرقابة

بذلكبالضریبةالمكلفإعلامدونالمحاسبةفيتحقیقأيإجراءفيالشروعیمكنلا
بمیثاقمرفقابالوصولإشعارمقابلبالتحقیقإشعارتسلیمأوإرسالطریقعنمسبقا،
أدنىأجلمنیستفیدأنعلىمحاسبته،فيالمحققبالضریبةالمكلفوواجباتحقوق

)عشرةمدتهللتحضیر 10 .الإشعارهذااستلامتاریخمنابتداءأیام( 26

رتبةلهمالذینالجبائیةالإدارةأعوانطرفمنإلاالمحاسبةفيالتحقیقاتإجراءیمكنلا
.الأقلعلىمفتش 27

:حالةفيوذلكالمقنعغیرطابعهاالإدارةبینتإذاإلاالمحاسبةرفضیمكنلا
منالموادلأحكاممطابقغیرالمبررةوالوثائقالمحاسبیةوالسنداتالدفاترمسككانإذاما
أوأخطاءالمحاسبةتتضمنالمالي؛عندماالمحاسبةولنظامالتجاريالقانونمن11إلى9

أنغیرالمحاسبیة؛بالعملیاتمرتبطةومتكررةخطیرةصحیحةغیرمعلوماتأوإغفالات
إلغاؤهاتمقدالمحاسبة،لرفضتبعاتلقائیا،الضریبةفرضإجراءإلىللجوءالمحققینإلزامیة
.تلقائیاالمحددةفرضقواعدتبلیغوإلزامیةالرفضمعاینةبینالفصل 28

24للمادةطبقاالجبائیةالرقابةأشكالمنشكلمؤخرااستحداثتم:المصوبالتحقیق.2
علیهالمنصوصالمحاسبةفيالمصوبالتحقیقوالمسمى2012لسنةالمالیةقانونمن
سابقیهعنخصائصبعدةیتمیزوالذيالجبائیةالإجراءاتقانونمنمكرر20المادةفي

:نجدبینهاومن 29

أولنوعبالضریبةالمكلفینمحاسبةفيمصوبتحقیقإجراءالجبائیةالإدارةلأعوانیمكن
لفترةالضرائب،سنةعنتقللمدةمحاسبیةمعطیاتأوعملیاتموعةمنأنواععدة

الجبائیةالادارةتشككعندماالتحقیقكذلكویتمجبائیة،أومتقادمةغیرمنهالجزءأوكاملة

11صسابق،مرجعالجبائیة،الإجراءاتقانونمن20المادة26
85صبالضریبة،للمكلفالتطبیقيالدلیل27
18ص،2014لسنةالمالیةقانون28
شهادةلنیلرسالةالبواقي،أملولایةالضرائببمدیریةحالةدراسة-الجبائیةالرقابةدعمفيالمحاسبيالتدقیقمساهمة:ذبیحقلابلیاسا29

2ص،2011بسكرة،خیضر،محمدجامعةالتسییر،علومماجستیر،
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طرفالأعباءتخفیضأوتجنبإلىمنإبرامهاتمالتيالاتفاقیاتأوالمستنداتصدقفي
.الجبائیةبنودطریقعنللعقدالحقیقيالمضمونتخفيوالتيبالضریبةالمكلفین

والوثائقالمحاسبیةالوثائقتقدیممعهمالمحققمنیطلبأنیمكنالتحقیقهذاأثناء
بالحقوقالمرتبطةالتسلیمأوالطلبیاتووصولوالعقودالفواتیرغرارعلىالتوضیحیة،
30.بالتحقیقالمتعلقةوالأتاوىوالرسوموالضرائب

فيالمعمقالتحقیقإجراءإمكانیةمنالجبائیةالإدارةیمنعلاالمصوبالتحقیقممارسة
أنیجبولكنالمراقبة،فیهاتمتالتيالفترةإلىوالرجوعلإعادةنتیجةلاحقااالمحاسبة

31المصوبالتحقیقعندالمتممالتقییمالمطالبالحقوقالاعتباربعینتأخذ

:الجبائیةالوضعیةمجملفيالمعمقالتحقیق.3
خلالمنلهالمبدئيالتحضیرعملیةفيتتلخصللمكلفالمعمقالتحقیقسیرورةإن

ثمالأخیر،لهذاالأولیةالأعمالوكذاالتحقیق،لهذاالخاضعینالمكلفینملفاتبرمجة
عنالبحثانطلاقوكذابأعماله،القیامبانطلاق)الاشعارخلالمنالتحقیقمباشرة

32التحقیقفترةعنفضلاالجبائیةالمعلومة

علىالجبائیةالوضعیةمجملفيالمعمقالتحقیقللضرائبالعامةالمدیریةعرفت
للمكلفالحقیقيالدخلبینفارقكلعنالكشفتستهدفالتيالعملیاتمجموعة":أنه

المداخیل)العامالدخلعلىالتصریحاتمنالتأكدعامةبصفةأيبه،المصرحوالدخل
وغیرالمبنیةالعقاراتعنبمقابلالتنازلعنالناتجةالقیمةفوائضالجزائر،خارجالمحققة
.")..المبنیة
الشخصيالمستغلباسمسواءالمحاسبي،بالتحقیقالقیامإثرالمعمقالتحقیقبرمجةیمكن

دخلهمجملبتصریحقانوناملزمشخصكلأوالشركة،فيالشركاءأوالمؤسسةصاحب
كامتلاكللانتباهالملفتللثراءنظراوهذاتجاريسجلولاجبائيملفیملكلاولوحتى

12صسابق،مرجعالجبائیة،الإجراءاتقانونمنمكرر20المادة30
13صنفسه،مرجع،6الفقرةمكرر،20المادة31
2010-2000للفترة-المدیةلولایةالضرائبمدیریةحالةدراسة-الضریبيالإصلاحظلفيالجبائیةالرقابةدورتفعیل:كحلةالغنيعبد32

129ص،2012الجزائر،المدیة،جامعةاقتصادیة،علومماجستیر،شهادةلنیل
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الإجماليالدخلعلى)الضریبةفيتتمثلفیهاالمدققالضریبةنوعأماوالمنقولات،العقارات
33.فقط

)تجارةجمارك،ضرائب،(المشتركةالرقابة:ثالثا
لهاالتأسیسوتم1996أفریلشهرمنابتداءاالعملفيالمختلطةالبحثفرقبدأتلقد

97رقمالتنفیذي/ 27فيالمؤرخ290 /1997/07.بالمرسومرسمیا
النقائصبسببجمةتعدیلاتالمختلطةللفرقالتسییريالهیكلعرف1999سنةوخلال

المنشورجاءلذلكالفرق،تجریهاالتيالتسویاتبسببالمنازعاتحجمارتفاعإلىأدىمما
احتراممدىمراقبةأجلمنالمكلفینلدىبالتدخل1999/06/21بتاریخ293رقم

مراكزمهاممنالتسویاتتبقىحین)فيوالتجاریةوالجمركیةالجبائیةالتشریعات
34الضرائب

(العقاریةالمعاملاتعلىالرقابة)الفئویةالرقابة:رابعا
المعاملاتأثمانمراجعةإنفيالجبائيالتهربمكافحةفيالأدواتأهمأحدتشكلا

:التالیةالمعاملاتیخصوهوالمیدانهذاالمصرحالعقاریة
.المبنیةغیرالعقاراتالمبنیة؛العقارات
السوق،فيالعقارقیمةأيللعقارالسوقیةالعقاریةالقیمةعلىالأثمانهذهمراجعةوتعتمد
العقاریة،المعاملاتلكلالتسجیلمصالحطریقعنالدائمةالدقیقةالمتابعةینبغيولذلك

فيتنشطالتيوالمؤسساتوالدواوینالوكالاتطرفمنالمتأتیةالمعلوماتكلرصدمع
35العقارمجال

طرق الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة: المبحث الثاني 
مفهوم التصریحات الجبائیة والحق في مراقبتها: المطلب الأول 

هي عبارة عن وثیقة یستلمها المكلف من إدارة الضرائب من أجل التصریح فیها برقم أعماله 
مث یقوم بإرجاعها لمصلحة الضرائب لتكـون كدلیل إثبات إلخ، ...أو أرباحهأو تكالیفه أو 

.مبلغ الضریبة المناسب للمكلفتستعین به هذه الأخیرة لتحدید

25صسابق،مرجع:ذبیحقلابلیاس33
( 2001 )الفترةخلالالجزائرحالةالمكافحةإستراتیجیةوالرقابةآلیاتفعالیةبینالضریبيالتهرب:بلواضحالجیلالي34
12صسابق،مرجع:ولهيبوعلام35
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حیـث تراقـب الإدارة الجبائیـة التصـریحات والمسـتندات المسـتعملة لفـرض كـل ضـریبة أو حـق 
ات والهیئات التي لیست لها إتاوة، كما یمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسأو رسـم أو

ویتعین على . أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبیعتهاصفة التاجر والتي تـدفع أجـورا
على طلبها، الدفاتر والوثائق المؤسسات والهیئات المعنیة أن تقدم للإدارة الجبائیة بنـاءا

36.المحاسبیة التي تتوفر علیها

حات الجبائیـة المقدمـة مـن قبـل المكلفـین ولـه أن یطلـب وللمفـتش الحـق فـي مراقبـة التصـری
كما یمكن للمفتش أن یطلب دراسة الوثـائق المحاسـبیة . والتبریرات كتابیاالتوضـیحات

موضـوع الرقابـة، كمـا یسـتمع للمعنیـین إذا تبـین أن المتعلقـة بالبیانـات والعملیـات والمعطیـات
.توضیحات شفویةـروري أو لمـا یطلـب هـؤلاء تقـدیماسـتدعاءهم لهـذا الغـرض ض

وعنـدما یـرفض المكلـف بالضـریبة الإجابـة علـى طلـب شـفوي، أو لمـا یكـون الجـواب الـذي تـم 
الطلـب عبـارة عـن رفـض للإجابـة علـى كـل أو جـزء مـن النقـاط المطلـوب تقدیمـه لهـذا

كتابیـا، حیـث یجـب أن تبـین الطلبـات الكتابیـة بشـكل لبـهتوضـیحها، یتعـین علیـه أن یعیـد ط
التوضـیحات أو التبریـرات وتكلیـف صـریح النقـاط التـي یراهـا المفـتش ضـروریة للحصـول علـى

.یوما30المكلـف بالضـریبة لتقـدیم إجابتـه فـي مـدة لا یمكـن أن تقـل عـن ثلاثـین
ات، لكن علیه قبل ذلـك ، تحـت طائلـة بطـلان إجـراءات ویمكن للمفتش أن یصحح التصریح

الضریبي، أن یرسل إلى المكلـف بالضـریبة التصـحیح المقـرر القیـام بـه علـى أن الإخضـاع
یبـین لـه بكـل وضـوح، بالنسـبة لكـل

ـد أهمیـة إصـلاح النظـام المحاسـبي للمؤسسـات فـي ظـل أعمـال التوحی"مـداني بـن بلغیـث، 
إعادة تقویم، الأسباب التـي دعـت إلـى ذلـك ومـواد قـانون الضـرائب المطابقـة لـذلك، وكـذا 

وحساب الضرائب المترتبة، كما یقوم في نفس الوقت، بدعوة أسـس الإخضـاع الضـریبي
تقــدیم ملاحظاتــه فــي أجــل ثلاثــینالمكلف بالضریبة المعني إلى الإعلان عن موافقتـه أو

37.ضمنيیومــا، وفــي حالــة عــدم الــرد فــي غضــون هــذا الأجــل یعــد بمثابــة قبــول30

طرق الرقابة الجبائیة المطبقة على مستوى مفتشیة الضرائب: المطلب الثاني 

من قانون الإجراءات 18-1 :الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، وزارة المالیة، المدیریة العامة للضرائب، المادة36
14.ص2010الجبائیة، الجزائر، ،

191.ذكـره، ص، مرجـع سـبق "بـالتطبیق علـى حالـة الجزائـر–الدولیـة 37
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والرقابـة تمـارس مفتشـیات الضـرائب نـوعین مـن أنـواع الرقابـة الجبائیـة، وهمـا الرقابـة الشـكلیة
حیـث یقـوم رئـیس المفتشـیة بمراقبـة وفحـص تصـریحات المكلفـین بالضـریبة، علـى الوثـائق،

الجبائیة بدون التنقل إلى مقر نشاط المكلف، ولا یتم ویـتم القیـام بهـذین النـوعین مـن الرقابـة
.القیام بأبحاث عامة وخاصة حوله

:الرقابة الشكلیة
رة إلیـه، تتـولى مفتشـیات الضـرائب مراقبـة ومتابعـة التصـریحات الجبائیـة كمـا سـبقت الإشـا
المكلفـین بالضـریبة، حیـث تفحـص المعلومـات التـي تتضـمنها هـذه المقدمـة مـن قبـل

تعلق بنشاطه، ویتم كل ذلك من حیث التصـریحات سـواء تلـك المتعلقـة بـالمكلف أو مـا
.الشكل فقط

:لرقابة الشكلیةأ مفهوم ا-
تعتبر الرقابة الشكلیة أول عملیة رقابیة تخضع لها التصریحات المقدمة من طرف المكلف، 

مختلف التدخلات التي تهدف إلى تصحیح الأخطاء المادیة المرتكبة أثناء تقدیم والتي تشمل
تتضمنها من كیفیة تقدیم المعطیات والمعلومات التي المكلفین للتصریحات، أي التأكد

ما تتضمنه من معلومات وتلك التصریحات من الناحیة الشكلیة دون إجراء أي مقارنة بین
.التي تتوفر علیها الإدارة الجبائیة

یتم هذا النـوع مـن الرقابـة الجبائیـة عمومـا علـى مسـتوى مفتشـیة الضـرائب فـي دائـرة 
لضریبة، ویتم القیام بهـا كـل سـنة، لمكان ممارسة النشاط الخاضع لالاختصـاص والتابعـة

.أنواع الرقابة الجبائیة الأخرىوتعتبـر كمرحلـة تمهیدیـة وكخطـوة أولـى لبـاقي
:دور الرقابة الشكلیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة المصرح بها-ب

:یمكن حصر هذا الدور في النقاط التالیة
- مثبتة في التصریحات، كأخطاء الجمع وأخطاء تصحیح الأخطاء المادیة المحتملة وال1

...الترحیل ؛
- البحث والكشف عن المعلومات والعناصر المغفول عنها، ویطلب من المكلف المعني 2

بها بتصحیحها
- 38.التأكد من هویة وعنوان المكلف بالضریبة3

، مرجع سبق ذكره، ص"دور الامتیازات الضریبیة في دعم القدرة التنافسیة للمؤسسة الاقتصادیة الجزائریة"یحیى لخضر، 38
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:عیوب الرقابة الشكلیة-ج
لا أنه یعتمد على صحة الأرقام المصرح بها من العیوب التي تواجه لهذا النوع من الرقابة

علـى الكیفیـة التـي تـم بهـا مـلء هـذه التصـریحات ومـا تحتویـه مـن معلومـات بقدر ما یعتمد
هذه الرقابة تهدف إلى النظر في الشكل الذي جاءت تعریفیـة بـالمكلف، ومحاسـبیة، أي أن

تصـحیح مـا صـرح بـه المكلـف، مرحلـة الثانیـة دونبـه التصـریحات والتـي یـتم معاینتهـا فـي ال
.المكلفینفالرقابـة الشـكلیة مـا هـي إلا فحـص شـكلي لجمیـع التصـریحات المقدمـة مـن قبـل

:الرقابة على الوثائق
یأخذ هذا النوع من الرقابة الذي یتم على مستوى مفتشیة الضرائب أكثر عمقـا مـن الرقابـة 

یتعـدى الأمـر إلـى إجـراء مقارنـات بـین مـا تحتویـه التصـریحات الجبائیـة الشـكلیة، حیـث
.كل الثغرات والتناقضات المحتملة الحدوثللمكلفـین مـن معلومـات مختلفـة واسـتخراج

:أ مفهوم الرقابة على الوثائق-
على مستوى تتمثل المرحلة الموالیة للرقابة الشكلیة في الرقابة على الوثائق التي تتم 

والتي تقوم بـإجراء فحـص شـامل للتصـریحات الجبائیـة المكتتبـة مـن مفتشـیات الضـرائب،
المعلومات والوثائق التي هي بحوزة الإدارة طـرف المكلفـین، مـن خـلال مقارنتهـا بمختلـف

حـق الاطـلاعوهذا كله یتم في إطار تطبیق1 .الجبائیة، انطلاقا من ملفاتهم الخاصة
بیـق هـذا الحـق حـق القـانوني والـذي سـبق الإشـارة إلیـه سـابقا، ومـن الأمثلـة العملیـة لتط

:نذكرالاطـلاع ،
- النشـاطات الطبیـة وشـبه الطبیـة، عیـادات التولیـد وقاعـات العـلاج، تتعامـل إدارة 1

ویا كشـوفات فردیـة مصلحة الضمان الاجتماعي التي تقدم لها سـنالضـرائب بالتنسـیق مـع
طرف كل طبیب مع توضیح المبالغ الإجمالیة تبـین فیهـا عـدد الفحـوص المجـرات مـن

للأتعاب كما هي واردة في أوراق العلاج؛
- أما بالنسبة للمحامین، وذلك بالتنسیق مع كتابة الضبط للمحكمة التي تقوم بتقدیم 2

.یترافع عنها كل محاميكشـوفات القضـایا التـي
فالرقابة على الوثائق إذن هي عكس الرقابة الشكلیة، حیث تتطلب إحضار الوثائق 

فمراقبة الوثائق تكون شاملة، فلا تقتصر فقط على محتوى التصریحات والسجلات المحاسبیة
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39الجبائیة، حیث تتعداها بتوفیر معلومات

المدیریة الولائیة للضرائبطرق الرقابة الجبائیة المطبقة على مستوى : المطلب الثالث 
:أ مفهوم التحقیق في المحاسبة-

یعنـي التحقیــق فــي المحاسـبة مجموعــة العملیــات الرامیـة إلــى مراقبــة التصـریحات الجبائیــة 
40.طرف المكلفین بالضریبةالمكتتبــة مــن

یستهدف منها مراقبة مجموعة العملیات التي "ویعني التحقیق في المحاسبة كذلك أنه 
الجبائیة المكتتبة من طرف المكلف بالضریبة وفحص محاسبته مهما كانت التصریحات

تطابقها مع المعطیات المادیة وغیرها حتى یتسنى معرفة طریقة حفظها، والتأكد من مدى
."مدى مصداقیتها

حة وثبوتیـة التقییـدات یسـمح هـذا النـوع مـن التحقیـق لـلإدارة الجبائیـة مـن التأكـد مـن صـ
إجــراء مقارنــة بــین التصــریحات الجبائیــة والتقییــدات المحاســبیة قصــد المحاسـبیة أو فـي

.المكلفینالتأكــد مــن مصــداقیة وصــحة تصــریحات
فحـص وبالتـالي یمكـن تعریـف التحقیـق فـي المحاسـبة علـى أنـه كـل العملیـات التـي تـؤدي إلـى 

المحاسبیة للمكلف مهما كانت طریقـة حفـظ ومعالجـة هـذه المعلومـات، حتـى ولـو المعلومـات
مدى مطابقتها لبعض المعطیات المتوفرة بحوزة مصالح كانـت آلیـة، مـن أجـل التأكـد مـن

.الرقابة الجبائیة
:دور التحقیق في المحاسبة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة-ه

إن عملیـة الفحـص الـدقیق للمعلومـات المحاسـبیة المصـرح بهـا مـن قبـل المكلفـین، إضـافة إلـى 
، ومقارنـة كـل ذلـك بكـل الوسـائل )أمـاكن تواجـد ونشـاط المكلـف(عـین المكـان التنقـل إلـى

المعلومات والمعطیـات المادیـة، مـن شـأنه أن یساهم والى حد كبیر في التحسین من جودة 
:المحاسبیة، وذلك من خلال

- التأكـد مـن أن المعلومـات المحاسـبیة تـم إعـدادها وفـق الطـرق المعتمـدة ضـمن النظـام 1
أي وفـق الكشـوف المالیـة الواجـب عـرض المعلومـات )العمل بـه المحاسـبي الجـاري

.بتصرف18نفس المرجع السابق، ص ،39
المـؤرخ فـي 21-08 :نون رقـممـن القـا20 :، المـادة"قـانون الإجـراءات الجبائیـة"الجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة، 40

13.ص2011/2010منشورات بیرتي، الجزائر، ،2009المالیة لسنة ،المتضـمن قـانون2008/12/30
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ملاءمة هذه المعلومات؛في التحسین من، وهـذا مـا یسـاهم(المحاسـبیة مـن خلالهـا
- اكتشـاف أهــم الأخطـاء والثغــرات، والمطالبـة بتصــحیحها، وهــو مـا یعــزز الثقـة فــي هـذه 2

:التصحیح من حیثالمعلومــات بعــد
صدق التعبیر-
الموضوعیة-
الحیادیة-
.الكمال غیر منتقصة-

- لنفس المؤسسة عبر الزمن أو مع مؤسسات أخرىتوفر إمكانیة مقارنة المعلومات المحاسبیة 3
- الفحــص الــدقیق للمعلومــات المحاســبیة یســاهم فــي اكتشــاف أي تغییــر للطــرق أو 4

.المحاسبیة، وهذا ما یعزز خاصیة الثباتالمبــادئ والفــروض
:التحقیق المصوب في المحاسبة

:أ مفهوم التحقیق المصوب في المحاسبة-
حقیـق المصـوب فـي المحاسـبة هـو طریقـة مـن طـرق الرقابـة الجبائیـة التـي تـم اسـتحداثها الت

وهو لا یختلف عن التحقیق في المحاسبة العادي 12010قانون المالیة لسنة ،مـؤخرا ضـمن
.من حیث الإجراءات

أنـواع مـن الضـرائب، وهو عبارة عن تحقیـق فـي محاسـبة المكلفـین بالضـریبة لنـوع أو عـدة 
لجزء منها غیر متقادمة، أو لمجموعة عملیات أو معطیات محاسبیة لمدة تقل لفتـرة كاملـة أو

.عن سنة جبائیة 41

د ایجابیات وسلبیات التحقیق المصوب في المحاسبة وأثر ذلك على جودة المعلومات -
:المحاسبیة

الـذي سـبق (في المحاسبة العادي التحقیق المصوب في المحاسبة لا یختلف عن التحقیق 
حیث نطاق وشمول التحقیق، فالتحقیق المصوب في المحاسبة یقتصر على ، إلا مـن)ذكـره

الضرائب، تخص فترة معینة أو مجموعة من المعلومات فحص عینـة لنـوع أو عـدة أنـواع مـن

المـؤرخ فـي 21-08 :مـن القـانون رقـم20 :، المـادة"قـانون الإجـراءات الجبائیـة"الجمهوریـة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة، 41
19.ص2011/2010منشورات بیرتي، الجزائر، ،2009المالیة لسنة ،قـانونالمتضـمن 2008/12/30
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السلبیات على عملیة وبعض المحاسبیة، وهذا مـن شـأنه أن یضـفي بعـض الایجابیـات
.التحقیق بالنسبة للإدارة الجبائیة والمكلف على حد سواء

:ومن هذه الایجابیات نذكر
- تقلــیص فتــرة التحقیــق، وهــذا لأن عملیــة الفحــص تقتصــر علــى عینــة فقــط، وهــذا مــا 1

یها خاصیة التوقیت توفر فالمحاسبیة الخاضعة للتحقیق إلى حد ما تیجعــل المعلومــات
.المناسب

- اقتصـار التحقیـق علـى عینـة، یزیـد فـي دقتـه واكتشـافه لأغلـب الأخطـاء والثغـرات، وهـذا 2
.المعلومات المحاسبیة المحقق فیها تتمتع بقدر كاف من الجودةمـا یجعـل عینـة

:أما السلبیات، فنذكر منها
- العینـة الممثلـة للكـم الهائـل مـن المعلومـات المحاسـبیة مـن الصـعوبة بمكـان اختیـار 1

عملیة التحقیق عشوائیة وتفتقد إلى الأهداف؛المتـوفرة، ممـا یجعـل
- الاقتصـار علـى فحـص المعلومـات المحاسـبیة التـي تتضـمنها العینـة فقـط، لا یمكـن 2

لمعلومات المحاسبیة التي تقع خارج على جودة هذه المعلومات، لأن االاعتمـاد علیـه للحكـم
.ةتفقد المعلومات المحاسبیة ككل الجودة اللازمالعینة قد تحتوي أخطاء وتجاوزات

:مفهوم التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة
یمكن لأعوان الإدارة الجبائیة أن یشـرعوا فـي التحقیـق المعمـق فـي الوضـعیة الجبائیـة الشـاملة 

الطبیعیین بالنسبة للضریبة على الدخل الإجمالي، سواء توفر لدیهم موطن جبائي للأشـخاص
42.لدیهم التزامات متعلقة بهذه الضریبةفي الجزائر أم لا، عندما تكون

دور التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة في تحسین جودة المعلومات 
:المحاسبیة

مــن التحقیقــات علــى البحــث عــن كــل المعلومــات التــي تتعلــق بــالمكلف یعتمـد هــذا النــوع 
أطـراف عـدة، باسـتعمال كشـوف الـربط وبطاقـات المعلومـات، وهـذا مـن شـأنه المعنــي، ومــن

ع الأخطـاء والثغـرات المتعمـدة وغیـر المتعمـدة بشـكل قـاطأن یفیـد وبشـكل كبیـر فـي اكتشـاف
، لا یـدع للمكلـف المعنـي مجالا للنفي وعدم الاعتراف، وبهـذا (نظـرا لوجـود الـدلائل والقـرائن)

قدر كاف من تكـون كـل المعلومـات التـي خضـعت للتحقیـق فـي الوضـعیة الجبائیـة الشـاملة،

19.نفس المرجع السابق، ص42
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.الثقة فیها، ما یعزز من جودتها
لهـذا النـوع مـن التحقیقـات فـي مـا یتعلـق بجـودة وفـي المقابـل یمكـن توجیـه بعـض الانتقـادات 

:المحاسبیة، ومنهاالمعلومـات
- ، یعنـي إهمـال )الضـریبة علـى الـدخل الإجمـالي(التركیـز علـى نـوع واحـد مـن الضـرائب 1

المحاسبیة التي لا تتعلق بهذا النوع من الضرائب، مما یحد من إمكانیة كـل المعلومـات
.فیهاعلیها، لعـدم تـوفر الثقـةالاعتماد

- یعتمد هذا النوع من التحقیقات على المعلومات التي یتم الحصول علیها من خارج 2
المعلومات قد لا تكون بالدقة اللازمة، كما أنه لیس مـن السـهل دائمـا الإدارة الجبائیة، وهـذه

.یتبعون أسالیب الإیهام والاحتیالالأمر بالمكلفین الذین الحصـول علیهـا، وخاصـة إذا تعلـق
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:خلاصة الفصل الثاني 
تعد الرقابة الجبائیة على أنها الفحص الشامل للوضعیة الجبائیة بغرض مراقبة و 

احترام القوانین الجبائیة من جهة و بغرض تعزیز الأمن الجبائي من منظور السیاسة الشعبیة 
.من جهة أخرى 

الإطار تتعدد طرق و أشكال الرقابة الجبائیة من الرقابة الشكلیة و الرقابة الوثائقیة و في هذا 
و التحقیق في المحاسبة الشاملة و المحوریة و التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة 

.الشاملة 



الفصل الثالث 
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.تقدیم عام لمدیریة الضرائب لولایة المسیلة: المبحث الأول
التعریف بمدیریة الضرائب لولایة المسیلة: المطلب الأول

للنطاق الإقلیمي والتنظیمي المحدد 1998جویلیة 12المؤرخ في484وبموجب القرار 
والمدیریات ا لولائیة للضرائب، أصبحت المدیریات ا لولائیة واختصاص المدیریات الجهویة

:للضرائب تضم خمسة مدیریات فرعیة وهي
.المدیریة الفرعیة للعملیات الجبائیة -
.المدیریة الفرعیة للتحصیل -
.المدیریة الفرعیة للمنازعات -
.المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة -
.المدیریة الفرعیة للوسائل-

مهام المدیریات والمكاتب الفرعیة:المطلب الثاني 
عیة تتولى كل مدیریة فرعیة عدة مهام تكون ضمن اختصاصها وتوزع على المكاتب الفر 

.تأدیتها بشكل فعالالتابعة لها، والتي تسهر على
:وتضم ثلاثة مكاتب وهي:ة للعملیات الجبائیة المدیریة الفرعی-1

:مكتب الجداول ویتكفل بما یلي 
المصادقة على الجداول التي تتم تصفیتها من الضرائب والرسوم عن طریق مركز الإعلام -

.الآلي
المصادقة وتحصیل الجداول تسعیرة المطبوعات وسندات التحصیل الإضافیة، الفردیة أو -

.المفتشیات ومصالح التحقیقات المحاسبیةطرفالجماعیة المؤسسة من
.المحافظة وتحسین دفاتر مسح الأراضي-
.استلام وترتیب الجداول العامة-
.إعادة وتسیلم نسخ ثانیة من الإنذارات-
تحضیر وتبلیغ الجماعات المحلیة بالعناصر الضروریة للقیام بعملیة إعداد المیزانیة -

.الأولیة
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:لف بما یلي مكتب الإحصائیات ویك
استلام المعلومات الإحصائیة الدوریة المتعلقة بالوعاء و التحصیل المقدمة من طرف -

.الهیاكل الأخرى الجهویة
إعداد وإبلاغ الجماعات المحلیة والهیئات المعنیة بالمعلومات الجبائیة الضروریة لتحضیر -

.میزانیتها
:ج مكتب التنظیم والعلاقات العامة یكلف بما یلي

توزیع التعلیمات والمناشیر والمذكرات الواردة من الإدارة المركزیة والمدیریة الجهویة -
والمتعلقة بتطبیق التشریعات والتنظیم

.الجبائیة
الرسوم السهر على إحترام إصدار الضریبة من قبل مفتشیات الوعاء في مجال الضرائب و -

.مركز الإعلام لآليالتي تتم معالجتها من طرف
استقبال و إعلام وتوجیه الجمهور وإعطاء المعلومات الخاصة بالتشریع والتنظیم الجبائي -

للمكلفین بالضرییة
:ج مكتب التنشیط والمساعدة 

معمقة متابعة ومراقبة تنفیذ وانجاز برنامج عمل مفتشیات الوعاء فیما یخص الرقابة ال-
.ن بالضریبةالدوري والتدقیق للمكلفیللملفات الجبائیة والإحصاء

شیة في التنشیط وذلك بالاتصال مع المصالح المعنیة للمدیریة الجهویة، نشاطات المفت-
تطویر مناهج العمل والمعاییر و إجراءات التدخل والمراقبة إطار القیام بمهام من اجل

.أو التوزیعرباح والخسارة أو التلف الصناعيلتنسیق العوامل ونسب الأ
:تضم ثلاثة مكاتب هي:تحصیلالمدیریة الفرعیة لل-2

:مكتب المراقبة والتحصیل یكلف بما یلي 
مراقبة وضعیة تحصیل الموارد الجبائیة وشبه جبائیة و الغرامات والعقوبات المالیة -
محصول تتكفل بتحصیله قانونا قابضة الضرائب، المحاصیل البلدیة، وبصفة عامة كلو 

تصحیح أو امتصاص وتحدید الإجراءات التي من شأنهاوتسجیل النقائص والتأخیر المحتمل 
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.هذه النقائص
رییة متابعة الوضعیة الجبائیة والمكلفین بالضریبة المهمین وفحص وضعیة المكلفین بالض-

الجبائیة واتخاذ الإجراءات القصریة ضدهم وكذا اتخاذ التدابیر المتأخرین في دفع مستحقاتقم
.حصلةلأقساط الضریییة الغیرالسریعة لالرامیة إلى التصفیة

السهر على التصفیة السریعة للتدابیر الجبریة والعمولات الخارجیة التي تكلفة بها قباضات-
.الضرائب المتواجدة على مستوى الولایة

.اتخاذ الإجراءات اللازمة للمحافظة على مصالح الخزینة العمومیة-
قباضة الضرائب بالنسبة لكل الضر ائب التقییم الدوري لوضعیة التحصیل الذي قامت به -
تحصیلها ومعالجة النقائص المسجلة عند تصفیة حالات التكفل والتأخیر محاصیل الواجبوال

أسبابها و إقتراحات التدابیر الرامیة إلى ممارسة الإجراءات الجبریة وتحدیدالمسجلة في 
.إدارك الوضعیة

.لخاص بترحیل المبالغمراقبة حالة تصفیة محاصیل الخزینة والسجل ا-
:ج مكتب التسییر المالي للبلدیات والمؤسسات العمومیة یكلف بما یلي 

صصة للبلدیات مراقبة المیزانیات الأولیة والإضافیة والتراخیص المتعلقة بفتح الاعتماد المخ-
المحلیة التي تتكفل بتسییرها المالي قباضات الضرائب المتواجدة على والمؤسسات العمومیة

.مستوى الولایة
.مراقبة تنفیذ الإرادات المقررة في میزانیات تلك البلدیات والمؤسسات العمومیة-
تصفیة حسابات التسییر المالي للبلدیات المؤسسات العمومیة المقدمة من طرف محصلي -

.الضرائب
:ج مكتب التصفیة یكلف بمایلي

قرارات فیما یتعلق بالغرامات مراقبة عملیة التكفل بمستخلصات الأحكام القضائیة وال-
.والعقوبات المالیة

مراقبة عملیة التكفل بسندات التحصیل أو سندات الإرادات المتعلقة بالدیون أو المحاصیل -
.تحصیلها قانونیا إلى قباضات الضرائبغیر الجبائیة والتي یرجع

جمیعها مادیا تلقي النتائج المتعلقة بالإحصائیات المعدة من طرف قباضات الضرائب وت-
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.المركزیةةوضمان إرسال ها إلى الإدار 
ء والقبول مراقبة الحالة السنویة للتصفیة المتعلقة بالغرامات والعقوبات المالیة والنطق بالإلغا-

.لتشریع والتنظیم الجبائي ساري المفعولخارج مدة التقادم طبقا
عند الإقفال السنوي مراقبة محاضر الجرد المالي المعد من طرف محصلي الضرائب -

.للحسابات
:المدیریة الفرعیة للمنازعات وتضم ثلاثة مكاتب-3

:مكتب الشكاوى یكلف بما یلي ٠
لضرائب التي أسست تلقي ودراسة والبث في الطلبات الرامیة إلى الإعفاء أو التخفیض في ا-

في مجال الضرائب عند التحقیق والمحاسبة و مراقبة الأسعار والتقویماتوعائها مفتشیات
.التسجیل

والعقوبات تلقي ودراسة والبت في الطلبات الرامیة إلى الإعفاء أو التخفیض في الزیادات -
.تطبقها قبضات الضرائبوتعویضات التأخیر التي

قوق تلقي ودراسة والبث في الطلبات الرامیة إلى استعادة الضرائب أو الرسوم أو الح-
.صریح أو دفع مسبق أو اقتطاع من المصدراثر تالمدفوعة نقدا، سواء كان على

تلقي ودراسة والبث في الطلبات الرامیة إلى الاحتجاج على إجراءات المتابعة أو المطالبة -
.بالأشیاء المحجوزة

.المساهمة في تحسین الإجراءات الخاصة بالمنازعاتإقتراحات كل تدیر من شأنه-
:بما یليمكتب المنازعات القضائیة ولجان الطعن ویكلف٠

تلقي ودراسة الطعون المشكلة ضد قرارات المدیر الولائي في مجال المنازعات، وعرضها -
.على لجنة المنازعات المختصة

بها في تلقي ودراسة الاحتجاج على الزیادات التي مست الأسعار أو التهربات المصرح-
.لجنة المصالحة قصد البت والحكم فیهامجال التسجیل وعرضها على

تلقي ودراسة الطلبات المقدمة من طرف محصلي الضراب الرامیة إما إلى التصریح بعدم -
الأقساط الضریییة والرسوم الغیر قابلة لتحصیل أو الإعفاء من إمكانیة التحصیل أو إلغاء

غیر المصفاة في الآجال القانونیة، یل في دفع أقساط الضرائب والرسومالمسؤولیة أو التأج
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.جنة الطعن الولائیة للفصل فیهاوعرضها على ل
قیق في تلقي ودراسة الطلبات الرامیة لتخفیض الضرائب المفروضة من المفتشیات اثر التح-

وكذا إعادة التقویم في مادة التسجیل أو إلغاء الزیادات أو المحاسبة ومراقبة الأسعار
ى لجان الطعن وعرضها علقة على الوعاء الضریي أو التحصیلالغرامات التأخیر المطب

.الولائي للفصل فیها
الخاصة الدفاع عن الإدارة الجبائیة أمام الهیئات القضائیة المختصة عند الاحتجاجات-

.المتعلقة بالإدارة الجبائیةبالضرائب أو الإجراءات
ارات تأسیس الطعون الخاصة بالاستئناف أمام الهیئات القضائیة المختصة ضد القر -

الإدارة الجبائیة، والصادرة عن الغرفة الإداریة والمحاكم في صالحوالأحكام التي لیست 
.الإداریة التي تفصل في المسائل الجبائیة

اقتراحات كل تدبیر أو إجراءات من شأنه المساهمة في تحسین الإجراءات المتعلقة -
.بالمنازعات

:مكتب التبلیغ والأمر بالتخفیض یكلف بما یلي ٠
في مجال تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات الصادرة عن المدیر الولائي -

.الصادرة في مجال الطعون الولائیةالمنازعات وكذا القرارات
.تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات الصادرة عن لجان الطعن-
نیة بالقرارات الصادرة عن المحكم التي بثت تبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المع-
.الإجراءات المدرجة أمام الهیئات القضائیةفصلت في المجال الجبائي وفي إطارو 
الأمر بالتخفیض والتصحیح بعدم قابلیة التحصیل المقرر في مجال الضرائب المباشرة -

.والرسوم المماثلة
لمها مفتشیات الضرائب في مجال مراقبة وتأشیر شهادات الإلغاء والتخفیض التي تس-

والضر ائب الغیر مباشرة والرسوم المماثلة التسجیل والطابع الرسوم على رقم الأعمال
على التوالي من طرف مفتشیة أو د جبائي یتم تأسیس وعائه وتحصیلهوبصفة عامة كل إیرا

.قابضة الضرائب
قضایا المنازعات إلي المكاتب إعداد وتبلیغ جداول الإحصائیة الدوریة المتعلقة بمعالجة-
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.المعنیة
.اقتراح كل تدبیر من شأنه المساهمة في تحسین الإجراءات الخاصة بالمنازعات -
:المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة وتضم ثلاثة مكاتب-4

:مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة یكلف بما یلي " 
خاص الذین رات والأجهزة والمؤسسات والأشإعداد بطاقیة خاصة بالجماعات المحلیة والإدا-

.المعلومات التي یمكن أن تهم تأسیس وعاء الضریبة أو تحصیلهمن المحتمل توفرهم على
عن طریق فرق البحث، والقیام بجمعبرمجة تدخلات التي سیجریه لمكتب مباشرة -

.المكلف بمصلحة التحصیلالمعلومات و إرسال ها إلى المكتب
ة، ت التي ستجري على وجه الخصوص من طرف اللجان والفرق المختلطبرمجة التدخلا

والسهر على إجراء التدخلات في الآجال المحددة و إرسال قصد البحث عن المادة الجبائیة
.التحصیلعلیها إلى المكتب المكلف بمصلحةالمعلومات المحصل

التي من شأنهاتحسین طرق تقییم أنشطة المكتب المفتشیات في هذاالمجال وتقدم إقتراحات -
.الخاضعة لضریبةحث عن المادةالب

:مكتب البطاقیات والمقارنة یكلف بما یلي " 
.تسییر البطاقیات ومساعدة مفتشیات الوعاء على تأسیس بطاقیتهم-

ستخلصات منها حفظ رمز العقود بجمیع أنواعها، الخاضعة لإجراءات التسجیل وتسلیم م-
ها في التشریع والتنظیم الجبائیین الساریین المفعولعلیضمن الشروط المنصوص

المادة إستقبال المعلومات المحصل علیها من طرف المكتب والمصالح المكلفة بالبحث عن -
.وتوزیعها بین مفتشیات الضرائب المعنیة بغیة استغلالهالخاضعة للضریبة وتصنیفها

والوثائق الأخرى بكیفیة تعمل على تنشیط تنظیم استغلال جداول الزبائن وسندات التسلیم -
.تنظمها هذه الجداول والسنداتتوزیع المعلومات التي

.تقدم كل الاقتراحات الرامیة إلى تحسین حفظ المعلومات ومراقبة استعمالها-
:مكتب التحقیقات ومراقبة التقییم یكلف بما یلي " 

یعیین الذین من المحتمل أن إحداث وتسییر بطاقیة خاصة بالمؤسسات والأشخاص الطب-
معمقة لوضعیتهم الجبائیة وهذا على أساس المعاییر التي محل تحقیق أو م ا رقبةیكون 
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.قررتها الإدارة المركزیة
.برمجة القضایا التي سیتم التحقیق فیها سنویا ومتابعة انجاز البرنامج في الآجال المحددة-
ام التشریع راء عدد الفرق لتدخلاتها على احتر متابع ومراقبة عمل التحقیق والسهر عند إج-

العمل، وحقوق المكلفین بالضریبة الذین تم التحقق في محاسبتهم وكذا والتنظیم الساري یهما
.المحافظة على مصالح الخزینة

نظم السهر على تحصیل الضرائب والرسوم الناتجة عن عملیات التحقیق والإرسال الم-
.المركزیةرةلتقاریر التحقیق إلى الإدا

برمجة عملیة مراقبة الأسعار المصرح بها عند إبرام عقود البیع المتعلقة بالعقار ا ت -
وعناصر المحلات التجاریة والأسهم أو حصص الشركة حقوق العقاریة والمحلات التجاریةوال

.التسجیلتمس كل العقود الخاضعة لإجراءاتوكذا التقویمات التي
:وسائل تضم ثلاثة مكاتبالمدیریة الفرعیة لل-5

:مكتب الموظفین ولتكوین تكلف بما یلي 
.تسییر الموظفین ومتابعة مهنهم-
.تنظیم واستدعاء للاجتماع وتولي أمانة اللجان المتساویة الأعضاء الخاصة بالموظفین-
المساهمة في إعداد انجاز برامج تحسین المستوى وإعادة تأهیل الأعوان الموجدین في -

.الخدمة
.المشاركة في تنظیم الشؤون الاجتماعیة للموظفین-
اذه تطبیق الإجراءات الخاصة بضبط تعداد الموظفین و عقلنة مرا كز العمل والتي یتم اتخ-

.بالمدیریة الجهویةبالتنسیق مع الهیاكل المعنیة
:مكتب عملیات المیزانیة یكلف بما یلي " 

النفقات الخاصة لتسییر المدیریة الولائیة القیام بعملیات تنفیذ وتصفیة والأمر بصرف-
.للضرائب

القیام في حدود اختصاصاته بعملیات الالتزام وتصفیة والأمر بصرف النفقات الخاصة -
.بالمدیریة الولائیة للضرائب

و إعداد تقییم احتیاجات مصالح المدیریة الولائیة للضرائب فیما یخص اعتماد المیزانیة-
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.هذه الاعتماداستهلاكتقریر شامل حول 
:مكتب الوسائل یكلف بما یلي " 

انة اقتناء الأثاث والمعدات واللوازم الخاصة بالمكتب والمواد المتعلقة بالتنظیف والصی-
.المدیریة الولائیة للضرائبالضروریة للسیر الحسن لمصالح

البیانات والتجهیزات تحدید وانجازأعمال الصیانة والإصلاح والتهیئة اللازمة للمحافظة على -
.بالمدیریة الولائیة

.المساهمة في عملیة ضبط وتحسن المطبوعات-
.تنظیم وتموین وتسییر مخزن المطبوعات-
.المساهمة في إجراء حفظ الأرشیف-
.إنشاء وتجهیز واستغلال حظیرة السیارات-
تاد والتجهیزات المساهمة في تنفیذ التدابیر المتخذة لضمان أمن الموظفین والهیاكل والع-

.الشأنوریة في هذاوإعداد تقاریر د
تصرف القیام بجرد خاص بالعتاد والأثاث و التموینات غیر القابلة لتلف والموضوعة تحت-

دفاتر الجرد الموجودة على مستوى مفتشیات وقبضات الضرائب المدیریات الفرعیة ومراقبة
.المتواجدة بالولایة

.ومتابعة تركیب التجهیزات الخاصة بهاتطبیق برامج الإعلام الآلي-
صیانة والمحافظة على هذه التجهیزات وتكوین مستعملي التطبیقات المعلوماتیة وهذا -

.بالتنسیق مع المدیریة الجهویة
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ق الرقابة الجبائیة المطبقة على مستوى المدیریة دراسة حالة وفق طر: المبحث الثاني 
الولائیة للضرائب
المحاسبيدراسة حالة وفق طریقة التحقیق : المطلب الأول 

تحقیق محاسبي
......................................................المسیلةالضرائب لولایة :.مدیریة 

مقاولة الاشغال العمومیة المسیلة. 2016XXXXXXXXXX:....../قضیة تحقیق رقم 
.........2016../.: ......./.....المؤرخ في ...2016...../.: .......تبلیغ اولي رقم 
....................)......................(   .............: ...........عدد الصفحات 

عمــومیـــــــات
:التعریف بالمؤسسة 

حسب السجل 12/08/2008: یمارس نشاط مقاولة اشغال  منذ تاریخ XXXXXXXXXXالسید 
مسكن المسیلة322وعنوان المؤسسة حي XXXXXXXXXXX: رقم التجاري

XXXXXXXXXXX:بمفتشیة الضرائب اشبیلیا تحت رقم المادة المكلف له ملف جبائي مسجل 
XXXXXXXXXXXXXXX: والرقم الجبائي 

:الوضعیة الجبائیة  
الضرائب المباشرة والرسوم الممــاثلة

ضمن فئة الأرباحتخضع الأرباح المتأتیة من نشاط المكلف بالضریبة على الدخل الاجمالي
من قانــون 104و 85و 11و 03و02و01بموجب  أحكام المواد  الصناعیة والتجاریة

.الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 
من نفس357و217تخضع أرقام الأعمال المحققة للرسم  على النشاط المهني وفقا  للمواد 

.القانون 
و لكون أن المكلف مستخدما  یشغل عمالا فان الاجور المدفوعة تخضع لضریبة على الأجور و 

.من نفس القانون 75و66الرواتب حسب المواد 
الرســــم على القیمـة المضافـة               

من 29و21و23و 02و01النشاط الممارس یخضع للرسم على القیمة المضافة حسب المواد 
قانون الرسم على رقم  الأعمال 
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التحقیقــات الأولیة 
تم جمع المعلومات الجبائیة المتعلقة بالنشاط من الهیئات الاداریة والمالیة في اطار حق الاطلاع 

.من قانون الاجراءات الجبائیة 63الى 45الجبائیة وفقا للمواد من المخول للادارة
:التحقیقات المحاسبیة 

: من حیث الشكل
لم یقدم اي دفتر من الدفاترالمحاسبیة وقد تم تحریرمحضرغیاب السجلات المحاسبیة 

لم یقدم اي دفاتر مساعدة:الدفاتر المساعدة 
: من حیث المضمون

من القانون التجاري 10و 09نظرا لعدم مسك الدفاتر المحاسبیة المنصوص علیها في المواد 
تحریر محضر غیاب السجلات المحاسبیة مع اعداد الاعذار المنصوص والتي تم على اثرها

الاجراءات الجبائیةمن قانون09الفقرة 20علیه في المادة 

ونظرا لعدم توفر عناصر تحدید ارقام الاعمال الفوترة المتمثلة في وضعیات الاشغال المفصلة 
لنوعیة الاشغال ومبالغها ولكون طریقة المراجعة الجبائیة لاتسمح بالاعتماد على الوثائق المقدمة

م الى طریقة التصحیح الفوري طبقا لاحكافي تحدید وعاء الربح الجبائي فانه تم اللجوء
من قانون الاجراءات الجبائیة06فقرة 44المادة 
ارقام الاعمالتأسیس

رقم الاعمال المقبوض
نظرا لكون المعلومة الوحیدة  الثابتة والمتاحة التي بحوزتنا هي الكشف البنكي  فانه تم الاعتماد  

في تاسیس ارقام الاعمال المقبوضات على المدخلات المدونة في الكشف البنكي والتي كانت 
محررمن طرفنا لصالح المكلف 18/10/2016بتاریخ 527محل طلب توضیح واستفسار رقم 

تم تحدید رقم الاعمال فیها بناء التي2014لتبیین المقبوضات المتعلقة بالنشاط باستثناء سنة 
التي تتجاوز المعلومات المدونة في الكشف البنكي  G50على التصریحات الشهریة 
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:وعلیه تحدد الوضعیة كما یلي 

2012201320142015السنوات/البیان
151917816196182697256042458148385279رقم الاعمال ا لمستخرج
145843689196182697256042458147790865رقم الاعمال  المصرح

594414-60741270الفارق

رقم الاعمال المفوتر
تم الاعتماد على طریقة الحسابات المالیة  في تأسیس  ارقام الاعمال للفوترة وعلیه تحدد 

:الوضعیة كما یلي 

2012201320142015السنوات/البیان
151917816196182697256042458148385279رقم الاعمال المقبوض

01/01644273556602456272056322987985رصید الزبون 

31/125660245627205632298798515541930رصید الزبون 

202077537166785873231824811160939225رقم الاعمال المستخرج

:نتائج التحقیق 

الرسم على النشاط المهني
2012201320142015السنوات/ البیان

151917816196182697256042458148385279رقم الاعمال المستخرج
18436244318592114269530541617897رقم الاعمال المصرح

133481572164323486213347153106767382الفارق
%2%2%2%2معدل الرسم
2669631328647042669432135348مبلغ الرسم

%25%25%25%25نسبة العقوبة
6674088216171066736533837العقوبة

3337039410808753336792669185المجموع العام
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تأسیس الأرباح  
%  10نظرا لاعتماد طریقة التصحیح التلقائي لغیاب المحاسبة  فقد تم اعتماد هامش صافي قدره 

:كما یلي وعلیه تحدد الوضعیة
2012201320142015السنوات/البیان

202077537166785873231824811160939225رقم الاعمال المستخرج
%10%10%10%10معدل الهامش

20207754166785872318248116093922الربح المستخرج
--197615956660854الربح المصرح به

6940714570550679818685500873الضریبة المستخرجة
67845582199299132000132000الضریبة المصرح بها

156156350620781138685632873الفارق
%25%25%25%15معدل العقوبة

2342387655220284671408218العقوبة
1795794382758101423357041091المجموع العام

IRG/S:    الضریبة على الأجور و الرواتب
و تطبیقا IRG/S:    نظرا لعدم التصریح بأي حقوق متعلقة بلضریبة على الأجور و الرواتب

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة130لأحكام المادة 
:فإنه یعتمد الوضعیة التالیة 

2012201320142015السنوات/البیان 
3333عدد العمال  ا المعتمد

25000250002500025000الأجرة الشهریةالمعتمدة 
كتلة الأجورالسنویة 

المستخرجة 
900000900000900000900000

IRG /S20%20%20%20%معدل الضریبة  
180000180000180000180000الفارق في الضریبة 

%25%25%25%25معدل العقوبة 
45000450004500045000العقوبة

225000225000225000225000المجموع الواجب الدفع
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:الرسم على القیمة المضافة 
:الرسم على المشتریات
من قانون الرسوم على رقم الاعمال تحدد وضعیة الرسم على 30-29تطبیقا لاحكام المواد 
:یلي القیمة المضافة كما

2012201320142015السنوات/ البیان
21045199302725813884685021984732الرسم  المستخرج

21045199321382224025388022147526الرسم  المصرح به

18656411407030162794-الرسم القابل للدمج
:الرسم الواجب الدفع  

2012201320142015السنوات/البیان 
151917816196182697256042458148385279رقم الاعمال المستخرج
145843689196182697256042458147790865رقم الاعمال المصرح به

6074127الفارق
-
0-594414

%17%17%17%17معدل الرسم
101050-10326020الرسم المستحق

18656411407030162794-للدمجالرسم القابل
----الرسم القابل للخصم
103260218656411407030263844الرسم الواجب الدفع

%25%25%25%25معدل العقوبة
25815046641035175865961العقوبة
129075223320511758788329806المجموع

35056613:التــــــأخیر   الحقـــــــــــوق خــــــــارج غرامة
8748538العقوبة

43805150:الحقـــــــــــوق الواجبـــــــة الدفــــــع   
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:ملاحظة جد هامة 
من قانون الاجراءات 20المعدلة لـلمادة 2012من قانون المالیة لسنة 31تبعا لاحكام المادة 

الجبائیة فان لدیكم إمكانیة طلب التحكیم من المدیرالولائي للضرائب لـلأسئلة المتعلقة بالوقائع أو 
.الرد على قضیتكم موضوع التحقیقالقانون في

دراسة حالة وفق طریقة التحقیق المصوب: المطلب الثاني 
.........................................المسیلةالضرائب لولایة :.مدیریة 

استخراج الرمل بوسعادة المسیلة+مقاولة. 2016XXXXXXXXXX:....../قضیة تحقیق رقم 
.....2016......./......./.: المؤرخ في ...2016: ..................../.تبلیغ اولي رقم 
......................................(   )................................: عدد الصفحات 
عمــومیـــــــات

:التعریف بالمؤسسة 
: یمارس نشاط مقاولة اشغال البناء منذ تاریخ XXXXXXXXXXالسید 

حسب السجل التجاري27/04/2002
التبسي بوسعادةوعنوان المؤسسة شارع العربي XXXXXXXXXX: رقم 

المكلف له ملف جبائي مسجل بمفتشیة الضرائب كردادة تحت رقم المادة 
:XXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX: والرقم الجبائي 
یتضمن 23/04/2012: بتاریخ XXX: نشاط استخراج الرمل حسب القرار رقم أضاف

والحصى واخلاء الموقع من التسویة لرفع مخزون مادة الرمل على سبیلرخصة امتیاز
28/10/2013: بتاریخ XXXX: رقم ملحقات الملكیة العامة للمیاه بوادي بوسعادة والقرار

الملكیة العامة یتضمن رخصة امتیاز استغلال مقلع لاستخراج مادة الرمل  من ملحقات
بلدیة تامسة22للمیاه بوادي الریشة موقع رقم 

:الوضعیة الجبائیة  
الضرائب المباشرة والرسوم الممــاثلة

ضمن فئة تخضع الأرباح المتأتیة من نشاط المكلف بالضریبة على الدخل الاجمالي
و 85و 11و 03و02و01بموجب  أحكام المواد  الأرباح الصناعیة والتجاریة
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.من قانــون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 104
الرســــم على القیمـة المضافـة               

21و23و 02و01النشاط الممارس یخضع للرسم على القیمة المضافة حسب المواد 
من قانون الرسم على رقم  الأعمال29و

:سیر عملیة التحقیق
وتم تبلیغه 2016تم برمجة نشاط المكلف في التحقیق المصوب ضمن برنامج سنة 

مرفقا بمیثاق المكلف 09/05/2016: المؤرخ في 238:بموجب اشعا بالتحقیق رقم
مكرر من قانون الاجراءات الجبائیة و تم تصویب 20بالضریبة طبقا الأحكام المادة 

عملیة التحقیق على فئة الضریبة على الدخل الاجمالي و الرسم على القیمة المضافة
التحقیقــات الأولیة 

تم جمع المعلومات الجبائیة المتعلقة بالنشاط من الهیئات الاداریة والمالیة في اطار حق 
.من قانون الاجراءات الجبائیة 63الى 45الجبائیة وفقا للمواد من الاطلاع المخول للادارة
:التحقیقات المحاسبیة 

: من حیث الشكل
تم تحریرمحضرغیاب السجلات المحاسبیة رقم لم یقدم اي دفتر من الدفاترالمحاسبیة وقد 

09/06/2016بتاریخ 01
ودفتر العملیات ، دفتر الصندوق ، دفتر البنك ، دفتر المشتریات: تتمثل في:الدفاتر المساعدة 

المختلفة 
: من حیث المضمون

وجود خلط في تسجیل ارقام الاعمال  بین المفوتر والمقبوض 
اشغال غیر مصرح بها في الفوترةوجود وضعیات

وجود وضعیات اشغال غیر مصرح بها في المقبوضات
وجود وضعیات اشغال غیر مصرح بها في الفوترة والمقبوضات

2013التصریح بالایرادات مجملة سنة 
2014في سنة 2013تسجیل مشتریات من سنة 
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والإختلالات الجسیمة في الحسابات الرئیسیة لهذا نظرا لعدم مسك الدفاتر المحاسبیة 
النوع من النشاطات  فإن هذه  الوضعیة أدت إلى الاعتماد على طریقة اجراء التصحیح

من قانون الاجراءات الجبائیة02الفقرة 44:طیقا لاحكام  المادة ) التلقائي(الفوري 

تاسیس ارقام الاعمال

بناء على وضعیات الاشغال والفواتیرالمقدمة والمعلومات الواردة الى تم تاسیس ارقام الاعمال 
بتاریخ 12: الكشف البنكي حیث انه لم یتم تسجیل وضعیة  الاشغال رقممصالحنا وتتبع حركة

دج 8,556,749,51: ب بمبلغ یقدر2012/02/05:
المفوترفي الاعماللم یتم تصریح بها بالنسبة لرقم2012خارج الرسم والتي تم قبضها سنة 

جدول حسابات النتائج ولا في التصریحات الشهریة وذلك بناء على المراسلة الوارد لنا من طرف 
كما لم یتم تسجیل وضعیة 2016/06/15:بتاریخ 563/2016الصحة تحت رقم مدیریة

دج9,144,843,12: بمبلغ یقدر ب 30/09/2012: بتاریخ 02: اشغال رقم 
ولم یتم التصریح بها بالنسبة لرقم الاعمال المفوتر او 2013التي تم قبصها سنة خارج الرسم و 

على المراسلة الوارد لنا من طرف مدیریة التعمیر والهندسة المعماریة والبناء المقبوض وذلك بناء
دج 4,596,604: فلم یتم التصریح بوضعیة اشغال بمبلغ 2013اما سنة 

المفوترة في جدول حسابات النتائج ولا في التصریحات رقم الاعماللم یتم تصریح بها بالنسبة ل
.الشهریة

دج  لم یتم 13,561,300: فلم یتم التصریح بوضعیة اشغال بمبلغ 2014اما سنة 
.الاعمال المفوتر في جدول حسابات النتائجتصریح بهما بالنسبة لرقم
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مقاولة

:المقبوضات 

201220132014السنوات/البیان

86069110111766617رقم الاعمال لمستخرج
169678314

ورد + رقم الاعمال  المصرح
فردي 

7751236098025170169678314

855675013741447الفارق
-

الفوترة

201220132014السنوات/البیان

9521427395421814رقم الاعمال المستخرج
178624614

7751268090825210رقم الاعمال  المصرح
165063314

177015934596604الفارق
13561300

استخراج الرمل

201220132014السنوات/البیان

37537612000000رقم الاعمال لمستخرج
49802300

ورد + رقم الاعمال  المصرح
3753761200000049802300فردي 

--الفارق
-

الاجمالي

201220132014السنوات/البیان

86444486123766617الاعمال لمستخرجرقم 
219480614

ورد + رقم الاعمال  المصرح
77887736110025170219480614فردي 

855675013741447الفارق
-

تأسیس الأرباح  
على ارقام% 20و لنشاط المقاولة % 10نظرا لرفض المحاسبة واعتماد طریقة التصحیح التلقائي تم اعتماد هامش صافي قدره 

المرملةالاعمال لنشاط  
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نشاط المقاولة

201220132014السنوات/البیان 

9521427395421814178624614المستخرجرقم الاعمال 

%10%10%10معدل الھامش

9521427954218117862461الھامش الإجمالي 

نشاط استخراج الرمل
201220132014السنوات/البیان 

3753761200000049802300الاعمال المستخرجرقم 
%20%20%20معدل الھامش الإجمالي 

7507524000009960460الھامش الإجمالي 

استخراج الرمل+ مقاولة 

201220132014السنوات/البیان 

95965031194218127822921الربح المستخرج

7061034784200819343405الربح المصرح بھ
الربح المغرم علیھ ورد 

-70985348322017فردي 

322677640477639606022الضریبة المستخرجة

233936226127036638192الضریبة المصرح بھا

88741414350612967831الفارق

%25%25%25معدل العقوبة

221853358765741958العقوبة

110926717938263709788المجموع العام
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:الرسم على القیمة المضافة 

:الرسم على المشتریات

201220132014السنوات/ البیان

116497431678608626961913الرسم  المستخرج 

116497431678608626961913الرسم  المصرح بھ  

---الرسم القابل للدمج 

:الرسم الواجب الدفع  
201220132014السنوات/البیان 

86444486123766617219480614رقم الاعمال المستخرج

77887736110025170219480614رقم الاعمال المصرح بھ
الفارق الخاضع لمعدل 

-85567504596604%17الرسم 

الفارق الخاضع لمعدل 
-9144843-%07الرسم 

-14546471421562الرسم المستحق

---الرسم القابل للدمج

-618345391329الرسم القابل للخصم

-8363021030233الرسم الواجب الدفع

%25%25%25معدل الرسم

209076257558-

10453781287791-

7156840:الحقـــــــــــوق خــــــــارج غرامة التــــــأخیر   

1789210العقوبة

8946050:الحقـــــــــــوق الواجبـــــــة الدفــــــع   

:ملاحظة جد هامة 
من قانون الاجراءات 20:المعدلة لـلمادة 2012: من قانون المالیة لسنة31:تبعا لاحكام المادة 
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دراسة حالة وفق طریقة التحقیق المعمق : المطلب الثالث 
...........................................................المسیلةالضرائب لولایة :.مدیریة 

مسكن المسیلة98حيXXXXXXXXXXXXX: السید2016: ..../قضیة تحقیق رقم 
2016...../........./…: المؤرخ في ..................2016: ......./تبلیغ اولي رقم 
..........................( .... ) .........................................: عدد الصفحات 

عمــــومیـــــــات
التعریف 
:بالمكلف 

ب محمد 05/09/1974: مولود في XXXXXXXوامه XXXXXXبن XXXXXX: السیـد 
غایة یومناالى 2001بلوزداد الجزائر یمارس نشاط طبیب اسنان بالمسیلة منذ سنة 

الوضعیة 
:الجبائیة 

بحكم النشاط الممارس من قبلكم  فانه یقع على عاتقكم التزامات جبائیة تنص علیها المواد
من نفس 100الضریبة على الدخلالاجمالي كما أنكم ملزمون بمقتضى المادة 99,100

.القانون التصریح بكامل  
المعلومات اللازمة لوضعكم المعیشي ومصاریفكم العائلیة 

:التحقیق المعمق في  الوضعیة الجبائیة الشاملة 
أخضعت حالتكم الجبائیة للتحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة الشاملة وذلك من أجل مراقبة مدى 

المسكن  الضریبي ونمط معیشتكم من انسجام المداخیل المصرح بها والوضعیة المالیة للأعضاء  
من ق إ ج تم برمجتكم في إطار التحقیق المعمق 21جهة أخرى ، و ذلك تطبیقا لاحكام المادة 

في الوضعیة
من قانون الاجراءات الجبائیة  نعلمكم بانطلاق التحقیق وكذا المعاینة المیدانیة التي تمت 

فان لدیكم إمكانیة طلب التحكیم من المدیر الولائي للضرائب لـلأسئلة المتعلقة بالوقائع أو القانون في 
.التحقیقالرد الجبائیة على قضیتكم موضوع

7156840:الحقـــــــــــوق خــــــــارج غرامة التــــــأخیر   
1789210العقوبة

8946050:الحقـــــــــــوق الواجبـــــــة الدفــــــع   
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بحضوركم 
.سطة هذا التبلیغ بالنتائج المتوصل الیها نعلمكم بوا18/07/2016: بتاریخ 

:البحث عن المعلومات الجبائیة 
:إن دراسة وضعیة الذمة المالیة لشخصكم  بینت توافر  للعناصر التالیة

مدریة )دیوان الترقیة والتسییرالعقاري (بناءا على المراسلات التي قمنا بها الى كل من الادارات العمومیة التالیة
السیارات بالولایةمصلحة البطاقیة و ترقیم، المحافظة العقاریة ، أملاك الدولة 

عقود العقارات
:قمتم بشراء العقارات التالیة  

طبیعة العقدالتقویمالمبلغ المصرحالموثقرقم العقدالتاریخ

3/1/2015388XXXXXX15000000
شراء15000000

عقود اعتراف بدین
المانحالتعیینالمبلغ المصرحالموثقرقم العقدالتاریخ

9/28/20151254/15XXXXXX6000000XXXXXXالاخ
3/1/2015448/15XXXXXX5000000XXXXXXبائع العقار

صكوك بنكیة
المانحصاحب الصكمبلغ الصكالبنكرقم الصكالتاریخ

بنك الجزائر الخارجي وكالة 11/11/20152650087
الاخ6000000XXXXXXالمسیلة

5/14/20152650070
بنك الجزائر الخارجي وكالة 

الاخ5000000XXXXXXالمسیلة

تم اعتباره هو مبلغ الاعتراف بالدین 2650087مبلغ الصك رقم :  ملاحظة 
اعلاه
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:فحص الملف الجبائي 
النشاطالدخل المصرحالبیان/السنة 

2012
1243186

طبیب اسنان

2013
865868

طبیب اسنان

طبیب اسنان2014208190

طبیب اسنان2015264235

عقود عرفیة
المقدمة من طرف بوعربي محمد موضحة في الجدول ادناه التصریحات الشرفیة  

:
المانحالمبلغالتاریخالتعیین

6/4/2015600000شرفيتصریح
XXXXXXالاب 

6/4/2015400000شرفيتصریح

-XXXXX-الاخ3/4/20151300000شرفيتصریح
تاجر متنقل في 

الغذائیةالمواد 3/5/20151000000شرفيتصریح

8/10/2015300000شرفيتصریح
-الام 

XXXXX-

- الاخت 8/20/2015400000شرفيتصریح
XXXXX-

استاذة التعلیم 
الاساسي 10/7/2015800000شرفيتصریح

للعقود العرفیة التي تم اثبات الاثر المالي للمقرض والمتمثل في العقود المحررة من طرف بالنسبة 
بوعربي كریمة  استاذة التعلیم الاساسي فانه تم قبولها لوجود الاثر المالي ، اما باقي الاخت

.كونها غیر موثقة وغیر مبررة باثر ماليرفضهاالعقود فتم
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:خلاصة الفصل الثالث 
خلال دراستنا تبین لنا أن الرقابة الجبائیة لها دور هام و فعال في تحسین جودة من 

المعلومات المحاسبیة و ذلك من خلال عدة طرق للرقابة الجبائیة خاصة التحقیق في 
التحقیق المصوب في المحاسبة و التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة ، المحاسبة 

.الشاملة



الخاتمة
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:خاتمة ال
الدراسة لتوضیح دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات لقد جاءت هذه 

.المحاسبیة من خلال دراسة تطبیقیة بمدیریة الضرائب بولایة المسیلة
:نتائج الدراسة 

بناءا على الإطار النظري و الإطار التطبیقي فقد لخصت الدراسة إلى مجموعة من النتائج 
:یمكن ذكرها فیما یلي 

ت المحاسبیة من وسیلة للتعبیر عن الكم الهائل من العملیات المالیة التي تنشأ المعلوما- 1
.ما بین الأعوان الإقتصادیین 

یجب أن تتوافر في المعلومات المحاسبیة مجموعة من الخصائص منها الملائمة و - 2
.الوثوق حتى یمكن استخدام المعلومات بطریقة فعالة 

أدوات استخدام و مراقبة و احترام القوانین الجبائیة و تحسین الرقابة الجبائیة هي إحدى - 3
.جودة المعلومات المحاسبیة 

ضرورة استقرار النظام الجبائي الجزائري من حیث أنواع  و معدلات الضرائب و - 4
.الرسوم 

تساهم الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة  و تبین ذلك من خلال - 5
.سة المیدانیة الدرا

للرقابة الجبائیة عدة طرق منها الرقابة الشكلیة  و الرقابة على الوثائق و التحقیق في - 6
المحاسبة و التحقیق  المصوب في المحاسبة  و التحقیق المعمق في الوضعیة الجبائیة 

.الشاملة 
:الإقتراحات 

:یمكن إعطاء الإقتراحات التالیة 
مجلس المحاسبة تنشیط الدور الرقابي ل-
فتح قنوات تعاون و اتصال مستمر بین ادارة الضرائب و الشركات الخاصة -
توفیر قاعات الانتظار-
ستقبال اللائق لزوار المؤسسة و الإرتقاء بتحسین التعامل مع الغیرالإ-
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ل تفعیل التكنولوجیا بین مختلف الإدارات الجبائیة لتسهیل تبادل المعلومات و توفیرها بشك
كبیر

:آفاق الدراسة 
من خلال محاولتنا للإجابة على الإشكالیة المطروحة و اكتشفنا أن هناك إشكالیات قد تكون 

:مواضیع بحث في المستقبل و منها 
.مساهمة الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة - 1
.أثر الرقابة الجبائیة للحد من التهرب الضریبي -2



الخاتمة
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