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 بسم الله الرحمن الرحيم

 . يَ رْفَعِ اللَّهُ الهذِينَ آمَنُوا مِنكُمْ وَالهذِينَ أوُتوُا الْعِلْمَ دَرَجَات   تعالى:  الله قال

 .وَمَا أوُتيِتُمْ مِنْ الْعِلْمِ إِلاه قلَِيلا  وقال: 

 المتواضع،نجاز هذا البحث لإالحمد و الشكر للَّه عزه وجله الذي وفقني 
و التقدير  العرفانوبأسمى عبارات إلا أن أتقدم بالشكر الجزيل  ملا يسعني في هذا المقا

الذي أبدى الاهتمام وأحسن العون وأجاد "  غفصي توفيق للمشرف أستاذي الفاضل " 
عتبر من سمات ي ذيتواضعه الالتوجيه، والذي أفادني بإرشاداته ونصائحه، كما أشكره أيضا على 

 الأنبياء.
و لا أنسى أن أشكر كل أساتذة الطور الجامعي، ونخص بالذكر أساتذة كلية العلوم 

الصندوق الوطني للتوفير " كما نشكر موظفي   ،- المسيلة -بجامعة "محمد بوضياف" الاقتصادية
أسرة كلية العلوم  أشكر أنالذين أمدوا لي يد المساعدة، ولا يفوتني ، "-وكالة المسيلة-والاحتياط

 .علوم التسيير من طلبة وعمال الكليةالتجارية و و  الاقتصادية

شكراً ج زيلًا إلى  و  أعضاء المناقشة الذين ساهموا في إثراء هذا العمل، الأساتذةا أشكر مك
 كل من مده لي يد العون من قريب أو من بعيد لإخراج هذا العمل.

 .جميعـا   والتوفيق نسـأل اللـّه عـز وجـل السـداد
 

 تشكرات



 

 

 

                                    إلى الوالدين الكريمين حفظهما الله وأطال في عمرهما، 

 "عادل"الإخوة العائلة جميعا وإلى  أفرادوإلى كافة 

                                                                                         ،الأختين العزيزتينإلى و  "جلالو" "محمدو" "ناصر"و
 رفاق الدربباقي الأصدقاء و  و إلى ،"صدامإلى الصديق العزيز "

 ".هشام" و"أحمد" و"عثمان" و"عبد الله"و صلاح"و" "سعيدو" "توفيقو" "عيسى"

 "حماني" و"عقبة".

أعضاء المجلس وخاصة "مكتب المحاسبة والميزانية" و عمال بلدية الشلال موظفي و و"إلى كل 
 ."لعلى العابد" السيد: الشعبي البلدي يتقدمهم

 وإلى كل من ساعدني من قريب أو بعيد في إنجاز هذا العمل.

 أهدي هذا العمل المتواضع.
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 21-68القانون  هيكل المنظومة البنكية وفق 

 29-09بعد قانون النقد والقرض  النظام المصرفي بنية 

.(1922إلى غاية ) الحالي المصرفي الجزائريهيكل النظام  

 بنك-الهيكل التنظيمي المركزي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

 بنك-الهيكل التنظيمي لممديريات الجهوية لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

 بنك-( لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط الهيكل التنظيمي لموكالة ) أ 

 بنك-الهيكل التنظيمي لموكالة )ب( لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

 بنك-( لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط جالهيكل التنظيمي لموكالة ) 

 لوكالة )المسيمة( بنك-لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطالهيكل التنظيمي 

 -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطالقروض المقدمة من  

 الصندوق الوطني لمسكنقيمة المساعدات التي يمنحها  

(1991/2000لسكنات خلال المخطط الخماسي )إنجازات مختمف ايوضح  

(2001/2002المخطط الخماسي ) السكنات المسممة خلال 

 (2001/2009السكنات المسممة خلال المخطط الخماسي ) 

  (1991-1991) مساهمة الصندوق في تمويل السكن خلال الفترة 

إلى  2002تطور حجم القروض الممنوحة مقارنة مع عدد السكنات من سنة 
 لمبنك الوطني لمتوفير والاحتياط. 2011غاية سنة

 وكالة المسيمة -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطالقروض المقدمة من 



  -أ  -
 

 
يعرف العالم حاليا تطورات وتحولات جذرية عديدة سواء من الناحية الاجتماعية والاقتصادية 
وحتى الثقافية، تؤوي إلى تغييرات ىيكمية وتنظيمية في بمدان العالم سواء كانت متقدمة أو متخمفة، إذ 

نجاح النظام الاقتصادي في وقتنا الحالي مربوطا بمدى فعالية ونجاعة الجياز المصرفي لمدولة أصبح 
ومدى قدرتو عمى تمويل القطاعات الاقتصادية، فالميمة الأساسية لمجياز المصرفي ىي دعم التنمية 

 قتصادية وحتى الاجتماعية. الا
فييا العمود الفقري والمحرك الأساسي  يوالجزائر وكغيرىا من دول العالم يعتبر الجياز المصرف  

لعجمة التطور الاقتصادي وعصبة الحياة الاقتصادية، وىذا لما تؤديو مؤسسات ىذا الجياز من دور 
فعال لتحقيق خطوات السياسة الاقتصادية في شتى المجالات، وذلك من خلال توفير الاحتياجات 

 المالية وضمان الاستخدام الأفضل ليا.
الذي اتبعتو العديد من يرة النظام الجديد في إطار ما يسمى الانفتاح الاقتصادي ومن أجل مسا

ية، ونظرا فالدول، فقد جسدت الجزائر عدة إصلاحات مختمف في شتى المجالات منيا المالية والمصر 
لأىمية ىذه الأخيرة في تمويل المشاريع فقد أولت الجزائر اىتماما كبيرا بيذا الجياز وتجمى ذلك في 

-90إلى غاية إصدار قانون النقد والقرض  1971الاصلاحات المصرفية التي قامت بيا بداية من 
ومما تلاه من تعديلات لتدارك النقائص التي ظيرت ي القوانين الأولى،  1990في أفريل  10

 ولإعطاء فعالية أكثر لمجياز المصرفي ليتماشى مع التغيرات الاقتصادية الجديدة والحديثة.
قوام كل دولة، وركيزة أساسية نظرا لما يمعبو في تمويل الاستثمارات المختمفة لمواجية  ىو البنكف

 من بينيا قطاع السكن. المشاكل وتحقيق التنمية والتقدم في جميع المجالات
السكن عنصر أساسي لحياة الفرد ووسيمة من وسائل التنمية الاقتصادية بواسطتو تتحرك إذ يعتبر  

والجزائر كغيرىا من الدول تولي  الاستقرار السياسي، الاجتماعي، الثقافي والاقتصادي، العمالة ويتحقق
كحق دستوري  كبرى لقطاع السكن، باعتباره أكثر الحاجات الاجتماعية الأساسية، فكرستو أىمية

لال تجنيد كل الوسائل خمن  معتمدة عدة سياسات ،وأخذت عمى عاتقيا مسؤولية إنتاج السكن وتمويمو
بالاعتماد عمى  سوق السكنومتطمبات ىادفة بذلك إلى تغطية حاجيات  المادية والبشرية المتاحة،

موارد الخزينة العمومية ومدخرات الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط، إلا أن ىذه الطريق لم تحقق ما 
منيا منذ سنة  ، وأزمة المديونية التي عانتكانت تصبوا إليو نظرا لمطمبات المتزايدة عمى السكن

 .والنزوح الريفي خلال سنوات المأساة الوطنية 1986



  -ب  -
 

كان لابد  خاصة في العشرية الأخيرة، واستفحاليا وبالموازاة مع اشتداد أزمة السكن وتوسعيا   
تنموية  سياساتو استراتيجيات وبرامج  بتبنيالقيام إعادة النظر في سياساتيا السابقة، و عمى الدولة 

وترمي لإعادة الاعتبار لقطاع السكن البرامج المسطرة، حقيق نتائج في مستوى تطمعات كفيمة لت جديدة
كعامل اقتصادي اجتماعي تنومي، من خلال تأسيس مؤسسات مالية وطنية وفتح المجال لمبنوك 

بالإضافة إلى تحويل الصندوق  العمومية التجارية الأخرى وتجنيدىا لممساىم في تمويل ىذا القطاع،
لتمارس  ىذه البنوك حيث أنو من المفروض أن تتدخل لمتوفير والاحتياط لبنك خاص بالسكن،الوطني 

دارة دورىا كوسيط مالي يضمن توفير الموارد المالية اللازمة  وبتكاليف مناسبة واستخداميا في منح وا 
 القروض السكنية.

السكنية من أىم وعمى ىذا الأساس ونظرا لإصلاحات سياسة التمويل، فقد أصبحت القروض   
المنتجات التي تعرضيا البنوك، في تمثل الاستخدام الذي يعبر عن مساىمتيا في تمويل السكن، سواء 

عرض أي قروض الترقية العقارية أو بالنسبة لمطمب الموجو للأفراد والعائلات من جية، ومن بالنسبة لم
يجاد منفذ لمسيولة المتوفرة لدييا جية أخرى تضمن عمميات التمويل لمبنوك الزيادة في مردوديتيا و  ا 

 باستثمارىا في استخدام جديد، يضمن مؤشرات أدائيا بشكل عام.
 ما سبق، يمكن صياغة الإشكالية عمى النحو التالي:      عمى ضوء و     
 البنوك العمومية الجزائرية في تمويل برامج الدولة لمقضاء عمى أزمة السكن ؟  ةساهمم ما مدى

 الفرعية التالية: التساؤلاتالإشكالية يمكن طرح  بجوانبوللإحاطة 
 ما مدى تماشي النظام البنكي مع قطاع السكن؟ -
 ما ىو واقع قطاع السكن في الجزائر؟ -
 مشكمة السكن؟ حللالداعمة البنوك العمومية والمؤسسات المالية التزامات  ىي أىمما  -
 منح القروض السكنية؟ماىي الاخطار التي تعرقل ميام البنوك العمومية في  -
 ماىي طبيعة أىم السياسات السكنية المنتيجة في الجزائر؟ -
 -بنك–ماىي انواع التمويل السكني التي يتبعيا أو يعتمدىا الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  -

 ىل لعممية منح القروض السكنية أو لرفضيا شروط لابد عمى البنك التقيد بيا؟و  ؟وكالة المسيمة
 ؟الداعم والممول الرئيسي لقطاع السكن في الجزائر -بنك–الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط ىل  -
 :الفرضيات المتبعة -1

 الفرضيات التالية: اعتمدنا عمىمن أجل الإجابة عمى الإشكالية المطروحة      
 السكن.يقدم النظام البنكي ممثل بالبنوك العمومية خدمات متنوعة ومتعددة في مجال تمويل  -1



  -ج  -
 

مجموعة من الالتزامات لمباشرة عمميا وجذب والمؤسسات المالية لمبنوك العمومية الجزائرية  -2
 حسن المعاممة بيدف تحقيق الربح الأمان والسيولة. الزبائن وذلك بتقديم الراحة والسرعة وكذلك

دم التسديد من عدة انواع من القروض الخاصة بالسكن ويعتبر عالتجارية  تقدم البنوك العمومية-3
 اىم المخاطر التي يتعرض ليا البنك العمومي عند منحو ليذه القروض.

تتمثل السياسة السكنية في الجزائر في مجموعة منتظمة من المقاييس المتبناة والموضوعة من  -4
 طرف الدولة. 

 ىو الداعم والممول الرئيسي لقطاع السكن في الجزائر.  -بنك–الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطيعتبر  -5
عدة أنواع من التمويل السكني، وفق وكالة المسيمة  -بنك–الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطيقدم  -6

 شروط معينة.
 :أهداف الدراسة -2

 ىو:الموضوع  اليدف الذي نصبوا إليو من خلال تناولنا ليذاإن     
 أىم الاصلاحات التي مستو.عمى المصرفي الجزائري و التعرف عمى الجياز  -
 توضيح الدور اليام لمبنوك في تمويل قطاع السكن، والأسموب التمويمي المعتمد من طرفيا.  -
 القطاع. بيذا لمنيوض الدولة تنتيجيا التي السياساتو الجزائر  في السكن واقعو  التعرف عمى -
 .والتعرف عمى طرق تمويميا لو تمويل قطاع السكن في معرفة البنوك والمؤسسات التي تساىم -
 السكن. بيطال دعم في البنوك العمومية دور تفعيل عمى التعرف -
 أىمية السكن بالنسبة لممواطن؟ ز إبرا -
 والاحتياط. لمتوفير الوطني الصندوقو  المؤسسات المالية طرف من السكن تمويل برامج كيفية إبراز -
 الوصول لاقتراحات ونتائج فيما يخص موضوع الدراسة. -
 :أسباب اختيار الموضوع -4 
 _ الرغبة في معرفة كل خبايا الموضوع. 
 الشغل الشاغل لممجتمع الجزائري الحالي.السكن أصبح موضوع  -
في ظل التحولات الاقتصادية والتي تتطمب ضرورة الاىتمام بالاستثمار من السكن أىمية موضوع   -

 ظل اقتصاد السوق. قبل الدولة في
 والاجتماعي. الاقتصادي المستوى عمى الكبرى وتأثيراتو السكن موضوع ىميةأ -
 يوم. بعد يوما تتزايد أخذت التي السكن أزمة فاقمت -
 أهمية الدراسة : -5



  -د  -
 

يعتبر قطاع السكن من المواضيع القادرة عمى ىز الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لمدولة في  -
حالة عدم الاىتمام، فالاستثمار في قطاع السكن يؤدي تنشيط وتنمية الاستثمار في قطاعات اخرى 

 مرتبطة بو كقطاع مواد البناء وغيرىا من القطاعات .
يشكل في الوقت الحالي شراء او بناء ســــــــكن اىم حافز لمفرد من اجل كسب الراحة والامن وتسييل  -

 المعيشة .
 ابقة:الدراسات الس -6
بن شريوة، تقييم مساىمة البنوك التجارية في تمويل قطاع السكن بالجزائر، مذكرة ماستر، عموم زينب  -

 .2102/2102التسيير، تخصص مالية ونقود، جامعة ميمة،
مكانية الاندماج في العولمة المالية، رسالة ماجستير، شعبة و  ىشام بورمة، النظام المصرفي الجزائري - ا 

 .2008/2009تخصص إدارة مالية، جامعة سكيكدة، الجزائر، عموم تسيير، 
، تخصص عموم اقتصادية، جامعة -دراسة حالة الجزائر-ىبال، إشكالية القروض المصرفية المتعثرةعادل  -

 .2100/2102الجزائر،
دراسة حالة الصندوق الوطني -تقييم مساىمة البنوك التجارية في تمويل السكن ،ابتسام طوبال _

  .2004 ،جامعة قسنطينة ،مذكرة ماجستير ،-والاحتياطلتوفير 
، اطروحة دكتوراه، عموم -دراسة تحميمية-جمال جعيل، نحو نظرة استشرافية لسياسة السكن في الجزائر _

 .2010/2011التسيير، تخصص تسيير المؤسسات، جامعة باتنة، الجزائر، 
دراسة حالة الصندوق الوطني لتوفير  ،السكنالبنوك التجارية في تمويل قطاع  دور ،مفيدة قسيمة -

  .2013،جامعة بسكرة ، العموم الاقتصادية،مذكرة ماستر ،وكالة سيدي عقبة ببسكرة -بنك–والاحتياط 
دور آليات الحوكمة  2113مذكرة ماستر قدمت في جامعة بسكرة من طرف بن ناصر فاروق عام  -

وكالة –دراسة حالة الصندوق الوطني لمسكن –جزائر في تعزيز شفافية التمويل العمومي لمسكن في ال
 .-بسكرة

محمد عمران، سياسة السكن في الجزائر ودور مؤسساتيا في حل أزمة السكن، أطروحة دكتوراه، العموم  -
 .2010/2011السياسية والاعلام، تخصص التنظيم السياسي والإداري، جامعة الجزائر، 

 في عمى الجانب الوصفي التحميمي دراستنا ليذا الموضوع في اعتمدنا لقد المنهج المستخدم: -7
كل ما يتعمق بقطاع رفي الجزائري و صمحاولة الوصول إلى المعرفة الدقيقة والتفصيمية لمجياز الم

  ، وكذلك اعتمدنا عمى منيج دراسة حالة في الجانب التطبيقي.السكن ونظم تمويمو
 المذكرة اعترضتنا بعض الصعوبات أىميا:أثناء إعدادنا ليذه صعوبات البحث:  -8
 .نقص المراجع في مكتبة العموم الاقتصادية بجامعة المسيمة -



  -ه  -
 

 ضيق الوقت في إعداد المذكرة وىو ما أعاقنا عمى إثراء الموضوع بشكل أفضل. -
 هيكل البحث: -9

 تم تقسيم مضمون البحث إلى فصمين نظريين وفصل ثالث تطبيقي كالتالي:
الذي يتناول المدخل العام لمجياز المصرفي في الجزائر والذي سوف نتطرق فيو النشأة  الفصل الأول:

لو، والتطرق لممؤسسات والييكل الإداري والتنظيمي وأىم الاصلاحات التي عرفيا، والتطور التاريخي، 
 الممولة لقطاع السكن في الجزائر.

السكن يو عن مفاىيم عامة حول قطاع السكن في الجزائر والذي سوف نتعرض ف الفصل الثاني:
قطاع واقع ليتم التطرق بعد ذلك ومختمف السياسات التي السكنية التي عرفتيا الجزائر، ، وأىميتو
 .في الجزائرالسكن 

الدراسة  سوف نسقط فيو المفاىيم السابقة عمى الجانب التطبيقي من خلالالذي  الفصل الثالث:
بنك وكالة المسيمة وذلك لدراسة تمويل السكن  –الميدانية في الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

وما مدى مساىمتو  ، وأىم مراحل تطورهبنك –الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط فيو إلى  حيث تم
القروض السكنية  التطرق عرض أىم صيغ التمويل وكذلك إجراءات منحفي تمويل السكن، بعدىا تم 

 من طرف الوكالة وكيفية دراسة ممف قرض سكني.
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 تمهيد:
تعد الأنظمة المصرفية شرياف الحياة الاقتصادية في أي بمد، وذلؾ لدورىا الأساسي في     

تعبئة وحشد الموارد المالية وتوجيييا نحو النشاطات الاستثمارية المختمفة لتحقيؽ التنمية 
والاجتماعية، بالإضافة إلى توفير خدمات مصرفية متعددة لجميور المتعامميف، مما  الاقتصادية

 يساىـ في الرقي بالمجتمع الذي تنشط فيو.
البالغ بقضية بناء نظاـ مصرفي وطني  الاىتماـأولت الدولة الجزائرية بعد نيؿ استقلاليا     

في برامجيا التنموية، وذلؾ بإنشاء  كؼء وفعّاؿ، يساعد الدولة في سياساتيا الاقتصادية ويساىـ
بنوؾ ومؤسسات مالية وطنية تعوض وتسد الفراغ الذي خمَّفو نزوح البنوؾ الفرنسية والأجنبية 
عف الجزائر بعد الاستقلاؿ، ولتكوف قاعدة تمويؿ لمتطمبات إحداث التنمية الشاممة. ولقد شيد 

التي تمت الاستقلاؿ، فرضتيا الجياز المصرفي الجزائري تغيرات وتحولات خلاؿ العقود 
 .الأوضاع والظروؼ السائدة في كؿ مرحمة

إف الأىمية التي يمثميا السكف عمى المستوى الاقتصادي والاجتماعي حتمت عمى الدولة     
إذ يعتبر السكف مف وضع سياسات تيدؼ أساسا إلى تحسيف حالة ووضعية قطاع السكف، 

الجزائر مف بيف أىـ القطاعات  في يعتبر حيثع ، الحاجيات الأساسية للإنساف في أي مجتم
جؿ أمف و التي تشكوا عجزا كبيرا في التمويؿ ويعد مف الانشغالات الكبرى في برامج الحكومة، 

أف تبحث في إيجاد  ى الدولةلحصوؿ عمى سكف كاف لابد عمامختمؼ الفئات الاجتماعية  تمكيف
تيدؼ إلى جعؿ عروض تمويمية سياسات  سفمختمؼ الاستراتيجيات والإجراءات التمويمية ل

مرت سياسات السكف في د السكف أو الإعانات لامتلاؾ سكف تتلاءـ مع مداخيؿ الأسر، ولق
فكاف لابد مف وضع نظاـ تمويؿ  .الاقتصادية والمالية لمبمد الجزائر بعدة مراحؿ تبعا لمظروؼ

ىا مف الدوؿ بوضع نظاـ ملائـ مف شأنو أف يسيطر عمى أزمة السكف، فقامت الجزائر كغير 
مكانياتيا المالية  .خاص بيا لتمويؿ السكف يتماشى وا 

السمطات التي بذلتيا جيود ىذا الفصؿ مف خلاؿ المبحث الأوؿ إلى ال سنتطرؽ فيوعميو       
، والإصلاحات التي عرفيا ىذا القطاع ،جزائري العمومية منذ الاستقلاؿ لإنشاء جياز مصرفي

وأىـ التعديلات التي  اصلاحات التي جاء بو قانوف النقد والقرض عرضنست المبحث الثانيوفي 
مف  فنتناوؿ المبحث الثالثأما  ،في الجزائر يةمنظومة البنكالىيكمة ومكونات مستو، وعرض 

 السكني في الجزائر. سياسات التمويؿأىـ البنوؾ والمؤسسات التي تساىـ في خلالو 
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 الجزائريالنظام المصرفي  المبحث الأول:
يشكؿ النظاـ المصرفي العصب الأساسي لمحياة الاقتصادية والاجتماعية في الدوؿ    

المختمفة، وىو أحد أىـ مؤشرات التطور الاقتصادي والاجتماعي الذي مف خلالو يراىف عمى 
نجاح السياسات الحكومية اليادفة إلى تعزيز النمو الاقتصادي، ووعيًا بأىمية النظاـ المصرفي 

أي دولة ذات سيادة، عمدت الجزائر بعد نيؿ استقلاليا إلى إقامة نظاـ مصرفي وطني يأخذ في 
عمى عاتقو تمويؿ متطمبات التنمية وتطوير المجتمع، ويممس المتابع لمسار تطور النظاـ 

الإصلاحات المتوالية ، مف خلاؿ المصرفي الجزائري حرص الدولة عمى النيوض بيذا القطاع
اـ المصرفي الجزائري بعد استكماؿ بناءه، والتي بقيت مستمرة في السنوات التي شيدىا النظ

نظاـ مصرفي جزائري حديث »الأخيرة حيث لا يزاؿ العمؿ كبيرا مف أجؿ الوصوؿ إلى مرحمة 
 «.وفعَّاؿ

 المطمب الاول: نشــأة النظام المصرفي الجزائري
مف البنوؾ موزعة عبر كامؿ مناطؽ لقد تميز الجياز المصرفي قبؿ الاستقلاؿ بوجود عدد     

كانت تخدـ مصالح الاحتلاؿ، أما بعد الاستقلاؿ ففقد ورثت الجزائر نظاما مصرفيا  الوطف
ممموكا لرأسماؿ فرنسي وقائـ عمى أساس نظاـ اقتصادي ليبرالي، ونتيجة لذلؾ واجيت الجزائر 

ير النشاط الاقتصادي وضعا اقتصاديا صعبا بسبب ىجرة الاطارات والكفاءات التي كانت تس
في فترة الاستعمار، كؿ ىذه الظروؼ عجمت بالسمطات إلى التدخؿ لاسترجاع كامؿ حقوقيا 

نشاء جياز مصرفي مستقلا وخاص بيا لمراحؿ التي ا يقودنا الى التعرض وىو ما، وسيادتيا وا 
 :راحؿالم يمي عرض وجيز ليذه مر بيا قبؿ أف يصبح عمى ما ىو عميو في يومنا ىذا، وفيما

 :1النظام المصرفي الجزائري في عهد الاستعمار .1
كاف بالجزائر إباف الاحتلاؿ الفرنسي شبكة واسعة مف البنوؾ والمنشآت المالية العامة    

ىي الأكثر تطورا مف أية مستعمرة فرنسية أخرى، إلا أف الجياز المصرفي الذي  ،2والخاصة
نشأ في تمؾ الفترة ىو في الحقيقة امتداد لمنظاـ المصرفي الفرنسي، حيث كانت وظيفتو 
الأساسية ىي خدمة المعمِّريف ومصالحيـ، فخصِّصت كؿ البنوؾ لتمويؿ نشاطات التنقيب عف 

حديد، وتشجيع الزراعة الاستعمارية والتجارة الخارجية، في حيف أىمؿ البتروؿ ومناجـ الفحـ وال
القطاع الزراعي التقميدي الممموؾ مف قبؿ الفلاحيف الجزائرييف، والدليؿ عمى ذلؾ ىو توزع ىذه 

                                                
 .54، ص2000، ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية بف عكنوف، الجزائر، محاضرات في اقتصاد البنوؾ( شاكر القزويني، 1)
 .171 ، ص2004، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في النظريات والسياسات النقديةبمعزوز بف عمي،   (2)



 

 
3 

البنوؾ وتمركزىا في المناطؽ الآىمة بالسكاف المعمريف وبعض مناطؽ استغلاؿ الثروات 
 الطبيعية.

يد ىنا إيراد نبذة موجزة عف تمؾ البنوؾ التي كانت تعمؿ في الجزائر قبؿ ولعمو مف المف   
 :1الاستقلاؿ، والتي يمكف تقسيميا حسب طبيعة عمميا إلى ما يمي

( مصرفًا بارزا، 13وصؿ عددىا قبيؿ الاستقلاؿ إلى حوالي ثلاث عشرة ) البنوك التجارية:
( في 154( فرع في منطقة الجزائر، و)149( فرعًا، منيا )409وبمغ مجموع فروعيا حوالي )

وأعمى درجة تمركز  ،( فرعًا في الصحراء23( في منطقة قسنطينة و )83و) ،منطقة وىراف
وكاف القرض العقاري الجزائري  ،( فرعًا92ب )دينة الجزائر لفروع ىذه البنوؾ التجارية كانت بم

   .( فرعًا133التونسي مف أىـ البنوؾ التجارية في الجزائر، بشبكة واسعة مف الفروع بمغت )
وأشيرىا البنؾ الصناعي الجزائري لحوض البحر  ،( بنوؾ03بمغ عددىا ثلاثة ) بنوك الأعمال:

 ثة فروع في الجزائر.الأبيض المتوسط، حيث كاف يضـ لو ثلا
طبقًا لمشروع  1959تتمثؿ في صندوؽ التجييز لتنمية الجزائر الذي تأسس سنة  بنوك التنمية:

 فرنؾمميار  75مميار فرنؾ قديـ، منيا  15454بمغت مساىمتو  1960قسنطينة، وفي عاـ 
 لتمويؿ المنشآت الصناعية القائمة.

 ي دار إعادة الخصـ التي تتعامؿ مع البنوؾ. تتمثؿ في مؤسسة واحدة ىمنشأة إعادة الخصم: 
لأغراض تمويؿ الأفراد والمنشآت الصغيرة  1921أقيمت منذ عاـ بنوك الائتمان الشعبي: 

( فرعًا 22بالقروض المتوسطة وطويمة الأجؿ، وبمغ عدد فروع البنوؾ الشعبية اثنيف وعشريف )
 .1961سنة 

( بنوؾ، أشيرىا القرض 05يا خمسة )بمغت في مجموع المنشآت العامة وشبه العامة:
والبنؾ الفرنسي لمتجارة الخارجية، حيث اختص الأوؿ في القروض الطويمة الأجؿ  ،الوطني

 الموجية لمدولة فقط، أما الثاني فقد اختص في تمويؿ التجارة الخارجية لمدولة.
خدـ بالدرجة ومما سبؽ، فنشأة وتطور الجياز المصرفي في فترة الاحتلاؿ الفرنسي لـ ي    

الأولى الجزائرييف، بؿ كاف في كثير مف الأحياف نقمة عمييـ، نظرا لارتفاع معدلات الفوائد 
الممنوحة لمفلاحيف الجزائرييف، الشيء الذي أدى بالكثير منيـ إلى فقداف أراضييـ لعجزىـ عف 

                                                
غير  ماجستير ذكرة، مالاقتصادي الإسلامي دراسة مقارنة لمسياسة النقدية والمصرفية بيف الفكر الاقتصادي المعاصر والفكر، بمعزوز بف عمي (1)

 .179-178، ص: 1994، جامعة الجزائر، منشورة
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آنذاؾ، إلا سداد أقساط الديوف وفوائدىا، وعمى الرغـ مف تناقضات وسمبيات الجياز المصرفي 
 .1أنو يعتبر بمثابة مكسب لـ تحض بو بقية المستعمرات الفرنسية الأخرى

 النظام المصرفي الجزائري بعد الاستقلال: .2
غداة مرور الجزائر إلى الاستقلاؿ كاف لابد عمييا أف تتخذ عدة إجراءات لاسترجاع كامؿ      

مر النظاـ و  ،لتدعيـ الاقتصاد الوطني حقوقيا وسيادتيا، إذا قامت الجزائر بإنشاء بنوؾ وطنية
 البنكي الجزائري أثناء تطوره بعدة مراحؿ ىي كالتالي:

بعد الاستقلاؿ عممت الجزائر  :2(1965-1962تكوين نظام مصرفي وطني ) مرحمة -2-1
عمى تشكيؿ النظاـ المصرفي وذلؾ مف خلاؿ إضفاء السيادة الوطنية عمى المؤسسات المالية 

 :أربعة مؤسسات رئيسية ىيالكبرى وبدأت بإنشاء 
 :08/08/1962عقب الاستقلاؿ مباشرة، تمثمت الخطوة الأولى في إنشاء خزينة في  الخزينة 

وأخذت عمى عاتقيا الأنشطة التقميدية لوظيفة الخزينة، مع منيا امتيازات ىامة تتمثؿ في منح 
 قروض للاستثمارات لمقطاع

 الفلاحي المسير ذاتيا.الاقتصادي، وكذا قروض التجييز لمقطاع 
 :)بموجب  01/01/1963تأسس ىذا البنؾ بتاريخ البنـك المـركـزي الجـزائـري )بنك الجزائـر

، 3*12/1962/ 13المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس التأسيسي بتاريخ  62/144القانوف رقـ
ورأسمالو ، "مؤسسة عمومية وطنية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي "وىو عمى شكؿ

وىو ممؾ كامؿ لمدولة، حيث أسندت إليو وظيفة الإصدار النقدي  مميون فرنك 40 قدر بػػػ:
ومراقبة تنظيـ وتداوؿ الكتمة النقدية، وتوجيو ومراقبة القرض وكذا إعادة الخصـ وتسيير 
احتياطات الصرؼ، كما كمؼ بالمنح المباشر لمقروض تحت شكؿ تسبيقات، والبنؾ المركزي 

مع المنشآت بؿ يتعامؿ مع المصارؼ والدولة ممثمة بالخزينة  لا يتعامؿ مع الأفراد ولا ىو بنؾ
 .4العمومية

 ( الصندوق الجزائري لمتنميةCAD:) تأسس الصندوؽ الجزائري لمتنمية بموجب القانوف 
وضع ىذا الصندوؽ مباشرة تحت ووصاية وزارة المالية  ،07/05/1963بتاريخ  63/165

                                                
 .178ص ،مرجع سابؽ، الاقتصادي الإسلامي والفكردراسة مقارنة لمسياسة النقدية والمصرفية بيف الفكر الاقتصادي المعاصر ، بمعزوز بف عمي (1)
 . 25، ص1999، جـامعة سطيف، الجزائـر، محاضـرات فــي الاقتصاد المعـرفـي( عبـد الرحمـان بلحـفصـي، 2)
المركزي الذي ينص عمى إنشاء وتحديد القانوف الأساسي لمبنؾ ، 1962 /12/ 13المؤرخ في  62-144القانوف  بموجبأنشئت ىيئة الإصدار  ٭

 .الجزائري
 .58( شاكر القزويني، مرجع سابؽ، ص 4)
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واسعة منيا تعبئة المدخرات المتوسطة والطويمة الأجؿ وتمويؿ الاستثمارات ومنح صلاحيات 
نشاطو جزءا كبيرا مف  المبرمجة في إطار البرامج والمخططات التنموية، وتغطي قطاعات

تـ تحويؿ ىذا الصندوؽ  30/06/1971بتاريخ  71/47وبموجب المرسوـ  ،1الاقتصاد الوطني
 .بأنواعيا وحؿ محؿ الخزينة في ميداف منح القروض (BADإلى البنؾ الجزائري لمتنمية)

 الصندوق الوطني لمتوفير و الاحتياط(CNEP):  تأسس ىذا الصندوؽ بموجب المرسوـ رقـ
لصندوؽ تضامني بيف الولايات  عمى أساس شبكة 10/08/1964في المؤرخ 64/277

تـ تكريس الصندوؽ الوطني وبقرار مف وزارة المالية  1971وابتداءا مف سنةوالبمديات الجزائرية، 
 تـ تحويمو إلى بنؾ خاص بالسكف 1997وفي سنة ، 2لمتوفير والاحتياط كبنؾ وطني لمسكف

 أو تمويؿ الترقية العقارية. اتلبناء أو لشراء السكن تيقوـ إما بتمويلا
 :)ستحداث الدينار كعممة رسمية لمدولة الجزائرية ا تـ استحداث العممة الوطنية )الدينار

حيث يعتبر الاجراء الأكثر أىمية في ذلؾ الوقت، ويعتبر الدينار 10/04/1964المستقمة في
 .3مطابقة لمقيمة الذىبية لمفرنؾ الفرنسي غير قابؿ لمتحويؿ وقيمتو

 (:1969-1966مرحمة التأميمات ) -2-2
إف توجيات الجزائر المستقمة كانت تتطمع لبناء دولة اشتراكية تقوـ عمى الممكية العامة      

لوسائؿ الإنتاج، وعرؼ ىذا التطمع استحالة التخطيط الاقتصادي وسط فوضى المؤسسات 
المالية الأجنبية والأىداؼ التي كانت تيدؼ إلييا الدولة، لذلؾ تقرر تأميـ البنوؾ الأجنبية 

، وقد كاف ىذا القرار بداية لإعادة تشكيؿ النظاـ المصرفي، حيث نتج عف 19664ا مف ابتداء
 ذلؾ ميلاد ثلاثة بنوؾ تجارية تعود ممكية رأسماليا إلى الدولة وىػػػػػي:

 البنك الوطني الجزائري (BNA:) :المؤرخ في66/178تأسس بموجب المرسوـ رقـ: 
حيث يعتبر نقطة تحوؿ ميمة للاقتصاد  مميون دج 20برأسماؿ يقدر بػػػ: 13/06/1966

وىو أوؿ بنؾ تجاري  ،الوطني مف طرؼ السمطات في إطار إنشاء منظومة بنكية وطنية
في تواريخ مختمفة، الموجودة في الجزائر وذلؾ لمجزائر المستقمة ناتج عف اندماج البنوؾ  عمومي

                                                
 .130، ص 2005، الجزائر، 03، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة 3، الطبعة مدخؿ لمتحميؿ النقدي( محمد حميدات، 1)
 .188، ص 2003، الجزائر، 03، ديواف المطبوعات الجامعية، الطبعة تقنيات البنوؾطاىر لطرش، ال( 2)
 .67، ص 1993، ديػواف المطبػػوعػػػات الجػػامعيػة، الجزائر، اقتصاد الجزائر المستقمةأحػػمػد ىػنػي، ( 3)
مكانية الاندماج في العولمة المالية( بورمة ىشاـ، 4) ، رسالة ماجستير، شعبة عموـ تسيير، تخصص إدارة مالية، جامعة النظاـ المصرفي الجزائري وا 

 .09، ص 2008/2009سكيكدة، الجزائر، 
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يقوـ ىذا البنؾ أساسا بتعبئة  يةبالإضافة إلى العمميات المصرفية التي تقوـ بيا البنوؾ التجار و 
  .ومنح القروض لمقطاعات الاقتصادية العمومية صناعية كانت أو زراعية المدخرات الوطنية

 القرض الشعبي الجزائري(CPA:) 29/12/19661المؤرخ في 66/36تأسس بموجب الأمر 
 ،14/05/1967فيالمؤرخ  67/75وتػػـ تعديمو بموجب الأمر ،مميون دج 15بػػػػ: برأسماؿ يقدر

ىو بنؾ تجاري عمومي ميمتو تمقي الودائع و يعتبر كثاني بنؾ يؤسس في الجزائر المستقمة، 
مػف المؤسسات الخاصة قصػد تدعيػـ الصناعات ؿ القروض قصيرة ومتوسطة الأجػؿ لكومنح 

بدور  السياحة، بالإضافة الى قيامودعـ المحمية والتقميدية والميػف الحػرة والصناعة الحرفية و 
 .2الوسيط في تمويؿ الإدارات العمومية وتمويؿ الأشغاؿ العمومية والبناء

 البنك الخارجي الجزائري(BEA:) الصادر  67/204ا البنؾ بموجب المرسػوـ رقػػـ:تأسس ىػذ
وىػػػو ناتػػج عػػػف اندماج خػمسة بنػػوؾ  مميــون دج 20بػػرأسماؿ يقػدر بػػػػػ:01/10/1967فػػي

أجنبية )القػػرض الميػونػي، قػػرض الشمػاؿ، الشػػركػة العامة، بنؾ باركميز، البنؾ الصناعي لمجزائػر 
والبحػر الأبيض المتوسط( ، يعتبػػر ثالػث بنؾ يػػؤسس فػي الجزائر فيو بنػؾ يمارس كػؿ ميػاـ 

دائػع والإقػػراض وكػذلؾ تمػويؿ عمميات التجارة الخارجية مف البنػوؾ التجػارية، مػف جمع الػو 
 .3خلاؿ دعـ المصدريف ماليا ومنح الاعتمادات عف الاستيراد

يمكف اعتبار ىذه المرحمة سيمة باعتبارىا إتماما لييكمة المؤسسات المالية والمصرفية مف      
لـ تحترـ المصارؼ التجارية تأميميا، وفي نفس الوقت كانت تعاني مف اختلالات حيث  خلاؿ

في استعماؿ القروض  مبدأ التخصص في عممياتيا المصرفية ولـ تمارس الرقابة الفعمية
 . 1971الممنوحة، الأمر الذي استدعى السمطات إلى القياـ بإصلاحات تجمت في إصلاح سنة 

صلاحات   :1971المطمب الثاني: النظام المصرفي الجزائري وا 
المرحمة إدخاؿ بعض التعديلات والإصلاحات عمى السياسة النقدية والمالية، عرفت ىذه      

وذلؾ تماشيا مع السياسة العامة لمدولة في إطار النيج الاقتصادي لمبلاد آنذاؾ، ولقد تـ إقرار 
بيدؼ إزالة الاختلاؿ وتخفيؼ الضغط عمى الخزينة في تمويميا  1971الإصلاح المالي لسنة 

 :ما جاء بو ىذا الإصلاح وأىـ ،للاستثمارات

                                                
، الصادرة في 110، الجريدة الرسمية، العدد المتضمف تأسيس البنؾ القرض الشعبي الجزائري، 29/12/1966المؤرخ في  66/36( الأمر1)

30/12/1966. 
 .190-189( الطاىر لطرش، مرجع سابؽ، ص 2)

 .132محمود حميدات، مرجع سابؽ، ص ( 3)
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أعطى ىذا الأمر صلاحيات إضافية لمبنؾ المركزي بعدما كانت تنحصر ميامو في خدمة  -
 .1الخزينة العامة  وذلؾ بمنحيا قروض وتسبيقات بدوف قيد أو شرط

إنشاء المجمس الوطني لمقرض كييئة استشارية والمجنة التقنية لممؤسسات المصرفية كييئة  -
 .1971جواف  30الصادر في  74-71بموجب الأمر  رقابية، وىذا

 .2كامتداد لمصندوؽ الجزائري لمتنمية 07/06/1972تأسيس البنؾ الجزائري لمتنمية في  -
إمكانية استعماؿ السحب عمى المكشوؼ مف طرؼ المؤسسات العمومية لتمويؿ عمميات  -

 الاستغلاؿ.
المالية في تعبئة الادخار الوطني عف طريؽ المساىمة الإجبارية  تقوية دور المؤسسات -

 لممؤسسات العمومية في ميزانية الدولة. 
تكوف البنوؾ في خدمة المؤسسات العمومية لأجؿ تسييؿ مياميا، لكف في المقابؿ يتوجب  -

 .3عمى ىذه المؤسسات توطيف حساباتيا في بنؾ تجاري واحد ولكؿ عممياتيا
، تـ تحديد طرؽ تمويؿ الاستثمارات 1971مف قانوف المالية لسنة  07خلاؿ المادة مف -

 العمومية المخططة والمتمثمة فيما يمي:
  قروض بنكية متوسطة الأجؿ، تتـ بواسطة إصدار سندات قابمة للإعادة الخصـ لدى البنؾ

 المركزي.
 نؾ الجزائر لمتنمية()بقروض بنكية طويمة الأجؿ ممنوحة مف طرؼ مؤسسات مالية متخصصة 
 .التمويؿ عف طريؽ القروض الخارجية، وذلؾ مف خلاؿ تصريح مسبؽ مف وزارة المالية 
، حيث تـ 4أُعيد النظر في دور الخزينة العمومية 1979 -1978للإشارة فإنو بيف سنتيّ -

 إلغاء تمويؿ المؤسسات عف طريؽ القروض البنكية المتوسطة الأجؿ، وحمت الخزينة العمومية
محؿ البنوؾ في تمويؿ الاستثمارات المخططة مف خلاؿ القروض طويمة الأجؿ، وبالتالي 
أصبح دور البنوؾ في ىذه المرحمة عبارة عف قناة تمر مف خلاليا الأمواؿ مف الخزينة إلى 

 المؤسسات العمومية.

                                                
)

1
 ( Ammour Benhalima, Pratique des techniques bancaire avec référence à l’Algérie, édition DAHLAB Alger, 

1997, P 37. 

 09/06/1972الصادرة في  ،46الجريدة الرسمية، العدد ، لمتنمية يالمتضمف تغيير اسـ الصندوؽ الوطن، 07/06/1972المؤرخ في 72/26الأمر  (2)
 .681ص 

)
3
( Abdelmadjid Bouzidi, Les années 90 de l’économie algérienne, ENAG/édition, Alger, 1999, P 110. 

 .155، ص 2008، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4، طالعممة والنقود( أحمد ىني، 4)
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ي في كما تميزت ىذه الفترة بإعادة ىيكمة القطاع المصرفي بيدؼ تقوية التخصص المصرف    
 1982 تماشيا مع سياسة إعادة الييكمة التي باشرتيا الدولة انطلاقا مف سنة مجاؿ نشاطيا،
 :1بنكيف جديداف ىماظيور وكاف نتاجيا 

الصادر  82/206 تأسس بموجب المرسوـ رقـ: (:BADRبنك الفلاحة والتنمية الريفية ) -
وىو بنؾ تجاري ممموؾ لمدولة كميا ميمتو  مميار دج 1برأسماؿ يقدر بػػػػ: 13/03/19822 في:

ومف أبرز المياـ  جمع الودائع سواء كانت جارية أو لأجؿ وفي نفس الوقت ىو بنؾ تنمية،
 الموكمة لػو تتمثؿ في تطوير القطاع الفلاحي، ترقية النشاطات الفلاحية في المناطؽ الريفية.

 30/04/1985بتاريػخ: 85/85ػـ:تأسس بموجب المػرسوـ رقػ (:BDLبنك التنمية المحمية ) -
ى جػزء مف نشاطات القرض الشعبي الجزائري، والغػرض لتو  ،3مميون دج 500ػ:برأسماؿ قدره ب

بخدمة فعاليات الييئات العامة المحمية  ميمتو القياـ، ةمف إنشائو خمؽ تنمية جيوية متوازن
 .بمنحيا قروض قصيرة، متوسطة وطويمة الأجؿ، وتمويؿ عممية الاستيراد والتصدير

السمطات إلى القياـ  تدعىسوىذا ما اويمكف القوؿ أف ىذه المرحمة تميزت بعدة نقائص       
 .1986إصلاحات سنة  بإصلاحات مصرفية جديدة وعميقة تجسدت في

 :1986المطمب الثالث: الاصلاح النقدي لعام 
نتيجة للأزمة المزدوجة التي عاشيا الاقتصاد الجزائري بسبب انخفاض أسعار البتروؿ       

وما نتج عنيا مف اختلالات عمى مستوى ميزاف المدفوعات نتيجة  ،4وانييار سعر صرؼ الدولار
الدولة مف عائد الصادرات ، كاف لزاما  الارتفاع الحاد في المديونية الخارجية و تقمص موارد

: ـف رقو صدرت القانأعمى السمطات الجزائرية الشروع في إصلاحات تمس مختمؼ القطاعات، ف
حيث تـ إدخاؿ إصلاح المتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقرض، ، 19/08/19865الػػمػؤرخ في: 86/12

جذري عمى الوظيفة البنكية لأجؿ إرساء المبادئ العامة لمبنوؾ العمومية، وتوحيد الإطار 
 أىـ الافكار التي جاء بيا ىي:مف ، و القانوني الذي يسيير المؤسسات المصرفية

                                                
 .135-134( محمود حميدات، مرجع سابؽ، ص 1)
 16بتاريخ  ة(، الصادر 11، الجريدة الرسمية، العدد )والتنمية الريفيةالمتضمف إنشاء بنؾ الفلاحة ، 1982مارس  13المؤرخ في  106-82المرسوـ ( 2)
/03/ 1982. 

(، 79، الجريدة الرسمية، العدد )المتضمف إنشاء بنؾ التنمية المحمية وتحديد قانونو الأساسي، 1985أفريؿ  30المؤرخ في  85-85المرسوـ  (3)
 .1985 /05/ 01الصادر في 

)4( Ahmed Medjdoub, Algérie études et prospectives, Inédit-économie-essai, Alger, 2003, P8. 
 .20/08/1986في  (، الصادر34، الجريدة الرسمية، العدد)المتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقرض، 19/08/1986المؤرخ في86/12القانوف رقـ  (5)



 

 
9 

 اعتبار البنوؾ كمؤسسات عمومية اقتصادية، تعتمد السموؾ التجاري في علاقتيا مع -
ت العمومية المستقمة، وعمى المعايير التقميدية مف الربحية، والأماف، والملاءة ... ، المؤسسا

 .1التي تقود البنوؾ إلى اقتصاد السوؽ
حث النظاـ المصرفي عمى اتخاذ كؿ الإجراءات لمحدِّ مف خطر عدـ السداد، حيث تعد ىذه  -

و في خدمة القطاع العمومي، وىو القاعدة الجديدة بمثابة قطيعة مع الفكرة السائدة بأف البنؾ ى
 مصدر دائـ للأمواؿ التي لا تسدد.

شراؾ الجياز المصرفي في  - تقميص دور الخزينة العمومية في مجاؿ تمويؿ الاستثمارات، وا 
 توفير الموارد المالية الضرورية لمتنمية الاقتصادية.

استعادة البنوؾ ، و ديةاستعادة البنؾ المركزي لصلاحياتو في تخطيط وتطبيؽ السياسة النق -
 .وتوزيع القروض الادخارومؤسسات التمويؿ لدورىا في تعبئة 

ومف أجؿ ترجمة الأىداؼ التي يرمي إلييا المخطط الوطني لمقرض، قاـ ىذا القانوف بوضع      
 :قانوني لمتنظيـ والمراقبة فتـ تأسيس إطار

 في تحضير توجييات السياسة النقدية، سياسة  : والذي يتمثؿ دورهالمجمس الوطني لمقرض
 .وتحميؿ شروط تسيير وتطوير المؤسسات المالية القرض، مراقبة

 والتي عوضت المجنة التقنية لمبنوؾ، يتمثؿ دورىا في مراقبة لجنة مراقبة العمميات البنكية :
 .2عمميات النظاـ المصرفي والمالي

 يمكف ايجازىا في الشكؿ الموالي:البنكية مؤسسات ظيور العديد مف الولقد عرفت الجزائر 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
  .138، صمرجع سابؽ( محمد حميدات، 1)
، الممتقى الوطني الأوؿ حوؿ المنظومة البنكية في ظؿ التحولات القانونية والاقتصادية، البنكي في الجزائرمعيقات تطوير النظاـ  ( تركي لحسف،2)

 .5، ص2006المركز الجامعي لبشار، 
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 :86/12القانون  (:هيكل المنظومة البنكية وفق02الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 لجديد، جامعةا الممتقى الوطني الأول حول المؤسسة الاقتصادية الجزائرية و تحديات المناخ الاقتصادي المصدر:
 .95، ص 2003أفريل  23-22ورقمة، 

 :1988قانون استقلالية البنوك لسنة و  النظام المصرفي المطمب الرابع:
واستمرار الأزمة  1986نجـ عف النقائص والعيوب المتعمقة بقانوف البنوؾ والقرض لسنة      

الاقتصادية، قياـ السمطات الجزائرية بتطبيؽ برنامج إصلاحي واسع مسَّ جميع القطاعات 
 12/01/1988في 01-88الاقتصادية بما فييا البنوؾ العمومية وذلؾ بإصدار القانوف 

-88، إضافة إلى إصدار القانوف 1لمقانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية المتضمف
 ،12-86الصادر في نفس التاريخ المعدؿ والمتمـ لمقانوف المتعمؽ بنظاـ البنوؾ والقرض  06

  :2ؿ وفؽ الآتيوالذي نادى باستقلالية البنوؾ والمؤسسات المالية وضرورة تعديؿ قواعد التموي
 إعطاء الاستقلالية لمبنوؾ في إطار التنظيـ الجديد للاقتصاد والمؤسسات. -
اعتبر ىذا القانوف أف البنؾ شخصية معنوية تجارية تخضع لمبادئ الاستقلالية المالية  -

 خضوع نشاطو لمبدأ الربحية والمردودية.  والتوازف المحاسبي، وبالتالي
                                                

( 02، الجريدة الرسمية، العدد )المتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، 1988جانفي  12المؤرخ في  01-88القانوف رقـ ( 1)
 .1988 /01/ 13الصادر في 

 2006(، نوفمبر 10، مجمة العموـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد )أداء النظاـ المصرفي الجزائري في ضوء التحولات الاقتصادية كماؿ عايشي،( 2)
 .341ص: 

 وزارةالمالية

العمومية الخزينة  
 

الجزائري المركزي البنك  

 

(CNEP) 
 الادخار

BNA 

 

 مديرية الخزينة و القروض

للقرض الوطني المجلس  
 

(SAA) 
 التأمين

(BAD( 
 الاستثمار

التجارية البنوك  

 التمويل 
 

BEA CPA BDL BADR 
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إلى الجميور مف أجؿ الاقتراض عمى المدى الطويؿ، كما يمكف لمؤسسات القرض أف تمجأ  -
 يمكنيا أف تمجأ إلى طمب ديوف خارجية.

 تأكيد دور البنؾ المركزي في الاشراؼ عمى السياسة النقدية وتوجيييا. -
 تحديد سوؽ القروض المصرفية الموجية لتمويؿ الاقتصاد الوطني. -
بعمميات التوظيؼ المالي لنسبة  بالقياـيمكف ىذا القانوف المؤسسات المالية غير المصرفية  -

 .1الوطف وسندات الصادرة عف مؤسسة تعمؿ داخؿ أو خارج أسيـقتناء لإصوليا المالية أمف 
 . 2القرض مخطط السماح لمبنوؾ العمومية بتقديـ القروض المتوسطة والطويمة الأجؿ في اطار -

 1990وبعد التطرؽ إلى الاصلاحات التي شيدىا النظاـ المصرفي في الجزائر قبؿ سنة     
     وأىـ التعديلات التي مستو. 90/10قانوف النقد والقرض الأف في المبحث الثاني  سنتناوؿ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
، مذكرة ماجستير، تخصص عموـ تجارية، فرع إدارة أعماؿ، جامعة جنة بازؿمدى تكيؼ النظاـ المصرفي الجزائري مع معايير للعراؼ فائزة،  (1)

 .107، ص2010المسيمة، الجزائر، 
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 :10-90والقرض قانون النقد  عمى ضوء واقـع الجهـاز المصـرفي الجـزائريالمبحث الثاني: 
قامت الجزائر في سنوات الثمانينات بإصلاحات عديدة عمى النظاـ المالي منيا إقرار مبدأ      

، 1988الذي تمت مراجعتو في عاـ  1986التخصص، أو مف خلاؿ القانوف المصرفي لسنة 
حيث لـ يستحب بدوره لتطمعات السمطات العمومية في إنياء إىدار الأعواف الاقتصادييف 

، ليذا أقدمت السمطات النقدية عمى إصدار 1مموارد المالية وحؿ مشكمة مردودية المؤسساتل
، والذي يندرج في إطار 19902أفريؿ  14حوؿ النقد والقرض في  10-90القانوف الجديد 

 .التحولات اليامة التي شيدتيا البلاد في تمؾ الفترة
 :10-90انون النقد والقرض المطمب الأول: مضمون الاصلاحات المصرفية في إطار ق

رغبة في تفادي سمبيات المرحمة السابقة وتجاوز قصور الإصلاحات وتماشيا مع التحوؿ     
ومحاولة الاندماج في الاقتصاد  التخطيط المركزي والاداري إلى نظاـ اقتصاد السوؽمف نظاـ 

كمية لييكمة النظاـ  والذي أعاد التعريؼ 90/10العالمي جاء القانوف المتعمؽ بالنقد والقرض 
 .3المصرفي في الجزائر ووضعو عمى مسار تطور جديد

لقد جاء ىذا القانوف بأفكار جديدة تصب معظميا في إعطاء  أهداف قانون النقد والقرض: -1
الجياز المصرفي مكانتو الرئيسية كمحػرؾ أساسي للاقتصاد ووضع الأسس التنظيمية لمبنوؾ 

حكـ مف كؿ القوانيف التي سبقت، ومف بيف الأىداؼ التي أكثر ت والمؤسسات المالية بصورة
 :4يسعى قانوف النقد والقرض إلى تحقيقيا مايمي

 إعادة تأىيؿ دور البنؾ المركزي في تسيير النقد والقرض. -
 تدعيـ امتياز الإصدار النقدي بصفة محضة لفائدة البنؾ المركزي. -
ترقية الاستثمار الأجنبي و  تمويؿإقامة جياز مصرفي قادر عمى اجتذاب وتوجيو مصادر ال -

 وتخفيض المديونية.
 وضع حد لكؿ تدخؿ إداري في القطاع المالي. -
 تعديؿ قيمة الدينار الجزائري.و  رد الاعتبار لدور البنؾ المركزي في تسيير النقد والقرض -
 تشجيع الاستثمارات الخارجية والسماح بإنشاء بنوؾ وطنية خاصة أو أجنبية. -

                                                
 .184( بمعزوز بف عمي، مرجع سابؽ، ص 1)
 .18/04/1990(، الصادر في 16، الجريدة الرسمية، العدد)المتعمؽ بالنقد والقرض، 14/04/1990، المؤرخ في 10/90 ( قانوف رقـ2)
، الممتقى الدولي حوؿ السياسات الاقتصادية في ، دراسة لتقييـ انعكاس الاصلاحات الاقتصادية عمى السياسات النقديةبمعزوز عمي وكتوش عاشور (3)

 . 08، ص 29/30/10/2004الجزائر: الواقع والآفاؽ، جامعة تممساف، أياـ: 
 .26، 1997الجامعية، الجزائر، ، ديواف المطبوعات سمسمة القانوف الاقتصادي( محفوظ لشعب، 4)
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 .1المالية لمؤسسات القطاع العاـتطيير الوضعية  -
 إلغاء مبدأ تخصص البنوؾ وتوضيح النشاطات المنوطة بالبنوؾ والمؤسسات المالية. -
 لمؤسسات، عف طريؽ إنشاء سوؽ مالي. اتنويع مصادر التمويؿ للأعواف الاقتصادييف و  -
 :2في 10-90تتمثؿ أىـ مبادئ القانوف مبادئ قانون النقد والقرض:  -2 -
تبنى قانوف النقد والقرض مبدأ الفصؿ بيف الدائرة الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية: الفصل بين •

النقدية والدائرة الحقيقية، وذلؾ حتى تتُخذ القرارات عمى أساس الأىداؼ النقدية التي يحددىا بنؾ 
الجزائر تبعًا لموضع النقدي السائد، وىذا عمى عكس ما كاف متبع في السابؽ، حيث كانت 

قرارات تتخذ عمى أساس كمي حقيقي بيدؼ تعبئة الموارد اللازمة لتمويؿ البرامج الاستثمارية ال
 المخططة. 

فصؿ قانوف النقد والقرض بيف الدائرة النقدية الفصل بين الدائرة النقدية والدائرة المالية: •
والمالية، حيث لـ تعد الخزينة بموجبو حرة في لجوئيا إلى البنؾ المركزي لتمويؿ العجز. وقد 

 سمح ىذا المبدأ بتحقيؽ الأىداؼ التالية:
 استقلاؿ البنؾ المركزي عف الدور المتعاظـ لمخزينة. -
 زي، وتسديد الديوف السابقة المتراكمة عمييا.تقميص ديوف الخزينة تجاه البنؾ المرك -
 تراجع التزامات الخزينة في تمويؿ الاقتصاد. -
بموجب ىذا القانوف أُبعدت الخزينة العمومية عف الفصل بين دائرة الميزانية ودائرة الائتمان: •

 منح القروض للاقتصاد، ليبقى دورىا يقتصر عمى تمويؿ الاستثمارات العمومية المخططة مف
نما يرتكز عمى أسس 3طرؼ الدولة ، ومف ثـ أصبح منح القروض لا يخضع لقواعد إدارية، وا 

 ومفاىيـ الجدوى الاقتصادية لممشروع. 
كانت السمطة النقدية في السابؽ مشتتة في مستويات  إنشاء سمطة نقدية وحيدة مستقمة:• 

عديدة، فكانت وزارة المالية تتحرؾ عمى أساس أنيا السمطة النقدية، وكانت الخزينة العمومية 
تتصرؼ كما لو كانت ىي السمطة النقدية، فصدر قانوف النقد والقرض الذي جاء ليمغي ىذا 

أ سمطة نقدية وحيدة ومستقمة، ووضع ىذه السمطة التعدد في مراكز السمطة النقدية حيث أنو أنش

                                                
)

1
(AmmourBenhalima, Op.cit,P 73-81. 

 .196، ص 2003الجزائر،  -بف عكنوف-، ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية2، الطبعة تقنيات البنوؾ( الطاىر لطرش، 2)
 .143( أحػػمػػد ىػنػػي، مرجع سابؽ، ص 3)
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وجعميا وحيدة ليضمف  "مجمس النقد والقرض" في الدائرة النقدية ضمف ىيئة جديدة تسمى
 انسجاـ السياسة النقدية، ويضمف التحكـ في التسيير وتفادي التعارض في الأىداؼ.

البنؾ المركزي كسمطة  ييدؼ بيذا إلى التمييز بيف نشاط وضع نظام بنكي عمى مستويين:• 
نقدية ونشاط البنوؾ التجارية كموزع لمقروض، وبمػوجب ىػػذا أصبح البنػؾ المػركػػزي يمثػؿ بنػؾ 

 البنػوؾ مػػف خػػلاؿ فػػػرض رقابػػة 
 1عمػى نشاطاتيا ومتابعة عممياتيا كما أصبح بإمكانو توظيؼ مركزه كممجأ أخير للإقراض.

 :(90/10)الهياكل التي جاء به قانون النقد والقرض -2
تـ إنشاء العديد مف الييئات  90/10ووفؽ القوانيف التي جاء بيا قانوف النقد والقرض     

 والوسائؿ والاجراءات الضرورية لضماف حسف سير التنظيـ النقدي والبنكي نذكر منيا:
 ة مجمس الادارة ببنؾ الجزائر : والذي يؤدي بدوره وظيفتيف، وظيفمجمس النقد والقرض

ووظيفة السمطة النقدية في البلاد، ويتشكؿ مف المحافظ رئيسا، نواب المحافظ الثلاثة كأعضاء، 
 .2وثلاثة نواب يعينيـ رئيس الحكومة

 ىو :3(11: بموجب قانوف النقد والقرض في المادة )بنك الجزائر والهيئات المسيرة له
المعنوية والاستقلاؿ المالي، تعود ممكية رأسمالو بالكامؿ "مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية 

لمدولة" ويسير بنؾ الجزائر مف طرؼ المحافظ يعاونو ثلاث نواب، ومجمس النقد والقرض 
ومراقباف، ميمتو تتمثؿ في توفير أفضؿ الشروط لتحقيؽ نمو منتظـ للاقتصاد الوطني والحفاظ 

ويوجو ويراقب بجميع الوسائؿ وكذلؾ توزيع القروض  عمييا، وليذا يكمؼ بتنظيـ الحركة النقدية
 ويسير عمى حسف ادارة التعيدات المالية اتجاه الخارج واستقرار سوؽ الصرؼ.

 تـ بموجب قانوف النقد والقرض إنشاء ىيئات تعمؿ عمى مراقبة  :هيئات الرقابة المصرفية
 ميور وىذه الييئات ىي: النظاـ المصرفي مف أجؿ الحفاظ عمى السير الحسف وعمى أمواؿ الج

: مكمفة بمراقبة حسف تطبيؽ القوانيف والأنظمة التي تخضع ليا البنوؾ لجنة الرقابة المصرفية* 
 4والمؤسسات المالية.

 ىيئة تقوـ بتجميع المعمومات التي تيدؼ إلى مساعدة النظاـ المصرفي :مركزية المخاطر *
                                                

، 2009، مذكرة ماجستير، تخصص عموـ اقتصادية، فرع نقود ومالية، جامعة الشمؼ، متطمبات تأىيؿ البنوؾ العمومية الجزائرية ( قادة عبد القادر،1)
 .89ص
 .201( الطاىر لطرش، مرجع سابؽ، ص 2)
 .مرجع سابؽ، المتعمؽ بالنقد والقرض، 10/90قانوف رقـ  (3)
 .145، ص 2000ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،3، الطبعة مدخؿ لمتحميؿ النقدي( محمود حميدات، 4)
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 التقميؿ مف المخاطر.عمى 
 : تـ إنشائيا بغية تنظيـ المعمومات المرتبطة بكؿ الحوادث والمشاكؿمركزية عوارض الدفع* 

 لدفع.ا عند استرجاع القروض الممنوحة أو التي ليا علاقة باستعماؿ مختمؼ وسائؿ التي تظير
: جاء ىذا الجياز مف أجؿ تجميع المعمومات جياز مكافحة إصدارات الشيكات بدوف رصيد*

دـ كفاية الرصيد، والقياـ بتبميغ ىذه المعمومات إلى الوسطاء المرتبطة بعوارض دفع الشيكات لع
المغشوشة لمعاملات االمدنييف المعنييف، كما ييدؼ إلى تطيير النظاـ المصرفي مف 

 .1، وخمؽ قواعد لمتعامؿ المالي يقوـ عمى أساس الثقة ومبدأ المعاصرةوالاحتيالية
 :(90/10) المطمب الثـاني: أهم التعديلات التي مست قانون النقد والقرض

تماشيا مع ظروؼ وذلك  والقرض النقد قانون بعد المصرفية المنظومة إصلاحات توالت    
 البيئة البنكية المتغيرة فقد تـ إجراء تعديلات عمى قانوف النقد والقرض تمثمت أىميا فيما يمي:

 (:90/10المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض) 01/01الأمر رقم  -1
( 90/10كأوؿ تعديؿ لقانوف)، 27/02/20012الصادر في:  01/01يعتبر الأمر        

الرئاسي الجوانب الإدارية في تسيير بنؾ الجزائر فقط دوف المساس بمضموف  حيث مػس الأمر
، حيث مس ىذا رض عف مجمس إدارة بنؾ الجزائروالمتعمؽ بفصؿ مجمس النقد والقالقانوف، 

 التعديؿ وبصفة مباشرة الجوانب الادارية في تسيير بنؾ الجزائر.
 حيث جاء ىذا الأمر ليفصؿ بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر ومجمس النقد والقرض بعد أف كاف  
الأخير يقوـ بوظيفتيف في السابؽ الأولى بصفتو كمجمس للإدارة والثانية كمجمس لمنقد،  ىذا 

دارتو يتولاه:  حيث أصبح بموجب ىذا التعديؿ تسيير بنؾ الجزائر وا 
 مراقباف.*      .  مجمس الإدارة*    . ثلاث نواب لممحافظ *      محافظ البنؾ المركزي*

استدعاء المجمس ورئاستو وتحديد جدوؿ أعمالو، ويجب أف لممحافظ صلاحيات وتمنح     
 ( أعضاء مف المجمس عمى الأقؿ ضروريا لعقد اجتماعاتو.06يكوف حضور ستة )

 تتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأصوات وفي حالة التعادؿ يكوف صوت الرئيس مرجحا. -
 رئيسو. يجتمع المجمس مرة كؿ ثلاثة أشير عمى الأقؿ بناء عمى استدعاء -
 (:90/10المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض) 03/11الأمر رقم  -2

                                                
، ص 2012تخصص عموـ اقتصادية، جامعة الجزائر،مذكرة ماجستير، ، -دراسة حالة الجزائر-إشكالية القروض المصرفية المتعثرة( ىباؿ عادؿ، 1)

133. 
 . 4ص ، 28/02/2001الصادرة في ، 14العدد  ،الرسمية ، الجريدة90/10المعدؿ والمتمـ لمقانوف  27/02/2001المؤرخ في 01/01الأمر رقـ (2)
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إف استمرار الضعؼ في أداء الجياز المصرفي الجزائري خاصة بعد فضائح بنؾ الخميفة  
زي جعؿ السمطات تصدر كة البنؾ المر بي كشفت عػف ضعػؼ رقاتاعي الناري الصالتج والبنؾ
المتضمف لشروط إنشاء البنوؾ، وتعزيز ، 26/08/20031الصادر في 03/11رقـ:ر الأم

 ييدؼ ىذا التعديؿ إلى: ، والقواعد الرقابية التي تنظـ سوؽ القرض
 تعزيز التشاور بيف الحكومة وبنؾ الجزائر في المجاؿ المالي. -
 تمكيف بنؾ الجزائر مف ممارسة صلاحياتو في أفضؿ الظروؼ. -
 الظروؼ مف أجؿ حماية أفضؿ لممصارؼ.تييئة تحديد صلاحيات المجنة المصرفية، و  -
 إنشاء ىيئة مراقبة تصير عمى مركزية المخاطر والمستحقات غير المدفوعة. -
 توسيع صلاحيات بنؾ الجزائر في مجاؿ السياسة النقدية وسعر الصرؼ والاشراؼ. -
 ضماف حماية أفضؿ لمبنوؾ والساحة المالية والادخار العمومي. -
 مف ناحية أىـ التعديلات التي جاء بيا ىذا الأمر فيي: أما
 تقسيـ مجمس النقد والقرض إلى مجمس الادارة ومجمس النقد والقرض. -
 منع كؿ الأشخاص مف عدا البنوؾ والمؤسسات المالية مف ممارسة عمميات البنوؾ والقرض. -
 الانخراط فييا.   تأسيس جمعية المصرفييف، الجزائرييف ويجب عمى كؿ بنؾ أو مؤسسة مالية -
 (: 03/11المعدل والمتمم للأمـر) 10/04الأمر رقم  -3

 03/10بيدؼ تعديؿ الأمر  ،26/08/20102المؤرخ في  10/04لقد جاء الأمر رقـ     
 التعديلات التي جاء بيا ما يمي:النصوص و ومف أىـ  المتعمؽ بالنقد والقرض،

المحاسبة ولا  المحاسبة العمومية رقابة مجمسنص عمى عدـ خضوع بنؾ الجزائر لإجراءات  -
 الخضوع إلى التزامات التسجيؿ في السجؿ التجاري.

الضرائب أو  عمى إعفاء بنؾ الجزائر بخصوص كؿ العمميات المرتبطة بنشاطو مف كؿ نص -
 الحقوؽ أو الرسوـ أو الأعباء الجبائية ميما كانت طبيعتيا. 

الأسعار باعتباره ىدفػا مف أىداؼ السياسة النقدية عمى ميمة بنؾ الجزائر في استقرار  أكد -
وفي توفير أفضؿ الشروط في مياديف النقد والقرض والصرؼ والحفاظ عمييا كما يكمؼ، توزيع 

 المالية تجاه الخارج. تسيير التعيداتو القرض، وتنظيـ السيولة 
 . الخارجية لمجزائر وعرض الوضعية المالية اتالمدفوعتكميؼ بنؾ الجزائر بإعداد ميزاف  -

                                                
 .4، ص27/08/2003الصادرة في ،52العدد  ،، الجريدة الرسمية90/10المعدؿ والمتمـ لمقانوف ، 26/08/2003المؤرخ في 03/11الأمر رقـ (1)
 .11، ص01/09/2010الصادرة في  ،50العدد  ،الجريدة الرسمية ،03/11المعدؿ والمتمـ لمقانوف،26/08/2010المؤرخ في 10/04الأمر رقـ(2)
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عمى أف كؿ بنؾ يعمؿ في الجزائر يجب أف يكوف لو حساب جار دائف مع بنؾ الجزائر  نص -
 لتمبية حاجات عمميات التسديد بعنواف نظـ الدفع.

    .1عمى حرص بنؾ الجزائر لمسير الحسف لنظـ الدفع وفعاليتيا وسلامتيا ورقابتيا أكد -
 عمى أف يتحمؿ المساىموف النفقات المتعمقة بتسيير نظـ الدفع . نص -
لا يمكف الترخيص بالمساىمات الخارجية في البنوؾ والمؤسسات التي يحكميا نص عمى أنو  -

   .عمى الأقؿ مف رأس الماؿ%51شراكة تمثؿ المساىمة الوطنية  طارالقانوف الجزائري إلا في إ
وؾ لمبن ةالقوانيف الأساسي يؿ فػيدؿ تعكخص مسبقا بيجب لممحافظ أف ير  وأن ىعم نص -

والمؤسسات المالية لا يمس غرض المؤسسة أو رأسماليا أو المساىميف فييا، كما لا يرخص 
 .2والمؤسسات المالية برىف أسيميـ أو سنداتيـ المتشابية لممساىميف في البنوؾ

مخاطر المؤسسات ومركزية مخاطر العائلات  ينظـ بنؾ الجزائر ويسير مصمحة مركزية -
 ومركزية المستحقات غير المدفوعة.

أف  أف كؿ بنؾ أو مؤسسة مالية وكؿ فرع مف فروع بنؾ أو مؤسسة مالية أجنبيةنص عمى  -
( لمحسابات 2يعيف بعد رأي المجنة المصرفية وعمى أساس المقاييس التي تحددىا، محافظيف)

 نقابة الخبراء المحاسبيف ومحافظي الحسابات.الأقؿ، مسجميف في قائمة  عمى
 عمى أف يخضع محافظو حسابات البنوؾ والمؤسسات المالية لرقابة المجنة المصرفية.نص  -
عمى أف قرارات المجنة المصرفية تتخذ بالأغمبية، وفي حالة تساوي الأصوات يكوف  نص -

   صوت الرئيس ىو المرجح.
نوف الجزائري مصدرة أو حائزة امتياز استثمار في كؿ شركة خاضعة لمقابنؾ الجزائر مزـ ي -

الأملاؾ الوطنية المنجمية منيا أو الطاقوية بػاستػرداد منتجػات صادراتيا إلػػى الوطف والتنازؿ 
 3.عنػػيا لبنػػػػؾ الجزائر، وفقا لمتشريع التنظيـ المعموؿ بػو

   جزائري بعد قانون النقد والقرض:بنية النظام المصرفي ال -4
أصبح ىيكؿ النظاـ المصرفي الجزائري عمى  1990بعد صدور قانوف النقد والقرض سنة 

 الشكؿ التالي: 
 

                                                
 .11، مرجع سابؽ، ص 50الجريدة الرسمية، العدد ، 26/08/2010المؤرخ في 10/04الأمر رقـ (1)
 .12، مرجع سابؽ، ص 50الجريدة الرسمية، العدد ، 26/08/2010المؤرخ في 10/04الأمر رقـ (2)
 .15، مرجع سابؽ، ص 50لرسمية، العدد الجريدة ا، 26/08/2010المؤرخ في 10/04الأمر رقـ (3)
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 90/10(: بنية النظام المصرفي الجزائري بعد قانون النقد والقرض 2-1الشكل ) 

 
 

 
Source: Sadeg Abdelkrim, système bancaire algérien, P59 

 المطمب الثالث: واقع وسمات النظام المصرفي الجزائري بعد الإصلاحات: 
 هيكل القطاع المصرفي الجزائري: -1

لقد كاف لصدور قانوف النقد والقرض أىمية كبرى في إعادة تشكيؿ وىيكمة النظاـ      
المصرفي الجزائري الحالي، حيث أتاح إمكانية إنشاء بنوؾ ومؤسسات مالية خاصة وطنية 

         بية، ومزاولة انشطتيا البنكية في الجزائر بشرط الالتزاـ بالقوانيف والضوابط التي تحكميا. وأجن
ويشيػر ىيكػؿ الجياز المصرفػي الحالػي إلػػػى احتكار البنوؾ العمومية لمنشاط المصرفي،       

  .ئريةفي حيف أف المصارؼ الخاصة لازالت تبحث عف مكانة ليا في السوؽ المصرفي الجزا
ويتكوف الجياز المصرفي الحالي مف ثلاث قطاعات أساسي وىي البنوؾ والمؤسسات      

والمؤسسات المالية المعتمدة عدد المصارؼ  المالية ومكاتب الاتصاؿ، وحسب بنؾ الجزائر بمغ
( عمومية، 06( بنكًا تجاريًا، ستة )20عشريف )منيا  2015في بداية عاـ  (29)في الجزائر 

 ( مؤسسات مالية03) ثلاثة( بنؾ خاص برؤوس أمواؿ أجنبية ومختمطة، و 14عشرة )وأربعة 
( 05) خمسة، و الزراعي والفلاحي المتبادؿ، وتعاونية تأميف في الميداف ( عمومية02منيا)

( لغرض 01ومؤسسة واحدة)( خاصتاف 02منيا إتناف) شركات مختصة في التمويؿ الإيجاري
، يقع 1( مكاتب اتصاؿ ممثمة لبنوؾ أجنبية07فة إلى سبعة )محدد مختصة في الاستثمار، إضا

مقرىا كميا في العاصمة، ومع ذلؾ يمكف القوؿ أف عدد المؤسسات المالية المصرفية وغير 

                                                
)

1
( www.bank-of-algeria.dz, consulté le :19/04/2016. 

 وزارة المالية
 الخزينة

 بنك الجزائر

 

 المجنة المصرفية مجمس النقد والقرض

الجاري البريدي  الحساب-  
شبكة البريد-  

 جمعية البنوك والمؤسسات المالية

مؤسسات  شركة مالية بنوك تعاونية مؤسسات مالية بنوك
 متخصصة

http://www.bank-of-algeria.dz/
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المصرفية في الجزائر يبقى ضئيلا، نظرا لاستمرار السياسة الحمائية مف جانب الدولة ليذا 
 :2015ؾ الموجودة في الجزائر إلى غاية سنة والشكؿ التالي يوضح توزيع البنو  ،1القطاع

 .2015(:هيكل النظام المصرفي الجزائري إلى غاية 04الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 البنك التجاري العربي -    صندوق الوطني للتعاضدية الفلاحية            ال -     بنك الجزائر الخارجي                       -       
                                   اتحاد البنوك العربية الفرنسية -      الشركة المالية للاستثمار والمساهمة الفرنسية  -البنك الوطني الجزائري                          -       
 القرض الصناعي والتجاري -      شركة إعادة التمويل الرهني                       -القرض الشعبي الجزائري                        -       
 أجريكول اندوسويزكريدي  -                      الشركة العربية للإيجار المالي    -بنك التنمية المحلية                             -       
 بنك تونس الدولي -            سيتيلام الجزائر                             -بنك الفلاحة والتنمية الريفية                     -       
 نك فورتيسب -                 الجزائر    -للإيجار العربي  المغرب -الصندوق الوطني للتوفير والاحتياط )بنك(     -       
 بانكو سابادل -                     SPAالوطنية للإجارة والمجتمع  -بنك البركة الجزائري                             -       
                                                                                                                                    شركة أسهم -الجزائر إيجار  -الجزائر           – المؤسسة المصرفية العربية -       
                     شركة أسهم -إيجار ليزينغ الجزائر  -                     الجزائر -نتيكسيس بنك  -       
                       ) لغرض محدد( صندوق الاستثمار الوطني -                      الجزائر -سوسيتيه جنرال -       
 الجزائر)فرع بنك(–سيتي بنك  -       
 الجزائر )فرع بنك( -البنك العربي  -       
 الجزائر                                                   -بي .ن .ب باريباس -       
                         الجزائر -ست بنكتر  -       
 الجزائر- مويلبنك الإسكان للتجارة والت -       
 الجزائر –بنك الخليج  -       
 الجزائر -فرنس بنك  -       
 الجزائر -بنك السلام -       
 -الجزائر - كريدي اقريكول كربورات وانفستمانت بنك -       
 (الجزائر )فرع بنك -إتش. إس. بي. سي. -       

 

 الجزائر.موقع بنك المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى:     
Source : www.bank.of-algeria.dz, consulté le 82/30/ .8302  

تشير بيانات تقرير بنؾ الجزائر إلى أف شبكة القطاع المصرفي الجزائري شيدت نموا مع    
 1525، حيث بمغ إجمالي عدد الوكالات الموزعة عمى مستوى التراب الوطني 2014نياية 

                                                
)

1
(Nacera Derder, Tentative d’Analyse des performances du système bancaire algérienne, Revue des réformes 

économiques et intégration en économie mondiale, Lab.Redsiem, école supérieure de commerce, Alger, N° 08, 
2010, P36. 

المالية المؤسسات الاتصال مكاتب البنوك   

 بنك الجزائر

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%A8%D9%86%D9%83_%D9%86%D8%A7%D8%AA%D9%83%D8%B3%D9%8A%D8%B3&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%B3%D9%8A%D8%AA%D9%8A%D9%87_%D8%AC%D9%86%D8%B1%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D9%83%D8%A7%D9%86_%D9%84%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84
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( تعود لمبنوؾ 1131( وكالة، منيا )1499) بػػ:تقدر  2013وكالة، بعد أف كانت في نياية 
كما قُدِّر  المالية،مؤسسات ( لفروع ال87خاصة و)( وكالة ىي فروع لبنوؾ 325العمومية و )

في نفس السنة إجمالي عدد الشبابيؾ الموزعة عمى وكالات البنوؾ والمؤسسات المالية 
 500ضد  ساكف، 25 600شباؾ لكؿ  ، ما يمثؿ2013( سنة 1499)شباؾ مقابؿ 1525بػػ:
مف خلاؿ اليد  2014،يتأكد ىذا الاستقرار النسبي في الصيرفة لسنة 2013ساكف في  25

شخصا في سف العمؿ لكؿ شباؾ مصرفي  8000العاممة النشطة إلى الشبابيؾ والتي تبقى تبمغ 
بريدية ىذا وتتميز شبكة وكالات مركز الصكوؾ ال، 20131شخص في سنة  7500مقابؿ 

موزعة فى جميع انحاء  2014منفذ ربط الكتروني عاـ  3533بأكثر كثافة حيث تتشكؿ مف 
ضوء مجموع الشبابيؾ  يسف العمؿ. وف يشخص ف 3 240نافذة مف  أي ي،الاقميـ الوطن

(5 وتشير الى القوى 5 054) 2014معدؿ عاـ  يومركز الشيكات المحم ي،ع المصرفالقطا
 .2013شخص فى عاـ  2 430نافذة مقابؿ  فشخصا م 2260العاممة مف 

 10يتميز القطاع المصرفي في الجزائر بنسبة تركز عالية حيث تدير أكبر  درجة التركز: -2
% مف 75% مف مجموع موجودات القطاع، ولدييا أكثر مف 77مصارؼ جزائرية حوالي 

ثلاثة مصارؼ جزائرية مف  % مف القروض. بمغت الحصة السوقية لأكبر62الودائع وحوالي 
% مف مجمؿ موجودات القطاع، فيما بمغت الحصة السوقية 57.3حيث الموجودات حوالي 

%. وبالنسبة لمودائع، بمغت حصة المصارؼ الثلاثة 72.3لأكبر خمسة مصارؼ حوالي 
%. أما بالنسبة لمقروض، فقد بمغت 75.3%، والمصارؼ الخمسة الأولى 59.4الأولى حوالي 

 %57.7%، وحصة أكبر خمسة مصارؼ حوالي 44.2بر ثلاثة مصارؼ حوالي حصة أك
يتمثؿ ارتفػاع درجػة التػركز فػي استحػواذ عدػد قميؿ مػف البنوؾ عمػى مجمؿ النشاط المصرفػػي، و 

القروض الممنوحة للاقتصاد، الأمر الذي  تقريبا عمى إجماليحيث تسيطر البنوؾ العمومية 
يحدُّمف المنافسة التي تعد عاملا أساسيا في تطوير العمؿ المصرفي، حيث تتميز بنوؾ القطاع 

والفروؽ الكبيرة في  ،الحكومة في تخصيص الائتماف، وبالخسائر ومشاكؿ السيولة العاـ بتدخؿ
 .2أسعار الفائدة

مميار دولار بنياية شير مارس العاـ  95.8جزائري حوالي بمغت ودائع القطاع المصرفي ال     
. مع الاشارة إلى أف ىذه الودائع 2013% عف نياية العالـ 4.8، محققة نسبة نمو 2014

                                                
)

1
 ( labanque d'Algérie, évolution économique et monétaire en Algérie, Rapport2014,juillet 2015,P102. 

 .18/04/2016تاريخ الاطلاع: المصارؼ العربية،  داحمجمة إتانظر الموقع الالكتروني ل( 2)
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، 2011%عاـ17.4، 2012% عاـ 0.4، 2013% خلاؿ العاـ 7.2سجمت نسبة نمو بمغت 
 .2009% عاـ 6بنسبة  وانخفاض 2010عاـ 10%

وبمغ مجموع الائتماف المقدـ مف قبؿ القطاع المصرفي الجزائري لمقطاعيف العاـ         
% عف نياية 2، بزيادة 2014مميار دولار بنياية شير مارس العاـ  66.5والخاص حوالي 

% عاـ 8.3، 2013% عاـ 9.1. مع الاشارة إلى أف القروض سجمت نمواً بمغ 2013العاـ 
. وبالنسبة لتقسيـ 2009% عاـ 12و 2010% عاـ 2.3، 2011% عاـ14.8، 2012

% مف 52.6، فقد ناؿ الأوؿ نسبة 2014الائتماف بيف القطاعيف الخاص والعاـ خلاؿ العاـ 
  .% لمثاني47.4مجمؿ الائتماف، مقابؿ 

مميار دولار بنياية شير  9بمغ مجموع حقوؽ الممكية لمقطاع المصرفي الجزائري حوالي و     
% عف نياية العاـ السابؽ. وكانت حقوؽ الممكية قد سجمت نمواً 1.1، بانخفاض 2014مارس 
% عاـ 9.1، 2011% عاـ 15.3، 2012% عاـ 2.4، 2013% خلاؿ العاـ 8.2بمغ 

 .2009% عاـ 46.67و 2010
تمثؿ القروض والتسميفات لمقطاع الخاص نسبة منخفضة مف الودائع، والتي بمغت بنياية       

. كما أف مجمؿ القروض والتسميفات )أي تمؾ الممنوحة %36.5حوالي  2014شير مارس
% في التاريخ نفسو. وىذا يدؿ عمى مخاطر 69.79لمقطاع الخاص والحكومة( شكمت نسبة 

 . متعدلة تواجو القطاع المصرفي في الجزائر ائتماف
فإف مؤشر ملاءة البنوؾ  ،فيما يتعمؽ بمؤشرات السلامة المالية:(الملاءة)كفاية رأس المال  -3

بمغت نسبة  2009ففي نياية  ،العمومية والخاصة مطابؽ إجمالا لممتطمبات القانونية الاحترازية
ب % والبنوؾ الخاصة 1951حيث حققت البنوؾ العمومية معدؿ  ،%2158الملاءة الإجمالية 

مبنوؾ % ل 2052و % لمبنوؾ العمومية1559، منيا 2008% في سنة 1655مقابؿ  ،3552%
 .1الخاصة

مجموع الائتماف المقدـ مف قبؿ القطاع المصرفي الجزائري لمقطاعيف القروض الممنوحة:  -4
% عف 2، بزيادة 2014مميار دولار بنياية شير مارس العاـ  66.5العاـ والخاص حوالي 

% 8.3، 2013% عاـ 9.1. مع الاشارة إلى أف القروض سجمت نمواً بمغ 2013نياية العاـ 
. وبالنسبة لتقسيـ 2009% عاـ 12و 2010% عاـ 2.3، 2011% عاـ14.8، 2012عاـ 

 نسبة، فقد ناؿ الأوؿ 2014الائتماف بيف القطاعيف الخاص والعاـ خلاؿ العاـ 
                                                

)
1
(La banque d'Algérie, Rapport  2014 juillet  ,2015 Op.cit. P 103. 
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  .% لمثاني47.4% مف مجمؿ الائتماف، مقابؿ 2.6 
مميار دولار بنياية  9اخيراً، بمغ مجموع حقوؽ الممكية لمقطاع المصرفي الجزائري حوالي     

% عف نياية العاـ السابؽ. وكانت حقوؽ الممكية قد 1.1، بانخفاض 2014شير مارس 
، 2011% عاـ 15.3، 2012% عاـ 2.4، 2013% خلاؿ العاـ 8.2سجمت نمواً بمغ 

 .2009% عاـ 46.67و 2010% عاـ 9.1
تمثؿ القروض والتسميفات لمقطاع الخاص نسبة منخفضة مف الودائع، والتي بمغت بنياية     
. كما أف مجمؿ القروض والتسميفات )أي تمؾ الممنوحة %36.5حوالي  2014مارس شير

% في التاريخ نفسو وىذا يدؿ عمى مخاطر 69.79لمقطاع الخاص والحكومة( شكمت نسبة 
 .المصرفي في الجزائر القطاع تواجو معتدلة ائتماف
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 سياسات التمويل السكني في الجزائرالثالث:  المبحث
إلى موارد مالية لتمويؿ العمميات الخاصة بو ولـ يخرج سوؽ السكف عف يحتاج كؿ قطاع     

ىذه القاعدة، إذ يعتبر السكف مف الحاجيات الأساسية للإنساف في أي مجتمع ، فكاف لابد مف 
وضع نظاـ تمويؿ ملائـ مف شأنو أف يسيطر عمى أزمة السكف، فقامت الجزائر كغيرىا مف 

مكانياتيا المالية الدوؿ بوضع نظاـ خاص بيا لتمويؿ  .السكف يتماشى وا 
 ،رؤوس الأمواؿ في عمميات بناء السكنات المختمفة استثمارعف  عبارة فالتمويؿ السكني ىو    

 ،لممساكف مف جية الاحتياجاتوتكمف أىمية رؤوس الأمواؿ المستثمرة مف خلاؿ زيادة 
 المستثمر في تكمفة البناء مف جية أخرى. والارتفاع

 :ل: التمويل بواسطة البنوكالمطمب الأو
تمعب البنوؾ دورا ىاما في تمويؿ برامج السكف المختمفة، وىناؾ بنوؾ متخصصة في مجاؿ 

 .العقار أىميا الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط دورىا تمويؿ السكف
 : الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطأولا
 نشأة وتطور الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط: -1

كأوؿ وسيط مالي متخصص في  (CNEP)تأسس الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط      
1964أوت  10المؤرخ في  227-64بموجب القانوف رقـ  الشعبي الادخارتعبئة 

 وىو ،1
 ىو مف أكبر البنوؾ الجزائريةو  المالي، ستقلاؿمؤسسة عمومية ذات الشخصية المدنية والا

لأفراد والأسر اميمة جمع الودائع ، في تزويد الاقتصاد الوطني بالقروض العقارية ةوالرائد
وتوجيييا نحو مشاريع السكف، وبمرور الزمف توسع نشاطو ليشمؿ مجالات أخرى غير القروض 

    خاص بالسكف.بنؾ وحوؿ إلى تغيير قانونو الأساسي تـ  1997أفريؿوفي العقارية، 
 تتمثؿ أىـ المياـ التي يقوـ فيما يمي: فير والاحتياط:مهام الصندوق الوطني لمتو  -2
 جمع الادخارات مف العائلات والمواطنيف وتسييرىا. -
 تقديـ قروض لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة.و  ،تمويؿ المشاريع السكنية والجماعات المحمية -

 .الترقية العقارية تمويؿو  مف التوفير يقصد منيا التشجيع السكني أشكاؿوتسيير  إيجاد -

 .تضمنيا الدولة أوكتتاب في جميع السندات العمومية التي تصدرىا الا -

                                                
(  الصادر 26، الجريدة الرسمية، العدد )المتضمف تأسيس الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط، 1964أوت  10المؤرخ في  227-64القانوف رقـ: ( 1)

 .1964أوت  25في 
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برامج السكف الريفي التي  إطارلمبناء السكني، وخاصة في الموجو التدخؿ لتسييؿ التمويؿ  -
 .عات المحميةاتشرؼ عمى تنفيذىا الجم أوتنفذىا 

 :1لبرامج السكن -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط يقدمهاالتي والخدمات القروض  -3
بتقديـ عدة صيغ لمتمويؿ الخاص  -بنؾ –يقوـ الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط       
  التالي:كما ىي موضحة في الجدوؿ  ،بالسكف
 :-بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط(: القروض المقدمة من 1-1الجدول)
 شروط منح القرض كيفية تسديد القرض مدة القرض قيمة القرض)دج( أنواع القروض

 %09دخل ثابت مع دفعة أولية لا تقل عن  يسدد شهريا سنة 09 من تكلفة البناء%09 شراء مسكن لدى الخاص
 من قيمة المسكن.

 سنة 09 المسكن من قيمة%09 شراء مسكن ترقوي
يسدد شهريا مع إمكانية 

 الطلب رهن المسكن محل التداين

شراء مسكن اجتماعي 
 تساهمي

يحدد حسب القدرة المالية 
للمستفيد وسعر المسكن 

 وسعر الفائدة.
 يسدد شهريا سنة 09

من قيمة  %09دفعة أولية لا تقل عن 
 المسكن.

شراء مسكن بيع فوق 
 مخطط

يسدد شهريا مع إمكانية  سنة 09 من قيمة المسكن 09%
 شهرا 42التأجيل لـ:

 دفعة أوليةدخل ثابت مع 
 %09لا تقل عن 

 دخل ثابت مع دفعة أولية يسدد شهريا سنة 09 من قيمة المسكن %09 بناء مسكن
 %09لا تقل عن 

شراء قطعة أرض من اجل 
يسدد شهريا مع إمكانية  سنة 09 من قيمة المسكن %09 بناء مسكن خاص

 شهرا 04التأجيل لـ:

تمثل الفرق بين  دخل ثابت مع دفعة أولية
رهن المسكن القرض وقيمة مبلغ القرض مع 

 الطلب. محل

 تهيئة مسكن
تحدد بناءا على الكشف 

 يسدد شهريا سنة 42 التقديري للأشغال.
 %09لا تقل عن  دخل ثابت مع دفعة أولية

 للأشغال.من مبلغ الكشف التقديري 

إمكانية يسدد شهريا مع  سنة 09 من قيمة المسكن %09 توسيع مسكن
 شهرا 03التأجيل لـ:

 %09لا تقل عن  دخل ثابت مع دفعة أولية
 للأشغال.من مبلغ الكشف التقديري 

 %099قد تصل إلى  القرض العقاري "شباب"
قد تصل إلى 

 سنة09أقل من  دخل ثابت مع سن يسدد شهريا سنة 29

تكون مساوية  دج 099 999 قرض لكراء مسكن
 .لمدة الإيجار

 دخل ثابت يسدد شهريا

 :2مف طرؼ البنؾ ىناؾ قروض أخرى تتمثؿ فيما يمي بالإضافة إلى مختمؼ القروض الممنوحة

                                                
)

1
 ( www.cnepbanque.dz, Consulté le .2016/04/15  

مارس  03، الصادر في (14، الجريدة الرسمية، العدد )المتعمؽ بالنشاط العقاري، 1993مارس  01، المؤرخ في 93/03المرسوـ التشريعي رقـ  (2)
1993 . 

http://www.cnepbanque.dz/
http://www.cnepbanque.dz/
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 مف قيمة  %80 : وتكوف المساىـ مف البنؾ في حدودالقروض الموجية لممرقِّيف العقارييف
 المشروع العقاري.

 مساىمة البنؾ وتكوف  :القروض الموجية لممقاوليف في إطار إنجاز سكنات البيع بالإيجار
  .%20 تكوف مساىمة المقاوؿو مساىمة الدولة بالأرض، و مف قيمة المشروع،  %55 في حدود

  بنػػػؾ -: وفيػػػو يقػػػوـ الصػػػندوؽ الػػػوطني لمتػػػوفير والاحتيػػػاطتمويػػػؿ شػػػراء أراضػػػي لمترقيػػػة العقاريػػػة
الأراضػػػػػي  لفائػػػػػدة المقػػػػػاوليف والمؤسسػػػػػات المختصػػػػػة بالتييئػػػػػة لشػػػػػراء أو تييئػػػػػة بتقػػػػػديـ التمويػػػػػؿ

 المخصصة لممشاريع العقارية.
 ثانيا: البنوك الأخرى:

دورا كبيرا  90/10لقد لعبت الاصلاحات التي برمجتيا الدولة مف خلاؿ قانوف النقد والقرض 
في تنمية وزيادة نشاط البنوؾ في تمويميا لمشاريع السكف المختمفة، حيث نجد أف المتطمبات 

مف إجمالي  %80إلى %70مف سنة إلى أخرى وىي تقدر سنويا حوالي  دالمالية لمسكف تزي
القروض الممنوحة مف طرؼ البنوؾ عمى المدى الطويؿ والمتوسط وىذا ما يعكس بوضوح مدى 
لى غاية التسعينات كاف  الأىمية التي أولتيا البنوؾ ليذه العمميات، فنجد أف منذ الاستقلاؿ وا 

متوفير والاحتياط فقط مف يتحملاف ميمة تمويؿ قطاع السكف، خزينة الدولة والصندوؽ الوطني ل
حيث ومنذ صدور قانوف النقد والقرض وما جاء بو مف اصلاحات وتحويؿ الصندوؽ الوطني 
لمتوفير والاحتياط إلى بنؾ متخصص في الإسكاف بدأت البنوؾ الأخرى في رسـ الطريؽ 

مى ذلؾ مثلا في القرض الشعبي لمدخوؿ في ىذا المجاؿ والسير عمى خطى الصندوؽ، وتج
مع بداية الألفية، حيث نجد تقريبا أف كؿ البنوؾ  (BDL)( و بنؾ التنمية المحميةCPAالوطني)

تقدـ قروض طويمة ومتوسطة الأجؿ لدعـ السكف التي تختمؼ في معدلات الفائدة ومدة الارجاع 
 في ىذه البنوؾ نجد: لتمويؿ السكفوالشروط مف بنؾ إلى أخر، ومف بيف القروض الممنوحة 

 قرض لشراء سكف ترقوي.        –قرض شراء مسكف جديد.                      -
 قرض لشراء مسكف اجتماعي تساىمي.  –          قرض شراء مسكف مف عند الخواص. -
 قرض بناء أو تييئة مسكف. -

 (:CNLالثاني: التمويل بواسطة الصندوق الوطني لمسكن ) المطمب
 الصندوؽ الوطني لمسكف أوؿ مؤسسة متخصصة في الجزائر تـ إنشاؤىا مف أجؿ يعتبر      

 تسيير المساعدات المالية التي تقدميا الدولة للأفراد مف أجؿ إعانتيـ ماليا لمحصوؿ سكف.
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 ه:ـــتعـريف .1
تـ إنشاء الصندوؽ الوطني لمسكف عند إعادة ىيكمة الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط      

الذي يتضمف إعادة ىيكمة 12/05/1991مؤرخ فيال 91/144بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
نشاء الصندوؽ الوطني لمسكف، والصندوؽ  الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط وأيمولة أموالو وا 

عمومية ذات طابع صناعي وتجاري تتمتع بالشخصية  عبارة عف" مؤسسة الوطني لمسكف ىو
المعنوية والاستقلاؿ المالي، كما يعتبر تاجرا في علاقاتو مع الغير ويخضع لمقوانيف والتنظيمات 

 .1المعموؿ بيا ولقانونو الأساسي"
 لقد أسندت لمصندوؽ الوطني لمسكف المياـ الرئيسية التالية: :هــمهام .2
لمساىمات والمساعدات التي تقدميا الدولة لصالح السكف، لاسيما في مجاؿ الكراء تسيير ا  -

عادة الييكمة العمرانية إعادة تأىيؿ الإطار المبني وصيانتو  وامتصاص السكف غير اللائؽ وا 
 . 2وترقية السكف ذو الطابع الاجتماعي

 كؿ أشكاؿ تمويؿ الإسكاف لاسيما السكف الاجتماعي عف طريؽ البحث عف موارد ترقية -
 وبيذه الصفة يكمؼ الصندوؽ بما يأتي: ،تمويؿ أخرى غير موارد الميزانية وتعبئتيا

 يشارؾ في تحديد سياسة تمويؿ السكف، لاسيما السكف ذو الطابع الاجتماعي. -
 التنظيـ المعموؿ بيما ويسيرىا.يستمـ موارد المؤسسة لصالحو بموجب التشريع و  -
القياـ بكؿ الدراسات، التحقيقات والبحوث المتعمقة بالسكف، وتقديـ الخبرات التقنية والمالية  -

 . إلى المؤسسات العمومية والييئات المعنية
   .الإسكافيقترح كؿ الدراسات الرامية إلى تحسيف عمؿ السمطات العمومية لصالح  -
 سكن وأنواع السكنات التي يدعمها:موارد الصندوق الوطني لم .3
 إف موارد الصندوؽ الوطني لمسكف مكونة مف:  موارد الصندوق الوطني لمسكن: 3-1
 مساىمات الميزانيات المتأتية مف التكفؿ بتبعات الخدمة العمومية التي تفرضيا الدولة. -
 إلى الصندوؽ. الأمواؿ المرتبطة بأعماؿ الإعانات المالية التي أسندت الدولة جمعيا -
 .3اليبات والوصاياو  ،الأمواؿ التي تأتي مف عائدات أعمالو، وعائدات الأمواؿ الموظفة -
 أنواع السكنات المدعمة عن طريق الصندوق الوطني لمسكن: 3-2

                                                
نشاء الصندوؽ ، 12/05/1991مؤرخ في  91/144مرسوـ تنفيذي رقـ  (1) المتضمف إعادة ىيكمة الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط وأيمولة أموالو وا 

 .29/05/1991(، الصادرة في 25، الجريدة الرسمية، العدد )الوطني لمسكف
www.cnl.gov.dz (

2
 ) 

 .مرجع سابؽ ،12/05/1991مؤرخ في  91/145مرسوـ تنفيذي رقـ  (3)

http://www.cnl.gov.dz/
http://www.cnl.gov.dz/
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تتوجو إعانة الصندوؽ الوطني لمسكف لمسكنات الاجتماعية وىي عموما تتنوع إلى سكف       
والسكف  سكف اجتماعي تساىمي اجتماعي إيجاري، سكف منجز في إطار البيع بالإيجار،

سنكتفي بالتعريؼ بالنوعيف الأخيريف باعتبارىما النوعيف الذيف يكوف تدخؿ  الريفي، إلا اننا
 طريؽ الصندوؽ الوطني لمسكف.الدولة لدعميما عف 

 :أحد برامج السكف الموجو لمفئات ذات الدخؿ المتوسط مف أجؿ  السكن الاجتماعي التساهمي
الحيازة عمى ممكية وذلؾ بتنويع مصادر التمويؿ ويرتكز أساس عمى تركيبة مالية مشتركة بيف 

عانة الدولة  .المستفيد وا 
 :إطار سياسة التنمية الريفية، وييدؼ لتنمية المناطؽ يندرج السكف الريفي في  السكـن الـريفـي

المحمييف، ويتمثؿ في تشجيع الأسر لٌإنجاز سكف لائؽ في محيطيـ  كافالريفية و تثبيت الس
الريفي في إطار البناء الذاتي، وىو يخضع إلى منح إعانات عمومية تمنح مف طرؼ 

المستفيد مساىمتو الشخصية الصندوؽ الوطني لمسكف حسب تقدـ الأشغاؿ، بعد أف يقدـ 
نجاز الأشغاؿ  .المتمثمة في توفير قطعة أرض تكوف ممكو، ومشاركتو في تنفيذ وا 

مساعدة مالية لمعائلات تخص الحصوؿ عمى "فالإعانة المالية التي يقدميا الصندوؽ ىي     
حة الممكية في إطار إنجاز أو شراء سكف عائمي تمثؿ في مساعدة مالية غير مسترجعة ممنو 

ويمكف إيجاز  ،"مف الدولة إما مباشرة لممستفيد أو عف طريؽ وساطة ىيئة مالية لمقرض
 الاعانات التي يقدميا الصندوؽ فيما يمي:

 الإعانة مف أجؿ الحصوؿ عمى الممكية الخاصة بالسكف الريفي. -
 الإعانة مف أجؿ الحصوؿ عمى الممكية الخاصة بالسكف الاجتماعي التساىمي. -
 .الترقوي المدعـجؿ الحصوؿ عمى الممكية الخاصة بالسكف الإعانة مف أ -
 :1شروط الاستفادة من الاعانات -4
 .( الأجر الوطني الأدنى المضموف06أف لا يتجاوز الدخؿ الشيري العائمي ستة مرات ) -
 .عدـ الاستفادة مف أي تنازؿ عف مسكف مف الحضيرة العقارية العمومية أو مساعدة مف الدولة –
 تامة.ممكية أي عقار ذات استعماؿ سكني ممكية  عدـ -
 إرجاعو.بعدـ الاستفادة مف أي مسكف مف الحضيرة العمومية الايجارية ماعدا حالة التعيد  -
 .ممكية وعاء عقاري في الوسط الريفي )في حالة طمب مساعدة مف أجؿ بناء مسكف جديد( -

                                                
، مذكرة ماستر، عموـ التسيير، تخصص مالية ونقود، جامعة تقييـ مساىمة البنوؾ التجارية في تمويؿ قطاع السكف بالجزائر( بف شريوة زينب، 1)

 .76، ص2013ميمة،
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 .في الوسط الريفي )في حالة طمب مساعدة لتييئة و/أو توسيع مسكف موجود( ممكية مسكف -
دج،  2.800.000( مرات مبمغ المساعدة أي قيمة 04أف لا تتجاوز تكمفة السكف أربع ) -

 سواء في إطار بناء مسكف جديد أو إعادة تييئة أو توسيع بناية موجودة.
 طريقة تدخل الصندوق الوطني لمسكن: -5

الحصوؿ عمى سكف أجؿ مف عؿ تحسيف عمى الدفع تمكيف المواطف في  الرغبةمف أجؿ 
شخصية لممستفيديف مف  عائمي تستفيد العائلات ذات الدخؿ المحدد والمتوسط مف اعانات مالية

عانة ترميـ أو توسيع مسكف ممتمؾ ممكية تامة  وكذلؾ  بعد مساىمتو الشخصيةالبناء الريفي وا 
طبيعة وقيمة ، حيث أف تمديد مدة تسديد القرضو تخفيض في نسب الفوائد  مع إمكانية

( ليا علاقة مباشرة مع نسب دخؿ العائلات و الشروط CNLالامتيازات المقدمة مف طرؼ )
 مرة الدخؿ الوطني الأدنى المضموف. 4الدخؿ >  الفئة الأولى: - المتواجدة عمييا حاليا:

 .ـ(.أمرات )د.و. 6دخؿ >مرة )د.و.أ.ـ( ال 4الفئة الثانية: –
 دج.15.000)د.و.أ.ـ(=  أف حيث

تتمثؿ الإعانة الاجتماعية لمحصوؿ عمى ممكية سكف في مساعدات مباشرة مجانية 
 )بدوف استرداد( ممنوحة مف طرؼ الدولة أو عمى شكؿ نسبة غير قابمة لمتسديد يطمبيا المستفيد

 قرض عقاري. ىفي إطار حصولو عم لدى إحدى المؤسسات المالية
 :قيمة المساعدات التي يمنحها ص.و.س حسب الفئات :(2-1)جدول رقم

 المصدر: ص.و.س
 

                       
 

بالنسبة لولايات الجنوب العشرة ) أدرار، تمنراست،  دج 1.000.000ملاحظة: الفئة الأوؿ 
.                                إليزي، تندوؼ الأغواط، بسكرة، بشار، ورقمة، الوادي وغرداية(

 الػمػساعػػدات للأشػخػاص الػذيػف: تػخػصصو 
 .لا يػمػمػكوف سػكػنا أو يػسػكػنوف في ظػروؼ سػيػػئػة -
 اجتماعية.مف سػكنات  الاستفادةلػـ يػسػبؽ لػيػـ  -
 .يػقػؿ د خػػمػيػـ عػػف خػمػس مػرات عػف الػد خػؿ الػوطػني الأدنػى الػمػضػموف -

 الثالث: التمويل بواسطة الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية: المطمب

 قيمة المساعدة المداخيل)دج( الفئة
 دج 1.000.000 د و أ م 4<الـد خـل  ≤د و أ م   1 الأولى
 دج 700.000 د و أ م 4<الـد خـل  ≤د و أ م   1 الثانية
 دج 400.000 د و أ م 6<الـد خـل  ≤د و أ م   4 الثالثة
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 سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الصندوؽ وميامو وطريقة تدخمو في عممية التمويؿ.     
 تعريفه: -1

 83/16تأسس الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية بموجب القانوف رقـ       
لكف لـ يتجسد في الواقع إلى غاية صدور  ،1المتضمف إنشاءه 02/07/1983المؤرخ في 

المتعمؽ بكيفيات تنظيـ وتسيير  03/02/1996الصادر في  96/75المرسوـ التنفيذي رقـ
وىو" مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية ،2الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية

المكمؼ بالحماية الاجتماعية )حاليا  المعنوية والاستقلاؿ المالي"، تعمؿ تحت وصاية الوزير
 تعمؿ تحت وصاية وزير العمؿ والتشغيؿ(. 

 تمثؿ مياـ الصندوؽ فيما يأتي:      : هــــامـهـم -2
 العمؿ عمى ترقية السكف الاجتماعي لصالح العماؿ الأجراء وفقا لمبادئ التوزيع المنصؼ. -
والمؤسسات المكمفة بالخدمات المساىمة في تمويؿ المشاريع التي تقوـ بيا الييئات  -

  .الاجتماعية في مجاؿ ترقية السكف الاجتماعي لصالح الاعماؿ
 تعبئة كؿ موارد التمويؿ مف أجؿ ترقية السكف الاجتماعي لصالح العماؿ الأجراء. -
 القياـ بكؿ الأعماؿ الرامية إلى تحسيف ظروؼ السكف لمعماؿ الأجراء. -
 السكف الاجتماعي لمعماؿ.   وتطوير النشاطاتالقياـ بكؿ الدراسات الرامية إلى تحسيف  -
حرصا عمى القياـ بالمياـ التي قاـ مف أجميا الصندوؽ الوطني لمعادلة  ه:ـلاتــتدخ -3

الخدمات الاجتماعية، يقدـ الصندوؽ مساعدات مالية لمعماؿ الأجراء والمتقاعديف تبمغ قيمتيا 
دج( وىي مساعدة مالية غير قابمة للاسترجاع يتـ  500.00دينار جزائري) خمسة مائة ألؼ

 جمعيا مف إعانات الصندوؽ الوطني لمسكف، وىذا مف أجؿ:
 الدولة.تكممة التركيبة المالية المتبقية لاكتساب سكف اجتماعي تساىمي أو ترقوي مدعـ مف   -

 طرؼ الدولة.   تكممة التركيبة المالية المتبقية لاكتساب ريػفػي مدعـ مف -
 حيث تخضع ىذه الخدمات لييئات مؤىمة تتمثؿ في: 
 أعضاء يتـ اختيارىـ مف طرؼ 08لجنة ولائية مكمفة بتوزيع خدمات الصندوؽ مشكمة مف  -

 وزير العمؿ والتشغيؿ والضماف الاجتماعي.
                                                

، الجريدة الرسمية الصادرة في   الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية المتضمف إنشاء، 02/07/1983المؤرخ في  83/16( قانوف رقـ 1)
 .28،العدد 03/07/1983
، الجريدة المتضمف كيفيات تنظيـ وتسيير الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعية، 03/02/1996مؤرخ في  96/75مرسوـ تنفيذي رقـ  (2)

 .09، العدد 04/04/1996الصادرة في الرسمية
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لممستفيديف المجنة المركزية الخاصة، مكمفة بدراسة الطعوف والمصادقة عمى القوائـ النيائية  -
 .1أعضاء يتـ اختيارىـ مف طرؼ مجمس الادارة 08مف خدمات الصندوؽ، مشكمة مف 

 :وفي مقابؿ ذلؾ يشترط الصندوؽ عمى طالبي الإعانة عدة شروط نذكر منو ما يمي
مف سكف تابع لمممتمكات العقارية العمومية أو أي مساعدة مف قبؿ الدولة مف أجؿ  الاستفادة -

 .شراء سكف أو لبناء مسكف ذاتي
أف لا يكوف قد استفاد مف أي عقار ذو استعماؿ سكني أو قطعة أرض صالحة لمبناء) ذات  -

 .أف يكوف الدخؿ الأسري لا يتجاوز السقؼ المحددو ، ممكية كاممة(
 أو ، الترقوية (LSP)السكنية الاجتماعية التساىمي المكتسب ضمف البرامجأف يكوف السكف  -

 دج 0.022.222الترقوية المدعمة لا يتعدى ثمنو السقؼ المحدد 
  .ـ يسبؽ الاستفادة مف أي خدمة مف خدمات الصندوؽ الوطني لمعدلة الخدمات الاجتماعيةل -
 لمتأمينات الصندوؽ الوطنيومساىما في  أف يكوف عاملا أجيرا في وضعية نشاط أو تقاعد، -

 الاجتماعية.
 أف يكوف عاملا في حالة نشاط ومساىما في الصندوؽ الوطني لمتأمينات الاجتماعية -
(CNAS)لمدة لا تقؿ عف ثلاثة سنوات متتابعة قبؿ إيداع ممؼ الاستفادة لدى الصندوؽ ،. 
في حالة الاستفادة مف إعانة البناء الريفي يجب الاستفادة عمى الأقؿ مف الشطر الأوؿ  أما -

 .2.%022مف إعانة الدولة و أف تكوف نسبة الأشغاؿ المنتيية لا تتجاوز 
وفي الأخير ونتيجة لتنشيط القروض السكنية وحماية البنوؾ مف عدـ تسديد القروض      

الممنوحة لطالبي التمويؿ اتخذت الدولة إجراءات لدفع مؤسساتيا إلى تطوير ىذا النشاط 
وأسست شركات وىيئات مالية تعمؿ عمى ضماف مصادر تمويؿ منتظمة مف خلاؿ تأميف 

 البنوؾ، ومف بيف ىذه الييئات نجد:القروض العقارية لإعادة تمويؿ 
 .29/11/1997(: أنشئت في SRHشركة إعادة التمويؿ الرىني ) -
 .03/11/1997 يت فأنشئ في الترقية العقارية: صندوؽ الضماف والكفالة المتبادلة -
 .  .05/10/199(: أنشئت في SGCIشركة ضماف القروض العقارية) -

 :3وتطوير نظام تمويل السكن مدى تدخل الدولة في تنظيمالمطمب الرابع: 
 :نجد مف أىـ الإجراءات المستعممة مف طرؼ الدولة لتطوير نظاـ تمويؿ السكف

                                                
)

1
 ( www.fnpos.dz  , Consulté le 24/04/20 .16  

)
2
( www.fnpos.dz,  Consulté le 25/04/2016. 

  .94-93، ص2001ر، المطبوعات الجامعية، الجزائ(، ديواف الاقتصاد المالي والمصرفي) السياسات الحديثة في تمويؿ السكفعبد القادر بمطاس، (3)

http://www.fnpos.dz/
http://www.fnpos.dz/
http://www.fnpos.dz/
http://www.fnpos.dz/
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عندما يكوف معدؿ الفائدة المطبؽ في السوؽ  تحديد سقف لمعدلات الفائدة عمى القروض: .أ 
ؽ، أقؿ مف معدؿ الفائدة المرجعي فإف ذلؾ سوؼ لف يكوف لو تأثير عمى وفرة الأمواؿ في السو 

فسيكوف ىناؾ وفرة الأمواؿ  أما إذا كاف معدؿ الفائدة المرجعي أقؿ مف معدؿ الفائدة في السوؽ
 في السوؽ.

تتدخؿ الدولة بتقديـ دعـ لمعدلات الفائدة المطبقة عمى  دعم معدلات الفائدة لممقترضين: .ب 
القروض العقارية، حيث يستفيد مف ىذا الدعـ المواطنيف الذيف يمجئوف إلى الاقتراض مف 
السوؽ بمختمؼ شرائحيـ الاجتماعية، إف ىذا التدخؿ يكوف مقيدا إذا كاف اليدؼ ىو خمؽ 

الجدوى إذا كاف اليدؼ منو ىو تمكيف  ديناميكية جديدة في قطاع السكف، ولكف يكوف عديـ
 الحصوؿ عمى سكف. الضعيفةالفئات الاجتماعية 

إف الدولة تتدخؿ ىنا لتشجيع الاستثمارات في المجالات ذات الطابع  تدخل الدولة كوسيط: .ج 
الاجتماعي، إما كوسيط مالي في السوؽ أو باستعماؿ وكالات حكومية لمقياـ بالتمويؿ والإقراض 

الية، ومف ثـ استعماؿ المبالغ المحصؿ عمييا في إعادة إقراضيا بشروط أخرى، مف السوؽ الم
مثلا إقراضيا في المؤسسات المالية المتخصصة في تمويؿ السكف، حيث أف معدؿ الفائدة 
المقترح في ىذه الحالة يكوف أقؿ مف معدؿ الفائدة المطبؽ في السوؽ، وبالتالي فإف الدولة 

 لكي لا يبقى ذلؾ حكرا عمى السوؽ فقط.تمعب دور الوسيط المالي 
يمكف لمدولة أف تتدخؿ بيا لتشجيع الاستثمار في المجالات  إقرار إعفاءات ضريبية خاصة: .د 

ذات الطابع الاجتماعي وذلؾ بإقرار إعفاءات ضريبية معينة، فالامتيازات التي يتحصؿ عمييا 
 المقترض ىي معروفة، أي معدؿ الفائدة.

مف خلاؿ عرضنا لنموذج تمويؿ السكف في الجزائر نستنتج أف ىذا الاخير يعتمد بشكؿ      
أساسي عمى مجموعة القواعد والتنظيمات التي تضعيا الدولة بيدؼ تغطية الطمبات المتزايدة 

عمى المساكف ىذا مف جية، ومف جية أخرى نستنتج أنو لا يمكف الاستغناء عف دور الدولة في 
 .يؿ السكف ميما كانت ديناميكيتو وحركيتوتنظيـ وتمو 
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 الفصل خلاصة
أتاح لنا التعرض لمختمؼ عناصر ىذا الفصؿ التعرؼ وتتبع أطوار إنشاء النظاـ           

المصرفي الجزائري والإصلاحات التي مستو عبر مختمؼ المراحؿ، وصولا إلى واقعو ووضعو 
 ويمكف تمخيص ما جاء في الفصؿ الثاني في النقاط التالية:   الراىف،

عممت السمطات الجزائرية بعد الاستقلاؿ عمى بناء نظاـ مصرفي وطني مف خلاؿ تأسيس  - 
 بنوؾ وطنية وتأميـ البنوؾ الأجنبية، وذلؾ تماشيًا مع النيج الاقتصادي السائد.

وف النقد والقرض الطابع الإداري، فمـ تكف كانت يغمب عمى تسيير البنوؾ الجزائرية قبؿ قان- 
حيث كانت الخزينة  ،تتمتع باستقلالية القرار، ولـ تكف تتبع السموؾ التجاري في منح الائتماف

العمومية ىي المييمنة عمى القطاع المالي، أما البنوؾ فكانت مجرد صناديؽ تمر مف خلاليا 
 التدفقات النقدية تجاه المؤسسات العمومية.

يعد الإصلاح المصرفي في ظؿ قانوف النقد والقرض مف أىـ الإصلاحات التي مست  - 
القطاع المصرفي الجزائري، حيث تضمف رؤية عميقة لدور المؤسسات المصرفية في ظؿ 

 تطبيؽ آليات اقتصاد السوؽ.
يتميز القطاع المصرفي الجزائري بصغر حجمو وسيطرة البنوؾ العمومية عمى مجمؿ  - 

كما يعد ذلؾ عقبة أماـ التطور البنوؾ  ،المصرفي، الأمر الذي يحد مف المنافسةالنشاط 
 الجزائرية. 

كما تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى السياسات التي تنتيجيا الجزائر في عممية تمويميا لبرامج     
لى إدور البنوؾ ومدى مساىمتيا في ىذه العممية، بالإضافة و  إبراز أىميةمف خلاؿ السكف 

 .وطرقيا في التمويؿ كفبرامج السالممولة لالمؤسسات المالية الداعمة 
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 تمييد:
السكف مف أىـ المطالب الأساسية في حياة الإنساف حيث يسعى مف خلالو لتوفير  يعتبر       

الراحة والطمأنينة والاستقرار، حيث يعكس الإطار العاـ لمحياة الاقتصادية والاجتماعية كما أنو 
 يحدد الخصائص الثقافية التي تعبر عف ىوية المجتمع.

تسيير الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية وفي ىذا الباب حاولت الجزائر منذ الاستقلاؿ    
مركزة في السنوات الأولى عمى القطاعات الزراعية والصناعية لمنيوض بالاقتصاد الوطني، ولـ 
تولي الاىتماـ الكافي لقطاع السكف، ما أدى إلى ظيور أزمة سكف نظرا لنمو الديمغرافي 

عدة سياسات الوضع انتيجت الجزائر  المتزايد وظاىرة النزوح الريفي نحو المدف، وعميو ولتدارؾ
 ة لتغطية العجز في العرض السكني أماـ الطمب المتزايددجاىبيا تنموية سعت وبرامج سكنية 

سياستيا السكنية بعد سنة  بإصلاحففي البداية ركزت عمى المخططات التنموية ثـ قامت 
 وفتحو أماـ الخواص. تبعا للإصلاحات الاقتصادية والتوجو نحو اقتصاد السوؽ 1990
وعميو حاولنا في ىذا الفصؿ أف نعطي صورة واضحة و مبسطة حوؿ السكف وذلؾ بإعطاء     

مسار  سنتطرؽ إلى الثاني في المبحثو  وآلياتو، ،توأىميمفاىيـ عامة حولو في المبحث الأوؿ، 
فيا قطاع أىـ التحولات التي عر  عمى مف خلاؿ التعرؼ السياسة السكنية في الجزائر، وىذا

فيو إلى تشخيص لوضعية قطاع السكف حاليا بعد  فسوؼ نتطرؽأما المبحث الأخير  ،السكف
 .المحاولات التي قامت بيا الدولة كؿ
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 وأىميتو لممواطن المبحث الأول: السكن
يعتبر السكف مف الحاجيات الضرورية في حياة الإنساف، وىو ما جعمو يعمؿ لمحصوؿ عميو،    

فيو الحيز المكاني الثابت الذي يتجسد مف خلالو تمبية حاجياتو مف راحة، أمف، استقرار 
يؤويو ويؤوي ويمثؿ السكف في حياة الإنساف الاستقرار وكذلؾ الاطمئناف عمى تأميف ما . وكرامة

وىو مطمب مشروع لأي مواطنة ومواطف، ومف أجؿ أف  ،عائمتو وأطفالو ضمف حياة كريمة
 بالتيميش الشعورلا التماسؾ والترابط، لا الاحتقاف و الاستقرار و يكوف ىذا المجتمع في حالة مف 

  ممواطف.ل الظمـ، ذلؾ أف مسألة السكف قضية ضرورية وميمةو 
 كنالمطمب الأول: مفيـوم الس

يحتؿ توفير المسكف الملائـ قمة سمـ الأولويات الضرورية للإنساف في أي مجتمع، فيو لا    
يقؿ أىمية عف حاجة الإنساف إلى الطعاـ والشراب، كما أنو ضروري لتحقيؽ الاستقرار 

 .المجتمعي الذي يستطيع الفرد مف خلالو أف يؤدي دوره المأموؿ في المجتمع
عمى أف السكف يعتبر بالنسبة لمفرد والعائمة حاجة  (محمد السويدي)وفي ىذا الصدد يعرفو    

الممبس والمأكؿ والتربية والصحة، بالإضافة إلى أنو مأوى يمجأ إليو الفرد ليجد  ضرورية مثؿ
عمى التعبير عف شخصيتو وميولو بإيجاد أشياء وتشكيميا  تيح لو القدرةيالدؼء والعاطفة، و 

 .1ؽ أسموب خاصداخؿ البيت، ثـ ترتيبيا وف
 مف خلاؿ كتابو عمى أف السكف ''ىو عبارة عف حؽ وأحد (Neuitt Adam Adela)ويعرفو 

 .2أساسيات المعيشة شأنو شأف الغذاء وجميع متطمبات الحياة''
عمى ''أنو المكاف الذي يخمو فيو الانساف إلى نفسو فيعيش في  (الدكتور ممدوح بحر) ويعرفو

منجاة مع ذاتو وبعيدا عف أعيف الرقباء، ناجيا عف عيوف وأسماع الأخريف فيودع فيو 
 .3وبالمقربيف إليو'' خصوصياتو وأسراره وينفرد بذاتو وبأسرتو

لبيت أو المنزؿ(، أما )ا أنو يعني بالمفيوـ المغويبأف نعرؼ مفيوـ  مكفي ،مف ىذا المنطمؽ
عمى ما يعرؼ بالمفيوـ الضيؽ فيناؾ  ،ت تعاريؼ عديدة لممسكفدبالمفيوـ الاقتصادي فقد ور 

و البناء المادي الذي يتألؼ مف الجدراف والسقؼ الذي تقع أأنو )المأوى الذي يقيـ فيو الإنساف 
عميو عيف الإنساف(، أما المفيوـ الواسع فيعرؼ المسكف عمى أنو ) لا يقتصر عمى الجدراف 

                                                   
 .24، 23، ص 1985، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في الثقافة والمجتمع( محمد السويدي، 1)

)
2

  ( Neuitt Adam Adela, The economic problem of housing, Ed Land, Me camilllion, England, 1975, P 189. 

ستراتيجيةواقع السكف في الجزائر ( محمد بف يحيي، 3)  .12ص ، 2012تسيير، جامعة تممساف، الجزائر،  في عموـطروحة دكتوراه، أ، تمويمو وا 
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بؿ عمى ما يشتمؿ عميو مف المرافؽ والخدمات الضرورية التي  ،الأربعة وما يعموىا مف سقؼ
 .1عيش في ىذا المبنى بكؿ راحة واستقرار(لكي يقبؿ ال ،يحتاجيا أو يرغبيا الإنساف

 المطمب الثاني: أىمية السكن
، إف لقطاع السكف أىمية ودور فعاؿ في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وفي حياة الانساف

 يث يعد حاجة ضرورية لا يمكف الاستغناء عنيا، وسنحاوؿ أف ندرس ىذه الجوانب كما يمي:ح
 أىمية السكن الاقتصادية: -1
الدراسات الاقتصادية التي قامت بيا معظـ الييئات المالية الدولية مف خلاؿ مناقشتيـ  إف

لموضوع إنجاز السكنات في إطار الاقتصاد الكمي، أدركت العلاقة الموجودة بيف ىذا القطاع 
فالمسكف  ،الحساس في تركيبتو للاقتصاد الوطني مف جية والقطاعات الأخرى مف جية أخرى

ليو كمجرد خدمة تستنزؼ خيرات مادية ومالية لممجتمع وفقط، لكف ينبغي أف لـ يعد ينظر إ
ينظر إليو عمى أنو محرؾ أساسي لمتنمية الاقتصادية، حيث نجد أف السكف يساىـ بشكؿ كبير 

 :2في إنعاش القطاع الاقتصادي وبعث التنمية الاقتصادية مف خلاؿ
ات كثيرة مرتبطة بيذا النشاط، وخاصة إطلاؽ برامج السكف في البمد يساىـ في تنشيط صناع -

  .جر وغيرىامنيا صناعة مواد البناء كالإسمنت والا
 يساىـ الاستثمار السنوي لإنجاز السكنات في نسبة مف الناتج الوطني الخاـ. -
 مف النشاط الصناعي العمراني. %70 إلى 60 يمثؿ السكف في المتوسط نسبة تتراوح بيف -
 ،مف شأنيا أف تستخدـ أكبر قدر ممكف مف الموارد المحميةتنظيـ برامج السكف المكثفة  -

 .3فتح مناصب شغؿ جديدةو ويكوف في الوقت ذاتو وسيمة ومجالا لخمؽ استثمارات متنوعة 
فإف السكف يمكف أف يؤثر عمى موازنة الدولة، مف خلاؿ ما تقدمو  ،بالإضافة إلى ما سبؽ   

ؿ الإعفاءات الضريبية التي تقدميا لممستثمريف وكذلؾ مف خلا ،المحدودة الدخؿ مف دعـ الفئات
أو الاستثمار في إنتاج  ،الاستثمار في إنتاج المساكف الاقتصادية في ىذا المجاؿ لحثيـ عمى

 مواد البناء بدؿ استيرادىا مف الخارج.

                                                   
 .13، ص1988، 127، سمسمة عالـ المعرفة، الكويت، العدد اقتصاديات الإسكاف(إسماعيؿ إبراىيـ الشيح درة، 1)
 .206، ص 2000، الإسكندرية، الجزء الثاني، الدار الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع، عمـ الاجتماع الحضري(السيد عبد العاطي السيد، 2)
، -أزمة السكف في الدوؿ العربية واقع وآفاؽ-الممتقى الدولي حوؿالمستدامة في الدوؿ العربية،  الإسكانيةاؽ التنمية آف(عبد الرزاؽ سلاـ، نذير بوسيوة، 3)

 . 6جزائر، ص ، جامعة المدية، ال23/24/2012يومي 
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قد يؤثر قطاع السكف سمبا عمى ميزاف المدفوعات لمبمد في حاؿ تطمب سوؽ السكف استيراد  -
ة مف مواد البناء ومعداتو، وفي ىذه الحالة يجب عمى الدولة أو الحكومة تشجيع كميات كبير 

إنتاج مواد ومعدات البناء داخؿ البمد كمما أمكف ذلؾ لمتقميص مف فاتورة الاستيراد، والحد مف 
 . 1تأخر بعض المشاريع بفعؿ تأخر وصوؿ بعض المواد في وقتيا المحدد

 :والتربوية أىمية السكن الاجتماعية -2
يعتبر السكف مف أىـ وأكثر الضروريات لحياة الانساف، فحرمانو منو يؤدي إلى الإحباط       

النفسي والاجتماعي ويجعمو يسمؾ سموكا غير سوي لا ترضاه لا الاخلاؽ الدينية ولا 
 ،الاجتماعية، حيث يعتبر أساس استقرار وطمأنينة الفرد وارتياحو لأنو يؤثر مباشرة عمى الأسرة

فإف المسكف كمما كاف لائؽ كمما كانت ىناؾ نتائج ايجابية عمى الفرد وصحتو ونفسيتو  وليذا
وصحة ونفسية عائمتو، وأيضا ترتبط الآفات الاجتماعية والجريمة بالظروؼ المحيطة والغير 
الملائمة لمسكف، وقد كشفت الدراسات أف الخموؿ وىبوط الحيوية واعتلاؿ المزاج والادماف 

، كما يعتبر ىذا الأخير مف أىـ الأسباب المؤدية ليذه 2ظروؼ الاسكاف الرديئةنتيجتو تعود ل
الأمراض  والظواىر السمبية التي تجتاح المجتمعات في الدوؿ النامية عموما والدوؿ العربية 

 خاصة.
ولمسكف أثر اجتماعي عمى الفرد بحيث يسمح للإنساف بمماسة نشاطاتو الاجتماعية      

محيط الذي يسكنو ويعيش فيو، كما أف لمسكف دوره وأثره التربوي، بحيث تمارس والثقافية في ال
فيو الأسرة تنشئة أطفاليا وفؽ طريقتيا الخاصة التي تراىا مفيدة كمستقبؿ أطفاليا ولتسييؿ 

 .3عممية تكيفيـ مع مجتمعيـ وتحمييـ مف عوامؿ الانحراؼ التي يمكف أف يتعرضوا ليا
 أىمية السكن السياسية: -3
السياسية  إف ظيور بوادر الديمقراطية في الحياة السياسية لمبلاد كثيرة، وتتمثؿ في الأحزاب   

ذا كاف ىذا الأمر قد أضحى مف  التي تبنت وبقوة مشكؿ السكف في برامجيا التنموية، وا 
العناصر الأساسية لأي تنمية وطنية، فإنو وبالمقابؿ يأتي في إطار كسب أصوات الناخبيف لأي 

 سياسي لموصوؿ إلى السمطة. تجمع
                                                   

 .25، ص 2011عموـ التسيير، جامعة باتنة،  في دكتوراه أطروحة، نحو نظرة استشرافية لسياسة السكف في الجزائر( جماؿ جعيؿ، 1)
 .240( د. السيد عبد العاطي السيد، مرجع سابؽ، ص 2)
، مذكرة ماجستير، كمية العموـ الانسانية والعموـ -نموذجاالمناطؽ الحضرية المتخمفة لمدينة سكيكدة -مشكلات الاسكاف الحضري( محمد عزوز، 3)

 .10، ص 2006الاجتماعيةػ  تخصص عمـ الاجتماع الحضري، جامعة قسنطينة، الجزائر، 
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ومف الأمور التي أصبحت تثير الانتباه، الاعتقاد السائد بيف أفراد المجتمع عمى أف مشكؿ 
بؿ أصبح في عداد المشاكؿ العالمية التي يعاني منيا  ،السكف في الوقت الحاضر لـ يعد وطنيا

 العديد مف الدوؿ في العالـ.
                أىمية السكن الحيوية والبيولوجية:   -4
يعتبر السكف ضرورة حيوية بالنسبة للأفراد والأسر، باعتباره يشبع حاجة مرتبطة بحياة    

الإنساف والأفراد كحاجتو لمغذاء والممبس والمشرب، أي ضرورة حيوية وبيولوجية لا يمكف 
 للإنساف أف يستغني عنيا أو يعيش بدونيا.

 الثالث: عوامل إنجاز السكن المطمب
إف عممية إنجاز السكنات وكغيرىا مف عمميات الإنتاج تحتاج إلى العديد مف العوامؿ التي    

 :1تختمؼ مف منتوج إلى آخر، وىي تصنؼ إلى نوعيف رئيسييف وىما كالتالي
فيما يمكف حصر العوامؿ الأساسية لإنجاز السكف المسكن:  العوامل الأساسية لإنجاز -1

 :يمي
لأنيا المادة  السكنية باعتبارىا العامؿ الأوؿ والأساسي في عممية السكف توفير الأراضي -

 الأولية لإنجاز المسكف.
فبعد  ،تنظيـ سوؽ الأراضي الصالحة لمسكف يعتبر مف الجوانب اليامة في عممية الإنجاز -

 توفير الأرضية يجب معرفة طبيعة نظاـ ممكيتيا أولا، وعميو يجب تدخؿ الدولة لإيجاد الأجيزة
 الإدارية التي تتولى إثبات انتقاؿ الممكية بيف المشتري والبائع وىذا وفقا لممراسيـ والقوانيف. 

إعداد الدراسات التقنية والمخططات اليندسية والعمرانية لأف لكؿ مشروع دراسة وتصميـ أولا  -
 .ثـ الآفاؽ المستقبمية لممشروع

حيث تعتبر مواد البناء مف المواد الأولية لإنجاز المشاريع  ،توفير مواد البناء والقوى العاممة -
بمثابة رأسماؿ حقيقي، حيث أف القوى العاممة في قطاع البناء  كما تعتبر اليد العاممة ،السكنية

 .تمثؿ العامؿ الأساسي في عممية الإنجاز السكني
ىي المشاريع  أي إنجاز أو مشروع اقتصادي ميما كاف نوعو يحتاج إلى تمويؿ مالي كذلؾ -

 السكنية التي تحتاج لمبالغ مالية كبيرة وضخمة لتمويؿ كؿ مراحؿ إنجازىا وتشييدىا.
نجاز  -  . ىابعد كؿ المراحؿ التي ذكرناىا تأتي مرحمة تنفيذ مشاريع البناء وا 

                                                   
 .19، ص مرجع سابؽ(عبد القادر بمطاس، 1)
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: بعد التطرؽ إلى العوامؿ الأساسية لإنجاز السكنات ىناؾ عوامؿ أخرى العوامل الأخرى -2
وىي تعتبر بمثابة ضروريات لكي  ،ة ومشيدة لكي يكوف السكف تاـ وجاىزيجب أف تكوف مييأ

 يكوف إنجاز السكف منتيي وتتمثؿ في الطرؽ، قنوات الصرؼ الصحي، الكيرباء النقؿ....إلخ.
 أنواع السكنات في الجزائر المطمب الرابع:

ة ومستوى دخؿ تتعدد أنواع السكنات وطرؽ الاستفادة منيا بالجزائر حسب الطبقات الاجتماعي
 :1كؿ مستفيد، ويمكف إجماليا كالآتي

: مخصص لمفئات الدنيا، وىو سكف مموؿ مف طرؼ الدولة أو السكن الاجتماعي -1
وموجو فقط للأشخاص الذيف تـ تصنيفيـ حسب دخميـ الشيري وىـ  ،الجماعات المحمية 

أو تقطف في سكنات غير  ،ضمف الفئات الاجتماعية المعوزة والمحرومة التي لا تممؾ سكنا
ويستفيد مف ىذا السكنات مف يقؿ دخميـ شيريا عف  ،لائقة تنعدـ فييا شروط النظافة والصحة

  .دج 24000دج و لا يزيد عف الضعؼ أي 12000
موجو لمفئات ذات الدخؿ المتوسط، يرتكز أساسا بدمج تمويمي  ىو سكف: السكن التساىمي -2

عانة الدولة، مشترؾ بالمساىمة الشخصية لممستفيد الوطني لمسكف، صندوؽ اليتكفؿ بيا  وا 
ويمكف الإشارة إلى أف الإعانة تعطى دوف تعويض، إذ ىي ىبات مالية تساىـ بيا الدولة 

 بغرض القضاء عمى أزمة السكف. 
عاناتو ثلاث فئات     :ىي يستفيد مف خدمات الصندوؽ وا 
دج تقتصر عمى مف يفوؽ دخميـ 1.000.000تستفيد مف إعانة مالية تقدر بػ الأولى:الفئة  

 وىي خاصة بولايات الجنوب العشرة.، مرات الأجر الوطني الأدنى المضموف 4الشيري أكثر 

مرات الأجر الوطني  4دخميـ أكثر مف  دج 70.000تستفيد مف إعانة تقدر بػ  الثانية:الفئة 
 الأدنى المضموف.

مرات الأجر الوطني  6دج دخميـ أكثر مف  400.000الفئة الثالثة: تستفيد مف إعانة تقدر بػ
 .الأدنى المضموف

ظيرت صيغة البيع عف طريؽ الإيجار كتمييد لسياسة بيع عن طريق الإيجار: بالالسكن  -3
وىو سكف يتـ  ،23/04/20012صادر فيلا 105-01سكنية جديدة بمقتضى المرسوـ رقـ

                                                   
)
1

 ( www.mhuv.gov.dz. 

، 25، الجريدة الرسمية، العددالمحدد لشروط شراء منازؿ في إطار البيع بالإيجار، 23/04/2001المؤرخ في  01/105التنفيذي رقـ  المرسوـ(2)
 .29/04/2001الصادرة في 

http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/
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حيث عند  ،السكف كثمف بيع بالتقسيططريقة يتـ مف خلاليا احتساب ثمف كراء عف  امتلاكو
بموغ المستأجر لمقيمة المالية لمسكف التي سددىا لمدة سنوات يتـ التنازؿ لو مف قبؿ الدولة وفؽ 
دفتر شروط موقع بيف الدولة صاحبة السكف والمواطف المستأجر. تمقى ىذه الصيغة إقبالا كبيرا 

وىو ما يمقى إغراء  ،سنة 25والتي يفوؽ الػ في الجزائر نظرا لسيولة التسديد عمى المدى الطويؿ
 الموطنيف ذوي الدخؿ الضعيؼ عمى اعتبار أنو يتماشى وظروفيـ الاقتصادية والمعيشية. 

ندرج السكف الريفي في إطار سياسة التنمية الريفية، وييدؼ لتنمية المناطؽ يالسكن الريفي: -4
ويتمثؿ في تشجيع الأسر لٌإنجاز سكف لائؽ في محيطيـ  ،المحمييف كافالريفية و تثبيت الس

 .الريفي في إطار البناء الذاتي
تتمثؿ مشاركة المستفيد في ىذه الحالة، في توفير قطعة أرض تكوف ممكو، ومشاركتو في تنفيذ 

نجاز الأشغاؿ لبناء سكف التي يمنحيا الصندوؽ الوطني لمسكف للاستفادة مف إعانة الدولة ، و وا 
 : 1وىي يجب توفر بعض الشروطريفي 

 .( مرات الدخؿ الأدنى الوطني المضموف06إثبات أف دخؿ الزوجيف يقؿ أو يساوي ست ) -
 لـ يستفيد مف قبؿ مف التنازؿ عف مسكف ممموؾ لمدولة أو مف دعـ الدولة لمسكف. -
 .لا يمتمؾ ممكية تامة أي سكف ذو استعماؿ سكني -
 .ا كاف الغرض منو استيعاب البناء الريفي موضوع المساعدةلا يممؾ أرض لمبناء ما عدا إذ -

 ،بالنسبة لولايات الجنوب العشرة دج 1.000.000يقدر مبمغ الإعانة بػ
 لباقي الولايات.  دج 700.000و
ىو سكف جديد منجز مف طرؼ مرقي عقاري وفؽ مواصفات  :السكن الترقوي المدعم -5

إلى طالبي السكف المؤىميف قانونا للاستفادة مف إعانة يوجو ، تقنية وشروط مالية محددة مسبقا
الدولة ويخص متوسطي الدخؿ، حيث يتـ الحصوؿ عميو حسب تركيبة مالية تتضمف المساىمة 

عانة مالية مباشرة ممنوحة مف طرؼ الدولة.  المالية الذاتية، قرض ميسر عند الاقتضاء وا 

 
 
 

                                                   
)1  ( www.mhuv.gov.dz. 

ة، الوادي وغرداية.أدرار، تمنراست، إليزي، تندوؼ، الأغواط، بسكرة، بشار، ورقم    

http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/


 
40 

 اني: السياسة السكنية في الجزائرالمبحث الث
رىانا مف بيف الرىانات الاقتصادية والاجتماعية لمبلاد  في الجزائر قطاع السكف يمثؿ      

وجزءا لا يتجزأ مف السياسة الاجتماعية،  ،باعتباره قطاعا مييكلا بالنسبة للاقتصاد الوطني
يتو ونظرا ليذه الأىمية البالغة التي يكتسييا السكف، سعت الدولة الجزائرية جاىدة لتطويره وترق

وعميو سنحاوؿ إعطاء بعض المفاىيـ  ،خلاؿ تطبيؽ عدة سياسات سكنية مختمفة المحاور
ثـ التطرؽ إلى مختمؼ السياسات السكنية التي  ،والتعاريؼ لمسياسة السكنية وأدواتيا وأىدافيا

 انتيجتيا الجزائر.  
 المطمب الأول: ماىية السياسة السكنية:

الاستراتيجيات اليامة لمسار التنمية لأي دولة ومف أىـ تعتبر السياسة السكنية مف احدى 
 ف.العوامؿ الأساسية واليامة في تقييـ النتائج المحققة مف طرؼ قطاع السك

 تعريف السياسة السكنية: -1
منتظمة مف المقاييس المتبناة مف طرؼ الدولة،  مجموعة تعرؼ السياسة السكنية عمى أنيا

والآليات لمتدخؿ في السوؽ السكني، وضماف التوازف اليدؼ منيا يتجمى في وضع الوسائؿ 
 .1وذلؾ في ظؿ احتراـ معايير السعر والكمية المحددة ،العاـ بيف الطمب والعرض

 :2خصائص السياسة السكنية -2
 قطاع السكف. السياسة السكنية تكتسي طابع ىاـ واستراتيجي لنمو وتطوير وتنظيـ -
 توزيع السكاف عمى مستوى البمد عف طريؽ تشجيعالسياسة السكنية تيدؼ إلى الحد مف سوء  -

 .السكنات الريفية لمحاربة ظاىرة النزوح الريفي
 السياسة السكنية تتعارض مع الفروقات الاجتماعية. -
،  السياسة السكنية تأخذ مشكؿ الندرة الاقتصادية نتيجة نقص الموارد الاقتصادية مف جية -

 اللاعقلاني تحارب عمى الحد مف الاستغلاؿحيث تعمؿ و  ،وزيادة الحاجيات مف جية أخرى
 للأراضي، وسوء استغلاؿ مواد البناء والموارد المالية.

 
 

                                                   
 .38( محمد بف يحيي، مرجع سابؽ، ص 1)

)
2

 ( AIT AMMAR Karim , le financement de la construction de logement en Algérie , mémoire fin d'étude , école 

nationale d'administration, 2001, p14. 
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 آليات وأىداف السياسة السكنيةالمطمب الثاني: 
في رسـ سياستيا السكنية عمى جممة مف الأدوات والوسائؿ لمتدخؿ في  الدولة كؿ تعتمد   

 :بيف ثلاث آلياتحيث يمكننا أف نميز في ، المجاؿ السكني
 :1تتمثؿ ىذه الآليات فيما يميآليات السياسة السكنية:  :أولا

مف المتعارؼ عميو أف الدولة تستعؿ الضرائب كأداة لمتحكـ وتوجيو الضرائب والاعانات:   - أ
الاقتصاد الوطني مف جية، وتعتبر كمورد لمخزينة مف جية أخرى، وبالإضافة ليذه الأدوار 

مف ادوات السياسة السكنية، فعف طريؽ تخفيض نسبة الضرائب عمى  تستعمؿ الضرائب كأداة
العقارات كؿ ما يتعمؽ بإنجاز السكنات، مف شأنو أف يقمؿ مف تكمفة إنجاز السكنات وزيادة 

 .عرضيا في السوؽ السكنية
تسف وتحدد الدولة قوانيف ومراسيـ تنفيذية الاعتماد عمى قواعد وقوانين لتسيير القطاع:  - ب

بالسكف، وذلؾ مف أجؿ ضماف السير الحسف والتحكـ في جميع القواعد المتعمقة بو مف متعمقة 
 .حيث )الممكية، التمويؿ، التوزيع، شروط حيازتو، تنظيمو...(

يعتبر تنظيـ السكف وتقنيف السوؽ العقارية بصفة عامة مف أىـ تنظيم سوق السكن:  - ت
 الدوؿ وضع ميكانيزمات متجددة تساير لذلؾ يمتزـ عمى ،الشروط الأساسية لتنمية قطاع السكف

 مشاريع السكنية والعمرانية.النشاط تيدؼ إلى تحسيف و التشغيؿ الحسف لمسوؽ العقارية والسكنية 
لى ترقية ديناميكية السوؽ.   وا 

وعميو لابد مف تحديد العراقيؿ الجوىرية والثانوية التي تحوـ أماـ عرض السكنات في السوؽ    
 والتي تحتاج إلى تخطيط مسبؽ ومحكـ.

يعد خمؽ المؤسسات خمق وتنمية وتطوير المؤسسات المتخصصة في السكن:  - ث
أجؿ رسـ  المتخصصة ذات الابعاد الاجتماعية والاقتصادية كطريقة مف الدولة تستعمميا مف

حيث نجدىا أنيا تشجع خمؽ ىذا النوع مف المؤسسات )مؤسسات البناء،  ،سياستيا السكنية
 ،الوكالات السكنية، الدواويف العقارية...( لمتكفؿ بإنجاز السكنات وتوزيعيا وتمويميا مف جية

 وتخفيؼ العبء عمييا وتنظيـ سوؽ السكف مف جية أخرى. 
 ىداف السياسة السكنية: أ ا:ثاني

                                                   
،  جامعة الجزائر، والإعلاـالعموـ السياسية في ، أطروحة دكتوراه سياسة السكف في الجزائر ودور مؤسساتيا في حؿ أزمة السكف( محمد عمراف، 1)

 .55، ص2011
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تيدؼ السياسة السكنية أساسا إلى الخمؽ التوازف بيف الطمب والعرض في سوؽ السكف والحد 
 في ما أىدافياوالقضاء عمى البطالة مف جية أخرى، وتتمخص  ،مف أزمة السكف مف جية

 :1يمي
 الأىداف الأساسية لمسياسة السكنية: - أ
نظرا للأىمية الكبيرة التي يكتسبيا السكف، يعتبػر ىػذا الأخيػر حاجػة أساسػية نظػرا لمشػروط التػي  

يفترض أف تتوفر فيو، سواء أكانت تتعمػؽ بجودتػو أو تكمفتػو المػذاف مػف الممكػف أف يسػاء تقػديرىا 
 مف طرؼ المستيمؾ، وعميو فػإف مػف بػيف الأىػداؼ الأساسػية لمسياسػة السػكنية ىػو أف تػوفر لكػؿ

ىو القضاء عمى ىاجس تعاني منػو معظػـ الػدوؿ والمتمثػؿ  أو بعبارة أدؽ ،فرد )أو عائمة( مسكف
فػػي  أزمػػة السػػكف، كمػػا يجػػب أف تراعػػي تكمفػػة القػػدرة الشػػرائية لمفػػرد، وتكػػوف شػػروط الحيػػازة عمػػى 

 ممكية السكف واضحة ومبسطة في نظر المستيمؾ.
 الأىداف الاقتصادية لمسياسة السكنية: - ب

إلا أنػو مػرتبط ارتباطػا وثيقػا بالنشػاطات الاقتصػادية  ،ور الكبير الذي يمعبو قطػاع السػكفنظرا لمد
، وأف أثػػػر ىػػػذا الارتبػػػاط عمػػػى النشػػػاط 2الأخػػػرى بواسػػػطة ميكانزمػػػات ماليػػػة، ضػػػريبة واقتصػػػادية

الاقتصػػػػادي يتمثػػػػؿ فػػػػي تمويػػػػؿ نشػػػػاطات البنػػػػاء، شػػػػراء السػػػػكف وكػػػػذا شػػػػراء التجييػػػػزات المتعمقػػػػة 
أثػػػار الضػػػريبة عمػػػى قطػػػاع السػػػكف فإنيػػػا تتمثػػػؿ فػػػي النسػػػب الضػػػريبة المفروضػػػة بالسػػػكف، أمػػػا  

والإعفػػػاءات المقدمػػػة، وعميػػػو يجػػػب عمػػػى الدولػػػة  أف تراعػػػي مػػػدى ىػػػذا التػػػرابط بػػػيف ىػػػذا القطػػػاع 
أي قطػػاع السػػكف وبػػاقي القطاعػػات الأخػػرى فػػي سياسػػتيا السػػكنية، وذلػػؾ مػػف خػػػلاؿ  ،الحسػػاس

مراسيـ التنفيذية، خمػؽ مؤسسػات متخصصػة، الضػرائب والإعانػات(، أدواتيا وآلياتيا ) القوانيف وال
وكػػذا  ،والتػػي تنبثػػؽ عنيػػا أسػػعار الفائػػدة وتػػأطير القػػروض و فػػرض الضػػرائب والرسػػوـ الجمركيػػة

قػػرار حقػػوؽ الممكيػػة... الػػخ، كميػػا عوامػػؿ تػػؤثر بشػػكؿ مباشػػر أو  تشػػجيع الاسػػتثمارات العموميػػة وا 
السكف، وانتعاش ىذا الأخيػر يجػذب وراءه كػؿ القطاعػات غير مباشر عمى تسيير وتطوير قطاع 

 إلخ..الأخرى، ومف ثـ زيادة في النمو الاقتصادي...
 :الأىداف الاجتماعية لمسياسة السكنية - ت

                                                   
)1( AIT AMMAR Karim   , Op.cit. P 15. 

 .40 -39( محمد بف يحيي، مرجع سابؽ، ص 2)
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فحرماف الفرد  ،نظرا للأىمية الاجتماعية الكبيرة التي يكتسبيا السكف والتي سبؽ الإشارة إلييا
 بما في ذلؾ ضعؼ، منو يجعمو يسمؾ سموؾ يومي يؤثر سمبا عمى كؿ الأعماؿ التي يقوـ بيا

 مردودية العمؿ الذي يقوـ بو.
ويتجمى  ،افبوعميو فعمى السياسة السكنية أف تراعي الجانب الاجتماعي لمفرد وأف تأخذه بالحس

أخذت بعيف الاعتبار المستوى الاجتماعي  والتي ،ذلؾ مف خلاؿ الوسائؿ والآليات المتعمقة بيا
وكدليؿ  ،لإمكانيات المادية والمالية مف أجؿ الحصوؿ عمى ممكية سكفللمفرد وما مدى توفره 

أو  ،دـ لممستيمؾ)الفرد( كدعـ لتكمفة السكفقالإعانات المباشرة وغير المباشرة التي ت ،عمى ذلؾ
ية وتقديميا بصفة مجانية لمطبقات الفقيرة عف طريؽ تمويؿ الدولة لمشاريع السكنات الاجتماع

والتي مف المستحيؿ أف تسمح ليا إمكانياتيا مف الحيازة عمى  ،ذات الدخؿ الضعيؼ أو المنعدـ
 ممكية سكف.
 السياسات السكنية في الجزائرمراحل تطور : لثالمطمب الثا

شرعت الجزائر في إعادة ىيكمة واصلاح وتنظيـ مختمؼ القطاعات والشروع في مرحمة ما بعد  
 الاستعمار، وبناءا عمى اختياراتيا لمسياسة المتبناة بعد الاستقلاؿ أدرجت الجزائر ضمف

في الجزائر  ىاسنتناوؿ مراحؿ تطور واستعممت عدة سياسات سكنية سياساتيا قطاع السكف، 
 كالتالي:   

 :الإصلاحاتقبل  لسياسة السكنية المنتيجةا -1
مباشرة بعد الاستقلاؿ عممت الجزائر عمى بعث قطاع السكف وحؿ مختمؼ المشاكؿ التي تحيط 

 :1بو وذلؾ بوضع عدة مخططات تنموية قائمة عمى برامج تخطيطية زمنية تتمثؿ فيما يمي
إف المخطط الثلاثي يعتبر انطلاقة جديدة  (:1969-1967مرحمة المخطط الثلاثي) 2-1

لبعض الاستثمارات الصغيرة، وذلؾ في سبيؿ خمؽ مؤسسات عمومية تنشط في مجالات 
إلا أف الأولوية أعطيت لمنشاطات الصناعية بصفة خاصة. أما فيما يخص مجاؿ  ،متعددة

 السكف فأعطى المخطط الثلاثي أىمية لو وعالج سياساتو مف خلاؿ:
 وحدة سكنية. 38.000كنات التي في طور الانجاز والتي قدرت بػ:إنياء الس -

                                                   
 . 32، ص 2009، والإسلاميةالعموـ الاجتماعية في  مذكرة ماجستير، السياسة السكنية في الجزائر( صلاح الديف عمراوي، 1)
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وحدة  10.500يخص إنجاز  ،مميوف دج 100بتكمفة قدرت بػ: تسطير ووضع برنامج سكني -
 سنوات. 03سكنية عمى مدار 

انطلاؽ إنجاز برامج السكنات الحضرية بإشراؼ وتكفؿ تاـ مف الدولة وبغلاؼ مالي قدر  -
كما تـ تخصيص وحدة سكنية طيمة فترة المخطط،  9.548لإنجاز  مميوف دج، وىذا 160بػ:

سكف لممجاىديف  1500إلى  500برنامج سكني خاص )لفترة المخطط( يخص إنجاز مف 
 .وذوي الحقوؽ

 (: 1973-1970) الأول مرحمة المخطط الرباعي 2-2  -
 والريفية،قامت الجزائر في ىذه المرحمة بإنجاز مشاريعيا السكنية منيا الحضرية      

والاعتراؼ بنقص  ،اىتماـ الدولة بالسكف مف جية الملاحظ في ىذا المخطط ىو تزايدو 
المساكف المنجزة مف طرفيا مف جية أخرى، حيث يعتبر ىذا المخطط ىو بداية التنمية الفعمية 

سواء مف حيث المبالغ أو كمية  ،في الجزائر مف خلاؿ الزيادة في الاستثمارات الموجية لمسكف
 : السكنات المبرمجة فيو، حيث نجد أنو تـ تسطير برنامج

 لتمبية الحاجيات الاجتماعية لشرائح المجتمع. -
 )المياه الصالحة لمشرب(. القياـ بإنجاز التجييزات الاجتماعية لمحياة -
 مية المحمية.إعطاء الأولوية للاستثمارات التي تسمح بخمؽ وتطوير مجالات التن -

أما في ما يخص جانب تمويؿ السكنات، لـ تستطع الدولة أو السمطات العمومية أف      
 :1تتحمؿ عبء تمويؿ السكنات كما كاف سابقا، و عميو فقد اتخذت إجراءات مف بينيا

، وبموجبيا أصبح نظاـ تمويؿ السكنات يقع عمى عاتؽ 1971* صدور تعميمة وزارية، سنة 
 العمومية و الصندوؽ الوطني لمتوفير و الاحتياط عمى النحو التالي:الخزينة 

 %. 1سنة و بمعدؿ فائدة  30% عمى مد ة  50الخزينة العمومية: بنسبة  -
 %. 4,75سنة وبمعدؿ فائدة 20% عمى مد ة 50الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط: بنسبة -
 :2(1977-1974)الثاني مرحمة المخطط الرباعي  2-3

 حيث أعطت  ،تعتبر ىذه المرحمة مف المراحؿ التي أعطت دفعا قويا للاقتصاد الوطنيف     

                                                   
  . 39( صلاح الديف عمراوي، مرجع سابؽ، ص 1)
مذكرة ماجستير، عموـ  -دراسة حالة إعادة التمويؿ الرىني -دور البنوؾ والمؤسسات المالية في تمويؿ قطاع السكف في الجزائر(عيسى بوراوي، 2)

 .49، ص2014تنمية، جامعة باتنة، اقتصادية، تخصص اقتصاد 
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حجـ  فقد عرؼ واسعة للاستثمار خاصة الثقيمة منيا، أـ فيما يخص قطاع السكف مجالات
حيث أولت السمطات الجزائرية آنذاؾ الاىتماـ أكثر بيذا الجانب، نظرا  ،رتفاعا الاستثمار فيو

لمنمو الديمغرافي الذي عرفتو البلاد وزيادة الطمب عمى السكنات، ويظير ىذا الاىتماـ مف 
في المخطط  % 5,5% بعد ما كانت  7,5خلاؿ ارتفاع نسبة الاستثمار في قطاع السكف إلى 

نامج السكني لممخطط الرباعي الثاني شطريف مف السكنات ولقد خصص البر ، الرباعي الأوؿ
 .1لسكف الاجتماعي الحضري والسكف الريفيىما: ا

نجاز  - فيما يخص السكنات الحضرية تيدؼ السمطات العمومية في ىذا المخطط إلى بناء وا 
 وحدة سكنية بما فييا السكنات قيد الإنجاز. 100.000

وحدة سكنية خلاؿ فترة المخطط كحد أدنى مع مراعاة تكمفة إنجازه،  90.000تيدؼ لتوزيع   -
 حتى يكوف مبمغ الكراء الذي يدفعو المستفيد مف السكف يراعي قدرتو الشرائية.

مف خلاؿ ىذا المخطط عرؼ نشاطا يتمثؿ في البرامج الخاصة  أما في البناء الريفي      
تماـ  قرية فلاحية خلاؿ ىذه المرحمة، كما تمت الانطلاقة في إنجاز  1000بالبناء الذاتي، وا 

قرية فلاحية، والتي ساىمت بصفة سريعة عمى تنشيط الريؼ في جميع  300أكثر مف 
النشاطات الاقتصادية منيا و الاجتماعية، و ذلؾ في إطار تحسيف المستوى المعيشي لممواطف، 

وبالإضافة إلى البرامج الطموحة التي سبؽ الإشارة  ،باعتبار السكف أحد الركائز الأساسية لو
 إلييا مف خلاؿ ىذا المخطط، تمت العمميات التالية: 

 سكف ريفي في إطار تحديث و توسيع القرى المتواجدة. 20.000* إنجاز 
 سكف. 40.000* إتماـ عمميات البناء الذاتي في حدود 

 (:1989-1985( و)1984-1980مرحمة المخططين الخماسيين ) 2-4
الذكر ودراستيـ وتقييميـ وتسجيؿ النقائص  فبعد نياية المخططيف الرباعييف السابقي    

الحاصمة في قطاع السكف، وأماـ النتائج المحققة والبرامج السكنية المبرمجة التي لـ تكتمؿ 
لظروؼ معينة، جاء المخطط الخماسي الأوؿ والثاني والمذاف أعطيا قطاع السكف أىمية كبيرة 

حيث  ،ف أجؿ إعادة التوازف إلى قطاعوذلؾ م ،لرسـ سياسة سكنية جديدة اختمفت عف السابقة
 وىي: تمحورت تصورات المخطط الخماسي الأوؿ لتنمية السكف مف خلاؿ ثلاثة محاور

                                                   
)1  ( Rachid HAMIDOU, Le logement un défi, ENAP, Alger, 1989 ,P 44. 
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 .1إعادة بعث وتطوير الحياة السكنية في المناطؽ الريفية -
إعادة بعث وتطوير المدف وكذلؾ  ،تحديث مراكزه الحضرية في الولايات والدوائر والبمديات -

 يا.القديمة وتوسيع
إذ خصصت الدولة لقطاع ، جديدة في مناطؽ اليضاب العميا والصحراء دفممشاريع بعث   -

 مف إجمالي الاستثمارات. 15%مميار دج، أي  60السكف في ىذا المخطط ميزانية تقدر بػ: 
ذا تتبعنا مسار السياسة السكنية في المخطط الخماسي الثاني      ، نلاحظ أنيا لـ تختمؼ 2وا 

كثيرا عمى ما جاء في المخطط الخماسي الأوؿ بؿ ىي تعتبر مكممة لو، حيث حظي قطاع 
 42%السكف بالأولوية الكبيرة في توزيع الاستثمارات الاجتماعية، إذ بمغت حصتو نحو 

 معظميا موجية لمسكف الاجتماعي، والشيء الذي شغؿ الدولة في ىذا المخطط ىو تنمية قطاع
السكف مف خلاؿ إعادة تنظيـ المدف والاىتماـ أكثر بتجديد الأحياء القديمة عمى أساس أنماط 

 .جديدة وحديثة
 :الإصلاحاتالسياسة السكنية المنتيجة بعد  -2
لقد تميزت ىذه الفتػرة بظػروؼ خاصػة، عاشػت فييػا الػبلاد مرحمػة سياسػية خطيػرة، ومػا نػتج      

اتخػػذت السياسػػة السػػكنية بعػػد  وبنػػاءا عمػػى ىػػذه المعطيػػات ،عنيػػا مػػف آثػػار اجتماعيػػة واقتصػػادية
آخػػر اختمفػػت عػػف سػػابقتيا إبػػاف النظػػاـ الاشػػتراكي، وظيػػرت فييػػا أنمػػاط سػػكنية جديػػدة ىػػذا مػػف 

 جية، ومف جية أخرى عممت عمى خمؽ ىيئات تمويمية أخرى متعمقة بالنشاط السكني.
 :3(1994-1990المرحمة الأولى ) 2-1

تبنػػي بعمػػى أزمػػة التسػػعينات التػػي مسػػت الجزائػػر قامػػت الدولػػة فػػي بدايػػة ىػػذه المرحمػػة  بنػػاءا     
 و بنيت ىذه الأخيرة عمى الأسس التالية: ،جديدة في قطاع السكف إستراتيجية

 إعادة النظر في دور الييئات المشرفة عمى إنجاز السكنات. -
دماجيا في عممية توزيع السكنات -  .تعزيز دور البمديات وا 
ؿ عمى خمؽ سوؽ عقارية أيف يكوف بمقدور الدولة التدخؿ مف أجؿ مساعدة الطبقات العم -

 الفقيرة، وكؿ ىذا في إطار الشفافية في مجاؿ تقديـ المساعدات. 
                                                   

عادة تنظيـ مسارىا في الجزائرمحمد بمقاسـ حسف بيموؿ،  (1) ، ص 1999، الجزائر، 02، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزء سياسة تخطيط التنمية وا 
60-61 . 

 édition Dehleb, Alger, 1991, P 46 L'économie Algérienne hier à demain défit enjeux,, A. BRAHIMI   (2)  
 .73، صمحمد بف يحيي، مرجع سابؽ (3)
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 وضع خطة عمؿ مف أجؿ القضاء عمى السكنات القصديرية والسكنات ذات الحالة المزرية. -
 العائلات. آخذيف بعيف الاعتبار ،تإعادة الاعتبار أو خمؽ "سوؽ رىف" تمويمي لمسكنا  -
 .1العمؿ عمى خمؽ وتطوير وتوفير دعـ تقني لقطاع السكف -
أسندت  لمسكناتونظرا لعدـ قدرة الدولة عمى تحمؿ العبء المالي  1990وفي بداية سنة  -

 .التمويؿ إلى الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط في شكؿ قروض مقابؿ فائدة وفي مدة معينة
 (:2000-1995المرحمة الثانية ) 2-2

تميزت ىذه الفترة بعدة تحولات مست قطاع السكف، حيث عرفت السياسة السكنية عدة       
أبعاد واتجاىات اختمفت عف سابقتيا، ولعؿ أىـ ما ميز ىذه المرحمة ىو ظيور نمط سكني 

المجاؿ لمبنوؾ التجارية مف أجؿ تمويؿ السكف وتحويؿ  وفتح ،جديد يدعى" السكف التطوري"
الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط إلى بنؾ خاص لتمويؿ السكف، وظيور مؤسسات وىيئات 

 تمويمية جديدة متخصصة في تمويؿ السكف.
 (:        2000-1995والجدوؿ التالي يوضح لف أىـ إنجازات السكف خلاؿ الفترة )

 (.1995/2000إنجازات مختمؼ السكنات خلاؿ المخطط الخماسي ) (:1-2الجدول رقم)
 برامج       

 السكنات     
 السنوات

 

 السكنات الريفية السكنات الحضرية

السكن  المجموع
 الاجتماعي

نسبة 
 الإنجاز

السكن 
 التساىمي

نسبة 
 الإنجاز

السكن 
 النرقوي

نسبة 
 المنجزة الإنجاز

نسبة 
 الإنجاز

1995 42208 32% 9060 6% 26271 19% 48087 36% 131522 

1996 39819 35% 21092 18% 15724 14% 32523 28% 112285 

1997 46513 41% 18482 16% 15959 14% 26751 23% 111597 

1998 51588 42% 22366 18% 9299 7% 33946 27% 121375 

1999 41984 33% 32445 26% 7389 5% 39209 31% 124208 

2000 60484 46% 23535 18% 9561 7% 34493 26% 130072 

 731259 %29 215009 %11 84203 %17 127180 %38 282596 المجموع

 وزارة السكف والعمراف. المصدر:

                                                   
 .55 صلاح الديف عمراوي، مرجع سابؽ، ص (1)
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مػػػا يمكػػػف اسػػػتنتاجو مػػػف الجػػػدوؿ السػػػابؽ، أف نسػػػبة السػػػكف الاجتمػػػاعي مقارنػػػة إلػػػى إجمػػػالي  
السكنات الحضرية أخذت حصة الأسد، وىذا دليؿ عمى مواصػمة الدولػة الجزائريػة لػدعـ الطبقػات 
الاجتماعيػة الفقيػػرة أي ذات الػدخؿ الضػػعيؼ عمػى الػػرغـ مػػف الصػعوبات التػػي يتمقاىػا ىػػذا الػػنمط 

   .استقرار تمط تمويمو و غيره مف المشاكؿ السكني كعدـ
أما بالنسبة لمسكف التساىمي والذي سبؽ الإشارة إليو سابقا، فنلاحظ أف نسبتو إلى الإجمالي 
بقيت متوسطة غير أنيا عرفت ارتفاع مستمر، بينما عرفت نسبة السكنات الترقوية تقيقرا 

، ويرجع 1995نصؼ مقارنة بسنة مستمر حيث انخفضت نسبتيا إلى الإجمالي إلى ما دوف ال
السبب في ذلؾ إلى توقؼ الصندوؽ الوطني لمتوفير والاحتياط عف تمويؿ ىذا النوع مف 

أما عف أىـ إنجازات السكنات  1 .1996السكنات بسبب ضعؼ موارده المالية ابتداءا مف سنة 
لمدروسة ، بؿ الريفية، فنلاحظ أف ىذه الأخيرة لـ تعرؼ تطورات ممحوظة عمى طوؿ الفترة ا

 .1997و 1996ة نوفي بعض الأحياف سجمت انخفاض في حجـ الإنجاز و ىذا ما لمسناه س
 :2(2004-2001المرحمة الثالثة ) 2-3

ىو ظيور صيغ سكنية جديدة عرفت  2000لعؿ أىـ ما ميز قطاع السكف بعد سنة      
أخرى ووضع مراسيـ ، بالإضافة إلى تحولات )سكنات عدؿ(بصيغ البيع عف طريؽ الايجار

قيؿ التي شيدتيا المراحؿ جديدة لبعض الأنماط السكنية المتواجدة، وذلؾ مف أجؿ تخطي العرا
 .السابقة

 :(2001/2004نجازات خلاؿ المخطط الخماسي )الإوالجدوؿ التالي يبرز لنا أىـ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 .55 صلاح الديف عمراوي، مرجع سابؽ، ص (1)
 .61عيسى بوراوي، مرجع سابؽ، ص  (2)
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المخطط السكنات المسممة خلال و  االمبرمج إنجازىيوضح السكنات  (:2-2الجدول رقم)
 :(2001/2004الخماسي )

 

 وزارة السكف. المصدر:  
وحدة سكنية،  131.961بمغ  2001نلاحظ مف الجدوؿ أف عدد السكنات  المسممة في سنتي       
عرفت  2004و 2003 وحدة سكنية، لكف في سنتي133.826إلى  2002في سنة  ارتفعتثـ 

، ويعود ذلؾ إلى التأخر في 2002و  2001 السكنات الموزعة انخفاض مقارنة مع السنتيف السابقتيف
إنجاز السكنات  وىو ما يعكس عدـ التحكـ في تسيير وتخطيط البرامج السكنية في ىذه المرحمة، كما 

 لـ تنطمؽ في الثلاث السنوات الأولى، والملاحظ أيضا أنو ىناؾ البيع بالإيجار أف سكنات يلاحظ
وحدة سكنية، وأقؿ رقـ  37.141بػػ:  2003تذبذب في البناء الذاتي، حيث سجؿ أعمى رقـ في سنة 

وحدة سكنية، والملاحظ مف الجدوؿ أيضا أف البناء الذاتي يحتؿ المرتبة  29.551بػػ:  2002في سنة 
 .ة بعد السكف الاجتماعيالثاني
 
 
 
 
 
 

 السنوات
 انواع السكنات

 السكنات المسممة
2001 2002 2003 2004 

 24.668 37.208 54.310 48.941 اجتماعي ايجاري
 17.285 15.090 19.048 17.099 مساكن مدعمة
 9.292 8.705 8.634 5.989 سكن ترقوي

 5.885 - - - سكنات البيع بالإيجار
 24.045 13.068 22.283 29.933 سكن ريفي
 35.293 37.141 29.551 30.000 البناء الذاتي

 116.468 111.212 133.826 131.962 المجموع
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 لمبحث الثالث: واقع قطاع السكن في الجزائرا
إف الأىمية المعطاة لقطاع السكف خلاؿ العشرية الأخيرة راجعة إلى الدور الذي يمكف أف    

 .مباشرة أو غير مباشرة ةبطريق يةالاقتصادالتنمية يؤديو ىذا الأخير في تحريؾ وتنشيط 
 (:2009-2005) الخماسي الأولمرحمة المطمب الأول: 

عرفت ىذه الفترة برنامج جديد بما يعرؼ ببرنامج الانعاش الاقتصادي الذي تبنتو الحكومة     
حيث تـ وضع ىدؼ إنجاز مميوف وحدة  ،1الجزائرية وتميز بإعطاء أىمية كبيرة لقطاع السكف

السكف الاجتماعي ، ويتضمف ىذا البرنامج: 2مميار دج 5.55سكنية وذلؾ بتخصيص مبمغ 
كما عممت عمى  .الإيجاري، السكف التساىمي، السكف الريفي، البيع بالإيجار والسكف الترقوي

ويضع حد  ،إصدار قوانيف جديدة لتحسيف الاطار التشريعي الذي يسير المنظومة العمرانية
 لممشاكؿ والعراقيؿ التي شوىت المشيد العمراني، وتشجيع الشركات المتخصصة في بناء
السكنات عمى العمؿ في ىذا الميداف مقابؿ منحيا امتيازات وتسييلات خاصة فيما يتعمؽ 
بالإعفاء مف الضرائب عمى الأرباح والدخؿ الاجمالي، والجدوؿ التالي يمخص لنا أىـ البرامج 

 :2009-2005السكنية المسجمة والمسممة لمفترة 
 (.2005/2009ماسي )السكنات المسممة خلال المخطط الخ (:3-2الجدول رقم)

 .20، ص 2009-2005البرنامج التكميمي لدعم النمو  حصيمة: المصدر

                                                   
مداخمة حوؿ محاولة تخفيؼ أزمة السكف في الممتقى الدولي حوؿ أزمة السكف في الدوؿ العربية واقع وآفاؽ، أ. عبد الرزاؽ سلاـ، أ. نذير بوسيوة، ( 1)

 .06، ص 2012ماي  10و 09، جامعة المدية، يوـ 2014-2001الجزائر مف خلاؿ برامج التنمية والانعاش الاقتصادي 
 .43، ص 2009، أفريؿ 10د ، مجمة اقتصادية، العدالانجازات تتكمـاف، وزارة السكف والعمر  (2)

السنوات              
 البرامج

 السكنات المسممة

 2009 2008 2007 2006 2005 المبرمج إنجازه

 55.550 57.657 44.079 43.527 25.834 120.000 اجتماعي ايجاري
 37.924 37.123 19.325 23.769 15.787 80.000 اجتماعي
 91.492 104.968 88.336 76.287 42.907 215.000 سكن ريفي

 9.043 1.827 8.491 7.128 12.350 275.000 سكنات البيع بالإيجار
 5.644 4.070 5.028 8.435 8.027 175.000 السكن الترقوي
 18.142 15.276 14.617 18.630 27.574 145.000 البناء الذاتي

 21.7795 220.821 179.930 177.776 132.479 1.010.000 المجموع
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 حيث تـ، 2005نلاحظ مف ىذا الجدوؿ أف البرنامج عرؼ ديناميكية متسارعة منذ سنة    
وحدة سكنية، مقارنة  217.795إلى  2009مستوى انجاز معتبر وصمت سنة  تسجيؿ

البناء الذاتي خلاؿ  ، كما يلاحظ تراجع عدد سكنات2005وحدة سكنية سنة  132.479بػ:
وذلؾ راجع إلى إقباؿ الأسر عمى السكنات  ،السنوات الأخيرة مقارنة مع سنوات سابقة

 الاجتماعية التساىمية والبيع بالإيجار.
في مجاؿ الإنجاز والتسميـ مف أعمى المستويات، حيث تـ تسميـ  2008في حيف تعد سنة     

وحدة سكنية  875.000كنية، لتصؿ إلى وحدة س 635.000حوالي  2008إلى غاية نياية 
ألؼ 750أف عدد الوحدات المنجزة بمغ  2008كما يلاحظ أيضا في نياية  ،20091بداية سنة 

 مف مجموع برامج المميوف سكف. %75وحدة سكنية، أي ما يعادؿ 
 (:2014-2010المطمب الثاني: مرحمة الخماسي الثاني)

تعتبر ىذه المرحمة كمرحمة مقاربة متجددة لمسكف، حيث سيبقى بناء وتشييد المساكف    
والتجييزات العمومية يشكؿ محور لعمؿ السمطات العمومية خلاؿ ىذا الخماسي، حيث تـ 
انتياج مسعى منسجـ ومتكامؿ مف طرؼ الحكومة في ىذا الميداف، ىذا المسعى شكؿ الأساس 

-2010) مشروع مخطط العمؿ لقطاع السكف والتعمير لمفترة عتمد عميو في إعداداالذي 
دج مف أجؿ  3.700حيث خصصت الدولة في ىذا المخطط غلاؼ مالي قدر بػ: (،2014

عادة الاعتبار لمنسيج العمراني خلاؿ ىذا المخطط الخماسي  . 2إنجاز مميوني وحدة سكنية، وا 
 2014ونياية مارس  2010بيانات وزارة السكف والعمراف أنو تـ بيف مطمع سنة أوضحت    

مف البرنامج الخماسي  %91وحدة سكنية أي ما يمثؿ  2.003.992إطلاؽ مشاريع لإنجاز 
وتتضمف ىذه ، حدة سكنية مف مختمؼ الصيغ 2.223.403الذي ييدؼ لإطلاؽ ما مجموعو 

سكف تساىمي مدعـ  258.743اجتماعي و  سكف 827.281المشاريع التي تـ إطلاقيا 
ألؼ سكف بصيغة البيع بالإيجار "عدؿ"  105.249سكف ريفي. كما تتضمف  792.976و

 .ألؼ مسكنا ترقويا عموميا 19.743)الوكالة الوطنية لتحسيف السكف وتطويره( وكذا 
ويتوقع وزير السكف والعمراف والمدينة عبد المجيد تبوف أف تنطمؽ جميع المشاريع المتبقية     

وحدة أي  826.668. وتـ بنياية مارس المنصرـ تسميـ 2014قبؿ نياية السداسي الأوؿ 
                                                   

 .43، مرجع سابؽ، ص، مجمة اقتصاديةالانجازات تتكمـ (1)
 .17(، ص 2014-2010برنامج التنمية الخماسي ) (2)
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مميوف سكف. وتتوزع  1ر2% مف البرنامج الخماسي الذي ييدؼ إلى تسميـ 69بنسبة تقارب 
مسكنا تساىميا  101.046مسكنا اجتماعيا و  277.312ممة عمى حصيمة السكنات المس

مسكنا ريفيا. وتتوقع الوزارة أف  437.863مسكنا بصيغة البيع بالإيجار و 10.444مدعما و 
-2010% مف أىداؼ القطاع لمخماسي 88ترتفع حصيمة السكنات التي يتـ استلاميا إلى 

20141.  
 (:2019-2015) السكن برنامج مضمون :المطمب الثالث

في عممية كبيرة لإحصاء الأوعية العقارية الصالحة لمبناء بيدؼ  2014 مطمع شرع    
 ،2019-2015توفير العقار اللازـ لإنجاز البرنامج السكني المرتقب في المخطط الخماسي 

وتدخؿ ىذه العممية في إطار مسعى جديد ييدؼ ، مميوف وحدة سكنية 1,6والرامي لإنجاز 
العقار اللازـ  وىذا بتوفير ،المشاريع السكنية انطلاؽلمتخمص مف المشاكؿ التي كانت تعيؽ 

 قبؿ برمجة المشاريع.
مميوف مسكف في إطار البرنامج  1,6تسعى وزارة السكف والعمراف والمدينة الى انجاز 

 :2لبرنامج كالتاليوتـ تقسيـ ىذا ا ،2019-2015الخماسي 
سكف عمومي إيجاري: المعروؼ بالسكف الاجتماعي ىذه الصيغة موجية إلى  800.000-

 الفئات الاجتماعية المحرومة أو التي تعيش في ظروؼ سكنية سيئة.
 "عدؿ".تطوير السكف وكالة  بإنجازىاويتكفؿ بالإيجار وحدة سكنية بيع  400.000-
 عبر في انجاز سكف لائؽ في المحيط الريفي  الصيغةسكف ريفي: تتمثؿ ىذه  400.000-

 .الفضاءات الريفيةوتحسيف لى تطوير إوذلؾ في اطار سياسة الدولة الرامية  ،البناء الذاتي
لمسكف  صيغة جديدة إدخاؿف البرنامج الخماسي الجديد لمقطاع شيد إف ،الى ذلؾ وبالإضافة
وتمنح ىذه الصيغة الجديدة لممواطف ، بالبناء الذاتي مف خلاؿ تجزئة الاراضي الأمرويتعمؽ 
ومساعدة مالية مف طرؼ  ،رضأمسكنو الخاص بنفسو بعد الحصوؿ عمى قطعة  لإنجازفرصة 
في مرحمة  الأراضيويمس تقسيـ ، صفات تقنية محددةاوذلؾ حسب مخطط عمراني ومو  ،الدولة

 ولايات الشماؿ. بعدىاعميا ليشمؿ ولى ولايات الجنوب واليضاب الأ

                                                   
 www.aps.dz/ar/algerie/2904، أو الاطلاع عمى الموقع ............... . 06/04/2014مقاؿ نشر في موقع وكالة الأنباء الجزائرية، يوـ  (1)

)
2
(www.mhuv.gov.dz. 

 

http://www.aps.dz/ar/algerie/2904
http://www.mhuv.gov.dz/
http://www.mhuv.gov.dz/


 
53 

 ، سيتـ التخمي عف صيغة السكف الترقوي المدعـ في ىذا الخماسي الجديد أخرىمف جية    
السكف تتوقع وزارة كما  امج السابقة.ر الب إطارانجاز المشاريع التي تـ اطلاقيا في  إتماـمع 

انجاز  إلىذي ييدؼ وال ،2013في  إطلاقولمسكف الذي تـ  الإضافيمواصمة البرنامج 
 :1مسكنا مقسـ كالتالي 575.350

 .     سكف ترقوي ايجاري 73.000 -
 سكف ريفي.  119.500 -
 سكف ترقوي مدعـ.  1.000 -
 .بالإيجار سكف بيع  230.000 -
  .سكف ترقوي عمومي 151.850 -

 ويتـ انجاز ىذا البرنامج مف طرؼ المؤسسة الوطنية لمترقية العقارية. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 والاطلاع عمى الموقع: ،(2019-2015) السكف برنامج مضموف، 15/02/2015مقاؿ نشر في جريدة الخبر، يوـ  (1)

                                                                                                .www.djazairess.com/elkhabar/448733 

http://www.djazairess.com/elkhabar/448733
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 خلاصة:
إف السياسة السكنية كانت ولازالت تعتمد في مجمميا عمى الدور الأساسي لمدولة في     

الإنجاز والتسيير بما في ذلؾ التمويؿ والتوزيع، بؿ تعدى دور الدولة في بعض الأحياف إلى 
يتضح أف قطاع السكف تـ دراستو مف خلاؿ ما التدخؿ حتى في البناء الذاتي والترقية العقارية. و 

 التنمية إستراتيجيةخاصة، فيو يحتؿ مكانة معتبرة ضمف و مرتبط بعدة قطاعات أخرى عمومية 
إذ أصبح الشغؿ الشاغؿ لمسمطة العمومية التي تحاوؿ تقميص نسبة  ،قتصاديةوالا جتماعيةالا

 اتبعتياويؿ التي سياسة التم الاعتبارالأخذ بعيف  مع، استعجاليوالعجز المتزايد بوضعيا برامج 
سكف الترقوي، فضلا عف ذلؾ عدـ وجود نظاـ مالي لو اأ الاجتماعيسكف لتعمؽ با سواء ،الدولة
ىذا  ،مة بالبساطةدخاصة وأف نظاـ التمويؿ في الجزائر يتميز عف غيره مف الدوؿ المتق ،قوي

 السكنية. الحظيرةما جعؿ الدولة تسعى في تطويره في إطار إنعاش 
في فترة النظاـ  انتعاشاً ومساراً آخر اختمؼ عف سابقوفي الجزائر لقد عرؼ قطاع السكف    

الاشتراكي، ويتجمى ذلؾ مف خلاؿ مختمؼ الجيود والإجراءات التي قامت بيا الدولة كإعادة 
التنويع مف خلاؿ ، 1993مف سنة  ابتداءوىذا  ،والترقوي الاجتماعيالاعتبار لكؿ مف السكف 

، وصيغة البيع  1995لظيور صيغة السكف التساىمي في سنة ،السكنية الحضرية في الأنماط
، بالإضافة إلى فتح المجاؿ أماـ القطاع الخاص ليساىـ ىو 2001عف طريؽ الإيجار في سنة 

لبنوؾ لتساىـ ىي بدورىا في تمويمو عف طريؽ او  ،بدوره في إنعاش ىذا القطاع الحساس
  .جراءاتالقروض العقارية وغيرىا مف الإ
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 تمييد:
بنك ضمن النظام المصرفي الجزائرؼ كأحد أىم -الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط يعتبر    

المؤسسات المصرفية الوطنية، حيث يمثل آلية اجتماعية واقتصادية، بالتفاعل مع مختمف 
شرائح وفئات المجتمع، وذلك من خلال تعبئة المدخرات والفوائض المالية وتخصيصيا لسد 

صة ما تعمق منيا بمتطمب السكن. ووعيا من الدولة الجزائرية بأىمية احتياجاتيم المختمفة، خا
بتأسيس الصندوق الوطني لمتوفير  1964تعبئة الإدخار، قامت السمطات المركزية في عام 

والاحتياط كأول وسيط مالي يعنى بتعبئة الإدخارات الصغيرة للأسر والأفراد، حيث مرَّ بعدىا 
بذلك في السياسة العامة لمدولة الساعية إلى تحقيق التنمية  بمراحل وأطوار عديدة، مندرجًا

، تاريخ 1997المنشودة لمواطنييا، وكانت المحطة الأىم في مسيرة ىذا الوسيط في أفريل 
 تحولو من صندوق إلى بنك يباشر كل النشاطات المصرفية باستثناء عمميات التجارة الخارجية.

بنك من خلال -لة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطسيتم في ىذا الفصل تناول دراسة حا   
 مبحثين:

 بنك.-المبحث الأول: نشأة وتطور الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
في تو مساىمو بنك -الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط القروض المقدمة منالمبحث الثاني: 

 .تمويل السكن
 -وكالة المسيمة -وق الوطني لمتوفير والاحتياطالمبحث الثالث: دراسة حالة تطبيقية من الصند
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 بنك-المبحث الأول: نشأة وتطور الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط
 أكبر البنوك التجارية في الجزائر منواحد بنك -يعد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط     

ومن أكبر البنوك الجزائرية من حيث حجم الموارد المجمّعة  ،التي تم إنشاءىا بعد الاستقلال
عيدت إليو خلال السنوات الأولى  ،لديو، والرائد في تزويد الاقتصاد الوطني بالقروض العقارية

  .المتعمقة بــــــو، وعميو سوف نتطرق إلى بعض العموميات التي تمت تأسيسو بشكل أساسي
 -وتطوره التاريخي -طني لمتوفير والاحتياط المطمب الأول: تعريف بالصندوق الو 

شيد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط عبر كل المراحل، أؼ منذ تأسيسو كصندوق إلى      
تطورا متدرجًا، حيث لعب خلاليا دورا أساسيا وىامًا ضمن  1997أن تم اعتماده كبنك سنة 

الوطني، وتمويل متطمبات التنمية  رالادخامؤسسات النظام المصرفي الجزائرؼ في مجال تعبئة 
 والاستثمار، وخاصة في ميدان السكن.  

  التعريف بالصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط: -أولا
كأول وسيط مالي متخصص في  (CNEP)تأسس الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط    

، مؤسسة 10/08/19641المؤرخ في  227-64الشعبي بموجب القانون رقم  الادخارتعبئة 
صندوق »نشاطو انطلاقا من ىياكل عمومية ذات الشخصية المدنية والاستقلال المالي، وباشر 

، وأشرف عمى تسييره في المراحل الأولى (CSDCA)2«تضامن العمالات والبمديات الجزائرية
وم مجمس إدارة يتألف إضافة إلى المدير العام الذؼ يُعيّن بمرسالتي سبقت تحولو إلى بنك، 

رئاسي لمدة ثلاث سنوات وباقتراح من وزير الاقتصاد الوطني، ممثمين عن الوزارات التالية: 
الداخمية، الاقتصاد الوطني، تجديد البناء والأشغال العمومية والنقل، الشؤون الاجتماعية  البريد 

 والموصلات السمكية واللاسمكية.
، وذلك 1966ماؼ  6اشرتيا إلا بعد تاريخ لم يتم مب الادخارىذا ويشار إلى أن عممية جمع    

الذؼ نظم برعاية الرئيس ىوارؼ بومدين بالبريد المركزؼ في  للادخاربمناسبة اليوم الوطني 
مصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط باسم الجزائر العاصمة، حيث تم فتح أول دفتر ادخار ل

 .3الرئيس الراحل ىوارؼ بومدين

                                                           

، الصادرة في 26، الجريدة الرسمية، العددالمتعمق بتأسيس الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط، 08/10/1964المؤرخ في  64/227قانون رقم  (1)
20/08/1964. 

)
2
(Abdelkrim Naas, Op cit, P40. 

)
3
( Cnep-banque, les 40 ans de la Cnep-banque 1964-2004, Revue éditée à l'occasion du 40

e
 anniversaire de la 

création de la Cnep-Banque, Alger 2004, P16 
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 .1الشعبي الادخاراتخذت عدة إجراءات لتسييل وتعزيز وبعدىا    
  :التطور التاريخي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط -ثانيا
الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط منذ تأسيسو ووصولا إلى وضعو الحالي بمراحل عديدة  مرَّ 

 :نوردىا فيما يمي 
 ) :1970 -1964مرحمة الانطلاق والييكمة ) -1
انحصر نشاط الصندوق الوطني لمتوفير  1970و 1964في الفترة الممتدة بين سنتي    

وكان يعتمد في ذلك عمى  ،ومنح القروض الاجتماعية الرىنية الادخاروالاحتياط في جمع 
( نقطة تعود إلى شبكة البريد وتأسست أول وكالة تابعة لمصندوق الوطني لمتوفير 575)

 . 1967مارس 01ن في والاحتياط في مدينة تممسا
 ) :1979-1971مرحمة التخصص في النشاط ) -2
 1971( في أفريل 08وأصدرت التعميمة رقم ) ،إلغاء القروض الرىنية 1971تم في سنة     

تكمف الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط بتمويل المشاريع السكنية باستعمال الموارد المجمّعة 
وذلك وفق تركيبات تمويمية  ،أو باستخدام أموال الخزينة العمومية الموضوعة تحت تصرفو ،لديو

ىذا وقد وصل ، ومدة القرض( محددة من قبل السمطات العمومية ،)مبمغ القرض، معدل الفائدة
 وكالة.  46إلى 1979سنة  في نيايةعدد الوكالات التابعة لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 

 :(1987-1980مرحمة اللامركزية في نشاط الصندوق ) -3
وذلك من خلال منح قروض موجية لبناء سكنات  ،المرحمة بتشجيع السكنىذه تميزت     

إضافة إلى ذلك تمويل مشاريع السكن الترقوؼ اعتمادا عمى الأموال  ،مخصصة لمموفرين
وازدادت العممية  ،غير الموفرينتوسع مجال الإقراض ليشمل الأفراد  1982وفي عام ، المدّخرة

 1986مارس  04المؤرخ في  07-86مع سن القانون رقم  1986بشكل أكثر في سنة 
وتميزت  .الذؼ نشّط بدوره تمويل مشاريع مؤسسات الترقية العقارية ،المتعمق بالترقية العقارية

عقارية والتنازلات ىذه المرحمة كذلك بصدور نصوص قانونية مختمفة تتعمق بتنظيم التعاونيات ال
 .صص الأراضي الموجية لمبناءخعن 

شيدت ىذه المرحمة توسع شبكة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط، حيث بمغ عدد و    
 .2( وكالة ثانوية73( وكالة ولائية و )47( وكالة منيا )120وكالاتو )

                                                           
)

1
 ( Abdelkrim Naas, Op cit, P 41. 

 .34( عبد القادر بمطاس، مرجع سابق، ص 2)
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 :(1997-1988)ريةماد القروض البنكية غير العقامرحمة تنويع المنتجات المصرفية واعت -4
وتمويل السكن  الادخارفي تعبئة  والاحتياطقادت التجربة الموفقة لمصندوق الوطني لمتوفير     

والتوجو نحو القروض البنكية غير  ،لسياسة تنويع المنتجات 1988إلى اعتماده بدءً من سنة 
 وعمال قطاع الصحة وغيرىا. العقارية لأصحاب المين الحرة

 CPT)تم اعتماد حسابات التوظيف لأجل ) ،بسياسة توسيع وتنمية الموارد الماليةوفيما يتعمق 
 .1992في مارس  (LEP)ودفتر التوفير الشعبي ، 1990في أكتوبر 

 الادخاريادة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط في مجال تعبئة ز لقد تميزت ىذه المرحمة ب    
وذلك بالنظر لحجم الموارد التي تم جمعيا عمى مستوػ شبكتو التي بمغت مع نياية  ،في الجزائر

فضلا عن شبكة مكاتب  ،( وكالة فرعية126)( رئيسية و47منيا) ،( وكالة173) 1996
وقدر حجم ما تم  ،مميون دج 40.247لدػ الطمب في نفس السنة  الادخاروبمغ حجم  ،1البريد

 مميار دج. 20201ب 1996تاريخ انطلاق العممية، إلى نياية  1966من  اتعبئتو من موارد بدءً 
 :1997في أفريل  تحول الصندوق الوطني لمتوفير والإحتياط إلى بنك -5
وبعد مداولات  ،97-01، وبناءً عمى قرار محافع بنك الجزائر رقم 06/04/1997في    

 ،مجمس النقد والقرض تقرر اعتماد تحويل الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط إلى بنك
وىو شركة ذات  ،2«بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط»فأصبحت بذلك تسميتو الجديدة 

( مميار دج، حيث يمكنو القيام بكل العمميات 14أسيم برأس مال اجتماعي قدره أربع عشر )
 مصرفية باستثناء عمميات التجارة الخارجية.ال
من  2010بنك إلى غاية نياية سنة -تألفت شبكة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط    

ويشتغل في  ،( وكالة منتشرة عبر كامل التراب الوطني209)أربعة عشرة مديرية جيوية، و
مدارة من قبمو وبمختمف ( موظف، كما بمغ عدد الحسابات المصرفية ال5108)مختمف ىياكمو

   .3( مميون حساب606أكثر من ) 2009أنواعيا إلى غاية سنة 
 (:2005تمويل الاستثمار في العقار)ماي  -6

بإعطاء الصندوق امكانية تمركز أكبر 2005قررت الجمعية العامة غير العادية في ماؼ       

                                                           
)

1
(Cnep-Banque, les 40 ans de la CNEP-Banque 1964-2004, Op cit, P 50.  

( 33، الجريدة الرسمية، العدد )المتضمن اعتماد الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط كبنك، 1997أفريل  6المؤرخ في  01-97( المقرر رقم 1) 
  .1997ماؼ  25الصادر في 

)
3
( S.Bouchala, Les algériens préfèrent la Cnep-banque, Revue de la Cnep-banque, alger, N° 32/3

éme
 trimestre 2011, 

P15. 
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لاسيما لإنجاز أملاك عقارية ذات طابع في تمويل البنايات التحتية والنشاطات المرتبطة بالبناء 
 .ميني، ادارؼ، وصناعي وكذلك البنايات التحتية الفندقية، الصحية والرياضية والتربوية

 (:2007)فيفري -بنك-اعادة التمركز الاستراتيجي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط-7
بإعادة تمركز استقرار البنك ( المرتبطة 2007فيفرؼ )قررت الجمعية العامة العادية في     

السماح بما يتعمق بالقروض العقارية لمخواص والقروض الرىنية المقررة بالنصوص القانونية 
السارية المفعول لدػ البنك، وكذلك منح القروض الاستيلاكية، كما تم قرار منح القروض 

 .1بصفة الأولوية لمموفرين ونصف ثانوية لغير الموفرين
 لصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط:اووظائف  ميامالمطمب الثاني: 

يظير تحميل القانون الأساسي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط المتضمن في القانون رقم    
 :2أن ىذه الييئة تضطمع بالميام الأساسية التالية ،64-227
 .واستغلاليا في التنمية الاقتصادية والاحتماعية المتأتية من الأفراد والأسر الادخاراتتجميع  -
 إيجاد وتسيير أشكال من التوفير يقصد منيا التشجيع السكني. -
وخاصة في إطار برامج السكن الريفي التي  ،التدخل لتسييل التمويل الموجو لمبناء السكني -

 تنفذىا أو تشرف عمى تنفيذىا الجماعات المحمية.
اجتماعية، مع أخذ الاحتياطات الصارمة وبالكيفيات التي  منح قروض وتسبيقات ذات صيغة -

 يحددىا مجمس الإدارة ويصادق عمييا وزير الاقتصاد.
 الجماعات المحمية ،منح قروض وتسبيقات عمى سندات عمومية تصدرىا أو تضمنيا الدولة -
 المؤسسات العمومية.و 
 .سبيقات لمجماعات المحميةمنح قروض وت، و والمشاريع السكنية تمويل الترقية العقارية -
الاكتتاب في جميع السندات العمومية التي تصدرىا أو تضمنيا الدولة، أو أخذىا لمدة مؤقتة  -

 واقتناؤىا والاحتفاظ بيا ورىنيا ووضعيا والإتجار بيا.
 :وييدف الصندوق من خلال ىذه الميام الموكمة إليو إلى    
 . ترقية السوق العقارية -
 . كسب ثقة واحترام الزبائن -
 .تنفيذ البرامج والمخططات المعدة لتحقيق الأىداف المتعمقة بميامو -

                                                           
)
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نعاش السوق المالية.  -  العمل عمى توظيف الأموال المودعة بأفضل الطرق، وا 
 بنك -التنظيمي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط ل: الييكلثالمطمب الثا

بنك ذات بنية ىرمية متصمة -يمكن اعتبار ىيكمة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط   
  :المبنات، وفيما يمي توضيح لمختمف المستويات

  :التنظيم المركزي لممؤسسة -أولا
من بينيا وضع  ،نجد في قمة ىرم الييكل التنظيمي مجمس الإدارة الذؼ يتولى ميامًا واسعة

واتخاذ القرارات اليامة والممزمة، كما يقع عمى عاتقو ضمان التكيف ومواكبة التنظيمات الداخمية 
ويرأس مجمس الإدارة الرئيس المدير العام، حيث يعمل تحت سمطتو  .كل المستجدات الحاصمة

إضافة إلى الأمانة  ،ديوان يتألف من مكمفين بالدراسات ومستشارين ومكمفين بإعداد التحاليل
وخمية الاتصال والوقاية المالية، والتأمين  ،تشية العامة، والرقابة الداخميةالعامة، مديرية المف

باقتراح من الرئيس المدير العام يعين مجمس الإدارة سبعة مدراء عامين يعممون ، و المصرفي
 : عمى مساعدة الرئيس المدير العام وىم

 .والمحاسبةمدير عام مساعد مكمف بالمالية   .1
 .بالقرضمدير عام مساعد مكمف   .2
 .مدير عام مساعد مكمف بالإدارة  .3
 .بالتحصيلمدير عام مساعد مكمف   .4
 .بالرقابةمدير عام مساعد مكمف   .5
 مدير عام مساعد مكمف بالتطوير.  .6
 . مدير عام مساعد مكمف بأنظمة الإعلام الآلي.7

وذلك كما ىو موضح في الييكل التنظيمي  ،وكل مدير عام مساعد يعمل تحت سمطتو مديريات
 التالي:



 
 

 
  
  

 

 

 

 

  

   
 
 
 

بالنيابة  العامة الدديرية
  لإعلامالدكلفة با

 
 الدراسات مديرية
 الآلي الإعلام وتطبيقات

 

 تكنولوجيا مديرية
 تصالوالإ الآلي لإعلاما

 

 التنظيم مديرية
 والنوعية الأساليب

 

 ستغلالالا مديرية
 الدستعملين ومساعدة

 الدفع وسائل مديرية

بالنيابة  العامة الدديرية
 تطويربال كلفةالد

 
 التسويق مديرية

 التجاري والنشاط
 التقدير مديرية 

 التسيير ومراقبة
 

 شبكات مديرية
 ستغلالالا

 الدراسات مديرية

بالنيابة  العامة الدديرية
 الدكلفة بالادارة

 البشرية الدوارد مديرية

 
 
 حماية مديرية

 الدمتلكات
 

 الدراسات مركز
 التطبيقية البنكية

 

بالنيابة  العامة الدديرية
 الدكلفة بالدالية والمحاسبة

 

 التوفير مديرية

 

 الدالية مديرية

 

 التطهير مديرية

 

 التحصيل مديرية

 

 الدراسات مديرية
 والدنازعات القانونية

 

بالنيابة  العامة الدديرية
 الدكلفة بالقرض

 
 تدويل مديرية

 العقاريين ينالدرق    
 

 القروض مديرية
 للخواص الدوجهة

 
 التجاري الفعل مديرية

 

 تدويل مديرية
 الدؤسسات

 
 العمليات مديرية

 العقارية
 

بالنيابة  العامة الدديرية
 الدكلفة بالدراقبة

 

  رقابةال مديرية
 التوفير على

 
 رقابة مديرية

 تعهداالت

 الرقابة مديرية 
 المحاسبية

 
 الدراجعة مديرية

 الداخلية
 

العام الددير الرئيس  

 منطقة الغرب
 منطقة الشرق
 منطقة الوسط

العامة الدفتشية مديرية  

 منطقة الجنوب

Source: www.cnepbanque.dz 

بالنيابة  العامة الدديرية
 الدكلفة بالتسديد

 

 المحاسبة مديرية

الإدارة  مديرية
 والوسائل

 

 بنك-(: الييكل التنظيمي المركزي لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط1-3الشكل )
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  ة:اللامركزي لممؤسسالتنظيم  -ثانيا
 تنتظم المؤسسة بشكل لامركزؼ عمى مستوػ الشبكات والوكالات التابعة ليا كما يمي:     

 :(الشبكات) المديريات الجيوية -1
تعتبر المديريات الجيوية ىيئة دعم لموكالات الموزعة عمى المستوػ الإقميمي، حيث تقوم    

 .1بكل الأعمال المفوضة ليا من طرف المديرية العامة عمى المستوػ الجيوؼ 
 بنك-(: الييكل التنظيمي لممديريات الجيوية لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط2-3)الشكل

 
 
 
 
 
 
 
 

 /21/11الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط الصادر في حول ىيكمة  95-74المصدر: القانون التنظيمي رقم 
1995 .                                                                            

  :يختمف ىيكميا التنظيمي حسب نوع الوكالة، بحيث تصنف إلىالوكالات:  -2
والإقراض وتمويل مشاريع  الادخارتقوم بميام التي ىي الوحدة  :(أ)الوكالة الرئيسية  -1-1

 السكن الترقوؼ وتكون متواجدة عادة عمى مستوػ الولايات، وتنتظم وفق الشكل التالي:
 بنك-لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط ( أ )(: الييكل التنظيمي لموكالة 3-3الشكل )

 
 

 
حول ىيكمة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط الصادر في نوفمبر  95-75المصدر: القانون التنظيمي رقم 

1995. 
                                                           

 .2008ماؼ  27الصادر في ، بنك-حول التنظيم العام لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط،11/47( القانون التنظيمي رقم 1) 

 الوكالة مدير

  الددير نائب

مصلحة المحاسبة 
 والرقابة

الدصلحة التجارية  مصلحة   الصندوق
 والزبائن

 

 مصلحة     القرض التحصيل   مصلحة
 

مصلحة الدقاصة 
 الالكترونية

الشؤون  مصلحة
 القانونية
 

 مصلحة التحصيل
 

مصلحة قروض 
 الخواص
مصلحة الدرق  ين  

 العقاريين

 الدصلحة التجارية
 

مصلحة الدقاصة 
 الالكترونية

 

مصلحة 
 الدستخدمين

مصلحة الوسائل  

وسائل ال 

 مصلحة  المحاسبة
 

مصلحة الديزانية 
 والخزينة
 

الأمنلجنة   

 الجهوي الددير

  الددير نائب

 المحاسبة دائرة
 والدالية

 الإدارة دائرة
 والوسائل

        دائرة
 التوفير

    دائرة
 التحصيل

  الإعلام دائرة
 الآلي

القرض       دائرة
 والتمويل

 

  دائرة
 الدخاطر
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والإقراض، وليس من  الادخارىي الوحدة التي تقوم بوظائف  :(ب)الوكالة صنف  -1-2
 صلاحياتيا تمويل مؤسسات الترقية العقارية، والشكل التالي يوضح ىيكميا التنظيمي:

 بنك-لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط (ب)(: الييكل التنظيمي لموكالة 4-3الشكل )
  

 
 

حول ىيكمة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط الصادر في نوفمبر  95-75القانون التنظيمي رقم المصدر:
1995. 

، الادخاريقتصر دور ىذا النوع من الوكالات عمى وظيفة جمع  :( ج) الوكالة صنف  -1-3
 كالتالي:وليس من مياميا منح القروض، ويكون ىيكميا التنظيمي 

 بنك-لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط ( ج )(: الييكل التنظيمي لموكالة 5-3الشكل )
 
 

 
حول ىيكمة الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط الصادر في نوفمبر  95-75المصدر: القانون التنظيمي رقم 

1995. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الوكالة مدير

 المحاسبة مصلحة القرض مصلحة

 

 الادخار مصلحة

 الوكالة مدير

 المحاسبة مصلحة

 

 دخارالإ مصلحة
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ومساىمتو في  -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط موارد ومنتجات المبحث الثاني:
 تمويل السكن:

بتقديم عدة صيغ لمتمويل الخاص بالسكن  -بنك –يقوم الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط     
المؤسسات، ، ذات طبيعة مختمفة بشكل أساسي لتمويل الترقية العقارية لمعائلات والأفراد

 .والمقاولين، وذلك من خلال توظيف الموارد المجمعة لديو والمتأتية من العائلات والأفراد
 -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطموارد : الأولالمطمب 

والتي  ،من عملائو والودائع الادخاراتيقوم الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط بجمع       
تعد الميمة الأساسية لو، حيث تمثل حصتو ضمن الموارد المجمّعة من قبل النظام المصرفي 

 وذلك من خلال أشكال الإيداع التالية:، %14نسبة 
 الودائع لدى الطمب: -1
يستفيد صاحبيا من فائدة  ادخاريةينقسم ىذا النوع من الودائع إلى قسمين، ودائع جارية    

ييا صيغة دفاتر التوفير، وأخرػ حسابات جارية لدػ الطمب لا يستحق عمييا وتعتمد المؤسسة ف
 وىي كالآتي: ،فائدة

 ،ىو حساب لدػ الطمب موجو للأشخاص الطبيعيين :(LELدفتر الإدخار سكن ) -1-1
يستحق عميو فائدة  .والتحويلات من/إلى الحساب ،الفائدة ،وتسجل فيو عمميات السحب والإيداع

 ويتيح لصاحبو الاستفادة من قرض عقارؼ بشروط تفضيمية.  ،%(2)حاليا بمعدل سنوؼ 
 ،ىو حساب لدػ الطمب موجو للأشخاص الطبيعيين :((LEPدفتر الإدخار شعبي -1-2

ويستحق عميو فائدة  .والتحويلات من/إلى الحساب ،الفائدة ،تسجل فيو عمميات السحب والإيداع
 .   %(205بمعدل سنوؼ )حاليا 

ىو حساب لدػ الطمب موجو للأشخاص الطبيعيين والمعنويين، تسجل  :حساب الشيك -1-3
حيث لا يستحق فائدة عمى ىذا  ،فيو عمميات الإيداع والسحب، والتحويلات من/إلى الحساب

 ويتم السحب عمييا باستعمال دفتر الشيكات والبطاقة البنكية. ،النوع من الإيداع
ىو حساب لدػ الطمب موجو للأشخاص الطبيعيين  :الحساب الجاري التجاري  -1-4

والمعنويين الذين يمارسون نشاطا تجاريا، تسجل فيو عمميات الإيداع والسحب، والتحويلات 
ويتم السحب عمييا  ،ولا يستفيد صاحب ىذا الحساب من فائدة عمى الإيداع ،من/إلى الحساب

 باستعمال دفتر الشيكات.
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الوديعة لأجل عبارة عن حساب مصرفي يتم فتحو بناءً عمى طمب العميل  دائع لأجل:الو  -2
 ومن أنواعو: ،مقابل فائدة ولمدة محددة

تصل مدتو ما  ،ىو حساب إيداع لأجل موجو للأشخاص المعنويين :سكن -إيداع لأجل -2-1
ويستحق عميو فائدة بمعدل  ،دج 500.000 الحد الأدنى لفتحو ىو ،بين السنة والعشر سنوات

 متغير تصاعدؼ.
 ،ىو حساب إيداع لأجل موجو للأشخاص الطبيعيين والمعنويين :بنك -إيداع لأجل -2-2

ويستحق عميو فائدة بمعدل متغير  ،دج 50.000الحد الأدنى لفتح ىذا النوع من الحسابات ىو 
 تصاعدؼ.

      :-بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط القروض التي يمنحيا: الثانيالمطمب 
بعرض عدة صيغ ذات طبيعة مختمفة بنك -الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط يقوم    

وذلك نظرا لخبرتو في  الأفراد والعائلات والمؤسسات والمقاولين،موجية بشكل أساسي لتمويل 
 : 1وتقسم ىذه القروض إلىمجال تمويل السكن، 

 :العقارية الموجية لمخواص القروض -1
بنك لزبائنو من أجل تمويل -ىي قروض يمنحيا الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط   

وذلك  ،% من سعر العقار90تصل نسبة القرض إلى  حيث يمكن أن ،احتياجات السكن
والحد الأقصى لمدة ، عمره، بالاستناد إلى كل من دخل الشخص المقترض قدرتو عمى السداد

سنة )تحسب مدة القرض بمقارنة المدة القصوػ لو بسن  30القرض التي يمكن أن تصل إلى 
 القروض العقارية الموجية للأفراد ىي كالتالي:، و سنة( 70المقترض الذؼ يجب أن لا يتعدػ 

 قرض لشراء سكن لدػ الخواص.  -
ون العقارييون قرض لشراء مسكن ترقوؼ في إطار البرامج والسكنات التي ينجزىا المرق   -

 العموميون والخواص. 
وىذا في إطار البرامج السكنية المدعَّمة من قبل  ،قرض لشراء سكن اجتماعي تساىمي -

 من قيمة المسكن. %90، تصل نسبتو إلى الدولة
 من قيمة المسكن. %90تصل نسبتو إلى  ،قرض لشراء مسكن بيع عمى المخطط -
  .الكشف التقديرؼ للأشغال من قيمة %90تصل نسبتو إلى  ،قرض لبناء مسكن -

                                                           
)
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  من قيمة المسكن. %90تصل نسبتو إلى  ،قرض لشراء قطعة أرض مخصصة لبناء مسكن -
 ..بناءا عمى الكشف التقديرؼ للأشغالقيمتو تحدد  ،قرض لإعادة تييئة مسكن -
 من قيمة المسكن. %90، تصل نسبتو إلى قرض لتوسيع مسكن -
سنة  35ىو قرض موجو لفئة الشباب الذين تقل أعمارىم عن القرض العقارؼ شباب:  -

 سنة. 40ومدة القرض إلى  ،%100ويممكون دخلا منتظما حيث تصل فيو نسبة التمويل إلى 
ومدة السداد تكون مساوية  ،دج 300 000ب وتقدر فيو قيمة القرض  قرض لكراء مسكن: -

 . 1( ثماني عشر شيرا18( اثنا عشر شيرا و )12لمدة الإيجار التي تكون بين )
 :القروض الموجية لممرق ِّين العقاريين -2
النشاط العقارؼ ىو ما يشتمل عمى مجموع الأعمال التي تساىم في إنجاز أو تجديد الأملاك    

حيث يمكن أن تكون الأملاك  ،و تمبية حاجات خاصةأ ،العقارية المخصصة لمبيع أو الإيجار
العقارية المعنية محال ذات استعمال سكني أو محال مخصصة لإيواء نشاط حرفي أو صناعي 

ويدعى كل شخص طبيعي أو معنوؼ يمارس النشاطات المذكورة متعاملا في  ،2أو تجارؼ 
بنك لتمويل -لمتوفير والاحتياطالقروض الموجية من قبل الصندوق الوطني ، و ترقية العقاريةال

 المرقِّين العقاريين ىي:
وفييا يساىم المقاول  :قروض موجية لممقاولين في إطار إنجاز سكنات البيع بالإيجار -2-1
عدا الأرض التي يتم عمييا الإنجاز والطرق والشبكات المختمفة  ،من قيمة المشروع %20 ب

V.R.D) أما الحد  ،والطرق والشبكات المختمفة % عدا الأرض25ب (، ويساىم المستفيد
% من تكمفة المشروع باستثناء قيمة الأرض والطرق 55ب الأقصى لمساىمة البنك فتقدر 

 والشبكات المختمفة.
-وفيو يقوم الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط :تمويل شراء أراضي لمترقية العقارية -2-2

 والمؤسسات المختصة لشراء أو تييئة الأراضي المخصصةلفائدة المقاولين  بنك بتقديم التمويل
 لممشاريع العقارية.

 موجو لدعم ،قرض الاستثمار ىو تمويل متوسط أو طويل الأجل قروض الاستثمار: -3

                                                           

    .-بنك-الالكتروني لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط موقعالدليل اقتناء قرض عقارؼ للأفراد، و  (1)
/ 03/03، الصادر في (14، العدد )المتعمق بالنشاط العقارؼ، الجريدة الرسمية، 1993مارس  01 ، المؤرخ في03-93المرسوم التشريعي رقم ( 2)

1993. 
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 ،المياه ،الطاقة ،في قطاعات السكناقتناء أو تعزيز وسائل الإنجاز)تجييزات( ،مشاريع إنشاء
بنك في -نسبة تمويل الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط تصل، و والصناعات البتروكيمياوية

وتتراوح مدة القرض المتوسط الأجل بين  ،% من قيمة المشروع70ىذا النوع من القروض إلى 
 ( اثنا عشر سنة.12والقرض طويل الأجل من سبع سنوات إلى ) ،السنتين والسبع سنوات

 :بنك-متوفير والاحتياطالخدمات الحديثة لمصندوق الوطني ل المطمب الثالث:
 بين الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط 25/03/2008تم التوقيع في  :التأمين المصرفي -1
المعتمدة في الجزائر  BNP Paribas Assurance )فرع عن« كارديف الجزائر»و  -بنك-

ىو الأول من نوعو في الجزائر، « التأمين المصرفي»( عمى اتفاق 2006أكتوبر  11بتاريخ 
بنك بتوزيع كل المنتجات التأمينية لشركة -يتعيد من خلالو الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط

(Cardif El Djazaïrالواردة في الاتفاق عبر كل وكالاتو التي تؤلف شبكت ) و التوزيعية، عمى
 . 1أن يتم تطوير ىذه الشراكة مستقبلا إلى إنشاء فرع مشترك بين المؤسستين

 والخدمات التأمينية المتفق عمى تسويقيا ىي موزعة كالتالي:   
 وتنضوؼ تحتيا الخدمات التالية:منتجات الاحتياط:  -1-1
 التأمين عمى الوفاة، وعمى العجز المطمق والنيائي لممقترض. -
 ضمان العجز المؤقت عن العمل لممقترض. -
 .ت: التأمين عمى الوفاة بسبب حادثالتأمين عمى حماية الحسابا -
 توفير )منتجات الرسممة(.-منتجات التأمين عمى الحياة -
  ونجد فييا المنتجات التالية: منتجات التأمين عمى الأضرار المرتبطة بالقروض الرىنية: -1-2
  تأمين السكن ضد الأخطار.، و الكوارث الطبيعيةالتأمين عمى  -
 بنك الاستفادة من مزايا عديدة ىي:-ويتيح ىذا الاتفاق لمصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  
 %.50الاستفادة من عمولة في مقابل تحصيلات أقساط التأمين وتقاسم الأرباح بنسبة  -
 «.كارديف الجزائر»تكون عمى عاتق  الاستفادة من دورات تكوينية لفائدة إطارات البنك -
لمبنك في مجال الإعلام الآلي، وذلك من أجل إيجاد الحمول وتسييل « كارديف الجزائر»دعم  -

  .إدماج عمميات التأمين في برنامج الإعلام الآلي المستخدم من قبل الصندوق 
 

                                                           
)

1
 ( Mourad Ait Ouarab, Signature de l'accord Bancassurance CNEP-Banque CARDIF El Djazair, Cnep News Revue 

de la Cnep-Banque, Numéro spécial,  Alger, Juin 2008, P5. 
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 تمويل السكن:في  -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط مساىمة المطمب الرابع:
الصندوق في ىذا المطمب تقديم بعض الاحصائيات المتعمقة بمساىمة بإيجاز سنحاول     

 :في مجال تمويل السكن -بنك-الوطني لمتوفير والاحتياط
 (:1995-1968مساىمة الصندوق في تمويل السكن خلال الفترة ) -1

والاحتياط عمى مجال تمويل تميزت ىذه الفترة بسيطرة الدولة والصندوق الوطني لمتوفير    
  :السكن والجدول التالي يوضح لنا بالأرقام مدػ المساىمة

   : (1995-1968يل السكن خلال الفترة)يوضح مساىمة الصندوق في تمو  (:1-3الجدول رقم)
          الوحدة: مميون دج 

دراسة حالة الصندوق الوطني لمتوفير -، تقييم مساىمة البنوك التجارية في تمويل السكنابتسام طوبال :المصدر
 .213، ص2004/2005، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، جامعة قسنطينة،-والاحتياط

الصندوق الوطني لمتوفير نلاحع من خلال الجدول أن نمط تمويل السكن من طرف      
 سكنات، حيث نجد أن تمويل السكن الاجتماعيوالاحتياط كان ينحصر عمى ثلاث أشكال من ال

 المجموع تدويل الخواص تدويل السكن الترقوي تدويل السكن الاجتماعي السنوات
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من إجمالي التمويلات خلال ىذه  %63ىو الغالب عمى نشاط الصندوق، حيث يمثل مجموع 
إلى  1968الفترة. كما نلاحع أن تمويل السكن الاجتماعي كان في نشاط ضعيف من سنة 

بوادر التحسن والتطور في التمويل وذلك يرجع بالأساس  تظير، أين بدأت 1994اية سنة غ
 ، والاسراع في نمط إنجاز السكنات.تزايد اىتمام الدولة بالفئات ذات الدخل الضعيفإلى 

أما فيما يخص تمويل السكنات الترقوية فنلاحع أنو شيد تطور نسبيا وذلك ابتداءا من سنة     
الخاص بالترقية العقارية  86/07، ويرجع ذلك إلى الاصلاحات التي جاء بو القانون 1986

ىذا النوع وتطوير عمى تمويل المتعاممين العقاريين سواء العموميين أو الخواص والذؼ يشجع 
 1993و1992، كما نلاحع أن حجم تمويل السكن الترقوؼ بدأ في التزايد مع سنة من السكنات

الاصلاحات التي مست نشاط الترقية العقارية ذلك إلى  يعودو  ،ات التي سبقتمقارنة مع السنو 
أوكمت ، حيث 03/03/1993الصادر في  03–93بموجب المرسوم التنفيذؼ رقم بموجب 

كفل الصندوق مع ت ،عقاريين والمجالس الشعبية البمديةالمرقين لمميمة إنجاز السكنات الترقوية 
ة مطمقة بتمويل ىذا النوع من السكنات عن طريق موارده الوطني لمتوفير والاحتياط بصف

  بعد تخمي الدولة عن ىذا الدور بصفة مؤقتة مع بداية التسعينات. الخاصة
نشاط الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط أن  ،الجدولمعطيات  يمكن الاستنتاج أيضا من     

من مجموع التمويلات الذؼ  %09: كان محدودا فيما يتعمق بتمويل الخواص، حيث قدر بــ
 منحيا، وىي نسبة ضعيفة مقارنة مع الممنوحة لمسكنات الاجتماعية والسكنات الترقوية.

أما إذا حاولنا تقييم مساىمة الصندوق يشكل إجمالي في تمويل السكن بجميع أحوالو في      
لخام مقارنة مع دول من قيمة الإنتاج الداخمي ا 2%ىذه الفترة نجد أنيا ضعيفة جدا ولا تتعدػ 

من قيمة الناتج  60%إلى  50%أخرػ والتي تصل فييا نسبة التمويل في بعض الأحيان من 
الداخمي الخام، عمما أن تمويل السكن في الجزائر كان محتكرا من تماما من طرف الدولة و 

من مجموع الطمبات،  10%، حيث لم يغطي نسبة1999صندوق التوفير والاحتياط إلى غاية 
  مما جعميا تسمح لمبنوك التجارية الأخرػ  لمدخول  في مجال تمويل السكن. 

 (:2011-2002مساىمة الصندوق في تمويل السكن خلال الفترة ) -2
 الممنوحة من طرف الصندوق الوطني القروض العقاريةحجم تميزت ىذه المرحمة بزيادة     

لمتوفير والاحتياط في إطار تمويل السكنات، والجدول التالي يوضح حجم القروض الممنوحة 
 . 2011إلى غاية سنة  2002مقارنة مع عدد السكنات من سنة 
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يوضح تطور حجم القروض الممنوحة مقارنة مع عدد السكنات من سنة  (:2-3الجدول رقم)
  والاحتياط.لمبنك الوطني لمتوفير  2011إلى غاية سنة 2002

 الوحدة: مميون دج                                                               
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دراسة حالة إعادة التمويل  -دور البنوك والمؤسسات المالية في تمويل قطاع السكن في الجزائرعيسى بوراوي،  :المصدر 
 .131ص ، 2013/2014مذكرة ماجستير، عموم اقتصادية، تخصص اقتصاد تنمية، جامعة باتنة،  -الرىني

أن عدد السكنات الممولة من طرف الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  نلاحع من الجدول    
وحدة سكنية  6769قدر بـــ: 2000ىي في زيادة مستمرة، حيث نجد أن عدد السكنات في سنة 

، وىذا الارتفاع ىو نتيجة زيادة الصندوق 2005في حين أنو ارتفع إلى الضعف في سنة 
و لمقروض العقارية، في حين نلاحع انخفاض عدد الوطني لمتوفير والاحتياط في حجم منح

وض ، ويرجع ىذا إلى انخفاض حجم القر مقارنة مع السنوات السابقة 2008السكنات في سنة 
 2009. لكن سرعان ما سجمت عدد السكنات في ارتفاعا ابتداءا، سنة 2008الممنوحة لسنة 

النسبة لحجم القروض ، والأمر نفسو ب2012وحدة سكنية بداية سنة  21377ليصل إلى 
، ليصل إلى أكثر من الضعف مع 2008مميون دج سنة  16855الممنوحة حيث ارتفع من 

 .2011نياية سنة 
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   :وكالة المسيمةدراسة حالة تطبيقية في الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  :الثالثالمبحث 
وكالة المسيمة  -بنك–سنحاول في ىذا المبحث تقديم الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط      

     .بالإضافة إلى صيغ القروض المعروضة من طرفيا لتمويل السكن ودراسة ىيكميا التنظيمي،
    -المسيـمـة -المـطـمب الأول: تقديــم الـوكـالـة محـل التربـص

 نشأة الوكالة: :أولا
وكالة المسيمة بموجب مقررة صادرة  -بنك–الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط تم إنشاء       

، وتم فتح الوكالة وبداية العمل فييا سنة 1976عن المديرية العامة بالجزائر العاصمة سنة 
تم الترخيص لموكالة بمنح القروض السكنية، ىدفيا جمع الادخارات  1985، وفي سنة 1978

   .السكن اتوتخصيصيا لسد احتياجاتيم، خاصة ما تعمق منيا بمتطمب لأفرادالمدخرات من ا
  :1مةـة المسيـالـوكـيمي لظل التنـالييك: ثانيا
بمختمف  بالمسيمة، حيث أن ىذه الوكالة تقوم  366نستيل بالييكل التنظيمي لموكالة رقم:     

 :العمميات البنكية التي يدعميا صندوق التوفير والاحتياط، و يتكون تنظيميا الإدارؼ من مايمي
  : يعتبر المشرف العام عمى كل المصالح الموجودة في الوكالةالمدير -1
لى الوكالة، الأمانة العامة )سكرتارية -2 (: و ىي تتكفل باستقبال كل بريد صادر ووارد من وا 

 عيد المدير.والتكفل بكل موا 
 : مكمف بمساعدة المدير و نيابتو في حالات معينة.نائب المدير -3
: تقوم بمتباعة الميزانية، تسدييد الفواتير و دفع أجور الموظفين، مصمحة المحاسبة -4

 بالإضافة إلى جميع العمميات المحاسبية.
حساب  –سحب المبالغ  –: تيتم بالقيام بجميع عمميات الشباك )دفع مصمحة التوفير -5

 غمق الحسابات ...(. –تصفية الشركات  –الفوائد 
: ىي مصمحة مكمفة بالشؤون القانونية لموكالة البنكية وذلك بمتابعة مصمحة المنازعات -6

( عن طريق المحضر خطاراتا –في تسديد أقساط القروض )اعذارات المتأخرينجميع الزبائن 
القضائي، بالإضافة إلى تنفيذ الرىون و متابعة الممفات عمى مستوػ العدالة و كذلك متابعة 

 قانونية. تاستشاراوكالات السحب الممنوحة لمزبائن، و إعطاء 

                                                           

 .-وكالة المسيمة -معمومات مقدمة من طرف الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط (1)
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: بعد جدولة الدين عن طريق النظام المعموماتي و دفع مبمغ القرض إلى مصمحة التحصيل -7
حصيل القروض، وتقوم بتذكير تلى مصمحة التحصيل لتقوم بمتابعة و الزبون، يحول الممف إ

 الزبون في حالة التأخر عن التسديد.
 –جارية –كية بأنواعيا )توفيرن: تقوم باستقبال الزبائن و فتح الحسابات البمصمحة الزبائن -8

 تجارية( وتزويد الزبائن بالمعمومات حول منتجات البنك.
الشيكات الواردة و الصادرة عن طريق نظام الدفع الآلي أو  عةمتاب: مصمحة الأوراق المالية -9

الالكترونية، متابعة جميع أوامر الدفع و أجور الموظفين الواردة من الخزينة العمومية  ةالمقاص
 لصبيا في الحسابات...الخ.

 : يتمثل دورىا الأساسي في دراسة ممفات القروض و جدولتيا.مصمحة القروض -10
 ( بالمسيمة مكا في الشكل الموالي:366الحضنة ) تنظيم مصالح و كالة

 :: الييكل التنظيمي لوكالة الحضنة )المسيمة((6-3)الشكل 

 .من طرف الوكالةالمصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى معمومات مقدمة 
  :إجراءات منح القروض بالوكالة المطمب الثاني:

بعد تزويد الزبون بكافة المعمومات حول القروض المقدمة من طرف الصندوق الوطني     
وكالة المسيمة وبعد استيفاء الشروط اللازمة لطمب القرض  في ممثلابنك،  –لمتوفير والاحتياط 

 يمي: يث تقوم أساسا بماحكما سنوضحو فيما بعد، ىنا يأتي دور مصمحة القروض 
 التأكد من أن الوثائق المقدمة أصمية و سارية المفعول. -
 التأكد من توفر جميع الوثائق و أن الممف غير ناقص. -
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 منح وصل استلام لمزبون. -
( 1-القيام بالدراسة التقنية حيث يقوم مكمف من ذات المصمحة بتحضير ورقة تقنية )الممحق -

لمقرض تتضمن مدة و قيمة القرض و كذلك نسبة الفائدة المطبقة عمى القرض و قيمة القسط 
 الشيرؼ و غيرىا من المعطيات قصد طرحيا لاحقا في اجتماع لجنة القرض.

القرض مكونة من مدير الوكالة كرئيس لمجنة، رئيس مصمحة تجتمع لجنة تسمى لجنة      
القروض ورئيس مصمحة التحصيل دوريا لدراسة جميع طمبات القروض، وبعد المداولات تعطي 
المجنة قرارا أما بالقبول أو الرفض مع التعميل عمى ذلك، وفي الغالب يتم ذلك في اجل لا 

 أيام. 07يتعدػ
  ع وفي حالة التساوؼ يرجح رأؼ المدير.بالإجما ن قرار لجنة القرض يكو 
(، حيث يعد 2–في حالة القبول: يتم إخطار الزبون كتابيا بالموافقة عمى منح القرض )الممحق -

المكمف اتفاقية القرض و تمضى من قبل الزبون و المدير، تسجل لدػ الخزينة و ترسل لمموثق 
ى وثائق الرىن يقوم بتسريح جزء أو من أجل القيام بإجراءات الرىن، إلى حين حصول البنك عم

 كل مبمغ القرض حسب الاتفاق.
أما في حالة الرفض: يجب إعلام الزبون كتابيا لكي يتسنى لمزبون الطعن في القرار خلال  -

 يوم. 15مدة لا تتجاوز 
 حيث أنو ىناك ثلاثة مستويات لدراسة المفات مرتبة تصاعديا كما يمي:

 مميون دج تكون المجنة عمى مستوػ الوكالة. 3إذا كان مبمغ القرض أقل من  -
مميون دج تكون المجنة عمى مستوػ المديرية  8إلى 3إذا كان مبمغ القرض يتراوح بين -

 الجيوية.
 مميون دج تكون المجنة عمى مستوػ المديرية العامة. 8إذا كان مبمغ القرض أكبر من  -

 :1المطموبة لمنحيا: أنواع القروض العقارية و الوثائق المطمب الثالث

 : الوثائق المطموبة:أولا
لدػ اتصال الزبون بالبنك بغية استفادتو من قرض عقارؼ يطمب بجممة من الوثائق والتي      

، وكذلك وثائق خاصة قترضينمالكافة  بإحضارىايمتزم  ذتمثل الممف الإدارؼ المشترك، إ
  .تلاف نوع القرضخمف باتتخ

                                                           

 .بالوكالةخاصة  ةعقاريالض و قر الاقتناء دليل  (1)



 
 

73 

أنو إضافة إلى ما سيأتي يجب عمى الزبون تقديم ضمانات لمبنك تتمثل  الإشارةكما تجدر      
عادة في وثائق تأمين ضد الإفلاس و تأميم عمى الحياة و كذلك رىن قد يكون رىن عقارؼ، 
رىن عقارؼ قانوني، رىم حيازة أو رىن دين وذلك لمحفاظ عمى مصمحة البنك و الرجوع إلييا 

 في حالة عدم التسديد.
 ت الممف الإدارؼ المشترك فيي كالتالي:أما مكونا

 رف طالب القرض.ط(، ممضاة من 3-الممحقطمب قرض ) -
 لممقترض )الداعم المشترك إذا ما وجد(. 12شيادة ميلاد  -
 شيادة عائمية لممقترضين المتزوجين. -
 شيادة إقامة. -
 صورة طبق الأصل لبطاقة التعريف الوطني أو رخصة السياقة. -

 و بخصوص كشف الرواتب يشترط البنك مايمي:
 بالنسبة للموفرين التجار و أصحاب الدهن الحرة العاملين بالقطاع الخاص العاملين بالقطاع العام

كشف الراتب السنوي *
 (.8-)الدلحق 

 (.8-الدلحقشهادة عمل )*
تصريح اقتطاع الدستحقات *

 –ملحق الشهرية للتسديد )
( من الحساب 9،:،;،>

البريدي أو الحساب الصكي 
للصندوق الوطني للتوفير و 

 بنك . –الاحتياط 
 

 كشف الراتب.*
 التصريح السنوي للمداخيل.*
 شهادة عمل.*
تصريح اقتطاع الدستحقات *

الشهرية للتسديد من الحساب 
البريدي أو الحساب الصكي 
للصندوق الوطني للتوفير و 

 بنك . –الاحتياط 
 

الجبائي للسنة  الإنذار*
 الدنصرمة.

صورة طبق الأصل مصادق *
 عليها للسجل التجاري.

تصريح اقتطاع الدستحقات *
الشهرية للتسديد من الحساب 

البريدي أو الحساب الصكي 
للصندوق الوطني للتوفير و 

 بنك . –الاحتياط 
 

شهادة الفوائد بالنسبة *
للمدخرين في دفتر التوفير 

الشعبي للسكن أو دفتر التوفير 
 إلى تاريخ طلب القرض.

شهادة التنازل على الفوائد *
من طرف أحد القارب 

 الدتنازلين.

 ب عمى المقترض الثانوؼ تقديم نفس الوثائق الإدارية.جفي حالة الدعم و التداين المشترك، ي 
  : القروض التي تمنحيا الوكالة:ثانيا
العقارية، في قروض من الأنواع تساىم الوكالة في تمويل السكن من خلال عرضيا عدة      

ليذه القروض، والجدول التالي يبين أنواع  منحياقبل شروط مقابل ذلك تشترط الوكالة عدة 
 .القروض المعروضة من طرف الوكالة
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 وكالة المسيمة: -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياطمن  القروض المقدمة(: 1-1الجدول)

 -المسيمة-معمومات مقدمة من وكالةالمصدر: 

اي يجقرض ا
 للشباب

 

التمويل قد يصل إلى *
من سعر بيع  0%=

 تحسب قيمة و الأرض
القرض بناءا الراتب 

الصافي لطالب القرض 
 وقدرته على التسديد.

يسدد القرض خلال *
 سنة على أن لا 80

 سنة. 0;يتعدى السن 

ساط ثابتة، قالتسديد يكون شهريا بأ*
قسطا على  82يمكن تسديد الدسبق لـ

يستفيد  و الأقل أو كل الدبلغ الدتبقي
 طالب القرض من فترة تأجيل تقدر بـ

 28أشهر بالنسبة للشراء و  82
 شهر بالنسية للبناء.

سنة على  19يجب أن يكون سن الدستفيد *
و أن يتمتع بدخل  الأكثر عند إيداع طلب القرض

 دائم.
 إمكانية الدعم و التداين الدشترك.*
الدسكن محل التمويل يعد ضمان ويشكل رهن *

 من الدرجة الأولى لصالح البنك

قرض 
لكراء 
 مسكن

 دج 100.000.00*
هي كحد أقصى لقرض 
الكراء على أساس عقد 

 إيجار موثق.

مدة العقد تحدد على *
حسب مدة الكراء 

الددونة في العقد، على أن 
شهرا  82تقل على  لا

 >8وأن لا تزيد على
 شهرا.

مع  بأقساط ثابتة د شهريايسد*الت
 تأجيلكفترة  أشهر 01الاستفادة من 

 لتسديد الدستحقات.

*وجوب اكتتاب وثيقة تأمين على الوفاة تغطي مدة 
 القرض 

 دخل ثابت*

 شروط منح القرض كيفية تسديد القرض مدة القرض قيمة القرض)دج( أنواع القروض

شراء مسكن 
 لدى الخاص

إلى التمويل قد يصل 
من سعر البيع  0%=

 للمسكن.

لتسديد يكون في غضون *ا
سنة و عمر لا يتجاوز  10
 سنةسنة. 0;

ساط ثابتة، قالتسديد يكون شهريا بأ*
قسط على  82يمكن تسديد الدسبق لـ

 الأقل أو كل الدبلغ الدتبقي.

من  %80دخل ثابت مع دفعة أولية لا تقل عن *
  قيمة الدسكن.

 (.= -ملحقالتداين الدشترك )إمكانية الدعم و *
الدسكن يعد ضمان ويشكل رهن من الدرجة الأولى *

 .لصالح البنك

شراء مسكن 
 مدعم  ترقوي

التمويل قد يصل إلى 
من سعر البيع  0%=

 للمسكن.

التسديد يكون في غضون *
سنة و عمر لا يتجاوز  10
 سنة. 0;

ساط ثابتة، قالتسديد يكون شهريا بأ*
قسط على  82لـيمكن تسديد الدسبق 

 الأقل أو كل الدبلغ الدتبقي.

 يحب أن يكون للمستفيد دخل دائم.*
 ضرورية الدساهمة الشخصية.*
الدسكن يعد ضمان ويشكل رهن من الدرجة الأولى *

 لصالح البنك.

شراء قطعة 
أرض من 
اجل بناء 

 مسكن خاص

التمويل قد يصل إلى *
من سعر بيع  0%=

  .الأرض
بناءا تحسب قيمة القرض *

على إمكانية طالب القرض 
على التسديد، السن، سعر 

 بيع الأرض.

تلف على مدة القرض تخ*
حسب طالب القرض 

سنة لأصحاب  10،بحيث 
 29دفتر توفير السكن، 

سنة لأصحاب دفتر التوفير 
سنة لغير  20الشعبي، 

الدوفرين على أن لا يتعدى 
 سنة. 0;السن 

ساط ثابتة، قالتسديد يكون شهريا بأ*
قسطا على  82يمكن تسديد الدسبق لـ

إمكانية  الأقل أو كل الدبلغ الدتبقي.
)باستثناء قيمة شهرا 82التأجيل لـ<

 الفائدة من القسط(.

 يجب أن يكون للمستفيد دخل ثابت و دائم.*
على الأقل  %80 ـــضرورية الدساهمة الشخصية ب*

 تدثل القيمة بين سعر البيع )الأرض( و قيمة القرض.
الأرض تعد ضمان ويشكل رهن من الدرجة  قطعة*

 الأولى لصالح البنك.
 

 تهيئة مسكن

التمويل قد يصل إلى *
من من قيمة  0%=

الكشف التقديري للأشغال 
من  %90دون أن تتعدى 

 قيمة الدلك العقاري.

التسديد يكون في غضون *
سنة على الأكثر وعمر  29

 سنة. 0;لا يتجاوز 

ثابتة،  ساطقالتسديد يكون شهريا بأ*
قسطا على  82يمكن تسديد الدسبق لـ

 الأقل أو كل الدبلغ الدتبقي.
 

 :يستفيد طالب القرض من فترة تأجيل تقدر بـ *
 أشهر )باستثناء قيمة الفائدة من القسط(.

 إمكانية الدعم و التداين الدشترك.*
الدسكن يعد ضمان ويشكل رهن من الدرجة الأولى *

 لصالح البنك.
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 –حــالـة بنـاء مسكـن –عينة طمب قرض  ع:ـرابـالمطمب ال
 وكالة المسيمة -بنك-الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط من بين القروض التي يمنحيا      

  يمي: كما والذؼ سنتناولو-بناء مسكن–قرض نجد 
 :1ةـالة المسيمـن وكـمممنوح  -نـبناء مسك - رضـق ـنينة عـع: أولا
تربصنا حاولنا القيام بدراسة تطبيقية عمى مستوػ الصندوق الوطني لمتوفير خلال     

وكالة المسيمة، وكان موضوع دراستنا ينطوؼ عمى كيفية تمويل ومنح قرض  -بنك-والاحتياط
 لبناء مسكن من طرف شخص، وكيفية سير العممية.

بطمب قرض  -وكالة المسيمة -ني لمتوفير والاحتياطتقدم زبون لمصندوق الوط: تقديم الطمب -1
 لبناء مسكن،  حيث كانت المعمومات المقدمة من الزبون تحتوؼ عمى ما يمي:

يسمح إعداد تقرير أولي ببالدراسات عمى مستوػ مصمحة القروض المكمف  يقومبعد ذلك       
مستحقة لمدفع، ومدة القرض، وذلك لإعلام الأقساط الشيرية ال ،بتحديد قيمة القرض الممنوح

 الزبون بيا، وحسب الحالة قيد الدراسة كانت المعمومات المقدمة لمزبون كما يمي:
 دج. 1.300.000.00مبمغ القرض الممنوح قدر بـــ: -
 سنويا. 6.5%نسبة الفائدة المطبقة قدرت بــ:  -
 دج. 12.000.00الأتعاب التي يدفعيا الزبون كأتعاب تسيير قدرت بـــ: -
 .%52 نسبة التمويل إلى تكمفة البناء قدرت بـــ: -
 شير.(276)سنة أؼ ما يعادل  32مدة القرض:  -
 دج. 5.016.30الدفعة الشيرية قدرت بــ: -
 دج. 676.00قسط التأمين الشيرؼ قدر بـــ:  -

                                                           

 وكالة المسيمة.  -بنك–عينة مقدمة من طرف الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط  (1)

 دج. 38.290.57الدخل الشيري الصافي  -
 المينة: موظف في القطاع العمومي.     -
 الجنس: ذكر.   -
 سنة.       50العمر:   -
        الحالة العائمية: متزوج.  -

 دج. 2.500.000.00التكمفة التقديرية لمبناء  -
 الزبون غير مدخر.  -
 لا توجد حالة تداين مشترك.  -
القرض المرغوب فيو من الزبون: قرض لبناء  -

 مسكن من طرف شخص طبيعي.
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 دج. 5.692.30يكون القسط الشيرؼ الإجمالي الذؼ يدفعو الزبون ىو:  وومن -
 .%14.86نسبة القسط إلى الدخل الصافي:  -

وعمى ضوء ىذه النتائج المقدمة لمزبون كشروط أولية لمنح القرض، يقوم الزبون بالقبول       
بالدراسات عمى مستوػ يقوم المكمف  أو الرفض، وفي حالتنا ىذه الزبون قبل الشروط، بعدىا

 بإعلام الزبون بالممف المطموب والشروط العامة لمنح القرض. مصمحة القروض
تقديم الزبون المعمومات اللازمة والممف الخاص بطمب قرض من الوكالة : بعد دراسة الممف -2

بالتأكد من المكمف بالدراسات عمى مستوػ مصمحة القروض  ، قامواستكمال الوثائق المطموبة
بعدىا حول الممف إلى لجنة القرض من أجل صحة الوثائق وجمع المعمومات عن الزبون  بعد 

 .اتخاذ القرار النيائي
في ىذه الحالة التي كانت موضوع دراستنا قررت المجنة منح القرض لمزبون : القرار النيائي -3

  والمتعمق ببناء مسكن.
 ولضمان تحصيل القرض، بعد قبول البنك منح قرض لمزبون، وحساب الدفعات والأقساط     

  تتمثل في:( 10-)ممحقطمب البنك من الزبون ضمانات 
 رىن قانوني من الدرجة الأولى )المسكن موضوع القرض(. -
ىي  كمادج.  676.00 مقدرة بــ:تأمين القرض الممنوح من خلال دفع أقساط شيرية  -

 موضحة في الكشف الأولي عند طمب القرض. 
 المقدر بـــ:شيرؼ القسط اليسدد الزبون في ىذه الحالة : تسديد الأقساط الشيرية لمقرض -4

 سنويا.  6.5%بمعدل فائدة يقدر بــ: دج. 5.016.30
، المتفق عميياالشيرية  البنك بإعداد جدول يسير عميو الزبون في تسديد الأقساط قامبعدىا     
 (.13-تمت دفعة واحدة.)ممحقفتعبئة القرض  أما
  روضــة القـابعـ: متثـالثـا
بعد إمضاء الزبون لعقد القرض وتعبأة القرض والدخول في مرحمة صرفة، يقوم البنك     

 الشيرية بمتابعة القرض حسب جدول التسديد المتفق عميو، ففي حالة التسديد الكامل للأقساط
( تفيد بإتمامو سداد دين القرض، بالإضافة إلى إرسال طمب 25-ترسل لمزبون رسالة )الممحق

( من أجل القيام بإجراءات فك الرىن، مع إرفاق نسخة من جدول الرىن 26-لمموثق )ممحق
 ( وفك الرىن من طرف المديرية الجيوية.27-)ممحق
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عندىا يمجأ  ،الدين من طرف الزبون  عدم تسديدإلا أنو في بعض الأحيان يقع تأخير في      
 :1البنك لمقيام بإجراءات يحاول من خلاليا تنبيو الزبون لمحاولة واسترداد أموالو وىي كالتالي

ىي رسالة محررة بالغة العربية ترسل من طرف البنك إلى الزبون في  رسالة التذكير: -1
وصل استلام، يذكره فييا بعدم حالة تأخره عن تسديد الأقساط الشيرية، عن طريق البريد مقابل 

 (.14-)ممحق أيام(08)تسديد الأقساط، ويدعوه إلى تسوية وضعيتو في ظرف ثمانية 
 كون عمى مرحمتين:توفي حالة ما تعمق الأمر بمرقي عقارؼ أو مؤسسة فإن رسالة التذكير    
 بالتاريخ  تذكير(، في شكل مراسمة قبل الموعد : قبل معاينة عدم التسديد )شير واحدالأولى

، بدون لزوم تبيان الإجراءات العقابية التي سيتم المجوء إلييا في الذؼ يجب فيو تسديد الدفعة
 (.15-حالة عدم احترام تاريخ التسديد)ممحق

 ساعة عمى أقصى حد، تستعمل ىذه عبارات أكثر تأكيد  48بعد معاينة عدم التسديد  :الثانية
 (.16-أيام )ممحق 08وتمزم بالتسديد في ظرف ثمانية 

ىي رسالة محررة بالغة العربية مرسمة من طرف مدير الوكالة لمزبون  رسالة الإعذار: -2
لممحامين، المقصر في تسديد الأقساط، عن طريق تبميغ منفذ عبر محضر قضائي بدون المجوء 

 (.17-ممحقزبون في رسالة التذكير)ويجب أن يتم ذلك مباشرة بعد انقضاء الأجل الممنوح لم
يوما، وكذلك يجب إرسال نسخة إعذار إلى  20ويقدر الأجل الممنوح في رسالة الإعذار بــ: 

 الكفيل إن وجد.
في حالة عدم التسوية من طرف الزبون المقص لمستحقاتو  حجز الدين عمى الحسابات: -3

عند انقضاء الأجل المحدد في رسالة الإعذار، يجب عمى مدير الوكالة أن يبمغ المصالح 
أؼ حساب مفتوح من  ىزية التي تنتمي إلييا وكالتو، وذلك من أجل توزيع حجز دين عمالمرك

 ، أو أؼ كفيل إن وجد.طرف الزبون 
وفي حالة حيازة مدير الوكالة عمى أؼ معمومات عن حساب بنكي باسم الزبون المقصر     

لدػ وكالتو أو أماكن اخرػ، يجب عميو أن يودع عن طريق رئيس مصمحة المنازعات عريضة 
مفادىا الحصول عمى أمر بحجز الحساب المتعرف ( 20-)ممحقلدػ رئيس المحكمة المختصة
صالح المركزية المكمفة عمى مستوػ البنك الذؼ وجد فيو الحساب عميو، حيث يجب إعلام الم

 بالشق المتعمق بحجز الدين وتجسيد ىذا الإجراء. 

                                                           

 قواعد تنظيمية من الوكالة. (1)
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بالتزامن مع حجز الدين، يودع مدير الوكالة عبر رئيس مصمحة  الأمــر بالـدفــع: -4
ل لمحصو المنازعات، عريضة لدػ رئيس المحكمة المختصة محررة بالغة العربية في نسختين 

 (، الذؼ يمزم الزبون وكفيمو إن وجد بدفع المبالغ المستحقة.21-)ممحقعمى أمر بالدفع
في حالة كون الإجراءات المذكورة غير مجدية لإلزام الزبون/أو كفيمو إن  الحـجـز التحفـظـي: -5

يجب عمى مدير  وجد بدفع المبالغ المستحقة، وعندما يكون القرض غير مرفق بأؼ ضمان
الوكالة قبل إحالة الزبون أمام القاضي كل الوسائل القانونية من أجل التعريف الجيوؼ لأؼ 
أملاك منقولة أو وعقارية وذلك من أجل تفعيل إجراء الحجز التحفظي في الشير الموال للأمر 

لة عدم التعرف بالدفع، وذلك لتحصيل الدين عبر القيم التي تمثميا الأملاك المحجوزة، أم في حا
 عمى ممك قابل لمحجز يتم تقييد الممف.

 إن الأعمال المقام بيا من أجل حجز الدين عمى الحسابات والأمر بالدفع، تجرػ  الإخــطار: -6
عندما يكون القرض الممنوح مرفق بضمان، وذلك لأنو يشترط سيرىا قبل تنفيذ الضمان الذؼ 

يو عبارة عن رىن عقارؼ، رىن حيازة أو رىن وفي حالة كون الضمان المحصل عم بحوزة البنك.
دين يقوم مدير الوكالة عن طريق رئيس مصمحة المنازعات بإرسال رسالة إخطار لمزبون عن 

يوما كأخر أجل  20ة مطريق الموثق دون المجوء لممحامين، تفيد بإميال الزبون المقصر مي
 مان.الأقساط المتأخرة، قبل البدأ في إجراءات تنفيذ الضلتسديد 

وفي حالة بقاء وضعية عدم التسديد عمى حاليا يحال الممف مرفق بمحضر تقصير إلى     
 أحد المتعاقدين مع الوكالة، من أجل تنفيذ الضمان.

عند معاينة سوء نية الزبون المقصر، خاصة عند رفضو لمتجاوب  فسـخ اتفـاقيـة القــرض: -7
والإعذار، وبعد استرداد حقوق البنك يتم فسخ اتفاقية مع طمبات مدير الوكالة في رسالتا التذكير 

القرض عن طريق رسالة موجية لمزبون وكذا كفيمو إذا وجد، وتوسيع صفة استحقاق الدين عمى 
  :التالية الجزء الذؼ لم يبمغ أجمو، بشرط أن يحتوؼ الممف عمى أحد الخصائص

 وض التي تحرر بدفعات(.معاينة ما بقي تعبئتو من تعيد البنك) يتعمق الأمر بالقر  -
 بقاء جزء من القرض يكون أقل من ثمث المخطط المبين في جدول التسديد، لم يبمغ أجمو. -
وضعية عدم التسديد، مضافا إلييا معاينة عدم أخذ ضمانات أو عدم تجديد مختمف  -

 التأمينات، رغم إعلام الزبون بشأنيا. 
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 :الفصل ةـلاصـخ

في مجال تمويل من المؤسسات الرائدة  -بنك–يعتبر الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط      
السكن في الجزائر، من خلال تجميع موارده بالاعتماد عمى تشكيمة من الودائع ذات الطابع 

من  العائلات والأفراد، بعرض تشكيمة متنوعة بشكل أساسي في تمويلالادخارؼ، يستخدميا 
المتمثمة في  ،وفق شروط معينة تتماشى ومبادغ النشاط البنكي المتنوعة السكنيةالقروض 

الربحية التي تظير في الفائدة التي يتحصل عمييا والأمان من خلال الضمانات التي يفرضيا 
 عمى العملاء.

مساىمة الصندوق الوطني لمتوفير فيما يتعمق بكما قمنا في ىذا الفصل بعرض لمحة      
والتي  ،2011إلى غاية سنة  1968من سنة وذلك في عممية تمويمو لمسكن  -بنك-والاحتياط

 حصيمة جيدة، نظرا لما يوفره الصندوق من أموال طائمة في ىذا المجال،    يمكن اعتبارىا
سير عممية منحو وكيفية  وكالة المسيمةطرف قرض ممنوح من عن بالإضافة إلى تناول عينة 

 .  ومتابعتوودراستو 
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         :الخاتمة
ىمية كبيرة في أالتجارية بصفة خاصة العمومية إن لمجياز المصرفي بصفة عامة و لمبنوك          

دورا أساسيا في تمويل الاقتصاد برؤوس الأموال الضرورية لتحقيق التنمية و التنمية الاقتصادية 
بحيث لم تعد نشاطات البنوك أمرا محصورا في نطاق ضيق يتكون والتطور في مختمف المجالات، 

من مجموعة من المتعاممين، ولكن أصبحت عممية يومية تضم قطاعا واسعا من الأراد والمنظمات 
بصفة عامة والمؤسسات بصفة خاصة. وفي ظل ىذه التحولات يمعب النظام البنكي دورا أساسيا نظرا 

نظرا لكونو القطاع لاقتصاد بالتطور، و اروف الملائمة التي تسمح ليذا لما يقوم بو في سبيل توفير الظ
الذي يعمل عمى تدبير وسائل التمويل اللازمة،  وقطاع السكن وبما أنو يحتل مكانة معتبرة ضمن 
الاستراتيجية التنموية الاجتماعية والاقتصادية، ومرتبط بعدة قطاعات عمومية وخاصة، وىذا ما جعل 

مع العمم أن  تقميص العجز المتزايد فيو.مية تولي لو الأىمية الكبيرة، وذلك من أجل السمطات العمو 
الاستثمار في قطاع السكن يتطمب ويحتاج إلى موارد قصيرة ومتوسطة وطويمة الأجل لا يمكن 

التجارية،  نظام مالي متطور يعتمد عمى مساىمة البنوك العمومية الحصول عمييا إلا في إطار
 ىذا المجال.والخاصة في 

لقد أخذت أزمة السكن في الجزائر تتعقد مع بداية السبعينات أثناء تنفيذ خطط التنمية            
الشاممة لمبلاد في مجالات مختمفة، فعمى الرغم من المجيودات التي بدلتيا الدولة في ىذه الفترة 

ر في مجال التنمية مقارنة بإعطاء أىمية لقطاع السكن  إلّا أن ىذا الأخير لم يحظ بالحظ الأوف
بباقي القطاعات الأخرى كالصناعة، الزراعة وغيرىما، وكنتيجة لذلك، تعقدت المشكمة السكنية 

 لتعرف تفاقماً مع نياية سنوات الثمانينات.
وعمى الرغم من الإصلاحات التي قامت بيا الدولة الجزائرية منذ بداية التسعينات و اتخاذ      

ختمفة لإنعاش قطاع السكن كالتنويع في الأنماط السكنية الحضرية الحكومة إجراءات م
والاعتماد عمى آليات مختمفة في تمويل المشاريع السكنية  وذلك بإنشاء منظمات تسير عمى 
تشجيع عرض السكنات كالصندوق الوطني لمسكن الذي حاولت من خلالو تقديم مساعدات 

ذلك تحويل صندوق التوفير والاحتياط إلى بنك خاص وك لإنعاش الأزمة التي تخبطت فييا الجزائر
لى يومنا ىذا، مشكل السكن قائماً بالرغم من .7991بالسكن سنة  ، غير أنو و بالموازاة مازال وا 

نا نركز جيودنا عمى الطرق الحديثة في التمويل ىذا ما جعم الجيود و الوسائل التي سخرتيا الدولة.
 القطاع.ولممستجدات التي تطرأ عمى ىذا 
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 نشاط وتتبع بدراسة المتعمق التطبيقي الجانب عمى اسقاطيا حاولنا النظرية الدراسة ىذه     
CNEP-Banque طابع ذات موارد بتجميع يقوم أنو خلاليا من استخمصنا السكن، تمويل مجال في  

 والأفراد، العائلات و العقاريين المتعيدين تمويل في أساسي بشكل لتستخدم بالسكن مرتبط ادخاري
 البنكي، النشاط مبادئ وتحقيق تتماشى معينة شروط وفق السكنية القروض من متنوعة تشكيمة بعرض
 التي الضمانات خلال من والأمان عمييا يتحصل التي الفائدة في تظير التي الربحية في المتمثمة
 و بأكممو القرض أو لمدفعات المسبق بالتسديد لمعملاء بالسماح السيولة مبدأ و العملاء، عمى يفرضيا

   الدراسةنتائج: 
 من أىم النتائج التي يمكن أن نستخمصيا من خلال دراستنا ليذا الموضوع ىو:

 لا يمكن التخمي والاستغناء عن دور الدولة في تمويل السكن. -1
 يساىم الصندوق التوفير والاحتياط بشكل كبير مساىمة كبيرة في تمويل ودعم السكن. -2
 أجل الحصول عمى قرض سكني يجب توفر الشروط التي يفرضيا البنك. من -3
 الخاص، القطاع مساىمة تطوير في ثمتتم 7991 سنة الجزائر تبنتيا التي الاصلاحات بين من -4
 مت كما ،ي مجال السكنف متخصص اريتج بنك إلى والاحتياط لمتوفير الوطني الصندوق تحويلو 

و يتحمم كان الذي العبء لتخفيف المجال ذاى في الدخول الجزائرية التجارية البنوك لباقي السماح
 .والاحتياط لمتوفيرالصندوق الوطني 

 يمكن لا مرحمة القرض طالب طرف من المقدمة البيانات و المعمومات صحة من التأكد -5
 .في وكالة المسيلة الممنوحة القروض استرداد البنك ليضمن عنيا الاستغناء

مشكمة السكن في الجزائر ارتبطت بسياسات سكنية ظرفية، حيث أنيا لم تراع القدرة الشرائية  أن -6
لممواطن الجزائري البسيط ولا حتى للإمكانيات المعيشية القادرة عمى استيعاب و توزيع السكان حسب 

 مصادر الثروة الوطنية المتاحة، مماّ جعل في الأخير مشكل السكن لا يزال قائماً.
  الفرضياتئج إختبار نتا: 
البنوك العمومية التجارية في مجال التمويل إدخال إن السياسة التي انتيجتيا الدولة والمتمثمة في  -1

السكني، اكن ليا أثرىا الايجابي بالنسبة لمطبقة المتوسط لممجتمع، إذ أصبح بمقدور ىذه الفئة أن 
، وىذا ما يثبت متعددة الأشكالتحصل عمى سكن من خلال ما تقدمو البنوك من قروض سكنية 

 صحة الفرضية الأولى.
إن السياسةةةة التةةةي انتيجتيةةةا الدولةةةة والمتمثمةةةة فةةةي البنةةةوك العموميةةةة التجاريةةةة فةةةي مجةةةال التمويةةةل  -2

السةكني، كةان ليةةا أثرىةا الايجةةابي بالنسةبة لمطبقةةة المتوسةط لممجتمةةع، إذ أصةبح بمقةةدور ىةذه الفئةةة أن 
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وىةذا مةا يثبةت -البنةوك مةن قةروض سةكنية متعةددة الأشةكال، تحصل عمى سكن من خةلال مةا تقدمةو 
 .الثانيةصحة الفرضية 

وىذا  كالتضخم، الكساد، خطر سعر الفائدة وخطر عدم التسديدلمبنوك عموما مخاطر مشتركة،  -3
 .الثالثةما يثبت صحة الفرضية 

الأنماط   لقد عرفت السياسة السكنية في الجزائر عدة اتجاىات و لعل أىميا تمثل في تنويع -4
السكنية الحضرية بالإضافة إلى إجراءات أخرى كفتح المبادرة أمام المقاولين الخواص  لممساىمة في 

 .ما يثبت صحة الفرضية الرابعة تطوير ىذا القطاع  و غيرىا من الإجراءات
بالرغم من فك الدولة احتكار الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط من خلال فتح المجال أمام  -5

في قطاع السكن، إلا أن الصندوق يبقى مسيطر وذلك يعود لخبرتو في  ري البنوك للاستثماباق
 .-الخامسةصحة الفرضية - المجال وموارده الكبيرة، وبالتالي يعتبر البنك العقاري الأول في الجزائر

السكني مختمفة وكالة المسيمة يقدم عدة أنواع من التمويل  -بنك–الصندوق الوطني لمتوفير والاحتياط -6
الانواع تيدف اساسا لتمكين الاسر والعائلات من الحصول او بناء مسكن خاص بيا وذلك وفق شروط 

 .السادسةما يثبت صحة الفرضية  وضمانات يفرضيا عمييم.
 الاقتراحات: 
 إتمام مسار الاصلاحات المصرفية من أجل مواكبة وتطوير النظام البنكي. -1
 المعمومات تكنولوجيا استخدام أىمية بمدى البنوك مسؤولي لتوعية وطني برنامج وضع -2
 تشديد الرقابة عمى البنوك.، ولممعرفة الكثيف والاستخدام والاتصالات، -3
زالة الصعوبات والقيود الإدارية والفنية التيالسكن تطوير إدارة قطاع  -4  ورفع كفاءتو الإنتاجية وا 

والفساد الذي  الاجتماعيةتعوق الانطلاقة حتى يتحمل المسؤولية اتجاه مشكمة السكن ومحاربة الآفات 
 يسببو قصور ىذا القطاع عن أداء الدور المطموب.

تخفيض معدلات الفائدة المطبق عمى القروض ، فرض المزيد من الإغراءات لممدخرين لمسكن -5
 لدعم السكن. زيادة المساعدات المالية الموجية، السكنية

وضع استراتيجيات متوسطة وبعيدة المدى لمتخفيف من حدة أزمة السكن وعدم الاكتفاء  -6
ممساىمة في تنمية القطاع و ذلك بتقديمو لتطوير وتشجيع القطاع الخاص و  ،بالسياسات الظرفية
مختمفة التمويل الفي العمميات الاستثمارية المتمثمة في الطرق والسياسات ووسائل  لمتسييلات الممكنة

 من الاحتياجات السكنية. من شأنو أن يوفر جزء كبير
تنسيق العمل أكثر بين البنوك والمؤسسات الداعمة لنشاط تمويل السكن، بيدف تطوير وتحسين  -7

 نوعية القروض السكنية، بما يتماشى والشروط المالية المحددة من قبل ىذه المؤسسات.
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 السكنات بالاعتماد عمى معايير موضوعية في التوزيع.انتياج سياسة شفافة في توزيع  -8
والتجاوزات عمى الأراضي ( السكنات الفوضوية القصديرية)معالجة مناطق السكن العشوائي  -9

 .العامة والخاصة
ترقية نظام تمويل السكن عمى المدى البعيد والمتوسط وتشجيع المنافسة بين البنوك والمؤسسات  -11

 .المالية من أجل منح القروض
 القضاء عمى الغش والتزوير في الممكيات العقارية. -11
 والتحكم في الأسعار. منح تسييلات خاصة لمنتجي مواد ومستمزمات البناء -12
 آفاق البحث:  

وكآفاق ليذا البحث نقترح لا تعدو في الحقيقة إلّا محاولة متواضعة،  نا ىذاإن دراستنا لموضوع     
 البحث في: 

  في تطوير وتنمية سوق السكن.تفعيل أكثر لدور البنوك  -
تطورات قطاع السكن في الجزائر، من خلال توظيف واستخدام المعمومات والمعطيات المتوفرة،  -

فإن الدراسة لا يمكن أن تمم بكل زوايا الموضوع الواسعة النطاق، ليذا فقد حاولنا الإجابة عن  لذلك
بعض الإشكاليات أو التساؤلات بما ىو متوفر من معطيات، تاركين آفاق البحث مفتوحة لبحوث 

 أخرى في المستقبل.
توفير الموارد المالية وفي الأخير نقول أن نجاح البنوك الجزائرية في أداء دورىا المتمثل في 

لمنشاط الاقتصادي بشكل عام ولسوق السكن بشكل خاص، يبقى رىين تكاتف جميع الأطراف 
 .المتعاممين في ىذا السوق
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 :الممخص
أتاح لنا التعرض لمختمف عناصر ىذا الفصل التعرف وتتبع أطوار إنشاء النظام المصرفي الجزائري      

في ، كما تم التطرق لدوره والإصلاحات التي مستو عبر مختمف المراحل، وصولا إلى واقعو ووضعو الراىن
في أي مجتمع، فكان لابد من وضع  إذ يعتبر السكن من الحاجيات الأساسية للإنسانطاع السكن، تمويل ق

نظام تمويل ملائم من شأنو أن يسيطر عمى أزمة السكن، فقامت الجزائر كغيرىا من الدول بوضع نظام 
مكانياتيا المالية مختمف الأطراف  التخطيط الفعال وبشراكةمن خلال  خاص بيا لتمويل السكن يتماشى وا 

وىذا عبر حزمة من السياسات والخطط والتنظيمات والضوابط التي تييئ وتحفز وتسيل بناء عمى النيوض 
في محور عممية تطوير قطاع السكن من خلال ما  البنوك تأتيبو وتمبية حاجيات المواطن من السكن. حيث 

ذا ما يعكس بوضوح مدى الأىمية التي أولتيا وىتوفره من مصادر تمويمية لحل مشاكمو وسد حاجياتو المالية، 
وتمديد  من خلال تقميل معدلات الفائدة البنوك ليذه العمميات ومساىمتيا فيو، عن طريق برامج تمويمية ميسرة

 .آجال التسديد
 ، تمويل السكن، السياسة السكنية.البنوكالجياز المصرفي،  الكممات المفتاحية: -

résumé 

        nous a donné l'exposition à divers éléments de ce chapitre pour identifier et 

suivre les phases de la mise en place du système bancaire algérien et des réformes 

qui touchent à travers différentes étapes, jusqu'à la réalité et le mettre maintenant, 

comme pour son rôle dans le secteur du financement du logement abordé, de même 

que le logement des besoins fondamentaux de l'être humain dans toute société, il 

devait être un système approprié de financement qui dominerait la crise du 

logement, alors elle l'Algérie, comme les autres États ont mis au point son propre 

système de financement du logement dans la ligne et le potentiel financier grâce à 

la planification et de partenariat avec diverses parties efficaces, et ce à travers un 

ensemble de politiques, des plans et des règlements et des contrôles qui créent et 

stimulent et facilitent la construction de la promotion et de rencontrer les besoins 

du logement des citoyens. Lorsque les banques viennent dans le foyer du 

développement du secteur du logement grâce à la disponibilité des sources de 

financement pour résoudre ses problèmes et de combler le financement de leurs 

besoins, et c'est ce reflète clairement l'importance accordée par les banques de ces 

processus et leur contribution à elle, en finançant des programmes abordables en 

réduisant les taux d'intérêt et l'extension du remboursement. 

- Mots-clés: 
système bancaire, financement du logement, les banque, Le secteur du logement. 
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