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راد ػػػػة للأفػػانة حقيقيػػػا, ولا يعد ضمػػا قويػػوف نظامػػرارات الإدارية لا يكػػذ القػػػف تنفيػػػػاـ وقػػػػأف نظا ػػػإذا علمن
, في ظل إجراءات مرنة, سهلة التحكم بها لو شروطٌ  إلا إذا كانت في مواجهة امتياز التنفيذ ابؼباشر ابؼمنوح للإدارة

ة عامة فالإدارة دكقاع  ارية تتميز بديزة النفاذ ابؼباشرإف القرارات الإدو  ,ات القضاءمن تطبيق اىام اسريعة باعتباره تطبيق
الإداري  أف الطعن أماـ القاضي أي قرار إداري فإنها تسعى إلذ تنفيذه مباشرة بوسائلها ابػاصة, كما عندما تصدر

لك صراحة, و الإدارة ليست ملزمة على خلاؼ ذ ليس لو اثر موقف بالنسبة للقرار ابؼطعوف فيو ما لد ينص القانوف
ولكن ىذا التنفيذ ابؼباشر للقرار  تطبيقا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات بأف تستأذف القاضي في تنفيذ ىذه القرارات وىذا

في مدى  اصمو الإدارةبـوالطرؼ ابؼتضرر الذي يريده , التي يسببها الغتَ الإداري بهعل الإدارة مسؤولة عن الأضرار
 . 1باللجوء إلذ القضاء  رىا أو طلب وقف تنفيذه مؤقتا عليومشروعية قرا

شروط  الإدارية ابؼطعوف فيها بالإلغاء عند توافر تنفيذ القرارات وقف أف الأخذ بنظاـ االفقهاء رأو  وإف بعض
ن ػػػاف الطعػػػػػػو لو كػػػان دةػػػػذه القاعػػػػة ىػػػػع بؽذه ابؼساوئ, وحكمػػػػة, كاستثناء على ىذه القاعدة ىو العلاج الناجػػػمعني

للإسراؼ في رفع  دفي القرارات الإدارية بالإلغاء يتًتب عليو وقف تنفيذىا لتًتب على ذلك إتاحة الفرصة أماـ الأفرا
برقيق الصالح  حركتها وعدـ دعاوي الإلغاء بسبب أو بغتَ سبب, و يؤدى ذلك إلذ عرقلة نشاط الإدارة العامة و شل

هدفو غالبية القرارات الإدارية, كما يؤدي ذلك أيضا إلذ عدـ ستَ ابؼرافق العامة للدولة ستَا منتظما العاـ, الذي تست
 .2ومطردا

كما أف ابغكم بوقف تنفيذ القرار الإداري من جانب القضاء الإداري سوؼ يؤدي إلذ سد العجز الأساسي 
بغاؿ إلذ ما كانت عليو لتنفيذ حكم الإلغاء, وىو ا وىو صعوبة أو استحالة إعادة , ألافي النظاـ القانوني الإداري

الذي بيكنو أف بينع من استمرار قرار مشوب بعدـ ابؼشروعية في إنتاج آثاره وحتى لا بوكم الواقع القانوف, فإيقاؼ 
التنفيذ سوؼ يكوف وسيلة قانونية لضماف احتًاـ الشيء ابؼقتضي مقدما, وىو قد يكوف كفيلا باف يعيد للقضاء 

 .3ري كل فعاليتوالإدا
ط نفاذه من قوؿ إف القرار الإداري ىو قرار واجب التنفيذ متى استكمل شرو الأصل كما سبق الفومنو 

بإلغائو بواسطة القضاء, وأف دعوى الإلغاء في ذاتها لا  ىقضالإدارة أو ي   الناحية القانونية, ماداـ لد يسحب من قبل
وى ػػػػدع ب رافعػػفر ظروؼ معينة تبرر ابغكم بوقف التنفيذ بناء على طلإبما قد تتواو تتضمن إذف وقف تنفيذ القرار, 

ولقد كرس ابؼشرع ابعزائري طابع الأثر غتَ ابؼوقف للقرارات الإدارية من خلاؿ  .4اء إلذ أف يفصل في الدعوىػػػػالإلغ
 وما بعدىا من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية. 833 نص ابؼادة

السابقة, ذلك أف بعض القرارات لو استكملت نفاذىا بذاه الفرد  ستثناء من القاعدةىذا ا وإجراء الوقف
ها ػػػا كاف موضوعػػػاـ القضاء الإداري مهمػػػلأدت إلذ نتائج تلحق بالغ الضرر بهذا الأختَ, وابؼعروؼ أف ابؼنازعات أم

                                                 
 . 165ائر, ص بشتَ بلعيد, القضاء ابؼستعجل في الأمور الإدارية, مطابع عمار قرفي, باتنة, ابعز  -1
 . 197, ص 2003بطيسي سيد إبظاعيل, دعوى الإلغاء ووقف تنفيذ القرار الإداري, دار بؿمود للنشر والتوزيع, مصر,  -2
 . 16, ص 1984  القاىرة, مصرحستٍ سعد عبد الواحد, تنفيذ الأحكاـ الإدارية, د. د. ف,  -3
 . 244, ص 1989  الاسكندرية, مصر,. ف, بؿمد فؤاد عبد الباسط, أعماؿ السلطة الإدارية, د. د -4
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مناقشة دفوع الأطراؼ ابؼتخاصمة سواء  أو أطرافها تنتهي بحكم فاصل في النزاع, إلا أف مرحلة ابػصاـ برتاج إلذ 
كانت ىذه الدفوع شكلية أو موضوعية, وكذلك دراسة أدلة الإثبات التي يتقدـ بها كل طرؼ, وبالتالر فاف ابؼرحلة 

ود بالعق التي تستغرقها ابؼنازعة أماـ القضاء قد بستد لشهور أو لسنوات في بعض القضايا الإدارية ابؼعقدة خاصة ابؼتعلقة
 بأحد خطتَة انفقاص قيمتو أو حدوث أضرار ارات الإدارية ..., فيتسبب ذلك في ضياع ابغق ابؼتخاصم عليو أوالقر و 

 الأطراؼ يصعب إصلاحها فيما بعد ...الخ.
وجود تدابتَ استعجالية أماـ الغرؼ الإدارية, لتمكتُ ابؼتقاضتُ من  وابؼتمثلة في الموضوع من ىنا تبرز أىمية

ع إجراءات مبسطة ومستعجلة قصد ابغصوؿ على أوامر استعجالية لإثبات حالة مادية أو أدلة بـاصمة بعضهم بإتبا 
قبل فوات الأواف, وىذا في انتظار الفصل في النزاع أماـ قاضي  أو أشغاؿ معرضة للزواؿ أو التغيتَ أو لتقييم خسائر

 ابؼوضوع ابؼختص.
دارة ابغصوؿ عليها, برمي مركزه القانوني بذاه الية التي يقصد الطرؼ ابؼخاصم للإالاستعجىذه التدابتَ 

 الإدارة مؤقتا.
وع ػػػوى ابؼوضػػػل في دعػػػالية وقف تنفيذ القرارات الإدارية مؤقتا ريثما يتم الفصالاستعجومن بتُ ىذه التدابتَ 

 ) أي دعوى الإلغاء(.
 وعاء ابغريات وابغقوؽ أف وقف تنفيذ القرارات الإدارية يدور في ومما يزيد من أىمية ىذا الموضوع

الفرنسي ابؼتعلق بالإجراءات  1889الأساسية للأفراد ابؼكفولة دستوريا, وىو موضوع لو جذور تاربىية تضمنو قانونا 
الية ومنها وقف تنفيذ القرارات الإدارية, ثم تعاقبت الاستعجمنو على التدابتَ  24ابؼدنية والإدارية, حيث نصت ابؼادة 

 و تبعا لتغتَ الأوضاع.النصوص ابؼعدلة ل
وبؼا كاف ابؼساس بهذه ابغريات وابغقوؽ الأساسية للأفراد يشكل من ابػطورة ما يشكل على مراكزىم 
القانونية, فاف ابؼشرع ابعزائري في العديد من النصوص القانونية والإجرائية منحهم حق الاعتًاض على القرارات 

, كلما كانت الأضرار التي بوتمل وقوعها من جراء ىذه القرارات يصعب الإدارية ابؼاسة بحقوقهم وحرياتهم الأساسية
 تداركها لو نفذت في الواقع, وذلك بوقف تنفيذىا ولو بصفة مؤقتة. 

  لأسباب شخصية وأخرى موضوعية. واختيارنا لهدا الموضوع يعود
, خصوصا في ارتباطو يمكن إرجاعها لرغبتنا ابؼلحة في معابعة ىكذا موضوعف: أما عن الأسباب الشخصية

فضلا عن بؿاولة  والذي بوتل مكانة مرموقة ضمن موضوعات القانوف الإداري, , وكيفية وقف تنفيذه,يبالقرار الإدار 
  تتبع جزئياتو.........بإسهامنا في إثراء ىذا ابؼوضوع 

ية قد سبقت من أبن ي, فتعود من جهة بؼا يتميز بو موضوع وقف القرار الإدار الموضوعية أما الأسباب
جديرة بالبحث رأينا أنها من إشكالات من الناحية العملية, ىذه الدراسة ثتَه تما الإشارة إليها, ومن جهة ثانية 

وكيفية رفع دعوى الإلغاء, وابعهات القضائية ابؼختصة بوقف والاىتماـ ؾ: الأحكاـ ابؼتعلقة بوقف القرار الإداري 
  فيو, وأثره, وطرؽ الطعن ابؼتبعة...الخ. القرار الإداري, وطبيعة ابغكم الصادر
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 ابلورته بيكن وعإشكالية ىذا الموضتبعا بؼا سبق ذكره, وبالنظر بؼا يكتسيو موضوع الدراسة من أبنية فاف و 
 التالر: في التساؤؿ

ماىي الاحكام المتعلقة بوقف تنفيذ القرار حيث أنو إذا كان المبدأ أن القرار الإداري لو قوة نافذة، 
 ؟ وما ىي الشروط التي يمكن للقضاء الإداري على أساسهاداري والجهات القضائية المختصة بالفصل فيوالا
 قف تنفيذ القرار الإداري؟و 

فاف خصوصيػػػة ابؼوضػػػوع ابؼتمثلػػػة في ارتبػػػػاطو بجوانػػػب نظريػػػة بحتػػػة وأخرى علمية  ،المنهج المتبع أما عن
ج قانونية بدءا بابؼنهج الوصفي الذي كاف ابؼنهج ابؼلائم لإبراز أىم جوانب النظرية العامة تتطلب اللجوء إلذ عدة مناى

 مضامتُ مع يتناسب بدا وبرليلها الأفكار للقرارات الإدارية, وأما من حيث دراسة النصوص القانونية وتسلسل
مدى  إلذ التوصل أجل من التحليلي وىذا فقد تطلب اللجوء إلذ ابؼنهج بالقرارات الادارية ابؼتعلقة القانونية النصوص

 وقف تنفيذ القرار الاداري.
 ابؼوضوع وفقا للخطة التالية: وعلى ضوء ىذه التساؤلات ابؼطروحة أعلاه ارتأينا أف نعالج

الفصل إلذ  و قد قسمنا ىذا, لقرار الاداري والاحكاـ ابؼتعلقة بوقف تنفيذهلفي الفصل الأوؿ تطرقنا 
الاحكاـ ابؼتعلقة بوقف تنفيذ ابؼبحث الثاني فتناولنا فيو  الاداري, أمافهوـ القرار بؼ عرضناالأوؿ ت في ابؼبحث ,مبحثتُ

 القرار الاداري.
, الذ ابعهات القضائية ابؼختصة بالفصل في وقف تنفيذ القرار الاداري وابغكم فيوتطرقنا  وفي الفصل الثاني  

بوقف تنفيذ القرار  ابعهات القضائية ابؼختصةإلذ  عرضنا فيووؿ ت, ففي ابؼبحث الأمبحثتُوقسمنا ىذا الفصل إلذ 
 .وكيفية تنفيذه الصادرة بوقف تنفيذ القرار الاداري للأحكاـأما في ابؼبحث الثاني  ,الاداري
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ها ػػػداـ سلطتػػبسلك الإدارة امتيازات السلطة العامة, ومن أىم مظاىر ىذه الامتيازات, إقداـ الإدارة على استخ      
في أف تفرض بإرادتها ابؼنفردة قرارات ت رتب بؽل حقوقاً والتزامات في مواجهة الغتَ, دوف حاجةٍ إلذ ابغصوؿ على 

داري من جانبٍ واحد, ت عتبر من أىم مظاىر السلطة العامة رضائهم أو موافقتهم, فهذه السلطة في التصرؼ الإ
 للإدارة, وت عدُّ أحد الفوارؽ ابعوىرية بيت أساليب النشاط أو التصرفات القانونية في بؾاؿ القانونتُ العاـ وابػاص.

من ثم ي عد العقد ىو فالأصل العاـ في بؾاؿ القانوف العاص أف الإرادة ابؼنفردة لا ترتب آثاراً إلا في حق من أصدرىا, و 
الصورة الأساسية التصرفات القانونية الإرادية في بؾاؿ القانوف ابػاص, وأما في بؾاؿ القانوف العاـ فإف ابؼظهر ابعلي 
والواضح من مظاىر امتيازات السلطة العامة, ىو منح الإدارة إصدار القرارات الإدارية التي بؽا قوة م لزمة قانوناً, 

 ة, لدرجة أف بؾلس الدولة الفرنسي اعتبرىا القاعدة الرئيسية للقانوف العاـ.بإرادتها ابؼنفرد
وت شكل دراسة القرار الإداري أبنية بفيزة, من جهتتُ, من حيث أف القرارات الإدارية ت شكل أحد أركاف ودعائم 

 القانوف الإداري, وت عد من أبقح الوسائل في بفارسة الإدارة لنشاطها.
أخرى ت شكل القرارات الإدارية بؾالًا رحباً بؼمارسة الرقابة القضائية على أعمل الإدارة, بل كانت كما انو من جهةٍ 

وما تزاؿ القرارات الإدارية ت شكل بؿوراً بؼعظم ابؼنازعات والقضايا ابؼعروضة على القضاء الإداري, وت عتبر مصدراً ثرياً 
 وغنياً لاجتهادات القضاء الإداري.

 فهوـ القرار الاداري.ابؼبحث الاوؿ: م
 ابؼبحث الثاني: الاحكاـ ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرار الاداري.
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 المبحث الاول: مفهوم القرار الاداري 

ثل سلطة الدولة في إصدار القرارات الإدارية ابؼظهر الرئيس والأساسي لوسائل الإدارة في مباشرة نشاطها,        بس 
لوظيفة العامة ػ الضبط دارية الاستغناء عنها في أي وجوٍ من أوجو النشاط الإداري ) احيث لا تستطيع السلطة الإ

نزع ابؼلكية للمنفعة العامة ( وذلك على خلاؼ العقود الإدارية التي يندر اللجوء إليها بصدد مباشرة بعض الإداري ػ
 أوجو النشاط الإداري مثل نشاط الضبط الإداري.

سلوب الأكثر شيوعاً في أعماؿ الإدارة, والذي لا نظتَ لو في بؾاؿ القانوف ابػاص, إذ أف فالقرارات الإدارية ىي الأ
من شأنها إنتاج آثارٍ قانونية وبصفة خاصة التزامات تقع على عاتق الػمػ خاطبتُ بأحكامها دوف أف يتوقف ذلك على 

, أما ابؼطلب ف القرار الاداري وخصائصوتعريوسنتناوؿ ذلك في مطلبتُ, ففي ابؼطلب الأوؿ نتطرؽ ل قبوبؽم ورضاىم.
 .ركاف القرار الاداري وطرؽ تنفيذهالثاني فنخصصو لأ

 
 تعريف القرار الاداري وخصائصو  :المطلب الأول

ناؿ موضوع القرار الاداري عناية الكثتَ من الفقهاء كما اسهم القضاء الاداري في الكشف عن الكثتَ من      
ت الفقو والقضاء للقرار الاداري من حيث الالفاظ فانو ينم عن موضوع واحد كما اخذ ملابؿو, ومع اختلاؼ تعريفا

, حيث نتطرؽ في الفرع الاوؿ الذ الأخرى, وسنتناولو في الفرعتُ ابؼواليتُبعض ابػصائص حتى بميزه عن باقي القرارات 
 تعريف القرار الاداري اما الفرع الثاني فنخصصو الذ خصائص القرار الاداري.

 
 تعريف القرار الاداري :الفرع الأول

قد تلتقي. نذكر من إعطائو تعاريف كثتَة قد بزتلف و  إف صعوبة تعريف القرار الإداري لد بينع الفقو والقضاء من     
 بينها:
 :ـ التعريف الفقهي اولا

تعلق بجوىر ماىية القرار اختلف الفقو الإداري, ولكن ىذا الاختلاؼ لا يعدو كونو في إطار ابعزئيات, أما ما ي     
 الإداري فإنو لا يبدو أف ىنالك من فرؽٍ بينهما.

ي عرؼ العميد ىوريو القرار الإداري النافذ بأنو" تصريحٌ وحيد الطرؼ عن الإرادة صادرٌ عن سلطة إدارية بـتصة بصيغة 
 النفاذ, بقصد إحداث أثر حقوقي " .

قي وحيد الطرؼ صادر عن رجل الإدارة ابؼختص, بوصفو ىذا, وقابلٌ بينما ي عرفو الأستاذ فالتُ بأنو " كل عمل حقو 
دث آثاراً حقوقية ".   1بحد ذاتو أف بو 
                                                 

 287. ص1961,  دمشق  الفكرعدناف العجلاني, الوجيز في ابغقوؽ الإدارية,, دار  -1
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 1بينما ي عرفو د. سليماف الطماوي بأنو " كل عملٍ صادر من فرد أو ىيئة تابعة للإدارة أثناء أداء وظيفتها ". 
و " عملٌ قانوني نهائي يصدر من سلطة إدارية وطنية بإرادتها وعرَّؼ د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, القرار الإداري بأن

 ابؼنفردة وتتًتب عليو آثار قانونية معينة ".
في حتُ عرفو د. بؿمد فؤاد مهنا بأنو " عملٌ قانوني من جانب واحد يصدر بإرادة إحدى السلطات الإدارية في 

دث آثاراً قانونية بإنشاء وضع قانوني جديد أو يع  2ديا أو إلغاء وضع قانوني قائم ". الدولة وبو 
 3ويرى د. عبد الله طلبة بأنو " إفصاحٌ عن إرادة منفردة يصدر عن سلطةٍ إدارية ويرتب آثاراً قانونية ". 

سي ابغسن بأنو " تصرؼٌ قانوف يصدر من جهة الإدارة أو إحدى ابعهات العامة وتعبر فيو عن إرادتها يويعرفو د. ع
بؽا من سلطة بدقتضى القوانتُ واللوائح, بقصد إحداث أثر قانوني معتُ) إنشاءً أو إلغاءً أو تعديلًا (  ابؼلزمة للأفراد, بدا

 ابتغاءً للمصلحة العامة. 
 :التعريف القضائي ثانيا:

 استقر القضاء الإداري لفتًةٍ طويلة على اعتماد تعريف القرار الإداري, بأنو:       
يتطلبو القانوف, عن إرادتها ابؼلزمة, بدا بؽا من سلطة بدقتضى القوانتُ واللوائح, " إفصاح الإدارة في الشكل الذي 

 وذلك بقصد إحداث أثر قانوني معتُ متى كاف ذلك بفكناً وجائزاً قانوناً, وكاف الباعث عليو ابتغاء مصلحةٍ عامة ".
الذي بودده القانوف عن إرادتها ابؼلزمة بدا بؽا  كما عرفتو المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية بأنو " إفصاح الإدارة في الشكل

من سلطة عامة بدقتضى القوانتُ واللوائح وذلك بقصد إحداث مركز قانوني متى كاف بفكناً وجائزاً قانوناً, وكاف الباعث 
 عليو ابتغاء مصلحة عامة ".

ة عن إرادتها ابؼلزمة للأفراد بناءً على وقد عرفّت بؿكمة القضاء الإداري السورية القرار الإداري بأنو " إفصاح الإدار 
سلطتها العمة بدقتضى القوانتُ و اللوائح حتُ تتجو إرادتها إلذ إنشاء مركز قانوني يكوف جائزاً وبفكناً قانوناً, وبباعث 

   4من ابؼصلحة العامة التي يبتغيها القانوف ".
 وقد تعرضت ىذه التعريف للانتقاد من حيث:

الإدارة, تدؿ على أف ابؼقصود ىنا ىي القرارات الإدارية الصربوة دوف القرارات الإدارية الضمنية, ػ أف عبارة إفصاح  1
 فالإفصاح ما ىو إلا تعبتٌَ صريح من جانب الإدارة.

 وبؽذا بقد أف المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية, قد تلافت ىذا الانتقاد في بعض أحكامها اللاحقة وذلك بقوبؽا:
داري ىو عملٌ قانوني من جانب واحد يصدر بالإرادة ابؼلزمة لإحدى ابعهات الإدارية في الدولة بدا بؽا أف القرار الإ

 من سلطة بدقتضى القوانتُ واللوائح في الشكل الذي يتطلبو القانوف.

                                                 
 . 872, ص 1965, 7ط ,القاىرة, مصر الفكر العربي,دار  سليماف الطماوي, مبادئ القانوف الإداري, -1
 67, ص 1973القاىرة,  د. بؿمد فؤاد مهنا, مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري, -2
 228, ص 1989, دمشق 2د. عبد الله طلبة, مبادئ القانوف الإداري, ج -3
 .1960لسنة  132حكم بؿكمة القضاء الإداري في القضية رقم  -4
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مة بإحداث أو بقوبؽا أف القرار الإداري ىو تعبتَ من إحدى السلطات أو ابعهات الإدارية ابؼختصة عن إرادتها ابؼلز 

  1مركز قانوني معتُ. 
ػ إف عبارة أو إنشاء مركز قانوني تدؿ على أف ابؼقصود ىي القرارات الإدارية التي تنشئ مراكز قانونية دوف أف ت عدؿ  2

 أو تلغي مراكز قائمة.
عريفها دد تكذلك تلافت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية ىذا الانتقاد في بعض أحكامها وذلك حينما ذكرت بص

بقصد إحداث أثر قانوني معتُ" أي أنها استبدلت عبارة إحداث مركز قانوني معتُ بعبارة  للقرار الإداري".....
إحداث أثر قانوني معتُ, لأف ىذا الأثر قد يكوف إنشاء أو إلغاء أو تعديل مركز قانوني وليس فقط بؾرد إحداث ىذا 

 ابؼركز.
 

 . خصائص القرار الاداري :الفرع الثاني
 قانوني فهػػػو عمل, من التعريف السابق ذكػػػره  بيكن القوؿ باف القرار الإداري يتميز بعػدة خصائص رئيسية

 -بقصد إحداث آثار قانونية معينةٌ. وفيػػػػما يلي ىذه ابػصائص:, بإرادتها ابؼنفردة, عامػة يصدر من سلطة
 القرار الإداري عمل قانوني  اولا:

ذلك العمل الذي يرتب آثارا قانونية, و ىنا بهب التفريق بتُ العمل القانوني و العمل  إف العمل القانوني ىو
ابؼادي, فالعمل القانوني يرتب آثارا قانونية أما العمل ابؼادي فهو تصرؼ أو عمل إداري لا يرتب إلّا آثارا مادية و قد 

ابؼادية تستبعد من عداد الأعماؿ القانونية   يكوف ىذا العمل ابؼادي عملا تنفيذيا للعمل القانوني و ىذه الأعماؿ
 كالأعماؿ التنفيذية للقرارات أو العقود الإدارية, كهدـ ابؼباني الآلية للسقوط, غلق الطرقات, وضع ابغواجز...

 و طريقة مراقبة العمل القانوني يكوف عن طريق دعوى الإلغاء أما العمل ابؼادي فعن طريق دعوى التعويض.
 يتغتَّ و القانوف ابؼطبق أيضا. الاختصاصعمل على أنو قانوني إداري و ليس مادي فإف إذا كيفّنا الو 
  2 العمل ابؼادي قد يصدر في شكل عمل قانوني لكن يكيفّو القاضي على أنو عمل مادي و ىذا في حالة التعدّي.ف

 :  عامة: أن يصدر القرار من سلطة إدارية  ثانيا
ر من سلطة إدارية وطنية سواء أكانت داخل حدود الدولة أو خارجها من يشتًط في القرار الإداري أف يصد

ولنكوف أماـ قرار إداري ينبغي أف يصدر ىذا القرار من شخص عاـ , دوف النظر إلذ مركزية السلطة أو عدـ مركزيتها
لأعماؿ التشريعية لو الصفة الإدارية وقت إصداره ولا عبرة بتغتَ صفتو بعد ذلك وىو ما بييز القرار الإداري عن ا

 . 3والقضائية
                                                 

 7د. عبسي ابغسن, مرجع سابق,ص -1
 26-23, ص2003ابعزائر, دار ىومة, نظرية القرار الإداري, عمار عوابدي, -2
 26-23, صابؼرجع نفسو ي,عمار عوابد -3
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من ابػصائص ابؽامة للقرار الإداري أنو يصدر بصفة اساسية عن سلطة إدارية عػػامػػة أي عن بحيث يعد 
 شخص من اشخاص القانوف العاـ الداخلي .

 ويتًتب علي ذلك : 
 عػػامة  كقاعدة–لشركات وا, رية كالأفرادأف القرارات التي تصدر عن أشخاص القانوف ابػاص لا تعد قرارات إدا

 تشمػػػل : -حسػب الػػػرأي السػائػد في الفقػػػػو والقضػػػاء –أمػػا عن أشخاص القانوف العاـ 
 ما يتبعها من وزارات ومصػػػالح وإدارات عامة . ,)الدولػػػػة ( -
 والقري وابؼدف والأحياء وابؼراكز ., كالمحافظات  , العامة()الأشخاص الإقليمية  -
تتولر كل منهما إدارة مػػرفق من ابؼرافق العامػػة وىي تتمثل حالياً  (, والتيلك الاشخاص ابؼرفقية العامة)كذ -

 .1975إلغاء ابؼؤسسات العامة عاـ  وذلك بعد, في ابؽيئات العامة
 االنقابات وابنه)كذلك يضاؼ إليها الأشخاص ابؼرفقية التي اعتًؼ بؽا بؾلس الدولة بالشخصية العامة( مثل 

1 والغرؼ التجارية . ةنقابات ابؼهن ابغر 
  

 : صدور القرار بالإدارة المنفردة للإدارة: ثالثا
بهب أف يصدر القرار من جانب الإدارة وحدىا , وىو ما بييز القرار الإداري عن العقد الإداري الذي يصدر 

ـ أو كاف أحدىا لشخص من باتفاؽ أرادتتُ سواء أكانت ىاتتُ الإرادتتُ لشخصتُ من أشخاص القانوف العا
 أشخاص القانوف ابػاص . 

والقوؿ بضرورة أف يكوف العمل الإداري صادراً من جانب الإدارة وحدىا ليكتسب صفة القرار الإداري لا 
منهم يعمل في مرحلة من مراحل  ,يعتٍ أنو بهب أف يصدر من فرد واحد , فقد يشتًؾ في تكوينو أكثر من فرد كل

الإرادة ابؼنفردة للإدارة  يعد القرار الإداري تعبتَا عن, كما 2يعملوف بغساب جهة إدارية واحدة  تكوينو لأف ابعميع
إصدار القرار الإداري من ىيئة تداولية )قرار وزاري مشتًؾ( لا , أي أف و كاف العمل صادر من ىيئة بصاعيةلحتى و 

 الإدارة عملا تريد بو آثارا قانونية بإرادتها ابؼنفردة ابزاذو تتجسد الإرادة ابؼنفردة للإدارة عند , يةنفرادينفي الصفة الا
قد تبرز ىذه الإرادة ابؼنفردة بدظهر ضمتٍ صريح بدعتٌ أنها تتخذ قرارات تطبيقية و صربوة أو تظهر بدظهر ضمتٍ و 

بابزاذىا  قرار يلزمها القانوف  ابزاذة(, السكوت الضمتٍ للإدارة عن ستقال)السكوت عن التظلم, أو سكوت عن الا
  القرار لتنفيذ ابغكم القضائي أو القانوف. ابزاذكعدـ 

 العقود الإدارية من عداد القرارات الإدارية. استبعادية يؤدي إلذ نفرادو أىم ما يطرح في إطار الا
عقود التنازؿ عن أملاؾ الدولة يكيّف على أنو عقد إلّا انو قرار إداري و ليس عقد إداري لأنها صادرة بإرادة 

3 منفردة للإدارية حتى أف الثمن ابؼقابل طبقت الإدارة ما يسمى بالدينار الرمزي.
  

                                                 
 26-23, ص2003دار ىومة,ابعزائر, نظرية القرار الإداري, عمار عوابدي, -1
 15, ص2005دار العلوـ للنشر,ابعزائر, القرارات الإدارية, بؿمد الصغتَ بعلي, -2
 16, صابؼرجع نفسو بؿمد الصغتَ بعلي, -3
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 يرتب آثارا قانونية -رابعا
ية مرتبا لآثاره القانونية يعد قرارا إداريا بغض النظر عن انفرادكل عمل قانوني صادر عن السلطة الإدارية بصفة 
مرسوـ تنفيذي, منشور, مقرر, قرار وزاري, تعليمة, إنذار, الشكل أو الصيغة, فقد يصدر على شكل مرسوـ رئاسي, 

 إعذار أو أمر ..
و بزتلف الآثار القانونية ابؼتًتبة عن القرارات الإدارية بحسب موضوعها, فقد يرتب آثارا ذات طابع عاـ معتٌ 

قة بابؼراكز القانونية ذلك التأثتَ على وضع قانوني قائم أو إلغاء ىذا الوضع أو خلق نظاـ قانوني جديد أي لو علا
اط بابغالات ابػاصة لكل فرد, و تسمّى بالقرارات التنظيمية, كما يتجسّد الأثر القانوني على حالة أو ارتبالعامة دوف 

ادا على الأثر اعتمتعيتُ.." و ىو ما يطلق عليو بالقرارات الفردية, و  موضوع يتعلّق بفرد معتُّ بذاتو "ترقية, عزؿ,
كثتَ من الأعماؿ الإدارية من عداد القرارات الإدارية, كابؼناشتَ, التعليمات,   استبعاديؤدي حتما إلذ  القانوني للقرار

ىا القاضي في حكم القرارات اعتبر الإعلانات, الأعماؿ التأديبية ... أما إذا رتبت ىذه الأعماؿ الأختَة آثارا فقد 
1 ذلك بضاية للحقوؽ.و 

  
 

 وطرق تنفيذه الإداريأركان القرار المطلب الثاني : 

بيتاز القرار الإداري بدجموعة من الصفات والأركاف الواجب توفرىا فيو ليحظى بصفة القرار الإداري السليم, 
ومن الواجب توافر ىذه الأركاف بؾتمعة في القرار ليأخذ صفة القرار الشرعي, ومن ىذه الأركاف ركن الاختصاص وركن 

 .كما يتميز بعده طرؽ لتنفيذه سيتم ذكره في الشرح التالركن الشكل,  الغاية وركن السبب وركن المحل ور 

 
 ـ أركان القرار الإداري الفرع الاول

اتفق الفقو ابغقوقي على أف للقرار الإداري أركاناً أساسية بهب توافرىا فيو ليكوف صحيحاً, فإذا لد يستوؼِ 
نعدماً, ومن ثم يفقد طبيعتو القانونية ويتحوؿ إلذ عمل العقد أركاف انعقاده فإنو يكوف باطلًا, وفي بعض الأحياف م

 مادي منعدـ الأثر القانوني.
أما ىذه الأركاف فهي بطسة, بعضها ذو طبيعة شكلية وىي الاختصاص والشكل, والبعض الآخر ذو طبيعة 

 ػ الاختصاص  5ػ الشكل  4ػ الغاية  3ػ السبب 2ػ المحل  1موضوعية وىي السبب والمحل والغاية:
 ـ المحل:أولا:

بؿل القرار الإداري ىو موضوع ىذا القرار أو الأثر القانوني الذي يتًتب عليو حالًا ومباشرة, وعلى ذلك بهب 
تولد عن القرار الإداري م تعيناً وبفكناً وجائزاً قانوناً.

 
 أف يكوف الأثر القانوني ابؼ

                                                 
 15, صمرجع سابق بؿمد الصغتَ بعلي, -1



 القرار الاداري والاحكام المتعلقة بوقف تنفيذه                                     الفصل الأول: 

 
 

11 

 

ضوع غتَ جائزٍ قانوناً, كما أف القرار الصادر فالقرار الصادر بتسختَ شخص أو بدصادرة أموالو باطل لأف ابؼو 
بتسليم لاجئٍ سياسي ي عتبر باطلًا بؼخالفة موضوعو للقانوف, نظراً لأف ابؼبادئ الدستورية برظر تسليم اللاجئتُ 

1 ,السياسيتُ
وفي ىذه التصرفات يكوف بؿلها غتَ مشروع بؼخالفتو بؼبدأ الشرعية القانونية, وىنا نكوف أماـ عيب  

لفة القانوف بابؼعتٌ الضيق بؽذا التعبتَ, وذلك بابؼقارنة بعيب بـالفة القانوف في معناه الواسع الذي بيكن أف يطلق بـا
على العيب الذي يصيب أي ركن من أركاف القرار الإداري, بالنظر إلذ كوف القانوف بوكم بصيع ىذه الأركاف في نهاية 

  ابؼطاؼ.
 السبب: ثانيا:

ىو الأمر الذي يسبق القرار ويكوف دافعاً إلذ وجوده, فالسبب في قرار منع الأفراد من  سبب القرار الإداري
الانتقاؿ من منطقة معينة أو إليها ىو انتشار وباء في ىذه ابؼنطقة, كما أف السبب في ابزاذ إجراء ضبط إداري ىو 

 الاضطراب الذي قد يؤثر في النظاـ العاـ.
ليس عنصراً شخصياً أو نفسياً لدى متخذ القرار, وإبما ىو عنصر  موضوعي  وسبب القرار الإداري بهذا ابؼعتٌ

 خارجي عنو من شأنو أف يبرر صدور ىذا القرار.
  2عرفّو العميد فيدؿ بأنو " حالة موضوعية واقعية أو قانونية ت عتبر أساس القرار ".

وحريات الأفراد ضد تعسف الإدارة  ماناً بغقوؽض" وىو ما يستدعي تدخل الإدارة " وي عد وجود سبب القرار 
 في استخدامها للسلطات ابؼمنوحة.

ويراقب القضاء الإداري سبب القرار ليس فقط من حيث وجوده ابغقيقي وتكييفو القانوني أو مشروعيتو, وإبما  
من شروط  كذلك من حيث التناسب أو ابؼلاءمة بينو وبتُ الأثر الذي رتبو القرار, وذلك عندما تكوف ابؼلاءمة شرطاً 

 ابؼشروعية أو عنصراً فيها, فإذا لد يكن سبب القرار موجوداً ومشروعاً حكم القضاء.
 :الغاية أو الهدف المنشود ثالثا:

وىي ابؽدؼ النهائي الذي يسعى القرار الإداري لتحقيقو, فالغاية بهذا ابؼعتٌ بزتلف عن النتيجة ابؼباشرة للقرار 
تًتب عليو

 
 وىو ما ي سمى بدحل القرار. أو الأثر القانوني ابؼ

وىكذا فإف الغاية من إصدار قرار بتًقية موظف تستهدؼ حسن ستَ ابؼرافق العامة, والغاية من لائحة ابؼرور 
 ىو المحافظة على النظاـ العاـ.

فالمحافظ يرتكب عيب الابكراؼ بالسلطة, إذا ىو مارس سلطة الرقابة الإدارية, لا بؼراقبة النشاط البلدي, بل 
للضغط على البلدية لابزاذ تدبتٍَ سياسي يراه ضرورياً, وكذلك إذا سعى م صدر القرار إلذ برقيق نفعٍ شخصي أو 

 3 غرضٍ سياسي أو ديتٍ أو انتقامي وقع القرار باطلًا لعيب الابكراؼ في السلطة أو إساءة استعماؿ السلطة.

                                                 
 . 1996سنة  -مكتبة عتُ شمس القاىرة–النظرية العامة للقرارات الإدارية –لطماوي سليماف بؿمد ا -1
 157ص .1961د. عدناف العجلاني, الوجيز في ابغقوؽ الإدارية, دمشق  -2
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قق الصالح العاـ أو ابؽدؼ ابػاص الذي توخاه ابؼشرع أف للإدارة أف بزتار الوسيلة التي ترتئي بأنها بر ةوابغقيق
في بفارسة نشاطٍ معتُّ, بيد أنو إذا كاف ابؼشرع قد حدد وسيلةً معينةً بالذات لتحقيق ىذا ابؽدؼ, فإف على الإدارة 

  أف تلتزـ بإتباع ىذه الوسيلة بالذات برت طائلة إلغاء قرارىا من قبل القضاء الإداري.
 الشكل:رابعا: 

 قصد بالشكل في القرار الإداري: ابؼظهر ابػارجي الذي يبدو فيو القرار والإجراءات التي ت تبع في إصداره.ي  
وتهدؼ الشكليات إلذ ضماف حسن ستَ ابؼرافق العامة من ناحية, وضماف حقوؽ الأفراد من ناحية أخرى, 

ديد حقوؽ الأفراد وحرياتهم, بابزاذ قرارات غتَ كما أنها تشكل ضمانةً للإدارة نفسها بسنعها من الاربذالية والتسرع وته
  مدروسة, أي أنها ليست بؾرد روتتُ أو عقبات أو إجراءات إدارية لا قيمة بؽا.

لا يؤدي عيب الشكل إلذ بطلاف القرار الإداري إلا إذا نصّ ابؼشرع صراحةً على البطلاف في حالة عدـ 
جسيماً أو جوىرياً بحيث أف تلافيو كاف بيكن أف يؤثر في مضموف استيفاء الشكل ابؼطلوب, أو إذا كاف عيب الشكل 

 القرار أو يغتَ من جوىره.
قررة بؼصلحة الإدارة فلا 

 
أما مسائل الإجراءات والشكليات الثانوية التي لا تؤثر في سلامة القرار موضوعياً وابؼ

 1 ت رتب البطلاف, وذلك من باب عدـ ابؼبالغة في التمسك بالشكليات.
 الاختصاص: سا:خام

ي عرّؼ الفقيو الفرنسي لافتَيتَ الاختصاص بأنو " القدرة القانونية التي بيتلكها موظفٌ عاـ أو سلطةٌ عامة, 
وؿ لو حق ابزاذ قرارٍ معتُ ".  وبز 

دد الأشخاص أو ابؽيئات القادرة قانوناً على  ومن ثم بيكن تعريف قواعد الاختصاص بأنها " القواعد التي بر 
 عماؿٍ إدارية معينة.مباشرة أ

 ولكي يكوف القرار الإداري صحيحاً بهب أف يصدر من صاحب الاختصاص القانوني في إصداره.
و عيب عدـ الاختصاص فإنو يعتٍ أنو في داخل السلطة الإدارية تتوزع الاختصاصات بتُ موظفي الإدارة 

أو جهة إدارية على اختصاص موظف أو جهة  وابعهات الإدارية ابؼختلفة داخل الٌإدارة, ومن ثم فإذا اعتدى موظفٌ 
إدارية أخرى, فإنو يلحق بالقرار الإداري ابؼتصل بهذا الاختصاص عيب عدـ الاختصاص ىو عيبٌ لا يتصل بركن 
الإرادة لأنو أيضاً تعبتٌَ عن إرادة سلطة إدارية, ولكنو عيب يتصل بعنصر الاختصاص بوصفو من العناصر التي إذا 

يؤدي إلذ قابلية ىذا القرار للإلغاء لعدـ مشروعيتو وذلك بؼخالفتو القواعد القانونية التي بردد  شابها عيبٌ فإنو
دارية في بفارسة الأعماؿ الإدارية, وقد تتعلق ابؼخالفة بالاختصاص اختصاصات أو صلاحيات موظفي السلطة الا

س باعتداء الرئيس على اختصاصات ابؼوضوعي التي تتمثل في اعتداء ابؼرؤوس على اختصاصات رئيسو, أو العك
  ابؼرؤوس.
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 كما قد بسس الاختصاص الزمتٍ كأف ي صدر ابؼفوَّض إليو قراراً بعد انتهاء فتًة التفويض.
وت عد بـالفة قواعد الاختصاص في إصدار القرار الإداري من أقدـ أوجو الإلغاء في القضاء الإداري الفرنسي, 

  فإنو ما يزاؿ بيثل العيب الوحيد الذي يتعلق بالنظاـ العاـ. وبالرغم من طهور أوجو إلغاءٍ أخرى,
بهوز إبداء الدفع بعيب الاختصاص في أية مرحلة من مراحل الدعوى, وللقاضي التعرض لو من تلقاء نفسو 
, كما لا بهوز تعديل قواعد الاختصاص بالاتفاؽ, ولا بيكن تصحيح القرار ابؼعيب بعدـ  ولو لد يثره ابػصوـ

ص بإجراءٍ لاحق من ابعهة ابؼختصة., كما أف حالة الاستعجاؿ لا تبرر للإدارة بـالفة قواعد الاختصاص الاختصا
مالد تصل ىذه ابغالة إلذ مرتبة الظروؼ الاستثنائية ومن ثم تتحوؿ إلذ حالة ضرورة تبرر ىذه ابؼخالفة برت رقابة 

 1 القضاء.
 

 الاداري تنفيذ القرارطرق : الثاني الفرع

 يلي: رؽ تنفيذ القرارات الإدارية فيماتتمثل ط
 التنفيذ الاختياري: -أولا

أنهم  باعتبار أف القرارات الإدارية ترتب أثارىا في مواجهة الأفراد ابؼخاطبتُ بها بدجرد علمهم بها فالقاعدة         
مشروعيتها فيقع عليهم  عدـ بيتثلوف بؽذه القرارات بإرادتهم مادامت ملزمة ومشروعة. أما إذا ثبت للمخاطبتُ بالقرار

 عبأ الإثبات وذلك برفع دعوى الإلغاء أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة.
إف التنفيذ الاختياري أو ابغر للقرارات الإدارية سواء بالنسبة للإدارة أو بالنسبة للأفراد من جهة أخرى ىناؾ -

  وىذه العوامل تتمثل فيما يلي: الاختيارييق العديد من العوامل التي تساعد وتسهل تنفيذ القرار الإداري بالطر 
حسن إعداد وإبقاز عملية ابزاذ القرارات الإدارية, إذ يؤدي ذلك إلذ تنفيذىا من طرؼ ابؼخاطبتُ بها  -1

 اختياريا وتلقائيا بصورة سليمة وفعالة.
مة والدولة, فكلما  وجود رأي عاـ قوي وواع ومتشبع بالروح والغتَة الوطنية ونزعة الولاء والإخلاص للأ -2

 كاف ىناؾ وعي سياسي وقانوني وحس مدني ووطتٍ, كاف التنفيذ ابغر للقرارات من طرؼ ابؼواطنتُ ىو الأصل.
إف القرارات الإدارية تتمتع بالقوة القانونية الإلزامية وقرينة الشرعية والسلامة إذا ليس للمخاطيتُ بها أف  -3

والتذرع بحجة الشك في مدى شرعية القرارات لأف قرينة شرعية وصحة بيتنعوا عن تنفيذىا وليس بؽم التحجج 
 القرارات الإدارية تقوـ على أساس أف الإدارة العامة والدولة رجل شريف يستهدؼ دوما برقيق الصالح العاـ.
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وينجم عن ىذه القاعدة أنو من يدعي عدـ صحة وشرعية القرارات الإدارية أف يثبت ذلك بوسائل الإثبات  -
لقانونية, أي عبأ الإثبات يقع دوما على الأفراد فالإدارة العامة دوما في مركز ابؼدعي عليو فيما يتعلق بدعاوى مدى ا

 1شرعية القرارات الإدارية ودعوى الإلغاء
 التنفيذ المباشر والجبري: -انياث

بىالف  ف الفرد الذيالقاعدة العامة تقتضي بضرورة تدخل القضاء مقدما لإمكاف استخداـ القوة العامة, لا
ابؼقررة قانونا بؽذه  قرار الإدارة تنظيمي أو فردي يرتكب بـالفة تستلزـ تدخل القضاء بشأنها حتى ينزؿ العقوبة

قضائي, وىذه القاعدة تتفق  ابؼخالفة, وبعدىا بيكن للإدارة استخداـ القوة لكن في ىذه ابغالة يكوف تنفيذا بغكم
  أنها ضمانة دستورية للحريات الفردية.ومبدأ الفصل بتُ السلطات كما 

القضاء  أما استعماؿ القوة لتنفيذ قرار إداري فينصرؼ إلذ ابغالة التي لا تكوف فيها الإدارة بؾبرة باللجوء إلذ
 بدوجبو سلطة إرغاـ الأفراد مسبقا بل تلجأ مباشرة إلذ استعماؿ القوة ابؼادية. يعد التنفيذ الإجباري امتياز للإدارة بسلك

ىذا الإجراء باعتباره إجراء استثنائي لا تلجأ  على التنفيذ بالقوة ولا برتاج في ذلك إلذ إذف من القضاء. ونظرا بػطورة
  إليو الإدارة إلا في ابغالات الآتية:

ابؼثاؿ  حالة وجود نص صريح بهيز للإدارة استعماؿ امتياز التنفيذ ابعبري وابؼباشر, ونذكر على سبيل -
 ريبي الذي يسمح لإدارة الضرائب باللجوء إلذ التنفيذ ابعبري.القانوف الض

 حالة رفض الأفراد ابؼخاطبتُ بالقرار تنفيذه اختياريا مع عدـ وجود جزاء على ىذا التصرؼ. -
أف  دج وبهوز100إلذ  30من قانوف العقوبات ابعزائري على انو:" يعاقب بغرامة من  459تنص ابؼادة 

 ثلاثة أياـ على الأكثر كل من خالف ابؼراسيم أو القرارات ابؼتخذة قانونا يعاقب أيضا بابغبس بؼدة
  من طرؼ السلطة الإدارية إذا لد تكن ابعرائم الواردة بها معاقبا عليها بنصوص خاصة".

 اؿ.الاستعجحالة الضرورة و  -
رة تتمتع بسلطات ومكنات متيازات السلطة العامة ومراعاة بؼقتضيات ابؼصلحة العامة, فإف الإداابدا بؼا من  -

قانونية لتنفيذ قراراتها في حالة امتناع ابؼخاطبتُ بها عن تنفيذىا, ويعرؼ التنفيذ الإجباري للقرار بأنو " قدرة الإدارة 
عندما تتخذ قرار إداريا أف تطبقو مباشرة بنفسها عن طريق الإكراه مستعملة في ذلك القوة العمومية ضد الأفراد 

 لقرار ".الرافضتُ بؽذا ا
التي تتمتع بها السلطة الإدارية والذي تستطيع الإدارة بدوجبو أف تقوـ  الامتيازاتويعرؼ كذلك بأنو أحد 

بتنفيذ قراراتها بشكل مباشر على الأفراد دوف اللجوء إلذ القضاء, وبىضع التنفيذ الإجباري لعدة شروط قدمها الفقو 
 ل في:وأخذ بها القضاء لاستخداـ ىذا الأسلوب وتتمث

 / رفض ابؼخاطب بالقرار أف بيتثل طواعية للقرار الإداري .
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 / أف يقتصر استعمالو على القدر اللازـ والضروري لتنفيذ القرار.
 .1/ وجود نص يسمح باللجوء بؽذا الأسلوب

 : التنفيذ بتوقيع الجزاءات الإدارية أ
اءات الإدارية ابؼلائمة على الأفراد في حالة قصد تنفيد قراراتها, تلجأ الإدارة إلذ توقيع العقوبات وابعز  -

 امتناعهم وعدـ انصياعهم لتنفيذ تلك القرارات سواء كانوا:
موظفتُ وعاملتُ بابعهاز الإداري: حيث بىضعوف لنظاـ تأديبي يتمثل في بـتلف العقوبات التأديبية  -1

 الفصل.ابؼفروضة بدوجب قرارات التوبيخ, التنزيل في الدرجة, التوقيف إلذ حد 
 أشخاص خارج ابعهاز الإداري: من ابؼستعلمتُ أو ابؼنتفعتُ من خدمات ابؼرافق العامة. -2

 : التنفيذ المباشر "الجبري"ب
خلافا بؼا ىو سائد في القانوف ابػاص حيث أف الأفراد بهب عليهم الالتجاء إلذ القضاء لفض منازعاتهم فإف -

 شرة وبنفسها ولو عن طريق القوة دوف اللجوء مسبقا للقضاء.ابعهات الإدارية بؽا أف تنفذ قراراتها مبا
وىذا الامتياز يقوـ على أساس سلامة ومشروعية القرارات الإدارية, إذا نفتًض أنها صدرت طبقا للقانوف  -

مستوفية بعميع الأركاف والشروط وعلى من يدعي خلاؼ ذلك إثباتو بفا يرتب عنو قياـ مسؤولية الإدارة عما بغق 
 فراد من ضرر.بالأ

وىكذا فإف التنفيذ ابؼباشر ىو( حق الإدارة في أف تنفذ أوامر على الأفراد بالقوة ابعبرية, دوف اللجوء أو  -
 .2 دوف ابغاجة إلذ إذف سابق من القضاء(

 حالات التنفيذ المباشر:
ابؼباشر يكوف ذلك بناءا على  ابغالة الأولذ: الإجازة القانونية بدعتٌ أنو في حالة اللجوء الإدارة إلذ التنفيذ -

 ترخيص من القانوف.
ابغالة الثانية: عدـ وجود آلية أو وسيلة قانونية أخرى للإجبار على التنفيذ أي عدـ النص على ابعزاءات  -

 الإدارية وابؼدنية وابعنائية ابؼقابلة لعدـ تنفيذ قرارات معينة.
ف الإدارة العامة في اضطرار فورا قصد ابغفاظ على النظاـ ابغالة الثالثة: وتتمثل في حالة الضرورة التي تكو  -

 العاـ بدداولاتو ابؼختلفة من خطر داىم يستدعي التنفيذ ابؼباشر والسريع لتنفيذ قراراتها الإدارية.
 (1مثاؿ: قياـ مظاىرات عنيفة وعارمة, انتشار وباء خطتَ....إلخ)

 التنفيذ القضائي: -ثالثا
 برفع تار الأسلوب القضائي إذا كاف القانوف يعاقب على منع تنفيذ قرارات الإدارة وذلكبيكن للإدارة أف بز       

                                                 
الطبعة الثانية -ابعزائر-ديواف ابؼطبوعات ابعامعية–دراسة مقارنة –القانوف والقرار الإداري في الفتًة مابتُ الإصدار والشهرة –د/ عبد العزيز ابعوىري  -1

 .15ص  2005
 693ص  1996سنة  -مكتبة عتُ شمس القاىرة–النظرية العامة للقرارات الإدارية –سليماف بؿمد الطماوي  -2
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 ابؼسؤولية عن الضرر دعوى قضائية أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة بؼطالبة إرغاـ ابؼعنيتُ بتنفيذ القرار وبرميلهم
 التي قد تلحق بالإدارة من جراء ىذا ابؼوقف السلبي.

 ابؼقابل منح لصدد أف ابؼشرع منح وسائل عديد للإدارة لضماف تنفيذ قراراتها ولكنو فيبهب أف نشتَ في ىذا ا
 بضاية حقوقهم وحرياتهم, للأفراد حق اللجوء إلذ القضاء في حالة تعسف الإدارة في استعماؿ سلطاتها وذلك بهدؼ

 نة بتُ ابؼصلحة العامة وابؼصلحةابؼواز  ويدخل ذلك في ابؼعادلة الصعبة التي يسهر دائما ابؼشرع على برقيقها وىي
 اصة.ػػػػػػخػال

 أكد عليو بؾلس انطلاقا بفا سبق فاف اللجوء إلذ التنفيذ ابعبري لا بينع من إمكانية بعوء الإدارة إلذ القضاء, وىاذ ما
 دولة.ػػػػػػػػػػػػال

نفيذ قراراتها في غتَ حالات التنفيذ القضائي للقرارات الإدارية ىو التنفيذ الأصيل ابؼقرر للإدارة العامة لت -
 التنفيذ ابؼباشر والتنفيذ ابعبري.

وتلجأ الإدارة إلذ ىذا النوع من التنفيذ عن طريق رفع دعوى أماـ القضاء لاستصدار أحكاـ جزائية ومدنية,  -
عمالا للمادة اعتبار من أف الإدارة بؽا حق التقاضي بدوجب بستعها بالشخصية ابؼعنوية التي بزوؿ بؽا ىذا ابغق وىذا أ

 .1من القانوف ابؼدني 50
 : الدعوى الجنائيةأ

تسمح النصوص ابؼنظمة للعديد من المجالات بتوقيع عقوبات جنائية, جراء عدـ تنفيذ القرارات الإدارية من -
 خلاؿ الأحكاـ ابعزائية التي تتضمنها والتي بزوؿ للإدارة رفع دعاوى أماـ القضاء ابعنائي.

متناع الشخص عن تنفيذ ا النص مباشرة على العقوبات ابعنائية, بهوز للإدارة في حاؿوحتى في حالة عدـ -
أف بورؾ دعوى عمومية  قرارىا أف تبادر إلذ رفع دعوى جزائية وتطلب من وكيل ابعمهورية لدى المحكمة ابؼختصة

 .2ؽ.ع  459متناع عن تنفيذ قرار إداري الفعل المجرـ وابؼعاقب عليو بدوجب ابؼادة موضوعها الا
 .3: الدعوى المدنيةب

مؤسسة إدارية( ملكت بابؼقابل حق التداعي , ولاية, بلدية, ارية )دولةعتبطابؼا ملكت الإدارة الشخصية الا-
 واللجوء للقضاء ابؼختص برفع دعوى تلزـ الأفراد بالامتثاؿ لقرارىا.

لسكن الوظيفي ورفض ابؼعتٍ كما لو أصدرت جهة الإدارة قرار يقضي بإلزاـ شخص معتُ بابػروج من ا-
حكم  استصدارفهذا الرفض بىوؿ للإدارة حق اللجوء للقاضي الإداري بغرض , بالأمر بالامتثاؿ للقرار الإداري

 الإخلاء.
 

                                                 
 ابؼتضمن القانوف ابؼدني ابعزائري. 1975ديسمبر  26الصادر في  58/75الأمر  -1
 116ص –مرجع سابق –القرارات الإدارية  -د/ بؿمد الصغتَ بعلي -2
 يق ابؼدني ولد تلجأ للقاضي ابعزائي.سلكت الطر  ترفع الدعوى ىنا أماـ القاضي الإداري وتعتبر مع ذلك دعوى مدنية لأف الإدارة -3
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 .الاحكام المتعلقة بوقف تنفيذ القرار الاداري: المبحث الثاني
د تم الأخذ بنظاـ وقف تنفيذ القرارات فق ,نظرا لعدـ وجود نظاـ بفاثل للقضاء ابؼستعجل في القضاء الإداري

, ووفقا إلذ ابعهات الإدارية ابؼطعوف فيها بالإلغاء إذا ما توافرت شروط معينة تقنع المحكمة بابغكم بوقف التنفيذ
 القضائية الإدارية ابؼختصة, سواء كانت المحاكم الإدارية أو بؾلس الدولة. 

الأوؿ حالات وقف تنفيذ القرار  ابؼطلبعابعنا في  , حيثمطالبإلذ ثلاثة  ابؼبحثولقد قسمنا ىذا 
الثالث ابعهات القضائية  ابؼطلبالثاني شروط قبوؿ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري, وفي  ابؼطلبالإداري, وفي 

 ابؼختصة بالفصل في طلبات وقف تنفيذ القرارات الإدارية, وفقا للتفصيل ابؼذكور أدناه. 
 
 .نفيذ القرار الإداريالات وقف تح :الأول المطلب

القضاء العادي بخصيتتُ  نالذي يتميز ع ,يعرؼ قضاء ابؼنازعات ابؼدنية والتجارية نظاـ القضاء ابؼستعجل
في ابؼسألة ابؼطروحة أماـ المحكمة أما ابػاصية الثانية  ؿاالاستعجعنصر أساسيتتُ تتمثل الأولذ منهما في ضرورة توافرا 

 أصل ابغق.  ى ىذا القضاء وقتي لا بيس ابؼوضوع و لا يؤثر علفي فتتجسد في أف ابغكم الصادر
من جهة وكذلك  ل التي بىشى عليها من فوات الوقتاؿ ابؼسائالاستعجبؽا صفة  وتشمل الأمور التي

  .والسندات التنفيذية من جهة أخرى ابؼنازعات ابؼتعلقة بتنفيذ الأحكاـ
يتعذر تدارؾ أضرارىا  في وقف نتائج عينة يتمثل أبنها,ؼ مإبما بغرض برقيق أىدا ,لأخذ بهذا النظاـإف او 

فائدة بغكم يصدر بإلغاء  وإلا لن تكوف ىناؾ ,ي ابؼطعوف فيو بالإلغاء من جانب الإدارةإذا ما تم تنفيذ القرار الإدار 
 قرار إداري تم تنفيذه وأنتج كل أثاره. 

رفعت دعاوى بطلب  القرارات الإدارية, التي ف تنفيذىي الدافع وراء تطبيق نظاـ وق كانت ىذه الأىداؼ,و 
 .1لى قاعدة نفاذ القرارات الإداريةإلغائها أماـ القضاء الإداري كاستثناء ىاـ ع

الذي  ,القرار الإداري بوقف تنفيذأف يأمر لقاضي الإداري علينا التطرؽ للحالات التي بيكن لوكاف لزاما 
 اوذلك بالآثار القانونية التي يؤثر به ,التنفيذية بالقوة ويتمتع ,لإدارةلصادر عن اا ذلك العمل القانوني" :يعرؼ بأنو

الأوؿ قمنا بدراسة القرارات  الفرع, ففي مطلبتُلتفصيل في سنتناولو با وكل ىذا ",2راكز القانونية للأفرادعلى ابؼ
    بهوز وقف تنفيذىا.الثاني درسنا القرارات الإدارية التي لا الفرعالإدارية التي بهوز وقف تنفيذىا, وفي 

 
 
 

                                                 
 . 08عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, مرجع سابق ,ص  -1
 . 68ص  2006, ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ,ابعزائر,1بؿمد  براىيمي, القضاء ابؼستعجل, ج -2
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 . وقف تنفيذه ي يجوزالقرار الإداري الذ :الأول الفرع
التي بهوز الطعن فيها بالإلغاء , أي أف القرارات الإدارية  الإداريةبالنسبة للقرارات  لا يقبل إلاوقف التنفيذ 

  .1بهوز وقف تنفيذىا , ىي التيبالإلغاءفيها  التي يطعن
كما يتعتُ أف يكوف القرار   ,قرارات ابؼعدومةر إداري و ليس بصدد عمل مادي كالف نكوف بصدد قراوبهب أ

 لطة أعلى لا تقبل الطعن بالإلغاء,من س التصديق عليها التي تتطلب لنهائيتها ةفالقرارات في مراحلها التحضتَي ,نهائي
    .2ومن ثم لا بهوز وقف تنفيذىا

قف تنفيذ القرار الإداري إذا الأمر بو الية الاستعجلدعوى اضي ابؼوضوع الناظر في اق و يكوف من اختصاص
نصت على ذلك قد , و سابق إداريقرار  ىناؾ لد يكن حتى ولو أو غلقا إداريا, ءاستيلا أو تعديا الأختَىذا  شكل
 . 3ؽ إ ـ إ 921 ابؼادة

ة التعدي أو بقوبؽا: "...وفي حال إؽ إ ـ  921الفقرة الأختَة من ابؼادة لقد نصت على ذلك صراحة و 
 .اؿ أف يأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو"الاستعجالاستيلاء أو الغلق الإداري بيكن أيضا لقاضي 

وقبل ذلك كاف الاجتهاد القضائي, قد كرس قضاء استعجاليا غزيرا في مادة التعدي, وبشكل أقل بروزا في 
يصدر على سبيل الازدراء لقرار ي لد يكن تطبيقا لنص قانوني و الذمادتي الاستيلاء والغلق, وىكذا فالقرار الإداري 

مشروعيػة صارخػة  ابؼشوب بلا أف القرارو في طريق التنفيذ يشكل تعديا, الأمر الذي يستوجب وقف تنفيذه,  يقضائ
ع في أحكاـ ابؼشر  وقد نظمو ستيلاء فتطبيقاتو القضائية قليلة,أما بالنسبة إلذ الا ,ىو الذي يشكل عند تنفيذه تعديا

  القانوف ابؼدني.

 .لة التعديأولا: حا
الاعتداء ابؼادي يتحقق عندما تقوـ الإدارة بعمل لا يرتبط جليا بتطبيق , « Vedel »حسب الأستاذ          

 الأساسية للأفراد ". نص تشريعي أو نص تنظيمي, ومن شأنو أف بيس بحق من ابغقوؽ
في قضية " كارلر  1949نوفمبر  18بؾلس الدولة الفرنسي في قرار مؤرخ في كما عرفو  أما التعريف القضائي للتعدي

"Carlier بحق أساسي أو بابؼلكية  والذي بدوجبو بسس ىذه الأختَة متميز بابػطورة صادر عن الإدارة بأنو تصرؼ
 ابػاصة ".

 4وينتج عن ىذه ابػطورة )مسخ( ىذا القرار أو التصرؼ بحيث يصبح قرارا غتَ إداري 
 ا يرجع الاختصاص فيو إلذ القاضي العادي للفصل في النزاع. بف

                                                 
  .694,ص1988عبد الغتٍ بسيوني عبد الله : القضاء الإداري قضاء الإلغاء,منشاة ابؼعارؼ,مصر,  -1
 . 343, ص1996ا عبد ابغكيم فودة,  ابػصومة الإدارية أحكاـ دعوى الإلغاء و الصيغ النموذجية بؽا ,دار ابؼطبوعات ابعامعية, مصر, -2
 )ؽ أ ـ أ(: للتذكتَ أف ىذه ابغروؼ ىي ملخص بؼصطلح "قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية".  -3
 . 2002" داس ِ٘ٛخ، اٌجضائش  Iلؼبء ِجٍظ اٌجٌٛخ ، اٌجضء   حغ١ٓ ثٓ اٌش١خ  أ٠ذ ِب٠ٌٛب  " إٌّزمٝ فٟ -4
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 كل: "نودي, وفي فرنسا عرؼ بؾلس الدولة الفرنسي, التعدي على أمفهوـ التع  بوددلد ابؼشرع ابعزائريف
بأية صلاحية من الصلاحيات ابؼخولة بؽا قانونا تنتهك بذلك حقا من  في ظروؼ لا يرتبط در عن الإدارةتصرؼ صا

  .بؼلكية العقارية أو حرية من ابغريات الأساسية"حقوؽ ا
كلما كاف بؽذا التصرؼ فيو مساس بحق ابؼلكية  , يشكل تعديا,الإدارةالصادر عن  كن القوؿ أف التصرؼبيو 

 بأي صلاحية من الصلاحيات التي تتمتع بها الإدارة في بفارسة سلطاتها, طوغتَ مرتب أو إحدى ابغريات الأساسية,
  .1أو ابؼنقولات عدي يتعلق بالعقاراتواف فعل الت

الفرنسي بغالة التعدي, وىكذا  بؾلس الدولة إليوريف الذي توصل قد ساير الاجتهاد القضائي ابعزائري, التعو 
 شخص آخر بدوجب قرار صادر إلذ بصفة قانونية, ومنحها فاف قياـ الوالر بطرد مستأجرة من الشقة التي تشغلها

 .2بدوجب حكم قضائي إلالا يكوف  ,ب رفعو لأف الطرد من ابؼساكنعنو, يشكل تعديا, يستوج
ويشكل مساسا بابؼلكية  ,مشروعية صارخة ويعرؼ التعدي بأنو مادي يصدر عن الإدارة, ومشوب بلا

, وكذلك نكوف أماـ حالة تعدي عندما ترتكب الإدارة أثناء قيامها بنشاط مادي 3ابػاصة أو بحقوؽ أساسية للأفراد
 الفة جسيمة من شأنها ابؼساس بحق أو حرية عمومية. تنفيذي بـ

معتٌ  تصب في أنها إلا, فت صياغتهم في تعريف حالة التعدياختل إفالقضاء و  وبصفة عامة فالفقو و
 :و بؿدد بنفس الشروط, وىي, واحد

التصرؼ : و يتمثل ىذا الشرط في كوف الإدارة تقوـ بأف يكوف تصرؼ الإدارة مشوب بلا مشروعية صارخة -1
 : 4ويتم التميز في ىذه ابغالة بتُ, بـالفة القانوف بـافة صارخة, ابؼادي

, أو أنها استندت نص قانوني إلذ إسنادهقد تقوـ الإدارة بتصرؼ مادي لا بيكنها إذ , القانوف لانعداـقياـ التعدي  -
 ئو ما يطلق عليو بالتعدي الناش, وىنص قانوني قد لا يدخل ضمن صلاحياتها إلذلقرار بؿل التنفيذ إصدارىا لفي 

 .5عن القرار الإداري

, ن التنفيذ ابعبري للقرار الإداريع , فهي حالة انعداـ الإجراءات أو التعدي الناشئالة الثانية من التعديأما ابغ -
 .6ت بينع فيها القانوف اللجوء إليوتنفيذ ابعبري في حالاال إلذوذلك متى بعأت الإدارة 

مس التصرؼ الصادر عن جهة الإدارة  إذا حيث أف حالة التعدي لا تقوـ بداىة إلا :وؽ الفرديةأف بيس بابغق -2
 .8حق حرية التنقلو  7, حق حرمة ابؼسكنل: حق ابؼلكيةالفردية العديدة و ابؼتنوعة مث بحق من ابغقوؽ

                                                 
 . 167ص وزارة العدؿ, الندوة الوطنية للقضاء  الاستعجالر ,مديرية الشؤوف  ابؼدنية , ابعزائر , -1
 . 507ص 505,ص 2005,  ديواف ابؼطبوعات ابعامعية ,ابعزائر,  4,ط 3مسعود شيهوب, ابؼبادئ  العامة للمنازعات  الإدارية ,ج -2
 .133, ص 1999مسعود شيهوب, ابؼبادئ  العامة للمنازعات الإدارية, ابعزء الأوؿ, ابعزائر, د. ـ. ج  -3
 .168بشتَ بلعيد, مرجع سابق, ص  -4
 و ما بعدىا.   189ابؼرجع نفسو, ص  بشتَ بلعيد, -5
 .  134مسعود شيهوب, ابؼرجع السابق, ص  -6
 ) منشور (.  1999/ 3/ 8قرار بؾلس الدولة في  -7
 ) غتَ منشور (. 07/1990/ 14في  –بؾلس ابعزائر  –قرار الغرفة  الإدارية  -8
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 .لاءثانيا: حالة الاستي

الإدارة ويعتبر استيلاء غتَ شرعي على  يعرؼ الاستيلاء على أنو نزع عقار يوجد في حيازة شخص من طرؼ
والقانوف ابؼتعلق بنزع ابؼلكية من أجل  ملكية كل استيلاء تقوـ بو الإدارة خارج الإطار الذي حدده القانوف ابؼدني

ابؼنفعة العامة وعرؼ الفقو الإداري أف الاستيلاء غتَ الشرعي على ملكية يتحقق عندما بسس الإدارة حق ابؼلكية 
 لشخص خاص عن طريق استيلاء غتَ مشروع.العقارية 

تناوبؽا القانوف ابؼدني في  سبة للتسختَة التي, بالنمشروعا, مثل ما ىو عليو ابغاؿ إلا أنو قد يكوف الاستيلاء
 طبقا للقانوف. للمنفعة العامة كذا نزع ابؼلكيةو  ,679 ابؼادة

, بينما قد العقارات في القانوف الفرنسيعلى  إلاو تبعا لذلك فاف الاستيلاء على خلاؼ التعدي, لا يرد 
 , و كذا على ابػدمة. منقولات أوعقارات  , مهما كانت نوعهاالأمواؿينصب أيضا طبقا للقانوف ابعزائري على 

, و تأصيلا لدراسة و معرفة حالة الاستيلاءفقد نص ابؼشرع ابعزائري على حالة  ,حالة التعدي إلذمنو بالإضافة و 
 فنجد أف ابؼشرع قد, 3مكرر  681ابؼادة  إلذ 679, و برديدا للمواد من نينصوص القانوف ابؼد إلذ, نرجع الاستيلاء
قد , و الية لضماف ستَ ابؼرفق العموميالاستعجو  الاستثنائيةابػدمات في حالات ابغصوؿ على الأمواؿ و " :عرفو بأنو

 1."ض عنووشروطو وكيفية التعوي الاستيلاء إشكاؿابؼشرع في نفس القانوف  أدرج
 غتَ الشرعي : عناصر الاستيلاء  -1

  حسب التعريفات السابقة تكوف أماـ حالة الاستيلاء إذا توفر ما يلي :
 .عملية الاستيلاء 
 .استيلاء غتَ مشروع 
 .مساس بحق ملكية عقارية 

 عملية الاستيلاء : -أ
استيلاء حتى وإف كانت صحة ( ملكية خاصة, وتعد حالة  main mise) يقصد بالاستيلاء حجز أو مصادرة   

وإشباع  قصد برقيق مهامها إلذ ذلك إلذ طرؽ جبرية, ابغجز, ابؼصادرة جزء من ابؼلكية أو كاف مؤقت  وتلجأ الإدارة
  حاجات ابؼنفعة العمومية

 استيلاء غتَ مشروع :  -ب
العامة الإجراءات القانونية التي  وما يليها وقانوف نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة 677ابؼواد  –حدد القانوف ابؼدني    

تسمح للإدارة بنزع ابؼلكية من أصحابها, وكل تصرؼ إداري بغجز أو مصادرة ملكية عقارية خارج ىذا الإطار 
  القانوني يعتبر استيلاء غتَ مشروع على ملكية.
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 مساس بحق ملكية عقارية : -ج
ارية فقط عكس ما ىو عليو في الاعتداء ابؼادي والذي بىص يشتًط في الاستيلاء غتَ الشرعية أف بيس بابؼلكية العق  

بتُ الأملاؾ ابؼنقولة والأملاؾ العقارية يعود القاضي الإداري إلذ التكييف الوارد في  وللتفرقة العقارية وابؼنقولة, ابؼلكية
  ابؼدني. القانوف

تنفيذ  يأمر بوقف لكي يلاءحالة الاست وعلى قاضي الأمور الإدارية ابؼستعجلة, إف يبحث عن مدى توافر
, فانو ليس من اختصاصو وكانت طبقا للنصوص القانونيةة الاستيلاء مشروع أف عملية , فإذا تبتُ لوالقرار الإداري

 ء لا ترتبط بأي نص قانوني, فانوتبتُ لو من ظاىر مستندات القضية ,إف عملية الاستيلا الأمر بوقف التنفيذ ,أما إذا
ابؼستعجل تعتمد في وقف  ـ القضاءافاف أحك الإداري وفي الغالبلة الأمر بوقف تنفيذ القرار بهوز لو في ىذه ابغا

 .1عليها الإدارة استولت موضوع النزاع يتعلق بعقارات أفالتنفيذ, على حالة التعدي رغم 
  .حالة الغلق الإداري ثالثا:

رع ابؼش أدرجلقد رية ابؼادية غتَ ابؼشروعة فخلافا بغالتي التعدي والاستيلاء, اللتاف تعداف من الأعماؿ الإدا
لك بدوجب ذو  ,, كحالة من ابغالات التي بهوز فيها طلب وقف تنفيذ القرارات الإداريةابعزائري حالة الغلق الإداري

 –بؿل ذو استعماؿ بذاري  غلق إلذفيو الإدارة  يعد عملا قانونيا تعمدالإداري غلق لا أف إذ ,إؽ إ ـ  921 نص ابؼادة
 في ابؼادة 06 -95ذلك ما جاء في الأمر  ؿمثا, و إدارية عقوبة أوشكل قرارا يوقع جزاء  و يتخذ ىذا العمل –البا غ

المحل  صاحب عدـ احتًاـيوما في حالة  30بغلق المحل بؼدة لا تتجاوز  , والتي بذيز لوزير التجارة إصدار قرارمنو 75
 وإخضاع ,من تعسف الإدارة ابؼواطن لغلق الإداري, ىو بضايةاحالة  إضافةالغرض ابؼنشود من اـ القانوف, و أحك

لفصل فيها بصفة مستعجلة ا صلاحية , ومنحهاالقضائية السلطةرقابة  إلذ الإداريبالغلق  ةابػاص القرارات الإدارية
 درىاية في قرارات الغلق التي تصابؼشروع يكوف قد افتًض عدـعليو فابؼشرع و  ,2أضرارامن  لتفادي ما قد ينجم

 .من تعسف الإدارة للحد ,لسلطات الإداريةا
وما يليها من ؽ.إ.ـ.إ أف  919و ابؼادة  834ومن خلاؿ كل ما سبق وبالعودة إلذ نصوص ابؼواد    

حالات وقف التنفيذ أو بؾاؿ إعماؿ وقف تنفيذ القرار الإداري لد تبق بؿصورة في حالات التعدي والاستيلاء والغلق 
من نفس القانوف جاءت بصيغة التجريد بدوف التخصيص وكذلك ما جاءت بو  834أف ابؼادة  الإداري على اعتبار

التي  921اؿ والدفوع ابعدية ىي أساس وقف التنفيذ وكذلك ابؼادة الاستعجالتي نصت صراحة على أف  919ابؼادة 
 عد أف نصت على حالةنصت على إجازة وقف التنفيذ في حالة التعدي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري وذلك ب
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 .هلا يجوز وقف تنفيذ الذيالإداري  الثاني: القرار لفرعا

لا بهوز وقف تنفيذىا,   –كقاعدة عامة   –القرارات الإدارية السلبية التي ىناؾ القرارات الإدارية ابؼنعدمة, و  
 كما سنبتُ ذلك في الفرعتُ أدناه. 

  .المنعدمـةالإداريـة : القـرارات اولا 
الاختصاص أو الشكل, وإبما  الإدارية ابؼنعدمة ليست ىي بؾرد صدور القرار الإداري, بـالفا لقواعد القرارات

ىي شيء أعنف من ىذا أو أمعن من ابػروج على القانوف, وىي أعماؿ بذريها السلطة الإدارية في مسائل, لا تدخل 
الة أعماؿ شخصية من ابؼوظف, الذي قاـ كل البعد عن وظيفتها. وتعتبر في ىذه ابغ أصلا, و بعيدة افي ووظيفته

قرارات إدارية إطلاقا ىو قرار  إداري, فالقرار الذي يصدر من موظف ليست لو سلطة إصدار بها, غتَ متعلقة بدوضوع
   .1إداري منعدـ

ط الشرو  إف القرار الإداري ابؼنعدـ, على النحو الذي بهرده من صفتو القانونية, لا يتطلب لوقف تنفيذه توافر
   القرارات الإدارية الصحيحة أو ابؼعيبة. القانونية لوقف تنفيذ

أو عدـ الاختصاص أو التعسف في استعماؿ  بـالف للقانوف, أو بو عيب في الشكل, إداريإذا صدر قرار و 
لك أنقضت ت إذا, بحيث التي نص عليها القانوف ؿ ابؼددفيو خلا ن, وبهوز الطعالقرار يكوف باطلا السلطة, فاف ىذا

في طلب يتعرض  لا بدعوى مباشرة بطلب إلغائو ولا بصفة غتَ مباشرة ,لقرار واستقر ابؼركز ابؼتًتب عنوابؼواعيد ثبت ا
بأنو متى بلغ العيب مبلغا معينا من ابعسامة, فاف القرار لا  و القضاء ؼ الفقوانو, من ناحية أخرى يعتً  لنتائجو غتَ

لد يوجد  منعدما, أي كأنو , بل يكوفوالسحب الطعن فوات مواعيد بعد آثاره, ولا تستقر يكوف باطلا فحسب
 أصلية بدعوى من أثار, سواء إليوبؼا ينسب  الوقت, وبهوز التعرض ز قانوني مهما طاؿعليو مرك أصلا, فلا ينبتٍ

  تستقرلاىذا العمل, فلا يعتصم ىذا العمل و  توجيو طلبات تتعارض مع قياـ أثناء تبعية بصفة أو, بطلانو بإعلاف
     .2الزمن بانقضاء نتائجو

 .: القرارات الإداريـة السلبيـة ثانيا
إف إعطاء ابغق للطاعن بالإلغاء, و صدور ابغكم بوقف التنفيذ, يعتٍ أف القضاء قد أمر ابعهة الإدارية 

ث قضت ابؼختصة أف تقوـ بشيء بؿدد, و يكوف بالتالر قد حل بؿلها, و لكن موقف القضاء بىتلف عن ذلك, حي
بؿكمة القضاء الإداري ابؼصرية بوقف تنفيذ القرار السلبي بامتناع ابعهة الإدارية عن إعطاء ابؼدعية شهادة بإنهاء مدة 
خدمتها, وما يتًتب على ذلك من آثار, استنادا إلذ أف امتناع ابعهة الإدارية عن منح ابؼدعية شهادة بإنهاء خدمتها, 
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بددة خدمتها وحالتها  ا إلذ خارج البلاد, فضلا عن أف الامتناع عن إعطائها شهادةبيثل عقبة قانونية بروؿ دوف سفرى
 .1الرزؽ بؽا في الوظيفية ينعكس على عملها ابعديد و ينطوي على بؿاربة

إعلانو بدثابة قرار إداري سلبي  ري, أف صمت الإدارة بؼدة معينة دوف رد صريح, كاف بهباعتبر ابؼشرع ابؼصو 
ابؼتعلق بدجلس  98/01حيث نص القانوف العضوي رقم  ,الطعن فيو بالإلغاء أماـ المحكمة ابؼختصة بهوز, من جانبها
 عن ابزاذالإدارية رفض السلطات الإدارية أو امتناعها  في حكم القرارات : " يعتبرنومنو على أ 10ابؼادة الدولة في 

المحكمة  أماـ بالإلغاء السلبي الإداري طعن في القرار افإذ" حاللوائوفقا للقوانتُ و  رار كاف من الواجب عليها ابزاذهق
 ؟طلبو إلذالاستجابة  بواسطتو الإدارة تنفيذ ىذا القرار, الذي امتنعت وقف يطلب أفللطاعن  ابؼختصة, فهل بهوز

 عن اعتبار خدمة ابؼهندس ابؼكلف ناعبالامت القرار السلبي قضت بأف وقف تنفيذ ,المحكمة الإدارية العلياأما 
 .2يعتبر من القرارات التي لا يقبل وقف تنفيذىا كليف, غتَ مقبوؿ لأف ىذا القرار,منتهية قبل انتهاء مدة الت

كاف ذلك القرار   إذا إلا ,إليو لأمر بوقف تنفيذ القرار المحاؿا الإداري, مبدئيا لا بيكن للقاضي أما في فرنسا
ى تلك إلا في ابغالات التي يتًتب فيها عن الإبقاء عل ,رفضتنفيذيا, و ليس لو سلطة الأمر بوقف تنفيذ قرارات ال

, وىذا من خلاؿ القرار الصادر عن بؾلس لواقعية التي كانت موجودة سابقاأو ا ,القانونية القرارات تعديل في الوضعية
 تكوف تلك أفبشرط ابؼكلف بالشؤوف الاجتماعية, ضد اموروس(, و زير الدولة و ) 1970جانفي  23الدولة في 

 3 .(1988ماي  25بؾلس الدولة الوضعية شرعية )
 

 .شروط قبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري: الثاني المطلب
, في أف تكوف 4شروط لقبوؿ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري وفقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإداريةتتمثل 

اؿ, وأف لا بيس طلب وقف التنفيذ بالنظاـ العاـ الاستعجدعوى الإلغاء منشورة أماـ قاضي ابؼوضوع, وتوفر عنصر 
ففي الفرع الاوؿ نتناوؿ وجوب رفع  فروع .وأف لا يتعارض مع ابؼصلحة العامة, وىذا كما ىو مبتُ أدناه في ثلاثة 

دعوى الالغاء اما في الفرع الثاني نتطرؽ الذ توفر عنصر الاستعجاؿ وفي الفرع الثالث عدـ ابؼساس او التعارض مع 
 صلحة العامةابؼ

  .وجوب رفع دعوى الالغاءالأول:  الفرع
قاضي  , ولا يكوف5لا يقبل طلب وقف تنفيذ قرار إداري إلا إذا كاف مسبوقا بدعوى إلغاء ضد نفس القرار

اؿ, بـتصا بالأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري إلا إذا كانت ىناؾ دعوى في ابؼوضوع, بحيث ألغت المحكمة الاستعج
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, ولقد قمنا بتقسيم 1الية, التي أجازت وقف تنفيذ القرار في غياب وجود دعوى في ابؼوضوعالاستعجوامر العليا الأ
 ىذا ابؼطلب إلذ أربعة فروع كما ىو مبتُ تبعا. 

 .: إيـراد الطلب فـي عريضة الدعـوىاولا
, أف ر عليو قضاءمن ابؼستقأنو: " 16/06/1990( بتاريخ ة العليا )الغرفة الإداريةجاء في قرار للمحكم

فاف  ومن ثم ,ضده في ابؼوضوع ما لد يكن مسبوقا بدعوى مرفوعةالقاضي الإداري لا بينح وقف تنفيذ قرار إداري, 
دوف  القاضي بوقف الأشغاؿ ابعارية على قطعتي الأرض ابؼتنازع عليها بناء على مقرر إدراجها القرار ابؼستأنف ضده

 .2" الإلغاء يستوجب دعوى البطلاف وجود

لقد قنن و  دعوى الإلغاء,لن يلغى بسبب عدـ برريك ابؼدعي إداري فلا جدوى من وقف تنفيذ قرار ومنو 
على , ؽ إ ـ إ 926, بل ونصت ابؼادة منو 834/2ع ىذا الاجتهاد في نصوص القانوف ابؼدني لا سيما نص ابؼادة ابؼشر 

  .وجوب إرفاؽ نسخة من عريضة دعوى ابؼوضوع مع دعوى وقف التنفيذ
, يعتٍ انو في حالة التنازؿ عن دعوى قرار إداري بدعوى إلغاء سابقة لوواف ربط قبوؿ طلب وقف تنفيذ ال

 فاف تم تقديم دعوى الإلغاء في أجابؽا إذا, و لكن رورة التنازؿ عن طلب وقف التنفيذفاف ذلك سيتبع بالض, الإلغاء
, فانو بهب حينئذ القانونية ن الأصلي خارج الآجاؿو رد الطع إذا, طلب وقف التنفيذ لا بىضع لأي أجلتقديم 

 .3طلبا فرعيا مرتبطا بالطلب الأصليباعتباره , رفض طلب وقف التنفيذ
وقاـ , في صحيفة دعواه الإداريالقرار  لد يطلب رافع الدعوى وقف تنفيذ إذا, انو و يتًتب على ىذا الشرط  

اقتًاف الطلبتُ معا في عريضة دعوى  المحكمة لن تقبل طلبو لعدـة أخرى مستقلة عنها, فاف بتقديم ىذا الطلب بعريض
 . 4الإلغاء

 ,دعوى الإلغاء() , بهب أف يكوف في عريضة مستقلة عن العريضة الأصليةوطلب وقف تنفيذ القرار الإداري
, فاف قلةإذا لد يقدـ ابؼدعي عريضة مست, فوىو ليس من النظاـ العاـ 28/01/1969مرسوـ  الإلزاـوقد جاء بهذا 

 (. 16/01/1970 بتاريخ الفرنسي بؾلس الدولةلشكلي )قرار االقاضي يطلب منو استفاء ىذا الشرط 

بالأمر بوقف تنفيذ  اؿ بـتصاالاستعج"لا يكوف قاضي  إلذ القوؿ أنو: (الغرفة الإدارية)وذىبت المحكمة العليا 
الأوامر  العليا )الغرفة الإدارية(المحكمة  تألغقد لو , كاف ابؼدعي قد نشر دعوى ابؼوضوع"  إذا إلاالقرار الإداري 

 . 5نشر دعوى ابؼوضوع في غيابالإداري وقف تنفيذ القرار  أجازتالية التي الاستعج

                                                 
 .513مسعود شيهوب, مرجع سابق ,ص -1
 .131,ابعزائر,ص1993,سنة 1المجلة القضائية, العدد -2
 . 138,ابعزائر, ص  2003,سنة  4بؾلة بؾلس الدولة, العدد  -3
 . 697ص 696الغتٍ بسيوني عبد الله,  القضاء الإداري, مرجع سابق, ص عبد -4
 . 513ص مسعود شيهوب, مرجع سابق,  -5
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 .تقديـم دفوع جدية ومؤسسة في الموضوع: ثانيا 

 بدوضوع يدرس الدفوع ابؼتعلقة أف ف تنفيذ القرار الإداري, ينبغيبوق لكي يأمر قاضي الأمور ابؼستعجلة
, وقف التنفيذ عن موضوع ومنو فهي بزرج الأختَة, ى الأصلية ابؼتعلقة بالبطلاف, وذلك ليس للفصل في ىذهالدعو 

ىذا  أف, ولو 1كقاضي موضوع فيما بعدإداري لن يلغيو  نفيذ قرار بوقف ت يأمرإنو فولكن حتى لا يقع في تناقض 
 .ـ إ إ ؽ 919, 912ابؼادتتُ  ذلكولو بصفة قليلة, نصت على  أحياناقد يقع  الاختلاؼ

وبالضرورة فاف  القاضي الإداري فحص الوسائل وابؼستندات, التي يرتكز عليها ابؼدعي في طلبو,فعلى ومنو 
لقانوف وقائم مطابق ليو, ىل ىو مستوفي لشروطو وأركانو و ف مدى صحة القرار الإداري ابؼطعوف ذلك يستدعي تقدير,

رفض طلب وقف هر للقاضي من سطح ابؼستندات صحة القرار الإداري فانو يقضي ب, فإذا ظعلى أساس جدي أـ لا
 ابؼبطلة بحسب الظاىر فانو يقضي رار الإداري مشوب بعيب من العيوبوإما إذا اتضح لو أف الق ,لعدـ جديتو التنفيذ

  .2بوقف التنفيذ
 الدعوى, حيثيات لزـ بالتعمق فيغتَ م الذي يبت في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري, القاضي الإداريوإف 

فاف القرار  ابؼستعجلة, الأمور في الفاصلة للمحكمة العادية الشأف بالنسبة ىو فكما ,لمحكمة ابؼوضوع ذلك بل يتًؾ
و, فلا بيكن في أي حاؿ ابؼقضي ب , ىو قرار وقتي لا بووز قوة الشيءأو برفضو الإداري بوقف تنفيذ القرار يالقاض

 وقف التنفيذ, بل قدتجاج بو أماـ ابعهة القضائية ابؼطروح أمامها دعوى بطلاف القرار نتيجة طلب الاح ,من الأحواؿ
 .اء الذي نهجو قاضي وقف التنفيذمعاكس للقض تنتهج قضاء

, اؿالاستعجمن ركن  أكثر انضباطا و برديدا الإداريالقرار  وباعتبار أف ركن ابعدية في طلب وقف تنفيذ
دوف فحص منها  انتفائو قضت بعدـ قبوؿ الطلب, لديها فإذا ثبت, دارية العليا على فحصو أولافقد أبت المحكمة الإ

 .اؿ لعدـ جدوى ذلكالاستعجلتوافر ركن 
 إف القرار ابؼطلوب للأوراؽ إذا ثبت من الفحص الظاىري رحيث يتصل ركن ابعدية بدبدأ ابؼشروعية, فيتواف

بيثل  الذي, حكم القانوفو  بالواقع , ويرتبطبدحل وقف التنفيذ  تصلي و ابعدية شرط, للإلغاء وقف تنفيذه مرجح
 ووقائع ابغاؿ.  تفستَ القانوف في القرار ابؼطعوف فيو وفقا لصحيح ابؼشروعية جانب

متفقا مع القانوف إلذ أف يتم إثبات  فيفتًض فيو انو صدر صحيحا, و لأف ابؼطلوب إلغائو قرار إداري,
كاف وجو عدـ  إلا إذا, التنفيذ بوقف حتى يقضي لو إثبات عدـ مشروعية القرار, فيقع على ابؼدعي عكس ذلك,

 3 ابؼشروعية متعلقا بالنظاـ العاـ .

                                                 
يطلب فيها إبطاؿ ابؼداولة ابؼشار إليها أعلاه ,ويثتَ فيها انتقادات ذات صلة  09/05/1993"حيث إف الطاعن أودع عريضة طعن في ابؼوضوع, بتاريخ  -1

وزير العدؿ الرامي إلذ  تأجيل بشكل وبدوضوع  ابؼداولة ابؼذكورة,حيث أف ىذه الانتقادات تبدو جادة و انو يتعتُ وعلى سبيل الاستثناء, الاستجابة لطلب 
)قضية وزير العدؿ ضد ابؼنظمة ابعهوية  1993ماي  10بتاريخ  117938المحكمة العليا )الغرفة الإدارية(, قرار رقم  –تنفيذ ابؼداولة الأنفة الذكر...". 

 . 2008بؼدرسة العليا للقضاء, الدفعة الثامنة عشر, للمحامتُ لناحية قسنطينة(, غتَ منشور. مقتبس من بؿاضرات الدكتور مسعود شيهوب التي ألقيت با
 . 74ص ,بؿمد براىيمي, مرجع سابق -2
 . 123,ص2006ا عبد  العزيز  عبد ابؼنعم  خليفة, قضاء  الأمور الإدارية ابؼستعجلة, دار الكتاب القانونية ,مصر , -3
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 . : ألا يكون الهدف من الدعوى عرقلة تنفيذ قرار إداري لثاثا
ي, ؽ إ ـ إ, وفي حقيقة الأمر فانو بفضل تكامل وتطور نظرية التعد 921لقد ورد ىذا الشرط في ابؼادة 

أصبحنا نعرؼ قضاء استعجاليا غزيرا في بؾاؿ وقف تنفيذ القرارات. فقد توسع القضاء في ربط عدـ مشروعية 
 حيث استقر القضاء على اعتبار القرارات ابؼشوبة بلا شرعية صارخة بدثابة تعدي يتعتُ وقفو, بنظرية التعدي تالقرارا

الية ترمي إلذ وقف تنفيذ القرار الإداري حكم القاضي لاستعجافإذا كانت الدعوى , كلما وصل مرحلة التنفيذ ابؼادي
وحالة قرارات الاستيلاء وغلق المحلات أين  برفض الطلب, ونستثتٍ من ىذه القاعدة حالة القرارات التي تشكل تعديا

وص خاصة, تنفيذ القرار, وفي ابغالات التي نص فيها قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية أو أية نص بهوز طلب وقف
 1 على خلاؼ ذلك )أي على جواز وقف التنفيذ(.

 . : أن تكون دعوى الموضوع قد نشرترابعا
وىذا الشرط ليس مطلقا فهو بىص  ,2لقػد قنن ابؼشرع ىذا الشرط الذي كاف قد كرسػو الاجتهاد القضائػي

اليػة, كما الاستعجمع الدعوى  وقف التنفيذ فقط, ففي بعض الأحياف يكوف من اللازـ نشر دعوى ابؼوضوع بابؼوازاة
اليػة" الراميػة إلذ وقف تنفيذ الاستعجإذ ليس من ابؼنطقي قبوؿ الدعوى " اؿ في دعاوى وقف تنفيذ القػرارات,ىو الػح

في عدـ مشروعيتو أماـ قضاء ابؼوضوع, لقد قرر قضاء  طلب ابؼدعي بوقف تنفيذ قرار لد ينازع قرار إداري, وقبوؿ
وعندما تكوف دعوى ابؼوضوع من الدعاوى التي يشتًط فيها التظلم, فانو يكفي أف  بدأ بشكل عاـ,كمة العليا ابؼالمح

ووسع ابؼبدأ إلذ دعاوى القانوف , يقدـ ابؼدعي ما يثبت انو شرع في إجراءات الدعوى )أي ما يثبت قيامو بالتظلػم(
ضوع, كما ىو ابغاؿ في الدعاوى وفي بعض الأحياف الأخرى لا يكوف من الضروري نشر دعوى ابؼو , ابػػاص

الية بسهيدا وبرضتَا لدعوى ابؼوضوع )التعويض( الاستعجالية الرامية إلذ إثبات التعدي, وقد تكوف الدعوى الاستعج
الر )ابػبرة( ليقيم دعوى الاستعجالية, فابؼدعي يعتمد ىنا على ابغكم الاستعجالتي لا بيكن إقامتها إلا بعد الدعوى 

كانت دعوى ابؼوضوع قد نشرت أماـ قضاء   االية تبقى مقبولة أيضا حتى إذالاستعجبؼقابل فإف الدعوى ابؼوضوع, وفي ا
فاف , فإذا كانت الثانية تهدؼ إلذ وضع حد للنزاع ستا متداخلتتُ ولكنهما متكاملتتُ,ابؼوضوع, لأف الدعويتُ لي

  3 الأولذ تهدؼ إلذ تفادي الضرر الناشئ عن عدـ تدارؾ الوقت.

الر, يتعلق الشرط الأوؿ الاستعجأقر الاجتهاد القضائي شرطتُ إضافيتُ لتقرير اختصاص القاضي  لقدو 
الية, وقد قنن ابؼشرع ىذا الشرط الأختَ بدوجب قانوف الإجراءات الاستعجبنشر دعوى ابؼوضوع بابؼوازاة مع الدعوى 

 الية في آجاؿ معقولة.الاستعجوب رفع الدعوى , ويتعلق الشرط الثاني بوج2008 -2 -25ابؼدنية والإدارية ابؼؤرخ في 

 

                                                 
 . 124ا عبد  العزيز  عبد ابؼنعم  خليفة, ابؼرجع نفسو, ص -1
 ؽ إ ـ إ, التي تشتًط بخصوص عريضة وقف تنفيذ القرار الإداري أف تكوف دعوى ابؼوضوع منشورة. 926دة ابؼا -2
 . 125ا عبد  العزيز  عبد ابؼنعم  خليفة, مرجع سابق,ص -3



 القرار الاداري والاحكام المتعلقة بوقف تنفيذه                                     الفصل الأول: 

 
 

27 

 

 .الالاستعجالثاني: توفر عنصر  الفرع
, وىكذا تستنبط الشروط ابؼقررة بنص القانوف من بصلة من ابؼواد الواردة في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية

, لا ينظر في أصل ابغق, ويفصل في اؿ بالتدابتَ ابؼؤقتةالاستعجعلى ما يلي: "يأمر قاضي  ؽ إ ـ إ, 918نصت ابؼادة 
 أقرب الآجاؿ".

الر بتدبتَ مؤقت وليس دائم, وشرط ألا يتعلق النزاع الاستعجونستخلص من ىذه ابؼادة شرط تعلق الطلب 
 بأصل ابغق.

في الطلب ابؼشار إليو اؿ عندما يفصل الاستعجعلى ما يلي: " بيكن لقاضي ؽ إ ـ إ,  920ونصت ابؼادة 
اؿ قائمة, أف يأمر بكل التدابتَ الضرورية للمحافظة على ابغريات الاستعجأعلاه إذا كانت ظروؼ  919في ابؼادة 

 الأساسية ابؼنتهكة ...".

 اؿ.الاستعجونستخلص من ىذه ابؼادة شرط وجود حالة 

اؿ القصوى, وشرط عدـ عرقلة التدبتَ الاستعجشرط حالة  ؽ إ ـ إ, 921نستخلص من ابؼادة كما 
 طلوب تنفيذ القرار الإداري.الر ابؼالاستعج

ؽ إ   من مع النصوص ابعديدةابؼدنية القديم جراءات الإقانوف مكرر من  171ويظهر من مقارنة نص ابؼادة 
 تنازؿ عن شرط عدـ مساس النزاع بالنظاـ العاـ, واحتفظ بباقي الشروط. –على غرار فرنسا  -أف ابؼشرع  ـ إ,

اؿ" دوف أف الاستعجقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية إلذ "حالة  من 924, 921, 920لقد أشارت ابؼواد و 
  اؿ" حالة بحالة.الاستعجتعرفها تاركة المجاؿ مفسوحا للاجتهاد القضائي ليحدد مفهوـ "

ئمة حصرية بؽا يعتٍ تقييد اؿ أو صياغة قاالاستعجإف أية بؿاولة من ابؼشرع لتعريف حالة  ,وفي ابغقيقة
 اؿ.الاستعجقرب بؼعايشة الواقع من ابؼشرع الذي لن يستطيع مهما تنبأ أف بوصر بصيع حالات لأا الذي يعد القاضي

اؿ تقوـ بدجرد وجود "وضعية بىشى أف تصبح غتَ قابلة للإصلاح",  الاستعجمبدئيا بيكن أف نقوؿ أف حالة 
حالة البضائع القابلة للتلف المحجوزة  أوكما ىو ابغاؿ في زواؿ أو تغتَ الوقائع التي سببت الضرر )تسرب ابؼياه مثلا(, 

 1 بدصالح ابعمارؾ...إلخ".

                                                 
 . 126ا عبد  العزيز  عبد ابؼنعم  خليفة, مرجع سابق,ص -1
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 كلما كنا أماـ حالة يستحيل حلها فيما بعد,حالة استعجاؿ   فإننا نكوف أماـ, في مفهوـ المحكمة العلياو 
 .للسقوط الآيلة ابؼباني بهدـ ةوكذلك نكوف أماـ حالة استعجاؿ كلما كنا بصدد الإجراءات ابؼتعلق

 بـ حالة استعجاؿ أيضا في ابؼسائل ابؼرتبطة بابغراسة القضائية, وىكذا فإف برديد الأتعاونكوف أما
الر لكونو ىو ابؼختص أصلا بتعيتُ ابغارس الاستعجابؼستحقة للحارس القضائي تدخل ضمن اختصاص القضاء 

 القضائي. 

دة الفاصلة بتُ الوقائع وبتُ وعلى العكس لا وجود بغالة استعجاؿ في مفهوـ المحكمة العليا كلما كانت ابؼ
اؿ" طابؼا أف الطاعن لد يلجأ إلذ القضاء بدعوى الاستعجتاريخ رفع الدعوى طويلة, وىكذا فلا وجود "بغالة 

  1 استعجالية إلا بعد مرور ثلاث سنوات من صدور القرار ابؼطلوب وقف تنفيذه.

بؼا أف الشركة الطاعنة لد تلجأ إلذ القضاء ودائما تطبيقا بؼعيار "الزمن" فإنو لا وجود بغالة استعجاؿ طا
الر لتعيتُ خبتَ من أجل "معاينة حالة الأشغاؿ التي أبقزتها لصالح ولاية... وتقييمها" إلا بعد مرور شهرين الاستعج

 الإدارة وإسنادىا إلذ مقاوؿ آخر ...  من فسخ الصفقة معها من قبل

ييمها تكوف قد تغتَت بفعل الأشغاؿ التي انطلقت فيها خلاؿ إف معالد الوقائع ابؼادية ابؼراد معاينتها وتقو 
الية قبل الاستعجإف معيار الزمن نسبي, فهنا يأخذ مدى قصتَا إذ كاف على الطاعنة أف ترفع الدعوى  ,شهرين كاملتُ

  ديدة.وبزتلط مع الأشغاؿ ابع ,وتضيع معالد الأشغاؿ التي أبقزتها الطاعنة ,أف يتسلم ابؼقاوؿ ابعديد الأشغاؿ

اؿ في الدعوى الرامية إلذ وقف الأشغاؿ التي شرعت فيها الإدارة على الاستعجوأختَا فإنو لا وجود بغالة 
 ,طابؼا أف ىذه الأشغاؿ تنصب على جزء فقط من الأراضي, وليس على كل الأراضي ,للمدعتُ بفلوكةقطعة أرض 

 .2ئليةالأمر الذي يعتٍ إمكانية بسكتُ ابؼدعتُ من احتياجاتهم العا

اؿ متًوؾ للاجتهاد القضائي, فإف ذلك لا يعتٍ الاستعجإذا كانت القاعدة, ىي أف برديد مدى توفر حالة 
اؿ التي كرسها القضاء, كما ىو ابغاؿ في الأمثلة الاستعجيتدخل نهائيا, فهناؾ إلذ جانب حالات  أف ابؼشرع لا

لبعض  الرالاستعجحتُ لآخر للنص على الطابع السابقة ىناؾ حالات كرسها القانوف, حيث يتدخل ابؼشرع من 
ابؼنازعات نذكر منها بعض ىذه ابغالات التي أشار إليها قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, وبعضها جاءت الإشارة 

  إليها في نصوص متفرقة.

                                                 
 . 126ا عبد  العزيز  عبد ابؼنعم  خليفة, ابؼرجع نفسو,ص -1
 غتَ منشور.  –)قضية والر ولاية...ورئيس بلدية...ضد/ فريق:(  1985ماي  18بتاريخ 41630المحكمة العليا, استئناؼ إداري رقم  -2
في مادتو السادسة( على حق ابؼلاؾ الذين أدبؾت أراضيهم  1974مارس  20ينص التشريع السابق )الأمر ابؼتضمن الاحتياطات العقارية, ابؼؤرخ في  -

العائلية في بؾاؿ البناء, فطابؼا أف الأرض انتزعت منهم لصالح البلدية  مالاحتياطات العقارية البلدية في الاحتفاظ بجزء من الأرض قصد سد احتياجاتهضمن 
 .1990نوفمبر  18 قصد توزيعها على ابؼواطنتُ للبناء, فإنهم أولذ من غتَىم بحق البناء(, لقد ألغي ىذا الأمر بقانوف التوجيو العقاري الصادر في
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 .: ألا يتعلق النزاع بأصل الحــقاولا
بحيث لا يتعرض , ويبقي الأمور على حابؽا ت,اؿ يأمر بابزاذ تدابتَ ذات طابع مؤقالاستعجإف قاضي 
نطق بتدابتَ لأنو لو تعرض بؽا فانو لا يتًؾ لقاضي ابؼوضوع ما يفصل فيو, وىو غتَ بـتص بال للمسائل ابؼوضوعية,

 .1طرفي النزاع بسس ابؼوضوع أو حقوؽ
م القاضي الية بأصل ابغق, حكالاستعجمن ابؼفروض أنو إذا تعلقت الطلبات الواردة في الدعوى و 

الر بعدـ الاختصاص, لأف النزاع ابػاص بدوضوع ابغق ىو من اختصاص قاضي ابؼوضوع, ىذا ىو ابؼستقر الاستعج
  يؤدي إلذ ابغكم برفض الطلب. إ ـ إ, ؽ 924ات, ولكن التطبيق ابغرفي للمادة عليو في فقو ابؼرافع

ضوع, أي أصل ابغق, فمهمة الية دوف أف يتعرض للمو الاستعجاؿ في الدعوى الاستعجيفصل قاضي 
الر ىي تسوية حالة مستعجلة عن طريق الأمر بتدبتَ برفظي, أما الفصل في موضوع ابغق فمن الاستعجالقاضي 

 917اؿ وقاضي ابؼوضوع قد ضاقت بفعل ابؼادة )الاستعجاختصاص قاضي ابؼوضوع, غتَ أف ابغدود بتُ قاضي 
  اؿ وقضاء ابؼوضوع.تعجالاسؽ.إ.ـ.إ( التي تنص على وحدة تشكيلة قضاء 

إلا إذا , الر تكوف ذات حجية مؤقتة, تنتهي مبدئيا بصدور حكم ابؼوضوعالاستعجأوامر القضاء كما أف 
الذي يستمد في ىذه ابغالة استمرار حجيتو ليس من ذاتو ولكن  ,اؿالاستعجقرر ىذا الأختَ تبتٍ ما ذىب إليو الأمر 

الية, بهوز للقاضي الرجوع عن الأمر ابؼتخذ بناء الاستعججية ابؼؤقتة للأوامر وترتيبا على فكرة ابغ, 2من حكم ابؼوضوع
, ويكوف الأمر الصادر ؽ إ ـ إ 922صلحة, متى ظهرت مقتضيات جديدة طبقا لنص ابؼادة على طلب كل من لو م

  .ؽ إ ـ إ 936تَ قابل لأي طعن طبقا لنص ابؼادة تطبيقا بؽذه ابؼادة غ

يم , وىو الشرط الذي كاف القانوف القدؽ إ ـ إ 918النزاع بأصل ابغق ابؼادة تعلق  نصت على شرط عدـو 
 .مكرر ؽ إ ـ القديم 171ينص عليو صراحة في ابؼادة 

 ق", بحيث أنهاالفرصة للمحكمة العليا لتكرس بصرامة شرط " عدـ تعلق النزاع بأصل ابغ ولقد أتيحت
اؿ ابؼنجزة في إطار صفقة عمومية, تتعلق بأصل ابغق, ومن بشة بزرج قررت أف ابؼطالبة بالديوف النابذة عن تنفيذ الأشغ

  الر.الاستعجعن اختصاص القضاء 

كما أف طلب ابؼدعي اعتبار الإنذار ابؼوجو إليو من الإدارة لإخلاء الأماكن يعد تعديا, وبالتالر ابغكم 
راء برفظي ومن بشػة وجب القضػاء بعدـ "ببطلانو", طلب يتعلق بأصل ابغق, وبىص "منازعػة جػادة" وليس بؾػرد إجػ

 .3الاختصاص

                                                 
 . 317,ص 2005,دار ىومة, ابعزائر ,1بغستُ بن الشيخ اث ملويا, ابؼنتقى في قضاء بؾلس  الدولة, ج -1
 الأحكاـ الصادرة في ابؼواد الاستعجالية تسمى أوامر. -2

 طريق الاستعجاؿ ..."."....حيث أف فحص أوجو وانتقادات الطرفتُ يظهر باف ابؼنازعة منازعة جادة ولا بيكن البت فيها ب -3
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كذلك قرر قضاء المحكمة العليا أف طلب تأجيل بيع الإدارة العقار للغتَ إلذ غاية الفصل في النزاع الدائر 
 .من بشة وجب القضاء بعدـ الاختصاصو , معها أماـ قضاء ابؼوضوع ىو طلب بيس أصل ابغق

يا, إف طلب إلغاء التكليف بتسديد الضريبة, ىو طلب في ابؼوضوع, وفي نفس السياؽ قررت المحكمة العل
  .وليس بؾرد إجراء برفظي, ومن بشة "فالنزاع جدي" ويستوجب القضاء بعدـ الاختصاص

, و مثالو رد إجراء وقتي لا بيس بأصل ابغقبؾ اؿ,الاستعجبهب أف يكوف الإجراء الذي يتخذه قاضي  منوو 
بؼالية )ابؼديرية القبيل قرار وزارة ا يكوف من ىذا, و 1أي إجراء من الإجراءات التحفظية وقف التنفيذ مؤقتا أو ابزاذ

بهوز وقف تنفيذه في انتظار البت في دعوى ابؼوضوع ابؼقامة بتُ من بيع الأمواؿ في ابؼزاد العلتٍ ( ابؼتضالعامة للضرائب
 .2بدعوى البطلاف الضرائب ابؼتعلقة ابؼدعي و إدارة

من القاضي  الأطراؼ وكاف التدبتَ ابؼطلوبإذا وجد نزاع بتُ  مساس بأصل ابغق, و نكوف بصدد  
"حيث أف القاعدة ابؼعموؿ  :محكمة العليا )الغرفة الإدارية(لوجاء في قرار ل الر بيس بحقوؽ أحد الأطراؼ,الاستعج

أنها التأثتَ على ة, ليس من شلذا فاف عدـ تصفية ترك بأشخاص, أنها تتعلق بدخل أمواؿ وليس بها في ميداف الضريبة,
قصد  بالأمر وحيث من جهة أخرى أف إدارة الضرائب تشتَ إلذ أنو منح أجل للمعنيتُ من يدفعها, الضريبة أو على
بتُ  نظرا لوجود نزاع جدي ؿ غتَ بـتصاالاستعجحيث انو اعتبارا بؼا سبق ذكره فاف قاضي  تسديد الضريبة,

 .3تأييده " مر ابؼعاد فيو سليم و ينبغيلذا يتعتُ القوؿ أف الأ الأطراؼ,

وجو حق,  الشخص الشاغل للمسكن يقيم فيو بدوف كاف  إذا ابغق " بصدد مساس بأصل وكذلك نكوف
دوف وجو حق " قرار المحكمة العليا  بؿتل للسكن لكونو لا سند لو وانو بؾرد بطرده اؿ ابغكمالاستعجبإمكاف قاضي 

     .19/01/19914بتاريخ  ( الإدارية) الغرفة 
  .نفذ لو إصلاحها يصعب لأضرار ولدام المطلوب وقف تنفيذهيكون القرار  أن :ثانيا

إلا إذا أدت إلذ نشوء ضرر يصعب  ,تنفيذ القرارات الإدارية فلا بهوز لقاضي الأمور ابؼستعجلة الأمر بوق
  ,إصلاحو من جراء تنفيذ القرار الإداري موضوع طلب التأجيل

 .ؽ إ ـ إ 912نص ابؼادة  ع إلذ ىذا الشرط في العديد من ابؼواد ابؼتعلقة بوقف التنفيذ منهالقد أشار ابؼشر 

 أفبهب و اشتًاطو أمر خصوصي بالنظاـ العاـ لوقف التنفيذ, و , القضاء الفرنسي ىذا الشرط أوجدهإف 
 بعض , و تعبر عنووقائعبالنسبة لل الوراء إلذ إرجاعها ( نتائج من الصعبإصلاحها يفهم من عبارة )نتائج يصعب

                                                                                                                                                             
فيفري )قضية ش.ا.ب ضد/والر ولاية ...ومصلحة السكن( غتَ  23بتاريخ  38745المحكمة العليا )الغرفة الإدارية( استئناؼ في ابؼواد الاستعجالية, رقم 

 منشور.

 . 89بغستُ بن الشيخ اث ملويا,  ابؼنتقى في قضاء  الاستعجاؿ الإداري ,ابؼرجع السابق, ص  -1
 . 512سعود شيهوب, ابؼرجع السابق ,صم -2
 . 129,ابعزائر, ص 1992المجلة القضائية , العدد الأوؿ, سنة  -3
 . 82ص  , ابعزائر,1999, سنة 56نشرة  القضاة , العدد -4
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تطبيقيا, و ىكذا حكم  أو القرار واقعيا نتائج تنفيذ إزالة من الصعب بارة, بعوقف التنفيذل والقرارات ابؼابكة الأحكاـ
و لتًخيصات , بؿجرة التغيتَات التي مست حالة الأماكن تنفيذا لتًخيص باستغلاؿ إزالة بأنو ليس من ابؼمكن

بواسطة  للإصلاح , أين يعتبر كل ضرر قابلافي مادة ابؼسؤولية بزتلف عن ما ىي عليو الإصلاحاف فكرة و , التجزئة
 إذا ما ىو معرفة ضرر مفتوحة, وما يهم الوقاية من حدوث إمكانيةفاف  ,التنفيذ وقف في مادة منح تعويضات, لكن

لا  أـ من الصعب كاف  إذا أخرى ما رةبعباعن ما نتج, و  أو لا التًاجع فعليا عما تم ابزاذه أـ كاف من الصعب
 .1ابغاصل للضرر العيتٍ التعويض

 السيد مة الفرنسيةابغكو  مفوض الإداريالقرار  تنفيذ , من جراءإصلاحو الذي يصعب و لقد عبر عن الضرر
 :بقولو "لوراف"

« Un dommage doit être considéré comme irréparable lorsque les conséquences entraînes 

par l’exécution immédiate de la décision ne peut être effacées réparées ou compensées 

par un procès quelconque »
2
.
 

 

 للظروؼ تبعا لقاضي,ويكوف تقدير ا ظاىر أوراؽ ابؼلف, إلذ وبؼراقبة وجود ىذا النوع من الضرر, فانو يرجع
 .التقديرية وتبعا لسلطتو ابؼعاصرة

العليا )  المحكمة ابعزائري شرط وجود ضرر يصعب إصلاحو, في عدة قرارات منها, قرارالقضاء  ولقد كرس
حيث , (رئيس البلديةة ووالر الولاية و ضد وزير الداخلي -ؼ ش -)قضية  1982جويلية  10بتاريخ  لإدارية(الغرفة ا

راء استثنائيا, ومن بشة كاف معلقا وقضاء أف الأمر بتأجيل تنفيذ قرار إداري يعد إجفقها  فيو:" من ابؼستقر عليو جاء
 عند عدـ رفضو ابؼتعتُ التأجيل من جراء تنفيذ القرار الإداري موضوع طلب على نشوء ضرر يصعب إصلاحو

  .3الاعتبار" ىذا على تأسيسو

 , لدبؿل طلب وقف التنفيذ الإداريالقرار  أف ثابت بفا سبق "... حيث :جاء فيو وقرار آخر لمجلس الدولة
 دفوع , و بهعلإبطالو بوتمل للمدعي ومن ثم الداخلية, كما انو لد يبلغ ابؼختصة وىي وزارة الإدارية ن ابعهةع يصدر

 تصليحها لا بيكن أضرارا للمدعي قد يسبب ىذا القرار تنفيذ أف, علما يتعتُ قبوبؽا والطلب معا بفا, ابؼدعي جدية
 .4القرار" إبطاؿفي حالة 

أنو: "  إلذ الدولة ابغالر, و التي ذىبت من قانوف بؾلس 49ابؼادة  ىو نص طىذا الشر  اسفأس أما في مصر,
نتائج  أفالمحكمة  طلب ذلك في صحيفة الدعوى, و رأت إذا الإداري القرار تنفيذ أمر بوقفت أف بهوز للمحكمة

 .5تداركها " يتعذر التنفيذ

                                                 
 . 191شيخ ايث  ملويا,  ابؼنتقى في قضاء  الاستعجاؿ  الإداري, مرجع سابق, ص البغستُ بن  - 1
 . 512سابق, ص  مسعود شيهوب, مرجع  -2
 . 193,ابعزائر,ص 1989,سنة  02المجلة القضائية , العدد -3
 . 222,ابعزائر,ص 2002, سنة 02بؾلة بؾلس الدولة, العدد  -4
 . 96الدكتور عبد  العزيز  عبد ابؼنعم  خليفة, مرجع سابق, ص -5
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 الإدارية العليا المحكمة ك حكم, من ذللو عديدة في أحكاـ الشرط في مصر ىذا القضاء الإداري وطبق
بؿليا, والذي قالت  بزراعة التبغ نع للدخاف لقياـ صاحبومص بإغلاؽ متعلقة ضيةق قف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو, فيبو 

من  ضده ابؼطعوف تداركها في حرماف , قد يتعذرأضرار جسيمة ابؼطعوف فيو ينجم عنو لقرارا فيو: " بؼا كاف تنفيذ
ركن  سرا, لذلك يكوفيعولوف أ , وىمن العاملتُ فيوعن تشريد عدد م فضلا , و ىو مورد رزقوعالانتفاع بابؼصن

 قد قاـ على غتَ سند يكوف الطعن ابغق في قضائو, وبالتالر , ويكوف ابغكم ابؼطعوف فيو قد أصابمتوفرا اؿالاستعج
 .1بابؼصروفات" ابغكومة إلزاـ, بفا يتعتُ معو رفض الطعن و من القانوف

 . عـدم تمـام التنفيــذ: ثاثال
 إذ, قد تم فتنعدـ ابؼصلحة كاف التنفيذ  فإذا, قبل بساـ التنفيذ الإداريتنفيذ القرار  بهب أف يرفع طلب وقف

 . 2التنفيذ من وقف عملية فائدة بشة لا يبقى
 إذ, العليا الإداريةعن مسلك المحكمة حوؿ ىذا الشرط  الإداريالقضاء  موقف بؿكمة ختلفا وفي مصر,

 قضت المحكمة  بووؿ دوف ابغكم بوقف تنفيذه, في حتُلا الإداريار القر  لقضاء الإداري أف تنفيذبؿكمة ا أعلنت
 . 3التنفيذ غتَ ذي موضوع قفو  بهعل طلب للقرار الإدارةتنفيذ  بأف, العليا الإدارية

التنفيذ ) قرار بؾلس الدولة  لا بيكن أف يكوف بؿل وقف ,أما في فرنسا, فإذا كاف القرار قد استكمل تنفيذه
 .(16/12/1977الفرنسي في 

أما القرارات التي نفذت, و لكنها تستمر في إحداث أثارىا القانونية, فيمكن إف تكوف بؿل وقف التنفيذ إذا  
 .18/06/1976لس الدولة الفرنسي في قرار بؾ ؾ مصلحة في ذلك,كاف ىنا

القرار الإداري, بينما كانت دعوى وقف التنفيذ ما زالت  ولكن ما ىو موقف القاضي, لو إف الإدارة نفذت
 التنفيذ, كونو طلب وقف برفض ملزما يكوف ؟ أو أنو التنفيذ قرار بوقف في إصدار بـتصا وىل يبقى مطروحة أمامو ؟

 أصبح بدوف موضوع و انتفاء ابؼصلحة ؟ 
للفصل في الطلب و الأمر بوقف إف الرأي الراجح في الفقو, ىو الذي يقوؿ بأف القاضي يبقى بـتصا   

 .4التنفيذ, و ذلك لأف العبرة ىو تاريخ رفع الدعوى, بغض النظر عما أصاب وقائع ىذه الدعوى منذ ىذا التاريخ

                                                 
 . 694الدكتور  عبد الغتٍ  بسيوني  عبد الله,  القضاء الإداري, مرجع سابق ,ص -1
 . 70بؿمد براىيمي, مرجع سابق ,ص -2
  .196, ص ابؼرجع نفسوعبد الغتٍ بسيوني عبد الله,  الدكتور -3
 . 71بؿمد براىيمي, ابؼرجع نفسو, ص -4
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 . 1عدم المساس او التعارض مع المصلحة العامة :الثالث الفرع
زائر: " بؾموع القواعد ابع , ىو حسب بؾلس قضاءالأحكاـ الامتناع عن تنفيذ في بؾاؿ النظاـ العاـإف 

ارسة من بف موع التًاب الوطتٍفي بؾ جتماعي الذي ينبغي ابغفاظ عليو, ليتمكن كل ساكنالا الضرورية بغفظ السلم
 إلذ من حقبة بل يتغتَ غتَ ثابت النظاـ العاـ مفهوـ أفو , إقامتوفي مكاف  الشرعية حقوقو سلطاتو ابؼشروعة في حدود

 .2"آخر إلذ اجتماعي ومن وسط أخرى
العليا, فالقرارات  المحكمة نلاحظو كذلك في اجتهاد -ل حدةلو بأقو  -إف نفس ابؼفهوـ الواسع للنظاـ العاـ

 العاـ.  مفهوـ النظاـ أمنية وتندرج برت ىي في مفهومها تدابتَ الإقامةمن  بابؼنع ابؼتعلقة

الأمور ابؼستعجلة,  بؼقرر قانونا إف قاضيكاف من ا  إذا " (:الإداريةالغرفة في قرار للمحكمة العليا ) د جاءوق
ابؼادة  فاف مقتضيات, اؿالاستعج في حالة اللازمة بصيع الإجراءات بابزاذ , بـتصالإدارية في القضايا للبت ابعالس

بالنظاـ  النزاعات ابؼتعلقة اختصاصو من نطاؽ ذلك قد استثنت مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية, ابؼخولة لو 171
مصالح الأمن ومتخذا ضمن  لإقامة, تدبتَا أمنيا صادر عنمن ا ومن ثم وجب اعتبار قرار ابؼنعالأمن العاـ,  و العاـ

الذي صرح بعدـ قبوؿ الدعوى الرامية  الر ابؼستأنف,الاستعجبفا يتعتُ تأييد الأمر  نطاؽ الصلاحيات ابؼوكلة إليها,
 . إلذ تأجيل تنفيذ قرار ابؼنع من الإقامة "

السياسي يعتٍ تكريس قيد كبتَ على  , بالإضافة إلذ طابعونحوتبتٍ مفهوما واسعا للنظاـ العاـ على ىذا ال إفو      
وبطابعو السياسي العاـ وغتَ  لأف النظاـ العاـ بهذه ابؼدلولات الواسعة, ,وتضييق بؾاؿ بفارستها الية,الاستعجالدعوى 

و  الية قاعدة عامةالاستعجا, وبالتالر يصبح رفض الدعاوى الدقيق سيكوف حاضرا في أغلب نشاط الإدارة وقراراته
  .3الاستثناء ىو قبوبؽا

بؽذا الشرط ذىبت بؿكمة القضاء الإداري إلذ رفض وقف تنفيذ قرار برديد إقامة أحد  اأما في مصر, فتأكيد
من وقف تنفيذ القرار,  ابؼصلحة العامة يأساس تأذ ىما في ىذا القرار من مساس بابغرية الشخصية, عل مالأفراد, رغ

قيد على حرية  ابزذ بحسب الظاىر من الأوراؽ ليس لمجرد وضع إبما ".. وبؼا كاف القرار ابؼطعوف فيو, و جاء في القرار:
بجانب الاعتبارات الأخرى ابؼتصلة بالأمن  ابزذ بؼواجهة اعتبارات طائفية وإبما ابؼدعي بذاوزا من الإدارة بغدودىا,

 ,دبسر بها البلا في تلك الظروؼ الاستثنائية التي بتُ ابؼسلمتُ وابؼسيحيتُ حت في الأفق سحب الفتنةالعاـ, بعد أف لا
بل على العكس فاف  اؿ لا يقوـ في الواقع أو القانوف بالنسبة للقرار ابؼطلوب وقف تنفيذه,الاستعج ومن ثم فاف ركن

القاضي  وىذا ابغكم وضع قيدا على سلطة, ارة ..."ض وقف التنفيذ ذاتو قد يتعذر تدارؾ ما يتًتب عليو من نتائج

                                                 
"  12فقرة  170من قانوف الإجراءات  ابؼدنية القديم, حيث نصت ابؼادة   3مكرر فقرة  171و ابؼادة  12فقرة  170نصت على ىذا الشرط  ابؼواد  -1

  .. ومع ذلك  لا بهوز للمجلس  القضائي  بأي حاؿ  من الأحواؿ, أف يأمر  بوقف تنفيذ  قرار بيس  حفظ  النظاـ  والأمن  وابؽدوء  العاـ"
و  النزاع  التي بيس  "... الأمر  بصفة مستعجلة  بابزاذ  كافة الإجراءات  اللازمة  و ذلك باستثناء  ما تعلق منها  بأوج 3مكرر 171و تنص ابؼادة  -

  النظاـ  العاـ و الأمن العاـ ".
 . 500هوب, مرجع سابق ,صيمسعود  ش -2
 . 502الدكتور مسعود شيهوب,  ابؼرجع السابق ,ص  -3
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في ضرورة ألا  لشروط طلب وقف التنفيذ, يتمث توافر مفي ابغكم بوقف تنفيذ القرار الإداري بؿل طلب الإلغاء, رغ
 1يتًتب على تنفيذ القرار إضرارا بابؼصلحة العامة

                                                 
 . 13الدكتور عبد العزيز  عبد ابؼنعم خليفة, مرجع سابق ,ص -1
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من قانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية, وىذا حسب السلطة الإدارية التي صدر منها  800عملا بأحكاـ ابؼادة       
بؼدنية و الإدارية, بابؼعيار العضوي  لقد أخذ ابؼشرع ابعزائري في قانوف الإجراءات ا ،القرار بؿل طلب وقف التنفيذ

كمعيار أساسي لتحديد النزاع الإداري و ابعهة القضائية ابؼختصة للنظر فيو, ووفقا لإجراءات بؿددة, وقبل البدء في 
عرض ىذه ابعهات القضائية ابؼختصة بالفصل في طلبات وقف التنفيذ القرارات الإدارية, علينا ولو بإبهاز توضيح 

ابؼباحث ادناه حيث نتناوؿ وىي مسألة الاختصاص التي فصل فيها القضاء ابعزائري كما ىو مبتُ في  مسألة جوىرية
الأحكاـ الصادرة  في ابؼبحث الاوؿ ابعهات القضائية ابؼختصة بوقف تنفيذ القرار الاداري اما في ابؼبحث الثاني فنتناوؿ

 . بوقف تنفيذ القرار الإداري, وكيفية تنفيذىا
 

 . الإداري تنفيذ القراروقف بالقضائية المختصة ات الجه: ولالاث المبح

من  801و 800لد بىرج ابؼشرع ابعزائري عن القواعد العامة فيما يتعلق بالاختصاص القضائي الوارد في ابؼادتتُ       
لقرار الإداري لا قانوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية, وبالتالر فالقضاء الإداري ىو ابؼختص, على أف طلب وقف تنفيذ ا

يعد دعوى قائمة بذاتها, بل ىو طلب متفرع عن دعوى الإلغاء ابؼرفوعة ضد القرار بؿل طلب وقف تنفيذه, وعملا 
بالقاعدة أف قاضي الأصل ىو قاضي الفرع, فإف القاضي ابؼختص بنظر طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ىو ذاتو 

طق الذي سايره القضاء ابعزائري في القرار ابؼرجعي الصادر عن بؾلس , وىو ابؼن1القاضي ابؼختص بنظر دعوى إلغائو
قضية بتُ والر ولاية ابعزائر ضد ع و ش و من ) 018743ملف رقم  2004/ 15/06بتاريخ  )الغرؼ المجتمعة( الدولة
 . 2معو(

لغاء ويتًتب عن ىذا, أف القضاء بعدـ الاختصاص من طرؼ المحكمة الإدارية ابؼختصة بنظر دعوى الإ
 ينسحب بالتبعية إلذ ما يتفرع عنها من طلبات.

 وابؼشرع ابعزائري كما أف اختصاص القضاء الإداري قائم أيضا حتى في حالات التعدي والاستيلاء والغلق الإداري    
لقضائية بابؼعيار العضوي كمعيار أساسي لتحديد النزاع الإداري و ابعهة ا والإدارية اخذفي قانوف الإجراءات ابؼدنية  

ىذا انوف الإجراءات ابؼدنية الإدارية, و من ق 800عملا بأحكاـ ابؼادة  ,3, ووفقا لإجراءات بؿددةابؼختصة للنظر فيو
  .منها القرار بؿل طلب وقف التنفيذحسب السلطة الإدارية التي صدر 

ية بالفصل في وقف تنفيذ اختصاص المحاكم الإدار وعليو فتناوؿ ابؼبحث في مطلبتُ حيث نتناوؿ في ابؼطلب الاوؿ 
 اختصاص بؾلس الدولة بالفصل في وقف تنفيذ القرار الإداري.اما ابؼطلب الثاني فنخصصو الذ  القرار الإداري

 
 

                                                 
 . 14الدكتور عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة, امرجع سابق, ص  -1
 .247,ص 2005, السنة 05بؾلة بؾلس الدولة ,العدد  -2
 . 440الدكتور بربارة عبد الربضاف, مرجع سابق, ص  -3
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 . الإداري وقف تنفيذ القرارفي  الفصلاختصاص المحاكم الإدارية ب: الاولالمطلب 

من قانوف  836عملا بنص ابؼادة الادارية و  تنفيذ القرار الاداري بحكم صادر عن المحكمة بىص فيما       
كهيئة قضائية بصاعية, بهوز بؽا أف تقرر وقف تنفيذ  الإجراءات ابؼدنية والإدارية, فإف التشكيلة التي تنظر في ابؼوضوع

  طلب صريح من ابؼدعي. القرار الإداري ابؼطعوف فيو بالإلغاء أمامها, بناء على
 في ابؼوضوع في يلة التي تنظرو: "في بصيع الأحواؿ, تفصل التشكر على أنالسالفة الذك 836حيث نصت ابؼادة 

  ينتهي أثر وقف التنفيذ بالفصل في دعوى ابؼوضوع"., و التنفيذ بأمر مسبب امية إلذ وقفر الطلبات ال
بصفة  ابؼطعوف فيو ويتضح من خلاؿ ىذا النص, أف المحكمة الإدارية بهوز بؽا أف تقرر وقف تنفيذ القرار الإداري

الذي طلب صراحة وقف تنفيذ  وف ابؼدعي ىواستثنائية, وحكمها الصادر بوقف التنفيذ يكوف بصيغة قرار, و أف يك
القاضي تسبيب قراره,  وقف التنفيذ, و على القرار الإداري ابؼطعوف فيو, وبهب أف تتوفر فيو ابغالة الاستثنائية التي تبرر

وف طلب وقف التنفيذ وارد ط أف يكتً بالنظاـ العاـ, كما يش بوقف تنفيذه ماساوف القرار الإداري ابؼطالب و أف لا يك
صل في طلب وقف التنفيذ, لاحقة بؽا, لأنو لا بهوز للغرفة الإدارية أف تف في عريضة دعوى الإلغاء, أو بعريضة مستقلة

ف يرد الطلب في نفس ط أتً مسبقا, إلا أف القضاء ابؼصري يشابؼشروعية معروضة عليها  ن دعوى فحصما لد تك
  مة الإدارية العليا ابؼصرية وىو نفس الشيء في فرنسا.الإلغاء, وىذا ما قررتو المحك عريضة دعوى

ابؼوضوع" يفصل في  مة الإدارية لا يتميز بالبطء, لأف قاضي دعوى الإلغاء "قاضيإف وقف التنفيذ بقرار من المحك
طلب الإلغاء الذي يتسم بالبطء  وبالتالر اختلافو عن الفصل في اؿ,الاستعجطلب وقف التنفيذ مستعينا بإجراءات 

 1 لأف القضية قبل الفصل فيها تتطلب برضتَ تقرير و ابؼداولة.
 :نميز بين نوعين وقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإداريةف

 
 : الأحكام الحضورية القابلة للاستئناف:الفرع الأول

الية الاستعج الية الصادرة عن المحاكم الإدارية, والقرارات الأخرى غتَالاستعجالأوامر  من الضروري التفرقة بتُ       
 الصادرة عنها.

فورا وبصفة مؤقتة  الية الصادرة في وقف التنفيذ وابؼستأنفة أماـ بؾلس الدولة, فلرئيسو الأمرالاستعجفبالنسبة للأوامر 
نفسو, وىذا إعمالا بنص  الطرؼ ابؼستأنف أو من تلقاءوقف تنفيذ الأمر ابؼستأنف, سواء كاف ذلك بطلب من 

الية الصادرة عن المحاكم الإدارية, فإنو الاستعج ؽ إ ـ إ سالفة الذكر, أما بخصوص القرارات الأخرى غتَ 911ابؼادة 
  . طلب صريح من ابؼدعي بهوز لرئيس بؾلس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذىا بناءا على

الإدارية, من غتَ  اـ القضائية ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرار الإداري الصادرة عن المحاكمحكوعليو بيكن القوؿ بأف الأ
 ؽ إ ـ إ, وىذا 911و  03/  ابعائز وقف تنفيذىا إلا في حالة استئنافها أماـ بؾلس الدولة, طبقا لنص ابؼادتتُ

 1 . كقاضي فردابعماعية وليس   يلتوالية يفصل بتشكالاستعجفي الأمور الأختَ عندما يفصل 
                                                 

 . 440الدكتور بربارة عبد الربضاف, مرجع سابق, ص  -1
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 : الأحكام الغيابية:الفرع الثاني
تنفيذ  وـ عليو أف يطلب وقفكم الإدارية, فهل باستطاعة المحكم غيابي عن المحا حك في حالة ما إذا صدر        

 بؾلس الدولة؟ مة الإدارية نفسها أـ أماــ أية جهة قضائية؟ ىل أماـ المحكم؟ وإف كاف ابعواب بنعم فأماذلك ابغك
القرارات الصادرة عن  قانوف الإجراءات ابؼدنية القديم لد يتطرؽ بؽذه ابؼسألة, بل نص فقط على طلب وقف تنفيذإف 

من نفس القانوف على أنو:  2/  283 الغرفة الإدارية, والتي يرفع الطلب بشأنها أماـ بؾلس الدولة, حيث نصت ابؼادة
طلب صريح من ابؼدعي بوقف تنفيذ القرار  نائية وبناء على"باستطاعة رئيس الغرفة الإدارية أف يأمر بصفة استث

ن تطبيقو على القرار القضائي الإداري ىذا النص بيك ابؼهاجم ضده بحضور الأطراؼ أو من أبلغ قانونا بابغضور ",
ط أف تً يشر عن السلطات الإدارية وعليو على القرار الإداري الصاد الصادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي, وكذا

  فيو استئناؼ. يكموف القرار القضائي حضوريا ورفع
اـ والقرارات الأحك منو على أف: "تكموف 953أما قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, فلقد نص صراحة في ابؼادة 

لإدارية العادية . اـ القضائية اللأحك –الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة قابلة للمعارضة" ىذا بالنسبة 
وـ ضده ىنا, المحك م قضائي إداري غيابي بوقف تنفيذ قرار إداري, فإفحك اؿ حوؿ ما إذا كنا بصددن الإشكولك –

س ابعهة ابؼصدرة لو, القرار أماـ نف نو اللجوء إلذ رفع معارضة ضد ذلكيفقد درجة من درجات التقاضي بيك وحتى لا
تتمثل في اؿ التي الاستعجاستئنافا, ونظرا بغالة  ونو لد يرفعـ بؾلس الدولة, لكقف التنفيذ أمانو طلب و لكمن لا بيك

 نفذ القرار الغيابي فأماـ أي جهة يطلب ذلك؟ ن تلافيها أو إصلاحها إذاخشية حدوث أضرار لا بيك
ض أف للطرؼ ابؼعار  أقر فيو بوجوب السماح, 2002/  11/  19أجاب بؾلس الدولة على ذلك في قرار لو بتاريخ 

ابؼعارضة بعريضة مستقلة, لكمن  – –يطلب وقف التنفيذ أماـ الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي سابقا ابؼرفوع أمامها 
القاضي الذي ينظر في ابؼعارضة, سبق لو وأف  ىذا الاجتهاد القضائي الصادر عن بؾلس الدولة غتَ مستساغ, لأف

توكل لو مهمة وقف تنفيذ قرار صادر عنو لأنو من الصعب أف  ن أفكوأبدى رأيو بشأنها, لذلك لا بي فصل في القضية
 2 . مستعجل يراجعو خاصة و أننا أماـ طلب

ن, بفا ويصبح كاف لد يك ن وفي نظرنا, أف ىذا الانتقاد غتَ مؤثر, على اعتبار أف ابؼعارضة تلغي القرار ابؼعارض فيولك
رأيو,  معطيات و أدلة بذعل القاضي يغتَ ن أف يقدـارض بيكاـ ملف جديد, كما أف ابؼعيعتٍ أف القاضي يكموف أم

  السابق ابؼشار إليو أعلاه. لذلك فنحن نؤيد الاجتهاد الذي أخذ بو بؾلس الدولة في قراره
 التي حلت بؿل الغرؼ و  ,30/05/1998ابؼؤرخ في  98/02 ارية ابؼنشأة بدوجب القانوف رقمتعتبر المحاكم الإدحيث 

الفصل بىي صاحبة الاختصاص  ,ة على مستوى المجالس القضائية التي لد يتم تنصيبها إلذ حد الآفالإدارية ابؼوجود
عيار ابؽيئات العمومية ذات الصبغة الإدارية عملا بابؼ, الصادرة عن البلديات و في طلبات وقف تنفيذ القرارات الإدارية

من  801الإدارية بالإضافة إلذ ما جاءت بو ابؼادة من قانوف الإجراءات ابؼدنية و  800 العضوي الذي جاءت بو ابؼادة

                                                                                                                                                             
 . 440, ص مرجع سابقالدكتور بربارة عبد الربضاف,  -1
 . 442, ص ابؼرجع نفسوالدكتور بربارة عبد الربضاف,  -2
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النصوص ابػاصة التي خولت الاختصاص للمحاكم الإدارية للفصل في طلبات وقف التنفيذ  بالإضافة إلذ, ؽ إ ـ إ
  .الطلب يلازـ دائما دعوى الإلغاء القرارات الإدارية على أساس أف ىذا

فإف طلب وقف تنفيذ القرار الإداري بهب أف القضائية, هات أما فيما بىص الإجراءات ابؼتبعة أماـ ىذه ابع
من قانوف الإجراءات ابؼدنية  834يقدـ بدوجب عريضة خاصة متميزة عن العريضة الأصلية ىذا ما نصت عليو ابؼادة 

  .لعريضة الافتتاحية لدعوى الإلغاءللطالب إدراج طلب وقف التنفيذ في ا زبالتالر فلا بهو والإدارية, و 
ا جرى العمل على مستوى بؾلس الدولة الفرنسي و المحاكم الإدارية على أف ىذا الإجراء ليس من النظاـ بينم

كما بهوز للمعتٍ تقديم طلبات ختامية في العريضة   ,إذ بهوز للقاضي أف ينبو الطالب باستيفاء ىذا الشرط ,العاـ
  ب مذكرة لاحقة.الأصلية تتضمن التماسات بوقف التنفيذ أو تقديم ىذا الطلب بدوج

  :فيجب إذف على طالب وقف التنفيذ حسب ابؼادة السابقة ابػيار بتُ طريقتتُ
و  ةمن قانوف الإجراءات ابؼدني 834و  833طبقا للمادتتُ , تقديم عريضة أماـ المحكمة الإدارية ابؼختصة /أولا

قبل أف  ,دعوى الإلغاء أمامهارية التي رفعت بدعتٌ على طالب وقف التنفيذ تقديم عريضتو أماـ المحكمة الإداالإدارية, 
فيصبح موضوع  ,لأف أثناء تلك ابعلسة سوؼ تكوف القضية مهيأة للفصل فيها ,تدخل القضية في جلسة ابؼرافعة

 . الطلب وقف التنفيذ بدوف جدوى
ؽ إ ـ  836/1طبقا لنص ابؼادة  واف النظر في طلب وقف التنفيذ يعود للمحكمة الإدارية بتشكيلتها ابعماعية

ختَة, وكذا ابغكمة التي أرادىا ابؼشرع في ذلك ىو أف ملف ابؼوضوع وما بيثلو من معطيات موجود لدى ىذه الأو إ, 
 تقاضتُ.تبسيطا للإجراءات التي يقوـ بها ابؼ

شكليات تقديم , أف يراعي الضوابط والقيود و في ىذه ابغالة بهب على ابؼعتٍ عند تقديم طلب وقف التنفيذو 
من بينها أف يتم بررير امية إلذ إلغاء القرار الإداري و الر  ,إؽ إ ـ  828 إلذ 815يضة الأصلية طبقا للمواد من العر 

يتم بررير عدد من النسخ حسب عدد تدمغ ىذه الأختَة بطابع ضريبي و  و في قضايا الضرائب ,الطلب في ورقة عادية
فيذ بحيث يعتمد فيها الطالب على ابغجج و الوسائل و أف يكوف الطلب مسبب تسبيبا خاصا بوقف التن ,الأطراؼ

ىذا لا بينع على الطالب الاستناد إلذ الوسائل القانونية ابؼعتمدة في العريضة الأصلية , و التي تهدؼ إلذ وقف التنفيذ
ة ابؼصدرة لو , وفي حالة تقديم طعن إداري سلمي ضد القرار الإداري أماـ ابعهلذ إلغاء القرار بؿل وقف التنفيذالرامية إ

و ذلك في انتظار ابغل و النتيجة  ,طلب وقف التنفيذ بؽذا القرار, فإنو لا بهوز ىنا تقديم أو تلك التي تعلو ىذه ابعهة
 1 تنفيذ بهذا الصدد يعتبر طلب سابق لأوانو.الوقف , و أي طلب بابؼنتظرة بؽذا الطعن الإداري ابؼسبق

 وىي دعوى الإلغاء. أصليةماـ بؾلس الدولة لكوف ىذا الطلب تابع لدعوى إما بتقديم عريضة بوقف التنفيذ أ/ ثانيا
فيجب الإشارة إلذ أنو إذ ما تم تقديم أو رفع دعوى  ,أما فيما بىص ميعاد تقديم ىذا الطلب و التحقيق فيو      

اري لا بىضع لأي أجل أو فإف طلب وقف التنفيذ القرار الإد ,الإلغاء في الآجاؿ القانونية ابؼنصوص عليها في القانوف
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, وبدعتٌ أخر و يتًتب عن ذلك أنو لا بيكن الدفع بعدـ قبوؿ الطلب لفوات مواعيد الطعن ضد القرار ,ميعاد معتُ
  .دخوؿ دعوى الإلغاء مرحلة التحقيقبهوز تقديم ىذا الطلب خلاؿ 

الر طبقا الاستعجالقضاء فإنو يتم حسب إجراءات التحقيق ابؼتبعة في  ,أما فيما بىص التحقيق في الطلب
بفا يستوجب على المحكمة الإدارية  ,باعتبارىا دعوى ذات طابع استعجالر ,بعدىاؽ إ ـ إ وما  838لنص ابؼادة 

ا منه, و بحيث تقصر كل ابؼواعيد منها ابؼتعلقة بتقديم الطلب أماـ ىذه ابعهة ,ابؼختصة أف تفصل فيو على وجو السرعة
غتَ أنو بهب تضمتُ طلب  ,كذا عدـ اشتًاط استيفاء شرط الطعن الإداري ابؼسبقو  ,اابؼتعلقة بدواعيد الفصل فيه

  .ابعماعية بتشكيلتهاكمة الإدارية تفصل فيو المح, و وقف التنفيذ بوصل رفع دعوى الإلغاء ضد القرار ابؼطعوف فيو

يث يسمح للإدارة بح ,وعلى القاضي الإداري ابؼكلف بالتحقيق في الطلب أف يراعي أجاؿ إيداع ابؼذكرات
أف يراعي  الإداري على القاضيأنو يتعتُ , بدعتٌ تنفيذ القرار ابؼراد وقف تنفيذه بالإجابة عن الطلب قبل أف تبدأ في

حظاتها فيما الوقت الذي بهب أف بينح للإدارة لتقديم ملا, و الوقت المحدد من طرؼ الإدارة من أجل تنفيذ قرارىا
 للردضائي بدنح للأطراؼ مواعيد معقولة, استثناء على ما أستقر عليو العمل الق, وىذا كبىص طلب وقف التنفيذ

, وبالتالر بهوز للقاضي تقليص ىذه ابؼواعيد بدا بينح لنظاـ وقف التنفيذ من برقيق احتًاما بؼبدأ المحاكمة العادلة
  .أىدافو التي شرع من أجلها

كوف قابلا للاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة خلاؿ مهلة ي ,أو برفض الطلب ,القرار الذي يصدر بوقف التنفيذو 
 إ.ؽ إ ـ  950/1غو طبقا لنص ابؼادة يوـ من تاريخ تبلي 15

 
 . الإداري وقف تنفيذ القرارفي  اختصاص مجلس الدولة بالفصل: الثانيالمطلب 

ة عن الصادر  الأحكاـفي الطعوف بالاستئناؼ ضد  بؾلس الدولة درجة ثانية من درجات التقاضي يفصل
, كما أنو كذلك بىتص بالفصل في طلبات وقف تنفيذ القرارات 1ية الفاصلة في طلبات وقف التنفيذالإدار  المحاكم

من  11, 10, 09 نصت عليو ابؼوادىو ما , و أخر درجةلسلطة ابؼركزية بصفتو قاضي أوؿ و الإدارية الصادرة عن ا
انو بهب على , فتتم إجراءات التداعي أماـ بؾلس الدولة حتىو  ,ابؼتعلق بدجلس الدولة 98/01قم القانوف العضوي ر 

غتَ أف , لدى بؾلس الدولة, و نيابة المحامي إلزامية برت طائلة البطلاف ابػصوـ رفع الدعوى بواسطة بؿامتُ معتمدين
جراءات وعليو تناوؿ ابؼوضوع في فرعتُ حيث نتطرؽ في الفرع الاوؿ الذ ا 2,ة معفاة من وجوب بسثيلها بدحاـالدول

 وقف تنفيذ القرار الاداي في بؾلس الدولة اما في الفرع الصاني فنخصصو الذ وقف تنفيذ القرار الغيابي.
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 الفرع الاول: اجراءات وقف تنفيذ القرار الاداري في مجلس الدولة
كزية وابؽيئات ية الصادرة عن السلطة ابؼر بذدر الإشارة إلذ أف طلبات وقف تنفيذ القرارات التنظيمية أو الفردو 

 بىتص بالفصل في طلبات ,كذا القرارات الصادرة عن المحاكم الإداريةت ابؼهنية الوطنية, و ابؼنظماالعمومية الوطنية و 
الفقرة الثانية من قانوف الإجراءات  912و  911و  910ىذا ما نصت عليو ابؼواد وقف تنفيذىا رئيس بؾلس الدولة و 

  ابؼدنية والإدارية.
 من القانوف العضوي رقم 40ادة فقد أحالت ابؼ ,جراءات ابؼتبعة أماـ ىذه ابعهة القضائيةبالنسبة للإو 

تغيتَ من  إذ أنو لا يوجد أي ,إلذ تطبيق الإجراءات ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ,98/01
, 837إلذ  833 من الإجراءات الواردة في ابؼواد تتبع أنو بدعتٌعموؿ بها أماـ المحاكم الإدارية, الناحية الإجراءات ابؼ

بهوز لرئيس بؾلس الدولة أف يقرر بأف لا ف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, وتبعا لذلك من قانو  912و  911وابؼادتتُ 
مع جواز  ,فتَسل ملف موضوع طلب وقف التنفيذ مباشرة إلذ النيابة لتقديم التماساتها في أجل شهر ,بؿل للتحقيق

  .اؿالاستعجيض ىذه ابؼهلة في حالة فبز

إف اجتمعت شروط منح , على أنو حتى و العمل القضائي على مستوى بؾلس الدولة الفرنسي و لقد استقر
فالقضاء الإداري الفرنسي درج على منح القاضي الإداري صلاحية  ,وقف التنفيذ فالقاضي غتَ ملزـ بالاستجابة لو

قرار الذي قضى برفض منح وقف تنفيذ  13/02/1976في القرار ابؼؤرخ في  كما فعل  ,تقدير كل حالة على حدى
 1 بهدؼ توسيع قصر عدالة فرساي. أفلتُرخصة البناء ابؼمنوحة بؼقاطعة 

 ,لطلب وقف تنفيذ قرار إداري بصفة استثنائية فقد استجاب بؾلس الدولة ,وفي القضاء الإداري ابعزائري
قضية بتُ الشركة ذات ابؼسؤولية ) 20/12/2000 نفيذ, وذلك في القرار ابؼؤرخ فيلتلكنو دوف أف ينطق في قراره بوقف ا

" ...  :لقد أسس بؾلس الدولة قضائو ىذا على التسبيب التالرمن معو(, و ؿ" ضد والر ولاية وىراف و المحدودة "كوديا
اليف معتبرة تسدد ا تكيسبب يوميقد تسبب و  ,02/11/2000توقيف تفريغ الباخرة منذ  فإف حيث في ىذه الظروؼ

 ,, كما أنو من المحتمل جدا أف يؤدي إلذ تلف البضاعة نظرا للظروؼ ابػاصة بتخزينها داخل الباخرةبالعملة الصعبة
اؿ بـتص في أخذ التدابتَ ابؼنصوص عليها في الاستعجيعد قاضي و  ,اؿ متوفر في قضية ابغاؿالاستعجبفا بهعل عنصر 

لوضع حد للأضرار الراىنة إلذ حتُ الفصل في ابؼوضوع  الإداريةو  ف الإجراءات ابؼدنيةمن قانو  922 إلذ 918ابؼادة: 
"2. 

بؾلس الدولة في بؾاؿ وقف تنفيذ القرارات الإدارية يتبع الإدارية و  المحاكمفإف توزيع الاختصاص بتُ  ,مهما يكنو 
و  800قرارات الإدارية طبقا للمادتتُ الإدارية بزتص بوقف تنفيذ ال فالمحاكم ,توزيع الاختصاص في دعوى الإلغاء

و بىتص بؾلس الدولة بوقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السلطة ابؼركزية  ,من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية 801
 . إؽ إ ـ  902و  901و ابؼؤسسات العمومية ابؼركزية طبقا للمادتتُ 
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وما يليها من قانوف  910ادة بؼبنص ا لاعملة و عن بؾلس الدو  فوقف تنفيذ القرار الاداري بقرار صادر
 فيطعوف فيو, الذي يدخل بؼداري الايأمر بوقف تنفيذ القرار ا الدولة أف لمجلسدارية, بيكن لادنية وابؼجراءات الاا

القانوف العضوي  احكاـدارية, وكذلك لادنية وابؼجراءات الامن قانوف ا 801و 800 ابؼادتتُنص  بدوجباختصاصو 
أمامو كأوؿ درجة, بيكن  بالإلغاءالدولة, وتبعا لذلك, فإف كل القرارات اليت يطعن فيها بدجلس تعلق بؼا 01/98
 نفس عريضة فيوؿ من ىذا البحث, لاالفصل ا فيشار إليها بؼتو الاالتنفيذ أمامو, بتوفر شروطو وحا طلب وقف يمتقد

تنفيذ القرار  ر بوقفلامالدولة ا بؾلسذلك بيكن  لغاء وبعدلاحقة لدعوى الاعريضة مستقلة  فيلغاء أو لادعوى ا
  داري بقرار صادر عنو.لاا

قضية (بلدية  017749حتت رقم  25/ 05/ 2004الدولة بتاريخ  بؾلسوتأكيدا لذلك فالقرار الصادر عن 
طبقا لقانوف بوقف تنفيذىا  للأمرطعوف فيها القابلة بؼقصود بالقرارات ابؼبسمكرة) ضد ورثة (ؽ .ص), جاء فيو أف :"ا

الدولة والقرارات الصادرة عن  بؾلسأماـ  بالإبطاؿطعوف فيها بؼ, ىي القرارات ا2/283مادتو  فيدنية بؼجراءات الاا
 ستأنفة أمامو".بؼا لذو لاقضاة الدرجة ا

بيكن كذلك  الدولة, بؾلسستئناؼ أماـ لاتقبل ا تيدارية اللاا الاحكاـفالقرارات الصادرة عن قضاة  بشةو من 
 طالبة بوقف تنفيذىا أمامو من قبل ذوي الشأف.بؼا

ويكوف بصيغة  الدولة ىي من اختصاص رئيسو, بؾلسشارة أف طلبات وقف التنفيذ اليت تعرض على لاا بذدر
بأصل احلق, لغاية الفصل  ساسبؼاؿ دوف االاستعج لإجراءاتينظر فيها وفقا  لأنو, بصاعيةيفصل بتشكيلة  لاأمر, و 

 رفوع أمامو(.بؼغاء اللا) أي دعوى ا عروض عليوبؼستئناؼ الاا في
الدولة قضى س لبؾيطلب إيقاؼ تنفيذ قرار صادر عن  بيكن للمدعي أف: ىل لرطروح ىو كالتابؼإف السؤاؿ ا

 بوقف التنفيذ؟
ل استثناء كيش ث أف وقف التنفيذي, ح2002/04/30 فيخ بؼؤر قراره ا فيلس الدولة عن ذلك بؾلقد أجاب 

بيكن النطق بو بالنسبة  لا, وحيث أنو الاولذهات القضائية للدرجة بعذي للقرارات الصادرة عن االتنفيللطابع 
  .نيختصاص القانو لاا بدأ التقاضي على درجتتٍ أو بفعلؿ مللقرارات اليت أصبحت ىنائية عما

 تُالعادي تَغ تُقتبالطري لاس الدولة, اؿ بيكن الطعن فيو إبؾلات الصادرة عن النهائي للقرار ونظرا للطابع 
وقف التنفيذ  بيكن لا ابؼبدأ, وعليو من حيث بؿددة, بشروط ابؼادي ابػطأالتماس إعادة النظر, وتصحيح  في ابؼتمثلتُ

  ائيا.نهالدولة ابتدائيا و  بؾلسللقرارات الصادرة عن 
 

 الفرع الثاني: وقف تنفيذ القرار الغيابي 
عارضة, بؼبا بوقف تنفيذ قرار إداري قابل للطعن بيالدولة قرار غيا سبؾلوعليو يثور التساؤؿ, عندما يصدر        

 ؟ابؼعارضة فيلغاية الفصل  الاداريبوقف تنفيذ القرار  الغائبوقف التنفيذ للقرار القضائي للمعارض طلب  بهوزفهل 
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الدولة أو  بؾلسس واز ذلك أماـ رئيبجانو بيكن القوؿ  غتَسالة, بؼا بؽذه ابعزائريتُشرع والقضاء بؼيتطرؽ ا لد
 كانو وقفبإم لروبالتا عارضة من جديدبؼا فيسيفصل  الاختَجلس الدولة, بؼكوف ىذا بدالية الاستعجرئيس الغرفة 

  . بيالغيا الاداريحها لو نفذ القرار القضائي لاالتنفيذ تفاديا لنتائج يصعب إص
كوف , و يالادارية المحاؾمن قانوف  127 الذ 125واد من بؼتنفيذ القرارات القضائية منظم بافرنسا, فوقف  فيأما 

من تاريخ التبليغ أماـ  15 ؿلالذلك فدعوى وقف التنفيذ تقدـ خ ,الاداريةبنفس إجراءات وقف تنفيذ القرارات 
 فييوـ وبيكوف ذلك  15ميعاد  فيالدولة  لسبؾتقبل بدورىا الطعن بالنقض أماـ  تيدارية, اللاستئناؼ الاكمة ابؿ

  وىي: تلاثالث حا
 قبل استئنافو. شى من التنفيذ خسارة تلحقو لوبىبتدائية, و لاالدعوى ا فيدعي بؼا تَستئناؼ من غلاعندما يرفع ا -1
 كم.بغر إلغاء ابر قرار إداري, وظهور د فوع جدية تكم يتضمن التصريح بإلغاء ح فيستئناؼ لاا -2
ر بر جدية ت قدمةبؼحها, وأف تكوف الدفوع الاإص نتائج يصعب لذدعي, إذا كاف التنفيذ سيؤدي إبؼبطلب من ا -3

 إلغاء احلمكم.
(فروين)  Frogney حكمالعديد من القرارات منها  فيلس الدولة الفرنسي بؾوىو ما نصت عليو أحكاـ 

 1993/03/12. (دي يل قانت) بتاريخ Deligantكم , وح1986/12/19بتاريخ 
أنواع الطعوف  ميعبعقف بالنسبة بؼو ا تَغ بالأثرأخذ  1972لسنة  47الدولة رقم لس بؾمصر, فقانوف  فيأما 

ارية العليا وقف تنفيذ دلاا المحكمةيتًتب على الطعن أماـ  لامنو تنص على أنو: " 50دة بؼاكاـ, فالاحوعلى كل ا
 فيتمثلة بؼداري, والاوقف تنفيذ القرار ا زمةلاذلك, بتوفر الشروط التَ بغ المحكمةإذا أمرت  الاطعوف فيو, بؼكم ابغا

 1 راد وقف تنفيذه.بؼكم ابغالتنفيذ ا في لشرط عدـ البدء بالإضافةاؿ ", الاستعجدية و بعضرورة توفر ا
صدورىا بعد  , فرنسا ومصر, بسكوف واجبة النفاذ منذابعزائر فيدارية لاهات القضائية ابعالصادرة من ا فالأحكاـ

استثناء  الايذ ما ىو التنف بوقف ابغكمأثر موقف, كما أف  بؽاطرؽ الطعن ليس  لافصوؿ على الصيغة التنفيذية, بغا
  شروطو. بتوفر الا ابغكم فيالطعن  فيتنظر  تيال المحكمةتلجا إليو  لاصل لاعلى ىذا ا

لطرؽ الطعن فيها  جدر أف يبقىلادارية, فانو من الاالصادرة بوقف تنفيذ القرارات ا الاحكاـص بىانو وفيما  لاإ
بغرض تفادي  مدعى عليها, دارةلافراد عندما تكوف الاا لحقررت للحفاظ على مصا احكاـ لأنهاواقف,  تَأثر غ

طعوف فيو عند بؼبإلغاء القرار ا حكملو  يصعب تداركها تيداري, واللاتتًتب على تنفيذ القرار ا تيالنتائج الوخيمة ال
دارة لتنفيذ لاا بستلكو, الذي ابعبريتنفيذ أماـ حق ال شرع لوضع حدبؼغاء, فهي إذف وسيلة وضعها الالنظر دعوى ا

داري لاالذي قضى بوقف تنفيذ القرار ا ابغكمأف وقف تنفيذ  , كمابها ابؼخاطبتُفراد لامواجهة ا فيدارية, لاا قراراتها
 2 ف فيو.طعو بؼداري الانفيذ, وبالنتيجة تنفيذ القرار ارفع دعوى وقف الت كنا عليها قبل  التي ابغالة الذ بؿالة لايعيدنا 

 

                                                 
 . 228بن الشيخ أيث ملويا, مرجع سابق, ص  بغستُ -1
 . 229بغستُ بن الشيخ أيث ملويا, مرجع سابق, ص  -2
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 . وكيفية تنفيذىا ،صادرة بوقف تنفيذ القرار الإداريالثاني: الأحكام ال المبحث
لدراسة ىذا الفصل لا بدا من التطرؽ للأحكاـ التي تصدر بعد نظر ابعهة القضائية ابؼختصة في طلب وقف 

ابليتها لوقف التنفيذ في التنفيذ, وذلك ما سنتناولو في ابؼبحث الأوؿ, في حتُ نتطرؽ لكيفية تنفيذىا ومدى ق
 ابؼبحث الثاني, أما ابؼبحث الثالث فنخصصو لطرؽ الطعن في حكم وقف التنفيذ وأثر ابغكم في دعوى الإلغاء عليو.

فنتطرؽ في ابؼطلب الاوؿ للاحكاـ الصادرة بوقف تنفيذ القرار الاداري اما في وىو ما سنتطرؽ إليو في ابؼطلبتُ 
 وقف تنفيذ القرار الإداري وأثاره على دعوى الإلغاء ابؼطلب الثاني نتناوؿ كيفية

 
 وقف تنفيذ القرار الإداري. الأول: الأحكام الصادرة ب المطلب

نقسم ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ, نستعرض في الأوؿ الأحكاـ الصادرة في طلبات وقف تنفيذ القرار الإداري حسب 
اف الفصل يكوف إما بدوجب أمر استعجالر, أو قرار صادر ابعهة القضائية ابؼختصة التي فصلت في الطلب, لذلك ف

 عن المحكمة الإدارية, أو بدوجب قرار صادر عن بؾلس الدولة, أما الثاني لطبيعة حكم وقف تنفيذ القرار الإداري.
 

 الأول: الأحكام الصادرة بوقف تنفيذ القرار الإداري.  الفرع
اؿ ابؼنصوص الاستعجالمحكمة الإدارية وفقا لإجراءات  يسإذا عرض طلب وقف تنفيذ القرار الإداري على رئ

وما بعدىا, ومنو فإف الفصل فيو يكوف بأمر استعجالر, وإذا عرض على  834عليها في ؽ إ ـ إ, لا سيما ابؼادة 
 الإدارية(, وفي حالة قاضي ابؼوضوع وفق الإجراءات العادية فاف الفصل فيو يكوف بحكم قضائي إداري )قرار المحكمة

فاف وقف التنفيذ يكوف  وما يليها, 917 على بؾلس الدولة حسب الإجراءات ابؼنصوص عنها في ابؼادة عرض الطلب
  بؾلس الدولة. نبقرار قضائي إداري صادر ع

 تطور الاجتهاد القضائي الجزائري فيما يخص وقف تنفيذ القرار الإداري بأمر استعجالي إداري.  :اولا

ذ القرار الإداري بناء على دعوى استعجاليو أماـ قاضي الأمور ابؼستعجلة, الذي طلب وقف تنفي عندما يرفع
اؿ ابؼنصوص عليها في الاستعجىو رئيس المحكمة الإدارية, تسجل الدعوى طبقا للمبادئ العامة التي بركم تدابتَ 

ساعة, والإدارة ىي ابؼدعى قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية أماـ القضاء, وبيكن أف تكوف ابعلسة من ساعة إلذ 
  عليها عموما.

الر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري يكوف بصيغة أمر, وىو قابل للتنفيذ رغم الاستئناؼ, الاستعجفالأمر 
وبهذا  الر,الاستعجكما بيكن الأمر بالتنفيذ على ابؼسودة, وقبل تسجيل الأمر  والاعتًاض على النفاذ ابؼعجل,

ابؼنشور بالنشرة  10/03/1991بتاريخ  66014رقم عن الغرفة الإدارية للمحكمة العليا برت  ابػصوص صدر اجتهاد
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اؿ الاستعجالذي جاء فيو أنو:" من ابؼقرر قانونا أنو بهوز لقاضي , 141صفحة  51عدد  1997القضائية لسنة 
 .1لعاـ وابؽدوء العاـ"الإداري الأمر بوقف تنفيذ قرار إداري شريطة أف لا يكوف ىذا القرار بيس النظاـ ا

قبل  دعوى الإلغاء أماـ المحكمة الإدارية و التساؤؿ الذي يثار في مثل ىذه ابغالة ىو ىل أف ابؼدعي ملزـ برفع
  اللجوء إلذ قاضي الأمور ابؼستعجلة للمطالبة بوقف التنفيذ للقرار الإداري؟.
الية تقضي برفض طلب وقف الاستعج إف موقف القضاء ابعزائري في ىذه النقطة متباين, فبعض الأوامر

تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو, على أساس أف ابؼدعي لد يقدـ ما يثبت انو سبق و رفع دعوى الإلغاء ضد القرار 
  في حتُ أف البعض الأخر لا يشتًط ذلك., بؿل طلب وقف التنفيذ

الية ابؼتعلقة بوقف التنفيذ, الاستعجى لكن عدـ اشتًاط ابؼشرع ابعزائري رفع دعوى الإلغاء قبل رفع الدعو 
الية الاستعجيؤدي إلذ عرقلة النشاط الإداري في الدولة, لأف الفرد عندما يريد عرقلة قرار إداري يرفع الدعوى 

للمطالبة بوقف تنفيذه, وعند الاستجابة لطلبو يتقاعس عن دعوى الإلغاء و قد يتعمد عدـ رفعها لاف ذلك في 
ن الضروري اشتًاط رفع دعوى الإلغاء قبل ابؼطالبة بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو, لأف صابغو, وعليو كاف م

, ولقد أزاؿ 2الر القاضي بوقف التنفيذ في حالة قبولو ينتهي بصدور القرار في موضوع الدعوىالاستعجمفعوؿ الأمر 
 . 834/23في نص ابؼادة قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ىذا اللبس وذلك وفقا بؼا ورد 

 018743برت رقم  15/06/2004ولقد صدر اجتهاد قضائي عن بؾلس الدولة للغرؼ بؾتمعة بتاريخ 
قضية والر ولاية ابعزائر( و)ع. ش. و من معو(, جاء فيو أف:" ابؽيئة ابؼختصة بصلاحية الفصل في طلب وقف )

ا ابعماعية, و لا بيكن في أي حاؿ من الأحواؿ لقاضي التنفيذ في المجلس القضائي ىي الغرفة الإدارية بتشكيلته
اؿ أف يقرر بدفرده وقف التنفيذ, ذلك لأف الغرفة الإدارية الفاصلة في الإلغاء ىي نفسها التي بؽا صلاحية الاستعج

كاف الفصل في ىذا الطلب, وبالتالر لا بيكن تقدبيو منعزلا, وإبما حتما بدعوى إلغاء سابقة أو متزامنة معو وإلا  
                                     .4شكلا غتَ مقبوؿ"

من خلاؿ الاجتهاد القضائي ابعزائري, وبعد صدور قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية فإنو قد وضع حدا 
, فيما بىص الفصل في طلبات وقف التنفيذ, الذي بهب أف –كقاضي فرد   –الر الإداري الاستعجلدور القاضي 

ؽ إ ـ إ, وعليو فوقف التنفيذ لا يكوف بناءا  836ار من المحكمة الإدارية بتشكيلتها ابعماعية وفقا لنص ابؼادة يكوف بقر 
اؿ, وبذلك يكوف القضاء ابعزائري قد وضع حدا الاستعجعلى أمر استعجالر حتى ولو رفع وفقا لإجراءات 

                                                 
1

طلب  و جاء في نفس القرار انو من ابؼقرر أيضا انو بهوز لكل متضرر من قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي أف يطلب من قاضي الاستعجاؿ الإداري -
قرار ابؼطعوف فيو بدخالفة القانوف غتَ وجيو و بؼا كاف الثابت من قضية ابغاؿ أف ابؼطعوف ضدىا بؽا حق مكرس بسثل وقف تنفيذه و من ثم فاف النعي على ال

ا يكوف قد طبق في قرار تأسيسها و رخصة البناء التي برصلت عليها فاف القرار الاستعجالر الآمر بوقف القرار الصادر من البلدية ابؼتضمن توقيف أشغابؽ
 طبيق الصحيح . القانوف الت

 ىذا في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية القديم.  -2
من ؽ. أ. ـ. أ على أنو: "لا يقبل طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ما لد يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في ابؼوضوع, أو  02فقرة  834/2تنص ابؼادة  -3

  أعلاه". 830في حالة التظلم ابؼشار إليو في ابؼادة 
4

عن الغرؼ بؾتمعة قضية والر ولاية ابعزائر ع ش و من معو ابؼنشور بدجلة بؾلس الدولة العدد  15/06/2004بتاريخ  018743بؾلس الدولة  رقم قرار  -
 . 01انظر ابؼلحق رقم  2004سنة  5
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ات ابؼدنية القديم, عند ابغكم بوقف التنفيذ بأمر للإشكاليات و التساؤلات ابؼشار إليها آنفا في ظل قانوف الإجراء
  .836وىو الأمر الذي كرسو ابؼشرع ابعزائري في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابعديد في مادتو  استعجالر

 : وقف تنفيذ القرار الإداري بحكم أو قرار قضائي إداري.ثانيا

 الإدارية والقرار الصادر عن بؾلس الدولة.بميز في ىذا الفرع بتُ القرار الصادر عن المحكمة 
 وقف تنفيذ القرار الإداري بحكم صادر عن المحكمة الإدارية. -1

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, فإف التشكيلة التي تنظر في ابؼوضوع كهيئة قضائية  836عملا بنص ابؼادة 
 طعوف فيو بالإلغاء أمامها, بناء على طلب صريح من ابؼدعي.بصاعية, بهوز بؽا أف تقرر وقف تنفيذ القرار الإداري ابؼ

السالفة الذكر على أنو: "في بصيع الأحواؿ, تفصل التشكيلة التي تنظر في ابؼوضوع في  836حيث نصت ابؼادة 
 الطلبات الرامية إلذ وقف التنفيذ بأمر مسبب. 

 ينتهي أثر وقف التنفيذ بالفصل في دعوى ابؼوضوع". 
لاؿ ىذا النص, أف المحكمة الإدارية بهوز بؽا أف تقرر وقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو ويتضح من خ

بصفة استثنائية, وحكمها الصادر بوقف التنفيذ يكوف بصيغة قرار, و أف يكوف ابؼدعي ىو الذي طلب صراحة وقف 
ة التي تبرر وقف التنفيذ, و على القاضي تسبيب تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو, وبهب أف تتوفر فيو ابغالة الاستثنائي

قراره, و أف لا يكوف القرار الإداري ابؼطالب بوقف تنفيذه ماسا بالنظاـ العاـ, كما يشتًط أف يكوف طلب وقف التنفيذ 
 وارد في عريضة دعوى الإلغاء, أو بعريضة مستقلة لاحقة بؽا, لأنو لا بهوز للغرفة الإدارية أف تفصل في طلب وقف

التنفيذ, ما لد تكن دعوى فحص ابؼشروعية معروضة عليها مسبقا, إلا أف القضاء ابؼصري يشتًط أف يرد الطلب في 
إف وقف التنفيذ , نفس عريضة دعوى الإلغاء, وىذا ما قررتو المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية وىو نفس الشيء في فرنسا

ف قاضي دعوى الإلغاء "قاضي ابؼوضوع" يفصل في طلب وقف التنفيذ بقرار من المحكمة الإدارية لا يتميز بالبطء, لأ
اؿ, وبالتالر اختلافو عن الفصل في طلب الإلغاء الذي يتسم بالبطء لأف القضية قبل الاستعجمستعينا بإجراءات 

 1 الفصل فيها تتطلب برضتَ تقرير و ابؼداولة.
 . وقف تنفيذ القرار الإداري بقرار صادر عن مجلس الدولة -2

وما يليها من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, بيكن لمجلس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذ  910عملا بنص ابؼادة 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية  801و 800القرار الإداري ابؼطعوف فيو, الذي يدخل في اختصاصو بدوجب نص ابؼادتتُ 

بؼتعلق بدجلس الدولة, وتبعا لذلك, فإف كل القرارات التي يطعن ا 98/01والإدارية, وكذلك أحكاـ القانوف العضوي 
فيها بالإلغاء أمامو كأوؿ درجة, بيكن تقديم طلب وقف التنفيذ أمامو, بتوفر شروطو وحالاتو ابؼشار إليها في الفصل 

ذلك بيكن الأوؿ من ىذا البحث, في نفس عريضة دعوى الإلغاء أو في عريضة مستقلة لاحقة لدعوى الإلغاء وبعد 
وتأكيدا لذلك فالقرار الصادر عن بؾلس الدولة بتاريخ , لمجس الدولة الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري بقرار صادر عنو

قضية )بلدية بسكرة( ضد ورثة )ؽ .ص(, جاء فيو أف :"ابؼقصود بالقرارات  017749رقم  برت 2004/ 05/ 25
                                                 

 . 184و 183الأستاذ بشتَ بلعيد, مرجع سابق, ص  -1
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ىي القرارات ابؼطعوف فيها , 283/2ا لقانوف الإجراءات ابؼدنية في مادتو ابؼطعوف فيها القابلة للأمر بوقف تنفيذىا طبق
   .1بالإبطاؿ أماـ بؾلس الدولة والقرارات الصادرة عن قضاة الدرجة الأولذ ابؼستأنفة أمامو"

فالقرارات الصادرة عن قضاة المحاكم الإدارية التي تقبل الاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة, بيكن كذلك ابؼطالبة  
 بوقف تنفيذىا أمامو من قبل ذوي الشأف.

وبذدر الإشارة أف طلبات وقف التنفيذ التي تعرض على بؾلس الدولة ىي من اختصاص رئيسو, ويكوف بصيغة 
اؿ دوف ابؼساس بأصل ابغق, لغاية الفصل في الاستعجأمر, ولا يفصل بتشكيلة بصاعية, لأنو ينظر فيها وفقا لإجراءات 

 يو )أي دعوى الإلغاء ابؼرفوع أمامو(. الاستئناؼ ابؼعروض عل
 
 القرار الإداري.  ذالثاني :طبيعة الحكم الصادر بوقف تنفي الفرع

عند الفصل في الطلب ابؼقدـ بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو بالإلغاء, فانو يصدر في شأنو حكما 
لة السابقة على الفصل في موضوع الإلغاء, لذلك قضائيا في نزاع حقيقي, ويكوف الطلب من الطلبات الوقتية ابؼستعج

فإف ابغكم الذي يصدر يكوف حكما مؤقتا من جهة, وقطعيا فيما فصل فيو من جهة أخرى, وىو الأمر الذي نتناولو 
 بالتفصيل أدناه.

 حكم وقف تنفيذ القرار الإداري حكم مؤقت.  أولا:
ما مؤقتا, مثل بصيع الأحكاـ الصادرة في ابؼواد إف ابغكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري يعتبر حك

الية التي تسبق الفصل في موضوع الدعوى, والقاعدة العامة ىي أف ابغكم ابؼؤقت لا يقيد قاضي ابؼوضوع عند الاستعج
 الإداري لا يعتٍ بالضرورة أف ابغكم في ابؼوضوع سيكوف بوقف تنفيذ القرار فصلو في دعوى الإلغاء, فصدور ابغكم

ا بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو وإبما للمحكمة الإدارية ابغكم برفض دعوى الإلغاء استنادا إلذ أوراؽ ملف الدعوى حتم
ابؼوجود أمامها, كما أف رفض طلب وقف التنفيذ لا يتبتُ منو ابذاه المحكمة الإدارية فيما بىص ابغكم في دعوى 

قد بوكم بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو عند تصديها للموضوع,  يكوف بالضرورة الرفض, وإبما الإلغاء, أي أف ابغكم لا
وعليو فاف ابغكم الصادر في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري سواء كاف بابؼوافقة على وقف التنفيذ, أو رفضو, فانو قد 

 .2يتفق مع ما يتضمنو ابغكم في دعوى الإلغاء و قد بىتلف عنو
داري عند بحثو في طلب وقف التنفيذ, فهو يبحث في مسألة ويرجع السبب في ذلك إلذ أف القاضي الإ

مستعجلة لتفادي خطر تنفيذ القرار الإداري, واحتماؿ عدـ مشروعيتو, أما عند تصديو لطلب الإلغاء فهو ينظر في 
مدى مشروعيتو أو عدـ مشروعيتو بطريقة معمقة ,و ىذا البحث موضوعي غتَ وقتي لذلك فهو بىتلف بطبيعة ابغاؿ 

 .3ابغكم ابؼؤقتعن 

                                                 
 .220, ص 2004لسنة  5ابؼنشور بؾلس الدولة العدد   017749برت رقم  25/05/2004قرار بؾلس الدولة بتاريخ  -1
 .236عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, مرجع سابق . ص  -2
ية . قوقالدكتور بؿمد رفعت عبد الوىاب, "القضاء الإداري ,الكتاب الثاني قضاء الإلغاء قضاء التعويض و أصوؿ  الإجراءات ".منشورات ابغلبي ابغ -3

 . 329, ص  2005طبعة 
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لذلك و بالرجوع لأحكاـ القانوف والقضاء ابعزائريتُ, فانو يتضح لنا جليا باف ابغكم الصادر بوقف تنفيذ القرار 
دعوى الإلغاء ضد القرار ابؼطعوف فيو, فقد بوكم  الإداري حكم مؤقت, لأنو لا يقيد قاضي ابؼوضوع عند نظره في

 بالإلغاء أو يرفضو.
ستقرت عليو المحكمة الإدارية العليا في مصر عندما قضت: "باف حكم وقف التنفيذ حكم و ىو الأمر الذي ا

 مؤقت لأنو لا يقيد المحكمة عند نظرىا في طلب الإلغاء".
في حتُ, أنو في لبناف, حكم وقف التنفيذ يعتبر مؤقتا, إذا صدر بشكل مستقل قبل النظر في مراجعة الإبطاؿ, 

 . 1د قاضي ابؼوضوع عند فصلو في دعوى الإلغاءو يتًتب على ذلك أنو لا يقي
لكن و بالرغم من اعتبار حكم وقف التنفيذ بابؼؤقت, إلا انو بابؼقابل يعتبر قطعيا فيما فصل فيو, و ىو الأمر 

 الذي نتناولو في الفرع الثاني.
 حكم وقف تنفيذ القرار الإداري حكم قطعي. ثانيا: 

عندما يتعلق الأمر بقبوؿ طلب  بالنسبة بؼا فصل فيو, سواء 2ري قطعيايعتبر حكم وقف التنفيذ للقرار الإدا
وقف التنفيذ أو رفضو, و عليو فهو يتمتع بدقومات الأحكاـ القضائية, و بووز حجيتها, ولو قوة الشيء ابؼقضي فيو 

ثر معتُ من فيما صدر بخصوصو, فحكمو قد يشمل وقف أثار كل القرار الإداري ابؼطلوب إلغاءه, أو يقتصر على ا
 أثاره. 

حكم وقف التنفيذ, فانو يتًتب عليها إمكانية الطعن فيو بكل طرؽ  وإعمالا بػاصية القطعية, التي يتميز بها
الطعن العادية وغتَ العادية, والتي سنوضحها بالتفصيل في ابؼبحث الثالث من ىذا الفصل, وىي نفسها طرؽ الطعن 

, في حتُ انػػو ىناؾ من ينكر حجية الشيء ابؼقضي فيو على حكم وقف ابؼقررة للحكم الصادر في دعوى الإلغاء
ىل حجية ابغكم الصادر بوقف التنفيذ  التنفيذ, إلا أنو يقر بأنها بروز القوة التنفيذية, لذلك فإننا نطرح التساؤؿ التالر:

  مطلقة أـ نسبية؟
ع عند فصلو في طلب الإلغاء لا ىناؾ من يرى بأف حكم وقف التنفيذ لو حجية نسبية, لأف قاضي ابؼوضو 

يتقيد بابغكم الصادر بوقف التنفيذ, و أف حجية الأمر ابؼقضي فيو التي يتمتع بها ىذا ابغكم ىي متعلقة بالوجو 
ابؼستعجل للنزاع, و عليو فإف بؿكمة ابؼوضوع تتقيد بوصفها للجانب ابؼستعجل للنزاع, بحيث لا بهوز بؽا العدوؿ عنو, 

أف لا بيكن بؽم إثارتو من جديد أمامها, وبابؼقابل لا يقيد المحكمة عند الفصل في طلب الإلغاء كما أف أصحاب الش

                                                 
 . 329اعبد الغتٍ بسيوني عبد الله, مرجع سابق, ص  -1
: "لا شك لدينا أف طبيعة إجراء 1000-999يقوؿ الدكتور سليماف بؿمد الطماوي في كتابو "القضاء الإداري", الكتاب الثالث, قضاء الإلغاء, ص  -2

اء القرار أو عدـ إلغاءه بصرؼ النظر عن حكمها الصادر بوقف التنفيذ, حتى لا يكوف حكمها السريع وقفا التنفيذ توجب أف برتفظ المحكمة بحريتها في إلغ
لو فيما يتعلق بالفصل في طلب وقف التنفيذ حائلا بينها وبتُ إعماؿ حكم القانوف السليم فيما يتعلق بدشروعية القرار ابؼطلوب إلغاءه, وىذا الاعتبار لا أثر 

ا المحكمة الإدارية العليا", لأف بؿكمة وقف التنفيذ تفصل فيها عن بصتَة وبينة, فلا بؿل للعودة إلذ مناقشتها من جديد فذلك ما لا في الدفوع التي أوردته
 يتفق وحجية الأحكاـ". 
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لأنو بيكن بؽا العدوؿ عنو كليا أو جزئيا, بدا فيها الدفوع التي فصلت فيها المحكمة بقصد التدليل على عدـ جدية طلب 
 .1دوف ابؼساس بأصل ابغقوقف التنفيذ, لاف حكمها الأوؿ وقتي و يتناوؿ الوجو ابؼستعجل 

كما أف حكم وقف التنفيذ لو حجية مطلقة, لأنو يقيد حكم بؿكمة ابؼوضوع عند نظرىا حكم الإلغاء, 
خاصة فيما يتعلق بابؼسائل الفرعية قبل البت في ابؼوضوع, كالدفع بعدـ اختصاص القضاء الإداري للفصل في النزاع, أو 

لدعوى الإلغاء, كرفع الدعوى بعد ابؼيعاد, أو لكوف القرار الإداري ابؼطعوف فيو  بعدـ القبوؿ لعدـ توفر الشروط الشكلية
ليس نهائي, لذلك فاف قضاء المحكمة في ىذا كلو يعتبر نهائي و قطعي, و ليس مؤقت, و يقيد بالضرورة بؿكمة 

ىاذين الدفعتُ من جديد,  ابؼوضوع عند فصلها في دعوى الإلغاء للقرار ابؼطعوف فيو, لأنها لا بيكن بؽا أف تفصل في
لأف حكمها الأوؿ عند نظر طلب وقف التنفيذ يعتبر نهائيا, و حائزا لقوة الشيء ابؼقضي فيو و لو قضت بخلاؼ ما 
قضت بو في حكمها الأوؿ, لكاف حكمها معيبا بؼخالفتو حكما سابقا حائزا قوة الشيء المحكوـ بو, و كاف من 

كد عليو الأستاذ سليماف الطماوي و كذلك اجتهاد المحكمة الإدارية العليا الواجب إلغاءه, و ىو الأمر الذي يؤ 
 .2ابؼصرية

وفي الأختَ, وباستثناء فصل حكم وقف التنفيذ في ابؼسائل الفرعية, كالاختصاص و الدفوع ابؼتعلقة بعدـ 
وف ذلك فانو يعتبر حكم القبوؿ, أين يعتبر حكمها نهائيا يقيد بؿكمة ابؼوضوع عند نظرىا في دعوى الإلغاء, أما د

قطعي فيما فصل فيو فقط, لكن ىذه ابغجية القطعية لا تقيد المحكمة عند نظر الطلب الأصلي ابؼتعلق بالإلغاء بسبب 
 .3الصفة ابؼؤقتة بغكم وقف التنفيذ

 
 على دعوى الإلغاء.  رهاوقف تنفيذ القرار الإداري وأث الثاني: كيفية المطلب

إلذ مطلبتُ, بحيث نتناوؿ في ابؼطلب الأوؿ كيفية تنفيذ حكم وقف تنفيذ القرار قمنا بتقسيم ىذا ابؼبحث 
الإداري وكذا أثره على دعوى الإلغاء, أما ابؼطلب الثاني فخصصناه بؼدى إمكانية وقف التنفيذ للحكم الصادر بوقف 

 بػاص بدعوى الإلغاء.التنفيذ لكونو حكم قطعي بؼا فصل فيو, بحيث يقبل الطعن فيو بصفة مستقلة عن ابغكم ا
 
 على دعوى الإلغاء.  أثرهالأول: كيفية وقف تنفيذ القرار الإداري و  الفرع

لدراسة ىذا ابؼطلب, نتطرؽ في الفرع الأوؿ لكيفية تنفيذ ابغكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري مع بسييزه 
نفيذ على دعوى الإلغاء ابؼرفوعة ضد القرار عن الإشكاؿ في التنفيذ, في حتُ بلصص الفرع الثاني لأثر حكم وقف الت

 ابؼطعوف فيو.
 

                                                 
 .229الدكتور عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, ابؼرجع السابق, ص  -1
2

 .231وني عبد الله, ابؼرجع نفسو, ص الدكتور عبد الغتٍ بسي -
 . 328, ص2005الدكتور بؿمد رفعت عبد الوىاب, مرجع سابق,  -3
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 : كيفية تنفيذ حكم وقف تنفيذ القرار الإدارياولا
إف حكم وقف تنفيذ القرار الإداري يصدر وفق الشكل ابؼعتاد للإحكاـ القضائية ابؼشار إليها أعلاه في ابؼطلب 

ىو متى يبدأ سرياف وقف التنفيذ؟ فهل من تاريخ النطق بو؟ أـ  الأوؿ, وبيهر بالصيغة التنفيذية, وعليو فالسؤاؿ ابؼطروح
 من تاريخ إعلانو )تبليغو لذوي الشأف(؟

, فإف تنفيذ حكم وقف التنفيذ يكوف من تاريخ تبليغو للمخاطبتُ بو ما لد 1ؽ إ ـ إ 837وفقا لنص ابؼادة  
بوقف التنفيذ بدوجب أمر استعجالر بإتباع ينص ابغكم على تنفيذه بدوف تبليغ, أي بدوجب ابؼسودة في حالة ابغكم 

ابؼنشور بالمجلة  2004اؿ, كما كاف عليو ابغاؿ قبل صدور الاجتهاد القضائي لمجلس الدولة في سنة الاستعجإجراءات 
الر الإداري للفصل بدفرده في طلب الاستعجابؼشار إليو سابقا, والذي كرس عدـ اختصاص القاضي  5القضائية العدد 

 . 2ؽ إ ـ إ 836يذ وىذا ما أكدتو نص ابؼادة وقف التنف
وفي فرنسا, يبدأ تنفيذ ابغكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري من تاريخ تبليغو للجهة الإدارية التي أصدرتو, 

 28/09/1953فقرة أختَة من لائحة الإدارة العامة الصادرة بتاريخ  22وتبليغها للحكم يكوف وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
التي نصت على انو: " يعلم الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري إلذ أصحاب الشأف بدا فيهم مصدر القرار خلاؿ أربعة 

 .3وعشرين ساعة, وتوقف أثار ىذا القرار ابتداء من اليوـ الذي يستلم فيو مصدره ىذا الإعلاف"
تُ في الدعوى وفقا لنص ابؼادة وإعلاف ابغكم أو تبليغو, يكوف بدوجب تبليغ ربظي من الأشخاص ابؼختصم

ؽ إ ـ إ السالفة الذكر, وعليو فاف وقف تنفيذ القرار الإداري يكوف بعد صدور ابغكم الذي قضى بوقف تنفيذه,  837
وإمهاره بالصيغة التنفيذية, وتبليغو للإدارة التي صدر عنها القرار, ويستمر الوقف إلذ غاية الفصل في طلب الإلغاء 

وبدوجب التبليغ ينفذ ابغكم دوف حاجة لانتظار انتفاء مواعيد الطعن أو ابغكم الصادر , ة ابؼوضوعابؼعروض أماـ جه
في ىذا الطعن, وفي حالة قياـ الإدارة بالتنفيذ ابعبري للقرار المحكوـ بوقف تنفيذه يعتبر اعتداءا ماديا, تتًتب عليو 

 .4ء القرار بصفة نهائية لأف ذلك يعتبر خطأ منهامسؤوليتها بالتعويض عن الضرر الذي تسببت فيو في حالة إلغا
ؽ إ ـ إ, أكد أف التبليغ يكوف في أجل أربعة وعشرين ساعة  837ومنو فابؼشرع ابعزائري طبقا لنص ابؼادة  

وبجميع الوسائل من تاريخ صدور ابغكم, وبذلك توقف أثار القرار الإداري ابؼطعوف فيو ابتدءا من تاريخ وساعة التبليغ 
ي للجهة الإدارية التي أصدرتو, وىذا ابغكم الذي يأمر بوقف التنفيذ بيكن استئنافو أماـ بؾلس الدولة في أجل الربظ

وإف جوىر الإجراءات ابػاصة بتنفيذ حكم وقف التنفيذ في مصر, لا بىتلف عما , بطسة عشر يوـ من تاريخ التبليغ
الصيغة التنفيذيػة والتبليػغ, دوف انتظار مواعيػد الطعن أو ابغكم تطرقنا إليو في فرنسا, إذ تبدأ الإجراءات بابغصوؿ على 

                                                 
( ساعة, وعند 24ؽ. أ. ـ. أ على أنو: "يتم التبليغ الربظي للأمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري خلاؿ أجل أربع وعشرين ) 837تنص ابؼادة  -1

 لذ ابػصوـ ابؼعنيتُ وإلذ ابعهة الإدارية التي أصدرت القرار الإداري ابؼطعوف فيو.الاقتضاء, يبلغ بجميع الوسائل, إ
 درتو.توقف أثار القرار الإداري ابؼطعوف فيو ابتداء من تاريخ وساعة التبليغ الربظي أو تبليغ أمر وقف التنفيذ إلذ ابعهة الإدارية التي أص

 ( يوما من تاريخ التبليغ". 15لاؿ أجل بطسة عشر )بهوز استئناؼ أمر وقف التنفيذ أماـ بؾلس الدولة خ
 ؽ. أ. ـ. أ على أنو: "في بصيع الأحواؿ, تفصل التشكيلة التي تنظر في ابؼوضوع في الطلبات الرامية إلذ وقف التنفيذ بأمر مسبب.  836تنص ابؼادة  -2

  ينتهي أثر وقف التنفيذ بالفصل في دعوى ابؼوضوع".
 .236د الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, مرجع سابق, ص عبد الغتٍ بسيوني عب  -3
 .341الدكتور  عبد ابغكيم فودة, ابػصومة الإدارية, مرجع سابق, ص   -4
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بدوف ابغصوؿ على الصيغة التنفيذية, عندما  ذابؼرافعات ابؼصري أجازت التنفي فمن قانو  286الصادر فيها, لكن ابؼادة 
نتائج يصعب تداركها, اؿ, أو في ابغالات التي يكوف فيو التأختَ ضارا ومولدا لالاستعجيرفع الطلب وفقا لإجراءات 

 .1وذلك بأمر من المحكمة و بدوجب ابؼسودة دوف حاجة للتبليغ
وبذدر الإشارة, أف وقف التنفيذ بىتلف عن إشكالات التنفيذ, لأف الأوؿ بىص القرار الإداري ابؼطعوف فيو 

صلاحية ذلك, بهدؼ  الذي رفع بشأنو استئناؼ أماـ بؾلس الدولة الذي لو بالإلغاء, أو القرار القضائي الإداري
تفادي الأضرار والنتائج التي لا بيكن تداركها عن البدء في التنفيذ, كما أف الاختصاص في ذلك ينعقد دائما للقاضي 
الإداري, في حتُ أف إشكالات التنفيذ تكوف عند البدء في تنفيذ ابغكم أو القرار القضائي النهائي ابؼمهور بالصيغة 

ختصاص الفصل فيها للقاضي العادي, حتى ولو تعلق الأمر القرار القضائي الإداري ,وىو الأمر التنفيذية, والتي ينعقد ا
قضية  009934برت رقم  05/11/2002الذي استقر عليو اجتهاد بؾلس الدولة ابعزائري في قراره الصادر بتاريخ 

الصادرة عن ابعهات  تفيذ القرارا)خ.ط( مع )والر ولاية البليدة ومن معو(, الذي جاء فيو أف: " الإشكالات في تن
 ".2القضائية الإدارية بزضع لاختصاص قاضي الأمور ابؼستعجلة للقانوف العادي وحده

 : أثر حكم وقف تنفيذ القرار الإداري على الحكم في دعوى الإلغاء.ثانيا
بػصومة ابؼعروضة إف حكم وقف تنفيذ القرار الإداري, لا يقيد القاضي الإداري الذي أصدره عندما يفصل في ا

عليو ابؼتعلقة بالإلغاء, لاعتباره حكما وقتيا يعالج أحد الطلبات ابؼستعجلة السابقة على الفصل في ابؼوضوع, لكن قد 
يؤدي إلذ وضع نهائي للخصوـ في بعض الأحياف من الناحية الواقعية, لأف طلب وقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو بالإلغاء 

الر, ولتفادي ما قد ينجر عنو من أضرار قد الاستعجبؼختصة بؼواجهة أحواؿ تتميز بالطابع يقدـ للمحكمة الإدارية ا
تلحق بذوي الشأف في حالة تنفيذه من طرؼ الإدارة, ومثاؿ ذلك صدور قرار بدنع طالب من دخوؿ امتحاف, أو قرار 

اؿ, الاستعجالقرارات التي بؽا طابع منع مريض من السفر إلذ ابػارج للعلاج, أو قرار ىدـ منزؿ اثري, و غتَ ذلك من 
واستجابة المحكمة الإدارية لطلب وقف تنفيذ قرار منع طالب من دخوؿ الامتحاف و من ثم السماح لو )للمدعي( 
بالدخوؿ و تأدية الامتحاف, فإف دعوى الإلغاء فيما بعد تصبح غتَ ذات موضوع بفا يستوجب ابغكم بانتهاء ابػصومة 

و فاف وقف التنفيذ قد يتًتب عليو في بعض الأحياف نفس الأثر الذي بودثو حكم الإلغاء, في كوف في ىذه ابغالة, وعلي
من أف حكم وقف التنفيذ يلغي القرار مؤقتا إلذ غاية الفصل في دعوى الإلغاء,  مىذا الأختَ يلغي القرار و يعدمو بالرغ

  .19513 و ىو الأمر الذي وقفت عليو دائرة وقف التنفيذ ابؼصرية في سنة
, فإف حكم وقف التنفيذ بدجرد تبليغو للأطراؼ ابؼعنية بو يرتب كافة الآثار القانونية, ويؤدي إلذ عدـ وبذلك

تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو رغم ابؼعارضة و الاستئناؼ, و إذا ما أقدمت الإدارة على تنفيذه باستعماؿ القوة 
وليتها و إلزامها بالتعويض عن الأضرار التي تلحق بذوي الشأف في حالة إلغاء ابعبرية بؽا, فإف ذلك يؤدي إلذ قياـ مسؤ 

  القرار ابؼطعوف فيو بعد صدور حكم قضى بوقف تنفيذه.
                                                 

 .238الدكتور عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, مرجع سابق, ص  -1
 . 189و188ابعزائر,ص . 2003, سنة 3بؾلة بؾلس الدولة, الغرفة ابػامسة, العدد  -2
 . 241عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, مرجع سابق , ص  -3
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ىذا بصفة وجيزة عما يتعلق بابغكم الصادر بوقف التنفيذ, وطريقة تنفيذه والآثار التي يرتبها, لذلك كاف من 
الأخر لوقف التنفيذ, وىو ما يصطلح عليو بوقف التنفيذ للقرارات القضائية, الضروري الوقوؼ على مدى قابليتو ىو 

بفيزين في ذلك بتُ القرارات التي تصدر عن المحاكم الإدارية, والتي تصدر عن بؾلس الدولة, فيما يتعلق بوقف التنفيذ, 
 1 وىو الأمر الذي نتطرؽ لو في ابؼطلب الآتي ذكره.

 
 حكام الصادرة بوقف تنفيذ القرار الإداري لوقف التنفيذ. الثاني: مدى قابلية الأ الفرع

أف توقف تنفيذ ابغكم ابؼطعوف فيو وىذا طبقا لنص ابؼادة  2في الدعاوى الإدارية ليس لطرؽ الطعن العادية
 بالنسبة للطعن بالنقض, خلافا بؼا ىو 4ؽ إ ـ إ 909بالنسبة للاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة, وابؼادة  3ؽ إ ـ إ 908

 مقرر في ابؼواد ابؼدنية, أين بؽا أثر موقف باستثناء حالة الأشخاص وأىليتهم و دعوى التزوير الفرعية. 
ؽ إ  955ابؼادة   فإذا ما صدر حكم بوقف تنفيذ القرار الإداري, فإف ابؼعارضة فيو توقف تنفيذه طبقا لنص

بيكن للقضاء أف يأمر بوقف تنفيذ ابغكم الذي ـ إ السالفة الذكر, والاستئناؼ لا يوقف تنفيذه وعليو نتساءؿ ىل 
 قضى بإيقاؼ تنفيذ القرار الإداري في حالة استئنافو؟ 

, بسنح ابغق لمجلس الدولة أف يأمر فورا وبصفة مؤقتة ليضع حدا لوقف تنفيذ القرار 5ؽ إ ـ إ 911إف ابؼادة 
قضاة الاستئناؼ في إلغاء قرار قضائي بوقف  الإداري الذي نطق بو قضاة المحكمة الإدارية, وبذلك تكوف قد أقرت حق
 .6التنفيذ, لأف الإلغاء ىو حق بديهي لقاضي الاستئناؼ ولا بوتاج إلذ نص

وبناءا على ما سبق الإشارة إليو في ابؼبحث الأوؿ من ىذا الفصل, خلصنا إلذ أف وقف تنفيذ القرار الإداري 
بؾلس الدولة, وابغكم الصادر بإيقاؼ التنفيذ قد يكوف حضوري  يكوف إما بحكم المحكمة الإدارية, أو بقرار صادر عن

 أو غيابي, لذلك وجب علينا الوقوؼ على مدى قابليتها لوقف التنفيذ كل على حدة وفقا للفروع أدناه. 
 : وقف تنفيذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارية. اولا

 الأحكام الحضورية القابلة للاستئناف  -1
الية الاستعجالية الصادرة عن المحاكم الإدارية, والقرارات الأخرى غتَ الاستعجقة بتُ الأوامر من الضروري التفر 

 الصادرة عنها.
الية الصادرة في وقف التنفيذ وابؼستأنفة أماـ بؾلس الدولة, فلرئيسو الأمر فورا وبصفة الاستعجفبالنسبة للأوامر 

لب من الطرؼ ابؼستأنف أو من تلقاء نفسو, وىذا إعمالا بنص مؤقتة وقف تنفيذ الأمر ابؼستأنف, سواء كاف ذلك بط

                                                 
 . 241عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, مرجع سابق , ص  -1
 لاؼ ذلك. ؽ.أ.ـ.أ فإنها بؽا أثر موقف للتنفيذ ما لد يؤمر بخ 955ما عدى ابؼعارضة وفق نص ابؼادة  -2
 ؽ.أ.ـ.أ على أنو: "الاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة ليس لو أثر موقف".  908تنص ابؼادة  -3
 ؽ.أـ.أ على أنو: "الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة ليس لو أثر موقف".  909تنص ابؼادة  -4
لتنفيذ ابؼأمور بو من طرؼ المحكمة الإدارية, أف يقرر رفعو حالا, ؽ.أ.ـ.أ على أنو: "بهوز لمجلس الدولة إذا أخطر بعريضة رفع وقف ا 911تنص ابؼادة  -5

 كاف من شأنو الإضرار بدصلحة عامة أو بحقوؽ ابؼستأنف, وذلك إلذ غاية الفصل في موضوع الاستئناؼ". 
 .518امسعود شيهوب, مرجع سابق, ص  -6
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الية الصادرة عن المحاكم الإدارية, فإنو الاستعجؽ إ ـ إ السالفة الذكر, أما بخصوص القرارات الأخرى غتَ  911ابؼادة 
 . 1بهوز لرئيس بؾلس الدولة أف يأمر بوقف تنفيذىا بناءا على طلب صريح من ابؼدعي

ؿ بأف الأحكاـ القضائية ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرار الإداري الصادرة عن المحاكم الإدارية, من وعليو بيكن القو 
ؽ إ ـ إ, وىذا  911و  837/03غتَ ابعائز وقف تنفيذىا إلا في حالة استئنافها أماـ بؾلس الدولة, طبقا لنص ابؼادتتُ 

 . 2اعية وليس كقاضي فردالية يفصل بتشكيلتو ابعمالاستعجالأختَ عندما يفصل في الأمور 
 الأحكام الغيابية.  -2

في حالة ما إذا صدر حكم غيابي عن المحاكم الإدارية, فهل باستطاعة المحكوـ عليو أف يطلب وقف تنفيذ ذلك 
 ابغكم؟ وإف كاف ابعواب بنعم فأماـ أية جهة قضائية؟ ىل أماـ المحكمة الإدارية نفسها أـ أماـ بؾلس الدولة ؟

جراءات ابؼدنية القديم لد يتطرؽ بؽذه ابؼسألة, بل نص فقط على طلب وقف تنفيذ القرارات إف قانوف الإ
من نفس القانوف  283/2الصادرة عن الغرفة الإدارية, والتي يرفع الطلب بشأنها أماـ بؾلس الدولة, حيث نصت ابؼادة 

ء على طلب صريح من ابؼدعي بوقف تنفيذ على أنو: "باستطاعة رئيس الغرفة الإدارية أف يأمر بصفة استثنائية وبنا
القرار ابؼهاجم ضده بحضور الأطراؼ أو من أبلغ قانونا بابغضور ", ىذا النص بيكن تطبيقو على القرار القضائي 
الإداري الصادر عن الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي, وكذا على القرار الإداري الصادر عن السلطات الإدارية وعليو 

  كوف القرار القضائي حضوريا ورفع فيو استئناؼ.يشتًط أف ي
منو على أف: "تكوف الأحكاـ والقرارات  953أما قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, فلقد نص صراحة في ابؼادة 

 . –دية ىذا بالنسبة للأحكاـ القضائية الإدارية العا –الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة قابلة للمعارضة" 
ولكن الإشكاؿ حوؿ ما إذا كنا بصدد حكم قضائي إداري غيابي بوقف تنفيذ قرار إداري, فإف المحكوـ ضده 

رفع معارضة ضد ذلك القرار أماـ نفس ابعهة ابؼصدرة  ىنا, وحتى لا يفقد درجة من درجات التقاضي بيكنو اللجوء إلذ
اؿ التي تتمثل في الاستعج, ونظرا بغالة ا, لكونو لد يرفع استئنافلو, لكن لا بيكنو طلب وقف التنفيذ أماـ بؾلس الدولة

  خشية حدوث أضرار لا بيكن تلافيها أو إصلاحها إذا نفذ القرار الغيابي فأماـ أي جهة يطلب ذلك؟
أقر فيو بوجوب السماح للطرؼ ابؼعارض, أف , 19/11/2002أجاب بؾلس الدولة على ذلك في قرار لو بتاريخ 

ىذا  ابؼرفوع أمامها ابؼعارضة بعريضة مستقلة, لكن –سابقا  –لتنفيذ أماـ الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي يطلب وقف ا
الاجتهاد القضائي الصادر عن بؾلس الدولة غتَ مستساغ, لأف القاضي الذي ينظر في ابؼعارضة, سبق لو وأف فصل في 

مة وقف تنفيذ قرار صادر عنو لأنو من الصعب أف يراجعو القضية وأبدى رأيو بشأنها, لذلك لا بيكن أف توكل لو مه
 خاصة و أننا أماـ طلب مستعجل. 

                                                 
 . 518بغستُ بن الشيخ أيث ملويا, مرجع سابق, ص  -1
قضية ـ أ ضد والر ولاية تلمساف. الأستاذ قمراوي  26/06/2006, تعليق على قرار بؾلس الدولة ابؼؤرخ في 60, ص 5ر القانوني, العدد موسوعة الفك -2

 عزالدين. 
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لكن وفي نظرنا, أف ىذا الانتقاد غتَ مؤثر, على اعتبار أف ابؼعارضة تلغي القرار ابؼعارض فيو ويصبح كاف لد 
طيات و أدلة بذعل القاضي كما أف ابؼعارض بيكن أف يقدـ مع يكن, بفا يعتٍ أف القاضي يكوف أماـ ملف جديد,

  1 يغتَ رأيو, لذلك فنحن نؤيد الاجتهاد الذي أخذ بو بؾلس الدولة في قراره السابق ابؼشار إليو أعلاه.
 : القرارات الصادرة عن مجلس الدولة. ثانيا

إف السؤاؿ ابؼطروح ىو كالتالر: ىل بيكن للمدعي أف يطلب إيقاؼ تنفيذ قرار صادر عن بؾلس الدولة قضى 
 بوقف التنفيذ ؟

أف وقف التنفيذ يشكل استثناء , بحيث 30/04/2002لقد أجاب بؾلس الدولة عن ذلك في قراره ابؼؤرخ في 
للطابع التنفيذي للقرارات الصادرة عن ابعهات القضائية للدرجة الأولذ, وحيث أنو لا بيكن النطق بو بالنسبة للقرارات 

  ى درجتتُ أو بفعل الاختصاص القانوني.التي أصبحت نهائية عملا بدبدأ التقاضي عل
ونظرا للطابع النهائي للقرارات الصادرة عن بؾلس الدولة, لا بيكن الطعن فيو إلا بالطريقتُ غتَ العاديتُ 
ابؼتمثلتُ في التماس إعادة النظر, وتصحيح ابػطأ ابؼادي, بشروط بؿددة, وعليو من حيث ابؼبدأ لا بيكن وقف التنفيذ 

وعليو يثور التساؤؿ, عندما يصدر بؾلس الدولة قرار غيابي بوقف ن بؾلس الدولة ابتدائيا ونهائيا, درة عللقرارات الصا
تنفيذ قرار إداري قابل للطعن بابؼعارضة, فهل بهوز للمعارض طلب وقف التنفيذ للقرار القضائي الغيابي بوقف تنفيذ 

 القرار الإداري لغاية الفصل في ابؼعارضة؟ 
رع والقضاء ابعزائريتُ بؽذه ابؼسالة, غتَ انو بيكن القوؿ بجواز ذلك أماـ رئيس بؾلس الدولة أو لد يتطرؽ ابؼش

الية بدجلس الدولة, لكوف ىذا الأختَ سيفصل في ابؼعارضة من جديد وبالتالر بإمكانو وقف الاستعجرئيس الغرفة 
 .2الغيابيالتنفيذ تفاديا لنتائج يصعب إصلاحها لو نفذ القرار القضائي الإداري 

من قانوف المحاكم الإدارية, و  127إلذ  125أما في فرنسا, فوقف تنفيذ القرارات القضائية منظم بابؼواد من 
من تاريخ التبليغ أماـ  15يكوف بنفس إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإدارية, لذلك فدعوى وقف التنفيذ تقدـ خلاؿ 

يوـ ويكوف ذلك في ثلاث  15ا الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة في ميعاد بؿكمة الاستئناؼ الإدارية, التي تقبل بدورى
 حالات وىي:

 عندما يرفع الاستئناؼ من غتَ ابؼدعي في الدعوى الابتدائية, وبىشى من التنفيذ خسارة تلحقو لو قبل استئنافو. -1
 ر إلغاء ابغكم.الاستئناؼ في حكم يتضمن التصريح بإلغاء قرار إداري, وظهور د فوع جدية تبر  -2
بطلب من ابؼدعي, إذا كاف التنفيذ سيؤدي إلذ نتائج يصعب إصلاحها, وأف تكوف الدفوع ابؼقدمة جدية تبرر  -3

 .3إلغاء ابغكم

                                                 
 .114و 111بغستُ بن الشيخ أيث ملويا, مرجع سابق, ص  -1
 .110ابؼرجع نفسو, ص بغستُ بن الشيخ أيث ملويا ,  -2
 . 520و519ابق, ص مسعود شيهوب, مرجع س  -3
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فروني( بتاريخ )Frogney وىو ما نصت عليو أحكاـ بؾلس الدولة الفرنسي في العديد من القرارات منها حكم
 .12/03/1993قانت( بتاريخ دي لر )Deligant  وحكم ,19/12/1986

أخذ بالأثر غتَ ابؼوقف بالنسبة بعميع أنواع الطعوف,  1972لسنة  47أما في مصر, فقانوف بؾلس الدولة رقم 
منو تنص على أنو: "لا يتًتب على الطعن أماـ المحكمة الإدارية العليا وقف تنفيذ  50وعلى كل الأحكاـ, فابؼادة 

رت المحكمة بغتَ ذلك, بتوفر الشروط اللازمة لوقف تنفيذ القرار الإداري, وابؼتمثلة في ابغكم ابؼطعوف فيو, إلا إذا أم
 .1اؿ ", بالإضافة لشرط عدـ البدء في التنفيذ ابغكم ابؼراد وقف تنفيذهالاستعجضرورة توفر ابعدية و 

النفاذ منذ صدورىا بعد فالأحكاـ الصادرة من ابعهات القضائية الإدارية في ابعزائر, فرنسا ومصر, تكوف واجبة 
ابغصوؿ على الصيغة التنفيذية, لأف طرؽ الطعن ليس بؽا أثر موقف, كما أف ابغكم بوقف التنفيذ ما ىو إلا استثناء 

 على ىذا الأصل لا تلجا إليو المحكمة التي تنظر في الطعن في ابغكم إلا بتوفر شروطو.
للطعن في ابغكم الصادر في الدعوى الإدارية, بدعتٌ انو  لذلك لابد من العودة إلذ الأخذ بأسلوب الأثر الواقف

بدجرد الطعن يوقف تنفيذ ابغكم ابؼطعوف فيو, وذلك لتفادي آثار التنفيذ إذا ما حدث ذلك وتم إلغاء ابغكم ابؼطعوف 
الطعن فيها إلا انو وفيما بىص الأحكاـ الصادرة بوقف تنفيذ القرارات الإدارية, فانو من الأجدر أف يبقى لطرؽ , فيو

أثر غتَ واقف, لأنها أحكاـ قررت للحفاظ على مصالح الأفراد عندما تكوف الإدارة مدعى عليها, بغرض تفادي 
النتائج الوخيمة التي تتًتب على تنفيذ القرار الإداري, والتي يصعب تداركها لو حكم بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو عند نظر 

ابؼشرع لوضع حد أماـ حق التنفيذ ابعبري, الذي بسلكو الإدارة لتنفيذ قراراتها دعوى الإلغاء, فهي إذف وسيلة وضعها 
الإدارية, في مواجهة الإفراد ابؼخاطبتُ بها, كما أف وقف تنفيذ ابغكم الذي قضى بوقف تنفيذ القرار الإداري يعيدنا لا 

  2 يذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو.بؿالة إلذ ابغالة التي كنا عليها قبل رفع دعوى وقف التنفيذ, وبالنتيجة تنف
 

 الثالث: طرق الطعن في حكم وقف تنفيذ القرار الإداري. المطلب
نتناوؿ ىذا ابؼبحث في مطلبتُ, بلصص ابؼطلب الأوؿ لطرؽ الطعن في حكم وقف التنفيذ, أما ابؼطلب الثاني 

 تنفيذ القرار الإداري.درسنا فيو أثر ابغكم الصادر في دعوى الإلغاء على ابغكم الذي قضى بوقف 
 
 

 طرق الطعن في حكم وقف تنفيذ القرار الإداري. الأول: الفرع
لقد سبق و أف أشرنا, إلذ أف أحكاـ وقف تنفيذ القرار الإداري الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية 

ط بدعوى الإلغاء ابؼرفوعة ضد )المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة(, لا بسس بأصل ابغق لطابعها الوقتي, ولكوف أثرىا مرتب

                                                 
1

 . 324,ص 2005شادية إبراىيم المحروقي, الإجراءات في الدعوى الإدارية دراسة مقارنة, دار ابعامعة ابعديدة للنشر, طبعة  -
 . 325ابؼرجع نفسو, ص  -2
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القرار, إلا أنها بابؼقابل ىي أحكاـ قطعية بالنسبة بؼا فصلت فيو, فهي بروز حجية الأحكاـ القضائية, وتعتبر مثلها, 
 لكونها تقبل الطعن استقلالا عن حكم الإلغاء الذي يصدر لاحقا بؽا.

الطعن العادية وغتَ العادية؟ وىذا ما  وعليو نتساءؿ ىل أف حكم وقف تنفيذ القرار الإداري يقبل طرؽ
 سنحاوؿ الإجابة عليو في الفروع أدناه. 

 : طرق الطعن العادية.اولا
الر أو بابغكم القضائي الاستعجإف ابغكم الصادر بوقف التنفيذ يقبل طرؽ الطعن, سواء صدر بصيغة الأمر 

ر عن بؾلس الدولة في إطار الاختصاصات ابؼخولة لو الصادر عن المحاكم الإدارية, باستثناء قرارات وقف التنفيذ الصاد
 قانونا, فإنو لا بيكن الطعن فيها, وأثرىا متوقف على ابغكم الصادر في ابغكم ابؼطعوف فيو بالإلغاء أمامو. 

 المعارضة.  -1
لقاضي من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية أوضحت مدى جوازية الطعن بابؼعارضة في الأمر ا 953إف ابؼادة 

 بوقف التنفيذ, لذلك نتساءؿ عن الأمر الصادر غيابيا لتخلف الإدارة ابؼدعى عليها عن ابغضور؟ 
وعليو نقوؿ أف الأمر القاضي بوقف تنفيذ القرار الإداري غيابيا, الصادر عن المحاكم الإدارية لعدـ تبليغ الإدارة 

 ابؼدعى عليها بيكن معارضتو. 
داري الصادر عن المحاكم الإدارية وبؾلس الدولة إذا ما صدر غيابيا, فإنو ونفس الشيء بالنسبة للحكم الإ

 3من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية.  9542و  9351يقبل ابؼعارضة خلاؿ شهر عملا بنص ابؼادتتُ 
 الاستئناف. -2

ئناؼ أماـ بؾلس الدولة إف ابغكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الإداري عن المحاكم الإدارية, يكوف قابلا للاست
 ؽ إ ـ إ السالفة الذكر.  837بطسة عشرة يوما من يوـ تبليغو, طبقا بؼا ىو منصوص عليو في ابؼادة  15في أجل 

والاستئناؼ يكوف سواء في حكم قبوؿ وقف تنفيذ القرار الإداري أو رفضو, وىذه ابؼهلة قررت لتوفر عنصر 
تداركو, ورفع الاستئناؼ خارج ابؼيعاد يتًتب عليو عدـ قبولو شكلا اؿ وابػشية من حدوث ضرر لا بيكن الاستعج

 لوقوعو خارج الأجل القانوني. 
أما عندما يتعلق الأمر بأحكاـ وقف التنفيذ الصادرة عن بؾلس الدولة, فيما بىص ابؼسائل التي تدخل في 

 98/01ة, وأحكاـ القانوف العضوي من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإداري 801و 800اختصاصو عملا بنص ابؼادتتُ 
ابؼتعلق بدجلس الدولة, فإنها تعتبر نهائية غتَ قابلة للاستئناؼ لكونها نهائية بالرغم من أنها مؤقتة, لأف أثرىا مرتبط 
بدعوى الإلغاء ابؼعروضة عليو, فصدور حكم برفض دعوى الإلغاء يؤدي مباشرة إلذ زواؿ أثر حكم وقف التنفيذ 

ا من جهة ولكوف الاستئناؼ ينظر من جهة قضائية تعلو ابعهة التي صدر عنها, و ماداـ لا توجد الصادر عنو, ىذ

                                                 
 الدولة قابلة للمعارضة". ؽ.أ.ـ.أ على أنو: "تكوف الأحكاـ والقرارات الصادرة غيابيا عن المحاكم الإدارية وبؾلس  953تنص ابؼادة  -1
  ( من تاريخ التبليغ الربظي للحكم أو القرار الغيابي".1ؽ.أ.ـ.أ على أنو: "ترفع ابؼعارضة خلاؿ أجل شهر واحد ) 954تنص ابؼادة  -2
 .245لدكتور عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, ابؼرجع السابق, ص ا -3
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ىيئة أعلى من بؾلس الدولة, فإنو لا بيكن الطعن بالاستئناؼ في حكم وقف تنفيذ القرار الإداري الصادر عنو من 
 1 جهة أخرى.

أصبح بؾلس الدولة بـتصا في الطعوف ابؼقدمة , 1953في حتُ أنو في فرنسا, بعد إنشاء المحاكم الإدارية سنة 
عشرة يوما, و بإنشاء  بطسة 15ضد أحكاـ ىذه المحاكم ابؼتعلقة بوقف التنفيذ, أو رفضو من ذوي الشأف في ميعاد 

ابؼتعلق بالإجراءات الواجب  09/05/1988من ابؼرسوـ الصادر في  5وطبقا للمادة , 1987ستئنافية سنة المحاكم الا
عند الطعن في أحكاـ ىذه المحاكم, أصبحت بؽا صلاحية إلغاء الأحكاـ الصادرة بوقف تنفيذ القرار الإداري إتباعها 

 . 2الصادر عن المحاكم الإدارية, عندما يتضح انو سينتج عنو ضرر جسيم بحقوؽ ابؼستأنف أو مصلحة عامة
رئيس ىيئة موظفي الدولة خلاؿ من قبل ذوي الشأف, و  ذأما في مصر, فيمكن الطعن في أحكاـ وقف التنفي

من قانوف ابؼرافعات ابؼصري, باعتباره حكم مؤقت أثناء ستَ  212يوما من صدور ابغكم عملا بنص ابؼادة  60
الدعوى و قبل الفصل في موضوعها, و لكونو حكم قطعي بهوز الطعن فيو استقلالا, وعلى ذلك استقر اجتهاد 

بؾلس الدولة لد بييز بتُ الأحكاـ التي يطعن فيها فور صدورىا, و أخرى لا بهوز المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية, أف 
الطعن فيها إلا مع ابغكم الصادر في موضوع الدعوى, لذلك فابؼنازعة الإدارية من حيث طرؽ الطعن بزضع لأحكاـ 

 .3منو 378قانوف ابؼرافعات لاسيما ابؼادة 

بؿكمة القضاء الإداري, وأحكاـ ىده الأختَة والمحاكم التأديبية  وإف أحكاـ المحاكم الإدارية يطعن فيها أماـ
 يطعن فيها أماـ المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية. 

 : طرق الطعن غير العادية. ثانيا
نظرا لكوف أحكاـ وقف التنفيذ وقتية ولا بسس بأصل ابغق, فاف طرؽ الطعن غتَ العادية أثارت خلافا بتُ 

بإمكانو ابؼطالبة بحقوقو أماـ قاضي ابؼوضوع أثناء نظر دعوى الإلغاء, ومنهم من يرى جوازىا  الفقهاء, لأف ابؼتضرر
 , وعليو سنتطرؽ بؽا بالتفصيل. 4لكوف ابؼشرع لد بينعها صراحة

 الطــعن بالنــقض -1
ة عن من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, ويكوف في الأحكاـ النهائية الصادر  9565نصت عليو ابؼادة 

ؽ  358  المحاكم الإدارية, وبهب أف يكوف الطعن ىنا مؤسسا على احد الأوجو الثامنة عشر ابؼنصوص عليها في ابؼادة
 من نفس القانوف.  9596إ ـ إ, وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

                                                 
 .245سيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, ابؼرجع نفسو, ص لدكتور عبد الغتٍ با -1
 .245لدكتور عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, ابؼرجع السابق, ص ا -2
3

 . 247لدكتور عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, ابؼرجع نفسو, ص ا -
 . 277بلعيد بشتَ, مرجع سابق, ص  -4
( يسري من تاريخ التبليغ الربظي للقرار بؿل الطعن, ما لد ينص القانوف 02ؽ.أ.ـ.أ على أنو: "بودد أجل الطعن بالنقض بشهرين ) 956تنص ابؼادة  -5

 على خلاؼ ذلك". 
 لس الدولة". من ىذا القانوف أماـ بؾ 358: "تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بأوجو النقش ابؼنصوص عليها في ابؼادة ؽ.أ.ـ.أ على أنو 959تنص ابؼادة  -6
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دارية وإف بؾلس الدولة ينظر في بعض القضايا بصفة ابتدائية ونهائية, مثل الطعن بالبطلاف في القرارات الإ
الية الصادرة عن المحاكم الإدارية ولاسيما الاستعجالصادرة عن السلطات ابؼركزية, وجهة استئناؼ للقرارات و الأوامر 

فيما بىص وقف تنفيذ القرارات الإداريػة, والأحكاـ الصادرة عن ىذه المحاكم تكوف قابلة للاستئناؼ أماـ بؾلس 
ك لا يتصور أف يطعن فيها بالنقض أمامو, لكوف القرار صادر عنو, و الدولة, الذي يفصل فيها بصفة نهائية, لذل

 . 1لعدـ وجود ىيئة أعلى منو
ونفس الشيء ينطبق على أحكاـ إيقاؼ التنفيذ للقرارات الإدارية الصادرة عن بؾلس الدولة, التي تصدر نهائيا 

 في حدود الاختصاصات ابؼخولة لو قانونا, فهي قابلة للطعن بالنقض. 
 لتماس إعادة النـظرا -2

ىو طريق غتَ عادي للطعن, تعرض فيو القضية على نفس ابعهة القضائية التي أصدرت ابغكم ابؼطعوف فيو 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية, ويكوف إلا في القرارات القضائية الصادرة عن  390بالالتماس طبقا للمادة 

من  967, وذلك عند توفر وجو من الوجهتُ ابؼنصوص عليهما في ابؼادة ؽ إ ـ إ 966بؾلس الدولة طبقا لنص ابؼادة 
 نفس القانوف. 

وىناؾ خلاؼ حوؿ جواز التماس إعادة النظر في أحكاـ وقف التنفيذ, فهناؾ من يرى عدـ جوازه لطبيعتو 
 بجوازه.ابؼؤقتة وعدـ مساسو بأصل ابغق, و عرضو على نفس القاضي الذي أصدره, في حتُ البعض الآخر يرى 

ؽ إ ـ إ, التي تصدر ابتدائيا  966لكن ىل ابؼقصود بالقرارات الصادرة عن بؾلس الدولة الواردة في نص ابؼادة 
 2ونهائيا؟ أـ أنها تلك التي استنفذت ابؼعارضة و الاستئناؼ )طرؽ الطعن العادية(؟ 

: "أف القرار الصادر عن جاء فيو 005510برت رقم  11/03/2003لقد صدر قرار عن بؾلس الدولة بتاريخ  
الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي قرار صادر ابتدائيا ,قابل للاستئناؼ و بالتالر لا يقبل الطعن فيو بالتماس إعادة 

 .3النظر"
لكن القرار لد يتطرؽ بغالة فوات ميعاد الاستئناؼ وصتَورة ابغكم "القرار" نهائي, لذلك ليس ىناؾ ما بينع 

ظر في أحكاـ وقف التنفيذ, لعدـ منعو من ابؼشرع صراحة, بشرط توفر حالة من ابغالات ابؼنصوص التماس إعادة الن
السالفة الذكر, ورفعو في ميعاد شهرين يسري من تاريخ التبليغ الربظي للقرار أو من تاريخ  967عليها في ابؼادة 

ؽ إ ـ  968ابؼادة  ؼ ابػصم, وىذا طبقا لنصاكتشاؼ التزوير, أو من تاريخ استًداد الوثيقة المحتجزة بغتَ حق من طر 
  إ.

                                                 
 . 230بلعيد بشتَ, مرجع سابق, ص  -1
 : "بيكن تقديم التماس إعادة النظر في إحدى ابغالتتُ الآتيتتُ: ؽ.أ.ـ.أ على أنو 967تنص ابؼادة  -2

 إذا اكتشف أف القرار قد صدر بناء على وثائق مزورة قدمت لأوؿ مرة أماـ بؾلس الدولة,  -1
 ". يم وثيقة قاطعة كانت بؿتجزة عند ابػصمإذا حكم على خصم بسبب عدـ تقد -2

قضية ورثة ؽ.ط. ضد ؾ.ؼ.بلدية القرارة ابؼنشور بدجلة بؾلس  005510برت رقم  11/03/2003قرار بؾلس الدولة, الغرفة الثالثة .صادر بتاريخ  -3
 .  2004سنة  3الدولة العدد 
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وىناؾ من الفقهاء من يقوؿ, وبالنظر لطبيعة حكم وقف تنفيذ القرار الإداري ابؼؤقتة والقطعية بالنسبة بؼا فصل 
اؿ, و ابػشية من وقوع الضرر الذي لا بيكن تداركو وتفاديو, فإف التماس إعادة الاستعجفيو, لكونو يقوـ على عنصر 

ر غتَ بؾدي ما داـ النزاع سيعرض على نفس ابعهة القضائية التي أصدرت حكم وقف التنفيذ, بالإضافة إلذ كوف النظ
موضوع النزاع لا يزاؿ قائما أماـ نفس ابعهة التي أصدرت حكم وقف التنفيذ, التي تنظر في دعوى الإلغاء ضد القرار 

الإدارية, وفي حالة إلغاء القرار فاف ذلك يؤدي إلذ  ابري لقراراتهابؼطعوف فيو, وكذا بؼا للإدارة من سلطة في التنفيذ ابع
  قياـ مسؤوليتها عن العمل ابؼادي الذي تسببت فيو.

 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة  -3
لد يبتُ ابؼشرع ابعزائري صراحة في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية مدى جواز الطعن في الأحكاـ الصادرة 

 يذ القرار الإداري بواسطة إجراء اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة.بوقف تنف
ؽ إ ـ إ, أف الأحكاـ الصادرة بوقف تنفيذ القرار الإداري لا بهوز الطعن فيها  9601ويتبتُ من نص ابؼادة 

   بوساطة اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة لأنها أحكاـ استعجالية مؤقتة لا تفصل في أصل النزاع.
 

 الثاني: أثر الحكم في دعوى الإلغاء على حكم وقف تنفيذ القرار الإداري.  رعالف
بفا لاشك فيو أف صدور ابغكم في الدعوى الأصلية ابػاصة بطلب إلغاء القرار الإداري, لو أثر على ابغكم 

قرار الإداري أو إلغاءه, سواء كاف ابغكم بإلغاء ال بالذي صدر من قبل في طلب وقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطلو 
 برفض الدعوى.

فإذا صدر ابغكم بإلغاء القرار الإداري, فاف ابغكم يلغي القرار و يعدمو من تاريخ صدوره, و ىذا يعتٍ 
استمرار نفاذ حكم وقف تنفيذ القرار الإداري في واقع الأمر, لأنو كما رأينا أف وقف التنفيذ ما ىو إلا إلغاء مؤقت 

دعوى الإلغاء ىذا من جهة, ومن جهة أخرى يعتٍ أف حكم وقف التنفيذ كاف صائبا في للقرار إلذ حتُ الفصل في 
 .2إسناده إلذ الأسباب ابعدية التي رجحت ابغكم بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو رغم تقيد بؿكمة ابؼوضوع بو

ي أثره ويصبح وفي حالة ما إذا كاف ابغكم صادرا برفض دعوى الإلغاء, فاف ابغكم الصادر بوقف التنفيذ ينته
بلا موضوع, وتعود القوة التنفيذية للقرار ابؼوقوؼ تنفيذه حتى عند عدـ النص على ذلك في ابغكم ابؼوضوعي الذي 

 .3قضى بالإلغاء
ونظرا للارتباط الدائم بتُ طلب وقف تنفيذ القرار الإداري, وطلب إلغائو, فانو يتًتب على ىذا الارتباط 

لإلغاء في الواقع إلذ ابغكم بوقف التنفيذ, ومن بشة يتعتُ القضاء بإلغاء ابغكم الصادر انسحاب أثر التنازؿ في دعوى ا

                                                 
 ج عن ابػصومة إلذ مراجعة أو إلغاء ابغكم أو القرار الذي فصل في أصل النزاع. ؽ.أ.ـ.أ على أنو: "يهدؼ اعتًاض الغتَ ابػار  960تنص ابؼادة  -1

  ويفصل في القضية من جديد من حيث الوقائع والقانوف".
 .250عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, وقف تنفيذ القرار الإداري, مرجع سابق, ص  -2
3

 .251الدكتور عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, ابؼرجع نفسو, ص  -



 الجهات القضائية المختصة بالفصل في وقف تنفيذ القرار الاداري والحكم فيهالثاني:الفصل 

 
 

 61 

بوقف تنفيذ القرار ابؼطعوف فيو, وبرفض الدعوى, ومن ناحية أخرى فإنو لا بهوز النظر في الشق ابؼستعجل الذي تم 
 بؼوضوعي نهائيا . الطعن فيو بعد فوات ميعاد الطعن في الشق ابؼوضوعي للدعوى وصتَورة ابغكم ا

وبذلك نصت المحكمة الإدارية العليا ابؼصرية بقوبؽا: " إف صتَورة ابغكم ابؼوضوعي نهائيا بعدـ الطعن فيو 
خلاؿ ابؼيعاد, والاقتصار في الطعن على الشق ابؼستعجل, يتًتب عليو أنو لا بهوز للمحكمة الإدارية العليا النظر في 

 .1الشق ابؼستعجل"

                                                 
1

 .252الدكتور عبد الغتٍ بسيوني عبد الله, ابؼرجع نفسو, ص  -
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تنفيذ القرارات الإدارية من قبل الأفراد  ظاـ وقف لقد كانت نقطة الانطلاؽ من ىذا البحث بفثلة في حتمية ن
 كنظاـ استثنائي على غياب الأثر ابؼوقف لدعوى الإلغاء.

لذي بهب إف يستمر إلذ أف فمهابصة القرار الإداري بدعوى الإلغاء لا توقف التنفيذ بحسب الأصل, ا   
يقضي بالإلغاء للقرار ابؼطعوف فيو أو يسحب من قبل الإدارة , والتسليم بعكس ذلك يؤدي إلذ نتائج لا بيكن 

 تصورىا وىي شل نشاط الإدارة بساما.
 التالية:النتائج إلذ وىكذا بللص من خلاؿ موضوع ىذه ابؼذكرة ابؼتعلق بوقف تنفيذ القرارات الإدارية 

ظمة العربية الأخرى, التي استوحت اخذ ابؼشرع ابعزائري بهذا النظاـ, اقتداء بنظتَه ابؼصري وباقي الأن لقد  -1
التي توصل إليها بؾلس الدولة الفرنسي  ةأحكامو من النظاـ القضائي الإداري الفرنسي, و بآخر الاجتهادات القضائي

رية ابؼطعوف فيها بالإلغاء منذ السنوات الأولذ لإنشائو, في ىذا المجاؿ, الذي اخذ بنظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدا
وكاف ابؽدؼ الأساسي الذي يرمي إليو بؾلس الدولة الفرنسي بالأخذ بهذا النظاـ ىو علاج بعض ابؼساوئ التي تنتج 

رد من  للدعاوى على إطلاقها, ومن بينها بروؿ ابغكم بالإلغاء إلذ حكم صوري بؾ عند تطبيق قاعدة الأثر غتَ الواقف
 كل أثاره, إذا قامت الإدارة ونفذت قرارىا دوف انتظار النتيجة النهائية لدعوى الإلغاء. 

خلاؿ تفادي الأضرار التي يستحيل  ضماف بؼصالح الأفراد ابؼتقاضتُ, منقد حقق ىذا النظاـ بضاية و ل -2
 دعوى الإلغاء. تداركها أو جبرىا بالتعويض ابؼادي, في حالة تنفيذ الإدارة لقرارىا بؿل الطعن ب

النظاـ كذلك على رعاية مصالح الإدارة, من حيث عدـ تعطيل عملها من خلاؿ إعطاء لقد عمل ىذا  -3
في تقدير ظروؼ كل قضية, حتى يصل إلذ إصدار قراره بدنع وقف التنفيذ, أو رفض  القاضي الإداري حرية واسعة

 منحو. 

ة انتقادات من طرؼ فقهاء القانوف العاـ بفرنسا, و ىذا النظاـ, في ابؼراحل الأولذ لتطبيقو لعدلقد تعرض  -4
اخذوا على القضاء الإداري ابؼختص بالفصل في طلبات وقف التنفيذ على انو منح لنفسو صلاحيات واسعة في تقدير 

اؿ, من خلاؿ استعمابؽم عبارات مرنة وعامة, بفا دفع ببعض الفقهاء ابؼناداة بالتخلي عن ىذا الاستعجتوفر عناصر 
  ظاـ, و الأخذ بنظاـ القضاء ابؼستعجل ابؼعروؼ في القضاء ابؼدني.الن

كاف بؾلس الدولة الفرنسي, قد ابتكر ىذا النظاـ وطبقو منذ ابؼراحل الأولذ لنشأتو, و عمل على ضبط إذا   -5
ذا المجاؿ أحكامو, فإف الوضع في النظاـ القضائي ابعزائري, ونظرا لتجربتو البسيطة التي اكتسبها بؾلس الدولة, في ى

 لكونو نشأ حديثا, لا يزاؿ يكتنفو بعض الغموض وبعض الثغرات القانونية في بؾاؿ وقف تنفيذ القرارات الإدارية. 

دور بارز , 2008فبراير  25, ابؼؤرخ في 08/09رقم  صدور قانوف الإجراءات ابؼدنية والإداريةلقد كاف ل  -6
وضبط معابؼها, وبالتالر فالطريق أماـ بؾلس , 1996بها دستور كرس فعلا نظاـ الازدواجية القضائية التي أتى حيث  

الدولة والمحاكم الإدارية ابعزائرية في نظاـ وقف تنفيذ القرارات الإدارية, يستَ وفق قواعد سليمة ومضبوطة لنظاـ وقف 
ئي ابعزائري, حتى بيكن تنفيذ القرار الإداري, وىذا كلو بقصد تكريس دولة القانوف, والازدواجية الفعلية للنظاـ القضا

 بهدؼ وضع حد لتعسف الإدارة. مضمونة قانونا وقضاء القوؿ أف حقوؽ وحريات ابؼواطن
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حالات بسكن الفرد من ابؼطالبة بوقف تنفيذ القرار الإداري ابؼطعوف فيو بالإلغاء,  لقد وضع ابؼشرع ابعزائري  -7
جراءات ابؼدنية والإدارية فيما بىص طرؽ الطعن في حكم عند توفر الشروط التي سبق وأف تطرقنا بؽا, كما أف قانوف الإ

وقف التنفيذ, أزاؿ بعض الغموض الذي يكتنفها, وىو الأمر الذي يبدو واضحا من خلاؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية 
, وتناولو في والإدارية, الذي تناوؿ فيو ابؼشرع ابعزائري وقف التنفيذ بالتفصيل, بفيزا بتُ المحكمة الإدارية وبؾلس الدولة

 .)في الإجراءات ابؼتبعة أماـ المحكمة الإدارية 838إلذ  837ابؼواد 

قفزة نوعية كبتَة في  –وبالرغم من بعض الثغرات التي تكتنفو  –يعد قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية   -8
وبناء الصرح ابؼؤسساتي,  برنامج إصلاح العدالة, الذي تعتزـ الدولة ابؼضي بو قدما, من أجل إرساء دولة القانوف,

 وضماف حقوؽ وحريات الأشخاص.
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 ملخص 

ثغ١خ حّب٠خ حك  الافشاد ١ٙب ، إر ٠ٍجأ إٌالاخشٜ الاداس٠خ٠مً أ١ّ٘خ ػٓ اٌذػبٜٚ  لا الاداس٠خإْ ٔظبَ ٚلف رٕف١ز اٌمشاساد       

، ٚالاداس٠خاٌّذ١ٔخ  الاجشاءادٚفمب ٌمبْٔٛ  الاداس٠خٚػ١ٍٗ لّٕب ثذساعخ ٔظبَ ٚلف رٕف١ز اٌمشاساد  ،ِٓ حمٛلُٙ اٌزٟ وفٍٙب اٌمبْٔٛ

ٍطؼٓ غ١ش اٌّٛلف ٌ الاثشثح١ث رؼّٕذ ٘زٖ اٌذساعخ اٌطج١ؼخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌٕظبَ اٌٛلف، ثبػزجبسٖ وإجشاء اعزثٕبئٟ ػٓ اٌّجذأ 

ث١ٓ  ؽ٠ٛلا، ٚرٌه ِٓ أجً عذ اٌؼ١ٛة اٌّزشرجخ ػٓ ٘زا اٌّجذأ ٚاٌّزّثٍخ فٟ ؽٛي اجشاءاد اٌزمبػٟ ٚاٌزٟ رغزغشق ٚلزب ثبلاٌغبء

اٌششٚؽ اٌشى١ٍخ ٚاٌّٛػٛػ١خ ٌٛلف  اٌذساعخ، وّب رؼّٕذ ٘زٖ الاداسٞ اٌمشاسٚاٌحىُ فٟ دػٜٛ إٌغبء  اٌمشاسِشحٍخ طذٚس 

، ثح١ث رظذس أٚاِش ٚلز١خ ِٓ اٌمبػٟ اٌّخزض الاعزؼجبيِبَ لبػٟ اٌّٛػٛع أٚ أِبَ لبػٟ عٛاء أ الاداسٞ اٌمشاسرٕف١ز 

اٌظبدسح ػٓ لبػٟ  الاٚاِشفٟ حبٌخ  ثبلاعزئٕبفٚلطؼٟ ف١ّب فظً ف١ٗ عٛاء ثبٌشفغ أٚ ثبٌمجٛي، وّب أٔٗ ٠ّىٓ اٌطؼٓ ف١ٙب 

 .الاعزؼجبياٌّٛػٛع دْٚ اِىب١ٔخ رٌه أِبَ لبػٟ 

 

 

Abstrait 

       Le système de suspension des décisions administratives n'est pas moins important que les 

autres procédures administratives, car les individus y recourent pour protéger l'un de leurs droits 

garantis par la loi. En conséquence, nous avons examiné le système de suspension des décisions 

administratives conformément à la loi sur les procédures civiles et administratives. Cette étude 

incluait la nature juridique du système waqf, en tant que mesure exceptionnelle du principe, le 

non-effet du recours contre l'annulation.  Ceci afin de combler les vices résultant de ce principe, 

l’établissement dans les procédures longues contentieuses, qui prend beaucoup de temps entre le 

stade de la décision et le jugement dans le procès pour annuler la décision administrative.  Cette 

étude incluait les conditions formelles et objectives d'arrêt de l'exécution de la décision 

administrative soit devant le juge du fond, soit devant le juge d'urgence, de sorte que les 

ordonnances provisoires soient rendues par le juge compétent, qu'elle soit rejetée ou acceptée, et 

qu'elle puisse être interjeté appel dans le cas d'ordonnances rendues par le juge du procès sans 

possibilité de le faire devant le juge d'urgence.  

 


