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 :مقدمة

ده اليوم من تطور للتنمية الاقتصادية للدول المتقدمة هو نتـاج اهتمـام هـذه الـدول ما نشه
بجميـع القطاعــات الحيويـة وقطاعــات المؤسسـات ولــم تركـز علــى المحروقـات كمــا فـي الجزائــر 
التي أصبحت تولي اهتمام كبير للتنمية الاقتصادية لإيجـاد بـدائل لاعتمادهـا علـى المحروقـات 

ام بإصلاحات شـاملة مطلـع التسـعينات وذلـب بتبنيهـا لنظـام الخوصصـة فـي وهذا ما دفعها للقي
قطــــاع المشــــروعات الصــــغيرة والمتوســــطة فــــي مجــــال التنميــــة المســــتدامة لنهــــوض بالاقتصــــاد 
الــوطني وذلــب عــن طريــق إصــدارها لجملــة مــن التنظيمــات والقــوانين ومــن صــنف هــذه القــوانين 

التـــوجيهي  10-17لمتوســـطة وكـــذا قـــانون التـــوجيهي للمؤسســـات الصـــغيرة وا 11-18قـــانون 
لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الذي جاء بمفهوم جديد للمؤسسات وذلب بتعريفها فـي 

 نص المادة الخامسة منه.

 041إلـى 1مهما كانت طبيعتها القانونية بأنها مؤسسة إنتاج سلع أو خدمات تشغل من 
 دينار جزائري تستوفي معيار الاستقلالية. ملايين 1شخصا لا تتجاوز رقم أعمالها السنوي 

فيما يخـص تعريـف الولايـات المتحـدة الأمريكيـة للمؤسسـات الصـغيرة و المتوسـطة  التـي 
تـــم تحديـــد مفهـــوم المؤسســـة صـــغيرة والمتوســـطة بالاعتمـــاد علـــى معيـــار حجـــم المبيعـــات وعـــدد 

مليــون دولار أمريكــي  14إلــى  4العمــال كمــا يلــي المؤسســات الخدماتيــة والتجــارة بالجملــة مــن 
مليــون دولار أمريكــي كمبيعــات  14إلــى  4بجمعيــات ســنوية  مؤسســات التجــارة بالجملــة مــن 
عامـــل أو أقـــل فيمـــا يخـــص اليابـــان فقـــد  041ســـنوية أمـــا المؤسســـات الصـــنااية عـــدد العمـــال 

عرف هذا القطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  معتمدا في ذلب على طبيعة النشـاط وذلـب 
يخـص المؤسسـات المنجميـة والتحويليـة وبـاقي فـروع النشـاط الاقتصـادي والنقـل رأس مـال فيما 

 11عامل أو أقـل مؤسسـة التجـارة بالجملـة أقـل  111مليون وعدد العمال  111المستثمر من 
عامــل أو أقــل أمــا فيمــا يخــص الاتحــاد الأوروبــي تطــرق  111مليــون رأس مــال وعــدد العمــال 
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وركــز التعريــف علــى ثــلا  معــايير المســتخدمون  1996ة ســنة للمؤسســة الصــغيرة والمتوســط
ورقم الأعمـال والحصـيلة السـنوية واسـتقلال المؤسسـة ترجـع لموافقـة معاييرهـا المطلوبـة وتشـغل 

 4ملايــن أرو أو لا يتعــدز ميزانيتهــا  7أجيــر ونجــد رقــم أعمــال ســنوي لا يتجــاوز  41أقــل مــن 
ولا  041ق معـايير الاسـتقلالية وتشـغل أقـل مـن ملايين أرو المؤسسة المتوسطة هي التي توافـ

مليــون أرو  07مليــون أرو   أو لا يتعــدز ميزانيتهــا الســنوي  11يتجــاوز رقــم أعمالهــا الســنوي 
أمـــا فيمـــا يخـــص البنـــب الـــدولي فقـــد اعتمـــد علـــى ثـــلا  معـــايير قيمـــة الأصـــول و عـــدد العمـــال 

عمـال و اجمـالي  11مـن عامـل ويكـون فيهـا أقـل  41وحجم المبيعـات بحيـث توظـف أقـل مـن 
دولار أمريكــي  111دولار أمريكــي وحجــم مبيعاتهــا الســنوي لا يتعــدز  111أصــولها أقــل مــن 

ملايـــين دولار أمريكـــي و عـــدد  1عامـــل حجـــم مبيعاتهـــا لا يتعـــدز  41عـــدد العمـــال أقـــل مـــن 
مليـون دولار أمريكـي   14حجـم مبيعاتهـا لا يفـوق  111عمالها في مؤسسة متوسطة أقل مـن 

يـــــز هـــــذه المؤسســـــات بســـــهولة التأســـــيس وســـــهولة الإدارة والاســـــتقلالية وقابليتهـــــا للتجديـــــد وتتم
والابتكار لاعتمادها علـى مصـادر داخليـة فـي التمويـل لـذا أولـت لهـا الدولـة أهميـة وتظهـر فـي 
ـــة التـــي رصـــدها المشـــرع مـــن أحكـــام وقـــوانين ومراســـيم تنفيذيـــة وبـــرامج تطـــوير  الرزنامـــة الهائل

أكـد علـى ذلـب وفـي قـوانين الماليـة وصـفقات العموميـة وكـذا  0116دستور  وتأهيد ومن خلال
 قانون النقد والعرض والاستثمار.

وتهدف هذه الدراسة إلى إلقـاء الضـوء علـى مختلـف التحـديات والعراقيـل التـي تقـف عثـرة 
 دون الحيلولة في نمو وتطور هذه المؤسسـات وزيـادة تنافسـها ومواكبتهـا مـن الناحيـة التنظيميـة

 وجودة إنتاجها وسلعها للأسواق العالمية وفق منظور وطني ودولي.

ــــول جذريــــة تكــــن فــــي اهتمــــام الدولــــة هــــي  أهميــــة الدراســــة تكمــــن فــــي الوصــــول إلــــى حل
الاصـلاحيات السياسـية والاقتصـادية تتمثـل فـي اسـتحدا  أطـر قانونيـة وهيةـات وطنيـة وبــرامج 

نافســيتها وكــون الاهتمــام الــدولي المتمثــل فــي وآليــات واســتراتيجيات لتــدايمها وترقيتهــا وتعزيــز ت
المنظمات وكون هذا البحث من أهم بحو  العلم في الوقت المعاصر لأنـه يسـلا الضـوء عـل 
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إشــكالية اســتدامة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة لأجــل النهــوض بهــذا القطــاع الحيــوي رغــم 
كــل هــذا لأجــل إبــراز مكانــة  العراقيــل و التحــديات الاقليميــة ونلــى جانــب البــاحثين والمختصــين 

هذه المؤسسات في التنمية المستدامة وفي القضاء عن البطالة ومنافسـتها للقطاعـات المختلفـة 
 لصغر مالها ومرونتها.

التعريــف بهــذه المؤسســات وتســليا الضــوء علــى دورهــا الريــادي فــي التنميــة الاقتصــادية 
 يع المقاولاتية والقضاء على البطالة.لجلب انتباه الشباب نحوها والقيام بهذه المشاريع وتشج

 أسباب اختيار الموضوع:

رغبتي فـي المواضـيع التـي تشـجع خرجـي الجامعـات للقيـام بهـذه المشـاريع كونهـا فـي مجـال  -
 تخصص قانون أعمال.

 كونها دراسة تجمع بين القانون والاقتصاد من نظرة مستقبلية ورأز جديدة تزاوج بينها. -
 ه للحياة العملية فيكون هذا الموضوع من ضمن اهتماماته.لكون خريج جامعة سوف يوج -
ــــة فــــي أوســــاط الشــــباب حــــاملي  - ــــالواقع الاجتمــــاعي المــــزري لتفشــــي البطال ــــأثرت ب لكــــوني ت

 الشهادات.
 الإشكالية:

فيمـــا تتمثـــل مختلـــف القـــوانين والتنظيمـــات المرافقـــة لتطـــوير وتنميـــة المؤسســـات الصـــغيرة 
 ف العراقيل والتحديات التي تحول دون ذلب؟والمتوسطة في الجزائر وماهية مختل

 وهل وفق المشرع الجزائري في تنظيم وحماية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة؟ -
إلى أعلى مدز وفق المشرع في تأطير المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة ومـاهي الصـعوبات  -

 والتحديات التي تواجه هذه المشروعات؟
رة والمتوسـطة ومـاهي الإضـافات التـي أضـافتها وما هو الإطار القـانوني للمؤسسـات الصـغي -

 أحكام هذه القوانين في التصدي لمختلف العراقيل والتحديات؟
 ما هي المرافقة القانونية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر واقع وتحديات؟ -
 



 عامة مقدمة
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 المنهج المتبع

نهــا دراســة بنــاء علــى طبيعــة الموضــوع والاشــكالية المطروحــة اتبعــت المــنهج التحليلــي لأ
تحليليـة لمختلـف نصــوص القانونيـة وقــد اسـتعملت المـنهج التــاريخي فـي تحديــد الإطـار الزمنــي 
في مرحة التسعينات  وكذا المنهج الوصفي في وصف مختلف العراقيل والتحـديات التـي تقـف 

 اتجاه هذه المؤسسات للمنهج الوصفي في وصف المؤسسات.

 حدود الدراسة

ي الجانب التنظيمي و التشريعي و الجانب الاقتصـادي و دورهـا فـي : تمثلت فالحدود النظرية
 التنمية الوطنية.

 .بومرداس للسياحة ة..... مؤسس الحدود المكانية: الجانب التطبيقي

إلــــى  0116(  تعــــديلات دســــتور )1991: مرحلــــة الاصــــلاحات الجديــــدة )الحدددددود الزمانيددددة
0117.) 



 

 الفصل الأول:

مي لسير الإطار القانوني والتنظي

المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في 

 الجزائر
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 تمهيد:

في خضم الإصلاحات الجديدة مطلع التسعينات التي قامت بها الجوائز وانتقالها مـن نظـام 
 اشتراكي ممركز إلـى نظـام ليبرالـي الحـر حيـث قامـت بتبنـي نظـام اقتصـادي جديـد اقتصـاد السـوق 

وتــأثر اقتصــادها بانخفــاض أســعار الــنفا التــي  ومواصــلة المؤسســات بعــد الأزمــات التــي واجهتهــا
ولـت اهتماماتهـا بقطـاع المؤسسـات الصـغيرة أكانت تعتمد عليه كدخل رئيسي للتنمية الاقتصادية ف

ة وركــزت عليهــا وذلــب بقيامهــا بعــدة إصــلاحات مو المتوســطة نظــرا لأهميتهــا فــي التنميــة المســتدا
وذلــــب بإصــــدارها لرزنامــــة مــــن التنظيمــــات  فـــي هــــذا القطــــاع مــــن الناحيــــة الاقتصــــادية والسياســـية

( وكـذا 0116هـذه الإصـلاحات فـي قـانون الماليـة و فـي دسـتور ) توالأحكام والقوانين وقد تجسـد
 جل المراسيم والأوامر الداعمة لهذه المؤسسات.
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المبحث الأول: مختلف القوانين والتنظيمات في ظل إصلاحات الداعمة للمؤسسات 
 في التشريع الجزائري  الصغيرة والمتوسطة

لقــد بــذل المشــرع الجزائــري جهــد كبيــر فــي إحاطــة المؤسســات ص  د  م بتشــريعات وأحكــام 
تنظيميـــة وذلـــب لـــدورها الفعـــال فـــي التنميـــة والحيويـــة لهـــذا القطـــاع والتـــي أعـــاده الاعتبـــار والتوجـــه 

قيــق الخــاص نحــو ترقيــة القطــاع الخــاص وضــم المجــال أمامــه بعــد عجــز القطــاع العــام عــن تح
 1التنمية المنشودة لوحده.

وذلــب لســهولة تبنــي المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة وقابليتهــا لمســايرة التقــدم التكنولــوجي 
 والابتكار والتجدد.

 المطلب الأول: مختلف القوانين والتنظيمات الدائمة للمؤسسة الصغيرة والكبيرة

ضــــمن الإصــــلاحات  لقــــد تجــــل اهتمــــام المشــــرع بقطــــاع المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة
( نظــرا لأهميتهــا فقــد 0116الاقتصــادية الشــاملة لجميــع القطاعــات الحيويــة وتجســيده فــي دســتور )

( والتــي ترفــع صــراحة 11خصــص فــي نصوصــه مــواد يتضــمن هــذا القطــاع وهــي أحكــام المــادة )
 سقف الاهتمام به و ذلب بتحسين منـا  الأعمـال بـه إقـرار المسـاواة  فـي مجـال معالمـه فـي مجـال

: التــــي تــــنص علــــى تــــدخل الدولــــة لتشــــجيع ودعــــم كــــل المؤسســــات 0(  ف11الاقتصـــاد بــــنص )م
 2الوطنية لجعلها مؤسسات قادرة على المساهمة في التنمية الوطنية الشاملة.

 

                                                           

مداخلة تحت عنوان قراءة النصوص القانونية المنظمة للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة الملتقى الوطني حـول م . ص و م  - 1
 .17جامعة تيزي وزو ص 0119نوفمبر  08في ظل مستجدات القانون الجزائري يوم 

 .0ف 11نص المادة  0116دستور  - 2
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 الفرع الأول: قانون المالية

لقد اهتم المشرع الجزائري في إصداره لقانون المالية بقطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 0118-0111ذلــب بتخصــص دعــم لهــا مــن قبــل الخزينــة العموميــة وهــذا فــي قــانون الماليــة ل: و 

تأســــيس صــــندوق الاســــتثمار أمــــا قــــانون الماليــــة لســــنة  0119فقــــد تضــــمن قــــانون الماليــــة لســــنة 
( منـه  17و  44( فقد نص على تقييم إسم بنب التنمية الجزائرية للتنمية بموجـب المـادة )0111)

و فـي قـانون  0117( أحكـام قـانون الماليـة ل 111( فقد تضـمن فـي المـادة )0116وأما دستور )
 1فقد منع الدعم الكامل و إعانات مالية و غيرها من الأحكام. 110المادة  0ف 0118

 فرع الثاني: قانون الصفقات العموميةال

إطــــار لهــــذه  0111-11إن اهتمــــام المشــــرع الجزائــــري لــــم يتوقــــف الحــــال بإصــــدار قــــانون 
ســـات الصـــغيرة والمتوســـطة بـــل تعـــدز الأمـــر ذلـــب إلـــى دعمهـــا بـــنظم تشـــريعية أخـــرز ولعـــل المؤس

والمتضــمن قــانون  0114ســبتمبر ســنة  01المــؤر  فــي  017-14أهمهــا المرســوم الرئاســي رقــم 
ــــذي يــــنص فــــي المــــادة  ــــى تخصــــيص  84الصــــفقات العموميــــة وتعويضــــات الموقــــف العــــام ال عل

كنوع من التسـهيل ولقـد أعيـد التـذكير بهـذا الـنص فـي م الصفقات للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
وهذا يعتبر استفتاء للأصيل العام المتعلق بالمساواة واحترام قواعـد المنافسـة   10-17من ق  04

 2في إبرام الصفقات العمومية.

وقـــد تـــم التوجـــه إلـــى تطبيـــق مفهـــوم الشـــراكة بـــين القطـــاعين العـــام والخـــاص وذلـــب باتخـــاذ 
 .10-17من قانون  01لين الاقتصاديين من خلال نص المادة تسهيلات للمتعام

                                                           

 . 111نص المادة  0116دستور  - 1
يتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة و تفويضــات المرفــق العــام  0114ســبتمبر  16مــؤر  فــي  017-14مرســوم رئاســي رقــم - 2

 .0114سبتمبر 01صادر في  41العدد 
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 المطلب الثاني: الدعم الغير مباشر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر

إن المتتبــع لمســار الإصــلاحات الهيكليــة فــي الجزائــر للاقتصــاد الــوطني مطلــع التســعينات 
ر قــانون النقــد والقــرض رقــم تضــمن خوصصــة المؤسســات العموميــة وتجهيــز القطــاع العــام بإصــدا

الـذي يشـمل إصــلاحات عديـدة فـي مجـال التسـيير المــالي  1991أفريـل  11المـؤر  فـي  91-11
 1والقرض.

 م الفرع الأول: الدعم لقانون النقد و العرض للمؤسسات ص. و.

إن من أهم الأحكام والنصوص الداعمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حيث خصـص فـي 
دأ تحريــر الاســتثمار الأجنبــي والاســتثمار المباشــر ويكــون بهــذا التصــرف قــد مبــ 181نــص المــادة 

رفــع القيــود أمــام الشــراكة الأجنبيــة ويشــجعها  فهــي تعتبــر مرحلــة انفتــا  فــي خضــم الإصــلاحات 
سنوات حيث تبنى الصندوق النقد والقـرض تعزيـز عـروض  1و قد تم إعفاء السداد   2الاقتصادية

 34تمويل هذه المؤسسات.

 

 

 

 
                                                           

 .401ص  16المتعلق بالنقد و القرض جريدة رسمية عدد   1991أفريل  11المؤر  في  91/11القانون رقم  - 1
شــواف فاطمــة دور الشـــراكة الأوروجزائريــة فــي ترقيـــة م و ص وم  وانعكســاتها علـــى التنميــة أطروحــة دكتـــور كليــة الحقـــوق  - 2

 .116ص  0117-0116جامعة مستغانم 
 .11مذكرة تخرج جامعة قاصدي مرتا  مرجع سابق ص  - 3
 .0101موقع وزارة المالية على الانترنت ليوم نوفمبر  - 4



 المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر الإطار القانوني والتنظيمي لسير                   الفصل الأول 

~ 10 ~ 

 1لفرع الثاني: الدعم القانوني لقانون ترقية للاستثمار للمؤسسات الصغيرة و المتوسطةا

المتعلـق بترقيـة الاسـتثمار بـدعم قطـاع مؤسسـات ص و م حيـث مـنم  91/10لقد نص قـانون  -
 عدة امتيازات وتسهيلات حيث أنشأ وكالة وطنية؛

 ؛ APSIلتسهيل عمليات الاستثمار  جمع كل المصالم في شباك  -
 ساوز بين القطاعين العام والخاص؛ -
 ألغى رخصة الاعتماد المسبق لرخصة المؤسسات الادارية للاستثمار استبدلها؛ -
يــوم وقــد أصــدر المشــرع  61بتصــريم بســيا وجــدد مــدة دراســة الملفــات علــى مســتوز الوكالــة  -

 91/10المتعلــق بتطــوير الاســتثمار المتضــمن تعــديل قــانون الاســتثمار 11-11الجزائــري الأمــر 
 وقد كرس هذا القانون انسحاب الدولة من المجال الاقتصادي؛

المتضمن تطوير الاستثمار عدة امتيازات في إطار الانجـاز وأخـرز  11/112وقد منم الأمر  -
ـــق بالســـلع و  ـــين مجـــال إنجازهـــا ونشـــاطها المتعل ـــل فـــي ضـــمانات وب فـــي إطـــار الاســـتغلال وتتمث

 3الخدمات.

 28-22رة و المتوسطة في ظل القانون المطلب الثاني: المؤسسات الصغي

أو تجســـيد تشـــريعي وتنظيمـــي فـــي مجـــال إنشـــاء وتطـــوير  18-11يعتبـــر صـــدور القـــانون 
قطـــاع المشـــروعات الصـــغيرة و المتوســـطة فقـــد جـــاء بمفهـــوم جديـــد لـــه بـــين اهتمـــام المشـــرع بهـــذا 

                                                           

 61المتعلق بترقية الاستثمار عدد  1991أكتوبر 4المؤر  في  91/10تشريعي المرسوم ال- 1
عجــة الجيلالـــي الكامـــل فـــي القـــانون الجزائـــر للاســـتثمار الأنشـــطة العاديـــة و قطـــاع المحروقـــات  دار الخلدونيـــة للنشـــر و التوزيـــع 

 الجزائر
   المتعلق بالنقد و القرض.1991أفريل11المؤر  في  01/11* القانون رقم 

 المتضمن  تطوير الاستثمار. 11/11الامر  -2
 موقع وزيارة المالية على الانترنت.  -3
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ـــار رأس المـــال ورفـــع  القطـــاع حيـــث حـــدد المعـــايير اللازمـــة والمحـــدد لهـــذه المؤسســـات وهـــي معي
الأعمال وعدد العمال من أجل إبراز مكانة هذا القطاع كمتعامل اقتصادي تابع للقطـاع الخـاص  
فقد نص على إستقلالية المالية و تم تحديد نشاطه و حصره فـي انتـاج السـلع و الخـدمات و حـدد 

 1مليار دج  جاء بجملة من التدابير المتمثلة في: 0رفع الأعمال من 

 .2و م ضمن حركة التطور التكنولوجيإدراج المؤسسات ص   -
 انعاف النمو الاقتصادي -
 صعود عدد لا بأس به  من هذه المؤسسات و توسع ميدان نشاطها.  -
 3نص على إنشاء عدة أجهزة -
 صندوق ضمان القروض -
 مجلس وطني لترقية المناولة -
و ورغــم كــل هــذه النصــوص إلــى أن هــذه المؤسســات لــم تحقــق الأهــداف الموجــودة مــن إنشــائها  -

هذا راجع لسوء التطبيق و العسر المالي الراجع لعدم وجود التمويل الكـافي و فشـل فـي إدارة هـذه 
المشــروعات نقــص التأهيــل و المنافســة الشرســة مــن طــرف المؤسســات الكبــرز هــذا مــا أدز إلــى 

 .10-17إلغائه و إعادة مراجعته من طرف قانون جديد 
 
 

                                                           

  77المتضــمن القــانون التــوجيهي لترقيــة المؤسســات  الجريــدة الرســمية العــدد  10/10/0111المــؤر  فــي  18-11القــانون  -1
 . 4ص
  المتلقى الوطني حول المؤسسات ص  10-17 و القانون رقم 18-11مداخلة بعنوان المؤسسات ص و م في القانون رقم  –2

 .11  ص0119نوفمبر  08و م في ظل المستجدات القانوي الجزائري يوم 
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لقانون التوجيهي لتطوير المؤسسات المتضمن ا 20-29المطلب الثالث: القانون 
 الصغيرة و المتوسطة.

ـــة ورغبتهـــا فـــي تحقيـــق نمـــو الاقتصـــاد  ـــه الدولـــة الجزائري ـــراهن الـــذي تمـــر ب أمـــام الوضـــع ال
ومسيرتها لمتطلبات التنمية المستدامة والمواكبة الدولية والتجارة العالمية  واصل المشرع الجزائـري 

ة والمتوســطة عــن طريــق إصــدار نصــوص وأحكــام داعمــة فـي الاهتمــام بقطــاع المؤسســات الصــغير 
 17/10.1لها والمتمثلة في القانون 

الأشــخاص المســتخدمون عــدد العـــاملين  مقصــود بهــا ورد فــي التعريــف:فقــد جــاء بتحديــد ال
بصفة دائمة خلال سنة واحدة أما العامل المؤقت أو الموسمي فيعتبـران أجـزاء مـن وحـدات العمـل 

شــهر وحــدد اســتقلالية  10يرة لتحديــد رقــم الأعمــال أخــر نشــاط مقفــل مــدة الســنوي  الحــدود الصــغ
مــادة  11فمــا أكثــر  يتضــمن  %04المؤسســة المســتقلة كــل مؤسســة لا يمتلــب رأس مالهــا بمقــدار 

مـادة و إضـافة  00مـادة فـي حـين تـم تعـديل  08الذي يحتـوي علـى  11-18مقارنة بالقانون رقم 
 .2مادة 11

 للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 20-29انون الفرع الأول: تصنيف الق

 عدد العمال؛ –صنفها حسب عدة معايير  -
 رقم الأعمال أو الحصيلة السنوية؛ -
 رقم الأعمال؛ -

                                                           

  المتضـــمن القـــانون التـــوجيهي لتطـــوير م و ص و م  المنشـــور فـــي الجريـــدة 0117ينـــاير  11المـــؤر  فـــي  17/10القـــانون - 1
 .11  ص 0الرسمية  ع 

 .11مجلة منازعات جامعة بجاية ص 17/10ت ص و م على ضوء القانون الجديد ناسيم قصري: تطوير المؤسسا -2
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( 041( إلــى مــائتين وخمســين )41: هــي التــي تشــغل مــا بــين خمســين )المؤسسددة المتوسددطة -
لتها السـنوية مـا شخص رقم أعمالها السنوي ما بين أربعـة ملايـين دينـار جزائـري مجمـوع حصـي

 ( مليار دينار؛1( مليون دينار جزائري إلى )011بين )
( إلـى تسـعة و أربعـين 11: هـي تلـب المؤسسـة التـي تشـغل مـا بـين عشـرة )المؤسسة الصدغيرة -

مليــــون دينــــار جزائــــري أو  111( شخصــــا و رقــــم أعمالهــــا الســــنوي لا يتجــــاوز أربعمائــــة 19)
 ( مليون دينار جزائري.011ين )مجموعة حصيلتها السنوية لا يتجاوز مائت

 الفرع الثاني: مجال تطبيق القانون وشروط الاستفادة من تدابير الدعم

حــدد المشــروع الجزائــري مجــال تطبيــق هــذا القــانون فــي نصوصــه بحيــث أشــار إلــى ذلــب  فــي  -
وحـدد الشـروط اللازمـة للاسـتفادة مـن تـدابير الـدعم والموافقـة و نمـاء فـي مـادة  9إلـى  7مواد من 

(4.) 
 :20-29مجال تطبيق القانون 

جميع أشكال المؤسسات التي تم تصنيفها مع عدم مراعـاة  9إلى  7لقد تضمنت المواد من 
الفوارق المسحبة المحاسبة عند إقفال مؤسسة مثل زيادة الحد المحـدد فـي هـذه المـواد لـرأس مالهـا 

ون سالف الذكر تستثنى منـه من قان 17كما ذكرت المادةا إستمرت هذه الوضعية لمدة سنتين  إذ
 1تطبيق هذا القانون:

 البنوك و المؤسسات المالية. -
 شركات التأمين  -
 الوكالات العقارية -

                                                           

 المتضمن تطوير مو ص و م. 10-17من القانون  9-7المواد من  - 1
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 شركات الاستيراد -
 الفرع الثالث: شروط استفادة المؤسسات الصغيرة و المتوسطة من تدابير الدعم

دابير الـدعم والمرافقـة حدد القانون الشروط اللازمة للاستفادة المؤسسات السابقة ذكرها من ت
نماء بالنسبة لمؤسسة الصـغيرة و المتوسـطة  يجـب أن يشـملها التعريـف الـوارد فـي المـادة ) ( 4والإإ

إذا صـــنفت مؤسســـة فـــي فةـــة وقـــف عـــدد عمالهـــا وكـــذلب طبقـــا لـــرقم أعمالهـــا تعطـــى  10-17مــن 
 1الأولوية لمعيار رقم الأعمال أو مجموع الحصيلة لتصنيفها.

 طبيعة القانونيةالتصنيف بحسب ال

 10-17تصـــــنيف المؤسســـــة الصـــــغيرة والمتوســـــطة قـــــانون فـــــي الجزائـــــر وبحســـــب القـــــانون 
( عمومـــا تكـــون المؤسســـات الصـــغيرة 10)الجريـــدة الرســـمية عـــدد 0117جـــانفي  11الصـــادر فـــر 

عـــاملا فـــي الجزائـــر والاتحـــاد  041والمتوســـطة بـــرأس مـــال ضـــةيل وعـــدد عمـــال قليـــل لا يتجـــاوز 
 ن محلية النشاط نشاطها يكون في إطار التعاقد والمناولة مع شركات كبرز.الأوروبي كما تكو 

 الحصيلة السنوية رقم الأعمال عدد العمال بحسب عدد العمال

 مؤسسة صغيرة -
 مؤسسة متوسطة -

11-19 

41-041 

مليـــون  011أقـــل مـــن  -
 دج

 مليون دج 011من  -
 مليار دج 0إلى  -

مليــون  111أقــل مــن  -
 دج

 مليون دج 111من  -
 مليون دج 411إلى  -

 :و تصنف كذلب إلى معيارين

                                                           

 10-17ناســيم قيصــري  باحــث فــي صــنف الــدكتوراه تطــوير المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة علــى ضــوء القــانون الجديــد  - 1
 .11-9-8مجلة منازعات الأعمار 
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 : وهي التي يمتلكها شخص واحد و أفراد عائلة واحدة.المؤسسة الفردية -أ
الشــركات والمؤسســات التــي تعــود ملكيتهــا إلــى شــخص أو أكثــر يلتــزم كــل واحــد منهــا بتقــديم  -ب

 حصة عينية أو نقدية أو حصة من عمل.
بيل الحصــر فــي قــانون التجــاري وهــي وقــد حــدد أشــكال المؤسســات صــغيرة والمتوســطة علــى ســ -

 المقاولة  مؤسسة فردية  شركات بمختلف أنواعها؛
كــل شــخص طبيعــي أو معنــوي أيــا كــان طبيعتــه معيــارين و قــد ورد فــي  1ف  1نصــت المــادة  -

ينطبــق علــى مؤسســة صــغيرة و  11-11مــن قــانون المنافســة  1(1تعريــف المــذكور فــي المــادة )
 المتوسطة جزئيا.

ـــانو  - و تـــوفر مؤسســـة صـــغيرة و المتوســـطة علـــى شـــروط كتحديـــد عـــدد  10-17ن لقـــد نـــص الق
الاشــــخاص العــــاملين بهــــا و مقــــدار رأس المــــال و ضــــرورة حصــــولها علــــى تــــرخيص مــــن الــــوزارة  
المكلفــة و يعــاب علــى هــذا القــانون أنــه جــاء فارغــا مــن أحكــام قانونيــة خاصــة بإنشــاء المؤسســات 

لأنظمـــة قانونيـــة مختلفـــة و كـــان علـــى المشـــرع  الصـــغيرة و المتوســـطة و هـــذا مـــا يجعلهـــا تخضـــع
 الجزائري أن يحصر الأشكال القانونية.

بما أن المشرع سمع للمؤسسة الصغيرة و المتوسطة أن تتخذ عدة أشكال يخضع كل شـكل إلـى  -
نظام قانوني خاص بها حدد إحكامه في القانون المدني للمؤسسـة المدنيـة و أحكـام قـانون تجـاري 

 .للمؤسسة التجارية
تخلــص إلــى أن المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة هــي ذات طبيعــة خاصــة نظــرا للشــروط التــي  -

 .الواجبة لتأسيسها 10-17ذكرها المشرع في قانون 

                                                           

 11-11من قانون المنافسة  1نص المادة - 1
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نـذكر أهـم الأجهـزة أولا: الدعم المؤسساتي للمؤسسات صغيرة و المتوسطة في مرحلة إنشدائها: 
مهمــة دعــم و تطــوير المؤسســات  10-17التــي أوكلــت لهــا أحكــام القــانون الجديــدة للقــانون رقــم 

 1الصغيرة و المتوسطة لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.

مــاي  11المــؤر  فــي  14/16: أنشــأت بموجــب أحكــام المرســوم التنفيــذي رقــم الوكالددة الوطنيددة -
لالية قتتمتــــع بالشخصــــية المعنويــــة و الاســــتو هــــي مؤسســــة عموميــــة ذات طــــابع إداري  01142
و قــد تــم تعــديلها  4س نشــاطها تحــت إشــراف وزيــر المؤسســات الصــغيرة و المتوســطةتمــار 3الماليــة 

في قانون التوجيهي لتطوير المؤسسـة لكـي تصـبم هيةـة عموميـة ذات طـابع خـاص   تـم التعـديل  
 .5 17 في القانون السالف الذكر بنص المادة

 6الوطنية لتطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.دور الوكالة 
: و   ضع استراتيجية قطاعية لترقية و تطوير المؤسسات الصغيرة و المتوسطةأولاا

 وضع برنامج وطني لتأهيل المؤسسات صغيرة و المتوسطة؛ -
 ترقية الخبرة و الاستشارة فيما يخص إدارة المؤسسات؛ -
 متابعة المؤسسة من حيث الإنشاء؛ -
 جمع و نشر المعلومات المتعلق بالمؤسسات. -
 عنية فيما يتعلق بمختلف برامج التأهيل لقطاع المؤسسات.التنسيق مع الهيةات الم -

                                                           

   المرجع السابق.17/10القانون  - 1
المتمضــــن الوكالــــة الوطنيــــة لتطــــوير م ص و م وتنظيمهــــا  11/14/0114المــــؤر  فــــي  164-14المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  -2

 .11/14/0114  الصادر بتاريخ 10وتسييرها  الجريدة الرسمية  ع 
 .164-14وم التنفيذي رقم من المرس 11المادة  -3
 .164-14من المرسوم التنفيذي رقم  10نص المادة  -4

 .0117يناير  11المؤر  في  المتضمن تطوير م و ص 10-17من القانون التوجيهي  17نص المادة  -5
ني للمؤسسـات   النظـام القـانو 0119مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شـهادة الماسـتر أكـاديمي جامعـة قاصـدي مربـا  ورقلـة  -6

 .0118الصغيرة و المتوسطة 



 المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر الإطار القانوني والتنظيمي لسير                   الفصل الأول 

~ 17 ~ 

و لها مهام كبرز هـي تطـوير الإعـلام الاقتصـادي بحيـث تتكفـل بـالإعلام جـول المؤسسـات 
)نظام إعلامي( فتكون أداة استشراف و مساعدة على اتخاذ القـرار فتكلـف هيةـات خاصـة بالبحـث 

موقعهــــا وحجمهــــا والمعــــايير ات وتحديــــد علــــى أهــــم المعلومــــات و المتمثلــــة فــــي تعريــــف المؤسســــ
 1.المتخذة

 ثانيا: ترقية المناولة 

 بتنفيذ سياسة الدولة من مجال تطوير المناولة؛ 17تتكفل الوكالة بموجب المادة  -
 كضمان الوساطة بين الأمرين والمتلقين الأوامر؛ -
 جمع و تحليل العرض والطلب في مجال قدرات المناولة؛ -
 ناولة.إعداد دليل قانوني الم -

 صناديق القروض وصناديق الأطلاق

  تهـدف إلـى ضـمان قـروض للمؤسسـات 10-17مـن  01تم إنشـاهها بصـدور نـص المـادة 
 صغيرة والمتوسطة وترقية المؤسسات الناشةة.

  وهــي مؤسســة عموميــة لهـــا 0110نـــوفمبر  11المــؤر  فــي  171-10المرســوم التنفيــذي 
ة الــوزير المكلــف  تتــدخل فــي مــنم الضــمانات شخصــية معنويــة والاســتقلال المــالي تحــت وصــاي

لفائـــدة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة تتكفـــل بمتابعـــة عمليـــات التحصـــيل والمســـتحقات ومتابعـــة 
 المخاطر الناجمة  تتابع البرامج التي تضمنها الهيةات الدولية...إلخ
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 ر:المجلس الوطني للتشاو 

وزارة  ة المؤسســـــات ص و م المتضـــــمن ترقيـــــ 17/18( قـــــانون 4منظمـــــات م) يتكـــــون مـــــن
 :المؤسسات والصناعات الصغيرة والمتوسطة

وزارة منتدبـــة مكلفـــة بالمؤسســـة ص و م ثـــم تحولـــت إلـــى   1991بعـــد أنشـــأت الجزائـــر .... 
 مكلفة ب:  1991وزارة المؤسسات الصغيرة سنة 

 تنمية المشروعات الصغيرة و م ترقيتها؛ -
 روعات الصغيرة والمتوسطة.تقديم الحوافز والدعم اللازم لتطوير المش -
 المساهمة في إيجاد الحلول لقطاع المؤسسات ص و م . -

يعمل تحت وصايتها مجلس استشاري ومشاتل ومراكـز التسـهيل التـي مـن شـأنها مضـاعفة و 
 الجهود للوصول للأهداف.

 :الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

 1تقوم بالمهام التالية:

صـــندوق الـــوطني لـــدعم و تشـــغيل الشـــباب فـــي إطـــار إنشـــاء تســـيير الأمـــوال الممنوحـــة مـــن ال -
 المؤسسات المصغرة؛

أصحاب المشاريع؛ -  متابعة الاستثمارات المنجزة من طرف الشباب إ
 تقديم الدعم المعلوماتي؛ -
 

                                                           

م يتضـمن 18/19/1996ه الموافق ل1117ربيع الثاني  01المؤر  في  096-96من المرسوم التنفيذي  16نص المادة  - 1
 .11  10  ص 40عم وتشغيل الشباب وتحديد قانونها الأساسي  الجريدة الرسمية  ع انشاء الوكالة الوطنية للد
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 : مهامها: وكالة دعم و ترقية و توقيع الاستثمارات

 متابعة الاستثمارات والترقية؛ -
 ات بالامتيازات؛تقسيم الاستثمارات وتقديم القرار  -
 تقديم التسهيلات والإعفاءات الجمركية المتعلقة باستيراد وسائل الإنتاج و المواد الأولية. -

   ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر 

ـــــذي  ـــــة للقـــــرض المصـــــغر  11-11بموجـــــب المرســـــوم التنفي المتعلـــــق بتنظـــــيم مهـــــام الوكال
 1مهامها:

 التنظيم المعمولة بها؛ تسيير القرض المصغر وفق التشريع و -
 تدايم و تقديم الاستشارة و مرافقة المستفيدين في تنفيذ مشاريعهم؛ -
 تبليغ المستفيدين بمختلف الإعانات الممنوحة لهم؛ -
ــــــة ذات طــــــابع صــــــناعي وتجــــــاري وهــــــي مؤسســــــات عمو المشدددددداتل ومراكددددددز الت  يددددددل:  -2 مي

دعــم إنشــاء المؤسســات التــي بالشخصــية المعنويــة والاســتقلال المــالي وتهــدف إلــى مســاعدة و تتمتع
ــــة:  تــــدخل فــــي إطــــار ترقيــــة سياســــة المؤسســــات ص و م و تتخــــذ المشــــاتل أحــــد الأشــــكال التالي

 المحطة  ورشة الربا  نزل المؤسسات.
 2؛04/10/0111المؤر  في  78-11ينظمها المرسوم التنفيذي رقم  -
 ؛من أهدافها:  تطوير التآزر مع المحيا المؤسساتي -
 ديمومة المؤسسات؛ تقديم الدعم و ضمان -

                                                           

يتضــمن انشــاء الوكالــة الوطنيــة للقــرض  0111ينــاير  00المــؤر  فــي  11-11مــن المرســوم التنفيــذي  11ف 14المــادة  - 1
 المصغر.

 ن الاساسي لماشتل المؤسسات.الذي يتضمن القانو  0111فيفري  04المؤر  في  78-11المرسوم التنفيذي رقم  - 2
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 17/10ومــن مهامهــا اســتقبال واحتضــان ومرافقــة المؤسســات حديثــة النشــأة وقــد نــص القــانون  -
 10.1الفقرة  01لمدة معينة على هذه المشاكل بنص المادة ف

ــــة مراكددددز التسددددهيل:  -0 هــــي مؤسســــات عموميــــة ذات طــــابع إداري تتمتــــع بالشخصــــية المعنوي
مؤسســــــات ص و م وكــــــذا حــــــاملي المشــــــاريع ونعلامهــــــا والاســــــتقلالية تقــــــوم بــــــإجراءات إنشــــــاء ال

 ومرافقتها.
  أ دافها: 

تطوير ثقافة التقـاول وضـمان تسـيير الملفـات التـي تحظـى بمسـاعدات الصـناديق المنشـأة لـدز  -
2وزارة الصناعة و المؤسسات الصغيرة...إلخ

  
 تتمثل مهامها في: دراسة الملفات التي يقدمها حاملو المشاريع

 مرين على تخطي العراقيل.مساعدة المستث -
 تشجيع غير المعلومة يختلف وسائل الاتصال. -
 دعم القدرة التناقلية. -
ــــا للمــــادة  - ــــانون التــــوجيهي 10تطبيق ــــدز وزارة المؤسســــات الصــــغيرة  18-11: مــــن الق تنشــــأ ل

 .*والمتوسطة مؤسسات تسمى " مشاتل المؤسسات" تتكفل بمساعدة الصغيرة و دعمها
تنشــأ لــدز وزارة المؤسســات  الصــغيرة  18-11مــن القــانون  11دة : نــص المــامراكــز التســهيل -

 مراكز تسهيل.
 
 

                                                           

 .0ف01المادة  10-17القانون رقم - 1
 مديرية الصناعة و المناجم و لاية المسيلة اجهزة انشاء و دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة منشور على الانترنت - 2
 المتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات ص و م. 18-11من القانون  10نص المادة  -*
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 :المجلس الوطني للتشاور

وهـــو هيةـــة استشـــارية مكونــــة مـــن منظمـــات وجمعيــــات المتخصصـــة والمتمثلـــة للمؤسســــات 
وممثلــي القطاعــات والهيةــات المعينـــة بإنشــاء و تطــوير المؤسســـات الصــغيرة والمتوســطة وتمكـــين 

القيـــــام بمهامـــــه  والمتضـــــمن ضـــــمان التشـــــاور والحـــــوار بـــــين الســـــلطات والشـــــركاء المجلـــــس مـــــن 
الاجتماعيين بهدف تطوير القطاع وترقية وتشـجيع و إنشـاء المعلومـات المتعلقـة بمنظمـات أربـاب 

 العمل والجمعيات.

 :لداخلي و في إطار التعاون الدوليبرنامج تنمية المؤسسات ص و م في مجال ا

ر للانضــــمام لمنظمــــة التجــــارة قامــــت بتبنــــي برنــــامجي الأول علــــى فــــي إطــــار ســــعي الجزائــــ
 المستوز الداخلي والثاني مع لاتحاد الأوربي.

 أولا: برنامج التنمية للمؤسسات ص و م في مجال الداخلي

" أصــدر مجلــس الــوزارة عــدة توصــيات 0111-0111فــي إطــار بــرامج التنميــة الخماســي "
 سنتطرق لها في ما يلي:

دعمــا هامــا مــن طــرف الدولــة وفــق  0111يوليــو  11: جــاء فــي قــانون 0222 توصدديات جويليددة
 الكيفيات التالية:

مـــن تكـــاليف الشـــخيص الأولـــي والتشـــخيص  ٪81تخصـــيص إعانـــة عموميـــة تغطـــي نســـبة 
 النهائي المحدد قيمته بمبلغ ثلا  ملايين دج مرفقة بقرض بنكي معفى من كافة الفوائد.

المطلـوب فـي حـدود ثلاثـة ملايـين دج طبقـا للكيفيـات عرض ودعم الاسـتثمار غيـر المـادي 
 الآتية:
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 مليون دج طبقا للشروط  14دعم الاستثمار المادي المطلوب في حدود نفقات قدرها  -
مســاعدات و إعاقــات جزئيــة مــن الفوائــد علــى القــروض البنكيــة مــن أجــل إنجــاز الاســتثمارات  -

 ر التأهيل.الأولية و الاستثمارات التكنولوجيه و العلمية و تطوي
فهـــي  0111فيفـــري  00الصـــادرة عـــن انعقـــاد مجلـــس الـــوزارة بتـــاريخ  :0222توصددديات ريفدددري 

توصيات قدمتها الحكومة بعد الدراسة و الموافقة لتنشيا الاستثمار بإعفاءات جبائيـة المنصـوص 
عليهـــا فـــي قـــانون الاســـتثمارات ثـــم المصـــادقة عليهـــا مـــن طـــرف مجلـــس الـــوزارة علـــى جملـــة مـــن 

قــــرارات مجلــــس الــــوزراء فيهــــا يتعلــــق بتحســــين تمويــــل  4ر لتســــيير المؤسســــات و أصــــدر التــــدابي
الاستثمار كقيام الخزينة العمومية بوضع قرض بقيمة مةـة مليـار دج قابـل للتجديـد تحـت تصـرف 

 .1البنوك لتمويل المشاريع
إلــى  تــدابير الــدعم والمســاعدة والترقيــة وتهــدف تــدابير الــدعم للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة -

 القضاء على العراقيل و تطوير المؤسسات و كذلب تهدف إلى:
 إنعاف النمو الاقتصادي؛ -
 إدراج تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ضمن حركية التطور والتكييف التكنولوجي؛ -
 تشجيع بروز مؤسسات جديدة و توسيع ميدان نشاطها؛ -
ســــتقبال المخصصــــة إلــــى تشــــجيع كــــل الأعمــــال الراميــــة إلــــى مضــــاعفة عــــدد مــــن مواضــــع الا -

 المؤسسة الصغيرة و المتوسطة؛
 تشجيع تنافسية المؤسسة والمتوسطة عن طريق ترقية المناولة؛ -
 الحث على وضع أنظمة جبائية قادرة ومكيفة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. -

                                                           

  بريطـل هنـد  النظـام القـانوني للمؤسسـات ص و م مـذكرة تخـرج لاسـتكمال متطلبـات شـهادة الماسـتر الاكـاديمي طيب سمية - 1
 .11-10كلية الحقوق و علوم سياسة جامعة قاصدي مربا  ورقلة ص
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ترقيـــة إطــــار تنظيمــــي و تشـــريعي ملائــــم لتكــــريس رو  التفـــاهل و تنميــــة المؤسســــات الصــــغيرة  -
 ة؛والمتوسط

 تبني سياسة تكوين و تسيير الموارد البشرية؛ -
 تسهيل حصول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة على الأدوات و الخدمات؛ -
 تحسين الأداءات البنكية في معالجة ملفات التمويل للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة. -
ي لترقيــة و تطــوير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــ 01-17بــرامج العصــرنة: جــاء قــانون  -

يتم إعداد وتدفير برامج عصرنة لفائدة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة وذلـب فـي  04نص المادة 
ـــــب فـــــي إطـــــار تحســـــين تنافســـــية  إطـــــار تحســـــين تنافســـــية المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة وذل
ــــى أن فشــــل بــــرامج  التأهيــــل دفــــع  ــــة المنتــــوج الــــوطني إل المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة وترقي

 1رامج العصرنة.بالمشروع إلى وضع ب
 2ثانيا: برنامج التنمية للمؤسسات ص و م على المستوى الخارجي

فــي إطــار تأهيــل قطــاع م ص و م قامــت الجزائــر وتحســين تنافســية هــذا القطــاع فــي ميــدان 
 التجارة و الأسواق العالمية قامت الجزائر:

ل حيــز التنفيــذ ســنة بــإبرام اتفاقيــات ثنائيــة يرتكــز علــى تحســين إنتاجيــة هــذه المؤسســات و قــد دخــ
( لتنميـــة المؤسســـات ص و م حــين أنـــه يرتكــز علـــى محـــاور medaويتمثــل فـــي برنــامج ) 0111
 عديدة.

 تطوير التسيير العمالي للمؤسسات ص و م؛ -1
 دعم و ترقية الوسائل الجديدة لتمويل المؤسسات.  -0

                                                           

 التوجيهي  مرجع سابق. 17/10القانون  - 1
 ر و ترقية م و ص م.يالمتضمن تطو  10-17من قانون  04نص المادة  - 2
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م فـي  اهتم هذا البرنامج بثلا  جوانب مهمة و هـي تكوينيـة تمويـل و بيةـة المؤسسـة ص و
 .1الجزائر

جزائريـة التـي دخلـت حيـز التنفيـذ فـي الفـاتم مـن -جاء هذا البرنامج  فـي إطـار الشـراكة الأورو -
تنميــــة المؤسســــات الصــــغيرة و المتوســــطة الجزائريــــة بهــــدف -باســــم برنــــامج أرو 0114ديســــمبر 

تحسين تنافسية قطاع المؤسسـات ص و م الخـاص ليسـاهم فـي جـزء كبيـر فـي النمـو الاقتصـادي 
 كذا تحسين التسيير العملي لها؛ و
 دعم الابتكار و ترقية الوسائل الجديدة للتمويل؛  -
 محيا المؤسسات صغيرة و المتوسطة. -

( بالتعـاون مـع الاتحـاد MEDA2وقد تبنت الجزائـر فـي إطـارات تأهيـل م ص و م برنـامج )
ق مراكــز تقنيــة الأوروبــي وبرنــامج اســتكمالي لتحســين تنافســية المؤسســات مــن ناحيــة الجــودة و خلــ

 2في فروع النشاطات الاقتصادية والمساهمة من رفع الوتيرة الاقتصاد الوطني.

ســـاهمت فـــي  %61مؤسســـة متوســـطة و هـــذا بخبـــرة وطنيـــة  141فقـــد مـــس هـــذا البرنـــامج 
 تأهيل.

 أساليب الدعم  :ثالثا 

 :الحصول على معلومات

ـــه أحكـــام إن مـــن أســـاليب الـــدعم للمؤسســـات ص و م فـــي التشـــريع الجزائـــري  مـــا جـــاءت ب
حيــث ركــز علــى مســاعدة المؤسســات ص و م علــى الحصــول علــى المعلومــات  17/10القــانون 

                                                           

لــدعم و تنميــة المؤسســات الصـغيرة و المتوســطة فــي الجزائــر  مقــال  medaنتـوار خيــر الــدين  نزغــي فاطمــة الزهـراء برنــامج - 1
 .164  161منشور في المجلة المتوسطة للقانون والاقتصاد  ص 

 المرجع نفسه. - 2
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اللازمــة مــن مختلــف الهيةــات لاســتمرارها وديمومتهــا  وقــد تضــمن الفصــل الثالــث تطــوير منظومــة 
الاعلام الاقتصادي حول هذه المؤسسات وللحصول علـى المعلومـات يسـتوجب التنسـيق بـين هـذه 

ر ومختلــــف الهيةــــات والتنظيمــــات كالجمــــارك  غرفــــة التجــــارة والصــــناعة بمســــاعدة المجلــــس الأطــــ
 .191-17من المرسوم التنفيذي  1ف1الوطني للتشاور من أجل تطويرها نص المادة  

ولأجـــل تحقيــــق بعـــف الأهــــداف كفـــتم الأســــواق  تحقيــــق كفـــاءة أنشــــطتها مـــن خــــلال تحســــين  -
 خدماتها لزبائنها.

 :رقية المناولةت

ــــى حســــاب الســــلع يت - ــــة عل ــــة لمنتجــــات الأولي ــــة بأعضــــائها الأولوي ــــى هــــذا الاهتمــــام بالمناول جل
 المستوردة والخدمات.

بتنفيــذ سياســة الدولــة فــي  10-17مــن قــانون  11-11وتتكفــل الوكالــة الوطنيــة بحســب المــادة  -
 1مجال تطوير المناولة.

 ضمان الوساطة بين الأمرين و المتلقين للأوامر في حل النزاعات. -
 جمع و تحليل العرض و الطلب الوطني في مجال قدرات المناولة. -
 دعم بورصات المناولة. -
 اعداد دليل القانوني للمناولة -

المتضــمن تطــوير م ص و م المتوســطة أن الدولــة  10-17مــن ق رقــم  10نصــت المــادة 
تعاقــدين تشــجع علــى اســتبدال الــواردات مــن الســلع والخــدمات بالإنتــاج الــوطني  الــزام الشــركاء الم

 .2الأجانب

                                                           

  191-17المرسوم التنفيذي  1ف1المادة نص  -1
 التوجيهي للتطوير م ص و م في الجزائر 10-17من القانون رقم 10نص المادة  -0

2  



 المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائر الإطار القانوني والتنظيمي لسير                   الفصل الأول 

~ 26 ~ 

 المطلب الثالث: الالتزامات القانونية والمحاسبية للمؤسسة الصغيرة والمتوسطة 

 الفرع الأول: الالتزامات المحاسبية للمؤسسة الصغيرة والمتوسطة

ـــة  المؤسســـات  ـــى خزين تعتبـــر الأعمـــال المحاســـبية بمثابـــة القاعـــدة الأساســـية للمحافظـــة عل
د أموالهــا ويعتمــد ذلــب علــى التســيير الــذكي مــن طــرف مســير هــذه الصــغيرة والمتوســطة وعــدم تبديــ

المؤسســات فــلا يكتفــي بتفصــيل الاســتراتجيات المتعلقــة بنشــاط و إيجــاد آليــات تســويق المنــتج بــل 
يتعدز ذلب إلى مدز نجاعته وفاعلية أعمال المحاسـبة اسـتوجب هـذه المحاسـبة لتسـجيل الأعمـال 

 ة تبرر الوضع المالي لهذه المؤسسات أمام الغير.والأحدا  التجارية ونعداد كشوف مالي

عــرف المشــرع الاعلامــي المحاســبي المــالي مــن الناحيــة القانونيــة يحســب مــا ورد فــي نــص 
المتضــمن النظــام المحاســبي و قــد نــص هــذا القــانون علــى  17/11( مــن قــانون 1المــادة الثالثــة )

ت وتقـوم بعمـل تجـاري مـن استثناء حـول خضـوع المؤسسـات ص و م بشـرط أن تأخـذ شـكل شـركا
 9.1أجل مسب دفاتر محاسبية بنص المادة 

 أولا: أعمال الإدارة المحاسبة

هي أعمال تسجيل العمليات التي تقوم بها هذه المؤسسات مـن تـدفقات ماليـة تمـس الخزينـة 
 لتحديد الربم والخسارة خلال سنة.

سسـة فـي تبريـر نشـاط التسـيير و أعمال المحاسبة هـي وسـائل إثبـات يرجـع إليهـا مسـير المؤ ثانيا: 
مـــدز مســـايرته للنصـــوص القانونيـــة فـــي المنازعـــات القضـــائية أمـــا الغيـــر كـــالفواتير المثبتـــة لعقـــود 

 2البيع.

                                                           

 قانون التجاري الجزائري.من ال 9نص المادة  - 1
 .المالي المتضمن النظام المحاسبي 17/11قانون من ال 1نص المادة  - 2
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من ضمن هذه العمليات وضع محتوز الوثائق التبريرية في دفاتر يوميـة طبقـا لـنص المـادة 
 1( قانون التجاري الجزائري.9)

 جبائيةالفرع الثاني: الالتزامات ال

إن المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة لهــــا دور ريــــادي فــــي التنميــــة الاقتصــــادية تســــتلزم أن 
ـــاك  يخضـــعها المشـــرع الالتزامـــات وهـــي لإخضـــاع الضـــريبي للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة هن
ثـــلا  أنظمـــة لتقـــدير الوعـــاء الضـــريبي نظـــام الـــربم الحقيقـــي و نظـــام الضـــريبة الجزافيـــة الوحيـــدة 

ا بحيــث يتحــدد مجــال تطبيقهــا وفــق القــانون ويتحــدد للشــخص الخاضــع لكــل نظــام والنظــام المبســ
بحسب شكله القانوني ثم حسب معيار مبلغ رقم الأعمال المحقق في نظام الـربم الحقيقـي يخـص 
بهــذا النظــام الاشــخاص المعنيــين بالضــريبة علــى أربــا  الشــركات مهمــا كــان رقــم أعمــالهم كــذلب 

دج" عشــــرة ملايــــين دينــــار 11.111.111تجــــاوز رقــــم أعمــــالهم " الأشـــخاص الطبيعيــــون عنــــدما ي
قـانون الضـرائب  140جزائري  ويحدد الربم بحسب مسب طبقا للقـانون المعمـول بهـا أحكـام مـادة 

ضـــريبة جزافيـــة  0117قـــانون الماليـــة  0نظـــام الضـــريبة الجزافيـــة مـــادة 2 141والرســـوم المماثلـــة 
تتمثل تجارتهم في بيع البضـائع والأشـياء عنـدما لا  وحيدة يخضع لها الأشخاص الطبيعيون الذين

يخضــع المكلفــون غيــر التــابعيين للضــريبة 3دج" 41.111.111تتجــاوز أعمــالهم خمســة ملايــين " 
دج" للنظـام المبسـا 11.111.111الجزافية الوحيدة الذين لا يتجـاوز رقـم أعمـالهم عشـرة ملايـين" 

                                                           

ص  يةمـذكرة مقدمــة لاســتكمال متطلبـات شــهادة الماســتر أكــاديمي جامعـة قاصــد مربــا  ورقلــة  كليـة الحقــوق والعلــوم السياســ - 1
10. 
 .17ص0117حميران محمد محاظرات في مقياس الجباية المعمقة جامعة جيجل  - 2
 عبد الحكيم حطاطش دروس جباية للمؤسسة جامعة سطيف  متوفر أنترنات. - 3
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أفريــل مــن كــل ســنة يتضــمن مبلــغ الــربم  11ل يجيــب كتابــة مثــ 1لتحديــد الــربم الخاضــع للضــريبة
 إضافة إلى وثائق خاصة أخرز.

 2الحماية القانونية للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة:

إن المســاهمة الكبــرز والــدور الريــادي لهــذا القطــاع فــي التنميــة هــو مــا دفــع المشــرع لجعــل 
طريــق ضــمان دخولهــا  قــانون المنافســة آليــة قانونيــة لحمايــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة عــن

 للسوق واستمرارية البقاء فيه لحماية المستهلب وتفعيل الديمقراطية الاقتصادية.

تتجلى الحمايـة القانونيـة لقـانون المنافسـة للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة مـن خـلال الـردع 
لمقيـد النسبي للممارسات المفيدة للمنافسـة كتعسـف المؤسسـات الكبيـرة ضـد هـذه الأخيـرة بالاتفـاق ا

لهـذه المؤسسـات مـن خـلال  11-11للمنافسـة مـن أجـل الـتحكم فـي الانتـاج وتظهـر حمايـة قـانون 
الردع المطلق للممارسات المقيدة للمنافسة كصدور ممارسات محضورة مـن المؤسسـات الموجـودة 

 في السوق مثل التعسف في وضعية التنمية الاقتصادية و كذلب تتجلى هذه الحماية في:

ت الصــغيرة و المتوســطة مــن خــلال اســتفادة هــذه المؤسســات مــن الإعفــاءات دعــم المؤسســا
 .9نص مادة  11-11الموجودة في قانون 

 
                                                           

جغلوف ثلجة نوال  المعاملة الضريبية م ص و م  عرض وتحليـل علـى ضـوء التشـريعي الضـريبي الجزائـري  ملتقـى وطنـي  - 1
 .19/14/0110تراتجيات نظم ومرافقة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  جامعة ورقلة حول اس

مجلــة صــوت القــانون الكاتبــة لطــاف نجيــة حمايــة المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة و منظــور قــانون المناقشــة فــي الجزائــر - 2
 80-98صفحة  0رقم 7عدد
ســـنة  19المتعلـــق بقـــانون المنافســـة الصـــادر فـــي  11/11قـــانون  9بوحالـــة الطيـــب مجلـــة العلـــوم القانونيـــة و الاجتماايـــة مـــادة -

 يوليو. 01الصادر في  11العدد  0111
 يوليو 01الصادر في  11العدد  0111سنة  19قانون المنافسة المؤر  في  11/11-
 11/11من قانون  9نص المادة -
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 التمويل البورصي فرع الثالث:ال

أوضحت معظم الدراسات أن المؤسسات الصغيرة والمتوسـطة تعتمـد غالبيتهـا علـى التمويـل 
نـاك تمويـل مـن البنـوك المرتبطـة بشـروط الذاتي وهذا غير كـافي لتحقيـق النمـو والتطـور رغـم أن ه

و قيود وطلب البنوك لضمانات ذات قيمة كبيرة ونادرا ما تكون فروض وهذا المشكل في الجزائـر 
ــــى التمويــــل  ــــد وتعتمــــد الجزائــــر عل ــــة فــــالبنوك هــــي المصــــدر الرســــمي الوحي ــــدول النامي ومعظــــم ال

 رأس المال القيم المنقولة. البورصي الذي يأخذ بفكرة وحدة السوق وهناك سوق رسمية لسندات

أدرجـــت المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مـــن طـــرف لجنـــة التنظـــيم عمليـــات البورصـــة بعـــد 
هــذه المؤسســـات محصـــور فـــي ســـندات رأس  2وفـــق شـــروط وهـــي إدراج 1 10/11صــدور النظـــام 

المـــال أي الأســـهم دون ســـندات لاســـتحقاق وأن تكتســـي المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة العازمـــة 
دراج مشــــكل شــــركات الأســــهم خطــــرذا للملائمــــة مثـــل هــــذا الشــــكل لمتطلبــــات بورصــــة القــــيم علـــى إ

وأن يتعهــد الراعــي الوحيــد المرافــق مــن  3المنقولــة  و تعيــين وســيا مرافــق لهــا مــدة خمــس ســنوات
 خــــــلال توقيعــــــه علــــــى المــــــذكرة الاعلاميــــــة لأن المؤسســــــة قامــــــت بــــــالإجراءات المعهــــــودة يجــــــب 

يــوم 4 %11اليـة سـابقة لسـنين  ويكــون رأس مالهـا مفتتحـا بنسـبة أن تكـون شـركة نشـرت كشــوف م
و يــتم قبــول المؤسســة لــبدراج البورصــي وفــق إجــراء وتحضــير  97/11الادراج وصــدور النظــام 

مــن النظــام  11تقــديم مــذكرة وفــق المــادة   خصــوص يتكــون مــن عــدة وثــائق قانونيــةملــف بهــذا ال
 كرة وندراج الشركة.ومن حيث قبولها يصدر قرار بقبول المذ 97/11

                                                           

المــؤر  فــي  11-97ورصــة القــيم المنقولــة يعــدل ويــتمم النظــام العــام لب 0110ينــاير  10المــؤر  فــي  11-10نظــام رقــم  - 1
18/11/1997. 
 .11-97من النظام رقم  14المستحد  للمادة  11-10من النظام رقم  19بحسب نص المادة  - 2
 .11-97من النظام رقم  16المستحد  للمادة  11-10من النظام رقم  19بحسب نص المادة  - 3
 .11-97من النظام رقم  4-14مستحد  للمادة ال 11-10من النظام رقم  19بحسب نص المادة  - 4
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 ملخص الفصل الأول:

مــن ضــمن الاصــلاحات الجديــدة للدولــة بعــد التحــولات السياســية و الاقتصــادية و فــي ضــل 
الاقتصــاد الحــر وانفتــا  علــى نظــام الخوصصــة وتبنــي تطــوير المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة  

م واضـم بهـذا القطــاع أصـدرت المشـروع الجزائـري عــدة أحكـام وتنظيمـات و قـوانين وظهــر الاهتمـا
و كذلب في مختلف قوانين المالية وتحدي قانون النقـد والقـرض  0116في تعديل الدستوري لسنة 

لتحقيـــق النتـــائج المرجـــوة لـــه جـــاء  11-18والصـــفقات  العموميـــة و بعـــد فشـــل القـــانون التـــوجيهي 
عامـة و التوجيهي المتضمن تطوير المؤسسـات ص و م  حيـث حـدد الأهـداف ال 10-17القانون 

المتمثلــة فــي تحســين بيةــة المؤسســات ص و م و تحســين تنافســيتها ترقيــة ثقافــة المناولــة و كشــف 
عن الدعم المؤسساتي وانشاء  وكالـة ذات طـابع خـاص تكلـف باسـتراتيجية تطـوير مؤسسـات ص 

 و م.

كمــا كشــف عــن أســاليب وتــدابير الــدعم لترقيــة المؤسســات ص و م و تطــوير الشــراكة بــين 
العام والخاص وفي إطار تحسين تنافسـية قطـاع المشـروعات ص و م ولأجـل الانخـراط القطاعين 

فقـــد دل هـــذا الاهتمـــام بقطـــاع  MIDA1فـــي التجـــارة العالميـــة قـــام باتفاقيـــات ثنائيـــة لتنفيـــذ برنـــامج 
ـــة إلـــى هـــذا القطـــاع لتعويـــل عليـــه فـــي المســـتقبل لأجـــل  MIDA2المؤسســـات علـــى نصـــرت  الدول

الاقتصــادية فــي القطــاع الخــاص مســاواة مــع العــام و ارتقــاء إلــى التنافســية  الالحــاق بقــاطرة التنميــة
 العالمية في مجال التجارة .

وألـــزم هـــذا القطـــاع بـــدفع الضـــرائب وأعمـــال المحاســـبة ووفـــر لـــه الحمايـــة مـــن خـــلال قـــانون 
 المنافسة.



 :ثانيالفصل ال

العراقيل والتحديات التي تواجه 

المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في 

   جزائرال
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 :تمهيد

رغــم كــل الجهــد المبذولــة مــن طــرف الدولــة الجزائريــة مــن أجــل النهــوض بقطــاع المؤسســات 
 الصغيرة والمتوسطة وتطويرها إلا أن هذه الجهود تبقى محدودة.

المبحث الأول: العراقيل والتحديات التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من 
 الجانب التمويلي والإداري.

يات الجاريــة حاليــا فــي العــالم تضــع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة وخاصــة فــي إن التحــد
الـــدول الناميـــة منهـــا الجزائـــر أمـــام مجموعـــة مـــن التحـــديات والعراقيـــل التـــي تحـــد مـــن تطـــور هـــذه 
المؤسسات والحد من دورها الريادي في الدفع من عجلة الاقتصاد الوطني والمنافسة في الأسـواق 

 الداخلية والخارجية.

 المطلب الأول: المعيقات التمويلية للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة. 

تعـــاني المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مـــن جملـــة مـــن المشـــاكل والمعوقـــات تقـــف أمامهـــا 
وتتعــدد هــذه الصــعوبات منهــا مــا هــو متعلــق بالجانــب الاداري كضــعف الطــاقم المســير  وعوائــق 

رهـا  غيـر أن المعوقـات التمويليـة مـن تعـد مـن أهـم متعلقة بالعقار الصناعي ومشاكل تسويقية وغي
المشـاكل التــي تعتـرض إنشــاء وتطـوير المؤسســات الصـغيرة والمتوســطة  فصـعوبة الحصــول علــى 
التمويل اللازم ظل يؤرق كاهل هذا القطاع  منها ما هو متعلق بطبيعة هذا النـوع مـن المؤسسـات 

نات التــي تطلبهــا المؤسســات الماليــة وأخــرز خارجيــة يفرضــها المحــيا الخــارجي كصــرامة الضــما
والبنــوك المانحــة للتمويــل وتعقــد اجراءاتهــا وقيمــا يلــي عــرض لأهــم العراقيــل التمويليــة التــي تواجــه 

 قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة عموما وفي الجزائر خاصة.
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 أولا: الإعتماد على المصادر الداخلية والتمويل غير الرسمي

ــــى المــــواد الذاتيــــة تعتمــــد أغلــــب المؤسســــات ا ــــل نشــــاطها عل لصــــغيرة والمتوســــطة فــــي تموي
 %10والمدخرت الشخصية لأصحابها  حيث أثبتت العديد مـن الدراسـات منهـا دراسـة فرنسـية أن 

منها علـى التمويـل  %19  بينما اعتمدت 1من م ص وم اعتمدت في تمويلها على التمويل الذاتي
( مـــن مجمـــوع المؤسســـات الصـــغيرة %98-%49البنكـــي  كمـــا تشـــير دراســـات إلـــى أن مـــا بـــين )

  وفـي حالـة عـدم 2والمتوسطة في الدول الإفريقية تسـتخدم مصـادرها الخاصـة فـي تمويـل أنشـطتها
كفاية التمويل الذاتي بلجأ صاحب المؤسسة إلـى السـوق غيـر الرسـمية للتمويـل بسـبب الصـعوبات 

وق تتخللــــه عــــدة صــــعوبات والعراقيــــل الموجــــودة فــــي ســــوق التمويــــل الرســــمي  غيــــر أن هــــذا الســــ
 ومشاكل كارتفاع معدلات الفائدة واعتماده على القروض القصيرة الأجل.

 ثانيا: محدودية التمويل الداخلي

تعـــاني معظـــم المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة مـــن مشـــاكل تمويليـــة أو مـــا يعـــرف بـــالفجوة 
ي ظـــل إحجـــام مـــن احتياجاتهـــا التمويليـــة  فـــ %91( فـــي حـــدود Financing gapsالتمويليـــة )

ـــه المؤسســـات ســـواء لغـــرض شـــراء  ـــلازم لهات ـــل ال ـــة عـــن تقـــديم التموي البنـــوك والمؤسســـات التمويلي
 . 3الأصول أو تمويل رأس المال العامل نظرا لافتقارها لعنصر الضمانات

 

 
                                                           

رابـــم زرفـــاني  تمويـــل المشـــروعات الصـــغيرة والمتوســـطة فـــي الجزائـــر  أطروحـــة دكتـــوراه  كليـــة العلـــوم الاقتصـــادية والتجاريـــة  -1
 .14-11  ص ص0111والتسيير  جامعة الجزائر  الجزائر  

  الأصــول العلميــة والعمليــة لإدارة المشــاريع الصــغيرة أحمــد عــارف العســاف  محمــود حســين الــوادي  حســين محمــد ســمحان -2
 .41والمتوسطة  دار صفاء  عمان  ص 

 .61مصطفى يوسف كافي  بيةة وتكنولوجية إدارة المشروعات الصغيرة والمتوسطة  مكتب المجتمع العربي  عمان  ص - 3
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 ثالثا: ضعف الجانب التشريعي والتنظيمي للقطاع التنمويل

عـــدد مـــن الأدوات التمويليـــة الهامـــة  وبکمـــن ذلـــب فـــي عـــدم تطـــور الوســـاطة الماليـــة و يـــاب
بالنسبة للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة  كما أن معظم القروض المصرفية تتركز فـي المؤسسـات 
الكبيــــرة والمؤسســــات التــــي تــــرتبا بعلاقــــات ســــابقة بــــالبنوك وتركــــز علــــى تمويــــل مشــــاريع التوســــع 

جديــــدة   والشــــكل التــــالي والتحــــديث   بــــدل تمويــــل المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة والمشــــاريع ال
يوضــم حصــة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة مــن إجمــالي القــروض الممنوحــة فــي مجموعــة مــن 

 .  1الدول العربية

 رابعا: عدم ملائمة التمويل البنكي:

غالبا مصـادر التمويـل الداخليـة سـواء الاحتياطـات والأربـا  المتراكمـة للمشـروعات الصـغيرة 
قارب والأصدقاء لا تسد كل الاحتياجات التمويلية لهـا  فتلجـأ للسـوق والمتوسطة  أو الدعم من الأ

البنكـــي الـــذي يظهـــر تحفظـــا حيـــال تقـــديم التمويـــل لهـــذه المؤسســـات  حيـــث تفضـــل غالبيـــة البنـــوك 
تمويل المشروعات الكبيرة ذات الأصول الرأسمالية الكبيرة والذي يتم التعامل معهـا بـالأكثر ربحيـة 

م أســباب عــدم قــدرة المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة علــى الإقــراض مــن والأقــل مخــاطرة ولعــل أهــ
 البنوك مايلي:

ضـــعف الضـــمانات لـــدز هـــذه المؤسســـات  ففـــي مصـــر مـــثلا تعتمـــد البنـــوك فـــي تحديـــد القـــدرة  -
 الائتمانية للمؤسسة على عدة معايير وفي مقدمتها الضمانات 

                                                           

  ص  ص 0111رة والمتوسـطة فـي الـدول العربيـة التقرير الاقتصادي العربي الموحد  تفعيـل الـدور التنمـوي للمنـآت الصـغي - 1
000-001. 
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العاليــة وافتقارهــا للتعامــل مــع  ارتفــاع تكــاليف الفائــدة علــى القــروض لتعــويف درجــة المخــاطرة  -
 :1النظام المصرفي

 ارتفاع تكاليف المعاملة المصرفية بسبب انخفاض مبلغ القرض والإجراءات الإدارية المعقدة  -

ضـــعف الهياكـــل التمويليـــة للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة  حيـــث تضـــع البنـــوك العديـــد مـــن   -
ــــل نســــب الرفيعــــة التشــــغيلية ــــى الإيــــرادات  النســــب والمؤشــــرات الماليــــة مث ونســــبة المصــــروفات إل

ومعدلات الربحية وغيرها من النسب وهـو مـالا يتـوفر غالبـا فـي هـذا النـوع مـن المؤسسـات لتحديـد 
 الجدارة الائتمانية وبالتالي عزوف البنوك عن منم التمويل اللازم 

ســطة عــدم القــدرة علــى إعــداد ملــف انتمــائي  حيــث تفتقــد العديــد مــن المنشــآت الصــغيرة والمتو   -
للخبــرة المصــرفية والقــدرة علــى إعــداد ملــف انتمــائي يمكــن تقديمــه للبنــوك للحصــول علــى التمويــل 
الــلازم  وكــذلب عــدم اســتيعاب البنــوك لجــدوز التعامــل مــع هــذه المؤسســات خاصــة أن ربحيــة هــذا 
القطـــاع بنـــتج عـــن قيـــام البنـــب بتقـــديم كافـــة المنتجـــات المصـــرفية للعميـــل دون التركيـــز علـــى مـــنم 

 .  2ويل فقاالتم

وفــي الجزائــر مــثلا ورغــم الجهــود المبذولــة مــن طــرف البنــوك فــي دعــم وتمويــل المؤسســات 
  بنسـبة 0118مليـار دج فـي سـنة  1110الصغيرة والمتوسطة من خلال تقديمها لمبالغ تقـدر ب 

 011من مجموع القروض الكلية الموزعة على الاقتصاد الوطني  بمقـدار زيـادة تقـدر ب  % 41
لخمس سنوات الأخيرة إلا أن عـرض هـذه القـروض مـا يـزال محـدودا وغيـر كـاف سـواء خلال ا %

للمؤسسـات حديثــة النشــأة أو التـي تســعى لتوســيع مشــاريعها   كمـا أن غالبيــة المؤسســات الصــغيرة 
والمتوسطة تحتاج إلى تمويل متوسا وطويل الأجل لأغـراض الإنشـاء والاسـتثمار وهـو مـا يتوافـق 

ك والتــي تفضــل مــنم قــروض قصــيرة الأجــل  كمــا أن ارتفــاع أســعار الفائــدة مــع معــايير مــن البنــو 
وشـــروط ســـداد القـــرض تعـــد مـــن معوقـــات التمويـــل البنكـــي للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة علـــى 

                                                           

 .14رابم زرفاني  مرجع سابق  ص  - 1

محمد محمود المكـاوي  تمويـل المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة فـي البنـوك الاسـلامية  دار الفكـر والقـانون  المنصـورة ص  - 2
44. 
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  كمــا تعــد الضــمانات مــن أهــم 1 اعتبــار قلــة ربحيتهــا خاصــة فــي الســنوات الأولــى لهدايــة النشــاط
تؤدي إلى التخفيف مـن احتمـال عـدم قـدرة المقتـرض علـى  عناصر منع التمويل في البنوك لأنها

ســـداد دينـــه تجـــاه مقرضـــيه وهـــو مـــا تفتقـــر إليـــه جـــل المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة  كمـــا تشـــير 
ــــة عــــام  ــــه نهاي رة فقــــا مــــن إجمــــالي المؤسســــات الصــــغي %1.1  اســــتفاد 0110الإحصــــائيات أن

 .والمتوسطة من القروض المصرفية

 ات التمويلية وعدم ملاءمة نماذجها الاقراضيةخامسا: ضعف قدرات المؤسس

فــي كثيــر مــن الــدول الناميــة وفــي الــدول العربيــة علــى وجــه الخصــوص ترجــع قلــة حصــول 
المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة علــى التمويــل لعــدم تمكــن البنــوك مــن التعامــل مــع هــذا النــوع مــن 

مها اســـتراتيجيات أو نمـــاذج القـــروض ســـواء الويـــاب أو ضـــعف القـــدرات الفنيـــة لـــديها أو الاســـتخدا
 . 2إقراض لا تأخذ بعين الاعتبار خصوصية تلب المؤسسات

 سادسا: احجام البنوك التقليدية على التعامل مع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

حيــث تــرز البنــوك عــدم جــدوز التعامــل مــع هــذا النــوع مــن المؤسســات بســبب ضــالة حجــم 
القـروض الممنوحـة لهـا مـن جهـة أخـرز  وفـي تحقيـق معاملاتها من جهـة  وارتفـاع درجـة مخـاطر 

مــن المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة تــم إنشــاءها بــأموال خاصــة  %81قــام بــه البنــب الــدولي أن 
بسبب صعوبة الحصول على القـروض البنكيـة  ويمكـن إرجـاع إحجـام المصـارف عـن تمويـل هـذا 

 :  3القطاع للأسباب الأتية

                                                           

1 - SI LEKHAL, K. (2012). Le financement des PME en algérie: diffivultés et perspectives. revies 

des recherches économiques et managériale , (n°12). 

 016التقرير الاقتصادي العربي الموحد  مرجع سابق  ص  - 2
جلـة الغالي بن ابراهيم  ملائمة التمويل التأجيري المنتهي بالتمليـب لحـل مشـكلة التمويـل للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  م  - 3

 .19  ص 0117  1اقتصاديات المالية البنكية وندارة الأعمال  العدد 
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ئم المالية التـي تقـدمها هـذه المؤسسـات للمصـارف  ممـا يحـول مصداقية وشفافية البيانات والقوا -
 دون معرفة مركزها المالي ووضعيتها وأفاق نشاطها الاقتصادي 

العلاقة غيـر الطبيعيـة التـي تـربا بـين هـذه المؤسسـات وندارة الضـرائب حيـث أصـبحت ذهنيـة   -
 بين الطرفين التهرب والغش الضريها من جهة وانعدام الثقة من جهة ثانية هي السائد 

 ياب إدارة مالية كفأة مما يجعلها عرضة لاختلال توازنها المالي مما بضعفا من وجهة نظـر   -
 البنب من قدرتها على الإستدانة وبقوي احتمال تعثرهما عن السداد. 

 سابعا: إشكالية عدم تماثل المعلومات

ثــر المشــاكل تعيــق تعــد مشــكلة عــدم تماثــل المعلومــات بــين طــالبي التمويــل ومانحيــة مــن أك
عملية تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  وحسب نظريـة عـدم تماثـل المعلومـات فـي عمليـات 
التمويــــل البنكــــق أن المقتــــرن بملــــب معلومــــات أكثــــر مــــن المقــــرف فيمــــا يخــــص المخــــاطر الفعليــــة 

ه المعلومـات المتعلقة بنشاطه والعائد المتوقع منه  إثر ذلـب تتـأثر العلاقـة بينهمـا بدرجـة تماثـل هـذ
وشفافينها  إذ ترز البنوك بأن المعلومات المقدمة غير كافيـة لمنـع القـرض  فيمـا تـرز المؤسسـات 
أن تلــــب البنــــوك مجحفــــة فــــي كميــــة ونوايــــة المعلومــــات المطلوبــــة دون مراعــــاة خصوصــــية هــــذه 
المؤسســـــات  والتـــــي تجعلهـــــا غالبـــــا لا تمســـــب دفـــــاتر محاســـــبية علـــــى اعتبـــــار أهميـــــة المعلومـــــات 

حاسبية والمالية في تقـديم صـورة شـفافة وواضـحة عـن المؤسسـة  وتقـديم صـورة ضـبابية ومهمـة الم
بعيــق حصــولها علــى التمويــل البنكــي وتظهــر ردة فعــل البنــوك تجــاه نقــص المعلومــات مــن خــلال 
فرض أسعار الفائدة مرتفعة لتعويف الخطر الذي تتوقعه مـن خـلال تعاملهـا مـع هـذه المؤسسـات 

تحمـــل هـــذه الأســـعار  ونتيجـــة لـــذلب يـــتم رفـــف غالبيـــة المشـــاريع نظـــرا لارتباطهـــا التـــي لا يمكنهـــا 
بــالخطر  وبالتــالي كلمــا تميـــزت المعلومــات بعــدم التماثــل وعـــدم الشــفافية كلمــا زادت رقابــة البنـــب 



 العراقيل والتحديات التي تواجه المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائرالفصل الثاني                    

~ 38 ~ 

علــى أموالــه  نتيجــة تخــوف البنــوك مــن ادارة هــذه المؤسســات بســبب عــدم ر بــة هــذه الاخيــرة فــي 
 .1افية التي تضمن حصولها على التمويل اللازمتقديم المعلومات الك

 المطلب الثاني: عراقيل التنظيم وسلوك الادارة العمومية.

علــى عكــس مــا نـــرز فــي الــدول المتقدمــة مــن الإدارة العموميــة لقطــاع المؤسســات الصــغيرة 
د والمتوسطة والتي تمـدها بـدعم مسـتمر وقـوي  وذلـب لإدراكهـا أهميـة هـذه المؤسسـات   بحيـث نجـ

في الـدول المتخلفة ومنها الجزائر عوائق كبيرة تجابه هذه المؤسسات مـن ناحيـة الإدارة العموميـة  
حيـــــث تفشـــــت البيروقراطيـــــة بشـــــكل خطيـــــر فـــــي المجـــــال الاقتصـــــادي بأكملـــــه  وكلنـــــا نعـــــرف مـــــا 

 .للبيروقراطية من آثار سلبية على الحياة الاقتصادية وحتى الحياة الاجتمااية ككل

مراكــز اتخــاذ القــرار والآجــال الطويلــة التــي تســتغرقها معالجــة كـــل ملـــف أو  كمــا نجــد تعــدد
ــــــب مظـــــاهر  ـــــى ذل ـــــق بالمســـــتثمرين الخـــــواص والمتعـــــاملين الاقتصـــــاديين   أضـــــف إل مســـــألة تتعل
ــــى الانســـــحاب اللاطــــوعي لهــــذه  ـــــؤدي إل ــــق ســـــلبية ت ــــي تشــــكل كلهــــا عوائ المحســــوبية والرشــــوة الت

التـــي تتميـــز بـــه هـــذه المؤسســــات والمتمثـــل فـــي ضـــعف  المؤسســـات   وهـــذا بـــالنظر إلـــى الضـــعف
ــــار أن  ــــى التصــــدي ومقاومــــة هــــذه الظـــــواهر الســــلبية   باعتب قــــدرتها الماليــــة وضــــعف قــــدرتها عل
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة هي وسيلة اقتصادية وغاية اجتمااية فإن الظواهر السـالفة الـذكر 

ع قــد تكــون ســببا مؤديــا إلــى اختفــاء هــذه أصــبحت تحــديا أصــبحت تحــديا حقيقيــا لنمــو هــذا القطــا
المؤسسات من الساحة الاقتصادية   ممـا يسـب  خسارة فادحة للاقتصاد الوطني أضف إلى ذلـب 

 .2خسارة كـبيرة في عـدد مناصب الشغل

                                                           

بوساق لأحمد  لخلـف عثمـان  معوقـات التمويـل البنكـي للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي الجزائـر دراسـة حالـة مجموعـة   - 1
 .416  ص 0101  1مؤسسات صغيرة ومتوسطة بولاية برج بوعريريج  مجلة الاقتصاد الجديد  العدد 

 011آيت عكاف سمير  قرومي حميد  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مشاكل وتحديات  مجلة المعارف  ص  -2
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 أولا: المشاكل والمعيقات المتعلقة بالجانب المالي:

صــغيرة والتــي تتعلــق بالجانــب إن المشــاكل والمعوقــات التــي تواجــه المؤسســات المتوســطة وال
 المالي تشمل ثلا  نقاط أساسية وهي:

يعـــد التمويـــل مـــن العقبـــات الأساســـية التـــي تواجـــه المؤسســـات المتوســـطة  صدددعواة التمويدددل: -1
والصغيرة وخاصة في البلدان الناميـة  إذ وجـد أن هـذه المؤسسـات مـن وجهـة النظـر المصـرفية لا 

بنكـي  حيـث أن عـدم وجـود الضـمانات الكافيـة يعتبـر مـن ترقى لأن تكون مشروعا يقبل التمويل ال
الســـلبيات التـــي أثـــرت فـــي إيجـــاد التمويـــل المصـــرفي الـــلازم لهـــذه المؤسســـات  وفـــي المقابـــل فـــإن 
المؤسســـات المتوســـطة والصـــغيرة  لاتســـتطيع اللجـــوء إلـــى البورصـــات والأســـواق الماليـــة كمـــا هـــو 

اســة الماليــة المتبعــة فــي الــدول المتخلفــة  الحــال فــي الــدول المتقدمــة بســبب ضــعف النظــام والسي
وبالتالي فان ضعف التمويل وعدم توافر السـيولة المطلوبـة وفـي الوقـت المحـدد يـؤثر بشـكل سـلبي 
علــى المؤسســة والمشــروع وهنــا يجــد صــاحب المؤسســة نفســه فــي وضــعية حرجــة  فإمــا أن يعتمــد 

ة الأخـرز بشـروط قـد لايسـتطيع على نفسـه فـي التمويـل أو يلجـأ إلـي القـروض والمصـادر الخارجيـ
تحملهـــا وذلـــب لانعـــدام الثقـــة فـــي القـــائمين علـــى المشـــروعات )المؤسســـات( المتوســـطة والصـــغيرة  

  مما يعيـق القـدرة علـى تقـدير الجـدارة 1بسبب ضعف القدرة على توفير البيانات المالية والتشغيلية
دراسـات الجـدوز  بالإضـافة إلـي  الائتمانية لهذه المؤسسات من فبل البنب أي الصعوبة في إعـداد

ضــعف الضــمانات المتـــوافرة اللازمــة لتقـــديمها إلــي البنــوك للحصـــول علــى التمويـــل  وكــذا ارتفـــاع 
معدلات المخـاطرة عنـد التعامـل مـع هـذه المؤسسـات لكـون أغلبهـا يعمـل فـي القطـاع الغيـر رسـمي 

 .2وليس لها سجلات ضريبية 

                                                           
مشـــري محمـــد عبـــد الناصـــر  دور المؤسســـات المتوســـطة والصـــغيرة والمصـــغرة فـــي تحقيـــق التنميـــة المحليـــة المســـتدامة دراســـة  -1

ة حالـة ولايــة تبسـة  مـذكرة تخــرج لنيـل شـهادة الماجســتير  كليـة العلــوم الاسـتراتيجية الوطنيـة لترقيــة المؤسسـات الصـغيرة والمتوســط
 .10الاقتصادية وعلوم التسيير  جامعة سطيف  الجزائر  ص 

 011آيت عكاف سمير  قرومي حميد  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة مشاكل وتحديات  مجلة المعارف  ص   - 2
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معــــدلات الفائــــدة وارتفــــاع تكلفــــة التمويــــل علــــى كمــــا يمكــــن القــــول أن الارتفــــاع النســــبي فــــي 
القـــروض الموجهـــة للمؤسســـات المتوســـطة والصـــغيرة  يزيـــد مـــن صـــعوبة حصـــولها علـــى التمويـــل 
اللازم وأيضا تشدد المؤسسات المالية في عدم تـوفير فتـرات سـما  لهـذه المؤسسـات وفـي أسـاليب 

شــفافية فــي تســيير عمليــة مــنم الســداد ومجــالات اســتخدام القــرض والتــدخل فــي الإدارة وضــعف ال
القروض وكذا محدودية صلاحية الوكالات البنكية في عملية منم القروض تعقد من عمليـة إتمـام 

 التمويل أو القرض المطلوب.
إن تعــدد الرســوم والمعــدلات الجمركيــة أصــبم عــائق فــي وجــه المؤسســات : الرسددوم الجمركيددة -0

طبيعــة الســلعة حيــث أنــه يخــدم أكثــر المؤسســات المتوســطة والصــغيرة   لكــون هــذا التعــدد مــرتبا ب
الكبيرة حيث نجد أن حجم المؤسسة يعكس طبيعة السلعة لأن ما يعتبر نصـف مصـنع )وسـيطي( 
فــي المؤسســات الكبيــرة يعتبــر ســلع رأســمالية فــي المؤسســات المتوســطة والصــغيرة  فمــثلا اســتيراد 

ي فــي إنتــاج معــدات معينــة لــيس قطــع الويــار موجــه فــي المؤسســات الكبيــرة ليــدخل كمنتــوج وســيط
بالطبيعة أن يكون موجه لـنفس الغـرض فـي المؤسسـات المتوسـطة والصـغيرة  حيـث أنـه يمكـن أن 
يعتبـــر منتـــوج موجـــه فـــي هـــذه المؤسســـات لصـــيانة الآلات العاملـــة فيهـــا  وبالتـــالي تتحمـــل عـــبء 

راءات التي تتعامـل جمركي أكبر وهذا كلما زادت قيمة السلعة  بالإضافة إلي صعوبة وتعقيد الإج
 .من خلالها الجمارك

أحيانــا تتعامــل أجهــزة التأمينــات ومصــالم الضــرائب مــع أصــحاب هــذا  :الضددرائب والت مينددات -1
مـع أصـحاب المشـروعات الكبيـرة والحكوميـة  بـل  النوع من المؤسسات بنفس الكيفية التـي تتعامـل

غيرة  حتـــى علــى الإعفـــاءات أنــه فــي الكثيـــر مــن الحـــالات لا تتــوافر المؤسســات المتوســـطة والصــ
والمميزات التي تتوفر للمؤسسـات الكبيـرة ويترتـب علـى ذلـب تزايـد الأابـاء الضـريبية حيـث نـأ هـذه 
الأاباء الضرائبية التي تتحملها لا تساعد بأي حـال مـن الأحـوال علـى العمـل الإنتـاجي بـل تـؤدي 

ضـريبي  وبالتـالي يجـب علـى إلى تعدد وتنامي الأنشـطة الموازيـة التـي تصـب فـي خانـة التهـرب ال
السياسة الضريبية اتجاه هذه المؤسسـات أن تأخـذ بعـين الاعتبـار أهميـة تشـجيعها علـى الاسـتثمار 
ومن خلال عدم معاملتها بـنفس الطريقـة الضـريبية التـي توظيفهـا للتعامـل مـع المؤسسـات الأخـرز 

يأخــــذ بعــــين  مثــــل المؤسســــات الكبيــــرة والعموميــــة بــــل يجــــب أن تخصصــــها بنــــوع ضــــريبي خــــاص
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الاعتبار المنطقة ونوع وطبيعـة النشـاط والمنـتج  وكـذا تشـجيعها علـى المسـاهمة فـي رفـع معـدلات 
كمـــا نجـــد أن  يـــاب الـــدفاتر والســـجلات فـــي هـــذه   ب بإلغـــاء الأابـــاء العماليـــة تمامـــاالتشـــغيل وذلـــ

س المؤسســات يجعلهــا عرضــها للتقــديرات الجزافيــة وهــذا مــا يعــرض صــاحب المؤسســة إلــي الإفــلا
بســبب عــدم قدرتــه علــى تحمــل المبلــغ الضــريبي المفــروض عليــه  ونجــد  أن  يــاب الــوعي لــدز 
أصــحاب المشــاريع يجعلهــم عرضــة للغرامــات والجــزاءات التــي تفرضــها مصــالم التأمينــات بســبب 

 .1التماطل في التأمين على العمال أو بسبب التأخر في تسديد ما عليهم من مستحقات

 قات المتعلقة بالجانب الاداري ثانيا: المشاكل والمعي

تعتبر الإدارة في المؤسسات المتوسطة والصغيرة  إدارة عقيمة  وذلب بسبب تمركزها في يد 
الفرد أو العائلـة وهـي تقـوم علـى مـزيجا مـن التقاليـد والاجتهـادات الشخصـية وتتميـز بمركزيـة اتخـاذ 

يــادة الإنتاجيــة  و يــاب الهياكــل القــرار وعــدم الاســتفادة مــن مزايــا التخصــيص وتقســيم العمــل فــي ز 
التنظيمية للمؤسسـة التـي تـؤول للمالـب أو المسـير الحريـة المطلقـة فـي اتخـاذ أي نـوع مـن القـرارات 
وهذا مايؤدي إلي عدم اتسـاق القـرارات بسـبب نقـص الكفـاءة والمهـارة الإداريـة للمـدير المالـب غيـر 

نمـــا الإدارة فـــي تلـــب المؤسســـات المحتـــرف وتدخلـــه فـــي كافـــة شـــةون المؤسســـة وعليـــه يتضـــم أن 
يختلــف تمامــاذ عــن أنمــاط الإدارة الحديثــة التــي تأخــذ بمفــاهيم التخصــيص الــوظيفي وتقســيم العمــل 
وتفويف السلطات واللامركزية في اتخـاذ القـرارات وغيرهـا مـن نظـم الإدارة العلميـة المتطـورة  هـذا 

لبيةــة الخارجيــة فنجــد أن هنــاك مــن منظــور المحــيا الــداخلي فــي المؤسســة   أمــا علــى المســتوز ا
تعقيد كبير عند إنشاء وتأسيس هذه المؤسسات بسبب تعدد الإجراءات والوثـائق المطلوبـة وظـاهر 
الفســاد التــي تتمثــل فــي البيروقراطيــة والرشــوة والمحســوبية...الخ  وأيضــا صــعوبة حصــولها شــكل 

                                                           

ـــة المؤسســـ  - 1 ات الصـــغيرة والمتوســـطة فـــي الجزائـــر  الملتقـــى الـــوطني الأول حـــول شـــبابكي ســـعدان  معوقـــات تنميـــة وترقي
أفريـــل  9-8المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة ودورهـــا فـــي التنميـــة  مخبـــر العلـــوم الاقتصـــادية وعلـــوم التســـيير  جامعـــة الأغـــواط  

 .1  ص 0110
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ت كمـــا نلمـــس  يـــاب الرســـمي بســـبب تعـــدد الأشـــكال التـــي يمكـــن أن تظهـــر عليهـــا هـــذه المؤسســـا
 .1التنسيق بين الجهات المسؤوله عن هذا القطاع

يعتمـــد نجـــا  قطـــاع المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة علـــى الأســـلوب الـــذي تنتهجـــه الادارة 
المسـيرة لهــذا القطــاع فــي تعاملهـا مــع مــديري المؤسســات  فـالادارة الجزائريــة لا زالــت تمثــل الســبب 

جــه العمليــة التنمويــة مــن خــلال اتســامها بــالروتين الممــل الرئيســي لجــل العوائــق التــي تقــف فــي و 
والبيروقراطية  فالكثير من المشـاريع عطإلـت كـون أن نشـاطها يتطلـب الاسـتجابة الاداريـة السـريعة 

 تنظيما وتنفيذا  ومن الأسباب الكامنة وراء ذلب:

مـــن  مشـــكلة الـــذهنيات إذ أنهـــا لـــم تتهيـــأ بعـــد لهضـــم واســـتيعاب وفهـــم خصوصـــية هـــذا النـــوع -
 المؤسسات  ومن ثم التعامل معه وفق متطلباته 

ســـرعة حركـــة التقنـــين وانتـــاج النصـــوص لـــم تســـايرها حتـــى الآن حركيـــة مماثلـــة علـــى مســـتوز  -
 الأجهزة التنفيذية.

ســنوات حســب الغرفــة الجزائريـــة  4فالآجــال المتوســطة لانطــلاق مشــروع جزائــري تقـــدر بـــ  
ارة المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـإن مـدة إنشـاء للتجارة والصناعة  وحسب تحقيق قامت بـه وز 

سنوات وذلـب حسـب طبيعـة النشـاط  فـي حـين يسـتغرق انطـلاق  1أشهر و  6مؤسسة يتراو  بين 
أسابيع  وبـين أسـبوع و  7و  1أسبوع  وفي البرازيل بين  01مشروع في ألمانيا من يوم واحد إلى 

أســـابيع. )مجلـــة نمـــاء للاقتصـــاد  1و  0 أســـبوع فـــي اســـبانيا  أمـــا فـــي الســـويد فيســـتغرق بـــين 06
 .2الواقع والتحديات(  ات الصغيرة والمتوسطة في الجزائروالتجارة  قطاع المؤسس

                                                           

 .001  ص 0110محمد هيكل   مهارات إدارة المشروعات الصغيرة  القاهرة   - 1
الرحمان ياسر   براشن عماد الدين  قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  الواقع والتحديات  مجلـة نمـاء  عبد  - 2

 .007  ص 0118  جوان 11للاقتصاد والتجارة  العدد 
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 ثالثا: الصعواات المتعلقة بالتشريع

إن معــايير التميــز المؤسســة الصــغيرة والمتوســطة بحســب معــايير قانونيــة أو  ذات الطــابع  
اب نظـــام قـــانوني موحـــد للمؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة الاقتصـــادي أو الملكيـــة وهـــذا راجـــع لويـــ

فتعــــدد الأشــــكال التــــي تتخــــذها هــــذه المؤسســــات بحســــب المعيــــار القــــانون  أو  بحســــب الطــــابع 
 الاقتصادي أو ملكية المؤسسة.

 يعد هذا التعدد سبب في تعدد الأنظمة القانونية التي تحكم وتنظم هذا القطاع. -
 1 10-17خامســـة مـــن القـــانون التـــوجيهي المـــادة ال فمفهـــوم المؤسســـة الـــذي جـــاءت بـــه نـــص  -

ـــــز  المـــــنظم القـــــانون التـــــوجيهي لتطـــــوير المؤسســـــات ص و م هـــــو ذو طبيعـــــة معقـــــدة كونـــــه يتمي
 2بالشمولية ووضع شروط خاصة.

وكون هذه المؤسسات يجب أن تحصل على تصـريم مـن الـوزارة ممـا يجعلهـا تحـت رقابـة هـذه  -
الممنوحــة لهــا ممــا يجعلهــا مؤسســة مــن نــوع خــاص ومــا  الأخيــرة فيمــا يخــص التــدايمات الماليــة

يعــاب علــى هــذا القــانون أن معظــم أحكامــه خصصــت لشــروط تــدايم هــذه المؤسســات بحيــث أنــه 
جــاء فارغـــا بشـــأنها وكــذا إدارتهـــا وتســـيرها ممــا يـــؤدي بهـــذه المؤسســة لخضـــوعها لأنظمـــة قانونيـــة 

رع اســــتبعاد حصــــر الأشــــكال مختلفــــة بــــاختلاف الشــــكل القــــانوني لكــــل مؤسســــة كــــان علــــى المشــــ
 القانونية لهذه المؤسسات؛

نظــــام قضــــائي غيــــر موافــــق للاقتصــــاد والســــوق رغــــم مــــا قامــــت بــــه الجزائــــر مــــن إصــــلاحات  -
 اقتصادية؛

 وكذلب ضعف الإدارة القانونية ونقص الوسائل والتكوين في هذا المجال. -

 إجراءات طويلة ومكلفة ونتائج غير مؤكدة؛ -
                                                           

   مرجع سابق.10-17القانون  -1
 .18جامعة خالد السعودية  ص ة سطوطا   تحديات التجديد التكنولوجي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  سمير  -2
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لبديلة في حل النزاعـات وذلـب مـن خـلال تبسـيا وتسـهيل السياسـات ضعف استعمال الطرائق ا -
 التشريعية.

المطلب الثالث: التحديات التي تواجه المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل 
 1التكنولوجيا والعولمة

لقــد أصــبم قطــاع المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة فــي الجزائــر يعمــل فــي ظــروف مختلفــة 
ائل للتكنولوجيا والتسارع في الاتصال والمعلومـات ومـن هـذا المنطلـق عن السابق نظرا للتطور اله

 يتوجب عليها مواكبة هذا التطور وثني هذه التكنولوجيا.

إن مشكلات التكنولوجيا تكاد تحـد مـن التجديـد لهـذه المشـروعات وتهـدد وجودهـا واحتمـالات 
 نموها وهي تحديات داخلية وأخرز خارجية.

 ومات والتطور التكنولوجيالفرع الأول: ثورة المعل

أثرت ثورة المعلومات على الأسواق العالميـة لتقـارب الأسـواق وتغييـر شـكل الملكيـات وتشـجيع 
الانــدماج بــين هــذه المؤسســات فيمــا يخــص التجــارة الالكترونيــة فهــي محفوفــة بالمخــاطر كضــعف 

ب يسـتعمل بطاقـة النسبة في الاحتياط الآمنة خاصة مع وجود عملية القرصنة مما يجعـل المسـتهل
 الائتمان عدم وجود نظام يمكن العملاء من فحص ومراجعة المنتجات قبل شرائها.

 التكاليف والأسعار المرتفعة بسبب محدودية استخدام الأنترنت؛ -
 ارتفاع الأسعار مقارنة مع الدول المتطورة؛ -
التـي تمنحهــا عالميـة الجــودة وهـذا مــا يزيـد مــن تنافسـية هــذه المؤسسـات فــي متطلبـات الجــودة و  -

 .1(ISOمؤسسات عالمية مثل الإيزو)
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التغيـــر الســــريع ســــاهم فــــي الأنظمــــة والأدوات الاقتصـــادية ســــاهم فــــي إعــــادة تشــــكيل السياســــة  -
 الاقتصادية على الصعيد العالمي وتغيرات التكنولوجية وتنامي ظاهرة العولمة؛

 التكتلات الاقتصادية والاتجاه نحو الاندماج؛ -
 ثورة المعلومات؛ -
 مية التجارة والاتصال؛عال -
الصعوبات التنافسية تكمن في عدم قدرتها علـى انتـاج سـلع تنافسـية وخـدمات بالنوايـة الجيـدة  -

 وبالسعر المناسب وكذا القدرة على تلبية حاجات المستهلكين بشكل أكثر كفاءة.

 2الفرع الثاني: تحديات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في ظل العولمة

 :تعريف العولمة

هـي تلــب المبـادلات الاقتصــادية العالميـة المتزايــدة بســبب ارتفـاع حجــم الصـفقات الدوليــة وتنوعهــا  
 من السلع والخدمات.

 إضافة إلى التدفقات المالية الدولية والانتشار التكنولوجي السريع وهذا هو صندوق النقد الدولي.

ة تكنولوجيــا المعلومــات لقـد أخــذت العولمــة حيــز كبيــر فــي الاقتصـاد الــدولي وذلــب نتيجــة ثــور 
والاتصــالات فظهــرت نتيجــة لتــدويل الانتــاج والكثافــة المعرفيــة زيــادة حركــة رهوس الأمــوال وازديــاد 

 المنافسة.

                                                                                                                                                                                            

عمــر فرحــاتي  إشــكالية اســتدامة المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة فــي الجزائــر ملتقــى وطنــي  جامعــة الشــهيد حمــة لخضــر  -1
 .0117ديسمبر  17-16الوادي  يوم 

أطروحــة مقدمــة لنيــل شــهادة دكتــوراه فــي العلــوم يوســف حميــدي   مســتقبل المؤسســات ص و م الجزائريــة فــي ظــل العولمــة  -2
 الاقتصادية فرع التحليل الاقتصادي جامعة الجزائر.
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إن التـــدويل والعولمـــة يـــؤثر بشـــكل كبيـــر عـــن المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة ســـواء فـــي 
ــــى قطــــاع الم ــــر عل ــــة فالعولمــــة تضــــغا بشــــكل كبي ــــة المتحضــــرة أو النامي ؤسســــات ص و م الدول

لتحســين مــن وضــعها التنافســي ويوجــد لــدز المؤسســات ص و م الحديثــة فــرص أفضــل للصــمود 
مـن الـدول المتقدمـة )مؤسسـات أو ربيـة( كمـا تبـين تجربـة دول  %01تمثـل هـذه المؤسسـات نسـبة 

 شرق وجنوب شرق آسيا أداهها منخفف في السوق العالمية وتوجد مساهمات ضخمة.

إفرازات اتحاد الاقتصاديات بضغا من التكنولوجيا فتحـولات التكنولوجيـا أو  إن العولمة ناتجة عن
 جدت العولمة فالتطور السريع للمعارف العلمية هو فاعل أساسي لظاهرة العولمة.

 كل هذا دفع المؤسسات إلى المساهمة في العولمة الاقتصادية بطريقة دفااية.

الاقتصـاديات الوطنيـة لتزايـد المبـادلات التجاريـة  إن ظاهرة العولمة لها أبعادهـا وتأثيراتهـا علـى -
بين دول العالم وتنوع انتاج السلع للخدمات من حيث النواية ناتج عن العولمـة الاقتصـادية وهـذا 

 يعزز مبدأ تحطم الربم.
وتساهم الدول المتقدمة في زيادة العولمة الاقتصادية مثـل الولايـات المتحـدة الأمريكيـة فقيادتهـا   -

العالمي مع التقنية في الكمبيوتر يـزداد مـع الأيـام والقناعـة بـه بـدأت تـرز فـي المؤسسـات لبعلام 
 . 1ص وم

 .2وللعولمة إيجابيات تحث م ص وم على حزم أمورها لتواجه المنافسة الخارجية -
واعتمـادا  0114لقد أظهـرت نتـائج بحـو  أجريـت حـول اسـتراتيجية المؤسسـات ص و م لسـنة  -

هو اختيـار الجزائـر لـثلا  حـالات  0110تي قام بها مكتب الدراسات سنة على الاستراتيجيات ال
)البقاء على الحالة الأصلية النمو والتوسع( في طول العولمة  فالخيار الوحيـد للجزائـر هـو القيـام 

                                                           

 علي عبد الفتا  الاعلام الدولي و العولمة الجديدة  دار البازورت العلمية للنشر. - 1
 .11  كتاب من الانترنت ص017إلى014المستقبل العربي رقم  - 2
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بالتحالف الاستراتيجي كحل أمثل لمواجهة العولمة مهما كانـت وضـعية المؤسسـة فـي شـكل مـورد 
 .  1أو موزع

 ثالث: صعواات متعلقة بالعقار الصناعي والتسويقالفرع ال

 2 تتمثل الصعوبات المتعلقة بالعقار الصناعي والجباية والعقار الصناعي:

إن مــن أهــم المشــاكل التــي تواجــه المؤسســات ص و م مــن حيــث التســريع فــي المشــاريع مــن  -
ــــدفع والتســــو  ــــى عقــــار صــــناعي وطــــرق ال ــــة للحصــــول عل ية حيــــث صــــعوبات الاجــــراءات الإداري

القضائية كالحصول على عقـد الماليـة للانطـلاق فـي مشـروع رغـم جهـود الوكالـة الوطنيـة لتطـوير 
 الاستثمار والوكالات العقارية فقد عجزت عن تسهيل هذه الإجراءات؛

 إجراءات الحصول على العقار اللازم لإقامة مؤسسة صغيرة ومتوسطة؛ -
س مــال مــنخفف مقارنــة مــع بــاقي : كــون هــذه المؤسســات لهــا رأصددعواات متعلقددة بالتسددويق -أ

ـــاءة التســـويقية  يـــاب  ـــى منافســـات كبيـــرة وضـــعف فـــي الكف المؤسســـات الكبـــرز هـــذا يـــؤدي إل
 المؤسسات المالية المحلسة والبنوك التي تقبل مستوز تقبل مستوز عالي من المخاطرة.

: إن تعامــل الجمــارك مــع هــذا الصددعواات المتعلقددة بالرسددوم الجمركيددة ومشدداكل الجبايددة -ب
قطاع يتسم بـالباء فتبقـى السـلع حبيسـة المـوانة لعـدة شـهور ممـا يعيـق عمليـة الانتـاج كونهـا ال

 تتطلب مواد أو لية مستوردة لا توجد في السوق المحلي.
مــــزال المســــتثمر يعــــاني مــــن ارتفــــاع نســــبة الضــــرائب علــــى أربــــا  ومــــن مختلــــف الاشــــتراكات  -

 المفروضة على هؤلاء المستثمرين.

                                                           

يرة والمتوسـطة و تحـديات العولمـة حالـة الجزائـر كليـة العلـوم الاقتصـادية و علـوم التسـيير  حميدي يوسف المؤسسـات الصـغ - 1
 جامعة الجزائر مجلة جديد الاقتصاد.

ياســر عبــد الرحمــان  بــراف عمــاد الــدين  مجلــة نمــاء الاقتصــادية و التجاريــة  قطــاع المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة فــي  - 2
 جامعة جيجل. 0118-1ددالجزائر) الواقع و التحديات( الع
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 مشاكل الجباية. -
 لمشاكل والمعوقات المتعلقة بالعمالةا-ج
إن تسـيير الادارة الممتـاز يحـتج إلـى طـاقم إداري ذو مهـارات فنيـة إلا أن المؤسسـات الصـغيرة  -

والمتوســطة تواجــه صــعوبة فــي الحصــول علــى اليــد العاملــة المؤهلــة وجــذب أصــحاب الخبــرات 
 وذلب بسبب ارتفاع أجور هذا النوع من العمالة؛

رز أكثـــــر جـــــذب للعمالـــــة المدربـــــة والمؤهلـــــة مـــــن المؤسســـــات الصـــــغيرة تعـــــد المؤسســـــات الكبـــــ -
في المؤسسات الكبرز مقارنة مع الصغرز لعدم قدرتها  1والمتوسطة لأسباب الأجور المرتفعة

 على دفع الأجور؛
 وكذا فرص الترقية محدودة في مؤسسات الصغيرة؛ -
 وجود مكافآت وحوافز أكبر من المؤسسات الكبرز؛ -
ن هذه المنشأة م ص و م تـوفر حصـة كبيـرة مـن العمالـة فإنهـا لا تـزال تواجـه على الرغم من أ -

 2تحديات كبيرة عندما يتعلق الأمر بظروف العمل والانتاجية.
 

 

 

 

 

 

                                                           

 .01سميرة سطو  المرجع السابق  ص  -1
 .0119  منظمة العمل الدولية  نشرت على الانترنت أكتوبر -العربية–قوة المشاريع الصغيرة  - 2
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المبحث الثاني: الحلول المقترحة من طرف الجزائر لمواجهة التحديات والعراقيل 
 ريمت يخص المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 تمهيد: 

ـــــة مـــــن أجـــــل العراقيـــــل إن المجهـــــو  ـــــة مـــــن طـــــرف الســـــلطات العمومي ـــــذلتها الدول ـــــي ب دات الت
والصعوبات التي تقف في طريق نمو وتطـور المؤسسـات ص و م لكـي ترقـى إلـى المسـتوز الـذي 

 تمليه مرحلة الانفتا  على الاقتصاد العالمي.

 المطلب الأول: حلول ريما يخص التمويل للمؤسسات ص و م

فــي الجزائــر للمؤسســات الصــغيرة والمتوســطة كالصــندوق الــوطني  لقــد أنشــأت هيةــات دائمــة
 لتأمين عن البطالة.

 :تشغيلالوكالة 

 18بتـاريخ  096-96الوكالة الوطنية لدعم الشـباب انشـأت بموجـب المرسـوم الرئاسـي رقـم 
 . كما أنشأت الوكالة الوطنية لتسيير القروض.1996سبتمبر 

مي والــذي تمثــل فــي بنــب البركــة والــذي ســاهم فــي تمويــل : وبالنســبة للتمويــل المصــرفي الاســلاأولا
جـــــزء كبيـــــر مـــــن الأنشـــــطة والمـــــوارد الماليـــــة والـــــذي اســـــتقطب العديـــــد مـــــن المؤسســـــات الصـــــغيرة 

 1والمتوسطة عن طريق صيغ المرابحة  المشاركة  المضاربة. 

 
                                                           

صليحة غانم: صيغ التمويل المصرفي الاسلامي من بنب البركة في الجزائر بين النظرية و التطبيق ورقة بحث في الملتقى  - 1
الـوطني حـول التكامـل المؤسسـي للصـناعة الماليـة والمصـرفية الاسـلامية  كليـة علـوم الاقتصـاد و التجـارة وعلـوم التسـيير  جامعــة 

 .0111ديسمبر 18-17حسبية بن بوعلي  الشلف
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 التمويل الاسلامي:

 لانتاج(.: البنب يتكفل )بشراء التجهيزات ووسائل االتمويل بالمرابحة  -
 : البنب يساهم في التمويل.التمويل بالمشاركة -
 : البنب هو الممول والمستثمر صاحب الفكرة.التمويل بالمضاراة -

بالاعتمــاد علــى التقــارير الســنوية لبنــب البركــة الجزائــر فــي الفتــرة مــا بــين الحاضــر والمســتقبل فــي 
 1درة  كبيرة على التمويل.من أهم نتائجها أن البنوك الاسلامية لها ق 0117/0111الجزائر 

 مام المؤسسات الصغيرة والمتوسطة إلى البورصةظثانيا: ان

تـــم تحويـــل الاقتصـــاد نحـــو الأســـواق الماليـــة حيـــث يـــتم إصـــدار الأوراق الماليـــة فـــلا تصـــيب 
البنـوك فـي حجـم التمويـل يكـون التمويـل المباشـر الادخـار المتـوفر فـي السـوق دون الاقتـراض مـن 

مت المؤسسة الصـغيرة ؤسسات تدعم رأس مالها عن طريق المالية هكذا انضالبنوك فأصبحت الم
وقد تم فتم بورصة الجزائر أمام مؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة مـن خـلال التعزيـز   إلى البورصة

 .0111 2السنوي الحي عمليات البورصة ومراقبتها الجزائر

 3لصــغيرة والمتوســطةتــم تســليا الضــوء علــى فــتم صــحن بورصــة الجزائــر أمــام المؤسســات ا
 من خلال التقرير السنوي للجنة عمليات البورصة ومراقبتها.

 

 

                                                           

 .0111-0117-مقال -عبد الكريم يحوي  مقال البنوك الاسلامية للمؤسسات مابين الحاضر و المستقبل في الجزائر -1
 السوق البديل  شوفي جبار  مصطفى قمان السوق المالية البديلة كآلية فعالة لتمويل م و ص م  مجلة التنظيم و العمل. -2
إيمــان بومـــود  دريجــان الشـــريف: مداخلـــة بورصــة تمويـــل المشـــروعات الصــغيرة و المتوســـطة  جامعـــة عنابــة مختـــار بـــاجي   -3

 أحد  مصدر لتمويل المؤسسات منشور أنترنات.
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 1ثالثا: دور المناولة في مواجهة العراقيل والتحديات الخاصة بالمؤسسات ص و م في الجزائر

المتضــمن تطــوير المؤسســات الصــغرز والمتوســطة  10-17لقــد خصــص القــانون التــوجيهي 
مناولة من أجل تعزيز تنافسية الاقتصـاد الـوطني ولهـا دور وعامـل فصلا كاملا من أجل ترجمة ال

كبيـــر فـــي تعزيـــز علاقـــات الشـــراكة الصـــنااية بـــين المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة ومؤسســـات 
وم الانتاج الكبرز وتبنى الابداع التكنولوجي وهي الأدات المفصلة لتكثيـف نسـيج المؤسسـات ص 

 .10-17من قانون  11نص المادة 

المـؤر   188 -11بموجب المرسـوم التنفيـذي رقـم  مجلس وطني مكلف بترقية المناولة إنشاء
تأسست طبقا لأحكام القـانون  BSPEبورصات المناولة والشراكة الجزائرية  0111أفريل  00في 
11/10/1991 

وتتكفـــل الوكالـــة الوطنيـــة بتنفيـــذ سياســـة الـــدول فـــي مجـــال تطـــوير المناولـــة  11نـــص المـــادة 
الوساطة بين المتلقين والأوامر في ظل النزاعات  دعم بورصـات المناولـة وتشـجيع  لاسيما ضمان

الدولـــة بعنـــوان تقويـــة تكامـــل القـــدرات الوطنيـــة للمناولـــة باســـتبدال الـــواردات مـــن الســـلع والخـــدمات 
 بالإنتاج الوطني.

 : إدراج بنــد تخطيطــي للمتعهــدين اللــذين يلجةــون للمناولــة المقدمــة مــن طــرف م0ف10نصــت م 
 ص وم وهذا ضمن دفاتر شروط المناقصات المتعلقة بالصفقات العمومية.

 

 

                                                           

 المؤسسات ص و مالمتضمن ترقية التوجيهي  10-17مرجع سابق القانون  -1
 المتضمن تطوير المؤسسات ص و م 10-17من القانون  0ف 10-11نص المادة  -
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 المطلب الثاني: مواجهة تعقيدات الأحكام والنصوص التنظيمية للمؤسسات ص و م 

يجب أن تكون الأحكام والنصوص المنظمة لقطاع المشـروعات الصـغيرة والمتوسـطة مبنيـة 
ودقيقــة للعوامــل الاقتصــادية ولا تكــون هــذه  علــى دراســة مســبقة مــن طــرف أخصــائيين فــي الميــدان
 القوانين ارتجالية خاصة بسياسيين وأصحاب القرار.

 الفرع الأول: مواجهة صعواات العولمة

حــول اســتراتيجية المؤسســات ص وم  واعتمــادا علــى  0114نتــائج بحــو  فــي ظــل العولمــة   -
 الاستراتيجية التي قام بها مكتب الدراسات؛

حــــالات للجزائــــر )البقــــاء علــــى الحالــــة الأصــــلية  النمــــو والتوســــع(  اختــــار ثــــلا  0110ســــنة  -
فالخيـــار الوحيـــد للجزائـــر هـــو التحـــالف الاســـتراتيجي حـــل أمثـــل لمواجهـــة العولمـــة مهمـــا كانـــت 

 1وضعية المؤسسة في شكل مورد أو موزع.

 الفرع الثاني: حلول لمواجهة التحديات والصعواات مؤسسات ص و م

 وضع برامج التأهيل؛ -
ل المســتثمرين وتشــجيعهم علــى المقاولاتيــة وضــرورة التعــاون مــع الحكومــة لرفــع مــن كفــاءة تأهيــ -

 أعمالهم الاقتصادية لترقى إلى مصف التجارة العالمية.
 

 

 

                                                           

ـــوم ة و المتوســـطة و تصـــديات العولمـــة )حميـــدي يوســـف المؤسســـات الصـــغير - 1 ـــوم الاقتصـــادية و عل ـــة العل ـــر( كلي ـــة الجزائ حال
 .0لة جديد الاقتصاد العدد   مجالتسيير  الجزائر



 العراقيل والتحديات التي تواجه المؤسسة الصغيرة والمتوسطة في الجزائرالفصل الثاني                    

~ 53 ~ 

الفرع الثالث: توصيات رئيس الجمهورية ريما يخص التحدي لصعواات العقار الصناعي 
 1للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة ورقمنة الإدارة

الدولــة تــولي اهتمــام بقطـاع المشــاريع الصــغيرة وتحــول عليهـا فــي التنميــة الاقتصــادية أصـبحت  -
رغما أنها تواجه عدة تحديات وعراقيل إلاإ أنها تحظى باهتمـام رئـيس الجمهوريـة وهـذا مـا جـاء 

 من الاقتصاد. %84به في توصيات الأخيرة في اجتمااية مع الولاة أشار إلى تخصيص 
والمتوســـــــطة  أو هـــــــي علـــــــى رخصـــــــة الإدارة للقضـــــــاء علـــــــى  الخـــــــاص للمؤسســـــــات صـــــــغيرة -

 البيروقراطية الإدارية وتقريب المواطن من الإدارة.
وعلــى ضــرورة إنشــاء منصــة رقميــة لتقريــب المتعامــل الاقتصــادي مــن الادارة الجزائريــة ووجــود  -

 شراكة ما بين القطاع العام والخاص.

 قيـام بالمشـاريع عـم طريـق المناولـة مـع أشار إلى سوق المناولـة ليتسـنى للمؤسسـات ص و م ال
 مؤسسات كبرز ونشراك هذه الأخيرة في قطاع السكن والعمران بمشاريع خدماتية وكالة عدل.

  خلـــق قنـــوات مـــع المســـتثمرين والمتعـــاملين الاقتصـــاديين ليســـاهم فـــي التكفـــل بانشـــغالات قطـــاع
 مؤسسات ص وم

 رة الوصية.ضرورة التشأو ر وفتم الحوار مع أرباب العمل والوزا -
 وأشار إلى ملف العقار الصناعي الذي كان يفيد الرعب للمستثمرين في تعليمة الولاة. -
فــي التوجيــه للتجــارة الخارجيــة كالتجــارة فــي إفريقيــا دمــج قطــاع م وص م فــي هــذه التجــارة مــع  -

 دول إفريقيا.
  

                                                           

 . منشور الانترنت.0101توصيات السيد رئيس الجمهورية تبون ينظم اجتماع الحكومة مع الولاة لسنة  - 1
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 خلاصة الفصل الثاني:

عراقيـل التـي تحـول دون تحقيـق لقد قمـت ومـن خـلال هـذا الفصـل بتوضـيم أهـم التحـديات وال
المؤسسات صغيرة والمتوسطة إلى تحقيق الأهداف المسطرة لها من طرف المشرع والوصول إلـى 
مصاف الدول المتقدمة في التنمية الاقتصـادية وتحقيـق التنافسـية مـن ناحيـة الجـودة فـي الخـدمات 

ـــل المشـــاريع والتســـويق وتتمثـــل هـــذه الصـــعوبات ) نقـــص التمويـــل المـــالي لأن البنـــوك ت هـــتم بتموي
 الكبيرة(.

لتخوفهــــــا مــــــن تمويــــــل الصــــــغيرة لــــــنقص الضــــــمانات وكــــــذلب لمشــــــكل العقــــــار الصــــــناعي 
ــــــة وتســــــارع  ــــــي تواجــــــد المتعــــــاملين الاقتصــــــاديين وكــــــذلب التكنولوجي ــــــة  الت ــــــة الإداري والبيروقراطي

نين كـل هـذا الاتصالات وعالمية التجارة ومشكل التسويق والجباية ومشكل التشريع وتعقيـدات القـوا
وترقيــة  MIDA2-MIDA1 راجــع لــنقص التأهيــل فــي هــذا الصــدد قامــت الجزائــر بوضــع بــرامج 

المناولــة وجــاءت توصــيات الــرئيس للــولاة بخصــوص رقمنــة الإدارة وحــل مشــكلة العقــار الصــناعي 
وضرورة مساواة بين قطاع العام والخـاص مـن خـلال إشـراك هـذا القطـاع  مؤسسـات ص و م فـي 

 ارجية ) مبادلات مع دول إفريقيا(.التجارة الخ



 

 

 الجانب التطبيقي

ية الصادرات المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كبديل لترق

 خارج المحروقات بالجزائر
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دعم تنافسية مؤسسات صغيرة ومتوسطة في الجزائر كبديل لترقية الصادرات 
 خارج المحروقات:

هــو رفــع مــن قــدراتها التنافســية    إن الهــدف مــن تأهيــل المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة

يــث امــتلاك وتطــوير القــدرة التنافســية يعتبــر هــدفا اســتراتيجيا تســعى المؤسســات الاقتصــادية ح

   .لتحقيقه ظل التحديات التنافسية الشديدة في المنا  الاقتصادي الجديد

الإجراءات والقوانين المتخذة  قبل الجزائر لترقية المؤسسات المطلب الأول: 
 ة والمتوسطة:الصغير 

سعت الجزائر كغيرها من الدول لترقية وتطـوير قطـاع المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  

وذلــــب مبســــن ترســــانة مــــن القــــوانين والمراســــيم التــــي تصــــب كلهــــا فــــي تعزيــــز الميــــزة التنافســــية 

للمؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة والنهـــــوض بهـــــذا القطـــــاع ليكـــــون رافـــــدا مـــــن روافـــــد التنميـــــة 

 الاقتصادية.

، المحدد لصلاحيات وزير المؤسسات الصغيرة 022-59لمرسوم التنفيذي رقم ا
 والمتوسطة:

يعتبر من أهم المراسـيم التـي صـدرت فـي شـأن المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  بحيـث يتـولى 

وزيــر المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة إعــداد اســتراتيجية علــى المــدين المتوســا وطويــل الأمــد 

 رة والمتوسـطة لبنتـاج و الخـدمات وتطويرهـا وتنويعهـا وتطويرهـا فـيلحماية المؤسسات الصـغي
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طــار تحقيــق الأهــداف الاقتصــادية للحكومــة مــن أجــل هــذا المجــال  ويقتــر  هــذه الاســتراتيجية ا

 1وتنفيذها.

 القانون التوجيهي لترقية الصغيرة و المتوسطة:

المتعلــــق بالقـــــانون التــــوجيهي لترقيـــــة المؤسســــات الصـــــغيرة  18-11وهــــو القــــانون رقـــــم 

والمتوســطة  حيــث تضــمن الإطــار القــانوني والتنظيمــي الــذي تنشــا فيــه المؤسســات الصــغيرة 

والمتوسطة  إذ يختوي هذا القانون على تعريـف المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  وكـذا تـدابير 

ه المؤسســات  إلــى تأســيس م إعــلام وتوجيــه المؤسســات الصــغيرة المســاعدة والــدعم لترقيــة هــذ

والمتوســطة  كمــا تطــرق القــانون إلــى تشــجيع تطــوير الشــراكة بــين القطــاعين الخــاص والعــام   

وترقية المناولة  الإضافة إلـى تطـوير منظومـة الإعـلام الاقتصـادي حـول المؤسسـات الصـغيرة 

 2والمتوسطة.

 3سات الصغيرة والمتوسطة:القانون التوجيهي لتطور المؤس 

ـــانون التـــوجيهي لتطـــوير المؤسســـات الصـــغيرة  10-17وهـــو القـــانون رقـــم  المتضـــمن الق

والمتوسطة  أما في المادة الخامسة عشر فتناولت التدابير المساعدة والدعم لترقية المؤسسـات 

توسـطة  الصغيرة و المتوسطة  بالإضافة إلى إجراءات إنشـاء وننمـاء المؤسسـات الصـغيرة والم

                                                           
ـــــذي رقـــــم   - 1 ـــــوزير 1991جويليـــــة  18مـــــؤر  فـــــي  011-91مرســـــوم تنفي المؤسســـــات الصـــــغيرة    يحـــــدد صـــــلاحيات ال

 .  11  ص01/17/1991 17  الجريدة الرسمية  العدد والمتوسطة
  يتضــــمن القــــانون التــــوجيهي لترقيــــة المؤسســــات الصــــغيرة  و 0111ديســــمبر  10المــــؤر  فــــي  18-11قــــانون رقــــم   - 2

 .11  ص: 14/10/0111 77المتوسطة  الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد 
ة الجزائريـة  يرجـى النظـر إلـى لمزيد من التفصيل فيما يخص هذا القانون الهام والذي صدار مؤخرا في الجريدة الرسمي  - 3

 . 19الملحق رقم 
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أما في مادته الثلاثون فتطرق إلى إجـراءات ترقيـة المناولـة باعتبارهـا الأداء المنفصـلة لتكثيـف 

نســيج المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  كمــا تطــرق فــي المــادة الرابعــة والثلاثــون إلــى تطــوير 

)لمزيـــد مـــن التفصـــيل  1منظومـــة الإعـــلام الاقتصـــادي حـــول المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة

 (.   17لملحق رقم أنظر ا

 قانون تطوير الاستثمار: 

  01/18/0111المـؤر  فـي  11 -11  وهو الأمـر رقـم 0111صدرت في شهر أوت 

  1991المتعلق بتطوير الاستثمار  والذي جـاء كمراجعـة لقـانون الاسـتثمار الصـادر فـي سـنة 

كيل شــيكة وكمــل بــذلب النقــائف التــي كانــت تعتريــه  والهــدف مــن هــذا القــانون هــو إعــادة تشــ

 .2الاستثمار وتحسين المحيا الإداري والقانوني

بالموازاة تم إصدار خاصـة بإنشـاء هيةـات وطنيـة فـي شـكل وكالـة  مجلـس صـندوق دعـم 

 لمسايرة تطور لمسايرة تطوير هذا النوع من المؤسسات  والتي ذكر من أهمها:

 صندوق ضمان القروض المؤسسات الصغيرة المتوسطة:

التوجيهي  لتطوير المؤسسات الصغيرة المتوسـطة  تـم إصـدار مرسـوم في إطار القانون 

ــــم  ــــذي رق ــــي  171-10تنفي ــــوفمبر  11المــــؤر  ف   يتضــــمن أنشــــاء صــــندوق ضــــمان 0110ن

المؤسســـات الصـــغيرة المتوســـطة وتحديـــد قانونـــه الأساســـي  حيـــث يهـــدف هـــذا الصـــندوق إلـــى 
                                                           

  يتضـــمن القـــانون التـــوجيهي لتطـــوير المؤسســـات الصــــغيرة  و 0117جـــانفي  11المـــؤر  فـــي   10-17قـــانون رقـــم   - 1
 .18-11  ص:11/11/0117  10المتوسطة  الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد 

ـــــــم   - 2 ـــــــي  11-11أمـــــــر رق ـــــــق 0111أوت 01مـــــــؤر  ف ـــــــدة الرســـــــمية  العـــــــدد   المتعل   17بتطـــــــوير الاســـــــتثمار  الجري
00/18/0111  
 11ص:  
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الصـغيرة المتوسـطة أن ضمان القروض الضـرورية الاسـتثمارات التـي يجـب علـى  المؤسسـات 

  مــــن 0111ديســــمبر  10المــــؤر  فــــي  18-11  كمــــا هــــو محــــدد فــــي القــــانون رقــــم 1تنجزهـــا

 خصائص نظام القروض ما يلي:

ويـــتم تحديـــدها مـــن طـــرف مجلـــس  %71إن نســـبة ضـــمان القـــرض يمكـــن أن تصـــل إلـــى  -

لتـي تقـدم المعمول بيها تمنم نسبة ضـمان أعلـى للمؤسسـة ا الإدارة للصندوق  علما أن القاعدة

 ضمانا من مؤسسة لا تقدم أي من الضمانات التقليدية.

بالنسبة لنوع القرض  يمكن أن يضمن هذا الصـندوق قـروض الاسـتثمار أو حتـى قـروض  -

التسيير  وأنه يقدم فقا للمؤسسات المنخرطة في الصندوق  والثي تدفع علاوة سـنوية أقصـاها 

 من المبلغ القرض وخلال كل فترة القرض. 01%

حيث تكاليف تسير الصندوق ستكون منخفضـة نظـرا للعـدد المحـدود مـن المسـتخدمين  من -

 وهيكله التنظيمي البسيا  وأن العبء الكبير سيقع على البنوك المقرضة.

 :ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  

  عوضـــت وكالـــة ترقيـــة ومتابعـــة 0111دور قـــانون تطـــوير الاســـتثمار فـــي أوت منـــذ صـــ

  حيـــث وردة فـــي هـــذه ANDIبالوكالـــة الوكالـــة الوطنيـــة لتطـــوير الاســـتثمار  APSIالاســـتثمار 

  المعلـق بتطـوير 0111أوت  01المـؤر  فـي  11-11مـن الأمـر رقـم  16الوكالة في المـادة 

                                                           
  يتضـــمن إنشـــاء صـــندوق ضـــمان القـــروض المؤسســـات 0110نـــوفمبر  11المـــؤر  فـــي  171-10تنفيـــذي رقـــم  مرســـوم -1

  11  ص:11/11/0111  71الصغيرة والمتوسطة  وتحديد قانونه الأساسي  الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد 
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الاســـتثمار  حيـــث تتـــولى الوكالـــة فـــي ميـــدان الاســـتثمارات وبالاتصـــال مـــع الإدارات والهيةـــات 

 : 1تيةالمعنية  على الخصوص المهام الآ

 ضمان ترقية الاستثمارات وتطويرها ومتابعتها. -

 استقبال المستثمرين المقيمين وغير المقيمين م إعلامهم ومساعدتهم. -

تسهيل القيان بالشـكليات التأسيسـية للمؤسسـات وتجسـيد المشـاريع بواسـطة خـدمات الشـباك  -

 الوحيد اللامركزي.

 ب المعمول به.منم المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتي -

 تسيير صندوق دعم الاستثمار -

 التأكيد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرين خلال مدة الإعفاء. -

 المجلس الوطني الاستشاري لترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة:

فـــي إطـــار تطـــوير المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة  قامـــت الدولـــة عـــن طريـــق وزارتهـــا 

-11مؤسسات باستحدا  مجلس وطنـي استشـاري طبقـا للمرسـوم التنفيـذي رقـم المكلفة بهذه ال

فيفــري كلــف المجلــس بترقيــة الحــوار والتشــاور بــين  المؤسســات الصــغيرة  04المــؤر  فــي  81

والمتوســــطة وجمعياتهــــا المهنيــــة مــــن جهــــة  والســــلطات العموميــــة مــــن جهــــة أخــــرز  ويتشــــكل 

طات العمـةميق مـن جهـة أخـرز  وتشـكل إداريـة المجلس من : الجمعية العامة  الرئيس  والسـل

 وتقنية يديرها أمين عام  وللمجلس مهام وأهداف  هي النحو الآتي:

                                                           

 .18-17  مرجع سابق ذكره  ص: 11-11أمر رقم  -1 
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بــــث رو  التحــــاور والتشــــاور بصــــفة دائمــــة ومنتظمــــة بــــين الســــلطة والشــــركاء الاقتصــــادين  -

والاجتمــاعين حــول المشــاكل المتعلقــة بــالتطور الاقتصــادي خاصــة ترقيــة المؤسســات الصــغيرة 

 متوسطة.وال

تجميـــع المعلومـــات الاقتصـــادية حـــول الشـــركاء المهنـــين وجمعيـــات أربـــاب العمـــل مـــن أجـــل  -

 إعداد السياسات الاقتصادية للترقية القطاع.

 تشجيع إنشاء جمعيات المهنية الجديدة. -

 أما فيما يخص أهدف المجلس  فهي على النحو الآتي: -

إعـداد  توضـيم رهز المجلـس فـي المبادرة في التشاور مع السلطة مـن أجـل المسـاعدة علـى -

 استراتيجية في مجال المؤسسات الصغيرة المتوسطة.  

المساهمة في تطوير محـيا المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة مـن أجـل إنشـاء محـيا نشـيا  -

 والحث على الاستثمار.

 الاستفادة من تكوين الأعضاء المجلس الدائمين والمنتخبين. -

 ات الكفاءات الوطنية والدولية.تقوية هياكل المجلس من خلال مساهم -

 .1تدايم مشاريع البحث والمتعلقة المتعلقة بطوير القطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة -

 

 

                                                           
  يتضـــمن إنشـــاء المجلـــس الاستشـــاري لترقيـــة المؤسســـات 0111نـــوفمبر  04المـــؤر  فـــي  81-11تنفيـــذي رقـــم  مرســـوم -1

 .00-01  ص: 06/10/0111  11الصغيرة والمتوسطة وتنظيم عمله  الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد
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 : ANSEJالوكالة الوطنية لدعم الشباب 

سـبتمبر  18المـؤر  فـي  096-96لقد أنشت هذه الوكالة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

رئــيس الحكومــة  وبتولــب الــوزير المكلــف بتشــغيل   وقــد وضــعت الوكالــة تحــت إشــراف 1996

المتابعـــــة العمليـــــة لجميـــــع النشـــــاطات الوكالـــــة التـــــي تتمتـــــع بالاســـــتقلالية الماليـــــة والشخصـــــية 

ـــة تمثـــل أساســـا المؤسســـات  المعنويـــة  كمـــا أن معظـــم الاســـتثمارات المنجـــزة عـــن طريـــق الوكال

التشـــغيل  فإنهـــا تتكفـــل المصـــغرة ونن كـــان الهـــدف الرئيســـي مـــن إمشـــائها يـــدخل فـــي سياســـة 

 بالمهام التالية:

تـــــدعم وتقــــــدم الاستشــــــارة وترافـــــق الشــــــباب ذوي المشــــــاريع فـــــي إطــــــار تطبيــــــق مشــــــاريعهم  -

 الاستثمارية.

تسير  وفقـا للتشـريع والتنظـيم المعمـول بهمـا  تخصيصـات الصـندوق الـوطني لـدعم تشـغيل  -

الخلافــات التــي يضــعها  الشــباب  لا ســيما منهــا الإعانــات وتخفــيف نســبة الفوائــد  فــي حــدود

 الوزير مكلف بالتشغيل تحت تصرفها. 

تبلغ الشباب ذوي المشاريع الذين ترشحه ترشـحت مشـاريعهم للاسـتفادة مـن قـروض البنـوك  -

والمؤسســات الماليــة بمختلــف الإعانــات التــي يمنحهــا صــندوق الــوطني لــدعم تشــغيل الشــباب 

 وبالامتيازات الأخرز التي يحصلون عليها.

تابعــة الاســتثمارات التــي ينجزهــا شــباب ذوي المشــاريع  مــع الحــرص احتــرام بنــود تقــوم بم  -

ـــاتر الشـــروط التـــي تـــربطهم بالوكالـــة ومســـاعدتهم عنـــد الحاجـــة لـــدز المؤسســـات والهيةـــات  دف

 المعنية بانجاز الاستثمارات.
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تشجيع كل أشكال الأعمال والتدبير الأخرز الرامية إلى ترقيـة تشـغيل الشـباب  لاسـيما مـن  -

 خلال برامج التكوين والتشغيل والتوظيف الأولي.

 وبهذه الصفة تكلف الوكالة على الخصوص بما يأتي:

 تضــع تحــت تصــرف الشــباب ذوي المشــاريع  كــل المعلومـــات ذات الطــابع الاقتصــادي -

 والتقني والتشريعي والتنظيمي المتعلقة بممارسة نشاطاتهم.

 ايا.تحد  بنكا للمشاريع المفيدة اقتصاديا واجتما -

تقـــدم الاستشـــارة ويـــد المســـاعدة للشـــباب ذوي المشـــاريع فـــي مســـار التركيـــب المـــالي وتعبةـــة  -

 القروض.

تقيم علاقات متواصلة مـع البنـوك والمؤسسـات الماليـة فـي إطـار التركيـب المـالي للمشـاريع  -

 وتطبيق خطة التمويل ومتابعة انجاز المشاريع واستغلالها.

 اولـــة أو مؤسســـة إداريـــة عموميـــة يتمثـــل هـــدفها فـــي أنتبـــرم اتفاقيـــات مـــع كـــل هيةـــة  أو مق -

ـــة  انجـــار بـــرامج التكـــوين والتشـــغيل و/ أو بـــرامج التشـــغيل الأولـــي  ـــب فـــي حســـاب الوكال تطل

 .1للشباب لدز المستخدمين العموميين أو الخواص

 يمكن للوكالة  من اجل الاضطلاع بمهمتها على أحسن وجه  أن تقوم بما يأتي:

ز دراســات الجــدوز بواســطة مكاتــب الدراســات المتخصصــة ولحســاب تكلــف مــن يقــوم بإنجــا -

 الشباب ذوي المشاريع الاستثمارية.

                                                           
  يتضــمن إنشــاء الوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب 1996ســبتمبر  18لمــؤر  فــي ا 096-96مرســوم تنفيــذي رقــم  -1

 11-10  ص: 11/19/1996 40وتحديد قانونها الأساسي  الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد
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 تكلف من يقوم بإنجاز قوائم نموذجية خاصة بالتجهيزات بواسطة هياكل متخصصة. -

تــنظم تــدريب لتعلــيم الشــباب ذوي المشــاريع وتجديــد معــارفهم وتكــوينهم فــي تقنيــات التســيير   -

 صة يتم إعدادها مع الهياكل التكوينية.على أساس برامج خا

 تستعين بخبراء مكلفين بدراسة المشاريع ومعالجتها. -

 تطبيـق كــل تـدبير مــن شـانه أن يســمم بتعبةـة المــوارد الخارجيـة المخصصــة لتمويـل إحــدا  -

نشـــاطات لصـــالم الشـــباب واســـتعمالها فـــي الآجـــال المحـــددة  وفقـــا للتشـــريع والتنظـــيم المعمـــول 

 .1بهما

 :ANGEMالوطنية لتسيير القرض المصغر الوكالة 

جــــانفي  00المــــؤر  فــــي  11-11تــــم إنشــــاء الوكالــــة بموجــــب المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  

  وقـد وضـعت الوكالـة تحـت إشـراف رئــيس الحكومـة  ويتـولى الـوزير المكلـف بالتشــغيل 0111

خصـية المعنويـة  المتابعة العملية لجميع نشاطات الوكالة التـي تتمتـع بالاسـتقلالية الماليـة والش

وتشـــكل الوكالـــة أداة لتجســـيد سياســـة الحكومـــة فيمـــا يخـــص محاربـــة الفقـــر والهشاشـــة  وتتمثـــل 

 مهامها الأساسية فيما يلي: 

 تسيير جهار القرض المصغر وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما. -

 تدعم المستفيدين وتقدم لهم الاستشارة وترافقهم في تنفيذ أنشطتهم. -

 ون فوائد.تمنم قروض بد -

                                                           
  يتضـمن إنشـاء الوكالـة الوطنيـة لتسـيير القـرض المصـغر 0111جـانفي  00المؤر  فـي  11-11مرسوم تنفيذي رقم  - -1

 9-8  ص: 04/11/0111 16يدة الرسمية الجزائرية  العدد الجر 
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 تبلغ المستفيدين أصحاب المشاريع المؤهلة للجهاز بمختلف الإعانات التي تمنم لهم. -

 تصـــمن متابعـــة الأنشـــطة التـــي يتجرهـــا المســـتفيدون مـــع الحـــرص علـــى احتـــرام بنـــود دفـــاتر -

 الشــروط التــي تــربطهم بالوكالــة  ومســاعدتهم عنــد الحاجــة لــدز المؤسســات والهيةــات المعنيــة

 .بتنفيذ مشاريعهم

 وبهذه الصفة  تكلف الوكالة على الخصوص  بما يأتي:

 تنشة قاعدة للمعطيات حول الأنشطة والمستفيدين من الجهار. -

تقـــدم الاستشـــارة والمســـاعدة للمســـتفيدين مـــن جهـــاز القـــرص المصـــغر فـــي مســـار التركيـــب  -

 المالي ورصد القروض.

 تركيـب المـالي للمشـاريعتقيم علاقات متواصلة مع البنوك والمؤسسات المالية فـي إطـار ال -

وتنفذ خطـة التمويـل ومتابعـة انجـاز المشـاريع واسـتغلالها والمشـاركة فـي تحصـيل الـديون غيـر 

 المسددة في أجالها.

تبــرم اتفاقيــات مــع كــل هيةــة أو مؤسســة أو منظمــة يكــون هــدفها تحقيــق عمليــات الإعــلام   -

انجـار أنشـطتهم  وذلـب والتحسيس ومرافقـة المسـتفيدين مـن جهـاز القـرض المصـغر فـي إطـار 

 لحساب الوكالة.

 يمكن للوكالة  من اجل الاضطلاع بمهامها على أحسن وجه  أن تقوم بما يأتي:

 تسـتعين بــأي شــخص معنــوي أو طبيعــي متخصــص للقيــام بأعمــال تســاعدها علــى انجــاز -

 مهامها.
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تكلــف مكاتــب دراســات متخصصــة بإنجــاز مــدونات نموذجيــة خاصــة بــالتجهيزات ودراســات  -

 رافية محلية وجهوية.منوغ

 تنفــذ كــل تــدبير مــن شــانه أن يســمم برصــد المــوارد الخارجيــة المخصصــة لــدعم تحقيــق -

 .1أهداف جهاز القرض المصغر واستعمالها وفقا للتشريع والتنظيم المعمول بهما 

 : CNACالصندوق الوطني للتامين على البطالة 

جويليــة  16المــؤر  فــي  188-91تــم إنشــاء الصــندوق بموجــب المرســوم التنفيــذي رقــم  

  وقـــد وضـــع الصـــندوق تحـــت وصـــاية الـــوزير المكلـــف بالضـــمان الاجتمـــاعي  بحيـــث 1991

 188-91مـن المرســوم التنفيـذي رقــم  14يتمتـع بالشخصـية المعنويــة والماليـة  وحســب المـادة 

  يســــــاهم الصــــــندوق فــــــي نطــــــاق مهامــــــه  وبالاتصــــــال مــــــع 1991جويليــــــة  16المــــــؤر  فــــــي 

والصــــندوق الــــوطني لترقيــــة التشــــغيل  فــــي تطــــوير إحــــدا  أعمــــال لفائــــدة  المؤسســــات الماليــــة

 البطالين الذين يتكفل بهم  لاسيما من خلال ما يأتي:

 التمويـل الجزافـي للدراسـات المتعلقـة بالأشـكال غيـر النموذجيـة للعمـل والأجـور وتشـخيص -

 مجالات التشغيل ومكامنه.

 إحــدا  الأعمــال الجديــدة لفائــدة البطــالين التكفــل بالدراســات التقنيــة الاقتصــادية لمشــاريع -

 الذين يتكفل بهم ويتم ذلب بالاتصال مع المصالم العمومية للتشغيل.

                                                           
جويلية  يتضمن  القانون الأساسي للصندوق الوطني للتـأمين عـن البطالـة  16المؤر  في  188-91مرسوم تنفيذي رقم  -1

 .7-6  ص:17/17/1991  11الجريدة الرسمية الجزائرية  العدد 
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تقــديم المســاعدة للمؤسســات التــي تواجــه صـــعوبات فــي أعمالهــا مــن اجــل المحافظــة علـــى  -

 مناصب الشغل حسب الأشكال والصيغ المقررة بموجب اتفاقية.

المسـاهمات  لتي تدخل إطار القرض المصغر  لاسـيما عبـرالمساهمة في تمويل الأعمال ا -

 المالية لصندوق ضمان الأخطار الناجمة عن القروض المصغرة.

 إمكانية المساهمة في تمويل إحدا  نشاطات من طرف المترشحين للاستفادة من التـامين -

 عــن البطالــة  أمــا بحصــص مــن قــروض تكميليــة للمســتفيدين مــن القــروض المصــغرة  وأمــا

ـــــى البطـــــالين بمســـــ ـــــة والموجهـــــة إل ـــــب فـــــروض خاصـــــة مـــــع المؤسســـــات المالي اهمة فـــــي تركي

 .1للاستفادة من التامين عن البطالة  المترشحين

 إمكانيـة المسـاهمة فـي تمويـل إحـدا  نشـاطات السـلع والخـدمات مـن طـرف البطـالين ذوي  -

ون المشـــاريع البـــالغين مـــا بـــين خمـــس وثلاثـــين وخمســـين ســـنة  لاســـيما عبـــر مـــنم قـــروض بـــد

 . 2فائدة

 

 

                                                           
 16المـــؤر  فـــي  188-91  يـــتمم المرســـوم التنفيـــذي رقـــم 0111 جـــانفي 11المـــؤر  فـــي  11-11مرســـوم تنفيـــذي رقـــم  -1

  03  والمتضمن القانون الأساسي للصندوق الوطني للتامين عن البطالة  الجريدة الرسمية الجزائريـة  العـدد 1991جويلية 
 14: ص  2004/01/11

جويليـة  فـي المـؤر  94- 188رقـم التنفيـذي المرسـوم يـتمم   1999فيفـري   10فـي المؤر  99- 37رقم تنفيذي مرسوم  -0 
  07  والمتضــمن القـــانون الأساســـي للصـــندوق الــوطني للتـــامين عـــن البطالـــة  الجريـــدة الرســمية الجزائريـــة  العـــدد 1991

 .14ص:  1999/02/13
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 المطلب الثاني: مفهوم الت  يل الإداري للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة

( مـــن قبـــل منظمـــة الأمـــم المتحـــدة ua vin  a sim alلقـــد طـــور مصـــطلم التأهيـــل )

في السنوات الأخيرة  وفي الجزائـر انطلـق أول برنـامج للتأهيـل فـي  IDUNOلصنااية  للتنمية

 المتحـدة الأمـم منظمـة وبـرامج   PNUD للتنميـة المتحـدة الأمـم بـرامج بمشاركة  1996 سنة

  بحيــث تهــدف هــذه البــرامج لإعــادة هيكلــة وتأهيــل العديــد مــن IDUNOالصــنااية  للتنميــة

 الاقتصادية الجزائرية. المؤسسات

لقد تعددت التعريفات الخاصة بمصطلم التأهيل  بحيـث أنهـا تختلـف  : تعريف الت  يل –أولا 

ر إلـى آخـر ومـن كاتـب إلـى أخـر  ولكـن تتفـق جميعـا علـى أن التأهيـل مفكـ فـي صـياغتها مـن

التــي تقتــرن دائمــا بتحســين تنافســية المؤسســات  وفيمــا يلــي ذكــر بعــف  يعنــي تلــب العمليــة

 التعريفات للتأهيل:

 منافسـي مسـتوز  إلـى المؤسسـة أداء ورفـع الإدارة  وتطبيـق القـيم  رفـع بالتأهيـل يقصـد .1

 .1 ددةالمستقبل في فترة زمنية مح

 موضـع تحسـين قصـد السـلطات تتخـدها التـي الإجـراءات مجموعـة عـن ابـارة التأهيـل .0

 المؤسســـة فـــي إطـــار الاقتصـــاد التنافســـي  أي أن يصـــبم لهـــا هـــدف اقتصـــادي ومـــالي علـــى

                                                           
1-lamini abdeihak, management de l'information , redressement et mise a niveau des 

entreprises, OPU, Alger ,2003,p,171 
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 أنه على   ONUDIالصنااية للتنمية المتحدة الأمم منظمة عرفته كما .  1المستوز الدولي 

 ة تهدف إلى ما يلي:تطوير مستمر  مراحل عن ابارة

 تحضير  وتكييف المؤسسة   ومحيطها وفق متطلبات التبادل الحر. -

 إدخــال مســاعي للتقــدم  وهــذا ل تقويــة نقــاط القــوة  وامتصــاص نقــاط الضــعف التــي تتعلــق -

 .2بالمؤسسة

 وبالتالي من خلال التعريفـات السـابقة إن التأهيـل يهـدف إلـى تحسـين أداء المؤسسـة مـن

 نقــــاط ضــــعفها  وتحســــين نقــــاط قوتهــــا  فــــي ظــــل محــــيا تنافســــي بتميــــزخــــلال القضــــاء علــــى 

 لتهديدات والفرص  والتأهيل يسمم للمؤسسة باستغلال الفرص التي يقدمها المحـيا  وتجنـببا

 التهديدات التي تؤثر على استمرار المؤسسة.

 تتمثل أهداف برنامج التأهيل في النقاط التالية : : أ داف الت  يل –ثانيا 

  :المؤسسات سييرت تحسين .2

حتى تستطيع الحفاظ على حصـتها  للمؤسسات الإنتاجية الكفاءة رفع إلى التأهيل برامج تسعى

خارجيـة فـي مرحلـة مواليـة  ويـتم ذلـب  في السوق المحلي فـي مرحلـة أولـى والبحـث عـن أسـواق

م وطــرق التســيير والإنتــاج بويــة الاســتخدا بإدخــال مجموعــة مــن التغيــرات الهامــة علــى أســاليب

                                                           
عبـد اللطيــف بلفرســة  أثـار السياســة النقديــة والماليـة علــى تأهيــل المؤسسـة الاقتصــادية  مجلــة العلـوم الاقتصــادية وعلــوم   -1

 .117 ص: 0111  11التسير  جامعة منتوري قسنطينة  الجزائر  العدد 

 الجزائـر  فـي والمتوسـطة الصـغيرة تالمؤسسـا وتأهيـل الإداري  التـدقيق عـدون  دادي  ناصـر بابنـات الرحمـان عبـد_ 0
 ./111  ص: 0118دارالمحمدي العامة  الجزائر 
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 بشـــرية  والتنميـــة والبحـــث فـــي وظيفـــةال الأمثـــل للقـــدرات الإنتاجيـــة المتاحـــة  وتنميـــة الكفـــاءات

 التسويق.

  :المؤسسات تنافسية تحسين .0

للمؤسسـات  لأن عنصـر أو  التنافسـية القـدرة زيـادة إلـى أساسـا تهـدف التأهيـل عمليـة إن

كانتهـا وتطويرهـا  وتـتم علـى م عامل التنافسية ضـروري لأي مؤسسـة فـي وقتنـا الحـالي للحفـاظ

عمليــة تحســين التنافســية مــن خــلال اعتمــاد احــد  الطــرق فــي مجــالي التســيير والتنظــيم  وهــذا 

المتعلقة بالنواية  وتحسـين القـدرة  للتحكم في التكاليف والالتزام بالمواصفات والمقاييس الدولية

والتقــاول مــن جهــة  ثقافــة المؤسســة  التســيرية لــدز مســيري المؤسســات وهــذا بتزويــدهم بمفهــوم

فــــي جميــــع مكوناتــــه  وتــــوفير  وبتــــوفير محــــيا لهــــا مــــن جهــــة أخــــرز  وذلــــب بــــإجراء تعــــديلات

 .والمتوسطة المعلومات الاقتصادية لتطوير تنافسية المؤسسات الصغيرة

 :  الشغل مناصب توفير .3

المؤسسـة الصـغيرة  وكـون  البطالـة  مشـكلة مـن الناميـة البلـدان كبقيـة الجزائـر عـانيت 

للعمــــل  تحــــاول  وســــطة أثبتــــت قــــدرتها علــــى التخفيــــف مــــن حــــدتها بخلــــق فرصــــا منتجــــةوالمت

الصــــغيرة  الحكومــــة أن تهيــــة جميــــع الظــــروف المواتيــــة لإنشــــاء ومرافقــــة وتأهيــــل المؤسســــات

المعطـى  والمتوسطة لتساعدها على المساهمة فـي التنميـة الاقتصـادية والاجتماايـة  فالاهتمـام

خلــق  فــاظ علــى مناصــب التشــغيل الحاليــة  بــل يهــدف إلــىللمؤسســة يهــدف لــيس فقــا إلــى الح
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مــن  وظــائف جديــدة وذلــب لاعتمادهــا علــى اليــد العاملــة أكثــر مــن اعتمادهــا علــى رأس المــال

 .1جهة  وأيضا لسهولة إقامتها وتوزيعها على نطاق واسع

المطلب الثالث: البرامج الأجنبية لت  يل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 
 الجزائرية

 طــار التعــاون الــدولي وانفتــا  الجزائــر علــى العــالم الخــارجي  قامــت الجزائــر بــإبرامفــي إ

ـــــة دعـــــم وتطـــــوير تنافســـــية المؤسســـــات الصـــــغيرة  اتفاقيـــــات مـــــع منظمـــــات ودول أوروبيـــــة بوي

 ة ج الأمـم المتحـدة للتنميـة الصـناايوالمتوسطة  ومـن بـين هـذه البـرامج نـذكر مـا يلـي : برنـام

ONUDI  ميـدا وبرنـامج EDPME  وبرنـامج SFI  الألمانيـة التعـاون  وكالـة وبرنـامج GTZ 

 وفيما يلي شر  لهذه البرامج حسب ما يلي:

 (EMPp neméppllévéD  ruEبرنامج ميدا ) –أولا 

 يجســد برنــامج ميــدا التعــاون والتنســيق الجزائــري الأوروبــي فــي إطــار تأهيــل المؤسســات

 مؤسســات الصـــغيرة والمتوســطة الجزائريـــةالصــغيرة والمتوســـطة  وقــد اخـــذ اســم " اورو تنميـــة ال

 عـــاملا والتـــي تنشـــا فـــي القطـــاع 01ويشـــمل برنـــامج ميـــدا المؤسســـات التـــي تشـــغل أكثـــر مـــن 

 .60.9الصناعي أو الخدمات الصنااية  وتقدر الميزانية المخصصة لتمويل هذا البرنامج بـ

 

                                                           
متطلبات تأهيل  حول: الدولي الملتقى الجزائر  في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تأهيل ونجراءات آليات نصيرة  قوريش_ 1

 . 6-4  ص: 17/81/0116المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية  جامعة الشلف  الجزائر  



 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كبديل لترقية الصادرات خارج المحروقات بالجزائر    الجانب التطبيقي 

~ 72 ~ 

 صغيرة و المتوسطة في ترقية القطاع السياحي:الدور المؤسسات 

كن الســائم مــن تحقيــق أغراضــه خــلال رحلتــه الســياحية وتــوفير جميــع الشــروط حتــى يــتم

مـن مـأوز  الطعـام  العـلاج والراحـة  فإنـه عليـه الاسـتعانة  الأساسية التي ستوجبها هـذه الرحلـة

وتتكفــل المؤسســات الســياحية  بوســطاء مــن خلالهــم يحصــل علــى مختلــف الخــدمات المطلوبــة 

 يم المنتـــوج الســـياحي  مثـــل تلـــب الخـــدمات التـــي تقـــدمهابتغطيـــة هـــذه الوســـاطة مـــن خـــلال تقـــد

المؤسسات ذات الحجم الكبيـر كالفنـادق خمـس نجـوم أو أكثـر  كمـا أنـه لا يمكـن إهمـال الـدور 

صـــغيرة ومتوســـطة الحجـــم فـــي هـــذا المجـــال وهـــو مـــا نصـــبو إلـــى  الـــذي قـــد تلعبـــه المؤسســـات

 توضيحه من خلال ورقة بحثنا.

 :السياحية المؤسسات تصنيف -2

  الإقامـة )الفنـادق منشـأ علـى والفندقيـة:" يطلـق السـياحية المصـطلحات معجـم بحسـ

المـــوتيلات  المخيمــــات(  وكــــذا مشــــاريع الاســــتقبال الســــياحي ومكاتــــب المعلومــــات الســــياحية  

وكــــلاء الســــفر للشــــركات الســــياحية  مكاتــــب إيجــــار الســــيارات  متــــرجمين  أدلاء الســــياحيين  

تختلـــف مـــن بلـــد لآخـــر  ملاعـــب الســـينمات  وهـــذه الخـــدماتالمنظمـــات الســـياحية  المســـار  ال

وحسب مستوز تقدم البلد السياحي وتعتبر كالبنية الفوقية للسـياحة وتسـتطيع التقـدم والاسـتمرار 

 .  1في تقديم خدمات سياحية مميزة

 من خلال التعريف السابق للمؤسسات السياحية يمكن تصنيفها كما يلي:

 يلي: ريما تتمثل : اتالمنتج وتسويق الوساطة مؤسسات -2-2
                                                           

 .   110ص   2000الأولى  الطبعة المعرفة  كنوز دار والفندقية  السياحية المصطلحات معجم عبودي  سليمان منير   -1
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 والسياحة: الأسفار وكالات -2-2-2

 لــ الموافـق 1419 الحجـة ذي 18 فـي المـؤر  16-99  رقـم الجزائـري  القـانون  عرفهـا 

 بيـع فـي يتمثـل سـياحيا نشـاطا دائمـة بصفة تمارس مؤسسة كل " أنها على  1999أفريل 04

الخـدمات المرتبطـة أو جماايـة وكـل أنـواع  فرديـة ونقامـات لـرحلات مباشـر غيـر أو مباشـر

 .1بها"

 يتولـون  الـذين الأشـخاص وهـم :  )السدياحي )المرشدد ن السدياحيو المتعداملون  -2-2-0

أو المتـاحف أو المعـارض مقابـل أجـر  فهـم بـذلب  الأثرية المناطق في للسائم والإرشاد الشر 

ة الســياحية الموجــود يمثلــون وجــه البلــد وســفرائه الــدائمون  حيــث يقومــون بشــر  الآثــار والمعــالم

بالمقاصــــد الســــياحية للســــيا  والــــرد علــــى استفســــاراتهم التــــي يواجهونهــــا بجميــــع اللغــــات التــــي 

 .يتقنونها"

 ضمن السكن الفندقي : مصنفة مؤسسات عدة  ناك :الفندقي السكن مؤسسات -2-0

  :السياحية الفنادق -2-0-2

 الموافـق 1420 عـام القعـدة ذي 25 فـي مـؤر  16-11 رقـم التنفيـذي المرسـوم حسـب

هي: "كل مؤسسة تمارس نشاطا فندقيا وبعـد نشـاط  الفندقية المؤسسة فإن  0111سمار  لأول

ــــل للهياكــــل ــــدقي كــــل اســــتعمال بمقاب ــــديم الخــــدمات  فن ــــواء وتق الأساســــية الموجهــــة أساســــا لبي

فــي عــدة  ضــمن المرتبطــة بــه  وتتكــون هــذه الهياكــل الأساســية مــن مؤسســات إيــواء  والمحــددة

                                                           
   يحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالات السياحة والأسفار.1999المؤر  سنة  16-99قانون رقم   -1
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 1بها من أسبوع واحـد إلـى شـهر دون أن يتخـذها سـكنا لـه أشكال  حيث يستأجرها الزبون ليقيم

مسـتقل أو جـزء مـن مبنـى لـه مـدخل مسـتقل  بـه عـدد مـن الغـرف المجهـزة  والفندق هو مبنـى .

وقـــد لا يلحـــق بهـــا  كمـــا يـــرود المبنـــى  لبقامـــة  وهـــذه الغـــرف قـــد يلحـــق بهـــا حمامـــات داخليـــة 

 لخـدمات التـي يوفرهـا الفنـدق للنـزلاء يـتمببعف الخـدمات التـي يحتاجهـا النزيـل. ووفقـا لمقـدار ا

تحديــد الدرجــة الســياحية وتقــدم الفنــادق للنــزلاء الضــيافة والطعــام والراحــة لفتــرات غيــر منتظمــة 

 .  2من الوقت

 : (MOTEL) المدينة خارج الصغير الفندق

إقامـة قصـيرة  لأجـل مسـتقل ومـدخل الرئيسـي الطريـق علـى الواقعـة المؤسسـة تلـب هـو"

ساعة  تصنف الفنادق الصغيرة حسب الدرجة الواحدة  تميزهـا  لوحـة  18اعة أو س 01المدة 

" بـاللون الأبـيف علـى Mالشكل موحدة القياس ذات اللـون الأزرق توسـطها الحـرف " مستطيلة

ـــة  غـــرف الفنـــادق الصـــغيرة  إنهـــا تســـتوفي علـــى الأقـــل الشـــروط التـــي تتطلبهـــا الفنـــادق مـــن فة

 . 3نجمتين"

 : "البنسيونات" العائلية الفنادق -2-0-0

 علـى الغـرف تتـوفر إذ نسـبيا  طويلـة لفتـرات فقـا النـوم علـى خـدماتها تقتصـر حيـث

 الوسائل الضرورية كالأسرة  الخزانات  الطاولة والكراسي.

                                                           
 وسـيرها تنظيمهـا ويحـدد الفندقيـة المؤسسـات يعـرف   2000مـارس  01فـي المـؤر  46- 2000رقـم التنفيـذي المرسـوم -1

   استغلالها كيفية وكذا
 011  ص 0111يسرز دعيبس  صناعة السياحة بين النظرية والتطبيق  الملتقى المصري لببداع والتنمية  مصر   -0

  .111فلاق عربوات مريم  مرجع سبق ذكره  ص   -1
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  :الفندقية الشقق -2-0-3

 هـذا ويناسـب فندقيـة  شـقق فـي للمعيشـة الكاملـة الخـدمات يـوفر الإقامـة مـن النـوع هـذا

د أو العـائلات  وتتـراو  مـدة التـأجير بـين أسـبوع وشـهر وعـادة مـا تكـون الإقامة الأفرا من النوع

 .   1في الفنادق الأخرز  التكلفة في هذه الشقق الفندقية أقل منها

 :الفندقة حول ما السكن مؤسسات -2-0-9

والمنـازل  والشـليهات الشـباب وبيـوت المخيمـات فـي الفندقيـة المؤسسـات هـذه تمثـل 

 . 2للعطل والكرافانات وسيارات النوم الجبلية  القرز السياحية  ومدن 

 نوجزها ي:والبر  البحري  ، الجوي  النقل في النقل مؤسسات تتمثل :النقل مؤسسات -2-3

 : 3يلي فيما

  :الطيران مؤسسة -2-3-2

 والحصـول الطيـران مؤسسـة تـذاكر بيـع خـلال مـن للسـائم الجـوي  النقـل خدمـة تقديم يتم

ومواجهـة المنافسـة بـين مؤسسـات الطيـران  مناسب والحافظة على بقائها في السـوق  ريم على

 بتقديمها أفضل الخدمات.

 

 

                                                           
 .101  ص  1993مصر  الجامعية  الثقافة مؤسسة احي السي التخطيا الروبي  نبيل -1

 011.يسری دعيبس  مرجع سبق ذكره  ص -0

 .110نبيل الروبي  نفس المرجع السابق  ص  -1
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 :والنهري  البحري  النقل -2-3-0

 تسـتغرق  قـد والقصـيرة  المتوسـطة الخطـوط ذات البـواخر طريـق عـن النقـل فـي تتمثـل 

ليلــة أو ربمــا عــده ليــالي  ولهــذا مــن الضــروري وجــود مغريــات ســياحية ونقــاط اســتراحة  الرحلــة

 يه.تتوفر فيها أوجه الترف

 :البري  النقل مؤسسة  -2-3-3

 المواقـع إلـى للتنقـل الحديديـة والسـكب والحـافلات كالسـيارات النقـل وسـائل فـي تمثـلت 

الســياحية  تبــدأ مــن مكــان الإقامــة إلــى المنطقــة الســياحية أو أكثــر مــن منطقــة ثــم الرجــوع إلــى 

 مكان إقامة السائم.

  :الإطعام مؤسسات -2-9

 مـن السـائم يتحصـل التـي والمقـاهي مالمطـاع مختلـف فـي الإطعـام مؤسسـات تتمثـل

 "danf taaFم المـأكولات السـريعة "الطعام والشراب, كالمطاعم  المقـاهي  مطـاع على خلالها

 مؤسسات التموين.

 :أخرى  مؤسسات -2-9

 الخاصة: السياحي الإعلام وكالة -2-9-2

الإعلاميـة  المنشـورات طريـق عـن وذلب السياحية الخدمات عن بإعلان تقوم التي وهي 

 ات البرية و الدلائل والصحافة المكتوبة والناطقة أو السمعية البصرية وغيرها.والبطاق
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 الخدمات: تقديم مؤسسات -2-9-0

غسـل  السـيارات وتشـحيم غسـل الميكانيـب  خدمـة الهاتف  كخدمة ومتنوعة عديدة هيو  

 الملابس  خدمات رياضية متعددة وخدمات صحية وغيرها.

لســالفة الــذكر إلــى تلــب المعتمــدة علــى يمكــن أن تلخــص مختلــف المؤسســات الســياحية ا

السياحة  بشكل كلي أو التي تعتمد على السياحة بطريقة غير مباشرة وفق ما يوضحه الشـكل 

 :الموالي

 1: تصنيف المؤسسات السياحية22لشكلا

 

 
كـــل هـــذه المؤسســـات وغيرهـــا  تلعـــب دور وســـيا بـــين الســـائم والنشـــاط الســـياحي  وهـــي 

 السياحة. حقيق العرض منبذلب تعمل لت

 
                                                           

  2010المصدر: ابراهيم خليل بظاظو  الجغرافيا السياحية  تطبيقات على الوطن العربي  دار الوراق  الطبعة الأولى   -1 
 483ص

 

 تصنيف المؤسسات السياحية الصغيرة والمتوسطة

مؤسسات تعتمد  

ر مباش غير اعتمادا

 على السياحة

 

مؤسسات يرتادها 

وسكان  السياح

قالمنطقة والمناط  

 المحاورة

 

مؤسسات سياحية 

كليا على  معتمدة

 السياحة

  الفنادق 

 المطاعم 

 وسائل النقل 

 مشاغل التصليح 

 مؤسسات البناء 

  الصناعات اليدوية 

 محطات الوقود 

 المحلات التجارية 

  المطاعم 
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  :السياحية المؤسسات على المؤثرة لعواملا  -0

الطبيعيـة الاجتماايـة  العوامـل فـي السـياحية المؤسسـات علـى تـؤثر التـي العوامـل تتمثـل

والعوامـــل الاقتصـــادية والبنيـــة القاعديـــة والبيةـــة والأمـــاكن المـــزارة  ســـنتطرق إلـــى هـــذه العوامـــل 

 فيما يلي: بشيء من التفصيل

 المنطقـة تحكـم التـي العوامـل مـن مجموعـة فـي تتمثـل  :الطبيعيدة وامدلالع -0-2

 : 1أهمها ومن السياحية 

 :المناخ -0-2-2

 درجـات متوسـا حيـث مـن السـياحية المنـاطق تنميـة فـي بالغـة أهميـة ذو  المنـا  يعتبـر

مختلــف الفصــول والمواعيــد المناســبة لكــل نــوع مــن الســياحة  والريــا  وســرعتها  فــي الحــرارة

الأمطــار  فكــل هــذه العوامــل مهمــة فــي  هــا والأمطــار ومواعيــد هطولهــا وحجــم هــذهوأوقــات هبوب

 تحديد المواعيد المناسبة لاستقبال السيا  ونوع السباحة الواجب تنميتها.

 : الطبوغراريا

 والشـواطة التربـة وطبيعـة وديـان( هضـاب  الأرض )جبـال  ونـوع طبيعـة فـي تتمثـل

قـة معينـة تـؤثر فـي اختيـار فالخريطة الطبوغرافيـة لمنطظاهرة المد والجزر   رملية  أو صخرية

 .المناسبة لعناصر المشروع السياحي الأماكن

 
                                                           

أهمية السياحة في ظل التحولات الاقتصادية حالة الجزائـر  أطروحـة الـدكتوراه فـي العلـوم الاقتصـادية  فـرع  خالد كواف   -1
 .01العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير  قسم العلوم الاقتصادية  ص  التخطيا  كلية
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 :   البيئة -0-2-0

 الحضـارية والبيولوجية الطبيعية العناصر جميع يضم الذي الخارجي الإطار في تتمثل

أرض  جبــال( والتــي يعــيش فيهــا الإنســان مــع الكائنــات الأخــرز مــن بنــات   )منــا  والتاريخيــة

يســاعد علــى اســتمرار الحيــاة وبقائهــا   وطيــور  وحيوانــات فــي تكامــل وتجــانس وانســجام وتــوازن 

تحــد   وقــد اهــتم خبــراء الســياحة بالبيةــة الطبيعيــة للــدول الســياحية والتفــاعلات المختلفــة التــي

 .1بينهما وبين الأنشطة السياحية المختلفة في هذه التفاعلات تأخد شكلين

 تطـورا كبيـرا فـي العناصـر البيةيـة المختلفـة نتيجـة  لسـباحة تحـد : وهـي أن ااتجاه ايجدابي

لتحقيـــق تنميـــة  الاهتمـــام بهـــا وحمايتهـــا والمحافظـــة عليهـــا ضـــد التلـــو  الهـــوائي والمـــائي وذلـــب

 سياحية متزايد لأن البيةة النظيفة تعني سباحة ناجحة.

 :حـد ذاتهـا  فـي منـاطق قـد تكـون فـي ويظهر فـي حالـة إقامـة مشـاريع سـياحية اتجاه سلبي

 ســببا رئيســيا فــي تــدهور العناصــر البيةيــة فــي هــذه المنــاطق. فالارتبــاط جــد وثيــق بــين النشــاط

الســياحي بكــل أشــكاله وبــين البيةــة بمعناهــا الواســع  فالبيةــة تــوفر الأســاس الحقيقــي للنشــاطات 

 مهم للمحافظة على البيةة وتحسينها. السياحية بينما السياحة عامل

  :الاجتماعية العوامل -0-0

 والتقاليـد اللغـة وكـذلب الـدين  السـائم  بهـا يتمتـع التـي الثقافـة العوامل  هذه ضمن ومن

الفراغ وهذه العوامل تسـاعد علـى تـوفير دوافـع السـياحة التـي مـن دونهـا لا وجـود للنشـاط  ووقت

                                                           
 .01ص  كره ذ سبق مرجع الجزائر  حالة الاقتصادية التحولات ظل في السياحة أهمية كواف  خالد  - 1
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والحركـــة الســـياحية. إضـــافة إلـــى الأمـــاكن التاريخيـــة أو الدينيـــة أو الأثريـــة  وكلمـــا زادت هـــذه 

 ومهيةة لاستقبال السيا . اكن زادت الفرصة للزيارات وبحب أن تكون هذه الأماكن جاهزةالأم

 :الاقتصادية العوامل -0-3

 حيـث السـياحية الحركـة علـى يـؤثر الفـرد دخـل فـإن ترفيهي  نشاط السياحة اعتبار لىع 

ولـة عليها توفير بعـف المـدخرات حتـى يـتمكن مـن القيـام بالنشـاط السـياحي  كمـا أن الد بتعين

دخلهــا الــوطني حتــى تــتمكن مــن إنشــاء المشــاريع الســياحية  الســياحية يجــب أن تــوفر جــزء مــن

الســياحية والتــي تتمثــل أساســا  وتــوفير البنيــة التحتيــة التــي تعتبــر عامــل هــام فــي تحقيــق التنميــة

 فــي طــرق الوصــول للمنطقــة المــراد تنميتهــا  المطــار  ميــاه الشــرب  الطاقــة الكهربائيــة  وســائل

 الات السلكية واللاسلكية وشبكات الصرف الصحي.الاتص

 :السياحية المؤسسات وظائف -3

 وتحسـين الأجنبيـة الأمـوال رهوس تـدفق فـي وظـائف  تتمثـل عـدة السـياحية للمؤسسـات

ميــزان المــدفوعات  نقــل التكنولوجيــا  خلــق علاقــات عامــة بــين القطاعــات الاقتصــادية الخدميــة 

المهـــــارات الإداريـــــة  المســـــاهمة فـــــي تحقيـــــق التـــــوازن  وتنميـــــة وبـــــين قطـــــاع الســـــياحة  العمالـــــة

 الاقتصادي والاجتماعي  وأخيرا زيادة القيمة المضافة والناتج القومي.

  :احةيالس قطاع واين الخدمية الاقتصادية القطاعات بين عامة علاقات خلق -3-2

رهوس الأمـوال الوطنيـة وتنويـع اسـتخداماتها فـي  اسـتثمار تشـجيع طريـق عـن ذلـب ويـتم

وخلـق اسـتخدامات  روعات جديدة مما يسمم بخلق فرص عمل  واستغلال الموارد الطبيعيةمش
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جديــدة لهــا  تشــجيع وتنميــة القطاعــات الخدماتيــة الأخــرز المســاعدة للقطــاع الســياحي  وزيــادة 

 للحكومة على إنشاء مشروعات جديدة. مقدرة

 طـرق  تحسـين نـادق للف الحديثـة الأنظمـة نقـل طريق عن ذلب يتم و  :التكنولوجيا نقل -3-0

 السياحية. الأنشطة في العمل

  :المدفوعات ميزان وتحسين الأجنبية الأموال رؤوس تدفق -3-3

فـي تـوفير جـزء مـن النقـد  ملموسـة بدرجـة السـياحي القطـاع  يسـاهم أن الممكـن مـن

 الأجنبي اللازم لتنفيذ خطا التنمية الشاملة  وذلـب مـن خـلال الإنفـاق اليـومي للسـائحين مقابـل

ات السياحية الأساسية والتكميلية مثل الإنفاق في المطاعم والفنـادق  فعلـى سـبيل المثـال الخدم

مقابــــل  0111مليــــار دولار ســــنة  1014الســــياحة فــــي العــــالم  بلغــــت الإيــــرادات الناجمــــة عــــن

 0111الجزائـري سـنة    المسـجلة فـي ميـزان المـدفوعات 1مليون سائم في نفـس السـنة 1111

 0.111.111أمريكـــي مـــن الإيـــرادات المتأتيـــة مـــن الســـياحة بواقـــع  مليـــون دولار 117مقـــدار 

 71.711فنـدق عمـومي و 18.611فنـدق منهـا  99.614وذلب فـي ظـل تـوفر  سائم أجنبي 

 .  2فندق مشترك 6.081فندق خاص و

 مختلف في الوظائف من العديد يولد أن القطاع هذا بإمكان  :العمل مناصب خلق -3-9

كالفنـادق ووكـالات السـفر وبـاقي مؤسسـات النقـل إضـافة  بالسـياحة الصـلة ذات المؤسسـات

                                                           
عبد الرزاق مولاي لخضر  خالـد بـورحلي  "متطلبـات تنميـة القطـاع السـياحي فـي الاقتصـاد الجزائـري"  المجلـة الجزائريـة  - 1

 .69  ص 0116  جوان 11للتنمية الاقتصادية  العدد 

 .0114وزارة السياحة والصناعة التقليدية  أوت   - 2
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بالتشـغيل فـي قطـاع  إلى الأنشطة المرتبطة بالإطعام والتسيير  وتشـير الاحصـائيات المتعلقـة

من إجمالي اليد العاملـة فـي العـالم  % 9السياحة إلى أن هذا القطاع يستقطب ما يفوق عن 

 منصـبا 283.578.000   2015 سـنة العـدد بلـغ حيـث  (0114 -0111) خـلال الفتـرة

عـدد المشـغلين فـي القطـاع  بلـغ أيـن 2000 بسـنة مقارنـة  76,17 % قـدرها زيـادة بنسـبة

مـــن  % 11توظـــف الســـياحة حـــوالي  منصـــب  كمـــا أنـــه مـــن المتوقـــع أن 011.791.111

 . 01061العاملة في سنة  إجمالي اليد

وظيفـة مباشـرة سـنة  111111أما على المستوز الوطني  تمكن هذا القطاع مـن تـوفير 

منصـب عمـل  171111مجموع العمالـة  وينتظـر أن يحقـق  من %1.1وهوما يعادل  0111

السـياحي فـي التشـغيل بـالجزائر     والشكل الموالي يوضـم مسـاهمة القطـاع0101بحلول عام 

 .0111و 0111وكذلب الناتج الداخلي الخام  خلال الفترة الممتدة بين عامي 

  :السياحية سةالمؤس تسيير كيفية -9

مـن  بمجموعـة السـياحي المشـروع صـاحب قيـام مـن لابـد التسيير عملية تسهيل أجل من

 حتى تكون أعماله في إطارها القانوني.  البجراءات

 

 

 

                                                           
 .71ي  مرجع سبق ذكره صعبد الرزاق مولاي لخضر  خالد بورحل  - 1
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  :جديد سياحي مشروع تسجيل خطوات -9-2

مجموعـة مـن  مـن يسـتفيد أن السـياحي التوسـع منطقـة في الاستثمار في يرغب لمن يمكن

لاســتثمار المشـجعة التــي تمنحهــا الســوق الجزائريـة  وتتمثــل هــذه الخطــوات الامتيـازات وفــرص ا

 فيما يلي:

ــــة الســــياحية ) - عــــاء الو ( لطلــــب اقتنــــاء TDNAالاتصــــال بمصــــالم الوكالــــة الوطنيــــة للتنمي

 العقاري لمشروعه موجه إلى السيد مدير العام للوكالة 

مسـاحة اللازمـة  الكلفـة ارفاق ملف تقني يحتـوي علـى لمحـة شـاملة للمشـروع محـددا فيـه ال -

و  الــذاتيالغــلاف المــالي المخصــص للمشــروع محــددا فيــه المســاهمة  التقديريــة  وأجــل إنجــازه 

الاقتصـادي والاجتمـاعي الثقـافي   وحصة التمويل من طرف المؤسسات البنكيـة  وكـذلب الأثـر

 .1والبيةوي 

  :السياحية المؤسسة استغلال شروط -9-0

مشـروعه فـي  يكـون  حتـى الشـروط مـن بمجموعـة يتقيـد أن المشـروع صـاحب علـى يجـب

 : 2إطاره القانوني  والمتمثلة في

 وضع شارة خارج المؤسسة السياحية مشعة تبين نوعها ولافتة تتعلق بصنفها. -

تعليـــــق أســـــعار كـــــراء الغـــــرف وأســـــعار المـــــأكولات والمشـــــروبات فـــــي مـــــداخل المؤسســـــات  -

 عات الطعام طبقا للنظام الداخلي.السياحية وفي مكاتب الاستقبال والدفع  وفي الغرف وقا
                                                           

 0114الوكالة الوطنية لتنمية السياحة  إجراءات تسجيل مشروع سياحي  الجزائر   - 1
 .وزارة السياحة والصناعة التقليدية  - 2

 

 



 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة كبديل لترقية الصادرات خارج المحروقات بالجزائر    الجانب التطبيقي 

~ 84 ~ 

 فحص جميع عمال مؤسسات السياحية عند التوظيف وبشكل دوري كل سنة. -

 احترام القواعد الصحية والأمنية. -

ـــه فـــي إحضـــائية ارســـال كشـــوف  - ـــه ومـــدة إقامت ـــين جنســـية الســـائم وســـنه وجنســـه ومهمت تب

 المؤسسة السياحية.

ديريــة الولايــة المكلفــة بالســياحة مــرة ارســال ســجل الاقتراحــات والملاحظــات إلــى مصــالم م -

 كل شهر.

يتم إيداع أمتعة المسافرين أو السيا  ممتلكاتهم الثمينة في صناديق مؤسسة الإيواء مقابـل  -

 وصل تبين فيه هوية الشيء المودع ونوعه وقيمته مع تبيان ساعة الإيداع وتاريخه.

فــاتورة طبقــا بــالتنظيم يجــب أن تــدون جميــع الخــدمات التــي تقــدمها مؤسســات الســيا  فــي  -

 المعمول به في مجال الأسعار.

 السياحية: المؤسسة تسيير -9-3

 تحظـى التـي المصـطلحات مـن السـياحية المؤسسـة فـي التسـيير اصـطلا  يعتبـر

في المجال السياحي  إلا أنـه لا يجـب أن نخلـا بـين تسـيير المشـروع السـياحي  كبير باستخدام

 وتنفيذه.

علـــى التخطـــيا  التوظيـــف  التوجيـــه  التنســـيق  ياحيةويشـــمل التســـيير فـــي المؤسســـة الســـ

 : 1كما هو موضم فيما يلي والمتابعة 

                                                           
 .18أحمد طلعت البشيشي  الإدارة الفندقية  المعرفة الجامعية  القاهرة  مصر  ص  - 1
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 السياحية. للمؤسسة الجيد التخطيا من لابد :التخطيط -9-3-2

 علـى العمـل مسـؤوليات توزيـع يـتم حتـى الجيـد التنظـيم مـن لابـد :التنظديم -9-3-0

 المختلفة. التخصصات

 التنظـيم فـي تغييـرا طـرأ ونن ائم القـ للتنظـيم وفقـا العـاملين توظيـف يـتم :التوظيدف -9-3-3

 التوظيف. في تغيير يتبعه أن لابد

 العمـل متابعـة أجـل مـن المطلوبـة بالواجبـات بيـان توجيـه يـتم :والمتابعدة التوجيده -9-3-9

 اليومية. المشاكل من للحد

 أفكار جديدة لتطوير المؤسسة السياحية في ظل المنافسة القائمة. تبني :الابتكار -9-3-9

 ت الصغيرة والمتوسطة للقطاع السياحي بولاية بومرداس:ترقية المؤسسا -ثالثا

 :"والمادية التاريخية الطبيعية،" بومرداس لولاية السياحية الإمكانات -2

  :بومرداس ولاية نش ة -2-2

 المنطقـة بهـذه حـل الـذي البومرداسـي علـي بـن أحمـد الشـيخ إلـى بـومرداس تسـمية تعـود

قــد كــان المجــال الحــالي لبــومرداس يتكــون ( الثــامن عشــر  ف18فيهــا فــي نهايــة القــرن ) واســتقر

مساحة ثلاثة مزارع تابعة للمعمـرين الفرنسـيين )قيمـا   من قرية الصخرة السوداء من جهة ومن

الصــخرة الســوداء  وكانــت  تــم إنشــاهها لبلديــة 1948كلــوس ســانت أنــدري  فريمــا(  وفــي ســنة 

  وبعــد الاحــتلال وكلــت مهـــام مقــر الســلطة التنفيذيــة للحكومـــة المؤقتــة طبقــا لاتفاقيــات إيفيـــان

إدارتهـــا وتســـييرها إلـــى مؤسســـة ســـوناطراك قصـــد تنميتهـــا وهـــذا بتحويلهـــا إلـــى قطـــب للدراســـات 

 فيســــــــوناطراك مكتــــــــب الدراســــــــات الاســــــــكندينا الجامعيــــــــة والبحــــــــو  العلميــــــــة  لهــــــــذا كلفــــــــت
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" sc s  aisc gaai aafias  gasFisamias بإنجـــاز مخطـــا التعميـــر فـــي مـــرحلتين " 

 آنـذاك نجـد أنجـزت التـي المشـاريع بـين ومـن توسـعها كيفيـة حـدد الـذي  1976 ثـم 1970

 .1والتنمية  لبنتاجية الوطني والمعهد "INIL" الخفيفة للصناعات الوطني المعهد

 10المـــؤر  فـــي  19-81مـــن القـــانون رقـــم  19نشـــأت ولايـــة بـــومرداس بموجـــب المـــادة 

الــذي تضــمن التقســيم الإداري الجديــد  وقــد للــبلاد  و  المتعلــق بــالتنظيم الإقليمــي 1981فيفــري 

 1997منهــا ســنة  بلــديات 16بلديــة  تــم اقتطــاع  18كانــت تتكــون بموجــب هــذا القــانون مــن 

 19بلديـة مقسـمة علـى  10"رويبة  رغاية  عين طاية  برج البحري  المرسى  هراوة"  لتصـبم 

 دوائر.

 :للولاية الطبيعية السياحية الإمكانيات -2-0

حلية تقــع فــي الوســا علــى مقربــة مــن العاصــمة  وهــو موقــع جغرافــي بــومرداس ولايــة ســا

بشــكل جيــد  وقــد كانــت الولايــة تتميــز بطــابع صــناعي بعــد  متميــز  يتــيم لهــا اســتغلال مواردهــا

ورغايـة  والتـي كانـت  الاستقلال  كونها كانت تضم مناطق صنااية في كل مـن بلـديتي روبيـة

  أيـن تـم فصـل البلـديتين عـن 1997يـة  إلـى غايـة من المداخيل الجبائيـة للولا %91تساهم بـ 

 بومرداس  وبذلب أصبحت الولاية ذات طابع فلاحي بالدرجة الأولى. ولاية

تتمنــع الولايــة بعــدة إمكانيــات طبيعيــة  تعطيهــا القــدرة لأن تحقــق مســتوز تنمــوي معتبــر 

تنمـــوي بـــين وتعـــاني كغيرهـــا مـــن ولايـــات الجزائـــر مـــن تبـــاين  مقارنـــة مـــع غيرهـــا مـــن الولايـــات 

                                                           
رة والمتوسطة في ترقية ونمو القطاع السياحي  دراسة حالة ولاية بومرداس  مذكرة مسدوي دليلة  دور المؤسسات الصغي - 1

الماجســتير فــي علــوم التســيير  فــرع تســيير المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة  جامعــة بــومرداس  جويليــة  مقدمــة لنيــل شــهادة
 .117  ص0119
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كثيــرا بســبب الأزمــة  بلــدياتها الريفيــة منهــا مقارنــة بالبلــديات الحضــرية  وقــد تعمــق هــذا المشــكل

الأمنيــة التــي عاشــتها الجزائــر  ومنــه ظهــرت الحاجــة لتحقيــق التنميــة الاقتصــادية والاجتماايــة 

يــة التــي المجــالات بمــا فــي ذلــب القطــاع الســياحي باعتبــار الإمكانيــات الطبيع بالولايــة  فــي كــل

 تتوفر بالولاية والتي تخص هذا المجال الواعد.

 فولايــــة بــــومرداس  ولايــــة ســــاحلية  تقــــع فــــي وســــا الــــبلاد  تتربــــع علــــى مســــاحة قــــدرها

 بلديـة إلـى غربـا البحـري  بـودواو مـن يمتـد كـم   100  بشـريا سـاحلي طولـه0كـم 1146.16

الشـمال البحـر  مـن اللسـباحة  يحـده مسـمو  36 منهـا شـاطة 57 بهـا يتواجـد شـرقا  اعفيـر

الأبـــيف المتوســـا   مـــن الشـــرق ولايـــة تيـــزي وزو  مـــن الجنـــوب ولايتـــي البـــويرة والبليـــدة   مـــن 

بلديـــة  يغلـــب عليهـــا طـــابع  10بلديـــة ريفيـــة مـــن بـــين  14تضـــم  الغـــرب ولايـــة الجزائـــر  وهـــي

ســياحية معتبــرة. تقــع  فلاحــي حيــث تتمتــع بإمكانيــات فلاحيــة هامــة  ومنهــا مــن لهــا إمكانيــات

الولايـة فـي الوسـا وهـي قريبـة مـن العاصـمة أكبـر مركـز اقتصـادي إذ تبعـد عـن مينـاء الجزائـر 

إضــافة إلــى قربهــا مــن مراكــز صــنااية كبــرز "رغايــة   رويبــة   واد الســمار"   كــم فقــا 14ب 

حيث تخترقهـا شـبكة مواصـلات سـكب  وموقعها يجعلها تشكل منطقة عبور بين الشرق والغرب

الـوطنيين  أبرزها : الطريق السريع الثنية الجزائر : مكـون مـن الطـريقينحديدية  وطرق وطنية 

 -يـــربا بـــين الثنيـــة وتيـــزي وزو   الطريـــق الســـيار شـــرق  10  الطريـــق الـــوطني رقـــم  4و 61

كـــم مـــن الســـكب الحديديـــة تـــربا  67.4غـــرب الـــرابا بـــين شـــرق الـــبلاد وغربهـــا  إضـــافة إلـــى 

تتمتع بموقـع جغرافـي  بذلب فإن الولايةت أخرز   و وتربا الولاية بولايا مختلف مناطقها ببعف

 جد مميز.
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تضــم الولايــة أيضــا إمكانيــات ســياحية طبيعيــة معتبــرة مــن منــاطق أثريــة وتاريخيــة ودينيــة 

لزمـوري  بـوزقزة  قـدارة  بالإضـافة إلـى بعـف الآثـار وكـذا القـرز  كقصبة دلس والموقـع الأثـري 

زاويــة ســيدي اعمــر الشــريف   حمــد البومرداســي.القديمــة وكــذا زوايــا عريقــة كزاويــة علــي بــن أ

هكتـار( تكنسـي طابعـا  00ومنـاطق ريفيـة وغابـات )  زاوية الثعالبي  ضريم سيدي المجني...

غابــــة قورصــــو  : ســــياحيا مثــــل غابــــة بــــوعربي  ميزرانــــة  زمــــزري..... وغابــــات للترفيــــه مثــــل

اد ســيباو  واد قــدارة... مويلحــة  الســاحل  بنــي عمــران....  إضــافة إلــى الوديــان كــواد يســر  و 

 رفيهية كسد بني عمران  الحميز...التي يمكن أن يطور فيها سياحة ت وكذا بعف السدود

كمــــا تتــــوفر الولايــــة علــــى منبــــع حمــــوي يمتــــاز بمياهــــه الاستشــــفائية لمعالجــــة الأمــــراض 

 دراسة لمياه المنبع وتصنيف للموقع. الجلدية ببلدية عمال  أنجزت فيها

مواقــع الجبليــة والبيةيــة التــي اقترحــت جلهــا للتصــنيف كمنــاطق توســع هــذا إضــافة إلــى ال

الســياحية  وبالتــالي فــإن الولايــة مؤهلــة لأن تكــون ســياحية  ســياحي مــن أجــل تطــوير المنتجــات

 بالدرجة الأولى.

 بمساحة سياحي امتداد مناطق عشر الولاية تضم  :بالولاية السياحي التوسع مناطق -1-1

 وهي : هكتار 4512 ب تقدر إجمالية

 هكتار. 419 بمساحة واحدة سياحي امتداد منطقة بودواو دائرة -

 هكتار. 410دائرة بومرداس والثنية : ثلا  مناطق بمساحة  -

 هكتار. 0711دائرة برج منايل : ثلا  مناطق بمساحة  -

 هكتار. 401دائرة بغلية : منطقة واحدة بمساحة  -
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 هكتار. 111دائرة دلس منطقة واحدة بمساحة  -

  :المادية تالإمكانا -2-9

 بقـدرة سـياحية  ومركبـات فنـادق بـين تتنـوع لبيـواء منشـآت علـى بـومرداس ولايـة تتـوفر

 سرير موزعة على مساحة الولاية. 3196 تتجاوز

  :التقليدية الصناعات -2-9

 تـزيين فـي المسـتعمل السـيراميب وصـناعة التقليديـة  بالصـناعة بـومرداس ولايـة تشـتهر

كـذلب الأوانـي وبعـف الـديكورات  يتخـذ فنـانو هـذه المنطقـة  والقاعـات الكبـرز  المنـازل جـدران

إضــافة إلــى صــناعة الفخــار  والمجــوهرات  جــزء مــن الثــروة التاريخيــة مــن خــلال نقــل الآثــار 

 والفضة والزجاج وأشـياء أخـرز  غيـر أنهـا لا تلقـى الاهتمـام المحلـي  ممـا يـؤدي إلـى اسـتنزاف

 هذا النوع من الاستثمارات.

  :بومرداس ولاية في السياحي القطاع منها ييعان المشاكل -0

مجموعـة مـن العراقيـل التـي  مـن الـوطن ولايـات بـاقي شـأن شـأنها بـومرداس ولايـة تعـاني

تحول دون تطور هذا القطاع  والتـي سـنحاول التطـرق إلـى مجموعـة منهـا  علـى سـبيل المثـال 

 وليس

 الحصر  فيما يلي:

 السوداء: العشرية خلال الولاية منها عانت التي الأمنية المشاكل -0-2

الطلب السياحي  فتـدهور العامـل  على التأثير الشديدة العوامل من الأمني العامل يعتبر

 الأمني في الجزائر خلال فترة التسعينيات خصوصـا  سـاهم وبدرجـة كبيـرة فـي تـدهور وضـعية
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ون مليـ 114القطاع السياحي وتأخره حيث وعلى سبيل المثال" انخفضت مداخيل القطـاع مـن 

ــــى  1991دولار أمريكــــي ســــنة  ــــون دولار أمريكــــي ســــنة 01إل ــــل نســــبة  1998ملي أي مــــا يمث

ولا زالت آثار العشرية السوداء التي مرت بهـا الجزائـر ظـاهرة ومـؤثرة  %81انخفاض تقدر ب 

.. وكــذلب ولايــة بــومرداس لــم تســلم مــن آثــار العشــرية .1علــى وضــعية القطــاع إلــى يومنــا هــذا

 السوداء.

  :الثقافي والتراث والبيئي بيعيالط التد ور -0-0

التـي دفعـت  الرئيسـية الأسـباب أحـد البيةـة تـدهور أصـبم الأمنيـة المشـاكل جانـب إلـى

الســوا  الأجانــب إلــى الامتنــاع عــن التــردد علــى زيــارة الجزائــر  فالشــواطة الجزائريــة أصــبحت 

أن الاسـتغلال المفـرط مياههـا وكثـرة انتشـار النفايـات بهـا  كمـا  في الآونة الأخيرة تتميز برداءة

نواية الشواطة  وكـذلب  والفوضوي لرمال الشواطة  أثر تأثيرا كبيرا على التوازن البيةي وعلى

الأضرار البشرية من خلال النهب والتشويه و ياب الرقابـة الصـارمة مـن طـرف القـائمين علـى 

  2القطاع

 

 

 

 
                                                           

ـــة البحـــو  والدراســـات العلميـــة  المركـــز حكـــيم شـــبوطي " الـــدور الاقتصـــادي للســـياحة مـــع الإشـــارة لحالـــة الجزائـــر" -1   مجل
 .91  ص  0111جويلية  14العدد  الجامعي يحي فارس  المدية 

 .07ص   ذكره  سبق مرجع  "الجزائر حالة دراسة الاقتصادية التحولات ظل في السياحة أهمية "كواف  خالد -0
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  :السياحية للمنتجات واضحة نظرة غياب -0-3

والاسـتغلال الأمثـل  التميـز خلـق علـى القـدرة و يـاب ياحيالسـ المواقـع صـيانة حيـث مـن

 .1لبمكانيات الطبيعية والمواقع الأثرية لبعث أنواع مختلفة من السياحة 

  :السياحية الهياكل في العام القطاع على الاعتماد -0-9

القطـاع الخـاص ممـا سـاهم فـي  دور ونهمـال البيروقراطيـة والإدارة باهظـة تكـاليف ذات

الســـياحي بشــكل ملحـــوظ بحرمانـــه مـــن الاســتثمار الخـــاص الـــوطني والأجنبـــي  تــدهور القطـــاع 

 نقص الاستثمار في الهياكل السياحية القاعدية. وهو ما أدز إلى

  :الفندقية للمؤسسات الإيواء طاقات تدني -0-9

يبلـغ عـدد   القطـاع هـذا مسـتوز  علـى المسـجلة الإيـرادات حجـم انخفـاض إلـى أدز ممـا

ـــادق فـــي الولايـــة  ـــين مصـــنف وغيـــر مصـــنف  ومـــن خـــلال النظـــر إلـــى مكـــان ف 16الفن نـــدقا ب

جــد ضــيقة كبلــديات بــومرداس  بــودواو  وزمــوري حيــث  تموقعهــا يتضــم أنهــا تتركــز فــي منطقــة

فنـادق فـي بلديـة  1من مجموعها  و 41فنادق منها تقع في بلدية بومرداس ما يمثل %  8أن 

ـــين و  1بـــودواو و  ـــادق فـــي زمـــوري وفنـــدق واحـــد فـــي تيجلاب ـــديات فن آخـــر فـــي الناصـــرية. والبل

 . 2المحاذية لها

 والسعر. والنوع الكم حيث من :النقل وأساليب نوعية ضعف -0-6

                                                           
ة   دراســـة استرشـــاديه بتجربـــة تـــونس  إســـقاط علـــى بجاويـــة ســـهام  "التخطـــيا الســـياحي كـــأداة لتحقيـــق التنميـــة الســـياحي أ -1

  0116ضـــمن متطلبـــات نيـــل شـــهادة دكتـــوراه فـــي العلـــوم الاقتصـــادية  جامعـــة بـــومرداس  جـــانفي  الجزائـــر"   رســـالة مقدمـــة
 .161ص

 عـقـون سعاد  "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في بومرداس"  مجلة شمال إفريقيا الصادرة عـن مخبـر اقتصـاديات شـمال -1
 .071  ص 0116  14العدد  إفريقيا  الشلف 
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  :السياحية الأسفار ومنظمي وكالات أداء ضعف -0-9

أغلـب نشـاطات هـذه  أن حيـث الأسـواق  عـن البحث في الحديثة الأساليب إلى والافتقار

منها تتخصص فـي العمـرة  %81  إذ أن الوكالات تنصب على السياحة المتجهة نحو الخارج

المتبقيــة  %11تخــتص فــي تنظــيم الــرحلات إلــى الجنــوب   بينمــا تقتصــر  %11و والأســفار 

 . 1على خدمات الحجز

 السياحية. المشاريع لإقامة اللازمة العقارات على الحصول صعواة -0-8

  :الاختصاصات وتضارب تعدد -0-5

يـؤدي  ممـا السـياحية المشـاريع علـى للموافقـة الأخـرز  الـوزارات مـن والعديـد السـياحة وزارة بـين

 الى عرقلة المستثمرين.

 السياحي. التوسع لمناطق دقيقة خريطة تحديد عدم -0-22

 بالولاية: السياحة في والمتوسطة الصغيرة المؤسسات دور -3

تعتبــــر الفنــــادق والمطــــاعم أبــــرز أشــــكال المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة التــــي تــــرتبا 

السياحي  فوجودها في منطقـة سـياحية يشـجع السـياحة  وتنمية النشاطارتباطا مباشرا بالسياحة 

الناشــطة فــي مجــال  فــي هــذه المنطقــة   وذلــب بالإضــافة إلــى المؤسســات الصــغيرة والمصــغرة

 الصناعات التقليدية والتي تسمم باستغلال ما تزخر به المنطقة من حرف.

 

                                                           
عـقـون سعاد  "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في بومرداس"  مجلة شمال إفريقيا الصادرة عـن مخبـر اقتصـاديات شـمال  -1

 . 071  ص 0116  14العدد  إفريقيا  الشلف 
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  :السياح جذب في ودور ا الولاية في والإطعام الفندقية المؤسسات واقع -3-2

سـرير   1179فنـدقا بسـعة إجماليـة تقـدر بــ  20  2016 عـام بنهايـة الفنـادق عـدد بلـغ

ولائـي  ومـن  مغلقـة بموجـب قـرار 10بصـدد التصـنيف  و 11مؤسسـة مصـنفة و 14من بينها 

خلال النظر إلـى مكـان تموقعهـا يتضـم أنهـا تتركـز فـي منطقـة جـد ضـيقة كبلـديات بـومرداس  

 بـودواو بلديـة فـي فنادق 3و بومرداس  بلدية في تقع منها فنادق 8 ث أنبودواو  وزموري حي

 الناصرية  والبلديات المحاذية لها. في وآخر تيجلابين في واحد وفندق زموري  في فنادق 3 و

مخيمــــات صــــيفية بطاقــــة  17أمــــا المخيمــــات الصــــيفية  فتتواجــــد علــــى مســــتوز الولايــــة 

ـــديتي الثنيـــة ببلديـــة زمـــو  14ســـرير  منهـــا  1991اســـتيعاب  ري  ومخـــيم واحـــد فـــي كـــل مـــن بل

   .0116/0114وقورصو  حيث تم ترميم هذه المخيمات خلال السنتين 

لهــذه المؤسســات دورا هامــا فــي ترقيــة النشــاط الســياحي فــي هــذه البلــديات خصوصــا فــي 

تمثـــل عامـــل اســـتقطاب ســـياحي  حيـــث يوضـــم الجـــدول  فصـــل الصـــيف  كونهـــا ســـاحلية فهـــي

 .0116و 0114ع السياحي في خلال موسمي الاصطياف الموالي تطور الوض
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-0114تطور الوضع السياحي بولاية بومرداس خلال موسمي الاصطياف : 1 الجدول

01161 

موسم الأصطياف لسنة  0229موسم الأصطياف لسنة  البيان
0226 

 47 47 لإجمالي عدد الشواطة 
 16 14 الشواطة المسموحة بالسباحة
 مصطاف11.011.111 مصطاف 11.111.111 عدد مرتادي الشواطة

 التغطية الأمنية:
 مراكز الدرك الوطني 
 مراكز الشرطة 
 مراكز الحماية المدنية 

 
11 
11 
14 

 
10 
11 
16 

 هياكل الاستقبال:
 المؤسسات الفندقية 
 المصنفة منها 
 غير المصنفة 

19 
 14نجمتين   1ثلاثة نجوم   10

 بدون نجمة 18نجمة واحدة  
11 

11 
نجمتين  1ة نجوم  ثلاث 10
بدون  18نجمة واحدة   14

 نجمة
11 

 :الهياكل الأخرز 
 المخيمات 
 مراكز العطل والترفيه 
 بيوت الشباب 
 المؤسسات التربوية 
 مراكز الراحة العائلية 
  هياكل أخرز 

 
 سرير 1991بسعة  17
 سرير 1171بسعة  17
 سرير 141بسعة  11
 سرير 11.111بسعة  19

 مركزين
/ 

 
 يرسر  1991بسعة 07
 سرير 1171بسعة  17
 سرير 141بسعة  11
 سرير 11.111بسعة  11

 مركزين
/ 

ــــــــواء المغلقــــــــة )لهــــــــدم  هياكــــــــل الإي
 الالتزام بمعايير النظافة(

 مؤسسات فندقية 
 مخيم عائلي 

 
11 
11 

 تم إعادة فتم فندق
10 
11 

الإيــواء لــدز الساكن)لإحصــاء مــن 
 البلديات الساحلية(

 منزل 016 منزل 176

 ـــــــة الإقامـــــــة با لمؤسســـــــات الفندقي
 وافد/ليلة

  مجمــــــــــــوع المقيمــــــــــــين والليــــــــــــالي
 بالهياكل الأخرز 

ليلة  111.11وافد / 94.111
 أجنبي 1111منهم 
 ليلة 101.011وافد/ 16.177

وافد /  114.111
 1411ليلة منهم  101.111

 أجنبي
 018.111وافد/ 19699

 ليلة

                                                           
ناعة التقليديـــة  المجلـــس الـــولائي بـــومرداس ولايـــة بـــومرداس  مديريـــة الســـياحة والصـــناعة التقليديـــة  قطـــاع الســـياحة والصـــ -1

 بدون صفحة. 11/10/0117
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فندقــة  فإننــا نجــد أن هــذه ونذا مــا أخــذنا بعــين الاعتبــار مؤسســات الإطعــام إلــى جانــب ال

مؤسسة صغيرة ومتوسطة بطاقـة  108ما يعادل  0117عام  المؤسسات قد بلغت في مجملها

بمعـدل  0110مقارنـة بعـام  منصب شـغل دائـم ومؤقـت  وهـو الـرقم الـذي ارتفـع 1041تشغيل 

 مؤسســة فندقــة ونطعــام متوســطة 144  حيــث بلــغ عــدد مناصــب الشــغل التــي توفرهــا 9.11%

 .1منصب عمل 1141لحجم وصغيرة ا

وهنـــــا تجـــــدر الإشـــــارة إلـــــى أن عـــــدد المؤسســـــات الصـــــغيرة والمتوســـــطة التـــــي اقتحمـــــت 

مؤسســة   9191مــن مجمــوع  %1.44حيــث تمثــل  الاســتثمار فــي هــذا المجــال تبقــى بســيطة 

يــوفره قطــاع  أمــا عــن الحصــة التــي توفرهــا هــذه المؤسســات مــن مناصــب الشــغل  مقارنــة بمــا

جمـــالي عـــدد مناصـــب   إذ يبلـــغ إ%0.4لمتوســـطة فهـــي لا تصـــل إلـــى المؤسســـات الصـــغيرة وا

 .شغل منصب 56455 الأنشطةالشغل في مختلف 

 :الأخرى  السياحية المؤسسات   -3-0

  :والأسفار السياحة وكالات -3-0-2

 للسـياحة وكالـة (20) عشـرون  علـى 2016 عـام بنهايـة بـومرداس ولايـة تـوفرت

جمعيات سياحية تتوزع علـى كـل  14لاية منصب شغل  بينما تنشا في الو  64والأسفارتشغل 

                                                           
1- République Algérienne Démocratique Et Populaire, WILAYA DE BOUMERDES, 

Direction de l'Industrie de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de 

l'Investissement, «Bulletin D'Information Statistique de la wilaya de Boumerdes >>, Années 

2012-2017, P04  
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منايـل  دلـس  زمـوري  إضـافة إلـى ديـوان السـياحة لبلديـة  من البلـديات التاليـة: بـومرداس  بـرج

  .   1زموري 

  :والحرف التقليدية الصناعة مؤسسات -3-0-0

وصـناعة السـلالة   الفنـي الخـزف مثـل متميـزة تقليديـة بصـناعات بـومرداس ولايـة تشـتهر

ذائيـــة والألبســـة التقليديـــة لفخـــار والحلـــي التقليـــدي وصـــناعة العجـــائن الغإضـــافة إلـــى صـــناعة ا

 4170من كلا الجنسـين  11/10/0116وقد بلغ عدد الحرفيين المسجلين إلى غاية   وغيرها

 حرفي موزعين كما هو مبين في الجدول الموالي:

 16012والجنس السنة   النشاط : توزيع الحرفيين في ولاية بومرداس حسب0 الجدول 

 الخدمات المواد التقليدية الفنية النشاط

 إنا  ذكور إنا  ذكور إنا  ذكور حسب جنس

 118 1118 161 881 184 186 العدد

 1446 1114 871 المجموع

 عاملا. 1161مؤسسة  عدد العمال  911المؤسسات النقل و الاتصالات:  -1-0-1

 
 

                                                           
 .  بدون صفحةقطاع السياحة والصناعة التقليدية  مرجع سبق ذكره -1

ولايــة بــومرداس  مديريــة الســياحة والصــناعة التقليديــة  قطــاع الســياحة والصــناعة التقليديــة  المجلــس الــولائي بــومرداس  -2 
   بدون صفحة. 11/10/0117
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 :الجانب التطبيقي خلاصة

السياحية بالوطن نظرا لما تتميز به من مؤهلات  تعد ولاية بومرداس من بين الولايات
طبيعية وتاريخية  إلا أن هذا القطاع لا يزال يعرف تدهورا وتخلفا كبيرين بسبب عدم تمكن 
قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة من لعب الدور التنموي نظرا لقلة الإمكانات التمويلية 

القطاع  للمؤسسات التي تشغل هذا والمادية لهذه المؤسسات من جهة  والعدد المحتشم
 وتمركزها ضمن نشاط البناء والأشغال العمومية من جهة أخرز.
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 الخدداتمة

فــي الختــام ومــن خــلال هــذا البحــث الــذي اعتمــدت فيــه فصــلين ومبحثــين لكــل فصــل وجانــب 
اعمـة للمؤسسـات والفصـل تطبيقي  الفصل الأول تطرقت فيه إلى مختلـف القـوانين والتنظيمـات الد

الثـاني أو ضــحت الصــعوبات والتحــديات التـي تواجــه هــذا القطــاع وكـذا الحلــول بالإضــافة التطــرق 
 إلى تجربة تطبيقية للمؤسسات.

 ولقد توصلت من خلال هذا البحث إلى النتائج التالية:

مختلـــف مــدز اهتمــام المشــرع الجزائــري بهـــذا القطــاع الراجــع إلــى أهميتـــه البالغــة تتجلــى فــي  -
القـــوانين والأحكـــام والتنظيمـــات التـــي رصـــدها بصـــدد النهـــوض بهـــذا القطـــاع الحيـــوي كبـــديل عـــن 

( التــي بينــت 11إلــى هــذا مــن خــلال نــص المــادة ) 0116المحروقــات وقــد أشــار تعــديل دســتور 
وكــذا  0118-0116-0114تــدخل الدولــة لــدعم هــذا القطــاع وتــم الاشــارة لــه فــي قــوانين الماليــة

 لعمومية وقانون النقد والقرض وقانون الاستثمار.قانون صفقات ا
وقـــد تمثـــل الـــدعم المباشـــر للجزائـــر مـــن الناحيـــة التشـــريعية لهـــذه المؤسســـات مـــن خـــلال قـــانون  -
التوجيهي لترقية م ص و م حيث حدد مفهومها ومعايرها ونص على إنشـاء عـدة أجهـزة  11-18

وآليــات وجملــة مــن الإجــراءات ونظــرا لعــدم  وحــدد نشــاطها واســتقلاليتها الماليــة وجــاء بعــدة تــدابير
تحقيق هذا والقانون للأهداف المنوطة به والنتائج المرجوة لـه فقـد أدز إلـى إلغـاءه ونعـادة توجيهـه 

 التضمن ترقية المؤسسات ص و م؛ 10-17بالقانون 

لقــد جــاء القــانون التــوجيهي المتضــمن ترقيــة وتطــوير المؤسســات ص و م بمفهــوم جديــد لهــذه  -
 ؤسسات الذي اعتمد في تعريف هذا القطاع وهو قانون ذو طبيعة قانونية خاصة؛الم

 وأشار إلى المناولة من خلال الوكالة التي أوكل لها مهمة تطويرها وترقيتها؛ -



 الخاتمة

~ 100 ~ 

ـــة  - ـــة الوطني ـــات الداعمـــة لهـــذا القطـــاع مـــن خـــلال صـــندوق الاســـتثمار والوكال ـــى الهية وأشـــار إل
 للاستثمار...إلخ.

يــز تنافســية اقتصـــادية لهــذه المؤسســات مرفقــة بحمايـــة قانونيــة التــي جــاء بهـــا وعمــل علــى تعز  -
 .11-11قانون المنافسة 

إن مــا يقــف فــي طريــق نمــو هــذه المؤسســات والحيلولــة دون ارتقائهــا إلــى مجابهــة المؤسســات  -
الكبـــــرز هــــــو مختلـــــف العراقيــــــل والتحـــــديات والمتمثلــــــة فـــــي نقــــــص التمويـــــل والعقــــــار الصــــــناعي 

طيــــة الاداريــــة والعمالــــة غيــــر مؤهلــــة وتحــــديات وتعقيــــدات قانونيــــة وتحــــديات تكنولوجيــــة والبيروقرا
 والعولمة.

لقد تمثلت الحلول لمجابهة هذه المؤسسات لأصحاب التحديات في قيام الجزائـر ببـرامج تأهيـل  -
امج وذلب من خلال اتفاقيات ثنائية مع بلدان اتحاد الأوروبي وهذه البرامج تـوفر التأهيـل مثـل برنـ

MID1-MIDA2 :والانضمام الجزائري للتجارة العالمية من خلال تحقيق تنافسية وتحسين 

جودة عالية في السلع والخدمات عن طريق ترقية المناولة بالشراكة بين قطاع العام والخاص   -
 قطاع مؤسسات صغيرة والمتوسطة.

ر إنشـــاء صـــحون فـــي وننشـــاء بـــدائل للقـــروض البنكيـــة ونقـــص فـــي التمويـــل بـــدخول الســـوق عبـــ -
 البورصة وقد تأتي ذلب للمؤسسات فقد دخلت للبورصة.

الاســـتفادة مـــن بـــرامج الـــدول المتقدمـــة كإيطاليـــا وتجربـــة اليابـــان بتأهيـــل وانشـــاء هياكـــل دعـــم مثـــل 
 المشاتل )الحصانات(.

 الاستفادة من العولمة والتكنولوجيا في التسويق. -
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تبون داعم لهـذا القطـاع وذلـب فـي برنامجـه الجديـد فـي وقد جاء برنامج السيد رئيس الجمهورية  -
 .0101توصياته للولاة من خلال لقائه به في 

 بحيث أشار إلى رقمنة الادارة للقضاء على البيروقراطية وتقريب. -

 المتعاملين الاقتصاديون منها وتشجيع المستثمرين. -

 تشجيع الشباب على المقاولاتية. -

الصـــــناعي التــــي تـــــؤرق أصـــــحاب المشــــاريع مؤسســـــات صـــــغيرة  وتطــــرق إلـــــى مشــــكلة العقـــــار -
 والمتوسطة.

وكــذا إلــى إيجــاد شــراكة فعلــه بــين قطــاع العــام والخــاص مــن خــلال إقحــام هــذه المؤسســات فــي  -
 قطاع خدمات في وكالة عدل وكذلب في قطاع الصحة.

إفريقيا التي سـتقبل وكذا الدفع بها إلى التجارة الخارجية في إطار المبادلات الجزائرية مع دول  -
 عليها.

تعطيــل دور المشــاتل فــي الاســتفادة مــن الشــباب حــاملي الأفكــار المبتكــرة وتــدريبهم وتشــجيعهم  -
 على المقاولاتية بتبني مشاريعهم وتدريبهم ومرافقتهم.

وفـــي الأخيـــر ورغـــم كـــل هـــذه الاجـــراءات والحلـــول والتســـهيلات مـــن طـــرف القـــائمين علـــى هـــذا  -
يعــاب عليهــا أنهــا تنقصــها الخبــرة والكفــاءة ولا ترقــى هــذه المؤسســات لتواجــه  القطــاع إلــى أنــه مــا

 تطور الدول في الاقتصاد والتجارة والمرافقة وتأطير القانوني. 

     



 

    

  

 

 قائمة المصادر 

 والمراجع
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 قائمة المصادر والمراجع

 المراجع باللغة العراية:أولا: 

 .قية  المعرفة الجامعية  القاهرة  مصرأحمد طلعت البشيشي  الإدارة الفند (2
أحمـــد عـــارف العســـاف  محمــــود حســـين الـــوادي  حســـين محمــــد ســـمحان  الأصـــول العلميــــة  (0

 والعملية لإدارة المشاريع الصغيرة والمتوسطة  دار صفاء  عمان.
أنـــور طلبـــة  العقـــود الصـــغيرة والمقاولـــة والتـــزام المواقـــف العامـــة  المكتـــب الجـــامعي الحـــديث   (3

 .0111رية الإسكند
لمتوســطة فــي آت الصــغيرة واشــالتقريــر الاقتصــادي العربــي الموحــد  تفعيــل الــدور التنمــوي للمن (9

 .0111الدول العربية 
 والتوزيـع  للنشـر الصـفاء دار الصـغيرة  التجاريـة الأعمـال إدارة يوسـف  الـرحيم عبـد توفيـق (9

 . 2002 الأردن  عمان 
 .0117  مقة جامعة جيجلحميران محمد محاظرات في مقياس الجباية المع (6
رابــــم جــــوئي  رقيــــة حســــاني  المؤسســــات الصــــغيرة والمتوســــطة ومشــــكلات تمويلهــــا  ايتــــراك  (9

 .0118والنشر والتوزيع   للطباعة
سـميرة سـطوطا   تحـديات التجديـد التكنولــوجي فـي المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة  جامعــة  (8

 خالد السعودية.
ار  الريــادة وندارة الأعمــال الصــغيرة  دار حامــد عبــد الســتار محمــد العلــي  فــايز صــالم النجــ (5

 . 0116للنشر والتوزيع  عمان  
عبــــد الكــــريم يحــــوي  مقــــال البنــــوك الاســــلامية للمؤسســــات مــــابين الحاضــــر و المســــتقبل فــــي  (22

 .0111-0117-مقال -الجزائر
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 عجة الجيلالي الكامل في القانون الجزائـر للاسـتثمار الأنشـطة العاديـة و قطـاع المحروقـات  (22
 .دار الخلدونية للنشر و التوزيع الجزائر

ة  دار محمـد محمـود المكـاوي  تمويـل المشــروعات الصـغيرة والمتوسـطة فـي البنـوك الاســلامي (20
 .الفكر والقانون  المنصورة

 .0110لمشروعات الصغيرة  القاهرة  محمد هيكل   مهارات إدارة ا (23
وســــطة  مكتــــب غيرة والمتمصــــطفى يوســــف كــــافي  بيةــــة وتكنولوجيــــة إدارة المشــــروعات الصــــ (29

 .المجتمع العربي  عمان
 الطبعـة المعرفـة  كنـوز دار والفندقيـة  السـياحية المصـطلحات معجـم عبـودي  سـليمان منير (29

 .2000 الأولى 
 .0119مؤسسات الصغيرة و المتوسطة  مؤسسة التمويل الدولية  دليل المعرفة المصرفية لل (26
مدية العامة  الطبعة الثانية  دون ذكـر سـنة ناصر دادي عدون  اقتصاد المؤسسة  دار المح (29
 .النشر
 .1993 مصر  الجامعية  الثقافة مؤسسة السياحي  التخطيا الروبي  نبيل (28
 .0114وزارة السياحة والصناعة التقليدية  أوت  (25
 .0114الوكالة الوطنية لتنمية السياحة  إجراءات تسجيل مشروع سياحي  الجزائر   (02

 ت الجامعيةالأطروحات والمذكراثانيا: 

 :طروحات الدكتوراهأ (أ

بجاوية سهام  "التخطيا السياحي كأداة لتحقيـق التنميـة السـياحية   دراسـة استرشـاديه بتجربـة  (2
تـــونس  إســـقاط علـــى الجزائـــر"   رســـالة مقدمـــة ضـــمن متطلبـــات نيـــل شـــهادة دكتـــوراه فـــي العلـــوم 

 .0116الاقتصادية  جامعة بومرداس  جانفي 
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ة فـي ظـل التحـولات الاقتصـادية حالـة الجزائـر  أطروحـة الـدكتوراه خالد كـواف  أهميـة السـياح (0
ـــوم الاقتصـــادية وعلـــوم  التســـيير  قســـم العلـــوم فـــي العلـــوم الاقتصـــادية  فـــرع التخطـــيا  كليـــة العل

 .الاقتصادية
رابــم زرفــاني  تمويــل المشــروعات الصــغيرة والمتوســطة فــي الجزائــر  أطروحــة دكتــوراه  كليــة  (3

 .0111تجارية والتسيير  جامعة الجزائر  الجزائر  العلوم الاقتصادية وال
شــواف فاطمـــة دور الشـــراكة الأوروجزائريـــة فـــي ترقيـــة م و ص وم  وانعكســـاتها علـــى التنميـــة  (9

 .0117-0116كلية الحقوق جامعة مستغانم  اه أطروحة دكتور 
يوســـف حميـــدي   مســـتقبل المؤسســـات ص و م الجزائريـــة فـــي ظـــل العولمـــة أطروحـــة مقدمـــة  (9

 هادة دكتوراه في العلوم الاقتصادية فرع التحليل الاقتصادي جامعة الجزائر.لنيل ش
 :والماستر ماجستيرالطروحات أ (ب
طيــــب ســــمية  بريطــــل هنــــد  النظــــام القــــانوني للمؤسســــات ص و م مــــذكرة تخــــرج لاســــتكمال  (2

 متطلبات شهادة الماستر الاكاديمي كلية الحقوق و علوم سياسة جامعة قاصدي مربا  ورقلة.
رة مقدمـة لاسـتكمال متطلبـات شـهادة الماسـتر أكـاديمي جامعـة قاصـد مربـا  ورقلـة  كليـة مذك (0

 .الحقوق والعلوم السياسية
مـــذكرة مقدمـــة لاســـتكمال متطلبـــات شـــهادة الماســـتر أكـــاديمي جامعـــة قاصـــدي مربـــا  ورقلـــة  (3

 .0118  النظام القانوني للمؤسسات الصغيرة و المتوسطة 0119
ات الصغيرة والمتوسطة في ترقية ونمـو القطـاع السـياحي  دراسـة مسدوي دليلة  دور المؤسس (9

حالــــة ولايــــة بــــومرداس  مــــذكرة مقدمــــة لنيــــل شــــهادة الماجســــتير فــــي علــــوم التســــيير  فــــرع تســــيير 
 .0119طة  جامعة بومرداس  جويلية المؤسسات الصغيرة والمتوس

ي تحقيــــق مشــــري محمــــد عبــــد الناصــــر  دور المؤسســــات المتوســــطة والصــــغيرة والمصــــغرة فــــ (9
التنميـــة المحليـــة المســـتدامة دراســـة الاســـتراتيجية الوطنيـــة لترقيـــة المؤسســـات الصـــغيرة والمتوســـطة 
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حالــة ولايــة تبســة  مــذكرة تخــرج لنيــل شــهادة الماجســتير  كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير  
 جامعة سطيف  الجزائر.

 المجلات والدوريات: اثالث

المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة مشـاكل وتحـديات  مجلـة آيت عكاف سمير  قرومي حميـد   (2
 .المعارف

آيت عكاف سمير  قرومي حميـد  المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة مشـاكل وتحـديات  مجلـة  (0
 .المعارف

المتعلــق بقــانون  11/11قــانون  9بوحالــة الطيــب مجلــة العلــوم القانونيــة و الاجتماايــة مــادة  (3
 يوليو. 01الصادر في  11د العد 0111سنة  19المنافسة الصادر في 

بوساق لأحمـد  لخلـف عثمـان  معوقـات التمويـل البنكـي للمؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة فـي  (9
الجزائر دراسة حالـة مجموعـة مؤسسـات صـغيرة ومتوسـطة بولايـة بـرج بـوعريريج  مجلـة الاقتصـاد 

 .0101  1الجديد  العدد 
حالـــة الجزائـــر"  مجلـــة البحـــو  حكـــيم شـــبوطي " الـــدور الاقتصـــادي للســـياحة مـــع الإشـــارة ل (9

 .0111جويلية  14العدد والدراسات العلمية  المركز الجامعي يحي فارس  المدية  
حميــدي يوســف المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة و تصــديات العولمــة )حالــة الجزائــر( كليــة  (6

 .0العلوم الاقتصادية و علوم التسيير  الجزائر  مجلة جديد الاقتصاد العدد 
سف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة و تحديات العولمة حالـة الجزائـر كليـة العلـوم حميدي يو  (9

 الاقتصادية و علوم التسيير  جامعة الجزائر مجلة جديد الاقتصاد.
م و  الســوق البــديل  شــوفي جبــار  مصــطفى قمــان الســوق الماليــة البديلــة كآليــة فعالــة لتمويــل (8
 م  مجلة التنظيم و العمل. ص
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ر   براشن عماد الدين  قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر  عبد الرحمان ياس (5
 .0118  جوان 11الواقع والتحديات  مجلة نماء للاقتصاد والتجارة  العدد 

عبد الرزاق مولاي لخضـر  خالـد بـورحلي  "متطلبـات تنميـة القطـاع السـياحي فـي الاقتصـاد  (22
 .0116  جوان 11ية  العدد قتصادالجزائري"  المجلة الجزائرية للتنمية الا

عـقـون سعاد  "المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في بومرداس"  مجلة شـمال إفريقيـا الصـادرة  (22
 .0116  14العدد عن مخبر اقتصاديات شمال إفريقيا  الشلف  

ــــل  (20 ــــب لحــــل مشــــكلة التموي ــــأجيري المنتهــــي بالتملي ــــل الت ــــراهيم  ملائمــــة التموي ــــن اب الغــــالي ب
ـــة وندارة الأعمـــال  العـــدد للمؤسســـات الصـــغيرة و  ـــة اقتصـــاديات الماليـــة البنكي   1المتوســـطة  مجل

0117. 
مجلــــة صــــوت القــــانون الكاتبــــة لطــــاف نجيــــة حمايــــة المؤسســــات الصــــغيرة و المتوســــطة و  (23

 .0رقم 7منظور قانون المناقشة في الجزائر عدد
ــــاركي  المؤسســــات المصــــغرة :المفهــــوم والــــدور المرتقــــب  مجلــــة الع (29 ــــوم محمــــد الهــــادي مب ل

 .1999قتصادية  جامعة قسنطينة    منشورات معهد العلوم الا 11الإنسانية  العدد 
مجلــــة  17/10ناســــيم قصــــري: تطــــوير المؤسســــات ص و م علــــى ضــــوء القــــانون الجديــــد  (29

 .منازعات جامعة بجاية
ناســيم قيصــري  باحــث فــي صــنف الــدكتوراه تطــوير المؤسســات الصــغيرة و المتوســطة علــى  (26

 .11-9-8مجلة منازعات الأعمار  10-17يد ضوء القانون الجد
لـدعم و تنميـة المؤسسـات الصـغيرة  medaنتوار خير الدين  نزغـي فاطمـة الزهـراء برنـامج  (29

 و المتوسطة في الجزائر  مقال منشور في المجلة المتوسطة للقانون.
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ياســـــر عبـــــد الرحمـــــان  بـــــراف عمـــــاد الـــــدين  مجلـــــة نمـــــاء الاقتصـــــادية و التجاريـــــة  قطـــــاع  (28
جامعــــة  0118-1ســــات الصــــغيرة و المتوســــطة فــــي الجزائــــر) الواقــــع و التحــــديات( العــــددالمؤس
 جيجل.

 النصوص القانونيةرابعا: 

 الدساتير 

   0116دستور  -

  القوانين 

المتضــــــمن القــــــانون التــــــوجيهي لترقيــــــة  10/10/0111المــــــؤر  فــــــي  18-11 رقــــــم القــــــانون  (2
 .  77ؤسسات  الجريدة الرسمية العدد الم

 01الصـادر فـي  11العـدد  0111سـنة  19قانون المنافسة المؤر  فـي  11/11القانون رقم  (0
 .يوليو

 المتضمن النظام المحاسبي المالي. 17/11 رقم القانون  (3
يعــدل ويــتمم النظــام العــام لبورصــة القــيم  0110ينــاير  10المــؤر  فــي  11-10رقــم  القــانون  (9

 .18/11/1997المؤر  في  11-97المنقولة 
  المتضـمن القـانون التـوجيهي لتطـوير م و 0117ينـاير  11ؤر  فـي المـ 17/10 رقم القانون  (9

 .0ص و م  المنشور في الجريدة الرسمية  ع 
لنقــد و القــرض جريــدة رســمية المتعلــق با  1991أفريــل  11المــؤر  فــي  91/11القــانون رقــم  (6

 .16عدد 
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سياحة   يحدد القواعد التي تحكم نشاط وكالات ال1999المؤر  سنة  16-99قانون رقم ال (9
 والأسفار.

التوجيهي لترقية  القانون  المتضمن 2001 ديسمبر 12 في المؤر  18-11رقم القانون  (8
 .2001 ديسمبر 15 ليوم 77 رقم الرسمية الجريدة  المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

  المراسيم التنفيذية 

 يتضـــمن انشـــاء الوكالـــة الوطنيـــة 0111ينـــاير  00المـــؤر  فـــي  11-11المرســـوم التنفيـــذي  (2
 للقرض المصغر.

ه الموافــــــــــــق 1117ربيــــــــــــع الثــــــــــــاني  01المــــــــــــؤر  فــــــــــــي  096-96المرســــــــــــوم التنفيــــــــــــذي  (0
م يتضـــــمن انشـــــاء الوكالـــــة الوطنيـــــة للـــــدعم وتشـــــغيل الشـــــباب وتحديـــــد قانونهـــــا 18/19/1996ل

 .40الأساسي  الجريدة الرسمية  ع 
 الـــــذي يتضـــــمن القـــــانون  0111فيفـــــري  04المـــــؤر  فـــــي  78-11المرســـــوم التنفيـــــذي رقـــــم   (3

 الاساسي لماشتل المؤسسات.
المتمضـــن الوكالـــة الوطنيـــة  11/14/0114المـــؤر  فـــي  164-14المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  (9

  الصـــــــــــادر بتـــــــــــاريخ 10لتطـــــــــــوير م ص و م وتنظيمهـــــــــــا وتســـــــــــييرها  الجريـــــــــــدة الرســـــــــــمية  ع 
11/14/0114. 
 المؤسسـات يعـرف  2000 مـارس 01 فـي المـؤر  2000-46 رقـم التنفيـذي المرسـوم (9

 .استغلالها كيفية وكذا وسيرها تنظيمها ويحدد ةالفندقي

 المراسيم التشريعية 

 .61المتعلق بترقية الاستثمار عدد  1991أكتوبر 4المؤر  في  91/10المرسوم التشريعي  -
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 المراسيم الرئاسية 

يتضــــمن تنظــــيم الصــــفقات  0114ســــبتمبر  16مــــؤر  فــــي  017-14 مرســــوم رئاســــي رقــــم -
 .0114سبتمبر 01صادر في  41ام العدد العمومية و تفويضات المرفق الع

 المواقع الاكترونيةالمناشير و خامسا: 

إيمــان بومــود  دريجــان الشــريف: مداخلــة بورصــة تمويــل المشــروعات الصــغيرة و المتوســطة   (2
 جامعة عنابة مختار باجي  أحد  مصدر لتمويل المؤسسات منشور أنترنات.

  0101ع الحكومـــة مــــع الـــولاة لســــنة توصـــيات الســـيد رئــــيس الجمهوريـــة تبــــون يـــنظم اجتمــــا (0
 منشور الانترنت.

 ت.رنأنت منشورعبد الحكيم حطاطش دروس جباية للمؤسسة جامعة سطيف   (3
 علي عبد الفتا  الاعلام الدولي و العولمة الجديدة  دار البازورت العلمية للنشر. (9
أكتــــوبر منظمــــة العمــــل الدوليــــة  نشــــرت علــــى الانترنــــت  -العربيــــة–قــــوة المشــــاريع الصــــغيرة  (9

0119. 
دعـــم المؤسســـات الصـــغيرة و لايـــة المســـيلة اجهـــزة انشـــاء و ذمديريـــة الصـــناعة و المنـــاجم و  (6

 .منشور على الانترنت  المتوسطة
   كتاب من الانترنت017إلى 014المستقبل العربي رقم  (9
 .موقع وزارة المالية على الانترنت (8
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 والدولية سادسا: الملتقيات الوطنية

  المعاملـــة الضـــريبية م ص و م  عـــرض وتحليـــل علـــى ضـــوء التشـــريعي جغلـــوف ثلجـــة نـــوال (2
الضــــــريبي الجزائــــــري  ملتقــــــى وطنــــــي حــــــول اســــــتراتجيات نظــــــم ومرافقــــــة المؤسســــــات الصــــــغيرة 

 .19/14/0110والمتوسطة  جامعة ورقلة 
ساري أحلام  أهمية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الاقتصاد الوطني  الملتقى الأول  (0

  جامعة  0111-0111الجزائر  سسات الصغيرة في تحقيق التنمية فيحول دور المؤ 
 .0111ماي  19-18بومرداس  يومي 

 المصرفية بالصيغ والمتوسطة الصغيرة المؤسسات حسن  تمويل عواطف ناصر  سليمان (3
الاسلامي  الواقع ورهانات المستقبل  معهد  الاقتصاد حول الأول الدولي الملتقى الإسلامية 
 .0111فيفري  01-01قتصادية والتجارية وعلوم التسيير  جامعة غرداية  يومي العلوم الا

شبابكي سعدان  معوقات تنمية وترقية المؤسسات الصـغيرة والمتوسـطة فـي الجزائـر  الملتقـى  (9
الوطني الأول حول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودورها في التنمية  مخبر العلوم الاقتصـادية 

 .0110أفريل  9-8عة الأغواط  وعلوم التسيير  جام
صليحة غانم: صيغ التمويل المصرفي الاسلامي من بنب البركة في الجزائـر بـين النظريـة و  (9

التطبيــق ورقــة بحــث فــي الملتقــى الــوطني حــول التكامــل المؤسســي للصــناعة الماليــة والمصــرفية 
-17بن بوعلي  الشـلفالاسلامية  كلية علوم الاقتصاد و التجارة وعلوم التسيير  جامعة حسبية 

 .0111ديسمبر 18
مر فرحاتي  إشكالية استدامة المؤسسات الصـغيرة و المتوسـطة فـي الجزائـر ملتقـى وطنـي  ع (6

 .0117ديسمبر  17-16جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي  يوم 



 لمصادر والمراجعقائمة ا
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   10-17و القــــانون رقــــم  18-11مداخلــــة بعنــــوان المؤسســــات ص و م فــــي القــــانون رقــــم  (9
نـوفمبر  08نوي الجزائـري يـوم المؤسسات ص و م في ظل المستجدات القاالمتلقى الوطني حول 

0119. 
مداخلــة تحــت عنــوان قـــراءة النصــوص القانونيــة المنظمـــة للمؤسســات الصــغيرة و المتوســـطة  (8

 0119نـوفمبر  08الملتقى الوطني حول م . ص و م في ظـل مسـتجدات القـانون الجزائـري يـوم 
 .جامعة تيزي وزو

صري لببداع والتنمية  السياحة بين النظرية والتطبيق  الملتقى الم يسرز دعيبس  صناعة (5
 .0111مصر 
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:الملخص  

من خلال هذه الدراسة يتضم المجهود الكبير للدولة الجزائريـة التـي بذلتـه مـن أجـل احاطـة نظـام 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بمختلف القوانين والتشريعات الضابطة  ويتجلى ذلب من خلال القـانون 

ظيمـات المتضمن ترقية هذه المؤسسـات الصـغيرة والمتوسـطة وكـذلب مختلـف التن 17/10التوجيهي رقم 
المرافقـــة لهـــذا القطـــاع  إلـــى أن هـــذا القطـــاع لـــم يرتقـــي إلـــى مصـــاف التجـــارة الدوليـــة ومنافســـة مختلـــف 
المؤسســات الأخــرز فــي الأســواق وهــذا راجــع لمحدوديــة التمويــل والخبــرة لــذز اســتوجب علــى الدولــة أن 

 ترافق الشباب المقبل على هذه المشاريع وزرع رو  المقاولتية لديهم.

Abstract: 

Through this study, it becomes clear the great effort of the Algerian 

state, which it has made in order to brief the system of small and 

medium-sized enterprises with various laws and regulating legislation, 

and this is evident through Directive Law No. It did not rise to the ranks 

of international trade and compete with various other institutions in the 

market, and this is due to the limited funding and experience, which 

necessitated the state to accompany the young people coming to these 

projects and to implant the entrepreneurial spirit in them. 


