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 مقدمة

مجموعاا  الأعماا   لت افاتااااااااااااارداا   افتاااااااااااااا در  ع  الإدار  افعاا ما  بااها اا  الإدارياا   تعرّف الأعماا  

 قسااااااااااااام  نقسااااااااااااا  إلى تب فنظر إلى مخالف الأعم   الإداري  نجده  تتحقيق المتااااااااااااا    افع م    بغرض

 لس سي   هم : 

    تهي لعم   تقوم ب   الإدار  دت  ل  تاجه إرادت   لإحداث لثر ق نوني مع     :إدارية ماديةلعم

تم  لمثلت  : قي م الإدار  بجر ساااااااااااي ر  ماوق    ي  ساااااااااااوا  بدنلااااااااااا   لت تعدان لت إفغ   المرا   افق نوني  

افطريق  هدم منز  آان فلسااااااااااااقول  إيرا ا  افاحقيق افالإ تقوم ب   الإدار  قرن إياااااااااااادار قرار مع    

   ان يذ الأعم   افاحض را  فقرار افاعي    ي افوظي    تقد تكو  الأعم   الم دا  تن يذا فقرار إداري 

 قرار إخلا  سك  تظي ي  لت تن يذ افقرار افاهدابلإ.

     رادت   إلى احداث لثر وم ب   الإدار  افع م  مع اتج ه إ: تهي الأعم   افالإ تقإدارية قانونيةلعم

ئاه لت إفغاا  ه عترقياا  موظف  لت تعاادالاا مر   قاا نوني عتعي   موظف   إنلاااااااااااااا  ن  ي اامثااقاا نوني مع    

تهي افالإ  انفراديةقانونية  أعمال :تتنقسااااااااااا  ايعم   الإداري  بدتره  إلى قسااااااااااام   عدتااااااااااان موظف  

قرار مثن   القرارات الإداريةتترتب دي   الآث ر افق نوني  ب لإراد  المن رد  فلإدار   تتسمى هذه الأعم   

أعمال و قرار منح رختااااااااا  افرن     افاعي    ي افوظي    قرار حظر افاجوا  ح  ظ  على افنظ م افع م.

تتترتب دي   الآث ر افق نوني  ب شااااااااتراا إراد  الإدار  مع إراد  )اااااااا   آخر ع ري ي لت  تفاقيةقانونية ا

قي م بهشااااااااااااغ    لت اقان   عقد اف مثن عقد ايماي ز . بالعقود الإداريةمعنوي  تتساااااااااااامى هذه الأعم   

 1افلوازم  لت توريد سلع لت افقي م بدراس   لت تقدا  خدم  . 

                                                           
 .3، ص 2005محمد فؤاد عبد الباسط، القرار الإداري، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية،   1

مراد، ملخص محاضرات القرارات والعقود، القيت على طلبة السنة الثالثة تخصص قانون عام، بكلية الحقوق والعلوم السياسية  أنظر أيضا، رداوي

 .01، ص 2020/2021جامعة المسيلة، الموسم 
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تدق  فلبرن مج المعامد م  قرن تزار  افاعلي  تافع لي تافرحث افعلملإ سااااااااااااانح ت   ي هذا الم    

افاطرق فهذا  افقساااااااااام    بحيث نختاااااااااا  الإ ور الأت  فلقرارا  الإداري   تناطرق  ي الإ ور افث ني 

 فلعقود الإداري 

 المحور الأول: القرارات الإدارية

 ت : تعريف افقرار الإداري المرحث الأ 

 ث ني: خت ئ  افقرار الإداري المرحث اف

 ث فث: تمي ز افقرار الإداري المرحث اف

 رابع: لنواع افقرارا  الإداري المرحث اف

   مس: لرك   افقرار الإداري المرحث ال

 يذ افقرارا  الإداري تن ن  ذ ت س دس: المرحث اف

 س بع: ا  ا  افقرارا  الإداري المرحث اف

 الإ ور افث ني: افعقود الإداري 

 : تعريف افعقود الإداري  تمعي ر تمي ز تمي زه الأت  المرحث 

 المرحث افث ني: بعض لنواع افعقود ايداري 

 المرحث افث فث: إبرام افعقود الإداري .

 داري.  المرحث افرابع: آث ر افعقد الإ 

 المرحث ال  مس: ا  ا  افعقد الإداري 

 : تعريف القرار الإداري المبحث الأول 

رغ  ن  الملااااااااااارع الق ائري على قرارا  معين  تتحداده ف قه  الإ اتااااااااااا  ب فنظر  ي افطعو  

الماضاااام  ق نو  الإيرا ا  المدني  تالإداري  لت  09-08ضااااد افقرارا  الإداري   سااااوا   ي افق نو  رق  

الماضم  تحداد اخات ي   مجلس افدتف  تتنظيمه تعمله  لت  ي  01-98 ي افق نو  افعضوي رق  

الماعلق باا لإ ااا    الإدارياا   لت غ رهاا  م  افقوان   افالإ تلااااااااااااا ر إلى قرارا  معيناا   02-98افقااا نو  رق  

ك فنتاااااااااو  الماعلق  ب فوظي   افع م  لت ب فتااااااااا ق   افعمومي  لت بنزع الملكي  لت ب فاهداب...  إي لنه 

افعااداااد م  الإ اا تي  ف  اورد لي تعريف فلقرار الإداري  تاا ركاا  ذفااه فل قااه تافقضااااااااااااااا   افلااذا  قاادماا  

 ي:ديم  الفاعريف افقرار الإداري  نل ر إلي لهمه  ب خات ر 



4 
 

 تعريف القضاء للقرار الإداري المطلب الأول: 

عرف افقضااااااا   المتاااااااري افقرار الإداري بهنه  إدتااااااا م م  ي نب الإدار  افع م  اتااااااادر ياااااااراح  

حدتد الإق   الإداري تيقتاااااااااااااد منه إحداث لتضااااااااااااامن ...  ي لثن   قي مه  بهدا  تظ ئ ه  المقرر  ق نون   ي 

لثر ق نو  تياخذ يااااااااااااا   تن يذا   ت عد ذفه اسااااااااااااااقر على تعريف آخر م  ده ل  افقرار الإداري هو 

ادتااااا م الإدار  الإ اتااااا   ي افلاااااكن افذي ااطلره افق نو  ع  إرادت   المل م  بم  فه  م  سااااالط  ع م  

ر ق نوني مع   اكو  ممكن  تي ئ ا ق نون  اباغ   بمقاضااااااااى افقوان   تافلوائح  تذفه بقتاااااااد إحداث لث

تاناقد هذا افاعريف م  عد  لتيه لهمه  لنه ف  اكا ى بذ ر عن يااااار تيود افقرار  1متااااا    ع م  .

الإداري بن تطرق لاضاااا  فعن ياااار ملاااارتعياه تذفه م  خلا  بي   شاااارتل ااااا   افقرار  هذه الأخ ر 

ا ام   عن يااااااااااااار تيوده  تترقى مساااااااااااااهف  اااااااااااااا اه م   افالإ تخرج ع  افاعريف  د فقرار اويد بمجرد

عاادمهاا  تتيود بعض افعيوه ديااه مساااااااااااااااهفاا  يحقاا  تجعلااه عرضااااااااااااااا  فلإفغاا    فك  اا  ي تاادخاان  ي تكوي  

 2افقرار.

تعرده افقضااا   اف رن اااالإ بهنه  عمن ق نوني ن دذ من رد اتااادر م  سااالط  إداري  تيكو  ماماع  

 3ب فقو  افان يذا  .

 لفقه للقرار الإداري تعريف االمطلب الثاني: 

لّ  م  لإنلاااااااااا   لحد المرا   افق نوني   لت  
ر
اقتااااااااااد ب فقرار الإداري  إدتاااااااااا م الإدار  ع  إرادت   الم

تعااادالهااا  لت افغااا ك ااا   ماى كااا   ذفاااه ممكننااا  تيااا ئ ا قااا نونااا   تكااا   افهااادف م  ذفاااه تحقيق المتااااااااااااا  ااا  

بقتااااااااد تعدان الأتضاااااااا ع افق نوني  كن عمن إداري اتاااااااادر بهنه لاضاااااااا   عفيو  دتجي  ه  تيعرد4افع م  

بهنه كن عمن  عبون ر  تيعرده 5 م  هي ق ئم  تقت يااااادتره لت م  سااااااكو   ي ل ظ  مسااااااقرلي  معين  

                                                           
 .7محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص   1
 .81، ص 2018بركات أحمد، القرار الإداري، دار هومه، الجزائر،   2
 .2نقلا عن رداوي مراد، المرجع السابق، ص  3
 .15، ص2021بالجيلالي خالد، الوجيز في نظرية القرارات والعقود الإدارية، دار بلقيس، الجزائر،  4
 .21، ص 2009، دار هومه، الجزائر، 05عمار عوابدي، نظرية القرار الإداري بين علم الإدارة والقانون الإداري، الطبعة   5
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ت ي اف قه الق ائري عرده الأساااااااااااااا ذ بعلي محمد  1إداري احدث تغي را  ي الأتضااااااااااااا ع افق نوني  افق ئم .

ردق ع م تافذي م  شااااااهنه إحداث لثر ق نوني افتااااااغ ر بهنه  افعمن افق نوني اين رادي افتاااااا در ع  م

 .2تحقيق  فلمت    افع م  

تقد رجح الأساااا ذ محمد د اد عرد افر ساااف تعريف افد اور محمد ردعت عرد افوه ه حيث 

  ي ح   رجح الأساااااااااا ذ عم ر عوابدي 3عرف افقرار بهنه  عمن ق نو  اتااااااااادر ب لإراد  المن رد  فلإدار   

تعريف افااد اور د اد مهناا  لأنااه للاااااااااااااماان كاان مقوماا   افقرار الإداري  حيااث عردااه بااهنااه  عماان قاا نوني 

ان رادي اتااااادر بدراد  احدل افسااااالط   الإداري   ي افدتف  تيحدث لث را ق نوني  بدنلااااا   تضاااااع ق نوني 

له  إي لا   تمهم  ك   م  اخالاف ب   هذه افاع ريف ك 4يداد لت تعدان لت إفغ   تضاااااااااااااع ق نوني ق ئ  

اتااااااااادر ع  الإدار  افع م  تيرتب لثر  ان راديتلاااااااااترا  ي مجمله   ي ل  افقرار الإداري تتااااااااارف إرادي 

 5ق نوني.

 خصائص القرار الإداري حث الثاني: المب

م  خلا  افاع ريف المذكور  لعلاه امك  حتااااااااااار ال تااااااااااا ئ  الأسااااااااااا ساااااااااااي  فلقرار الإداري  ي 

 افعن ير افا لي: 

  افقرار الإداري عمن ق نوني 

  افقرار الإداري ي در ع  سلط  إداري  عمردق ع م 

 افقرار الإداري عمن ان رادي 

                                                           
 .21عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  1
 .8، ص 2005بعلي محمد الصغير، القرارات الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  2
 .15محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص  3
 .22عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  4
 . 9، 2018دار الهدى،  عادل بوعمران، النظرية العامة للقرارات والعقود الإدارية، 5
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 القرار الإداري عمل قانونيالمطلب الأول: 

تيقتااااااااااااااد ب فعمن افق نوني افعمن افذي تاجه ديه إراد  الإدار  لإحداث لثر ق نوني مع    ع   ريق 

ويود  تقااا ئمااا  م  قرااان  لت تعاااداااان لت إفغااا   مرا   قااا نونيااا  كااا نااات إنلاااااااااااااااا   مرا   قااا نونيااا  ف  تك  م

تب ذه ال  ياااااااااي  نسااااااااا رعد الأعم   الم دا  افالإ تقوم ب   الإدار  دت  ل  تسااااااااات دف م  تراك    .مويود 

 
 
حاادث ن يجاا 

ر
 1تاقعياا  ماا دااا   دالااه الأعماا   ي تعااد قرارا  إدارياا . إحااداث لثاا ر قاا نونياا  معيناا  باان ت

لي   ذت   بع تن يذيتيكو  تحاى اكو  افعمن قرارا إداري اجب ل  اتاادر بقتااد ترتثب لثر ق نوني  

ارتب لثرا لت لذل بذاته  تم ف  تاودر هذه افتااااااا   ي امك  ل  اوياااااااف افعمن بهنه قرار إداري  تترع  

 فذفه ي تعابر قرارا  إداري  الأعم   افا في :

  تهي ايعم   افالإ : التحضاااااأوية أو التم يدية)الساااااابقة عر القرار الإداري  أي الأعمال

تسااااااااااااارق اتخ ذ افقرار دت  ل  تحدث بذات   لثر ق نوني ا دي إلى انلاااااااااااااا   المرا   لت تعداله  لت إفغ ك    

 دهلإ مجرد لعم   تحضااااااااااااا را  فلقرار الإداري  تمث فه  افاحقيق افذي تقوم به الإدار  قرن اتخ ذ قرار

مع    لت ايسااااااااااااا لاااااااااااااااا ر  افالإ تجرر ااا   دلا تعابر تلاااه الآرا  تايقتراحااا   قرارا  إداريااا    مااا  ل  هاااذه 

ايعم   ت اقد فلط بع افان يذي  حيث ي تكو  ق بل  فلان يذ بذات    تمنه ي تعابر قرارا  تي امك  

  2افطع  دي   لم م افقض  .

  افلاحق  فتاااااااااااااادتر افقرار الإداري  دهلإ مثن تهي الأعم   :  التنفيذية) ةاللاحقالأعمال

 ايعم   افاحضااااااااااااا را  ي تعابر قرارا  إداري   لأا   ي تغ ر المرا   افق نوني   بن تاتااااااااااااان ب فقرار تتهتي

لت ترليغه فلمعنلإ به لت تنبيه المعنلإ لت انذاره  ه نلر ك فاتداق على افقرار لت تن يذا فه   مرترط  به لت

رل  ي ايعماا   افان يااذاا  حاى ي تعابر قرارا  تياااااااااااااادتر قرار ب اادماه  تيلااااااااااااالت عملياا  هادم منز  بعااد 

                                                           
 .19. وانظر أيضا محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص 23عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  1
بعلي محمد الصغير، المرجع السابق، . وانظر 32، ص 2007عبد العزيز عبد المنعم خليفة، القرارات الإدارية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية،   2

 .9ص 
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ذ  تإي اعابر  
 

ن اا
ر
إدارياا  لي تاضااااااااااااام  لحكاا ماا  يااداااد  لت تحاادث لثرا مسااااااااااااااقلا عماا  لحاادثااه افقرار الم

 1 دار  تن يذا ل ك  قض ئي. سه ب فنسر  فلأعم   افالإ تقوم ب   اي نقرارا  إداري  مساقل . تالأمر 

 دااا لأياااااااااااااااان  ي هاااذه المنااا شااااااااااااا ر  :والمنشاااااااااااورات والأنةماااة الاااداخلياااة ل دارات التعليماااات

تافانظيماا   لا اا  ي تحاادث لثرا بااذات اا  تي ت ثر على المرا   افقاا نونياا   تانماا  تتااااااااااااااادر فانظي  افعماان 

تمثااا   هاااذه افاعليمااا     لت ت سااااااااااااا را فهااا   اكي يااا  تن ياااذ بعض افقرار ف  وضااااااااااااايحااات تداخااان الإدار   ل

ي   تله الماعلق  باحداد لتق   ايسااااااااااااقر    تتوزيع افعمن تتقساااااااااااي  المه م داخن تالمن شااااااااااا ر افداخل

الإدار  ب   الموظ     تم  لمثلاه لاضاااااااااااااا  ل  اتاااااااااااااادر تزير افاعلي  افع لي قرارا ااعلق ب يماح ن   لت 

بمسااااااااا بق  افد اوراه مثلا  ث  تتااااااااادر متااااااااا لح افوزار  لت مدار الق مع  منلاااااااااورا يحق  ا سااااااااار ذفه 

  2لت ارّ   إيرا ا  تن يذه  دهذا المنلور ي لعابر قرارا إداري . افقرار

إذا تضاامنت هذه المن شاا ر تافاعليم   لحك م  يداد   تك   م  شااها   احداث لثر ق نوني فك  

بدنلاااا   لت تعدان لت افغ   المرا   افق نوني  ددا   تتاااارح قرارا  إداري   تيمك  حي    افطع  دي   لم م 

 افقض  .

..  تتن يااذااا  تتعليماا   داخلياا .تعموماا  دااد  كاان الأعماا   ايدارياا  غ ر افقاا نونياا  عتحضااااااااااااا رااا  

تعابر لعمااا ي مااا داااا   لي كااان ايعمااا   افالإ ي تاجاااه دي ااا  إراد  الإدار  لإحاااداث لثر قااا نوني  تانمااا  تاااهتي 

ار  ع   ريق تحضااااااااااااا را لت تن يااذا فقرار اداري لت تن يااذا ل ك  قضااااااااااااااا ئي لت فقاا نو   لت تقوم ب اا  ايد

 تعابر لعم ي م دا . ال طه

: مثن هدم منز  آان فلساااااااااقول لت أعمال مادية عمديةتتنقسااااااااا  الأعم   الم دا  إلى قسااااااااام  :  

مرنلإ بدت  رخت   لت بن   متنع لت خ ا  م    لت ايعم   افاحض را   م  رلان  س بق   لت المنلورا  

                                                           
 .33العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص عبد  1
 .10بعلي محمد الصغير، المرجع السابق، ص  2
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افنواه  ي افبرلم    تافاتاااااااااااااريح   اف ااااااااااااا  ي ....  تإيرا ا  افانظي  افداخلي  تايي ب  على لسااااااااااااا ل 

   حوادث افساااي را  افا بع  فلإدار  افع م   لت ال طه  ي المادية غأو العمديةتافقسااا  افث ني الأعم   

اساااعم   افساالام...  م  تعابر م  الأعم   الم دا  افقرارا  الملااوب  بعيب عدم ايخاتاا   القسااي  

 1يث ف  لعابره  اف قه تافقض   م  ايعم   افق نوني .لت م  لسمى ب غات ه افسلط   ح

 القرار الإداري عمل قانوني صادر عر سلطة إدارية مختصةالمطلب الثاني: 

لي ل  افقرارا  الإداري  لعم   يااااااااااااا در  ع  سااااااااااااالط  إداري  ع م   ساااااااااااااوا  ك نت إدار  مر  ي  

ار دبلااااااادي  افوالي..  لت مردقيااااااا  عماااااااتزرا   لت محليااااااا  عرئثس م   لت عرئثس القمهوريااااااا  تزير لت  

الأعم   افالإ تتاااادر ع  افساااالط   غ ر الإداري    -مردئي   –الق مع   مدار المساااا لاااا ى..   تتساااا رعد 

كهعم   افساااااااالط   اف لااااااااريعي  إذ تعابر قوان   تخضااااااااع فرق ب  افدساااااااااوري  دقف   تكهعم   افهي    

 ئي الإ ال     م  تخرج لعم   افهي    قض ئي  تخضع فطرق افطع  افقض  افقض ئي  إذ تعد لحك م

تافانظيم   ال  يااا  ع  م هوم افقرار الإداري  مثن القمعي   تافلااارك   تافنق ب    تالم ساااسااا   

افعمومي  ايقات دا   د عار ره  م  ل)    افق نو  ال    ي امك    م  حيث الأين ل  تتدر 

  2قرارا إداري  ب لمعنى افس بق  بي نه.

الإشااااااااااااااا ر  إلى ل  لعماا   افسااااااااااااالطا   اف لاااااااااااااريعياا  تافقضااااااااااااااا ئياا  تحاى لعماا   افهي اا   تتجاادر 

تافانظيمااا   ال ااا يااااااااااااااا  قاااد تكيف باااها ااا  قرارا  إداريااا  تيعااا ملهااا  الملااااااااااااارع معااا ملااا  افقرار  كااا فقرارا  

الماعلق  بموظ ي المتاااااااااااااا لح الإداري  تافاقني  بمجلس افدتف  لت ب لإ كم  افعلي  لت ب لإ      لت تله 

  ع  رئثس الإقلس افلاااااااااااااعبلإ افو نلإ لت مجلس الأماا  تالماعلقاا  باا ف ساااااااااااااي ر الإداري لموظ ي افتااااااااااااااا در 

                                                           
 .3. انظر أيضا رداوي مراد، المرجع السابق، ص 11بعلي محمد الصغير، المرجع السابق، ص  1
 .12بعلي محمد الصغير، المرجع السابق،   2
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الإقلس.  مااا  اعابر الملااااااااااااارع بعض افقرارا  افتاااااااااااااااا در  ع  المنظمااا   المهنيااا  قرارا  إداريااا   امك  

 افطع  دي   لم م افقض   الإداري  مثن قرارا  منظم  الإ  م   لت افغرد  افو ني  فلمحضري ...

 القرار الإداري عمل قانوني انفراديالمطلب الثالث: 

اتاااااادر افقرار ع  ساااااالط  إداري  بدرادت   المن رد  تالمل م   تبذفه اخالف افقرار الإداري ع   

توادق إرادت   اا  بناا   على ات اا  ي ترضااااااااااااااا ئي   عماان إداري قاا نونيهااذا الأخ ر  افعقااد الإداري باا عاراا ر

دهااذه ال اا ياااااااااااااياا  تمّ ز ب   افقرار  1رياا  تإراد  افطرف الماعاا قااد معهاا .ماقاا بلا    إراد  افسااااااااااااالطاا  الإدا

إداري قااا نوني  إي ل  افعقاااد ات ااا  ي احاااا ج إلى تطااا بق إرادت    لمااا  افقرار  عمااانتافعقاااد  درغ  كوناااه 

ديتدر ب لإراد  المن رد  فلإدار . هذا تنل ر  ي هذا ال تو  إلى م  لعرف ب فقرارا  الإداري  افق بل  

تااااا    تهي افقرارا  الماعلق  ب فعملي  افاع قدا  تتكو  ق بل  فلان تااااا   ع  افعقد تم  شاااااها   فلان 

  2احداث لثر ق نوني  دهذه تعابر قرارا  إداري  امك  افطع  دي   قض ئي .

تي اقتاااااد ب ذه ال  ياااااي  يااااادتر افقرار ع  )ااااا   تاحد  بن قد اتااااادر ع  )ااااا تااااا   لت 

الملاااااااااااتر   افالإ تتااااااااااادر ع  ل ثر م  تزير  تافقرارا  افتااااااااااا در  ع  افهي    ل ثر  ك فقرارا  افوزاري  

افاداتفي  الإ ال    ده ي  الأ)ااااااااا    ي انلااااااااادت  متااااااااا لح ماع رضااااااااا  كه راف افعقد بن لساااااااااعو  

 3فاحقيق مت    ع م  تاحد  ملتر  .

 

 

                                                           
 .23عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  1
 .15محمد الصغير، المرجع السابق، ص بعلي  2
 .37عبد العزيز عبد النعم خليفة، المرجع السابق، ص  3
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 تميأز القرار الإداري عر غأوه المبحث الثالث:

م  ت إضاااااااااا د  إلى اخالاف افقرار الإداري ع  افعمن الم دي  تع  افعقد الإداري  م  رلان  ساااااااااا بق   

لياان تضاااااااااااااوم م هوم افقرار الإداري يبااد ل  نمّ زه ع  كاان م  افعماان ال كومي  تافعماان اف لاااااااااااااري ي 

 تافعمن افقض ئي.

 تميأز القرار الإداري عر العمل الحكوميالمطلب الأول: 

افان يذا  افالإ تضاااااااطلع ب فوظي   افان يذا   ي افدتف  إلي درعي   لسااااااا ساااااااي   تا رع افسااااااالط  

تتخا  ال كومااا  بااا فوظي ااا  ال كومااا  بثنمااا  تخا  الإدار    همااا  ال كومااا  تالإدار  افعااا مااا  فلااادتفااا 

افع م   ي افدتف  ب فوظي   الإداري . تافامي ز ب   افقرارا  الإداري  تافعمن ال كومي عملي  ياااااااااااااعر  

ظرا فلاااداخاان تايخالال افعضاااااااااااااوي تالموضاااااااااااااووي ب   افعماان ال كومي تافقرار  تقااد اعاماد تمعقااد  ن

 اف قه   فلامي ز ب   افعمل   مع ا ر ماعدد   نل ر إفي   ب خات ر.

لعامد هذا المعي ر على يا   افسالط  افالإ يادر م    افعمن : المعيار العضوي )الشكلي  -ل

واه  تبن   عليه إذا ياااااادر افعمن م  ساااااالط  إداري  لت افاتاااااارف بغض افنظر ع   ريع  افعمن تمحا

 رئثس القمهوريااا  لت افوزير  لت افوالي  لت غ ره  م  افسااااااااااااالطااا   الإداريااا  لعابر قرارا إداريااا . لمااا  إذ 

يااااااااااااادر م   رف ال كوم  لت لحد لعضااااااااااااا ك    ي نط ق تظي اه ال كومي  اعابر افعمن عملا حكومي   

 لت اعم   رئثس ال كوم   ي إ  ر تظي اه ال كومي . تمجلس ال كوم   كهعم   مجلس افوزرا 

رغ  بسااا    هذا المعي ر إي لنه اناقد م  قرن اف قه   على لسااا س لنه ي امك  افامي ز عضاااوي  

ب   ال كوم  تالإدار   دهن ا تداخن تاخالال  ر ر ب   افسااااااااااااالط   ال كومي  تافسااااااااااااالط   الإداري   

تافتاا   الإداري   ي ن س افوقت  ت ذفه رئثس ال كوم   درئثس القمهوري  احوز افتاا   ال كومي 
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ااماع ب فتاااااااااا ا   مع  تافوضااااااااااع ن سااااااااااه ب فنساااااااااار  فلوزرا   د فوزير عضااااااااااو مجلس افوزرا  تعضاااااااااو  ي 

ال كومااا  ترئثس إداري  ي تزارتاااه  كااان هاااذا اجعااان المعيااا ر افعضاااااااااااااوي عااا ي  فوحاااده ع  افامي ز ب   

  افعمن ال كومي تافعمن الإداري.

ي ر ا  هذا المعي ر ب لقه  افالإ لياااااااادر  افعمن بن انظر إلى  ادي)الموضاااااااو ي :المعيار الم -ه

مضااااااااااااامو  افعماان ت ريعاااه  تيعابر افعماان قرارا إدارياا  إذا كاا   عملا إدارياا  بطريعاااه لي ذفااه افعماان 

تحقيق  المرترف ب فوظي   الإداري  المامثل   ي تسي ر تإدار  المرادق افع م  تال   ظ على افنظ م افع م 

 فلمت    افع م   تيعابر عملا حكومي  إذا اتتن بهعم   ال كوم .

تقااد اخالف اف قهاا    ي تمي ز الأعماا   افالإ تعابر حكومياا  بطريعت اا  ع  تلااه افالإ تعابر إدارياا  

بطريعت    لي ماى نقو  ل  هذا افعمن إداري بطريعاه لت حكومي بطريعاه؟ دم    م  رلل به  افعمن 

عاه هو كن عمن لسااااااااااااات دف حم ا  تسااااااااااااالام  افتراه افو نلإ تاسااااااااااااااقلا  افرلاد  تددع ال كومي بطري

الأخطاااا ر افالإ ت اااادده داخلياااا  تخاااا ريياااا   تالإ اااا دظاااا  على  ياااا   الأماااا  تدسااااااااااااااورهاااا  تتنظي  افعلاقاااا   

ال ا رييا  مع افادت  تالمنظما   افادتفيا   لما  افوظي ا  الإداريا  دترتك  تتنحتااااااااااااار  ي افاطريق افيومي 

 نظي  علاق  الأدراد ب لإدار  افع م . فلقوان   تت

 ي ح   ارل افرعض ل  افعمن ال كومي بطريعاه ه افعمن الماعلق برس  افسي س  افع م   لم  

عمن الإدار  ديخا  ب ن يذ افساااي سااا  افع م   لت ل  افعمن ال كومي ااعلق باقرير الأهداف افع م  

 ر ع  فلادتف  تمراقرا  تن ياذه  تافااه د م  مدل تحققها   لت ااعلق باحاداد اخايا را  افدتف  تافاعر

ارادت اا   بثنماا  تاعلق افوظي اا  الإدارياا  ب ن يااذ الأهااداف افعاا ماا  تاخاياا را  افاادتفاا  باا عاماا د لدضااااااااااااااان 

 افوس ئن. 
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رغ  ل  هذه الأدك ر سااااااااااااا همت  ي رسااااااااااااا  ملامح افعمن ال كومي تالإداري إلى حد م   إي لا   اناقد 

افسي س  افع م   ت ي تحداد م  زتاا  ماعدد   د لإدار  تس ه  بلكن مر شر لت غ ر مر شر  ي رس  

اهداف تاخاي را  افدتف    م  ل  م هوم افساااااااااااااي سااااااااااااا  افع م  ن ساااااااااااااه غ ر دقيق  تي تن رد ال كوم  

 برسمه  بن تس ه  حاى افسلط  اف لريعي   ي ذفه ب عار ره  المعبر ع  الإراد  افع م .

لي افعناااا يااااااااااااار  ام ج هااااذا المعياااا ر ب   المعياااا ر افسااااااااااااااااا بق    :المعيااااار المروااااب أو الم تل  - 

افعضاااااااااوي  تافعن يااااااااار الموضاااااااااوع افسااااااااا بق الإشااااااااا ر  إفي    تبن   عليه نجد ل  افعمن ال كومي هو ذفه 

افعمان افاذي اتاااااااااااااادر م  افسااااااااااااالطا   تافهي ا   ال كوميا  افالإ تعلو تترلس الإدار  افعا ما   تغا فرا  م  

بر افعمن قرارا ااضاااام  هذا افعمن الملاااا ر    ي رساااا  تتحداد مضاااامو  افسااااي ساااا   افع م   بثنم  لعا

إدارياا  إذا ماا  يااااااااااااااادر م  الإدار  افعاا ماا  افالإ تحااان مرتراا  لدنى م  ال كوماا   ي تاادرج هيكاان افسااااااااااااالطاا  

افان يذا  تترترف ب ل كوم  بعلاق  افارعي  تال ضااوع  تتاضاام  تن يذ افقوان   تتجساايد افسااي ساا  

الإ  دظ على افنظ م افع م  م  خلا  ضااااااام   حسااااااا  سااااااا ر المرادق افع م  لإشااااااار ع ح يي   ايدراد ت 

 1 افع م.

 تميأز القرار الإداري عر العمل التشريعيالمطلب الثاني: 

تكم  لهميااا  تمي ز افقرار الإداري ع  افعمااان اف لاااااااااااااري ي  ي ل  افقرار الإداري اخض فرقاا باا  

افقضاااااااا   تيمك  افغ به لت  لب افاعويض عنه لم م افقضاااااااا     ي ح   ي امك  افطع   ي افقوان   تي 

  تخضاااع فرق ب  افقضااا    بن تخضاااع دقف فرق ب  افدسااااوري    م  ل  افق نو  ب عار ره عملا تلاااريعي

 تقد اخالف اف قه    ي تحداد المعي ر المعامد  ي افامي ز ب   افعمل  :2لسمو على افقرار الإداري  

                                                           
 .25عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  1
 .40بركات أحمد، المرجع السابق،  2



13 
 

لعامااد هااذا المعياا ر على يااااااااااااا اا  افقاا ئ  باا فعماان تي ر ا  المعيااار الشاااااااااااكلي )العضاااااااااااوي :  -أ

بمضمونه  تبمقاض ه دد  افعمن اكو  قرارا إداري  إذا يدر ع  افسلط   تافهي    الإداري   تيكو  

تلاااريعي  إذا يااادر ع  افسااالط  اف لاااريعي  عافبرلم     امك  فهذا المعي ر ل  اكو  اااا يح  تدقيق  فو 

اساااااااااقلاي ت م   لم   ي ظن تيود علاق  تتداخن ب   افساااااااالطا   ل  افساااااااالط   مساااااااااقل  ع  بعضااااااااه  

درئثس  1اف لاااااااااااااريعياا  تافان يااذااا  دلا امك  ايعاماا د على هااذا المعياا ر  ي عملياا  افامي ز ب   افعمل  .

القمهوري  امكنه اف لريع بهتامر تافسلط  افان يذا  تل را  ي عملي  اف لريع م  المر در  ب فقوان   

 افق نو   تمه دهذا المعي ر فثس د يلا. إلى غ ا  إيدار

ار   هذا المعي ر على مضاااااامو  افعمن  ديكو  افعمن إداري  المعيار الموضاااااو ي )المادي :  -ب

إذا اقاتااااااااااااار على حم ا  ال قوق تال ري   تتطريق افقوان   تتساااااااااااااي ر المرادق افع م  تاتي   ايعم   

يكو  افعمن تلااريعي  إذا تضاام  قواعد ع م  افالإ تساا عد على تحقيق الأهداف افالإ رساامه  الملاارع  ت 

تمجرد   بغض افنظر عم  ليدره  تافلكن تالإيرا ا  افالإ اترعت  ي ايداره   سوا  م  افسلط  

  2اف لريعي  لم م  افسلط   الإداري .

 تميأز القرار الإداري عر العمل القضائيالمطلب الثالث: 

 م  اخضاااااااااااااع فنظ م ق نوني مخالف ع  الأخرل  تظهر لهمي  افامي ز ب   افعمل    ي ل  كن م  

ديخال     ي افلااكلي   تالإيرا ا  افلازم  لإياادارهم   تيخال     ي  رق افطع   إذ تقرن افقرارا  

الإداري  افطع  لم م افقضاااا   تلم م الإدار  حيث امك  إفغ به  تتعداله  تااااا ح     ي ح   ل  الأحك م 

لطع  افقضاااااا ئي  عالمع رضاااااا  تايسااااااانن ف تافنقض..   تم  افقضاااااا ئي  ي تخضااااااع إي فلتااااااور محدد ف

                                                           
 . 22، ص1999لبنان، والتطبيق، الطبعة الثانية، دار الثقافة للنشر والتوزيع،  ةبين النظري يخالد سمارة الزعبي، القرار الإدار 1
 .27-26، وخالد سنارة الزعبي، المرجع السابق، ص 32. وانظر أيضا، عمار عوابدي، ص 20عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص  2
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يه  لخرل تترتب المسااااااااااااا تفي  الإداري  ع  افقرارا   تي مسااااااااااااا تفي  ع  الأحك م افقضااااااااااااا ئي   ق عد  

 تقد اعامد  ي افامي ز بي  م  لاض  على افعي ري   افلكلي تالموضووي. 1ع م .

على القه  متااااااااااادر  افعمن    م  رلان  سااااااااااا بق  ار   هذا المعي ر: المعيار الشاااااااااكلي -ل

ددذا ياااااااااادر ع  يه  إداري  اعابر افعمن إداري   تي اتاااااااااادر افقرار الإداري إي م  قرن الإدار   لم  إذا 

 يدر ع  يه  ت بع  فلسلط  افقض ئي   ديعابر عملا قض ئي .

تقد اناقد هذا المعي ر م  تيه   لسا ساي  : افويه الأت  لنه فثسات كن ايعم   افتا در  ع  

افسلط  افقض ئي  هي لحك م قض ئي   بن م    م  لعابر لعم ي إداري  بطريعت   ك فقرارا  افالإ ااخذه  

رئثس الإ كم  تالماعلق  بددار  الإ كم  تتسااي ر الموظ     تلاضاا  ي تعابر الأعم   افويئي  افالإ اقوم 

د امنح بعض القه   الإداري  ب   افق ضااااااالإ لحك م  قضاااااا ئي . لم  افويه افث ني ديامثن  ي ل  الملاااااارع ق

تمم  اعامد عليه  2سااااااالط  إيااااااادار لحك م قضااااااا ئي  ب عار ره  يه   إداري  ذا  اخاتااااااا   قضااااااا ئي.

مناقدت هذا المعي ر ل   يااااااااااااا   افق ضاااااااااااااالإ ت  ق بم  ا دي افوظي   افقضاااااااااااااا ئي  تفثس افعكس    ... 

خ يااااااا   د فوظي    تافوظي   المام ز  هي افالإ تقاضاااااااالإ تيود عضاااااااو ااختااااااا   ي مم رسااااااات   بطريق 

 3ترقى تإ  اخا ى افعضو .

ار   هذا المعي ر على  ريع  افعمن دت  ايفا    إلى م  ق م  :المعيار الموضاااو ي -ه

 به  تبن   عليه اتنف افعمن بهنه إداري لت قض ئي ب فنظر إلى افعداد م  افعن ير لهمه :

  افساااااالط  افاقداري : تم داه ل  افعمن الإداري هو افعمن افذي اتاااااادر ع  ساااااالط  تاماع

غ ر ل  هذا المعي ر اناقد ب خات   تقداري  بثنم  الأحك م افقض ئي  تتدر ع  اخات   مقيد   

                                                           
 .31خالد سمارة الزعبي، المرجع السابق، ص  1
 .32خالد سمارة الزعبي، المرجع السابق، ص  2
 .14ابق، ص بوعمران عادل، المرجع الس 3
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م  حيث ا  افسلط  الإداري  لاض  مقيد   ي مم رست   فلاخات    خ ي  ديم  ااعلق بهرك   افقرار 

ي تافتزام إيرا ا  افاع قد تغ ره   تم  يه  امك  فلق ضااااالإ ل  ااماع بقدار  ر ر م  افساااالط  الإدار 

مثاان اخاياا ره فلعقوباا  المناا ساااااااااااااراا  افالإ اوقعهاا  على المت    إذ احاادد الملااااااااااااارع حاادهاا  الأدنى  افاقاادارياا 

ظرتف تالأقصاى تافق ضالإ اقر افعقوب  تدق  فظرتف افقضي  تملابس ت   تم  احيف ب   م  لعذار لت 

 1اف لداد تافاخ يف.

  افالق ئي   ي افاتااارف: حيث لعابر افعمن إداري إذا يااادر تلق ئي  دت   لب م  لحد  لي

ا  القه  الإداري  تتااااااااادره م  تلق   ن ساااااااااه   لم  افعمن افقضااااااااا ئي دهو افعمن افذي اتااااااااادر بن   على 

تدق  فلااارتل تشاااكلي    لب م  المعنلإ  دلا اا  افعمن افقضااا ئي إي بعد تحريه افدعول افقضااا ئي  

محدد  ق نون . غ ر ل  هذا المعي ر بدتر  غ ر دقيق إذ  ث ر م  افقرارا  ي تتااااااااااااادر إي بن   على  لب 

 م  المعنلإ   رخت  افرن   لت حمن سلام لت  لب الإح ف  على ايس يداع لت  لب ايساق ف ...

 من زع  لت ختاااااوم   ارتر ل افعمن بويود ن اع: لعابر افعمن قضااااا ئي  إذا يااااادر دتااااالا  ي

معرتضااااااااا  عليه  حو  حق )ااااااااا صاااااااااالإ لت ع م  تف  اك  المقتاااااااااود به احداث لثر  ي المرا   افق نوني  

انلااااااااااا   لت تعدالا لت افغ    تانم  تقرير المر   المان زع عليه تافكلاااااااااااف عنه. ديم  ي للاااااااااااترل  ي افقرار 

ي ت   افع م  تتطريق افق نو  الإداري تيود من زع   بن اقاتااااااااااار دتره على حم ا  حقوق ايدراد تحر 

 تتسي ر المرادق افع م  تتحقيق الأهداف افالإ حدده  الملرع.

ترغ  تي ه  هذا المعي ر تسااااالاماه إي لنه ف  لسااااال  م  افنقد  حيث ل  الأدراد قد ا ق ت   ي 

 بقرار. حن ن ع ت   إلى الإدار  م  خلا  افاظلم   تافلاااااك تل افالإ اردعوا    تافالإ ت تااااان دي   الإدار 

2 

                                                           
 33. خالد سمارة الزعبي، المرجع السابق، ص 14بوعمران عادل، المرجع السابق، ص  1
 .17. وانظر أيضا بوعمران عادل، المرجع السابق، ص 40عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  2
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ت خلاي  لم  سرق امك  افقو  ل  المعي ر افلكلي هو المعامد بلكن لس سالإ  ي تحداد  ريع  

افعمن  ديكو  عملا قض ئي  إذا يدر ع  يه  قض ئي  تتلريعي  إذا ك   ي درا ع  افبرلم    تيعابر 

عي ر الموضااااووي بن عملا إداري  إذا ياااادر ع  لحد افساااالط   الإداري   غ ر ل  هذا ي لعنلإ اساااا رع د الم

لسا ند إفيه لحي ن   ي عملي  افامي ز   م  احدث  ي تحداد مج   اخاتا   افنووي فلقضا   الإداري  

 1لت مج   تطريق افت ق   افعمومي ...

 أنواع القرارات الإدارية المبحث الرابع:

المعامد  امك  تقساااي  افقرارا  الإداري إلى عد  لقسااا م  تيعود ذفه فاعدد المع ا ر تالأساااس 

  ي افاقسي   تنذ ر م  هذه المع ا ر:

   تنقس  إلى قرارا  بسيط  تقرارا  مر ر   تكوينهاحيث م 

  تنقسااااااااااااا  إلى قرار ق بل  فلرق ب  تقرارا  غ ر ق بل  فلرق ب   ال ضاااااااااااوع للرقابة القضااااااااااااائيةم  حيث

 علعم   افسي د  

  تنقس  إلى قرارا  ك ش   تقرارا  منل   مدى ترتيب الأثر القانونيم  حيث 

 تنقس  إلى قرارا  مر  ي  تقرارا  محلي    مر حيث ج ة الإصدار 

  تنقس  إلى قرارا  دردا  تلخرل تنظيمي .مضمونها وطبيعة المراوز القانونية المتعلقة بها م  حيث 

افرق ب  سااااااااناطرق لأه  هذه افاقساااااااايم    دنلاااااااا ر إلى افقرارا  م  حيث المتاااااااادر تم  حيث 

 افقض ئي   تم  حيث المضمو  ت ريع  المرا  .

 

                                                           
 .46بركات أحمد، المرجع السابق، ص   1
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 القرارات الإدارية مر حيث الج ة المصدرةالمطلب الأول: 

تينترف م هوم افسلط  الإداري  م  خت ئ  افقرار الإداري لنه اتدر ع  سلط  إداري   

فذفه تنقسااااااااااااا  فثلااااااااااااامن كن افهي    تالم ساااااااااااااساااااااااااااا   الإداري   ساااااااااااااوا  ك نت مر  ي  لت محلي   تترع  

 ايقرارا  الإداري  إلى عد  لقس م بحسب متدر افقرار.

)المراسااايل الرئاساااية والتنفيذية والقرارات  السااالطات الإدارية المروزيةقرارات  -ل

: اقتااااااااااااااد ب ا  الأيه   تافهي ا   الإداريا  افالإ فها  اخاتاااااااااااااا   ت نلإ  تتلااااااااااااامان كان م  رئثس الوزارية 

 ال كوم   تافوزرا   افهي    تالم سس   افو ني .القمهوري  تافوزير الأت  عرئثس 

  : خو  افااادسااااااااااااااور فرئثس القمهوريااا  يملااا  م  افتااااااااااااالاحيااا   رئثس القمهوريااا

تقد تكو  المراسااااي   المراساااايل الرئاسااااية  ام رسااااه  ع   ريق إياااادار قرارا  إداري  مخال   تساااامى ع

 قرارا  تعي   افوزرا  تافس را   1دردا  ماعلق  ب فاعي    ي المن يب تافوظ ئف المدني  تافعسكري  

تافوي  تمدرا  الق مع   ....   م  اخا  رئثس القمهوري  بمم رسااااا  افسااااالط  افانظيمي   ي المسااااا ئن 

لي اتاادر مراسااي  رئ سااي  تنظيمي   ي المساا ئن افالإ فثساات م  اخاتاا    2غ ر الإ تااتاا  فلق نو  

 3افسلط  اف لريعي .

  ب عار ره ساااااالط  إداري –تره خوفه افدساااااااور : بدافوزير الأت  لت رئثس ال كوم-

تافالإ تنقساااااا  لاضاااااا  إلى دردا  تاعلق  مراسااااايل تنفيذية  ساااااالط  اياااااادار افقرارا  الإداري   ي شااااااكن ع

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  92المادة  1
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  141 المادة 2
 تختلف الأوامر عن المراسيم الرئاسية من عدة نواحي أهمها:  3

من حيث مجال كل منهما فمجال الأوامر هو المجالات المخصصة للقانون، أي يصدرها رئيس الجمهورية في نفس المجال الذي يشرع فيه  -
 المخصص للقانون.البرلمان، أما المراسيم فتصدر في المجالات غير 

م من حيث الرقابة تخضع الأوامر لرقابة الدستورية، باعتبارها عملا تشريعيا، ولا يمكن الطعن فيها )كأصل عام( أمام القضاء، أما المراسي -
 الرئاسية فتخضع لرقابة الدستورية ويمكن أيضا الطعن فيها أمام القضاء كونها أعمال إدارية.

الوزراء في حالات محددة دستوريا، وهي حالة شغور المجلس الشعبي الوطني، حالة عطلة البرلمان، الحالة إعلان تتخذ الأوامر في مجلس  -

يوم. أما المرسوم ولأنها اختصاص أصيل لرئيس  75الحالة الاستثنائية، وإصدار قانون المالية إذا لم يصوت عليه البرلمان في اجل 

 ة بل يمكن لرئيس الجمهورية أن يتخذها في أي وقت.الجمهورية فهي غير مرتبطة بحالات معين
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تهي تخالف ع   2لت تنظيميااااا  تتاااااااااااااااااادر  ي إ ااااا ر تن ياااااذ افقوان  . 1بااااا فاعي    ي مخالف افوظااااا ئف 

   دهلإ مسااااقل  لأا   فثسااات محتاااور  ب ن يذ المراساااي  افرئ ساااي   دهذه الأخ ر  توياااف بها   مسااااقل

افقوان    بخلاف المراسي  افان يذا  افالإ تتدر تن يذا فلقوان   تافانظيم   تي امك  ل  تخرج ع  

 هذا الإ  ر. 

  : اخا  افوزرا  لاضااااااااااااا  بديااااااااااااادار افقرارا  الإداري   كن  ي مج   افقط ع افوزرا

   تزير ديكو  قرارا تزاري  ملترك .افذي للرف عليه  تقد اتدر افقرار ع  ل ثر م

: تتلاااامن على تيه ال تااااو  افوالي ترئثس الإقلس افلااااعبلإ السااالطات المحلية -ه

افرلدي  افلذا  خوفهم  افق نو  ساالط  اياادار افقرارا  الإداري  الماعلق  ب سااي ر افلااه  الإ لي  تقد 

لدي  تتضاااااام  ق نو  درع  خ ياااااا  فقرارا  رئثس الإقلس افلااااااعبلإ افر 10-11ختاااااا  ق نو  افرلدا  

 دتلا خ ي  بقرارا  افوالي. 07-12افويا  

 تقسيل القرارات الإدارية بالنةر إلى مدى خضوع ا لرقابة القضاءالمطلب الثاني: 

افتزاماا  بمراادل الملااااااااااااارتعياا  افااذي لعابر لحااد مقوماا   دتفاا  افقاا نو   تخضاااااااااااااع كاان افقرارا  الإدارياا   

فلرقا با  م  ليان افااه اد م  ملااااااااااااارتعيت ا   تقاد تما رس هاذه افرقا با  م  قران يها   إداريا  تياااااااااااااا ئي  

الإ الأه  فلرق ب  هي اف  عرق ب  تيااااااااااااا ئي   لت يه   إداري  رئ ساااااااااااااي  عرق ب  رئ ساااااااااااااي    غ ر ل  افتاااااااااااااور 

ام رساااه  افقضااا   على ايعم   الإداري  بلاااكن ع م تعلى افقرار الإداري بلاااكن خ    تالأيااان ل  كن 

افقرارا  الإداري  تكو  ق بل  فلرق ب  افقضاااا ئي   غ ر ل  اف قه تاييت  د افقضاااا ئي اساااا ثنى   ئ   م  

 افقرارا  م  ال ضوع فلرق ب   اطلق علي   لعم   افسي د  لت ال كوم .

 م  لشاااااااااارن  آن   دد  الأياااااااااان  ي افقرار الإداري  :القرارات الإدارية التي تخضااااااااع لرقابة القضاااااااااء -1

خضاااوعه فلرق ب  افقضااا ئي  بكن ياااوره   ساااوا  ع   ريق دعول الإفغ   لت افاعويض لت افا سااا ر لت 

                                                           
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  12فقرة  121المادة  1
 .2020من التعديل الدستوري لسنة  2فقرة  141المادة  2
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بن  لت تودر  دي   لحد المع ا ر  لإم  ساااااااااااا ثندح  الملاااااااااااارتعي   تي اخرج ع  نط ق هذه افرق ب  إي 

 المقرر  دقه  لت قض  .

تهي   ئ   م  افقرارا  تدوى لعم   افساااااااااااي د  لت لعم   : القرارات التي لا تخضاااااااااع لرقابة القضااااااااااء -2

ويقصاااد بها القرارات الصاااادرة عر السااالطة التنفيذية  التي تتمتع بحصاااانة ضاااد رقابة ال كوم   

افسااااااااي د  م  تضااااااااع افقضاااااااا   الإداري اف رن ااااااااالإ  حيث ردض   تنظري  لعم   القضااااااااء بال صاااااااور ا

مجلس افدتف  رق ب  بعض ايعم   افتااا در  ع  افسااالط  افان يذا   ماهثرا بساااو  افعلاق  افالإ ك نت 

ب   افساااالطا   افقضاااا ئي  تافان يذا   تافالإ اقاضاااات رساااا  حدتد فلقضاااا   تاف امه  بعدم افادخن  ي 

 قرارا  افسلط  افان يذا .

ف اف قه    ي تعريف لعم   افساااااااااااااي د  ترع  يخالاده   ي المعي ر المعامد  ي تحداده   تقد اخال 

دم    م  ربطه  ب فعلاق   ال  ريي  لت بعلاق  افساااااااالط  افان يذا  بغ ره  م  افساااااااالط    تم    م  

مّ ز ب   لعم   افسااااااالط  افان يذا  افساااااااي ساااااااي  افالإ تعابر اعم   ساااااااي د  ي تخضاااااااع فرق ب  افقضااااااا    

تديم  الي نلااااااااااا ر ب خاتااااااااااا ر لأه  المع ا ر المعامد   ي  1لعم فه  الإداري  افالإ امك  مراقرت   قضااااااااااا ئي  ت 

 تحداد اعم   افسي د 

 تم  ده ل  افقرار افسااااااااااي دي هو كن قرار ك   افر عث معي ر افر عث افسااااااااااي سااااااااااالإ :

  خ ضااااااااع  فرق ب  على اتخ ذه سااااااااي سااااااااي   دد  خلى افقرار م  افر عث افسااااااااي سااااااااالإ ك   قرارا إداري  ع دا

افقضااااا    غ ر ل  هذا المعي ر اناقد فعدم تضاااااوحه  د كر  افر عث افساااااي ساااااالإ مرن  تغ ر دقيق  مهم  

قدمت فه  م  ت سااااااااا را   تتسااااااااااطيع افسااااااااالط   الإداري  ل  ت لت م  رق ب  افقضااااااااا   إذا ادعت لم م 

 2ه.افقض   ل  افر عث على اتخ ذه  فلقرار سي سالإ  مم  احو  دت  إمك ني  مراقرا
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 ار   هذه المعي ر على موضاااااااااااااوع افعمن  تقد معي ر  ريع  افعمن لت موضاااااااااااااوعه :

 انقس  لنت ره إلى رلا  :

   افرلي الأت : اكو  افعمن ساااااي دا  إذا يااااادر تن يذا فن  دسااااااوري  تيكو  ع دا

إذا ياااااااااادر تن يذا فن  ق نوني لت تنظيملإ  تقد اناقد هذا افرلي لأنه ا دي إلى اخراج قساااااااااا   ر ر م  

افقرارا  الإداري  م  رق ب  افقضاااااا    د خاتاااااا ياااااا   رئثس القمهوري  تساااااالط   ي اياااااادار المراسااااااي  

افرئ ساااي   تاخاتااا يااا   رئثس ال كوم  تسااالطاه  ي ايااادار مراساااي  تن يذا  كله  تجد متااادره   ي 

 افدساور  ددعم   هذا افرلي ر دد قي م دتف  افق نو .

    ايعم   افالإ تكو  إداري  بطريعت    تتاااااااااااااادر ع  افرلي افث ني: مّ ز هذا افرلي ب

افساالط  افان يذا  بوياا ه  إدار   تافالإ تخضااع فرق ب  افقضاا    تايعم   ال كومي  بطريعت   تتاادر 

تقد اخالف اف قه    ي تمي ز الأعم   افالإ تعابر حكومي   1ع  افسااااااااالط  افان يذا  بويااااااااا ه  حكوم  

ريعت    لي ماى نقو  ل  هذا افعمن إداري بطريعاه لت حكومي بطريعت   ع  تله افالإ تعابر إداري  بط

بطريعاه؟ دم    م  رلل به  افعمن ال كومي بطريعاه هو كن عمن لسااااااات دف حم ا  تسااااااالام  افتراه 

افو نلإ تاسااااااااااااااقلا  افرلاد  تددع الأخطااا ر افالإ ت ااادده داخليااا  تخااا رييااا   تالإ ااا دظااا  على  يااا   الأمااا  

ل  ريي  مع افدت  تالمنظم   افدتفي   لم  افوظي   الإداري  دترتك  تدسااااااااااااااوره  تتنظي  افعلاق   ا

 تتنحتر  ي افاطريق افيومي فلقوان   تتنظي  علاق  الأدراد ب لإدار  افع م . 

 ي ح   ارل افرعض ل  افعمن ال كومي بطريعاه هو افعمن الماعلق برسااااا  افساااااي سااااا  افع م   

ع م   لت ل  افعمن ال كومي ااعلق باقرير الأهداف لم  عمن الإدار  ديخا  ب ن يذ افساااااااااااااي ساااااااااااااا  اف

افعااا مااا  فلااادتفااا  تمراقرااا  تن ياااذهااا  تافااااه اااد م  مااادل تحققهااا   لت ااعلق باحااادااااد اخايااا را  افااادتفااا  
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تافاعر ر ع  ارادت    بثنم  تاعلق افوظي   الإداري  ب ن يذ الأهداف افع م  تاخاي را  افدتف  ب عام د 

 1لدضن افوس ئن.

 نظرا فلاناق دا  افالإ تيهت فلمع ا ر افس بق  دقد اتجه اف قه   افقض ئي معي ر افق ئم :

إلى افقو  به  افعمن ال كومي هو كن عمن اقرر فه افقضاااااااااااااا   هذه افتااااااااااااا    تعليه اجب افريوع إلى 

الأحك م افقضااااااااااا ئي  افالإ تتااااااااااادر ع  القه   افقضااااااااااا ئي  الإداري  فلامي ز ب   افعمن ال كومي تافقرار 

 الإداري.

 فقي هذا المعي ر تهايدا  ر را م  لغلري  اف قه    تات قوا مردئي  على افق ئم  افقض ئي  افا في : تقد

 :الأعم   افالإ تتدره  افسلط  افان يذا   ي علاقت   مع افبرلم    تتامثن  ي 

  دعو  افبرلم   فلانعق د 

   اقترام افقوان 

   ايدار افقوان 

  اس ل ر  افلعب على ملرتع ق نو  م 

  لب افقرا   افث ني  

  تلكين ال كوم 

    ايعم   الماتل  بل ت  افدتف  ال  ريي 

  الم  تض   افدتفي 

  المت دق  على ايت  قي   افدتفي 

  تن يذ ايت  قي   افدتفي 
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  ت س ر ايت  قي   افدتفي 

  مم رس  حق ال م ا  افدبلوم سي 

 .1ايعم   الماعلق  ب ل ره 

افقاا ئماا  افقرارا  افتااااااااااااااا در   ي افظرتف غ ر افعاا دااا  تالماعلقاا  تاضااااااااااااااا ف بعض افراا حث   فهااذه  

بدعلا  ح ف  ال تاااا ر لت افطوار  لت ال  ف  ايساااااون ئي   تافقرارا  افالإ ااخذه  رئثس القمهوري   ي 

نط ق ساالطاه افساا مي    حقه  ي إياادار افع و تتخ يض افعقوب   تاسااا ا   افلااعب حو  قضااي  

 2سا ا  .ذا  لهمي  ت ني  ع   ريق اي 

 الم اطبأن بهاتقسيل القرارات الإدارية مر حيث المطلب الثالث: 

لت م  حيااااث الماااادل  لت م  حيااااث المرا    الإ اااا  ر   ب اااا قسااااااااااااا  افقرارا  الإدارياااا  م  حيااااث نت  

درد بعينه على إلى قرارا  دردا  تقرارا  تنظيمي   د لأتلى تقاتااار آث ره  دقف افق نوني  افالإ تنلااا    

 دااعلق ب لأ)    بت  ت   تفثس بذتات  .لت د   معين  بذات   مهم  ك   عدده   لم  افث ني  

 تهي افقرارا  افالإ تاعلق ب رد لت مجموعاا  لدراد  محااددا  بااذتات    القرارات الفردياة :

دهلإ تاعلق بمرا   ق نوني  ذاتي  ت)اااااا تااااااي    قرار تعي   تالي المساااااايل  لت مدار ي مع  المساااااايل   لت 

قرار دتااااااااان موظف يرا  ارتك به خطه تهدابي   تقد ااعلق افقرار اف ردي بجموعه ل)ااااااااا     تيك ي 

ذتات   لت بهساااااام ك   حاى اكو  افقرار دردا   مثن افقرار الماعلق بنا ئج مساااااا بق  ل  اكونوا محددا  ب

 توظيف  
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تتناهلإ آث ر افقرار اف ردي بمجرد تن يذه  حيث اكامن بام م هذا افان يذ اس ي    افغرض م  

 1إيداره.

   هي تلاااه افقرارا  افالإ تاضااااااااااااام  قواعاااد عااا مااا  تمجرد  : القرارات التنةيمياااة )اللوائ

على يميع ايدراد افااذا  تنطرق علي   افلااااااااااااارتل افالإ ترد   ي افقاا عااد . دهااذا افقسااااااااااااا  م   تساااااااااااااري 

افقرارا  ااعلق ب لأ)    بت  ت   تفثس بذتات    تقد ااعلق افقرار افانظيملإ بش   تاحد تمع 

ذفه لعابر تنظيم  ماى خ  ره بتااااااااااااا اه  تتعابر افقرارا  افانظيمي  تلاااااااااااااريع  درعي  اقوم الى ي نب 

 ريع افع دي  اف ل

 قافانظيميااا  موضاااااااااااااوعهااا  باطريقهااا   بااان تظااان قااا ئمااا  تقااا بلااا  فلاطري  افقرارا ذتي تسااااااااااااا ن ااا

 03  ي الم رخ 711رق   تم  لمثلت   افقرار 2.مساقرلا ماى تودر  شرتل تطريقه  تف  تلغى لت تس ب

فلدراساااااااا   الق معي  فنين  تاف سااااااااي ر افريداغويي  احدد افقواعد الملااااااااتر   فلانظي   2011نودمبر 

تالم ساااتر  دهو قرار تنظيملإ لساااري على كن م  احمن يااا   افط فب  تي لسااا ن ذ شاااه دتي افلثسااا نس 

 موضوعه بمجرد تطريقه  بن ارقى س ري  حاى الغى لت لس ب.

 القرارات الإدارية مر حيث التكويرالمطلب الرابع: 

 .لى قرارا  بسيط  تقرارا  مر ر تنقس  افقرارا  الإداري  تدق  فهذا المعي ر إ   

تتااااادر  ي مرحل  تاحد  لت بديرا ا  بسااااايط   تبتااااا   مسااااااقل  ع  غ ره   قرارات البساااايطةال -

م  الأعما    داكو  قا ئما  باذات ا  غ ر داخلا  تي مرترطا  باهي عمان لخرل  تم  لمثلت ا  قرار افاعي    

 .افترقي   تلغلب افقرارا  الإداري  هي قرارا  بسيط 
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دهلإ افقرارا  افالإ تتااااااااااااادر مرترط  تمتااااااااااااا حر  لأعم   إداري  لخرل  ديكو    القرارات المروبة  -

افقرارا  الماتااااااااااااال    افقرار سااااااااااااا بق  لت مع يااااااااااااارا لت يحق  فعمن اداري ق نوني لخر تمرترف تم  لمثل

 1فلعملي   ايناخ بي . تلعملي  ن ع الملكي  فلمن ع  افع م   الماتل  ب تلبعملي  افاع قد 

تتبرز لهميااا  افا رقااا  ب   افقرارا  افبسااااااااااااايطااا  تافقرارا  المر رااا   ي تطريق نظريااا  افقرارا  

الإداري  افق بل  فلان ت    دمج   تطريقه  انحتر  ي افقرارا  المر ر  دقف  د فت ق   افعمومي  

داا ذا كاا    مثلا عقود إدارياا  تبرم باا لمرتر بعااد  مراحاان تم  لياان ابرامهاا  تاخااذ الإدار  بعض افقرارا  

افعمن الإداري مر ر  م  عد  لعم   ق نوني   تك   م  بي    قرارا  امك  دتاااااااااله  ع  افعملي   كن  

تلحدث ذفه افقرار لثرا ق نوني  عبحيث ك   م  شااااااااااااااهنه انلاااااااااااااا   لت تعدان لت إفغ   المرا   افق نوني   

 شكن ذفه افعمن قرارا إداري  ي ز افطع  ديه لم م افقض  .

 تقسيل القرارات الإدارية بالنةر إلى أثر االمطلب ال امس: 

  تلخرل ك شاااااااااا    د لأتلى  تنقساااااااااا  افقرارا  الإداري  تدق  فهذا المعي ر إلى قرارا  منلاااااااااا   

لت تعاادالهاا  لت إفغاا ك اا    اعي   موظف لت ترقياااه لت دتااااااااااااالااه  ت اادف إلى إنلاااااااااااااا   مر   قاا نوني يااداااد  

ق ئم  قرن  كلاااف ع  تضاااعي  ق نوني افث ني  دالم   ي هذا افقسااا    تلغلري  افقرارا  الإداري  تدخن

ياااااااااادتر افقرار  مثن دتاااااااااان موظف فتاااااااااادتر عقوب  ي ائي  مقيد  ف  ري   دهثر افقرارا  افك شاااااااااا   

 انحتر  ي إثر   تتقرير ح ف  مويود  م  قرن تي انشائ مر  ا ق نوني  يدادا. 
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افك شاااااااااا   كوا   تكلااااااااااف ع  المرا   افق نو  تي تقد اخالف اف قه    ي تحداد  ريع  افقرارا   

تلخريه  افرعض م  م هوم افقرارا  الإداري   ب عار ر افقرار الإداري ا ثر  ي المرا    1ترتب اثرا دي  .

 2افق نوني   تإذا دقد هذه ال  يي  ي لعابر قرارا.

أركان القرار الإداري المبحث ال امس:   

فه بدتا    تفو تخلف لحده  لت شاااااااا به عيب  دلرك    ي تيو اقوم افقرار الإداري على خمساااااااا  

تياااااااااااااف افقرار بعدم الملااااااااااااارتعي  تلمك  افطع  ديه ت لب إفغ ئه لم م افقضاااااااااااااا    ع   ريق دعول 

 الإفغ  .

تييه اقاضاااااالإ يااااادتر افقرار  تيجب ل  اتااااادر افقرار م  يه   سااااببديجب ل  اكو  هن ا 

افذي حدده افق نو   تل   الشاااااااااااالافالإ حدده  افق نو  تي رغ افقرار  ي  ل جراءات  تدق  مختصاااااااااااة

ملاااااااااااارتع تيساااااااااااات دف تحقيق المتاااااااااااا    افع م   تبذفه تامثن لرك   افقرار  ي: افساااااااااااابب   محلهاكو  

 ايخات    افلكن تالإيرا ا   الإ ن  افهدف. ن ن تفه  ب خات ر  ي المط فب الموافي .

 المطلب الأول: رور السبب

  ي هذا المطلب فاعريف ر   افسبب  تشرت ه  تافعيوه افالإ تاعلق ب ذا افر  . ناطرق 

افس بق  على افقرار هو ال  ف  افواقعي  لت افق نوني   سبب افقرار الإداري : أولا: تعريف رور السبب

 هو  لت  م  عرده بون ر 3تافدادع  إلى تدخن الإدار  يتخ ذ افقرار  دهو مبرر تساند خ رجي لإياداره  
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لت  م  لسمي   اف قيه  1ال  ف  افواقعي  لت افق نوني  افالإ تسرق افعمن الإداري تتبرر احام   اتخ ذه .

دتجي هو افراااا عااااث المله  افااااذي اث ر مجرد اف كر  فاااادل رياااان الإدار   ي ل  اقاااادم على اتخاااا ذ افعماااان 

عي  لت ق نوني   ااع   لي ل  افسااااااااااااابب مسااااااااااااااقن ع  إراد  رين الإدار   تمرترف بح ف  تاق 2افق نوني 

على رياااان الإدار  ل  اااااادخاااان لموايهت اااا  تافاعاااا ماااان معهاااا  بااااديااااااااااااااااادار قرار حاى تفو كاااا   ضاااااااااااااااااد رغراااااه 

 3افش تي .

دلا اك ي فاحقيق هاااذا افهااادف ل  اتاااااااااااااااادر ريااان الإدار  قراره اعاقااا د باااهناااه لسااااااااااااا ى فاحقيق 

  افعملياا  تاحاياا ياا   المتااااااااااااا  اا  افعاا ماا   باان ااع   عليااه ل  ااخااذ قراره اسااااااااااااااجاا باا  لماطلراا   ال ياا 

 4الإقامع تافظرتف افواقعي  افالإ تبرر تتددع لإيدار افقرار تتكو  من سر  فه.

تقد اكو  افسااااااااااااابب ح ف  تاقعي  مثن اف يضااااااااااااا   لت اف ف ا   لت حريق لت اضاااااااااااااطراه لمنلإ  لت 

 احداث شغب.... لت ح ف  ق نوني   مثن اساق ف  موظف  لت ارتك به ل طئ تهدابلإ...

 ه اتخ ذ افقرار إذا تودر  لسر به دقد مّ ز اف قه تافقض   ب   ح فا  :تبختو  تيو 

   افسااااالط  المقيد : هي ال  ف  افالإ احدد دي   الملااااارع لسااااار ب  معين  يتخ ذ بعض افقرارا

ات تكو  الإدار  مل ماا  باا تخاا ذ افقرار ماى تودر  لساااااااااااااراا بااه  كااه  ا رض افقاا نو  على الإدار  ل  تمنح 

  إذا تودر  شاااااااارتل محدد . تتسااااااااا  د افساااااااالط  المقيد  م  الأف  ظ افالإ ت يد رختاااااااا  معين  فط فح 

 ايف ام مثن اجب تياع   تعليه....
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  افسااااااااااااالط  افاقداري :  ي هذه ال  ف  ي تحدد افنتاااااااااااااو  افق نوني  سااااااااااااابر  بعينه يتخ ذ

اقاضااااااااالإ ياااااااادتر افقرار لت لا   تحدد افساااااااابب دت  ل  تل م الإدار  بدياااااااادار افقرار  داودر افساااااااابب ي 

 1افقرار تيوب   تيعبر ع  هذه افسلط  بعر ر  امك   اجوز  فه ل   لساطيع....

  الإداري:اساقر افقض   على ضرتر  تودر شر     ي سبب افقرار  :ثانيا: شروط رور السبب

 حتر تاااري  اتخااا  القرار .1
ر
 وموجودا

ر
ل  تكو  ال اا فاا    لي أن يكون سااااااااااابااب القرار قااائمااا

  ي سااااااااااااابرااهافواقعياا  لت 
 
 تإي كاا   افقرار الإداري معيراا 

 
 تي اك ي تيودهاا  باان  افقاا نونياا  مويود  دعلا

ددذا تيد  افظرتف الموضااوعي  لإياادار افقرار إي لا     اجب ل  لسااامر تيوده  حاى ياادتر افقرار

  ي سااابره
 
ع   دمثلا فو تقدم موظف بطلب اسااااق ف  ث  ترايزافت قرن إياااداره دد  افقرار اكو  معير 

تق م بسااا ب ذفه افطلب قرن يااادتر قرار قروفه   دلا امك  فذفه افطلب ل  اكو  سااابر  فقرار اا    

 قرن إيااااااااااااادار افقرار إي لنه تحقق افرابط  افوظي ي   
 
 ذفه ي لعاد ب فسااااااااااااابب افذي ف  اك  مويودا

 2ار.  داقدا   لب ايساق ف  بعد يدتر قرار اا    المه م ي للكن سبر  فهذا افقر بعد ذفه

 أن يكون الساابب  .2
ر
 فلإدار  تتظهر لهمي  هذا افلاارل  ي ح ف  افساالط  المقيد    مشااروعا

 معين  اجب ل  تسااااااااااااا ند إفي   الإدار   ي 
 
ددذا  قرارات   ياااااااااااااادار بعض إعندم  احدد الملااااااااااااارع لسااااااااااااار ب 

 
 
اسا ند  الإدار   ي إيادار قراره  إلى لسار ه غ ر تله افالإ حدده  الملارع دد  قراراه  اكو  مسااحق 

  3فلإفغ   فعدم ملرتعي  سبره.
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ب   تي تمله ل  تساااا ند إلى  مددذا حدد الملاااارع فلإدار  ساااابر  لإياااادار بعض افقرارا  دعلي   ايفتزا

فقرار اساااا ن دا إلى ساااابب لينبلإ اعابر افقرار غ ر ملاااارتع غ ره  م  الأساااار ه  د   خ ف ت   تلياااادر  ا

 1فعدم ملرتعي  افسبب.

اخضاااع سااابب افقرار الإداري فرق ب   : ثالثا: صاااور رقابة القضااااء لرور السااابب )عيوب رور السااابب

مااادرياا  م  قراان افقضااااااااااااااا    تراادل م  افاااه ااد م  افويود الماا دي فلواقع  ث  رقاا باا  اااااااااااااا اا  افاكييف 

 تلخ را رق ب  ملا م  تتن سب افقرار مع افقرار الماخذ. افق نوني فلواقع  

 ي هااذه ال اا فاا  ااااه ااد افقاا ضاااااااااااااالإ م  افويود اف علي ف  اا فاا   :افوقاا ئع يودت افرقاا باا  على  -1

دذا تر   ل  افقرار المطعو  ديه ي اقوم على سبب ابرره افواقعي  لت افق نوني  افالإ بنلإ علي   افقرار  د

 ب لإفغ   دد
 
لي ينعدام افسااااااااااااابب. ددذا ت  دتاااااااااااااان   ينا    افواقع  افالإ اسااااااااااااا ند علي  نه اكو  يدارا

موظف يرتك به خطه تهدابي   ث  تر   لنه ف  ارتكب ذفه ال طه إ لاق   دد  قرار اف تاااااااااان لعابر غ ر 

لت اتااادر قرار ال تااا  م  راتب الموظف فغي به ع  افعمن لمد  اوم بدت   2ملااارتع ينعدام افسااابب.

ي ه تلكن تاقع  م دا  تبرر قرار ال ت   غ ر لنه إذا اثبت الموظف تيوده  ي مك   مبرر  دح ف  افغ

افعمن  ي ذفه افا ريخ اجعن افواقع  افالإ اساااا ند علي   افقرار غ ر ااااا يح   تغ ر مويود  لياااالا مم  

 3اجعن افقرار معير  بعيب انعدام افسبب.

فوق ئع الم دا  افالإ اسااااا ند  تحقق افق ضاااااالإ م  تيود ا: بعد افوق ئعافرق ب  على تكييف  -2

  اناقن فلاه د م  ااااااااااااا   افاكييف افق نوني فه   دعدم افتزام الموظف إفي   الإدار   ي إياااااااااااادار قراره 

باعليم   رئثسااااااه الإداري عتاقع  ق نوني   تلااااااكن خطه تهدابي  م  افدري  افث فث   تهي ساااااابب يتخ ذ 
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يّف 
ر
ال طه على لنه م  افدري  افرابع  فلاااااااااااااكن عير  م  قرار إداري تهدابلإ م  افدري  افث فث   تفو  

 عيوه افسبب  ااعلق باكييف افواقع .

تماد رق ب  افقضاا   الإداري ف لاامن افرحث  ليالأياان  :فلوق ئعافرق ب  على ملائم  افقرار  -3

لأ  تقدار لهمي  افوق ئع تخطورت     تن ساااااااااااااب افوق ئع مع افقرار افتااااااااااااا در بن    علي  ملا م  ت   ي مدل

  فلإدار .هف  تدخن ضم  نط ق افسلط  افاقداري  مس

إي ل  افقضاااااا   الإداري  ي درنساااااا  تمتاااااار لخذ اراقب الملائم  ب   افساااااابب تافقرار المرنلإ عليه 

م  ف لااااااااااااامن  ث  اماد  افرق ب  على الملا افع م .تخ ياااااااااااااا  ديم  ااعلق ب فقرارا  الماعلق  ب ل ري   

 1 افاهدابي .ميدا  افقرارا  

 الاختصاص في القرارات الإداريةرور  الثاني:المطلب 

اقتااااااااااااااد با يخاتاااااااااااااا   افقادر  على مرا شااااااااااااار  عمان إداري مع   لت تحادااد مجموعا  الأعم   

 تعلى تيه لعاد به
 
افقدر  لت المكن  لت أو هو " 2.تافاتاااااااااارد   افالإ اكو  فلإدار  ل  تم رسااااااااااه  ق نون 

  3من مع   على افويه افق نوني .افتلاحي  الإ وف  فش   لت يه  إداري  على افقي م بع

تيعابر توزيع ايخاتاااا ياااا   ب   القه   الإداري  م  الأدك ر الأساااا سااااي  افالإ اقوم علي   نظ م 

افق نو  افع م تيراوى دي   متاااا    الإدار  افالإ تسااااادوي ل  اا  تقسااااي  افعمن حاى اا رغ كن موظف 

حيث لأدا  المه م المن    به على لدضااااان تيه   م  ل  قواعد ايخاتااااا   تحقق متااااا    الأدراد م  
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لنه لسهن تويه الأدراد إلى لقس م الإدار  الإ ال   تيس ه   ي تحداد المس تفي  افن تج  ع  مم رس  

 الإدار  فوظي ت  . 

عافدسااااااااااور  افق نو   افانظي     تجد قواعد ايخاتااااااااا   لسااااااااا ساااااااااه  تمتااااااااادره   ي افق نو  ت 

  كن م  رئثس دنجد افدساااااااااااور احدد اخاتاااااااااا ياااااااااا  تذفه بحسااااااااااب القه  المتاااااااااادر  فلقرار الإداري.

القمهوري  تافوزير الأت   ساااااااااااااوا  الماعلق  بسااااااااااااالط  افاعي   افالإ تتاااااااااااااادر بلااااااااااااااها   قرارا  دردا   لت 

ب فسااااااااااااالط  افانظيمي  افالإ ام رسااااااااااااا ا   م  خلا  افقرارا  افانظيمي . تنجد ق نو  افرلدي مثلا احدد 

 يلاحي   رئثس الإقلس افلعبلإ افرلدي تهكذا

بتااالاحي  رين الإدار  لمم رسااا  مه م  ي موضاااوع محدد ت ي زم    تبم  ل  ر   ايخاتااا   ااعلق 

تمك   محددا  تدق  لم  احدده افق نو   دد  ايخات   اهخذ لر ع  يور لس سي  تهي ايخات   

افشاااااا صااااااالإ  تايخاتاااااا   الموضااااااووي  تايخاتاااااا   اف منلإ  تايخاتاااااا   المك ني. تيعبر ع    لاضااااا  

 بتور ايخات   لت عن ير ايخات  .

اقتاااااد ب يخاتااااا   افشااااا صاااااالإ تحداد افشااااا   لت القه  الإداري  : الاختصاااااص الياااا  اااا يأولا: 

يلااترل ف اا   افقرار الإداري ل  اتاادر م  افشاا   ت  1 ال وف  تالمرخ  فه  ب تخ ذ افقرار الإداري 

تي امله هذا  2لت افهي   المنول ب   إيااااااااااااااداره  دقد حدد افق نو  فكن قرار يه  تخا  بديااااااااااااااداره 

 افش   لت تله القه  نقن اخات يه  فلغ ر إي  ي الأحوا  افالإ اج زه  افق نو .

م  افدسااااااااااااااور لعود ايخاتاااااااااااااا   افشااااااااااااا صاااااااااااااالإ  ي تعي   رئثس  92ت 91مث  : تدق  فلم دت   

  ال كوم  تافوزرا  تافس را  تافوي  تافقض   فرئثس القمهوري .
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تيرد على ايخاتاااااااااااااا   افشااااااااااااا صاااااااااااااالإ يمل  م  ايسااااااااااااااون  ا  تامثن  ي نظري  الموظف اف علي   

 افا ويض  ال لو   اين ب   نوي ه  على افنحو الآتي: 

الموظف اف علي لت افواق ي هو افشااااااااااااا   افاااااااذي اكو  قرار  :نةريااااااة الموعف الفعلي -1

ر افقرارا  افتااااااا در  منه ساااااااليم  تعيثنه ب  لا  لت افذي ف  اتااااااادر قرار تعيثنه ليااااااالا  تمع ذفه تعاب

 تمناج  لآث ره  .

 تتس ند نظري  الموظف اف علي على اعار ري  مخال    بحسب ال  ف :

  ي افظرتف افعاا دااا : تجااد نظرياا  الموظف اف علي  ي افظرتف افعاا دااا  تبرارهاا   ي 

رار تعيثنه دعمن الموظف افذي ف  اتدر ق الأوضاع الةا رة"حم ا  مت    ايدراد  اس ن دا على  

لت ك   ب  لا لعابر عملا اااااااا يح  لخذا ب لأتضااااااا ع افظ هر  افالإ تع من معه  القمهور  حيث ي امك  

 فه  معرد  ا   تعي   هذا الموظف م  عدمه.

  ي افظرتف ايساااااااااااون ئي : تجد هذه افنظري  تبراره   ي ضاااااااااام   اسااااااااااامراري  ساااااااااا ر 

  د ي ح ف  اخا    افسااااالط   افلااااارعي  الضاااارورة"حالة المردق افع م ب ناظ م تا راد  اسااااا ن دا على 

لي اخا    يااااا حب ايخاتااااا   افق نوني بسااااابب غ ت خ رجي لت ح ف  ال ره د   افضااااارتر  تقاضاااااالإ 

قرو  تتااااارد   الموظف اف علي حاى تا  ك   قرار تعيثنه ب  لا لت ف  اتااااادر ليااااالا. ات انت ت علاقاه 

 1 ب فوظي   بسبب افاق عد لت اف تن. 

 ن ن ت  م هومه تشرت ه تلنواعه  تذفه  ي افعن ير افا في :: التفويض -2

تسال م ضرترا  افعمن الإداري تحس  س ر المرادق افع م  : مف وم التفويض وأ ميته -ل

 م  اكونو  
 
مربتساااااااا   ل  ا وض بعض الموظ    الإ اتاااااااا   بعض لعم فه  إلى موظ    آخري  غ فر 
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ب فنساااار  فه . تيقتااااد ب فا ويض ل  لعهد ياااا حب ايخاتاااا   بمم رساااا  ي   م  اخاتاااا ياااا ته إلى 

بلاااااااااارل ل  لساااااااااامح افق نو  بديرا  هذا افا ويض تل  تكو  مم رساااااااااا  ايخاتاااااااااا    مربتساااااااااايه.لحد 

  1الأيين.الم وض تحت رق ب  افرئثس الإداري ي حب ايخات   

بهنه  ل  لعهد ياا حب ايخاتاا   بمم رساا  ي نب م  اخاتاا ياا ته سااوا   تعرده سااليم   افطم تي 

 2 ي مسهف  معين  لت  ي نوع مع   م  المس ئن إلى درد لخر .

ع  افرئثس ياااااااااااااااا حاااب ايخاتاااااااااااااااا    يخفف العااابءتفلا ويض م ااااا  عاااد  دهو م  يااا ناااب 

 مربتسيه.اقوم بنقن ي   م  اخات يه  ي مسهف  معين  إلى لحد  إذ الأيين 

 ي لدا  الأعم   مم  لساااااااااااااهن على الأدراد  تحقيق السااااااااااارعة والمرونةم  ي نب آخر إلى تي دي 

افقي م بهعم   افربسااااااااا    دينملإ دي   افثق  تافقدر  على  ويدرب المرؤوسااااااااأن علىقضااااااااا   متااااااااا ل ه  

 3. افقي د 

اظهر افا ويض  ي ياااااااااااااورت   هماا : ت ويض ايخاتااااااااااااااا   عافسااااااااااااالطا   أنواع التفويض:  -ب

 تت ويض افاوقيع.

 : حبااي داااعه ل    ااايخات يااد  فا واضااب داااقت تفويض الاختصاص )السلطة  

ااف ليااايي   ااايخات ا اا   واااس  رهااغي ىا اان  يااد   ا اامس سا ا ا ااف اواها ا ا ا االدن لت وظي يا ا ا اامن ىا ا ا  بمر شر  ها

  فه اجي  ق نوني ن  بمويب .هاااتذف  إفيه وضااام  راااتايخ  ااام وض و اااديك هااااخات ي  ااااام   اااااي

 ذفه.
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ااافن ذااااه ياااتد ااافا   ااام وعا ااتناق واضا ااإفي وضااافم  ىااإف  اابه مله لط اااافس نا   ىااعل بااتاارت  ها

   ااااااالثن هااااااات واض  ااااااات ذيااااااااف   اااااااايخات مم رس  م  الأيين ايخات   ي حب   اااااااااااااااااااااحرم هااااااااااااااذف

  واضات  هاتاوي  الم وض ب س  تفيس هاااإفي وضاااافم   اااب س رارا اااافق دراااتت  تواضاافا  را  اس

  را اس واضاافا  نااظ ل  ذفه على تاارتب   هاااابلخت ي  اهاااابت هااااإفي وضااااافم  ىااااإف   ااااايخات

 اتدر ف  م   فل غله ذاته تفثس فلمنتب افا ويض ي ه ااااااااإفي وضااااااااافم  خ ااااااااافل رااااااااتغيحاى تفو 

  1بدفغ ئه. يريح قرار

 :الأيين با ويض لحد مربتسيه ي حب ايخات   قي م تيقتد به  تفويض التوقيع

 بع   ايعار ر اهخذ ) صالإ ت ويض دهو  تتحت رق باهب فاوقيع على بعض افقرارا  ب س  الأيين 

 ي افا ويض هذا ل   م  إفيه  الم وض باغ ر الم وض لت اناهلإ دهو ث  تم  إفيه  الم وض )ااا تاااي 

 افرئثس مماااا رسااااااااااااااااا  م  تي امنع ذفااااه  إفيااااه الم وض توقيع ياااا نااااب إلى افاوقيع حق احرم الم وض

 قرارا  تااهخااذ مرتراا  افا ويض  نطاا ق  ي افتاااااااااااااا در  افقرارا  ل  ايخاتاااااااااااااا     ماا  ذا  الم وض

 .2الم وض  افسلط 

 ت ويض : م  خلا  م  سااااااااااارق امك  اسااااااااااااخلا  اف رتق ب   مقارنة بأن نو ي التفويض

 تت ويض افاوقيع.  ايخات 

 م  مم رساااااا  ايخاتاااااا ياااااا    ت ويض ايخاتاااااا   تتاااااارف ح ي  امنع الأيااااااين

الم وض إفيه   ي ح   ل  ت ويض افاوقيع ي امنع الأياااين م  ملااا ر   الم وضااا   يل  مد  افا ويض 

   لي ل  الم وض تالم وض إفيه امك  م  مم رس  ايخات    ي ن س افوقت. ي افاوقيع
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 تيترتب على ذفه ا  اظن    ت ويض ايخاتاااااااااااااا   موضاااااااااااااووي تفثس )ااااااااااااا تاااااااااااااي

تفثس  ي  افا ويض فلمنتاااااااااااااب ذاته  تغ ر افشااااااااااااا   الم وض إفيه حاى فو تق ئم افا ويض سااااااااااااا ري  

 إفيه لساااااااا س افعلاق  ب   الم وض تالم وض  فلاااااااا غله  لم  ت ويض افاوقيع دهو )اااااااا صااااااااالإ اقوم على

 1إفيه.وض اناهلإ باغ ر الم وض لت الم  تم  ث  دهو

   لعابر الم وض إفيه هو المساااااااااا ت   م  حيث المساااااااااا تفي :  ي ت ويض ايخاتاااااااااا

افتااااااا در عنه لعابر قراره ي    افقرارلأ م رساااااااه   ي إ  ر ايخاتااااااا   الممنوم فه   ع  افاتااااااارد   افالإ

الم وض  تنترف فلأيين ب عار ر ل  ي  ع  افقرارت ويض افاوقيع د   المس تف قرار الم وض  لم   ي

 .رق باه تمس تفياه يه ااترف ب س  الم وض تل س به تتحتإف

  ي ت ويض ايخاتاااااااااا   تكو  قرارا  الم وض إفيه  ي نط ق افا ويض منسااااااااااوبه 

إلى الم وض إفيه تتهخذ مرتر  درياه افوظي ي   لم   ي ت ويض افاوقيع دد  افقرار اهخذ مرتر  تقو  

 .الم وض تفثس الم وض إفيه

فلط بع ايساااون ئي فلا ويض ددنه ي اكو  ااا يح  إي إذا تودر  ديه يمل  نظرا شااروط التفويض:  - 

 م  افلرتل:

  
 
لي ا   افق نو   به ل  لسااااااااااااامحاجب ي ت ويض إي بن : حاى اكو  افا ويض اااااااااااااا يح 

 لس ند افا ويض إلى ن  ق نوني اج زه تيسمح به.

 ويض  لي ل  يااااااادتر قرار افا ويض: ي اكو  افا ويض اااااااا يح  إي إذا يااااااادر قرار افا 

افا ويض ي اكو  بقو  افقاا نو   دلا اك ي تيود ن  اج ز افا ويض باان اجااب ل  اتاااااااااااااادر قرار م  
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يااااااا حب ايخاتااااااا   الأياااااااين انقن به بعض اخاتااااااا يااااااا ته فلم وض إفيه  على ل  ااضااااااام  افقرار 

 1حدتد افا ويض تمدته تشرتل مم رساه.

  اجب ل  اكو  افا ويض:
 
  س الإداري يميع اخات ي تهدلا اجوز ل  ا وض افرئث ي ئي 

 م  افرئثس ع  م اتف  يميع لعم فه افالإ لسنده  إفيه 
 
 .افق نو  لإ  هذا لعد تن زي

 غ ره  حيث اساااااااقر افقضاااااا   اجوز فلم وض إفيه ل  ا وض  ت ويض  ي افا ويض: دلا ي

 الإداري على ل  افا ويض  ي افا ويض مخ فف فلق نو .

 فا ويض م قت تق بن فلريوع ديه م  ي نب افرئثس  ل  اكو  افا ويض محدد المد : د

 إفغ  ه بقرار 
 
لأ  الأياااااااااااان هو عدم افا ويض تايساااااااااااااون   هو افا ويض افذي لساااااااااااااطيع افرئثس دائم 

 2تيسترد اخات يه.

اقتد ب ل لو   ل  ااغيب ي حب ايخات   الأيين لت اقوم به م نع احو  : الحلول  -3

 3محله  ي مم رساااااا  ايخاتاااااا   م  عينه الملاااااارع فذفه .دت  مم رساااااااه يخاتاااااا يااااااه  دحين ذ احن 

دعند غي ه ياااااااا حب ايخاتاااااااا   الأيااااااااين لت عق ه لت تق عسااااااااه تامان عه ع  مم رساااااااا  مه مه احن 

 4محله موظف آخر فلقي م بجميع اخات ي ته.

 د ل لو  مثن افا ويض ي اكو  إي بن   إي لنه اخالف عنه  ي بعض الأحك م لهمه :

   إي بمويب قرار يااااا در ع  يااااا حب ايخاتااااا   الأياااااين  دهو مرترف افا ويض ي اا

بدراد  هذا الأخ ر ترغراه  لم  ال لو  ديا  بقو  افق نو  ماى تودر  موير ته  تي احا ج لأي قرار  

 تي دخن لإراد  ي حب ايخات   الأيين ديه.
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 ن محااااان افا ويض ي ئي  مااااا  رلانااااا   لمااااا  ال لو  ديكو  كليااااا   لي ل  الموظف افاااااذي حااااا

 الأيين ام رس كن ايخات ي   المسند  فه  إي م  س ثنلإ بن .

   افهاادف م  افا ويض هو افاخ يف تافسااااااااااااارعاا   ي انجاا ز المهاا م  لماا  افغرض م  ال لو

 دهو ضم   اسامراري  س ر المردق افع م ب ناظ م تا راد.

غي ه ياا حب تعابر اين ب  متاادرا غ ر مر شاار لمم رساا  ايخاتاا    د ي ح   : الإنابة  -4

قرار تكلف بمقاضاااااااااا ه  رايخاتاااااااااا   الأيااااااااااين تقوم هي ن سااااااااااه  لت القه  الإداري  الأعلى م    بدياااااااااادا

 موظ   آخر فلقي م ب خات ي   الأيين افغ ئب.

تعلياه دا لإنا با  مثان افا ويض ي تكو  إي بموياب قرار إداري  احادد افنا ئاب  تب اذا افلااااااااااااارل 

 دهلإ تخالف ع  ال لو  افذي اكو  بقو  افق نو  تي احا ج فقرار إداري. 

 ماااا  ل  ايناااا باااا  تخالف ع  ال لو   ي كو  ل  افن  افقاااا نوني افااااذي اج ز ايناااا باااا  ي احاااادد 

لسالط  افاقداري  فتا حب ايخاتا   الأياين  لت ف قه  الإداري  الأعلى  افن ئب ع د   تانم  اتر ه ف

 لم   ي ال لو  دد  افن  افق نوني هو افذي احدد م  احن محن ي حب ايخات   الأيين. 

إضااااااااااا د  لم  سااااااااااارق دد  اين ب  ترترف غ فر  بغي ه يااااااااااا حب ايختااااااااااا   الأياااااااااااين  لم  ال لو  

تاااااااااا    بن قد ااعلق الأمر ب فققر لت افاق عس ع  تافا ويض دلا اقاضااااااااااي   غي ه ياااااااااا حب ايخا

افقي م ب لمه م ب فنسااااااار  ف  لو   لت افاخ يف ع  يااااااا حب ايخاتااااااا   الأياااااااين تافسااااااارع   ي افقي م 

 1ب لمه م ب فنسر  فلا ويض.
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تيقتااااااااااااااد به تحداد المواضااااااااااااايع تنوعي  الأعم   : الاختصاااااااااااااص الموضاااااااااااو ي للقرارات الإداريةثانيا: 

ت عر ر  لخرل اقتااااااااااااااد به  1فلموظف لت القه  الإداري  إياااااااااااااادار قرارا  بلااااااااااااااها  .ت ريعت   افالإ اجوز 

تحداد الموضااااااوع   تالأعم   افالإ اجوز فلشاااااا   الإ ا  ل  اتاااااادر قرارا  إداري  بلااااااها    بحيث 

  2اجب عليه ل  اقاتر تدخله علي    ددذا خرج ع    اعابر قراره غ ر ملرتع.

تنعنلإ به تحداد اينط ق الإقليملإ لمم رس  ايخات     :داريةللقرارات الإ الاختصاص المااني ثالثا: 

لي الإق   الإقليملإ افذي امك  فلموظف لت القه  الإداري  ل  تتاااااااادر قرارات   ضاااااااام     تي اطرم هذا 

ايخاتاااا   لي إشااااك   ب فنساااار  فلساااالط   المر  ي  افالإ تسااااري قرارات   على ك من افتراه افو نلإ  لم  

لإ لي  عالإقليمي   ديجب علي   احترام نط ق اخاتااااا ياااااه  القغرا ي تحت   ئل  ب فنسااااار  فلسااااالط   ا

 3بطلا  قرارات  .

اقتااااااااااااااد ب يخاتاااااااااااااا   اف منلإ  ي افقرارا  الإداري    :للقرارات الإدارية الزمانيالاختصااااااااااااص رابعا: 

افالإ داري  الإ قرارا  افالإق   اف منلإ افذي لساااااطيع خلافه الموظف افع م لت افساااالط  الإداري  إياااادار 

يه  دلا امك  فلموظف ل  اتدر قرارا قرن ل  اك سب افت   الإداري  افالإ تخوفه عهد ب   افق نو  إف

ساالط  اياادار ذفه افقرار   م  ي امكنه إياادار افقرار بعد ا  ا  هذ افتاا   ب فاق عد لت اا    المه م. 

دد  ذفه الأين هو الإق    تم  يه  لخرل إذا حدد الملااااااااااااارع آي ي معين  لإياااااااااااااادار بعض افقرارا 

 اف منلإ افذي ااع   إيدار افقرار ضمنه تإي اعابر افقرار معير  بعيب عدم ايخات   اف منلإ.
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 المطلب الثالث: رور الشال والاجراءات

ي تويد قواعد ع م  تحدد شاااااااااااااكن افقرار تالإيرا ا  افواير  ايتر ع لإياااااااااااااداره  فذفه نجد 

افقرار تافلاااكن افذي ا رغ ديه اخالف م  قرار لأخر.  م  ل  الإدار  كهيااان الإيرا ا  المارع  يتخ ذ 

ع م غ ر مل م  بلااااااااااااكن مع   لت إيرا ا  محدد   إي إذا ن  افق نو  على ذفه  حيث للااااااااااااكن عدم 

 1افتزامه  خرتي  ع  إراد  الملرع تيترح قراره  معير   ي افلكن لت الإيرا ا .

اقتاااااااد بر   افلاااااااكن تالإيرا ا  مجموع  افقواعد : ت وأ ميتهأولا: مف وم رور الشااااااال والإجراءا

افلاااااااكلي  تالإيرائي  افالإ ااطلح   افق نو  ف ااااااا   افقرار عك فكا ب  تاف سااااااارثب تافاوقيع تايسااااااا لااااااا ر  

 تافاحقيق.... 

بهنه المظهر ال  رجي افذي تعبر ديه الإدار  ع  إرادت    لت افق فب افذي ا رغ  الشاااااااااااالتيعرف 

دهلإ مجموعا  المراحان تال طوا  تافااداب ر افالإ اجاب على الإدار   الإجراءاتدياه افقرار الإداري. لما  

 2اتر عه  فلاعر ر ع  إرادت  .

ض أ ميةتيك  الإ ر   افلكن تالإيرا ا  
ر
رف به افسلط   افواسع   ر ر   دهو بمث ب  قيد ت

افالإ تاماع ب   الإدار   ي مج   ايااااااااااااادار افقرارا   تبذفه تاحقق حم ا  المتااااااااااااا    افع م   م  خلا  

تجنثب الإدار  موا   اف فن تاف ساااااااارع  ي إياااااااادار افقرارا   تتضاااااااام  بذفه ملاااااااارتعي  قرارات    تم  

س  داضم  ملا مت  . تتبرز لهمي  يه  لخرل منحه  تقا  فلادبر تايس ل ر  حاى تكو  قراراته مدرت 

هذا افر   لاضااااااااااااا   ي تحقيق متااااااااااااا    الأدراد تعدم دساااااااااااااح الإق   فلإدار  لإيااااااااااااادار قرارا  م     
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بحقوقه  بتور  ارتج في    م  ل  اتر ع الإيرا ا  تيب افقرار  ي ق فب شكلي محدد لسهن عملي  

 1افرق ب  عليه  خ ي  افرق ب  افقض ئي .

نورد ديم  الي له  ياااااااااااور افلاااااااااااكلي   ث  له  : وإجراءات القرار الاداري  شاااااااااااليات صااااااااااور  أ لثانيا: 

  الإيرا ا  افالإ ت رع  ي إيدار افقرار.

الأيااااان ل  الإدار  غ ر مل م  به  تتااااادر قرارات    ي  : الشاااااليات )المة ر ال ارلي للقرار -1

شاااااااااااااكلي  معين  علي   ل  ق فب مع    تفه  سااااااااااااالط  تقداري   ي ذفه  غ ر لنه  ي ح   اشاااااااااااااترل افق نو  

تلتزم ب ااااا   تإي اعابر قراراهااااا  معيرااااا   تم  له  افلاااااااااااااكليااااا   افالإ تلاااااااااااااترل  ي افقرار عااااا د   افكاااااا بااااا  

 اف سرثب  افا ريخ  افاوقيع  افاحيثث افلغ ... تنل ر ديم  الي لأه  هذه افلكلي  :

فك  إذا اشاااااااااتر ه  الملااااااااارع   ي تعابر افكا ب  ر ن   ي افقرار الإداري تي اااااااااح افقرار بدتا  : الكتابة -ل

تخ ف ت الإدار  ذفه بطن افقرار  تشاارل افكا ب  قد اكو  يااريح  تقد اكو  ضاامني   تمث   افلاارل 

افضااااامنلإ اشاااااترال نلااااار افقرار  ي القريد  افرسااااامي  لت  ي افنلااااار  افرسااااامي   دهذا افنلااااار ي اكو  إي 

د اسااااااااااااااقر افعماان افيوم على ل   ااا باا  مماا  لعنلإ ل  افقرار اجااب ل  اكو  مكاوباا   ت لاااااااااااااكاان عاا م دقاا

اعار ره   ساااااااااااااوا  م  حيث فلأهمي  افعملي  تافق نوني  فلكا ب   افقرارا  الإداري  تكو  مكاوب   نظرا

 2دفين إثر   ق  ع  تمعرد   ريع  تمضمو  تمج   افقرار الإداري افت در.

دعلى الإدار  ل  تلتزم  إذا اشاااترل الملااارع تحرير افقرار بلغ  محدد  تحرير القرار باللغة العربية: -ه

الماضاام  تعمي  اساااعم    05-91بذفه  تقد ن  الملاارع الق ائري على هذا افلاارل  ي افق نو  رق  

مناااااااه على لناااااااه  تل م يميع الإدارا  افعموميااااااا  تافهي ااااااا    4افلغااااااا  افعربيااااااا   حياااااااث ن   ي المااااااا د  

كن لعم فه   تتسي ر إداري  تالم سس   تالقمعي   على اخالاف لنواعه  ب ساعم   افلغ  تحده  ت ي
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م  ن س افق نو  على لنه تحرر كن افوث ئق افرسمي  تافاق رير تمح ضر الإدارا   5.....  تنتت الم د  

افعمومي  تافهي    تالم ساااااااااسااااااااا   تالقمعي   ب فلغ  افعربي  . تقد رتب الملااااااااارع افرطلا  على تخلف 

لنه   تعد افوث ئق افرسااااامي  الإ رر  بغ ر  م  ن س افق نو  على 29هذه افلاااااكلي   حيث نتااااات الم د  

 1افلغ  افعربي  ب  ل  .... 

اقتاااااد ب ف سااااارثب ل  تذ ر الإدار   ي يااااالب قراره  الأسااااار ه افالإ ددعت   إلى إياااااداره  :التساااابيب - 

قرارات   افالإ  ب سااااااارثب مل م  غ ر الإدار  ل  ع م  ت ق عد  2لإح    الإ   ر   ب فقرار باله افدتادع 

  تعلى م  ادوي اااااااااااا يح تملااااااااااارتع ابرر فلسااااااااااالط  الإداري  تتااااااااااارد ت   سااااااااااابب على ق ئم  ا ترض لا  

تساااااااااااارثب افقرار الإداري  حيث تل م  تيوه على يااااااااااااراح  افق نو   ن  إذا   إيافعكس ل  اثبت ذفه

  بابرار قرارات  . حي    الإدار 

ره  لما  تيخالف اف سااااااااااااارثااب ع  افسااااااااااااابااب  دهااذا الأخ ر ر    ي افقرار الإداري ساااااااااااااا بق لإياااااااااااااادا

اف سااااااااااااارثب دهو شاااااااااااااكلي  قد للاااااااااااااتر ه  الملااااااااااااار ع تقد ي للاااااااااااااتر ه   تهي لحد عن يااااااااااااار ر   افلاااااااااااااكن 

تالإيرا ا   تيكو  اف ساارثب مع ياار فتاادتر افقرار حيث ارد  ي ياالره   م  ل  اف ساارثب ي تلتزم به 

اشااترل الإدار  إي إذا ترد ن  بذفه   ي ح   ل  افساابب اجب ل  اكو  ق ئم  تااا يح  دائم   سااوا  

 3اف سرثب لت ف  للترل.

اشترل اف سرثب  ق عد  ع م  اجب  2006تنظرا لأهمي  اف سرثب دد  الملرع الق ائري منذ 

على كن الإدارا  ايفتزام ب   عندم  تكو  افقرارا  افتااااا در  ع     ي غ ر يااااا لح الموا    حيث نتااااات 

د تمك دحاه المعد  تالمام  على لنه   الماضم  ق نو  افوق ا  م  اف س  01-06م  افق نو   11الم د  
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تافهي      لإضااااا    افلااااا  دي  على  ي ي  تساااااي ر افلااااا ت  افعمومي  ااع   على الم ساااااسااااا   تالإدارا

 افعمومي  ل  تلتزم لس س  ......

    تسرثب قرارات   عندم  تتدر  ي غ ر ي لح الموا    تتر    رق افطع  المعمو  ب 

إلى ي نب هذا افن  اشااااااااترل الملاااااااارع تساااااااارثب افقرار  ي افعداد م  افنتااااااااو  افق نوني   على غرار 

 تبرار افقرار افاهدابلإ.  03 -06م  الأمر  165افقرارا  افاهدابي  حيث اشترل الم د  

: افق عد  افع م  ل  اياااااااااااااادار افقرار المكاوه اقاضاااااااااااااالإ عملي  لإيااااااااااااااداره توقيع والتاري  التوقيع -ث

 م  للاااااااااكن افا ريخ شاااااااااكلي  مهم   ي افقرار  1الإ اتااااااااا   ساااااااااوا  ترد افن  على ذفه لم ف  ارد القه  

الإداري إذ م  خلافه تحدد آي   افطع   ي افقرار  تيا  افاه د م  ر   ايخاتاااااااااااااا   تقت ياااااااااااااادتر 

 افقرار تغ ره  ..

وا   م  ذ رن  ساا بق ال ط  اقتااد ب لإيرا ا : الإجراءات )مراحل وخطوات اصاادار القرار -2

تافاااداب ر افالإ تاخااذهاا  الإدار  تالآياا   افالإ تلتزم ب اا  قراان ايااااااااااااااادار افقرار. كاا ساااااااااااااااادعاا   المعنلإ باا فقرار 

تم  له   2ف سااامع لقوافه  م  هو  ي مج   افاهداب  لت يرا  تحقيق مسااارق لت اسااا لااا ر  هي   معين .

 الإيرا ا  افالإ تسرق اتخ ذ افقرار:

إيرا ا  اتخ ذ افقرار الإداري  تهي تهخذ يورت   : تعابر ايس ل ر  م  له  الاستشارة -ل

 لس سثا  :

  تهي ايسااا لااا ر  افالإ ت قه إفي   الإداري  دت  ل  اكو  هن ا اساااتشاااارة اختيارية  

 ن  ال مه  بذفه. 
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 تهي ايسا لا ر  افالإ ا رضاه  افق نو  على الإدار  قرن إيادار استشارة إجبارية :

    ايسااااااااا لااااااااا ر  ك   قراره  معير   تتنقسااااااااا  هذه ايسااااااااا لااااااااا ر افقرار  تإذا ليااااااااادر  قراراه  دت  إيرا

حيث اكو  إيرا  ايس ل ر  إير ري  غ ر ل  الإدار  ي تكو  استشارة غأو ملزمة  بدتره  إلى قسم  : 

استشارة مل م  ب لأخذ برلي يه  ايس ل ر   تيمك    ل  تتدر قراراه  مخ ف   فرلي يه  ايس ل ر . 

 ي هذه افتاااااااااااور  تكو  ايسااااااااااا لااااااااااا ر  إير ري  تتكو  الإدار  مل م  برلي يه   : ملزمة )الرأي المطابق

ايساااااااا لاااااااا ر   لي ل  قراره  اجب ل  اتاااااااادر مط بق  فرلي يه  ايساااااااا لاااااااا ر   تإذا خ ف ه اعابر افقرار 

 معير .

 قد للترل افق نو  ف    افقرار الإداري ل  ااخذ بن   على اقترام يه  لخرل.: الاقتواح -ه

على الإدار  ل  تلتزم باااا حترام حقوق افاااادداااا ع قراااان إيااااااااااااااااادارهاااا   الااااد اااااع:احتوام حقوق  - 

 عفلمعنلإ تتمكينه م  افدد  عخ يااااااا   ي مج   افاهدابي  تافضااااااارف الإداري  تذفه ب يساااااااام   فلقرارا

 1ع  ن سه لت ايساع ن  بمح مي لت بهحد زملائه.

 المطلب الرابع: رور المحل

 م هومه تشرت هناطرق فهذا افر   م  خلا  ال داث ع   

اقتااااااااااد بمحن افقرار الإداري موضااااااااااوعه لت الأثر افق نوني المترتب عليه ح ي  :أولا: مف وم رور المحل

تاااااااااااااادر افقرار الإداري إلى تحقيقهاا   تذفااه إماا  باادنلاااااااااااااا    تمراا شااااااااااااار   لت افن يجاا  الأتفياا  افالإ لسااااااااااااا ى مر

دمحاان افقرار هو افن يجاا  افالإ لحااد  اا    2.قاا نوني يااداااد  لت تعاادااان لت إفغاا   مر   قاا نوني قاا ئ  مر  

  3تالأثر افق نوني افذي ارتره.
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 م  الي: لترل ف    الإ نل: ثانيا: شروط رور المحل

اجب ل  اكو  الأثر افق نوني افذي تقتااااااااااد الإدار  ترتثره  :مشااااااااروعا الإداري  محل القرار يكون  أن -

 1ي ئ ا ق نون  تما ق  مع افق نو  بمعن ه افواسع.

: الإداري  القرار محال يكون  أن -
ر
لي ل  ترتثااب الأثر ممكناا  م  افناا حياا  افواقعياا  تافقاا نونيا    ممكناا

. دقرار ترقيااا  موظف ي اكو  ممكنااا  إذا كااا   الموظف قاااد لحيااان على مسااااااااااااااحيااان افاطريق تي اكو  

فب م  افاق عد لت تو ي  دترتثب لثر افقرار غ ر ممك  م  افن حي  افق نوني   ت ذفه قرار تحوين   

ي مع  إلى لخرل إذا ك   افط فب غ ر مسقن ليلا  تقرار هدم منز  آان فلسقول ي اكو  ممكن  إذا 

 2ك   المنز  قد سقف ب ف عن  ددحداث لثر افقرار غ ر ممك  م  افن حي  افواقعي .

 المطلب ال امس: رور الغاية )ال دف 

افقرار الإداري  افن يج  اف   ئي   لت افهدف  لت افغرض اف   ئي افذي لسااااااااااااا ى رين  اقتاااااااااااااد بغ ا  

داا فهاادف م  إيااااااااااااااادار قرار باعي   موظف هو فاحقيق الإدار  إلى تحقيقااه م  ترا  إيااااااااااااااادار افقرار  

اساااامرار سااا ر افعمن  ي المردق افذي ت  تعيثنه ديه  تافهدف م  إيااادار قرارا  افضااارف الإداري هو 

 ظ م افع م بعن يره افثلاث افسكين  افع م   تاف    افع م   تالأم  افع م. حم ا  افن

تيعابر تحقيق المتااااااااااااا  ااااا  افعااااا مااااا  غااااا اااااا  افقرارا  الإداريااااا  كااااا دااااا   دااااادذا انحردااااات الإدار   ي 

اسااااعم   سااالطت   بديااادار قرار فاحقيق لهداف خ يااا  لت تاع رض مع المتااا    افع م  دد  قراراه  

 بعيب إس 
 
    اساعم   افسلط .اكو  ملوب 

                                                           
 82بعلي محمد الصغير، المرجع السابق، ص  1
 .151- 148. عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص ص 81بعلي محمد الصغير، المرجع السابق، ص  2



44 
 

تالأياااان ل  كن قرار إداري لساااات دف تحقيق المتاااا    افع م   غ ر ل  الملاااارع قد ال م الإدار  

  باختي  لهداده   تيمك  تحداد افغ ا  م  افقرار الإداري تدق  يورت  :

افساااالط  افالإ تاماع ب   الإدار  فثساااات غ ا   ي ذات   إنم  هي  اساااافهداف المصاااامحة العامة: -1

تسااااااااااااايلاا  فاحقيق افغاا ااا  المامثلاا   ي تحقيق المتااااااااااااا  اا  افعاا ماا   داادذا حاا د  الإدار  ع  هااذا افهاادف 

فاحقيق مت لح ) تي  ي تمت فلمت    افع م  بتل   مح ب   افغ ر لت تحقيق غرض سي سالإ لت 

 قرارات   تكو  معير  تق بل  فلإفغ  .  اساخدام افسلط  بقتد ايناق م دد 

: على افرغ  م  ل  الإدار  تساات دف تحقيق المتاا     احتوم قاعدة تخصاايص الأ داف -2

 اجب ل  تسااااات دف تحقيقه  تإذا م  خ ف ت هذا 
 
 خ يااااا 

 
 دقد احدد الملااااارع فلإدار  هدد 

 
افع م  دائم 

 بدسااااااااااااا    اسااااااااااااااعم   افسااااااااااااالط  تفو
 
تذرعت الإدار  بها   قد قتاااااااااااااد   افهدف دد  قراراه  اكو  معير 

تحقيق المتااااااااااااا    افع م    تهذا م  لعرف بمردل تختاااااااااااااي  الأهداف تمث   ذفه قرارا  افضااااااااااااارف 

 معين  ي اجوز فلإدار  مخ ف ت   تهي الإ  دظ  على الأم  افع م 
 
الإداري افالإ حدد فه  افق نو  لهداد 

هذه الأهداف  ي قرارا  افضااااااااارف الإداري  ت افساااااااااكين  افع م  تاف ااااااااا   افع م    ددذا خ ف ت الإدار 

.
 
 1دد  قراره  هذا اكو  معير 

 المبحث السادس: نفا  وتنفيذ القرار الإداري 

افق عد  افع م  ل  افقرارا  الإداري  تكو  ن دذ  منذ ت ريخ ياااااااااااااادتره   فك    ي تساااااااااااااري  ي حق  

المقرر  ق نون   تي امك  تن يذ افقرار الأدراد إي م  ت ريخ علمه  ب    ع   ريق لحد تساااااااااااااا ئن افعل  

الإداري إي يحقااا   لي ي ارتاااب افقرار لثره إي بعاااد ل  اكو  نااا داااذا  ساااااااااااااناطرق  ي هاااذا المرحاااث فن ااا ذ 

 افقرار الإداري  ي مطلب لت   ث  تن يذ افقرار الإداري  ي مطلب ث ني.
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 المطلب الأول: نفا  القرار الإداري 

 ي موايهاا  الإدار  ع  ن اا ذه  ي موايهاا  الأدراد. فك  قراان ال ااداااث  اخالف ن اا ذ افقرار الإداري  

 ع  ن  ذ افقرار الإداري نل ر إلى ق عد  عدم ريعي  افقرارا  الإداري .

الأين ل  تسري آث ر افقرارا  الإداري  بهثر مر شر تعلى : أولا: قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية

 الم ضالإ تذفه فلاعار را  افا في :المساقرن  تي تسري بهثر ري ي على 

    ف  قوق المك سر  تالمرا   افق نوني  افالإ تمت  ي ظن نظ م ق نوني س بق 
 
 احترام 

 اساقرار المع ملا  ب   الأدراد 

 .  احترام قواعد ايخات   م  حيث اف م 

 تكن قرار اخ فف ق عد  عدم افريعي  لعابر قرارا ب  لا. 

: ق عد  عدم افريعي  فثساااااااااات مطلق  بن ترد علي   قاعدة عدم الرجعيةالاساااااااااتوناءات الواردة على  

 بعض ايساون  ا  نورده  ديم  الي:

: اجوز فلملااااااارع ل  اخو  الإدار  بن  ياااااااريح ل  تتااااااادر إباحة الرجعية بنص القانون  -1

 قه . قرارا  معين  بهثر ري ي على اعار ر ل  الملرع امثن المت    افع م  افالإ تس ى الإدار  إلى تحقي

: ال ك  افقضااااااااااااا ئي افتااااااااااااا در بدفغ   قرار إداري ا دي إلى إعدام قرار تنفيذ حكل الإلغاء -2

هذا افقرار ب فنساااار  فلمساااااقرن تالم ضااااالإ  تحاى تن ذ الإدار  حك  الإفغ   يبد فه  م  إياااادار قرارا  

 ريعي   تذفه لإع د  افوضااع  م  ك   عليه قرن ياادتر افقرار الم
 
لغى   م  فو ماضاامن  ب فضاارتر  آث را

حك  افقضااااااا   بدفغ   قرار الإدار  ب تااااااان موظف دد  الإدار  تلتزم بدع دته إلى تظي اه افسااااااا بق   مع 
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منحااه ايماياا زا  تال قوق افالإ داا تااه افاماع ب اا   ي دتر  انقطاا عااه ع  افوظي ياا   تذفااه بمويااب قرار 

 1إداري لسري بهثري ري ي م  ت ريخ يدتر افقرار الملغى.

: امك  فلإدار   م  سااااااانرل يحق  ل  تسااااااا ب قرارات   ات الإدارية الساااااااحبةرجعية القرار  -3

افالإ ف  ترتب حقوق  مك سااااااااااااار   بقرارا  يحق  اكو  فه  لثر ري ي  ميث اتاااااااااااااادر افقرار فكنه اطرق 

  بهثر ري ي م  ت ريخ يدتر افقرار المس وه.

   تقاااد ليااا ز امك  فلإدار  ل  ت ااااااااااااالمح قرارات ااا  المعيرااا: القرارات الإداريااة المحااااااااااا حااة -4

افقضاااااااا   فه  ذفه اساااااااااون   فا اااااااا يح الأخط   الم دا  دقف لي ل  افا اااااااا يح ي للاااااااامن المضاااااااامو  لت 

ح لساااااااااااااري بهثر ري ي م  ت ريخ  القوهر بن ااعلق ب لقوانب افلاااااااااااااكلي   تحينذاا دد  افقرار الم ااااااااااااالم 

ح. يدتر افقرار  لم 
ر
 2الم

ماى اسااااااااااااااو ى افقرار الإداري يميع لرك نه ك   ن دذا  ي  :ثانيا: نفا  القرار الإداري في مواج ة الإدارة

موايه  الإدار  بمجرد يااااادتره  تي ااوقف ن  ذه  ي موايهت   على عل  الأدراد به  حيث ا ترض عل  

 3الإدار  بتدتر افقرار تدحواه  تعليه ي لعاد بم  قد تث ره يه  الإدار  م  عدم نلر افقرار.

 موايه  الإدار  بمجرد يدتره يمل  م  افنا ئج تامثن ديم  الي: تيترتب على ن  ذ افقرار  ي 

  اريع إلى ت ريخ ياااااااادتر افقرار فلاه د م  ملاااااااارتعياه  د فنظر  ي مدل تودر لرك   افقرار

اكو  ب فريوع فا ريخ يااااااادتره  حيث اا  افاه د م  يااااااادتره ع  يه  مخاتااااااا   ي زم  ايخاتااااااا   

 .لست دف افت لح افع م تغ ره  م  الأرك  تل  افقرار لس ند إلى سبب ملرتع تلنه 
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   امك  فلإدار  تن يذ افقرار دور ياااااااااادتره بلاااااااااار   : لتفهم  لي ا  ق هذا افان يذ ضااااااااااررا

 1ب لأدراد  تاي لعلق تن يذ افقرار على شرل تاقف  كويود اعام د م لي لت تتداق يه  معين .

  الإدار  منذ يااااااااااادتره  تي امك  فتااااااااااا حب المتااااااااااا    ل  اامساااااااااااه ب فقرار تيحاج به على

امك    ايحاج ج بعدم افنلاار لت افارليأ لت غ ره   لأ  هذه الإيرا ا  قرر  فتاا لح الإ   ب ب فقرار 

 2تفثس لمتدر افقرار افذي ا ترض ديه افعل  به.

تنل ر  ي هذا افتدد ل  اف قه   ات قوا على ل  افقرارا  اف ردا  ن دذ   ي موايه  الإدار  منذ 

غ ر لا   اخال وا  ي افقرارا  افانظيميااا   دم    م  عااا ملهااا  معااا ملااا  افقرارا  اف رداااا   ياااااااااااااااادترهااا  

تلخضاااعه  فن س افق عد   تهي افن  ذ م  ت ريخ افتااادتر  تم    م  ذهب إلى ل  افقرارا  افانظيمي  

 3ي تكو  ن دذ   ي موايه  الإدار  إي م  ت ريخ نلره .

إي م   الأدرادي تساااري افقرارا  الإداري   ي موايه  : اج ة الأ رادثالثا: ساااريان القرار الإداري في مو 

ب فقرارا  الإداري  افتاااااااااا در  فتاااااااااا ل ه  لت ضااااااااااده  تدق  فلأشااااااااااك   تيا  عل  الأدراد ب     افعل ت ريخ 

   تتجدر الإش ر  إلى ل  عب  إثر   عل  ايدراد ب فقرار الإداري اقع على ع تق تافوس ئن الإ دد ق نون

ر . تتخالف هذه افطرق تافوس ئن بحسب نوع افقرار  تتامثن  ي افنلر تافارليأ  تافعل  ب فقرار الإدا

 اقين .

هو نوع م  لنواع ايشااه ر تهو إيرا  لعل  التنةيمية :  تالنشاار )وساايلة العلل بالقرارا -1

على الإدار  بويود قرار إداري انظ  مسااااهف  يبد م  افعل  ب    لت هو  تساااايل  رساااامي  درضااااه  الملاااارع 

تهو افطريق  افالإ اا  م  خلافه   متاااااااااادر  افقرار لإعلام افن س به تلسااااااااااموه ب فعل  افرسااااااااااملإ ب فقرار 
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عل  لاااااااا  ه افلاااااااه  ب فنسااااااار  فلقرارا  الإداري  افانظيمي   لي افقرارا  افالإ تاضااااااام  قواعد ع م  

افكااا دااا  باااه م  خلا  تمجرد  تنطرق على عااادد غ ر محااادد م  ال ااا ي  لت الأدراد  ممااا  ااطلاااب عل  

نلااااااااااااار. لأ  افنلااااااااااااار غ ر ممك  فعدم افاحداد. تنلااااااااااااار افقرار فثس ر ن  ديه  حاى اترتب افرطلا  على 

 به  حيث ي اجوز إف امه  بم  ي عل  فه  به.  تخل ه  بن هو شرل فن  ذه  ي موايه  الإ   ر 

الملائم  فنلاار قرارات   بم    تم  حيث الأياان دد  الإدار  تمله ساالط  تقداري   ي اخاي ر افوساايل 

اك اان عل  افكاا داا  ب اا   م  ملتاااااااااااااقاا   لت يريااد  الإذاعاا  اينترنثاات .. ال   غ ر لنااه إذا حاادد الملااااااااااااارع 

 تسيل  معين  فنلر افقرار دعلي   ل  تلتزم ب   تي لعاد بغ ره  م  افوس ئن. 

تالمراساااااااااااااي   افعاا ماا  ديماا  اخ  قرارا  افسااااااااااااالطاا  المر  ياا  كاا لمراساااااااااااااي  افرئاا ساااااااااااااياا  تافقاا عااد 

نلااااااااااار  ي لا   تافان يذا  تافقرارا  افوزاري  الملااااااااااااتر   تافقرارا  افوزاري  افتاااااااااااا در  ع  تزار  تاحد  

   تتطرق عليه الأحك م الماعلق  ب فنلااااار  ي القريد  افرسااااامي .القريد  افرسااااامي  ف قمهوري  الق ائري 

ب فقط ع   م  ل  مخالف افوزارا  تمله نلااااااار  رسااااااامي  خ يااااااا  ب   فنلااااااار افقرارا  الإداري  الماعلق  

م  كن مرسااااوم رئ سااااالإ لت تن يذي لت قرار تزاري ملااااترا تيا  افاه يد على ذفه ع د   ي الم د  الأخ ر  

..  ي القريد  افرسمي  هذا المرسوم ... افقرار . رانل»تزاري دردي حيث ترد ب فتي غ  افا في : لت قرار 

الإقلس   ي تتاارح قرارا  رئثس م  ق نو  افرلدا  على لنه  97تنتاات الم د   ف قمهوري  الق ائري .   

إعلام المعني   ب   ع   ريق افنلاااااااار إذا ك   محاواه  ااضاااااااام  ق بل  فلان يذ إي بعد افلااااااااعبلإ افرلدي 

ال  ي  الأخرل  تن س ال ك  تارد  ي الم د   لحك م  ع م  لت بعد اشاااع ر دردي بهي تسااايل  ق نوني   ي

 1م  ق نو  افويا . 125
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افانظيمي  إي لنه تويد بعض افقرارا  اف ردا    ترغ  ل  افنلااااااار هو تسااااااايل  افعل  ب فقرارا

تنظرا لأهميت   اا  نلاااااره   ي القريد  افرسااااامي   قرارا  افاعي    ي المن ياااااب افعلي  بمويب مرساااااوم 

 رئ سالإ مثلا.

 : افارليأ هو  إيرا  تقوم به افساااااااالط  أو الإعلان )وسااااااايلة العلل بالقرار الفردييغ التبل -2

الإداريا  لإعلام المعنلإ بويود قرار إداري اختااااااااااااااه  تيقتااااااااااااااد با لإعلا  لاضاااااااااااااا  ترليأ افقرار الإداري إلى 

الإ ا  اب باه با فاذا   تالأياااااااااااااان ل  الإعلا  اا  بكا دا  افوساااااااااااااا ئان المعرتداه تافالإ م  خلافها  امك  ل  

ااحقق عل  ياااااااا حب افلااااااااه  ب فقرار    سااااااااليمه افقرار مر شاااااااار  لت ب فبراد لت ع   ريق محضاااااااار  لت 

 فتقه  ي المك   الإ ت  فلإعلا   لت افنلر ب فنسر  فلقرارا  القم عي . 

تافارليأ هو افوسيل  افواير  فلعل  ب فقرارا  اف ردا  افت در  بتدد درد مع   ب فذا   

 معين   بذتات
 
   لت بختااااااااااااو  ح ف  لت ح ي  معين    م  هو ال    ب فنساااااااااااار  فقرار تعي   لت لدرادا

بهي  جالماعلق بعلاق  الإدار  ب لموا   ددنه  ي احا 131-88م  المرساااااااااااااوم  35موظف  تتدق  فلم د  

 قرار ذي   بع دردي على الموا   المعنلإ ب ذا افقرار إي إذا سرق ترليغه إفيه ق نون ... 

الإدار  تمله سااااااالط  تقداري   ي اخاي ر تسااااااايل  ترليأ قرارات   م ف  ارد ن  تمثن افنلااااااار دد  

 1احدد تسيل  بعي     دياع   علي   ل  تلتزم ب   تي لعاد بغ ره  م  افوس ئن.

اقتااااااااد ب فعل  افيقينلإ ل  اامك  افشاااااااا    :العلل اليقيني كإجراء لنفا  القرارات الإدارية -3

ع عليه تافعل  بمحاواه بطريق  لخرل غ ر افنلاااااااااااار تافارليأ  بتااااااااااااور  المعنلإ ب فقرار الإداري م  اي لا 
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كه  اقدم  عن  ااعلق ب فقرار قرن ل  ارلأ  1ق  ع  ي ظني  تي ادتراضاااااااااااااي  تبكي ي  تادي  تشااااااااااااا مل  .

 إفيه.

 المضااااااااااااامو  افك من فعن يااااااااااااار افقرار الإداري تمحاوي ته   
 
تافعل  افيقينلإ اجب ل  اكو  ماضااااااااااااامن 

افنلااااااار تالإعلا   ديتااااااارح يااااااا حب افلاااااااه   ي موايه  افقرار  ي ح ف  تسااااااامح فه ب لإلم م ديقوم مق م 

.
 
 بك د  م  تجب معرداه  دلا عبره ب فعل  افظنلإ لت ايدتراض مهم  ك   احام   افعل  قوي 

تيمك  ل  لسااااااااااامد هذا افعل  م  لا  تاقع  لت قرينه ت يد حتااااااااااوفه دت  افاقيد بوساااااااااايل  معين   

ضاااااااا   الإداري ل  ااحقق م  قي م لت عدم قي م هذه افقرين  تهن هي ك دي  فلعل  لم ي   فلإثر  . تفلق

 2تي اردل سري   مد  افطع  إي م  افيوم افذي اثبت ديه هذا افعل  افيقينلإ.

فك  رغ  اعامااا د هاااذه افنظريااا  م  قرااان افقضاااااااااااااااا   الإداري الق ائري إي لناااه متردد تغ ر مسااااااااااااااقر  ي 

نظ ره اف رن الإ افذي اك د اهقر هذه افنظري  تيطرقه   ي حدتد ضيق  دقف. تاف قه إعم فه   ماهثرا ب

  افيوم ليااااااااارح ادعو فلاخلي ع  هذه افنظري  حاى ي تاق عس الإدار   ي افارليأ تي ت لت م  افقرارا

 3م  رق ب  افقض   تحت ذريع  افعل  ب   تانقض   لين افطع .

 ي المطلب الثاني: تنفيذ القرار الإدار 

افنلاااار عاخالف تن يذ افقرار ع  ن  ذه  ي ذاته  د فن  ذ عملي  ق نوني  تا  ب لإيااااادار لت افلاااااهر  

تافارليأ   ما  سااااااااااااارق بيا ناه  لما  افان ياذ دهو عمليا  ما داا  يحقا  فن ا ذ افقرار  تهي تقاضاااااااااااااالإ تريم  

نسااار  فلإدار   افقرار إلى تاقع عملي ملموس  دن  ذ قرار تعي   موظف مثلا  اكو  بمجرد يااادتره ب ف
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تباا فنساااااااااااااراا  لم  ت  تعيثنااه بعااد افعل  بااه ع   ريق افارليأ  فك  تن يااذه ي اكو  إي بعااد ل  لساااااااااااااال  

 افوظي   تير شر مه مه.

تالأين ل  اا  افان يذ  واعي   سوا  م  قرن الإدار  لت م  قرن الأدراد  ب عار ره عملا ق نوني   

 ع امك  فلإدار  اف قو  فلان ياااذ المرااا شااااااااااااار عالقبري   مااا  مل مااا   غ ر لناااه  ي حااا   افاقااا عس لت ايمانااا

تهي  1امك  فلأدراد اف قو  فلقضاااااااااااا   لإير ر الإدار  على افان يذ  ي ح   امانعت ع  افان يذ افطووي.

 افطرق افالإ سن ن تفه  تر ع :

الأيااااااااااااااان  ي افقرار الإداري ل  ان ااذ  واعياا  م   رف أولا: التنفيااذ الاختياااري )الطو ي  العااادي : 

الأدراد الإ   ر   به بتااااااااااااا   تلق ئي   دت  ل  لساااااااااااااادوي الأمر تدخن الإدار  لت يه  لخرل لإف امه  

 2تافسلام . الملرتعي   تقرين  تلم  تاماع به م  قو  تن يذا افقرارا  الإداري  لإف امي  نظر بذفه  

متاااااااااااااادر افقرار لت الإ   ب به على افساااااااااااااوا   د لأياااااااااااااان ل  التزم تياعلق افان يذ ايخاي ري ب

 . القميع ب ن يذ افقرار  لي افاقيد ب لآث ر الماوفد  عنه سوا  ك نت حقوق  لت افتزام 

ل  تاخااااذ الإيرا ا  تافاااااداب ر افك يلاااا   اجااااب عليي اااا  عاااابء التنفيااااذ يقع على الإدارةتإذا كاااا    

 باطريق افقرار  كه  تاوقف ع  يرف افراتب فلموظف افذي يدر قرار إداري ب تله. 

  دد  علي   افقي م بم  اقاضااااااااااااايه تن يذ افقرار  ددذا عبء التنفيذ يقع على الأ رادلم  إذا ك    

لت ايمانااا ع ع  افقيااا م بعمااان حساااااااااااااااب  كااا   محااان افقرار هو افتزام  دعلى المعنلإ باااه إمااا  افقيااا م بعمااان

مضاااااامو  افقرار  دعليه مثلا ل  امانع ع  ال ضااااااور فلعمن تينقطع ع  مم رساااااا  مه مه تن يذا فقرار 

افاوقيف  يل  مد  افاوقيف  تعليه افقي م بدخلا  المنز  افذي ياادر قرار إداري بدخلائه. لم  إذا ك   
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  ذفه ال ق  تاساااااااغلا  تله افرختاااااا   تعلى محن افقرار حق لت رختاااااا   دعليه ل  لساااااا ى يساااااا ي  

الإدار  تمكينه م  ذفه ال ق لت اساغلا  تله افرخت   تتمانع ع  لي عمن لعيق تن يذ افقرار  دلا 

امك    ايعتراض ع  افرن   ل  من رختاااااااااااااا  افرن    تفثس فه  لم تمنع م  امله رختاااااااااااااا  ح ر ب ر م  

 1افقي م بديرا ا  ال  ر.

اقتااااد ب فان يذ المر شاااار افساااالط  ايساااااون ئي  افالإ تملكه   : )الجبوي  أسااالوب التنفيذ المباشااار  ثانيا:

.
 
 عند امان ع الأدراد ع  تن يذه  اخاي ري 

 
 يبرا 

 
 الإدار  فان يذ قرارات   بن سه  تن يذا

 : تقوم سلط  الإدار   ي افان يذ المر شر على لس س:مبورات التنفيذ المباشر -1

  فلق نو  قرين  الملاارت 
 
 تمط بق 

 
عي : لي ل  كن م  تتاادره الإدار  م  قرارا  لعد ااا يح 

تعلى م  ااادوي افعكس إثراا    2إلى ل  اثباات افعكس  فااذفااه تع ى الإدار  م  إثراا   اااااااااااااا اا  قرارات اا .

 ذفه  تعليه م دام افقرار ملرتع  دم  افطري ي ل  اكو  افان يذ المر شر ملرتع .

   افسااااالط  افع م : تعابر سااااالط  الإدار   ي افان يذ المر شااااار فقرارات   تماع الإدار  ب ماي زا

افسااااااااالط  افع م . افالإ منحه  فه  الملااااااااارع ل م ا  المتااااااااا    افع م  تح  ظ  على   له  مظ هر اماي زا

 افنظ م افع م  تعليه اجب ل  اكو  افان يذ المر شر مرترط  باحقيق المت    افع م .

 ظ م تا راد: هذا المردل هو مبرر منطقي فلان يذ المر شااااااار  ضااااااام   سااااااا ر المردق افع م ب نا

هي المكل   بددار  تتسااااي ر المرادق افع م تافسااااهر على حساااا  ساااا ره  تاسااااامراريت    تم    ب عار ر الإدار 

شاااااااااه  افان يذ المر شااااااااار ل  اخاتااااااااار افوقت تافن ق   افالإ اقاضاااااااااي   اف قو  فلقضااااااااا   م  لين إير ر 

و  افان يذ المر شااااار لضااااام  ل سااااا  سااااا ر المردق افع م تاناظ مه  خ ياااا  مع ايدراد على افان يذ. ديك

 3قرين  الملرتعي .
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   افان يذ المر شااااااااااااار اسااااااااااااااون   عتقييد افان يذ بح ي  تشااااااااااااارتل : الأياااااااااااااان ل  ت قه الإدار

فلقضاااااااااااااا   م  لين إيرا ر الأدراد على افان ياذ  غ ر لنه تنظرا فلمبررا  افساااااااااااااا بقا  مك  ا  افقا نو  م  

لمر شااااااار   سااااااالط  اسااااااااون ئي   ي تسااااااااعمله  إي  ي ح ي  تتدق  فلااااااارتل محدد  ت ي مق بن افان يذ ا

هذه افسااااااااالط  امك  فلأدراد اف قو  فلقضااااااااا   فطلب تقف افان يذ لت  لب افاعويض عم  ل قه  م  

سلط  الإدار   ي اف قو  إلى افان يذ القبري فثست مطلق  تإنم  مقيد  د 1ضرر يرا  افان يذ المر شر.

 .ق نون  الإ دد  فضوابفب 

لأ  افان يذ المر شااااااااار لعد تسااااااااايل  اسااااااااااون ئي  دد  الإدار  ي ت قه إلى  :حالات التنفيذ المباشااااااار -2

 اساخدامه إي  ي ح ي  معين  هي:

: تاحقق هذه ال  ف  عندم  لسااااااااامح افق نو  ياااااااااراح  فلإدار  به  تن ذ التنفيذ المباشااااااار بنص قانوني -ل

 اف قو  فلقض  .قراره  بلكن مر شر دت  

: اجوز فلإدار  ل  ت قااه إلى افان يااذ المراا شااااااااااااار  ي حاا فاا  تيود خطر ر اادد حااالااة الضااااااااااارورة -ه

افنظ م افع م بعن يااااااااااااره افثلاث  الأم  افع م تافسااااااااااااكين  افع م  تاف اااااااااااا   افع م   بحيث ااعذر علي   

 ل طور  اف قو  إلى افان يذ ا
 
لمر شاااااااااااار  ي هذه موايه  هذا ال طر ب ساااااااااااااخدام افطرق افع دا   تنظرا

 ال  ف  دقد يرل افقض   تاف قه على ل  ح ف  افضرتر  ي تقوم إي باوادر افلرتل افا في :

  .  تيود خطر يسي  ر دد افنظ م افع م بعن يره افثلاث   الأم   اف     افسكين 

 . تعذر ددع هذا ال طر ب فوس ئن افق نوني  افع دا 

 فت لح افع م. ل  اكو  هدف الإدار  م  تترده  تحقيق ا 
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  ل  اكو  تتاااارف الإدار   ي ال دتد افالإ تقاضااااي   افضاااارتر   تي تضااااةي الإدار  ب لمتاااا    ال  ياااا  إي

ب فقدر افلازم تافضااااااارتري فاحقيق المتااااااا    افع م    م  لنه إذا ك   لم م الإدار  عد  بدائن فاحقيق 

 1.  ال  ي المت    افع م  دعلي   ل  تخا ر م  بي    لقله  إضرارا ب لمت  

: للترل ف قو  الإدار  إلى افان يذ القبري  ي ال  ي  افس بق  توادر شروط تطبيق التنفيذ المباشر -3

 افلرتل الآتي :  

  ل  اكو  افقرار المراد تن يذه ملااااارتع   لسااااا ند على ن  ق نوني  تهذا ته يدا لملااااارتعياه تددع  لأي

 تعسف م  قرن الإدار .

 امان ع الأدراد ع  افان يذ   
 
ايخاي ري  تم  ث  على الإدار  اعذار الأدراد بويوه تن يذ افقرار  وع 

 ددذا ردضوا ي ز فلإدار  اساعم    ريق افان يذ المر شر.

  اجب ل  اقاتااااااار افان يذ المر شااااااار على الإيرا ا  افضااااااارتري  فان يذ افقرار  باحقيق محن افقرار لي

 لثره المر شر  دت  ل  تاعدل ذفه. 

الإدار  هذه افلاااااااارتل  تتذرعت ب فان يذ المر شاااااااار  ددا   تاحمن م  قد انلااااااااه ع  ددذا خ ف ت 

  تهذا دت  المسااااااااااااا س ب فقرار 
 
تن يذ افقرار م  لضااااااااااااارار ت  ق ب لأدراد  تيعد م  ق مت به اعادا  م دا 

  ي ذاته. 
 
 2الإداري افذي م  الممك  ل  اكو  ملرتع 

إذا ف  ان ذ افقرار الإداري اخاي ري   تف  تسااااااطع : القضاااااءعر طريق تنفيذ القرارات الإدارية ثالثا: 

الإدار  تن يذه إير ري  فعدم تودر ح ي  افان يذ المر شر لت شرت ه  دلا سرن فان يذه سول اف قو  

 فلقض    افذي لعد  ريق  ليلي  فلان يذ افقرار الإداري.
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القمهورياا  فاادل الإ كما   تيكو  افان يااذ افقضااااااااااااااا ئي عاا د  م  خلا  تقاادا  شاااااااااااااكول لماا م ت ياان 

الإ اتااااااااااااااااا  فاحريااااه دعول عمومياااا   تهناااا  ي بااااد م  تيود ن  قاااا نوني اجرم عاااادم افان يااااذ تيقرر 

 عقوب   ذفه.

م  قااا نو   459تقاااد ترد ن  قااا نو  عااا م يرم عااادم تن ياااذ افقرارا  الإداريااا   تهو ن  المااا د   

دج إلى  3000قااب علي اا  بغراماا  م  افعقوباا   افالإ اعابر   ايماناا ع ع  تن يااذ افقرارا  مخاا ف اا  لعاا 

لت باا ل بس لمااد  ثلاثاا  لااا م على الأ ثر. تهااذا ماا ف  ارد ن  قاا نو  خاا   اقرر عقوباا    1دج  6000

 90/29م  افقاااا نو   77لخرل  داطرق افعقوباااا   افوارد   ي ذفااااه افن  ال اااا    مثاااان ن  الماااا د  

دج ع  تن يذ  1000000دج ت 30000 الماعلق با فت ي ا  تافاعم ر  افالإ نتاااااااااااااات على عقوبا  تتراتم ب  

لشاااااااااااااغاا   لت اسااااااااااااااعماا   لرض ااجاا هاان ايفتزاماا   افالإ ا رضاااااااااااااهاا  هااذا افقاا نو  تافانظيماا   الماخااذ  

 فاطريقه  لت افرخ  افالإ تسل  تدق  لأحك مه .

 المبحث السابع: نهاية القرار الإداري 

حد فلآث ر المترتر   اقتااااااااااااااد ب   ا  افقرارا  الإداري  زتا  م  فه  م  آث ر ق نوني   تتضاااااااااااااع 

ر  علي   لت
ر
ت  2تح    ي المساقرن.افالإ س 

تيناهلإ افقرار الإداري  تاااارف ق نوني ا  ا   ريعي  لت ع   ريق الإدار  عندم  تقوم بساااا ره 

لت إفغ ئه  تيمك  ل  اناهلإ ع   ريق افقضااااا   ع   ريق حك  قضااااا ئي اقضاااااالإ بدفغ   افقرار بن   على 

 دتل قض ئي  م  ذتي افله .
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: اناهلإ افقرار  ريعي  دت  تدخن م  الإدار  لت م  افقضااااااااا     ي : النهاية الطبيعية للقرار الإداري أولا

 لحد ال  ي  افا في :

: اناهلإ افقرار الإداري اف ردي ماى اساااا ن د الموضااااوع افذي ياااادر م  ليله  تنفيذ القرار -1

مثاااان قرار هاااادم منز  لت ح ر ب ر لت ترحياااان لينبلإ  دمجرد تن يااااذه لي افقياااا م باااا فهاااادم لت ال  ر لت 

دقف لأا   تاعلق به)اااا    معين    يتعلق بالقرارات الفرديةافترحين انقضااااالإ افقرار. تهذا افساااابب 

تلأا   القرارات التنةيمية مضاااموا   بمجرد تحقق الأثر افذي يااادر  لإحداثه  لم  بذتات   تسااا ن ذ 

ع م  تمجرد   دلا ا دي تطريقه  على ح ف  دردا  إلى ا  ات   تانقض ك    بن لسامر تطريقه  بعد ذفه 

على كااان م  تودر  دياااه شااااااااااااارتل تطريقهااا   تبااا فاااا لي دان ياااذ افقرار ي لعابر سااااااااااااابرااا  ف  ااا اااا  افقرارا  

 1انظيمي .اف

إذا اقتر  افقرار الإداري بااااهياااان مع     :نهااااياااة الأجااال المحااادد للقرار )القرارات الم قتاااة -2

فلان ياااذ دااادناااه اناهلإ لفيااا  بحلو  الأيااان  مثااان قرار افترخي  لأحاااد الأيااا ناااب بااا لإقااا مااا  لماااد  سااااااااااااانااا   ي 

  ح ف  ال تاااااااااا ر لت الق ائر  اناهلإ هذا افقرار بمجرد ا  ا  افساااااااااان . لت افقرار افانظيملإ الماعلق بدعلا 

 افطوار  لمد  شهري  ددنه اناهلإ ب   ا  المد .

 : ا ضالإ إلى ا  ا  افقرار سوا  تعلق الأمر: انعدام محل القرار )استحالة التنفيذ -3

 .ب فش   الإ   ب ب فقرار كود   افش   المعنلإ ب فقرار 

  منهلت بموضوع افقرار  سقول المنز  الأان فلسقول لت هلاا الإ ن المسا  د 

 : إذا علق افقرار على شرل د ا  ددنه اناهلإ بمجرد تحقق افلرل.تحقق الشرط الفاسخ -4
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اناهلإ افقرار الإداري بمويب حك   : ثانيا: النهاية القضااااااااااائية للقرار الإداري )إلغاء القرار قضااااااااااائيا

قضاااااااااااا ئي ب لإفغ   ياااااااااااا در ع  يه  قضاااااااااااا ئي  مخاتاااااااااااا   بن   على دعول إفغ   تردع م  ذي متاااااااااااا    

لساااااااااااات دف ابط   افقرار الإداري فعدم ملاااااااااااارتعياه  سااااااااااااوا  لم م مجلس افدتف  لت الإ      تياااااااااااا   

 الإداري   علت الإ     الإداري  ايسانن دي  بعد تنتيح   .

الماعلق بمجلس افدتف    01-98تهذا تدق  فلرتل تآي   محدد ختوي   ي افق نو  افعضوي  

تق نو  الإيرا ا  المدني  تالإداري    م  ل  افق ضاااااااااااااالإ ي الماعلق ب لإ     الإداري    98/02تافق نو  

 الغي افقرار تلق ئي  بمجرد ردع افدعول بن ااه د م  ل  افقرار معيب  ي لحد لرك نه. 

تإفغ   افقرار قضااا ئي  اقاضاااالإ إزاف  كن آث ر افقرار منذ إياااداره  تاعار ره كهنه ف  اك   لي ل  الإفغ   

  ي فا ريخ يدتر افقرار الملغى.افقض ئي فلقرار لسري بهثر ري

 

تتلاااترا الأسااار ه افسااا بق ف   ا  افقرار الإداري ساااوا  افطريعي  لت افقضااا ئي   ي كوا   خ ري  

ع  إراد  الإدار   تي دخاان فلإدار  دي اا   ت ي المقاا باان هناا ا لساااااااااااااراا ه تنهلإ افقرار الإداري بااادخاان م  

 الإدار  تبدرادت  .

امك  فلإدار  بمااا  تملكاااه م  امايااا زا  فلسااااااااااااالطااا  افعااا مااا  : رات الإدارياااةللقرا ثاااالثاااا: النهااااياااة الإدارياااة

 تإعم ي فلرق ب  افذاتي  ل  تنهلإ افقرار الإداري  تت سٌس هذه افسلط  إم  على:

  :افااذي اقاضاااااااااااااالإ افاكيف مع الماغ را  مراعاا   فلمتااااااااااااا  اا  افعاا ماا  تتلرياا  يحاياا ياا   مباادأ الملاءمااة

قرارات   ترغ  ملاااااارتعيت   إي لا   ف  تعد ملائم  ي ز فه  تضااااااع حد لآث ر الأدراد  دماى رل  الإدار  ل  

 تله افقرارا .



58 
 

   :ماى رل  الإدار  ل  قراره  معيب تغ ر ملاااااااارتع لمك  فه  ت اااااااا يح افوضااااااااع تاا    مبدأ المشاااااااروعية

  ذفه افقرار افتزام  بمردل الملرتعي .

    شاااااااااااااريطا  ل  تواز  ب   المتااااااااااااا    تتنهلإ الإدار  قرارات ا  إما  ع   ريق افسااااااااااااا اب لت الإفغا 

افع م  عافالإ تمثله  الإدار   تالمتااااااااااا    ال  يااااااااااا  فلأدراد الإ   ر   ب فقرار  لي ا  سااااااااااالط  الإدار   ي 

اا ااا   قرارات ااا  فثساااااااااااااااات مطلقااا  بااان مقياااد  تتمااا رس مع مراعااا   يملااا  م  ايعارااا را  علي ااا  لخاااذهااا   ي 

دارياا  م  ناا حياا   ت ريعاا  تلااه افقرارا  ال ساااااااااااااراا    يسااااااااااااايماا  ماادل ملااااااااااااارتعياا  تسااااااااااااالاماا  افقرار الإ 

 1.عتنظيمي  لت دردا   م  ن حي  لخرل 

اقتااااااااااااااد ب لإفغ   الإيرا  الإداري افذي تسااااااااااااااخدمه الإدار  افع م  : إلغاء القرار الإداري  -1

فلمسااااااااااااقرن لإا    م  افقرارا  الإداري  م  آث ر ق نوني  بهثر دوري  لي إفغ   آث ره افق نوني  ب فنسااااااااااار  

لمردل عدم ريعي  افقرارا  الإداري  حم ا  ف  قوق  تطريق  ي الم ضاااااااااااالإ  رتح  دت  المسااااااااااا س ب لآث ر افالإ 

 2المك سر .

 إا ااا   لثر افقرار الإداري بااا فنسااااااااااااارااا  
 
لت هو افعمااان افقااا نوني افاااذي اتاااااااااااااااادر ع  الإدار  ماضااااااااااااامنااا 

 3.فلمساقرن مع ترا آث ره افالإ رتح   منذ ل ظ  يدتره تحاى إفغ ئه

 الإداري  بحسب  ريع  قرارات   تنظيمي  لت دردا .  تتخالف سلط  الإدار   ي إفغ   قرارات  

: امك  فلإدار  افغ   قرارات   افانظيمي  ساااااااااااااوا  ك نت إلغاء القرارات الإدارية التنةيمية -أ

الإدار    لأ  افقرارا  افانظيمي  تنشائ مرا   ع م  تفثست خ ي   دامله ملرتع  لت غ ر ملرتع 
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 لمقاضاااااااي   افتااااااا لح افع م  تفثس لأحد ل  
 
 ي كن تقت ل  تعدفه  لت تلغي   لت تسااااااا رد  ب   غ ره  تدق 

احاج بويود حق مك سااااب. تيجب ل  اا  إفغ   افقرار افانظيملإ لت تعداله بقرار تنظيملإ مم ثن  تل  

 1.لآث ره  تظن افقرارا  اف ردا  افالإ اتخذ  ب فاطريق فلقرار الملغي ن دذ  تمناج 

  غ ر الملااااااااااااارتع : افق عد  افع م  ل  افقرارا  اف ردا  إلغاء القرارات الإدارية الفردية -ب

الملاااارتع  دلا امك    تيمثن هذا ايفغ   ي ا  فعدم ملاااارتعيت  .  لم  افقرارا  اف ردا  امك  إفغ به 

  ماى رتبت حقوق  )اااااااااا تااااااااااي  تلنلااااااااااه  مرا   ق نوني  خ ياااااااااا   غ ر لنه انغي افامي ز  ي هذا إفغ به 

 .
 
 مك سر  فلأدراد تتله افالإ ي توفد حقوق 

 
 الإق   ب   افقرارا  اف ردا  الملرتع  افالإ ترتب حقوق 

 :مكتسابة لف راد 
ر
 نظرا لم  ترتره افقرارا  اف ردا  م  مرا   القرارات التي ترتب حقوقا

ق نوني  خ ياااااااااا  فلمخ  ر   ب    ددنه ي اجوز فلإدار  إفغ به   حم ا  فلمرا   افق نوني  افالإ لنلااااااااااهت   

 2.تافالإ تلكن حقوق  مك سر  لم  يدر افقرار بلها  

 اجوز إفغاا   هاذا افنوع م  افقرارا   القرارات الفردية التي لا ترتب حقوقا مكتساااااااااااباة :

 اف ردا  افالإ ي ترتب مرا   ق نوني   ي افقرارا  افا في : ينا    عل  المنع  تتامثن افقرارا 

 تهي افقرارا  افالإ تعطي ف رد مااااا  م ز  لت رختاااااااااااااااااا  دت  ل  القرارات الولائيااااة :

تحملااه لي افتزاماا    مثاان منح لحااد الموظ    إياا ز   ي غ ر ال اا ي  افالإ احا  دي اا  افقاا نو  منح هاذه 

 ايي ز .

 م  افقرارا  ي تنشاااااااااااااائ إي تضاااااااااااااعاا  م قااا   ي ار ى : هااذا افنوع القرارات الوقتيااة

فاكوي  مر   ق نوني ذاتي  تم  ث  ي لعطي هذا افوضااع فلأدراد حق  مك ساار   ي افامسااه ب سااامراره  

لأا   لعلمو  لنه تضااااااع م قت منذ نلااااااهته  مثن افقرار افتاااااا در  بمنح افتراخي  دهلإ قرارا  م قا  

 ت    افع م .بطريعت   تاسامراره  ره  بمقاضي   الم
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 تهي افقرارا  افالإ تتااااااااااااااادر ع  الإدار  باا فردض  مثاان قرار القرارات السااااااااااالبيااة :

ردض افترخي  لأحااد ايدراد بم اتفاا  مهناا  لت داح محاان  ات ردض رختااااااااااااااا  افرناا   دهااذه افقرارا  ي 

 ترتب حقوق  مك سر . 

م  افقرارا  الملاااااااارتع  د فقرارا  غ ر الملاااااااارتع  امك  افغ به  سااااااااوا  ك نت دردا  ات تنظيمي   ل 

ديمك  افغااا   افانظيميااا  م  ااا    ي ح   ي امك  افغااا   افقرارا  اف رداااا  إذا لنلااااااااااااااااه  مرا   قااا نونيااا  

 خ ي  تحقوق  مك سر .

افق عد  افع م  ل  اتاادر قرار الإفغ   م  القه  ن سااه  الم تص بإلغاء القرار الإداري:  - 

افالإ ليااااااااااااادر  افقرار الملغى  غ ر لنه امك  افغ   افقرار الإداري م  قرن افسااااااااااااالط  افرئ ساااااااااااااي   دقرار 

افوالي امك  افغ به م  قرن افوزير مثلا.  م  امك  إفغ   افقرار م  قرن القه  افويااااااي   مثن ساااااالط  

 الإقلس افلعبلإ افرلدي غ ر الملرتع . افوالي  ي افغ   مداتي  

: ح اا ظاا  على المرا   افقاا نونياا  دااد  الإفغاا   اجااب ل  اا   ي آجاال الإلغاااء الإداري للقرار الإداري  -ث

المد  المقرر  فذفه  ت ق عد  ع م  دد  الإفغ   اكو   ي ن س مواعيد افطع  لم م افقضاااااااااااااا    لي  ي 

سااار  فلقرارا  اف ردا  تم  ت ريخ افنلااار ب فنسااار  فلقرارا    لشاااهر م  ت ريخ افارليأ ب فن4لين لر ع  ع

افانظيمي   تإذا انقضاى هذا الميع د دد  افقرار الإداري ااحت  ضد الإفغ   سوا  م  ي نب افقض   

 لت   ي نب الإدار . هذا م ف  ارد ن  خ   احدد آي ي لخرل.

ده م  اثر  ي الم ضااااااااااالإ اقتااااااااااد بساااااااااا ب افقرار الإداري إا    م  تفسااااااااحب القرار الإداري:  -2

لت هو إعدام افقرارا  الإداري  بهثر  1تمنع ساااااااااااري   لثره ب فنسااااااااااار  فلمسااااااااااااقرن بقرار تتااااااااااادره الإدار  

 تف  ارتب لا  آث ر ق نونيا   تافسااااااااااااا اب ب ذا 
 
ري ي م  ت ريخ ياااااااااااااادتره    تكه  افقرار ف  اوفد مطلقا 
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المعنى كااا لإفغااا   افقضاااااااااااااااا ئي م  حياااث لثره   إذ اترتاااب علياااه إا ااا   يميع الآثااا ر افقااا نونيااا  المترترااا  على 

 م  ت ريخ يد
 
تره    تإذا ك   م  حق افقض   إفغ   افقرارا  الإداري  المعير  افقرارا  الإداري  اعار را

خلا  مد  معين  هي مد  افطع  ب لإفغ     دد  المنطق احا  ل  تاماع الإدار  بحق اااااااااااااا ب قرارات   

 لإيرا ا  افاق ضالإ المطوف .
 
  1المعير  خلا  هذه المد   توقي 

تاا    لت تلق ئي  م  قرن الإدار    ي إ  ر تيا  ااا ب افقرارا  ام  بن   على  لب م  ياا حب الم  

افرقا با  افاذاتيا  على لعما فها  فانقيت ا  م  تياااااااااااااما  عادم الملااااااااااااارتعيا   ت ا داا  لإفغا ك ا  تتجنرا  فارعا   

 الإفغ   م  تعويض لت زع ع  فلثق  الم ترض توادره   ي تله افقرارا   

رتع  تاااااااا ب افقرارا  الإداري  ت ي هذا الإق   اجب افامي ز ب   اااااااا ب افقرارا  الإداري  الملااااااا  

 غ ر الملرتع . 

 تقضااااااااا    لنه ساااااااحب القرارات المشاااااااروعة -أ
 
ي اجوز اااااااااا ب افقرارا  : افق عد  افع م  المسااااااااااقر  دقه 

حم ا  لمردل الملاااارتعي  تضاااام   ال قوق  سااااوا  لك نت قرارا  دردا  لت تنظيمي   الإداري  الملاااارتع 

 فلاسااااااااااااااقرار  ي
 
 لمرادل عادم ريعيا  افقرارا   المك سااااااااااااارا  فلأدراد  تاعما ي

 
الأتضاااااااااااااا ع افقا نونيا  تتطريقا 

 الإداري . 

تقد لي ز افقضااااا   الإداري اسااااااون   اااااا ب افقرارا  الإداري  الملااااارتع   ي ح ي  معين   ت ثمن   

 ي افقرارا  الإداري  ال  ي  ب تن الموظ     شريط  لي ا ثر قرار افس ب على حقوق ايدراد افالإ 

ت  تعي   موظف آخر فلغن افوظي ي  افالإ ك   للغله  الموظف الم تو   تال  ف   ا  سبت   م  فو
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افثاا نياا  تاعلق باا فقرارا  افاااهدابياا   باا عاراا ر هااذه افقرارا  ي توفااد حقوقاا  مك ساااااااااااااراا  فلأدراد دااهياا ز 

  1فقض   فلرئثس ا ب قرار افعقوب  افاهدابي  فعدم تعلق هذا افقرار بحق مك سب فش   آخر.

اجوز فلإدار   افق عد  المساقر   ي افقض   الإداري لنهسحاااااااب القرارات الإدارية غأو المشروعة:  -ب

 فلق نو . ل  تساااا ب قرارات   غ ر الملاااارتع  افانظيمي  لت اف ردا 
 
   ج ا  فعدم ملاااارتعيت   تاحترام 

 2،   بن م  افوايب علي   ا ب قرارات   غ ر الملرتع  ت  يح  فلأتض ع الإ  ف   فلق نو 

تلس س هذه افق عد  هو ل  افقرارا  الإداري  الإ  ف   لمردل الملرتعي  ي تنله حقوق مك سر   

 فلأدراد تم  ث  اجوز إعدام آث ره  ب فنسر  فلم ضالإ تالمساقرن.

 بهحد  قتبن   على م  سااار
 
اجب ل  اكو  افقرار موضاااوع افسااا ب غ ر ملااارتع به  اكو  معير 

عيوه افقرار الإداري  ديكو  اماا  ياااااااااااااا در ع  يهاا  غ ر مخاتاااااااااااااا   ات  ي غ ر افلاااااااااااااكاان افااذي ااطلراه 

افق نو   لت ف  لس ند افقرار لأسر ه تاقعي  تق نوني  تبرره  لت ش به عيب  ي الإ ن لت ملوه بعيب 

 3اينحراف ب فسلط 

م  القه  ن ساااه  افالإ  افسااا ب: افق عد  افع م  ل  اتااادر قرار القرار الإداري  بسااحبالم تص  - 

 م ف  امنح الملرع هذا ال ق لقه  لخرل. م  قرن افسلط  افرئ سي   لت   المس وهليدر  افقرار 

اجب ل  اا   ي المد   افسااااااااااااا ب: ح  ظ  على المرا   افق نوني  دد  لقرار الإداري ساااااااااااحب اآجال  - 

اكو   ي ن س مواعيد افطع  لم م افقضاااااااا    لي  ي لين  افساااااااا بلمقرر  فذفه  ت ق عد  ع م  دد  ا

  لشاااااااااااااهر م  ت ريخ افارليأ ب فنسااااااااااااار  فلقرارا  اف ردا  تم  ت ريخ افنلااااااااااااار ب فنسااااااااااااار  فلقرارا  4لر ع  ع
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ن  . هذا م ف  ارد افساااااااا بافانظيمي   تإذا انقضاااااااااى هذا الميع د دد  افقرار الإداري ااحتاااااااا  ضااااااااد 

 خ   احدد آي ي لخرل.

إي ل  ق عد  افاقيد بميع د ا ب افقرارا  الإداري  غ ر الملرتع  ترد علي   بعض ايساون  ا   

 تساطيع الإدار  دي   ل  تس ب قرارات   دت  افاقيد بمد  معين  تمثن ديم  الي:

 ده م  ي اه : افقرار الإداري المنعدم هو افقرار الملوه بعيب يسي  اجر القرار المنعدم

الإداري  تيجعله مجرد عمن م دي  ي ااماع ب ل م ا  المقرر  فقرارا  ايداري   دلا ااحتااااااااا  بمضاااااااااالإ 

المد   تيجوز ا ره  ي لي تقت  كه  اكو  افقرار ملوب  بعيب عدم ايخات   القسي   لت انعدم 

ر قرار محن افقرار مثن قرار افاعي    ي منتااااااااااااااب ك   ملاااااااااااااغوي م  قرن )ااااااااااااا   آخر تقت ياااااااااااااادت 

 افاعي    دهذا قرار منعدم ي  المنتب غ ر مويود  تفلإدار  ل  تس ب هذا افقرار  ي لي تقت.

  : إذا ياااااااااااااااادر افقرار الإداري بنااا    على غ  لت القرار الإداري المبني على غش أو تااادليس

تاادفثس م  المساااااااااااااا يااد م  افقرار   دااد  فلإدار  ل  تسااااااااااااا ااب افقرار دت  افاقيااد بمااد  افسااااااااااااا ااب ماى 

  لااااااااااااا اااات افغ  لت افااااادفثس  لأنااااه ي اويااااد  ي هااااذه ال اااا فاااا  ماااا  ابرر حماااا ااااا  المر   افقاااا نوني فهاااذا ا

 احاي في  بني  تضاالين الإدار  تحمله  على إياادار افقرار  تفنكو  لم م 
 
افشاا   افذي اساااعمن  رق 

تل  تكو  هذه ال  ف  يبد م  ل  لساااااااااااااعمن المسااااااااااااا يد م  افقرار  رق احاي في  فلاهث ر على الإدار   

هذه افطرق هي افالإ ددعت الإدار  إلى إيااادار افقرار مث   ذفه قرار تعي   موظف على لسااا س تقدا  

 1.شه دا  م تر 

  تقضاا    ل  افقرار الإداري : القرارات الإدارية التي لل تنشاار أو لل تبلغ 
 
م  المساااقر دقه 

  ي موايه  الإدار  م  ت ريخ ياااااااااااااادتره  ي ح   ي لساااااااااااااري  ي موايه  الأدراد إي بعلمه  به 
 
اكو  ن دذا

                                                           
 .314المرجع السابق، ص  . عبد المنعم خليفة،177المرجع السابق، ص  بركات أحمد، 1
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. تبن    على ذفه دد  لقه  الإدار  ل  تساااااااا ب قرارات   الإداري  افالإ ف  تنلاااااااار لت 
 
ب فطرق المقرر  ق نون 

 1 د مع  . ف  ترلأ دت  افاقييد بميع

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .178المرجع السابق، ص  بركات أحمد، 1
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 المحور الثاني: العقود الإدارية

 تقوم الإدار  افعمومي   ي مم رست   فنل  ه  بدبرام نوع   م  افعقود:

  تدقااا  فقواعاااد افقااا نو  ال ااا    مثاان تبوم عقودا تشااااااااااابااه العقود التي يبوم ااا ال واص  يمااا بينهل -1

 شرا  لت بيع لت  را  عق را  عمحلا  تج ري   سكن  ..  لت شرا  سلع لت ال تو  على خدم  .. 

م  افق نو  المدني   679تسمى هذه افعقود بعقود الإدار   تقد ترد افن  علي   مثلا  ي الم د  

افعمومي  ب ت  ق رضااااااااا ئي تدق ال  ي   اا  ال تاااااااااو  على الأموا  تال دم   فضااااااااام   سااااااااا ر المرادق

 تافلرتل المنتو  علي    ي افق نو ...  

  يمكر ل دارة أن تبوم عقودا تتضااااااااااامر شاااااااااااروطا غأو مقلو ة لا تخضاااااااااااع لقواعد القانون ال اص -2

 تسمى افعقود الإداري   تهو افنوع افذي سندرسه  ي هذا الإ ور. 

بن اشاااتر ت محكم  افقضااا   الإداري  ي متااار  عقدا إداري  دلثس كن عقد تبرمه الإدار  لعابر

ل  افعقد المبرم ” 13س  1957دبراار سن   24افتر  ز على موضوع افعقد  تذفه  ي حكمه  افت در  ي 

ب   )اا   معنوي تب   لحد الأدراد ي لسااال م بذاته اعار ر افعقد م  افعقود الإداري  بن إ  المعي ر 

ود افق نو  ال    فثس  ي ي   الماع قد بن  ي موضوع افعقد المم ز فهذه افعقود عم  سواه  م  عق

ن سااااااااه ماى اتتاااااااان بمردق ع م م  حيث تنظي  المردق تتثساااااااا ره لت إدارته لت اساااااااااغلافه لت المع تن  لت 

المسااااا هم  ديه. لي ل  افقضااااا   المتاااااري ف  لعمن المعي ر افعضاااااوي فوحده  بن اشاااااترل اتتااااا   افعقد 

 ع م.افبرم م  قرن الإدار  بمردق 
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 وبيان خصائصه : تعريف العقد الإداري المبحث الأول 

ناطرق ب خاتااااااااا ر فاعريف افعقود الإداري   ي اف قه تافقضااااااااا    عالمطلب الأت   تنسااااااااااخل  م   

 افاعريف له  ال ت ئ  افالإ تم ز افعقد الإداري عالمطلب افث ني .

 المطلب الأول: تعريف العقد الإداري 

تدق  لم  اسااااااااااقر عليه قضااااااااا   مجلس افدف  اف رن اااااااااالإ دد  افعقد الإداري هو  كن ات  ق ابرمه 

لحد الأ)ااااااااااااا    المعنوي  افع م  بغرض تساااااااااااااي ر مردق ع م على ل  تظهر  ي ايت  ق ني  افشااااااااااااا   

المعنوي افع م  ي الأخذ بوساااااااا ئن تلحك م افق نو  افع م  إم  باضاااااااام   ايت  ق شاااااااارت   غ ر مهفود   ي 

 1د افق نو  ال     لت ب فسم م فلماع قد معه  ب يشتراا مر شر   ي تسي ر المردق افع م  عقو 

تعرده الأساااااااااااااا ذ ساااااااااااااليم   محمد افطم تي   بهنه  ذفه افعقد افذي ابرمه )ااااااااااااا   معنوي ع م  

بقتاد تساي ر مردق ع م لت تنظيمه  تتظهر ديه ني  الإدار   ي الأخذ بهحك م افق نو  افع م  تلا  ذفه 

  ااضااااااااااااام  افعقد شااااااااااااارت   اسااااااااااااااون ئي  تغ ر مهفود   ي افق نو  ال     لت ل  اخو  الماع قد مع ل

 2الإدار  ايشتراا مر شر   ي تسي ر المردق افع م .

 م  عرف افعقد الإداري بهنه  ات  ق معقود ب   يه  الإدار   ساااااااالط  ع م   تب   درد لت شاااااااار    

افع م   مع تضااااااام   ايت  ق شااااااارت   غ ر مهفود   ي خ يااااااا  بقتاااااااد إنج ز عمن محدد احقق المن ع  

 3مج   افاع قد ال     لت افسم م فلماع قد معه  ب يشتراا مر شر   ي تسي ر مردق ع م .

                                                           
 .17نقلا عن محمد الشافعي ابوراس، المرجع السابق، ص   1
 18نقلا عن محمد الشافعي ابوراس ، المرجع السابق، ص  2
 .19محمد الشافعي أبوراس، المرجع السابق، ص  3
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ت لااكن مخاتاار نقو  ل  افعقد الإداري هو افعقد افذي ابرمه )اا   ق نوني ع م بقتااد إدار   

  ع لس فيب افق نو  افع م تلحك مه.مردق ع م لت تنظيميه لت تسي ره  تتظهر ديه ني  اتر

 خصائص العقد الإداري )عناصر أو مقومات ..  المطلب الثاني:

 قرن ال داث ع  ال ت ئ  يبد م  الإش ر  إلى ل  افعقود الإداري  تحدد بهحد  ريقا  :

 تهي افعقود افالإ ترد ن  تلاااااااااااااري ي لت تنظيملإ بااا عارااا رهااا : العقود الإدارياااة بتحااادياااد القاااانون أولا: 

عقودا إداري   تذفه بلااااااااااااكن يااااااااااااريح  عقود افتاااااااااااا ق   افعمومي   عقد اماي ز المردق افع م تعقود 

لت اجعن المن زع   الماعلق  ب   م  اخات   افقض   الإداري  تالملاحظ ل  افنتو   افقرض افع م.

إلى ل   افقاااا نونياااا  غاااا فراااا  ي تاعرض إلى بياااا   افطريعاااا  الإدارياااا  فهااااذه افعقود تإنماااا  تكا ي باااا لإشااااااااااااااااا ر 

ايخات   ب لمن زع   الماعلق  ب   لعود فلقض   الإداري  د ساناج افقض   الإداري م  ذفه ل  هذه 

 .افعقود هي عقود إداري  باحداد افق نو  

تهي افعقود افالإ لعابره  افقضاااا   عقودا  العقود الإدارية بحساااب طبيعفها )بتحديد القضااااء :ثانيا: 

  لت تم ز  بختاااااااااا ئ  اساااااااااااقر علي   اف قه تافقضاااااااااا    حيث ل  هذا إداري  ماى تودر  مع ا ر معين 

الأخ ر اسااااااااااااااخل  ح   تمي زه فلعقود الإداري  ع  غ ره  م  افعقود بعض افلااااااااااااارتل الأساااااااااااااا ساااااااااااااي  

 تافضرتري  فويف افعقد بهنه اداري  تا     ي افعن ير افا لي: 

 ل  اكو  لحد  ر ي افعقد يه  إداري  -1

 .ل  ااعلق افعقد بمردق ع م -2

 اساون ئي  غ ر مهفود   ي افق نو  ال   ل -3
 
 .  ااضم  افعقد شرت  
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  دقااد تاادرج الإداري تنلااااااااااااا ر إلى ل  هااذه المقوماا   تلاااااااااااااكاان  ي ذا  افوقاات معاا ا ر فاحااداااد افعقااد 

افقضااااااااااااااا    ي اعماا   هااذه المعاا ا ر حيااث لعامااد المعياا ر افعضاااااااااااااوي  ي افرااداااا   بحيااث ر   على ل راف 

تاعامد معي ر  المعي ر  ي افعقد  عد افعقد إداري   غ ر لنه هقر هذا  افعقد تكلم  ك نت الإدار   رد 

اتتااااااااااااااا   افعقااد باا لمردق افعاا م  ت عااد ظهور ازماا  المردق افعاا م  تنظر اي  الإدار  قااد تاتااااااااااااارف تدقاا  

فقواعد افق نو  ال     دقد اعامد معي را لخر فاحداد افعقد الإداري تهو تضااااام   افعقد شااااارتل 

 اساون ئي  تغ ر مهفود .

افعنتااااااااااااار م  افردر ي    دلا امك  لعابر هذا : أن يكون أحد طرفي العقد ج ة إدارية  -1

ل  اويف عقااااااد بهنه إداري  إي إذا ك   لحد ل راده يه  إدارياااااا   تافعقد افذي ي اكو  لحد ل راده 

 على الإ لاق
 
 إداري 

 
 .1م  ل)    افق نو  افع م  ي امك  اعار ره عقدا

لااااااااااااا ل افسااااااااااااالط   تهذا افلااااااااااااارل تساااااااااااااال مه المر د  افع م  فلق نو  الإداري افذي تيد فيحك  ن

الإداري  لم  افعقود افالإ تبرم ب   الأدراد لت ل)اا    افق نو  ال    الأخرل داعد م  عقود افق نو  

 ال    تفو لبرمت فاحقيق المت    افع م .

الإداري    تالم ساااااااااااااساااااااااااااا   افعموميا  تافوياا  تافرلاداا تل)ااااااااااااا ا   افقا نو  افعا م تامثان با فادتفا   

 2افق نو  علي   افش تي  المعنوي .

                                                           
 .23شافعي أبور اس، المرجع الساببق، ص محمد ال 1
 .224مازن ليليو، القانون الإداري، المرجع السابق، ص  2
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غ ر ل  افقضاااااااااااااا   اعابر بعض الأ)ااااااااااااا    المعنوي  م  ل)ااااااااااااا    افق نو  افع م  مثن افنق ب   

المهنيااا  ع نقااا بااا  الإ ااا م    لت المهنااادسااااااااااااا   ...  تهاااذا ايعتراف اجعااان افعقود افالإ تبرمهااا  م  افعقود 

 1الإداري  ماى تودر  ب  ي افلرتل.

افعقد عقدا إداري  إذا ابرم ب   )اااااااا تاااااااا   م  ل)اااااااا    افق نو  ال    إذا ك   لحد   م  لعابر

دهن  لعابر  2 ر ي هذا افعقد قد لبرم افعقد ل ساااااااااا ه )اااااااااا   معنوي ع م تفثس ل ساااااااااا به ال   .

 على لس س ل  الماع قد ال    ك   بمث ب  ت ين ع  افش   افع م.
ر
 افعقد إداري 

كو  الإدار   رف  ي هاااذا افعقااااد إي لناااه لعااااد م  عقود افقاااا نو  غ ر لناااه  ي افكث ر م  الأحياااا   ت

 
 
ال     مم  اجعن المعي ر افعضااوي غ ر ك ف فوحده فامي ز افعقد الإداري فك  شاارل تيوده   رد 

 لإضااااااااااا    افتااااااااااا   الإداري  عليه إذا م  تودر  افلااااااااااارتل الأخرل افالإ 
 
 ي افعقد ارقى شااااااااااار    لسااااااااااا سااااااااااا 

 3ي ز افعقد الإداري.لسال مه  افقض    معي ر فام

 بد ي بن افعقد   ر ي لحد  ي الإدار  تيود اك ي ي :عام مر ق بإدارة العقد يتعلق أن  -2

اساااااااااااقر افقضاااااااااا   الإداري على اعار ر علاق  افعقد بمردق ع م  حيث ع م  بمردق افعقد اتتاااااااااا   م 

تحكم  هذا افلاااارل ل  مقاضااااي   المرادق افع م   4عنتاااارا لساااا سااااي  فاكييف افعقد بهنه عقد إداري.

سااااااااااااا رهاا  باا ناظاا م تباا ضاااااااااااااطراد تمراادل افاكيف ... هي افالإ تبرر افنظاا م تالمراا د  افالإ تحكمهاا  يسااااااااااااايماا  

  5افق نوني ايساون ئي  تهذا ايتت   دفين على ل  الإدار  تس ى فاحقيق افن ع افع م. 

                                                           
 .23محمد الشافعي أبو راس، المرجع السابق، ص  1
 .23محمد الشافعي أبو راس، المرجع السابق، ص  2
 .225مازن ليليو، المرجع السابق، ص  3
 .24محمد الشافعي أبوراس، المرجع السابق، ص  4
 .301علاء الدين عشي، مدخل للقانون الإداري، دار الهدى الجزائر، ص  5
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محاادد   دقااد ااتااااااااااااااان افعقااد ب نظي  المردق هااذا تفثس فعلاقاا  افعقااد باا لمردق افعاا م ياااااااااااااور  

تاساااااااااغلافه لت تسااااااااي ره.... دلاتتاااااااا   ب لمردق اهخذ يااااااااور  اينلاااااااا    م  هو ال     ي عقود الأشااااااااغ   

افع م   لت اكو  ايتتاااااااااااااا   فضااااااااااااام   سااااااااااااا ر المردق ب ناظ م تا راد  عقود افاوريد تافاموي  تافنقن 

 1يمه تتسي ره  عقود اماي ز المردق افع م.ال دم   لت ااعلق افعقد بددار  المردق افع م تتنظ

تم  تطريقاااا   افقضااااااااااااااااا   المتاااااااااااااري فهااااذا المعياااا ر  حك  الإ ك  الإدارياااا  افعلياااا  افتااااااااااااااااا در  ي 

افذي قضاى به  افعقد المبرم ب   تزار  افتربي  تافاعلي  تب   بعض الم ف    عقد إداري  18/05/1968

 2على شرل اساون ئي.بسبب لنه لسه   ي تسي ر مردق افاعلي   تقد تنطوي 

تبن   عليه دد  كو  الإدار   رد   ي افعقد دت  ل  ااعلق افعقد بمردق ع م تخريه م  دائر  

افعقود الإدارياا   مثاان تااهي ر افرلاادااا  فنز  خاا   ب اا  إلى موا   قتاااااااااااااااد إدارتااه  دهااذا افعقااد ي لعابر 

 م   تب فا لي دهو فثس مردق  إداري  لأ  موضوعه فثس مردق  ع م   د فنز  ال    ي اقدم خدم   ع

  3ع م .

غ ر ل  تطور ال ي   الإداري   تافاغ را  افكر ر  افالإ  رل   ي افقواعد افالإ ا ضت علي   دكر  

المرادق افع م   باهث ر م  سااااااااي ساااااااا  ايقاتاااااااا د المويه تزي د  تدخن افدتف   ي افنلاااااااا ل ايقاتاااااااا دي 

اتاااااااااااااا دا  تاييام عي  تافتااااااااااااان عي  تالمرادق المهني  تاييام وي تم  رادق ذفه م  ظهور المرادق ايق

 الإ ال    ف  تعد نظري  المرادق افع م  تحظى بههميت   افس بق  تتعرضت فنقد شداد.

                                                           
 2محاضرات سوق اهراس ص  1
 .28محمد الشافعي أبوراس، المرجع السابق، ص  2
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حاى ذهب افرعض إلى افقو  ل  م هوم المردق تلهمياه ب فنسر  فلق نو  الإداري قد ليرحت 

  ي م هوم ا
 
  لمردق افع م.ث نوي    ي ح   لعابر آخرت  م  حتن تطورا

ترغ  م  ليااااااااا ه هذه افنظري  م  نقد بقيت لحك م مجلس افدتف  اف رن اااااااااالإ تالمتاااااااااري ت  د 

 ضرتر  اتت   افعقد بنل ل مردق ع م لإض    افت   الإداري  عليه. 

غ ر ل  م  اف قهاا   م  ذهااب إلى ل  دكر  المردق افعاا م  معياا ر فامي ز افعقااد الإداري ف  تعااد 

حينذاا بدل افا ك ر  ي معي ر إضاااااااااااا  ي فامي ز افعقود الإداري   تنلااااااااااااه   1ريق.ك دي  لت ياااااااااااا ل   فلاط

 دكر  افلرتل ايساون ئي  غ ر المهفود .

  العقد يتضاااامر أن  -3
ر
ي تك ي  :ال اص القانون  عقود في مقلو ة غأو  اسااااتونائية شااااروطا

افقا نو  ال    تتٌخضع افعن ير افس بق  يعار ر افعقد اداري   ذفه ل  الإدار  قد تاع قد بهس فيب 

ن ساااااااااااااه  تعقده  فقواعد تلحك م افق نو  ال     تحاى اكو  افعقد إداري  اجب ل  تهخذ الإدار   ي 

افعقد بوس ئن افقاااااااا نو  افعاااااااا م تلس فيره  تهو م  لعنلإ تضم   افعقد شرت   اساون ئي   غ ر مهفود  

تل غ ر الماهفودا  هي افعنتااااااااااااار  ي مجاااااااااااااااااااااااااااا   عقود افقا نو  ال ا    تقاد اعابر بعض اف قها   افلااااااااااااار 

 2القوهري فامي ز افعقد الإداري.

تم  لمثل  هذه افلاارتل ايساااون ئي  لت غ ر المهفود  حق الإدار   ي تعدان افعقد تشاارت ه  ي 

لي تقاات  لت ال ق  ي درض عقوباا   ماا فياا  على الماعاا قااد معهاا   ي بعض ال اا ي   تحقهاا   ي تحااداااد 

افساااااااااااااعر  لت ال ق  ي دسااااااااااااا  افعقااد م  ياا نااب تاحااد لت درض لعراا   يااداااد  على الماعاا قااد  تحقها   ي 

قر  الماع قد معه   ي كن تقت ... تغ فر  م  تكو  افلااااارتل غ ر المهفود  ماضااااامن   ي افعقد ن ساااااه  مرا
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إي لناااه م  الممك  ل  اكو  مويودا خااا رج افعقاااد  ي قااا نو  لت تنظي  إذ كااا   افعقاااد احيااان إلى ذفاااه 

 افعقد إلى لحك م ق نو  افت ق  . افق نو  لت ذفه افانظي  تمث   ذفه ل  احين

 المعتمد في تحديد العقد الإداري في التشريع الجزائري  المعيار 

 800لخذ الملااااااااارع الق ائري  ي تحداد افعقد الإداري ب لمعي ر افعضاااااااااوي  افذي  رسااااااااااه الم د  

 الماضم  ق إ م إ تافالإ نتت على م  الي: 09-08م  افق نو  

   الإ     الإداري  هي يه   تيا  ع م   ي المن زع   الإداري  

تخا  ب ف تاااان  ي لت  دري  بحك  ق بن فلاسااااانن ف  ي يميع افقضاااا ا  افالإ تكو  افدتف  لت  

 افويا  لت افرلدا  لت إحدل الم سس   افعمومي  ذا  افترغ  الإداري   رد  دي   

دم  خلا  الم د  دد  كن المن زع   الماعلق  ب فعقود افالإ اكو  لحد ل راده  افدتف  لت افويا  

  لت إحدل الم ساااااااااسااااااااا   افعمومي  ذا  افتااااااااارغ  الإداري  اخا  ب   افقضااااااااا   الإداري. هذا لت افرلدا

 كهين ع م.

الماضاااااااام  تنظي  افتاااااااا ق   افعمومي  تت ويضاااااااا   247-15م  المرسااااااااوم  6تب فريوع فلم د  

المردق افعااا م  نجااادهااا  حااادد  القهااا   افالإ اطرق علي ااا  هاااذا افن   تتامثااان  ي افااادتفااا  القمااا عااا   

الم سس   افعمومي  ذا  افط بع الإداري  الم سس   افعمومي  ال  ضع  فل لريع افذي  الإقليمي  

احك  افنلااا ل افاج ري  عندم  تكلف بدنج ز عملي  مموف  كلي  لت ي ئي   بمسااا هم  م قا  لت ا  ئي  

 م  افدتف  لت م  القم ع   الإقليمي . 
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افعقد الإداري  تهو ن س  اعامد بلااااااكن لساااااا س المعي ر افعضااااااوي  ي إضاااااا    ياااااا   عد لملاااااار 

تر   ل  الملااااااااااااارع اسااااااااااااااعمن لاضاااااااااااااا  المعي ر   افاويه افذي ك   مكرساااااااااااااا  م  قرن  غ ر ل  المط  الأخ ر 

الموضاااااااووي تذفه ب عار ر افعقود افالإ ابرمه  ل)ااااااا    افق نو  ال    عقودا إداري  إذا ك نت مموف  

لمردق افع م  د لملاااا ريع المموف  م  م  قرن افدتف  لت القم ع   الإقليمي   تهذا اساااااحضاااا ر ف كر  ا

 قرن م زاني  افدتف  لت لحد القم ع   الإ لي  تست دف افن ع افع م.

 : بعض أنواع العقود الإداريةالمبحث الثاني

اخالف تتاااااانيف افعقود الإداري  بحسااااااب زاتي  افنظر  تفعن لشااااااهر هذه افاقساااااايم    تقسااااااي   

إداري  باحداد افق نو    تعقود إداري  غ ر مسااااااااااام   عافعقود افعقود إلى عقود إداري  مسااااااااااام   ععقود 

الإداريااا  بطرعت ااا    دااا فعقود المسااااااااااااامااا   اقتااااااااااااااااد ب ااا  تلاااه افعقود افالإ تااادخااان افقااا نو  تحااادد  ريعت ااا  

الإدارياا   تتضاااااااااااااع لحكاا مهاا  تنظ  إيرا ات اا   لماا  افعقود الإدارياا  غ ر المساااااااااااااماا   دهلإ عقود تاودر دي ا  

تيمك   1داري تف  ارد فه  لي تنظي  ساااا بق  تعليه تخضااااع فلقواعد افع م  افلاااارتل المم ز  فلعقد الإ 

 ل  نل ر لأه  افعقود الإداري .

ب   الإدار  تلحد الأدراد بقتد افقي م ببن   لت ترمي   هو ات  ق: والعامةعقد الأشغال  -

 يي ن  عق را  ل س ه )   معنوي ع م بقتد تحقيق من ع  ع م  نظ ر مق بن ما ق عليه لت

 ت رق فللرتل الما ق علي    ي افعقد

عقد ايشغ   افع م  بهنه   إعداد م دي فعق ر  ان ذ ل س ه )   ع م   ب دف   دي فوب دارععرف 

 )  "تحقيق من ع  ع م 
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ت ي اف قه افعر ي عرده افد اور سليم   افطم تي بهنه   ات  ق ب   الإدار  ت لحد الأدراد لت      

بن   لت ترمي  لت يي ن  عق را  ل س ه )   معنوي ع م   تبقتد تحقيق افلرك   بقتد افقي م ب

  "من ع  ع م     ي نظ ر المق بن الما ق عليه   تتدق  فللرتل افوارد  ب فعقد

لم  افد اور م يد راغب ال لو ديعرده بهنه   ات  ق ب   الإدار  تلحد المق تف   اقوم بمقاض ه هذا      

 لت ترمي  لت يي ن  عق را  معين  ل س ه الإدار    تحقيق  لمن ع  ع م  ببن    -بمق بن -الأخ ر

 عاق بله عقد المق تف   ي افق نو  ال    

 تيلترل  ي عقد الأشغ   افع م  تودر افعن ير افا في :

 ل  ااعلق بعق ر تفثس بمنقو . -

 ل  اامثن  ي لعم   افرن   لت افتي ن  لت افهدم لت افترمي  -

  لت ا ه الإدار  افع م  بغض افنظر ع  كو  هذا افعق ر مملوا فه   لت مساهير سل ل  تا  الأعم    -

 مله فلملتزم افذي ااولى إدار  لحد المرادق افع م .

اجب ل  تا  هذه ايعم   المكون  فلأشغ   افع م  بقتد تحقيق افن ع افع م تفثس فاحقيق  سب  -

 م لي.

مله سلط  الإشراف تافاوييه على تن يذ افعقد  ي تيام ز عقد الأشغ   افع م   ي ل  الإدار  ت

لتسع مدل فه   إذ تمله سلط  توييه افعم   تاخاي ر  ريق  افان يذ   م  اجوز فلإدار  ل  تعد  

  افلرتل الأيلي  فلعقد بم  احقق المت    افع م 

ن  مرنى لعابر م  عقود الأشغ   افع ما   عقاد بنا   مدرس   تعقد ترمي  مس ل ى  تعقد يي  

 .تمنلآ  كلي  لت محكم   لأ  ايفتزام ب فرن   لت افترمي  لت افتي ن  انتب على عق را 
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ب   الإراد  ت لحد ل)    افق نو  ال    ااعهد  ات  قهو  :عقد التوريد )اقتناء اللوازم   -    

 بمقاض ه افطرف افث ني باوريد منقوي  يزم  فلمردق افع م مق بن ثم  مع   .

عرداه محكم  افقضااااااااا   الإداري المتاااااااااري  عقد افاوريد بهنه   إت  ق ب   )ااااااااا   معنوي م  

قاضااااااااااااا ه درد لت افلااااااااااااار   باوريد منقوي  معين  مل)ااااااااااااا    افق نو  افع م تدرد لت شااااااااااااار   ااعهد ب

  1ع مع  .م  ا م مق بن ثافلش   المعنوي يزم  لمردق ع

موضااااااااوع عقد افاوريد لشااااااااي   منقوف  دائم   تهو م  ام زه ع  عقد الأشااااااااغ    تيلااااااااترل ل  اكو   

افع م  افذي ااعلق ب فعق را  تافعق را  ب فاختي   تم  قرين هذه المنقوي  توريد مواد افاموي  

 الأخرل.تالأيه   تافرض ئع الإ ال   

افق نو  ال    ااعهد بمقاض ه هذا  تلحد ل)   ب   الإدار   ات  قهو  :عقد النقل -

 تترده .الأخ ر بنقن شالإ  لت ل)    لت اضع تسيل  نقن تحت 

بمقاض ه اقدم لحد الأ)    خدم ته فش   معنوي  ات  قهو  :خدمات تقديلعقد  -

 الإداري.ع م مق بن تعويض اا ق عليه تدق  فللرتل افوارد   ي افعقد 

فلمس هم  نقدا لت عين   ي  ت رف خ   ب   الإدار   ات  قهو  :عقد تقديل المسا مة -

 ع م .ن ق   مردق ع م لت لشغ   

تهو عقد بمقاض ه اقرض لحد الأ)    علت افرنوا  مرلغ  م  : عقود القرض العام -

 الم   لأحد ل)    افق نو  افع م مق بن تعهد الأخ ر برد افقرض تدوائده افسنوي   ي الآي   الإ دد .
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  تهي عقود تبرم ب   )   معنوي ع م عافسلط  207ع: لمر ق العامعقود تفويض ا -

 ااولى بمويره هذا الأخ ر تسي ر المردق افع م. الم وض   تلحد ل)    افق نو  ال     عالم وض فه 

لر ع  لشك   لس سي  فعقود افا ويض   247-15م  المرسوم افرئ سالإ  10تقد ترد  ي الم د  

وك ف  الإ     تاف سي ر  تخالف ع  بعضه  حسب مساول افا ويض تهي ايماي ز تالإاج ر تاف

تال طر افذي ااحمله الم وض فه ترق ب  افسلط  الم وض   تذ ر هذه افعقود اجعله  م  افعقود 

 تديم  الي نل ر إلى ايشك   الأر ع :  المسم    تفك  امك  ل  اهخذ افا ويض لشك ي لخرل 

  اقتد ب يماي ز ا   : 1مطه  210  )المادة العامالتزام المر ق )عقد الامتياز

تعهد الإدار  ممثل   ي افدتف  لت افويا  لت افرلدا  الى لحد الأدراد لت ل)    افق نو  ال    بددار  

مردق اقات دي تاساغلافه لمد  محدتد  تذفه ع   ريق عم   تلموا  اقدمه  الملتزم تعلى مس تفياه 

-15تحدد المرسوم افرئ سالإ   .  اددعه  كن م  انا ع بخدم   المردقت ي مق بن ذفه ااق ضاى رسوم

مضمو  هذا افعقد ب فن  على لنه  تعهد افسلط  الم وض  فلم وض فه إم  إنج ز منلآ  لت  247

 اقان   ممالك   ضرتري  لإق م  المردق افع م تاساغلافه  تإم  تعهد فه دقف ب ساغلا  المردق افع م. 

المردق افع م ب سمه تعلى مس تفياه  تحت رق ب  افسلط  الم وض   لساغن الم وض فه 

تياق ضاى ع  ذفه لت تل م  مساخدمي المردق افع م  تقد حدد  مد  افعقد بثلاثو  سن   حد 

 لقصاى امك  تمداده  لمد  لر ع سنوا  مر  تاحد .

ه ادار  مردق تفقد اعابر افقض   الإداري عقد ايماي ز بهنه عقد اداري م  نوع خ   موضوع

ع م ااعهد بمقاض ه الملتزم تعلى ن قاه تتحت مس تفياه تباكليف م  افدتف  لت لحد هي  ت   ب فقي م 

 بنل ل مع   تخدم  محدد  تال تو  على مق بن م  المنا ع  .  
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  هو عقد إداري اكلف بمويره )   ع م   :2مطة  210عقد الإيجار )المادة

ب ساغلا  مردق ع م لمد  معين   بحيث اقوم المساهير ب سي ر عالم ير  ) ت  آخر عالمساهير  

 تاساغلا  المردق مساخدم  عم فه تلموافه  تياق ضاى مق بن م لي محدد  ي افعقد  .........

 :عقد الوكالة المحفزة 

  :عقد التسيأو 

 أثار العقد الإداري : المبحث الرابع

بعد ابرام افعقد الإداري تترتب عليه يمل  م  الآث ر تلاااااااااااااكن حقوق تافتزام    ر ي افعقد  

تم  خلا  هذه الأث ر تظهر ختااااااااااااويااااااااااااي  افعقد الإداري اذ تاماع الإدار  ب ماي زا  اساااااااااااااون ئي  تغ ر 

هاذا الأخ ر بجملا  م  ال قوق تضاااااااااااااما نا   ماهفودا   ي موايها  الماعا قاد معها   ت ي مقا بان ذفاه ااماع 

 تحو  دت  المس س بمت  اه ال  ي .

 سلطات الإدارة المتعاقدة: المطلب الأول 

 
 
مع ل  افعقود الإداريااا  تا ق مع عقود افقااا نو  ال ااا    ي لا ااا  تنشاااااااااااااائ ب   الأ راف حقوقااا 

مار دف   غ ر إا   تخالف م  حيث عدم تسااليمه  بق عد  المساا تا  ب   الماع قدا   دااماع  تافتزام  

 فلمتاااااااا    افع م  على المتاااااااا    ال  يااااااا   تاماي زا الإدار  بحقوق 
 
ي ااماع بمثله  الماع قد ترييح 

 1فلماع قد.

 تيمك  حتر افسلط   افالإ تاماع ب   لإدار  الماع قد   ي الإ  تر افا في :
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 تي: سلط  افرق ب  تافاوييه.ل

 سلط  تعدان شرتل افعقد ب لإراد  المن رد .ث ني : 

 سلط  توقيع ي ا ا  مخال   على افطرف الماع قد.ث فث : 

 رابع : سلط  إا    افعقد.

 : ساااااااالطة الرقابة والتوجيه
ر
تاماع الإدار  بساااااااااالط  توييه الماع قد تإياااااااااادار الأتامر تافاعليم   : أولا

فان يااذ افعقااد   ماا  تملااه حق افرقاا باا  تالإشاااااااااااااراف على تن يااذ  ي مخالف مراحلااه  ترغ  لنااه افلازماا  

غ فر  م  لعترف فلإدار  ب ذه افسلط   ي افعقد إي لا   ترقى ماماع  ب   حاى  ي ح ف  عدم افن  علي    

عندم   د لإدار  1ي  هذه افسااااالط  تجد لسااااا ه   ي م هوم المردق افع م افذي تساااااهر على حسااااا  سااااا ره 

تاع قد مع الأ)ااااااااا    ي تاخلى ع  مسااااااااا وفيت   فلماع قد معه   بن ترقى مسااااااااا تف  ع  حسااااااااا  سااااااااا ر 

دهلإ تسااااااااات دف افاه د م  سااااااااالام  افان يذ  المردق تفذفه تلااااااااارف تتراقب تتاه د م  حسااااااااا  افان يذ.

 تمط بق  فللرتل المنتو  علي   ضم  بنود افعقد.

  م  الأعم   الم دا  ك ف ي را  الميداني  لمواقع تتم رس الإدار  هذه افسااااااااااااالط  م  خلا  مجموع 

الأشاااااااااااغ    تإيرا ا  المع ان   تايخار را  افاقني   لت بمويب تسااااااااااا ئن ق نوني   اوييه افاعليم   

 2الماعلق  بكي ي  افعل  تالمواد المساعمل  تالمواعيد تالآي  .
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ساااااااااف ب سااااااااااخدامه  فاحقيق غ ر ل  هذه افسااااااااالط  فثسااااااااات مطلق  إذ ل  الإدار  تلتزم بعدم افاع 

لغراض خ يااااااااا  ي تاعلق ب لمتااااااااا    افع م . تم  ي نب لخر اجب لي ت دي افرق ب  تافاوييه إلى حد 

 1تغي ر  ريع  افعقد.

تماله الإدار  حق تعدان شرتل افعقد بدرادت   : ثانيا: سلطة تعديل شروط العقد بالإرادة المنفردة

ذفه  ب دف ضااااااام   حسااااااا  سااااااا ر المردق افع م  تهي سااااااالط  المن رد  كلم  اقاضااااااات المتااااااا    افع م  

مقرر  فلإدار  تفو ف  ان  افعقد على ذفه  بن تعابر م  افنظ م افع م تيقع ب  لا كن ات  ق ات شرل 

 2اقضالإ بخلاده .

 غ ر ل  هذه افسلط  فثست مطلق   بن ترد علي   بعض افقيود لهمه :

ل  افاعدالا  تاتاان بمساا ئن درعي  تي ت دي إلى  عدم يواز إيرا  تعدالا  تمس بجوهر افعقد  لي -

 تغي ر افعقد تغ را يذري  لت تجعن منه عقدا يدادا.

 ي امك  فلاعدان ل  امس الم اا  الم في  فلماع قد مع الإدار . -

 إداري اجب ل  اكو  مساودي  لقميع عن ير الملرتعي . تم رس هذه افسلط  بمويب قرار -

 3فلماع قد مع الإدار   لب افاعويض لت حاى دس  افعقد.ت ي مق بن هذه افسلط  امك  

امك  فلإدار  بم  تاماع به م  اماي زا  افسااالط   :المتعاقدثالثا: سااالطة توقيع جزاءات مختلفة على 

افع م  ل  ت رض ي ا ا  مخال   على الماع قد معه  إذا قتااااااااااااار  ي تن يذ افتزام ته ساااااااااااااوا  امانع ع  

  4افان يذ لت تهخر ديه لت ن ذ ايفتزام على غ ر افويه المطلوه. 
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د تل  ااقرر فلإدار  حق توقيع تحاى اكو  فساااااالط  افرق ب  تايشااااااراف تافاوييه د علي  تلثرا  يب 

مخاا ف اااه فلااااااااااااارتل  -م  خلا  الإشاااااااااااااراف تالمراقراا  -ثباات فاادر اا   الق ا ا  على الماعاا قااد معهاا   إذا ماا 

 1افعقد بم  اخن ب فت لح افع م  تلنه ف  اذع  فاعليم   تتويي    الإدار .

 تتهخذ هذه الق ا ا  يور مخال   تامثن  ي افا لي: 

الق ا ا  الم في  هي عر ر  ع  مر فأ الم   افالإ احق فلإدار  ل  تط فب الجزاءات المالية:  -1

 ب   الماع قد إذا لخن ب فتزام ته افاع قدا .

تالق ا ا  الم في  نوع   دقد تكو  مرترط  بحتااااااااااااو  ضاااااااااااارر ل ق الإدار  ن يج  ل طه الماع قد  

 م  افعقاا ه على الماعاا قااد بغض افنظر ع  يااااااااااااااادتر خطااه منااه
 
  داا لق ا ا  الماا فياا   ي تقااد تكو  نوعاا 

 لإنج ز 
 
افعقود الإداري  ي تقاتااار على تعويض افضااارر بن تلااامن افغرام   افاهخ را  افالإ تعد ضااام ن 

 فلماع قد على افود   ب فتزام ته افاع قدا .
 
 الماع قد مع الإدار  عمله على لت  تيه تيلكن إرغ م 

 ي:تيمكنن  الإش ر  إلى له  لنواع هذه الق ا ا  تك يت

م  المسااااااااقر دقه  تقضااااااا   ل  كن إخلا  ب فتزام عقدي لت ب فتزام ا رضاااااااه التعويضااااااات:  -ل

 فلغ ر ال م م  ارتكره ب فاعويض.
 
 افق نو  تيسبب ضررا

تافاعويض  ي مج   افعقود الإداري   اام ز  ي ل  الإدار  تمله درضااااااااااااااه بدرادت   المن رد  تهي  

ايماي زا  تبرز افطريع  ال  ي  فهذا الق ا  بت اه  افالإ تحدد مقداره ت ي ي  تحتين قيماه تهذه
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 ع  ضااااااااااااارر  إذ 
 
 تعويضااااااااااااا 

 
  تيضااااااااااااا ف إلى ذفه ل  افاعويض  ي افعقود الإداري  ي لعد دائم 

 
ي ا  إداري 

 فان يذ افتزام ت   على افويه الأ من.
 
 على الماع قدا  توخي 

 
 م  امثن إيرا  ض غط 

 
 غ فر 

 افغرام   افاهغرامات التقخأو:  -ه
 
خ را  هي مر فأ إيم في  م  الم   تقدره  الإدار  مقدم 

ات هي  1تاضااام    نتاااو  افعقد بتااا اه ي ا  ا رض على افطرف الآخر إذا ترارى لت تهخر  ي افان يذ.

افغرام  افالإ توقع على الماع من الماع قد  ي ح   تهخره ع  افان يذ  ي الأين الما ق عليه  ي افتاااااااااا ق  

 2المبرم .

 ام  افاهخ ر بجمل  م  ال ت ئ  لهمه :تتام ز غر 

 لا   ي ا  ات   ي اجري تقريره بلكن مسرق. -

 تطرق بمويب قرار إداري تتدره المت    الماع قد دت  ح ي  فسند قض ئي. -

 اا  توقيعه  بمجرد انقض   الآي   المقرر  فلان يذ دت  ح ي  لإثر   تقوع افضرر. -

 م  قرن الإدار . تكو  مساحق  بمجرد حلو  الأين دت  اعذار -

ي امك  درض غرام  افاهخ ر  ي ح   ك   افاهخر بسااااااااااااابب إيرا ا  ق مت ب   الإدار  لت بسااااااااااااابب قو   -

 3ق هر .

هي مر فأ م في  تودع فدل يه  الإدار  مصااااااااااااادرة وفالة حسااااااااااار التنفيذ )التقمينات :  - 

  4تاو ى ب   آث ر الأخط   افالإ ارتكح   الماع قد لثن   تن يذ افعقد الإداري 

عليه مع  ايت  قتمتااااااااااااا در  افاهمين   عر ر  ع  شااااااااااااارل ي ائي م  شااااااااااااارتل افعقود الإداري  اا  

افاعاا قاادااا  إي لنااه اخالف ع  افلااااااااااااارل الق ائي  ي عقود افقاا نو   باا فتزاماا تااهالماعاا قااد ي ا  لإخلافااه 

                                                           
 .270مازن ليليو، المرجع السابق ص  1
 .193عمران عادل، المرجع السابق ص  2
 .194عمران عادلن المرجع السابق، ص  3
 271مازن ليليو، المرجع السابق ص  4



82 
 

ال      ي ل  الإدار  تمله درضاااااااااااه بدرادت   المن رد  دت  ال  ي  فتااااااااااادتر حك  م  افقضااااااااااا   بذفه 

 تدت  ل  تسلتزم تحقق ضرر م   تب ذا المعنى اك سب هذا افلرل  ريعاه الإداري .

لق ا ا  افالإ تقرره  الإدار  ب دف افضااااغف على الماع قد هي ا: غأو المالية أو الضاااااغطة الجزاءات-2

 تم  يوره : 1تإير ره على افان يذ تاحترام بنود افعقد.

تقي مه  ب ن يذ افعمن بن ساااه  تبدمك ني ت   الم دا  تافبلاااري   تيكو  حلو  الإدار  محن الماع قد معه   -أ

 ذفه على حس ه الماع قد تعلى مس تفياه

 تفي  الماع قد المقتر.  ل  تعهد إلى ماع قد لخر تن يذ هذه الأعم   على مس  -ب

يسااااااي   تتيوه اعذاره قرن توقيع  هتيلااااااترل فاطريق هذا افنوع م  الق ا ا  ارتك ه الماع قد ل ط

 2الق ا .

ارترف هذا الق ا   ي افغ فب بعقود افاوريد ددذا   افلرا  على حس ه الماع قد  ي عقد افاوريد  -ت

               .لف الماع قد ع  تن يذ افتزامه ب فاوريد  تقوم الإدار  ب فان يذ على حس به تمس وفياهتخ

تاماع الإدار  ب ماي ز مه   ي عقوده  الإداري  هو قدرت   على إا    افعقد : رابعا: سااااااااااالطة إنهاء العقد

  ساااااااااااااوا  كاا   
 
ذفااه بسااااااااااااابااب خطااه الماعاا قااد معاا  الإداري باادرادت اا  المن رد  قراان إتماا م هااذا افعقااد ا اا ئياا 

دثلااااااااكن دساااااااا  افعقد يااااااااور  م  يااااااااور الق ا   ات ك   اف ساااااااا  دت  خطه م  ي نب الماع قد  تانم  

 لمقاضي   المردق افع م.
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على ل  سااااااالط  الإدار   ي اا    افعقد بدرادت   المن رد  فثسااااااات مطلق   ديجب ل  تسااااااات دف المتااااااا    

لمن سااااااااااااااب فلماع قد الماضااااااااااااارر م  هذا الإيرا   تتم رس هذه افع م    م  لا   مل م  بددع افاعويض ا

 1ت رق ب  افقض  .حافسلط  ت

 المطلب الثاني

 حقوق المتعاقد في مواج ة الإدارة

 ي مق بن افسلط   افواسع  تايساون ئي  افالإ تاماع ب   الإدار   ي موايه  الماع قد معه   دد   

 ال قوق  ي:الأخ ر ااماع بحقوق مام ثله تتامثن هذه 

 حقه  ي ال تو  على المق بن الم لي    -

 ال ق  ي افاعويض  -

 حقه  ي ضم   افاواز  الم لي فلعقد.  -

: حق ال تاااااااااااااو  على المقا بان الما لي
 
لسااااااااااااا ى الماعا قاد مع الإدار  فاحقيق متاااااااااااااا لح ما داا  م  ترا  : لتي

 يفتزام ته افاع قدا .تع قده تامثن ب لمق بن الم لي فلسلع لت ال دم   افالإ قدمه  فلإدار  
 
 تدق 

تتخالف  ريعاا  هااذا المقاا باان باا خالاف افعقود الإدارياا   د ي عقااد ايماياا ز اامثاان بماا  احتااااااااااااااان  

عليه الماع قد م  رساااااااااااااوم ت رض على المنا ع   م  خدم   المردق  لم   ي عقود افاوريد تالأشاااااااااااااغ   

فالإ ت  توريده  لت الأشااااااغ   افالإ ت  افع م   قد اكو  بلااااااكن افثم  افذي تددعه الإدار  نظ ر افساااااالع ا
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 م  قد اكو  المق بن  ي شاااااااااكن راتب شاااااااااهري ااق ضااااااااا ه الماع قد مع الإدار   م  هو ال     ي  1تن يذه .

 2عقد افاوظيف.

تقد اكو  المق بن الم لي ث با  ي امك  فلإدار  تغي ره ردع  لت تخ يضاااااااااااااا   لت اكو  ق بلا فلمرايع   

 ق  المبرم  تيجوز تغي ره شاااااااااارل ل  تحدد افتاااااااااا ق  ياااااااااايغ  لت ياااااااااايأ تذفه  رق  لم  تقاضاااااااااايه افتاااااااااا

 3المرايع  ت ي ي   تطريقه .

ترغ  ل  الأياااااااااااااان هو ل  ددع المق بن الم لي اا  بعد الإنج ز اف علي لمضااااااااااااامو  افعقد  إي ل  اا   

 بعد   ي ي    ترد   ي ق نو  افت ق   افعمومي  تت ويض   المردق افع م تهي:

م  قااا نو   109 : عردااااه المااا د  تنفياااذ الجزئي للصااااااااااافقاااة )الاااد ع على الحساااااااااااااابالاااد ع مقاااابااال ال -

افتاا ق   افعمومي  بهنه  كن ددع تقوم به المتاا    الماع قد  مق بن تن يذ ي ئي لموضااوع افتاا ق   

 تهو افنظ م المعمو  به  ي عقود ايشغ   تال دم  .

عد افان يذ افك من تالمرضااااااالإ لموضااااااوع تهو ددع افسااااااعر ك ملا ب الد ع بعد التنفيذ الاامل للصااااافقة: -

 افت ق .

لي ز الملااااارع فلإدار  ل  تددع  الد ع قبل تنفيذ ال دمات موضاااااوع الصااااافقة )التسااااا يلات المالية : -

مر فأ م في  فلماع قد معه  قرن تن يذ ال دم   موضاااااااااااوع افتااااااااااا ق  تدت  تن يذ ال دم   ت ي حدتد 

ا  م  هذه اف ساااااااهيلا  الم في  هو تمك   الماع قد نساااااااب محدد   على ل  اا  اسااااااااع دت   يحق   تافغ 

 4م  تحمن الأعر   الم في  فلملرتع ب دف تن يذ افت ق   ي الآي   الإ دد .

                                                           
 .284مازن ليليو، المرجع السابق ص  1
 .286لباد ناصر، المرجع السابق ص  2
 .199عمران عادل، المرجع السابق ص  3
 .203عادلن المرجع السابق ص عمران  4



85 
 

:
 
 فلقواعاد افعا ما  ل  ااقا ضااااااااااااااى بعض افاعويضاااااااااااااا    ي حا ف  ال ق  ي افاعويض:  ثا نيا 

 
فلماعا قاد تدقا 

افاع قدا   لت افاعساااااااااااااف  ي اسااااااااااااااعم   تسااااااااااااابب الإدار  بدحداث ضااااااااااااارر به ن يج  ايخلا  ب فتزام ت   

 سلط ته ايساون ئي    اعدان افعقد بدت  مراع   افلرتل افق نوني .

 ذفه ااق ضاااااى الماع قد افاعويض ع  الأعم   الإضاااا دي  افالإ انج ه  تف  تك  تارد  ب فعقد إذا  

 1ك نت هذه الأعم   ضرتري  لت م يد  فان يذ افعقد. 

:
 
: ل  ايعتراف فلإدار  بساالط  تعدان شاارتل افعقد تزي د  لت إنق   لي فلعقدضاام   افاواز  الم  ث فث 

الماعاا قااد معهاا  باادرادت اا  المن رد  يبااد ل  اقاا بلهاا  م  ياا نااب لخر حق فلماعاا قااد اامثاان بمنحاه  افتزاماا  

  د فعداف  تقاضاااااااااااااالإ ل  اكو  م   ريع  افعقود افتزام تهالم في  م  لسااااااااااااا تي اف ي د   ي  ايماي زا م  

 ب   الأعرااا   افالإ ااحملهااا  الماعااا قاااد مع الإدار  تب   الم ااااا  افالإ الإ 
 
داريااا  ل  تحقق بقااادر الإمكااا   توازنااا 

  ب  .انا ع 

تعلى هااذا دااد  دكر  افاواز  الماا لي تاعلق باا يخالا  الماا لي فلعقود ب عاان الإدار  تهي دكر  ملازماا   

الإدار   تتا  إعاا د  افاواز  الماا لي فلعقااد  فلاعاادااان  ي افعقود الإدارياا   لت لأساااااااااااااراا ه خاا رياا  ع  إراد 

 ب يس ن د لأحد افنظري   افا في :

 نظري  دعن الأم ر  -

 نظري  افظرتف افط رئ   -

 نظري  افتعوب   الم دا  غ ر الماوقع . -
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ن ن ت  هذه افنظري  م  خلا  تحداد مضاااااااااااااموا   تشااااااااااااارت ه  تالأث ر المترتر   نةرية  عل الأمأو: -1

 علي  .

اراد ب عن الأم ر  يميع الأعم   الإداري  الملاااارتع  افالإ تتاااادر ع  افساااالط  مضااامون النةرية:  -ل

لت هي  كن إيرا  ملاارتع تاخذه لت  1الإداري  الماع قد   تت دي إلى ضاارر ب لمر   الم لي فلماع قد معه  .

 في  على ع تق تتاااااااااااااادره الإدار  لت لحد افسااااااااااااالط   افع م   ي افدتف  اكو  م  شااااااااااااااهنه زي د  الأعر   الم

  2الماع قد مع الإدار   ي تن يذ افتزام ته افاع قدا  .

  فاااذفاااه تسااااااااااااامى لاضاااااااااااااااا  عبنظريااا  الإ ااا  ر تتعلق بوضاااااااااااع إداري غأو متوقعدنظريااا  دعااان الأم ر 

الإداري    تقد اكو  هذا افوضاااااااااااااع الإداري افط ر  ذا   بع ع م لت خ    تمث   افظرف افع م حظر 

م  فان يذ افعقد  لت درض رسوم يمر ي   لت ردع مر فأ افاهم  . لم  افظرف اسا راد بعض المواد افلاز 

ال    دمثن غلق  ريق فلسااااااا ر مم  اجبر افساااااااي را  الماع قد مع الإدار  قطع مسااااااا د  ل و  تب فا لي 

 زي د  افاكل  ... 

 للترل فاطريق نظري  دعن الأم ر توادر م  اهتي:  :شروط تطبيق النةرية -ه

 افذي تاخذه الإدار  غ ر ماوقع م  افطرد   تقت ابرام افعقد. ل  اكو  الإيرا  -

ل  اكو  متااااااااااااادر اف عن لحد افسااااااااااااالط   افع م   ي افدتف  الإدار   مع الإشااااااااااااا ر  فويود اتج ه   ب ذا  -

ال تاااااااااو   اتج ه مضااااااااايق احتااااااااار تطريق هذه افنظري  على الأعم   افالإ تقوم ب   الإدار  الماع قد  

ظري  سااوا  ك   افوضااع الإداري المساااجد  ياا در ع  الإدار  الماع قد  دقف  تاتج ه موسااع اطرق افن

 ات غ ره  م  الإدارا  افع م .
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ل  اكو  دعن الأم ر عملا ملرتع   لم  إذا ك   خطه دد  الإدار  تاحمن المس تفي  على لس س ال طه  -

 تي تطرق نظري  دعن الأم ر.

 ي مرحل  افان يذ تفثس ايبرام.ل  اكو  بمن سر  تن يذ افعقد الإداري  لي اكو    -

 1ل  ا دي افاترف إلى ايخلا  ب فاواز  الم لي فلعقد  بمعنى ل  لسبب ضررا فلماع قد. -

ل  اواياااااااااااان الماع قد تن يذ افعقد دت  توقف  ضاااااااااااام ن  لمردل اسااااااااااااامراري  المردق افع م على افرغ  م   -

ه ايسااااااااااا  د  م  افاعويض افكلي إذا ال ساااااااااا ئر افالإ ل قت به ن يج  دعن الإدار  الماع قد   تي امكن

 2توقف ع  تن يذ افعقد.

لسااااااااااااات دف اعم   نظري  دعن الأم ر إع د  افاواز  الآثار المتوتبة على تطبيق نةرية  عل الأمأو:  - 

 الم لي فلعقد ع   ريق تعويض الماع قد 
ر
 كاملا

ر
ع  الأضاااااااااارار افالإ ل قاه ن يج  الإيرا  افذي  تعويضااااااااا

ليدرته الإدار   تافاعويض افك من للمن م  ل قه م  خس ر  تم  د ته م  ربح  على ل  ادخن ضم  

افعنتااااااااااااار الأت  افن ق   الإضااااااااااااا دي  ن يج  درق افساااااااااااااعر لت افرساااااااااااااوم القداد  لت الأيور تغ ره   لم  

من المر فأ الم في  افالإ ك   الماع قد لسااااااا ى ف  تاااااااو  افعنتااااااار افث ني لي م  د ته م  ربح محامن دثلااااااا

بن تيمك  فلماع قد مع الإدار  المط فر  بدا    افعقد  3علي   فو ف  تادخن الإدار  باتاااااااااارده  الملاااااااااارتع.

 4ماى ليرح تن يذه مساحيلا.

تخالف نظريااا  افظرتف افطااا رئااا  ع  نظريااا  دعااان الأم ر م   نةريااة الةروف الطااارئااة:  -2

 عد  نواحي تياجلى ذفه م  خلا  تحداد مضموا   تشرت ه  تايث ر المترتر  علي  .
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اقتااااااااااد ب فظرتف افط رئ   تافالإ اطلق علي   ااضااااااااا   مضاااااااامون نةرية الةروف الطارئة: -ل

ن يذ افعقد الإداري  تي دخن فلإدار  الإ   ر ايقاتاااااا دا  تله افظرتف ايساااااااون ئي  افالإ تقع لثن   ت

 1تي الماع قد  ي حدت     تم  شها   ل  تجعن تن يذ افعقد مرهق .

 مثلم  هو ال    ب فنسر  فلقو  افق هر  
 
دنظري  افظرتف افط رئ  ي تجعن تن يذ افعقد مساحيلا

 تفكناااه مرهق   افالإ تع ي الماعااا قاااد م  افان ياااذ  بااان افان ياااذ  ي نظريااا  افظرتف افطااا رئااا  ارقى
 
ممكنااا 

تعلى ذفه ي لع ى الماع قد م  تن يذ افعقد  فكنه ي ااحمن ال سااااااااااااا ئر فوحده بن احق فه ل  اطلب 

م  الإدار  ل  تسااااااااه   ي تحمن بعض ال ساااااااا ئر افالإ ت  ق به  ضاااااااام ن  يسااااااااامرار المردق افع م  ي لدا  

  2خدم ته.

ضااااااااااااا   لت تب    تقد اكو  اقاتااااااااااااا دا  مثن تقد اكو  افظرف افط ر   ريعي   مثن اف ف ا  لت اف ي

حدتث  سااااااا د ع ملي  ارت  ع الأساااااااع ر فسااااااالع  معين   درض حتااااااا ر اقاتااااااا دي على افدتف    م  قد 

 اكو  افظرف سي سي   مثن اضطراب   لمني   مظ هرا  تقطع فلطريق.

 للترل فاحقيق هذه افنظري  توادر افلرتل الآتي : شروط تطبيق نةرية الةروف الطارئة:  -ه

ي امك  تيلاااااااااااااترل ل  تقوع حوادث اسااااااااااااااون ئي  ع م  غ ر ماوقع  بعد إبرام افعقد تلثن   تن يذه -

ددعهااا  لت تااادار هااا . مثااان ارت ااا ع تكل ااا  المواد الأتفيااا   غلا  ال ااادااااد تالإسااااااااااااامنااات  ي عقود الأشاااااااااااااغااا   

قف افعمومياا   لت اا ياا ر قيماا  افعملاا   هااذا تيعااد افظرف افطاا ر  غ ر ماوقع تفو كاا   ذفااه ااعلق د

بنط ق هذا افظرف افط ر  ي بهيااااااااااله  ددذا ك   الماع قد ااوقع ارت  ع الأسااااااااااع ر تفكنه ف  اك  ااوقع 

 تتطرق افنظري   ي هذه ال  ف .
 
 ارت  عه  إلى ال د افذي تيلت إفيه دد  افلرل لعد ماودرا
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 ع  إراد  الإدار  تالماع قد -
 
  لساااااااااااااا يد دلا لسااااااااااااااطيع الماع قد ل: ل  اكو  ال  دث افط ر  خ ري 

   ذفه ال م لي 
 
 بدحداث افظرف افذي يعن تن يذ افتزامه مرهق 

 
م  هذه افنظري   إذا ك   م سااااااااااااابر 

تكو  الإدار  هي افالإ تسااااااربت  ي إحداث هذا افظرف بخط    لت ب عله  الملاااااارتع داكو  مل م   ي هذه 

 فنظري  عمن ال  ف  باعويض الماع قد عم  ل قه م  ضااااااااااارر تدق قواعد المسااااااااااا تفي  افعقدا  
 
ل تتدق 

 الأم ر.

تم  شاااااااااااه  هذه ال سااااااااااا ئر ل  ت دي إلى  ل  ا دي افظرف افط ر  إلى إل  ق خسااااااااااا ئر غ ر مهفود  -

اضاااااطراه  ي افاواز  الم لي فلعقد  تإره ق الماع قد. تعلى ذفه دد  حدتث خسااااا ئر بسااااايط  فلماع قد 

  ي تسمح ب يسا  د  م  هذه افنظري .

افتزام  بضاام   حساا  ساا ر المردق افع م ب ناظ م تا راد. لأ    يذ افعقد.ل  لسااامر الماع قد  ي تن  -

  1افهدف الأس سالإ م  اعم   هذه افنظري  تتعويض الماع قد هو س ر المردق افع م.

تطريق نظرياا  افظرتف افطاا رئاا  ي الآثااار المتوتبااة على تطبيق نةريااة الةروف الطااارئااة:  - 

د لماع قد ارقى مل م  ب يساااااااااااااامرار  ي تن يذ افعقد  تهذا م  ام ز تع ي الماع قد م  تن يذ افتزام ته  

.
 
 نظري  افظرتف افط رئ  ع  افقو  افق هر  افالإ تجعن تن يذ ايفتزام مساحيلا

  ديقاتر افاعويض عم  تعويض المتعاقد جزئياتيترتب على تطريق نظري  افظرتف افط رئ  

اعويض ي لغطي كاان ال سااااااااااااااا ر  الإ ققاا  انماا  ل قااه م  خسااااااااااااااا ر  دقف  تي ااعاادل ذفااه   ماا  ل  اف

اقاتر على ي   م     د لإدار  تاض م  مع الماع قد  ي تحمن ي   م  ال س ر  تفثس فه  ل  تامل  

 للاااااااامن م   تب ذا دهلإ تخالف 2م  ذفه.
 
 ك ملا

 
ع  نظري  دعن الأم ر افالإ كو  افاعويض دي   تعويضاااااااا 
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م   ي نظري  افظرتف افط رئ  دد  افاعويض ي لغطي ل ق الماع قد م  خسااااااااا ر  تم  د ته م   ساااااااااب ل

 1إي ال س ئر افالإ نجمت ع  افظرف افط ر  تافالإ تج تز  ال دتد المعقوف .

تخالف نظري  افتعوب   الم دا   :نةرية الصعوبات )العقبات  المادية غأو المتوقعة -3

افط رئ  م  حيث افسبب غ ر الماوقع  ع  نظري  دعن الأم ر م  حيث افسبب  تع  نظري  افظرتف 

 تالآث ر  تياضح ذفه م  خلا  افاطرق لمضمو  هذه افنظري  تآث ره .

اتاااااااااااااا دف الماعاا قااد مع الإدار   ي بعض الأحياا   تخاا ياااااااااااااا   ي عقود  مضااااااااااامون النةرياة: -ل

الأشاااااغ   ياااااعوب   م دا  غ ر ماوقع  ف  تدخن  ي حسااااا ه  ر ي افعقد عند افاع قد  تتجعن تن يذ 

 لماع قد مع الإدار  تل ثر كل  .ايفتزام يعر  على ا

ت ي هذه ال  ف  اسااااااااااااقر افقضااااااااااا   الإداري على ضااااااااااارتر  تعويض الماع قد إذا لد  افتاااااااااااعوب   افالإ    

تايهاه إلى قلب اقاتاااااااااااااا دا   افعقد  على لساااااااااااااا س ل  افني  الملاااااااااااااتر   لأ راف افعقد اتجهت إلى ل  

بساااااابب الأسااااااع ر الما ق علي    ي افعقد لنم  تضااااااعت  ي ظن افظرتف افع دا  تل  لي زي د   ي الأسااااااع ر 

 افتعوب   الم دا  غ ر الماوقع  تاطلب تقدار خ   ا ن سب معه . 

 م  تظهر هذه افتااااعوب    ي يااااور  ظواهر  ريعي   م  فو ياااا ددت الماع قد ل  ر ن ق  ان     
 
تغ فر 

اااااا ري  ب فغ  افتااااالاب  ف  اك   ي تساااااع  توقعه  رغ  م  اتخذه م  حيط  تدراسااااا   فلملااااارتع قرن 

 افان يذ.

 : للترل فاطريق هذه افنظري  توادر افلرتل الآتي :نةريه الصعوبات المادية شروط تطبيق -ه
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ل  تكو  افتاااااااااعوب   م دا : تتريع هذه افتاااااااااعوب    ي افغ فب إلى ظواهر  ريعي  تريع  -

إلى  ريعا   رقا   افتربا  محان افعقاد كاه  اك لاااااااااااااف الماعا قاد ل  الأرض المراد تن ياذ افعقاد دي ا  ذا  

زياا د  مرهقاا   ي افن قاا   تافاكاا فيف  لت ا اا يااه الماعاا قااد بويود مياا ه   ريعاا  اااااااااااااا رياا  مماا  اقاضاااااااااااااالإ

 .  داه فس ح   تتج ي ه ااحا ج إلى ن ق   غ ر ع

فش     م  قد تريع افتعوب   إلى دعن افغ ر  تفثس إلى ظواهر  ريعي   كويود قن   مملو  

  تف  للر إفي    ي افعقد لت مواي  ته.

اون ئي  تغ ر ع داه  تيمله افق ضاااااالإ سااااالط  تقداري   ي ل  تكو  افتاااااعوب   الم دا  اسااااا  -

 تحداد م  إذا ك نت افتعوب   الم دا  ذا    بع اساون ئي م  عدمه.

 ل  تكو  افتعوب   الم دا    رئ  لت غ ر ماوقعه.  -

 د.ال  اكو  م  شه  هذه افتعوب   ل  ت  ق اضطراه  ي افاواز  الم لي فلعق -

لحد  ر ي افعقد: للاترل فاطريق هذه افنظري  لي اكو  فلماع قد ل  تكو  افتاعوب   م  غ ر عمن  -

دخن  ي إحداث افتااعوب   لت زي د  آث ره  خطور  تل  اثبت انه ف  اك   ي تسااعه تو ى آث ره  تانه ف  

 اخرج على شرتل افعقد لثن   قي مه ب ن يذ افتزام ته.

  هذه افنظري  اجب ل  لسااامر  ي تن يذ ل  لسااامر الماع قد  ي تن يذ افعقد: فكي لسااا يد الماع قد م -

 افعقد رغ  افتعوب   الم دا  افالإ اوايهه .
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: اترتب على اعم   هذه افنظري  عدم توقف الماع قد الآثار المتوتبة على تطبيق النةرية - 

ع  تن يااذ افعقااد  تحتاااااااااااااوفااه على تعويض كاا ماان ع  يميع الأضااااااااااااارار افالإ ااحملهاا  تذفااه بااددع مرلأ 

 1.ى الأسع ر الما ق علي  مع   إض  ي فه عل

تبااذفااه تخالف هااذه افنظرياا  م  حيااث سااااااااااااارح اا  تافنااا ئج المتر ترااه علي اا  ع  نظريااه افظرتف  

افط رئ   دهذه الأخ ر  تطريق بساااااااااااابب ظرتف سااااااااااااي سااااااااااااي  لت اقاتاااااااااااا دا  لت  ريعي  ... اناج ع    قلب 

اقاتااااااا دا   افعقد لت اخالا  توازنه الم لي تيقاتااااااار افاعويض دي   على قدر محدد تسااااااا ه  ديه يه  

 ر .الإدا

 م  لا   تخالف ع  نظريه دعن ايم ر م  حيث ساارح    دهذه الأخ ر  تطرق بساابب ايرا  ع م 

لت خا   ياااااااااااااا در ع  افسااااااااااااالطا  الإداريا  الماعا قاد   تفك  ا  تا ق معها   ي افن يجا   د ي  لا ال ا فا   

رار  ي افاعويض ك من تفثس ي ئي  على ل  تطريق هذه افنظري  ي لع ي بح   م  الأحوا  م  ايسام

 2تن يذ افتزام ته  م ف  اترح هذا افان يذ مساحيلا دنكو  لم م ح فه افقو  افق هر .

 نهاية العقود الإدارية: بحث ال امسالم

اقتااااااااد ب   ا  افعقود الإداري  لت انقضاااااااا ك   إا    م  فلعقود الإداري  م  آث ر ق نوني  ب فنساااااااار  

لت ن يج  سااااابب م  الأسااااار ه افالإ ح فت دت  افان يذ فلطرد    ساااااوا  ك نت اف   ا  ع دا  ع ريعي    

 3افع دي فلافتزام   افاع قدا .

 سنخت  المطلب الأت  فل   ا  افع دا  فلعقود  تالمطلب افث ني فل   ا  غ ر افع دا .     

                                                           
. عمران عادل، المرجع السابق، 122-120. شافعي محمد بوراس، العقود الإدارية، المرجع السابق ص ص 293مازن ليلو، المرجع السابق ص  1

 .217ص 
 .293مازن ليليو، المرجع السابق ص  2
 .140بالجيلالي خالد، المرجع السابق ص  3
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 للعقود الإدارية ةالعادي النهاية: المطلب الأول 

افق عد  افع م  ل  افعقود الإداري  تن ذ تدق  فلأشك   تالآي   افق نوني  الما ق علي    ي افعقد  

 تينقضالإ افعقد الإداري ب ن يذ موضوعه لت ب نت    المد  الإ دد  فه: 

 
ر
  :أولا

ر
 كاملا

ر
: إذا لدل كن  رف م  عليه انقضاااااااء العقد بتنفيذ الالتزامات المتوتبة على طر يه تنفيذا

  افتزام   عقدا   ااحقق افهدف م  ابرام افعقد تينقضااالإ ا  ا   ريعي   دينقضااالإ عقد الأشااغ   م

افعا ما  ب ن ياذ تلاه الأشاااااااااااااغا   تاساااااااااااااالام الماعا قاد افثم    اذفاه اناهلإ عقاد افاورياد بادتما م تسااااااااااااالي  

ال دم    افرض ئع محن افاوريد تاسالام الماع قد افثم  م  الإدار . لت ب فقي م ب فدراس   لت باقدا 

 موضوع ايت  ق  ي عقد افدراس   لت ال دم    تهكذا.

: انقضاااااااااااااء العقد الإداري بانفهاء المدة المحددة له
ر
: تناهلإ افعقود الإداري  الإ دد  المد  ب نت    ثانيا

مااد  افعقااد  داا لمااد   ي هااذه افعقود تعااد عنتااااااااااااارا يوهرياا   مثلماا  هو ال اا    ي عقود ت ويض المردق 

  م  رلان   ي لنواع افعقود. 1تناهلإ ب نت    الأين المقرر فه  بحسب نوع افعقد افع م  افالإ 

 النهاية غأو العادية للعقود الإداري : المطلب الثاني

اقتاااااااااااد ب ف   ا  غ ر افع دا  لت غ ر افطريعي   ا  ا  افعقد قرن إتم م  ر ي افعقد يفتزام ت   

تدت  تحقق افغرض م  افعقد لت قرن ا  ا  مد  افعقد  تيسمى لاض  دس  افعقد  تيا  هذا اف س  

 امااااا  بااااا يت ااااا ق ب    ر ي افعقاااااد  لت م  قرااااان الإدار   تبموياااااب حك  قضاااااااااااااااااا ئي  لت بقو  افقااااا نو  

 تسناطرق فهذه افعن ير تر ع :

                                                           
 140. بالجيلالي خالد، المرجع السابق ص 124الشافعي محمد بوراس، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  1
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: الفسااااااااخ باتفاق الطر أن: 
ر
قد اا ق  ر ي افعقد عالإدار  تالماع قد معه   على دساااااااااا  افعقد قرن أولا

مدته لت دت  اتم م تن يذه  تيكو  الإا     ي هذه ال  ف  ات  قي  لسااااااااااااا ند إلى رضاااااااااااااا  افطرد    تيمك  

كن رضااااااا ئي تعويضااااااا  فلطرف افذي تضااااااارر يرا  فطر ي افعقد عند ات  قهم  على دسااااااا ه ل  اقررا بلااااااا

  1اف س .

: الفسااااخ بقوة القانون 
ر
: اقع اف ساااا  هن  بقو  افق نو  لي دت  تدخن م  قضاااا ئي لت إداري  تهي ثانيا

ح ي  اقرر ده  افق نو  اا    افعقد قرن ا  ااه افطريعي  إذا تحققت شاااارتل احدده   ددذا تحققت 

  ت ريخ تحقق افلااااارل  تالأيااااان لي اترتب على هذا اف سااااا  لي يااااا ر افعقد م ساااااوخ  بقو  افق نو  م

تعويض لأحد  رديه إي إذا ك   سااااااااااااابب اف سااااااااااااا  مرترف بخطه لحد الأ راف ديلتزم باعويض افطرف 

تم  هذه الأساار ه هلاا محن افعقد لت تد   الماع من الماع قد إذا ك   )اا تااه محن اعار ر   2الآخر.

 3  ادلاسه... ي افعملي  افاع قدا  لت  ي ح ف

: الفسخ القضائي
ر
قد ااقرر دسااااااااااااا  افعقد الإداري بحك  قضاااااااااااااا ئي بن   على  لب الإدار  لت  : ثالثا

 الماع قد معه   ي ح ي  معين .

تافقو  افقااا هر  هي حااا دث خااا رجي ي ااااد الفساااااااااااخ القضاااااااااااااائي بساااااااااااباااب القوة القاااا رة:  -1

فلماع قدا   ي لحدا     غ ر ماوقع تمسااااااااااااااحين افددع  ا دي إلى اسااااااااااااااح ف  تن يذ افعقد اسااااااااااااااح ف  

مطلق  ت لااااااكن دائ   تياع   على الماع قد ل  ا قه إلى افقضاااااا   ف  تااااااو  على حك  ب ن ساااااا خ افعقد 

 م    إلى افقو  افق هر  تيكو  فلقو  افق هر .  ي ح   تساااااااااااااطيع الإدار  إا    افعقد ب
 
قرار م    اساااااااااااا ن دا

 .
 
 إداري 

 
 اف س  حي    دس  

                                                           
 .128الشافعي محمد بوراس، العقود الإدارية، المرجع السابق، ص  1
 .129الشافعي محمد بوراس، العقود الإدارية، المرجع السابق ص  2
 .17رداوي مراد، المرجع السابق، ص  3
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ل  حق اف س  بحك  قض ئي الفسخ القضائي وجزاء ل خلال بالالتزامات التعاقدية:   -2

بن   على  لب الإدار  لت الماع قد  لإخلا  افطرف الآخر ب ن يذ افتزام ته مضااااااااااااامو  فلطرد   م  دامت 

 إلى خطه الماع قد  ي تن يذ افتزام ته افعقدا   دلا الإدار  تمله 
 
حق دسااااا  افعقد بقرار إداري اسااااا ن دا

ت قه إلى افقض   فاقرير اف س  إي فكي تضم  عدم ريوع الماع قد علي   ب فاعويض إذا تر   ل  قراره  

 ب فاعسف.
 
 ب ف س  ملوب 

ف  تااااااو  على حك  ب ساااااا  افعقد إذا لخلت لم  ب فنساااااار  فلماع قد دلا بد فه م  اف قو  إلى افقضاااااا   

.
 
 يسيم 

 
 الإدار  ب فتزام ت   إخلاي

 سااااااااااااالطاا  تغي ر الفساااااااااااخ في مقاااباال حق الإدارة في تعاادياال العقااد:  -3
 
تملااه الإدار   ماا  بثناا 

 مع افتاااااااااااااا لح افع م  تيمله 
 
شااااااااااااارتل افعقد تإضاااااااااااااا د  شااااااااااااارتل يداد  بم  اترا ل فه  لنه ل ثر ات  ق 

ق المطا فرا  با فاعويض. تإذا تياد الماعا قاد ل  افاعويض غ ر كا ف لموايه  الماعا قاد  ي مقا بان هاذا ال 

افظرتف افالإ لتيده  افاعدان  تل  افاعدان تج تز إمك ني ته الم في  تقدراته اف ني  تتساااااااااااابب  ي قلب 

اقاتااااااا دا   افعقد. دد  فلماع قد ال ق  ي المط فر  ب سااااااا  افعقد قضااااااا ئي  مع افاعويض  لإ  سااااااابب 

 ال  ف  هو تتارف الإدار .اف س   ي هذه 

تقد رلان  ل  حق تعدان افعقد م  ي نب الإدار  ملااااااااااااارتل به  ي تاج تز تله افاعدالا  ال دتد 

 بدري   ر ر   تلي ت دي إلى قلب اقات دا   افعقد 
 
افطريعي  المعقوف  تالما ق علي    ي افعقد مسرق 

 على عقب  تم  دت  ل  ت دي إلى تغي ر يوهره بحيث
 
اتااااااااااااارح الماع قد معه  تكهنه لم م عقد  رلساااااااااااااا 

 يداد م  ك   فيقرله فو عرضت عليه تله الأعم   عند افاع قد لأت  مر .
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تلساااااااا س اف ساااااااا  افقضاااااااا ئي  مواز  فساااااااالط   الإدار   ي افاعدان هو ل  افاعويض افذي تلتزم به 

 1م  يه . يه  الإدار   ي مق بن حقه   ي افاعدان ي اك ي لإيلام افضرر افذي نله عنه هذا

: الفسااااخ عر طريق الإدارة: 
ر
قد تقوم الإدار  بدا    افعقد بدرادت   المن رد سااااوا  ك   ذفه بساااابب رابعا

خطه الماع قد معه   ديكو  اف ساااااااا  ي ا  فلإخلا  القسااااااااي  ب يفتزام   افاع قدا   لت دت  خطه منه 

 ي هذه ال  ف  بحقه  ي إذا ك نت مقاضاااااااااااااي   المتااااااااااااا    افع م  تقاضاااااااااااااالإ ذفه  مع احا  ظ الماع قد 

 2.افاعويض المن سب

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 17. رداوي مراد، المرجع السابق، ص 301المرجع السابق ، ص  م ليليو ،ماز 1
 .18رداوي مراد، المرجع السابق، ص  2
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فعمومي  ااضااااااااااااام  افق نو  الأسااااااااااااا ساااااااااااااالإ افع م فلوظي   ا 2006اوفيو  15ممضاااااااااااااالإ  ي  03-06لمر رق   -7
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