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 :مقدمة
تمعب الصفقات العمومية دورا ميما في الحياة الاقتصادية و الاجتماعية باعتبارىا أداة مف 

بدور حيوي في  تضطمعالماؿ العمومي ، فيي  اتفاؽالتي تستعمميا الدولة في  الأدوات
، وىي تقوـ  مستوياتيالاقتصادية ، والإدارة العمومية تستعيف بمختمؼ سياسة التنمية ا

 ي والعقد الإداري .ار الادار ف ىما القر يبنشاطيا بأسموبيف أساسي

حيث يعتبر العقد الإداري مف الأعماؿ الثنائية التي تتطمب الى جانب جية الإدارة 
، اف ىذا الشخص القانوني العمومية ، وجود شخص ثانوي اخر في المقابؿ ليتعاقد معيا 

ىذا  ولعلبالمتعاقد مع الإدارة العمومية في ظؿ ىذا الاطار ، يكوف في مرتبة أقؿ منيا ، 
ما يميز العقد الإداري عف العقد المدني ، وتعتبر الصفقات العمومية أو عقود الطمبات 

 العمومية في الجزائر مف صور نظرية العقد الإداري بؿ ومف أوضح صورىا .

جديدة ركزت أغمبيا عمى تجسيد مبدأ  بإجراءاتلقانوف الجديد لمصفقات العمومية جاء فا
المنافسة والشفافية وتعزيز مكانة المنتوج المحمي و ترشيد الماؿ العاـ ، والمحافظة عميو 

المتعمؽ  15/247و وشفافية الصفقة العمومية ، فقد نص المرسوـ الرئاسي حلضماف نجا
بالصفقات العمومية مف خلبؿ عدـ التخصيص والتفضيؿ والتمييز بيف المتعامميف ، مثمما 

تي بالوقاية مف الفساد و مكافحتو وال، المتعمؽ  06/01 الأمرمف  09جاء في المادة 
وؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى نصت عمى وجود تأسيس الإجراءات المعم

مسبؽ لدفاتر الشروط يحدد  لإعدادقواعد المنافسة الشريفة ، وعميو فاف أىمية الموضوع 
إجراءات بيف المتنافسيف وىي متمثمة في شروط المشاركة ، كما يعتبر عقد المصمحة 

 المتعاقدة و المترشح الفائز بالاستشارة أو المناقصة .

جراءات و اجاؿ محددة مف ناحية الشك ؿ ىو وجوب خضوع العقد لشكميات خاصة ، وا 
قانونا ، وىو ما يتخمص عموما في شرط الكتابة ، وما سطره القانوف مف بنود الزامية 
وجب أف يتضمنيا العقد الإداري ، وبالنظر في أحكاـ تنظيـ الصفقات العمومية الجزائية 

 ارىا عقود مكتوبة .نجده يعرؼ الصفقة ويحدد أوؿ خصائصيا باعتب
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مف ناحية الموضوعية وىو موضوع الخدمة التي يقدميا المتعاقد لممصمحة المتعاقدة ، 
الدراسات والخدمات ، ويشمؿ موضوع الصفقات العمومية حصريا الأشغاؿ الثورية ، و 

رة تبرـ عقود كثيرة فلب يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ اعتبار جميع ما تبرمو داوبحكـ أف الا
قود مختمفة بمثابة عقود إدارية ، بحيث أف الشرط الأساسي لاعتبار العقد إداريا ىو مف ع

 أف تسمؾ الإدارة فيو طريؽ القانوف العاـ مثؿ : عقود التأميف ، عقود النقؿ .

ىدؼ الصفقات العمومية ىو انجاز أعماؿ قصد تحقيؽ المصمحة العامة وحرص عمى 
 المحددة. الآجاؿلأعماؿ المكيفة المتفؽ عمييا وفي اتخاذ الإجراءات اللبزمة التي تحقؽ ا

الى دراسة تفضيمية لمصفقات العمومية التي  يدؼ مف الدراسة يرمي بصورة جوىريةاف ال
 المسبؽ في الدفاتر الشروط . لإعدادموضوع التكشؼ لنا تحديد الحاجات وتبيف لنا أىمية 

جب عمى المصمحة المتعاقدة المختمفة ي قد تثور في أذىاننا بعض الإشكالاتوعميو 
 اتباعيا أثناء الإجراءات المتبعة ، ومف ىذا المنطمؽ نطرح الإشكالية التالية :

  ؟ ماىيا خصوصية النظاـ القانوني لمرحمة تحديد الحاجات في الصفقات العمومية  

 ومف خلبؿ ىذه الإشكالية حتما توجد أسئمة فرعية ىي :

 المتعاقدة ؟ كيؼ يتـ تحديد الحاجات لممصمحة -

 ماىي أىـ الدراسة المسبقة لمشروع الصفقة العمومية ؟ -

 ماىي الإجراءات التي يتـ تسجيؿ بيا المشاريع العمومية ؟  

خلبؿ دراستنا لموضوع الصفقات العمومية ىي نقص المراجع  وجيناىاالصعوبات التي 
الصفقات العمومية ، القانونية عمى مستوى مكتبة الكمية ، وخاصة المواضيع ذات الصمة ب

 . 15/247المتعمؽ المرسوـ الرئاسي 

صميف الفصؿ الأوؿ حاولنا عمى الإشكالية السابقة قمنا بتقسيـ الموضوع الى ف وكإجابة 
تحديد الحاجات في الصفقات العمومية ، المبحث الأوؿ :  تإجراءاتبياف  مف خلبؿ

تحديد الحاجات لمصفقات العمومية لممتعامميف المتعاقديف ، المبحث الثاني : إجراءات 
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لتنفيذ الحاجات  كآليةتسجيؿ المشاريع العمومية ، الفصؿ الثاني : دفاتر الشروط 
 العمومية ،

ؿ الصفقات العمومية ، المبحث الثاني : المبحث الأوؿ : مفيوـ دفتر الشروط في مجا
 تنظيـ الشروط في مجاؿ الصفقات العمومية .
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تعد الصفقات العمومية احدى اىـ انواع العقود الادارية التي تبرميا الدولة مع متعامميف 
اقتصاديف قصد تقديـ الخدمات لممجتمع وسد احتياجاتو العامة والمتعددة، فالمشرع حرص أف 
يدفع الإدارة المتعاقدة عمى تجسيد نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ 

فظة عمى مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية و تحقيؽ المساواة بيف العارضيف و والمحا
 05شفافية المعاممة العقدية و علبنية الصفقة العمومية. وىي مبادئ ورد ذكرىا في المادة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  15/247مف المرسوـ الرئاسي 
 العاـ. 

و تقتضي جممة ىذه المبادئ التريث في مرحمة الإبراـ و حسف اختيار المتعاقد و ىو ما     
أف المشرع لا يكتفي بذكر طرؽ التعاقد يستوجب أيضا مرور الصفقة بمراحؿ طويمة، حيث 

الواجب عمى الإدارة مراعاتيا، و لا بالإجراءات المصاحبة لإبراـ الصفقات العمومية فحسب،    
ضع قواعد إجرائية دقيقة سابقة لأي إجراء تعاقدي تكوف ممزمة لكافة الجيات و إنما ي

الإدارية، لأنيا تحدد موضوع الصفقة و مواصفاتيا الفنية و التقنية، كما يمكف التأكد مف 
خلبليا مف مدى نجاعة و فعالية المشروع في الوصوؿ للؤىداؼ التي يسعى إلى تحقيقيا مف 

وؼ العامة التي سينجز في ظميا مف جية أخرى، حيث تتمثؿ جية، و مدى ملبءمتو لمظر 
)مبحث  1ىذه الإجراءات و الآليات في تحديد الحاجات العمومية و القياـ بالدراسات اللبزمة.

 أوؿ( 

يجب القياـ  ،لكي يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة مباشرة اجراءات تسجيؿ المشاريع العمومية
 الاعتماد،ثـ التأكد مف وجود جدوى الاقتصادية لممشروع بالدراسات اللبزمة التي تثبت ال

     ثاني( المالي . )مبحث

 

 

 
                                                           

1
، )رسالة دكتوراه(، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ إطار الصفقات العموميةآليات حماية المال العام في حمزة خضري ،  - 

 .19( ،ص 2014-2015، )
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 المبحث الأول : 

  الصفقات العمومية المتعاممين المتعاقدين و  العمومية تحديد الحاجات 

لما كاف لمصفقات العمومية وثيؽ الصمة بالماؿ العاـ و حقوؽ الخزينة تعيف عمى المشرع    
أف يفرض حاؿ مرحمة ابراـ الصفقة جممة مف الإجراءات كما يفرض إطارا رقابيا لضماف 

 .1سلبمة المعاملبت العقدية و إبعاد الجيات الرسمية عف كؿ ما يجمب الفساد المالي

لمشرع إلى تحقيؽ الوقاية مف ظاىرة إبراـ الصفقات العمومية لمشاريع و في محاولة مف ا   
شكمية، حاوؿ أف يضمف تنسيؽ عمؿ مصالح الدولة المركزية و مصالحيا غير الممركزة في 

تنفيذ المشاريع اليادفة إلى تمبية نفس الطمبات العمومية عف طريؽ تحديد الحاجات العمومية    
أجؿ حماية الماؿ العاـ دائما يجب قبؿ أف تباشر  و تحصيصيا )مطمب أوؿ(، و مف

المصمحة المتعاقدة إجراءات التعاقد أو إنجاز المشروع القياـ بالدراسات اللبزمة )مطمب 
 ثاني(.

 العمومية و تنسيقيا  المطمب الأول : تحديد الحاجات

و تحصيصيا كآليات تسبؽ  و تنسيقيا نظـ المشرع عممية تحديد الحاجات العمومية   
           الدعوة إلى التعاقد في قانوف الصفقات العمومية الجديد الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي

و  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16المؤرخ في   15/247رقـ 
 تفويضات المرفؽ العاـ.

 الفرع الأول : تحديد الحاجات المصمحة المتعاقدة 

مسألة تحديد الاحتياج تصبح في الشأف العاـ أولى و أىـ،لا يمكف أف يشرع في إنفاؽ،    
دوف التفكير المسبؽ في الحاجة، يخضع الإنفاؽ العاـ بطبيعتو إلى مجموعة ضوابط، مف 
بينيا أف المكمؼ بالإنفاؽ العاـ ليس حرا في تصرفاتو العمومية، بؿ يخضع إلى قوانيف و 

ظميا، فيو لا يستطيع مثلب الإنفاؽ في كؿ الأوجو أيا ما كانت، بؿ تنظيمات تحددىا و تن
                                                           

، ص  2011، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، الطبعة الرابعة، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼ ،  -1
151  
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مف جية  يقتضي الأمر، مف جية الإنفاؽ لحاجة ملبئمة لممصمحة العامة دوف غيرىا ، و
 . 1أخرى قابمة لمتنفيذ

 أولا: تحديد الحاجات العمومية

مف المرسوـ الرئاسي  27نظـ المشرع عممية تحديد الحاجات العمومية في المادة    
تحدد حاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا، مسبقا،  »التي تنص عمى:  15/247

يحدد مبمغ حاجات المصالح المتعاقدة  قبل الشروع في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية.
تخضع  و عقلاني، حسب الشروط المحددة في ىذه المادة.استنادا إلى تقدير إداري صادق 

حاجات المصالح المتعاقدة، ميما تكن مبالغيا، لأحكام ىذه المادة إلا في الحالات 
و يجب إعداد الحاجات من حيث طبيعتيا   الاستثنائية المنصوص عمييا في ىذا المرسوم.

أساس مقاييس و / أو  و مداىا بدقة، استنادا إلى مواصفات تقنية مفصمة تعد عمى
نجاعة يتعين بموغيا أو متطمبات وظيفية. و يجب ألا تكون ىذه المواصفات التقنية 

عندما ترخص المصمحة المتعاقدة، فيما  موجية نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد.
يخص الخدمات المعقدة تقنيا وفق الشروط المحددة و المضبوطة في دفتر الشروط، فإنو 

يجب النص عمى كيفية  عيدين تقديم بديل أو عدة بدائل لممواصفات التقنية.يمكن المت
تقييم و تقديم بدائل المواصفات التقنية في دفتر الشروط، كما يجب تقييم كل البدائل 

 «المقترحة.

مف خلبؿ نص ىذه المادة نستنتج أنو يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة تحديد حاجاتيا 
دفتر الشروط مف حيث طبيعتيا و كميتيا و مداىا بدقة، قبؿ  الواجب تمبيتيا مسبقا في

 و ذلؾ يكوف بػػػ:2إجراء لإبراـ صفقة عمومية   الشروع في أي 

                                                           

. 21، ص 2011دار الخمدونية، الجزائر، ، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العموميةالنوي خرشي،   - 1  
خاصة في الصفقات المتعمقة بالتوريد و الموازـ إذ تسعى المصالح المتعاقدة إلى تحديد الموازـ و السمع محؿ الصفقة و  -2 

ذلؾ لضماف اقتناء المنقولات التي ىي في حاجة إلييا فقط دوف غيرىا و ىو الأمر الذي أكد عميو المتدخموف في الندوة 
تحت  Vip Groupeبفندؽ الأوراسي بالجزائر العاصمة مف طرؼ مجموعة  2003جانفي  13، 12، 11المنظمة بتاريخ 

 عنواف: دفاتر الشروط الوظيفية و التقنية و تحديد الحاجات العمومية عند كتابتيا و إعدادىا.
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و أف تخضع   تحديد مبالغ الحاجات استنادا إلى تقديرات ادارية صادقة و عقلبنية. -
في الحالات حاجات المصالح المتعاقدة، ميما تكف مبالغيا، لأحكاـ ىذه المادة، إلا 

 .1المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ  الاستثنائية

 تجانس الحاجات فيما يخص صفقات الموازـ و الدراسات و الخدمات. -

تحديد حدود اختصاص لجاف الصفقات )يجب تحديد حدود لجاف الصفقات و يجب أف  -
الأشغاؿ و المبمغ يأخذ في عيف الاعتبار القيمة الاجمالية لمحاجات المتعمقة بنفس عممية 

الاجمالي لجميع الحصص المنفصمة بغض النظر عف امكانية اطلبؽ الاجراء لحصة واحدة 
 أو لكؿ الحصص(.

 و عند توضيح الحاجات يجب:   

إعطاء المتعيديف صورة واضحة عف حاجات المصمحة المتعاقدة مما يسمح ليـ بتقديـ  -
 اجابة كافية.

 و الشروط التعاقدية.تثبيت و تحديد قواعد المنافسة  -

 توضيح معايير و أشكاؿ اختيار المتعامميف الاقتصادييف -

 ابراز الصعوبات الواجب احتراميا )سواء تقنية أو مالية أو قانونية...( -

 . 1تحديد الأىداؼ المراد الوصوؿ الييا عند انتياء الخدمة المطموبة  -

                                                                                                                                                                                     

Le cahier des charges functional et technique de l’analyse du besoin a la redaction du 
cahier des charges. 

يث جاء في وثيقة ىذه الندوة أف تحديد الحاجات العامة قبؿ الدعوة إلى التعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية ىو وسيمة ح
مف الوسائؿ التي تستعمميا الإدارة لترشيد النفقات العامة، كما تستخدـ لاجتناب التبذير و الإسراؼ، لأف المصمحة المتعاقدة 

ري سمعا رديئة حيث أنيا تختار الأحسف و الأجود منيا، مع السعي إلى التعاقد مع مف بعد قياميا بعممية التحديد لف تشت
،  المرجع السابؽ، ص آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية يقدـ أحسف و أفضؿ الأسعار، حمزة خضري،

22. 
  10/236مف المرسوـ القديـ.  11فقرة جديدة لـ يكف منصوص عمييا في المادة  - 1



    اجراءات تحديد الحاجات في  الصفقات العمومية                الفصل الأول 

9 

يقتصر عمى التعاقد عف طريؽ أشكاؿ طمب وجوب القياـ بعممية تحديد الحاجات العامة لا ل
القياـ بيا حتى في حالات التعاقد  يجب العروض بأنواعو المختمفة فحسب، بؿ ىي عممية

عف طريؽ سندات الطمب، و بذلؾ تشمؿ كؿ العمميات التي تقوـ بيا المصالح المتعاقدة 
أف الغاية مف  دليؿ عمى ذلؾبتمويؿ مف ميزانية الدولة بغض النظر عف شكؿ التعاقد، و 

  2إلزامية ىذه الوسيمة القانونية ىو حماية الماؿ العاـ ميما كانت قيمتو المالية.

مف قانوف الصفقات العمومية القديـ اشترط عمى المصالح المتعاقدة  11المادة وجاء في    
التقنية تحديد الحاجات المطموب تمبيتيا قبؿ الدعوة إلى التعاقد، بالاستناد إلى المواصفات 

دوف أف يحدد معنى و طبيعة ىذه المواصفات، و دوف أف يضع ضوابط و قيود للئدارة في 
قياميا بيذه العممية، مما يعني أنو ترؾ ليا السمطة التقديرية في اختيار الكيفية المناسبة 
لتحديد الحاجات و ىو ما يشكؿ بابا واسعا مف أبواب الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، 

مف الممكف أف يتـ تحديد بعض الحاجات مسبقا بطريقة تتلبءـ مع بعض المتعامميف حيث 
. و ذلؾ بتحديد مواصفات تتفؽ مع إمكانيات و خصائص متعامؿ معيف 3المرشحيف لمتعاقد

 لتسييؿ إرساء الصفقة عميو.

ات قيد المشرع الإدارة في الاستناد عمى المواصف 27لقانوف الجديد في المادة ا أما في   
التقنية أثناء تحديد الحاجات العمومية بضوابط دقيقة تتمثؿ عمى الخصوص في المواصفات 
التقنية المفصمة التي تعد عمى أساس مقاييس و /أو نجاعة يتعيف بموغيا و أضاؼ 
المتطمبات الوظيفية ، و في إطار حماية مبدأ المنافسة بيف المتعامميف الراغبيف في التعاقد و 

أضاؼ المشرع ضابطا آخر لعممية تحديد  4ة في إبراـ الصفقات العموميةضماف الشفافي
الحاجات العمومية قبؿ الدعوة إلى التعاقد و ذلؾ مف خلبؿ نصو بأنو يجب ألا تكوف ىذه 

 محدد. اقتصاديالمواصفات التقنية موجية نحو منتوج أو متعامؿ 

 
                                                                                                                                                                                     

      ، يوـ دراسي حوؿ الصفقات العمومية " الإجراءات العممية لكيفية تحضير و إعداد دفاتر الشروط "موسى صادقي،  - 1
 ، جامعة بسكرة. 2015ديسمبر  17و تفويضات المرفؽ العاـ الذي انعقد بتاريخ 

. 23ع السابؽ ، ص المرج ، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية حمزة خضري ، - 2  
 .27، ص المرجع نفسو  - 3
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  5المادة  - 4
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 ثانيا : تنسيق الطمبات العمومية

يمكن لممصالح »مف تنظيـ الصفقات العمومية الجديد أنو:  36جاء في نص المادة    
و  المتعاقدة أن تنسق إبرام صفقاتيا و ذلك عبر تشكيل مجموعات طمبات فيما بينيا.

يمكن المصالح المتعاقدة التي تنسق إبرام صفقاتيا أن تكمف واحد منيا، بصفتيا مصمحة 
كل مصمحة متعاقدة مسؤولة عن حسن  ى الصفقة و تبميغيا.متعاقدة منسقة، بالتوقيع عم

يوقع الأعضاء اتفاقية تشكيل مجموعات الطمبات  تنفيذ الجزء من الصفقة الذي يعنييا.
توضح كيفيات تطبيق أحكام ىذه المادة بموجب قرار من الوزير  التي تحدد كيفيات سيرىا.

 «المكمف بالمالية. 

لزـ المصالح المتعاقدة الأعضاء في مجموعة الطمبات بإبراـ أف المشرع قد أيلبحظ كذلؾ    
اتفاقية تشكيؿ المجموعة التي تتولى تحديد كيفيات سيرىا، كما يمكف لممصالح المتعاقدة التي 
تنسؽ إبراـ صفقاتيا، أف تكمؼ واحدة منيا بصفتيا مصمحة متعاقدة منسقة بالتوقيع عمى 

حة متعاقدة مسؤولة عف حسف تنفيذ الجزء مف الصفقة و تبميغيا، عمى أف تكوف كؿ مصم
الصفقة الذي يعنييا، و مف ثـ نستنتج أف المشرع قد حدد بدقة المصمحة المتعاقدة المختصة 

بالتوقيع عمى الصفقة و تبميغيا دوف أف يبيف المصمحة المتعاقدة المكمفة باستلبـ العروض     
حدد مجموعة مف الضوابط و الأحكاـ و دراستيا و إرساء الصفقة. و مع ذلؾ فإف المشرع 

 : 1التي تخضع ليا عممية تنسيؽ الطمبات العمومية والمتمثمة في ما يمي

ىو أف تتعمؽ الطمبات محؿ التنسيؽ بيف المصالح المتعاقدة باقتناء الموازـ أو تقديـ 
 . 2الخدمات ذات النمط العادي و الطابع المتكرر

 قابمة لمتجديد دوف أف تتجاوز خمس سنوات.تكوف مدة صفقة الطمبات سنة واحدة 
يجب أف تبيف كمية و/أو قيمة الحدود الدنيا و القصوى لموازـ و /أو الخدمات التي 

 ىي موضوع الصفقة.
تحدد صفقة الطمبات إما السعر و إما آلياتو و إما كيفيات تحديده المطبؽ عمى 

 عممية التسميـ المتعاقبة.  
                                                           

 .29لمرجع السابؽ، ص ا، آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية حمزة خضري ، - 1
 .15/247مف المرسوـ الرئاسي  34/1المادة  - 2
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عمى إنشاء مرصد  10/236مومية القديـ المرسوـ الرئاسي و نص تنظيـ الصفقات الع   
الطمب العمومي مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية و ذلؾ مف أجؿ تعزيز عممية تنسيؽ 
الطمبات العمومية، حيث يتولى ىذا المرصد القياـ سنويا بإحصاء اقتصادي لمطمب العمومي 

لمالية و القانونية ليذا الطمب و تقديـ و تحميؿ المعطيات المتعمقة بالجوانب الاقتصادية و ا
، و لتسييؿ ميمة عمؿ ىذا المرصد تسير كؿ مصمحة متعاقدة 1التوصيات اللبزمة لمحكومة

 .2عمى إعداد بطاقية يحدد نموذجيا بموجب مقرر مف الوزير المكمؼ بالمالية و ترسميا إليو

تقرر بموجبو إنشاء  15/247الصفقات العمومية الجديد المرسوـ الرئاسي أما تنظيـ    
، 3سمطة ضبط الصفقات العمومية و عقود تفويض المرفؽ العاـ لدى الوزير المكمؼ بالمالية

 و تشمؿ مرصدا لمطمب العمومي و ىيئة وطنية لتسوية النزاعات.

و تتمثؿ صلبحيات ىذه السمطة في كؿ الجوانب المتعمقة بالصفقات العمومية و عقود     
، مف إعداد التنظيـ، الإعلبـ، التكويف، إحصاء سنوي و تحميؿ تفويض المرفؽ العاـ

التقنية و القانونية لمطمب العمومي، التدقيؽ بطمب  ألاقتصاديةالمعطيات المتعمقة بالجوانب 
مف كؿ سمطة مخولة و استغلبؿ نظاـ المعمومات لمصفقات العمومية، و بيذه الصفة تعرض 

خرى تكمف في البت في النزاعات الناتجة عف توصيات عمى الحكومة، إلى جانب مياـ أ
تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع متعامميف اقتصادييف أجانب، و استغلبؿ نظاـ 
المعموماتية لمصفقات العمومية و إقامة علبقات تعاوف مع الييئات الوطنية الأجنبية و 

 رفؽ العاـ. الييئات الدولية المتدخمة في مجاؿ الصفقات العمومية و تفويض الم

و لتمكيف سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ مف القياـ بالإحصاء    
لمطمب العمومي، تعد المصمحة المتعاقدة بطاقات إحصائية و ترسميا إلييا. و  الاقتصادي

إجراء ىذا الإحصاء بموجب قرار مف الوزير  يةيحدد نموذج البطاقة الإحصائية و كيف
                                                                                                                                                                                                                                                                                4المكمؼ بالمالية.

                                                           
 .10/236مف تنظيـ الصفقات العمومية القديـ المرسوـ الرئاسي  176و  175 دتافالما - 1
 29،  المرجع السابؽ، ص آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية حمزة خضري، - 2
 .15/247مف تنظيـ الصفقات العمومية الجديد المرسوـ الرئاسي  213المادة  - 3
  15/247مف تنظيـ الصفقات العمومية الجديد المرسوـ الرئاسي  214المادة  - 4



    اجراءات تحديد الحاجات في  الصفقات العمومية                الفصل الأول 

12 

 الفرع الثاني :  شكل وموضوع الصفقات العمومية  

عمى أنو يمكف تمبية  31نص المشرع في قانوف الصفقات العمومية مف خلبؿ المادة    
ة. و يمكف حاجات المصالح المتعاقدة، في شكؿ حصة وحيدة أو في شكؿ حصص منفصم

أف تمنح لمتعامؿ متعاقد واحد أو عدة متعامميف، عمى أف يتـ تقييـ العروض في ىذه الحالة 
 حسب كؿ حصة.

ىذا و تقوـ الصفقة المجزأة عمى شرط جوىري يمزـ المصمحة المتعاقدة عمى عدـ المجوء    
ج في إلى تجزئة المشروع إلا بناء عمى دفتر شروط المناقصة و ىيكمة رخصة البرنام

 حصص بموجب مقرر التسجيؿ الذي يعده الآمر بالصرؼ المعني.

إف تقدير المصالح المتعاقدة تحصيص الخدمات المراد تمبيتيا يرجع إلى طبيعة و أىمية    
العممية موضوع الأشغاؿ المراد انجازىا أو المنقولات المراد توريدىا أو الخدمات المطموب 
تقديميا مف جية، و يرجع مف جية أخرى إلى المزايا الاقتصادية و المالية و/أو التقنية التي 

ىا العممية، و مف ثـ فإف قرار التحصيص مف عدمو يتحدد عمى ضوء السمطة التقديرية توفر 
لممصالح المتعاقدة التي يتعيف عمييا دراسة أىمية التحصيص بالرجوع إلى طبيعة موضوع 
الصفقة و المزايا التي يعود بيا ىذا التحصيص عمى الصفقة مف الجوانب الاقتصادية و 

قيد المشرع في قانوف الصفقات العمومية ىذه الرقابة بإلزاـ الإدارة أف  المالية و التقنية، لذلؾ
تعمؿ اختيارىا تحصيص الخدمات عند كؿ رقابة تمارسيا أي سمطة مختصة، خاصة تمؾ 
التي تشرؼ عمى الرقابة الإدارية عمى مشروعية الصفقة كالمفتشية العامة لممالية و مجمس 

كما لا يجب أف تكوف موجية نحو منتوج معيف  1الفساد. المحاسبة و الييئة الوطنية لمكافحة
 أو متعامؿ اقتصادي محدد. 

 2كما تتطمب عممية إبراـ الصفقات المحصصة إتباع الشكميات الخاصة التالية:   

 النص عمى التحصيص في دفتر الشروط: أولا:

                                                           
 .30،  المرجع السابؽ ، ص آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية حمزة خضري، - 1
، 1زائر ، )مذكرة ماجستير(، جامعة الجالمؤسسة الصغيرة الخاصة في قانون الصفقات العمومية الجديددلاؿ عياد،  - 2

 . 97( ، ص2013-2012كمية الحقوؽ، )
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مف المعموـ أف دفاتر الشروط جزء لا يتجزأ مف الصفقة نظرا لأىميتيا البالغة في توضيح    
و ىذا ما سيتـ تبيينو في الفصؿ  –الشروط الواجب مراعاتيا عند إبراـ كؿ صفقة عمومية 

النص عمى  31مف المادة  04. في ىذا الصدد تفرض الفقرة -الثاني مف ىذه الدراسة
شروط، بحيث يذكر عدد و نوع و أىمية كؿ حصة و إذا استدعت التحصيص في دفتر ال

 1الضرورة تحديد عدد الحصص الممكف منحيا لمتعيد واحد.

 ىيكمة رخصة البرنامج في حصص: ثانيا :

لمدولة عمى شكؿ رخص برامج و  2تسجؿ نفقات الصفقات العمومية في الميزانية العامة   
باعتباره الشخص المؤىؿ قانونا لمتصرؼ  4بالصرؼ  و يتولى الآمر 3تنفذ باعتمادات الدفع.

. فيما يتعمؽ بالصفقات المحصصة، يعد 5في الأمواؿ العامة بتنفيذىا بواسطة اعتمادات الدفع
 6الآمر بالصرؼ مقرر لمتسجيؿ تكوف فيو رخصة البرامج مييكمة في حصص.

 الحد الأدنى لمصفقات المحصصة  ثالثا :
                                                           

في كيفية  10/236مف المرسوـ الرئاسي الممغى  15و لا المادة  15/247مف المرسوـ الرئاسي  31لـ تفصؿ المادة  - 1
بيف المعمومات التي يجب تدوينيا  67/90النص عمى التحصيص لكف     بالبحث في النصوص السابقة نجد أف الأمر 

و تحدد دفاتر الشروط عدد و نوع كل قطعة و أىميتيا، و »... : 22مف المادة  02شروط بمقتضى الفقرة في دفتر ال
 «العدد الأدنى أو الأقصى لمقطع التي يمكن أن يقوم بيا متعيد واحد.  -عند الاقتضاء -تبين 

و المصاريؼ لمدة سنة، و حسب ما جاء عمى أنيا أىـ دعائـ النظاـ المالي و تحديدا الإيرادات  الميزانية العامةتعرؼ  - 2
 35المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، جريدة رسمية عدد  1990أوت  15المؤرخ في  90/21مف القانوف  3في نص المادة 

الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات و النفقات :»، المعدؿ و المتمـ 1990أوت  15الصادرة في 
 «التسيير و الاستثمار و منيا نفقات التجييز العمومي و النفقات بالرأسماؿ و ترخص بيا.الخاصة ب

 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، المعدؿ و المتمـ. 90/21مف القانوف  6المادة  - 3
 رئيسا إذا تواجد في المناصب التالية : بصرؼيمكف أف يكوف الآمر  - 4
 لممجمس الدستوري و المجمس الشعبي الوطني و مجمس الحساباتمسؤولا مكمفا بالتسيير المالي  -
رؤساء المجالس الشعبية البمدية الذيف يتصرفوف لحساب  -الولاة عندما يتصرفوف لحساب الولاية      -الوزراء       -

 البمديات
 
تخصيصات السنوية التي تتمثؿ اعتمادات الدفع ال: »...  90/21مف القانوف  06مف المادة  03وفقا لنص الفقرة  - 5

 «يمكف الأمر بصرفيا أو تحويميا أو دفعيا لتغطية الالتزامات المبرمة في إطار رخص البرامج المطبقة.
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ  15/247مف المرسوـ الرئاسي  31مف المادة  04الفقرة  - 6

 العاـ.



    اجراءات تحديد الحاجات في  الصفقات العمومية                الفصل الأول 

14 

لا تؤدي عممية تحصيص الصفقة إلى تغيير القواعد الخاصة بحساب الحد الأدنى أو    
سقؼ مبالغ الخدمات التي تستدعي وجوبا إبراـ صفقة عمومية، إذ تؤخذ في الحسباف القيمة 
الإجمالية لمحصص. و عميو لا يمكف التأسيس عمى المبمغ الخاص بكؿ حصة عمى حدى 

دعوى الشكمية لممنافسة. و إذا لـ يتجاوز المبمغ الكمي لمجموع بنية الإفلبت مف إجراءات ال
، وجب خضوع  15/247مف المرسوـ الرئاسي  13الحصص الحدود المذكورة في المادة 

 1العقد أو الطمب لإجراء الاستشارة مف أجؿ انتقاء أحسف عرض مف حيث الجودة و السعر.

 مراعاة قواعد المنافسة :  رابعا:

المنافسة الحرة في الصفقات المحصصة وضع المشرع قواعد خاصة بيدؼ تحصيف    
 لاختيار المتعامؿ المتعاقد.

 تقييـ العروض حسب كؿ حصة: -1

باعتبار أف القاعدة العامة لسير عممية المنافسة في الصفقات ىي المناقصة، مف    
ديو الضروري أف يتضمف الإعلبف عنيا قرار التحصيص لكي يصؿ إلى عمـ كؿ مترشح ل

، تقدـ و تقيـ عروض المتنافسيف حسب 31مف المادة  01نية المشاركة. حسب نص الفقرة 
 2كؿ حصة بالاحتكاـ إلى نفس المعايير المستعممة في الصفقات المجممة.

إف اليدؼ الأساسي مف معاممة كؿ حصة و كأنيا صفقة متميزة عند اختيار المترشحيف    
ىو توسيع مجاؿ المنافسة و تخصيص الحصص المنفصمة لأكبر عدد ممكف مف المتعامميف 

. و بالنتيجة يمكف أف يناؿ 3 15/247مف المرسوـ  37المتعاقديف بالمفيوـ الوارد في المادة 
ت مؤىلبتو المالية و التقنية لتنفيذىا سواء تقدـ بالعرض بمفرده أو في الحصة كؿ متعيد يثب

إطار تجمع، كما لا يوجد ما يمنعو مف الحصوؿ عمى أكثر مف حصة واحدة شريطة أف يقدـ 
العروض منفصمة بحسب عدد الحصص المعمف عنيا و أف تفصح المجاف المختصة 

 الاقتصادية.بدراستيا   و تقييميا بأنيا الأحسف مف الناحية 
                                                           

 .98 دلاؿ عياد ، المرجع السابؽ ، ص - 1
 . 15/247مف المرسوـ الرئاسي  79و  78بمراعاة نفس المقتضيات التي فرضتيا أحكاـ المادتيف  - 2
يمكف المتعامؿ المتعاقد أف يكوف شخصا أو عدة أشخاص طبيعييف أو معنوييف » عمى :  37بحيث تنص المادة  - 3

 «أدناه. 81كما ىو محدد في المادة  إما فرادى و إما في إطار تجمع مؤقت لمؤسسات ةيمتزموف بمقتضى الصفق
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 حظر الممارسات المنافية لممنافسة  -2

تفطف المشرع إلى الممارسات التي قد تجعؿ التحصيص سببا لخمؽ وضعيات منافية   
... يمكف »عمى أنو :  31لممنافسة الشريفة لا سيما عند منح الحصص فنصت المادة 

كف منحيا لمتعيد المصمحة المتعاقدة، عندما يكوف ذلؾ مبررا، تحديد عدد الحصص المم
 «واحد.

و كما أشرنا سابقا، أف حصوؿ متعامؿ واحد عمى أكثر مف حصة ليس محظورا إذا تبيف     
عمى سوؽ الصفقات  1أف عرضو مقبوؿ غير أف ىذه الحالة قد تترتب عنيا وضعية ىيمنة

 2العمومية.

 المتعاممون المتعاقدون:  الفرع الثالث

او  نطبيعييالمتعاقد ان يكون شخصا او عدة اشخاص يمكن المتعامل  73المادة  جاء في
يمتزمون بمقتضى الصفقة اما فرادي واما في اطار تجمع مؤقت لمؤسسات كما  نمعنويي

يعتبر الاشتراؾ في الانجاز المشاريع طريقة مف طرؽ تنفيذ ،  ادناه 18ىو محدد في المادة 
الخدمات او لمزيادة في قدرات الخدمات تستيدؼ تجميع قدرات المتعامميف لتسييؿ تنفيذ 

لتنفيذ او لربح لوقت. ويمتاز بخصوصيات في مجاؿ المسؤولية اتجاه السمطة المتعاقدة ، ا
وىي تجمعات تكوف مؤقتة وىو ما اشارت اليو ىذه المادة التي بيف ايدينا .عمى عكس 

اف  اشارة الى -مؤقت–(ضمف النص الممغى .وتعتبر اضافة عبارة 21نظيرتيا )المادة 
صفقة تجمع المؤسسات ىي تجمع ظرفي بمناسبة الصفقة بعينيا دوف اف يقتضي ىذا 
التجمع تعديلبت في القوانيف الاساسية لممتعامميف المتجمعيف او اف يجوز تجمعيـ ما يمنحيـ 
التمتع بالشخصية الاعتبارية . كما يعني ايضا اف التجمع لايقتضي اشيار معنيا ، بؿ 

 بالصفقة فقط. يصبح لو وجود متعمؽ

                                                           
الوضعية التي تمكف » المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ و المتمـ بأنيا:  03/03مف الأمر  03تعرؼ حالة الييمنة في المادة  - 1

مؤسسة ما مف الحصوؿ عمى مركز قوة اقتصادية في السوؽ المعني مف شأنيا عرقمة قياـ منافسة فعمية فيو و تعطييا 
 «القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا أو زبائنيا أو ممونييا.إمكانية 

 .99دلاؿ عياد ، المرجع السابؽ ، ص  - 2
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غير اف ما سكت عنو النص ولـ يشر اليو ىو متى يبدا وجود ىذا التجمع .ىؿ بعد سحب 
دفتر الشروط اـ بعد ايداعو اـ بعد توقيع اعضاء التجمع او مف يعينونو ، عمى الصفقة .فاذا 
تتبعنا اجراءات الابراـ ، نجد اف سحب دفتر الشروط يقتضي استظيار ىوية الساحب 

وبالتالي فالسحب لفائدة شركة بعينيا يقتضي استظيار القانوف الاساسي لمساحب او وصفتو .
السجؿ التجاري الخاص بو او بشركتو في حيف اذا تعمؽ السحب بتجمع شركات فاف ما 
يستظير يكوف فضلب عف القوانيف الاساسية لمشركات المجتمعة او سجلبتيا التجارية 

،كما يستمزـ تقديـ العرض ايضا وجود ما يثبت ىذا  ،الاتفاقية تثبت تجمع ىذه الشركات
الاتفاؽ بيف التجمع .وىو ما يقدـ دعما لمتعيد واثباتا لصحة العرض الصادر عنو ،وبالتالي 
فاف كؿ تمؾ المراحؿ تقتضي اثبات وجود التجمع ابتداء مف مرحمة سحب دفاتر الشروط او 

مع مركزه حيف تقوـ المصمحة بدء التفاوض )حسب الصيغة( الى غاية اف يأخذ التج
 المتعاقدة بمنحو الصفقة . 

 المطمب الثاني : الدراسة المسبقة لمشروع الصفقة العمومية

تعتبر الدراسة الأولية السبب الأوؿ في نجاح أو فشؿ الصفقة، أيا ما كاف مجاؿ المشروع،      
تجييز أو بناء منشأة أو القياـ بأشغاؿ فإنو يقتضي كغيره مف المشاريع  باقتناءو سواء تعمؽ 

الأخرى، مجموعة دراسات ففي ىذه المرحمة يشرع المتعامؿ العمومي الراغب في إنجاز ىذه 
الصفقة بدراسة كؿ الجوانب التقنية المتعمقة بموضوعيا و التي مف خلبليا يستمزـ إبعاد كؿ 

و عميو تشمؿ الدراسات المسبقة التي تقوـ بيا المصالح  سابقة،احتمالات الوقوع في أخطاء 
  المتعاقدة قبؿ الدعوة إلى التعاقد إعداد دراسات الجدوى الاقتصادية لممشروع، القياـ بدراسات 

 الملبئمة، الدراسات البيئية، دراسات ما قبؿ تنفيذ المشروع و الدراسات الجيوتقنية.

 و قابمية الإنجاز قتصادية: دراسة الجدوى الالفرع الأول ا

 أولا: دراسة النجاعة  :
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تتمثؿ دراسة الجدوى الاقتصادية في مجموعة الدراسات التي تسعى إلى تحديد مدى   
صلبحية المشروع المقترح في شكؿ أساليب عممية لتقدير احتمالات نجاح أو فشؿ مشروع 

 1معيف قبؿ التنفيذ الفعمي، و ذلؾ في ضوء قدرة المشروع عمى تحقيؽ أىداؼ معينة.

قرار الشروع في  اتخاذكما تيدؼ دراسة الجدوى، إلى مساعدة مسؤوؿ المصمحة في    
إنجاز المشروع مف عدمو، استنادا إلى دراسة السوؽ مف جية، و دراسات تقنية مف جية 

و  الاقتصاديو  الاجتماعيأخرى،و تقوـ ىذه الدراسة عمى تحميؿ الإطار القانوني و 
والجدوى الاقتصادية،  ألاجتماعيةوى المشروع مثؿ الجدوى المالي، و تثبت مختمؼ أوجو جد

و الجدوى السياسية، و الجدوى المالية. غير أنو ليس بالضرورة أف تجتمع كؿ أصناؼ 
 . 2الجدوى في مشروع واحد بنفس المستوى

مف خلبؿ المفيوميف السابقيف لدراسة الجدوى الاقتصادية نستنتج أف مفيوميا في مجاؿ    
لعمومية ىو ضرورة القياـ بالدراسات السابقة بالاعتماد عمى عموـ الاقتصاد         الصفقات ا

و الإحصاء و الاحتمالات و عمـ الاجتماع و غيرىا مف العموـ بيدؼ تحديد المزايا التي 
يحققيا إنجاز المشروع و مدى تلبؤميا مع ما سيتـ ضخو مف نفقات عمومية لإنجازه و مف 

 تحقؽ ما يمي: ثـ فإف ىذه الدراسات

تسمح دراسة الجدوى الاقتصادية بمناقشة كؿ الاختيارات المطروحة لإنجاز المشروع          -
 و اختيار البديؿ المناسب و الضروري لتنفيذه.

دراسة مدى نجاعة المشروع في تحديد المزايا التي سيحققيا في حالة إنجازه و ذلؾ مف  -
. ىؿ إنجاز ىذا المشروع ممكف؟ ما ىي الشروط خلبؿ الإجابة عمى مجموعة مف الأسئمة

المالية و التقنية لإنجاز المشروع؟ ما ىي النتائج المترتبة عمى إنجاز المشروع عمى 
و الاقتصادية؟ ىؿ النتائج التي سيحققيا المشروع منسجمة مع ما  الاجتماعيةالمستويات 

 ؟ 3سيتـ صرفو مف نفقات عامة

                                                           

.19، ص 2003، دار الفكر العربي، القاىرة، دراسات الجدوى و التقييم صلبح الديف السيسي، - 1  
 .73النوي خرشي ، المرجع السابؽ، ص  - 2

3 - Mouloud Sabri , Khaled Aoudia , Mouhamed Lallem , Guide de gestion des marchés 
publics , Edition du sahel , Alger , 2000 , p 19. 
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 تلبءـ مدى تحديد خلبؿ مف وذلؾ فيو، سينجز الذي المحيط مع المشروع ةئمملب دراسة -
 تمبية مدى وتحديد جية مف واجتماعيا طبيعيا فيو سينجز الذي المحيط مع المشروع
 .1أخرى جية مف المحيط ذلؾ في المطموبة العامة الحاجات

أما عف دراسة الجدوى الاقتصادية بالنسبة لممرافؽ العامة، فإنو مف البدييي أف تختمؼ    
أىداؼ كؿ منيا،  لاختلبؼجدوى مشاريع المرافؽ العمومية عف جدوى المشاريع الأخرى، 

فإذا كانت بعض المشاريع تيدؼ أساسا إلى الربح المادي المباشر فإف المرافؽ العامة ترمي 
إشباع احتياجات اجتماعية لمواطنيف و لذلؾ لا يعتقد أنو مف اللبئؽ تقييـ ىذه  في العادة إلى
 الأىداؼ نقديا.

و ينظر إلى تمبية الحاجات الاجتماعية لممواطنيف لا مف حيث مردوديتيا مقارنة مع تكمفتيا،    
  لممجموعة،       الاقتصاديةو لكف مف حيث مدى ضرورتيا و ترتيبيا ضمف أولويات الخطة 

و ماىية المزايا التي توفرىا مثؿ ضماف أمف المواطنيف و نشر الطمأنينة و السكينة، و تقميؿ 
 .2حوادث المرور، و ترقية الثقافة و رىانات الشباب و غير ذلؾ

 الجدوى من وجية نظر عصرنة أنظمة الميزانية:

بتكمفتيا فقط تضمحؿ،        بدأت النظرة التي تربط جدوى مشاريع المرافؽ العامة بمزاياىا أو 
و أوشكت أف تخمفيا نظرة أخرى ضمف ما يسمى بعصرنة الأنظمة المالية، و تقوـ ىذه 
النظرة لا عمى التقرير في الجدوى بناء عمى التكمفة المالية، و لكف تحاوؿ تقييـ مردودية 

 مشروع المرفؽ العاـ نقديا.

رور الناتجة عف إنجاز طريؽ مزدوج، يمكف تعتقد ىذه النظرة مثلب، أف تخفيؼ حوادث الم   
تقدير مزاياىا نقدا، بحساب ما يوفره ىذا المرفؽ في ضحايا المرور، و بالتالي في نفقات 

الضماف الاجتماعي و نفقات المستشفيات و تقميؿ فاتورة قطع الغيار و إطالة عمر السيارات    
 و غير ذلؾ.

                                                           
 .33،  المرجع السابؽ، ص آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية حمزة خضري ، - 1
 .74النوي خرشي، المرجع السابؽ، ص  - 2
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ة بغض النظر عف تكمفتيا، فإف مشروع عصرنة وبالنسبة لبعض المرافؽ التي تعد أساسي   
بدراسة المشروع مقارنة بمنفعتو، و تحميؿ جوانب النجاعة فيو، مما  اىتـأنظمة الميزانيات 

يعني عدـ الاىتماـ بمقارنة المزايا بالتكمفة أو قياس قيمة المزايا نقدا، و لكف فقط، بالتأكد مف 
وف إىدار لمماؿ العاـ، و ذلؾ بضغط الإنفاؽ        أف التكمفة في مستواىا الإجباري ضرورية، د

 .     1الاستغلبؿو مضاعفة 

 ثانيا:  دراسة القابمية للإنجاز:

 تنقسـ دراسة القابمية للئنجاز إلى جانب تقني و جانب مالي

 الجانب التقني في دراسة القابمية للانجاز : - أ

امكانية إنجاز المشروع تقنيا،      يعني الجانب التقني في دراسة قابمية الانجاز بمعرفة مدى
و اختيار الأساليب و التقنيات و الوسائؿ الملبئمة لذلؾ، كما ييتـ بحالات الأخطار التي 
يمكف أف يتعرض ليا، و مدى مقاومتو ليا، و ترتكز ىذه الدراسة عمى الدراسات المذكورة 

 سابقا حسب طبيعة المشروع.

 لانجاز:الجانب المالي في دراسة قابمية ا -ب
و ييتـ الجانب المالي في دراسة قابمية الإنجاز بالقابمية المالية، و التي تخص التكمفة المالية 
لممشروع و معقولية مصاريؼ إنجازه، و مصادر و إمكانيات تمويمو و كذا مصادر تمويؿ 

 .2المصاريؼ المرتبطة بتشغيمو أو استغلبلو و صيانتو لاحقا

 العمومية:ضعف دراسات جدوى المشاريع 

إف زيادة اتساع الفجوة بيف الدراسات العممية المسبقة لممشاريع العمومية و الواقع الميداني    
خلبؿ عممية تنفيذىا عمى أرض الواقع في الجزائر طرح عدة تساؤلات حوؿ قدرة مكاتب 
الدراسات الوطنية العمومية منيا و الخاصة عمى التحكـ و مسايرة مختمؼ الأساليب و 

رؽ العممية الحديثة المستعممة في دراسات الجدوى لمختمؼ المشروعات سواء الصناعية          الط

                                                           
 74النوي خرشي، المرجع السابؽ، ص  - 1
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أو المشروعات العمومية ذات الطابع الاجتماعي خاصة في مجاؿ التكاليؼ بالإضافة إلى 
نوعية الأشغاؿ )اليندسة المدنية(، فخلبؿ تحميؿ التكاليؼ التقديرية لممخططات التنموية التي 

ا الجزائر منذ مطمع الألفية الثالثة يظير الارتفاع الكبير لتكاليؼ الإنجاز الحقيقية عرفتي
مقارنة بتكاليؼ الدراسات التقديرية الأولية نتيجة إعادة تقييـ مالي لممشروع و ذلؾ مف خلبؿ 
زيادة المخصصات المالية لو باستمرار إلى غاية الانتياء مف عممية الانجاز و تسميـ 

الإضافة إلى تكاليؼ الصيانة التي غالبا ما تتـ في السنوات الأولى مف عممية المشروع. ب
استلبـ المشروع نتيجة ضعؼ الدراسات و المتابعات التقنية و عدـ احتراـ المعايير التقنية 
للؤشغاؿ في ظؿ غياب و نقص التنسيؽ و التكامؿ بيف طبيعة المشاريع المنفذة و أىداؼ 

و الاجتماعية لمختمؼ المصالح و الييئات الرسمية، و لا تزاؿ التنمية الاقتصادية    
الحكومة تواجو تبعات سوء تقدير المشاريع العمومية و عدـ ضبطيا و ىو ما تجمى أساسا 

مميار دولار منذ اعتماد مخططات دعـ النمو لإعادة  50في اعتماد الحكومة لأكثر مف 
ف القيمة التي خصصت لو المقدرة بػ م % 17تقييـ مشاريعيا، و ىو ما يمثؿ أكثر مف 

و ىذا في ظؿ العجز المعتبر الذي تعاني منو  2014   – 2010مميار دولار لمفترة  286
الميزانية العامة، و قد رجح وزير المالية "كريـ جودي" عمى ىامش الجمسة العمنية 

ـ رصدىا أف الأغمفة المالية التي يت 2010المخصصة لمناقشة قانوف تسوية الميزانية 
كتكاليؼ لممشاريع، و التي يتـ رصدىا لإعادة تقييـ المشاريع العمومية خلبؿ ىذه الفترة ترجع 
أساسا إلى ضعؼ و عدـ اكتماؿ الدراسات لممشاريع و بدرجة أقؿ إلى ارتفاع أسعار المواد 

و ضعؼ التنسيؽ و تبادؿ المعمومات بيف مختمؼ الييئات  1الأولية في السوؽ الدولية.
مومية، فغالبا ما نرى مشاريع تعبيد الطرقات و تييئة الأرصفة لإعطاء صورة تتماشى و الع

المدف العصرية لكف سرعاف ما نرى عمميات حفر واسعة و ممتدة عمى طوؿ الطرؽ لإعادة 
تييئة قنوات الصرؼ الصحي و المياه حيث يتـ إعادة ردميا بمجرد تجديد قنوات الصرؼ و 

الأرصفة أسوء مما كانت عميو سابقا، و ىذا ما يؤدي إلى التبذير و المياه لتكوف الطرؽ و 
أسبقية بعض المشاريع عمى  احتراـغياب الرشادة في تسيير الأمواؿ العمومية نتيجة عدـ 

حساب مشاريع أخرى في ظؿ غياب و نقص الأجيزة المختصة و القادرة عمى التسيير 

                                                           
، 2010كممة وزير المالية، كريـ جودي عمى ىامش الجمسة العمنية المخصصة لتسوية قانوف ضبط الميزانية لسنة  - 1

 .2012مقر المجمس الشعبي الوطني، ديسمبر 
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وفؽ آلية واضحة تتماشى و المناىج العممية الحسف و الاختيار الأمثؿ لممشاريع العمومية 
 الحديثة.

و عميو يمكف إرجاع أسباب ضعؼ و تدني دراسات الجدوى لممشاريع العمومية              
 في الجزائر إلى:

محدودية مكاتب الدراسات الخاصة بالإضافة إلى نقص الخبراء مف ذوي الاختصاص   -
، و قد أدى ىذا النقص إلى دخوؿ العديد مف غير عمى مستوى الإدارات و الييئات العمومية

المشاريع، و ىو ما  اختيارالمختصيف في الييئات و المؤسسات العمومية المختصة بتقييـ و 
ترتب عنو دراسات ضعيفة بعيدة عف الكفاءة و الفاعمية في ىذا المجاؿ بالإضافة إلى 

بالاستثمار في مشروع معيف قبؿ  القرارات الارتجالية ذات الطابع السياسي مف صناع القرار
البدء في الدراسات المسبقة لتمبية حاجات المواطنيف في ظؿ تزايد المطالب الشعبية بتحسيف 

 الأوضاع مما يجعؿ مرحمة الدراسات عبارة عف مرحمة شكمية.

كما أف نقص المعمومات الاحصائية و تناقضيا بيف مختمؼ الجيات الرسمية بالإضافة  -
إلى عدـ الأخذ بالمتغيرات الخارجية كمتغيرات أسعار الصرؼ و أسعار مختمؼ المواد و 
التجييزات المستوردة في الأسواؽ الدولية، و سعر تكمفة اليد العاممة الماىرة التي تدخؿ 

لمشروع يؤدي في العديد مف الأحياف إلى إعطاء قوائـ إحصائية غير ضمف تكاليؼ إنجاز ا
بالإضافة إلى إدراج أشغاؿ إضافية في  الاستثماردقيقة يتـ الاستناد عمييا في اتخاذ قرارات 

 المشاريع لـ تأخذ بالحسباف في الدراسات القبمية لممشروع.

ؿ دراسات الجدوى و نقص و في ظؿ محدودية قدرات مكاتب الدراسات الوطنية في مجا  -
الموظفيف المختصيف و ذوي الكفاءات التقنية في مجاؿ دراسة جدوى المشاريع غالبا ما يتـ 
الاعتماد عمى الخبرات الأجنبية في مجاؿ الدراسات القبمية لممشروع و ىذا ما زاد مف ارتفاع 

 استعماؿالإضافة إلى تكاليؼ الدراسة و الإنجاز زيادة عمى بطء و تعدد الإجراءات الإدارية ب
 1ىذه المكاتب الأجنبية لمناىج و أساليب تقييـ لا تتلبءـ و البيئة المحمية للبقتصاد الوطني.

                                                           
،)مذكرة ماجستير( ، جامعة  غرب" -لطريق السيار شرقالمشاريع العمومية دراسة مشروع ا اختيار"كماؿ لحوؿ،  - 1

 .143(، ص 2014-2013) ديةالاقتصاأبي بكر بمقايد تممساف، كمية العموـ 
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ضعؼ النصوص القانونية المتعمقة بضرورة القياـ بدراسات الجدوى الاقتصادية لممشاريع  -
ة غير مباشرة في محؿ الصفقات العمومية و عدـ كفايتيا، إذ أف الإشارة إلى ذلؾ كاف بطريق

مف قانوف الصفقات العمومية الساري المفعوؿ عندما بيف المشرع أنو لا يجب  35المادة 
إدراج دراسات الجدوى ضمف دراسات النضج لأف دراسات الجدوى تتولى انجازىا المصالح 
المتعاقدة، كما أف المشرع و ىو بصدد تنظيمو لإجراءات تسجيؿ المشاريع العمومية في 

، اكتفى باشتراط تقديـ  1المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز 227-98ـ التنفيذي رقـ المرسو 
المتعمقة بالمشاريع غير  17الدراسات التي تثبت الجدوى الاقتصادية لممشروع في المادة 

الممركزة التابعة لمدولة،     و أغفؿ ذلؾ بالنسبة لمشاريع الييئات الممركزة و المنطوية 
ية البمدية، لذلؾ نعتبر أف الإشارة غير المباشرة في قانوف الصفقات ضمف مخططات التنم

العمومية ليذا النوع مف الدراسات غير كافي، إذ أف ذلؾ يحتاج إلى نص صريح يمزـ 
المصالح المتعاقدة بتقديـ الدراسات المتعمقة بالجدوى الاقتصادية ضمف ممؼ الترشح الذي 

فقات العمومية المختصة لطمب التأشيرة تحت طائمة يرسؿ مف المصمحة المتعاقدة لمجنة الص
رفض ىذا الطمب إذ أف ذلؾ يحوؿ دوف إمكانية انجاز مشاريع لا تحقؽ أية جدوى 
اقتصادية، و بالتالي يكوف انجازىا مف الخزينة العمومية مف باب التبذير إف لـ نقؿ مف باب 

                2إىدار الماؿ العاـ ليس إلا.

"آليات حماية في رسالتو لمدكتوراه الموسومة بعنواف: : "حمزة خضري" دكتورو يرى ال   
كحؿ ليذا الإشكاؿ أنو يتعيف عمى المشرع تعديؿ  المال العام في إطار الصفقات العمومية"

و المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، فيما يتعمؽ بشروط  98/227المرسوـ التنفيذي رقـ 
زاـ المصالح المتعاقدة تحت طائمة رفض التسجيؿ تقديـ تسجيؿ المشاريع حيث يتعيف إل

الدراسات التي تثبت الجدوى الاقتصادية لممشروع المقترح للئنجاز مف جية، و مف جية 
أخرى يجب تجريـ إنجاز الدراسات غير الجدية و الشكمية التي تقدـ مف طرؼ المصالح 

جب قانوف العقوبات أو قانوف المتعاقدة مف أجؿ استكماؿ ممؼ المناقصة فحسب و ذلؾ بمو 
 الوقاية مف الفساد و مكافحتو.
                                                           

 51المتعمؽ بنفقات الدولة لمتجييز، الجريدة الرسمية عدد  1998جويمية  13المؤرخ في  98/227مرسوـ تنفيذي رقـ  - 1
 .1998جويمية  15الصادرة في 

 .35، المرجع السابؽ، ص آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةحمزة خضري،  - 2
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  مةئالفرع الثاني : دراسة الملا 

 عمى عو المشر  بيا يعود التي المردودية و المنفعة إبراز عمى الملبئمة دراسات تنصب   
 عمى و منو المستفيديف عمى يرتبيا التي المزايا وتحديد الاقتصادي، و الاجتماعي المستوى
 يمكف التي البدائؿ كؿ مناقشة يتيح مما إنجازه يحدثيا أف يمكف التي ئالمساو  وبياف المحيط،

 الأفضؿ البديؿ اختيار ليتسنى المشروع ىذا انجاز سيتـ أجميا مف التي الأىداؼ تحقؽ أف
 .  التنمية متطمبات يحقؽ الذي
 رقـ التنفيذي المرسوـمف  6 المادة في الدراسات مف النوع ىذا إلى الإشارة وردت

لا تتعرض لمتسجيل بعنوان »التي تنص عمى : لمتجييز الدولة بنفقات والمتعمؽ  227-98
ميزانية الدولة لمتجييز سوى برامج التجييز الممركزة و مشاريعو التي يسمح اكتماليا 

 الكافي بالانطلاق في انجازىا خلال السنة.
 الخصوص ما يأتي:و بيذه الصفة يتعين معرفة و توفير عمى 

 دراسة إمكانية التنفيذ - ب
 طريقة الإنجاز المرتقبة  - ت
العناصر التي تبرر الملاءمة الاقتصادية و الاجتماعية و الأولوية الممنوحة  - ث

 ليا
 تقويم أثرىا عمى ميزانية تسيير الدولة خلال السنوات المالية اللاحقة. - ج
  «كيفية تمويميا.تقويم الكمفة بالعممة الصعبة مباشرة مع الإشارة إلى  - ح
 لمتسجيؿ تعرض أف يمكف لا حيث الممركزة العمومية بالتجييزات إذف تتعمؽ ىذه الدراسة   

 الملبءمة تبرز التي العناصر ممفيا يبيف التي المشاريع إلا لمتجييز الدولة ميزانية بعنواف
 عف الشرط ىذا غاب حيف في ليا، الممنوحة والأولوية لممشروع والاجتماعية الاقتصادية

 .1البمدية التنمية ومخططات القطاعية المشاريع تسجيؿ
 المشروع عمى البيئة  تاثيرالفرع الثالث : دراسة مدى 

مف الدراسات التي مف شأنيا مساعدة نجاح المشروع و معرفة مدى ما يوفره المحيط    
لنجاحو، نجد دراسة المحيط، و بمقابؿ ذلؾ تأتي دراسة الأثر عمى البيئة لدراسة أثر المشروع 
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عمى المحيط، فتجتمع الدراستاف لمعرفة مدى ملبءمة كؿ مف المشروع و المحيط لبعضيما 
 البعض.

 راسة المحيط أولا : د

 مشتملات دراسة المحيط: -/8

بشتى أصناؼ محتويات الجوار بالنسبة لموعاء  الاىتماـيدخؿ ضمف دراسة المحيط    
العقاري لممشروع، مثؿ البرؾ و المستنقعات، و الودياف و الآبار، و الغابات و المنحدرات 

التفريغ الصناعي و  و المفرغات العمومية و مواقع ألكيرومغناطيسيةوالحقوؿ  الجوفية
والمناطؽ المموثة تموثا ظاىرا و محطات التطيير، و مصادر الضوضاء الحالية أو  الكيميائي

 الروائح، و مناطؽ التربية المكثفة لمدواجف و غيره. انبعاثالمستقبمية و مصادر 

 امتداد دراسة المحيط: -/2

ة و درجة المخاطر التي يمكف يمتد الجوار الخاص بالوعاء العقاري لممشروع، حسب طبيع   
أف تنتج أو تنبعث أو تتوسع أو تنتشر لتدرؾ المشروع أو المرفؽ، ضمف الوعاء العقاري 
الذي سيقاـ عميو، كما يمتد ىذا الجوار أيضا حسب تخصيص العقار و الفئات المستعممة 

 امتداد لممرفؽ، فكمما كانت ىذه الفئات ىشة كالأطفاؿ و المرضى و المسنيف، كمما توسع
 .1بدراسة أثر محتوياتيا الاىتماـىذا الجوار ليشمؿ مساحات أكبر يجب 

 ثانيا : دراسة الأثر عمى البيئة 

يقصد بدراسة الأثر عمى البيئة معرفة أثر المشروع عمى السكاف و عمى الأنواع الحيوانية       
 .2و النباتية و التراثية المحمية

 إلزامية قانونية:دراسة الأثر عمى البيئة  -/8

 أف مف لمتأكد بإنجازىا المتعاقدة المصمحة تقوـ التي الدراسات تمؾ البيئية بالدراسات يقصد   
 مف اتخاذىا الواجب التدابير لتحديد أو البيئة، عمى تأثير لو ليس انجازه سيتـ الذي المشروع

                                                           
 .76النوي خرشي، المرجع السابؽ، ص - 1
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 المراد المنقولات أو إنجازه،  المراد لممشروع الضارة الآثار مف التقميؿ أو النيائي القضاء أجؿ
 في الدراسات ىذه تتـ أف عمى الأضرار ىذه تكاليؼ تقدير وبالتبعية البيئة، عمى اقتناؤىا
 الإقميـ وتييئة بالبيئة المكمؼ الوزير مف صريحة لمصادقة يخضع عمني تحقيؽ شكؿ

 1.الرفض أو  بالموافقة

 03/10مف القانوف  15بموجب المادة  البيئة عمى التأثير عدـ دراسات المشرع عرؼ وقد   
 الذي 2ة في إطار التنمية المستدامة،البيئ بحماية والمتعمؽ 2003 جويمية 19 في المؤرخ
 عمى ،3و المتعمؽ بحماية البيئة  1983فيفري  05المؤرخ في  83/03ف رقـ القانو  ألغى
 والمنشآت واليياكؿ لتنمية،ا لمشاريع البيئة عمى التأثير موجز أو بالتأثير تتعمؽ دراسات أنيا

 تؤثر التي والتييئة البناء وبرامج الأعماؿ، وكؿ الأخرى، الفنية والأعماؿ والمصانع، الثابتة،
 والموارد الأنواع عمى لاسيما البيئة عمى لاحقا أو فورا مباشرة غير أو مباشرة بصفة

 .المعيشة ونمط نوعية وعمى الايكولوجية والتوازنات الطبيعية الفضاءات و         والأوساط
 المرسوـ المشرع أصدر أعلبه، المذكور  03/10مف القانوف  15و تطبيقا لممادة    

 وكيفيات ومجاؿ بتطبيؽ والمتعمؽ 2007 ماي 19 في المؤرخ  07/145التنفيذي رقـ 
رقـ  التنفيذي المرسوـ ألغى الذي ، 4البيئة عمى التأثير وموجز التأثير دراسة عمى المصادقة

 حدد الذي ،5 البيئة في التأثير بدراسات والمتعمؽ 1990 فبراير 27 في المؤرخ  90/78
ألزمت النصوص  . والبيئة عمى التأثير دراسات إعداد أىداؼ منو 02 المادة بمقتضى

الخاصة بحماية البيئة إخضاع كؿ مشاريع الأشغاؿ و التجييز و المنشآت التي بطبيعتيا أو 
ا يمكف أف تؤثر بصورة مباشرة أو غير مباشرة عمى البيئة و الصحة و أىميتيا أو حجمي

 الفلبحة و الفضاء الطبيعي، إلى دراسة الملبءمة، و بينت ما يجب أف تتضمنو الدراسة مف:
 تحميؿ البدائؿ و سرد الأسباب التي جعمت مف المشروع إقتراحا مقبولا. -

                                                           
1 - Mouloud Sabri , Khaled Aoudia , Mouhamed Lallem , op-cit , p 20. 
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 .2007لسنة  34الجريدة الرسمية عدد  - 4
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الآثار السيئة لممشروع عمى البيئة أو المجيود المنتظر مف صاحب المشروع لإزالة  -
 .1تخفيفيا أو التعويض عنيا، مع تبياف التقييـ المالي لممصاريؼ المتعمقة بذلؾ

 دراسة الأثر عمى البيئة: أداءدور صاحب المشروع في  -/2

يقع عمى صاحب المشروع إتماـ دراسة الأثر عمى البيئة، عف طريؽ إجراء مقارنة بيف    
ممحيط الطبيعي، و ما يزخر بو مف مكونات و ثروات طبيعية أو فلبحية       الوضع الأولي ل

أو غابية أو بحرية أو مائية أو متنزىات، ثـ تحميؿ أثار المشروع عمى ىذه المشتملبت، 
 لتخمص الدراسة إلى إظيار كيفية التكفؿ بيذه الآثار أيا ما كانت طبيعتيا.

 الأثر عمى البيئة:دور السمطات العمومية في دراسة  -/7   

يعد إيداع الدراسة لدى الوالي أو الولاة المعنييف يقوـ ىذا الأخير، بواسطة قرار، باتخاذ 
إجراءات الإشيار، بيدؼ دعوة الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف لإبداء آرائيـ، حوؿ 

 طبيعة الأشغاؿ أو المنشآت المزمع إقامتيا.

راءات التحقيؽ حوؿ ملبءمة أو عدـ ملبءمة المشروع،    و يعيف الوالي محافظا، لمقياـ بإج   
و تتـ إجراءات التحقيؽ بالأساليب المعتادة في مثؿ ىذه العمميات، فيفتح سجؿ خاص لتدويف 

 ( شيريف.02الشكاوى المتعمقة بالمشروع طيمة )

زير البيئة بنياية الأجؿ يحرر المحافظ تقريرا بنتائج العممية، التي يقع عمى الوالي إشعار و    
 برأي الوالي في العممية. الاقتضاءبيا، مرفقا عند 

 .الجيوتقنية الدراساتالفرع الرابع :    

 والأشغاؿ والعمراف السكف مجاؿ في خاصة الأشغاؿ بصفقات الجيوتقنية الدراسات تتعمؽ   
 والصخور التربة ودراسة الموقع باستكشاؼ علبقة ليا التي الأعماؿ جميع وىي العمومية،

 تحمؿ عمى التربة قدرة بمدى لمتنبؤ وترجمتيا، بيا المتعمقة المعمومات وتحميؿ الجوفية والمياه
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 والتنفيذ التصميـ مرحمتي في جدا ميمة تعتبر الدراسات وىذه ، 1عمييا ستنشأ التي البنايات
 .ليا مكممة وتعتبر لممباني

و يفترض عمى المصمحة المتعاقدة أف تتأكد مسبقا مف صلبحية الوعاء العقاري لمبناء، و   
ذلؾ قبؿ القياـ بإجراءات حيازتو، بناءً عمى ملبحظات سطحية أو بالنظر إلى البنايات 
المجاورة  غير أف الشروع الفعمي في عممية البناء، يستمزـ تعميؽ ىذه الدراسات، بما يسمح 

عماري مف إعداد خططو، وفقا لممعمومات التي نتجت عف ىذه الدراسات، و لمميندس الم
 .2يتعمؽ الأمر عمى الخصوص بدراسة التربة، و الدراسات الطبوغرافية

 أولا : دراسة التربة:
تكتسي دراسة التربة أىمية كبرى بغية احتراـ قواعد البناء التي تفرضيا طبيعة الوعاء    

 ختيار لإقامة المنشأة أو البناء، و تتـ بطريقة معينة.العقاري الذي وقع عميو الإ
 أىمية معرفة باطن الوعاء العقاري: -/8
أظيرت الدراسات التي تمت الكوارث الطبيعية، أف ىشاشة البناءات ترجع في أحياف كثيرة    

لسطحية الدراسات التي تمت بشأنيا، أو أف البناءات المنكوبة انطمقت مشاريعيا دوف إجراء 
دراسة التربة ليا، أو لـ تخصص إعتمادات مالية لمقياـ بيا، فاكتفى المعنيوف باختيار تقنيات  

أساليب بناء، وفقا لمظاىر سطحية فقط، أو بالاعتماد عمى دراسات سابقة لمواقع مجاورة و 
تكوف قد ارتكبت في إتماميا أخطاء، أو تختمؼ تركيبة تربتيا عف تركيبة الوعاء العقاري 

 لممشروع.
يصمح أحيانا أف يعتمد عمى دراسات جيولوجية سابقة لممنطقة التي يقع بيا الوعاء    

أو عمى ملبحظة المباني الموجودة في الجوار بيدؼ البت في إختيار الأرضية و    العقاري،
حساب التكمفة التقريبية لممشروع، غير أف ىذه الدراسات و الملبحظات قد لا تكوف كافية 

 لمشروع في عممية البناء.
ظيور نقائص و عيوب في مراحؿ متقدمة مف العممية، قد يستدعي إصلبحيا أساليب تقنية 

 أكثر تكمفة و أطوؿ مدى، إف لـ ينتج عف ذلؾ عرقمة نيائية لممشروع.

                                                           
1 - Mouloud Sabri , Khaled Aoudia , Mouhamed Lallem , op-cit , p 21. 
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مف أجؿ ذلؾ، فإف دراسة التربة تكتسي أىميتيا مف حيث إظيارىا لقابمية الأرض لمبناء       
 و إستيفائيا لشروطو، مف خلبؿ تأكيدىا لمسائؿ تتعمؽ بػػػػ:

 دراسة طبيعة التربة و تركيبتيا و مدى مقاومتيا. -
 التربة و ظاىرة التعويـ. انزلاؽتأكد مف مدى سلبمة الأرضية مف عيوب ال -
 و الخسؼ. الانشقاؽو  الانييارالتأكد مف خمو الأرض مف مخاطر  -
 دراسة خطر الزلازؿ و خطر حرائؽ الغابات، و الأخطار الناجمة عف المحيط. -
 حساب مقدار الضغط السطحي لسرير الأرض. -
 المائية التي يحتمؿ حدوثيا، و عمؽ المنابع المائية. الارتفاعاتحساب ضغط  -
 طرق القيام بدراسة التربة: -/2
تتـ دراسة باطف الوعاء العقاري بسبر أعماؽ الأرضية، عف طريؽ إحداث حفر بعمؽ    

يتماشى و حجـ المشروع، و إخضاع عينات التربة المستخرجة مف مستويات مختمفة 
و محتوياتيا  الانكماشو  كالانتفاخ وحركتيياو خصائصيا لمتحميؿ، قصد معرفة تركيبتيا 

 مف المعادف المؤثرة و مواد التعرية و عوامؿ الصدأ، و التأثيرات الكيميائية الأخرى.
التربة معرفة مدى مقاومة التربة لمختمؼ المظاىر و العوامؿ           اختباريستخمص مف    

المرتبطة  الاقتصاديةلتدقيؽ في الدراسات و المخاطر، كما تسمح النتائج بإتماـ أو ا
نوعية و شكؿ الأسس الصمبة و التقنية الأكثر ضمانا، مثؿ  الاختياراتو البت في  بالمشروع

سماكتيا و المواد المستعممة في إنشائيا، مع خلبصة حوؿ قواعد البناء اللبزمة و  عمقيا
 مجمؿ الإحترازات التقنية الواجبة.

 الطبوغرافيةثانيا : الدراسات 
 أىداف الدراسات الطبوغرافية: -/8
تيدؼ الدراسة الطبوغرافية، إلى مساعدة الميندس المكمؼ بإنجاز التصاميـ، بالوضع بيف    

يديو رسوـ بيانية و معموماتية، و تحديد معالـ الأرض و حدودىا، عف طريؽ عمميات مسح     
 وفقا لإحداثيات. الأرضيةو وصؼ المساحات 

 ملات الدراسة الطبوغرافية:مشت -/2
 تدخؿ ضمف الدراسة الطبوغرافية:   
 رسـ المخططات العقارية البمدية لتحديد ىوية الملبكيف، و تفاصيؿ عف القطع. -
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 وضع المعالـ الضرورية لمسطح، و رسـ إحداثيات القطعة الأرضية. -
 تحديد نقاط الإحداثيات ضمف أعماؿ التثميث. -
 يف ممكيتيف عقاريتيف، و رسـ المعالـ.إقامة حد أو حدود ب -
 1وضع حدود مستقبمية داخؿ ممكية عقارية واحدة، في إطار القسمة العقارية. -
 تقريراف فييما يقدـ ىامتيف مرحمتيف عمى لمموقع إجراؤىا المطموب الدراسات وتشمؿ   

 .النيائي المسح تقرير الابتدائي، المسح تقرير .منفصلبف
 .الابتدائي المسح تقرير:  أ

    تحديد عمى تؤثر التي الجيوتقنية العوامؿ عف عاـ ممخص إيجاد إلى التقرير ىذا ييدؼ   
 الخطورة أوجو وتحديد التربة نوع عمى والتعرؼ المخطط، عمى البناء فكرة تقييـ أو إنشاء أو

 إعداد عند عميو يستند أساسا التقرير ىذا ويعتبر الموقع، عمى البناء عممية تصاحب قد التي
 السكنية المخططات إعداد إجراءات مراحؿ ضمف التقرير ىذا إعداد ويمكف النيائي، التقرير
 تممكيا التي المخططات ضوء وعمى والمادية، الفنية إمكانياتيا حسب البمديات، طريؽ عف

 مكاتب مع التعاقد طريؽ عف أو الخاصة لممخططات المالؾ طريؽ عف أو   البمدية
 للئجراءات طبقا المنافسة إطار في الدولة طرؼ مف المعتمدة الجيوتقنية الدراسات

طمب العروض  طريؽ عف التعاقد لاسيما العمومية الصفقات قانوف في عمييا المنصوص
بأشكالو المختمفة. طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، 

  . 2طمب العروض المحدود، المسابقة
  النيائي المسح تقرير:  ب
 الموقع كاف إذا ما وتحديد الابتدائي المسح تقرير بمراجعة المتعاقدة المصالح قياـ عند   

 لمدراسات النيائي التقرير إنجاز يتـ إضافية، دراسات لإعداد والحاجة عدمو، مف صالحا
 في العمؿ كمية وتعتمد دقة، أكثر بصورة ولكف السابؽ لمتقرير امتدادا يعتبر والذي الجيوتقنية

 يمكف التقرير وىذا الموقع، في الموجودة والمشاكؿ السابؽ التقرير نتائج عمى التقرير ىذا
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 التقرير ىذا عمؿ ويسند لممشاريع، الأولية والدراسات البناء في أفضؿ بصورة عميو الاعتماد
 1.الجيوتقنية الدراسات عمؿ مجاؿ في المتخصصة الدراسات مكاتب إلى

 المبحث الثاني :

 إجراءات تسجيل المشاريع العمومية 

إف ىذه الصلبحية تضع عمى عاتؽ المسيريف مسؤولية كبيرة بحيث يجب عمييـ التحمي 
بالعقلبنية في اختيار المشاريع المسجمة لضماف تحقيؽ أقصى المنافع العامة بأقؿ التكاليؼ 

ىنا تكوف عمى أساس الدراسات  الاختيارالممكنة لضماف ترشيد النفقات العمومية، و عممية 
المنجزة و التي يحتوييا الممؼ التقني الممحؽ بالمشروع ىذه الدراسات تتكفؿ بإبراز ضرورة، 
منفعة و مردودية المشاريع المقترحة، فأىميتيا لا تقتصر عمى مجرد كونيا المعيار الأساسي 

شاريع العمومية بعد المصادقة عمييا لإختيار المشاريع بؿ تذىب إلى أبعد مف ذلؾ فتنفيذ الم
 )المطمب الأوؿ( مف طرؼ البرلماف لف يكوف سوى نتيجة ليذه الدراسات.

 قبؿ المتعاقدة المصالح عمى لابد وسميمة سمسة بصورة العمومية الصفقة تنفيذ يجري لكي   
                  نفقات لتغطية كاؼ مالي اعتماد وجود مف تتأكد أف إبراميا إجراءات تباشر أف

 ىذه الصفقة. )المطمب الثاني(

 المطمب الأول : تسجيل المشاريع العمومية

اشترطت التنظيمات المتعمقة بتسجيؿ عمميات التجييز، بموغ المشاريع المراد تسجيؿ    
عممياتيا مرحمة النضج لمحصوؿ عمى تمويؿ ليا، و تمر مراحؿ نضج العممية باكتماؿ 

    2دراسة المحيط و الأثر عمى البيئة. –دراسة القابمية للئنجاز  - الدراسات التالية:

 الفرع الأول : تسجيل المشاريع الممركزة

و تسجيؿ المشاريع العمومية الممركزة ذات الطابع الوطني عمى مستوى السمطات  اختياريتـ 
 المركزية الوصية عمى القطاع الذي ينتمي إليو المشروع.
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 الإدارية العمومية والمؤسسات المركزية الإدارات بتجييزات الممركزة المشاريع تتعمؽ   
 ىذا تسجيؿ تتولى التي 1 المتخصصة والإدارات المالي بالاستقلبؿ تتمتع التي والمؤسسات

 :يمي مايف تتمثؿ الإجراءات مف لمجموعة طبقا العمومية المشاريع مف النوع
 يسمح أف شرط لمتجييز الدولة ميزانية في مشاريعيا و الممركزة التجييز برامج تسجيؿ أولا :

 ممؼ أف مف التأكد يتـ أف عمى و السنة، خلبؿ إنجازىا في بالانطلبؽ الكافي اكتماليا
 :التالية الشروط عمى يتوفر المختصة الجية مف المقدـ المشروع

 التنفيذ، إمكانية دراسة ممؼ -
 المرتقبة، الإنجاز طريقة -
 الممنوحة الأولوية ومعايير والمالية والاجتماعية الاقتصادية الملبءمة تبرر التي العناصر -
 ليا،
 . اللبحقة السنوات خلبؿ الدولة تسيير ميزانية عمى أثرىا تقويـ -

 اعتماده بعد بالمالية المكمؼ الوزير طرؼ مف القطاعية البرامج توزيع مقرر إصدار ثانيا :
 المختصة الوزارات إلى تبمغيو عممية مصالحو تباشر أف عمى الحكومة، طرؼ مف

 المقرر ىذا ويتضمف سنويا المختصة والإدارات المالي بالاستقلبؿ تتمتع التي والمؤسسات
 لمسنة المقترحة البرامج تغطي التي القائمة مف فرعي قطاع كؿ حسب الموزعة البرامج رخص
 رخص ممحقو في المقرر يبرز كما بيا، العمؿ الجاري البرامج كمفة وتصحيحات الجديدة
 الخاصة والمؤشرات الأخرى، المقاييس أو/و المادي والمضموف مشروع كؿ حسب البرامج
 والمؤشرات المقاييس أو/و المادي المضموف ىذا تعديؿ يكوف أف عمى الجديدة بالبرامج
 بالحالات المتعمقة الاقتراحات وتعرض المالية، قوانيف بشأف التحكيـ أشغاؿ بمناسبة الأخرى
 . الحكومة لتحكيـ السنة برامج ىيكمة بإعادة الخاصة

 القوانيف بموجب المحددة الحكومة في كأعضاء اختصاصاتيـ حسب الوزراء يتولى ثالثا:
  الحكومة أعضاء بيف المياـ بتوزيع المتعمقة
 محؿ بالأعماؿ وصايتيـ تحت الموضوعيف بالصرؼ للآمريف الوزراء تبميغ عممية بعد رابعا :
 المطموب لممشروع التقني الممؼ إعداد عممية بالصرؼ الآمروف يباشر المعتمدة، البرامج
 : التالية العناصر عمى يحتوي أف يجب والذي تسجيمو
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 ، المشروع إنجاز ودواعي الأسباب عرض -
 وكمفتو لممشروع المادي المحتوى الخصوص وجو عمى تتضمف تقنية بطاقة إنجاز -

 والمدفوعات، الإنجاز رزنامة و     بالدينار
 البيئة، عمى التأثير ودراسات التنفيذ، إمكانية دراسة -
 التنمية، أىداؼ احتراـ ظؿ في المقرر والاختيار الإنجاز إستراتيجية تحديد -
 القطاعات، بيف فيما الضروري التنسيؽ -
 المناقصات، نتائج -
 1.تمويميا كيفية و الصعبة بالعممة المشروع كمفة تقويـ -
 الييئات مشاريع تسجيؿ شروط ضمف وضع المشرع أف الشروط ىذه عمى يلبحظ   

 ىو و تسجيمو المراد المشروع ممؼ ضمف طمبات العروض نتائج بتقديـ يتعمؽ شرط الممركزة
 الحصوؿ بعد إلا تأتىي لا طمب العروض أف ىو العاـ المبدأ أف كوف منطقي غير شرط
 لعممية لاحقة مرحمة ىي و الشروط دفتر عمى المختصة الصفقات لجنة مف التأشيرة عمى

 2009ماي  02المؤرخ في  09/184  المرسوـ مع أيضا الشرط ىذا يتناقض كما التسجيؿ،
 الموفرة الاقتصاديات بتحويؿ القياـ إمكانية المعني القطاعي لموزير منحو بصدد ذلؾ و نفسو
 لف فإنو طمب العروض لنتائج وفقا سجمت قد المبالغ كانت فإذا آخر مشروع إلى مشروع مف
 المحققة الأرباح الموفرة بالاقتصاديات يقصد أنو عمما لمتطبيؽ، مجاؿ الإمكانية ليذه يعود
 مقرر في المعمنة الكمفة و طمبات العروض نتائج خلبؿ مف المعروفة الفعمية الكمفة بيف

 2. البرنامج
 مقرر المتخصصة والإدارات المؤسسات مسؤوؿ أو المختصوف الوزراء يصدر خامسا :

 بعد وذلؾ بالإنجاز، المكمؼ أو بالصرؼ الآمر باسـ المشروع إفراد يتضمف الذي التفريد
 في المحددة الإفراد مقرر عمى لمحصوؿ توافرىا المشترط العناصر ضوء عمى الممؼ دراسة
 مقرر أف إلى الإشارة معو المذكور أعلبه،  98/227 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 9 المادة
 :التالية البيانات يتضمف أف يجب التفريد

 ، بدقة المالية وكمفتو المشروع مواصفات -
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 ، التمويؿ ىيكؿ -
 ، المرتقبة لمسنوات المتعددة الدفع اعتمادات -
 ، الخدمات و السمع لاستيراد المرتقبة لمسنوات المتعددة الاحتياطات -
 ، الشغؿ مناصب في لاسيما المرتقبة الآثار -
 ،الاقتضاء عند المستعمؿ الصرؼ سعر و الصعبة العممة مف الحصة -
 1. المشروع انجاز آجاؿ -

 لمبرنامج التابعة لمدولة العمومية بالتجييزات المتعمقة الدفع اعتمادات رصد سادسا :
 بالاستقلبؿ تتمتع التي المؤسسات ومسؤولي المختصيف الوزراء لصالح الممركز القطاعي
 قطاع كؿ حسب بالمالية المكمؼ الوزير مف مقرر بموجب المتخصصة والإدارات المالي
 لمتجييز الدولة ميزانية رأسماؿ شكؿ في ذلؾ ويكوف العمومية، الاستثمارات لتصنيؼ فرعي
 2. بيما المعموؿ التنظيـ و لمتشريع طبقا

 الفرع الثاني : تسجيل المشاريع غير الممركزة

 أىداف و طرق تسيير البرامج القطاعية غير الممركزةأولا:  

تيدؼ المخططات القطاعية غير الممركزة تحقيؽ غايات تتعمؽ بالسكاف و النشاط    
و المحيط. و تخص البرامج القطاعية غير الممركزة برامج التجييز  الاجتماعيو  الاقتصادي
 ة إلى فصوؿ و بنود.الوالي، وفؽ قطاعات و قطاعات فرعية، مقسم باسـالمسجمة 

تسير جؿ القطاعات الفرعية بطريقة غير ممركزة، و حتى القطاعات الفرعية الممركزة    
 .3فتتخمميا فصوؿ ذات تسيير غير ممركز، أو تشتمؿ عمى عمميات غير ممركزة

 ثانيا: عمميات و اعتمادات الدفع لمبرامج القطاعية غير الممركزة

بعة لمبرامج القطاعية غير الممركزة، بموغيا حد النضج يشترط لتسجيؿ العمميات التا   
 الكافي، الذي يسمح بانطلبؽ إنجاز مشاريعيا خلبؿ السنة.
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و بموجب مقرر برنامج، يقوـ الوزير المكمؼ بالمالية، بتبميغ الوالي المختص برخص    
لتجييز البرامج القطاعية غير الممركزة حسب كؿ قطاع فرعي مف القائمة، طبقا لبرنامج ا

 السنوي الذي اعتمدتو الحكومة.

و تغطي رخصة البرنامج المبمغة ىذه، البرنامج الجديد لمسنة، و تضبط تكاليؼ البرنامج 
 الجاري إنجازىا.

الدفع الخاصة بالبرامج غير الممركزة، فيتـ تخصيصيا مف قبؿ الوزير  باعتمادأما فيما يتعمؽ 
 المكمؼ بالمالية، حسب كؿ قطاع فرعي.

 السنوي البرنامج ضمف الوالي باسـ المسجمة التجييز برامج ضمف المشاريع ىذه تنطوي
 مف مقرر بموجب البرامج مف النوع ىذا رخص تسمـ حيث الحكومة، تعتمده الذي لمتجييز
 المنبثقة المشاريع تسجيؿ يخضع أف عمى فرعي، قطاع كؿ حسب بالمالية المكمؼ الوزير
  :1القطاعية المسجمة باسـ الوالي إلى الإجراءات التالية البرامج عمى

 يسمح الذي الكافي الاكتماؿ بمغت التي لممشاريع إفراد قرار الولاية والي يصدر -1
 :التالية الشروط توافر مف التأكد بعد وذلؾ السنة، خلبؿ إنجازىا في بالانطلبؽ

 البناء، عمييا يقاـ التي الأرض -
 المشروع، جدوى تثبت التي العناصر و الدراسات -
 المسبقة، الدراسات نتائج حسب المشروع تقويـ -
 والدفع، الانجاز آجاؿ -
 الصفقات قانوف لأحكاـ طبقا المعنية بالعممية المتصمة والاستشارات المناقصات نتائج -

 2. العمومية
 المكمؼ الوزير بتخصيص وذلؾ الشروط، فييا تتوافر التي المشاريع إفراد مقررات تنفيذ -2

 ىذه بتوزيع بدوره الوالي يقوـ حيث فرعي قطاع كؿ حسب لمولاة الدفع لاعتمادات بالمالية
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 العمميات ىذه إنجاز يتولى الوقت ذات وفي مقرر، بموجب فصؿ كؿ حسب الاعتمادات
 1. بيا العمؿ الجاري والتنظيمية القانونية الإجراءات حسب والإدارة الميزانية مستوى عمى

 الفرع الثالث : تسجيل المشاريع المحمية

الوطني و تنشيط  الاقتصادتعتبر الصفقات العمومية محورا ىاما لمتنمية المحمية و تطوير 
الحياة اليومية لممواطف، فيي العقود التي تمجأ إلييا الدولة لتجسيد أو تكريس آليات التنمية.     

طرفي العقد، المتمثميف في المصمحة  اىتماـو لـ تعد الصفقات العمومية اليوـ محؿ 
 اقتصاديو  اجتماعيالمتعاقدة   و المتعامؿ الاقتصادي فحسب بؿ تحولت إلى موضوع 

 ميـ عمى الصعيديف الرسمي و الشعبي. لكونيا ذات مساس مباشر بأمواؿ الخزينة العمومية.

محو الفوارؽ الجيوية  تيدؼ المخططات البمدية لمتنمية، ضماف إنجاز مشاريع مف شأنيا   
عبر ترقية المناطؽ المحتاجة، و محاربة أسباب النزوح الريفي عف طريؽ تثبيت السكاف،       
و يشمؿ ىذا البرنامج عمى الخصوص التزويد بمياه الشرب و التطيير و الطرؽ البمدية        

 .2و الشبكات و فؾ العزلة

 نمية: أدوار القائمين بتنفيذ المخططات البمدية لمت
تبمغ الإعتمادات المالية الخاصة بمخططات التنمية البمدية جممة إلى الوالي بمقرر صادر    

عف وزير المالية، بعد التشاور مع الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية، فيقوـ الوالي الذي 
يعتبر الآمر بالصرؼ بتوزيع ىذه الإعتمادات حسب الفصوؿ و حسب البمديات، و يبمغيا 

ية الذي يعتبر صاحب مشروع تسنده في ذلؾ الأقساـ الفرعية التقنية، في حيف لرئيس البمد
 يعتبر القابض البمدي محاسبا لممشروع، و تتكمؼ مديرية التخطيط بأعماؿ المتابعة.

مف أجؿ ذلؾ فإنو إذا أريد ليذه المشاريع أف تنجز في آجاؿ محترمة فإف ذلؾ يقتضي      
لمتدخميف، بمقابؿ تأسيس رقابة جادة، وفقا لمبدأ حرية تخفيؼ الإجراءات و تقميص عدد ا

 .   3أكبر رقابة أكبر
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 لممواطف والمعيشية اليومية بالحياة المرتبطة البمدية التنمية بمخططات المشاريع ىذه تتعمؽ
 بالماء التزويد مشاريع لاسيما التنمية في الأولوية ذات بالأعماؿ تتمحور التي تمؾ خاصة
 المصالح استشارة بعد تحديدىا يتـ والتي ، العزلة وفؾ والشبكات والطرؽ والتطيير الشروب
 والغابات والعمراف والسكف العمومية الأشغاؿ لقطاع التقنية كالمصالح 1 المحمية التقنية

 وغيرىا البمدية، التقنية والمصالح والسكاف الصحة قطاع ومصالح الريفية والتنمية والفلبحة
 البمدية الشعبية المجالس بمعية المشروع تسجيؿ بعد تتولى التي الأخرى التقنية القطاعات مف

 .2المشاريع مف النوع ىذا وتنفيذ الصفقات إبراـ عمى الإشراؼ عممية
 القياـ المختصة المصالح عمى يتعيف التي القانونية الإجراءات مف مجموعة المشرع نظـ   
 ما في والمتمثمة البمدية التنمية مخططات ضمف المنطوية المشاريع تسجيؿ عممية في بيا
 :يمي

 التابعة العمومية بالتجييزات المتعمقة البرامج رخصة بالمالية المكمؼ الوزير إصدار أولا :
 مع التشاور بعد الولاية، حسب شاممة برنامج رخصة شكؿ في البمدية التنمية لمخططات
 . المحمية بالجماعات المكمفة المركزية المصالح

 البمدي الشعبي لممجمس البمدية التنمية برامج تجييز عمميات تبميغ الوالي يتولى ثانيا :
 .تنفيذىا قصد القانونية الطرؽ حسب
 بموجب شاممة بصورة البمدية التنمية لمخططات المخصصة الدفع اعتمادات تبمغ  ثالثا :
 استشارة بعد الوالي ويكمؼ المقررة، الإجراءات حسب بالمالية، المكمؼ الوزير مف مقرر

 مراعاة مع والبمديات الأبواب حسب الاعتمادات ىذه بتوزيع المختصة الولائية المصالح
 .وأولويتيا التنمية توجيات

 صفقات بمقتضى لاحقا تنفذ التي العمومية المشاريع تسجيؿ إجراءات مناقشة نياية في   
 توزيع عممية لتنظيـ وتقنيا فنيا تنظيما الإجراءات ىذه نظـ المشرع أف واضحا يبدو عمومية
 الكفيمة الآليات بتنظيـ الاىتماـ دوف والمحمية الممركزة وغير المركزية الجيات بيف المشاريع
 التأكد تضمف التي الآليات لاسيما الإجراءات، ىذه سف تـ أجميا مف التي الأىداؼ بتحقيؽ

 .أخرى جية مف سميمة بطريقة بيا القياـ تضمف والتي جية مف الإجراءات بيذه القياـ مف
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 المطمب الثاني : التأكد من وجود الاعتماد المالي
يفترض أف لكؿ مشروع مف المشاريع التي تكوف محؿ صفقة، مصدر تمويؿ معيف، و أف    

 المصالح المتعاقدة تتفادى نيائيا إنطلبؽ مشاريع لا تحوز عمى الاعتمادات الضرورية لذلؾ.
يخالؼ ىذه القاعدة، إذ يقع أف تعتمد بعض المصالح، لا سيما  غير أف ما يحدث أحيانا  

عمى مستوى الجماعات المحمية، بإصدار أوامر بدء الأشغاؿ لمشاريع لـ يبت بعد في مسألة 
 .1تمويميا، أو لـ تخصص ليا رخصة برنامج، أو لـ تفرد ليا إعتمادات دفع

يمجأ إلى ىذا التجاوز في أغمب الأحياف تحت ضغط السمطة الوصائية أو السممية، أو    
حتى بفعؿ ضغوطات المطالب الاجتماعية، مما ينتج عف ىذا الوضع فقداف التوازف المالي 

 لممؤسسات المكمفة بيذا النوع مف المشاريع.
عمى مستوى لجاف  مف أجؿ ذلؾ، فإف التأكد مف وجود التمويؿ المناسب لممشروع   

الصفقات المختصة، مف شأنو أف يسمح بتفادي توريط متعامميف متعاقديف ليست ليـ رغبة أو 
 قدرة انتظار أطوؿ لتحصيؿ حقوقيـ الناتجة عف إنجاز مشاريع عمومية.      

 الفرع الأول :طرق تمويل الصفقات العمومية
تحتاج الصفقة العمومية سواء كانت صفقة أشغاؿ أو اقتناء لوازـ أو خدمات أو دراسات    

إلى غلبؼ مالي تدفعو الإدارة لممتعاقد معيا. لذا فإف أوؿ خطوة ينبغي القياـ بيا ىو اتباع 
 جممة الإجراءات التحضيرية اللبزمة.

يرصد عمى حساب الاعتماد المالي و مف الفائدة الإشارة أف الوعاء المالي لمصفقة أحيانا    
لمدولة. و أحيانا أخرى يقيد و يحسب في ميزانية الإدارة المعنية أو ما يسمى بميزانية 

 القطاع.نبيف ذلؾ فيما يمي:
 أولا : تمويل الصفقة عن طريق ميزانية الدولة 

يتعمؽ قد تموؿ الصفقة عف طريؽ ميزانية الدولة اعتبارا أف المشروع ذو نفع عاـ.كأف    
مقعد.فينا في ىذه الحالة ينبغي  5000الأمر بإنجاز إقامة جامعية أو فضاء بيداغوجي بػػػػ 

إعداد ممؼ كامؿ بالتنسيؽ بيف مصالح وزارة التعميـ العالي و البحث العممي و مصالح وزارة 
 المالية و مصالح أخرى ذات العلبقة مف أجؿ الحصوؿ عمى الاعتماد المالي.

 الصفقة عن طريق ميزانية القطاع أو ميزانية المؤسسة ثانيا:  تمويل 
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فإذا احتاجت الجامعة إلى أجيزة حاسوب لإنشاء مركز حسابات فلب شؾ أنيا لا تعمف       
عف طمب العروض إلا إذا كاف تحت يدىا غلبؼ مالي مدرج في الميزانية مخصص لاقتناء 

الميزانية و المصادقة عمييا مف قبؿ ىذا التجييز. و مف الطبيعي القوؿ أف إجراءات اعداد 
الأجيزة المختصة يأخذ ىو الآخر زمنا طويلب. فوجب حينئذ عمى كؿ إدارة معينة أف تسطر 

 احتياجاتيا المختمفة و تقدرىا و تأخذىا بعيف الاعتبار في مرحمة إعداد الميزانية.
 الفرع الثاني : التأكد من وجود الاعتماد المالي

 أف قبؿ المتعاقدة المصالح عمى لابد وسميمة سمسة بصورة العمومية فقةالص تنفيذ يجري لكي
 ذلؾ محميا، تنفيذ نفقات لتغطية كاؼ مالي اعتماد وجود مف تتأكد أف إبراميا إجراءات تباشر

 بدقة ومحدد المقدار معموـ الميزانية في محدد تخصيص عف عبارة ىو الاعتماد ىذا أف
 الميزانية، محاور أو أبواب مف تنفيذه بو يتعمؽ الذي المحور أو الباب تحت للئنفاؽ ومدرج
 حدود في المختصة الإدارية الجية تصدره المالي بالصرؼ إذف عف عبارة ىو وأيضا

 في التعاقد إجراءات مف إجراء أي مباشرة يجوز لا أنو حيث القانونية، صلبحياتيا
 المالية الجيات مف ؾبذل مسبؽ إذف عمى الحصوؿ بعد إلا المحدودة أو العامة المناقصات
 1. المختصة والإدارية

 وجود مف التأكد بضرورة المتعمقة للؤحكاـ والإدارية المالية الصلبحيات تجاوز حالة وفي   
 الأعماؿ في سيئة رآثا تترتب العمومية، الصفقة إبراـ إجراءات مباشرة قبؿ المالي الاعتماد

 عمى المترتبة وتمؾ المتعاقدة المصالح عمى المترتبة تمؾ بيف تختمؼ لمعقد التحضيرية
 .المتعاقد المتعامؿ

 تكوف فإنيا كلبىما أو المالية و الإدارية الإجراءات تجاوزت إذا المتعاقدة، لممصالح بالنسبة  
 يباشر لمف المخالفة جسامة بحسب جنائية أو تأديبية مسؤولية الرئاسية سمطتيا اتجاه مسؤولة

 .المسبؽ الإذف شرط مراعاة دوف الإجراءات ىذه
 ما وىو ،2 العمومية الصفقة بموجب عاتقو عمى الواقعة التعاقدية بالالتزامات القياـ نظير
 المجمس ورئيس( د.ز) السيد بيف القائـ النزاع في فصمو حاؿ الجزائري الدولة مجمس أكده

                                                           
شر و التوزيع، دار الثقافة لمن مكتبة ،النظام القانوني لممناقصات العامة )دراسة مقارنة(د خمؼ الجبوري ، و محم - 1

 .54، ص  1998الطبعة الأولى، عماف، الأردف، 
 .55د خمؼ الجبوري ، المرجع السابؽ ، ص و محم - 2
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 بيف المبرمة بالاتفاقية الخاص الأشغاؿ مبمغ تسديد بخصوص الحد ثنية لبمدية الشعبي
 ثنية لبمدية البمدي الشعبي المجمس رئيس تمسؾ رفض الدولة مجمس أف حيث1الطرفيف
 ثـ ومف مالي، لعجز راجع عميو لممستأنؼ الأشغاؿ مبمغ تسديد عدـ أف في المتمثؿ الأحد،
 الضرورية والنفقات الاعتمادات توفر أف دوف بالأشغاؿ الالتزاـ لمبمدية يمكف لا بأنو قضى
 .العمومية المحاسبة قانوف لاسيما القانوف عميو ينص لما وفقا لذلؾ
 تجاوز بسبب القانونية آثارىا ترتب لا العمومية الصفقة أف إلى الإشارة تجب ذلؾ ومع   

 في المتعاقد المتعامؿ حؽ فينحصر قانونية، استحالة التنفيذ استحالة إلى يؤدي الذي السمطة
 حؽ في عينيا تنفيذه إمكانية لعدـ مفسوخا العقد باعتبار التعويض في الحؽ عمى الحالة ىذه

 استحالة إنما و مطمقة، استحالة تكوف لا أعلبه المذكورة الاستحالة أف إلى التنويو مع الإدارة،
 النشاط ذلؾ مستمزمات ومف عاـ مرفؽ بنشاط متصلب الإداري العقد كاف لما أنو ذلؾ نسبية،
نما لمعقد، التمقائي بالفسخ المحكمة تقضي لا قد فإنو العامة المرافؽ سير دواـ  جية تمنح وا 

 قبؿ مف الخاطئ الإداري التصرؼ إجازة ثـ ومف التجاوز لإصلبح معينا أجلب الإدارة
 .2الطبيعية أثاره الحالة ىذه مثؿ في العقد عمى فيترتب الرئاسية، الإدارية السمطات

 وسير عمؿ تحكـ التي والتنظيمات القوانيف في الإداري العمؿ سياقات أف والحقيقة   
 المسبؽ الإذف عمى تحصؿ أف التعاقد في الراغبة الجيات عمى توجب المتعاقدة، المصالح
 الميزانية حسابات مف مخصصاتو كفاية مدى المشروع اعتماد رخصة في تذكر وأف بذلؾ،

 عدـ المتعاقدة المصالح رأت إذا ما حالة وفي إنجازه، المتضمف المخطط حسابات مف أو
 لممشروع اللبزمة المالية التغطية تدبير كيفية بشأف اقتراح تقديـ يتعيف التخصيصات كفاية
 الحصوؿ أجؿ مف لموصاية تمجأ ذلؾ يتيسر لـ إف و بيا، الخاصة التخصيصات نفس مف
 . 3 أخرى مالية تخصيصات عمى
 المالي المراقب تأشيرة عمى بالحصوؿ المتعاقدة المصالح المشرع ألزـ السياؽ ىذا في     
 ذلؾ في بما الدولة بميزانية جزئيا أو كميا الممولة والعمميات المشاريع تنفيذ في الشروع قبؿ

                                                           
 .2005، سنة 07الدولة، العدد  ، مجمة مجمس2005جويمية  12بتاريخ  870قرار مجمس الدولة، الممؼ رقـ  - 1
 .62،  المرجع السابؽ، ص آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية حمزة خضري، - 2
 .56د خمؼ الجبوري، المرجع السابؽ، ص و محم - 3
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 والمؤسسات والولاية، الدولة نفقات عمى الرقابة ببسط المكمؼ كونو ،1 العمومية الصفقات
 والمؤسسات العامة، بالخزينة الخاصة والحسابات والتكنولوجي، والثقافي العممي الطابع ذات
 الاقتصادية العمومية والمؤسسات والتنمية البحث ومراكز المماثمة، الإداري الطابع ذات

 تخضع أف عمى الدولة، بميزانية ممولة عممية بإنجاز تكمؼ عندما والتجارية الصناعية
 المكمؼ الوزير مف إعدادىا يتـ التي الرزنامة حسب الرقابة مف النوع ليذا تدريجيا البمديات
 .المحمية والجماعات بالميزانية

 1990أوت  15المؤرخ في  90/21 القانوف مف 58 المادة نصت نفسو السياؽ وفي   
 العامة النفقات عمى السابقة الرقابة أىداؼ بيف مف أف عمى ،2 العمومية بالمحاسبة والمتعمؽ
 لإنجاز المخصصة الاعتمادات توافر مف التأكد ىو العمومية، الصفقات مجاؿ في لاسيما

 .الدولة بميزانية الممولة العمميات
 في العمومية الصفقة أو الإداري العقد مصير حوؿ قانونيا إشكالا طرح الفقو أف يذكر   
 شكمي إجراء يعتبر بالتعاقد الإذف بأف فأجاب كفايتو عدـ أو المالي الاعتماد وجود عدـ حاؿ

 وىو المتعاقد، جية مف العقد لصحة وشرط الإدارة جية مف العقد لانعقاد شرط وىو وجوىري
 يعتبر فقد الطرفيف، بيف قضائية منازعة وجود حاؿ في فرضية مف أكثر يرتب الذي الأمر
 عمى ذلؾ مقابؿ في المتعاقد ويحصؿ القانونية الناحية مف تنفيذه لاستحالة مفسوخا العقد

 عمى إما موقوفا العقد يعتبر أو الإدارة، عمى العيني التنفيذ إمكانية لعدـ مناسب تعويض
ما الخطأ، لإصلبح الإدارة لجية المحكمة تعطييا التي المدة انتياء  التصرؼ إجازة عمى وا 

 المرفؽ سير مبدأ مراعاة  والإجازة المدة مف كؿ ىدؼ ويكوف العميا، الإدارة قبؿ مف القانوني
 . 3بالعقد يتعمؽ الذي العاـ
 للبمتناع المالية السيولة توفر بعدـ تتذرع أف المتعاقدة لممصمحة يمكف لا الحالات كؿ في   
 قراره في الدولة مجمس أكده الذي الأمر ىو و ، طمبتيا التي الأشغاؿ مبمغ تسديد عف

 بالنزاع المتعمقة 20289 رقـ القضية في فصمو عند 2005 جويمية 12 بتاريخ الصادر
                                                           

المتعمؽ بالرقابة السابقة عمى النفقات العامة، الجريدة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  92/414المرسوـ التنفيذي رقـ  - 1
، الجريدة 2009نوفمبر  16المؤرخ في  09/374، المعدؿ و المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1992، لسنة 82الرسمية عدد 
 . 2009لسنة  67الرسمية عدد 

 .1990لسنة  35سمية عدد الجريدة الر  - 2
 .57د خمؼ الجبوري، المرجع السابؽ، ص و محم - 3
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 لا أنو أكد حيث الحد ثنية لبمدية البمدي الشعبي المجمس رئيس ضد (د.ز )  السيد بيف القائـ
 ذلؾ و الأولية الاعتمادات عمى مسبقا تتوفر لا أشغاؿ في الشروع المتعاقدة لممصمحة يمكف
 المتعمؽ 1990أوت  15المؤرخ في  90/21 رقـ القانوف مف 58 المادة لمقتضيات طبقا

 المؤرخ 92/141 رقـ التنفيذي المرسوـ مف 9 و 7 و 6 و 5 لممواد و العمومية بالمحاسبة
 . 1العامة الصفقات عمى بالرقابة المتعمؽ 1992 نوفمبر 14 في

 في يشكؿ بالتعاقد الإذف عمى حصوليا دوف المتعاقدة المصمحة تعاقد أف إلى الإشارة تجب
 الحالة ىذه في الإدارة أبرمتيا التي الصفقة مادامت أنو غير ، مسؤوليتيا يثير خطأ جانبيا
 لانعداـ الإدارة مواجية في بيا التمسؾ لممتعاقد يجوز لا فإنو مطمقا بطلبنا باطمة تعتبر
 أساس عمى أو التقديري الخطأ أساس عمى إما عمييا الرجوع يمكنو إنما و ، العقدية الرابطة
 . 2الخطأ ىذا جراء مف ضرر يمحقو لا أف شريطة سبب بلب الإثراء قاعدة

 
 الفصل الأول: خلاصة

في ختاـ الفصؿ الأوؿ مف ىذا البحث، يمكننا أف نخرج بالعديد مف الملبحظات                
و الاستنتاجات، فبالنسبة للئجراءات التحضيرية لإبراـ الصفقة العمومية ، نجد أف المشرع 

لمتعاقدة وضع قواعد إجرائية دقيقة سابقة لأي إجراء تعاقدي قبؿ أف تباشر المصمحة ا
إجراءات التعاقد أو إنجاز المشروع تكوف ممزمة لكافة الجيات الإدارية، وتتمثؿ ىذه 

 الإجراءات في: 
تحديد الحاجات العمومية، حيث يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة تحديد حاجاتيا الواجب    

حيث  تمبيتيا مسبقا، مف حيث طبيعتيا و كميتيا و مداىا بدقة. ثـ تنسيؽ ىذه الطمبات،
سمح لممصالح المتعاقدة المكمفة بتمبية نفس الطمبات العمومية أف تنسؽ إبراـ صفقاتيا عبر 
تشكيؿ مجموعات طمبات فيما بينيا. لتأتي بعدىا مرحمة التحصيص، حيث أعطى المشرع 
لممصمحة المتعاقدة إمكانية تمبية حاجاتيا في شكؿ حصة وحيدة أو في شكؿ حصص 

ىمية العممية موضوع الأشغاؿ المراد انجازىا أو المنقولات المراد منفصمة، حسب طبيعة و أ
 توريدىا أو الخدمات المطموب تقديميا. 

                                                           
 .86، ص 2007، سنة 07مجمة مجمس الدولة، العدد  - 1
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كما يتعيف عمى المصالح المتعاقدة أف تقوـ بالدراسات السابقة اللبزمة لكؿ مشروع التي    
ت تسجيؿ تثبت المزايا التي يقدميا لممنتفعيف بو، كما يتوجب عمييا أيضا مباشرة إجراءا

المشاريع العمومية التي ستكوف محؿ الصفقات العمومية لاحقا لدى الجيات الإدارية 
 المختصة. 

ثـ التأكد مف وجود الاعتماد المالي وذلؾ قبؿ مباشرة إجراءات إبراـ الصفقة، حيث ألزـ    
 صة.المشرع المصالح المتعاقدة الحصوؿ عمى إذف مسبؽ مف الجيات الإدارية والمالية المخت
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تستند عممية اعداد دفتر الشروط إلى نظرية العقود الغير مألوفة في عقود القانوف  
الخاص، فيي غير معروفة بالنسبة لمعقود التي يبرميا الأشخاص في القانوف المدني 

 1والتجاري.

فظيرت عدة قوانيف خاصة بتنظيـ ىذه الدفاتر في مختمؼ القطاعات الوزارية فعمى  
سبيؿ المثاؿ أصدر المشرع الجزائري مباشرة بعد الاستقلبؿ بموجب قرار وزاري صدر في 

دفاتر البنود الإداري الخاصة بالصفقات العمومية، والذي استخدـ في  2، 21/11/1964
العمومية إضافة إلى العديد مف دفاتر الشروط  بالإشغاؿات رغـ أنو خاص العديد مف الإدار 

مف القرار المتضمف  04الخاصة ببعض القطاعات، دخؿ حيز التنفيذ بموجب المادة 
، ورغـ 01/01/1965المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية العامة ابتداء مف تاريخ 

 اعات المحميةوكذا العديد مف الجمخصوصيتو فإنو استخدـ مف طرؼ كؿ الإدارات المركزية 
 بالإحكاـكما أصدر المركز الوطني لممساعدة التقنية التابع لوزارة التجارة دفتر شروط خاص 

المشتركة لمصفقات التي يتـ إبراميا عمى مستوى القطاع، فضلب عمى دفاتر الشروط الخاصة 
ة عمييا التي أصدرتيا جؿ الولايات، والتي تسري عمى الصفقات التي تبرميا الولاية والمصادق

 3 مف المجمس الشعبي الولائي باعتبارىا جيات رقابية خارجية.

عمى الرغـ مف كثرة النصوص القانونية المتعمقة بدفاتر الشروط في مجاؿ الصفقات 
العمومية، إلا أنيا لـ تؤدي إلى بمورة إطار مفاىيمي ونظري لدفاتر الشروط في مجاؿ 

ؽ في ىذا الفصؿ إلى نظرية لدفاتر الشروط الصفقات العمومية في الجزائر، لذلؾ سنتطر 
الخاصة بالصفقات العمومية في الجزائر، وذلؾ مف خلبؿ مفيوـ دفاتر الشروط في مجاؿ 

 الصفقات العمومية في مبحث أوؿ وتنظيميا في المبحث الثاني.

 

 
                                                           

1
نُُم شهاصة انًاؿتغ فٍ انذمىق، جايؼت يذًض بىضُاف، انًـُهت، انجؼائغ، انـُت ؿهُى جبلادٍ، صفاتغ انشغوط فٍ انصفماث انؼًىيُت، يظكغة  

.00، ص 6103/6104انضعاؿُت   
2

، انًتضًٍ انًصاصلت ػهً صفاتغ انشغوط الإصاعَت انؼايت انًطبمت ػهً صفماث الأشغال انشاصت 60/00/0631انمغاع انىػاعٌ انًؤعر فٍ  

.0632َُاَغ  06، انصاصعة فٍ 0632، ؿُت 3ج، انؼضص -ج-أ-يُت وانُمم، جبىػاعة تجضصَض انبُاء والاشغال انؼًى  
3

.03، ص 6115، 10لضوح دًايت، ػًهُت ابغاو انصفماث انؼًىيُت فٍ انماَىٌ انجؼائغٌ، صَىاٌ انًطبىػاث انجايؼُت، ط   
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 المبحث الأول: مفيوم دفاتر الشروط في مجال الصفقات العمومية

الشروط كما ىو متعارؼ عميو في الفقو القانوني عبر تعريفيا يمر تحديد مفيوـ دفاتر  
وأنواعيا، لذلؾ تخصص في المطمب الأوؿ مفيوـ دفاتر الشروط، في حيف المطمب الثاني 

 يتناوؿ أنواع دفاتر الشروط.

 المطمب الأول: مفيوم دفاتر الشروط في مجال الصفقات العمومية

صفقات العمومية مما تطرقت إلى مختمؼ تعمقت الدراسة لدفتر الشروط في مجاؿ ال 
القوانيف والمراسيـ التنظيمية الخاصة بيا، وبالرجوع إلى مختمؼ البحوث والرسائؿ والدراسات، 
وخاصة الجزائرية منيا، ومف خلبليا أوصمنا إلى تعريؼ دفاتر الشروط عؿ ثلبث مستويات، 

ما سنتناولو في الفرع الأوؿ،  المستوى الأوؿ يتعمؽ بالتعريؼ الفقيي لدفاتر الشروط وىذا
يتعمؽ المستوى الثاني بالتعريؼ القانوني وىذا ما سنتناولو في الفرع الثاني، في حيف يتعمؽ 

 المستوى الثالث بالتعريؼ القضائي لدفاتر الشروط وىذا ما سنتناولو في الفرع الثالث.

 الفرع الأول: التعريف الفقيي لدفاتر الشروط

عة مف التعاريؼ لدفاتر الشروط نذكر منيا التعريؼ المقدـ مف تعد طرح الفقو مجمو  
الأستاذ حسف عبد الله حسف، والذي عرفيا عمى أنيا الكراسة التي تصنفيا المجنة المختصة 
والتي تتضمف الشروط العامة والشروط الخاصة لمعقد او لمصفقة المراد إبراميا، زيادة عمى 

في قوائـ الأعماؿ المراد إنجازىا، أو الأصناؼ المراد الشروط والمواصفات الغنية المتمثمة 
توريدىا، ونسخة مف مشروع العقد المزمع إبرامو والمعايير التي يتـ الاستناد عمييا في ارساء 
 1الصفقة، زيادة عمى بياف الحقوؽ والالتزامات التي ترتبيا عمى كلب طرفي العقد بعد إبراميا. 

وط ىو وثيقة تتولى المصمحة المتعاقدة اعدادىا ونستنتج عف تعريؼ أف دفتر الشر  
قبؿ الشروع في ابراميا الصفقة، وتتضمف ثلبث محاور أساسية، المحور الأولي يتضمف 
قائمة الأعماؿ المراد انجازىا أو الأصناؼ المراد توريدىا، والمحور الثاني الشروط العامة 

                                                           
1

وعدابت انىالغ انؼهًٍ، صاع انجايؼت انجغَضة، ط ، دـٍ ػبض الله دـٍ، ػمىص يماولاث الأػًال بٍُ ضُك انُصىص لاَىٌ انًُالصاث وانًؼاَضاث  

.50، الاؿكُضعَت، ص 6102  
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والالتزامات التي ترتبيا الصفقة  والخاصة لمعممية موضوع الصفقة، والمحور الثالث الحقوؽ
 1 بعد ابراميا بما في ذلؾ المعايير التي تستند عمييا المصمحة المتعاقدة في ارساء الصفقة.

حسب الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ فإف دفتر الشروط ىو الوثيقة الرسمية التي تصفيا 
المنافسة وكيفية المشاركة في الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة والتي حدد بموجبيا شروط 

الصفقة وطريقة اختيار المتعاقد، فالإدارة تعتمد عمى خبرة إطاراتيا وموظفييا المعنييف مف 
 2 أجؿ إعداد دفتر شروط يحقؽ كؿ الأىداؼ المسطرة.

أما الدكتور خرشي النوي فاكتفى بالإشارة إلى التخصيص حيث أشار إلى عبارة  
والتي نصت عمى ما يمي:  247-15مف المرسوـ الرئاسي  26الخصوص الواردة في المادة 

" توضح دفاتر الشروط المعنية دوريا، الشروط التي تبرـ وتتخذ وفقيا الصفقات العمومية، 
 وىي تشمؿ عمى الخصوص، ما يأتي ...".

اما الأستاذ ناجي الشريؼ فيرتكز عمى الجانب الشكمي، فيعرؼ دفتر الشروط عمى أنو عمؿ 
كوف مكتوب يحرر مف طرؼ الإدارة المتعاقدة يتضمف مجموعة مف الأحكاـ قانوني ي

 3 والشروط ويشكؿ جزءا أساسيا في الصفقة العمومية.

 الفرع الثاني: التعريف القانوني لدفاتر الشروط

بالرجوع لمنصوص القانونية ذات صمة بالصفقات العمومية أوصمنا إلى تسجيؿ  
 ملبحظتيف أساسيتيف:

ولى أف المشرع الجزائري لا يجنح إلى تقديـ تعريؼ مباشر لدفاتر الشروط، بؿ الملبحظة الأ
يقدمو بطريقة غير مباشرة بموجب المادة الاولى منو التي تتضمف في غالب الأحياف 
موضوعو وىدفو ونطاقو ومبررات صدوره ومثاؿ ذلؾ، القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 

راضي الجرداء التابعة لأملبؾ الدولة، في حيف المتضمف شروط بيع الأ 19/02/1992
تتمثؿ الملبحظة الثانية في أغمب النصوص القانونية المتضمنة دفاتر الشروط سواء في 

                                                           
1

.616ػًاع بىضُاف، شغح تُظُى انصفماث انؼًىيُت، انمـى، انًغجغ انـابك، ص    
2

.6105سغشٍ انُىٌ انصفماث انؼًىيُت، صعاؿت تذهُهُت وَمضَت وتكًُهُت نًُظىيت انصفماث انؼًىيُت، صاع انهضي، انجؼائغ،    
3

، انـانف انظكغ614-02انًغؿىو انغئاؿٍ على    
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مجاؿ الصفقات العمومية، أو في مجاؿ امتياز المرافؽ العامة تتضمف تحديدا لأىـ العناصر 
ثمة عمى التعريفات القانونية الضرورية لموقوؼ عمى تعريؼ لدفاتر الشروط، ومف أىـ الأم

المؤرخ في  67/90( مف الأمر رقـ 05الغير مباشرة لدفاتر الشروط ما نصت عميو المادة )
 ، والتي جاء فييا ما يمي:1967المتضمف قانوف الصفقات العمومية لسنة  1967جواف  17

 82/145ـ " إف دفاتر الشروط ىي العناصر المنشأة لصفقة العمومية، كما ورد في المرسو 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ  10/04/1982المؤرخ في 
 24المؤرخ في  02/250إشارة إلى أنواع دفاتر شروط في المرسوـ الرئاسي  1العمومي، 

 2003سبتمبر  11المؤرخ في  03/301المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  2002جويمية 
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  2008أكتوبر  26المؤرخ في  08/238بالمرسوـ الرئاسي 

منو " عمى أف دفاتر الشروط المعينة توضح محتوياتيا  09العمومية، حيث جاء في المادة 
دوريا الشروط التي تبرـ وتعقد وفقيا الصفقات العمومية، وأخيرا تتضمف تنظيـ الصفقات 

/ 7المؤرخ في  10/236اسي العمومية الساري المفعوؿ والصادر المرسوـ الرئ
 18/01/2012، المؤرخ في 12/23المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ الرئاسي  2010أكتوبر/

، تتضمف بيانا لانواع دفاتر 13/01/2013المؤرخ في  13/03والمرسوـ الرئاسي رقـ 
 منو وىي: 10الشروط المادة 

ازـ والدراسات دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغاؿ والمو  -1
 والخدمات الموافؽ عمييا بموجب مرسوـ تنفيذي

دفاتر التعميمات المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات  -2
المتعمقة بنوع واحد مف الأشغاؿ والموازـ والدراسات والخدمات الموافؽ عمييا بقرار مف 

 الوزير المعني.
 تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة.دفاتر التعميمات الخاصة التي  -3

                                                           
1

   

 .0634جىاٌ  64انًؤعست بتاعَز  0634نـُت  26انجغَضة انغؿًُت، ػضص  -0
 .0656أفغَم    00انًؤعست بتاعَز  0656نـُت  02انجغَضة انغؿًُت، ػضص  -6
 .6116جىَهُت  65انًؤعست بتاعَز  6116نـُت  26انجغَضة انغؿًُت ػضص  -0
 .63/10/6106انًؤعست بتاعَز  6106نـُت  11ػضص انجغَضة انغؿًُت  -1
 .00/10/6100انًؤعست بتاعَز  6100نـُت  16انجغَضة انغؿًُت، ػضص  -2
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 الفرع الثالث: التعريف القضائي لدفاتر الشروط

إف الباحث في القرارات القضائية سواء الصادرة عف الفرقة الإدارية بالمحكمة العميا  
سابقا، أو الصادرة عف مجمس الدولة، لا يكاد يجد أمثمة عف منازعات تطرؽ ليا القضاء 

شروط، ومع ذلؾ نجد أف مجمس الدولة قد أصدر قرار بمناسبة الجزائر في مجاؿ دفاتر ال
فصمو في قضية ) ؿ، ـ( ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية التنس، والتي استند في 

مف دفتر البنود الإدارية العامة، حيث جاء في ىذا  41الفصؿ فييا، عمى مقتضيات المادة 
باف قضاة الدرجة الأولى رفضوا إلزاـ البمدية القرار ما يمي: ... حيث أف المستأنفة تمسكف 
( المتعمقة بمبمغ الضماف ومبمع التعويض 03المستأنؼ عمييا، بأف تدفع مبمغ الفاتورة رقـ )

عف الضرر بفعؿ التأخير في الدفع، متمسكة بأف الحساب العاـ والنياي ىو مجرد مستند 
ؿ، وأنيا أكدت بالأماكف تسديد إداري صادؽ عميو مكتب الدراسات المكمؼ بمتابعة الأشغا

( بعيدا عف ما اتفقت عميو في الحساب العاـ والنيائي، حيث أف 03مبمغ الفاتورة رقـ )
الحساب العاـ والنيائي ىو الحساب الأخير لتحديد المبمغ الاجمالي لمصفقة، وأنو يمخص 

لممقاوؿ الحرية  مجمؿ الاشتغاؿ المنجزة والتغيرات في الأسعار ... وأنو في الأخير لـ يعد
مف دفتر البنود الإدارية  41في تقديـ شكاوي بشأف الحساب الذي وقع عميو حسب المادة 

 1 العامة ىذا الدفتر الذي يعتبر مف أقدـ النصوص القانونية التي ما زالت سارية المفعوؿ.

 المطمب الثاني: أنواع دفاتر الشروط

تخضع لمجموعة مف الشروط وجب  إف الصفقات العمومية وقبؿ الشروع في إبراميا 
عمى المتعامؿ المتعاقد مراعاتيا، ولذلؾ المقصود بدفاتر الشروط ىو الوثائؽ الرسمية التي 
تضعيا الإدارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة، وتحدد بموجبيا كؿ الشروط المتعمقة بقواعد 

لمتعاقد معيا، ولذلؾ فإنو المنافسة بمختمؼ جوانبيا وشروط المشاركة فييا، وكيفيات اختيار ا
تقوـ المصمحة المتعاقدة قبؿ الإعلبف عف الصفقة العمومية بإعداد الشروط والأحكاـ المتعمقة 
بيا بإرادتيا المنفردة باعتبارىا صاحبة، سمطة عامة لا سيما تجنيد كؿ إطاراتيا مف اجؿ 

إف ىذا النوع مف الوصوؿ إلى اعداد دفتر الشروط لتحقؽ الأىداؼ المسطرة، مف طرفيا، ف
                                                           

1
، 4يجهت يجهؾ انضونت انجؼائغٌ، انؼضص  6110أفغَم  02، انًؤعر فٍ 646فهغؽ على  115146لغاع يجهؾ انضونت بشصىص انًهف على  

6110 ،  
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الدفاتر واف كانت تشكؿ في مجمميا وحدة متكاممو، في مفيوـ قانوف الصفقات العمومية في 
مختمؼ النصوص التي أصدرىا المشرع الجزائري، منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا إلا أنيا 

تركة تنوعت إلى ثلبث أنواع ىي دفاتر البنود الإدارية العامة ودفاتر البنود الإدارية المش
 ودفاتر البنود الإدارية الخاصة وعميو سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى ما يمي:

 دفاتر البنود الإدارية العامة -
 دفاتر البنود الإدارية المشتركة -
 دفاتر البنود الإدارية الخاصة -

 (C.C.A.Gالفرع الأول: دفاتر البنود الإدارية العامة )

البنود الإدارية العامة القرار الوزاري الصادر يعتبر المرجع القانوني الأساسي لدفاتر  
، المتضمف تنظيـ دفاتر الشروط الإدارية العامة، الخاص بالصفقات 21/11/1964بتاريخ 

التي تبرميا وزارة تجديد البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ، المعدؿ والمتمـ بكؿ القوانيف 
منذ الاستقلبؿ إلى يومنا ىذا، تطرؽ والتنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية التي صدرت 

والتي  247-15مف المرسوـ الرئاسي  26المشرع الجزائري إلى الدفاتر العامة في المادة 
تطبؽ عمى جميع الصفقات العمومية، وعند تحميؿ ىذا القرار نجد أف الدفتر يتضمف أحكاما 

يؼ الصفقة أو المدة تتعمؽ بالصفقة العمومية، أما مف حيث طرؽ الإبراـ، او مف حيث تصن
او شروط المشاركة وبالنظر إلى القرار السابؽ الذكر نلبحظ أنو مكوف مف توطئة، تضمنت 
بياف طرؽ ابراـ الصفقة العمومية، سواء عف طريؽ المزايدة المفتوحة او المحدودة وطمب 
 العروض أما عف طريؽ المناقصة المفتوحة او المحدودة والتراضي، كما جاء في العنواف
الاولى مف القرار الشروط الواجب توفرىا لممشاركة، وطمب القبوؿ والوثائؽ الواجب تقديميا، 

 والأحكاـ المتعمقة بأنواع الإبراـ، سواء بالمزايدة أو المناقصة أو التراضي.

أما تعييف الأشغاؿ فقد أورده المشرع في العنواف الثاني، وأورد فيو الاحكاـ الخاصة بتمثيؿ 
لمسيرة ذاتيا، أو الشركات التعاونية العمالية للئنتاج، كما أورد فيو التزامات خاصة المقاولات ا

بالمتعامؿ عما خصص المشرع العنواف الثالث لتسديد النفقات، حيث المتعاقد أدرج فيو قواعد 
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تسديد الحسابات، والموائح، والبيانات، وكشوؼ الحسابات، والصفة الاولية والنيائية للؤسعار، 
 حالات الفسخ. وتبيف

أما العنواف الرابع فخصص لمتأدبات، فحديد فيو كيفية الاستلبـ، والضماف وآجاؿ دفع 
 الحقوؽ، اما الخامس فخصص فيو المشرع المنازعات والجية المكمفة بتسويتيا.

إف ىذه الملبحظة قد أوصمت الباحث نبيؿ جوادي في مذكرتو لنيؿ شيادة الماجستير في 
 إلى نتيجتيف أساسيتيف: 2006كمية الحقوؽ جامعة الجزائر سنة الإدارة المالية ب

يعبر محتوى العلبقة بيف سـ الصفقة العمومية والأشغاؿ المتعمقة بيا معادلة التوازف  - أ
المالي في حد ذاتيا، أي أف التوازف المالي في الصفقة العمومية يقوـ عمى تكافؤ بيف 

تعاقد مع الإدارة بإنجازىا مف جية وقيمة حجـ الأشغاؿ المتفؽ عمييا، والتي يمتزـ الم
 سعر الصفقة مف جية اخرى.

 والتوازف المالي في الصفقة العمومية يقوـ عمى كفتيف:
أوليما: الأعباء التي سيتحمميا المتعاقد مع الإدارة والتي تتجسد بشكؿ أساسي في 

 مجموعة الاشغاؿ العامة الواجب عميو انجازىا وتنفيذىا.
المنافع والمكاسب المالية التي يتحصؿ عمييا ىذا المتعاقد والتي ترتكز ثانييما: ىي 

 حوؿ حتمية سعر الصفقة العمومية.
وبالتالي نؤكد عمى دور دفتر الشروط في ضبط عممية الموازنة بيف الأعباء والمنافع التي 
تترتب عف الصفقة العمومية مف خلبؿ احتوائو ونصو عمى الأحكاـ التي تتعمؽ بتحديد 
مضموف ومكونات سعرىا والبنود المتعمقة بمراجعة السعر وتحيينو باعتبارىا قواعد تحكـ 

(  مف دفتر الشروط الإدارية 33-29-28التغيرات الحاصمة بالأشغاؿ بموجب المواد )
 .1964نوفمبر  21العامة المصادؽ عمييا بالقرار الوزاري في 

لحساب سعر الصفقة  تعتبر حجـ الأشغاؿ والمصاريؼ المتعمقة بيا أساس - ب
العمومية، وذلؾ لانيا عناصر مكونة ليا والدليؿ عمى صحتو ىذه النتيجة ىو أف 

كما  1964( مف دفتر الشروط الإدارية العامة المصادؽ عميو سنة 28النص المادة )
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( مف نفس ىذا الدفتر، ىو الربط بيف الالتزاـ بالدفع 29أف ما يفيـ مف نص المادة )
 يمة المصاريؼ المتعمقة بيا.وحجـ الاشغاؿ وق
فإنيا تبيف بشكؿ  1964( مف دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة 33بالنسبة لممادة )

ضمني دور حجـ الأشغاؿ وقيمة المصاريؼ المتعمقة بيا في تحديد وحساب سعر 
الصفقة العمومية تستخمص وبشكؿ صريح دور دفتر الشروط في تحديد الأسس التي 

 عمييا حساب قيمة مبمغ الصفقة العموميةيتـ بالاستناد 
 الفرع الثاني: دفاتر التعميمات الإدارية المشتركة

يقصد بيا الدفاتر التي تحدد التركيبات التقنية المطبقة عمى كؿ الصفقات العمومية  
، أو الدراسات او ىي مجموعة الوثائؽ التي  واليت تتعمؽ بنوع واحد مف الأشغاؿ أو الموازـ

يبات التقنية ما تعمؽ بطبيعة السمع المستعممة، والأساليب التكنولوجية المنتيجة تحدد الترت
الواجب اتخاذىا، والمعنى ىذا النوع مف الدفاتر ىو عبارة عف  1والإجراءات التأمنية والأمنية

دفاتر قطاعية تتعمؽ بنوع واحد مف الصفقات عمى سبيؿ المثاؿ بالموازـ أو الدراسات أو 
خدمات، كما ىو مبيف في أنواع الصفقات العمومية المنصوص عمييا في الأشغاؿ أو ال

، والتي نصت عمى أف 07/10/2010المؤرخ في  236-10مف المرسوـ الرئاسي  4المادة 
''الصفقات العمومية ىي عقود تبرـ قصد إنجاز الأشغاؿ واقتناء الموازـ والخدمات والدراسات 

 لحساب المصمحة المتعاقدة''.

ع عمى تطور تنظيـ الصفقات العمومية في الجزائر يلبحظ أف المشرع الجزائري لـ إف المطم
 90-67يعمؿ عمى إصدار دفاتر التعميمات الإدارية المشتركة، خاصة خلبؿ سيراف الأمر 

المتضمف قانوف الصفقات العمومية، وخلبؿ سيراف المرسوـ  1967جواف  17المؤرخ في 
، يلبحظ أيضا أف المشرع لـ يصدر دفاتر التعميمات 1982أبريؿ  10المؤرخ في  82/145

المؤرخ  02/250أي خلبؿ سيراف المرسوـ الرئاسي  1991المشتركة خلبؿ مرحمة ما بعد 
المعدؿ والمتمـ ودفتر التعميمات المشتركة لو أىمية لأنو مف الدفاتر  24/07/2002في 

                                                           
1

انًؼضل وانًتًى انًغجغ انـابك. 4/01/6100انًؤعر فٍ  603-01و انغئاؿٍ يٍ انًغؿى 6فمغة  01انًاصة    
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تي ىي مف نوع واحد، كما أنو المطبقة عمى جميع الصفقات ال 1المحددة للبحكاـ التنفيذية
 متـ لدفتر البنود الإدارية العامة فيجب ألا تخالؼ شروطو في مضمونيا أحكاـ ىذه الدفاتر.

دفاتر التعميمات التقنية المشتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كؿ  -
 2 الصفقات العمومية.

شغاؿ أو الموازـ أو الدراسات أو يمكف لدفاتر التعميمات المشتركة أف تخص نوعا مف الأ
 الخدمات، ولذلؾ يستحسف عدـ حصر دفاتر الشروط في نوع معيف مف الصفقات.

ومف جية ثانية لماذا تحصر دفاتر التعميمات التقنية المشتركة في الترتيبات التقنية يفترض 
ربع لأوؿ أنيا ترتيبات مشتركة لنوع مف الأنواع التي تنتمي لمجاؿ مف مجالات الصفقات الأ

 لمجموع صفقات قطاع وزاري يعينو.

تتضمف دفاتر التعميمات المشتركة شروطا تقنية تفيـ صنفا مف أصناؼ الأشغاؿ أو  -
الموازـ أو الدراسات أو الخدمات أو بكؿ الصفقات التي يبرميا قطاع وزاري معيف، 
كما يمكف أف تتضمف شروطا تنظيمية مشتركة تخص صنؼ مف أصناؼ الصفقات 

 المنتمية لأحد المجالات أو تخص صفقات قطاع وزاري يعينو.

 الفرع الثالث: دفاتر التعميمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية:

لى دفاتر   يفترض أف دفتر التعميمات الخاصة يخضع إلى دفاتر التعميمات المشتركة وا 
منيا ما يتماشى وطبيعية الحاجة التي يعبر البنود الإدارية العامة التي ىي أعمى منو ويقتبس 

عنيا والصيغ والخصوصيات التقنية والتنظيمية المختارة، وقد سمح دفتر البنود الإدارية 
بالحيد عف مضمونو مع وجوب  21/11/1964في  3العامة المتوفر لغاية اليوـ والمؤرخ

عميمات الخاصة، ولذلؾ الإشارة إلى المسائؿ التي وجب الحياد بشأنيا لدى تحرير دقة الت
يستحسف الإشارة إلى ذلؾ ضمف المحطة الثالثة مف ىذه المادة، ويقترح ذلؾ عمى النحو 

 التالي:
                                                           

1
.060انجؼائغ، ص  6100سغشٍ انُىٌ تشُُض انًشاعَغ فٍ إطاع تُظُى انصفماث انؼًىيُت صاع انشهىصَُت ط    

2
  

3
.51-50، ص 6105 سغشٍ انُىٌ، صعاؿت تذهُهُت، وَمضَت وتكًُهُت نًُظىيت انصفماث انؼًىيُت، صاع انهضي، انجؼائغ،   
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''يجب أف تشير دفاتر التعميمات الخاصة إلى الإحالة عمى القوانيف والتنظيمات المطبقة وكذا 
لى مواد دفاتر الدفاتر الأعمى منيا التي خضعت ليا، كما يجب أف تشير عف الضرورة إ

  الشروط الأعمى التي يتـ الحيد عف بعض مضامنييا''.

''... دفاتر التعميمات الخاصة التي 247-15مف المرسوـ الرئاسي  26 1فقد جاء في المادة
 تحدد الشروط الخاصة بكؿ صفقة عمومية''.

ة إلى ذلؾ تتضمف دفاتر التعميمات الخاصة جوانب تقنية وجوانب إدارية، ولذلؾ يقترح الإشار 
 في فقرة تضاؼ ليذه المادة عمى النحو التالي:

مف  27موضوع الصفقة ومكاف تنفيذىا، بتحديد الحاجة وفؽ ما نصت عميو المادة  -
 ىذا النص.

طبيعة الإبراـ مع الإحالة إلى البنود المناسبة المتعمقة بالصيغة ضمف تنظيـ الصفقات  -
 العمومية المطبؽ.

 ة، عقد برنامج ... عند الاقتضاء.كيفيات الإبراـ ''صفقة طمب -
- .  شروط المشاركة، عند المزوـ
المعمومات المتعمقة بالأطراؼ المتعاقدة مع ذكر أسماء وصفات المؤىميف لمتوقيع بإسـ  -

 المصمحة المتعاقدة وباسـ المتعامؿ المتعاقد.
- .  المبمغ المقترح خارج الرسـ والمبمغ مع حساب كؿ الرسوـ
 ب العروض.المعمومات المتعمقة بسح -
  كيفيات إيداع العروض وآجاليا. -
 كيفيات فتح وتقييـ العروض. -

أكتوبر  7المؤرخ في  10/236مف المرسوـ الرئاسي  2لا سيما تمؾ المذكورة في المادة 
المعدؿ والمتمـ، وذلؾ بالنظر لتطابؽ البيانات الواردة في دفتر التعميمات الخاصة  2010

المركز الوطني لممساعدة التقنية، ومف بيف أىـ ىذه البنود بصفقات الأشغاؿ الصادر عف 
 التي ظيرت في شكؿ فراغات داخؿ ىذا الدفتر ما يمي:

                                                           
1

، انـانف انظكغ.614-02، انًغؿىو انغئاؿٍ 63انًاصة    
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 البيانات المتعمقة بالتعريؼ الدقيؽ بالأطراؼ المتعاقدة وىو ييتـ. -
 البند المتعمؽ بتحديد موضوع الصفقة العمومية. -
 البند المتعمؽ بتحددي آجاؿ التنفيذ. -
 مؽ بالرىف الحيازي.البند المتع -
 البند المتعمؽ بتحييف الأسعار. -
 البند المتعمؽ بوسائؿ الدفع. -
 البند المتعمؽ بالتسبيقات. -
 البنج المتعمؽ بتاريخ دخوؿ الصفقة حيز النفاذ. -

 الفرع الرابع: اليدف من دفتر الشروط:

 يعد دفتر الشروط وثيقة أساسية يجب صياغتيا بعناية نظرا إلى أنيا تساعد عمى 
تقميص الوقت والجيد اللبزميف لوضع الممسات الأخيرة عمى الاتفاؽ بيف الأطراؼ المعنية، 
واتفاؽ شراء الأسيـ والحصص، أو اتفاؽ الاكتتاب في الأسيـ، إلى جانب غيرىا مف الوثائؽ 
اللبزمة لتنفيذ الصفقة، ولا بد مف احتراـ مبدأ حرية الوصوؿ لممعمومة لتمكيف المتنافسيف مف 

وؿ إلى المعمومات الخاصة بالصفقة، ومبدئي المنافسة والشفافية، أما حرية الوصوؿ الوص
إلى المعمومة بعد الإعلبف عف الصفقة وجب عمى الإدارة تمكيف المعنيف أو الأشخاص 

، التي صادفت عميو لجنة الصفقات المعنية، وىذا لمعرفة 1المتنافسيف مف دفتر الشروط
ة الصفقات المعنية، وىذا لمعرفة الشروط المطموبة لمتعاقد، الشروط التي صادقت عميو لجن

مف  63فدفتر الشروط يعتبر دليؿ الصفقة أو المرجع العاـ ليا، وىذا ما جاء في المادة 
''تضع المصمحة المتعاقدة تحت تصرؼ المؤسسات دفتر  247-15المرسوـ الرئاسي 

ويجب أف يسحب دفتر الشروط  أدناه، 642الشروط والوثائؽ المنصوص عمييا في المادة 
مف طرؼ المترشحيف أو المتعاىديف أو مف طرؼ ممثمييا المعنييف لذلؾ ... ويمكف أف 

 ترسؿ ىذه الوثائؽ إلى المترشح الذي يطمبميا''.

                                                           
1

.625ػًاع بىضُاف، يشغح تُظُى انصفماث انؼًىيُت، انمـى الأول، انًغجغ انـابك، ص    
2

.614-02يٍ انًغؿىو انغئاؿٍ  31-30انًاصة    
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إذف تتحقؽ حرية الوصوؿ إلى المعمومة بمعرفة الوثائؽ والشروط الاقتصادية وشروط التقييـ، 
التسديد، إضافة إلى أف المشرع أضاؼ إمكانية الاتصاؿ وتبادؿ  والمغة والضمانات، وكيفيات

المعمومات إلكترونيا وذلؾ مف أجؿ تجسيد فكرة وصوؿ المعمومات، أما بالنسبة لممساواة بيف 
المتنافسيف والشفافية تكتسي مرحمة إعداد دفتر الشروط أىمية بالغة لاعتبارىا المرحمة 

، وذلؾ لتحديد الشروط التي تبرـ تنفذ وفقيا الصفقة، الأساسية في إعداد الصفقة العمومية
وىذا ما يجعؿ المصمحة المتعاقدة تضعو عمى ذمة المتنافسيف، وقد أكد المشرع أيضا في 
قانوف مكافحة الفساد والوقاية منو عمى ضرورة الأعداد المسبؽ لدفتر الشروط ووضع 

''يجب أف  011-06مف القانوف  09مشروط الانتقاء والمشاركة، وىذا ما جاء في المادة 
تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة 
وعمى معايير موضوعية ويجب أف تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص ... عمى 

مة الأعداد المسبؽ لشروط المشاركة والانتقاء''، فدفتر الشروط يجب أف يتضمف بيانات ملبئ
لإعلبـ الراغبيف في التعاقد بشروط العقد، تتحقؽ المنافسة والشفافية بالمساواة بيف المترشحيف 
والمقصود بالمساواة بيف المتنافسيف ىو إيجاد نفس الغرص لكؿ شخص يتقدـ إلى الصفقة 

أو  2دوف تمييز بيف مترشح وآخر، وذلؾ بإعفاء أحد المتنافسيف مف شروط دوف الآخر،
إضافة شروط أو حذفيا أو تعديميا بالنسبة لمبعض الآخر، وطبقا لممبدأ المساواة فإنو لا 
يسمح لممترشح الإطلبع عمى دفتر الشروط في الخفاء، بؿ يجب ضماف عمى كافة 
المترشحيف في الإطلبع عمى ممؼ الصفقة، ودفتر الشروط، ولا يتحقؽ إلا بمبدأ الشفافية، 

التي يمكف أف تحصر مجاؿ المنافسة، فإما أف تكوف قيود قانونية  توجد بعض الاستثناءات
 أو شروط تنظيمية تفرضيا المصمحة المتعاقدة.   

 المبحث الثاني: تنظيم دفاتر الشروط في مجال الصفقات العمومية:

لدراسة تنظيـ القانوني لدفاتر الشروط ينبغي منا معرفة كيفية إعدادىا ومكوناتيا، وآليات 
التي وصفيا المشرع عمييا، وىذا مف أجؿ تحقيؽ الشفافية والمساواة بيف المتعيديف،  الرقابة

                                                           
1

انـانف انظكغ. 10-13، انماَىٌ 16انًاصة    
2

يظكغة َُم شهاصة انًاؿتغ فٍ انذمىق، جايؼت انذهٍ  614-02فٍ إبغاو انصفماث انؼًىيُت فٍ ظم انًغؿىو انغئاؿٍ  لُال َـًُت، يبضأ انشفافُت 

. 00، ص 6104/6105يذٍ أونذاج انبىَغة، انجؼائغ، انـُت انضعاؿت   



                 دفاتر الشروط كآلية لتنفيذ الحاجات العمومية    الثانيالفصل 

 

56 
 

ارتباط دفتر الشروط بعممية جوىرية لإبراـ الصفقات العمومية مف حيث تحديد الحاجات إلى 
الشروط الواجب توافرىا في المترشح، منيا تبياف إعداد دفتر شروط جيد ودقيؽ مف أجؿ 

العاـ، وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى مطمبيف، المطمب الأوؿ  المحافظة عمى الماؿ
يتخصص إعداد دفاتر الشروط، ومف حيف آخر تخصص لممطمب الثاني الرقابة عمى دفاتر 

 الشروط.

 المطمب الأول: إعداد دفتر الشروط:

لتكريس مبدأ المنافسة والشفافية، وفي إطار الصفقات العمومية، تعد نص قانوف الوقاية 
، إلى شرط الإعداد المسبؽ لدفتر الشروط، ودفتر الشروط يتضمف 06/01ومكافحة الفساد 

ثلبث عمميات عمى الأقؿ، وىي وضع المواصفات المطموبة في الفرع الأوؿ، ووضع الشروط 
العامة والخاصة لمصفقة وىذا ما سنتناولو في الفرع الثاني، وتحديد معايير الانتقاء وىذا ما 

 لفرع الثالث.سنتناولو في ا

 الفرع الأول: وضع المواصفات المطموبة:

تعتبر وضع المواصفات المطموبة أوؿ خطوة في إعداد دفاتر الشروط لحسب نوع الصفقة 
المراد إبراميا، فإذا كانت الصفقة صفقة أشغاؿ وجب وصؼ الأشغاؿ المراد إنجازىا، ليذا 

مطموبة بصورة دقيقة ومفصمة في يتعيف عمى جية الإدارة أف تحدد المواصفات الفنية ال
الصنؼ المراد شراءه، مما عمى المتنافسيف احتراـ المواصفات المعمف عنيا مسبقا، ونصت 

مف تنظيـ الصفقات العمومية التي أسندت لجنة تقييـ العروض صلبحية  1251المادة 
صفات إقصاء العروض الغير مطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط باعتبار الموا

مف قانوف الصفقات  62المطموبة أوؿ عممية مف عمميات إعداد دفاتر الشروط، تنص المادة 
العمومية في فقرتو الثالثة ''أنو يجب أف تتضمف الصفقة العمومية وصفا دقيقا لموضوع 

عف المركز  1979الصفقة، كما أف دفتر التعميمات الخاصة بصفقات الأشغاؿ الصادر سنة 
ة التقنية والمركز المتخصص في الدراسات الاقتصادية والإعلبـ والمعدؿ الوطني لممساعد

                                                           
1

.660، ص 1َاصغ نباص، انىجُؼ فٍ انماَىٌ الإصاعٌ، صاع انًجغص، ؿطُف، ط   
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، أما المادة الأولى وردت في العنواف الأوؿ المتعمؽ بالأحكاـ العامة، دفتر 1991سنة 
 التعميمات الخاصة يجب أف يتضمف بندا يحدد موضوع الصفقة تحديد دقيقا.

اجات العمومية، مف خلبؿ ما جاء في تنظيـ حدد القانوف الجزائري آليات لعمميات تحديد الح
  1 عمى: 11الصفقات العمومية الساري المفعوؿ نصت المادة 

المتعاقدة الواجب تمبيتيا المعبر عنيا بحصة وحيدة أو  تحديد حاجات المصالح -
 بحصص منفصمة.

عند أعداد الحاجات مف حيث طبيعتيا وكميتيا، الآخر بعيف الاعتبار الأىداؼ  -
لنجاعة التي يتعيف بموغيا يتوقؼ تحديد المواصفات المطموبة في دفتر ومقاييس ا

الشروط، أو رفض حوؿ الحاجيات العامة التي يتـ تحديدىا مسبقا مف طرؼ 
المصمحة المتعاقدة وىو ما يسمى بقرار الاعتماد الخاص بالعمميات التي ستكوف 

 لاحقا محؿ الصفقات العمومية.
الموافقة لمتعاقد حوؿ الحاجيات العامة، وىو عبارة عف إذف لاجراء الموافقة أو عدـ  -

بالصرؼ المالي تصدره الحكومة في حدود صلبحيتيا القانونية، أكد ونظـ المشرع 
المعدؿ  1998غشت  13في  2المؤرخ 98/227الجزائري بموجب المرسوـ التنفيذي 

 ث فئات.والمتمـ إجراءات تسجيؿ الحاجيات العمومية في شكؿ مشاريع عمى ثلب

نستنتج ما تقدـ أوؿ مرحمة مف مراحؿ إعداد دفاتر الشروط، ىي إعداد المواصفات المطموبة 
مع الآخر بعيف الاعتبار نوع الصفقة المراد إبرامو )أشغاؿ، توريد، دراسات، خدمات( حيث 

  مف تنظيـ الصفقات العمومية.3 62يتعيف أف يكوف الوصؼ دقيقا حسب المادة 

 وضع الشروط العامة والخاصة لمصفقة:الفرع الثاني: 

المرحمة الثانية مف إعداد دفاتر الشروط ىي مرحمة وضع الشروط العامة والخاصة لمصفقة، 
 وىذه العممية تقتضي القياـ بمجموعة مف الأعماؿ الإدارية والفنية والتقنية وتتمثؿ فيما يمي: 

                                                           
1

نصفماث انؼًىيُت.يٍ تُظُى ا 062انًاصة    
2

يٍ لاَىٌ انصفماث انؼًىيُت )انفمغة انثانثت(. 36انًاصة    
3

.010فتذٍ ػطُت انـُض يصطفً، انًغجغ انـابك، ص    
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 67يوقعيا، وىي مذكورة في المادة الوثائؽ والنماذج التي يتعيف عمى المترشح ملؤىا أولا: 
والمتمثمة في التصريح بالنزاىة، والتصريح بالاكتتاب،  2471-15مف المرسوـ الرئاسي 

دراجيا في دفتر الشروط  .2وبالترشح وعمى المصمحة المتعاقدة تحضيرىا وا 

تقوـ المصمحة المتعاقدة في مرحمة ثانية، وضع شروط المشاركة بتحديد الأحكاـ ثانيا: 
لتعاقدية، الملبحظة في بدء بالأحكاـ الخاصة بالصفقة، قبؿ الأحكاـ العامة الذي أساسيا ا

العامة التي  3المتعمؽ بدفتر الشروط الإدارية 21/11/1964في القرار الوزاري المؤرخ في 
 تبرميا وزارة البناء والأشغاؿ العمومية والنقؿ.

-15ا المشرع في المرسوـ الرئاسي ، الذي نص عميي21/11/1964وردت في القرار ثالثا: 
السابؽ الذكر، المتعمقة بكيفية الدفع كمثاؿ التنسيؽ وشروطو وكيفية استعادتو، والدفع  147

عمى الحساب وشروطو، والمتعمؽ بالضماف وكيفية استرجاعو، وكفالة التعيد وكيفية 
سديد وآجاؿ استردادىا والعقوبات التي تفرض عمى التأخير وكيفية حسابيا، وشروط الت

إلى  149الإثبات وصدى الدفوعات، والشروط المتعمقة بالفسخ والتي أدرجت في المواد مف 
حيث جاءت ناصة عمى حالات الفسخ وكيفية  247-15 4مف المرسوـ الرئاسي 152

 الفسخ، والشروط المتعمقة بالمنازعات وطرؽ تسويقيا. 

 قاء:الفرع الثالث: وضع الشروط المتعمقة بمعايير الانت

دفتر الشروط يتضمف مجموعة مف البنود تتعمؽ بموضوع الصفقة، والأسس التي يتـ 
الاعتماد عمييا في اختيار المتعاقد، وكيفية التنقيط بالنسبة لمعرض المالي والتقني، وتقوـ 

مف المرسوـ الرئاسي  160لجنة فتح الأظرفة وتعتيـ العروض والتي نشأة بموجب المادة 
بإقصاء، كؿ المترشحيف الذيف لـ يتحصموا عمى العلبمات الدنيا، وتعتيـ ، 15-1575

عروض المتأىميف الحائزيف عمى المؤىلبت التقنية، اختيار المترشح أسند المشرع الجزائري 
مف تنظيـ الصفقات العمومية، معممة انتقاء المتعامؿ المتعاقد لمجنة تقييـ  125في المادة 

                                                           
1

، انـانف انظكغ.614-02انًغؿىو انغئاؿٍ    
2

، انـانف انظكغ.60/00/0631انمغاع انىػاعٌ    
3

.614، يٍ انًغؿىو انغئاؿٍ 026-016انًىاص    
4

هً ًَاطج انـانت انؼغض وانتصغَخ بالاكتتاب وانتصغَخ بانُؼاهت، أَظغ انًهذك انشاص بهظِ انًظكغة.نلإطلاع ػ   
5

.614-02، يٍ انًغؿىو انغئاؿٍ 031انًاصة    
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وض الغير مطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، العروض، تتولى اقصاء العر 
وفي مرحمتيف تعمؿ عمى تحميؿ العروض الباقية عمى أساس المعايير والمنيجية المنصوص 
عمييا، مرحمة أولى تقوـ بالترتيب التقني لمعروض، أما المرحمة الثانية تقوـ بدراسة العروض 

ى تقنيا، واليدؼ مف ذلؾ تحقيؽ المصاحة المالية المالية لممتعاقديف الذيف تـ تأىيميـ الأول
 لجيد الإدارة في ضوء مواصفات فنية دقيقة ومفصمة.

مف قانوف الصفقات العمومية تتـ تحديد ميمة معايير الانتقاء ىي  125وحسب المادة 
اختصاص أصيؿ لدفتر الشروط، وتتولى المصمحة المتعاقدة بياف المعايير المالية والفنية 

ـ عمى أساسيا اختيار المتعامؿ المتعاقد وىذه المعايير نجد أساسيا ومصدرىا في التي يت
مف المرسوـ الرئاسي السالؼ  78، وفي المادة 10/2361مف المرسوـ الرئاسي  56المادة 

الذكر نصت عمى ''يجب أف تكوف معايير اختبار المتعاقد ووزف كؿ منيا، مرتبط بموضوع 
 ة إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة. الصفقة وغير تمييزية، مذكور 

 2 استناد المصمحة المتعاقد لاختيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصاديا:

 إما إلى عدة معايير منيا: .1
 النوعية. -
 آجاؿ التقنية أو التسميـ. -
 السعر والكمفة الإجمالية للبنتقاء والاستعماؿ. -
 الطابع الجمالي والوظيفي. -
 المتعمقة بالجانب الاجتماعي. النجاعة -
 العممية التقنية. -
 الخدمة بعد البيع والمساعدة التقنية. -
 شروط التمويؿ عف الاقتضاء. -

                                                           
1

، انـانف انظكغ.614-02انًغؿىو انغئاؿٍ    
2

، يٍ تُظُى انصفماث انؼًىيُت.062انًاصة    
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ويمكف أف نستخدـ معايير أخرى، بشرط أف تكوف مدرجة في دفتر الشروط الخاص بالدعوة 
 المنافسة.

 إما إلى معيار السعر وحده، إذا سمح موضوع الصفقة بذلؾ. .2

أف تكوف قدرات المؤسسة موضوع معيار اختيار، وتطبؽ نفس القاعدة عمى لا يمكف 
 1 المناولة.

يمكف أف تكوف الوسائؿ البشرية والمادية موضوع اختيار وكخلبصة ما جاء في المادة ىو 
 2 إلزامية تحديد معايير الانتقاء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.

 المطمب الثاني: الرقابة عمى دفاتر الشروط:

 162في حيف خصص المواد  162إلى  156نظـ الرقابة الداخمية بموجب المواد  
لمرقابة القبمية الخارجية، ووضع أحكاـ مشتركة لعمميات الرقابة بصرؼ النظر عف  190إلى 

مف ىذا القانوف، زيادة عمى ذلؾ فرض المشرع رقابة ذات طابع  202إلى  191طبيعتيا في 
المؤرخ  01-06ف الفساد ومكافحتو الصادر بمقتضى الأمر جزائي بموجب قانوف الوقاية م

المعدؿ، والمتمـ ومف ىنا سنتناوؿ في ىذا المطمب الرقابة المجاف  2006فبراير  20في 
الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة في الفرع الأولى، والرقابة المجاف القطاعية لمصفقات 

 العمومية في الفرع الثاني.

 ابة المجان الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة.الفرع الأول: رق

تتمثؿ ىذه المجاف في المجنة البمدية لمصفقات العمومية، المجنة الولائية لمصفقات  
العمومية المجنة الجيوية لمصفقات العمومية، لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية 

داري، وقد حدد القانوف الجديد مجاؿ والييكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية ذات الطابع الإ
 :3اختصاص كؿ لجنة مف المجاف المذكورة أعلبه كما يمي

                                                           
1

.05ؿهُى جبلادٍ، انًغجغ انـابك، ص    
2

.01/603، يٍ انًغؿىو انغئاؿٍ 25صة انًا   
3

انضكتىع دًؼة سضغٌ، انغلابت ػهً انصفماث انؼًىيُت فٍ انضىء انماَىٌ انجضَض، يذاضغة جايؼت انًـُهت.   
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بدراسة المشاريع  174المجنة البمدية لمصفقات العمومية والتي تختص حسب المادة  . أ
دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا البمدية والتي تقؿ قيمتيا المالية عف مائتي 

دج( في حالة صفقات الأشغاؿ وخمسيف  200.000.000مميوف دينار جزائري )
دج( في حالة صفقات الخدمات وعشروف  50.000.000مميوف دينار جزائري )
 1 دج( في حالة صفقات الدراسات. 20.000.000مميوف دينار جزائري )

مف قانوف الصفقات  173المجنة الولائية لمصفقات العمومية وتختص حسب المادة  . ب
الرقابة عمى دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ التي تبرميا الولاية العمومية الجديد ب

والمصالح غير الممركزة لمدولة والتي تساوي قيمتيا المالية أو تفوؽ مميار دينار 
 دج(. 1.000.000.000جزائري )

مف القانوف  1712المجنة الجيوية لمصفقات العمومية والتي تختص حسب المادة  . ج
الصفقات العمومية الجديد بدراسة المشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ 

المركزية في حدود المستويات المحددة  تالخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للئدارا
 3 مف تنظيـ الصفقات العمومية. 184مف المادة  4إلى  1في المطات مف 

رقابة لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة تتوج بمقرر منح عمى أف  178وأخيرا نصت المادة 
( يوـ ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ كاملب 20التأشيرة أو رفضيا خلبؿ أجؿ أقصاه عشرة )

   لدى كتابة ىذه المجنة.

 4 الفرع الثاني: رقابة المجان القطاعية لمصفقات العمومية:

ة الخارجية المتعمقة بمراقبة مطابقة تختص لمجاف الصفقات العمومية المختصة بالرقاب
مف تنظيـ  132الصفقات المعروضة عمييا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيا، حسب المادة 

الصفقات العمومية لدراسة لمجاف الصفقات المختصة قبؿ الشروع في إجراء المناقصة، أو 
ي لممشروع تتولى التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء، لذلؾ يكوف بناء عمى تقرير إدار 

يوـ إلى صدور مقرر يطمؽ عميو التأشيرة مف لجنة  45إعداده لممصمحة المتعاقدة، في أجؿ 
                                                           

1
.113سغشٍ انُىٌ، يغجغ ؿابك، ص    

2
.53-51، ص 6116انجؼائغ ػهٍ يؼطٍ الله / دـُُت شغَز، تؼٍُُ انصفماث انؼًىيُت، صاع هىيت نهطباػت وانُشغ وانتىػَغ،    

3
انضكتىعة دًؼة سضغٌ، يذاضغة جايؼت انًـُهت، نغلابت ػهً انصفماث انؼًىيُت فٍ انضىء انماَىٌ انجضَض.   

4
يٍ تُظُى انصفماث انؼًىيُت. 006انًاصة    
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-146-136أشير( ابتداء مف تاريخ توقيعيـ وحسب المواد 3الصفقات تكوف صالحة لمدة )
مكرر أدناه مف قانوف الصفقات العمومية المنصوص عمييا أساس دفتر  147-148-1481

جي مصادؽ عميو في حدود مستويات الاختصاص، وفي ىذه الحالة نمدد مدة شروط نموذ
 صلبحية التأشيرة لمدة سنة واحدة.

وضع المشرع بعض الأحكاـ الخاصة بالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية تتمثؿ في أف 
الوزير المعنى يعني بموجب قرار أعضاء المجنة القطاعية ومستخمفييـ بأسمائيـ عمى أساس 

 2 (.187فاءة بناء عمى اقتراح مف الوزير الذي يخضعوف لسمطتو )المادة الك

 تشكؿ المجنة مف: .1
 ممثلب عف الوزير المعنى. -
 ممثلب عف المصمحة المتعاقدة. -
 ( عف القطاع المعني.02ممثلبف ) -
( عف الوزير المكمؼ بالمالية )المديرية العامة لممحاسبة والمديرية العامة 02ممثلبف ) -

 لمميزانية(.
 اختصاصات المجنة: .2
 مراقبة صحة إجراء الصفقة العمومية. -
تماـ  - مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة ليا في تحضير الصفقات العمومية وا 

  ترتيباتيا.
 المساىمة في تحسيف ظروؼ مراقبة صحة إجراء إبراـ الصفقات. -
   معالجة الطعوف المرفوعة ليا مف المتعاىديف.  -

 الجزائية لدفاتر الشروط لصفقات العمومية:الفرع الثالث: الحماية 

، 01-06أعطى المشرع الجزائري حماية خاصة لدفتر الشروط في قانوف مكافحة الفساد 
الذكر عمى جممة مف المبادئ، فحرص المشرع في  السالؼنص قانوف مكافحة الفساد 
                                                           

1
يكغعا يٍ لاَىٌ انصفماث انؼًىيُت. 015-015-014-013-003انًىاص    

2
، انصاصعة فٍ 04، انًتؼهك َتؼٍُ أػضاء انهجُت انمطاػُت نهصفماث نىػاعة انًانُت، ج، ج، ج، انؼضص 6103َُاَغ  06انمغاع انىػاعٌ انًؤعر فٍ  

.6103ياعؽ  03  
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عمى إلزاـ الإدارة بتوضيح معايير المنافسة وذكر ذلؾ في دفتر  2471-15المرسوـ الرئاسي 
 منو. 73الشرط وىذا ما نصت عميو المادة 

وتعد مخالفة الخاصة بدفتر الشروط مخالفة لممبادئ العامة في مراقبة عمميات سحب دفاتر 
 الشروط ما يمي:

 في حالة طبع عدد محدود مف دفاتر الشروط. -
 لسحب دفتر الشروط. منح المتسابقيف مف الدخوؿ -
 عدـ تدويف سحب دفتر الشروط في سجلبت خاصة. -
 2 تحديد مدة قصيرة لسحب دفاتر الشروط. -

أما بما يتعمؽ عف عقوبات مخالفات مبادئ دفتر الشروط، أف أي مخالفة للؤحكاـ القانونية 
مف  34المتعمقة بشروط الانتقاء ينتج عنو الفف مادي لمجريمة، المنصوص عمييا في المادة 

دج إلى  50.000أشير سنتيف وبغرامة مف  06قانوف مكافحة الفساد يعاقب بالحبس مف 
 3 مف ىذا القانوف''. 09ؼ عمومي خالؼ أحكاـ المادة دج كؿ موظ 200.000

 ما يمي: 09تضمنت المادة 

 الحجر القانوني. -
 الحرماف مف ممارسة الحقوؽ الوطنية والمدنية والعائمية. -
 تحرير الإقامة. -
 المنع مف الإقامة. -
 المصادرة الجزئية للؤمواؿ. -
 المنح المؤقت مف ممارسة مينة أو نشاط. -
 إغلبؽ المؤسسة. -
 جواز سفر. سحب -

                                                           
1

انًتؼهك بًكافذت انفـاص، انـانف انظكغ.  10-13انماَىٌ    
2

، انـانف انظكغ.614-02انًغؿىو انغئاؿٍ    
3

.113سغشٍ انُىٌ، انًغجغ انـابك، ص    
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 خاتمة:

أف الصفقة العمومية تعتبر مف أىـ العقود التي تـ التطرؽ اليو في دراستنا مف خلبؿ ما    
عمى قدر أىميتيا كاف اىتماـ المشرع الجزائري بيا حيث أولى حرصا بالغا و  الدولة تبرميا

يظير مف خلبؿ التحييف المستمر لممواد المؤطرة ليا و تعديميا وفقا لما يتلبءـ مع مقتضيات 
التطور الاقتصادي، و يظير ذلؾ مف خلبؿ انتقاؿ قانوف الصفقات العمومية في الجزائر مف 

نصوص الفرنسية الموروثة بعد الاستقلبؿ ليصؿ حاليا و مف خلبؿ المرسوـ مجرد امتداد لم
إلى درجة عالية مف الدقة في الصياغة بغية تحقيؽ الشفافية في تسيير  15/247الرئاسي 

 الأمواؿ العمومية.

مف خلبؿ التطرؽ إلى دراسة الإجراءات السابقة لمتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية،      
 النتائج التالية:توصمنا إلى 

جراءات متعددة إف المشرع وضع آليات و  - طويمة قبؿ إبراـ الصفقة العمومية، سعيا منو و ا 
الحسف لمماؿ العاـ ومكافحة التبذير  الاستعماؿإلى تجسيد نجاعة الطمبات العمومية، و 
 بالقياـ المتعاقدة المصالح إلزاـ طريؽ عفذلؾ  والإسراؼ في مجاؿ الصفقات العمومية.

 المصالح بيف العمومية الطمبات تنسيؽ و تمبيتيا، المطموب العمومية الحاجات بتحديد
 بالدراسات القياـ كما يتعيف عمى المصالح المتعاقدة تحصيصيا، بعممية القياـ و المتعاقدة،

 الصفقات محؿ لممشاريع الاقتصادية الجدوى تثبت التي تمؾ خاصة أنواعيا بمختمؼ الأولية
 الجيوتقنية. الدراسات عمى زيادة البيئة، عمى تأثيرىا عدـ تثبت و العمومية

و بعد بموغ المشاريع العمومية مرحمة النضج وذلؾ باكتماؿ الدراسات الأولية بمختمؼ  -
أنواعيا، و جب تسجيميا في الميزانية العامة لمدولة وذلؾ حسب نوع كؿ مشروع سواء كانت 

 محمية.مشاريع ممركزة، أو غير ممركزة، أو 

إلزامية الإعداد المسبؽ لدفاتر الشروط، لأف الصفقة العمومية تبنى أصلب عمى دفاتر  -
 الشروط، التي توضع فييا الشروط العامة و الخاصة لمصفقة المراد إنجازىا.

 لمصفقة العمومية. منشئطابع النموذجي و تعتبر عاملب تكتسي دفاتر الشروط ال -
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نية المتعمقة بالصفقات العمومية نلبحظ شح النصوص بالرجوع إلى النصوص القانو  -
القانونية المتعمقة بالتنظيـ القانوني لدفاتر الشروط بمختمؼ أنواعيا، سواء تعمؽ الأمر بدفاتر 
البنود الإدارية العامة، أو دفاتر التعميمات المشتركة أو دفاتر التعميمات الخاصة و ىو ما 

بؽ لدفاتر الشروط في تحقيؽ الحماية القانونية اللبزمة أثر عمى فاعمية عممية الإعداد المس
 لمماؿ العاـ.

 تتمثؿ في : لاقتراحاتنقترح جممة مف ا و بناء عمى النتائج التي توصمنا إلييا   

 تنظيـ مف 36 المادة تعديؿإف غموض عممية تنسيؽ الطمبات العمومية يستوجب  -
و ذلؾ  وضوحا، أكثر العمومية الطمبات تنسيؽ عممية يجعؿ بشكؿ العمومية الصفقات
 العمومية. الطمبات تنسيؽ بعممية المعنية المتعاقدة المصالح بتحديد

 تمؾ سواء المسبقة الدراسات إنجاز بإلزامية المتعمقة القانونية النصوص تعزيز كذلؾ -
 صرؼ لضماف ذلؾ و الجيوتقنية، أو البيئية أو الملبءمة أو الاقتصادية بالجدوى المتعمقة

 أنواعيا بكافة أف تكوف ىذه الدراسات  و العامة. المصمحة يحقؽ ما في النفقات العمومية
 غير أو المركزية بالييئات الأمر تعمؽ سواء العمومية المشاريع لتسجيؿ إلزاميا شرطا

وضرورة تجريـ إنجاز الدراسات غير الجدية والشكمية التي  المحمية. الجماعات أو الممركزة
ف الفساد الممؼ فقط، وذلؾ بموجب قانوف العقوبات أو قانوف الوقاية م استكماؿتقدـ مف أجؿ 

  .و مكافحتو
 بمراجعة ذلؾ و العمومية، الصفقات مجاؿ في الشروط لدفاتر إثراء المنظومة القانونية -

 البناء وزارة تبرميا التي الأشغاؿ صفقات عمى المطبؽ العامة الإدارية الشروط دفتر
  .الزمف تجاوزىا قد بنوده معظـ أف ذلؾ ،1964 نوفمبر 21 في الصادر العمومية والأشغاؿ

 والمعدات الأشغاؿ مف واحد بنوع المتعمقة المشتركة التعميمات دفاتر إصدار يتعيف كما -
 بكؿ الخاصة التعميمات دفاتر نماذج تطوير يتوجب كما المعني، الوزير مف بقرار والخدمات

  .العمومية التنظيـ الجديد لمصفقات ضوء عمى وتحيينيا صفقة
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 قائمة المراجع العربية:  -
  : النصوص القانونية 

 أولا : الدساتير

نوفمبر  28دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية المصادؽ عميو بموجب استفتاء 
، 1996ديسمبر  7المؤرخ في  96/438، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 1996

 . 1996ديسمبر  8الصادرة في  76جريدة رسمية عدد 
 ثانيا : النصوص التشريعية

 .1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/157رقـ القانوف  -(1
يتضمف قانوف الصفقات العمومية،  1967جواف  17المؤرخ في  67/90أمر رقـ  -(2

 .1967جواف  27الصادرة في  52جريدة رسمية عدد
المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، جريدة  1990أوت  15المؤرخ في  90/21القانوف  -(3

 ، المعدؿ والمتمـ1990أوت  15الصادرة في  35رسمية عدد 

المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فيفري  20المؤرخ في  06/01الأمر رقـ   -(4
 2006مارس  8الصادرة بتاريخ  14ومكافحتو، جريدة رسمية عدد 

 ثالثا : النصوص التنظيمية
المتظمف تنظيـ الصفقات  2002جويمية  24المؤرخ في  02/250مرسوـ رئاسي رقـ   -(1

 .2002جويمية  28الصادرة في  52العمومية، جريدة رسمية عدد 

، المتضمف التصديؽ عمى 2008فيفري  9المؤرخ في  08/51مرسوـ رئاسي رقـ  -(2
الأوربية والدوؿ متوسطي المؤسس لشراكة بيف المجموعة  -بروتوكوؿ الاتفاؽ الأورو

الأعضاء فييا، مف جية، والجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مف جية أخرى، 
أفريؿ  9الصادرة في  19، جريدة رسمية عدد 2007أفريؿ  24المحرر بمكسمبرغ في 

2008. 
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 62، جريدة رسمية عدد 2008أكتوبر  26المؤرخ في  338/ 08مرسوـ رئاسي رقـ  -(3
 .2008نوفمبر  9الصادرة في 

المتضمف تنظيـ الصفقات  2010أكتوبر  7المؤرخ في  10/236مرسوـ رئاسي رقـ  -(4
 . 2010أكتوبر  10الصادرة في  58العمومية، جريدة رسمية عدد 

 14، جريدة رسمية عدد 2011مارس  1المؤرخ في  11/98مرسوـ رئاسي رقـ  -(5
 .2011مارس  6الصادرة بتاريخ 

 34، جريدة رسمية عدد 2011جواف  16المؤرخ في  11/222مرسوـ رئاسي رقـ  -(6
 .2011جواف  19الصادرة بتاريخ 

 04، جريدة رسمية عدد 2012جانفي  18المؤرخ في  12/23مرسوـ رئاسي رقـ  -(7
 .2012جانفي  26الصادرة بتاريخ 

 2ية عدد ، جريدة رسم2013جانفي  13المؤرخ في  13/03مرسوـ رئاسي رقـ  -(8
 .2013جانفي  13الصادرة بتاريخ 

المتضمف تنظيـ الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247مرسوـ رئاسي رقـ  -(9
سبتمبر  20الصادرة في  50العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، جريدة رسمية عدد 

2015 . 

ظيـ الصفقات المتضمف تن 1991نوفمبر  9المؤرخ في  91/434مرسوـ تنفيذي رقـ  -(10
 . 1991نوفمبر  13الصادرة في  57العمومية، جريدة رسمية عدد 

المعدؿ و المتمـ  1996جانفي  22المؤرخ في  69/54المرسوـ التنفيذي رقـ  -(11
 57المتضمف قانوف الصفقات العمومية، جريدة رسمية عدد  91/434لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 .1996الصادرة في 
 67، الجريدة الرسمية عدد 2009نوفمبر  16المؤرخ في  09/374رقـ بالمرسوـ التنفيذي 

 .2009لسنة 
 رابعا: قرارات قضائية: 

، المؤرخ في  272، فيرس رقـ 008072قرار مجمس الدولة بخصوص الممؼ رقـ  -(1
 .2003، 7، العدد مجمة مجمس الدولة الجزائري، 2003أفريؿ 15
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، مجمة مجمس الدولة، 2005جويمية  12بتاريخ  870قرار مجمس الدولة، الممؼ رقـ   -(2
 .2005، سنة 07العدد 
 الكتب 

عقود مقاولات الأعمال بين ضيق نصوص قانون المناقصات و حسف عبد الله حسف،  _1
 .2015، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، القاىرة، المزايدات و رحابة الواقع العممي

، دار الخمدونية، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العموميةخرشي النوي،  -(2
 .2011الجزائر، 

 .2003، دار الفكر العربي، القاىرة، دراسات الجدوى و التقييم صلبح الديف السيسي، -(3

، جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياؼ،  -(4
 .2011الرابعة، الطبعة 

بوضياؼ. شرح تنظيـ الصفقات العمومية .القسـ الاوؿ .جسور لمنشر والتوزيع عمار  -(5
 2017.الطبعة الخامسة .الجزائر .

عمار بوضياؼ. شرح تنظيـ الصفقات العمومية .القسـ الثاني .جسور لمنشر والوزيع  -(6
 2017.الطبعة )الخامسة.الجزائر . 

، دار الفكر العربي، القاىرة، الأسس العامة لمعقود الإداريةي، محمد سميماف الطماو  -(7
 .مصر، الطبعة الرابعة 

 : البحوث الجامعية 
 أولا : أطروحات الدكتوراه

، )رسالة آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العموميةحمزة خضري ،   -(1
 ( .2015-2014دكتوراه(، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ ، )

 ثانيا : مذكرات الماجستير

، )مذكرة  الرقابة عمى الصفقات العمومية في التشريع الجزائريعبد الوىاب علبؽ ،  -(1
  2004-2003ماجستير(، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية ،) 
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ود دفاتر الشروط في القانون الإداري الجزائري )دراسة متعمقة بعقنبيؿ جوادي،  -(2
 (.2006-2005، )مذكرة ماجستير(، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ، )الإدارة(

دفاتر الشروط في مجال الصفقات العمومية )دراسة حالة دفتر   ،جبلب حيسميـ   -(3
،) مذكرة ماستر(، جامعة المسيمة، كمية  الشروط لمديرية الأشغال العمومية لولاية المسيمة(

 .(2015 -2014الحقوؽ و العموـ السياسية ،  )
 العممية المقالات : 

، "الإجراءات السابقة عمى التعاقد في مجال الصفقات العمومية"حمزة خضري،  -(1
. )بحث غير 2013المؤتمر الأوؿ حوؿ الصفقات العمومية، المركز الجامعي تمنراست، 

 منشور( 

، يوـ دراسي "الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد"حمزة خضري،  -(2
،  2015ديسمبر  17حوؿ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ الذي انعقد بتاريخ 

 جامعة بسكرة.
يوـ دراسي حوؿ  ،" الصفقات العمومية و الجرائم المتعمقة بيا" عبد العالي حاحة ، -(3

،  2015ديسمبر  17الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ الذي انعقد بتاريخ 
 جامعة بسكرة.

 
 المراجع بالمغة الأجنبية -

 Les Ouvrages: 

1)- Mouloud Sabri , Khaled Aoudia , Mouhamed Lallem , Guide de 
gestion des marchés publics , Edition du sahel , Alger , 2000. 
2)-Pierre Malhiér ,Le Language des marchés publics, Edition 
méthodes et stratégies.. 

 Thèses :  
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