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 شكــــــــر وعرفــــــــــان
 

 �كل صدق وا�ترافا �لجمیل ٔ�تقدم �لشكر الخالص إلى:

�لى إشرافه �لى هذا  "بلواضح الطیبأ�س�تاذ ا�كتور "

 وتوجيهات قيمة،مه لي من إرشادات العمل، و�لى كل ما قد

وكذا الوقوف معي في تخطي صعو�ت انجاز هذا العمل 

 المتواضع.

ع من مكانته لیقدم المزید من أ�عمال اس�لٔ الله ٔ�ن �رف 

 العلمیة لٔ�مة.

ة الكلیةذتٔ�س�اكل كما ٔ�تقدم �لشكـر إلى   

من �در مخلص�ا من ا�ل المس�اع�دة في إتمام ه�ذه  وإلى كل 

 المذ�رة.



هداءا  

 " ل�ـــن شكـــرتم ٔ�زید�ك�م "�سم الله الرحمن الرحيم 

عطائك ووجودكٔ�ولا � الحمد ربي �لى كثير فض� وجمیل   

الحمد � ربي و�ما حمد� فلن �س�توفي حمدك والصلاة والسلام �لى من لا نبي بعده   

إلى  وف�ت،وبنورها اهتدیت وببصرها اق�دیت ولحقها ما  احتمیت،ا ارتویت وبدفئها نهإلى التي بحنا 

إلى الشمعة التي  ��رها،و�رقرق العين من وحش�تها وتخشع أ��اس�س  نطقها،من �ش�ته�ي ا�لسان 

 .تحترق من ٔ��ل �ٔن تضيء لي ا�رب، إلى ٔ��لى ما في الوجود

 " �طٔال الله في عمرهاشریفة ٔ�مي  "  

ركيزة عمري وصدر ٔ�ماني وكبر�ئي إلى رمز  اق�دیت،وفي الحیاة به  احتمیت،إلى درعي ا�ي به 

إلى من �لمني محاسن ا�ٔ�لاق فاء،القوة والعطاء والجود والكرم والو  "ٔ�بي رحمه الله "   

 إلى من تقر العين �رؤ�تهم ویفرح القلب �رفقتهم إخـوتي ٔ�دامكم الله لي  

خوتي ا��ن كانوا ٔ�كبر عون لي في مشواري " مصطفى" " نورة" " سمير" " عبد إ اهدي عملي إلى 

  " الله" " اسماعیل" و " فارس

 " عق�� " وكل ٔ�ولادي زهرة إلى من سا�دتني وساندتني وصبرت �لي في انجاز هذا العمل زوجتي

 ح�اتي " ریتاج" " �س�يم" " إ�د" و" ا�شراح"، �سٔال الله ٔ�ن يحفظهم من كل سوء

إلیكم ٔ�ساتذتي، ٔ�صدقائي ا�راسي،إلى كل من عرف�ه �لال مشواري  إلى كـــــل هؤلاء �ٔه�دي ثمرة  

 �ــــــدي
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 مقدمة:�

اسِ��":��سم�الله�الرحمان�الرحيم�عا���قال
ّ
يْدِى�الن

َ
سَ�ت�أ

َ
بَحْرِ�بِمَا�ك

ْ
�ّ�ِ�وال

ْ
سادُ����ال

َ
ف

ْ
ظَ�رَ�ال

 
َ

ُ�مْ�يَرْجِعُون
ّ
عَل

َ
وا�ل

ُ
ذِى�عَمِل

ّ
ُ�م�َ�عْض�ال

َ
 العطيمصدق�الله�1.)41(�لِيُذِيق

�يلقى�موضوع�حماية�الب�ئة�ا�تماما�م��ايدا�من�قبل�مختلف�العلوم�والتخصصات�من�بي��ا�علم 

�وعلم ��ي�ولوجيا �وعلم �والمحاسبة ���جتماع��قتصاد �ب�نوع�ا�وعلم �العلوم ��ذه ��سا�م �بحيث القانون

��واختلاف �وكيفية �الب�ئة �حماية �لمف�وم �ا��وانب �تفس���متعدد �اعطاء ��� �والمحافظة��� �عتناءمنا���ا ا

 .وصيان��ا�عل��ا

�فمش�لة�حماية�الب�ئة�ظ�رت�ع���المستو��ن�الوط���والدو������مرحلة�زمنية�متقار�ة�ولقد�تجسد�

الم�ونات��ول��فاظ�ع��،��ود�الدو������المؤتمرات�المتعددة�ال���خصصت�لدراسة��وضاع�البي�يةلمجذلك�ا

�ال���تضررت �انواع�ا ��ثار�السلبية�البي�ية�بمختلف �ظ�ور �جراء �الصنا���تتجسد�من من�خلال��للتقدم

عام��إطار ان��ع�������ذا�الصدد�ع����ال�حيث�يمكنلمجتب���ال�شر�عات�الوطنية�مسل�ا�موحدا�����ذا�ا

و���قانون�حماية�الب�ئة�وا���جانب�ذلك��يكرس��ذه�ا��ماية�و�أخذ�ال�سمية�ال���يمكن�أن�ت�ون�موحدة

 .المجالات��شر�عية�تتو���تكر�س��ذه�ا��ماية����ش���لياتآ�ع���ع���

�الدراسات �لل�يا�ل�إن ��داري �التنظيم ��شمل �الب�ئة �بموضوع �المتعلقة �ع����القانونية المشرفة

� ���ماية�الب�ئة،قطاع �عملية�وضع�مجموعة�قواعد�منظمة ��وكذا �السلطةبالب�ئة، �لقمع��تدخل المختصة

  قواعد�اشراك�المجتمع�المد�ي����حماية�الب�ئة.�وكذا�البي�ية،�ل�مخالفة�للقوان�ن�والتنظيمات�

ا���قضايا�تفرض�نفس�ا�بإ��اح�����ل�م�ان��،تفاقم�تداعيا��ا�ومشكلا��ا�معأ��ت�الب�ئة��كما�

� �الب�ئة ��شؤون �المعني�ن �لا�ع�� �العالم، ���امن �النظر�عن��والمختص�ن ��غض �ا�سان ��ل �ع�� �بل فحسب،

  .تردي��وضاع�البي�ية�ومتضررا�من�متأثرا�بل�أصبحي���او�الثقا��،�فال�ل�مستواه�المع�����او�التعل

المساس�بالب�ئة�من�أبرز�المواضيع�ال���تلقى�أ�مية�كب��ة،�بحيث�أصبحت�إش�الية�التلوث��عد�و �

ولية�واللقاءات�الوطنية�ع���حد�سواء،�لما����تطرح�ع���طاولة�المؤتمرات�الدالبي���من�الملفات�الك��ى�ال

لم�تدع�عنصرا�من�لتلوث�إن�ظا�رة�ا،�با�ع���ال�ائنات�بصفة�عامة�و��سان�بصفة�خاصةلقد�ينعكس�س

وصار�التلوث�الصو�ي��شعاعاتزدادت�� كما�اوغذاء�،�وتر�ة�من�ماء�و�واء�عناصر�الب�ئة���وأتت�عليھ�

�بروز�ظوا� �إ�� �إضافة �الضوضاء، ��سبة ��� �الم��وظة �الز�ادة ��عد �العصر، �لوازم �من �الاحتباس�ر�خط��ة

�و  �ا��راري ��� �س�با ��انت �ال�� �و�مطار�ا��مضية ��وزون �طبقة �من�تآ�ل �المناطق �ببعض �الوفيات ز�ادة

�العالم �وانقراض �أصناف، �من �النباتات��عص �من �العديد �وموت �أ.ا��يوانات، �ا��تمية�بحيث �الن�يجة ن

ا�لا�بد�من�دفعھ�لما�يحققھ�من�آثار�ع���ثمن�ذا�و�ان����التد�ور�البي����الصنا���والتكنولو��،للتطور�

 �.وتضر���ا�عل��ا����ال���تأثروسلوكياتھ�اتجاه�بي�تھ�الضارة��الفردالب�ئة،�ولا�يمكن�إخفاء�أن�أفعال�

�ل �ال�شر�ة �تتفطن ��ولم �ع�مع�إلا ��ثارذه �العشر�ن، �القرن �من �الثا�ي �إ�النصف ثر�ال�وارث��

ا�ومنع��ي�استقر�الموقف�الدو���والوط���ع���أن�حماية�الب�ئة�وترقعند�ا�،�د�مد�الطبيعية�ال���أصبحت��

                                                             
 .من�سورة�الروم��41ية�-�1
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�لا ��دف�ا�ور �تد ��يتحقق ��بتوافرإلا ��ال�يا�لجميع �تحتوي �ال�� �التنظيمية �وتنظيم��شاطات المواطن،

ا��بد�أن�تفرض�نفسالب�ئة،��ان�لا �إليةوضع�ا��ط���الذي�آلت�لن�يجة�لكو ،�وده���دمة�القضايا�البي�ية�ج

�ذه��ضرار�كت�وأدر �لعلاقات�الدولية،���اا�رئ�سيا�وجديدا��حماي��،�و�صبح�موضوعةالعالمي�حع���المسار 

� �من �العالم�دول العديد ،��� �للمسارعة ���ا �أدى �أط�مما �القانونية �المبادئ�والقواعد �من �العديد ق�لصياغة

��ل�ع �ا �الدّ مصط�� �القانون �للب�ئة �و�� �جديدا �فرعا �الدباعتباره �العام،للقانون �من��توعقد�و�� العديد

�ال���كرستالثنائية،��المعا�دات،�إضافة�إ���وإقليمية�ووطنية،�وتب���اتفاقيات�دولية�والدوراتت�االمؤتمر 

�س���سان�حق �ب�ئة �عل�� �إيجابيا �ا�عكسا �وقد ��يمة، �� �لالد�نظمة �لدول اخلية ،� ��و�� �برزت�ذا الشأن

�ل�سي���ال�المشاركة �إ��كآلية �بالإضافة �البي�ية �و �شؤون �الإبلورة �الدراسات �يي�بعداد �العامةة �تم�، وقد

�ع��ع��اف �المشاركة ��بحق �المستوى �الد� �من ��خلالو�� �جديدة �مشاركة �للمواطن�ن العمومية���ماكن��

�المتراقرالل �ت �خذة �يراد �ال�� �العامة �السياسات �اتخاذ�ا�شأن �تأثرت، ���ذا��العديد�وقد �العالم �دول من

�المتمثل � �جراء �يتم �ال�� �العامة �القرارات �مناقشة �حق �وطالباتخاذ�ا�� �العامة�لالس�المواطنون �، طات

  .2و�ستمرار�ةالمتم��ة�بطا�ع�العالمية��البي�ية�بالمشكلاتم�المباشر��،�وتأثر 1ا����المجال�البي���ب�شر�ع

�ع �ا�أما �ظلص� �فقد �الوط�� �ع�ر�� �عيد �بالمحافظة �وا�تمام �البي�� �المجال �����شراك� المواطن�ن

� �للد� ��يديولوجيةالوثيقة �ا��ز ساسية �والمتمثاولة �الوط��لئر�ة �الميثاق ��� �التأكيدات��وإذا�3،ة �انت

�ولية�منحت�ل�الد �دوار�وا�تماما ��بارزا�معيات �الب�ئة،�� �الموج�مجال�حماية �المس���الوط�� ل��قية��ھفإن

�لا �وتطو�ر� �ا��ر�ة �ع�ذه �عزما ��يقل �نظ��ه �إقرار��ذه��الدو��،� �ع�� �الدستوري ��جماع �خلال �من و�ذا

�الوط�� �المستوي �ع�� �البلديةبالإ  ا��ر�ة �قانون �إ�� �المواطن�ن��،4ضافة �مشاركة ��و��خر�ع�� �نص والذي

� �يتضم��ا، �ال�� �ال�شر�عية �النصوص �من �العديد ��� �المشاركة ��ذه �تكر�س �إ�� ����و��مر��وكذاوالس��

 .5يم�والتنمية�المستدامةلقيئة����بق�لالمتع�20-01القانون�رقم�

مسألة���خ��ةذه��ن�لأ الب�ئة،�����حماية�ھالدور�الذي�تقوم�ب�خلالمن��مية�ا��معيات�وتكمن�أ  

� ��ع�� �مر ���سانيةمص��ية �الب�ئة �وحماية �بمدى�جمعاء، �ال��لختد�ونة ��ذه �ال�� �المجتمع�يحتو��يئات ا

،�وتتمتع�بالشرعية�القانونية��دارةو��ن��ھب�ن�مزة�وصل�وتمثل��للمواطن��قرب���المد�ي،�فا��معيات�

�ب�و  �قانو�ي�مع��ف �كيان �الس�ھ� �قبل �ل�ذه�.المختصة�طاتلمن �الرئ�سية �السمات لا��ا��ا ا��معيات ومن

                                                             
1 -PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 2ème édition, Dalloz, Paris , 2004, p. 112. 
2 - FLEURY Marine, La participation en droit de l’environnement, Mémoire de master 2, droit public, Recherche fondamentale, université 

Paris, 2012. P. 7. 
��57-76ذلك�الميٌثاق�الوطً���ا��زائري،�صادر�بموجب��مر�رقم���ً أنظر�� -  3

ً
يثاق�الوطً��،�ج�ر�ج�،�يتضمن��شر�الم�1976لية�و ج�05،�مؤرخ��

  . 1976جو�لية��30،�صادرة�بتارٌ�خ�61ج�عدد�
���10-11من�القانون�رقم��109و�103أنظر�المادتٌ�ن��-4

ً
��37عدد�،�يتعلق�بالبلدية،�ج�ر�ج�ج�2011يوليو��22مؤرخ��

ً
جوٌ�ليٌة��03،�صادرة��

2011.  
��20-01تنص�المادة�الثانٌية�من�القانون�رقم� -� 5

ً
�77،يتعلق�ب��يئة��قليم�والتنمٌية�المستدامة،�ج�ر�ج�ر�عدد��2001دٌ�سم����12،�مؤرخ��

سياسة�الوطنية�ل��يئة��قليم�« ،ع���أنھ�:�2001دٌ�سم����15،صادرة�بتارٌ�خ�
ّ
دولة�بال

ّ
و�التنمية�المستدامة�وتدير�ا،��س����ذه�تبادر�ال

سياسات�بالاتصال�مع�ا��ماعات��قليمية����إطار�اختصاصات��ل�م��ا�وكذاك�بال�شاور�مع��عوان��قتصادي�ن�و�جتماعي�ن�
ّ
ال

سياسة�وتنفيذ�ا�طبقا�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول�بھ
ّ
 « للتنمية�و�سا�م�المواطنون����إعداد��ذه�ال

  



القـانوني لجمعيات حماية البيئة  النظام    

 ج 
 

�س���إ���الوصول�للسلطة،�بيد�أنھ����المقابل�عدم��ذا�الس���لھ�شرط�أسا����وم�م�و�و��ستقلالية�

� �السلطة �تدخلعن �أي �دون �من �العمل �تنظم �ال�� �والقوان�ن ��نظمة �سن �يكفل �إطار�تنظي�� �باست�ناء

  .مباشر�أو�غ���مباشر�����شاطا��ا

�دف�وأ�مية�الدراسة�يكمن����معرفة��سس�القانونية�المنظمة�ل��معيات�البي�ية،�ووسائل�ا�كما�ان�ال�

تلك�المتعلقة�بالقوان�ن�ا��اصة�بالب�ئة�أو�ل�وأليا��ا����الوصول�للأ�داف�ال����شأت�من�أجل�ا،�من�خلا

سا�مت�العديد�من��سباب�والدّوافع����ترسيخ�كما��ع�ش����ب�ئة�سليمة،ال��دف�المتعلقة�با��معيات،�

شر�ع�ا��زائري،�دون�أد�ى�تردد،�و 
ّ
ا�ذ�فكرة�دراس���لموضوع�النظام�القانو�ي���معيات�حماية�الب�ئة����ال�

�التعدي��راجع �أن �كما �البي��، �المجال �لا�سيما �والتطو�� �ا��معوي �العمل �نحو�مجال ���صيّا لانجذا�ي

مة�ل�ذا�المجال،�القانونية�،�ورغبة�م�������سليط�الضّوء�ع���القواعد�حز����قل���الصارخ�ع���الب�ئة
ّ
المنظ

ر�سلبا�ع���حماية�الب�ئة�ل��وأيضا��دوار�و��داف�ال���تلع��ا��ذه�ا��معيات�وكذا�معوقات�عمل�ا�ا
ّ
  .تؤث

أما�الدوافع�الموضوعية�فتكمن������مية�ال����ع����ا��ذا�الموضوع�وجديتھ�من�ا��انب�العم����

والقانو�ي،�و�ونھ�يتعلق�بحق�من�حقوق���سان،�وا��ق����ا��ياة�الم�دد�بالاعتداء�عليھ�بتلو�ث�الب�ئة،�

�ومواكبتھ �الموضوع �حداثة ��وكذلك �العالمالللتطورات ��ش�د�ا �ال�� �والصناعية �إ���تكنولوجية �إضافة .

�البي�ية،� �السياسة �إ���جانب��دارة�لتفعيل �فعال �كشر�ك �القانون�ل��معيات �منحھ �ا��ديد�الذي الدور

�ال�شاركية �الديمقراطية �ومن���لتدعيم ��طار�ال�شار�ي�، �أدوات �إبراز�أ�م ��دفھ �الموضوع �ل�ذا واختياري

ية�ع���تأس�س�ا�وعمل�ا�و�دوار�ال���يمكن�ان�تلع��ا�قانونكرسّة�بموجب�النّصوص�ال�ية�المل��معيات�البي

والكشف�عن�مختلف�مجالات�تدخل�ا�وأح�ام�ا��وا��معيات،خاصة����ضل�الدستور،�وكذا�قانو�ي�الب�ئة�

  والمنازعات�المتعلقة���ا.

"� �موضـوع �إشـ�الية �فـإن �تقـدم، �مـا �علـى �القانو�يو�التأس�س �الب�ئة�النظام �حماية -�"��معيات

�ا ��ـذه �ا��معيات�- �لمذكرةموضـوع �إ�شاء �حر�ـة �ممارسـة �تنظـيم ��� �الموازنـة �مـش�لة �بحـث �حـول تتمحـور

حق�الع�ش����أو�قيـود،�و�ـ�ن�مقتـضيات��تض�يقدون���مر��حـالبي�ية،�بـ�ن�كفالـة�حـق��فـراد����ممارسـة�

� �سليمة �لو �حماي��او ب�ئة �فقا �ال�� �المراحل �بالنظر�إ�� �وذلك �ل�ا، �المنظمة � تمر لقوان�ن �ممارسـة �ه�ـذ��ا

  .إ���غاية�يومنا��ذا�ع�د�التعددية�السياسيةمرورا��منذ��ستقلال��ھتش�د،�والتطور�الذي�ر�ةا��

ـــالي�ش�اليةو�البناء�عليھ،�يمكن�طرح��  ـــــ ـــــ  :�ةالتــ

من�أجل�حماية��التجمـع�ر�ةـيم��طـار�القـانو�ي�لممارسـة�حالمـشرع�ا��زائـري�تنظ�كفلإ���أي�مدى�

 ؟�وما�مدى�كفاية�ضمانات�ممارس��ا؟الب�ئة

��ع�وللإجابة ��� ���ش�اليةذه �دراس�نا ��� �اعتمدنا �ع�فقد ��ذه �الذي�� �المضمون �تحليل من��

با��معيات�والمست�بطة�يتما����مع�الدراسات�القانونية،�و�ذا�لتحليل�وتفس���النصوص�القانونية�المتعلقة�

�و  �كب��ة �بدرجة �للمواد �تحليلنا �التح�نالممن �الوصفي �تفرض���يل� �الموضوع�ھالذي �طبيعة �مع ��ستعانة،

 .ميةلالع�للضرورةاللازم�إ����عض�ال�شر�عات�المقارنة�بالقدر��خلال��شارة��المقارن�من��بالمن

،�ومن�ثم�)�ول الفصل�(الب�ئة��ل��معيات�القانو�ي�طار��خلالمن���ش�الية�نع��جابةوسنحاول�

  .)الثا�ي�الفصل(�معيات�البي�يةعمل�ا��قة��لالتطرق�إ���دراسة�ا��دود�المتع



  

  

  

  

  

  

 

  الفصل��ول�

ي�قانو��طار�ال

 الب�ئة�ل��معيات
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�بضعة�مالعالـ�ھيواج �صعب�منذ �جد �موقفا �أصبحتعقود �حيث �م�، ��عا�ي ور��التد�نالطبيعة

�لك �حتمية �أد���سانية�ت�شاطالن�يجة �مما �ا�ش�ىالمتعاظمة، �إ�� �غال �العالـ�دول جميع �حماية�م بقضية

�م �وعقدت �مل�أج�نالب�ئة، �العديد �و الدولية��تفاقيات�نا �وترقي��ع��عت���ا��فاظ، �الب�ئة �ومنع��� ا

�م�ور �تد �� �نا �إل�داف ��س�� �ال�� ���السامية �ا �ولا �ل ����يتحققالمجتمعات، بتوافر�جميع��إلا��مرذا

 .وده���دمة�القضايا�البي�ية�ج�موتنظ�نالتنظيمية�ال���تحتوي�المواطال�يا�ل�

�لتحقيق��تكفيلا ود�الفرد��ج�نأفراد�المجتمع،�لك�ع���عاتق��لقاة�ل��مسؤولية�م�فحماية�الب�ئة�

البي�ية�وال����ا��معيات�لذلك���شا�عة�ة�للب�ئة�بل�لابد�من�تضافر�ج�ود�ال�افة،�والصورة�اليلحماية�فع

وكذلك�سواء،��دح���ع�و�دارة�نوث�ل��الم�غط�عضلوالب�ئة�وأداة�لن�امة���ماية�المواط�ة�لأ��ت�وسي

كما� ،��ماية�الب�ئة�الوطنية��س��اتيجية�يق���دافالسياسة�البي�ية�وتحق�عيللتنفيذ�وتفك�فعال��شر 

��نأ �طر �نع�م�يتـلا تطو�ر�المجتمعات �ا���ومية�ق �لا �فقط،�السياسات �مبل �ئاتال�ي�ب�ن�فليتو �ن�بد

� �التا���ومية �قدر��ا �بفضل ��ستطيع �ال�� �غ���ا���ومية �والتوالتنظيمات �استقطاب��طوعيةوعو�ة ع��

 ....إ���و�قتصاديةقافية�والث�البي�ية�المشكلات�حل����م�واشارك�فراد�

 

�إد�نإ ��ماراك ��طار�ية �الب�ئة �ادارة ��� �ل��معيات �التليتطال�شار�ي �ب �طرق �إ�� القوان�ن�معرفة

�م �خلال �من �ل�ا، �تأس�س�ع�قوفوالو �،�امو �فالمنظمة �كيفية ��� �(ا �و)�ول المبحث �تلع��ا، ��دوار�ال��

  .) الثا�يالمبحث�(ا����حماية�الب�ئة���ركاشمب
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  �الب�ئة�ادارة����ل��معيات�ال�شار�ي�طار��:�ول �المبحث

�للإطار� �أسسا �أر��� �فقد �الوقا�ي، �الطا�ع �ع�� �الب�ئة �حماية �ل��ك���قانون �لتنفيذ�نظرا  تفا��

� ���التداب���البي�ية، �أحد�وشرع �باعتبار�ا �الب�ئة �حماية �جمعيات �مع �شراكة �قواعد �بناء أ�م� استكمال

� �البي�ية، �السياسة ��دارة�البي�ية�لتفعيل �مدىشر�اء �مجال�ولتحديد ��� �ا��معيات �الب�ئة� إس�ام حماية

� ��ذا ��� �دور�ا �تفعل �ال�� �المقومات �فحص �من �لابد �اللمجا�ان �الب�ئة�، �حماية �جمعيات �خضوع و�فعل

للمبادئ�العامة�ال���تحكم�ا��معيات�استلزم��مر�البحث����مدى�إقرار�المشرع���ر�ة�إ�شاء�ا��معيات�أو�

�المؤشر��  ��عد �ذلك �لأن �التجمع، �أو�حر�ة �وجود �ضوئھ �ع�� �يتحدد �و�ذلك �ا��معو�ة، �ا��ركة �لبعث ول

�،�حيث�1عدم�وجود�شر�ك
ً
الوطنية���ماية�تحقيق���داف��س��اتيجية�����للإدارة�عت���ا��معيات�شر��ا

صل�قة�و لوضع�ح�خلال�ا�نم�المنابر�ال���نتمكنأحد��تمثل��ا�إ�مثـ،�تحقيق�ا����و���عنصرا�فعالا �الب�ئة،

مية��ا�أ�لما��انت�ا��ركة�ا��معو�ة�ل،�و ��الب�ئة�المعنية�با��فاظ�ع�ومؤسسات�الدولةالمجتمع�المد�ي�ن�ب�

����،البي�ية��سمح�من�خلال�ا�للأفراد�بالدفاع�عن�مصا���م�مقراطيةيد��للمن���ا���المجتمع�المد�ي�باعتبار 

� �ل�ا ��طار�القانو�ي �قانو�ي �إطار�كيان ��� �نظر�م �وج�ة �ل�مستقل،وتدعيـم �وحدد���اوضع ��عر�فا المشرع

 ).المطلب�الثا�ي(ا��والتنظيمات�إ���تكر�سن�القوان��نوسعت�العديد�م�)،�المطلب��ول ( ا�كيفية�تأس�س

  ا��معيات�البي�ية�التعر�ف�والتأس�س�:�ول ب�لطالم

�فعالا  �عنصرا ���عت���ا��معيات �ل�تحقيق���داف�� �الم��االمسطرة ��� صل�مزة�و ����البي���و جال

�والمواطن��دارة�نب�
ً
 .ال��والمحافظة�عالمتعلقة�بحماية�الب�ئة��القرارات�اتخاذ����للإدارة،�وكذا��عد�شر�كة

 �عر�ف�ا��معيات�البي�ية�:�ول �الفرع

��اعطى�لقد �ا��زائري �المشرع ��اعام�ا�عر�ف�06-�12رقم�القانون �� �ا��معيات �يخص���ميع ولم

��"�عت���ا��معيةث�حي�،م��ا�بتعر�ف�مستقل�البي�ية�ات�معي�ا
ً
���طبيعي�ن�و/�أو�معنو��ن�علأ��اص�تجمعا

��عاقدي�لمدة�محددة�أو�غ���محددة �������معارف����اص��ؤلاءو�ش��ك�،�أساس م�تطوعا�ولغرض�ل�سائو م�و ���

والر�ا�����بوي�والدي���وال��يملوالع�و�جتما�����سيما����المجال�المو���يعيا،�لا ���شطةأجل�ترقية��غ���مر�ح�من

� �وا����ي �و��سا�يوالبي�� ��ع����سمي�، �أن �و�جب �بدقة، �ا��معية �موضوع �يحدد �أن ��و�جب �عن ��لاالعا �ذا�قة

��شاطا��ھغ���أن�.الموضوع �موضوع �يندرج �أن �لا �داف�وأ��ايجب �وأن �العام، �الصا�� �ضمن �مخالفا�ا ثوابت�لل�يكون

ا�نظيمات�المعمول��والنظام�العام�و�داب�العامة�وأح�ام�القوان�ن�والت�والقيم�الوطنية
2".  

القانون�رقم��شاط�ا،�نجده���� الب�ئة�مف�وما�خاصا���ا�يق��ن�بطبيعة ونرى�أن���معيات�حماية

من�خلال�الباب�الثا�ي�الفصل�السادس�المعنون��،3المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�03-10

� �المادة ��� �الب�ئة"، �حماية �مجال ��� �وا��معيات ����اص �تدخل "� ��35بـ: �أنھ:" �ع�� �نصت �سا�م�ال��

�ال�يئات� �عمل ��� ��طار�المع����، �وتحس�ن �الب�ئة �حماية �مجال ��� �أ�شط��ا �تمارس �وال�� �قانونا �المعتمدة ا��معيات

 ."ة،�وذلك�بالمساعدة�وابداء�الرأي�والمشاركة�وفق�ال�شر�ع�المعمول�بھالعمومية�بخصوص�الب�ئ

                                                             

يح���وناس،��ليات�القانونية���ماية�الب�ئة����ا��زائر،�رسالة�لنيل�ش�ادة�دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�تلمسان،��-1

  .133ص��.2007
  .2012جانفي����15،�يتعلق�با��معٌيات،�صادر��02دد�،ج�ر�ج�ج�ع2012جانفًي��12،مؤرخ�����06-12المادة�الثانٌية�من�القانون�رقم��-� 2
،��6ج�ج�عدد،�ج.ر 2003يوليو�19المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�مؤرخ�����10-03من�قانون��38-37-36انظر�المواد� -� 3

  ..2003يوليو��20مؤرخة����
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و�و�ما��،06-�12يت���لنا�أن�جمعيات�حماية�الب�ئة�ت�ش�ل�وتخضع�لقانون�ا��معيات�رقمحيث�

و�جب�أن��ع����سمي��ا�...من�قانون�ا��معيات�ال���نصت�ع���أنھ:"�02نصت�عليھ�الفقرة�الثالثة�من�المادة�

� �الموضوع ���ذا �العلاقة �الب�ئة�"عن �حماية ��� �يتمثل �حم��دف�ا �مجال ��� �أ�شط��ا �تمارس اية�(...وال��

�...)الب�ئة �المادة �للقانون �35حسب �10- 03من �ع����تركز �ال��، �الب�ئة �حماية �جمعيات �مف�وم �تحديد ��

وتحس�ن��طار�المع����،�وركز��ع���دور�ا�وآليات����داف�ال���تقوم���ا�والمتمثلة�أساسا����حماية�الب�ئة

مسا�م��ا����عمل�ال�يئات�العمومية�بخصوص�الب�ئة�وذلك�بالمساعدة�وابداء�عمل�ا�من�خلال�التمثيل�و�

وال�����دد��ك���قضايا�العصر ا���أمن�أ�م�أصناف�ا��معيات�ع���اعتبار�أ��ا��عكما�أ��ا�،�الرأي�والمشاركة

ا��ياة���سانية�وا��يوانية�ع���حد�سواء،�ظ�ور�ا��ان�ن�يجة�حتمية��عد�أن�تأكدت�عدم�كفاية�أج�زة�

�بأنفس�م� �التدخل �ا�� �اضطر��ؤلاء �مما �والمحيط�والس�ان، �للب�ئة �م��ا �المطلو�ة �توف���ا��ماية ��� الدولة

�ش�ل ��� �التكتل �طر�ق �عن �مصا���م �و جمعيات ��ماية ��ت�ان، �بوادر�ظ�ور أول �الصناعية��ا �الدول ��

�ع��� �الصناعية �آثار�ا��ضارة �عن �ا��ديث �بدأ �حيث ��مر�كية، �المتحدة �الولايات ��� �و�التحديد الك��ى

  .م1962الب�ئة�عام�

�النصوص�    �ع�� ��عتماد �خلال �من �و�ذا �الب�ئة �حماية ���معيات ��عر�ف �إعطاء �يمكن �أنھ كما

��عر�ف �ليصبح �السابقة ��ا �غ���مر�حة،�:"بأ��ا �بأغراض �للقيام �أو�معنو��ن �و/ �طبيعي�ن �أ��اص �مجموعة �عاقد

�الطا�ع� �ذات ���شطة �ترقية �أجل �من �أو�غ���محدودة �محدودة �لمدة �ووسائل�م �������معارف�م ��� ��ش��كون بحيث

�بالت �المختلفة�والقيام ��دار�ة �البي�يةالبي���من�حماية�لعناصر�ا،�والدفاع�عن�مصا���الب�ئة�أمام��ج�زة ،�1وعية

وحق�التقا����والتأس�س�كطرف�مد�ي����المسائل�ا��زائية�ال���تمس�المجال�البي��
2

،�فاك�سا��ا�لل��صية�المعنو�ة�

�المحاكم� �أمام �خصوصا �وتمارس �القضاء �أمام �تمثل �أن �حي�ئذ �و�مك��ا �تأس�س�ا، �بمجرد �التقا��� �أ�لية �عط��ا

  �3لاقة���دف�ا��معية�وت��ق�ضررا�بأعضا��ا�الفردية�أو�ا��ماعية.المختصة�حقوق�الطرف�المد�ي��س�ب�وقا�ع�ل�ا�ع

� ��نيمك�سبقومما �ومف�عر�ف �البي�ية �بأ��وم�ا��معية �القانو�ي �أو���اا �عقد �ياتفاق م��� لخاص

����������ن ��أساس��عاقدي�ولغرض�غ���مر�ح،�كما��ش���و �ع�معنو�ون أو��طبيعيون بمقتضاه�أ��اص�

�الب�ئة،�وعأجل��نلمدة�محددة�أو�غ���محددة�م�ل�مووسائ��ممعارف ��حماية ��� �ذا �تأس�س�نيمك�ساس

�ا�ل�يت���من�خلال�التعر�فات�المختلفة�ل��معية�أن،�كما�4ن ا�القانو �شروط�معينة�حدد�نجمعية�ضم

� �ا��صائص، �من ��تفاق���مجموعة ��خاصية ��تفاق�إذ��ستمرار�ةووالديمومة �عنصر من���عد

�جمعية،� �تأس�س ��� �الراغب�ن ��فراد �والتقاء �تجمع ��� �تتمثل �بخطوات ��سبق �إلا�أنھ �ا��معية خصائص

�ع �يضفي �و�ذلك �صفة��تفاق �ا��معية �و �،التعاقدي�� �أ��اص�� �من�ف�،تجمع �مجموعة ��� ا��معية

�ا�� �وتمثل �مش��ك، ��دف �لبلوغ �للس�� �إراد��م �تتحد �أو�معنو�ة �طبيعية ��انت �سواء معية����اص

                                                             
جامعة��سا����سقاش،�ا��معيات�البي�ية����ا��زائر�ودور�ا����حماية�الب�ئة،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست������علم�اجتماع�الب�ئة،-�1

  .8،�ص2000قسنطينة،�ا��زائر،�
   .179وناس�يح��،�المرجع�السابق،�صفحة�-�2

،�رسالة�دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�-دراسة�مقارنة-عبد�اللاوي�جواد،�ا��ماية�ا��نائية�لل�واء�من�التلوث� 3

  .274،�ص.2014-2013تلمسان،�السنة�ا��امعية�-جامعة�أبو�بكر�بلقايد
ية�القانونٌية�للبٌ�ئة����إطار�التنميٌ �-�4

ٌ
ة�المستدامة،�أطروحة�مقّدمة�لنٌيل�درجة�الدكتوراه����القانون،�فرع�قانون�حسونة�عبد�الغا�يً،�ا��ما

ياسيٌة،�جامعة�محمد�خٌيضر��    .210،�ص2013-�2012سكرة،�-عمال،��لية�ا��قوق�والعلوم�السٌّ



الإطار التشاركي في إدارة البيئة                                                             فصل الأول      ال  

8 
 

�ال�شاطات ��� �أو �المعارف ��� ��ش��اك ،� �ا�� �اضافة �ال�دف �تنصخاصية �قوان�ن�أح�اذ �مختلف �ام

�و  �ا��معية�ا��معيات، �غاية �ت�يان �خلال �من �وذلك �سلبا، �ا��معية ��دف �تحديد �ع�� �الفق�ية التعار�ف

  .ال���لا�تدر�عل��ا�ر�حا،�ولغرض�غ���مر�ح

  ا��معيات�البي�ية�كيفية�تأس�س:�الفرع�الثا�ي

من�ضمن�ا��قوق�ال���نصت�عل��ا�الدسات���ا��زائر�ة،��البي�ية��عد�ا��ق����تأس�س�ا��معيات

حيث�يمثل��طار�المش��ك��06-12و�ذا�بالإضافة�إ���قانون�الب�ئة�والقوان�ن�المتعلقة�با��معيات�منھ�قانون�

�ا��زائري  �المشرع ��طار�وضع ��ذا �و�� �ا��معيات، �أنواع �����ل�ل �توافر�ا �الواجب �الشروط �من جملة

)� �(أولا�عضاء ��عتماد �ع�� �ل��صول �إتباع�ا �الواجب �و�جراءات �البي�ية��،)ثانيا)، �ا��معيات وتتمتع

  ).را�عا(�حل�ا�ا�و �عليق�عملكما�يمكن�لثا)،�ثا(�لس��ور��ا�ماليةبحقوق،�وتحتاج�ا���موارد�

 :أولا:�الشروط�الواجب�توافر�ا�����عضاء

القانون��نظرا�لعدم�وجود�إطار�قانو�ي�خاص���معيات�حماية�الب�ئة،��ستلزم��مر�العودة�لأح�ام

وقد�حددت�،�المتعلق�با��معيات،�وقد�وضع�المشرع�ا��زائري�جملة�من�الشروط�لإ�شاء�ا��معيات�12-06

تأس�س�جمعية�وادار��ا�بإم�ا��م��)�الشروط�الواجب�توفر�ا����اص�الطبيعي�ن�الذين04المادة�الرا�عة�(

�ي�ونوا �أن �يجب �إذ ��:و�سي���ا، �سن �فوق �18بالغ�ن �فما �ج�سية�؛سنة �بحقوق�م��جزائر�ة؛�من متمتع�ن

�والسياسية �ا��معية�؛المدنية ��شاط �مجال �مع �ت�نا�� �و/أو�جنحة �بجناية �عل��م �يرد��؛وغ���مح�وم ولـم

�للأعضاء �بال�سبة �ا��زائر المس��ين�اعتبار�م �ا���سية �اش��ط �أو�، ��صلية �ا���سية ��ل �يحدد �ولم �ة

كرسھ�القانون�و�90/31ا���سية�المك�سبة�و�ذا�التطور�ايجا�ي����قوان�ن�ا��معيات�حيث�جاء�بھ�القانون�

المتعلق�با��معيات،�بحيث��ان�أك���صرامة������12/03/1971المؤرخ����71/79و�ذا�بخلاف�القانون� 12-06

منھ��ل�من�ير�د�أن�يؤسس�أو��س���أو�يدير�جمعية�أن��)03(مراقبة�ا��ركة�ا��معو�ة�حيث�اش��طت�المادة�

  .1سنوات�ع����قل�10ي�ون�متمتعا�با���سية�ا��زائر�ة�منذ�عام�ن،�وعدل��ذا�الشرط�لتصبح�المدة�

فقد�حددت�ن�للقانون�ا��اص�ا��اضع��)،(المؤسسات�والشر�ات�أما�بال�سبة�للأ��اص�المعنوٌ��ن

� �المادة ��)05(أح�ام �ا��معيات �من �النوع ��ذا �تأس�س �فشروط �أن �للقانون�ط�مؤسس�ن :�ونواييجب بقا

ومن�أجل�تأس�س�جمعية،�،�غ���ممنوع�ن�من�ممارسة��شاط�م�ناشط�ن�عند�تأس�س�ا��معية؛�ا��زائري؛

� �ل�ذا
ً
�خصيصا �مفوض �طبي�� ���ص �طرف �من �المعنو�ة �ال��صية �الغرضتمثل �النوع�من�، ��ذا و�عد

  .31-90،�حيث�لم�تكن�معروفة����ظل�القانون�06-�12ا��معيات�إضافة�جاء���ا�القانون 

تحقيق�أ�داف�ا�و شروع�ا��معية����عمل�ا�ل��عتماد:ثانيا:��جراءات�الواجب�إتباعھ�ل��صول�ع���

���عتماد،�فتقوم�ا��معية��صول�ع�ستوجب�عل��ا�إتباع�عدة�إجراءات�ل�وتمتع�ا�بال��صية�المعنو�ة��

 ).ج)،�و�عد�ا�يتم�منح��عتماد(ب،�ثم�إيداع�ملف��عتماد�() أملف�طلب��عتماد�(�بت�و�ن

  :تكو�ن�ملف�طلب��عتماد-أ

�توفر� �يتطلب �ل��معية �القانو�ي �الوجود �وع���إن �توافر�ا �الواجب �القانونية ��جراءات �من جملة

�)���06اص�الراغب�ن����تأس�س�ا��ل��ام���ا��غية�ا��صول�ع����عتماد،�وقد�نصت�المادة�السادسة�(

                                                             

�2009فاض���السيد�ع��،�نظام�عمل�ا��معيات����القانون�ا��زائري،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�جامعة��سكرة�،�-��1

  .08ص،�
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�عامة�تأس�سية،� �جمعية ��� ��ؤلاء �المؤسس�ن�و�جتمع �من�قبل�أعضا��ا �ا��معيات�بحر�ة �تؤسس بقول�ا:

انون��سا����ل��معية�خلال�ا��معية�العامة�ال���تضم�جميع��عضاء�الذين�وتتم�المصادقة�فيھ�ع���الق

و�جب�أن�تتضمن�القوان�ن��ساسية�،�تتوفر�ف��م�شروط�التصو�ت�المحددة����القانون��سا����ل��معية

�ي�� �ما �ومقر�ا: ل��معيات ��سمي��ا �ا��معية ��دف ��قلي��، ��ختصاص �ومجال �التنظيم �نمط حقوق�،

الشروط�المرتبطة�بحق�،�شروط�وكيفيات�انخراط��عضاء�ا���ا��م�وشط��م�إقال��م،��عضاءوواجبات�

�للأعضاء �التصو�ت ��عي�ن، �وكيفيات �التنفيذية�قواعد �ال�يئات �انتخا�و ، ���اوتجديد��اطر�قة قواعد�وكذا

شاط�والمصادقة�قواعد�وإجراءات�دراسة�تقار�ر�ال�،�النصاب�و�غلبية�المطلو�ة����اتخاذ�قرارات�ا��معية

�وكذاعل��ا ��ساسية�، �القوان�ن �بتعديل �المتعلقة �ا��معيةو ، �حل �حالة ��� ��ملاك �أيلولة �أملاك�، جرد

كما�لا�يجب�أن�تتضمن�القوان�ن��ساسية�بنودا�،�ا��معية�من�قبل�محضر�قضا�ي����حالة�نزاع�قضا�ي

�لأعضائھ ��ساسية �با��ر�ات �تمس �تم��ية �أو�إجراءات �بموجو ، �محضر�تث�ت �يحرره �محضر�اجتماع ب

�قضا�ي �قانو�، �ع�� �التأس�سية �العامة �ا��معية ���اتصادق �التنفيذيةب�سا���، �ال�يئات �مسؤو��  تع�ن

أعضاء�بال�سبة�ل��معيات�)�10عشرة�(�ي�ون�عدد��عضاء�المؤسس�ن،�06-12من�قانون��06حسب�المادة�و 

�عشر�(و �،البلدية �15خمسة �لمجمعيات �بال�سبة �عضوا ()� �بلديت�ن �عن �من�ثق�ن ��قل02الولائية، �ع�� (،�

�(و  �وعشرون �ل21واحد �بال�سبة �عضوا (�)� �ثلاث �عن �من�ثق�ن �الولايات، �ب�ن �ما �ع����03معيات �ولايات (

)�ولاية�ع���12ن�اث���عشرة�()�عضوا�بال�سبة�ل��معيات�الوطنية،�من�ثق�ن�ع25خمسة�وعشرون�(و �،�قل

  .�قل

  �:�عتمادإيداع�ملف�طلب�-ب

إ���تصر�ح�،�با��معيات�المتعلق�،06-�12رقم�القانون �من��08لمادةحسب�يخضع�تأس�س�ا��معية�

�لدى �البلدية�:1يودع �ل��معيات �بال�سبة �البلدي �الشع�� �الولائيةالو �؛المجلس �لمجمعيات �بال�سبة �،لاية

�و  �ب�ن �أو�ما �الوطنية �ل��معيات �بال�سبة �بالداخلية �الم�لفة �الولاياتالوازرة �التأس�����، �التصر�ح و�ودع

�اسمية� �القانو�ي،�وقائمة �ا��معية�أو�ممثلھ �رئ�س �قبل �من �موقعا ����يل�ا��معية�و��ون �بطلب و�رفق

�وتوقيعا��م،� �اقاما��م �وعناو�ن �ووظائف�م �المدنية �وحال��م �التنفيذية) �(ال�يئة �المؤسس�ن ��عضاء تضم

� �رقم �المستخرج �ل�لل�03وكذلك �العدلية �القانون�سوابق �من �و���ت�ن �المؤسس�ن ��عضاء �عضو�من ل

�سا����(����طبق��صل)�ومحضر�ا��معية�العامة�التأس�سية�المحرر�من�قبل�محضر�قضا�ي�والوثائق�

�المقر �وعنوان ��دار�ة�، �ا���ات �لدى �لھ �القانو�ي �أو�الممثل �ا��معية �رئ�س �قبل �من �الملف �إيداع و�تم

��سليم�وصل �أن�يتم �لوثائق��المختصة،�ع�� ��عد�تحقيق�وفحص�حضوري �المعنية �قبل��دارة �من إيداع

  .06-12الملف�و�ذا��مر�وجو�يا����ظل�القانون�

  �:منح��عتماد-ج

�مط �دراسة �لإجراء �التصر�ح �إيداع �تار�خ �من �ابتداء �أق��� �أجل �للإدارة ��ذا�يمنح �لأح�ام ابقة

أر�عون��لدي،�فيما�يخص�ا��معيات�البلدية؛يوما�بال�سبة�للمجلس�الشع���الب�)30(�ثلاثون ب�القانون�ي�ون 

�للولاي�)40( �بال�سبة
ً
�الولائيةيوما �ا��معيات �يخص �فيما ��؛ة، �وأر�عون �الم�لفة��)45(خمسة �للوازرة يوما

                                                             
  .،�المتعلق�با��معيات06-12من�القانون�رقم��08ة�المادانظر�- � 1
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يوما�للوزارة�الم�لفة�بالداخلية،�فيما�يخص��)60(ستون��ما�يخص�ا��معيات�ما�ب�ن�الولايات؛بالداخلية،�في

�الوطنية �ا��معيات ��سليم�، �تقدير�إما �أق��� �ع�� �انقضائھ �أو�عند ��جل ��ذا �خلال ��دارة �ع�� و�تع�ن

ا��معية�وصل����يل�ذي�قيمة�اعتماد�أو�رفض�التأس�س،�و�تم��سليم�وصل�ال���يل�من�قبل�رئ�س�

،�والوا���ل��معيات�الولائية�والوز�ر�الم�لف�بالداخلية�بال�سبة�المجلس�الشع���بال�سبة�ل��معيات�البلدية

�بمثابة� ��عد �ذلك �فان �المعنية ��دارة �ترد �ولم �المدة ��ذه �انقضاء �حال ��� �والولايات �الوطنية ل��معيات

أما����حالات�،�1اعتماد�ل��معية�المعنية�و���مدة�ا��الة�يجب�ع����دارة��سليم�وصل�ال���يل�ل��معية

من�نفس�القانون�فان�المشرع�قد�ألزم��دارة�المعنية�10س�س�ا��معية�و�العودة�إ���أح�ام�المادة�رفض�تأ

رفض�ا�باطلا.� عد�وإلا  06-�12بتعليل�أسباب�الرفض�وقيد�ا�أن�ي�ون�الرفض�لعدم�اح��ام�نص�القانون 

�القرارات� ��� �للطعن �إقليميا �المختصة ��داري �القضاء �ج�ات �إ�� �ال��وء ��� �ا��ق �ل��معية وأجاز�المشرع

ل�ا�وجو�ا��حا��معية�فانھ�يمن�لصا���دار�ة�ومنحت�مدة�ثلاثة�أش�ر�لرفع�دعوى��لغاء،�وإذا�صدر�قرار�

  .وصل�ال���يل

  وارد�ا�الماليةوم�البي�ية�وواجبات�ا��معياتحقوق��ثالثا:

� �القانون �من �الثا�ي �بالباب �الثا�ي �الفصل �إ�� �حقوق��06-12بالعودة �حدد �قد �المشرع �أن نجد

�وواجبا��ا�ا��معيات �البي�ية �المادة �نصت �حيث �عن��13، �وعمل�ا �و�سمي��ا �تتم�����دف�ا �ا��معية �أن منھ

أو��ي�لية�كما�لا�يمك��ا�أن�تتلقى���حزاب�السياسية�ولا�يمك��ا�أن�ت�ون�ل�ا�أي�علاقة�سواء��انت�تنظيمية

�القانون  �منع �كما �تحو�ل�ا، ��� �المسا�مة �ولا�يجوز �ش�ل�ا �يكن �م�ما �أو�وصايا �أو��بات �أي� إعانات تدخل

�نا�نلاحظ�س���المشرع�لضمان�أك����.��ص�معنو�ا�أو�طبيعيا�أجن���عن�ا��معية�من�التدخل����س���ا

�و  �ا��زائر، ��� �ا��معو�ة �ل��ركة �أنواع�استقلالية �جميع �من �وحماي��ا �السياسية �ا��ياة �عن �إ�عاد�ا

� �ودعما �ضمانا �ا��ارجية �عاتق��كما ،لاستقلالي��االتأث��ات �ع�� �تقع �ال�� �الوجبات �وضمن �المشرع أن

أن�تبلغ�السلطات�العمومية�المختصة�عند�جمعيا��ا�العامة�بالتعديلات�ال���تطرأ�ع����البي�ية�ا��معيات

ولا��عتد�لدى�الغ���بجملة��ذه�،�يوما�الموالية�للمصادقة�ع���القرارات�المتخذة�30ل��يئا��ا�التنفيذية�خلا

  .التعديلات�والتغ��ات�إلا��عد��شر�ا����يومية�إعلامية�واحدة�ع����قل�وت�ون�ذات�توز�ع�وط��

أن�تبادر�بتقديم�����من��06-12ن�القانون�م�19بمقت����المادة��البي�ية�كما�يجب�ع���ا��معيات

ا�عقاد�أي�جمعية�سواء��انت�عادية��إثر المختصة،�محاضر�المالية�و�دبية�الم�سو�ة�إ���السلطة�العمومية�

� �خلال ��30أو�است�نائية �للمصادقة �الموالية �للضمان��عل��ا،يوما �تأمينا �تكتب �أن �ا��معية �ع�� �يجب كما

أما�بخصوص�حقوق�ا��البي�ية�نية��ذا�بال�سبة�لواجبات�ا��معيات�خطار�المالية�المرتبطة�بمسؤولي��ا�المد

� �فا��معية �البي�ية �بما �القيام �و�مك��ا �تأس�س�ا �بمجرد �المدنية �و��لية �المعنو�ة �ال��صية �ي��:تك�سب

�العمومية ��دارات �الغ���ولدى �لدى �التصرف �القضائية�، �ا���ات �أمام ��جراءات �ب�ل �والقيام التقا���

،�أو�بأحد�أعضا��ا�و�ال���أ��قت�ضررا�بمصا���ال�ا�علاقة���دف�ا��معية�ال���ي�ن�الوقا�ع�المختصة�وت�

���دف�ا �علاقة �ل�ا �ال�� �و�تفاقيات �العقود �إبرام �لھ�، �العمومية �السلطات �مع �شراكة ��شاط �ب�ل القيام

،�القانون خول�ا��ا�كما�اقتناء��ملاك�المنقولة�أو�العقار�ة�مجانا�أو�مقابل�لممارسة��شاط،�علاقة�مع��دف�ا

                                                             

اعتماد�ل��معية،�و����ذه� أعلاه��عد�بمثابة�8المنصوص�عل��ا����المادة�ع���ما�ي��:�عند�انقضاء��جال��06-12من�القانون��11تنص�المادة��- 1 

   ا��الة�يجب�ع����دارة��سليم�وصل����يل.
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عقد�وتنظيم�أيام�البي�ية�كما�يمكن�ل��معية�،�ا��صول�ع���ال�بات�والوصايا�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ

دراسية�وملتقيات�وندوات�و�ل�اللقاءات�المرتبطة�ب�شاط�ا�ول�ا�ا��ق����إصدار��شر�ات�ومجلات�ووثائق�

� �اح��ام ��� �الوطنيةإعلامية�ومطو�ات�ل�ا�علاقة���دف�ا ���ا�الدستور�والقيم�والثوابت �المعمول ،�والقوان�ن

المعتمدة�أن�تنخرط�أو�تتعاون�مع�جمعيات�أجن�ية�ت�شد�نفس���داف��البي�ية�كما�انھ�يمكن�ل��معيات

�الوطنية �الثوابت �القيم �اح��ام �ظل ��� �مماثلة �يخضعأو�أ�داف .� 
ً
�لموافقة��كلا �أو�التعاون ��نخراط من

)� �المعنية �ا���ات�ا���ات �أمام �للطعن �قابل �قراره �ي�ون �الرفض �حالات �و�� �بالداخلية) الوز�ر�الم�لف

  .القضائية�المختصة

ع����06-�12من�القانون �29فقد�حدد��ا�أح�ام�المادة��1البي�يةأما�بخصوص�الموارد�المالية�ل��معيات�

�يأ�ي �مما �ا��معيات �موارد �تت�ون �ا��صر�بقول�ا �لا �المثال ��:س�يل �أعضا��ااش��ا�ات �المرتبطة�، المداخيل

�عانات�ال���،�مداخيل�جمع�الت��عات،�ال�بات�النقدية�والعي�ية�والوصايا،�ب�شاطا��ا�ا��معو�ة�وأملاك�ا

ع���أي�أموال�البي�ية��حصول�ا��معياتلا�يمكن�"�30ونصت�المادة�،�تقدم�ا�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية

ات�غ���ح�ومية�أجن�ية�ما�عدا�تلك�الناتجة�عن�علاقات�التعاون�ترد�ال��ا�من�تنظيمات�أجن�ية�أو�منظم

�06-12ومنع�قانون��"المؤسسة�قانونا�و�خضع��ذا�التمو�ل�إ���الموافقة�المسبقة�من�قبل�السلطة�المختصة

المحددة�سلفا����قانو��ا��سا����توافق�و��داف�استخدام�الموارد�الناجمة�عن�أ�شطة�ا��معية�إلا�بما�ي

وأملاك�ا�لأغراض���صية�أو�البي�ية�و�عد�استعمال�الموارد�ا��اصة�با��معية�،�وال�شر�عات�المعمول���ا

���ذه�الصفة� �ا��ماعية�و�عاقب�عل��ا ����استغلال��ملاك ��عسفا �قانو��ا��سا��� ��� �المنصوص غ���تلك

ات�المقيدة�بأعباء�وشروط،�قبول�ال�ب�البي�ية����ا��معياتعالقانون�نفس�ومنع�،�وفقا�لقانون�العقو�ات

ولا�يتم�قبول�ا�إلا�إذا��انت�تتفق�و��داف�المسطرة����قانو��ا��سا���،�وألزم�المشرع�ا��معيات�ب���يل�

  .جميع�الموارد�والمداخيل�وجو�ا����حسابات�م��انية�ا��معية

�شاط�ا��معيةول��صول�ع���المساعدات�ال���تقدم�ا�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية�يجب�أن�ي�ون��

�و�ستفيد��البي�ية �العمومية �والمنفعة �العام �الصا�� �خدمة ��� �يصب �وانھ �السلطات �قبل �من �بھ مع��ف

فالمساعدات�المادية�المقيدة�،�ا��معية�من��ذه��عانات�سواء��انت�مقيدة��شرط�أو�غ���مقيدة��شروط

تصرف�ف��ا��ذه��موال،��ال�شاطات�ال���ن�ا��معية�ملزمة�بوضع�دف���شروط�يحدد�برامجإ�شروط،�ف

منح��عانات�،�كما�أن�2و�ذا�ي�سر�عمليات�المراقبة�ال���تخضع�ل�ا�ا��معيات�وفقا�للقوان�ن�وال�شر�عات

السابقة،�وان�ي�ون��لكشوف�صرف��عاناتالبي�ية��من�الدولة�والولاية�والبلدية�مر�ون�بتقديم�ا��معية

�المقدمة�وم �المنح�والمساعدات �ب�ن �صرفھ�ناك�تطابق �تم �ا �ا��معيات، أن�تتوفر�ع����البي�ية�و�جب�ع��

�لدى� �معتمد �أو�بر�دي �بن�ي �حساب �لد��ا �و��ون �حسابات، �محافظ �قبل �من �معتمدة �مزدوجة محاسبة

�ملزمة� ��� ��جن�ية �ا��معيات �أما �والمحلية، �الوطنية �ل��معيات �بال�سبة ��ذا �المالية، �المؤسسات إحدى

  .3)البنوك�ا��زائر�ة(�وك�المحليةبفتح�حساب�ما���لدى�بنك�من�البن
                                                             

  .المتعلق�با��معيات،�06-12من�القانون�رقم��31-30-29المواد�أنظر��- � 1
  .،�المتعلق�با��معيات06-12من�القانون�رقم��34المادة�أنظر��-  2
مجلة دفاتر السیاسة "، 12/06قراءة نقدیة في ضوء القانون  –بن ناصر بوطیب، "النظام القانوني للجمعیات في الجزائر  أ -  3

 260، ص 2014، الجزائر، العدد العاشر، جانفي والقانون
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  وحل�ا�البي�ية�را�عا:��عليق�عمل�ا��معيات

وقد��06-12أو�حل�ا����ظل�القانون��البي�ية�ق��شاط�ا��معياتي�علتؤدي�ا�����عددت��سباب�ال��

ا��الات�ال����علق�ف��ا��شاط�ا��معيات،�فإذا�تدخلت�ا��معية����الشؤون�الداخلية��عن� 39نصت�المادة

���حال�عدم�تقديم�تقار�ر�محاضر�اجتماعات�ا��معية�العامة�أو�أي��و�المساس�بالسيادة�الوطنية،�و أ للبلاد

��حال�وجود�نھ�يتم��عليق��شاط�ا�وأيضا��إيوما�ال���ت���عقد��جتماعات�ف�30محضر�اجتماع�خلال�مدة�

� �تتعرض �فإ��ا ��سا��� �قانو��ا ��� �لأعضا��ا ��ساسية �با��ر�ات �ماسة �تمي��ية �ل��لبنودا �حل، �����او�تم

حال�حصول�ا�ع���موارد�مالية�من�جمعيات�أجن�ية�أو�منظمات�غ���ح�ومية�غ���تلك�الناتجة�عن�علاقات�

�التعاون  ،� �لا�تتجاوز �لمدة �ا��معية ��شاط ��عليق �اعذ�6و��ون �و�تم ��عليق�اأش�ر، �قبل �وجو�ا ر�ا��معية

�ا��معية�لمضمون��عذار�تتخذ� �بالإعذار�ولم��ستجب �التبليغ �تار�خ �أش�ر�من �ثلاثة �م��� �شاط�ا،�و�عد

��شاط �بتعليق �إدار�ا �قرارا �المختصة �العمومية �بالقرار�االسلطات �ا��معية �وتبلغ �فور��، �ل��معية و�حق

يتم��تفاق�فأما����حالات�ا��ل��رادية�،�ج�ات�القضاء��داري�المختصة�التبليغ�بالقرار�الطعن�فيھ�أمام

ب�ن��عضاء�المؤسس�ن�ل��معية�ع���حل�ا�و�عليق��شاط�ا�و�جب�أن�يتم�إعلان�التعليق�عن�طر�ق�ا���ات�

ام�وأعطى�المشرع����أح��.ل��معيةالقضائية�المختصة�و�تم�تبليغ�القرار�إ���ا���ات�ال���منحت��عتماد�

� �القضائية��43المادة �ج�ات �أمام �ا��معية ��شاط ��عليق �تطلب �أن �المختصة �العمومية �للسلطات ا��ق

  .المختصة،�عند�ممارسة�ا��معية�ل�شاطات�غ���تلك�المنصوص�عل��ا����قانو��ا��سا���

  التكر�س�القانو�ي�ل��معيات�البي�ية�:المطلب�الثا�ي

�ا��معيات ��باعتبار�إ�شاء �ا��قوق البي�ية �(�من �الدولية �القوان�ن ��� ��ول المكرسة �كرَس�الفرع ،(

)،�وتناول��ا�ال�شر�عات�المتعلقة�بحماية�الب�ئة�الفرع�الثا�يالمشرع�ا��زائري����مختلف�دسات��ه��ذا�ا��ق�(

  ).الفرع�الرا�ع)،�بالإضافة�ا���تكر�س��ذا�ا��ق����قوان�ن�ا��معيات�(الفرع�الثالث(

  �ي�لمدلول�الب�ئة�وا��معياتالفرع��ول:��طار�القانو�

ن�س�ب�ظ�ور�جمعيات�حماية�الب�ئة��ان�كن�يجة�حتمية�للوضع�المزري�الذي�آلت�إليھ�الب�ئة،��ا

  ).ثانيا(�)،�والتجمع�للدفاع�عن��ل�مساس���اأولا(�قانو�ي�لإطار وال���س���المجتمع�الدو���لتنظيم�ا�وفقا�

ا��ديث�عن��طار�القانو�ي�للب�ئة�ع���المستوى�الدو���و�قلي���عند��:�طار�القانو�ي�لمدلول�الب�ئة�:ولاأ

 .)2(و�قليمية��)1(�فإننا�س�تحدث�عن�الب�ئة�كحق�لا�يزال�محل�ل��ماية����المواثيق�والع�ود�الدولية

 :ع���المستوى�الدو�� )1

� ���سان ���قوق �العالمي ��علان �لم�ينص�1948أ. :� �إلا �ش�ل ����الب�ئة، �ا��ق ���صر�ح�ع�� ھُ س�شف�أنَّ

من�الديباجة�ال���أكدت�ع���اح��ام�كرامة���سان�وقدره�وحقھِ����تحس�ن�،�و )25(من�المادة��ذا�ا��ق�

بحق��ل�فرد�بالتمتع�با��قوق��جتماعية�و�قتصادية��22مستو�ات�ا��ياة،��ذا�التأكيد�تكرَّس����المادة�

���ص �وتنامي �لكرامتھِ �ع��ا �لھُ �لا�غ�� �ال�� �ع���والثقافية �بالب�ئة ��ع��اف �إ��
ً
��ش���ضمنيا �ما �و�ذا �تھ

 .1اعتبار�أ��ا�حق�لل�شر�ة�جمعاء

                                                             
فاطمة�الز�راء�قسنطي��،�حقوق���سان�والب�ئة،�تقر�ر�مقدم�ل��نة�الفرعية�التا�عة�ل��نة�حقوق���سان،�المجلس��قتصادي�- � 1

  .12-11،�ص�صE/CN.4/sub.2/1994/9.�(رمز�الوثيقة:�1994جو�لية��09،�الصادر�بتار�خ�46و�جتما���التا�ع�ل�يئة��مم�المتحدة،�الدورة�
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:�لا�يمكن�1966ب.�الع�دين�الدولي�ن�ل��قوق�المدنية�والسياسية�وا��قوق��قتصادية�و�جتماعية� 

� �صر�ح �اع��اف �نقر�بوجود �ف��ما،�إلا�أنَّ أن �الب�ئة ��� �م���ھبا��ق ��س�شفھُ �أن �خلال�ميمكن �من
ً
�ضمنيا ا

� �وغ���ما، �أفضل �مع���� �ومستوى �ا��ياة ��� ��ا��ق ��خرى �الع�د�إا��قوق ��� �ذكرهُ �تم �الب�ئة �لفظ نَّ

)� �إطار�المادة ��� �و�جتماعية�والثقافية ��قتصادية �با��قوق �ا��اص �التداب���12الدو�� �النص�ع�� �عند (

ال�املة�ل��قوق�الواردة����المادة،�ومن�بي��ا�ضرورة��ال���يتع�ن�ع���الدول��طراف�اتباع�ا�لتأم�ن�الممارسة

�سليمة� �ب�ئة �وجود �ضرورة �أث�ت �الواقع �انَّ �عن �عدا �الصناعية، �والب�ئة �ال��ة �جوانب �جميع تحس�ن

 1كأساس�للانتفاع�من��افة�ا��قوق��خرى.

لمدلول�الب�ئة��ا�أساسمجموعة�من�المؤتمرات�الدولية����مجال�الب�ئة�وال����ش�ل����مضمو��لقد�عقدت�و 

� �العالم، ���ا�� �جاءت �ال�� �النقاط �ذكر�أ�م �يمكن �مؤتمر�ستوك�ول�م: �موضوع��2عَمِلَ ��� كأول�تجمع�دو��

الب�ئة�ع���وضع�رؤى�ومبادئ�مش��كة���ماية�الب�ئة،�وإقرار�برنامج��مم�المتحدة�للب�ئة،�وأ�م�ما�يم����ذا�

الذي�تم�عقدهُ�من�اجل�تقييم�الوضع�العال���للب�ئة��3ن��و�ي�مؤتمر و �،المؤتمر��و�صدور�إعلان�ستوك�ولم

�العمل�ع���تطبيق��علان�المن�ثق�عن��� نيط���ا
ُ
ھُ�باء�بالفشل��س�ب�ضعف�دور��مم�المتحدة�ال���أ أنَّ

ا�ساع�نظرة�المجتمع�الدو������مجال�ب،�”�غ���المناخ“ و” ع�البيولو��التنو “ تفاقية،�بالإضافة�لا�ذا�المؤتمر

ضمن��افة�عناصر�يالذي��4بالإضافة�إ���ذلك�أقرت�الدول�المجتمعة�إعلان�قمة��رض��اتم�توقيع�الب�ئة

بارتباط��،5جو�ا�س��غ�المن�ثق�عن�المؤتمر�العال���للب�ئة�والتنمية�المستدامة�إعلان،�أيضا�الب�ئة�ومضامي��ا

�مر�الذي�فتح�المجال��مدلول�الب�ئة�ومختلف�مضامي��ا�بمصط���التنمية�المستدامة،�و�ذا�ما�أكد�عليھ

��ال �أخرى �مجالات �عن �الب�ئةل��ديث �عن �ا��ديث �والفقر�عند �و 6طفل ���عد، �الذي ��عض�الفشل عرفتھُ

مجتمع�دو���متمتع�بالرخاء��،�س���مجموعة�من�رؤساء�الدول�وا���ومات�ع�����يئةالمؤتمرات�و�علانات

والسلم�من�خلال�اتخاذ�جملة�من�التداب���لتنفيذ�نتائج�المؤتمرات�البي�ية،�بالإضافة�إ���التأكيد�ع���فكرة�

                                                             
من�الع�د�الدو���ا��اص�با��قوق��جتماعية�و�قتصادية�والثقافية،�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة،�قرار�رقم��12المادة�رقم�أنظر:��- � 1

�للمادة�03/01/1976،�دخل�ح���النفاذ���:�16/12/1966،�المعتمد����2200
ً
  من�القرار.�27،�وفقا

جوان����مدينة�ستوك�ولم��16جوان�إ����05شر�ة�المنعقد����الف��ة�الممتدة�من�أو�كما��عرف�بمؤتمر��مم�المتحدة��شأن�الب�ئة�ال�- � 2

  السو�دية.
،�أنظر����ذلك:�مو����مصطفى���ادة،�ا��ق����1982ماي��18إ�����10عقد�مؤتمر�ن��و�ي����جم�ور�ة�كي�يا����الف��ة�الممتدة�من�ا- � 3

جامعة��مارات��–،��لية�القانون�30سية،�مقال�بمجلة�الشر�عة،�العدد�ا��صول�ع���المعلومات����مجال�الب�ئة�حق�من�ا��قوق��سا

  .169،�ص2007العر�ية�المتحدة،�أفر�ل�
،�وصدر�عنھُ�إعلان�قمة��رض�الذي�1992جوان��14إ����03احتض�ت�ر�و�دي�جان��و�ال��از�لية�مؤتمر�قمة��رض����الف��ة�الممتدة�من�� 4

�و�(
ً
،�أنظر����ذلك:�شمسة�بوشناقة،�ال��اع�البي���والعلاقات�شمال�_�جنوب،�مجلة�دفاتر�السياسة�)�سبعٍ�وعشر�ن�27تضمن�ديباجة

ً
بندا

  .94،�ص2011والقانون،�العدد�ا��امس،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ا��زائر،�
تخصص�حقوق���سان��فاطنة�طاو���،�ا��ق����الب�ئة�السليمة����ال�شر�ع�الدو���والوط��،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،� 5

  .76-74،�ص�ص�2015– 2014ا��زائر،��–وا��ر�ات�العامة،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة�
س�تم������مدينة�جو�ا�س��غ�ا��نوب�افر�قية،�أنظر�����04أوت�إ����26المؤتمر�العال���للب�ئة�والتنمية�المستدامة�والمنعقد����الف��ة�ب�ن�� 6

المستديمة�من�خلال�التجر�ة�ا��زائر�ة،�مجلة�العلوم�القانونية�و�دار�ة،�العدد��ول،�جامعة�تلمسان،��ذلك:�يح���وناس،�تبلور�التنمية

  .214،�ص2003ا��زائر،�
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التنمية�المستدامة�كعنصر�ذو�قيمة�حيو�ة�لمواج�ة�مختلف�القضايا�العالمية�وع���رأس�ا�الب�ئة�والعلاقة�

  .1الوثيقة�بي��ا�و��ن���سان

 �طار�القانوي�للب�ئة�كحقتتعدد��تفاقيات��قليمية�ال����ش�ل�� :��لمستوى��قليميع���ا )2

،��تفاق��ورو�ي�1976فيفري��16محل�ل��ماية�الدولية،�أ�م�ا�اتفاقية�برشلونة�والمنعقدة�بتار�خ�ا�سا�ي�

أورو�ا�قائمة�ع���السلامة����ن�ع���المجاري�الداخلية���لإقرار�سياسة�نقل�و ،�الذي���دف�2000لسنة�

�التلوث �صور �مختلف �من �و وا��د ،� �سنة �الم��مة ��تفاقية �خلال �من ��فر�قي �الصعيد وال����1963ع��

�ش�ت�بموج��ا�
ُ
وال����ع���أساسا�بحماية�الب�ئة،�إ���جانب��تفاقية��فر�قية�” منظمة�الوحدة��فر�قية“أ

ا��زائر،�بالإضافة�إ����تفاقية�ا��اصة�ب�1968الموقعة�سنة�طبيعية�و للمحافظة�ع���الطبيعة�والموارد�ال

� �سنة �افر�قيا �لمنطقة�شرق �البحر�ة�والساحلية �باما�و�سنة�و �.1985بحماية�وإدارة�وتطو�ر�الب�ئة اتفاقية

وال���جاءت�استجابة�لرغبة�الدول��فر�قية����حماية�افر�قيا�من�النفايات�النوو�ة،�وكذلك�ا��د��1991

�ال �نقل ��فر�قيةمن �النامية �الدول �إ�� �الك��ى �الصناعية �الدول �من �ا��طرة �أنفايات �كما �سياسات�، ن

المشرع�الوط������مختلف�دول�العالم����مجال�حماية�الب�ئة�لا�يمكن�أن�نتصور�ا�����شر�عٍ�مق�نٍ�واحد،�

�بال�شر�عات�ع���تتوزعبل�
ً
  �.�خرى �الداخلية�القواعد�الدستور�ة،�ومرورا

�ستمد�حر�ة�التجمع�أساس�ا�القانو�ي�:��ساس�القانو�ي�الدو���و�قليمي���ر�ة�ا�شاء�ا��معيات�:ثانيا

ع���المستوى�الدو���من�المواثيق�الدولية�ذات�الصلة�بحقوق���سان�وحر�اتھ،�والمقصود���ا�ما�أصدرتھ�

�علان�العال�����قوق��المنظمات�الدولية�العالمية�ك�يئة��مم�المتحدة�ال���أصدرت�بحصوص��ذا�الشأن

وتل��ما�باتفاقيت�ن�دوليت�ن،��و����ع���با��قوق��قتصادية��1948،2يناير���10سان�الصادر����

وع���المستوى��قلي���أقر�الميثاق��(أ)�،�والثانية�تتعلق�با��قوق�المدنية�والسياسية3والثقافية و�جتماعية

ـــرو�ي����دولة�كي�يا�جملة�من�ا��قوق�وا��ر�ة��عد�أساسا���فر�قي���قوق���سان�والشعوب�المنعقد ـــــ ب�يــ

  .(ب)���ر�ة�التجمع�ع���المستوى��قلي��

  يات�البي�ية�معا�شاء�ا�أ)��ساس�القانو�ي�الدو�����ر�ة�

�عد��علان�العال�����قوق���سان�الصادر�عن�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة�من�أ�م�المواثيق�

�ا��زائر�ة��الدولية �الدولة �أعلنت �وقد �التجمع، �حر�ة �ضم��ا �ومن �وحر�اتھ، ���سان �بحقوق �ا�تمت ال��

� �المادة �بموجب ��علان �ل�ذا ��11انضمام�ا �دستور �العالمي�"�:بقول�ا�1963من ��علان �ع�� �ا��م�ور�ة توافق

قتناعا�م��ا�بضرورة�التعاون���قوق���سان�وتنضم�إ����ل�منظمة�دولية��ستجيب�لمطامح�الشعب�ا��زائري�وذلك�ا

ــــــم�نصت�ديباجة�وإقرارا��."الدو�� ��قوق�و��سان�وحر�اتھ،�ومن�ضم��ا�حر�تھ����التجمع�السل���والتنظيـ

...،�و����س����ل�فرد�و�يئة����التجمع،�واضع�ن�ع���الدوام��ذا��علان�نصب�أعي��م�ذا��علان�ع���أنھ:�"�...

����"�:منھ�ع���إقرار�ا��ر�ات�المرتبطة�بحر�ة�التجمع�بقول�ا�19ذات�الشأن�نصت�المادة� ل�ل���ص�ا��ق

                                                             
،�أنظر����ذلك:�نتائج�مؤتمر�القمة�2005س�تم����16إ����14مؤتمر�القمة�العال���المنعقد����ولاية�نيو�ورك��مر�كية����الف��ة�الممتدة�من�-1

  .7_1،�ص�صA/RES/60/1،�رقم�الوثيقة:24/10/2005،�المنعقدة�بتار�خ�60،�قرار�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة،�الدورة����2005لعام�العال
  :)،�راجع����ذلك�الموقع��لك��و�ي�ل�يئة��مم�المتحدة�ع���الرابط�التا��3-ألف�(د�217صدر�بموجب�قرار�ا��معية�العامة�-�2

 www.ohchr.org/AR/UDHR/Pages/UDHRIndex.aspx 
عتُمــدا�وعُرضــا�للتوقيــع�والتــصديق�و�نــضمام�بموجــب�قــرار�ا��معيــة�العامــة�للأمــم�المتحــدة�رقــم��-�3

ُ
�16)����21-ألــف�(د�2200أ

  . 1989.�انضمت�إل��ما�ا��زائر�سنة�1976يناير��3:��ماذنفا،�تار�خ�بدء�1966د�ــسم��
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حر�ة�الرأي�والتعب��،�و�شمل��ذا�ا��ق�حر�ة�اعتناق��راء�دون�أي�تدخل،�واستقاء��نباء�و�ف�ار�وتلق��ا�وإذاع��ا�

�دون�تقيد�با��دود�ا��غرافية ن�ا��معيات�بمختلف�ع���حر�ة�ت�و��20كما�أكدت�المادة�،�"بأية�وسيلة��انت

ل�ل���ص�"�:أش�ال�ا�وأنواع�ا�دون�حصر�لموضوعا��ا�بوضع�شرط�واحد�لممارس��ا��و�سلمي��ا�حيث�جاء

  ." لا�يجوز�إرغام�أحد�ع����نضمام�إ���جمعية�ما�.ا��ق����حر�ة��ش��اك����ا��معيات�وا��ماعات�السلمية

منــھ�نصت��08نجــد�أن�المــادة���1قتــصادية�و�جتماعيــةو�ــالرجوع�إ����تفاقيــة�الدوليــة�ل��قــوق�

�التجمع. �حر�ة �محاور ��عت���أحد �الذي �النقا�ي �التنظيم �تقر�ر�حق �الـدو����ع�� �الع�ـد �نـصوص و�اسـتقراء

المــادة�ل��قـوق�المدنيـة�والـسياسية�نجـد�ا�تـنص�علـى�تقر�ـر�حـق��فــراد����التجمــع�والتنظــيم،�فقــد�نــصت�

يكــون�ا��ــق����التجمــع�الـسلمي�مع��فـا�بـھ.�ولا�يجـوز�أن�يوضـع�مـن�القيـود�علـى�ممارسـة��ـذا�منــھ�علــى�أن:�"��21

حر�ــة��فــراد����تكــو�ن�ا��معيــات�بمختلــف�أنواع�ــا،�دون�قيـود،��22و���ذات�الــسياق�أقــرت�المــادة��."ا��ـق

�تكو�ن�ا��معيات�مع�ـا�ضـرور�ا���مايـة�النظـام�العـام�حيـث�جــاء�ف��ا:�"�إلا�مـا�كـان�م�� �حر�ة ��� �حق �فرد ل�ل

�"آخر�ن ���02والمادة، �التـزام �ضـرورة �علـى �نـصت ��تفاقيـة ��ذه �من �ا��ر�ـات�الدول ��ـذه �وحمايـة بـضمان

تتع�ـد�كـل�دولـة�طـرف�����ـذا�الع�ـد�بـاح��ام�ا��قوق�المع��ف���ا�فيھ،�و�كفالة��ذه�ا��قوق���ميع��فراد�بقول�ـا:�"

���� �ال�ــشر�عية�أو�غــ���ال�ــشر�عية�القائمة�لا�تكفل�فعلا�ولايتــ�ا...الموجـودين����إقليمـ�ا�والداخـــل�ن إذا��انــت�تــداب���ا

�المعـ��ف �ا��قـوق �يكـون����ا إعمال �مـا �الع�ـد، ��ـذا �ولأحكـام �الدسـتور�ة �لإجراءا��ـا �طبقـا �تتخـذ، �بـأن �الع�ـد، ��ـذا ��

  ."ضـرور�ا�ل�ـذا��عمـال�مـن�تـداب����ـشر�عية�أو�غـ����شر�عية

  البي�ية�ب)��ساس�القانو�ي��قليمي���ر�ة�ا�شاء�ا��معيات

� �الميثاق��فر�قي���قوق���ـسان�والـشعوب ��عد �إطار��1987يونيـو��27الـصادر�بتـار�خ ��� ـــــرم ـــــ والمبـ

�التجمع ���ر�ة ��قلي�� �القانو�ي ��و��ساس ��فر�قية �الوحدة �منظمة �ا��قــوق�، �مــن �أقـر�جملـة حيـث

�مما ��� ��فـراد ���ـق �وإقـرارا �التجمــع، �حر�ــة �بي��ــا �ومــن �الدوليــة �بــالمواثيق �الــواردة �حر�ـة�وا��ر�ــات رسـة

يحـق�لكـل�إ�ـسان��" :ع���أنھ�10نصت�المادة��2التجمـع�والتنظـيم�مـن�خـلال�حر�ـة��فـراد����تكـو�ن�ا��معيات

�القانون  �حدد�ا �ال�� �بالأح�ام �يلتـزم �أن �شـر�طة �آخـر�ن �مـع �جمعيـات �و�حر�ـة ون
َ

�يُك �أن �شــخص�، �أي �إرغــام لا�يجــوز

�جمعيــ �إ���أي ��نــضمام �الميثاقعلــى �����ذا �عليھ ��ل��ام�بمبدأ�التضامن�المنصوص �مــع �."ة�علــى�ألا�يتعــارض�ذلــك

يحـق�لكـل�إ�ـسان�أن�يجتمع�بحر�ـة�منھ���ـق��فـراد����ممارسـة�حر�ـة��جتمـاع�بقول�ـا:�"��11و�ستجيب�المادة�

�ألا�و�ـو�ا �واحـد �إلا�شـرط �ا��ـق ��ـذا �ممارسـة �ولا�يحـد �آخـر�ن �واللوائح�مـع �القـوان�ن �تحـدد�ا �الـ�� �الـضرور�ة لقيـود

����اص�وحر�ا��م �بمـص��ة��مـن�القـومي�وسـلامة�وصـحة�وأخلاق��خر�ن�أو�حقوق �م��ـا ��علـق ومـا�،�"خاصـة�مـا

منظمـة�الوحـدة�����عـ��ف�الـدول��عـضاء�مـن�الميثـاق�علـى�أن:�"��01تجـب��شـارة�إليـھ،�أنـھ�ولـ�ن�نـصت�المـادة�

��جـراءات�ال�ـشر�عية� �فيـھ�وتتع�ـد�باتخـاذ �والواجبـات�وا��ر�ـات�الـواردة �����ـذا�الميثـاق�بـا��قوق �فر�قيـة��طـراف

و�البناء�عليـھ،�فـإن�علـى�المـشرع��لتـزام��عـدم�سـن�قـوان�ن�تـنظم�ممارسـة�حر�ـة�".�وغ���ـا�مـن�أجـل�تطبيق�ـا

                                                             
ــــام��1 ـــ مـن�) 8المـادة�(تجدر��شارة�إ���أن�الدولة�ا��زائر�ة�تحفظت�ع���أح�ام��عض�أحكـام�الع�ـدين�علـى�النحـو�التـا��:�تفـسر�ا���ومـة�أحكـــ

بـا��قوق�الـسياسية�والمدنيـة��(مـن�الع�ـد�الـدو���ا��ـاص�22الع�ـد�الـدو���ا��ـاص�بـا��قوق��قتـصادية�و�جتماعيـة�والثقافيـة،�والمـادة�(

  تفـس��ا�يق����بجعل�القانون��و��طار�الذي��عمل�الدول�داخلھ�فيما�يتعلق�ب�نظيم�ممارسة�ا��ق����إ�شاء�تنظيم.�
المتـضمن��1987ف��ايــر��03المـؤرخ�����37- 87بموجــب�المرسـوم�رقـم��والـشعوب���ـسان���قوق ��فر�قي�الميثاق��إ� انـضمت�ا��زائـر -�2

  .1987لسنة��06المـصادقة�علـى�الميثــاق��فر�قـي���قـوق���ــسان�والشعوب،�ا��ر�دة�الرسمية،�العدد�
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ـــم ــ ـــالف�أحكـام��ذه��تفاقيات،�كما�يقع�أيضا�ع���الـسلطة�التنفيذية�التـزام��عـدم�التعـرض�التجـ ــ ع�بمـا�يخـ

  .أو�تقـو�ض�ممارسـة��ذه�ا��ر�ة

 �معيات�البي�يةالتكر�س�الدستوري�ل��:ثا�يالفرع�ال

�تأس�    ��� �ا��ق �تكر�س �ع�� �المتعاقبة �الدسات���ا��زائر�ة �عملت �لقد �نظرا �ا��معيات للدور�س

�الذ �ور�عالفعال �قرن �عن �يز�د �لما �خضوع�ا ��عد �ا��زائر�سيادتھ �اس��جعت ��ستقلال �فبعد �تلعبھ، �ي

وجدت�ا��زائر�نفس�ا�أمام�حتمية�تطبيق�القوان�ن�و للاس�يطان�الفر�����الذي�دمر��ل�مقومات�ا��ضارة،�

قع�أن�ظ�ور�ا��معيات����والوا،�62/157بموجب�قانون��،1الفر�سية�إلا�ما�يتعارض�مع�السيادة�الوطنية

�القانون،�حيث��انت�البداية�بصدور�القانون�الفر�����لسنة� الذي��1901ا��زائر�يرجع�إ���أ�عد�من��ذا

حدد�كيفية�إ�شاء�و�سي���وحل�ا��معيات�باعتبار�ا��زائر�آنذاك�جزءا�من�فر�سا،�وقد�أ�شأ�ا��زائر�ون����

مع�تر�ط�م�علاقات�م�نية�أو�مؤسساتية،�بالإضافة��ذه�الف��ة�جمعيات�ضمت����الغالب�فئات�من�المجت

  ل��معيات�الر�اضية،��وجمعيات�تر�و�ة�وإصلاحية.

ولما��ان�الدستور��و�القانون��س������الدولة�والقاعدة��ساسية�ال���تضمن�ا��قوق�وا��ر�ات�

� �كرس�الفرديةالعامة �فقد �ال�وا��ماعية، �جميع ��� �ا��معيات �إ�شاء �حر�ة �بداسات���دأيضا �يةا��زائر�ة

  ).اثاني(�1996ودستور��1989دستور�ا���غاية�صدور�)،�أولا(1976مرورا�بدستور�و �1963بدستور�

 )وال��م�شتأس�س�ا��معيات����ظل��حادية�السياسية�(مرحلة��قصاء�التنظيم�القانو�ي�لأولا:�

لقد�عملت�الدسات���ا��زائر�ة�المتعاقبة�ع���تكر�س�ا��ق����تأس�س�ا��معيات�بداية�من�دستور�

1963�� �المادة ��19�� �ع�� �تكو�ن��" أن:منھ �وحر�ة ��خرى، ��علام �ووسائل �ال��افة، �حر�ة �ا��م�ور�ة تضمن

��جتماع �وحر�ة �التعب��، �وحر�ة �2"ا��معيات، ،� ��� �ا��معيات �إ�شاء �حر�ة �عرفت ���م�شا�قد �المرحلة �ذه

واقصاء،�وتناول�موضوع�ا��معيات�لكن�بصفة�مستقلة،�لأنھ�اكتفى�فقط�بذكر�ا�مجتمعة�مع�ا��ر�ات�

��3خرى  �السياسية �احت�ار�السلطة �ا�� �راجع �و�ذا �لل، �ا��معيات ��ذه �منافسة �من �سلطةوا��وف وما�،

ا��معيـات�مـن�دائـرة�التنظـيم�ال�ـشر����فلـم�يُحـل�تجـب��شـارة�إليـھ،�أن��ـذا�الدسـتور�أخـرج�حر�ـة�تكـو�ن�

ن�يجة�للتعليمة�الصادرة�من�وزار�ة��794-71وضمن��ذا�السياق�تـم�إصدار��مر�رقـم�،�أمـر�تنظيم�ـا�للمـشرع

� �مارس ��� �ا��معيات�1994الداخلية ��ل �حول ��دارة �طرف �من �تحقيق �إجراء �ا�� ���دف ��ان �والذي ،

ن�ا��معية�تمثل�خطرا�محدقا�بالتماسك�الوط���بما�تبديھ�من�منافسة�أ���ذا��مر�المصرح���ا،�وقد�اعت�

                                                             
ي�����شر�الثقافة�البي�ية�المناطق� -� 1

ً
يم،�دور�مؤسسات�المجتمع�المد�

ٌ
�ةمجا�د�عبد�ا��ل نية�البي�ية�للمناطق�شرق�-ا��ضرٌّ

ّ
ا��معٌات�الوط

ية�العلوم���سانية�والعلوم��جتماعية،�قسم�علم��جتماع�
ٌّ
وسط�جنوب،�مذكرة�لنٌيل�ش�ادة�الماجستٌ������علم�اجتماع�الب�ئة،��ل

ينة،��- والديموغرافيا،�جامعة�منتوري
ٌ
  .111،ص��2009/2010قسنط

  .1963س�تم����10،�مؤرخ����64،�ج�ر�ج�ج�عدد�1963من�دستور��19المادة�أنظر�� -2
ية�الب�ئة�با��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون،�فرع�الب�ئة�والعمران،�جامعة��-  3

ٌ
��حما

ً
ع�اش�ك�ينة،�المشاركة�ا��معو�ة��

ية�ا��قوق،�بن�عكنون،�01ا��زائر�
ٌ
  .8،�ص�2013/2014،��ل

جوان��07،�والمعّدل����1971د�سم����24،�مؤرخ����105،�يتعلق�با��معيات،�ج�ر�ج�ج�العدد�1971د�سم����24،�مؤرخ����79- �71مر�رقم�-�4

سلطة�02،�كما�أضافت�المادة�الثانية�(1972
ّ
داخلية�والوزارة�الم�لفة�بالقطاع�وال

ّ
)�منھ�ع��:�"موافقة�ثلاث�مؤسسات�رسمية�و���وزارة�ال

ية�(الوا��)�عند�طلب�تأس�س�جمعية
ٌّ
دي�ية،ّ�والر�اضية�المحل

ّ
  ."���الميادين�الثقافية،�وال
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،�1و�التا����عز�ز��غي�ب�ا��معيات�وتأكد�ذلك�بصدور�مرسوم�ن�اخر�ن���معيات.لدولة�الممثل�الوحيد�لل

 .79-71معدل�ن�للأمر�رقم�

� �لدسـتور �الم�1976و�ال�ـسبة �ا��ر�ـات �مـن �جملـة �كـسابقھ �كفـل �كمـا�ً�فإنـھ �التجمـع، �بحر�ـة رتبطـة

لا�مــساس�بحر�ـــة�" :منـھ�علـى�أن�53نـصت�أح�امـھ�أيـضا�علـى�كفالـة�تكـو�ن�ا��معيـات،�حيـث�نـصـــــت�المـادة�

�562وأقــرت�المــادة�...".�حر�ـــة�التعبـــ���و�جتمــاع�مــضمونةمنــھ:�"�55".�كمـــا�اعتــ��ت�المـــادة�الــرأي�ولا�بحر�ـــةالمعتقــد�

ــار�القـــانون  حر�ــة�إ�ــشاء�ا��معيـــات�معـــ��فحر�ــة�تكــو�ن�ا��معيــات�بقول�ــا:�" ـــارة�."��ـــا،�وتمـــارس����إطـ ـــ إ����وتجدر��شـ

و�ف�م�كذلك�من�خلال��ذه��.أن�المؤسس�الدستوري�أحال�أمر�تنظيم�حر�ة�ت�و�ن�ا��معيات�إ���المشرع

�ووحدة�أ�المادة �للدولة ��ساسية �أو�المصا�� �بالدستور �مساس �و�ل �إطار�القانون، ��� �تمارس �ا��ر�ة ن

�ال �ا�� �اضافة �والمكرسة�ثالشعب �قانونا �الممنوحة �وا��ر�ات �ا��قوق �اسقاط �ا�� �يؤدي ��ش��اكية ورة

��مر�الذ ��ش��اكية، �بفكرة �مقيدة �ا��معيات �إ�شاء ��� �المتمثلة �ا��ر�ة �ف�ذه �دون�دستور�ا، �حال ي

  3.التكر�س�ا��قيقي�والفع���ل��معيات�ع���أرض�الواقع

،��عرضت�للإقصاء�وال��م�ش�ودور�ا�1976ودستور��1963إن�المشاركة�ا��معو�ة����ضل�دستور�

السيا����والقانو�ي�المساعد�ع���تفعيل��ي�اد�ينعدم،�و�ذا�راجع�إ���مجموعة�من��سباب��ا�عدام�المناخ

� �دور �ا�وت�شيط �البي���معيات �المجال ��� ،� �إصدار�قانون �من �إلا�أن� المتعلق�1987و�الرغـم با��معيات،

�وح��� �ا��معيات �أعمال �ومراقبة �إ�شاء ��� �وحر���ا ��دارة �إشراف �إ�� �عائد �وذلك �قائما، �لازال �قصاء

�وحل�ا ��،4إ��ا��ا �ا��ديد �الدستور �جاء �والذي��1989عد�ا �أكتو�ر، �من �ا��امس �للأحداث �حتمية �ن�يجة

 .5أدي�إ���تفر�غ�عدد�كب���من�ا��معيات�و�حزاب�والنقابات����وقت�قيا���

 :1989ثانيا:�تفعيل�واقرار�العمل�ا��معوي��عد�دستور�

� �والذي �البلاد �ش�دتھ �الذي �السيا��� ��نفتاح �صاحب �ا��معوي �ا�عكسلقد �العمل �تدعيم �ع��

� �حماية �ع�� �والعمل �الواحد �ا��زب �عن �وال��اجع �المجتمع �الفرديةداخل �وا��ر�ات ���سان  حقوق

وا��ماعية،�واستمدت�ا��معيات����ضل��ذا�الدستور�قو��ا�وم�ان��ا�دستور�ا����المجتمع،�وأدى�ذلك�إ���

و�مكن�القول�يأن��ذه�المرحلة�ش�دت�نموا�م��ايدا�لمؤسسات�المجتمع�المد�ي�وخاصة�،�6بروز�العديد�م��ا

�� �ا��ق ��ذا �البي�ية،�وتم�تكر�س �ا��معيات �المادة �إذ�نصت �المواد، �العديد�من �32�� ،�19897من�دستور

الدفاع�الفردي�أو�عن�طر�ق�ا��معية�عن�ا��قوق��ساسية�للإ�سان،�وعن�ا��قوق�الفردية،�وا��ماعية�ع���أن�"

                                                             
،�177-72ومرسوم�رقم��1972،لسنة��65،�يتعلق�با��معيات،�ج�ر�ج�ج�عدد�1972جو�لية��27،�،مؤرخ����176-72مرسوم�تنفٌيذي�رقم� -� 1

  .،�يتعلق�با��معيات1971د�سم����03،�مؤرخ����79-71،�المعدل�للأمر�1972جو�لية��27مؤرخ����
  .1976نوفم����24،�صادر�بتار�خ�94،�ج�ر�ج�ج�عدد�1976نوفم����22،مؤرخ�����97-76،�صادر�بموجب�أمر�رقم�1976من�دستور��56لمادة�ا -� 2
�ن�يل-� 3 �تخصص:�-عفون �العام �القانون �فرع: �القانون �الماس����� �ش�ادة �لنيل رة

ّ
�مذك �الب�ئة، �حماية �مجال ��� �ا��معيات �دور �فواز، ش�با�ي

  .13،�ص2015/2016جماعات�محلية،
  .136وناس�ي��،�المرجع�السّابق�،�ص� -� 4
  .9-8،ص�،�صالسابقع�اش�كٌ�ينة،�المرجع� -� 5
�شر�الثقافة�البي�ية،�مذكرة�تخرج�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،��لوث����،�دور�ا��معٌية�الوطنية���ماية�الب�ئة�وم�افحة�الت�قر�د�سم�- � 6

  .111،�ص�2010و�جتماعية،�جامعة�با���مختار،�عنابة،�ية��داب�والعلوم���سانية��ل
،�صادرة�بتار�خ�09،�ج�ر�ج�ج�عدد�1989فيفري������28،�مؤرخ18-89صادر�بموجب�مرسوم�رئا����رقم�،�1989من�دستور��32المادة� أنظر- � 7

  .1989مارس��01
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حر�ات�التعب��،�"�جملـة�مـن�ا��ر�ـات�المرتبطـة�بحر�ـة�التجمـع�بقول�ـا��39كمـا�ضـمنت�الــمادة�"،�مضمونة�

�للمواطنوا �مضمونة �و�جتماع �ا��معيات، ��".�شاء �الش�ل �نفس �ع�� �المادة �م��ء �بفرغم من��1963دستور

� �جديدة �دفعة �بمثابة ��انت �إلا�أ��ا �ا��معيات�لإ�شاءقبل، �ا��ز�ية�خاصة، �التعددية �تب�� �1مع �و�التا��،

تكر�س�فكرة�إشراك�المواطن�ن�قد�تـم�،�و فتح�المجال�أك�����ر�ات�التعب���و�جتماع�وحر�ة�إ�شاء�ا��معيات

�دستور  ��� �الدولة �شؤون �إدارة �تم��19962 �والذي �يق�����، �لنص �ا��زائري �الدستوري �المؤسس إدراج

� �المادة ��� �ا��معيات �ت�و�ن ��� �أن�48با��ق �تنص�ع�� �و�جتماع،�" ال�� �ا��معيات، �وا�شاء �التعب��، حر�ات

� �"�للمواطنمضمونة ،� �بال�سبة ��مر �يختلف �ولا �م��ا�1996لدستور �المدنية �التجمع �حر�ة �أقر �فقد ،

حر�ات�التعب��،�وإ�شاء�ا��معيات،�و�جتماع،�:�منھ��ش���إ���أن:�"41ا��ر�ات�المرتبط���ا،�فالمادة�و �والسياسية

�للمواطن �عاتقھ� ."مضمون �ع�� �الدستوري �المؤسس �أخذ �فقد �ا��معيات �ت�و�ن �إقرار�حر�ة �ع�� وز�ادة

حق�إ�شاء�ا��معيات�مضمون.����ع�الدولة�ازد�ار�ا��ركة�بقول�ا:�"�43المادة�با،�و�ذا�ضمان����يع�ازد�ار�

�يحدد �ا��معيات�ا��معو�ة. �إ�شاء �وكيفيات �شروط �"القانون ،� �دستور ����1989و�بقى ��ر���1996المعدل

مس��ساس�والطر�ق�نحو�تكر�س�فع���وإقرار�بالعمل�ا��معوي،�و�ذا�ما�أدى�ا���اصدار�قوان�ن�اخرى�ت

�عرفت �ا��معيات �لان �أو�غ���مباشرة، �مباشرة �بصفة �كب��ة�الب�ئة ��ذا��ازد�ار�وحيو�ة �اح�ام �ظل ��

  .ي���وال���أ�شأ�ثل��ا����ظل�أح�امھالدستور،�خصوصا�ا��معيات�ذات�الطا�ع�الب

�التكرار�ع���اعتمدت�الدستور�ة�ال�شر�عات�أن�لنا�ي�ب�ن�الدسات���ل�ذه�دراس�نا�خلال�منو 

�،�1989دستور �من��39والمادة�،�1976دستور �من��56والمادة�،�1963دستور �من��19فالمادة�والغموض،

  .الدسات���جميع����نفس�ا����1996دستور �من��41والمادة

 ة�يالبي�يات���معل�القوان�ن�المتعلقة�بحماية�الب�ئةتكر�س��:الفرع�الثالث

ال�دف��ان�ع����ل�دولة�تب���قانون�إن��ل�الدول���دف�إ���حماية�حقيقية�للب�ئة،�ولتحقيق��ذا�

كمرجع���الة�الب�ئة،�وتحديد�المجالات�البي�ية�المعنية�با��ماية،�وقد�سعت�ا��زائر�كغ���ا�من�الدول�إ���

� �و�و�القانون �الب�ئة �بحماية �متعلق �قانون �) أولا(�03-83تكر�س �فتح �وقد �القانو �، �الم�ن ذا لصدور�جال

ومن�خلال��عض��،)ثانيا(�10-�03ن و�قانو �التنمية�المستدامة�و إطار�بحماية�الب�ئة����علق�مت�آخر�ن قانو 

 ).ثالثا(�القوان�ن��خرى�المتعلقة�بالب�ئة

 :بحماية�الب�ئة�لقالمتع�03-83:�حسب�قانون�أولا

�ا��زائر�أ  �أصدرت �لقد ��ن قانو ول �سنة �الب�ئة ���19833ماية ،� ��عت�����ر�حيث ��ماية��ساس

ن�ة،�ا��ماية�مليالمستقب��وساط��الطبيعة،��،�و محاور�رئ�سية���أر�عة�عص�ئر،�حيث�ناالب�ئة����ا��ز 

�القانو �دف���و ،�4التأث���المضار،�دراسة�مدى تنفيذ�سياسة�وطنية��إ���ھمن��و��حسب�نص�المادة��ن ذا

�ال�أش�نم��ل�ش�لوانتقاء�واضفاء�القيمة�عل��ا��حماية�الموارد�الطبيعية�إ��وال���ترمي����ماية�الب�ئة،
                                                             

دستوري�لمبدأ�التعّددٌية�ا��ز�ية����المادة� -� 1
ّ
بمثابة�فتح�الباب�للديمقراطية�وما�نتج�ع��ا�من�حّر�ة��1989من�دستور��40إن�تبً���المؤسس�ال

�ة.�   الت�و�ن�ا��معيات�وممارسة�ا��رّ�ات�العامة�ب�ل�حرٌّ
�د�سم���08،�صادر�بتار�خ��76،�ج�ر�ج�ج�عدد1996د�سم����07،�مؤرخ����430-96،�صادر�بموجب�مرسوم�رئا����رقم�1996دستور� -� 2

  .2016مارس��07،�صادرة����14،�ج�ر�ج�ج�عدد�2016مارس��06،�مؤرخ����01-16،�معدل�ومتمم�بموجب�قانون�رقم�1996
  ،�(مل��).1983فيفري��08،صادر����06،يتعلق�بحماية�الب�ئة،�ج�ر�ج�ج�عدد��1983فيفري��05،مؤرخ�����03-83قانون�رقم� -� 3
  .13- 11ع�اش�ك�ينة،�المرجع�السّابق،�ص.ص� -� 4
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�ونوعي��نوتحس��ھوالمضار�وم�افحت�وثلالت �ا�إطار�المع�شة �كما ،� �مرونة ��عطي �إطار�للعمل ��� ا��معوي

�الب�ئة، �ال��و �حماية �المجالات �القانون ��ذا �تتد�لم�يحدد �ا��معيات،�ول�ف�خل �ل�ما �دورا �تحس�سل�عطي

�والت �البي�يةوالت�سيق �وعية �يتضم�لو��م، �ال�� �العيوب ��ة �القانو �ا �عد�م��ن ذا �ا �إ�شاء�م �حر�ة تب��

�فع�ا��معيات �تفعيلبصفة �إ�� �ا��اجة �جاءت �وإية، �المشا�عطاءلھ �مع �تتما��� �لقواعد �جديد �ل�نفس

 .�10-�03مرق�ن القانو خلال��نذا�م�و �،المطروحة

 :بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�لقالمتع�10-03ثانيا:�حسب�قانون�

�ل��معياتلل�بالنظر �ا��يوي �كشر يالبي��دور �للإدارةة �قانو �ك �جاء يم�لتدع�ا��ديد�الب�ئة�ن ،

دور��مورد�تنظي،�نمع�المواط�علاق��او����ةي��أداء�ا��معيات�البي��الشفافية�والوضوح�ع�نالمز�د�م�ضفاءوا

�نالمستدامة�ا��ديد،�و�عت���م�حماية�الب�ئة�والتنمية�ن مرة����قانو ول�لأ �حماية�الب�ئةجال�ا��معيات����م

  .1واسعة�صلاحيات�معيات��وأعطى�ل�حماية�الب�ئةجال�ال���كرست�دور�ا��معيات����م�نالقوان�أ�م�

��ما��التنمية�المستدامة�ع����إطار�بحماية�الب�ئة�علقالمت�10-�03ن القانو �نم�35المادة�ت�وقد�نص�

المع����،����عمل���طار ���مجال�حماية�الب�ئة�وتحس�ن��ا�م�ا��معيات�المعتمد�قانونا�وال���تمارس�أ�شط���سا��"�ي

�ال�شر�ع�المعمول�بھ�يئات�العمومية�بخصوص�الب�ئة�ال �بالمساعدة�وابداء�الرأي�والمشاركة�وفق فقد�منح�،�"وذلك

��سلامة�س���أي��شاط�يم�ال��معيات�عند�تدخ�واسعة�ل�صلاحياتذه�المادة�ل��لاخ�نالمشرع�ا��زائري�م

�وأعطى ��ل�الب�ئة، �القانونية �اختيار�ال�شاطات ��� �ا��ر�ة �ا �لبالملائمة �لوالمتاحة �وغ �وضع���داف ا��ال��

�مك� �فقد �م��اا��معية، �اختيار�ال�نالمشرع �أو�التحس���عمل �إ����أو��التوعوي �إضافة �الميدا�ي، التطو��

المشرع�ا��زائري��ولقد�أو��،2ا�م�لا دد�س�بالب�ئة�و�س�تم�ال����ن��ا�ات�جميع�نعشف�ا�كمراقب�والك�دور 

�لدع�ا �كب��ا �ا��م�متماما ����مشاركة �الب�ئة �حماية ��� �خ�نم�10-�03ن القانو �ور �تدعي�ع�ھنصلال �م�

���عذلك�،�كما�اعتمد�ك���3تداب���حماية�الب�ئة�خل�نالمتد�تلفور�ومخ�والتحس�س،�ومشاركة�ا��م��علام

،�4بحالة�الب�ئة�لم��ع�ع�ن ي�و �ن��ص�أيحق�ل�ل�والذي�بمقتضاه��المبادئ�كمبدأ�المشاركة�نالعديد�م

�خ �الف�صصوقد ��صلالمشرع � تد�نتحت�عنوا��املا السادس ��� ����اص�وا��معيات حماية��جالمخل

�يت �مواد�ضمنالب�ئة �أر�عة �أما، �دعوى �رفع �إم�انية �أعطى �م�ا���مكما �القضائية �ط�نات ا��معيات�رف

�ع �قانونا، ��ل��نالمعتمدة ��� �ح�� �بالب�ئة �لا �ا��الاتمساس �المن�سب��ال�� �5ا�ل�ن�ع�� �إ��، �حق�إضافة

ضررا�مباشرا�أو��ت��قالوقا�ع�ال����المد�ي�بخصوص�فطر لالممنوحة�ل�ق ا��قو �لا��معيات����التمتع�ب�ام

�ال�� �ا��ماعية ��غ���مباشر�بالمصا�� �ع�لل��دف ����لو�ش ا،�دفاع �مخالفة �الوقا�ع شر�عة�ال�لأح�امذه

                                                             
،�9،�المغرب،�العدد�مجلة�الفقھ�والقانون بن�صغ���عبد�المؤمن،�"دور�المجتمع�المد�ي�لتحقيق�التوازن�البي������إطار�التنمية�المستدامة"،�-� 1

  .170،�ص�2013يونيو�
،�المغرب،�العدد�الثامن،�يونيو�مجلة�الفقھ�والقانون شيخ�محمد�زكر�اء،�"دور�ا��معيات�البي�ية�ومدي�فعالي��ا����مجال�حماية�الب�ئة"،�-� 2

  .208،�ص�2013
  .التنمية�المستدامةيتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار��،10-03الفقرة��خ��ة�من�المادة�الثانية�من�قانون�أنظر�� -� 3
ال���تناول�ف��ا�المشرع�المبادئ�ال���يقوم�عل��ا��ذا�القانون،�فإ���جانب�،يتعلق�بحماية�الب�ئة�،�10- 03من�قانون�رقم��المادة�الثالثةانظر�� -� 4

��يح�مبدأ�المشاركة�نجد�مبدأ�التنوع�البيولو��،�مبدأ�عدم�تد�ور�الموارد�الطبيعة،�مبدأ��س�بدال،�مبدأ��دماج،�مبدأ�ال�شاط�الوقا�ي�وت

  .�ضرار�البي�ية�بالأولو�ة�عند�المصدر،�مبدأ�ا��يطة،�مبدأ�الملوث�الدافع
  .يتعلق�بحماية�الب�ئة،�10-03من�قانون�رقم���36ادةالمأنظر�� -� 5
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�وتحس� �الب�ئة، �بحماية �المتعلقة ��طار�المع���� �والن �الماء �وا��و�و�اط�وحماية والفضاءات���رض�نواء

�والعمر  �الت�انالطبيعية �1لوثوم�افحة ،� �أشارت ��كذلككما �طبيعي��38المادة �أ��اص ��عرض �حالة �نإ��

التعو�ض��ترفع�دعوى �نجمعية�معتمدة�قانونا�أ�ل�ل�ن��ص�واحد،�فيمك�لفع�ا��ففردية��س�ب��ضرارلأ 

السابقة��ا��الات�ل،�و�����قل���ع�ن��ص��منمع�اش��اط�تفو�ض�كتا�ي��نالمتضرر�م����اص�باس

  .ة�قضائية�جزائية�أي�ج�مالمد�ي�أما�فطر للا����فالمع�� �ا��قوق �معيات�ممارسة��لن�يمك

  :�خرى �وال�شر�عاتدور�ا��معيات�البي�ية�من�خلال�النصوص��:ثالثا

محدودة،�لأن�المعيار��سا����الذي�يتحدد�ع���ضوئھ�ة�غ���ي�معيات�البي�ا��عد�مجالات�تدخل�

��و�ا �ا��معيات ��سا���اختصاص �قانو��ا ��� �المحدد �ل�دف �لتص�يف��مثل، �دعوى �فتح �طلبات تقديم

�المخطط� �إعداد ��� �المشاركة �خلال �من �ا��ضراء �المساحات �وإ�شاء �طبيعية، �أو�محمية �وطنية حظ��ة

� �شغل �ومخطط �والتعم�� �لل��يئة �التوجي�� �المادة �حسب ���03را���، �المرسوم المتعلق��87/143من

�5حفظ�ال��ة�ا��يوانية،�والمسا�مة����اس�ئصال��مراض�ا��يوانية�حسب�المادت�ن�،�با��ظائر�الوطنية

إ�شا�ء�منطقة�،�ا��يوانيةالمتعلق�ب�شاطات�الطب�البيطري�و�حماية�ال��ة��،�و 88/08قانون��،�من11و�

�اثر�الصيد��عد�اس�شارة��دارة�المحلية،�وا��د�من�الصيد�المحظور�ومحار�تھ،�أو�مناطق�للمحافظة�ع���ت

� �المواد �11-8-2حسب �رقم �المرسوم �من �الولا 83-136، �و�تحادات �با��معيات �المتعلق �و�تحادية�، ئية

،�انالمشاركة�بصفة�اس�شار�ة����أعمال�ال���إم�انيةب�المحافظة�ع���ال��اث�الثقا��الوطنية�للصيادين،�و 

�ال��اث�الثقا�� �قانو�ن �أح�ام �مخالفات �مد�ي�فيما�يخص �والتأس�س�كطر�ف �ال��يئة�، �خولت�قواعد كما

والتار���،�من�خلال�المخطط��وال��اث�الثقا��والتعم��،�ا��معيات�آليات�مختلفة�للمحافظة�ع���المناظر�

�بمق �وال�دم. �البناء �ورخصة ��را��� �شغل �والتعم���ومخطط �لل��يئة �الموادالتوجي�� �من 1-7-8 ت���

  والتعم��.المتعلق�بال��يئة��90-29القانون�

 ���معيات�البي�ية�ل�با��معيات�القوان�ن�المتعلقةتكر�س��:الفرع�الرا�ع

تجد�حر�ة�التجمع�أساس�ا�القانو�ي����مختلف�النصوص�القانونية�الصادرة�عن�المشرع�وفق��ختصاص�

فبال�سبة�ل��معيات�باعتبار�ا�أحد�أطر� ممارس��ا�وحدود�االمحدد�لھ����الدستور�والمتعلق�ب�نظيم�

ـــــيم�ل�ا�بموجب��مر� ،�1971د�سم����03المؤرخ����79�2-71ممارسة�حـر�ة�التجمع�فقـــد�عرفت�أول�تنظـ

�ان�ذلك����إطار��حادية�السياسية�وتب���النظام��ش��ا�ي،��،723-�21مروالذي�خضع�للتعديل�بموجب�

ونظـرا�لمـا�حـدث�مـن�،�تمثل�ا��معيات��متداد�الطبي���لتحقيق�أ�داف�النظام�المتبع�آنذاكحيث��انت�

�غـ��ات�سياسـية�واقتـصادية�واجتماعيـة����ا��زائـر����ثماني�يـات�القـرن�الماضـي،�تـأثرت��ـشر�عات�حر�ـة�

يـد�تنظـيم�حر�ـة�تكـو�ن�ا��معيـات�أع ا�شاء�ا��معيات�كبـا���المجـالات،�و�غيـة�مـسايرة�الظـروف�المـستجدة

،�1988ف��ايـر��02المـؤرخ�����161-88والمرسـوم�رقـم�،�1987يوليـو��21المـؤرخ���15�4-87بمقتـ����القـانون�

                                                             
  .يتعلق�بحماية�الب�ئة�،10- 03من�قانون�رقم��37المادة� أنظر�-  1
2
  �1971د�سـم�������24،الصادرة��105عدد�ج�ر�ج�ج�،�با��معيات،�،�المتعلق1971د�سم���سنة��03المؤرخ�����79-�71مر� -  

  .�1972غشت�����15،�الصادرة�65عـدد�الرسميـة�ا��ر�دة�با��معيات،�المتعلق���71/79مر��عديل�،�المتضمن 72-21لأمرا -  3

4
  1987یونیو 29 في ، الصادرة31 عدد الرسمیة، الجریدة الجمعیات، قانون المتضمن 1987 لـسنة یولیـو 21في المـؤرخ 15-87 القـانون -  
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ــور� 56تنفــيذا�للمـادة� ��ا،�وتـمارس����إطار� حر�ة�إ�شاء�ا��معيات�مع��فال���نصت�ع���أن:�"�1976مـن�دستــــــ

خفف��ذا�القانون�من�إجراءات�ت�و�ن�ا��معيات�بحـيث�أخرج�ا�من�دائرة�ال��خيص�إ���وقد� ."القانون 

ن�ذا�إ�القطاعات،�و �مختلفة����عدد�ا��معيات�و���لائ��ادة�الز ال��وضاعذه��وترجمت�،�نطاق�التصر�ح

ا��تجسيدو �الدستور�ا��زائري ��ا��وا��ر�ات�العامة�ال���أقر��ساسية�ق ��ا��قو �عل�يدإنما������ء��ع�دل

�با��معيات�المتعلق�31-�90مرق�ن القانو �قطر��نا�ميدانيا�ع�تكر�س�محيث�ت�،2ل ���ال�شر�ع�الساري�المفعو 

 .)ثانيا(�06-12ا��ديد��ن و القانب�ذلك،�وتأكد�)أولا(

 :با��معيات�لقالمتع�31-�90قانون ال�ظل�العمل�ا��معوي����أولا:

� �ت�و�ن �وتحر�ر�حر�ة �السياسية �إطار�التعددية �ا��زائري و�� �المشرع �أعاد �القيود �من  ا��معيات

و�جب��شارة�إ���أن��ذا��ا��معيات،�قانون �المتضمن�،313-��90النظر����تنظيم�ا�من�خلال�سن�القانون 

عرفت�ا��معيات�����قدالقانون�يحسب�لھ�ت�سيط�إجراءات�ت�و�ن�ا��معيات�وت�س���ممارسة��شاط�ا�ف

�القانو ��لض ��ار ا�ازد�ن ذا �ل�خلال�نم�ذلكر��و�ظوحيو�ة �الم��ايد ��العدد ��� �ا��معيات مختلف�ذه

��القطاعات �شكرس�الذي �وقد �ميدانيا، �العم�ا ��� �ا��زائر�انفتاحا �ا�دت �قو�ا���معوي ل �دفعا وأعطى

��ل �نظرا ��لإ�شا��ا��لةالس�للإجراءات�معيات، � وقد�.��لالم�ن القانو عكس �لالسحاولت �القانو ��طات �ن ذا

�ب�نراكة�شو�عز�ز�ال�ا،�تحقيقلالفردية�وا��ماعية�ال����س����الطموحات�ن�معيات�بالتعب���ع�السماح�ل

�����شر�الو������المسا�مة�إ��،�مما�أدي�المجالات��لا��معيات�����خل،�كما�أقر�حر�ة�تدوالمواطن��دارة

�حو  �المجتمع �المواطن��أل �مشاركة �التعب���ع�نمية �العامة�ل��اعو خضو��،�موطموحا��أراء�م�ن�� لقواعد

�ل �أ�ُ ف�معيات،��المنظمة �حديُ �نش��ط �ل�دف�د �وتخضع �المعمول قوان�لا �ا���ن �أ، �ا��معية��نكما اك�ساب

�لل �القانونية �يؤ�ل���صية ��لإبراما ��و�تفاقياتالعقود �ل�ال�� ��ا،ب�شاط��قةعلاا �وتمثل �أماما��معية

ق�ا�وفأ�شط��ا�بممارسة�ام�قيل�بمقاب�مجانا�أوك�ذل�ان�العقار�ة�والمنقولة�سواء��ملاك�القضاء،�واقتناء�

� �ينص �عل��ما �� ا �سا���القانون �مجالا ، �تصدر�ا��معية �كما �وكت�بات �ل�ت �علاا �ب�شاط�قة ا�وأ�داف�ا

� �إ��بالإ الم�شودة، �� �ضافة �والمساعداتوال�عانات ��بات �طر �من�تقدمال�� �ف �أو�ا��ماعات ية�المحلالدولة

 .31-�90رقم�قانون �من��20و�16ادو الم�ا�أعضا��واش��ا�ات

 �ات:با��معي�المتعلق�06-12قانون�ال����ظلالعمل�ا��معوي��:ثانيا

�و  �واجتماعية �سياسية �وتطورات �أحداث �من �حدث �لما �قانون��اقتـصادية،نظرا ��سن بادر�المشرع

،�و�اعتقادنا�فإنھ��ان�ي�ت���من�وراء�2012يناير��12المؤرخ�����06-���12القانون� جديد�ل��معيات�يتمثل

� �و�ختلالذلك ��نزلاق �الوطن �تجن�ب �التغي���و�صلاح، ��� �ف�.ال�سر�ع �جاء �مت�امل�لقد �قانونا ليضع

حيث�أضاف�مجالات�لـم��،31-�90القانون النقائص�ال����انت����ك�لتدار ئر،�و اا��ز �لإ�شاء�ا��معيات���

ش��ط�تحديد�اكما��جال�البي���وا����ي�و��سا�ي،����المو من�القانون�القديم،��02تكن�موجودة����المادة�
                                                                                                                                                                                                    

ج�ر�ج�المتعلق�با��معيـات،��87/15رقم��،�المحدد�لكيفيات�تطبيق�القانون 1988ف��ايـر�سـنة��02المـؤرخ�����16-88رقـم��التنفيذي�المرسـوم -  1

  1988ف��اير������03،�الصادرة05،�عدد�ج�
،�المغرب،�العدد�الثالث،�مجلة�الفقھ�والقانون حسا�ي�خالد،�"المجتمع�المد�ي����ا��زائر�ب�ن�النصوص�القانونية�والممارسة�العملية"،� -� 2

  .02،�ص�2013يناير��01لسنة�
  1990د�سـم�������05الصـادرة��53عـدد�ج�ر�ج�ج،�ا��معيات،�قانون �المتضمن�،1990د�سم���سنة��04المؤرخ�����31-�90القانون� -  3
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،�وإذا��انت�المادة�يدل�ع���ذلك،�وأن�لا��تخالف�النظام�العام�و�داب�العامة�ال��مموضوع�ا��معية�واسـ

تناولت�الشروط�الواجب�توافر�ا�����عضاء�المؤسس�ن�بصفة�عامة�ولم�تفصل��31- 90)�من�قانون�04(

ارك��ذا�النقص�وحدد�الشروط�الواجب�توافر�ا�����عضاء�المؤسس�ن�بدقة�تد�06-12ف��ا،�فان�قانون�

،�وعند�)�منھ05)�والمادة�(04ووضوح،�وحدد�ل�ل�فئة�مادة�مستقلة�بھ�وذلك����مادت�ن��ما�المادة�الرا�عة�(

�ا��معية ��اعتماد �الفإ��ا �ح�تك�سب �و�التا�� �القانونية ��صية �التق �والتقا��� العقود��راموابصرف

 قالعقار�ة�والمنقولة�وح�ملاك�اقتناء��و طات�العمومية،�السلكة�مع�اب�شاطات�شر والقيام��اقياتو�تف

�ا���لتدخل�أو��للقانون ا�لمخالف���كالقضاء،�وذلق�طر��أوعنيا�ادإر �ن ا�في�و حل�أما�،�باتال���ل�ع�ا��صو 

�لالداخ�شؤونال �يتع�للبلاد،ية �فيما �بأم�لقأما �فيتلاك �ف��ا�ما��معية �القانو �التصرف �سا�����ن حسب

�م��ء�ءات�التأس�س،�إضافة�إ��اإجر ص�أك���فيما�يخلات�ي��س�ن ذا�القانو ��كذلك�وقد�أعطى،��معية�ل

�ومفصلمف�ھأح�ام �أك���ل�ة �وحقوقا �انتعاشا �ومنح ��ومة، �التدقي�بالإضافة�معيات �إ�� المواعيد����ق

�القانونية �ح�أملاكمص����و ، �عند �أشار�إ���،ل�اا��معية ��لكذ�فقد �المادة وال����31-�90ن قانو �نم���35

فقد��،06-�12ن ا،�أما�قانو �مصادر��ما�وتت�ف��صرفالتن��يمكلا ا�ل�ا��معية�عند�ح�لاكأم�نأشارت�إ���أ

ا��ف��فالتصر �ما�يتل��ات�ا��معية�عند�حتلمم�نوال���أشارت�إ���أ�،ھمن�44ذا�النقص����المادة��عا���

قة�با��معيات�ل��المتع�موجودة�و �نتك�لمإضافة�إ���م��ء�بمواد�،��سا���ا��قانو��و�موجود����حسب�ما�

  �.2،�وا��معيات�ذات�الطا�ع�ا��اص1الدي�ية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
،�يتعلق�با��معيات،�المرجع�السابق،�ع���ا��معيات�الدي�ية�أين�أخضع�تأس�س�06-12من�القانون�رقم��47لقد�نص�المشرع����المادة� -� 1

ا��معيات�ذات�الطا�ع�الدي���ا���القانون�و�ا���نظام�خاص،�لكن�المشرع�لم�يو���ما�يقصد�بنظام�خاص�فقد�أحالھ�إ���التنظيم�الذي�لم�

  يصدر��عد�ذلك.
،�المرجع�نفسھ،�ع���أن�ا��معيات�ذات�الطا�ع�ا��اص����المؤسسات�والدور�ات�06-12من�القانون�رقم��48لقد�نص�المشرع����المادة� -� 2

ال��ا�وا��معيات�الطلابية�والر�اضية،�والملاحظ�أن�المشرع�اخضع�ا��معيات�ذات�الطا�ع�ا��اص�لأح�ام�خاصة���ا�ولم�يفصل�ف��ا�واكتفى�بإح

  .إ���التنظيم�الذي�لم�يصدر��عد�ذلك،�و�التا���استحالة�تطبق�ا�إلا�بصدور�التنظيم
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 ��معيات�حماية�الب�ئة��دوار�ال�شاركية:�المبحث�الثا�ي
المستدامة�المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية��10- 03أعطى�المشرع�ا��زائري�من�خلال�القانون�   

����اص� �تدخل �عنوان �تحت �السادس �الفصل ��� �الب�ئة �حماية �مجال ��� �وم�ما �بارزا �دورا ل��معيات

ولما��انت�مشاركة�المواطن�ن�ل�ا�أ�مية�بالغة����مجال�حماية�الب�ئة،�،�وا��معيات����مجال�حماية�الب�ئة

بحماية�الب�ئة�و�صورة�منظمة��فان�ذلك�لن�ي�ون�فعالا�إلا�من�خلال�مشاركة�مختلف�الشر�اء�الم�تم�ن

��ول� �والممثل
ً
�وفعالا �بارزا �طرفا �البي�� �المجال ��� �الناشطة �ا��معيات �من �يجعل �ما �و�ذا ومنتظمة،

)،�كما�تتدخل��عد�وقوع�المطلب��ول (آليات�وقائية�فتتدخل�قبل�وقوع�الضرر�ب،�للمواطن�����ذا�المجال

 .)المطلب�الثا�ي(�بآليات�علاجيةالضرر�البي���

 عمل�ا��معيات�البي�ية�ل�الدور�الوقا�ي��ول:المطلب�

�طر�ق�  �عن �وعناصر�ا �بالب�ئة، �الضرر �إ��اق �منع �إ�� �الب�ئة �حماية ��� �الوقا�ي �ال�شاط يرمي

ع���تحس�س���عمل،�كما�المشاركة�والمشاورة�و�س�شارةدور�ا�����من�خلالاستخدام�عدة�آليات�وقائية�

وقبل�الشروع����إعداد�مخطط�انجاز�مشروع��،) الفرع��ول (�بالمشا�ل�البي�يةا��ما����وأ��اب�القرار�

� �ما، �كذلك �م��ا �نجد �المصنفة �المؤسسات ��شاط �لضبط ��وسيلة �الثا�ي(ال��خيص �الفرع والدراسات�)،

 .)الفرع�الثالث(�التقنية�لتجسيد�الطا�ع�الوقا�ي

  ��معيات�البي�يةعمل�ال�الوقايةاليات�مبدأ��:الفرع��ول 

�ا��معيات ���ا �تقوم ����البي�ية�ت�نوع��دوار�ال�� �للمواطن�ن �الفعلية �المشاركة المحافظة��لتجسيد

صميم�أ�داف��ل�جمعية�بي�ية،�يجب�أن��س���إ����منشر�الو���البي���وال��بية�البي�ية�،�ولان��ع���الب�ئة

�استمرار�حيا��م ��� �العناصر�البي�ية ��ل �بأ�مية �وا��ماعات ��فراد �اك�ساب�تحس�س �ع�� �ومساعد��م ،

وا����ات�ال���تمك��م�من�التعامل�مع�ا�بطر�قة�سليمة�و��ية،�وتوعي��م�بالمشا�ل�ال����ع��ض�ا��المعارف

 1وتحف���م�ع���المسا�مة����حل�ا�وتحس�ن�النظم�البي�ية�المختلفة�وحماي��ا.

 
ً
ـــة�:أولا   المسا�مة����ال��بيــــة�البي�يـــ

   � �التوصيات �أبرز �من �لسنة �مؤتمر�ستوك�ولم �أقر�ا �والتنظيمات�1972ال�� �التكنولوجيات �أن ،

�ن�يجة� �فعالية، �ذات �يمكن�أن����ز����س�يل�تحقيق�أ�داف�ا�لإرساء�سياسة�بي�ية وال�شر�عات�جميع�ا

�القوان�ن� �واستمرار�من �أك���فاعلية �أسلوب �عن �البحث �من �لابد ��ان ��نا �ومن �البي��، �الو�� لافتقار�ا

و��ذا�ما�تجسد����ال��بية�البي�ية�،�و�ن������تنظيم�استغلال���سان�للموارد�وصيانة�الب�ئة�وال�شر�عات

ال���يقصد���ا�إعداد��فراد�لي�ونوا�متوافق�ن�مع�ب�ئ��م،�أي�جعل��فراد�قادر�ن�ع���ف�م�نظم�الب�ئة،�و�

� �مؤتمر�ستوك�ولم �اع��اف �الب�ئة،��1972عد �حماية ��� �البي�ية �ال��بية �عارمة��بدور �ا�تمام �موجة برزت

بال��بية�البي�ية،�و�تمثل�ذلك����المؤتمرات�و�الندوات�ال���ا�عقدت����مختلف�مناطق�العالم،�و��ان�ميثاق�

�أكتو�ر��1975بلغراد ��� �اليوغسلافية �العاصمة ��� �عقدت �ال�� �الدولية �الندوة �عن �تمخض �1975الذي

البي�ية،�ثم�تلاه�الندوة�العر�ية�لل��بية�البي�ية�ال����بمثابة�إطار�شامل�حدد�أسس�العمل����مجال�ال��بية

                                                             
،�رسالة�دكتوراه����القانون�ا��اص،��لية�ا��قوق�-دراسة�مقارنة-وع���جمال،�ا��ماية�القانونية�للب�ئة�البحر�ة�من�أخطار�التلوث- � 1

  .190،�ص.2010-2009والعلوم�السياسية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد�تلمسان،�س.
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�1977و�المؤتمر�الدو���الذي�عقد����تبل�����السوفياتية����أكتو�ر��1976عقدت�بال�و�ت����نوفم���عام�

�1987،موس�و� �جان��و �ر�و�دي �ل1992، ��ذه �و�وسائل��تسع�ةدولي�اتلقاء�ل �البي�ية �ال��بية �تنمية إ��

��1شر�ا �القرار�بالمشا�ل�، �ا��ما����وأ��اب �تحس�س �ع�� ��عمل �ال�� �البي�ية، �ا��معيات �دور �ي��ز �نا

البي�ية،�كما�تقوم��ذه�ا��معيات�بإيصال�المعلومات�المتعلقة�بالب�ئة�وحقيقة�مشا�ل�ا�ل��م�ور�كما����

  .ب�ئة�تحذير�الرأي�العام�وقوى�الشعب�ب�ل�ما�قد�ي�س�ب����تدم���الو دون�تحر�ف�أو��شو�ھ،�

  ترسيخ�وتنمية�فكرة�المواطنة�البي�ية:�:ثانيا

�فكرة��ستغلال،�كما� �البي�ية،�وم�� �المواطنة �فكرة �البي�ية�ع���ترسيخ�وتنمية �ا��معيات �عمل

�الرابطة� �أجل�تنمية �من �لتحقيق�ذلك �بھ���سان �الذي��ع�ش �المعنية�بالب�ئة�والمحيط �ا��معيات �س��

يھ�عند�قيامھ�بمختلف�م�امھِ�المجتمعية،�وذلك�عن�طر�ق�منح���سان�ا��سية�الشعور�ة�والوجدانية�لد

�و�خر�ن�ع���حدٍ� �الفرد �الب�ئة�و�ش�ل�ذلك�باعث�لارتياح�و�عز�ز�الثقة�لدى �رأس�ا �وع�� �حقوقھِ مجمل

�و�التا �البعض �ببعض�م �للاقتداء �ع����سواء �ل��فاظ �المواطن �سلوك �وترشيد �البي�ية، �المواطنة �تحقيق �

 .لبي�ية�وحماية�المحيط�ال�شري����كنف�سلوكٍ�حضاري المصادر�ا

  ترسيخ�مبدأ��علام�ومشاركة�المواطن�ن�ً:�:ثالثا

تنصُ�جل�،�و �س���ا��معيات�المعنية�بالب�ئة�والمحيط�إ���ترسيخ�مبدأ��علام�ومشاركة�المواطن�ن

المس��لك�وغ���ا�ع���ضرورة�القوان�ن�الوطنية�المتعلقة�بالب�ئة�أو�تلك�ذات�العلاقة���ا�كقوان�ن�ال��ة�و 

�ب�افة �المواطن�ن �المعلومات��تزو�د �ع�� �ا��صول ���دف �بالإعلام �حق�م �وع�� �بالب�ئة �ا��اصة المعلومات

 .للتعرف�ع����خطار�ال���يمكن�أن�يتعرضوا�ل�ا����ب�ئ��م�ومحيط�م

  الو���البي���و�عميم�ا:و :�المسا�مة�����شر�الثقافة�البي�ية�را�عا

� �مختلف��عمل ��� �وزرع�ما �البي�� �والو�� �البي�ية �الثقافة ��عميم �ع�� �بالب�ئة �المعنية ا��معيات

�البي�ية��،الفئات��جتماعية �المشكلات �مدى�خطورة �إدراك �من �بي���يمك��م �سلوك�وو�� �اكسا��م قصد

��دد���سان��وكيفية�المشاركة����حل�ا�و�التا���ضمان���ة�المواطن�ب�يان��سباب�الرئ�سية�للأضرار�ال��

���بي�تھِ،�وذلك����إطار�حملات�التوعية�ع���مستوى�مختلف�شرائح�المجتمع،�فمصدر�الثقافة�البي�ية��و�

ال��بية�والتعليم�والو���بالسلوك�البي���الذي��و�جزء�لا�يتجزأ�من�السلوك��جتما��،�ف�لما��ان�الو���

�قصد�بالو���البي���ومحيطھِ،�و سلوكھ�تجاه�بي�تھِ�البي���مرتفع�لدى�المواطن��لما�ا�عكس�ذلك�إيجابا�ع���

�المؤسسات� �دور �تدعيم �خلال �من ��عقلانية �مع�ا �والتعامل �الب�ئة، �ع�� �ا��فاظ �بأ�مية ��فراد تحس�س

�لد��م� �الو�� �وتنمية �الثقا�� �المستوى �رفع �ع�� ��عمل �ال�� �البي�ية �ا��معيات �وكذا �و�علامية، ال��بو�ة

  .�2ن�الب�ئة�وحماي��ا�من�التلوثللمشاركة�بفاعلية����تحس

حماية�الب�ئة�من�التلوث�و�شر�الو���البي���من�أ�م�ا���ود�ال���تبذل�ا��إ��لعل�س���ا��معيات�و 

،�قامت�ا��معيات�البي�ية�بدور�لا�غ���عنھ����تحديد�����1972ذا�الشأن،�فمنذ�مؤتمر�استوك�ولم�عام�

�والسيا��� �العام ���تمام �برصد �قامت �كما �لمعا����ا، ��جراءات �واتخاذ ��ثار�البي�ية، �المخاطر�وتقييم

                                                             
  .134،�ص�2004الطبعة��و��،���ردن،�،�دار�حامد�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،-دراسة����ال��بية�البي�ية-د.�راتب�السعود،���سان�والب�ئة- � 1
  .21مجا�د�عبد�ا��ليم،�المرجع�السابق،�ص��- � 2
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كما�تقوم�ا��معيات����س�يل�تحس�س�المواطن�و��شر�و���بي���وكذا��عر�ف�،�1و�نمائيةبالقضايا�البي�ية�

�مختلف� ��� ��المشاركة �و�الطرق ��ساليب �من �جملة �بإتباع �سليمة، �ب�ئة ��� �الع�ش ��� �بحق�م ���اص

ال���ت�ناول�التواصل��جتما���و�وسائط�ال��امج��علامية�ع���مختلف�وسائل��علام�المقروءة�و�المكتو�ة�

مواضيع�بي�ية،�كما�تبادر�بتقديم�محاضرات�و�ندوات�و�تنظيم�معارض�باعتبار�م�من��دوات�ال�امة�من�

�و�تزو�د�م� �البي�ية �المشا�ل �عن �التبليغ ��� �بمسا�م��م �المجتمع، �أفراد �أوساط ��� �بي�ية ��شر�ثقافة أجل

  .و�تقديم��ق��احات�ال���يرو��ا�لازمة�للمحافظة�ع���الب�ئةبالمعلومات�و�المعطيات�اللازمة�لمناقش��ا�

�من� �أصناف �ثمانية �عدد �قد �الفر���� �ا��معو�ة �ل��ياة �الوط�� �المجلس �أن �إ�� ��نا تجدر��شارة

�الرئ�سية �ا��م�ور �2ال�شاطات �وتر�ية �إعلام �بي��ا: �من �غ���ا���ومية �المنظمات ���ا �تقوم �ال�� ت�و�ن�،

إصدار��شر�ة�أو�،��شر�المعلومات�لوسائل��علام،��شط�ن�و�دار��ن�والمنتخب�نأ��اص�مختص�ن�مثل�الم

وحسب�تقدير��خصائي�ن،�فقد�صارت�ا��معيات�تلعب�دورا�محددا�����شكيل�و���بي�������يئات�،�مجلة

��الدولة�للتنمية�المستدامة،�فالبعض�من��ذه�ا��معيات�وإن��ان�غ���معروف�إعلاميا،�فإنھ�أنجز�عملا��

مجال�التحس�س�والتوعية�حول�مشا�ل�الب�ئة�وسا�م�مسا�مة�فعالة����إعداد�ومتا�عة�ك��يات�الندوات�

�3الدولية �أن �كما ،� �رقم �دور �06-12القانون �ع�� �أكد �قد �با��معيات �من���االمتعلق �البي�� ��شر�الو�� ��

�الم�شود� ���دف�ا �ل�ا�علاقة �إعلامية �دراسية�وملتقيات�وندوات،�وإصدار�المجلات�ووثائق �أيام �تنظيم خلال

  .4والمتمثل����ضمان�حماية�الب�ئة�وعدم�المساس���ا

  :��ماية�الب�ئة��الدور��علامي�:خامسا

� �السلطات �إعلام �ج�ة �من �جانب�ن، �ع�� �الدور ��ذا �المواطن�ن�يحتوي �القرار�باحتياجات وأ��اب

والب�ئة�لأجل�أن�ت�ون�قواني��م�وقرارا��م�أك���قابلية�للأخذ���ا،�ما�يجعل�من�قانون�الب�ئة�قانونا�رضائيا�

.�ومن�ج�ة�أخرى�إعلام�المواطن�ن�بالأخطار�ال�����دد�ب�ئ��م�وتوعي��م�وتقديم�النصائح�5أك���منھ�مفروضا

ي��ا�والدفاع�ع��ا�و�ذا�يتطلب�تمك�ن�ا��معيات�البي�ية�من��طلاع�ع����افة�ل�م�ومحاولة�تجنيد�م���ما

�سر�ة� �مبدأ �يحول �لا �وأن �للب�ئة ���ديدا ��ش�ل �قد �ال�� �ال�شاطات �ب�ل �المتعلقة �والمعطيات المعلومات

  .�6عمال��دار�ة�دون�ذلك

  :ل��معيات�البي�ية�الدور��س�شاري �:سادسا

�ش�ل��يئات�اس�شار�ة�لبعض��ج�زة�المختصة�باتخاذ�القرارات����يمكن�ل��معيات�البي�ية�أن�

���معيات���ذا�الدور�بطرق�مختلفة:مواضيع�ذات�صلة�مباشرة�أو�غ���مباشرة�بالب�ئة،�و�مكن�أن�تقوم�ا

                                                             
  .34،�ص�2009أ.د�محمد�ياسر�خواجة،�دور�المنظمات�غ���ا���ومية�����شر�الو���البي��،�المركز�الدو���للأبحاث�والدراسات،- � 1

2 -JEROME  FROMAGEAU, PHILIPPE GUTTINGER, droit de l’environnement , éditions Eyrolles,Paris, 1993,p p 124-125 . 
  .140-139،�ص�ص�2010ة�الدولية�عن�حماية�الب�ئة،�دار�ا��لدونية�لل�شر�والتوز�ع،�أ.�صباح�العشاوي،�المسؤولي-� 3
المتعلق�با��معيات�المرجع�السابق،�ع���أنھ"�يمكن�ل��معية����إطار�ال�شر�ع�المعمول�بھ�القيام�بما��06-12من�القانون�رقم��24تنص�المادة�-� 4

إصدار�و��شر��شر�ات�و�مجلات�و�وثائق�إعلامية�و�مطو�ات�ل�ا��-.اللقاءات�المرتبطة�ب�شاط�اتنظيم�أيام�دراسية�و�ملتقيات�و�ندوات�و��ل� -:يأ�ي

  علاقة���دف�ا����ظل�اح��ام�الدستور�و�القيم�و�الثوابت�الوطنية�و�القوان�ن�المعمول���ا."
  .275مرجع�سابق،�ص.-دراسة�مقارنة-عبد�اللاوي�جواد،�ا��ماية�ا��نائية�لل�واء�من�التلوث- � 5
-جامعة�أبو�بكر�بلقايد��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�مقدم�حس�ن،�دور��دارة����حماية�الب�ئة،�مذكرة�ماجست�������دارة�المحلية،�-  6

  .59ص.�،2012-2011،تلمسان،�السنة�ا��امعية
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�للب�ئة� ��ع�� �المجلس �لدى �و�قتصادية �القانونية �ال��نة �مثل ��ج�زة، ��عض ��� �الدائمة �بالعضو�ة إما

� �للتط���1المستدامةوالتنمية �الوط�� �والديوان �للمياه �ا��زائر�ة �والمؤسسة ،2���� �رأ��ا �طلب �أو�بمناسبة ،

المشار�ع�الك��ى�ال���قد�تمس�بالب�ئة،�كما�يمك��ا�أن�تبادر�بتقديم�الرأي�والمشورة�م���رأت�ضرورة�لذلك�

���مجال��تفاقيات�الدولية��،�كما�يمكن�أن��ش�ل�مصدرا�لإبداء��ق��احات3ن�يجة�خ����ا����مجال�الب�ئة

�الواقع �من ��قرب �أ��ا �خصوصا �إبرام�ا، �ف4المراد �تلع��ا�، �ال�� ��دوار�الوقائية �أ�مية �من �الرغم ع��

ا��معيات�البي�ية،�إلا�أ��ا�قد�لا�ت�ون����كث���من��حيان��افية�للوقوف����وجھ��عتداءات�البي�ية،�أو�

���كث���من��حيان�إ���التصعيد���ذه�ا��معيات��دد�الب�ئة�لذا�ت��أ�لفت�ان�باه�السلطات�للأخطار�ال���ت

من�خلال��حتجاجات،�التظا�رات�والمس��ات�بحشد�أعضاء�ا��معية�بالإضافة�إ���أك���عدد�ممكن�من�

�ع��� �للضغط �المحتج�ن �مع �المتعاطف�ن �مجرد �وح�� �بل �البي�ية �بالقضايا �الم�تم�ن �وكذا �البي�ي�ن الفاعل�ن

  .�5لقرار�لاتخاذ��جراءات�والتداب���اللازمةدوائر�ا

  الرخصة�(الم�شآت�المصنفة�نموذجا):�:الفرع�الثا�ي

�أثار�    �من �ينجم �وما �الم��ايد �والتكنولو�� �الصنا�� �للتقدم �حتمية �ن�يجة �جاء �البي�� �التد�ور إن

ومع�تزايد���تمام�بحماية�الب�ئة�ازداد�ا�تمام�ا��معيات�عن�رغبة�ا��م�ور�،�6سلبية�ل�ذا�التد�ور�البي��

�التلوث� �عن �ال�سعينات �الك��ى�منذ�مطلع �المؤسسات ��عدما��سب�ت �ال��وة�الطبيعية �حماية ��� ا��م�ور

،�رقابيا�ا���جانب��دارةتمارس�دورا�بالدرجة��و���ن�يجة�للعمليات��نتاجية،�و��ذا�أصبحت�ا��معيات�

�ع��� �وتأث���ا �ومشارك��ا �اس�شار��ا �خلال �من �الب�ئة �حماية ��� ��دارة ��شارك �ا��معيات �أن �ذلك و�مع��

�القرارات �اتخاذ �سلطة �مختلف�، ��� �والتجار�ة �الصناعية �المؤسسات �بمشا�ل �ا��زائري �المشرع �ا�تم وقد

،�والذي�نظم�ا����الباب�الرا�ع�المتعلق�بحماية�الب�ئة�03-83القوان�ن�المتعلقة�بالب�ئة�وع���رأس�ا�القانون�

منھ�تحت��والذي�نظم�ا����الفصل�ا��امس�10-03تحت��سمية�الم�شآت�المصنفة،�المل���بموجب�القانون�

ت�المصنفة�مجموعة�من��جراءات�الوقائية�آكرست�القوان�ن�المنظمة�للم�ش،�و عنوان�المؤسسات�المصنفة

�ال� ��� �الوسائل ��ذه �أ�م �الب�ئة،�وتتمثل �واق��احا��ا��7خيص��ماية �بتقديم�ملاحظا��ا ،�وتبادر�ا��معيات

وآراء�ا�فيما�يخص�برامج�البناء�وأعمال�ال��يئة�والمصا�ع�والم�شئات�الك��ى�والتج���ات�العامة�الك��ى�و�ل�

�ك���تحكما�ونجاعة�لما�يحققھ�من���سلوب�شغال�ال���ستقام����المناطق�ا��ساسة،�لاعتبار�ال��خيص�

                                                             
  .275مرجع�سابق،�ص.-دراسة�مقارنة-عبد�اللاوي�جواد�ا��ماية�ا��نائية�لل�واء�من�التلوث�-  1
  .143وناس�ي��،��ليات�القانونية���ماية�الب�ئة����ا��زائر،�مرجع�سابق،�ص.�-  2
  .60مقدم�حس�ن،�مرجع�سابق،�ص.- � 3
  .275،�ص.ابقعبد�اللاوي�جواد،�مرجع�س- � 4
  وما��عد�ا.�194وع���جمال،�مرجع�سابق،�ص.� -5

6 -RICH Tiphain, Les nouveaux instruments juridiques de prévention de bruit dans l’environnement, Mémoire�de Recherche de 

master en droit de l’environnement, Université Paris I, Sorbonne, 2660, P. 19. 
ب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�تخضع�الم�شآت�المصنّفة�حسب�أ�مٌ��ا�وحسب�،�يتعلق�بحماية�ال10-03من�القانون�رقم��19تنص�المادة� -� 7

�ع��خطار�والمضار�ال���تنجر�عن�استغلال�ا�ل��خٌص�من�الوز�ر�الم�لف�بالب�ئة�المعً���عندما�ت�ون��ذه�الرخصة�منصوص�عل��ا����ال�شر 

  .المعمول�بھ...."
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�مس ��عتداءحماية �وقوع �ع�� �(�،1بقة �الرا�عة �المادة ��� �الرخصة �القانون �عرف �المرسوم�04حيث �من (

� �رقم ��198-06التنفيذي �أنھ: �ال�شاطات�"ع�� �تحديد �إ�� ���دف �ال�� �المصنفة �المؤسسة �استغلال �رخصة �عد

�تطا �المعنية �المصنفة �الم�شآت �أن �تث�ت �إدار�ة �وثيقة ���ا، �والتكفل �الب�ئة �ع�� �والشروط��قتصادية ��ح�ام بق

المتعلقة�بحماية�و��ة�وأمن�الب�ئة�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما�لا�سيما�أح�ام��ذا�المرسوم،�

و��ذه�الصفة�لا�تحد�ولا�تحل�محل�أي�رخصة�من�الرخص�القطاعية�المنصوص�عل��ا����ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول�

��ما
،�ةأالم�ش�المشرع�بموجب��ذا�المرسوم����مادتھ�الثانية�الفرق�ب�ن�المؤسسة�و،�و����ذا�الصدد�م���" 2

أساس�ا��بإجراء�دراسة�لتقييم�آثار�ا�وال���ع���ن�إثبات�عدم�خطورة�ال�شاط�ع���الب�ئة�لا�يأ�ي�إلا كما�أ

نفة،�يتم�اتخاذ�التداب����حتياطية�اللازمة�قبل�تقديم�طلب�ا��صول�ع���رخصة�استغلال�الم�شآت�المص

�والقيام� �التأث��، �بدراسة �ا��اصة �المعلومات ��ل �بتحر�ر�تقر�ر�يجمع ��دارة �طرف �من �ا��معيات وت�لف

�غ���صائبة �أو �ناقصة �رأ��ا �التأث���إذا �دراسة �حول �رأيھ �لتقديم �بإخطار�وز�ر�الب�ئة �و�سا�م�3عادة ،

�و  �العمومية �ال�يئات �عملية ��� �والمشاركة �الرأي �بإبداء �البي�ية �ال�شر�عا��معيات �عليھ �ينص �لما ،�4فقا

و�تضمن�ملف�الرخصة�بيانات�ووثائق،�فتعمل�ا��معية�ع����طلاع�مسبقا�ع����ل�المعلومات�ا��اصة�

�القرار�ال��ا�ي.� �اتخاذ �اق��احا��ا�ومعارض��ا�قبل �وتقديم �المختصة�لدراس��ا �ا���ات��دار�ة بالمشروع�لدى

�البي� �المجال ��� �ا��معيات �برأي ��خذ �يمكن�و�عد �المشروع �يخص �فيما �واق��احات �ملاحظات �بتقديم�ا �

�للطا�ع� �تجسيدا �و�ذا �المشار�ع، �يخص �فيما ���ائية �قرارات �اتخاذ �حي��ا �بالب�ئة �المختصة لل�يئات

�القرارات �ل�ذه �ال�شار�ي �5الديمقراطي �صور �ول��معيات �ال��نة�ل، ��� �المشرفة �ال�يئات �ضمن عضو���ا

�للمجلس �و�قتصادية �المستدامة�القانونية �للتنمية �المشروع�6ع�� �م�ان �ز�ارة �صلاحيات �ل�ا �وكذا ،�

صاحب�المشروع� و�ستماع�إ����ل���ص�ترى�فيھ�أ�مية���ذا�الموضوع،�كما�ل�ا�ا��ق�أيضا����استدعاء

�المشروع �تخص �وثيقة �ب�ل �والمطالبة �المعنية ��دار�ة �السلطات �وكذا �المؤسسة�و �،أو�ممثلھ، �ع�� �جب

� ��� �المب�ن �والموقع �ال�شاط �حيث �من �بالرخصة �التقيد �استغلال�الالمصنفة �رخصة �مواعيد �عن �،أما طلب

أش�ر�من�تار�خ�تبليغ�قرار������ا�في�ون��عد�ستةالم�شآت�ف���ثلاثة�أش�ر�من�تار�خ�تقديم�الطلب،�أما�

 .7المستغل�بمطابقة�المؤسسة�����ذا��جلالتعليق�و�حرر�محضر�يب�ن��فعال�المجرمة،�وكذا�إذ�لـم�يقم�

�شارك�ا��معيات�البي�ية�����ذه�المؤسسات�ذات�الطا�ع�الصنا���والتجاري����المجال�البي��،�كما�

فتؤدي�دور�ا�عندما�يطلب�م��ا�ذلك�من�قبل�ال�يئات��دار�ة،�بخصوص�المشروع،�أو�أن�تتقدم�تلقائيا�
                                                             

ص�بوجھ�عام�بأنھ�"�ذلك��ذن�الصادر�من�طرف��دارة�المختصة،��سمح�بمقتضاه�ممارسة��شاط�مع�ن�وذلك�بتوافر�جملة�ي�عرف�ال��خ�-� 1

���من�الشروط�يحدد�ا�القانون�"،�أنظر�بن�خالد�السعدي،�قانون�الم�شآت�المصّنفة���ماية�الب�ئة����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست���

�2012بجاية،�-القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمن�م��ة�:  تخصصالعام،��القانون �:  فرعالقانون،�

  . 39،ص�
،�يضبط�التنظيم�المطبق�ع���المؤسسات�المصنفة���ماية�2006ماي��31،�مؤرخ����198-06من�المرسوم�التنفيذي�رقم��8و�5و�4المواد:�-2

  .2006يونيو������4،�صادر 37الب�ئة�ج�ر�ج�ج�عدد�
  .118-114ز�اد�ليلة،�المرجع�السابق،�ص.ص�، -� 3
  .يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�،10-03ن�قانون�رقم�م�35المادة�انظر�� -� 4
دكتوراه -� 5

ّ
���القانون�العام،��لية�ا��قوق��بن�احمد�عبد�المنعم،�الوسائل�القانونية��دار�ة���ماية�الب�ئة����ا��زائر،�رسالة�لنيل�ش�ادة�ال

دة،�
ّ

  .98،�ص2008/2009بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر،�يوسف�بن�خ
  .143-142ي��،�المرجع�السّابق،�ص�ص،��وناس����ذلك�انظر � 6
   .198-06تنفيذي�رقم�من�المرسوم�ال��06�،20�،23:  الموادانظر� -� 7
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�ا �المشار�ع �يخص �فيما �ملاحظا��ا ��ش��طبتقديم �ا��الات �و�عض �رأي� لك��ى، �اتخاذ �ال�يئات �ع�� المشرع

 .ا��معيات�البي�ية�قبل��خذ�بالقرار�ال��ا�ي

 الدراسات�التقنية�:لثالفرع�الثا

�وقوع��م��سا �لتفادي �الب�ئة، �حماية �مجال ��� �القبلية �التقنيات �انجاز�الدارسات ��� ا��معيات

�رأس �وع�� �الملوثات �أنواع �و�ل ��الضرر �مختلف �دراسة�ا �خلال �من �وذلك �للمشار�ع ��نتاجية العمليات

 ).ثانيا)،�ودراسة�ا��طر�(أولاوموجز�التأث���(

 أولا:�دراسة�وموجز�التأث��

�وموجز�التأث���ع� �دراسة ���ا���عد �أخذ �ال�� �القبلية �التقنية �الوسائل �أ�م �من المشرع��الب�ئة

والذي�صدر����ظلھ�المرسوم�التنفيذي�رقم��10-83ول�مرة،�وذلك�بمقت����قانون�حماية�الب�ئة�لأ ا��زائري�

إجراء�قب���تخضع�إليھ�جميع�أشغال�وأعمال��"منھ�بأنھ�02المتعلق�بدراسة�التأث��،�وجاء����المادة��90-78

ال��يئة�أو�الم�شئات�الك��ى�ال���يمكن��س�ب�أ�مي��ا�و�أ�عاد�ا�وأثار�ا�أن�ت��ق�ضررا�مباشرا�أو�غ���مباشر�

�المساحات�الطبيعية�وا��يوانية�والنباتية�والمحافظة�ع����بالب�ئة،�ولا�سيما �العمومية�والفلاحية، ال��ة

،�أو���المشرع��ذه��لية�أ�مية�10-03و�عد�صدور�قانون�الب�ئة�ا��ديد�،�"�1ماكن�و�ثار�وحسن�ا��وار

� �ثم �الب�ئة، �وموجز�التأث���ع�� �لدراسة �تخضع �ال�� �والمشار�ع ��شغال �حدد �حيث صدر�المرسوم�كب��ة،

 .2الذي�يحدد�تطبيق�ومحتوى�وكيفيات�المصادقة�ع���دراسة�موجز�التأث���ع���الب�ئة�145-07التنفيذي�

دراسة�التأث������دارسات�تمكن�من�تقدير�النتائج��يجابية�والسلبية�للمشار�ع�و�رامج�التنمية�إن�

ل��معيات�حر�ة�ال�شاطات�،�و 3عتبارع���الب�ئة،�والتأكد�من�أن��ذه�النتائج�السلبية�قد�أخذت��ع�ن�� 

القانونية�الملائمة�والمتاحة�ل�ا�لبلوغ�أ�داف�ا،�فل�ا�أن�تختار�العمل�التطو���المد�ي�والتحس�����والتوعوي،�

  .4أو�عن�طر�ق�اتصال�ا�بالمنتخب�ن�المحلي�ن،�وتلعب�دور�المراقب�للكشف�عن��ل�ما�يمس�بالب�ئة

ة�إعداد�القرار��داري�ا��اص�بمنح�لبأ��ا�إجراء�إداري�أو���لمرحتكيف�دراسة�التأث���ع���الب�ئة�و 

الرخصة،�و���ذات�طا�ع�تق���باعتبار�أ��ا�وسيلة�عملية�لقياس��ثار�السلبية�ال���تنجر�عن�انجاز�مشروع�

���مع�ن،�و���ذات�طا�ع��س���تخضع�لتطو�ر�البيانات�العلمية�ال���ت��كز�عل��ا،�فدراسة�التأث���وموجز�التأث

لمجتمع�المد�ي�إ���جانب�اشاركة�م���آلية��شاركية�حيث�تحد�من�انفراد��دارة����اتخاذ�القرارات�وتفعيل�

،�فإن�دارسة�التأث���وموجز�التأث���10-03من�قانون��15حسب�المادة�بف،��دارة����اتخاذ�القرارات�البي�ية

ثابتة�والمصا�ع�و�عمال�التقنية��خرى،�و�ل�ع���الب�ئة�تنحصر�ضمن�مشار�ع�التنمية�وال�يا�ل�والم�شأة�ال

                                                             
مارس����07،�صادر��10،�يتعلق�بدراسة�التأث������الب�ئة،�ج�ر�ج�ج�عدد�1990ف��اير�سنة��27،مؤرخ�����78-90مرسوم�تنفيذي�رقم� -� 1

  ،�(مل��).1990
،�حدد�مجال�تطبيق�ومحتوي�و�كيفيات�المصادقة�ع���دراسة�2007ماي��19،مؤرخ�����145-07المادة�الثانية�من�المرسوم�التنفيذي�رقم� -� 2

  .2007ماي��22،�صادر����34جز�التأث���ع���الب�ئة،�ج�ر�ج�ج�عدد�ومو 
بن�مو�وب�فوزي،�إجراء�دراسة�مدى�التأث���كآلية���ماية�الب�ئة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�فرع�القانون،�تخصص�القانون�العام� -� 3

تعار�ف�أنظر�مدين�أمال،�. 94،ص��2012بجاية،��-للأعمال،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمان�م��ة�
ّ
لتفصيل�أك������ال

دراسة�مقارنة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�تخصّص�قانون�عام،��لية�ا��قوق�والعلوم�-الم�شئات�المصنفة���ماية�الب�ئة

  .69ا���67،�ص�من�2012/2013السّياسية،�جامعة�أ�ي�بكر�بلقايد،�تلمسان،
  .140رجع�السّابق،�ص�وناس�ي��،�الم -� 4
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�ع���الب�ئة،�خاصة�ع���
ً
�عمال�و�رامج�البناء�وال��يئة�ال���تأثر�بصفة�مباشرة�أو�غ���مباشرة�فورا�أو�لاحقا

�ونوعية� �إطار �ع�� �وكذلك ��ي�ولوجية �والتوازنات �الطبيعية، �والفضاءات �و�وساط �والموارد �نواع

ال����س�ب�أ�مية�تأث���ا�ع���الب�ئة�تخضع�لإجراءات�دارسة�التأث��،�ب�نما��شغال��فالأشغال،�1المع�شة

و�دارة�يمك��ا�أن�ت�لف��،ال����س�ب�ضعف�تأث���ا�ع���الب�ئة�تخضع�لإجراءات�موجز�التأث���ع���الب�ئة

ا��معية�بإخطار�ا��معيات�بتحر�ر�تقر�ر�يتضمن��ل�المعلومات�ا��اصة�بدراسة�التأث��،�كما�تقوم�أحيانا�

و�جب�أن�يتضمن�محتوي�،�2وز�ر�الب�ئة�لتقديم�رأيھ�حول�دراسة�التأث���إذا�رأت�أ��ا�ناقصة�أو�غ���صائبة

-03من�الثابت�أن�قانون�،�و 3دراسة�أو�موجز�التأث���ع���أساس���م�المشروع�و�ثار�المتوقعة�ع���الب�ئة

،�و����4مة����عمل�ال�يئات�العمومية�الم�لفة�بالب�ئةفتح�المجال�أمام�ا��معيات�البي�ية�التدخل�والمسا�10

مراحل�إعداد�والمصادقة�ع���دراسة�و�موجز��147-07مجال�دراسة�أو�موجز�التأث���حدد�المرسوم�التنفيذي�

التأث���ع���الب�ئة،�ومن�خلال��ذه�المراحل�وا��طوات�يمكن�ل��معيات�البي�ية�المسا�مة����إعداد�ا�ولو�

،�فيتم�ذلك�من�خلال�التحقيق�العمومي،�إذ��عطي�المشرع�ا��ق�ل�ل���ص�طبي���أو�بصورة�غ���مباشرة

�الب�ئة ��ثار�المتوقعة�ع�� �انجازه،�و�� �المزمع �المشروع ��� �آرا��م �إبداء �قصد �معنوي ��ذا��علان�، و��دف

�القرارات �إعداد ��� �للمواطن�ن �جدية �مسا�مة �ضمان �إ�� �العمومي �التحقيق �فتح ��عر�فو �.عن ��مكن

��ص��عد�إعلامھ�من�طرف��التحقيق�العمومي�أنھ�أسلوب�من�أساليب�المشاركة،�ومن�خلالھ�ي�س���ل�ل

لأن��ذه�الم�مة�ل�ست�واقعة�فقط�ع���عاتق�،�5السلطة�المختصة�أن��سا�م�برأيھ����صنع�القرار��داري 

�التحقيق ��� �ورقاب��م �واشراك�م �المواطن�ن �إقحام �يجب �بل ��6دارة �ترسل �وعندئذ �المحتملة�، الطلبات

�إ��� ���ص�مع�� �المختص�إقليميا،�والذي�يدعو��ل �الوا�� �إ�� �الب�ئة �دراسة�أو�موجز�التأث���ع�� لفحص

� �مدة �و�منحھ �لھ ��عينھ �م�ان ��� �الب�ئة �أو�موجز�التأث���ع�� �دراسة �ع�� �آرائھ���15طلاع �لإبداء يوما

�7وملاحظاتھ �يتمثل �فالأول �أساسي�ن �لاعتبار�ن ��عود �و�ذا ��خطار�الطبيعية�، �من �الوقاية �ضرورة ��

�اتخاذ� ��� �المشاركة ��� �حق�م �ممارسة �قصد �للمواطن�ن ��علان �مبدأ �إ�� �فيعود �الثا�ي �أما والتكنولوجية،

�المتعلال �بالب�ئةقرارات �قة �التحقيق، �المعلومات��إن �ع�� �با��صول �وا��معيات �للأفراد ��سمح العمومي

�تطبيقا �والم�و�التا�� ��علام �عنلمبدأ �والوثائق��شاركة �التأث���والملفات �مدى �دارسة �ع�� ��طلاع طر�ق

 .8والمعلومات�المتعلقة���ا�و�التا���إبداء�رأيھ�حول�المشروع

                                                             
  .يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة،�10-03من�القانون�رقم��13المادة� -� 1
  .118ز�اد�ليلة،�المرجع�السّابق،�ص،� -� 2
  .145-07من�المرسوم�التنفيذي�رقم��07و�06المادة� -� 3
قانونا�وال���تمارس�أ�شط��ا����مجال�حماية�الب�ئة�وتحس�ن��طار���سا�م�ا��معيات�المعتمدة"�10-03من�القانون�رقم��35المادة� -� 4

  ."المع����،����عمل�ال�يئات�العمومية�بخصوص�الب�ئة،�وذلك�بالمساعدة�وإبداء�الرأي�والمشاركة�وفق�ال�شر�ع�المعمول�بھ
5 -DELNOY Michel, La participation du public en droit l’urbanisme et de l’environnement, Thèse pour le�doctorant en droit 

Immobilier, Université de liège, 2006, p, 481. 
�العام،��-�6 �القانون �فرع �القانون، �الماجست����� �ش�ادة �لنيل �مذكرة �ا��زائر، ��� �الب�ئة ���ماية �المصنفة �الم�شآت �قانون �السعدي، �خالد بن

  .27،�ص�2012موم�السياسية،�جامعة�عبد�الرحمن�م��ة،�بجاية،�تخصص�القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�والع
تأث���ع���،�يحدد�مجال�تطبيق�ومحتوى�وكيفيات�المصادقة�ع���دراسة�وموجز�ال145- 07المادة�السّا�عة�من�المرسوم�التنفيذي��11المادة� -� 7

  .الب�ئة
  .88بن�مو�وب�فوزي،�المرجع�السّابق،�ص� -� 8
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 �طرا�ثانيا:�دراسة�

�عد�دراسة�ا��طر�من�ب�ن��جراءات�الوقائية�ال����سا�م����حماية�الب�ئة�بالإضافة�إ���الدراسات�

� �جرد �تمثل �ف�� �وتضطلع��ولية، �المصنفة، �الم�شئات �استغال �عن �ت��تب �قد �و�خطار�ال�� ا��وادث

حيث�،�1يص�وقوع�ا��وادث�وانتاج�أثار�اصة�ال���من�شأ��ا�أن��سا�م����تقلبتحديد�جملة�التداب���ا��ا

��جمع�المعلومات�شا�ل�ال���تواجھ�الب�ئة،�فتعمل�ع��عكف�جمعيات�حماية�الب�ئة�ع����لمام�بجميع�الم

�الب�ئةالم ���دد �ال�� �بالمشروعات �و 2تعلقة �بل�، �العادية �آثار��شاطا��ا �تنحصر��� �لا �الم�شئات �خطورة إن

�أو�وقوع� �انفجار�أو�حر�ق �وقوع �كحالة �است�نائية، �حالات �مصدر�ل��طر�ضمن �ذا��ا ��� �لتصبح تتعدا�ا

�طبيعية ��3وارث �من �الوقاية �يمكن �وح�� ،� �خطر�ذه �دراسة �إعداد �المشرع ��،مخاطر�اش��ط �ذه�و�س��

���اص�والممتل�ات�والب�ئة�ل��طر�من���عرض�ال��دارسة�إ���تحديد�المخاطر�المباشرة�أو�غ���المباشرة�ال

ا��وادث�وتخفيف��،�ل�ذا�يجب�ضبط�التداب���التقنية�للتقليص�من�احتمال�وقوعةجراء��شاط�المؤسس

� �و�قع �و�سي���ا، �ا��وادث �من �للوقاية �تداب���التنظيم �وكذا �عاتق�اثار�ا ��خطار�ع�� �انجاز�دراسة ع��

المستعمل�من�قبل�م�اتب�دراسة�معتمدة�أو�م�اتب�خ��ة�أو�م�اتب�اس�شارة�����ذا�المجال�معتمدة�من�

 .4قبل�وزارة�الب�ئة،�تتو���مص��ة�ا��ماية�المدنية�فحص�ا��طر

� �رقم �التنفيذي �المرسوم �خلال �198-06ومن ��جراءات �بتوضيح �ا��زائري �المشرع �قام �المتعلقة،

�من�الدرجة��و� �مؤسسة�مصنفة ��ل �المخاطر�الصناعية،�وإلزام �ا��طر�وعرض والثانية���بإعداد�دراسة

�المؤسسات� �ألزم �كما �المصنفة، �الم�شآت �استغلال �رخصة �طلب �ملف �تقديم �ا��طر�قبل �دراسة بإعداد

� �المصنفة �الم�شآت �قائمة �نصت �وال�� �الموجودة �خ�عل��االمصنفة �انجاز�دراسة �لا�تتعدي�ع�� �أجال طر���

)� �2س�ت�ن �المرسوم �صدور �تار�خ �من �ابتداء �غلق��06-198) �إم�انية �إقليميا �المختص �للوا�� �أعطى كما

�لذلك �امتثال�ا �عدم �حال ��� �5المؤسسة �جانب�و ، �ا��طر�إ�� �دراسة �مجال ��� �بارزا �دورا �ا��معيات تلعب

�و  �المواطن�ن �ومشاركة �الرأي �بإبداء �سواء �التأث�� �وموجز �ال�يئات�دراسة ��عض ��� �عضو���ا كذا

��ساعد��ا���ومية...ا��، �الب�ئة،�حيث ����حماية �طرفا�مسا�ما �التقنية�لاعتبار�ا ��ليات �لأ�داف تحقيقا

 .�دارة�لتحقيق�برامج�ا�من�خلال�المشاركة�الفعلية����إعداد�ا

 ���عمل�ا��معيات�البي�ية�علاجية�ةآليك�التقا���حق��:المطب�الثا�ي

� �ا��معيات �كتتمتع �الوقائية �و�س�شارةبالإجراءات �والمشاورة �المشاركة ��دارة�حق �مجال��مع ��

�التقنية �والدراسات �المصنفة �البي�ية،�الم�شآت �حماية �إ�� �ورا��ا �من �بصلاحيات��وال�ادفة �كذلك تتمتع

�عن� �وذلك �يصي��ا �أن �أو�أوشك �الضرر �وقوع �ع�� �لاحقة ��جراءات ��ذه ��ون �السابقة ��ذه �عن تختلف

�الملوث�ن �ع�� �ضرائب �لفرض �التدخل �ص�(طر�ق �أ�م �لكن �و�س�بدال، �الدافع) �الملوث �كرس�ا�لا مبدأ حية

                                                             
  .12المرجع�السّابق،�ص�بن�خالد�السعدي،� -� 1
خنتاش�عبد�ا��ق،�مجال�تدخل�ال�يئات�المركز�ة����حماية�الب�ئة����ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������ا��قوق،�تخصص�تحولات� -� 2

  .69،�ص2010/2011تحولات�الدولة،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�قاصدي�مر�اح،�ورقلة،�
  .188ق،�ص�وناس�ي��،�المرجع�السّاب -� 3
بق�ع���المؤسسات�2006ماي��31،�مؤرخ����198-06من�المرسوم�التنفيذي�رقم��15ا����12تناولت�المواد�من� -� 4

ّ
،�يضبط�التنظيم�المط

  .2006يونيو��04،�صادر����37المصنفة���مية�الب�ئة،�ج�ر�ج�ج�عدد�
  .198-06سوم�التنفيذي�،�من�المر 47،48انظر����ذلك�المواد� -�5
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العبارة����التقا���،�ومك��ا�من�رفع��)�وجاءت�بصر�حالفرع��ول المشرع�ا��زائري����مختلف�القوان�ن�(

 ).الفرع�الثا�ي�ف���ا�قانونا�(�ل�الدعاوى�المع�

  �حق�التقا���البي�ية�أ�م�القوان�ن�ال���تمنح�ل��معيات��:الفرع��ول 

ة�نظر�ا��معيات�ال�ادفة�إ���حماية�الب�ئة�وسيلة�لتحقيق��ي�لا�يحقق�من�وجلوقا�إذا��ان�الدور�ا

جال��ذا�المأ�داف�ا،�وضع�القضاء�وسيلة�فعالة����يد�ا��معيات�المخولة�قانونا�وال���تمارس�أ�شط��ا����

،�باعتباره�ضمانة�1ورفع�الدعاوى�أمام�ا���ات�القضائية�عن��ل�مساس�بالب�ئة�بحق�ال��وء�إ���القضاء،

سواء�بال��وء�إ���القا�����الرقابة�العامة�وحمل��دارة�ع���اح��ام�القوان�ن�البي�ية،أساسية�لتفعيل�

،�خصوصا�أن�دعاوى�ا��معيات�أصبحت�من��مور�ا��د�ضرور�ة�ن�يجة�تقدم�2العادي�أو�القضاء��داري 

الب�ئة��،�المتعلق�بحماية034-83من�قانون��16فقد�خص�المشرع�ا��زائري����المادة�،��3شطة�الصناعية

السابق�لتكر�س��ذا�ا��ق�ل��معيات�بال��وء�إ���القضاء�عن��ل�مساس�بالب�ئة،�لكن�لم�يصدر�أي�

المصا���،�ل�دف�الدفاع�عن�31-90معيات�ثم�جاء�القانون�المتعلق�بالمج،�مرسوم�ينظم��ذه�المادة

من�رفع�دعوى�،�وخص�ا�بأح�ام�خاصة�للتقا���،�إذ�مكن��ل�جمعية�بي�ية�5المشروعة�لأ�داف�ا��معية

أمام�ا���ات�القضائية�المختصة�عن��ل�ان��اك�بالب�ئة،�سواء�أمام�القا����العادي�أو�القا�����داري،�

حيث�منح�ل��معيات�بموجب��ذه�المادة��،�)�منھ04)�والرا�عة�(03الفقرة�الثالثة�(�17و�ذا�حسب�المادة�

 .حق�التقا����بصفة�عامة�عن��ل�مساس�بمصا���ا�أو�مصا���أعضا��ا

�الب�ئة ���ماية �جمعيات �ت�و�ن ��� ��فراد �بحق ��ع��اف ��رغم �الب�ئة �قانون قانون�و �،��83-03

� ��31- 90ا��معيات �با��قوق��ا�اأعطالذي �للمطالبة �المدنية �الدعاوى �مباشرة ��� �اعتماد�ا ��عد ا��ق

إلا�أن�القضاء�غالبا��الفردية�أو�المش��كة�لأفراد�ا�أو�الدفاع�عن�المصا���ا��ماعية�ال�����دف�للدفاع�ع��ا،

ما��ان�يق�����عدم�قبول�دعاوى�ا��معيات�لا�عدام�الصفة�اس�نادا�ع���عدم�وجود�نص��ع��ف�ل�ا���ذه�

�بتار�خ-المدنيةالغرفة�-.�وأحسن�مثال�ع���ذلك�قرار�مجلس�قضاء�عنابة�036-83الصفة����قانون�الب�ئة�

25/12/1996�� �رقم �التلوث��1130/96تحت �الب�ئة�وم�افحة �جمعية�حماية �القائم�ب�ن �ال��اع ��� الفاصل

  .�7لولاية�عنابة�و��ن�مؤسسة�أسميدال

�أجل� �من ����التقا��� �ا��معيات �المستدامة،�حق �إطار�التنمية ��� �قانون�حماية�الب�ئة �كرس كما

� �قانون �خص �وقد �بأ�داف�ا، �المرتبطة �المشروعة �المصا�� �عن �خاصة��10-03الدفاع �بأح�ام ا��معيات

                                                             
  .156،�ص�2014ل�احمد،�دور�ا��ماعات�المحلية����حماية�الب�ئة،�دار��ومة�للطباعة�وال�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�.لكح- � 1
  .144وناس�ي��،�المرجع�السّابق،�ص� -� 2
  .482،ص��2008ياسر�محمد�فاروق�المنياوي،�المسؤولية�المدنية�الناشئة�عن�التلوث،�دار�ا��امعة�ا��ديدة،��-� 3
"يجوز�إ�شاء�جمعيات�للمسا�مة����حماية�،�يتعلق�بحماية�الب�ئة،�المرجع�السّابق،�ع���أنھ:�03-83من�القانون�رقم��16تنص�المادة� -� 4

  ."الب�ئة،�تحدد�كيفيات�إ�شاء��ذه�ا��معيات�و�س���ا،�وتنظيم�ا،�بموجب�مرسوم
  .ا��معياتالمتعلق�ب،�31-90من�قانون�رقم��04و��03ف�17المادة� و�16المادة� -� 5
  .214وع���جمال،�المرجع�السابق،�ص.� 6
طلبت�فيھ�ا��معية�إ�عاد�خزان��مونياك�التا�ع�للمؤسسة�الذي��ان�يفرز�غازات�سامة�مضرة�بال��ة�مع�دفع�التعو�ضات،�حيث�حيث��- � 7

ما�دام�أن�موضوع�ال��اع�لا��حيث�أيد�المجلس�حكم�المحكمة��بتدائية�القا�����عدم�قبول�الدعوى�شكلا�لعدم�توفر�الصفة����ا��معية

مقت�س�عن�وع���جمال،�المرجع�نفسھ،�1983من�قانون�الب�ئة�لسنة��16يدخل�ضمن�أ�داف�ا��معية�ولا�ي��ق�ضرر�بأعضا��ا�طبقا�لنص�م.

  .20ص.
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�القضائية� �ا���ات �أمام �دعوى �رفع �الب�ئة �حماية �موضوع�ا �يتضمن �جمعية ��ل �مكن �إذ للتقا���،

�و�عت���المخ �بانتظام، �ل�ا �المن�سب�ن ����اص �لا��ع�� �ال�� �ا��الات ��� �ح�� �بالب�ئة �مساس ��ل �عن تصة

� �قانون �عليھ �حديث�نص �إجراء ��10-03إجراء�التقا��� �بوضوح �لأول�مرة،�وتناول �البي�ية�حق ا��معيات

  .�ل��عدى�بالب�ئة�نبال��وء�إ���التقا����ع

�ا� �بمنح �اكتفى �الذي �المصري �للمشرع �مخالفة�وخلافا �أية �عن �التبليغ ��� �ا��ق �البي�ية �معيات

�م. �بموجب �المصري �الب�ئة �قانون �المسؤولية�103لأح�ام �دعاوى �ا��معيات�حق�مباشرة �يمنح �ولم ،�1منھ،

فإن�المشرع�ا��زائري�أجاز�بموجب�قانون�الب�ئة�ل��معيات�المعتمدة�ال���تمارس�أ�شط��ا����مجال�حماية�

����رفع�دعوى�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة�عن��ل�مساس�بالب�ئة�ح������الب�ئة�وتحس�ن��طار�المع�

ا��الات�ال���لا��ع������اص�المن�سب�ن�ل�ا�بانتظام،�كما�أجاز�ل�ا�ممارسة�ا��قوق�المع��ف���ا�للطرف�

فة�المد�ي�بخصوص�الوقا�ع�ال���ت��ق�أضرارا�مباشرة�أو�غ���مباشرة�بالمصا���ا��ماعية�وال����ش�ل�مخال

  للأح�ام�ال�شر�عية�المتعلقة�بحماية�الب�ئة.�

��عرضوا�� �الذين �الطبيعي�ن �للأ��اص �يمكن �أقر�أنھ �حيث �ذلك �من �أ�عد �إ�� �المشرع �ذ�ب بل

لأضرار�فردية��س�ب�ف��ا�فعل�ال��ص�نفسھ�أن�يفوضوا�جمعية�معتمدة�قانونا�ل�ي�ترفع�باسم�ا�دعوى�

�التفو� ��ذا �لكن �العادي، �القضاء �أمام ���التعو�ض �الشروط �من �توفر�جملة �ي�ون��:ض�يتطلب �أن لابد

تعرض����اص�الطبيعية�لأضرار�فردية��س�ب�ف��ا�أن�تو ،�التفو�ض�من���صان�طبيعيان�ع����قل

أن�ي�ون�التفو�ض�و ،�فعل�ال��ص�نفسھ�وال����ش�ل�مخالفة�للأح�ام�ال�شر�عية�المتعلقة�بحماية�الب�ئة

�كتابيا �مع�� ���ص ��ل �يمنحھ �و 2الذي �أفيد�، �ست�ون �للتقا��� �ا��ديدة �الصيغة ��ذه �أن �شك �من ما

للمتضرر�ن�ف���توفر�عل��م�ت�اليف�التقا���،�ثم�إن�مبلغ�التعو�ض�يصرف�عل��م�ولا�يذ�ب�إ���الذمة�

�ل��معية �المالية ،� �ا��معيات �قانون �بصدور �ف��اتھ �أز�� �التقا��� �عرف �حق�وخو �06-12ثم �صراحة ل

ومك��ا�من�القيام�ب�ل��جراءات�أمام�ا���ات��،منھ����173المادة�ذلك��ع��نص��التقا����ل��معيات،�و 

القضائية�المختصة��سب�وقا�ع�ل�ا�علاقة�بأ�داف�ا��معية�أ��قت�ضررا�بالمصا���ا��ماعية�أو�المصا���

إ���ذلك��بالإضافة،�الفردية�لأعضا��ا،�وقد�جاء��ذا�القانون�كدفع�جديد�ل��معيات�والتوسع����صلاحيا��ا

����98-��04اث�الثقا���تضمنت�نصوص�خاصة�حق�ا��معيات�التأس�س�كطرف�مد�ي�م��ا�قانون�حماية�ال

  .��74المادة��،�90-�29ال��يئة�والتعم��ب�المتعلق�،�وقانون 91المادة�

 أنواع�الدعاوى�القضائية�ال���يحق�ل��معيات�البي�ية�رفع�ا�:الفرع�الثا�ي

،�المتعلق�بالب�ئة����10-03من�قانون��36"����المادة�رفع�الدعوى رة�"�استعمل�المشرع�ا��زائري�عبا

�المستدامة ��انت�4إطار�التنمية �سواء �قانونا، ���ا �المع��ف �الدعاوى ��ل �لرفع �ل��معيات �المجال �فتح �أي ،

 ).ثالثا(جزائية�)،�أو�ثانيا(أو�مدنية�)،�أولا(إدار�ة�دعاوى�

                                                             
،��1�،2008زائر،�ط.ع���سعيدان،�حماية�الب�ئة�من�التلوث�بالمواد��شعاعية�والكيمياو�ة����القانون�ا��زائري،�دار�ا��لدونية،�ا�� 1

  .245ص.
  .لتنمية�المستدامة،�يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�ا10-03من�القانون�رقم��38-�36�37المواد:��- � 2
  .،�يتعلق�با��معيات06-12من�القانون�رقم��17المادة� -� 3
  .لتنمية�المستدامة،�يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�ا10-03من�القانون�رقم��36المادة� -� 4
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 :البي��دعوى�المسؤولية��دار�ة�عن�الضرر�أولا:�

بالرجوع�إ���ا��كم�العام�الذي�خول�ل��معيات�رفع�الدعاوى�أمام�ا���ات�القضائية�المختصة�عن�

أن�تقوم���ا�ل�مساس�بالب�ئة،�وح������ا��الات�ال���لا��ع������اص�المن�سب�ن�ل�ا�بانتظام،�فإنھ�يمك�

�ضد �المختصة ��دار�ة �القضائية �ا���ات �أمام �القضا�ي �الطعن �حق �وال��اخيص��بممارسة القرارات

�بإصدار�ا ��دارة �تقوم �ال�� �التداب���البي�ية �مع �كما1المتعارضة �القضاء���امنح�، �أمام �الدعاوى �رفع حق

� �داري  �يجعل �ما �و�ذا �الب�ئة، �إدارة �تصدر�ا �ال�� ��دار�ة �القرارات ��� �الطعن �أجل ا��معيات���ذهمن

اح��ام��ذه��خ��ة�للمبادئ�والقواعد�الواردة����القانون��ىعضو�مراقب�للإدارة�البي�ية،�والوقوف�ع���مد

البي���عند�اتخاذ�القرارات،�و�ذا����حالة�ثبوت�مسؤولية�الدولة�عن�أي�عمل�إداري�غ���مشروع،�وكذلك�

 .���2حالة�وجود�خطا�أو�قصور�أو�عدم�رقابة�الم�شآت�الملوثة�أو�عدم�تطبيق�التنظيم

ع�نوع�ن�من�الدعاوى:�دعوى��لغاء(أ)،�ودعوى�التعو�ض(ب)،���معيات�أن�تقوم�برف�ذه�ايمكن�ل

ب�ئة،�وكذلك��عمال�المادية�دي�للقرارات��دار�ة�المخالفة�للإل��ما�من�أجل�التص�أ�ت�إذ��عت��ان�وسيلتان�

 .ال���تقوم���ا��دارة�وال���من�شأ��ا�المساس�و�شو�ھ�الب�ئة،�والذي�قد�ينعكس�سلبا�ع�����ة���سان

 :دعوى��لغاءأ:�

قة�ببعض�المرافق�العامة�لاسيما����لقد�تقوم��دارة�����عض��حيان�بإصدار�قرارات�إدار�ة�متع

�من� ��عيب �القرار�مشو�ا ��ذا ��ان �إذا �خاصة �الب�ئة �ع��
ً
�سلبا ���ع�اس �إ�� �يؤدي �مما �الصناعة، مجال

�أج �من �القضاء �إ�� �ال��وء �مص��ة �ذي �ل�ل �يحق �عند�ا �المشروعية، �القرارعيوب ��ذا �إلغاء �3ل و�ذا�،

�م�ونات� �ب�سي���وحماية �يتعلق �فيما ��دار�ة �ال�يئات ��شارك �الب�ئة �بحماية �الم�لفة �ا��معيات �أن �ع��

�الدعاوى  ��ل ��� �مد�ي �كطرف �التأس�س ��� �ا��ق �ول�ا �ال���4الب�ئة، ��دار�ة ��عمال �لت��يح �والس�� ،

�بالب�ئة �أضرارا ��أ��قت �إنجاز�المشروع، �الماسة�عند ��دار�ة �القرارات �بإلغاء �ا��معيات �تطالب وعند�ا

،�بالب�ئة،�ووقف�تنف
ً
وعليھ�أقر�المشرع�ا��زائري�صلاحية�رفع�دعوى�أمام�يذ�ال�شاطات�ال���تمس���ا�سلبا

ة�عن�ممارسة�يا���ات�القضائية،�وال���من�شأ��ا�التأث���ع���الب�ئة،�و�ذا�راجع�إ����عذر�ا��معيات�البي�

�ح �العامةمشاركة �القرارات �ع�� �اللاحقة �الرقابة �من �نوع �بممارسة �خولت �لذا ��دار�ة، �ا��ياة ��� ،�قيقية

وأصبحت�ا��معيات�تحوز�ع���المص��ة�وصفة�التقا���،�فخول�ل�ا�صا��ية�رفع�دعوى�تجاوز�السلطة�

 ضد��عمال��دار�ة�ال���تصدر�ا�إدارة�الب�ئة.

   � �العديد �تحقق �أن �ا��معيات �استطاعت ����لقد �خاصة �الب�ئة �حماية �مجال ��� �النجاحات من

�ع���الب�ئة�و�فراد�
ً
دعاوى��لغاء�ال���رفع��ا�أمام�القضاء��داري�ضد�القرارات��دار�ة�ال���أثرت�سلبا

قانونا�بحق�بالرغم�من�أن�المشرع�ا��زائري�قد�اع��ف�صراحة�ل��معيات�المعتمدة�،�ع���المستوى�الدو��

ينا����الوقت�الرا�ن��ذا�لالمصا���ا��ماعية�والفردية،�إلا�أنھ�لم��عرض�ع�عندفاع�للال��وء�إ���العدالة�

                                                             
  .145وناس�ي��،�المرجع�السّابق،�ص�- � 1

2 - Michel Prieur, OP-Cit. P. 117. 
:�واقع�  مومو�نادية،�"دور�القا�����داري����حماية�الب�ئة"،�مداخلة�مقدمة����الملتقي�الوط���حول�دور�المجتمع�المد�ي����حماية�الب�ئة -� 3

  .187جيجل،�ص��–ت�،�لية�ا��قوق،�قطب�تاسوس�2012مارس��08و��07وأفاق،�يومي�
عكنون،�جامعة��بن-ا��قوق �الماجست��،��ليةبن�صافية�س�ام،�ال�يئات��دار�ة�الم�لفة�بحماية�الب�ئة،�مذكرة�تخرج�لنيل�ش�ادة�-4

  .143،�ص�)1(ا��زائر
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�المادية �نقص��م�انيات �م��ا �راجع�لعدة�أسباب �نادرة،�و�ذا �حالات �الدعاوى�إلا��� �من �1النوع ولا�يزال�،

رجع�إ���ا�عدام�،�و�ذا�والواقع�يب�ن�أن�عدد�ا�قليل�جدا����التعامل�مع��ذا�النوع�من�الدعاوى،�ام��دد

 .�2ت�و�ن�وتخصص�القضاة����المنازعات�البي�ية�لأ��ا�تحتاج�إ���خ��ة�أك��،�إضافة�إ���نقص�الدعم�الما��

�أو�إثبات �الضرر �وجود �وتث�ت �معتمدة �ت�ون �أن ��ش��ط �الفعال �الدور ���ذا �ا��معيات �ولقيام

برفع�دعوى��لغاء،��ش��ط� ،�و���حالات�أخرى�عندما�تقوم�جمعيةمص��ة���صية�و�و�ما�يصعب�إثباتھ

�الشرط� �و�ذا �إنجاز�المشروع، �م�ان �من �الدعوى �لرافع �ا��غرا�� �توفر�عنصر�القرب ��داري القا���

 .المشروع،�والقيام�بالطعون�القضائيةمن��ذا��قر�بة�س�بعد�ا��معيات�ال���لا�ي�ون�مقر�ا�أو�أعضا��ا�

 :ب:�دعوى�التعو�ض

البارز�والفعال�الذي�تلعبھ����المنازعات�البي�ية�المتعلقة�بإلغاء�لا�يقتصر�دور�ا��معيات����الدور�

��خ��ة�لا� �لأن��ذه �التعو�ض �إ���مجال�دعاوى �بل��عدى�ذلك �الب�ئة�فقط، �المؤثرة�ع�� �العامة القرارات

تقل�أ�مية�عن�دعاوى��لغاء،�فقد�أقيمت�العديد�من�دعاوى�التعو�ض�ال���أ��قت�أضرارا�مباشرة�أو�

ة�بمصا���ا��ماعة�ال����س�����ماي��ا،�أو�تلك�ال���تتعلق�بمصا���أعضا��ا�عندما�تحدد�ذلك�غ���مباشر 

طبقا�للقانون�المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة�أن�تقوم�برفع���افيمك�،����نظام�ا��سا���

معنيان�ع����قل،�دعوى�التعو�ض�باسم�ا�أمام�أي�ج�ة�قضائية�إذ�ما�فوض�ا�بذلك���صان�طبيعيان�

�نفسھ �ال��ص �فعل �ف��ا ��س�ب �لأضرار�فردية ��عرض�م �و 3ن�يجة �أ��ا، �ع�� �التعو�ض �دعوى �":�عرف

��دار�ة� �القضائية �ا���ات �أمام �والمص��ة، �الصفة �أ��اب �يحرك�ا �ال�� �الذاتية �القضائية الدعوى

�ب �للمطالبة �قانونا، �عل��ا �المنصوص �و�جراءات �للش�ليات، �طبقا ��ضرار�ال���المختصة، �عن التعو�ض

وقد�قامت�ا��معيات�البي�ية�برفع�  ،" 4أصابت�حقوق�م�بفعل�ال�شاط��داري�غ���مشروع�حسب�ا��الة

�الب�ئة �تمس �ال�� ��ن��ا�ات �ضد �التعو�ض �دعاوى �من �5العديد �ا��معيات�، �حر�ة �تبقي �ذك �رغم لكن

��ن�� �ضد �التعو�ض �دعاوى ��� �الب�ئة �حماية �مجال ��� �وا���ات�المعتمدة �مقيدة، �بالب�ئة �تمس �ال�� ا�ات

فالأستاذ�"وناس�ي��"�يرى�أن�ال��اع�ا��معوي����،�النوع�من�الدعاوى القضائية�لا�تزال�متحفظة�����ذا�

���ا� �تتمتع �ال�� �ا��ر�ة �من �بالرغم �الواقع �أرض �ع�� �كث��ة �تطبيقات ��ش�د �يزد�ر�ولم �لم �البي�� المجال

وأرجع�الس�ب����ذلك�إ���حداثة�ال�شر�ع�المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية��،قانونا�البي�يةا��معيات�

المستدامة�الذي�تناول�لأول�مرة�و�وضوح�حق�جمعيات�حماية�الب�ئة����التقا����من�ج�ة�وا���عدم��عود�

 6ا��معيات����ال��وء�إ���القضاء�من�ج�ة�أخرى.
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  .256،ص��1996سليمان�محمد�الطماوي،�القضاء��داري،�الكتاب�الثا�ي،�دار�الفكر�العر�ي،� -� 4
�ال���رفع��ا�ا��معياتأشارت�ع�اش�ك�ينة����مذكر��ا�المشاركة�ا��معو�ة����حماية�الب�ئة����ا��زائر،�إ����عض�دعاوى�التّعو�ض� -� 5

تعو�ض�من�جراء�المساس�بأحد�أ�داف�ا�المنصوص�
ّ
كتأس�س�جمعية�المحافظة�ع���الب�ئة�وترقي��ا�لولاية�تلمسان�كطرف�مد�ي.�والمطالبة�بال

�ا����قانو��ا��سا���،�وذلك����قضية�السّيد�ب�
ٌ
الذي�يملكھ،��ز�الذي�قام�بقطع���رة�نخل�مملوكة�للبلدية�لغرض�توسيع�فناء�المق���-عل

يم�ملك�الغ���بتار�خ�
ٌ
،�22/12/1997وذلك�بتقدٌم�ش�وى�أمام�وكيل�ا��م�ور�ة�من�طرف�البلدية�لدي�محكمة�تلمسان�ب��مة��عتداء�وتحط

  . 41- 40لمز�د�من�التفصيل�راجع�موضوع��ذه�القضية����مذكرة�ع�اش�ك�ينة،�المرجع�السابق،�ص�ص،�
  .145وناس�ی��،�المرجع�السابق،�ص،�- � 6
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 :دعوى�المسؤولية�المدنية�عن�الضرر�البي��ثانيا�

�عت���الضرر�البي���من��صناف�ا��ديدة�للضرر�ال���يمكن�أن�ت��ق���سان�بطر�قة�مباشرة�أو�   

�والنباتات،� �وا��يوانات �الطبيعية ��وساط �يمس �لأنھ �الما���، ��� �بھ �مع��ف �يكن �لم �بحيث غ���مباشرة،

�و�خرق�للقانون،��بلففي�حالة�رمي�النفايات�����ماكن�العمومية�فالضرر�لا�يمس���ص�طبي���مع�ن�

� �ل��معيات �ا��ق ��مر�إعطاء �اقت��� �تجنب��البي�يةمما �أجل �من �المتضرر�ن، ����اص ��ؤلاء تمثيل

�الب�ئة �ع�� �المحتملة ��عتداءات ،� �وقد ��المشرعتب�� ��ذا �ا��ق �ل��معيات �المسؤولية�بوسمح �دعوى رفع

�المدنية�للمطالبة�بالتعو�ض �غ���مبا، �ضررا �البي�� �الضرر ��ان �إثباتھ�أو�إثباتھ��عد�مدة��شر ولما ،�يصعب

�الدعاوى� ��ذه �معظم �يرفض �نجده �بل �النوع، ��ذا �من �التعو�ض �دعاوى �قبول ��� �م��دد �القضاء يجعل

،�فالتعو�ض��و��ثر�الذي�ي��تب�عليھ�تحقق�المسؤولية�المدنية،�1باعتبار�ا�أضرارا�يصعب�رأي��ا�أو�تقدير�ا

لم�ي�ناول�المسؤولية�عن��فالقانون�المد�ي،�دعوى�التعو�ض�وم���تحقق�ذلك��ان�للمتضرر�ا��ق����رفع

� �مستقلة، �بصفة �البي�� ��ولاالضرر ��خرى 10-03القانون �والقوان�ن �إ���، �العودة �لنا ��ستلزم �ما �و�ذا ،

�المدنية� �المتعلقة�بالمسؤولية �المد�ي �القانون ��� �الواردة �العامة ��حسبالقواعد ��ان�"�124المادة
ً
�أيا �فعل �ل

والتعو�ض�عن�المسؤولية�،�2"ل��ص�بخطئھ�و�ث�ت�ضرار�للغ���يلزم�من��ان�س�با����حدوثھ�بالتعو�ضيرتكبھ�ا

�،
ً
نقدا،�والمشرع�ا��زائري�أعطى�السلطة�التقدير�ة����تحديد�طر�قة��أو المدنية�ي�ون�ع���نوع�ن،�إما�عينا

�ما��س��� �عليھ�سابقا،�و�ذا ��انت �إ���ما �ا��ال �إعادة �من�طلب �المتضرر �أضرار�تمكن التعو�ض،�ف�ناك

التعو�ض�����ذه�ا��الة��ن بالتعو�ض�العي��،�و�نا�حالات��ستحيل�إرجاع�ا�إ���ما��انت�عليھ�سابقا،�و��و 

طرف�المد�ي��ي�بال�سبة�ل��قوق�المع��ف���ا�للممارسة�حق��دعاء�المدالبي�ية�كن�ل��معيات�فيم،�3نقدا

،�4بخصوص��فعال�ال���ت��ق�ضررا�مباشرا�أو�غ���مباشرا�بالمصا���ا��ماعية�ال�����دف�إ���الدفاع�ع��ا

�يمك� ���اكذلك �ممارسة ��ذا �وال�� �للأضرار�الفردية �طبيعيون �أ��اص �يتعرض �عندما �فحق �ا���س�ب

�نفسھ، ��ال��ص �المادة ��� �المذ�ورة �الميادين ��� �مصدر�مش��ك �إ�� ��عود �يمكن��37وال�� �فإنھ أعلاه،

من���ص�ن�ع����قل،�أن�ترفع�باسم�ما�دعوى� عن�طر�ق�تفو�ض�كتا�ي�35المادة���ل��معيات�بمقت��

�قضائية �ج�ة �أي �أمام �التعو�ض �القانون، �النصوص �من �العديد �نصت �ذلك �إ�� �عإضافة �حق��ية �

�بالتأس�س�كطرف �ال��يئة�والتعم�� ا��معيات �قانون �م��ا �5مد�ي �أن�، �قانونا �مؤسسة و�مكن�ل�ل�جمعية

تبادر�وفق�قانو��ا��سا������ماية�الب�ئة�والعمران�والمعالم�الثقافية�والتار�خية�والسياحية،�بأن�تتأسس�

                                                             
�لقضاء،لحوش�ن�رضوان،�الوسائل�القانونية���ماية�الب�ئة�ودور�القا�������تطبيقھ،�مذكرة�التخرج�لنيل�إجازة�المدرسة�العليا� -� 1

  .57- 56،ص�ص،�2003/2006
�30،صادر�����78،�يتضمن�القانون�المد�ي�ا��زائري،�ج�ر�ج�ج�عدد�1975س�تم����26،�مؤرخ����58-75من�لأمر�رقم��124المادة� انظر- � 2

  .2007ماي��13،�صادر�بتار�خ�31،�ج�ر�ج�ج�عدد�2007ماي�13،�مؤرخ����05-07،�معّدل�ومتمم�بقانون�1975��،2005س�تم���
ع���تنفيذ�ال��امھ�عينا�م����181و��180"�يج���المدين��عد�إعذاره�طبقا�للمادت�ن��أنھ�،�ع��ا��زائري �ن�القانون�المد�يم�164تنص�المادة� -� 3

  ." �ان�ذلك�ممكنا
  .لتنمية�المستدامة،�يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�ا10-03من�القانون��38و�37المادت�ن�أنظر� -� 4
��يئة�والتعم��،�ج�ر�ج�ج�عدد،�يتعلق�ب1990د�سم����01،�مؤرخ����29-90من�قانون�رقم��74المادة�انظر� -� 5

ّ
،�1990د�سم����52����،02ال

��يئة�والتعم��،�ج�ر�ج�ج�عدد�2004أوت��14،�مؤرخ����05-04معّدل�ومتمم�بموجب�قانون�رقم�
ّ
  .2004أوت��04،�صادر����51،�يتعلق�بال
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ول�ل�،�1طق�التوسع�والمواقع�السياحيةكطرف�مد�ي�فيما�يخص�المخالفات�ال���تقع�ع���أح�ام�قانون�منا

�فيما� �مد�ي �كطرف �تتأسس �أن �الشواطئ، �بحماية �المتعلق ��سا��� �قانو��ا �وفق �قانونا �مؤسسة جمعية

�السيا��� �و�ستعمال �للاستغلال �العامة �للقواعد �المحدد �القانون �أح�ام �ع�� �تقع �ال�� �المخالفات يخص

�للشواطئ �المس��لك، ���معيات�حماية �كذلك �طبقا�للقانون،�و��ل��و�مكن �أ�شأت �ال�� �الم�نية وا��معيات

�قام� �اقتصادي �عون ��ل �ضد �العدالة �أمام �دعوى �برفع �القيام �مص��ة �ذي �أو�معنوي �طبي�� ��ص

بمخالفة�أح�ام��ذا��مر،�كما�يمكن�ل�م�التأس�س�كطرف�مد�ي����الدعاوى�ل��صول�ع����عو�ض�عن�

كطرف� اعتمده�المشرع�ا��زائري����تأس�س�ا��معيات�ع���نقيض�التوسع�الذيو ،�2الضرر�الذي���ق�م

�صراحة �القانون �عل��ا �ينص �ال�� �ا��الات ��� �حصره �الفر���� �القضاء �فإن �3مد�ي، ��عض�، ��� كذلك

��ذه� �ففي ���مة، �شركة �عليھ �والمد�� �طبي�� ���ص �البي�� �ال�شاط �المضرور�من �ي�ون �أين ا��الات

�المضرور�لا�يمكن�لھ�مُ  �فإن ��ذهاجار ا��الة ��ت �إ���غ���بالشركة �الفنن�ن �المتعلقة�با����اء �النفقات تحمل

 ذلك،�فتدَ 
ُ
 .4وب�عن�الفرد�كطرف�مد�ي�لمتا�عة�الس�������ذا�النوع�من�الدعاوى ل�ا��معيات�لتنُ خ

 ::�دعوى�المسؤولية�ا��زائية�عن�الضرر�البي��لثاثا

   � �المعنو�ة،�و��ون �ال��صية �تك�سب �ا��معية �تأس�س �ابمجرد �ل�ا ��� �تتأسس���ق �بأن التقا���

����اص� ��ع�� �لا �ال�� �ا��الات ��� �ح�� �وذلك �الب�ئة، �تمس �ال�� �ا��زائية �المسائل ��� �مد�ي كطرف

�بانتظام �ل�ا �لرفع5المن�سب�ن �المتضرر�ن ����اص �طرف �من �تفوض �أن �يمكن �كما وممارسة��ش�اوى  ،

ل�القضا�ي�ل��معيات�لھ�ما�ي��ره،�إن�التدخ،�كما�ا��قوق�المع��ف���ا�للطرف�المد�ي�أمام�القضاء�ا��زا�ي

�الفعّ  �الدور �إ�� �تلعبھفبالإضافة �الذي ��ال �ا��نح �عن �الكشف ��عمل�� �ف�� �مدى� البي�ية، �توضيح ع��

ممارسة�ا��قوق�المع��ف���ا�للطرف�المد�ي����حالة�دعوى�ل�ا�يحق�،�كما�6ال���تنجم�عنھ خطورة��ضرار

�جزائية �لدعوى �تا�عة �و مدنية �أقر�المشرع، �نوع��قد �بحسب �المختلفة �القوان�ن ��� �العقو�ات �من مجموعة

جناية،�فقد�حدد�قانون�العقو�ات�ا��زائري�العقو�ات��صلية��و أ�انت�جنحة��،مخالفةا��ر�مة�المرتكبة،�

جملة��ھ�ناولبا���س�ثم�الغرامة،�وقد�سار�قانون�الب�ئة�ع����ذا�الن��،�و ل��ن�فابالإعدام�كحد�أق����

لبي�ية�يمكن�ل�ا�اومنھ�فا��معيات�،�من�العقو�ات�ال���يمكن�أن�ت��ق�الم�س�ب�بإحداث�ضرر�يمس�الب�ئة

�دعوى� �تحر�ك �وصلاحية �بالتعو�ض، �المطالبة �أجل �من �ا��زائية �الدعاوى ��� �مد�ي �كطرف التأس�س

�الب�ئة �حماية �لأجل �و�ذا �7عمومية ،� �العمل �بإن �حق ��� �المقررة �ا��نائية �ي��ق�العقو�ات �الذي ا��ا�ي

�العلاقة� �إثبات �بالنظر�إ���صعو�ة �ا��زائري،�و�ذا �القا��� �من�قبل �التطبيق �صعبة �بالب�ئة�تبقي أضرارا

                                                             
،�صادر�11والمواقع�السياحية،�ج�ر�ج�ج�عدد��،�يتعلق�بمناطق�التّوسع2003فيفري��17،�مؤرخ����03-03من�القانون��42و�41المواد� أنظر- � 1

  .2003فيفري�����19

  .1995،�صادر����09،�يتعلق�بالمنافسة�،�ج�ر�ج�ج�عدد�1995جانفي��25،�مؤرخ����06-95من��مر�رقم��96المادة�أنظر� -� 2
�02ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�سطيف��مسعودي�رشيد،�الرشادة�البي�ية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������القانون�العام،�،��لية -� 3

  .125،ص��2013،
دولية،�المكتبة�القانونية،�دار� -� 4

ّ
يات��عو�ض��ضرار�البي�ية،�دراسة����ضوء���شطة�القانونية�و�تفاقيات�ال

ٌ
سعيد�سيد�قنديل،�آل

  .67،ص��2004ا��امعة�ا��ديدة�لل�شر،��سكندر�ة�
  .التنمية�المستدامة،�يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�10-03رقم�من�قانون��36المادة�انظر� -� 5
  .68حوش�ن�رضوان،�المرجع�السابق،�ص� -� 6
  . 134ع���سعيدان،�المرجع�السابق،�ص� -� 7
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� �و�التا�� �عل��ا، �المتحصل �المضر�والن�يجة �الفعل �ب�ن �المسؤولية��منالسب�ية �بدعوى �العمل المستحسن

� �طبيعة �أك���مع �تتما��� �لأ��ا �بالتعو�ض، �والمطالبة �و الضرر المدنية ،� ��الرغم �ا��زائري�اع��اف المشرع

 .المنازعات�ذه�لم�ترد�لنا�أي�إحصائيات�حول�،�بحق�ا����ال��وء�إ���القضاء�ةل��معيات�البي�ي

 

  :خلاصة�الفصل��ول 

  

�ل��ال��ا���دف�ال���السامية���داف�من��عت���تد�ور�ا،�ومنع�وترقي��ا�الب�ئة�ع���ا��فاظ�ان

�ج�وده�وتنظم�المواطن�تحتوي �ال���التنظيمية�ال�يا�ل�جميع�بتوافر����مر��ذا�يتحقق�ولا�المجتمعات،

�العقبات�وتجاوز �المعلومات�ع����طلاع�من�تمكينھ�وكذا�وثقافيا،�فكر�ا�و�نائھ�البي�ية،�القضايا���دمة

�عملية����ومسا�متھ�فيھ،�يحيا�الذي�المحيط�مع�تفاعلھ�دون �وتحول �قدراتھ،�تنمية�امام�عائقا�تقف�ال��

�وتحميلھ�للدولة،�العامة�الشؤون�ادارة����لإشراكھ�الطرق �افضل�عن�والبحث�بل.�المستدامة�التنمية

  �.وترقي��ا�بالب�ئة�تتعلق�ال���القرار�صنع�مسؤولية�من�جانبا

تؤدي�المشاركة�البي�ية�باعتبار�ا�من�ا��قوق�البي�ية��جرائية�للإ�سان�إ���تفعيل�وحماية�كما�

وتنفيذه�وصنع�لك�من�خلال�انخراط�مختلف�الفواعل����المسا�مة����اتخاذ�القرار�البي���ذو �الب�ئة،

خصوصا�المشرع�ا��زائري��ھوضع�الذي�معيات�با��اص�ا�قانو�ي�ال�طار للإ �وفقا،�البي�ية�السياسات

  ��ا�و�جراءات�المتبعة�من�اجل�اعتماد�ا.إ�شاجملة�شروط�و المتعلق�با��معيات،��06-12القانون�

��ا��معيات�وتلعب �الب�ئة ��طار،حماية ��ذا ��� �كب��ا �دورا �أساسيا �فاعلا �نصت��باعتبار�ا حيث

المتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�التنمية�المستدامة��10-03مختلف�القوان�ن�البي�ية�و���مقدم��ا�القانون�رقم�

�مية�المشاركة�البي�ية�ولأ بي�ية.�ع���مجالات�تدخل�ا�وا��قوق�المع��ف�ل�ا���ا����إطار�دفاع�ا�عن�المصا���ال

�يحكم�ا�ل��معيات، �الذي �القانو�ي ��.و�طار �و�كرس ��� �الذاتية��التقا���،حق�ا �المصا�� �عن دفاعا

  فضلا�عن�المصا���ا��ماعية�ال���أ�ش�ت�من�أجل�ا.�لأعضا��ا،

� �تلك �إحدى �ع�� �اعتداء ��ش�ل �فعل �وقع �المدنية��المصا��،فإذا �الدعوى �رفع ��� �ا��ق فل��معيات

سواء�أمام�القضاء�المد�ي�أو�أمام�القضاء�ا��زا�ي�للمطالبة�بالتعو�ض�عن��ضرار�المادية�والمعنو�ة�ال���

� �الفردية�وا��ماعية �بالمصا�� �للطرف��لأعضا��ا،أ��قت ���ا �المع��ف ��افة�ا��قوق �ذلك �تباشر��� �أن ول�ا

  المد�ي.
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تكر�س��إ���العالم�دول �لغالبية�الداخلية�وال�شر�عات��تفاقيات�الدولية�من�العديد�سعت�لقد  

�جزء��ذه�باعتبار�بب�ئ��م،�المتعلقة�القرارات�اتخاذ����المواطن�ن�لمشاركة�ومي�ان��مات�آليات �لا��خ��ة

�����و�إشراك�بل�العامة،�القرارات�اتخاذ����ل�ؤلاء�إشرا�ا�يكن�لم�التكر�س��ذا�لكن�حيا��م،�يتجزأ�من

�ى المستو �ع���المبدأ��ذا�تكر�س�وتم،�الفردية�القرارات�لظ�ور �المجال�يف���قد�مما�العامة،��دارة�عمل

�الب�ئة،�العامة�القيم�لإعمال�الةفعّ ��وسيلة�الوط�� �البي�ية�للمواطن�ن��سمح�وكحق�بحماية �وا��معيات

�التنظيمية�القوان�ن�واعداد عقلانيا�الطبيعية�الموارد�ا��اصة�و�س���ومصا���م��خ��ة��ذه�عن�للدفاع

�بالب�ئة�المتعلقة ��مع��ف�حق�الب�ئة�حماية����المواطن�ن�مشاركة��انت�ولما، �إ���بالنظر�وداخليا�دوليابھ

�من�تواجھ�فإ��ا�جمعيات،�أم�أفرادا��انوا�سواء�الب�ئة�حماية�مجال����الفعلية�المسا�مة
ً
ج�ة��تكر�سا

�أساسا�المتمثلةو �،ال���ا�شات�من�اجل�ا��داف� �تحقيق�تحول�دون �أخرى،�ج�ة�من�وحدود�قيود�ووضع

  .ومستقبلا�حاضرا�الب�ئة�ع���وا��فاظ�المستدامة�التنمية����تحقيق

�عدة��عا�ي�البي�ية�القرارات�اتخاذ����المواطن�ن�مشاركة���ق�والواقعية�الفعلية�فالممارسة� �عراقيل�من

��دارة�عدم�حاجة�إ���بالنظر�و�ذا�تأث��،�أي�لھ�ول�سلا�غ����شك���إجراء�المشاركة�من�وتجعل�م��ا�تحد

�ل�ا�العامة �بآليات�متعلقة�وعراقيل�)،�ول �المبحث(�ا��معوي �العمل�عراقيل����العراقيل��ذه�وتتمثل،

  ).الثا�ي�المبحثحماية�الب�ئة�(
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  ا��معوي �العمل�عراقيل�:�ول �المبحث

�ا��ركة  �ا��معو�ة��عد
ً
 �شر��ا

ً
��أساسيا �إ���فاعلا�اعتبار�ا�يمكن�بل�،للادارة ����جان��ا�أساسيا

�فرغم،�الب�ئة�حماية�بضرورة�العالم�تنادي�بقاع�من�العديد����ا�أ��بحيث�الب�ئة،�حماية�سياسات�تنفيذ

�ا��ساس�العالم�دول �لغالبية�الداخلية�وال�شر�عات�الدولية��تفاقيات�من�العديد�إقرار �الذي�بالدور

�مجموعة��ناك�إلا�أن�ومع�ش��م،�حيا��م�����ام�جزء�باعتبار�ا�الب�ئة�حماية�مجال�ا��معيات����تلعبھ

�ا��معيات�بإ�شاء�قةلمتع حدود��انت�سواء�بم�ام�ا،�وقيام�ا�مسا�م��ا�من�تحد�تزال�لا�ال���العراقيل�من

  .)الثا�ي�المطلب(��اا�ب�شاط�متعلقة�حدودا�أو�)،المطلب��ول (�البي�ية

  البي�ية�ا��معيات�بإ�شاء�متعلقة�حدود�:�ول �المطلب

�القوان�ن�من�العديد�فإن�الب�ئة،����ا��ق�عناصر�إحدى��ش�ل�ةيالبي��ا��معيات�مشاركة��انت�لما   

�المعوقات��عض�لا�يخلو�من�التكر�س��ذا�لكن�ا��ق،��ذا�لتكر�س�الدولية�والداخلية�سعت�وال�شر�عات

�معوقات�إ���)،�إضافة�ول �الفرعا��ق�(�ل�ذا�فع���تكر�س�دون �حال�مما�الغموض�من�العديد��ع��يھ�إذ

  ).الثا�ي�الفرع(�البي�يةا��معيات��تأس�س��عقيدات����تتمثل�أخرى 

  المشاركة���ق�القانو�ي�التكر�س�وقصور �غموض�:�ول �الفرع

�البي�� القرار�بصنع�المتعلقة�العامة�القرارات�اتخاذ����أساسيا�عنصرا�المواطن�اعتبار�من�بالرغم 

�ذلك،�غ���ا��ق�تؤكد�ل�ذا�الواقعية�الممارسة�أن�إلا�ذلك،�تكر�س�إ���والداخلية�الدولية�وس���النصوص

�تكن�لم�الب�ئة�ع���ا��فاظ ���المواطن�ن�مشاركة���ق�المكرسة�والداخلية�الدولية�القانونية�لأن�النصوص

�ع�����ق�دقيقا مف�وما��عطي�لم�القوان�ن�و�ذه�والنقص،�بالغموض�وتمتاز�وا��ة �المستوي �المشاركة

  ).ثانيا(�الداخلية�النصوص�إ���رجوعناب�نفس�ال���ء�نجدكما��)،أولاالدو��(

  :المشاركة���ق�المكرسة�الدولية�النصوص�القانونية�دقة�عدم:�أولا

�النصوص�إن ���ق�الدولية�القانونية�س�� �وتمتاز�العيوب،�من�جملة�تتضمن�المشاركة�المكرسة

�عدم�إ���المشاركة،�إضافة���ق�دقيق�مف�وم�وضع�إ���تتطرق �لم�القوان�ن��ذه�أن�إ���إضافة�بالغموض،

�المتحدة��مم�مؤتمر�عن�المن�ثق�ستوك�ولم�إعلان�دراسة�خلال�فمن،�بالمشاركة�المعني�ن����اص�تحديد

�المشاركة����ا��ق�بتجسيد��ع��اف�نحو�فعالا�ا�دور �لعب�أنھ�،�نجد�1992سنة�المنعقد���سانية�للب�ئة

�ي�ولو����الو���تنمية�وضرورة�البي��،�المجال����ا���وميون �غ���الفاعلون �يلعبھ�الذي�و�قرار�بالدور 

�لعبھ�الذي�الدور �من�و�الرغم�ا��قيقة�لكن،�1الب�ئة�حماية�اتجاه�مسؤوليا��م�ون ليتحم�لد��م،�وجعل�م

�فيھ�تتم�الذي�الوقت�ولا�المشاركة�كيفية�يحدد�لم�لأ�دافھ،�لأنھ�فع���تجسيد�دون �حال�أنھ�إلا�المؤتمر

�المشاركة ���ش�ل�المشاركة�لموضوع�الدولية�القانونية�النصوص�تناول �عدم����والس�ب، �نحلم��دف�دقيق

�ع���للمواطن�ن�الفعالة�للمشاركة�ا��في�ا��انب�تفس������دولة�ل�ل�ا��ر�ة �و�ذا�الب�ئة،�والمحافظة

����اص�وتحديد�ليات�ممارس��اآو �المشاركة�ل�ذه�تخضع�ال���ال�شاطات�اختيار����ا��ر�ة�أيضا�ىأعط

 .�خ��ة��ذه�فيھ�تتم�الذي�والوقت�بالمشاركة،�المعني�ن

                                                             
  .125ز�اد�ليلة،�المرجع�السّابق،�ص� -� 1
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�حقيقة�تحديد�الصعب�من�جعل�المشاركة�مف�وم�تحديد�عدم����الغموض�و�ذا �تضمنتھ �ما

����مشاركة�تخص�ال���وليةلدا��تفاقيات��و�الغموض��ذا�يب�ن�وما�المشاركة، �وا��معيات �المواطن�ن

�إقليمية�وسيلة�أول ��عت���ال���،1وسر أ�واتفاقية�و،بإ�س�اتفا���مثل�الب�ئة�حماية �أش�ال�بي�ت�دولية

�النصوص�ع���سلبا�و�ذا�ا�عكس�ل�ا،�دقيق��عر�ف�تحدد�لم�أ��ا�إلا�وأ�داف�ا�ممارس��ا�ووقت�المشاركة

�2الداخلية�نصوص�ا����دقيق��عر�ف�وضع��عدم��قليمية�القانونية �جان��و�دي�ر�و�إعلان�إ���إضافة،

��و�حث�،�فقد����1992المنعقد�المستدامة�للب�ئة�والتنمية�الثا�ي�المتحدة��مم�إعلان�من�كذلك�المن�ثق

�إشراك�ضمان�خلال�من�إلا�تتحقق�لا�الب�ئة�قضايا�المث���لمعا��ة�الطر�قة�أن�ع���العاشر�البند�����خر

�البي�ية�المعلومات�تقديم�بضرورة��دارة�ع���الملقى�والدور �،3أو�جمعيات�أفرادا��انوا�سواء�المواطن�ن

 .التعو�ضات�وطلب�والقضائية�المواطن�ن�للطعون��دار�ة�وتقديم�للمواطن�ن،

حماية��مجال����للمشاركة�دقيق�مف�وم�تحديد�وعدم�حقيقة�المشاركة�تتضمنھ�ما�غموض�إن

��ستخدم�أن�المشاركة�وكتب�ذلك�إ�� M BRAIBANT تتطرق �وقد�بالتغاير،�تتم���المشاركة�من�جعل�الب�ئة،

��خر�فاسد�والبعض�ف��ا�مش�بھ�م��ا�البعض�السلع،�مختلف�فيھ��عرض�كجناح ��ذا�أسفر�وقد،

��ق��القانونية�النصوص�كما�ركزت�غاي��ا،�تحديد�وكذلك�بالمشاركة�المعني�ن�تحديد�صعو�ة�عن�الغموض

�بالضرورة�يقصد�لم�والذي�المواطن،�مصط���ع���كث��ا�المشاركة �استعملت�لأ��ا�المواطن،�مع���منھ

�مثل�صياغات �الطبيعية��فراد،�الس�ان،�أخرى ����اص ����الواردة�ا��م�ور ��لمة�مثال�أخذنا�فإذا،

�أن�يمكن�عامة�بصفة�ا��م�ور �فمع���من�المشاركة،�أنواع�عدة�إطار�ا����يدخل�أنھ�نجد�بك��ة�النصوص

�أ��اب�مس��لك�ن،�مواطن�ن�بصف��م��ؤلاء�و�شارك�ش�ل�جمعيات،����أو�منفردين�أ��اص���ا�يقصد

�المجموعات�تدخل�ع���تقتصر�المشاركة��عد�ولم�ذلك،�غ���إ���العام،�متقاض�ن�المرفق�مستعم���ا��رف،

�وتواجھ�دقيقا،�تحديدا�تحديد�م�يصعب�الفاعل�ن�من�جديد�نوع��ناك�بل�المواطن�ن�فقط،����المتمثلة

 .4مصا���م�أو�حق�م����القرار�يمس�م�أن�يمكن�الذين�المعني�ن����اص����تحديد�صعو�ات��دارة

 :المشاركة���ق�المكرسة�ةوطنيال�القانونية�النصوص�دقة�عدم�:ثانيا

�خلال�من�المعاصرة�الديمقراطية�مبادئ�تكر�س�إ����س���العالم�دول �من�وكغ���ا�ا��زائر�إن

�لان�ذلك�تماما،�عكس�يب�ن�الواقع�أن�الب�ئة،�إلا�حماية����للمشاركة�وا��معيات�ا��ق�المواطن�ن�إعطاء

�وناقصة،�غ���المشاركة�لمبدأ��قرار�إ���والساعية�المكرسة�الداخلية�القانونية�النصوص �وا��ة

����القانون �و�اعتباره�ا��زائري �فالدستور  �بالرغم�تقر�ر�ع���صراحة�ينص�لم�الدولة��س�� �ا��ق، ��ذا

�إ���مباشرة�بصفة�أدى�الوضوح�وعدم�القصور �و�ذا،�ا��زائري �الدستور ���ا�مر�ال���المتعاقبة�المراحل�من

                                                             
�شأن�الوصول�إ���المعلومات�والمشاركة�العامة����صنع�القرار�وإم�انية�ال��وء�إ��� ��نة��مم�المتحدة��قتصادية�لأورو�ا  تم�توقيع�اتفاقية�-  1

ودخلت� .آر�وس ة���الدنمارك����مدين�1998يونيو�عام��25اتفاقية�آر�وس،�وذلك����  القضاء����الشؤون�البي�ية،�وال����عرف�عادة�باسم

  .و�تحاد��ورو�ي دولة�45صادقت�عل��ا��2013،�وابتداءً�من�ش�ر�مايو�2001أكتو�ر���30تفاقية�ح���التنفيذ����
  .126-125ز�اد�ليلة،�المرجع�السابق،�ص�ص،� -� 2
بر�ات�كر�م،�مسا�مة�المجتمع�المد�ي����حماية�الب�ئة،�أطروحة�لنيل�ش�ادة�الدكتوراه����العلوم،�تخصص�القانون،��لية�ا��قوق� -� 3

  .134،ص��2013/214ت��ي�وزو،��-والعلوم�السياسية،�جامعة�مولود�معمري 
  .�127،�ص�السابقالمرجع� ز�اد�ليلة،-�� 4
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�اتخاذ�المشاركة�حق�ممارسة�عرقلة �بصياغة��خ��ة��ذه�آليات�جاءت�وقد�بالب�ئة،�المتعلقة�القرارات���

�التأث���خصيصا�ناقصة �العمومي�والتحقيق�بدراسة ��نتقادات�من�العديد��ناك�أن�يؤكد�فالواقع،

�حق����صراحة�نص�قد�الدستور �أن�من��،�فبالرغم�العم�والواقع�عليھ�القوان�ن�تنص�ما�ع���والتجاوزات

�وابداء�ت�و�ن �أن�ذلك�من�وأك���للقانون،�وفقا��عبارة�دائما�ت��ق�أ��ا�إلا�و�جتماع،�الرأي�ا��معيات

��ذا�تقر�ر�خلال�من�غموضا�تز�د�بل�متوقع،��و�كما�المواد�لتو���تأ�ي�لا�تصدر��عد�ا�ال���التنظيمات

 .1الدولية��ل��امات�مخالفة�المشرع�دائرة�يوقع�تجاوز �و�التا����و�ا��ق،

����مجال�العر�ية�ال�شر�عات��نفتاح����من�المز�د�نحو�التوجھ����الطفيف�التقدم�من�فبالرغم

�لأ�داف�ا�تحقيق�طر�ق����و��رة�عائقا�تزال�أ��ا�إلا�ا��معيات، �مع�الم�شودة،�ا��معيات ��ذه�وتزامنا

�العر�ية�قوان�ن��غي���ضرورة�إ���ا��معيات�من�العديد�تنادي�الضغوطات، �مع�وتكييف�ا ا��معيات

�وتجاوز�ا�الد�ر�وشرب�م��ا�أ�ل�القوان�ن�معظم�أن�خصوصا�العصر،�ومتطلبات��قتصادية�التحولات

�الزمن �نظرا�ا���ومة�ب�ن�الثقة�ا�عدام�إ���إضافة، ��ا��فاظ�ا���ومة�لمحاولة�وا��معيات �تماسك�ا،ع��

�كث��ا�إن كما�''.�2ستقرار�وكذلك�السياسية�الشرعية��عيق�أن�شأنھ�من�ا��معوي �العمل�أن�واعتقاد�ا

�إ���تلتفاعلا �أدى�مما�مع�الواقع�م�شا��ة�وغ���ملائمة�با��معيات�غ���المتعلق�31- �90القانون �مواد�من

�متعلقا�بالسلطات��مر��ان�سواء�وا��قوق �ل��ام��المستوي �ع���العامة�روحھ�عن�وا��روج�التناقض�حد

�و 3ذا��ا�ا��معو�ة�ا��ركة�بم�ونات�أو�العمومية �جاء�ا��زائري �الب�ئة�قانون �أن�كذلك�القول ��مكن،

 
ً
�جاء�مثلما����اص�عبارة�استعمل�فقد�الطبيعية،����اص�إقرار�مشاركة�مجال����دقيق�وغ���غامضا

�نفس�من��فراد�عبارة�أخرى �،�وتارة10-�03رقم�قانون �من��03المادة����المشاركة�الواردة�مبدأ��عر�ف���

�وا��معيات��فراد�تدخل�ع���تنص�القانون،�وال���نفس�من��خ��ة�الفقرة��05المادة�طبقا�لنص�القانون 

�الب�ئة�حماية����مجال �المشرع�لدور �عدم�إن، ����تدخل�ومجال�توضيح �تضر�قد�القرارات�اتخاذ��فراد

 .آليات�المشاركة�تحدد�ال���المراسيم�صدور �عدم����خاصة�،بالب�ئة

� يمارس��المستدامة�التنمية�إطار����الب�ئة�حماية�قانون ����عليھ�المنصوص��علام�إنكما

�أمام�ع���المعلومات�ا��صول �لطلب�المعنو�ة�أو�الطبيعية����اص�مبادرة�ع����عتمد��و��:�بطر�قت�ن

�الذي�بالش�ل�البي�ية�وإعلان�المعلومات��شر�����دارة�واجب����تتجسد�الثانية��دار�ة،�والصورة�ا���ات

�ا��زائري �المشرع�أن�البي���بالإعلام�المتعلقة�المواد��ذه�خلال�من�ملاحظتھ�يمكن�فما،�4عل��ا��طلاع�يمكن

 كيفيات�أو�شروط�تحدد''  �عبارة�المادة�يختتم�مرة��ل�التنظيمية،�ففي�النصوص�عن�إصدار�قد�أغفل

�الب�ئة،�حماية����ا��معو�ة�المشاركة�أمام�عقبة�ي�ون �من�وحده�الب�ئة�قانون �فل�سالتنظيم،��طر�ق�عن...

                                                             
،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس��،�2014-1999ا��زائر�نموذجا،�-سياسة����تحقيق�ا��كم�الراشدخديجة�بوخرص،�حكيمة��انون،�دور�ال -� 1

  .116،�ص2014/2015،قالمة،��1945ماي��08قسم�العلوم�السياسية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�
تماعية����مجال�رعاية�الشباب،�أطروحة�مقدمة�لنيل�عبد�الله�بوصنو�رة،�ا��ركة�ا��معو�ة����ا��زائر�ودور�ا����ترقية�طرق�ا��دمة��ج��-2

  .20-19،�ص�ص،2010/2011ش�ادة�الدكتوراه�علوم،��لية�العموم���سانية�و�جتماعية،�قسم�علم��جتماع�
لماجست��،�فرع�نقلا�عن�جليد�شر�ف،�دور�ا��ركة�ا��معو�ة�ب�ن�المواطن�ن�والدولة����النظام�القانو�ي�ا��زائري،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�ا -� 3

  .109،ص�2001/2002بن�عكنون،�جامعة�ا��زائر،�- �دارة�والمالية�العامة،��لية�ا��قوق 
   .التنمية�المستدامة،يتعلق�بحماية�البي�ية����إطار���03-10من�قانون�رقم��09إ����06من��أنظر�المواد -� 4
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�ح�� ��عت���قانون �بل �ف���عقبة�كذلك�ا��معيات �عت����المتقدمة�الدول �ففي�للمشاركة،�المجال�أمام

 
ً
 �فعالا�ا��معيات�شر��ا

ً
�م�ام�ا�عكس�من�و�س�ل��شاط�ا،�تنظم�قوان�ن�ل�ا�فتضع�المجتمع،����وأساسيا

  .أ�داف�ا�لتحقيق�ا��معيات�أمام�ا��معيات�عقبة�قانون ��عت���أين�ا��زائر�غرار�ع���الثالث،�العالم�دول 

  ا��معيات�البي�ية�تأس�س��عقيدات�:الثا�ي�الفرع

�العملأمام��عائقا��عت���م��ا�العر�ية�القوان�ن�خصوصا�با��معيات�قةلالمتع�القوان�ن�إن�مختلف 

��ذه�و���تقديم�الملف،�من�ش�ر�ن��عد�إدار�ا�و���يلھ�عليھ�الموافقة��عد�إلا�ھئبد�يمكن�لا�إذ�ا��معوي،

�ع���الرد����والتماطل،�ال���وضعت�لأجل�ا�داف�� ����وتنظر�ا��معية�صلاحية�مدى��دارة�تقرر �الف��ة

ع����أو�الرفض،�بالقبول �الرد�بتجا�ل��دارة�تقوم��حيان��عض�و���و��داف��عضاء�حول �التحقيقات

�دون �الش�ر�ن�أجل�انقضاء��عد�ا��معوي �ال�شاط�حق ل��معيات�و�عطي��سمح�القوان�ن�أن�من�الرغم

�ا��معيات�أين�المتقدمة�الدول �عكس�عل��ا،�الرد �المعنية�ا���ات�إخطار�أو�إعلام�بمجرد�ب�شاط�ا�تبدأ

�لبنان �و�عد �الوصية �العر�ية�و�دار�ة �1المبدأ���ذا��عمل�ال���الوحيدة�الدولة ��جراءات�فإن�و�التا��،

�ا��معيات�البي�ية�من�تجعل�إ�شاء�ا�من�أجل�ا��معيات�ع���الدولة�فرض��ا�ال���والب��وقراطية�القانونية

�و�التا���دائما�خاضعة �المد�ي�إرادة�تجسد�لا�للإدارة، �وجعل�ا�مصداقي��ا�فقدان�إ���يؤدي�مما�المجتمع

�تحقيق�دون �وتحول �لأجل�ا�ا��معية�وضعت�ال���تحقق���داف�ولا�ال��صية،�المصا���لتحقيق�عرضة

  .2لأجلھ�سعت�ما

�مع�النظام�و�داب�متعارضة�أ�داف�ا��عت���ا��معيات�ال������يل�ترفض�أن�للسلطات�و�مكن

�س���إ���إضافة،�3للدولة�الوطنية�تمس�بالسيادة�أو�ال���للبلاد،�الداخلية�الشؤون����تتدخل�وال���العامة

�وتوجيھ�احتواء�محاولة�إ���و�حزاب�السلطة�أج�زة�من�العديد �لأغراض�ا��معيات ���صية��شاط�ا

المختصة،��العمومية�السلطة�بھ�تطالب�يمكن�أن�ا��معية�حل�أن�كما،�4وخدمات�دعاية�م�اتب�وجعل�ا

�و�ذا�العدالة،�إ���بال��وء�حل�ا��خ��ة�ل�ذه�يمكن�تؤسس�ا�أو�الدولة�تدعم�ا�ا��معيات�ال���أن�يو���مما

 .أك���عائق

  ا��معيات�ب�شاط�قةلمتع�حدود�:الثا�ي�المطلب

�ضعف�ب�شاطا��ا��و�القيام�أثناء�الب�ئة�حماية�ا��معيات����مشاركة�ع���الواردة�ا��دود�ب�ن�من

���ماية�كحاجز الثقافية�العراقيل�إ���إضافة�)،�ول �الفرع(�جمعية�ل�ل�النابض�القلب�التمو�ل�باعتباره

  ).الثالث�الفرع�شاط�ا��معيات�(�ع���تأثر�ال���القيود�وكذلك�)،الثا�ي�الفرع(�الب�ئة

  

                                                             
،�جامعة�الش�يد�مجلة�الدراسات�والبحوث��جتماعية���المجتمع�ا��زائري"،��بن�ي���فاطمة،�طعام�اعمر،�"واقع�ا��ركة�ا��معو�ة -� 1

  .209-208،�ص�ص،�2015،�جوان�11حمة���ضر،�الوادي،�العدد�
مو�يل�س�''�نموذجا،�''بوعلام�عبد�اللطيف��طارات�ا��زائر�ة�ب�ن�المشاركة�والعزوف�عن�الفضاء�ا��معوي�وا��ز�ي����ا��زائر،�مؤسسة� -� 2

تخرج�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�تخصص�علم�اجتماع�العمل�والتنظيم،�قسم�علم��جتماع،��لية�العلوم��جتماعية،�جامعة�و�ران،��رسالة

  .93،�ص2011��/2012
  .،�يتعلق�با��معيات06-12من�القانون�رقم���39أنظر�المادة -� 3
  .115خديجة�بوخرص،�حكيمة��انون،�المرجع�السابق،�ص� -� 4
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  التمو�ل�ضعف�:�ول �الفرع

�من��ان�لما �ضمان�من�ا��معوي �للعمل�المحركة�وال��لة�الفعالة،�الر�ائز�أ�م�التمو�ل �أجل

�أ��ت�من�مجموعة�يتضمن�فإنھ�أ�داف�ا،�تحقيق�إ���ا��معيات�وس���ال�شاط�استمرار�ة �المعوقات

�من�تمو�ل�تحتاج�إ���دائما�ف���التجاري،�غ����شاط�ا�طبيعة���كم�راجع�و�ذا�سلبا،��شاط�ا�ع���تؤثر

��شاطا��ا��غطية�أجل �العديد�من�فبالرغم، �بالتمو�ل��قرار�إ���الداخلية�القانونية�النصوص�من�س��

�����سا����مظ�ر�ا�و�بدو��عيق�ا��معيات،�ال���الصعو�ات�أ�م�يزال�من�لا��خ����ذا�أن�ا��معوي،�إلا

�إ���حاجة �حماية����دور�ا�تفعيل�أجل�من�و�علام��تصال�بوسائل�م�ات��ا�تج����ا��معيات �مجال

���ان�ولما�،1الب�ئة �ال�أساسيا�ركناالتمو�ل �كنقص�من�بالعديد�يصطدم�فإنھ���معياتقيام �المعوقات،

�(�التمو�ل �التمو�ل�ا��صول �ا��معيات����رغبة�حالة����المفروضة�)،�والعوائقولاأالداخ�� �ا��ار���ع��

�ا��معية�موارد�ع���الرقابة�المفروضة�إ���إضافة�)،ثانيا(�وا���ومية�غ���ا���ومية�الدولية�المنظمات�من

  .)ثالثا(

 :التمو�ل�الداخ���ع���ا��صول �صعو�ة:�أولا

�وا��ماعات�المحلية�الدولة�أعضا��ا�وإعانات�ا��معيات�ب�ن�اش��ا�ات�تمو�ل�مصادر�ت�نوع  �

ومن��العامة،�ا��معية�خلال�بال��ا����تحديد�ا�يتم�مثلا�أعضاء�ا��معيات�فاش��ا�ات،�ذلك�غ���إ��

�مصدر�متجدد�و�و�التجار�ة،�الشر�ات�عكس�ع���للاس��جاع�قابلة�غ���أ��ا��ش��ا�ات��ذه�مم��ات

�ا��صول �بصعو�ة�يصطدم�التمو�ل�من�النوع��ذا�أن�إلا،�2الديمومة�طا�ع�و�ك����لتمو�ل�ا��معيات�

�لا��خ��ة�السنو�ة،��ذه��جتماعات�ا�عقاد�حالة����إلا��عضاء�معظم�من�السنو�ة��ش��ا�ات�ع��

�ال�بات�أيضا�نجد�التمو�ل�ا��معوي �مصادر�ومن،��3عضاء�قليل�ومحدود�من�عدد�إلا�يحضر�ا

وضعف�ثقة�المواطن�����البي��،�ا��س�ضعف�ن�يجة�لقل��ا��عت�����يحة��خ��ة�و�ذه�،4والوصاية

عزوف�المت��ع�ن�عن�ن�س�ب�كما�أ�،ا��معيات�مما�يؤثر�سلبا�ع����شاط��ذه�ا��معيات�ع���أرض�الواقع

��إعمار�من�ل��معيات�البي�ية�المعلن�ال�شاط�تحول ي�أن تقديم�أموال�م�ل��معيات��و�من�باب�ا��وف

السرقة�و �مانةللأ �خيانةب�المالية�والتجاوزات��ختلاساتو�الدمار �و�شر�للقتل�خفية�وسيلة�إ���ودعم

كذلك�توا����الناس����مجالس�م�وأماكن�عمل�م��عدم�تقديم�أموال�م���ا�����لأبواب�إغلاقو�التا���

                                                             
  .211د�الغ��،�المرجع�السابق،�ص�حسونة�عب� 1
  .204المرجع�نفسھ،�ص� -� 2
البي�ية�العالمية،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������العلوم�السياسية،�تخصص���عال���نوال،�دور�الفواعل�الغ���الدولانية����ا��وكمة -� 3

  .103  - 102،�ص�ص،�2009/2010السياسات�العامة�وا���ومات�المقارنة،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��اج���ضر،�باتنة،�
ة�الداخلية�حصيلة�جمع�الت��عات�عند���اي��ا،�الولاية�أو�الوازر -يتع�ن�ع���ا��معية�أن�تصرح�للسلطة�العمومية�المختصة�حسب�ا��الة��- � 4

،�يتعلق�با��معيات،�المرجع�السابق،�كما�يمكن�ل��معيات�أن�تري�السلطات�العمومية�أن��شاط�ا�مقيد�أو�ذو�31- 90من�قانون�رقم��29المادة�

�مات�أخرى�مقيدة�أو�غ���مقيد،�وإذا��انت�منفعة�عمومية،�أن�تحصل�من�الدولة�أو�الولاية�أو�البلدية�ع���إعانات�أو�مساعدات�مالية�أو�مسا

�عانات�والمساعدات�أو�المسا�مات�مقيدة��شروط�أمكن�أن�يتوقف�منح�ا�ع���انضمام�ا��معية�المستفيدة�إ���اتفاق��عد�مسبقا�و�ب�ن�

  ت.معيا،�يتعلق�با��31-90من�قانون��30بدقة�برنامج�ال�شاط�وكيفيات�مراقب��ا�طبقا�لل�شر�ع�المعمول�بھ،�المادة�
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�التمو�ل�عن�ع���المفروضة�القيود�خلال�من�ذلك�يظ�ركما�� .لااص�ا�جمعت�لھل��معيات�لأ��ا�لا�تصل�لم

�يتمتعون�بالوزن�قرار�متخذي�قبل�من�مت�ناة�غ���أ��ا�حيث�بضعف�ا،��قرار�و�مكن�ال�يبات،�طر�ق

 أكيد.�وغ���منتظم�غ���ما���مصدر�ف���والما��،�السيا���

�ع���حصول �إن�ثم �يجد�والممارسة�الشباب�ل��قية�الولا�ي�الصندوق �إعانة�ا��معيات �الر�اضية

�إذ�المجال�البي��،����الناشطة��شاط�ا��معيات�بتمو�ل�ا��اصة�نصوصھ�إشارة�لعدم�نظرا�بالغة�صعو�ة

 �عشر�أحد�المش��كة�الوزار�ة�التعليمة�أورد��ا�ال���مدونة�النفقات�تب�ت
ً
�المعنية�أوجھ�ال�شاطات�من�وج�ا

�إ���إضافة،�1البي�ية�ا��معيات��ا��تقوم�ال�شاطات�ال����وجھ��ذه�ب�ن�من�تحدد�لم�إذ�الصندوق �بإعانة

�المركزي �أن �نصوصھ�يمتاز�إذ��نتقادات�من�العديد�ع���يحتوي �التمو�ل �دقة �عدم ��س�ب �بالغموض،

�حصول �القانونية �لكيفية �مما ا��معيات�المب�نة �التمو�ل �سلبا�عل��ا�ينعكس�ع�� �ع��، �ا��معيات و�بقى

�باس�يفاء�أيضا��ذا�لكن�بالب�ئة،�الم�لفة�الوزارة�من�المعونة�طلب �مر�قة�ت�ون �قد�شروط�عدة�مر�ون

�التوقعات�ا��معية�لعمل�برنامج�وضع�من�لا�بد�إذ�ل��معيات، �الوزارة�لدى�يودع�المحتملة،�المالية�مع

�إدار�ة�لرقابة�إخضاعھ�مع�لتنفيذه�ل��معية�يقدم�التمو�ل�الموافقة�حالة�و���دراستھ،�و�تم�بالب�ئة�المعنية

�للسلطات�الممنوحة�التقدير�ة�السلطة�مدى����الك��ى �وتكمل�الصعو�ة�التنفيذ،�مدة�خلال�صارمة�ومالية

�والموافقة�طلبات�دراسة�����دار�ة �النصوص��شوب�الذي�الغموض��س�ب�عدم�ا�من�عل��ا�التمو�ل

�2للموضوع�المنظمة�القانونية �ضمن�الب�ئة�حماية�جمعيات�بأن�القول �إ���الباحث�ن��عض�دفع�ما�و�ذا،

 .�خرى �الميادين����ا��معيات�الناشطة�مع�مقارنة�الفق����ب��عت���ا�المجتمع�المد�ي�منظمات

�الدول�النامية،�و�ذا�أو�المتقدمة�الدول ����ا��اص�القطاع�طرف�التمو�ل�من�ضعف�إ���إضافة

�إضافة�البي��،المجال�����ا��اص��س�ثمار�لضعف�حتمية�ن�يجة��د�ى�حده����لا�يزال�التمو�ل�من�النوع

�للقروض�تقديم�وعدم�البي��،��س�ثمار�ع���القطاع�ل�ذا�ا���ومات����يع�عدم�إ�� �قةلمتعلا�البنوك

�ا��اص�الضرائب�إ���إضافة�الصغ��ة،�بالمشار�ع �القطاع �من �تحد �ال�� �العالية ��قرار�كذلك�و�مكن،

��ستفيد�كيف�دقيقة�بصورة�تو��قانونية�نصوص��وجود�عدم��سب�وغموضھ�المركزي �التمو�ل�بضعف

3ا��معوي �العمل�إعاقة�شأنھ�من�و�ذا�تمو�ل،�ا��معيات�من
. 

  : ا��ار���التمو�ل���ع�ا��صول �صعو�ة:�ثانيا

�البي�ية��ستفيد    �سواء�من�واعانات�مساعدات�من�ا��زائر����ا��معيات �تنظيمات��انت�ا��ارج

�عن�الناجمة�تلك�المساعدات�باست�ناء��ذه�منع�المشرع�قد�لكن�أجن�ية،�ح�ومية�غ���منظمات�أو�أجن�ية

�السلطة�طرف�المسبقة�من�إ���الموافقة�التمو�ل��ذا�يخضع�أن�و�ش��ط�قانونا،�المؤسسة�التعاون �علاقات

�4الداخلية)�(وزارة�المختصة �لا�أن�لنا�ي�ب�ن�المادة��ذه�خلال�من، استقبال�����ا��ر�ة�تملك�ا��معيات

                                                             
  .148وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص� -� 1
  .104-�103،ص�عال���نوال،�المرجع�السابق،�ص -� 2
دو���وداد�غزلا�ي،�"دور�آليٌات�وقواعد�الشراكة����حماية�الب�ئة����ا��زائر"،�ملتقى�دو��،�النظام�القانو�ي���ماية�الب�ئة����ضل�القانون� -� 3

ّ
ال

  .8،�ص1945ماي��8،�لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة��2013د�سم�����10و�09وال�شر�ع�ا��زائري،�يومي�
  .،�يتعلق�با��معيات12-06من�القانون�رقم���30أنظر�المادة -� 4
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�من�الضرائب�من�والعديد�ا��مركية��جراءات�من�للعديد�تخضع�حيث�،1ا��ارج�من�المساعدات�وال�بات

�ا��صول  �و�ذا�و�عانات،�المساعدات�ع���أجل تحقيق��أجل�من�عمل�ا�وس���المادي�وضع�ا��عيق�

�البنوك�طر�ق�عن�التمو�ل�إن�ثم،�2مطلو�ة�القبلية�الداخلية�الوزارة�موافقة�اش��اط�إ���إضافة�أ�داف�ا،

  .ل�ا�تا�عة�ا���ومية�غ���المنظمات�من�ل�ونھ�يجعل�نظرا�سليم�غ������ء�أنھ�ع���إليھ�ينظر�العالمية

  

  :ا��معية�موارد�ع���المفروضة�الرقابة:�ثالثا

�وقد�ا��اصة،�أو�العامة�المؤسسات�أو��فراد�يقدم�ا�ال����موال����تتمثل�اوالوصاي�ال�باتان�

��ذه�ع���للضغط�وسيلة��خ��ة��ذه�تصبح�لا��ي�ال�بات�بقبول �المتعلقة��ح�ام�ا��معيات�قانون �نظم

�خاصة�مصا���لتحقيق�استعمال�ا�أو�لأجل�ا،�أ�شأت�ال�����داف�تخالف�لأغراض�واستعمال�ا�ا��معيات

�لأجل�ا،�ا��معيات�أ�شأت�ال���العامة�و�داب��خلاق�تخالف�أو�للبلاد،�العليا�المصا���تخالف�مصا���أو

�الشروط��ذه��انت�إذا�إلا�شروط�أو�بأعباء�المثقلة�والوصاية�ال�بات�قبول �ا��زائري �المشرع�منع�فقد

�ال�بات�تقبل�لا�كما�القانون،��ذا�وأح�ام��ساسية�القوان�ن����المسطرة���داف�مع�تتعارض�لا�و�عباء

�ال���المختصة�العمومية�السلطة�عل��ا�توافق�أن�إلا�أجن�ية��يئات�أو�جمعيات�من��تية�والوصاية

�ومن�ل��معيات��سا����القانون ����المسطر�ال�دف�مع�توافق�ا�ومدى�ومبلغ�ا�مصدر�ا�من�تتحقق

جاء��ذا�من�أجل�تجفيف�منا�ع�تمو�ل��ر�اب�الدو���و�حفظ�السكينة�و��ذلك،�عن�تنجم�ال���الضغوط

 �من�العمومي.

�السياسة��قتصادية�تنعكس�ع���أن�من�خوفا�ا��معية�أمالك�ع���شديدة�رقابة�لدولةا�تمارسو 

�خصوصا�ا��اصة�العائدات��ل�ع���رقابة�بممارسة�تقوم�إذ�للدولة، �المتعل�با��معيات �بال�بات�قةتلك

�والت��عات�والوصاية �المعنية،�ا���ات�موافقة�القانون �ف��ا��ش��ط�ال����جن�ية��عانات�إ���إضافة،

��عانات�إضافة �عمل�برامج�تقديم�ف��ا��ش��ط�ال���الدولة�طرف�من�المقدمة�إ�� �عانات��تخضع،

�المراقبة�المحلية�وا��ماعات�الدولة�تمنح�ا�ال���العمومية�والمساعدات والتنظيم��لل�شر�ع�طبقا�لقواعد

 .3بھ�المعمول 

��34المادت�ن����المنصوص�عل��ا�تلك�غ���أخرى �لأغراض�والمساعدات�للإعانات�ا��معية�استخدام�و�ؤدي" 

�ا��معيات�لم�ما���ائيا،�و����ا��عليق�ا�إ���القانون،��ذا�من��35و ����العمومية�السلطة�بذلك�ترّخص

�حساب�تتوفر�أن�ا��معية�ع���و�جب�،"�سديد�ا�عدم�حالة �مالية�مؤسسات�لدى�مفتوح�وحيد�ع��

�عمومية �فرض�إ�����ا�يؤدي�ا��معيات�تمو�ل�مجال�����دارة���ا�تتمتع�ال���التقدير�ة�فالسلطة�ومنھ،

�و�ؤدي��شاطات�ع���مباشرة�تبعية�أو�رقابة ��عكس�ا��معوي �العمل�انت�اسة�إ���ا��معيات، �عدم�مما

 ا��معيات.�تمو�ل�طرق �شفافية

عنھ��والذي�نتج�ا��معيات،��شاط�لموضوع�الم�شعب�الطا�ع�إ���راجع�ا��معوي �التمو�ل�ضعف�إن

�تجاوز�ا،�ع���يصعب�وال���التمو�ل،����الب��وقراطية�التعقيدات �الوصف�ينطبق أن�و�مكن�ا��معيات

                                                             
  .يتعلق�با��معيات،�31-90من�القانون�رقم��28المادة�انظر��- � 1
  .70ع�ا�ش�ك�ينة،�المرجع�السابق،�ص- � 2
  .،يتعلق�با��معيات�12-06من�القانون�رقم��38-37-�36أنظر�المواد -� 3
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ع����نقول �أن�يمكن�ل��معيات�لا�المنظمة�القانونية�النصوص��عض�بأن�فا���دي�الفقيھ�فيھ�اعت���الذي

�تطبق�ا�ال����دارة�أو�رغبة�ا���ومة�عدم�أو�رغبة�حسب�تنام�لا�في���سبات،�������بل�تماما�ميتة�أ��ا

ا��معيات��بتمو�ل�المتعلق�التنظي���مخالفة�النص��و�ذلك�من��ك���شاءت،�ولمن�شاءت�وم���أرادت�إذا

 .1الدولة�إعانات�من�أقر�بأحقية�ا��معيات�البي�ية�بالاستفادة�الذي�ل��معيات�المنظم�القانو�ي�النص�مع

  الب�ئة���ماية�ل��معيات�كحاجز�الثقافية�العراقيل�:الثا�ي�الفرع

�بصفة�خاصة�للفرد�كب��ا�كحاجز�الثقافية�ا��دود�نجد�سابقا�إل��ا�أشرنا�ال���ا��دود�جانب�إ��

�لدي�وال��بية�الثقافة�ضعف�نجد�الثقافية�العراقيل��ذه�ب�ن�ومن�عامة،�بصفة�ول��معيات �البي�ية

  .)ثانيا(�الب�ئة�حماية���معيات�الثقا���الدور �فعالية�عدم�إ���إضافة�)،لاأو (�المواطن�ن

 :المواطن�ن�لدى�البي�ية�وال��بية�الثقافة�ضعف�:أولا

�مؤخرا�كب��ة�أ�مية�اك�س�ت�ولك��ا�قديمة،�جذور �ل�ا�بل�ال�شأة�حديثة�ل�ست�البي�ية�ال��بية

�والم�ارات�والقدرات�والمفا�يم�للاج��ادات�وتنمية�بناء�عملية�ف���الك��ى،�الب�ئة�بمشكلات�الو���لان�ثاق

�حتمية�ال���تو���بالب�ئة�وحضارتھ���سان�تر�ط�ال���المعقدة�العلاقات�لف�م�اللازمة�والمدر�ات�والقيم

�بقضايا�الب�ئة�وتحس�س�م���يئ��م���دف�المواطن�ن�لدي�والم�ارات�المعارف�توفر�يجب�لذا،�2عل��ا�ا��فاظ

�3جديدة�مشكلات�ظ�ور �ومنع�القائمة�المشكلات���ل�وا��ماعات�الفرد�وإلزام�ومشكلا��ا، �وتلعب،

�ال�دف�برامج�ا����البي�ية�ال��بية�تؤكد�أن�يتطلب�حيث�حاسما،�دورا�الثقافية�العوامل �الرئ�����ع��

�وعلاقة�مع�ال�شر�علاقة�خاصة�البي�ية�العلاقات�تحس�ن�و�و�ألا�البي��،�للعمل �مع���سان�الطبيعة

 .��سان�أخيھ

�بل�الب�ئة�لمف�وم�إدراك�م����ينحصر�لا�المواطن�ن�لدى�وال��بوي �الثقا���الضعف�إن �فحسب،

�ف��تم�ع���يؤثر�و�ذا�نفسھ،�البلد�داخل�آخر�إ���م�ان�من�الب�ئة�بقضايا�اختلاف�م�يتعدى �مشكلا��م،

ا��،�...�وتلوث�ال�واء�بالضوضاء�المدن�س�ان�و��تم�الص��،�والصرف�كتلو��ا�المياه�بمشا�ل�الر�ف�س�ان

�كنوعية�بالقضايا�يزداد�النامية�البلدان�شعوب�ا�تمام�أن��عض��حصائيات�بي�ت�ولقد �المياه،�البي�ية

�والضوضاء�التكدس�الص��،�الصرف�ال��بة،�تلوث�ال�واء،�نوعية �لكن�...الس�ا�ي �المتقدمة�الدول �ا��،

�طبقة�وتآ�ل�المناخية،�إ���القضايا�منصب�ا�تمام�ا�و�التا���الب�ئة،�حماية�مجال����تكنولو���تطور ��عرف

�البي�ية�إدراك�م�����فراد�و�ختلف�ا��مضية،�و�مطار��وزون  �وثقاف��م�وع��م�درجة�بحسب�بالقضايا

مؤتمر�تبل�س��حدد�وتنميتھ�البي���الو���ولتطو�ر،�4ا��معيات����و�نخراط�القرارات�اتخاذ����ومشارك��م

�ال��بية�البي�ية�ال��بية�من�أساسي�ن�نمط�ن �5النظامية�وغ���النظامية��ما �ال��بية�ثم، �ل�ست�البي�ية�إن

�ا��ياة�ممتدة�بل�محدد�وقت����ولا�معين�ن�أفراد�ع���مقتصرة �المدرسة�قبل�ما�مرحمة�من تبدأ�لمدى

                                                             
  .149وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص� -� 1
  181-180،ص�ص،�1997رشيد�ا��مد�محمد�السعيد�صبار���،�الب�ئة�ومشكلا��ا،�المجلس�الوط���للثقافة�والفنون�و�داب،�ال�و�ت،� -� 2
  .98،�ص�2009يو�س�إبرا�يم�أحمد�مز�د،�الب�ئة�����سلام،�دار�ا��امد�لل�شر�والتوز�ع،�عمان،��-� 3
  .154ز�اد�ليلة،�المرجع�السابق،�ص� -� 4
ية�أنظر�رضوان�سلامن،��علام�والب�ئة،�دراسة�استطلاعية�لعينة�من�لمز�د�من�المعلومات�حول�ال��بية�النظامية�وال��بية�غ���النظام -� 5

مدينة�عنابة�نموذجا،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست�������علام�و�تصال،�قسم��علام�و�تصال،��لية�العلوم�-ثانو��ن�وا��امعي�نال

  . 134�146،�ص�ص،�2005/2006السياسية�و�علام،�
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�الفئات��عض��ناك�أن�ي�ب�ن�تقدم�لما�واستكمالا،�1النظامية�وغ���ال��بية�النظامية�مراحل�جميع�و�شمل

ن�يجة�تد�ي�المستوى�الثقا���العام�للمواطن��بي�ية�ثقافة�بأي�ولا�يتمتعون �الب�ئة،�مع���يدر�ون �لا�بلادنا���

�لدى�الثقافة��انت�ف�لما�.المعاش�واقعنا����نراه�ما�و�ذا�حماي��ا،�عن�نتحدث�أن�نا�يك�،����افة�المجالات

�و�لما��نضمام�أمام�عائقا�ذلك��ان�محدودة�المواطن�ن ����ومن�شرة�متوفرة�الثقافة��انت�ل��معيات،

 .البي���تطو�ر�المجال�و�التا�����معيات،�إ����نضمام��ان�المجتمع

 :الب�ئة�حماية�الثقا�����معيات�الدور �فعالية�عدم�:ثانيا

����تلعبھ�الذي�الدور �غرار�ع�� تحد�من��مشا�ل�عدة�من��عا�ي�أ��ا�إلا�البي���المجال�ا��معيات

  ).ب(�والت�سيق�التنظيم�وضعف�)،أوالت�و�ن(�التطوع�ضعف�المشا�ل��ذه�ب�ن�ومن�فعالي��ا،

 :والتكو�ن�التطوع�ضعف:�أ

�ت�و�ن�عن�والدولة��فراد�ب�ن�ا���ود�بتضافر�إلا�مواج�تھ�يمكن�لا�البي���التد�ور �إن    �طر�ق

�المواطنة�الديمقراطية،�دعم�أجل�من�كب��ة�مج�ودات�بذل�عاتق�ا�ع���يقع�وال���جمعيات، �روح �وتلق�ن

�المحيطة�المشا�ل�و�خطار�وتحديد�ل��معيات،�وتطو�ع�م�شغف�م�قصد�المواطن�ن�لدى�المد�ي�والسلوك

�2ل�ا�الملائمة�ا��لول �لإيجاد���ا �القيم�إذا�انھ�الكتاب��عض�و�رى ، �التطوع����ع�لا�الثقافية��انت

�بالرغم�والديمقراطية ��ذا�المجتمع،�حر�ة�يكفل�قانون �وجود�من�وال�سامح، �أن�يمكن�لا�ال�دف�فإن

 .3والتطوع�العطاء�طر�ق�عن��جتما���الو���إثراء�ع���يقومنظام�ا��معيات��لأن�يتحقق،

�من�المواطن�ن�جعلت��قتصادية�وح���والسياسية��جتماعية�والظروف�المستوى�المع�����أن�كما

�طر�قة�إلا�يفكر�لا�المواطن�أن�الظروف�فرضت�وقد�المد�ي،�والنضال�التطوع�عن��عيدين �كسب���

�وأمام��لھ��ذا�ا��معيات،�لأن�ت�و�ن����ولا�الب�ئة�عن�الدفاع����يفكر�أن��ذا�أمام�لو�يبقى�ولم�ع�شھ،

����ال�شاط�نحو�ا��معيات�لا�تتوجھ�أنھ�ح���أيضا�والملاحظ�منھ،�يجن��ا�فائدة�لا�البي�ية�ثقافتھ�ضعف

�تفعيل�أن�شك�ولا�الم��،�تختار�المجال�ما�عادة�فإ��ا�م��ا�الغالبية�أما�فقط،�م��ا�القليل�إلا�البي���المجال

�توصل�ال���ل��امج�الدقيقة�والدارسة�الفعال�والمحكم�التنظيم��ستد���البي���المجال����ا��معوي �ال�شاط

و�ذا��العامة،�بال�يئات��شب���ا�درجة��عض�ا��معيات�إ���بقوة��قرار�و�مكن�المسطر،�ال�دف�تحقيق�إ��

�ودقة�صرامة�ع���يدل�إنما����ء�ع���دل�إن �الدائم�التواجد�ع���حفاظ�ا�إ���إضافة�تخطيط�ا�عمل�ا

�بال�يئات�من�و�ناك�الميدان،����والمستمر �لإس�امات�العامة��دارة�حاجة�وأمام�الرسمية،�الشبھ�يلق��ا

�نقص��و�بھ�تصطدم�الذي�العائق�لكن وقيمة،�أ�مية�ذات�ةا��معيات�البي�ي�أصبحت�متخصصة،�بي�ية

�بالمستوى �العامة��دارة�حاجة�و�حق�الطلب�يل���ا��معيات��ش�ل�تطو�ر��ستد���مما�البي��، التخصص

�المح���وتوعية��ي�ولو���الواقع�و�غي���الفعالة�المواطنة�تحقيق�إ�����دف�ا��معيات�البي�ية،�كما�والش�ل

 أصدقاء�الب�ئة.�بي�ي�ن�م�شط�ن�ت�و�ن��غية�الب�ئة�حماية�قضية�حول �الشباب�خاصة�المواطن�ن

                                                             
ة،�مذكرة�تخرج�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست��،�قر�د�سم��،�دور�ا��معية�الوطنية���ماية�الب�ئة�وم�افحة�التلوث�����شر�الثقافة�الب�ئ -�1

  .126،�ص�2010لية��داب�والعلوم���سانية�و�جتماعية،�جامعة�با���مختار،�عنابة،�
  .52ع�اش�ك�ينة،�المرجع�السّابق،�ص�� 2
  .152وناس�ي��،�المرجع�السّابق،�ص� -� 3
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 :�خرى �وا��معيات�البي�ية�ا��معيات�ب�ن�والت�سيق�التنظيم�ضعف:�ب

��اف�ع���قدر�تحوز �لا�كما�أعضا��ا،�التنظيم�وكفاءات����ضعف�ا��معيات�من�من�العديد��عا�ي

�الت�سيق�إذ��عد�وا��معيات��خرى،�ا��معيات�البي�ية�ب�ن�الت�سيق�عدم�إ���راجع�و�ذا�،1التخطيط�من

�مجال�ا،����الغابات�نظرا�������ا�حماية�فجمعيات�المرجوة،���داف�تحقيق����أساسيان�عاملان�والتنظيم

�ال���تلك�أو�،مثلا�حماية�النباتات�كجمعيات�نفس��ختصاص�ل�ا�بي�ية�جمعيات�مع��ش��ك�أن�من�لا�بد

�و�عاونية�ت�سيقية�علاقة�أ��ا��نجراف،�و�ما�أو�الت��ر�م�افحة�أو�الصيد،�أو�ا��يوانات�بحماية���تم

�حماية�تحقيق�أجل�من�أخرى �جمعيات�ل�شمل�تتعدى�أن�يجب ����دف الثقافية���معياتا�الب�ئة،

�لغرض�تنمية��ذا�و�باعتبار�ا��ك���عددا����ا��زائر��الدي�ية،�ا��معيات�أو�،التلاميذ�أولياءوالر�اضية،�و 

�التجمع�فيدراليات،�إطار����الت�سيق�ي�ون �أن�من�بد�ولا�البي��،�والو���البي�ية�ال��بية�وتطو�ر �لأن

�إ���ل��معيات�الفيدرا�� ��جتماعية�الممارسات��عميم��س�� �يتجاوز �وذلك�الناجمة،�والتجارب �لأنھ

�2الواحدة�ا��معية�إم�انيات �ومختلف�ب�ن�الت�سيق�ضرورة�وأيضا، �المختصة�البحث�مخابر�ا��معيات

�وضع�����سا�م�أن�شأنھ�من�بالب�ئة�و�ذا�المتعلقة�الدراسات�ا��معيات�بآخر�بإم�ا��ا�تزو�د�ال���بالب�ئة،

 �ا��زائر�����خرى �وا��معيات�ا��معيات�البي�ية�ب�ن�الت�سيق�و�بقى،�عمل�مش��كة�برامج
ً
أ�عد��إ���ضعيفا

�الطاقات�المالية�من��ستفيد��ي�ا��معيات،�الداخ���لأعضاء�بالاج��اد�مرتبط�الت�سيق��ذا�لأن�ا��دود،

�يتحقق�لا�يمكن�أن�لأنھ�عمل�ا،�أساليب�وتطو�ر�أ�داف�ا�تحقيق�ا��معيات�لغرض��ذه�وخ��ات�وال�شر�ة

�ا��معيات��بصورة��عاملت�إذا�إلا�فعالة�بصورة��ي�ولوجية�ا��معو�ة�ا��ركة�انفتاح �مع إيجابية

��3خرى  �البي�ية�من�الكث���الشديد�وللأسف، ��ال�ا���القدر�ع���ل�ست�الواقع����ا��معيات �التنظيممن

�لا�من�الكث���وأن�عدم�ا،�من�وجود�ا��ستوي �والكفاءة، �دور �ولا�ينحصر�اسم�ا،�إلا��عرف�ا��معيات

 .4والعالمية�م��ا�الوطنية�الر�سمية�بالأعياد��حتفالات����إلا��عض�ا

 ا��معيات��سي���قيود�:الثالث�الفرع

�نلاحظ�المتعلق06-�12قانون �من��18المادة�خلال�من ��أن�با��معيات، �ا��معيات قد�الوطنية

���ا�بإعادة�ا��معية�إلزام�خلال�من�ذلك�و�ظ�ر�مباشرة،�الداخلية�وزارة�رقابة�تحت�ضعتوُ  ��ع��اف

�الوط���بأعضاء�تحديدا�والمتعلقة�جديدة،�قيادية�انتخابات�إجراء�بإعادة�تقوم�مرة��ل�عمليا �المكتب

�أو�الرئ�س����وأي��غي���التحديد،�وجھ�ع���بالمالية�والم�لف�المالية�أم�ن�و�ا��معية�رئ�س�و�م�ل��معية،

�أمام�ا��معية����يل�إ���إعادة�يؤدي�ا��معية�مالية��سي���حق�مجتمع�ن�يمل�ان�باعتبار�ما�المالية�أم�ن

�شأنھ�من�و�ذا�اجتماعا��ا،�عند�عقد�العمومية�ا���ات�تبليغ�ضرورة�إ���إضافة�،�5الداخلية�وزارة�مصا��

 .ل��معية�الداخلية�الشؤون�العمومية����السلطات�لتدخل�المجال�يف���أن

                                                             
ية�الوسائل�كأحد�ا��معو�ة�المشاركة"كرمي�ر�مة،� -� 1

ٌ
�يومي�وأفاق،�واقع:��الب�ئة�حماية����المد�ي�المجتمع�دور �حول �وطً���ملتقى�،"الب�ئة���ما

ية�،�2012مارس�07و�06
ٌّ
  . 62،�ص�جٌيجل-تاسوست�قطب�ا��قوق،��ل

  .153وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص��-2
  .72ع�اش�ك�ينة،�المرجع�السّابق،�ص�� -�3
  .51وناس�ي��،�المرجع�السّابق،�ص� -��4
  .لمتعلق�با��معيات،�ا12-06من�القانون�رقم���18المادة�أنظر �-�5
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��ذا�التغي���القيادات،��غي���إش�الية�لد��ا�يطرح�ا��معيات�ا��زائر�ة�من�العديد�أن�كذلك�ونجد   

�الصراعات���ا،�ف�ذه��قتناع�وعدم�التغي���نتائج�رفض��عد�التحكيم�طلب�إ���بال��وء�إلا�يتم�لا�ما�عادة

�ال�سي��ع�الناتجة�وال�شققات �ل��معيات�اليومي�ن �عادة، �المقرونة��وال�� �ال��صية �بالمصا�� �تتعلق ما

� �القيم �عن �المسطرةبالتنازلات ��ذاو��داف ��ل �ا��معوي �العمل�إعاقة�إ���أدى�، ��سي���أجل�ومن ،

�ا��معيات�لا�معظم�لكن�ف��ا،�ال���ت�شط�الدوائر�أو�الولايات�ع���مقر�ع���تتوفر�أن�من�ا��معيات�لا�بد

 �التأث���شأنھ�من�و�ذا��افية،�مقرات�ع���تتوفر
ً
�يجر��ا�ال���واللقاءات��جتماعات�برمجة�ع���سلبا

�وأيام�ملتقيات�تنظيم�صعو�ة�إ���إضافة�لمشكلات�الب�ئة،�حلول �عن�البحث�أجل�ا��معيات�من�أعضاء

��عض�استغلال�أجل�من�الثقافة�مدير�ة�من�بالتماس�المساعدة�تقوم�ما�وعادة�التحس�س،���دف�دراسية

 1.ل��معيات�با�ظا�ي�ون �قد�مما�أخرى �حالات����كرا��ا�تضطر�إ���أو�المحاضرات،�قاعات�مثل��ماكن

����مرتبطة�بالب�ئة�إعلامية�ب��امج�تقوم��حيان��عض�ا��معيات����أن�إ���كذلك��شارة�وتجدر

�برمج��ا�يتم�أن�من�المفروض�لأنھ�ل�ا،�مناسبة�غ���أوقات����برمج��ا�يتم�ما�عادة�لكن�والتلفز�ون،��ذاعة

��ثر�ل�ا�و��ون �م��ا��ستفادة�الطالب�من�يتمكن�ح����سبوع���اية�عطل�أو�المدرسية�العطل�أوقات���

����إيجابيا��عود�قد�لما�ل��معية�الوط���والمكتب�الولائية�الم�اتب�ب�ن��تصال�نقص�إ���إضافة،��2يجا�ي

  .ا��معية����عمل�وظيفي�اختلال�فرض�إ���تؤدي�ا��دود��ذه�و�ل�بدقة،�وال�شاطات���داف�تحديد

 الب�ئة�حماية�بآليات�متعلقة�حدود�:الثا�ي�بحثالم

�تدخل�القول �يمكن �البي�ية�إن السياسة���س�ب�ضعيفا�يبقي�الب�ئة�حماية�مجال����ا��معيات

�مشاركة��انت�وم�ما،�البي�ية�المخططات�وضع�����امشيا�دورا�ل��معيات��عطي�وال����دارة�ت�ت���ا�ال��

�بالنظر�ي�ون �لن�ذلك�فإن�ا��معيات �تصطدم�الصعو�ات�إ���فعالا �القضايا����خصوصا���ا�ال��

�المطلب(�الوقائية��جراءات����تدخل�ا�ضعف�فعالية�خلال�من�الصعو�ات��ذه�وتظ�ر��الب�ئة،�ا��ساسة

  ).الثا�ي�المطلب(��جراءات�العلاجية����كذلك�تدخل�ا�فعالية�وضعف�)،�ول 

 الوقائية��جراءات����ا��معيات�تدخل�ضعف�:�ول �المطلب

����لمشاركة�آليات�ا��زائر�كرست�لقد �تدخل�ا�من�ع��ا،�والدفاع�الب�ئة�حماية�ا��معيات �خلال

�الب�ئة،�ع���أثار�سلبية�من�ع��ا�ينجر�لما�إنجاز�ا�المراد�المشار�ع����والمشاركة�الرأي�بإبداء�قبلية�بإجراءات

����مشاركة لصعو�ة�ناقصا�يبقي�ذلك����ا��معيات�س���أن�ي�ب�ن�الواقية�الناحية�من�لكن �ا��معيات

�الفرع(�المصنفة�الم�شآت�برخصة�المتعلقة�القيود�إضافة�)،�ول �الفرع(�الب�ئة�ع���التأث���مدى�إجراء

  .) الثالثالفرع�(��خرى �ال�شاركية��ليات��عض�تكر�س�عدم�إ���إضافة�)،الثا�ي

  

  

                                                             
  .�194-193قر�د�سم��،�المرجع�السّابق،�ص�ص،� -� 1
  .196قر�د�سم��،�المرجع�نفسھ،�ص� -� 2



 محدودية عمل الجمعيات البيئية والمعوقـات التي تعتريها                                  الفصل الثاني

51 
 

 الب�ئة�ع���التأث���مدى�إجراء�حدود�:�ول �الفرع

�تبقى�مشاركة�إن �بمخططات�قةلالمتع��دار�ة�القرارات�اتخاذ����خاصة�ضعيفة�ا��معيات

�للمشار�ع،تأخ���ا��أو���ا،لوعرق�لمعارضتھ�تفاديا�لمسا�م��ا��دارة�تقييد�إ���راجع�و�ذا�الك��ى،�والمشار�ع

�العامة،�السلطة�تاوممارسة�امتياز ��وامر�وفرض�القرار�واتخاذ�صنع����المسؤولة�����دارة�أن�نجد�لذا

�إس�ات�بمثابة��و�شؤو��ا ���والتدخل��راء�باق��اح�ل��معيات�المجال��دارة�فتح�أن��ذا�من�و�ف�م

�و�و �غ���لا�ش�ليا�إجراء��ونھ�يتعدى�لا�ا��معيات ،� �أعطى10-�03القانون ����ا��زائري فالمشرع ،�

�إ���مشارك��ا�تر���أن�دون �ع���الب�ئة�التأث���وموجز�دراسة����إعداد�للمشاركة�مجال�البي�ية�ل��معيات

�إذ�مستوى�الشر�ك،�إ���تر���لا�ضعيفة�المواطن�مسا�مة�إن�ثم�وا��قيقي�للإدارة،�الفع���الشر�ك�درجة

�و�ذا�،1الب�ئة�بحماية��و���بالدرجة�المعنية�����دارة�أن�المنطلق�نجد��ذا�فقط،�ومن�ثانوي �بدور �يكتفي

�ت�ون �وقت����المشاركة�فتصبح�اتخاذ�ا،�س�تم�الذي�ات�القرار�ع���المواطن�ن�تأث���عنھ�محدودية�ينجر

�القرار �مضمون �ع���التأث���وعديمة�ورمز�ة�تمثيلية�المسا�مة�فت�ون �أخذت،�قد�والقرارات�فيھ�ا��يارات

�2ال��ا�ي �أن �كما �ا��زائري ، ��عت��ون�الذين�الدارسة�أطراف�أغفل�قد�التأث���دارسة�محتوى ����المشرع

 .3حول�المشروع�وملاحظا��م�آرا��م�لإبداء��ا��معيات�و�فراد�بب�ئ��م،�أدرى ��و��م�عدادهإ����عنصر�فعال

�ع���لم�ينص�الب�ئة�ع���التأث��وموجز��التأث���بدراسة�المتعلق�145-�07رقم�التنفيذي�المرسوم�إن

�الوط��،�الدفاع�رأس�ا�مشار�ع�وع���وغ���ا،�للمشار�ع�التأث���دارسة�ع���و�عرف�المواطن�ن��ش�ار�إجراء

��شر�يتم�بموج��ا�ال���الشروط��ذا�المرسوم�يحدد�أنھ�،�ع���164المادة����10-�03قانون �عل��ا�ينص�الذي

�غ��و �ضعيفة�ومشاركة�ممارسة�التأث���دراسة�وموجز�محتوى �إش�ار�وعدم�التأث��،�ودراسة�موجز�محتوي 

�أ5فعالة �فيما�يخص�المواطن�ن�ورغبات�وملاحظات�باق��احات�بالأخذ�ملزم�ل�س�المحقق�المحافظ�ن،�كما

�تم�الموقع�ت��ير�وكذا�المق��ح،�المشروع�ت��ير��و�منھ�ا��قيقي�فالوجھ�العمومي،�التحقيق �اختياره�الذي

�اقتصادي�ذات�دلائل�بي��ا�من�برا��ن�عدة�بتقديم�وذلك�للتنفيذ، �والصعو�ات�واي�ولو���طا�ع �وما��،

�رغم�التوصل�تم�الذي�الوحيد�ا��ل��و��ذا�بأن�المواطن�ن�إقناع��غية�للمشروع،�التقنية �ا���ود�إليھ

�لمص����م�القرار��ذا�بأن�والتذرع�المبذولة،�الكب��ة �والمواطن�المحقق�المحافظ�ب�ن�تتم�ال���فالمناقشة،

�ولا�للمواطن�فلا�مركز�ورق،�ع���ح���مجرد�ف���ا��قيقة،�من�ل�ا�لا�أساس�جذور�ا����المشروع�وصاحب

�ال�يئات�عامة�ل��معيات ،��لسنة�ع���يتداول �كلام�مجرد�فدور�م�بتاتا،�القرارات�اتخاذ�����دار�ة�مع

                                                             
لرقم�رشيد،�"دور�ا��معيات�البي�ية����تكر�س�الطا�ع�الوقا�ي�لآليات�التقنية���ماية�الب�ئة"،�ملتقى�وط���حول�دور�المجتمع�المد�ي���� -� 1

  .180جيجل،�ص�–،�لية�ا��قوق،�قطب�تاسوست��2012مارس��08و���07حماية�الب�ئة:�واقع�وأفاق،�يومي�
2 - NELIN Dorothy, « Participation du public à la mise du droit à l’environnement, Environnement et droit de�l’homme, UNSCO, Paris, 1987. 

p 49. 
  .82-81بن�مو�وب�فوزي،�المرجع�السابق،�ص�ص،� -� 3
  .لتنمية�المستدامة،�يتعلق�بحماية�الب�ئة����إطار�ا10-03من�القانون�رقم���16أنظر�المادة -� 4
  .132ز�اد�ليلة،�المرجع�السابق،�ص� -� 5



 محدودية عمل الجمعيات البيئية والمعوقـات التي تعتريها                                  الفصل الثاني

52 
 

�التحقيق،�المشروع�موضوع�حول �ا��م�ور �مع�العام�النقاش�تنظيم�صا��ي���من�مجرد�المحقق�فالمحافظ

 .1صلاحياتھ�محدودية�يب�ن�ما�و�ذا��قتضاء�عند�مدة�التحقيق�وتمديد

��المرسوم�من�التاسعة�المادة�وحسب �ع���وجوب�ا��زائري �المشرع�اكتفى�قد�،1452-07التنفيذي

�و���والولايات�البلدياتمقر�����التعليق�طر�ق�عن�العمومي�التحقيق�فتح�المتضمن�ا��م�ور�بالقرار�إعلام

�الوطن�ت�ن�ذكر�دون �وطن�ت�ن�يوميت�ن����ال�شر�إ���إضافة�المشروع،�موقع ��شره�ولا�لغة �بدأ�قبل�مدة

��ذا�وأن�ي�ون ��جن�ية)،�واللغة�العر�ية،�(اللغة��قل�ع���بلغت�ن�ال�شر�ي�ون �أن�يجدر�و�ان ،التحقيق

�قبل�)�يوم16مدة�(�منح�الذي�المشرع�الفر�����مع�مقارنة�قص��ة،�بمدة��انت�ولو�التحقيق�بدأ�قبل�شرال�

 .3العمومي�التحقيق�بداية

����ودفع�م�لل��افي�ن��علامية�ع���القائم�ن����يع�عدم�عن�ناتج�النقص��ذا�إن �ل��وض

�تخصيص�البي��،�المجال����مختصة�ا��رائد����صفحات�وجود�عدم�إ���إضافة�الب�ئة،�مجال �وعدم

�اعتمدت�السلطات�أن�إلا��علام�يلعبھ�الذي�الفعال�الدور �من�فبالرغم،�4وتلفز�ونية�إذاعية�برامج�كذلك

والمصادر��لك��ونية��السمعية�مثل�أخرى �وسائل�وجود�من�بالرغم�و�علان�ال�شر�فقط��ما�وسيلت�ن�ع��

�الرغبة�لنا��عكس�و�ذا�المعتمدة، �فرص�ا��م�ور �إعطاء����المعنية�السلطات�جانب�من�ال��يحة�مدى

شأنھ��من�العمومي�بالتحقيق�ا��م�ور �إعلام�وسائل�تمس�ال���النقائص�جملة�فإن�ومنھ�.5للمشاركة�أك��

�من�مبدأ�يحملھ�لما�وفقا�ا��م�ور �إعلام�مع��ل��ام�أداء�من�ال��رب�مقام�����دارة�تضع�أن �المشاركة

 .6مع��

�ال���الوثيقة�أن�ع����11المادة�نص�حسب�145-�07رقم�التنفيذي�المرسوم�نص�لقد �الوحيدة

�المختص�الوا�� إ���يرسل�طلب��شرط�الب�ئة،�ع���التأث���موجز�دراسة����عل��ا��طلاع�ل��م�ور �يمكن

�ا��معيات،�واضعاف��طلاع���ر�ة�تض�يق��عت���و�التا���،7إقليميا �إ���علم �لأنھ�السل��،�التأث���و�ؤدي

�بالمشروع�العلم�دون �الصائب�القرار�اتخاذ�يصعب �ع���حق�و�عد. �لا�لأنھ�م�م�جد�المعلومات�ا��صول

�لذلك�قاعدة�دون �جمعية�تحرك�يمكن �حق�مجال����وا��ة�وممارسات�تقاليد�إرساء�وجب بيانية،

  .�8ي�ولوجية�المواطنة�بتحقيق��سمح�الوثائق�ال���ع���و�طلاع��علام

                                                             
  .37بن�خالد�السعدي،�المرجع�السّابق،�ص� -� 1
  .لتأث���ع���الب�ئةموجز�ا،�حدد�مجال�تطبيق�ومحتوي�وكيفيات�المصادقة�ع���دراسة�و 145-07ذي�رقم�يمن�المرسوم�التنف��09أنظر�المادة -� 2
  .94بن�مو�وب�فوزي،�المرجع�السّابق،ص -� 3
جر�دة�الشروق�نموذجا،�مذكرة�مكملة�لنيل�ش�ادة�الماجست������علم��-،�المعا��ة��علامية�لمشكلات�الب�ئة����ال��افةز�نة�بوسالم -� 4

ينة،�-�جتماع،�تخصص�ب�ئة،�قسم�علم��جتماع،��لية�العلوم���سانية�والعلوم��جتماعية،�جامعة�منتوري
ٌ
،ص�ص،��2010/2011قسنط

87� -88 .  
  .33-�32ي،�المرجع�السابق،�ص�ص،�بن�خالد�السعد -� 5

6 - POMADE Adélie, La société civile et le droit de l’environnement : contribution a la réflexion sur les sources�et la validité des normes 

juridiques, Thèse pour le doctorat en droit, Université d’Orléans 2009. P. 126 . 
  .لتأث���ع���الب�ئة،�يحدد�مجال�تطبيق�ومحتوي�وكيفيات�المصادقة�ع���دراسة�وموجز�ا145-07من�المرسوم�التنفيذي��11انظر�المادة� -� 7
غنية�ابر�ر،�دور�المجتمع�المد�ي����صياغة�السياسات�البي�ية،�دراسة�حالة�ا��زائر،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماجست������العلوم�السياسية،� -� 8

  .114،�ص�2009/2010باتنة،�- ياسات�عامة�وح�ومات�مقارنة،��لية�ا��قوق،�جامعة�ا��اج���ضرتخصص�س
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�عادة�الأ����دار�ة،�والملفات�البيانات�ع�� وا��معيات�المواطن�ن�باطلاع�دائما��سمح�لا��دارةإن�

�المعلومات ع���ا��صول �للمواطن�يمكن�لا�ومنھ�المشاركة،�من�تمك��م�لا�ناقصة�معلومات�تقدم�ما

�المشار�ع�للمشاركة�ال�افية �المتعلقة�القرارات أن�ذلك�إ���إضافة�الب�ئة،�ع���آثار�ا�وتقديم�التنمو�ة���

����ح���أحيانا�تتوفر�ا��معيات�ولا����تتوفر�لا�عالية�وكفاءة�وخ��ة�اختصاصا�تتطلب�المشار�ع��ذه�بمثل

�و 1المؤلف�ن��عض�قول �حسب�القرار�صا�ع �131-�88التنفيذي�المرسوم�تطبيق�إم�انية�وجدت�إن�ح��،

�البي���النظام�من�الثا�ي�الشطر�أن�إلا�المعلومات،�ع���ل��صول ��2دارة�والمواطن�ب�ن�العلاقة�ينظم�الذي

�المادة�إن�ثم،�ومعا����ا�تنظيم�ا�إ���والس���البي�ية�المعلومات�ع���ا��صول �و�و�كيفية�ألا�غائب،�البي��

�3المرسوم�نفس�)�من08(�الثامنة
�أن�يمكن�ال���البي�ية��دارة�بالمعلومات�ب�بليغ�المواطن�ن�إلزام�ع���تنص

  .4ا��زائري �ال�شر�ع�����علام�البي���فعالية�عدم�ع���دليل�و�ذا�ال��ة،�ع���خطرا��ش�ل

  المصنفة�الم�شآت�برخصة�متعلقة�حدود�:الثا�ي�الفرع

�البي�ية�تلعب   ����ا��معيات �فعالا
ً
بي��ا��من�آليات،�عدة�طر�ق�عن�الب�ئة�حماية�مجال�دوارا

�تحقيق�ذلك�نحو�مسار�ا��معيات�أن�إلا�سابقا،�إليھ�تطرقنا�كما�المصنفة�الم�شآت�مجال����ال��خيص

�خلال�فمن،�ل��معيات�ا��قيقية�المشاركة�ا�عدام�إ���أدت��خ��ة�و�ذه�العراقيل،�من�بالعديد�يصطدم

�ال��نة��شكيلة����كب����ش�ل المبالغة�نلاحظ�1985-�06رقم�التنفيذي�المرسوم�من��29المادة�نص�استقراء

الرخصة��طلب�ملف�دارسة حيةلا ص�تخول �أخرى ��عبارة�أو�المصنفة،�المؤسسات�لمراقبة�الولائية�ال��نة

�مستوي �المتواجدة�المدير�ات�أو�المصا���مختلف�تمثيل�ع���الولائية�ل��نة �����ك��وغياب�الولاية،�ع��

�و�ان�،6بب�ئ��م�أدرى ��و��م�القرار�اتخاذ�جمعيات����أو�أفرادا��انوا�سواء�المد�ي�المجتمع�لأعضاء�ال�شكيلة

 .الرخصة�طلب�ملف�جمعيات)�لدارسةأو��(أفراد�ا��م�ور �برأي��ستعانة�ال��نة�بإم�ان�و�ان

�المتعلقة�وضع�عند�العامة�السلطة�إن   �وغ���ا، �قليمية�وال��يئة�التنمية�بمشروعات�القرارات

�دعوة�دون �نفس�ا تلقاء�من�ا��ضور �ل��معيات�كذلك�و�مكن�ا��معيات�للمشاركة،�لدعوة�با��ر�ة�تتمتع

�من�تبديھ�بما�تأخذ�لا�ما�غالبا��دارة�إن�ثم��دارة،�من �باعتبار�مضادة، وأراء�اق��احات�ا��معيات

 .7العامة�السلطة�ع���والضغط�للمشاركة��امة�ا��معيات�وسيلة

�لمبدأ�وفقا بالرفض��دارة�تجيب��دار�ة،�الوثائق�ع����طلاع�طلب�ا��م�ور �تقديم�حالة�و�� 

�فيھ��دارة�الذي�تمتنع�الفر�����القانون �ت�ت���ال���الدول �وكذا�ا��زائر����المبدأ��ذا�ان�شر�وقد�السر�ة،

�ال���المعلومات����إشراك�المواطن�ن��عت����دارة�أن�كما�إصدار�ا،�يتم�ال���للقرارات�ت��يرات�تقديم�عن

                                                             
  .155ز�اد�ليلة،�المرجع�السابق،�ص� -� 1
  .1988يوليو��06،�صادر����27،�ينظم�العلاقة�ب�ن��دارة�والمواطن،�ج�ر�ج�ج�عدد�1988،�مؤرخ����يوليو�131-88مرسوم�تنفيذي�رقم� -� 2
  .131-88التنفيذي�رقم�الثامنة�من�المرسوم��المادةأنظر�� -� 3
  .92بن�مو�وب�فوزي،�المرجع�السّابق،�ص -� 4
بق�ع���المؤسسات�المصن198-06من�المرسوم�التنفيذي�رقم���29أنظر�المادة -� 5

ّ
  .فة���ماية�الب�ئة،�يضبط�التنظيم�المط

  .55بن�خالد�السعدي،�المرجع�السّابق،�ص� -� 6
  .152المرجع�السّابق،�ص�ز�اد�ليلة،� -� 7
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��عد�تأ�ي�مرحلة��راء�وابداء�المواطن�ن�مشاركة�أن�ذلك�إ���ضاف،�ي1للسلطة�تقاسم�بمثابة��و�تحوز�ا

 .2القرارات�اتخاذ����الفعلية�المشاركة�من�المواطن�ن�تمك�ن�عدم�يب�ن�ما�و�ذا�القرارات��دار�ة،�اتخاذ

�����حدد�قد�المستدامة،�التنمية�إطار����بالب�ئة�المتعلق�10-�03رقم�القانون �إن�ثم �19المادة

�والوز�ر�بالب�ئة�الوز�ر�الم�لف�و�م�المصنفة�المؤسسات�استغلال�رخصة�ب�سليم�المختصة����اص

����اص�حددت�كما�البلدي،�الشع���المجلس�رئ�س�أو�والوا���المع�� �المرسوم�من��20المادة�����ذه

�طلب�تلقي�صلاحيات�حددت�قد�المعنية�السلطة��انت�إذا�ومنھ�،1983-�06التنفيذي �رخصة�ملفات

�يمكن�الذين�م������اص�قد�المادت�ن�لمنطوق �وفقا�فإنھ�إقليميا،�المختص�الوا���إ���المؤسسات�استغلال

�رخصة�طلب�ملفات لتلقي�ل��م�ور �ا�تمام�أي��ع��ان�ولم�،4الرخصة��ذه�ل�سليم�يتدخلوا�أن�ل�م

 .بب�ئ��م�أقرب�و�أدري �وا��معيات�الفرد��ون �المؤسسات�المصنفة�استغلال

النص� يتم�لم�إذ����اص،��ذه�ع���الرخصة��سليم�صلاحيات�توز�ع����قصور �كذلك�و�ناك

�أو�تا�ع�إقليم����المؤسسة�وقوع�حالة����الرخصة�ل�سليم�المختصة�ال�يئة�تحديد�ع�� �عدة�لولايت�ن

:"�بنص�ا�القديم����القانون �إل��ا�تطرق �أنھ�إلا�أك��،�أو�لبلديت�ن�تا�ع�إقليم����وقوع�ا�حالة����أو�ولايات،

�إذا�أما�بالب�ئة،�الم�لف�الرخصة�الوز�ر��سلم�ولايات،�عدة�أو�ولايت�ن�تراب�ع���الم�شأة�تقام�عندما

 5"إقليميا�المختص�الوا���ف�سلم�الرخصة�الولاية�نفس�من�أك���أو�بلديت�ن�تراب�ع���الم�شأة�أقيمت
 

�الذي�198-�06رقم�التنفيذي�المرسوم����إجراء��علام�إلزامية�ت�ب���لم�المختصة�السلطة�أن�كما

�إرساء�إ�����دف�����علام�ا��ق�أن�إلا�الب�ئة،���ماية�المصنفة�المؤسسات�ع���المطبق�التنظيم�يضبط

�وذلك�وأ�شط��ا�أعمال�ا�مجمل�الكشف�عن����مسؤولية��دارة�عاتق�ع���و�ضع��دار�ة،�الشفافية�مبدأ

�الذي�القديم�التنظيم�عكس�ع��،�6بحقوق�م�وواجبا��م�المواطن��عر�ف�قصد�المعلومات،��شر�خلال�من

�خلل�الم�شاة�إقامة�م�ان�البلدية�مقر����:الغ�� إعلام�قصد�ال��خيص�قرار������علق"��:ذلك�ع���ينص

�7الرخصة�من�للمستفيد�بال�سبة�مر�ي�و�ش�ل�دائمة�بصفة�الم�شآت���و��قل�ع���ش�ر�مدة �وقد،

�للوا���أجاز �صاحب�ع���و�ناء�ا��الة�حسب�البلدي�الشع���المجلس�رئ�س�أو�المشرع �مشروع�تصر�ح

�المذ�ورة�المصنع�إفشاء�أسرار�إ���يؤدي��شر�ا�أن�يري �ال���المعلومات�بحذف�يقوم�أن�المصنفة،�الم�شاة

                                                             
  .167وناس�ي��،�المرجع�السابق،�ص� -� 1

2 - MENELET Brine, « Les réalité de la démocratie participative dans l’aménagement et l’équipement du�territoire : les apports de la loi 

démocratie de proximité, Revue de droit public et de la science politique en�France et a l’étranger » , n 3, 2004. p . 732. 
ع���أنھ�:�"��سلم�رخصة�استغلال�حسب�ا��الة،�بموجب�قرار�وزاري�مش��ك�ب�ن��198-06من�المرسوم�التنفيذي�رقم��20تنص�المادة� -� 3

ة��و��،�بموجب�قرار�من�الوا���المختص�إقليميا�بال�سبة�للم�شآت�الوز�ر�الم�لف�بالب�ئة�والوز�ر�المع��،�بال�سبة�للم�شآت�المصنفة����الفئ

  .ن�الفئة�الثالثةالمصنفة�من�الفئة�الثانية،�بموجب�قرار�من�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي�المختص�إقليميا�بال�سبة�للم�شآت�المصنفة�م
  .63بن�خالد�السعدي،�المرجع�السابق،�ص� -� 4
تنظيم�الذي�يطبق�ع���الم�شآت��1998نوفم����03،�مؤرخ����339-98من�المرسوم�التنفيذي�رقم��6و�5)�ف�5المادة�ا��امسة( -� 5

ّ
،يضبط�ال

  (مل��).1998نوفم����04،صادرة�����82المصنفة�و�حدد�قائم��ا،�ج�ر�ج�ج�عدد�
دكتوراه����ا��قوق،�فرع�القانون�العام،��لية�ا��قوق،�جامعة�بن�غزلان�سليمة،�علاقة��دارة�بالمواطن�فل�القانون�ا��زائري،�أطروحة� -� 6

  .75،ص��2009/2010يوسف�بن�خدة،�ا��زائر،�
بق�ع���المؤسسات�المصنف198-06من�المرسوم�التنفيذي���18أنظر�المادة -� 7

ّ
يم�المط

ٌ
  .ة�و�حّدد�قائم��ا،�يضبط�التنظ
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��1سرار�الصناعية�حماية�إطار����ذلك�ال��خيص�طلب�وثائق��� �للم�شآت�المنظم�المرسوم�اعتمد�كما،

�سلطة�المصنفة�الم�شاة�مشروع�صاحب�تخو�لھ�من�خلال�الصنا���السر�مف�وم�تحديد����غامضة�طر�قة

�أن��عتقد�وال���يصنع�ا�ال���والمنتجات��ستخدم�ا،�ال���الصنع�والمواد�بأساليب�المتعلقة�المعلومات�تحديد

 .2الصنا�� السر�إفشاء�إ���يؤدي�قد��شر�ا

  �خرى �ال�شاركية��ليات��عض�تكر�س�عدم�:الثالث�الفرع

��ليات�آلية�أي�نجاح�فإن�المشاركة�أش�ال��عكس�آليات�بواسطة�تتم�المشاركة��انت�لما �من

�المعلومات�ل��صول �للمواطن�ن�ف�سمح��جرائية،�الناحية�من�فعاليت��ا�مدى�ع���يتوقف�القانونية �ع��

ا��معيات��فعالية�عدم�إن�ثمإنجاز�ا،��س�تم�ال���والقرارات�التنمو�ة�المشار�ع��ل�حول �بب�ئ��م�المتعلقة

�بالمشاركة،�ل��سمح�آليات�إ���تفتقد�ا��و��البي���المجال����البي�ية �لا�فاقد�القائل�بالمبدأ�عملا�ا �ال���ء

�آلية�عدم�����ليات��ذه�حصر�و�مكن��عطيھ، �المناقشة�بأسلوب��خذ�وغياب�)،أولا(�ال�شاور �فعالية

وعدم��)ثالثاالتنظيمية�(�القرارات�اتخاذ����المشاركة�من�تمك�ن�المواطن�ن�عدم�إ���إضافة�)،ثانيا(�العامة

  ).را�عاالمح���(��ستفتاء�بإجراء��خذ

 :لعدم��خذ�بھ�ال�شاور �آلية�يةلعاف�عدم:�أولا

بإشراك���سا�م�الذي��جراء�ذلك�و�و�للمشاركة،�الكلاسيكية��ليات�إحدى�ال�شاور ��عت��

�ال��يئة��قليمية�تخص�ال���والمشروعات�بالمخططات�المتعلقةو �العامة،�القرارات�صنع�عملية����المواطن�ن

�اجتماعات�ش�ل����ال�شاور �يمارس،�كما�3الب�ئة�ع���تأث���ل��ا�ي�ون �أن�يحتمل�ال���والتج���ات�والتعم��

�خطوة�كأول �و�أ�ي��س�شارة،�إجراء�ع���سابق�ف�و�إجراء�القرار،�اتخاذ�لعملية��و���المرحمة�ضمن�عامة

�المشروع�ينوي �عندما�يأ�ي�أي�القرار،�لاتخاذ �4بھ�القيام�صاحب �إجراء��ونھ��لية��ذه�مقومات�ومن،

��سي���ليةآو "�، "La Processus "مسار�ضمن�مركزي  �والوقوف�المعاصرة�ا��ماعات����العام�الشأن�إدارة

�المراد�عند�المجتمع�أفراد�آراء�عند �السياسات �ت�ن��ا�والمراد�والتعم���بال��يئة�والمتعلقة�،5اعتماد�ا�اتخاذ

 .6المسبقوالنقاش��ا��وار�بفتح�يأ�ي�والذي

�المشرع�فالأول �اختياري،�و�شاور �إلزامي��شاور �ال�شاور �من�نوع�ن�و�ناك  � �قواعد�أدرجھ �ضمن

�7ال�شاور �وميثاق�بيون�و�م�شور �عليھ�نص��ختياري �أما�المح��،�المستوي �ع���التعم�� �من�فبالرغم،

�للقرارات�المش��ك����البناء�ال�شاركية�الديمقراطية�مبدأ�لتكر�س�كآلية�ال�شاور �يتضم��ا�ال����يجابيات

�عامة�النامية�الدول ����المواطن�ن�أن�إلا�الب�ئة،�ع���تأث���ل�ا�ي�ون �ال�� �خاصة�بصفة�وا��زائر�بصفة

�مجال����المد�ي�المجتمع�مشاركة ترسيخ�طر�ق����و��رة�عائقا��عت���ال�شاور �آلية�وغياب�جدا،�ضعيفة

                                                             
  .�198-06سوم�التنفيذي�من�المر �08المادة�أنظر� -� 1
بق�ع���المؤسسات�المصن339-98،من�المرسوم�التنفيذي���06أنظر�المادة -� 2

ّ
  (مل��).�،فة�و�حّدد�قائم��ا،�يضبط�التنظيم�المط

3 - VAN LANG Agath, Droit de l’environnement, 4eme édition, PUF, Paris, 2011. P. 257.  
  .83ز�اد�ليلة،�المرجع�السّابق،�ص� -� 4
  .188-�187،صبر�ات�كر�م،�المرجع�السّابق،�ص -� 5

6 �-VAN LANG Agath, Op-Cit. P. 258. 
:�الب�ئة�والتعم���مجالا��ا�الممتازة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������القانون،�تخصص�جماعات�  بوراي�دليلة،�الديمقراطية�ال�شاركية -� 7

  .25،�ص�2013بجاية،�-الرحمن�م��ةإقليمية،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�جامعة�عبد�
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�القرارات�اتخاذ����ا��م�ور �حق�تكر�س�القانون �من�بالرغم�ا��معيات�البي�ية،�ذلك����بما�الب�ئة�حماية

��دارة�قبل�من�واسع�با�تمام�يحظى�لا�أنھ�التعم��،�إلا�وقانون �المصنفة�الم�شآت�حماية�بمجال�المتعلقة

�ولأن�عمل�ا��معيات،�من�ا��د�من�شأنھ�ما�و�ذا�الممارسة�الواقعية،�إطار����الفاعلية�وعديم�غر�با�و�ظل

�اس�بعاد�م�و�التا���تص�ب��م،�قد�ال���للأضرار�إدرا�ا�وأك���بب�ئ��م�أك���ارتباطا�المح���المستوي �ع����فراد

 .م��ف�البي�ية�أمر�السياسة�رسم�من

  :العامة�المناقشة�بأسلوب��خذ�عدم:�ثانيا

��المناقشة�إن    المشاورة��لمف�وم�التطبيقية�الصور �من�صورة���" Le Débat public " العامة

�البي��،�المتعلقة�والمسائل�القضايا�مختلف�و�سي���إدارة�مجال�����شاركية�عمل��اس��اتيجية �بالمجال

�إنجاز�ا�للمشروعات�المزمع�بالتطرق �المناقشة�و�سمح�القرار،�لصنع�تأش��ة�ال�شاور �آلية��ون �من�انطلاقا

،�1الب�ئة�ع���أضرارا�وأخطار�ترتب�أن�المحتمل�من�وال����قليمية�ال��يئة�أو�بالتج����المتعلقة�تلك�سواء

�إدارة����مجال�ال�شاركية�تجسيد�مبدأ�مجال����فعالة�جد�وسيلة�العام�النقاش�أن�ع���فعليا�يؤكد�وما

�القرار،�ع���سابق�إجراء��خ����ذا��ون �البي�ية،�والمسائل�القضايا�مختلف�و�سي�� �عن�وذلك�اتخاذ

�للأفراد��سمح��جراء�لأن��ذا�انجازه،�القيام�المراد�بالمشروع�ا��اصة�المعلومات�ب�شر��دارة�ال��ام�طر�ق

�بإبداء �2ملاحظا��م�وا��معيات �مختلف�ب�ن�المتبادل�ا��وار�مبدأ�ع���قائمة�العامة�المناقشة�إن�ثم،

�البي��،����الفاعل�ن ����المد�ي�المجتمع�وتنظيمات�ا��اص�القطاع�ومؤسسات�القرار،�وأ��اب�المجال

�والقضايا�المجال �القرارات��شأن�عام�توافق�إ���التوصل�أجل�من�وذلك�المجال،���ذا�تتعلق�ال���البي��

 ��ا.�و�ل��ام�المح���المستوي �ع���تنفيذ�ا�����طراف��ل�مشاركة�وضمان�انجاز�ا�المراد والمشار�ع

�المشار�ع�و��ائية�حول �مؤثرة�وتوصيات�توج��ات�إ���تق����ما�عادة��و��ا����المناقشة�أ�مية�وتكمن

��مر�و�و�،3للدولة�عامة منفعة�ل�ا�ال���العمومية�والتج���ات�والمشار�ع�والتعم���بال��يئة�المتعلقة�الك��ى 

،�4العامة�للنقاشات�وطنية�أو���نة��يئة�إ�شاء�خلال�من�المعاصرة��نظمة�من�العديد�إليھ�اتج�ت�الذي

�النموذج�فيفالعامة،��النقاشات����المختصة�ا���ة�تحديد����العامة�للمناقشة�المكرسة�النظم�تختلف�إذ

�بموجب�أ�شأت�العامة،�وال���للمناقشات�الوطنية�ال��نة�إ���العامة�المناقشة�تنظيم�و�لي�فيما�الفر����

�العديد�اتج�ت�وقد،�5سلطة�مستقلة�واعت��ت��1997سنة����التطبيق�ميدان�ودخلت��1995بار�ي�قانون 

� بھ،�والعمل�العام�النقاش�مبدأ�إ���المعاصرة��نظمة�من �متخصصةوا�شاء ��ذا�وتنظيم�بإدارة��يئات

 .6ذلك�غ���إ���وكندا�فر�سا�مثل�العامة�النقاشات�من�النوع

                                                             
1 - PRIEUR Michel, Op-Cit, p. 127. 

  .29بوراي�دليلة،�المرجع�السّابق،�ص� -� 2
3 - MALINGREY Philippe, Introduction au droit de l’environnement, 4ème édition , Lavoisier, Paris . op-cit . 42. 

��:��الفر�����انظر من�قانون�الب�ئة��232إ���نقاش�عام،�و���المحّددة����ش�ل�قائمة�أدرج�ا����المادة��أخضع�المشرع�الفر������ذه�المشار�ع -� 4

- MALINGREY Philippe, Introduction au droit de l’environnement, op-cit .p. 42  
5 - PRIEUR Michel, Droit de l’environnement, 6 éme, 2004 , op-cit. p. 42. 

،و�شأن��طلاع�ع���الوثائق��دار�ة،�فذلك� P.D.N .C النقاش�العام����فر�سا�ف�و�يمارس�من�قبل�ال��نة�الوطنية�للنقاشات�العامة��شأن -� 6

،إضافة�إ���مكتب�ا��لسات�حول�الب�ئة�لمقاطعة�كيباك� A.D.A .C فذلك�ي�ون�عن�طر�ق�ال��نة�الوطنّية�للاطلاع�ع���الوثائق�اإلدار�ة

  .102-98لمز�د�من�المعلومات�حول��ذه�ال�يئات�أنظر�ز�اد�ليلة،�مشاركة�المواطن�ن����حماية�الب�ئة،�المرجع�السّابق،�ص�ص،،.E.P.A.B. الكندية
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�ا��زائري �إن �من�غرار�وع���المشرع �لم�العديد مرحلة�����العامة�المناقشة�بآلية�يأخذ�الدول

�فقط�بالآليات�الكلاسيكية�اكتفي�بل�للمواطن�ن،�ا��ق��ذا�تكرس�صر�حة�نصوص�أي�ترد�ولم�المشاركة،

�ذلك�ا��معيات�لآلية����بما�المد�ي�المجتمع�فقدان�و�التا���ب�ئةلل�يةلفع�حماية�خلال�ا�من�تحقق�لم�ال��

�تحقيق�س�يل����وا��لقة�المفقودة��غرة��عت���إذ�ت�ن��ا،�والمراد�البي�ية�القرارات����والمشاركة�العام�النقاش

�من�حرمان�إ���يؤدي�و�التا���للب�ئة�ال�شاركية�الديمقراطية�وتكر�س �قضية�حول �برأ��م��بداء��فراد

  .��م�م

  :التنظيمية�القرارات�اتخاذ����المشاركة�من�المواطن�ن�تمك�ن�عدم:�ثالثا

�م�مة�وسيلة����التنظيمية�القرارات�إن �و�مكن���ا،��شاطا��ا�بممارسة�تقوم��دارة،�يد����جد

�عدم�القول  تفسر��ال���التنظيمية�النصوص�نقص�إ���راجع�الداخلية�القانونية�النصوص�فعالية�إن

�يمكن�وما،�وأح�ام�ا�أ�مي��ا�تفقد�أح�ام�ا�تطبق�لم�إذ�القوان�ن�أن�العلم�مع�ا،�تطبيق�وكيفية�مضمو��ا

�القانون �قواعد�من�العديد����المواطن�ن�إشراك�حق���ع�النص�من�بالرغم�الثالث�العالم�دول ����ملاحظتھ

  .1منعدم�شبھ�المد�ي�ودور�المجتمع�يحدث،�ما�جدا�نادرا��ذا�أن�إلا�الوط���المستوي �ع���البي��

�من�النصوص�وضع����المواطن�ن�مشاركة�إن    �يحدث�جدا�نادرا�الواقعية�الناحية�التنظيمية �ما

�يكن�تنظي���نص�أو�قانونية�لقاعدة�تقبلا�أقل�المجتمع�نلأ �الثالث،�العالم�دول ����خصوصا �محل�لم

�مع�ذلك�يتعارض�غ���إ���جمعيات�أو�مواطن�ن�المد�ي�من�المجتمع�إشراك�عدم�و�التا���مسبقة،�مناقشة

  �فراد.�إجماع�أك���عكست��لما�أ�مي��ا�تك�����القوان�ن�لأن�المشاركة،�مبادئ

  :المح���بالاستفتاء��خذ�عدم:�را�عا

����إليھ�يتطرق �ولم�البي��،�بالمجال�يتعلق�فيما�المح����ستفتاء�بألية�يأخذ�لم�ا��زائري �المشرع�إن

المواطنون�وا��معيات��خلالھ�من��سمح�كحق�المح����ستفتاء�ينظم�ولم�القانونية�نصوصھ�من�نص�أي

��شارك�خلالھ�من�إجراء�المح����ستفتاء��عت��،�حيث�البي���بالمجال�المتعلقة�القرارات�اتخاذ����بالمشاركة

�تتخذه�سلطة��ل�من�جعل�المح��،��ستفتاء���ا�يتمتع�ال���للأ�مية�ونظرا�القرارات،�اتخاذ����الشعب

�ال���لاتخاذ�ومصدر�كمرجع �القوان�ن �بالاستفتاء��عرف�ما�و�و�العام،�والنظام�العام�الصا�����م�وسن

�من�و�عت���العام،���م�الصا���ال���القرارات�اتخاذ����المواطن�ن��جراءات�لمشاركة�أحدث�و�و��داري،

�ب�ن�ومن�ا��ق،��ذا�تكر�س�إ���العالم�دول �من�العديد�سعت�ولقد،�ذلك�المعتمد����ا��ديثة��ساليب

�بر�طانيا�نجد�ما�الدول ��ذه �ا��م�ور ��ستعمل�ا�الرأي�عن�للتعب���ا��ضراء�الورقة�استعممت�إذ���

�إ���كذلك��و���بوادره��عود��جراء��ذا�ان�كما�مع�ن،�موضوع�أو���م�م�حول�قضية�رأ��م�عن�للتعب��

��مر��ي، �مألوف�إجراء�و�و�المجتمع تطور��من��عرفھ�ما�إ���بالنظر�خاصة��دار�ة،�المسائل����جد

 .2تكنولو��

                                                             
أمغار�فر�دة،�علواش�فر�دة،�مبدأ�المشاركة����مجال�حماية�الب�ئة،�مذكرة�لنيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق،�شعبة�القانون��قتصادي� -� 1

،ص��2013/2014بجاية،��-خصص�القانون�العام�للأعمال،��لية�ا��قوق�والعلوم�السّياسية،�جامعة�عبد�الرّحمن�م��ةوقانون��عمال،�ت

  .47-46ص،�
  .133غزلان�سليمة،�المرجع�السابق،�ص� -� 2
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�السيا���،��المجال�����ستفتاء�العكسية�ا��الة����واج�ھي�المح����ستفتاء�أن�كما  ال�شر���،

�طرف�من��شأنھ ارالقر �اتخاذ�يراد�موضوع�حول �أر�ھ�عن�بالتعب���خلالھ�من�ا��م�ور �فيمكن�والدستوري،

�125-�92القانون �من��10المادة�بموجب��ستفتاء�تكر�س�تم�قد�فر�سا�ففي،�المختصة�العمومية�ال�يئات

المسائل��ب�ل��علام����ا��ق�البلدية�لس�ان�تمنح�أنھ�ع���تنص�إذ�الشعبية،��قليمية�المتعلق�بالإدارة

  .1المحلية�للديمقراطية�أسا����مبدأ�و�عت����عن��م،�ال��

  ) التقا����(حدود�البعدية��جراءات����ا��معيات�تدخل�فعالية�ضعف�:الثا�ي�المطلب

�الناشطة�تبذل�ا�ال���ا���ود�رغم    �و�صطدم�دور�ا�أن�إلا�البي���المجال����ا��معيات �ناقص

�القضاء�إ���إضافة�المتاحة،�الوسائل�ونقص��عتمادات�كضعف�المعوقات�من�بالعديد ����م��دد��ون

�الفر�����عكس�المعنو�ة����اص��ذه�مع�التعامل �القضاء �من�ل��معيات�التقا����ضعف�و�ظ�ر،

�البي�ية�ل��معيات�ا��زائية�المسؤولية�وحدود�)،�ول �الفرعالمدنية�(�المسؤولية����حدود�صور �ثلاث�خلال

  ).الثالث�الفرع(�المسؤولية��دار�ة�حدود�وأيضا�)،الثا�ي�الفرع(

  المدنية�مجال�المسؤولية����ا��معيات�حدود�:�ول �الفرع

�ا��ماية ��شارة�إ���راجع�و�ذا�المعقدة،��مور �من��ضرار�من�للب�ئة�المدنية�إن �من�إل��ا�عدم

�تحديد�من�جعل�ما�بالب�ئة،�و�ذا�المتعلقة��خرى �القوان�ن����ولا�المد�ي�القانون ����المشرع�ا��زائري �طرف

�جديد�صنف�البي���الضرر �إ����ون �إضافة�،2للغاية�صعب�البي�ية��ضرار�عن�المدنية�المسؤولية�أساس

�بصعو�ة�تصطدم�أ��ا�إلا�التعو�ض،�دعاوى �رفع�من�ل��معيات�المشرع�سماح�فرغم،�الضرر �أصناف�من

�����ينا�أمرا�ل�س�البي�ية��ن��ا�ات�من�المباشر�المتضرر �تحديد�لأن�المدنية،�المسؤولية�أساس�تحديد

�من�البي�� الضرر �عن�المدنية�المسؤولية�أساس�إن�تحديد�ثم�أخرى،�أحيان����و�ستحيل��حيان��عض

�تحقق�المسؤولية�عليھ�ي��تب�الذي��ثر��و�التعو�ض��ان�ولما،�الدو���الصعيد�ع���ح���المعقدة��مور 

�ذلك�م���نھإف�المدنية، �الضرر �لكن�بالتعو�ض،�المطالبة�دعوى �رفع�حق�للمضرور��ان�تحقق ��عو�ض

��ذه�يرفض��ان�ما�وعادة�التعو�ض،�من�النوع��ذا�قبول ����م��دد�يزال�القضاء�لا�البي���جد�صعب�لأن

 .3تحديد�ا�و�صعب�مرئية�غ���أضرارا�الدعاوى�باعتبار�ا

  :ا��زائية�المسؤوليةمجال��ا��معيات����حدود:�الثا�ي�الفرع

����دور ��ان�لما �من�العديد�وتجا�لتھ�تقر�با،�منعدما�القديمة�ال�شر�عية�النصوص�ا��معيات

تحر�ك�����حقيقيا�دورا�ا��معيات�واعطاء�الدور ��ذا�تفعيل�ضرورة�إ���ا��اجة�اقتضت�ال�شر�عات

�البي�ية�وا��نح�ا��رائم�ضد�العمومية�الدعاوي  ��إعطاء�ورغم، الدعاوى��رفع����ا��ق�البي�يةا��معيات

�البي�ية�ا��نح�درء����أن�دور�ا�إلا�ا��زائر،�م��ا�الدول �النصوص�ال�شر�عية�الداخلية�لغالبية����ا��زائية

��ضرار�مدى�وتوضيح ��ذه�رفع�تحدت�ما�ونادرا�جدا�ضعيف�البي���ا��ا�ي�ومتا�عة�البي�ية�خطورة

                                                             
1 -MALJEAN-DU BOIS Sandrine , Quel droit pour l’environnement?, Hachette supérieur, Paris, 2008, p. 59. 

  .68حوش�ن�رضوان،�المرجع�السابق،�ص� -� 2
  .44ع�اش�ك�ينة،�المرجع�السّابق،�ص� -� 3
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��حصائيات�الدعاوى، �وا���ات��ذا�ضعف�يؤكد�لبي�يةا�المنازعات�حول �وغياب �لم�الدور �القضائية

 .1نادرا�إلا�الدعاوى �من�النوع�علينا��ذا��عرض

تم���خر�والبعض�م�شابكة،�وجاءت�وشرب�الد�ر�م��ا�أ�ل�ال�شر�عية�النصوص�معظم�إن

كيفية��خلال�من�ال�شر�عات���ذه�صلة�لھ�ومن�والباحث�القا����لدى�ارتبا�ا�خلق�ما�و�ذا��عديل�ا

�جدا�ضعيف�البي�ية�بالمسائل�يتعلق�فيما�ا��زائر����ا��زا�ي�القضاء�يبقي،�كما�مع�ا�والتعامل�تطبيق�ا

�القضاء�مثلھ ا��معيات��قيام�من��عيق�ما�و�ذا�البي�ية،�للقضايا�كب��ا�عددا��عرف�لا�إذ�المد�ي،�مثل

�رأينا�كما�ا��زائية�الدعاوى �عن�التعو�ض�إن�ثمالدعاوى،���ذه�ترفض�ما�غالبا�لأنھ�الدعاوى �البي�ية�برفع

�ا��زائري �نقدي،��عو�ض�أو�عي����عو�ض�طر�ق�عن�ي�ون �سالفا �التقدير�ة�السلطة�منح�قد�والمشرع

�فالتعو�ض�طر�قة�تحديد����للقا��� �ما�إ���ا��الة�إرجاع��ستحيل��حيان��عض����العي���التعو�ض،

 �ولا�ا��ميع�بإجماع�يحظى�النقدي�فلا�التعو�ض�أما�عل��ا��انت
ً
 �يلقى�ترحيبا

ً
�الب�ئة�حماية�مجال����واسعا

 .غ���مجدي�التعو�ض�ن�فكلا

  :�دار�ة�المسؤولية�دعوى :�الثالث�الفرع

�ع�� ملقاة�البي�ية�حماية�م�مة�أن�نلاحظ�الب�ئة،�ال�شر�عات�عل��ا�بن�ت�ال���الفلسفة�إ���بالعودة

�إ�����ا�تتمتع�ال���العامة�السلطة�صلاحيات�إ���راجع�و�ذا��و���بالدرجة��دارة�عاتق �سلطات�إضافة

�أن�من�ما�و�ذا�القضاء�إ���الثانية�بالدرجة�الم�مة��ذه�أو�لت�ثم��داري،�الضبط �قلة��عكس�شأنھ

�نوع�ن�من�برفع�ا��معيات�تقوم�أن�سابقا�رأينا�وقد،�2الب�ئة�حماية�مجال����القضائية�والقرارات��ح�ام

��لغاء�الب�ئة،�حماية�مجال����الدعاوى  �الدولية�القوان�ن�من�العديد�أن�إلا�التعو�ض،�ودعوى �دعوى

�الدعوى،�لرافع�ال��صية�المص��ة�إثبات�ضرورة�خلال�من��ذا�المجال����قيودا�وضعت�قد�والداخلية

�بالب�ئة،�أضرارا�ت��ق�أن�شأ��ا�من�ال����دار�ة�للقرارات��لغاء�رفع�دعاوى �بمجال�متعلق�الشرط�و�ذا

���وء��عيق�الشرط�و�ذا �إ���من ��ذه�إثبات�عل��ا�يصعب�لأنھ�الدعاوى ��ذه�ورفع�العدالة�ا��معيات

�شرط�إثبات�ضمن�يدرج�القا����فإن��لغاء�دعاوى �برفع�تقوم�ا��معيات�عندما�أن�إ���إضافة،�المص��ة

���س�ث���الشرط�و�ذا�ا��غرا��،�القرب�عنصر�توفر�وجوب�المص��ة �أعضا��ا�ال��ا��معيات �أو�ي�ون

�بصعو�ات�تصطدم�كذلك�فإ��ا�التعو�ض�بدعوى �يتعلق�فيما�أما،�3المشروع�إنجاز�مقر�عن��عيد�مقر�ا

�أمام�طلب�لأن�عديدة، �الذي�الضرر �ل�ون �راجع�و�ذا�مستعصيا،�أمرا�يبقي��دار�ة�ا���ات�التعو�ض

 .مباشر�غ���ضرر �البي���والضرر �و��صيا�مباشرا�ي�ون �الذي��و�الضرر �التعو�ض��ستحق

  خلاصة�الفصل�الثا�ي:�

��ش�لت ��ذخلاصة �ع���وكذا�ةيالبي��ل��معيات�الفع���الدور �ع���للوقوف�محاولة�فصلالا

�الرغم�ع���المجتمـع،�فـي���ـا�والمنـوط�الفعـال�للـدور �أدا��ـا�دون �تحول �ال���الوظيفية�المعوقات�أو�الصعو�ات

�والم�ام�و�ستقلالية�ا��ر�ة�ظل����الب�ئة�حماية����البي�ية�ا��معيات�ذه��تلعبھ�الذي�الدور �أ�مية�من

                                                             
  .122ز�اد�ليلة،�المرجع�السّابق،�ص� -� 1
  .78حوش�ن�رضوان،�المرجع�السابق،�ص� -� 2
  .134ز�اد�ليلة،�المرجع�السّابق،�ص�- � 3
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م��ا�قانونية��سو��ا��عراقيل��عدة�تصطدم�تضل�أ��ا�إلا�القانونية،�النصوص�إيا�ا�خول��ا�ال���وال�شاطات

�بالإ�شاء �متعلقة �واخرى �متعلقة�وعراقيل�ومادية�مالية�عراقيل�،ال�شري �العنصر�ضعف�،الغموض

  .والت�سيق�التواصل�بضعف

�الواقع����تبقى�الب�ئة�حماية�قضية�أن����تكمن��امة�جد�مسالة�إ����شارة�الم�م�من�أنھ�ع��

�جميع�ج�ود��عبئة�تتطلب�ك�ل،�مجتمع�قضية����بل�فحسب،�البي�ية�ا��معيات�مسؤولية�ل�ست

�وغ���ا،��قتصادية�والمؤسسات�الرسمية،�وال�يئات�المد�ي�المجتمع�مؤسسات�من��جتماعي�ن�الفاعل�ن

�التلوث�مظا�ر�جميع�من�حماي��ا����والمسا�مة�بالب�ئة���تمام�تجاه��فراد�سلو�ات��غي���قصد

�ل�افة�والفاعلة�ا��قيقية�المشاركة�ضرورة�ع���التأكيد�خلال�من�إلا�ذلك�تحقيق�يتم�ولا.�البي���و�خلال

����دور�م�وتثم�ن��فراد�قدرات�بتعظيم�يرتبط�مضمونا�يحمل�ثمة�ومن�الب�ئة،�حماية����المجتمع�أفراد

�.والطبيعة���سان�ب�ن�المتبادل��عتماد�ع���ترتكز�وال���والسليمة،�ا��قيقية�التنمية�عملية�تفعيل

�الفع���ابدور��تضطلع�ح���ومعنو�ا�ماديا�دعمھ�وكذا�البي���المجال����ا��معوي �العمل�ترقية�ع���والعمل

�ب�س�يل�وذلك�البي�ية،�ا��معيات�وتطور �ل�شأة�م��عة�قانونية�ب�ئة�خلق�ع���الب�ئة.�والعمل�حماية���

  .ل�ا�التمو�ل�مصادر�وتنو�ع�للتأس�س،�القانونية��جراءات
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  خاتمة

�حماية�الب�ئة،���معياتالنظام�القانو�ي��حول �بحثنا�موضوع�تناول�ا�ال���المضام�ن��ل�عند�ان��اءً 

�ضرورة��ذه��خ��ة�نفإ �الب�ئة�حيث��عت���خاصة،�بصفة�والفرد�عامة�بصفة�المجتمع�ع���حتمية��عد

أنّ�القوان�ن�الدولية�والداخلية���لت�منذ��كما،�عل��ا�و�ؤثر���ا�يتأثر�و�و�وسلامتھ���سان���ياة�شرطا

�سلامة� �أنّ �الدول �تأكدت �أن ��عد �و�ذا �الب�ئة، �ع�� �ا��فاظ ��� �المواطن�ن �اش��اك �ضرورة السبعينات

ئقة�لأجيال�ا��اضر�والمستقبل�ال�شر�ة�تتحقق��سلامة�الب�ئة�ال����ع�ش�ف��ا،�وأنّ�تأم�ن�ب�ئة�سليمة�ولا 

�وأفراد،� �جمعيات، �إدارات، �مصا��، ��يئات، �مؤسسات، �ا��ميع �من �الفعال �الدعم �يتطلب �السواء، ع��

صنع�القرارات�العامة�المؤثرة�ع���الب�ئة�من�شأ��ا�تحس�ن�مضمون�القرار��اشراك�ا��معيات�البي�ية���وأنّ�

�المستدامة �التنمية �وتحقيق �الق، �المستوى �تنوع�فع�� �وع�� �البي�ية �التنظيمات �ش�دت �والمؤسسا�ي انو�ي

�البي��� �بالمجال �المعنية ��طر�وال�يئات �ضمن �القانو�ي �مركز�ا ��� �كب��ا �وتحولا �تطـورا �وصـور�ا، أشـ�ال�ا

و�بعد��ا�الدو���والوط��،�إذ�وانطلاقا�من��طار�القانو�ي�العام�المع��ف�بھ�لتنظيمات�المجتمع�المد�ي�ع���

و�و�التوجھ�ذاتھ�الذي����لھ�ع���المستو�ن�الوط���والمح��،�إذ�تقف�محاور�،�ال�يئـات�الدوليـةمستوى�

�ا� ���ا �تحظى �ال�� �الكب��ة �إبراز�الم�انة �ع�� ��ذا ��طر�والمنظومات�عيم�بحثنا �مستوى �ع�� �البي�ية ات

إنفاذ�مختلف�القواعد�و�طر�����الوطنية���ماية�الب�ئة،�وع���نحو�مك��ا�من�ال��وز�الميدا�ي�كفاعل�أسا���

وكشر�ك�فع���ع���مستوى�ال�يئات�والمؤسسات�المعنية�بذلك،�و�ـالأخص�ا���وميـة�م��ـا��ال�يئـات�،�البي�ية

  .والمجالس��س�شار�ة�وال��ان�ذات�الطا�ع�العام�بتعدد�واختلاف��سميا��ا

القانونيـة�ضـمن�ا���ـود�البي�يـة�ات�البي�ية�وم�ان��ا�ا��معي�كما�يرتبط��ذا�التطور�الكب������مركز 

المعاصرة،�بمستوى�التأث���العم���الكب���لأدوار�ا�وأ�شط��ا�الميدانية،�وال�����لت�تحـولات�وتطـورات�كب��ة�

ع���عدم�����المبحث�الثا�يالتنفيذية.�وإذا�كنا�قد�أكدنا��وآليا��ا�ووسائل�امن�حيث�اس��اتيجيا��ا�العامة�

�ل�الصور�العملية،�فان�ما�تم�دراستھ�و�يانھ�من�آليات�وإسـ��اتيجيات�عملية�قد�إم�انية�أو�صعو�ة�حصر�

ات،����ضمان��معيللتأكيد�ع���مركز�وحيو�ة�الدور�الذي�تضطلع�بھ��اتھ�ا��-وا���حد�كب���–ي�ون�ملما

ي�يـة�وضمان��نفاذ�و�ل��ام�الفع���وال��يح�ل�ل�القواعد�والتداب���المعتمدة���ماية�النظم�والمـوارد�الب

�عبارة�جاء�انھ�06-�12للقانون ��ولية�القراءة�خلال�منمع��شارة�ومن�خلال�ما�وقفنا�عليھ�،�استدام��ا

�من�و�ان�،�ا��معوي �العمل���ر�ة�وتقييدا�صرامة�أك����ان�القانون ��ذا�أن�بل�31-��90للقانون �إثراء�عن

��الديمقراطية�معالم�لإرساء�أك���انفتاحا�ي�ون �أن�المف��ض �فالقانون ��شديد�إ���س���06-12ال�شاركية،

�بالأحزاب�،وعلاقا��ا�المالية�وموارد�ا��شاط�ا�ع���مشددة�رقابة�وفرض�ا��معيات�تأس�س�����جراءات

فعالية�و�ان� ا��زائر،����ا��معيات�أداء�ع���سلبا�ا�عكس�ما�و�ذا�،�الدولية�ومختلف�المنظمات�السياسية

ما��و�مرتبط�بمضمون�،�لا�يرتبط�بتعدد�وتنوع�وسائل�ا�العملية�بقدر�الميـدا�ي�الـذي�تضطلع�بھ��اوقوة�دور 

���تحقيق���داف�والقيم�البي�ية�ال���تناضل�إس��اتيجيا��ا�المعتمدة�القوان�ن�ال���تنظم�ا�وكذا�وطبيعة�

للعمل�ال�شار�ي�والتأث����سع��ا�لأجل�ـا،�وال���تقوم����جو�ر�ا�ع���توج��ن�أساسي�ن،�ي��ز�أول�ما�من�خلال

�نحو� �ع�� �توج���ا �وضمان �البي��، �بالمجال �الصلة �ذات �القرار�والسياسات �مراكز�اتخاذ �داخـل �مـن الفع��
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�المسـتوى� �البي�ية�ع�� �الثا�ي�للتنظيمات �يتجسد�التوجھ �ذلك �الب�ئة،�و�مقابل يتوافق�ومقتضـيات�حماية

�و�روز  ��حتجا�� �طا�ع�ـا �فـي �غ���الميـدا�ي �التداب���والتوج�ات ��ل �مواج�ة ��� �وضغط �معارضة �كقوة �ا

  .للب�ئةصديقة�ال

من� الميدا�ي�عمل،�إذ�ي��ز�لنا�الالبي�يةات��معيل�الميدانية���دوار وإذا��ان�تأكيدنا�ع���أ�مية�

�و��ساس�أو�المنطلق�العام�الذي�تت�ناه�العديد�من�الدول�و المشاركة�والتعاون�المتعدد��طراف�خلال�

وح���ال�يئات�الدوليـة�المعاصرة����إدارة�ومعا��ة�المسائل�والقضايا�البي�ية،�فإن�إس��اتيجية�التعبئة�

،�بمثابة�الضمانة�الواقعية�ال���يمكن�من�خلال�ا�مواج�ة�أي�والضغط�الموازي�يبقى�بال�سبة�لناا��ما���ية�

و�عدم�ال��ام�بمبادئ�التعاون�و�دارة�ال�شاركية�للقضايا�والسياسات�المرتبطة�بالمجال�البي����عدي�أ

 �.عموما

�م ��� �المؤكدة �من��اتھ��ستخلاصات�والنتائج �ع���حقيقة�تم���اوانطلاقا �جمل�ا �البي�ية��معيات

� �نصـل �فإننا ��خرى، �القطاعات �ببا�� �مقارنة �المعاصرة �والتوج�ات �ا���ود �من�ضمن �وانطلاقا بالمقابـل

،�إلـى�ن�يجـة�موضوعية�أخرى�لا�تقل�أ�مية�عن�ما�سبق�من�نتائج،�وال���ي��ز�لنا�راس�نا�للموضوعطبيعة�د

،�يبقى�متوقفا�و�ش�ل�أسا����ع���المؤثرة�والفعالة�ابأدوار��ا��معيات�البي�يةمن�خلال�ا�أن�تحقق�نموذج�

� �من �و جملة �بمثابة�القوان�ن �اعتبار�ا �لنا �يمكن �وال�� �ا��وانب، �المتعددة �العملية �أو�الشروط المتطلبـات

  .فاعل�ومؤثر����توجيھ�وإنفاذ�السياسات�والتداب���البي�يةك�ل�ذه�ا��معياتضمانات�لبناء�نمـوذج�حقيقـي�

�،��واقع�تطبيقي�فع���ول�س�مجرد��ي�ل�صوري�أو�شـك��ا��معيات�البي�يةفاف��اض�قيام�نموذج�

يتحـدد�وع���نحو�كب���بضرورة�أو�حتمية�توافر�مجموعة�من�المتطلبات�والشروط�الكفيلة�بتحقيـق�ذلـك،�

�العـام� �التنظيم ��� �متعددة �ومستو�ات �جوانب �ع�� �التطبيقية �الناحية �من �تتوزع �ال�� �الشروط و��

�ا �الفع���للن�� ��التكر�س �السياسية، ��و�مرتبط�با��وانب �ما �م��ا �المجتمع�للمجتمـع�ك�ل، ��� لديمقراطي

�ا��مع �العمل �و�عددية �الشعبية �المشاركة �بمبدأ �القانونية�و و�ل��ام �با��وانب ��و�متعلق �ما �وم��ا ي،

���ذلك،�وتمك��ا��بي�يةالات��معيا�وال�شـر�عية�ال���تكفل�إقرارا�قانونيا�بحماية�المحيط�البي���وتكرس�دور�

�الفع �القانونية �والمشاركة �التحرك �آليـات �من�من �مع�ن �توافر�مستوى �ضرورة �إ�� �إضافة �وا��قيقية، الة

الـو���بأ�ميـة�الب�ئة�الطبيعية�لدى�أفراد�المجتمع،�و�شبع�م�بمبادئ�العمل�التطو���والت�افل��جتما���

  .ال���تدفع�م�للتحرك�الميدا�ي�من�أجل�حماية�محيط�م�البي���ك�دف�مش��ك�بي��م

نجده�،�فإننا�بحكم�تجر�������مجال�حماية�الب�ئة����ا��زائر��ا��معياتفلو�أخذنا�واقع�دور�وتأث���

المستوى�المتد�ي�كما��ھقلـة�التـأث���الميدا�ي�س�بف،�المتوقعدون�مستوى�التأث���المطلوب�أو�و��ل�موضوعية�

� �الب�ئة���معياتونوعا �التطور��حماية �لمستوى �بالمقابل �نظرنا �إذا �ت��يره �يمكن �لا �الذي �و�و�الواقع ،

المتعلق�بحماية��10-03القانو�ي�وال�شر����الذي�عرفھ�قطاع�الب�ئة����ا��زائر�ولا�سيما�مع�صدور�القانون�

�ضـمن� �مقبولـة �وم�انـة �بصـلاحيات �ا��معيـات �قطـاع �خص �والذي �المستديمة، �إطار�التنمية ��� الب�ئة

�المكفول�ل�ا�  �إ����طار�العام �إضافة �الب�ئة، ���ماية �العامة �ب�س��اتجيات �القانون المتعلق��12-06موجب

�وتحس�ن��ا��معيات،ب �آمنة �توف���ب�ئة ��� �ومسا�م��ا �والتأس�سية، ��جرائية �المشاركة �آليات �تطور ورغم
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�تؤد �ولم �ضعيفة �مازالت �أ��ا �إلا �ا�ينوعي��ا، �حماية �مجال ��� �فعالة �مشاركة �تحقيق �وتحقيق�إ�� لب�ئة

�المستدامة. �التنمية �بھ�، �تتصف �الذي �السر�ة �طا�ع �بي��ا �من �عراقيل �عدة �إ�� �ذلك ��� �الس�ب و�رجع

الشؤون�العامة�لدى�أج�زة�الدولة،�وعدم�اتجاه�ال�يئة��دار�ة�إ������يع��علام�رغم�أ�ميتھ����تحس�ن�

��ا�من�القيام�العلاقات�ب�ن��دار 
ّ

ة�والمواطن،�وعدم�منح�الثقة�اللازمة�وا��ر�ة�ل��معيات�بالقدر�الذي�يمك

�لذلك �اللازمة ��م�انيات �ل�ا �تقديم �وعدم �الب�ئة، �ع�� �بالمحافظة ،� �عند��عقيدات�كذلك�تواجھكما

�ال���الصعو�ات�عن�نا�يك�وا��ة�بصفة�تأ�ي�لم�ال���النصوص�القانونية�دقة�لعدم��عود�و�ذا�ا،�إ�شا�

�التأس�س����تواج��ا ��دارة��عسف��س�ب�إجراءات ونفور��الثقافية�العراقيل�من�أيضا��عا�ي�كما،

�المالية �و�الثا�ي�س�بھ��ختلاسات �تحز��ا �من �ا��وف �لس�ب�ن�أول�ما �ا��معيات �من��ذه �ةلوق�،المواطن�ن

�الو���،عمل�الممارسة��المتاحة�الوسائل �وكذا�ا��معيات،�وت�و�ن�للانضمام�المواطن�ن�لدى�البي���ونقص

�التمو�ل�ضعف�إ���إضافة��خرى،�فيما�بي��ا�وا��معيات�البي�ية�ا��معيات�ب�ن�والت�سيق�ضعف�التنظيم

  .البي�ية�ل��معيات�المحركة�وال��لة�النابض�باعتباره�القلب

توف���ب�ئة��أخذت�تخطو�خطوات�كب��ة�إ����مام�وسا�مت����البي�ية�معيات�ا�مشاركة� ورغم�أن

�عد�حقا�جديدا�نتج�عن�ا��ق��آمنة�وتحس�ن�نوعي��ا،�إلا�أ��ا�تبقى��س�ية����الوقت�الرا�ن،�لأ��ا�من�ج�ة

وممارس��ا�ما�زالت�متذبذبة،�ومن�ج�ة��،�و�ذه�ا��قوق�البي�ية�ما�زالت�حديثة�الع�د،السليمة����الب�ئة

تمنح�إلا�إحساسا�و�ميا��،�ولاا��ا�عراقيل�سلف�ذكر�ا،�و�كذا�يبقى�تأث���المشاركة�محدودأخرى�تواج

وح���ت�ون��ناك�مشاركة�جدية�وفعالة�تلعب�دورا��اما����حماية�الب�ئة�ال�شاركية،�بالديمقراطية�

  :من�التنمية�المستدامة�لا�بد�وتحقيق

 من���صان�فأك���بتمك�ن�وذلك��عضاء،�من�مع�ن��عدد�ا��معيات�ت�و�ن�تقييد�عدم�

 �عدد�أعضا��ا.�لا�ا��معية�ب�شاط�ذلك����فالع��ة�جمعية�تأس�س

 لعقد��ال��خيص�ع���ا��صول �شرط�من�التأس�س�طور ����ال���ا��معيات�إعفاء�ضرورة

 �ا��معيات�تأس�س��سبق�ال���الت�سيقية�اجتماعا��ا
ً
�من��43المادة�عليھ�نصت�لما�اس�نادا

أمام��العقبات�إزالة�خلال�من�ا��معو�ة�ا��ركة�ازد�ار����يع�ع���تؤكد�ال���الدستور 

 .تأس�س�ا

 دارة�ثم�مخاصمة�ومن�بتظلم،��دارة�قبل�من�ا��معيات�تأس�س�رفض�مواج�ة�ضرورة��

 .القضاء�أمام

 اليك��ونية�منصات�ع���البي�ية�ا��معيات�اعتماد�مراحل�ومتا�عة�وتقييم�اعتماد�نظام�وضع.  

 السياسية�بالأحزاب�أسوة�عضوي �قانون �البي�ية�بموجب�ا��معيات�تنظيم�بضرورة�كما�نو����

 عام.�بھ�من�نفع�تقوم�أن�يمكن�الذي�ا��بار�الدور �بالنظر�إ��

 والعمل�ع���ا��معيات�ت�و�ن�حر�ة�ضمان�الدولة�عاتق�ع���يقع�أنھ�دستور�ا�المقرر �من�

�كحق�ا�ا��معية،��شاط�تقييد�عدم�والتنفيذية�ال�شر�عية�السلطت�ن�لذا�يجب�ع������يع�ا،

 ��عانة��ذه�من�للاستفادة�دقيقة�وشفافة،�معاي���التمو�ل،�بوضع���
ً
�العام،�ع���المال�حفاظا

 �مختلف�ا��معيات.�ب�ن�للمساواة�وتحقيقا
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  أن�فيكفي�ل��ر�ة،�السالبة�بالعقو�ات�مجا��تھ�يجوز �لا�التطو���العمل�بأن�كما�نرى�
ً
�عقابا

ذلك�����الس�ب�ي�ون �وقد�الواقعية،�ا��معيات�من��عد��46المادة�بنص�المذ�ورة�ا��معيات

 ��شاط�م،�و�كف��م�بممارسة�ا��معية�لأعضاء�ال��خيص�عدم����تماطل�ا����للإدارة�راجعا
ً
�عقابا

�التقا���،�حق�من�يحرم�ا�الصفة�وفقدا��ا�ل�ذه�القانونية،�بال��صية�تتمتع�لا�جمعي��م�أن

����ا��معية�المشرع�محاصرة�لذلك�يجب�ع���عقارات،�وامتلاك�الت��عات�وجمع�والتمو�ل،

 .ذلك�حدود

 انت�اسة��عد�ا��معية��شاط��عليق�إجراء�اتخاذ�من��دار�ة�السلطة�تمك�ن�إن� 
ً
عن��وتراجعا

�القضاء،�يتم�بواسطة�أن�يجب�ولذلك�ل�ا،�حل�بمثابة�فتعليقھ��و�التجمع،�حر�ة�ممارسة�كفالة

�ا��معية��شاط�بتعليق��ختصاص�عقد�منھ��32المادة�و�نص)�المل��(�31-�90حيث�ان�القانون 

توقيف��أن�اعتبار�ع���النقطة��ذه�مراجعة�المشرع�ع���وجب�لذلك�القضائية،�السلطة�إ��

 .ل��معية�وفاة�بمثابة��و�ال�شاط

 المساس�بالسيادة�أو�للبلاد،�الداخلية�الشؤون����ا��معية�تدخل�التعليق�س�ب��ان�وإذا�

����التدخل��يجا�ي�من�نوع�لھ�ي�ون �وأن�بد�لا�ا��معية��شاط�إن�القول؛�فيجب�الوطنية،

�السلطة�وسيطا�عن�أو�بديلا�بصف��ا�ب�شاطات�تقوم�ا��معيات�لأن�للبلاد،�الداخلية�الشؤون

 ل�ا.�التن�يھ�وتحاول �التوعية�ب�شاطات�أو�حاجات،�إشباع�أو�خدمات�بأداء�سواء�المختصة،

 والتظا�ر�باعتباره�العمومي��جتماع�حر�ة�ممارسة��عيق�ال���القيود�إزالة�بضرورة�كما�نو����

�أعضا��ا�فقط،�تخاطب�ا��معية�أن�يكفي�فلا�التجمع،�حر�ة�ممارسة�لتجسيد��لية�القانونية

�ال�امة.��حداث�مع�للتفاعل�تظا�رات�ومس��ات�وتقيم��عقد�اجتماعات�أن��مر�يتطلب�بل

�يتما����بما�والتظا�ر�العمومية�قانون��جتماعات����النظر�إعادة�المشرع�ع���يتوجب�و�التا��

  .السل���التجمع�حق�لمباشرة�الدولية�والمعاي��

 بالسر�الت����ووضوح�ا�وعدم�إل��ا�الوصول �وس�ولة�المعلومة�إ���النفاذ�حق�لتفعيل�آليات�وضع�

�الرأي�إبداء�لتمكي��ا�من�آليات�وإيجادالمشار�ع��مراحل�مختلف����دوره�ا��معيات�وتحديد�.الم��

 .البلدية�المداولات���

 ذا��مباشرة�دائر�بتوسيع�ونو����ا��ماعية،�الدعوى �مباشرة����ا��معيات�حق�ضمان�نثمن�نحن�

����ممارسة��امة�علامة�لي�ون �الدستور �م�ن�أ�داف�ا،�بالنص�عليھ����بتحقيق�كفيل�لأنھ�ا��ق

 .التجمع�حر�ة

 النظر���� �ل�عيوسالت�إعادة �حساب�ع���ا��معيات�ع���رقاب��ا��سط�����دارة�سلطةالممنوح

  �.البي�ية���معياتاع����عائقا��ش�ل�،للإدارة�الممنوحة�الملائمة�فسلطة�القضاء�سلطة

 قانونية�ب�ئة�خلق�ع���القانونية�والعمل�النصوص����النظر�إعادة�المشرع�ا��زائري �ع���ي�ب���

  �.أ�داف�ا�تحقيق���وتوضيح�اليا��ا��عمل�ا�مجال�وتوسيع�البي�ية�ا��معيات�لإ�شاء�م��عة

 كما����� �ال�� �المعلومات �ع�� �المشاركة، ��� �الراغب�ن �إطلاع ��س�يل �العامة ��دارة �ع�� يجب

��ذه� �ع�� �ا��صول ��� �يرغب �من �إعلام �عند �حد �أق��� �إ�� �بالشفافية �ت�سم �وأن بحوز��ا،

  .ط�للسر�ة��دار�ةالتطبيق�المفر المعلومات،�و�بتعاد�عن�
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 كما�يجب�إلزام��دارة�العامة�أن�تأخذ�����عتبار�ملاحظات�واق��احات�ا��معيات�عند�اتخاذ�

  .ال��ا�ي�وكيفية�اتخاذه��ابقرار ��االقرار�ال��ا�ي،�وأن�تقوم�بإعلام

 لدى�المشاركة�حس�تر���ال���ا��ملات�التحس�سية�من�و�كثار�ةالبي�ييات��معا��دور ��عز�ز�

  البي��.�ومستقبلھ�بلده�بناء����للإس�ام�وتدفعھ��نتماء�لديھ�روح�وتن���المواطن

 الثقافة�روح�الب�ئة،�وغرس�ع���ا��فاظ�بأ�مية�ا��م�ور �وتحس�س��علام�نطاق����عيالتوس�

�ودورات�وندوات�وتنظيم�برامج�وت�و���م�ح��م�ع���التطوع�قصد�البي���ا���ل�ومحو�البي�ية،

  .المجال��ذا����وتطبيقيا�نظر�ا�لتأ�يل�م�ا��معيات�البی�یة����المنخرط�ن�للأفراد�تحس�سية

 � ��عت�� �أن �العامة �السلطات �ع�� �أيضا �ممثليبي�ال�معياتا��و�جب �باعتبار�ا �ةشرعي�ةة

 .رسمية�ل�ا،�ومنح�ا�ا��ر�ة�والثقة�اللازمة�ةللمجتمع�المد�ي،�شر�ك

 � �المادية �ا��معيات�لتأس�س�الم��عة�والتحف��ات�المالية��عانات�بمضاعفةتقديم��م�انيات

��عمل�حسب��وفعالية،�بحيو�ة��شاط�ا�ممارسة�من�تتمكن�البی�یة�ح�� �العامة وجعل��دارة

   وا��ة،�بصفة�وصياغ��ا�،توج��ات��ذه�ا��معيات�مادامت��س��دف�المص��ة�العامة

 و���ام،�الغموض�من�وخالية�وا��ة�بطر�قة�البي�ية�ا��معيات�مسا�مة�كيفيات�وادراج�

  .ا��معيات�قانون �ع���الليونة�من�واضفاء�نوع

 العمومية�البی�یة�اتيا��مع�ن�ب�قيالت�س�اتيعمل�ليتفع� �ا��وار�مجال�عيوتوس�والسلطات

�الصلة�ذات�القرارات�واتخاذ�طيالتخط�اتيعمل����ل�ا�ش���م�أي�وتجاوز ���مايب�مايف�والتواصل

�و الب�با��انب �وا��ملات���شطة����ل�شارك�البی�یة�اتيل��مع�الم��عة�الظروف�ئةي��ي��

�التفاوض�ات�مستو رفع�و �س�التحس�طرق ����ةيالفن�والم�ارات�ا����ات�لكسب�ةيالدول�البی�یة

 .��يالب�والنقاش

�البحث�بـا���جوانب�مـع�المجال��ذا����القانونية�البحوث�ت�امل�ضرورة�ع���التأكيد�ضرورة�لذلك�يضاف

�شـاملة�وعامة�وأح�ام�قواعد�تب���إ���للوصول �سعيا�العلمية،�وح���والسياسية��جتماعية��خرى 

�اتھ��تحقيق�س�يل����والرك��ة�القاعدة�بمثابة��اتھ�دراس�نا�ت�ون �أن�أمل�و�لنا�الموضوع،�بخصوص

أو��ائـري ا��ز �مجتمعنا�صعيد�ع����ان�إن�المش��ك،���سا�ي�للصا���خدمة�العلمية�و��داف�الطموحات

  .ك�ل���سا�ي�الصعيد�ع��
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 المراجعالمصادر�و �قائمة
 العر�ية�باللغة:�أولا

I. -الكر�م�القران 

II. �:القانونية�النصوص: 

 :التأس�سية�النصوص -1

 :المواثيق:�أ

،��61عدد�ج�ج�ر�ج�الوط���الميثاق��شر�،�المتضمن1976جو�لية�����05المؤرخ�21-��11رقم��مر�بموجب�الصادر�ا��زائري �الوط���الميثاق .1

 .�1976جو�لية��30بتار�خ�الصادر

 :الدسات��:�ب

 �1989مارس��01بتار�خ�،�صادر�09عدد�ج�ج�ر�،�ج1976فيفري �����22مؤرخ��89/18رقم�رئا����مرسوم�بموجب�،�صادر�1989دستور  .1

 .�1963س�تم�������10،�مؤرخ�64عدد�ج�ج�ر�،�ج�1963دستور  .2

 .1976نوفم����24بتار�خ�،�صادر94عدد��ج�ج�ر�،�ج�1976نوفم�������22،�مؤرخ97-�76رقم��مر�بموجب�،�صادر�1976دستور  .3

�صادر�1996دستور  .4 �ج�1996د�سم�������07،�مؤرخ�96/430رقم�رئا����مرسوم�بموجب�، �لسنة�76عدد�ج�ج�ر�، �ومتمم�معدل�،�1996،

����،�مؤرخ19-�08رقم�قانون �،�و�موجب�2002أفر�ل�����14صادر�،�25عدد�ج�ج�ر�،�ج�2002أفر�ل�����10،�مؤرخ03-�02قانون�رقم�بموجب

�ج�ر�،�ج�2016مارس�����06،�مؤرخ01-16رقم��قانون �بموجب�ومتمم�معدل�.�2008أفر�ل�����16،�صادر�63عدد�ج�ج�،�ج�ر�2008نوفم���15

  .2016مارس���07،�صادر����14عدد�ج

 :الدوليةالمواثيق�و�تفاقيات�ج:�

  �شأن�الوصول�إ���المعلومات�والمشاركة�العامة����صنع�القرار�وإم�انية�ال��وء�إ���القضاء����المسائل�البي�ية��1998اتفاقية�آر�وس�لعام� .1

 .07/1978/  18،�ودخلت�ح���النفاذ�����22/11/1969تفاقية��مر�كية���قوق���سان،�اعتمدت�من�طرف�مجلس�الدول��مر�كية���� .2

 .03/09/1953،�ودخلت�ح���النفاذ����04/11/1950تفاقية��ورو�ية���قوق���سان،�اعتمدت�من�طرف�مجلس�دول�أورو�ا����� .3

  .16/06/1972السو�د�����–ستوك�ولم�“�م���حول�الب�ئة،�اعتمد�بمدينة�” ستوك�ولم“ إعلان .4

 .10/12/1945،�المعتمد�بتار�خ�1217وصية�رقم:�علان�العال�����قوق���سان،�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة،�ت .5

6. � �رقم �قرار �المتحدة، �للأمم �العامة �ا��معية �والثقافية، �و�قتصادية ��جتماعية �با��قوق �ا��اص �الدو�� ����2200الع�د �المعتمد ،

�للمادة�03/01/1976،�دخل�ح���النفاذ���:�16/12/1966
ً
 .من�القرار�27،�وفقا

،�دخل�ح���16/12/1966،�المعتمد����2200المدنية�والسياسية،�ا��معية�العامة�للأمم�المتحدة،�قرار�رقمالع�د�الدو���ا��اص�با��قوق� .7

 .من�القرار�49،�وفقا�للمادة�23/03/1976النفاذ���:�

�30اعتمد����،�”كي�يا“بن��و�ي��18الميثاق��فر�قي���قوق���سان�والشعوب،�أج���من�قبل�مجلس�الرؤساء��فارقة�بدورتھ�العادية�رقم� .8

 .1981جوان��18،�دخل�ح���النفاذ����1979جو�لية�

 :ال�شر�عية�النصوص-د

 .�1971د�سم�������24،�مؤرخ105عدد��ج�ج�ر�ج�با��معيات،�،�يتعلق�1971د�سم�������24،�مؤرخ79- �71رقم�أمر .1

�ومتمم�،�معدل�1975س�تم�������30صادر،��78ج�عدد�ج�ر�ج�جزائري،�مد�ي�قانون �،�يتضمن�1975س�تم�������26،�مؤرخ58-�75رقم�أمر .2

�،�مؤرخ10-�05ومتمم�بالقانون �،�معدل�1989فيفري ��08بتار�خ�،�صادر�06عدد�ج�ج�ر�،�ج�1989فيفري �����07،�مؤرخ01-�89رقم�بالقانون 

�عدد�ج�ج�ر�،�ج�2007ماي�����13،�مؤرخ05-�07بقانون �والمتمم�،�المعدل2005جوان������26،�صادر�44عدد�ج�ج�ر�،�ج�2005جوان����20

 . �2007ماي�����13،�صادر31

 ،�(مل��).�1983فيفري �����08،�صادر�06عدد�ج�ج�ر�ج�الب�ئة،�بحماية�،�يتعلق�1983فيفري �����05،�مؤرخ03-�83رقم�قانون  .3

 .����1989صادر��06عدد�ج�ج�ر�المس��لك،�ج���ماية�العامة�بالقواعد�،�يتعلق�1989فيفري �����07،�مؤرخ02-�89رقم�قانون  .4

،�05-�04رقم�بقانون �ومتمم�،�معدل�1990،�لسنة�52ج�عدد�ج�ر�ج�والتعم��،�بال��يئة�،�يتعلق�1990د�سم�������01،�مؤرخ29-�90رقم�قانون  .5

 .����2004،�صادر�51عدد�ج�ج�،�ج�ر�1990أوت�����14مؤرخ

 مل��).(،��1990د�سم����05بتار�خ�صادر،��53عدد�ج�ج�ر�ج�با��معيات،�،�يتعلق�1990د�سم�������04،�مؤرخ31-�90رقم�قانون  .6

 .�1995،�لسنة09عدد��ج�ج�ر�ج�بالمنافسة،�،�يتعلق�1995جانفي�����25مؤرخ�،06- �95رقم�أمر .7

 .�2001،�لسنة�77عدد�ج�ج�ر�ومراقب��ا�وازال��ا،�ج�النفايات�ب�سي���،�يتعلق�2001د�سم�������12،�مؤرخ19-�01رقم�قانون  .8

 .�2001د�سم����15بتار�خ،��77عدد�ج�ج�ر�ج�والتنمية�المستدامة،��قليم�ب��يئة�،�يتعلق�2001د�سم�������12،�مؤرخ20-�01رقم�قانون  .9
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 .�2003يوليو�����20صادر��43عدد�ج�ج�ر�ج�المستدامة�إطار�التنمية����الب�ئة�بحماية�،�يتعلق�2003يوليو�����19،�مؤرخ10-�03رقم�قانون  .10

 .�2011جو�لية�����03،�صادر37عدد��ج�ج�ر�ج�بالبلدية،�يتعلق�،�2011يوليو�����22،�مؤرخ10-�11رقم�قانون  .11

�،�مؤرخ11عدد��ج�ج�ر�ج�للشواطئ،�السيا���للاستغلال�و�ستعمال�العامة�القواعد�،�يحدد�2003فيفري �����16،�مؤرخ02-�03رقم�قانون  .12

 �2003فيفري ����19

 .�2003فيفري �����19،�مؤرخ�11عدد�ج�ج�ر�السياحية،�ج�والمواقع�التوسع�بمناطق�يتعلق�،�2003فيفري �����17،�مؤرخ03-�03رقم�قانون  .13

 .�2012جانفي�����15،�صادر02ج�عدد��رج�ج�با��معيات،�يتعلق�،�2012جانفي�����12،�مؤرخ06-�12قانون  .14

 :التنظيمية�النصوص-ه

�مؤرخ176-�72رقم�تنفيذي�مرسوم .1 �لسنة�65ج�عدد�ج�ر�ج�با��معيات،�،�يتعلق�1972جو�لية�����27، �رقم�1972، �ومرسوم ،�72 -177�،

 .با��معيات�،�يتعلق�1971د�سم�������03،�مؤرخ79-�71،�المعدل�للأمر�1972جو�لية�����27مؤرخ

�،�37عدد�ج�ج�ر�ج�الب�ئة،���ماية�المصنفة�ع���المؤسسات�المطبق�التنظيم�،�يضبط�2006ماي�����31،�مؤرخ198-�06رقم�تنفيذي�مرسوم .2

 .�2006يوليو�����04صادر

�ج�الب�ئة،�ع���التأث���وموجز�دراسة�ع���المصادقة�وكيفيات�ومحتوى �تطبيق�مجال�،�يحدد�2007ماي�����19،�مؤرخ145-�07تنفيذي�مرسوم .3

 .2007ماي������22،�صادر�34عدد�ج�ج�ر

 .�1988يوليو��06،�صادر���27عدد�ج�ج�ر�ج��دارة�والمواطن،�ب�ن�العلاقة�،�ينظم�1988يوليو�����04،�مؤرخ131-�88رقم�تنفيذي�مرسوم .4

 مل��).(،��1990مارس�����07،�صادر�10عدد�ج�ج�ر�الب�ئة،�ج����التأث���بدراسة�،�يتعلق�1990ف��اير�����27،�مؤرخ78-�90رقم�تنفيذي�مرسوم .5

�عدد�ج�ج�ر�ج�قائم��ا،�و�حدد�المصنفة�الم�شآت�يطبق�ع���الذي�التنظيم�،�يضبط�1998نوفم�������03،�مؤرخ339-�98رقم�تنفيذي�مرسوم .6

 مل��).(،�1998نوفم��������04،�صادرة82

 

III. :المراجع 

 :الكتب .1

 .2010أ.�صباح�العشاوي،�المسؤولية�الدولية�عن�حماية�الب�ئة،�دار�ا��لدونية�لل�شر�والتوز�ع،� .1

 .�2014والتوز�ع،�ا��زائر،�وال�شر�للطباعة��ومة�دار�الب�ئة،�حماية����المحلية�ا��ماعات�دور �لكحل،�أحمد .2

 2004،�عمان،�الطبعة��و��،�والتوز�ع،�دار�حامد�لل�شر�-���ال��بية�البي�ية�دراسة-والب�ئة��سان�راتب�السعود،� .3

 .�1997ال�و�ت،�و�داب،�والفنون �الوط���للثقافة�المجلس،��22الطبعة�ومشكلا��ا،�الب�ئة�صبار���،�سعيد�محمد�ا��مد�رشيد .4

�لل�شر،�ا��ديدة�ا��امعة�دار�الدولية،�القانونية�و�تفاقيات���شطة�ضوء����دراسة:�البي�ية��ضرار��عو�ض�آليات�قنديل،�السيد�سعيد .5

 .��2004سكندر�ة،

 .�2015ا��زائر،�لل�شر،�موفم�الب�ئة،�قانون �ومبادئ�أسس�ع��،�سعيدان .6

 .�1996العر�ي،�الفكر�دار�الثا�ي،�الكتاب��داري،�القضاء�الطماوي،�محمد�سليمان .7

 .�1995ا��امعية،��سكندر�ة،�المطبوعات�دار�الشر�عة،�ضوء����الب�ئة�حماية�قانون �ا��لو،�راغب�ماجد .8

 .2008ا��ديدة،��ا��امعة�دار�التلوث،�عن�الناشئة�المدنية�المسؤولية�المنياوي،�فاروق�محمد�ياسر .9

 .�2009عمان،�والتوز�ع،�لل�شر�ا��امد�دار��سلام،����الب�ئة�مز�د،�أحمد�إبرا�يم�يو�س .10

 

 ا��امعية�والمذكرات�الرسائل -2

 ا��امعية�الرسائل-أ

�والعموم�ا��قوق �كمية�القانون،�تخصص�وم،ل���الع�الدكتوراه�ش�ادة�لنيل�أطروحة�الب�ئة،�حماية����المد�ي�المجتمع�مسا�مة�كر�م،�بر�ات .1

 .�2014ت��ي�وزو،�-معمري��جامعة�مولود�السياسية،

�بن�ا��قوق ��لية�العام،�القانون ����الدكتوراه�لنيل�ش�ادة�رسالة�ا��زائر،����الب�ئة���ماية��دار�ة�القانونية�الوسائل�المنعم،�عبد�احمد�بن .2

 .2009بن�خدة،�يوسف�ا��زائر،�جامعة�عكنون،

�عام�قانون �فرعٍ�القانون،����الدكتوراه�درجة�مقدمة�لنيل�أطروحة�المستدامة،�التنمية�إطار����للب�ئة�القانونية�ا��ماية�الغا�ي،�عبد�حسونة .3

 .��2013سكرة،�– خيضر�محمد�السياسية،�جامعة�والعلوم�ا��قوق ��لية�للأعمال،

،�رسالة�دكتوراه����القانون�العام،��لية�ا��قوق�والعلوم�السياسية،�-دراسة�مقارنة-ا��ماية�ا��نائية�لل�واء�من�التلوث�عبد�اللاوي�جواد، .4

 2014-2013تلمسان،�السنة�ا��امعية�-جامعة�أبو�بكر�بلقايد
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�لنيل�مقدمة�أطروحة�الشباب،�رعية�مجال��جتماعية����ا��دمة�طرق �ترقية����ودور�ا�ا��زائر����ا��معو�ة�ا��ركة�بوصنو�رة،�الله�عبد .5

 .��2011جتماع�علم�قسم���سانية�و�جتماعية،�العموم��لية�علوم،�الدكتوراه�ش�ادة

�فرع����دكتوراه�أطروحة�ا��زائري،�القانون ����بالمواطن��دارة�علاقة�سليمة،�غزلان .6 �بن�جامعة�ا��قوق،��لية�العام،�القانون �ا��قوق،

 .�2010ا��زائر،�خدة،�بن�يوسف

،�رسالة�دكتوراه����القانون�ا��اص،��لية�ا��قوق�والعلوم�-دراسة�مقارنة-وع���جمال،�ا��ماية�القانونية�للب�ئة�البحر�ة�من�أخطار�التلوث .7

 .2010-2009أبو�بكر�بلقايد�تلمسان،�السياسية،�جامعة�

 .�2007تلمسان،�جامعة�ا��قوق،��لية�العام،����القانون �دكتوراه�ش�ادة�لنيل�رسالة�ا��زائر،����الب�ئة���ماية�القانونية��ليات�ي��،�وناس .8

 ا��امعية�المذكرات-ب

 :الماجست���مذكرات�1-ب

�تخصص�العام،�القانون �فرع�القانون،����ش�ادة�الماجست���لنيل�مذكرة�ا��زائر،����الب�ئة���ماية�المصنفة�الم�شآت�قانون �السعدي،�خالد�بن )1

 .�2012بجاية،�م��ة،�الرحمن�عبد�جامعة�السياسية،�ا��قوق�والعموم��لية�للأعمال،�العام�القانون 

�بن-ا��قوق���لية�والمالية،��دارة�قانون �فرع�الماجست��،ش�ادة��لنيل�تخرج�مذكرة�الب�ئة،�بحماية�الم�لفة��دار�ة�ال�يئات�س�ام،�صافية�بن )2

 .2011)،01ا��زائر(�جامعة�عكنون،

�الماجست��،�لنيل�مذكرة�الب�ئة،���ماية�كآلية�التأث���مدى�دراسة�إجراء�فوزي،�مو�وب�بن )3 �العام�القانون �تخصص�القانون،�فرع�ش�ادة

 .�2012بجاية،�م��ة،�الرحمن�عبد�السياسية،�جامعة�والعلوم�ا��قوق ��لية�للأعمال،

�وا��ز�ي�الفضاء�عن�والعزوف�المشاركة�ب�ن�ا��زائر�ة��طارات�اللطيف،�عبد�بوعلام )4 �نموذجا،''  مو�يل�س'' مؤسسة�ا��زائر،����ا��معوي

�جامعة�و�ران،��جتماعية،�العلوم��لية��جتماع،�علم�قسم�والتنظيم،�العمل�اجتماع�علم�الماجست��،�تخصص�ش�ادة�لنيل�تخرج�رسالة

2012. 

�الماجست���لنيل�مذكرة�العالمية،�البي�ية�ا��وكمة����الدولاتية�الغ���الفواعل�دور �نوال،��عال�� )5 �تخصص�السياسية،�العلوم����ش�ادة

 .�2010باتنة،���ضر،�ا��اج�جامعة��لية�ا��قوق،�المقارنة،�وا���ومات�العامة�السياسات

�والمالية��دارة�فرع�الماجست��،�ش�ادة�لنيل�ا��زائري،�مذكرة�القانو�ي�النظام����والدولة�المواطن�ن�ب�ن�ا��معو�ة�ا��ركة�دور �شر�ف،�جليد )6

 .�2002ا��زائر،�عكنون،�جامعة�بن-ا��قوق ��لية�العامة،

�تحولات�تخصص�ا��قوق،����الماجست���ش�ادة�مذكرة�لنيل�ا��زائر،����الب�ئة�حماية����اللامركز�ة�ال�يئات�تد�خل�مجال�ا��ق،�عبد�خنتاش )7

 .�2011ورقلة،�مر�اح،�قاصدي�جامعة�والعلوم�السياسية،�ا��قوق ��لية�الدولة،

 -وا��امعي�ن�الثانو��ن�من�لعينة�استطلاعية�دراسة�والب�ئة،��علام�سلامن،�رضوان )8

�ا��قوق،��لية���سان،���قوق �الدو���القانون :�القانون،�فرع����الماجست���ش�ادة�لنيل�مذكرة�الب�ئة،�حماية����المواطن�ن�مشاركة�ليلة،�ز�اد )9

 .2010وزو،�ت��ي - معمري �مولود�جامعة

��جتماع،�علم����الماجست���ش�ادة�لنيل�مكملة�مذكرة�الشروق�نموذجا،�جر�دة-ال��افة����الب�ئة�لمشكلات��علامية�المعا��ة�ز�نة�بوسالم، )10

  .�2011قسنطينة،- منتوري�جامعة��جتماعية،�والعلوم���سانية�العلوم��لية�علم��جتماع،�قسم�ب�ئة،�تخصص

�مقدمة�لنيل�ش�ادة�سا����سقاش،�ا��معيات�البي�ية����ا��زائر�ودور�ا����حماية�الب�ئة،� )11 �جامعة ،لماجست������علم�اجتماع�الب�ئةامذكرة

 .�2000قسنطينة،�،والديموغرافيا��جتماع�علم�قسم،��جتماعية�والعلوم���سانية�العلوم��لية�منتوري

��القانون،�فرع�البٌ�ئة�والعمران،� )12
ً
ية�البٌ�ئة�با��زائر،�مذكرة�لنٌيل�ش�ادة�الماجستٌ����

ٌ
��حما

ً
جامعة�ا��زائر�ع�اش�كٌ�ينة،�المشاركة�ا��معوٌ�ة��

ية�ا��قوق،�بن�عكنون،�01
ٌ
 .2013/2014،��ل

�مذكرة�حالة�دراسة�البي�ية،�السياسات�صياغة����المد�ي�المجتمع�دور �ابر�ر،�غنية )13 �السياسية،�العلوم����الماجست���ش�ادة�لنيل�ا��زائر،

 .�2010باتنة،- ��ضر�ا��اج�جامعة�ا��قوق،�مقارنة،��لية�وح�ومات�عامة�سياسات�تخصص

  .�2009سكرة�،�جامعةا��قوق،����فاض���سيد�ع��،�نظام�عمل�ا��معيات����القانون�ا��زائري،�مذكرة�مقدمة�لنيل�ش�ادة�الماجست��� )14

��لية�الماجست��،�ش�ادة�لنيل�مقدمة�تخرج�الب�ئة،�مذكرة�الثقافة��شر����التلوث�وم�افحة�الب�ئة���ماية�الوطنية�ا��معية�دور �سم��،�قر�د )15

 .�2010عنابة،�مختار،�جامعة�با���و�جتماعية،���سانية�والعلوم��داب

�شرق �للمناطق�البي�ية�الوطنية�ا��معيات-المناطق�ا��ضر�ة�����البي�ية�الثقافة��شر����المد�ي�المجتمع�مؤسسات�دور �ا��ليم،�عبد�مجا�د )16

�الماجست���لنيل�مذكرة�جنوب،�وسط ��جتماع�قسم��جتماعية،�والعلوم���سانية�العلوم��لية�الب�ئة،�اجتماع�علم����ش�ادة �علم

 .�2010قسنطينة،- منتوري�جامعة�والديموغرافيا،

�ا��قوق ��لية�عام،�قانون �تخصص�ا��قوق،����ش�ادة�الماجست���لنيل�مذكرة�مقارنة،�دراسة-الب�ئة����ماية�المصنفة�الم�شآت�أمال،�مدين )17

 .�2013تلمسان،�بلقايد،�أ�ي�بكر�جامعة�السياسية،�والعلوم
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��علام�و�تصال،��علام����الماجست���ش�ادة�لنيل�مقدمة�مذكرة�نموذجا،�عنابة�مدينة �علوم ��و�تصال،�قسم �السياسية�العلوم�لية

  . �2006ا��زائر،�جامعة�و�علام،

والعلوم��ا��قوق ��لية�أساسية،�وحر�ات�تخصص�حقوق �العام،�القانون ����الماجست���ش�ادة�لنيل�مذكرة�الرشادة�البي�ية،�رشيد،�مسعودي )18

 .�02�،2013سطيف�جامعة�السياسية،

�السياسية�جامعةا��قوق�والعلوم��المحلية��ليةاجست�������دارة�ش�ادة�الممقدمة�لنيل�دور��دارة����حماية�الب�ئة،�مذكرة��مقدم�حس�ن، )19

 .2012-�2011تلمسان،-أبو�بكر�بلقايد

  الماس���مذكرات�:�2ب

�وقانون ��قتصادي�القانون �شعبة�ا��قوق،����ش�ادة�الماس���لنيل�مذكرة�الب�ئة،�حماية�مجال����المشاركة�مبدأ�فر�دة،�علواش�فر�دة،�أمغار .1

 .�2013بجاية،-م��ة�عبد�الرحمن�جامعة�السياسية،�والعلوم�ا��قوق ��لية�العام�للأعمال،�القانون �تخصص��عمال،

�ال�شاركية�الديمقراطية�دليلة،�بواري  .2 �إقليمية،�جماعات�تخصص�القانون،����ش�ادة�الماس���لنيل�مذكرة�الممتازة،�مجالا��ا�والتعم���الب�ئة:

 .�2013بجاية،-م��ة�عبد�الرحمن�جامعة�السياسية،�والعلوم�ا��قوق ��لية

�قسم�الماس��،�ش�ادة�لنيل�،�مذكرة2014-1999نموذجا،��ا��زائر�الراشد،�ا��كم�تحقيق����دور�السياسة��انون،�حكيمة�بوخرص،�خديجة .3

 .�2014/2015،�قالمة،�1945ماي�08جامعة��والعلوم�السياسية،�ا��قوق ��لية�السياسية،�العلوم
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 م��ص

�بالب�ئة   ���تمام �مؤخرا �تزايد ��لقد �كب��، �تد�ور �من ��ش�ده �لما �حدتھو نظرا �من �البي����زادت �التلوث مش�لة

و���،�حياة��جيال�ا��الية�ومستقبل��جيال�اللاحقة�واست��اف�الموارد�الطبيعية�وغ���ا�من�المشكلات�ال���أصبحت���دد

اشراك�المواطن�ن����ا��فاظ�ع���الب�ئة،�و�ذا��عد�أن�تأكدت�الدول�أنّ�سلامة�ضرورة� جاءتخضم��ذا�القلق�المتنامي،�

�السواء،� �تأم�ن�ب�ئة�سليمة�ولائقة�لأجيال�ا��اضر�والمستقبل�ع�� ��ع�ش�ف��ا،�وأنّ �ال�� ��سلامة�الب�ئة ال�شر�ة�تتحقق

����نظام�ا�القانو�ي��� ش�دت�تطورات،��ذه��خ��ة��شأت�و �معياتإ���ا��من�الدولةال�من�ا��ميع�يتطلب�الدعم�الفعَ 

�وا��معيات. �الب�ئة �الدسات���وقوان�ن ��� �بتكر�س�ا �أدور�ا �ممارسة �و�� �إ�التأس�س ���نّ �البي�ية �ا��معيات صنع��اشراك

�المستدامة �التنمية �القرار�وتحقيق �مضمون �تحس�ن �شأنھ �من �الب�ئة �ع�� �المؤثرة �العامة �إيجاد��.القرارات ��� والمسا�مة

�و�س�شارة�والمشاورة�المشاركة�حقكفيلة�بوقف��ذا�التد�ور�ا��ط���الذي��ش�ده�الب�ئة�الطبيعية،�من�خلال�لا��لول ا�

،���ا�قانونا�التقا���،�ورفع��ل�الدعاوى�المع��فحق�إضافة�إ����و�ال��بية�البي�ية،��شر�الثقافةو ��دارة�و�ابداء�الرأي�مع

� ��خضمو�� �صعو�ات �عن �بمنأى �ل�ست ��� �مختلفةومعوقذلك �من�ات �ذلك �ي�بع �حيث �عمل�ا، ��تواجھ لقواعد�لغياب

�البی�یة �ا��معيات �ب�نظيم ��،ا��اصة �والمادية �المالية �بالعراقيل �التمو��� �النظام �ضعف �و�ا��ار��، وطبيعة�الداخ��

�تتحرك ��جتما���الذي �ل�ا�و ضعف�العنصر�ال�شري�بفيھ��المحيط وكذا�،�لأفراد�المجتمع�ضعف�الميول�التطو��الم�ون

 فيما�بي��ا�و�ا��معيات��خرى.�ضعف�التواصل�والت�سيق�ب�ن�ا��معيات�البي�ية

 القانون،�ا��معيات،�الو���البي��،�المشاركة،�المعوقات.�ال�لمات�المفتاحية:

 

Résumé : 

 Notre étude touche essentiellement le problème des textes de loi relatifs à l’intervention des 

associations environnementales dans le cadre de la protection de l’environnement. 

Toutes les lois en vigueur, ainsi que tout autre texte ancien soit-il dans notre champ d’étude, ont été 

analysées d’un point de vue législatif avec une référence à quelques textes de loi dans des pays connus 

par leur combat pour protéger l’environnement, ce qui a touché de près les lois internationales en le 

domaine. 

 Cette amélioration dans le domaine des lois de l’environnement a permis aux associations 

d’être de plus en plus efficaces, non seulement en matière d’intervention sur site, mais surtout en ce 

qui concerne leur contribution en ce qui est de la législation elle-même.  

Quoique tous les efforts fournis par ces dites associations, un ensemble d’obstacles persiste. La 

première catégorie relève de des lois régissant les associations et relatifs à la restriction des 

interventions de celles-ci. 

 Deuxièmement, l’absence d’une conscience environnementale au sein des membres de ces 

associations, ou au sein même de notre société, vient s’allier à une négligence du coté bénévole et 

incitatif. 

Mots clés : 

Lois, association, environnement, conscience environnementale, participation, obstacles.  
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