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 انـــعرفو ر ــشك
شكرنا بشكر الله عزّ جلالو وعظـ وقاره عمى نعمو الكبيرة التي مفّ بيا عمينا وتوفيقو لنانستيؿ   

ىاتو المذكرة.إنجاز  في   
 أستاذتنا الفاضمة  البروفيسور المشرفة  كما نتقدـ بالشكر الجزيؿ والتقدير العميؽ  إلى

لنيؿ شيادة الماستر  التخرجاؼ والتوجيو لإعداد مذكرة ضريفي نادية التي شرفتنا بقبوليا الإشر 
أعماؿ مف خلاؿ تقديميا النصح والإرشاد أثناء قيامنا بيذا العمؿ المتواضع تخصص قانوف 

 في ميزاف حسناتيا.ذلؾ  وجعؿ افميا  كامؿ الاحتراـ والتقدير .. فجزاىا الله خير 
تممذنا عمى أيدييـ في تكما لا يفوتنا في ىذا المقاـ ،إلا أف نتقدـ بالشكر الجزيؿ إلى جميع مف 

جميع مراحؿ التعميـ والى كؿ مف ساىـ في إنجاز ىذا العمؿ وكؿ مف ساعدنا عمى إتمامو ولو 
 . بكممة تشجيع عززت إصرارنا عمى بموغ ىدفنا

محمد لقاضي امدير إقامة ب عميوي وتقدير وعرفاف إلى السيد خير الديف كما نرفع كممة شكر
الجامعية بتيارت حاليا .... لما كاف خدمات الومدير  سيمة سابقابالمبالخدمات الجامعية القطب 
رشاد وتوجيو  .لو مف نصح وا 
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داءــــــــــهإ  
 

 ةشاكر  ةخاشع أسجد لو أعبدو وحده البيي بنوره الكوف أضاء الذي الخالؽ باسـ

 العمؿ المتواضع  ىذا إتماـ في وفضمو لنعمتو

لى مف ضحيا مف أجميأىديو إلى مف  الذي  وىباني الصبر وا 

 طمب مف الله أف يشفيو وأف يطوؿ في عمرىماأإلى أمي العزيزة وأبي الذي 

 الواسعة أف يتغمدىما برحمتو مف المولى عز وجؿ وأختي راجيةإلى روح أخي 

 إلى إخوتي وأخواتي وأبنائيـ كؿ باسمو 

لى كؿ زميلاتي  و            زملائي في الدراسة  وفي العمؿ وا 

لى كؿ الأىؿ و  الأقارب وا 

 صمى الله عميو وسمـ تسميما كثرا وعمى آؿ سيدنا محمد   الميـ صؿ وسمـ عمى سيدنا محمد
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هداءإ  
 قال تعالى : )قل إعمموا فسيرى الله عممكم ورسوله والمؤمنون (

 لا يطيب الميؿ إلا بشكرؾ ولا يطيب النيار إلا بطاعتؾ... إليي

 بعفوؾ...ولا تطيب الجنة إلا برؤيتؾإلا ولا تطيب المحظات إلا بذكرؾ.... ولا تطيب الآخرة 
 الله جل جلاله

 إلى مف بمغ الرسالة وأدى الأمانة.. ونصح الأمة .. إلى نبي الرحمة ونور العالميف 
 وسلم  سيدنا محمد صلى الله عليه

 أمي الحبيبة...
 .يوما سكر المصالح..إلى خموة المبف التي ماخالط لبنيا 

 .ذات الصدر الحنوف الذي كاف لي ظلا باردا في ىجيرة الحياة.. إلى

 ...ثره باقيا في حتى الآف إلى صاحبة الحبؿ السري الذي لا زاؿ أ

في ىذا اليوـ أىدي إليؾ...أأىدي تفاؤلا...لـ أدرؾ حقيقتو إلا مف عينيؾ ...أـ أملا  وليس في  أي شيء
 ونجاحي الحقيقي تحت قدميؾ...رأه في عينيؾ ... أـ نجاحا ...الأرض أمؿ كالذي أق

 أبي الحبيب رحمك الله...
 تمنيت في كؿ نجحاتي أف تكوف معي....

 وليدإخوتي ...عادل ، صابر رحمه الله ، 
 ..وأرى جماؿ الأياـ أنتـ..والعمر قصير لأكتب حبكـ ..أراكـ بسمتي .. الكتابة لا تكفي لأصؼ كيؼ أحبكـ

 فاطمة التي....خ
 أختي التي لـ تمدىا أمي...

أتقدـ بأجمؿ بالتقدير كممة ماوفى ببعض قدرؾ ... إليؾ يامف لو أتيت خير الدين عميوي....  أستاذي
 والتقدير... ارات الشكر والإمتنافعب

 إليكم جميعا أهدي ربيع حروفي وشذى كمماتي                                 
 ائشةــــــع



 قائمة المختصرات

 :المختصرات  بالمغة العربية1 -
 ج:                           جزء

 ج : الجميورية الجزائرية.ج
 ج.ر:                      جريدة رسمية

 صفحة          ص:             
 ط:                         طبعة

 المادة ـ :                        
 مرسوـ رئاسي ـ :
 مرسوـ تنفيذيت:                    .ـ
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 :مقدمة
شيدت الجزائر عدة تحولات اقتصادية ،حيث انتقمت مف اقتصاد موجو إلى اقتصاد السوؽ 
الذي يعمؿ عمى حرية التجارة وحرية المنافسة فسعت إلى وضع نصوص قانونية تحمي الماؿ 

 والأعواف الاقتصادييف.العاـ 
مؤسساتية وآليات  قانونية عمى سف نصوص الجزائريحرص المشرع  المنافسة، حرية لتبنيو 

القانونية فكاف أوؿ النصوص ، والعمؿ عمى تنظيميالممنافسة في السوؽ الجيد  تتولى التسيير
بحيث المتعمؽ بالمنافسة  (1)1995جانفي  25المؤرخ في  95/06تبناىا المشرع الأمر رقـ 

في الأساسية يعتبر المبنة  تنص المادة الأولى منو عمى تنظيـ وترقية المنافسة الحرة ، كما
يسعى إلى إنعاش الحياة الاقتصادية في الدولة لما يوفره مف  الذيالحر و  الاقتصادي التحوؿ

 ولمبدأ تكافؤ الفرص للأعواف الاقتصادييف مف جية أخرى الحماية الفعالة لمماؿ العاـ مف جية 
إلا أف ىذا القانوف وجيت لو عدة انتقادات لعدـ قدرتو عمى مواكبة التحولات الاقتصادية 

ذا التطور ، مما اضطر يومعطيات السوؽ الداخمية والخارجية فأصبح ىذا الأمر غير مساير ل
تضمف  الذي(2) 03/03أمر جديد متعمؽ بالمنافسة رقـ  تشريع و إلغائو الجزائري إلىالمشرع 

أسس قانوف المنافسة وتنظيـ قواعد حمايتو التي تواكب المستجدات الاقتصادية ووسع مف 
وكذا تنظيـ علاقات الأعواف الاقتصادييف مجاؿ تطبيقو ليشمؿ الأنشطة الاقتصادية الجديدة 

 التعديؿ بالأمرداخؿ السوؽ مع منع الممارسات التي تعرقؿ حرية المنافسة ، وبعد ىذا جاء 
ليشمؿ الذي وسع مف مجاؿ تطبيؽ ، و المعدؿ والمتمـالمتعمؽ بالمنافسة   (3) 08/12رقـ 

منو  2الصفقات العمومية الذي أدرجو ضمف قواعد قانوف المنافسة وىذا مانصت عميو المادة 
ابتداء مف الإعلاف عف الصفقات العمومية .......تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى  "عمى :

 .النيائي لمصفقة " المناقصة إلى غاية المنح
 

 .1995فيفري  22المؤرخة في  9المتعمؽ بالمنافسة ، ج ر ج ج رقـ  1995جانفي  25المؤرخ في  95/06الأمر رقـ -1

جويمية  20المؤرخة في  43المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ ج ر ج ج رقـ ،2003جويمية  19المؤرخ في 03/03الأمر رقـ  - 2
2003. 

  2008سنة يوليو  02المؤرخة في  36عدد ، ج ر ج جالمتعمؽ بالمنافسة ،2008يونيو سنة  25المؤرخ في 08/12القانوف رقـ - 3
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 :مقدمة

ومف التصرفات القانونية التي تصدرىا  ليا صمة بالماؿ العاـولما كانت الصفقات العمومية    
إخضاعيا لرقابة فكاف لا بد مف  الإدارة في إطار الوظيفة الإدارية وتحقيؽ المنفعة العامة، 

والحد مف الممارسات المقيدة ليا ، فيعد إعمالو مف قانوف المنافسة ترشيدا لمنفقات العمومية 
 .لعمومية الشروط الأساسية التي يتوقؼ عمييا نجاح الطمبات ا

و بتتبع التطور التاريخي الذي شيدتو الصفقات العمومية مف أوؿ صدور تنظيـ ليا سنة    
وصولا إلى المرسوـ العمومية   تنظـ الصفقاتوالذي صدرت بعده عدة قوانيف وأوامر  1967

نجد أف المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ،  15/247الرئاسي رقـ 
الأخير جاء بعد عدة إصلاحات عرفتيا الدولة الجزائرية ومنيا تكريس تطبيؽ قانوف ىذا 

لزاـ المصمحة المتعاقدة عمى العمؿ بو أثناء تعاقدىا مع  المنافسة عمى الصفقات العمومية وا 
 العوف الاقتصادي.

عمى  والعمؿونظرا لأىمية تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية وخضوعيا لو        
شروط تكريس مبدأ المنافسة مع إلزاـ المصالح المتعاقدة باحتراـ قواعده وحؽ المتعامؿ المتعاقد 

المنافسة لكؿ  فيالمشاركة ، كما تبنى المشرع حرية في حرية الوصوؿ لمطمبات  العمومية 
ية المتعامميف الاقتصادييف مف مقاوليف ومورديف  في المقابؿ وضع قيودا لممارسة ىاتو الحر 

وأخرى تتعمؽ بطبيعة الصفقة وقد حصرىا في الحرماف مف  المشاركة في الصفقات العمومية 
التي يمكف أف تشيدىا الصفقات العمومية ألزـ المشرع الجزائري الرقابة عمى بعض التصرفات 

عف طريؽ إصدار آليات مؤسساتية تعمؿ عمى مكافحة الفساد ومف بيف ىاتو مجمس المنافسة 
الذي أوكؿ لو المشرع اختصاصات مجاؿ اختصاصو ،و  03/03منافسة رقـ قانوف الالذي بيف 

الضبطية ، ونجد كذلؾ مف بيف الآليات سمطة ضبط  مينتوواسعة مف أجؿ تمكينو مف ممارسة 
بغرض  15/247استحدثيا المشرع بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ الصفقات العمومية التي 

وكذا الرقابة الخارجية المتمثمة في لجاف  ائؼظا عدة و ضبط مجاؿ الصفقات العمومية بمنحي
بقة التزاـ المصمحة المتعاقدة بالعمؿ وفؽ الصفقات العمومية التي ترمي إلى التحقؽ مف مطا

 .النصوص القانونية و التنظيمية المحددة
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 بيف تتنوع -دوافع –أسباب  لعدة الدراسة يخضع بغرض موضوع أي اختيارب أسبا إفو 

 :الذاتية والأسباب الموضوعية الأسباب
 الصفقات تطبيؽ قانوف المنافسة عمى لموضوع اختيارنا في موضوعيةال سبابفتتمثؿ الأ

التنافسية حماية الماؿ العاـ مف قبؿ الإدارة العامة  و تشجيع  جوانب بإحدى العمومية لارتباطو
أىمية قانوف المنافسة في مجاؿ  لبياف نسعى ،حيثعمى تقديـ أحسف عرض بيف المترشحيف

مع تبياف دور المؤسسات الرقابية في تكريس تطبيؽ قانوف ، الصفقات العمومية وعلاقتو بيا
 .عمى الصفقات العموميةالمنافسة 

عمؿ في ت كلا منا وباعتبار المينية بالحياة الدارسة موضوع ارتباط :الذاتية سبابأما بالنسبة للأ
 .التمويف فرعفي الأخرى قسـ الصفقات العمومية و 

 الدراسة في مجاؿ الصفقات العمومية في جانبو التقني وكذا الجانب المالي لو . إلىميولنا 
يُعدُّ قانوف المنافسة و مجاؿ تطبيقو  في الصّفقات  في أنو الدّراسةموضوع  أىميةوتكمف  

الدّراسة التي تثير اىتماـ الباحث العممي مما تدفعو لمعالجة العمومية واحد مف أبرز مجالات 
 وعاءً التي تثيرىا وقد جاء ىذا البحث ليكوف  المواضيع التي تنطوي عمييا ومناقشة الإشكالات

عمميا لأحد أىـ المواضيع التي يطرحيا خاصة في ظؿ الرىانات الاقتصادية الراىنة والمتمثؿ 
 :الدراسة في أىمية ، تكمفالماؿ العاـ ترشيدمية ولضماف في موضوع تنظيـ الصفقات العمو 

 حجـ الإقباؿ عمىفيو الأمواؿ العمومية إذ يتزايد عمى  نشط تتحرؾ بمجاؿ حيوي ارتباطو -
مجالات الدّراسة التي تثير اىتماـ الباحث العممي وتدفعو  مف أبرزإذ يعد  العمومية الصّفقات

 .لتسميط الضوء عمى المواضيع التي تنطوي عمييا ومناقشة الإشكالات التي تثيرىا
 لارتباطوفي مجاؿ الصفقات العمومية مف المواضيع الحساسة  قانوف المنافسةكوف اعتبار  -

 .و الحماية الفعالة لمماؿ العاـ التسيير الحسف للإدارة العامة أوجو بإحدى المباشر
 .في مجاؿ الصفقات العمومية تنافسية وشفافية أكثرما يساىـ بو مف إضافة  -
 العموميةيمكف أف تعتبر ىذه الدراسة كدليؿ عممي إرشادي لمعامميف عمى مستوى الإدارات  -

 فالعامميف في أقساـ ومصالح الصفقات العمومية و كذا المتعامميف الاقتصاديي وخاصة
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المؤسسات التي تحتاج إلى قانوف يكرس حرية المشاركة أكثر في الصفقات  أصحاب
 .كسب الصفقةالعمومية و 

معالجة مفيوـ قانوف المنافسة  ياحاولنا مف خلالوالتي  حدود الدراسةإلى وتجدر الإشارة 
والعلاقة التي تربطو بالصفقات العمومية وخضوعيا لو و إلى دور المؤسسات المخولة في 

مديد مجاؿ تطبيؽ قانوف مف خلاؿ سعي المشرع إلى تبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات تط
والمتمـ عدؿ الم 08/12المتعمؽ بالمنافسة والأمر  03/03في نص الأمر رقـ المنافسة 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية   247 -15و المرسوـ الرئاسي والمتعمؽ بالمنافسة 
وتفويضات المرفؽ العاـ وذلؾ لموقوؼ عمى المستجدات التي جاء بيا مف خلاؿ المواد التي 
نصت عمى تكريس تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقة العمومية، دوف معالجة التطبيؽ 

لنصوص لأف تطبيقيا يتعمؽ أيضا بالعامميف في  الإدارة مدى كفاءاتيـ الميداني ليذه ا
ومصداقيتيـ  في ىذا المجاؿ والمقاوليف ومدى خبراتيـ في التنفيذ لأف الممارسة الميدانية 

 تعطي أيضا صورة واضحة لمدى فعالية تطبيؽ النصوص عمى أرض الواقع.
ذا  معرفة إلى التحقؽ مف إلى ستيدؼ بالأساس يىذا البحث فإف  الدّراسة أىداؼتكممنا عف وا 
مف خلاؿ النصوص تطبيؽ قانوف المنافسة  يؿعي تففوفؽ المشرع الجزائري مدى أي 

مف خلاؿ و قرىا تنظيـ الصفقات العمومية أالتي و الصفقات العمومية  القانونية المطبقة عمى 
مف بداية الإعلاف ، المنافسةشفافية ومشروعية  تكريس ما تضمنو مف ضوابط استيدؼ بيا 

ويشمؿ ىذا اليدؼ الأساسي أىدافا عف طمبات العروض إلى غاية المنح المؤقت لمصفقة 
 فرعية تتمثؿ في :

 .ماىية قانوف المنافسة بياف -
 .العمومية الصفقاتب بياف علاقة قانوف المنافسة -
 .العمومية الصفقات قانوف المنافسة في مجاؿ أىمية بياف -
 تعرقؿ في حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية.القيود التي  بياف -
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واختصاصات المؤسسات الرقابية في تكريس تطبيؽ قانوف المنافسة عمى  دور بياف -
 الصفقات العمومية.

 مناىج معينة تتطمبيا إتباعجوانبيا ،تـ  بمختمؼ الإحاطةو  المطروحة الإشكالية عمى للإجابة
معا، وذلؾ  بالانطلاؽ مف بحث  التحميمي الوصفي جميع الدراسات القانونية ،تتمثؿ في المنيج

عف ماىية قانوف المنافسة وعلاقتو بالصفقات العمومية  والعراقيؿ التي تحد مف تطبيؽ قانوف 
إلى الضمانات المؤسساتية في تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات وصولا   المنافسة 
 .العمومية

التي تناولت موضوع تطبيؽ  دراسات السابقةالفقد وجدنا مف  وضوعممف خلاؿ بحثنا في ال
مثلا  نجدفدراسة تناولت الموضوع مف زاوية معينة كؿ عمى الصفقات العمومية ة نافسمقانوف ال

تطبيؽ مبدأ المنافسة عمى الصفقات  فكانت دراستو حوؿج اعبد الوىاب در  الدراسة التي تناوليا
العمومية، أطروحة دكتوراه ، تخصص قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ 

قايد ياسيف، قانوف المنافسة و الأشخاص العمومية في و 2020/2021الحقوؽ ، جامعة المسيمة ، 
 ومقاؿ،  2000نوف، الجزائر، الجزائر، رسالة ماجستير،فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ بف عك

تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات  الذي تناولتا فيو نادية تياب و ىنية أحميد الأستاذتيف
العمومية بيف النصوص القانونية والإشكالات التطبيقية، مجمة العموـ القانونية والسياسية ، 

 .2021،  أفريؿ 1، العدد 12المجمد 
والأبحاث  عترضتنا صعوبات اتصمت في مجمميا في قمة المراجعإفي إطار إنجاز ىذه الدراسة 

الدراسات السابقة لو لا تعدو أف تكوف إلا في  المتخصصة التي تطرقت لمموضوع ، كما أف
فضلا عف ضيؽ الصفقات العمومية،  مبدأ المنافسة في أو مراجع متعمقة بشرح شكؿ جزئيات

 .عوبة الموضوع في حد ذاتومقارنة بص الوقت
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 :.مقدمة
 
 :التالية الفرضيات صياغة وفؽ تكوف دراستنا تقديـ إف

تكريس  ىي العمومية الصفقات إبراـتطبيؽ قانوف المنافسة في  إلى العمومية الإدارة لجوء دوافع
بالمشاركة في طمبات العروض المعمف عنيا  لسماح لكؿ المترشحيف مبدأ تكافؤ الفرص با
 .وتقديـ أحسف العروض

كثرة و للإدارة العامة حيث  مزدوجة فائدة العمومية الصفقات مجاؿ فيقانوف المنافسة  مثؿي
 اختيار أحسف وأقؿ عرض يسمح ليا بمف قبؿ المتنافسيف وتنوع الخيارات عروض ال تعدد

جميع طمبات و لممتنافس الحؽ في المشاركة في  والاستعماؿ الجيد والرشيد لمنفقات العمومية
 .وكسب ثقة الإدارة والمرفؽ العاـيـ اتالعروض المعمف عنيا و المتعمقة بنشاط

لمعالجة وتحميؿ جوانب ىذا الموضوع و محاولة الإلماـ بو ارتأينا طرح الإشكالية الرئيسية 
 :التالية

 المخولةوما المؤسسات ؟ يمكف تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية  مدىإلى أي 
 ؟عمى الصفقات العموميةعف ضماف تطبيؽ قانوف المنافسة 

 الرئيسية التي تطرح بدورىا عدة تساؤلات فرعية نبرزىا كما يمي: الإشكاليةوىذه 
 العمومية؟ ما مفيوـ قانوف المنافسة وما علاقتو بالصفقات  :سؤاؿ فرعي أوؿ 
 ؟عمى الصفقات العموميةالقيود الواردة في تطبيؽ قانوف المنافسة ما ثاني: فرعي سؤاؿ 
 ما ىو دور واختصاصات المؤسسات الضامنة في تطبيؽ قانوف المنافسة :ثالث فرعي سؤاؿ

 ؟عمى الصفقات العمومية
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 : مقدمة
 

 لى فصميف :إوبغرض الإجابة عمى الإشكالية المطروحة تـ تقسيـ الدراسة 
تناولنا فيو ماىية قانوف المنافسة وعلاقتو بالصفقات العمومية، يتفرع عنو مبحثاف : الفصل الأول 

لى دراسة إ، الأوؿ بعنواف مفيوـ قانوف المنافسة وعلاقتو بالصفقات العمومية تـ فيو التطرؽ 
مفيوـ قانوف المنافسة )المطمب الأوؿ( ،علاقة قانوف المنافسة بالصفقات العمومية )المطمب 

 الدراسة تناولت ،حيثالقيود الواردة عمى تطبيؽ قانوف المنافسة فعالج الثاني المبحثما الثاني(،أ
القيود المتعمقة بطبيعة الصفقة )المطمب الأوؿ( ، الحرماف مف المشاركة في الصفقات العمومية

 .)المطمبالثاني( 
تطبيؽ التي تعمؿ عمى الضمانات المؤسساتية لدراسة : الفصل الثاني في حيف تـ تخصيص

، مجمس المنافسة  حث،الأوؿامبثلاث  عنو يتفرع،قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية 
 .العمومية مصفقاتل الرقابة الخارجيةسمطة ضبط الصفقات العمومية وفي الثالث  الثاني

 
 



 

 
 
 

 
 الفصل الأول:

ون المنافســــــة ـــقانة ــماهي

 وعلاقته بالصفقات العمومية

 



 

 

 

 :  تمهيد
 
 ليا المشرع اىتماما متميزا لىأو لذا مصفقات العمومية أىمية بالغة لصمتيا بالماؿ العاـ لف إ

فأخضعيا لنظاـ قانوني خاص وىو قانوف المنافسة حيث وسع مف مجالو ليمتد إلييا ذلؾ 
 لضماف حماية الماؿ العاـ والسير الحسف لمتنافسية ومبدأ تكافؤ الفرص بيف المترشحيف 

الطمبات نجاعة ىو الوسيمة الأساسية التي تتبناه الإدارة العامة في إنجاح قانوف المنافسة ف 
بذلؾ ممزمة بإخضاع جؿ عممياتيا مف البدء في نشر طمبات العروض إلى  العمومية فيي

مع منع كؿ القيود والعراقيؿ مبدأ المنافسة احتراـ إلى شروط  غاية المنح المؤقت لمصفقة
تحوؿ دوف تطبيؽ قانوف المنافسة عمى  التيف مف التنافس و يالتي تؤدي إلى حرماف المترشح

 الصفقات العمومية .
قسمنا ىذا العمومية فقد  إلى الصفقاتقانوف المنافسة تطبيؽ تمديد مجاؿ  لأىميةنظرا و   

 بالصفقات العمومية ماىية قانوف المنافسة وعلاقتو إلى الفصؿ إلى مبحثيف فتطرقنا 
) المبحث الأوؿ( بالإضافة إلى القيود الواردة التي تمنع مف تطبيؽ قانوف المنافسة عمى 

 .) المبحث الثاني( الصفقات العمومية
 مفهوم قانون المنافسة وعلاقته بالصفقات العمومية :المبحث الأول

تمجأ  فيي ةالعام النفقاتالإدارة العامة ليست حرة في اختيار المتعاقد معيا أثناء  استخداـ 
جراءات لاختيار المتعامؿ المتعاقد  حماية  االصفقة معي لإبراـإلى استعماؿ عدة طرؽ وا 

الإعلاف عف طمب العروض بتوضيح كؿ لمماؿ العاـ ففي بداية الإجراءات تقوـ بوترشيدا 
لكؿ مف تتوفر فييـ المؤىلات بتقديـ عروضيـ متنافس اكبر لمجاؿ  مف أجؿ فتح الشروط 

 . ماميا أ
وعلاقتو )المطمب الأوؿ(،  قانوف المنافسة التطرؽ إلى دراسة مفيوـ يتوجب عمينا مف ىذاو 

 )المطمب الثاني(.بالصفقات العمومية 
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 قانون المنافسة وعلاقته بالصفقات العموميةماهية ــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الأول :
 

 قانون المنافسةمفهوم  :الأول المطمب
مصمحة المتعاقدة في  إبراـ الصفقة لمالمشرع يعتبر قانوف المنافسة أمرا أساسيا وميما كرسو 

 لمتنافس بيف المترشحيف.  تيافي بدايالعمومية حيث لا تكوف ىناؾ صفقة إلا بعد خضوعيا 
 خصائصو وتبياف ا لووللإحاطة بمفيوـ قانوف المنافسة لا بد مف وضع تعريف

 .وذكر أىميتو في مجاؿ الصفقات العمومية ) الفرع الثاني( ) الفرع الأوؿ (
 تعريف قانون المنافسة  :الأول الفرع

 ولذلؾ تطبيقو في إبراـ صفقاتيالقد بات قانوف المنافسة شرطا واجبا عمى الإدارة العامة 
 ) ثانيا(.  خصائصو) أولا( مع تبياف  سنعطي تعريفا لو

 تعريف قانون المنافسة  :أولا
 عرفياف،تعريؼ المنافسة التطرؽ إلى لابد مف المنافسة  ومف أجؿ إعطاء تعريفا لقانوف

المتواجدة في نفس السوؽ والتي تمارس نفس المؤسسات بيف عممية التنافس "نيا أبالبعض 
شباع حاجياتيـ دؼ إلى جذب أكبرتي الاقتصادي، والتي النشاط  .(1)"عدد مف المستيمكيف وا 

مؤسسات عدة  العرض المقدـ مف طرؼ الاقتصادي أوعممية التنافس "وعرفت أيضا أنيا 
مختمفة ومتزاحمة لسمع وخدمات محاولة بذلؾ إشباع حاجات متشابية مع وجود حظوظ 

 .(2)"مقاربة وعكسية لدى ىذه المؤسسات لكسب أو خسارة امتيازات الزبائف

تزاحـ التجار أو الصناع عمى ترويج اكبر قدر مف  "الفقو المنافسة بأنيا  وعرؼ        
منتجاتيـ أو خدماتيـ مف خلاؿ جذب اكبر عدد مف العملاء وفقا لأحكاـ القانوف والعادات 

 .(3)"والأعراؼ التجارية 
 

معيد العموـ الاقتصادية ، التجارية وعموـ التسيير ، قسـ الحقوؽ ،  المركز  ،محاضرات في مقياس قانوف المنافسة  ،لاكمي نادية -1
 .3، ص  2020-2019الجامعي بمحاج بوشعيب ، عيف تموشنت ، سنة 

مذكرة لنيؿ شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية  ،برة الزىرة  -2
 . 14ص  2014/2015معة الشييد حمة لخضر ، سنة ، جا
مذكرة لنيؿ ماستر أكاديمي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، الضوابط القانونية لممنافسة في التشريع الجزائري  ،عبد القادر البار  -3

 .4،ص  2016/2017،تخصص قانوف الشركات، جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، سنة 
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مجموعة القواعد "نو أعمى فعرؼ قانوف المنافسة لسنتطرؽ لمتعاريؼ التي أعطيت ىذا  مفو 
 القانونية التي تتحكـ في التنافس أو التزاحـ بيف المتعامميف الاقتصادييف 

 (1)" ) المؤسسات ( في المحافظة عمى الزبائف ) العملاء(

الزبائف والمحافظة  مجموعة القواعد المطبقة عمى السوؽ التي تتضمف البحث عمى"أو ىو 
 .(2)" عمييـ مف جية السوؽ

تمارس نشاطا المشروعات التي  عمىمجموعة القواعد القانونية التي تنطبؽ "بأنو وتـ تعريفو 
 .(3)"اقتصاديا في الأسواؽ وتيدؼ إلى تنظيـ المنافسة

تنظيـ  مف قبؿ السمطة العامة قصدمجموعة مف القواعد القانونية الموضوعة "ويعرؼ بأنو      
الحياة الاقتصادية بيف المتعامميف الاقتصادييف مع ضماف حقوقيا والتزاميا فيما بينيا ومع 

 .(4)" غيرىا
مجموعة القواعد التي تحكـ وتنظـ عممية التنافس بيف "ويعرفو الأستاذ شريؼ بف ناجي بأنو 
 ."ء والزبائف  ملاحتفاظ بالعللا الأعواف الاقتصادييف في عممية البحث

ي تطبؽ عمى جموعة القواعد التم"بأنو   cagtherine barreauويعرفو الفقيو كاتريف بارو
و ىذه صالذي تخ نشاطيا في السوؽ والتي تكوف موجية إلى تنظيـ التنافس المؤسسات أثناء

 .(5)"المؤسسات بمعنى العمؿ عمى أف تكوف ىذه المنافسة كافية ودوف أف تكوف مفرطة
 

نطاؽ تطبيؽ قانوف المنافسة في الجزائر، مجمة المفكر ، العدد الثاني عشر ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة  ،باطمي غنية -1
 .ص  . ب، محمد خيذر بسكرة

 ، ب ص.المرجع نفسو  ،غنية باطمي  -2
جامعة ابف خمدوف ، السياسية ،كمية الحقوؽ والعموـ  -تخصص القانوف الاقتصادي ،مذكرة ماجستير في القانوف  ،سعود علاـ  - 3

 .8،ص  31/10/2013نوقشت بتاريخ:تيارت ،

 .13،ص  2012دار اليدى لمطباعة والنشرو التوزيع ، الجزائر ، سنة  ،شرح قانوف المنافسة ،شراوط حسيف   -4

قانوف أعماؿ ، السداسي موجية لطمبة السنة الأولى ماستر تخصص ، محاضرات في مقياس قانوف المنافسة، ماني عبد الحؽ  -5
 .،بدوف صفحة 2020-2019الثاني ، الموسـ الجامعي 
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ىو مجموعة القواعد التي تيدؼ إلى ضماف "نو أوىناؾ مف أعطاه تعريفا ضيقا فعرفو عمى 
ضبط السوؽ، وىذا ما يتعمؽ بمراقبة الاتفاقات والتعسؼ في وضعية الييمنة والتركيز 

 .(1)"الاحتكار الاقتصادي وكذلؾ دعـ الدولة ومنع 
ىو مجموعة القواعد التي تضمف  "نو أوىناؾ كذلؾ مف أعطاه تعريفا واسعا فعرفو عمى 

مراقبة أفعاؿ أو ممارسات المتعامميف الاقتصادييف والتي تتضمف قواعد جزائية وقواعد مدنية 
 .(2)"كقواعد المسؤولية وكذا المنافسة غير النزيية

ىو مجموعة القواعد  "الصفقات العمومية مف القانونيةؿ و يقصد بمفيوـ المنافسة في مجا
والإجراءات الإدارية التي يجب عمى الإدارة إتباعيا مف أجؿ إيجاد المقاوؿ أو المورد أو 

 .(3)"مقدـ الخدمات الذي يستطيع تأميف الحاجيات العامة
ى الطمبات حرية المتعامؿ الاقتصادي في الوصؿ إل "أما مف الناحية الاقتصادية فيقصد بو 

 .(4)"العمومية 
ومما سبؽ يفيـ أف قانوف المنافسة بأنو مجموعة القواعد القانونية التي تيدؼ إلى تنظيـ 
الحياة الاقتصادية بشكؿ مباشر أو غير مباشر لما يشكمو مف ضمانة لحماية الأعواف 

 .الاقتصادييف مستثمريف أصحاب أعماؿ مف الممارسات المخمة بالمنافسة 
 

 

 

 

 . 6ص  elearning.univ-djlefaممخص محاضرات قانوف المنافسة  -1

 6المرجع نفسو ص  -2
مجمة العموـ ، تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقاتالعمومية بيف النصوص القانونيةوالإشكالات التطبيقية ،نادية تيابو ىنية أحميد-3

 .603ص ،  2021،  أفريؿ 1، العدد 12القانونية والسياسية ، المجمد 

 . 603المرجع نفسو ،ص  - 4
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 خصائص قانون المنافسة :ثانيا
مما لا شؾ فيو أف قانوف المنافسة جاء لضبط سموكيات والعلاقات الاقتصادية التي تنشأ 
في السوؽ ومنع كؿ ما يعرقؿ عممية المنافسة خاصة فيما يخص الممارسات المقيدة لو ، 

في النظاـ القانوني الجزائري أممتو وبما أف قانوف المنافسة يعتبر فرعا قانونيا حديثا نوعا ما 
 :فيو يتميز بعدة خصائص  لاقتصاديةا الظروؼ

 بين العام والخاصقانون المنافسة   -1
ف قانوف المنافسة قانونا خاصا أو اعتباره فرعا مف فروع القانوف العاـ ، ألا يمكف الجزـ ب

فيو لا يمثؿ فرعا مف فروع القانوف الكلاسيكية المعروفة في النظـ القانونية المعاصرة حتى 
مصادره الرئيسية لاحتوائو عمى نصوص قانونية في واف كانت القواعد التجارية تمثؿ أىـ 

 تي يشمميا القانوف العاـ.فروع القانوف الأخرى ال
وقد أكد المشرع عمى وحدة قانوف المنافسة مف خلاؿ إخضاع بعض المعاملات ذات الطابع 

 .العمومية الإداري إلى قانوف المنافسة ومف أىميا الصفقات 
ويرى البعض أف قانوف المنافسة ذا طابع اقتصادي يزيؿ التمييز بيف القانوف العاـ و القانوف 

 .مما يجدر القوؿ بأف قانوف المنافسة فرع مف فروع القانوف الاقتصادي ،الخاص 
يكرس قانوف المنافسة مبدأ حرية التجارة والصناعة فيتولى تنظيـ الاقتصاد وضبط ظواىره 
التي تقتضي حرية ممارسة النشاطات الاقتصادية وحمايتيا مف الممارسات التي تشكؿ 

علاقة بيف الأعواف الاقتصادييف و ومصالح المستيمؾ مساسا بالمنافسة ، فيو يحافظ عمى ال
 و كؿ المتنافسيف.

 :قانون المنافسة قانون دائم التطور  -2
يتميز قانوف المنافسة بكونو قانوف تطوري فيو في تطور مستمر بارتباطو التجارة والصناعة 

قيؽ تطور فيو لا يعرؼ الاستقرار في الأسعار كونيا مرتبطة بالعرض والطمب ، فيدفو تح
وكما يتميز بأنو قانوف ذو طابع اقتصادي فيعمؿ عمى حماية السوؽ وحماية المتنافسيف فيو 

سياسي فيو يعكس توجو الدولة مف خلاؿ المبادئ والأىداؼ التي يسعى المشرع إلى 
 تحقيقيا.
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 الفرع الثاني : أهمية قانون المنافسة في الصفقات العمومية
التي كرسيا المشرع الجزائري في الصفقات العمومية المنافسة النزيية مف أىـ المبادئ  تعد

وىذا مف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمومية الذي يحدد الأحكاـ الخاصة التي تبرز فييا 
 المنافسة مف خلاؿ الطمبات العمومية.

ييـ الشروط لكؿ مف تتوفر فالأكبر فالمنافسة في الصفقات العمومية ىي فسح المجاؿ 
في المشاركة في طمبات ضيـ ، حيث تعطي الحؽ لكؿ المورديف والمقاوليف و لتقديـ عر 
 التي تتقدـ بيا الإدارة. العروض
اية صدور المرسوـ مف ثـ فإف التعديلات التي شيدتيا الصفقات العمومية،إلى غ      

وممارسات القائميف ، معناه الحاجة إلى طريؽ جديد ينسجـ وظروؼ 15/247الرئاسي 
بالسوؽ ، فيو يضمف حقوؽ المتعيديف العارضيف في منافسة عادلة ضمف مقاييس مف 

 الشفافية والنزاىة ، كما يضمف  وضع حدود لمممارسات التي تؤثر عمى حرية العروض.
فتمجأ المصمحة المتعاقدة في إبراـ الصفقات إلى إجراء طمب العروض والذي يشكؿ القاعدة 

مف  39في المادة تنظيـ الصفقات العمومية طبقا لما ىو منصوص عميو   العامة في
، (1)المرفؽ العاـتفويضات و المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية  15/247المرسوـ الرئاسي 

 وبيذا فاف فتح مجاؿ طمب العروض يكرس المنافسة التي تعد جوىره.
مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية وىذا  10/236وقد تضمف المرسوـ الرئاسي رقـ 

ستعماؿ الالضماف نجاعة الطمبات العمومية و "مكرر منو   02ما جاء في نص المادة 
 .الخاضعة ليذا المرسوـ  الصفقات العموميةتراعي الحسف لمماؿ العاـ يجب أف 

 (2)"في معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات مية والمساواةمبادئحرية الوصوؿ لمطمبات العمو 
 .يامماثلا ل  15/247مف المرسوـ الرئاسي  5والتي جاء نص المادة 

 

 ."تبرـ الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذي يشكؿ القاعدة العامة ... " 15/247مف ـ ر  39المادة   -1

 المؤرخ، الصادرة   58 الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية ، العدد تنظيـ المتضمن 10/236المرسوـ الرئاسي رقـ  - 2

 .07/10/2010 :في 
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لأىمية المنافسة تقوـ المصمحة المتعاقدة بالإعلاف عف طمب العروض في الجرائد  نظراو  
و بيدؼ الوصوؿ إلى أكبر عدد  الإعلافلإعلاـ كؿ المورديف  أو المقاوليف الميتميف بيذا 

وشفافيتيا وىذا ما لمبدأ حرية المنافسة  اديجسمف المشاركيف والحصوؿ عمى أحسف عرض ت
 . 15/247مف المرسوـ الرئاسي  65نصت عميو المادة 

الطمب العمومي يحقؽ عمى وجو الخصوص المنافسة في توجيو  وعميو إف اعتماد آلية
ير الراشد لمدخرات الماؿ العاـ عبر ضبط النفقة العمومية المصمحة العامة في تحقيؽ التسي

عمى وجوب مراعاتيا  15/247د المرسوـ الرئاسي دوالتي شليات الكفيمة بذلؾ ،ضمف الآ
بما يضمف أف تكوف إجراءات منح الصفقات العمومية مجسدة لمبادئ حرية الوصوؿ إلى 

 .(1)الطمب العمومي ، المساواة و الشفافية 

 الثاني: علاقة قانون المنافسة بالصفقات العمومية  المطمب
 والمنافسة الصفقات العمومية علاقة تكامؿ بيف الجانب القانوني الذي يضفيإف علاقة قانوف 

 الصفقات العمومية  وقانوف المنافسة عمييا والجانب الاقتصادي الذي تشكم
 (2)الأعواف الاقتصادييف ايتو بخمؽ جو تنافسي بيفحممف أجؿ حجميا المالي و مف خلاؿ  

ا بيا عدة إجراءات قام وليدةعقود مكتوبة ومبرمة بيف طرفيف فيي بما أف الصفقة العمومية و  
وطرحت الإعلاف عف طمب العروض   لجأت إلىالمصمحة المتعاقدة ف الطرفيف قبؿ إبراميا

سواء كاف شخصا معنويا أو  مجاؿ التنافسية لكؿ المترشحيف في حيف قدـ المتعامؿ المتعاقد
عرضا لياتو الأخيرة ومف ىذا الإجراء يفيـ أف ىناؾ علاقة بيف قانوف  شخصا طبيعيا

ومنيا نجمت عدة  وىاتو العلاقة لا بد مف خضوعيا لشروط ووالصفقات العمومية المنافسة 
 المنافسة عمىمف توفر شروط تطبيؽ قانوف لابد  لتبياف ىاتو العلاقةو  ،آثار عف تمؾ العلاقة
الفرع )وآثار تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية  (الفرع الأوؿالصفقات العمومية )

 الثاني(.
 

دراسة في القانوف الجزائري،  مجمة العموـ  -قراءة في حدود تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية  -محمد ديب  - 1
 .228صادرة عف المركز الديمقراطي العربي ، ألمانيا ، برليف ، ص  02، المجمد  2018فيفري ،  07السياسية والقانوف ، العدد 

، مذكرة مقدمة لنيؿ الماستر الأكاديمي ، تخصص قانوف الأعماؿ،  -مجاؿ تطبيؽ قانوف المنافسة  -بف اسعيد المختار   - 2
 .2019-2018جامعة المسيمة ، سنة 

يحرر إعلاف طمب العروض ............ ينشر اجباريا في النشرة الرسمية "تنص عمى : 15/247مف القانوف  65المادة  - 3
 ."لصفقات المتعامؿ العمومي )ف،ر،ص، ـ ،ع( وعمى الأقؿ في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني
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 الفرع الأول : شروط تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية
حكاـ لأولتطيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية لا بد مف إخضاع ىاتو الأخيرة  

 قانوف المنافسة ) أولا( مع تبياف آثار تطبيقو عمى الصفقات العمومية ) ثانيا(. 
 : خضوع الصفقات العمومية لقانون المنافسةأولا 
المتعمؽ بالمنافسة  95/06 بعدما كانت قواعد قانوف المنافسة منحصرة في ظؿ الأمر رقـ  

  08/12بالأمر رقـ  المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ 03/03رقـ  المعدؿ والمتمـ بالأمر
 الاقتصاديةعمى نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات، وسع المشرع الجزائري دائرة النشاطات 

 .(1)ليمس نشاط الاستيراد والصفقات العمومية 
تحقيؽ  الصفقات العمومية مف التصرفات القانونية التي تعمف الإدارة عف رغبتيا في تعتبر

 يير المرافؽ العموميةسالخدمة العمومية وت
ى عمصراحة نص تأنيا نجد 12-08المعدلة بالأمر 03/03مف الأمر2إلى المادة  بالنظر

 الفقرة الثانية منيا جاء فيإذ  خضوع الصفقات العمومية لتطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة
عن  الإعلانالعمومية،بدءا بنشر  الصفقات -.......الأمر عمىتطبؽ أحكاـ ىذا":

 ."المناقصة إلى غاية المنح النهائي لمصفقة
يسري عمى المتنافسيف والمصمحة أصبح قانوف المنافسة أف ويستنتج مف خلاؿ ىذه الفقرة  

في حاؿ الإخلاؿ بمبادئ المنافسة المكرسة بموجب المتعاقدة في إطار الصفقات العمومية 
سواء تعمؽ الأمر بالكيفيات أو الإجراءات المتعمقة بالصفقة  لأف  15/247المرسوـ الرئاسي 

ؤثر سمبا أو إيجابا في المنافسة ، وذلؾ لاف تقد  الاقتصاديالإدارة في ممارسة نشاطيا 
الصفقات العمومية تكثر فييا المحاباة  اـإبر الإحصائيات أثبتت أف الإدارة في الجزائر حيف 

، وبغرض ترشيد النفقات  أخروالأفضمية في منح الصفقة لمتعامؿ عمى حساب متعامؿ 
الأشخاص المعنوية العامة لأحكاـ قانوف  إخضاعوحماية الماؿ العاـ عمؿ المشرع الجزائري 

 ( 2)المنافسة اعتباره اكبر كفيؿ لحماية الصفقات العمومية 
 
 
 المرجع السابؽ. 95/06الأمر - 1
تفعيؿ سمطات الضبط الاقتصادي لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، مجمة العموـ  ،نجاة حملاوي و محمد عمي حسوف  - 2

 .388، ص  2019، أفريؿ  01، العدد 10القانونية والسياسية ، المجمد 
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" فإف الصفقات العمومية تعرؼ بأنيا  247-15مف المرسوـ الرئاسي  2وبالرجوع لممادة 

بمقابؿ مع متعامميف  في مفيوـ التشريع المعموؿ بو،تبرـ ةد مكتوبو الصفقات العمومية عق
اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عميا في ىذا المرسوـ ، لتمبية حاجات المصمحة 

 "الأشغاؿ و الموازـ و الخدمات والدراسات المتعاقدة في مجاؿ 
ف أحكاـ ىذا المرسوـ تطبؽ عمى الصفقات محؿ نفقات أ يتضح لنامف خلاؿ ىذا التعريؼ 
وموضوعو يشمؿ إنجاز الأشغاؿ واقتناء  أي نكوف أماـ عقد إداري، أشخاص القانوف العاـ

 الموازـ وانجاز الدراسات و تقديـ الخدمات كؿ النشاطات ذات الطبيعة الاقتصادية.
فالشخص العمومي يبرـ  تداخؿ بيف النشاط الاقتصادي والإداري،ىذا ما يجعمنا أماـ حالة 

الصفقة لإدارة المرفؽ العاـ و يضع المؤسسات في حالة منافسة لمقياـ بنشاط ذو طبيعة 
 .(1)اقتصادية 

بأنو منذ صدوره ابتداءا مف و بالرجوع إلى نشأة وتطور قانوف الصفقات العمومية نجد 
وىوينص عمى المنافسة بوصفيا مبدأ مف 1967جواف 17المؤرخ في  90-67 القانوف

المؤرخ  145-82و أكد عمى ذلؾ في القانوف  المبادئ التي تقوـ عمييا الصفقات العمومية
 منو عمى :  28حيث نص في المادة  1982فريؿ أ 10في 

مف عدة عارضيف متنافسيف مع لحصوؿ عمى عروض اىي إجراء يستيدؼ " الدعوة لممنافسة 
 (2)"الذي يقدـ عروضا أفضؿصفقة لمعارض تخصيص ال

 في  فالمشرع تبنى المنافسة في الصفقات العمومية قبؿ صدور قانوف المنافسة، و استمر
 بعد صدور قانوف المنافسة و ىذا مف خلاؿ إجراء المناقصة التي عرفيا القانوف  ياتبني
المناقصة ىي إجراء يستيدؼ الحصوؿ عمى  "بأنيا 2002يوليو  24المؤرخ في  02-250

عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصيص الصفقة لمعارض عارض الذي يقدـ 
 ."أفضؿ عرض 

 
 

 87، المرجع السابؽ ص سعود علاـ   -1

سنة  15ر، العدد  المنظـ لمصفقات العمومية التي يبرميا المتعامؿ العمومي،ج 10/04/1982المؤرخ في  145-82القانوف  - 2

1982. 
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 أنو أشار إلى قانوف المنافسة ثـ المرسوـ الرئاسي 2002و ما يلاحظ عمى قانوف 
 ، و مف خلاؿ ما تقدـ يمكفطياتوفي  03-03مر الأ و كذلؾ ما أشار إليو 10-236

اعتبار قانوف الصفقات العمومية يتضمف أحكاما يمكف أف يطمؽ عمييا تسمية قانوف 
 (1)المنافسة الخاص

إلى خضوع الصفقات العمومية  أشارالمتعمؽ بمكافحة الفساد  06/01ونجد كذلؾ الأمر 
قانوف كؿ ىاتو المؤشرات إلى وجود منافسة إلا أف وعمى الرغـ مف ، لقانوف المنافسة

نص صراحة عمى إدراج الصفقات العمومية  03-03المعدؿ للأمر12-08 المنافسة
 .منو 2ضمف النشاطات الخاضعة لتطبيؽ قانوف المنافسة بموجب المادة 

 شروط مبدأ حرية المنافسة ثانيا:
جؿ حماية أالتعديلات الجديدة في قانوف الصفقات العمومية مف  وضع المشرع الجزائري 

مبدأ المنافسة الحرة في تمؾ الصفقات، وأف أي إخلاؿ بحرية المنافسة في الصفقات مف 
طرؼ الإدارة المتعاقدة  يتولى القضاء الإداري الفصؿ فيو ولا يكوف لمجمس المنافسة 

 .(2)صلاحية متابعة ىذا الإخلاؿ 
والأشخاص الذيف ييميـ  يعرؼ مبدأ المنافسة العامة بأنو إفساح المجاؿ إلى جميع الأفراد

 (3)أمر المناقصات والمزايدات العامة والذيف تتحقؽ فييـ الشروط
لممشاركة في  بعروضيـ ومف ىذا المبدأ إعطاء الحؽ لكؿ المقاوليف أو المورديف أف يتقدموا

 .وفؽ الشروط التي تتضمنيا وتحددىا المصمحة المتعاقدة طمبات العروض و
المنافسة مف المبادئ اليامة التي يقوـ عمييا إبراـ الصفقات العمومية، وقد حرص  حرية

المشرع عمى تكريسيا سواء في تنظيـ الصفقات العمومية أو في القوانيف الاقتصادية 
 .الأخرى

 
 
 

ؿ، كمية الحقوؽ بف قايد ياسيف، قانوف المنافسة و الأشخاص العمومية في الجزائر، رسالة ماجستير،فرع قانوف الأعما  -1
 .339ص  2000عكنوف، الجزائر، 

المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الإقتصادية والسياسية ، كمية ،حماية  المنافسة في الصفقات العمومية،كتو محمد الشريؼ   - 2
 2010سنة  02 الحقوؽ، جامعة الجزائر، عدد

 .202ص  2000سنة  03الجزائر.ج،الجامعيةديواف المطبوعات ، القانوف الاداري ،عمار عوابدي - 3
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المبدأ لا يأخذ عمى إطلاقو دائما، ففي بعض الحالات تجد المصمحة ىذا غير أف تطبيؽ 
المتعاقدة ضرورة عدـ احترامو دوف أف يعتبر ذلؾ إخلالا منيا لمبدأ حرية المنافسة، 
ويكوف ذلؾ إما لتطبيؽ لنص قانوني إذ عادة ما تحدد نصوص بعض القوانيف فئات يمنع 

دارات العمومية لارتكابيا لجرائـ أو مخالفات عمييا الدخوؿ في المناقصات التي تجرييا الإ
أو لأسباب عممية فقد تحدد المصالح المتعاقدة بعض الشروط ويؤدي فرضيا جعؿ مجاؿ 

 .حرية المنافسة أولا يعتبر ذلؾ إخلالا منيا بمبدالمنافسة محصور عمى فئات محددة 
 آثار تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية الفرع الثاني:

 

يف بػ فسالتنا ةحريمف  مما يوفرهاد، للاقتص يعد قانوف المنافسة المنظـ الأساسي  
ف تطبيقو عمى الصفقات العمومية لاء، واف الاقتصادييف، و حرية الوصوؿ إلى العمالأع وا 

يرتب آثارا قانونية في مواجية الجية المخولة بإبراـ الصفقات العمومية رغـ سمطة 
، إذ ألزـ ومف التزاـ الأعواف الاقتصادييف نحو ىاتو الإدارة الامتياز التي تتمتع بيا 

في الوصوؿ  عاقدحرية المتعامؿ المتالمشرع الإدارة عمى احتراـ قواعد المنافسة )أولا( 
 ) ثانيا(.لمطمبات العمومية

 أولا: إلزام المصالح المتعاقدة باحترام قواعد المنافسة
تمتثؿ لأحكاـ قانوف  أفعند إبراميا لصفقة ما  المتعاقػدة محةالمص ىعم ازامل أصػبح

  15/247مف المرسوـ  06مراعاة لنص المادة المنافسة 
الحيادي  الطابع عمى المحافظة إطار وفي قانونا ليا المخولة لمسمطات طبقا الإدارة متزـتف

ليا في إعداد ممؼ الصفقة، بتكريس مبدأ المنافسة سواء مف ناحية موضوع الصفقة في 
 (1)توفير فرص متكافئة لممترشحيف لمظفر بالصفقة حد ذاتو أو مف ناحية

صفقاتيا مع  إبراـعدـ خمؽ ممارسات مقيدة منافية لمقتضيات المنافسة إثر بوتمتزـ       
 الأعواف الاقتصادييف .

 
 
مذكرة لنيؿ متطمبات الماستر ،  ،15/247مبدأ المنافسة وأثره عمى ابراـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ  ،بكة محمد  -1

 .09 ص،  2016-2015تخصص دولة ومؤسسات ، جامعة زياف عاشور ، الجمفة  سنة 
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وبيذا يمنع عمى المصمحة المتعاقدة أف تمارس أي نوع مف الممارسات يمس بالمنافسة 
 وتتمخص ىذه الممارسات في :

لممنافسة بفعؿ اختياره لتقنية معينة أو إجراء معيف خمؽ الشخص العاـ ممارسة مقيدة  -
 الصفقة. لإبراـ

عض المؤسسات معايير في اختيار العروض بشكؿ يجعؿ توافرىا مقتصر عمى بوضع  -
 دوف غيرىا.

الذي  تبادؿ المعمومات بيف الإدارة و المترشح لنيؿ الصفقة وىو ما يعرؼ بالتفاوض -
.و غيرىا مف الممارسات التي تشكؿ في تح العروض المالية والتقنية ..يحدث بعد ف

 .(1)محتواىا مساسا بالمنافسة الحرة 

عند  تمس المنافسةالتي بما أف المصمحة المتعاقدة ممزمة بعدـ خمؽ الممارسات المقيدة 
إبراميا الصفقات ، ففي حالة ارتكاب ىاتو الممارسات ، فالمصمحة المتعاقدة ممزمة بالتأكد 
مف ذلؾ ومف أجؿ التسييؿ عمييا تـ وضع قواعد مستمدة مف قانوف المنافسة تعمؿ عمى 

 عمومية ومراقبتيا.تنظيـ الصفقات ال
مف خلاليا تقترح منو التي  4الفقرة  15/247مف المرسوـ  72ونجد ىذا في نص المادة 

لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض رفض العرض المقبوؿ إذا ثبت أف بعض ممارسات 
ىذا لأف المتعامؿ المتعاقد قد يستغؿ (2)المتعيد تشكؿ تعسفا في وضعية ىيمنة السوؽ 

المتعمؽ  03/03مف الأمر  7تنص المادة ىاتو الييمنة ويستعمميا بشكؿ تعسفي ، و 
تقييد المنافسة عف طريؽ التعسؼ الناتج عف  التي تمنع أي شكؿ مف أشكاؿ( 3)بالمنافسة 

 . وضعية ىيمنة السوؽ
 
 

 .605ص ، المرجع السابؽ ، ، ىنية أحميدتياب نادية  -1
تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبوؿ  "المرجع السابؽ تنص عمى:  15/247مف المرسوـ  4الفقرة  7المادة  - 2

وضعية ىيمنة عمى السوؽ أو قد تسبب اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني تشكؿ تعسفا في أف بعض ممارسات المتعيد إذا ثبت 
 .ويجب أف يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشروط "بأي طريقة كانت ، المعني 

المتعمؽ بالمنافسة المرجع السابؽ تنص عمى أف " يحظر كؿ تعسؼ ناتج عف وضعية ىيمنة  03/03مف الامر  7المادة  - 3 
 .عمى السوؽ أو احتكار ليا أو عمى جزء منيا......."
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و إذا كاف العرض عمى أن(1) 15/247مف المرسوـ رقـ  72مف المادة  5و نصت الفقرة 
المختار أو سعر واحد أو أكثر مف عرضو المالي يبدو منخفض المالي المقدـ مف المتعيد 

العروض تطمب  وتقييـ ةالأظرفعار فإف لجنة فتح بشكؿ غير عادي بالنسبة لمرجع الأس
مف المتعيد عف طريؽ المصمحة المتعاقدة التبريرات والتوضيحات التي تراىا ملائمة ، 

 وتقترح رفض ىذا الأخير إف لـ بقدـ التوضيحات المطموبة بمقرر معمؿ. 
التي (2)المتعمؽ بالمنافسة  03/03الأمر مف  12ونجد التوضيحات أكثر في نص المادة 

و ممارسة أسعار بيع منخفضة بشكؿ تعسفي مقارنة ترفض وتمنع عرض الأسعار أ
 .و التسويؽ إذا كاف ىدفيا عرقمة دخوؿ المنتوجات السوؽ أبتكاليؼ الإنتاج أو التحويؿ 

ويستنتج مف ىذا أف المشرع الجزائري أعطى الحرية لممصمحة المتعاقدة في تكريس  
كما رخص ليا في أي تقييد ممارسة وتطبيؽ قانوف المنافسة في إبراـ صفقاتيا دوف 

حالات استثنائية بممارسة بعض القيود التي مف شأنيا أف تؤثر عمى المنافسة ولكف في 
 حدود النصوص القانونية 

 

 

 

 

 

 
الإجمالي  لممتعامؿ ذا كػاف العرض المالي ، المرجع السابؽ جاء في نصيا " إ 15/247مف المرسوـ  72مف المادة  5لفقرة ا -1

 ،  عادي ، بػالنػسػبة لمػرجع بشكؿ غير مؤقػتػا، أو سعر واحد أو أكػثر عرضو المالي يبدو منخػفػضاتار خالػمالاقػتػصادي
د التػحػقؽ مف الػتػبريػرات وبعة ،ملائمكتابيا الػتبريرات والػتوضيحات التي تراىا  المصػمحة المتعاقدة ريؽطو عف منمب تطأسػعار 
ة و الاقػتصادية الناحػيػر مبررمف غيد تعيإذا أقرت أف جػواب المالمػتػعاقػدة أف  تػرفض ىذا الػعػرض  المصػمػحة تقػترح عمىالػمػقدمػة 

 ترفض المصمحة  المتعاقدة ىذا العرض بمقرر معمؿ".
سعار قانوف المنافسة المرجع السابؽ تنص عمى " يحظر عرض الأسعار أو ممارسة أ  03/03مف الأمر رقـ  12المادة   - 2

بيع منخفضة بشكؿ تعسفي لممستيمكيف مقارنة بالتكاليؼ الإنتاج والتحويؿ والتسويؽ ، إذا كانت ىذه العروض أو الممارسات تيدؼ 
 أو يمكف أف تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد منتوجاتيا مف الدخوؿ إلى السوؽ".
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 العمومية لمطمبات الوصول في المتعاقد المتعامل حرية :ثانيا
أفاد المؤسس الدستوري أف الدولة تضمف الحقوؽ الأساسية والحريات ، وتستيدؼ        

مؤسسات الجميورية ضماف مساواة كؿ المواطنيف والمواطنات في الحقوؽ والواجبات ، 
وىذا بوجوب إزالة العقبات التي تعوؽ تفتح شخصية الإنساف وتحوؿ دوف مشاركة الجميع 

 .(1)والاقتصادية والاجتماعية والثقافية ة الفعمية في الحياة السياسي
حيث تنص عمى " عمى حرية التجارة والاستثمار  2020مف دستور  61كدت المادة أ وقد

 حرية التجارة والاستثمار والمقاولة مضمونة وتمارس في إطار القانوف".
ومف ىذا يتخذ المقاوليف والمورديف الصفقات العمومية مجالا لمتجارة والاستثمار عف      

 طريؽ المشاركة في طمبات العروض التي تعمف عنيا الإدارات.  
 وفتح توسيع تـ وبذلؾ العمومية لمطمبات الوصوؿ الاقتصادييف لمتعامميف يحؽ لكلا وعميو
 .(2)العمومي الاستثمار مجاؿ

تتوفر  اقتصاديالمقصود بمبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية أف بإمكاف أي متعامؿ ف
 .(3)فيو الشروط المعمف عنيا في إجراءات الصفقة ومف حقو التنافس مف أجؿ الظفر بيا

الشريؼ أماـ كؿ ما يورد في الاشتراؾ في المناقصة ..، كما يقصد بو فتح باب التزاحـ 
 لأحدىـ لـ تعط لأقرانو مى قدـ المساواة ، فلا يجوز إعطاء ميزة كؿ المتنافسيف عفيعامؿ 

 .(4)أو عمى حسابيـ
 

، 30/12/2020المؤرخ في  20/442الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  35 المادة -1
 .82في ج ر ج ـ د ش ج ر  1/11/2020المتعمؽ بإصدار التعديؿ المصادؽ عميو في استفتاء 

عادة ىيكمة  ،نادية ضريفي -2 مداخمة مقدمة في اليوـ ،راـ الصفقات العموميةوتنظيـ إجراءات إبتوسيع مجاؿ قانوف الصفقات العمومية وا 
 ، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ،  15/247الدارسي التكويني المتعمؽ بالصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .2016فيفري  23يوـ 
، دار اليدى  لمطباعة والنشر  - دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات العموميةالصفقات العمومية  -خرشي النوي  -3

 .25، ص  2018والتوزيع ، الجزائر ، 
 .496، ص  2005لبناف، منشورات الحمبي الحقوقية ،  الطبعة الأولى،  -الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري -ميند مختار نوح  - 4
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 مف المرسوـ الرئاسي رقـ 5ونجد حرية الوصوؿ لطمبات العروض نصت عمييا المادة 
لماؿ العاـ التي جاء فييا " لضماف نجاعة الطمبات العمومية و الاستعماؿ الحسف  15/247

والمساواة في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية ، يجب أف تراعي 
 ."احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـوشفافية الإجراءات ضمف في معاممة المرشحيف 

ومعنى ىذا أف كؿ مف تتوافر فييـ شروط المشاركة في الصفقات بتقديـ عروضيـ لمتعاقد   
تكريس  تجمىي، و مع مراعاة ىاتو الأخيرة مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العموميةمع الإدارة 

جراءات  حؽ المتعامؿ الاقتصادي في المشاركة في الصفقات العمومية مف خلاؿ تراتيب وا 
و المتمثمة في أنو بعد  1نظميا القانوف إبراـ الصفقة العمومية ، والتي تتـ عبر مراحؿ 

مع عف طريؽ نشره في الجرائد الوطنية الإدارة  قامت بوقد التي الإعلاف عف طمب العروض 
ومف أىميا دفتر الشروط لوثائؽ الضرورية تحت تصرؼ المتعيد أو المشارؾ وضع كؿ ا

الذي يحمؿ كؿ المعمومات والمواصفات المتعمقة بالصفقة ليتسنى ليذا الأخير تقديـ عرضو 
 .رأى أف تمؾ الشروط المطموبة ملائمة لولممصمحة المتعاقدة إف 

كما يحؽ لممتعيد المشارؾ عند الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة بعد الدراسة والتقييـ مف 
واختياره كمتعامؿ متعاقد طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض وانتقاء أحسف عرض 

، أما باقي العارضيف فيحؽ ليـ مف طرؼ لجنة الصفقات  يصدر في حقو قرار المنح المؤقت
ج بالاتصاؿ بالمصمحة المتعاقدة في أجؿ ثلاثة أياـ مف أوؿ نشر ليذا الإطلاع عمى النتائ

الإعلاف وليـ أيضا حؽ الطعف في قرار المنح المؤقت المعمف عنو في الجرائد الوطنية 
، حيث تقوـ لجنة  مف تاريخ أوؿ نشر للإعلاف (BOMB)والنشرة الرسمية لممتعامؿ العمومي 

 .يوما 15ار في أجؿ الصفقات بدراسة ىذا الطعف وتصدر قر 
ويستخمص مف ىذا أف قانوف المنافسة والنصوص التنظيمية كرست مبدأ حرية المنافسة 

في تحقيؽ المصمحة والمساواة في الوصوؿ لطمبات العروض التي تتبناىا المصمحة المتعاقدة 
مف خلاؿ نشر طمبات العروض في الجرائد ومنحيـ الحؽ في الإطلاع عمى النتائج العامة 

 ا ليـ الفرصة في تقديـ الطعوف.كم
 

مجمة الحقوؽ والحريات ،  ،حؽ المتعامؿ الاقتصادي في المشاركة في الصفقات العمومية وفقا لمتشريع الجزائري،سياـ بف دعاس   -1
 .1215، ص 2021، 2، العدد ، 9المجمد 
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 العمومية  المبحث الثاني : القيود الواردة في تطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات
 فييـ تتحقؽ الذيف والمعنوية الطبيعية للأشخاص المجاؿ فتح قانوف المنافسة يقتضي
 الصفقات الإبراـ قانوف المؤىمة الييئات إحدى أماـ بعروضيـ لمتقدـ المطموبة الشروط
 (1)مسبقا وتحددىا تضعيا التي لشروط وفقا العمومية

، إلا في حالة مخالفة الشروط التي أوردتيا المصمحة أي مترشح منيـ إقصاء يجوز لا إذ 
المتعاقدة في دفاتر الشروط أو في الحالات المنصوص عمييا في النصوص القانونية 

 .المعموؿ بيا 
كما أوجب المشرع عمى المصمحة المتعاقدة أف تضمف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية   

عداد جميع ة مف خلاؿ تبسيط الإجراءات وشفافية المنافس لتكريس اللازمة الوسائؿ وا 
أسموب  المعاممة في اختيار المتعاقد ، إلا أنو وضع في بعض الحالات شروطا مقيدة في

 التعاقد واختيار المصمحة المتعاقدة لممتعامؿ المتعاقد معيا.
وعمى ىذا الأساس تـ تقسيـ المبحث إلى مطمبيف الحرماف مف المشاركة في الصفقات 

 .مطمب أوؿ ( و القيود المتعمقة بالأسموب المعتمد في التعاقد )كمطمب ثاني(العمومية ) ك
 الصفقات العمومية المطمب الأول : الحرمان من المشاركة في

 الصفقات العمومية في المشاركة ومنعيا مفعمى بعض الفئات قيودا الجزائري المشرّع وضع 
تقديـ  مف أو معنويا طبيعيا سواء كافىذا الشخص  ىاتو الحالات يحرـ إحدى توفر ،فبمجرد

عروضو للإدارة لمتعاقد معيا ، وىو ما يطمؽ عميو الحرماف مف المشاركة في الصفقات 
وقائي) الفرع  جزائي) الفرع الأوؿ(  وحرماف ،حرماف نوعيف إلى الحرماف العمومية  و ينقسـ

 الثاني(.
 
 
 
 

 .43، ص  2011جسورلمنشروالتوزيع،الجزائر ،شرحتنظيمالصفقاتالعمومية ،،عمار بوضياؼ  - 1
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 الجزائي الحرمان: الفرع الأول
يمكف لممصمحة المتعاقدة أف تمارس نوع مف الحرية في حرماف بعض المتعيديف          

في المشاركة في طمبات العروض واستبعاد عروضيـ المقدمة ، مما يخالؼ قانوف المنافسة 
الذي يتيح لجميع المشاركيف في الوصوؿ لمطمبات العمومية ، وقد يكوف ىذا المنع والحرماف  

 .معيب لالتزاـ سابؽ يعرؼ بالحرماف الجزائي بسبب التنفيذ ال
 الصفقة دخوؿ مف المعنوي أو الطبيعي الشخص منع والحرماف الجزائي ىو      

 أو أصمية عقوبة فيشكؿ ويكوف قانوني، نص إلى المستند الجزاء سبيؿ عمى العمومية
 في ارتكابيا تـ أخطاء عمى بناء ،أو الصفقة دخوؿ في الراغب عمى توقع تبعية

 .(1)أو الرشوة  كالغش الإدارة مع سابقةت  معاملا 

ويكوف ىذا الحرماف مف أجؿ ضماف السير الحسف لمسار الصفقات العمومية ، ومف 
ىنا يمكف ليا أف تسيء الظف في بعض المشاركيف في العممية وعمى ىذا الأساس 

 .(2)فالطرؼ المتضرر لو الحؽ في رفع الطعف  ضد ىذا الحرماف 
التي تقضي بأف "  (3) 96/31مف الأمر  62نذكر ما جاء في نص المادة مف الحالات  و

حكـ نيائي حائز لقوة الشيء المقضي فيو بسبب تورطو قضائيا  كؿ شخص حكـ عميو 
في الغش الجبائي  يمنع مف المشاركة في الصفقات العمومية ولمدة عشر سنوات " ليذا 

القضائية إذا تعمؽ الأمر بشخص طبيعي ولممسير السبب يشترط تقديـ صحيفة السوابؽ 
 (4)أو المدير العاـ لممؤسسة إذا  تعمؽ الأمر بشخص معنوي 

 
 

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  ،مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية  ،كشرود فيروز  -1
 .57، ص  2018-2017جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ، السنة الجامعية 

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ ، تخصص  -خصوصيات الصفقات العمومية في التشريع الجزائري -عياد بوخافة  -2
 .22/10/2018دارية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو  ، تاريخ المناقشة المنازعات الإ

، صادرة 85، عدد ، الجريدة الرسمية 1997المتضمف قانوف المالية لسنة  31/12/1996ؤرخ في م 96/31الأمر  -3  

.1996/ 31/12بتاريخ :   
مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ  -المنافسة في ميداف الصفقات العمومية -وانيس أحلاـ   -4

 .2013ة قاصدي مرباح ، ورقمة سنة السياسية، جامع
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مع المصمحة المتعاقدة فقد جاء المرسوـ الاقتصادييف المتعامميف  أحسفأجؿ انتقاء  ومف
فنصت المادة حالات الإقصاء مف المشاركة في الصفقات العمومية ونص عمى  15/247
يقصى بشكؿ مؤقت أو نيائي مف المشاركة في الصفقات العمومية المتعامموف منو"  75

 : الاقتصاديوف
جاؿ آعروضيـ أو تنازلوا عف تنفيذ صفقة عمومية قبؿ نفاذ الذيف رفضوا استكماؿ  -

 .74و 71عمييا في المادتيف صلاحية العروض، حسب الشروط المنصوص 
أو التصفية أو التوقؼ عف النشاط أو التسوية القضائية او  الذيف ىـ في حالة الإفلاس  -

 الصمح.
الذيف ىـ محؿ إجراء عممية الإفلاس أو التصفية أو التوقؼ عف النشاط أو التسوية  -

 القضائية أو الصمح.
قضي فيو بسبب مخالفة تمس الذيف كانوا محؿ حكـ قضائي حاز قوة الشيء الم -

 بنزاىتيـ المينية.
 الذيف لا يستوفوف واجباتيـ الجبائية وشبو الجبائية. -
 يداع القانوني لحسابات شركاتيـ.الذيف لا يستوفوف الإ -
 الذيف قاموا بتصريح كاذب. -
المشاركة في الصفقات  الممنوعيف مفالمسجموف في قائمة المتعامميف الاقتصادييف  -

. 89العمومية ، المنصوص عمييا في المادة   مف ىذا المرسوـ
المسجموف في قائمة الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع  -

 التجارة. والتنظيـ في مجاؿ الجباية والجمارؾ و
 الذيف كانوا محؿ إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمؿ والضماف الاجتماعي. -
. 84أخموا بالتزاماتيـ المحددة في المادة الذيف  -  مف ىذا المرسوـ

نجد أنيا تنص عمى أنو  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  89وبالرجوع إلى نص المادة 
مف يقوـ بأفعاؿ أو مناورات ترمي إلى تقديـ وعد لعوف عمومي بمنح أو تخصيص، بصفة 
مباشرة أو غير مباشرة، لنفسو أو لكياف آخر، مكافأة أو امتيازا ميما كانت طبيعتو، بمناسبة 

فيذه، التفاوض بشأف ذلؾ أو تنإبرامو أو مراقبتو أو أو ممحؽ أو  عمومية تحضير صفقة 
لإلغاء الصفقة أو لفسخ أو ف تكوف سببا كافيا أفإف تمؾ الأفعاؿ أو المناورات مف شأنيا 
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ردعي آخر يمكف أف يصؿ إلى حد التسجيؿ في قائمة يمكف اتخاذ إجراء الممحؽ، كما 
 المتعامميف  الاقتصادييف الممنوعيف مف تقديـ عروض لمصفقات العمومية.

المتعامميف مف قائمة والسحب د كيفيات التسجيؿ وبصدد ىذا صدر قرار وزاري يحد
 .(1)الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات العمومية  الاقتصادييف

 المتعيديف المنع امتد إلىأف نجد  15/247مف المرسوـ  84وبقراءة  المادة      
 النشاط ميداف في الاستثمار عمييـ يتعيف الذيف العمومية إطار الصفقات في الأجانب

 رأسماليا جزائريوف مقيموف أغمبية يحوز الجزائري لمقانوف خاضعة شراكة إطار في نفسو
 الأجنبية المؤسسة اتسجيؿ امنبينو قانوف المحددة الجزاءات يترتب طو بالشر  وكلإخلاؿ

المشاركة في الصفقات المتعامميف المقصييف مف قائمة  في بالتزاماتيا أخمت التي
 .العمومية

الإقصاء مف الصفقات العمومية كعقوبة تكميمية في حالة الإدانة بإحدى  يمكف كما   
 .(2)المتعمؽ بمكافحة التيريب 05/06المنصوص عمييا في الأمر الجرائـ 

 الجرائـ إحدى أجؿ مف الإدانة حالة في "منو عمى أنو  19حيث نصت المادة 
 العقوبات مف أكثر أو تكميمية بعقوبة وجوبا الجاني ،يعاقب الأمر في عمييا المنصوص

 ." العمومية الصفقات مف الإقصاء....الآتية
ونص المشرع الجزائري كذلؾ عف حالات أخرى يمكف إقصاؤىا مف الصفقات العمومية 

تمنع التي (2)03/01مف الأمر  7بالمادة  المعدلة 5مف نص المادة (1) 96/22في الأمر 
عممية عقد الصفقات العمومية مف طرؼ أي شخص معنوي قاـ بارتكاب إحدى المخالفات 

يمكف أف تصدر "مف الأمر نفسو، وذلؾ بنصيا  02و  01المنصوص عمييا في المادتيف 
سنوات إحدى العقوبات الآتية أو  05الجية القضائية، فضلا عف ذلؾ، لمدة لا تتجاوز 

 " الصفقات العمومية..جميعيا ........الإقصاء مف 
 
قرار وزاري يحدد كيفيات التسجيؿ والسحب مف قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات العمومية  -1

 .2016مارس  16المؤرخة في  17عدد ، ،ج ر  2015ديسبر  19مؤرخ في 
 2005 أغشت 28، الصادرة بتاريخ: 59عدد ج ر  ،المتعمؽ بمكافحة التيريب ، 2005غشت أ 23المؤرخ في  05/06الأمر -2

 .8-3ص 
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إف حالات الإقصاء التي أوردىا المشرع تعد جميعيا حالات منطقية ، فلا يجوز لأي    
متعامؿ لا تتوفر فيو الشروط المطموبة أو أف وضعيتو المينية أو المالية غير سميمة سواء 
مع الجية القضائية أو الجبائية أو التجارية أو الجمركية  أف يتقدـ باحتجاج بداعي 

فيو يعمؿ عمى حماية  إقصاؤهمبادئ المساواة ، فالمشرع حيف اقر  المنافسة الحرة أو
 المنافسة ومكافحة الفساد.

 الفرع الثاني : الحرمان الوقائي
منعا مف تفضيؿ الصفقات العمومية  المنافسة مجاؿ في الاشتراؾيكوف الحرماف مف 

 ( 1)الخاصة لبعض المسؤوليف عمى المصمحة العامة لمدولةالمصمحة 

بإصدار قرار إداري تحرـ مف خلالو كؿ شخص مف وىو الحرماف الذي تقوـ بو الإدارة 
لأسباب تتعمؽ بالمصمحة العامة ، ومف ذلؾ حظر المشاركة في الصفقات العمومية 

موظفي الإدارة والموظفيف العمومييف وموظفي السمطات المحمية مف تقديـ عروضيـ في 
إذ يزوؿ بزواؿ المصالح ، ويعتبر ىذا الحظر مؤقتا  تجنبا لتعارضإطار الصفقة العمومية 

الرابطة الوظيفية بيف الموظؼ والإدارة إلا إذا نص القانوف عمى خلاؼ  بإنياءالسبب أي 
 .(2)ذلؾ 

غالبا ما تقرر التشريعات حرماف الموظفيف العمومييف وأعضاء المجالس النيابية والمجالس 
مية، وذلؾ درءا لشبية المحاباة مف جية الإدارة، المحمية مف المشاركة في الصفقات العمو 

لسنة في مادتو  1988سنة  19 وىوما تضمنو قانوف المناقصات والمزايدات المصري رقـ
التي تحضر عمى فئات معينة  التقدـ بالذات أو بالوساطة بعطاءات أو عروض  39

اختيار المتعاقد وبالتالي ضماف في  بيا، وذلؾ لتفادي التحيز والمجاممة لمجيات العامميف
 .(3)شفافية الصفقة 

 
مجمة المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية ،القيود الواردة  عمى مبدأ المنافسة في الصفقات الإلكترونية  ،حوت فيروز  - 1

 . 179، ص   2018، العدد الخامس ، جواف سنة 
 .179حوت فيروز ، المرجع نفسو ص   -2
بف بشير وسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف الجزائري،  مذكرة لنيؿ درجة ماجستير  - 3

 في  القانوف العاـ، فرع قانوف الإجراءات الإدارية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، نوقشت 
 .133ص ،20/10/2013بتاريخ : 
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لا توجد نصوص قانونية صريحة في تنظيـ الصفقات العمومية تقضي بحرماف موظفي 
إلا أننا نستشؼ الحرماف مف عدة نصوص الإدارة مف المشاركة في الصفقات العمومية 

الذي تضمف (1)القانوف الأساسي لموظيفة العمومية المتضمف  06/03قانونية منيا : الأمر 
في نصوصو العديدة عمى منع ممارسة أي وظيفة أو مياـ أخرى تتعارض أو تتنافى مع 

 التي نصت عمى منو  42وظيفتو وىذا ما نجده في نص المادة 
ف خارج الخدمة..  مايمي: "يجب عمى الموظؼ تجنب كؿ ما يتنافى مع طبيعة ميامو حتى وا 

ص الموظفوف كؿ نشاطيـ الميني لممياـ مف نفس الأمر عمى : "يخص 43" وتنص المادة 
 .التي أسندت إلييـ ولا يمكنيـ ممارسة نشاط مربح في إطار خاص ميما كاف نوعو....." 

" يمنع كؿ موظؼ ،ميما كانت وضعيتو في مف الأمر نفسو 45وما جاء في نص المادة 
خص آخر، مباشرة أو بواسطة ش السمـ الإداري أف يمتمؾ داخؿ التراب الوطني أو خارجو

أو تشكؿ عائقا لمقياـ  قلاليتواستبأية صفة مف الصفات مصالح مف طبيعتيا أف تؤثر عمى 
أو ليا صمة مع ىذه تخضع إلى رقابة الإدارة التي ينتمي بميمة بصفة عادية في مؤسسة 

 الإدارة وذلؾ تحت تعرضو لمعقوبات التأديبية المنصوص عييا في ىذا القانوف الأساسي"
المتضمف تنظيـ  10/236المعدؿ والمتمـ لممرسوـ الرئاسي رقـ  12/23ونجد المرسوـ رقـ 
نصت في فقرتيا الثالثة أنو لا يمكف  5مكرر  61في نص المادة الصفقات العمومية 

لممصمحة المتعاقدة ولمدة خمس سنوات أف تمنح صفقة بأي شكؿ مف الأشكاؿ لموظفييا 
بيا ، إلا في الحالات المنصوص عمييا في التنظيـ المعموؿ بو السابقيف الذيف انيوا مياميـ 

، ومنو يستنج أنو مف باب أولى أف الموظفيف الذيف يزاولوف مياميـ في الإدارة يمنعوف مف 
 تقديـ عروضيـ و التعاقد مع الإدارة . 

 
 
 

 ،صادرة بتاريخ 46لموظيفةالعمومية،ج ر عدد ، يتضمف القانوف الأساسي  2006يوليو  15مؤرخ في 06/03 مر رقـ الأ -1
 .2006يوليو15
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 المطمب الثاني : القيود المتعمقة بطبيعة الصفقة
 

 بمختمؼ الدولة تبرميا التي الإدارية العقود أىـ مف تعتبر العمومية الصفقات إف        
 عمى الجزائري حرص المشرع ولذا الحاجات العامة،ع شبالإ وسيمة تعتبر ىياكميا ،فيي

المتعاقدة عمى  العمومية وألزـ  المصمحة الصفقات أحكاـ قانوف المنافسة عمى تطبيؽ
فرض بعض القيود المتعمقة بالأسموب المعتمد في التعاقد ) الفرع الأوؿ ( وبعضيا يتعمؽ 

 المتعاقد) الفرع الثاني(. المتعامؿ اختيار بكيفية
 اقدب المعتمد في التع: القيود المتعمقة بالأسمو  ولالفرع الأ 
المتعامميف الاقتصادييف سواء  لكؿ المجاؿ فتح تقتضي المنافسة حرية طبيعة        

 و موضوعيا الصفقة كانت طبيعة ميما الإدارة مع التعاقد أشخاص طبيعية أو معنوية في
المعتمد في التعاقد، حيث أف  الأسموب فرضيا القيود بعض عمييا ترد القاعدة ىذه أف ،إلا

مجاؿ المنافسة قد يكوف بابو متسع أو ضيؽ بحسب الأسموب المتبع في التعاقد مف طرؼ 
الإدارة فيي تبرـ صفقاتيا بأسموب طمب العروض الذي يعد القاعدة العامة أو بشكؿ 

 ( 1)التراضي 
، مع  الحصوؿ عمى عروض مف عدة متنافسيف وطمب العروض ىو إجراء يستيدؼ     

 (2)تخصيص صفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض 
 دوف مف العارضيف لجميع المنافسة باب فتح في مفتوحايكوف وطمب العروض قد       
،أما باقي الإجراءات  كبيرة بدرجة المنافسة حرية مبدأ فييا يتجسد أو شروط، وبالتالي قيود

 يقتصر أف لكؿ إجراء تفرض الخاصة الطبيعة المستعممة مف طرؼ الإدارة ، إذ أف
 غيرىـ دوف معينيف أفراد عمى المنافسة في الاشتراؾ

 

 
طمب العروض  الذي جاء فيو : تبرـ الصفقات العمومية وفقا  لإجراء 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  39نص المادة  - 1

 .وفؽ إجراء التراضي أو العامة الذي يشكؿ القاعدة

راء يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف جطمب العروض ىو إ"مف نفس المرجع جاء فييا :  40نص المادة   -2
متنافسيف مع تخصيص الصفقة دوف مفاوضات ، لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية ، استنادا إلى 

 ."معايير اختيار موضوعية ، تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء
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 فرصة فيو تمنح إجراء عف عبارة العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا ىو فطمب
 تحديدىا يتـ والتي المؤىمة، الدنيا الشروط بعض تتوفر فييـ الذيف الاقتصادييف لممتعامميف

وىو ما جاء في نص المادة (1) تعيداتيـ تقديـ أجؿ المتعاقدة مف المصمحة طرؼ مف مسبقا
طمب العروض المفتوح مع "التي جاء فييا :  15/247مف  المرسوـ الرئاسي رقـ  44

اشتراط قدرات دنيا ىو إجراء يسمح فيو لكؿ المرشحيف الذيف تتوفر فييـ بعض الشروط 
 " الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلاؽ الإجراء......

طمب العروض المحدود ىو إجراء تعده المصمحة المتعاقدة بعد انتقاء أولي لممرشحيف  أما
 (2)المدعوف لتقديـ عروض أو ما يسمى بالاستشارة انتقائية 

 المتعامؿ اختيار في بحرية تتمتع المتعاقدة المصمحة ،فإف التراضي أسموب في أما 
 لممنافسة الشكمية الدعوة دوف واحد لمتعامؿ الصفقة تخصيص خلالو فيتـ مف المتعاقد،

 قيدا ويشكؿ المتنافسيف مف الكثير إقصاء إلى يؤدي المباشر، مما الاتفاؽ بواسطة ،وىذا
 استثنائية بحالات الأسموب ىذا إلى يقيد المجوء المشرّع ماجعؿ وىذا المنافسة، حرية عمى

المتضمف  15/247مف المرسوـ  41الحصر حسب نص المادة  سبيؿى عم ومحددة
التراضي ىو  "تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ التي نصت عمى أف 

 ."الشكمية إلى المنافسة... الدعوة دوف واحدإجراء تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد  
 
 
 
 
 
 

  

عمالالمنافسةفيمرحمةتكوينالصفقةالعموميةفيالحفاظعمىالمالمنخلالالمرسومالرئاسيرقـراجعبدالوىابد -1  - 15 ،ناديةضريفي،دورا 
 .19 - 18 مرجعسابؽ،صص،247

 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  45أنظر نص المادة   -2
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 القيود المتعمقة بقواعد اختيار المتعامل المتعاقد  الفرع الثاني :
قواعد تفضيمية تسمح بتخصيص الصفقات  15/247رقـ الرئاسي المرسوـ تضمّف

 فئة عمى يقتصر المنافسة مجاؿ يجعؿ ،مما غيرىـ دوف اقتصادييف العمومية لمتعامميف
 .المتنافسيف مف معينة ومحدودة

 استبعاد في الحؽ ،فميا والفنية المالية بالقدرة يتعمؽما  القيود و الشروط ىذه ومف      
طمب  في المطروحة الأعماؿ لأداء المالية أو الفنية قدرتيـ يثبت عدـ الذيف الأشخاص
 قبؿ مف المينييف والتطبيؽ التخصيص تقديـ شيادة وجوب يفسر ما وىذا، العروض

 و العمومية والأشغاؿ البناء ميداف الصفقات العمومية في إنجاز في ترغب التي المؤسسات
 حتى وألزمت  93/289رقـ  المرسوـ التنفيذي مف 3 المادة لأحكاـ تطبيقا وذلؾ الري،

 تعديميا الفقرة الثالثة بعد 3أحكاـ المادة  عميو أكدت ما وىو بيا، الأجنبية المؤسسات
 المؤسسات عمى يتعيف أنو غير" فيو جاء التي05/114رقـ التنفيذي المرسوـ أحكاـ بموجب

 والتصنيؼ التخصص لشيادة مطابقة وثائؽ تقديـ الأجنبية المؤسسات مجموعات أو
 المجموعة أو المؤسسة مقر فيو المتواجد بالبمد الرسمية السمطات تسمميا التي المينييف

 .(1)الجزائرية  القنصمية السمطات قبؿ مف عمييا المصادؽ المؤسسات
الوطني ذىب  القطاع مواجية في الأجانب المتعامموف يمارسيا التي و مع المنافسة      
 الأفضمية مبدأ تكريس طريؽ عف ،وذلؾ الوطني لحماية المتعامؿ أحكاـ إدراج إلى المشرّع

 أو أداة الإنتاج عندما يكوف أنو إلى 15/247مف المرسوـ رقـ  85الوطنية، فأشارتالمادة
 الأخيرة تفتح ىذه ،فإف المتعاقدة المصمحة لمتطمبات الاستجابة عمى قادرة الوطني الإنتاج
 فإنو ذلؾ جانب إلى.دوف الأجانب الوطنييف لممتعامميف موجية الوطنية لمنافسة مجالا
 .(2)لمتنافس محلا تكوف التي الدولية، الصفقات في حتى

 

 

 

 مذكرةمكممةلمقتضياتنيمشيادةالماسترفيالحقوؽالمنافسة والشفافية في الصفقات العمومية  –أسامة ميية   -1

 2015-2014كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة سنة  ''الدولةوالمؤسساتالعمومية'' تخصص
 .61ص
يكوف الإنتاج الوطني أو أداة الإنتاج الوطني  المرجع السابؽ تنص عمى أنو:عندما 247/ 15مف المرسوـ رقـ  85المادة   -2

قادريف عمى الاستجابة  لمحاجات الواجب تمبيتيا لممصمحة المتعاقدة ، فإف عمى ىذه الأخيرة أف تصدر دعوة لممنافسة وطنية  مع 
 مراعاة حالات الاستثناء المنصوص عمييا في أحكاـ ىذا المرسوـ .......
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لمقانوف  الخاضعة والمؤسسات الجزائري المنشأ ذات لممنتجات الأفضمية ىامش فييا و يُمنح
 المرسوـ مف83أقرتيالمادة ما وىذا مقيموف، جزائريوف رأسماليا أغمبية يحوز التي الجزائري
 . 25%نسبة إلى الأفضمية ىامش حددت التي (1) 15/247رقـ  الرئاسي

جية، والعمؿ عمى  و يستنتج مف ىذا أف المشرع أراد بيذا حماية المنتوج الجزائري مف  
 تطوير المؤسسات  الوطنية وحمايتيا مف جية أخرى.

 تدخمت الخاصة، الوطنية المؤسسات ضغط وتحت أنو الحد،إذ ىذا عند الأمر يتوقؼ ولـ
 مجاؿ فييا يفتح التي المحجوزة بالصفقات ما يعرؼ بواسطة عمقا أكثر الحكومة بشكؿ

 أحكاـ خلاؿ مف ذلؾ ويتجمى غيرىا، دوف – لمبمديات محددة  تجيز لمؤسسات التنافس
 الطابع ذات والمؤسسات تجيز لمبمديات والولايات 49فالمادة  10/236رقـ  الرئاسي المرسوـ
 محميا الإعلاف يكوف ىذا أف مناقصاتيا إعلاف بمناسبة وصايتيا تحت الموضوعة الإداري
 في ىذه العقود، في غيرىا دوف وحدىا بالمساىمة منيا القريبة المؤسسات تتمكف بحيث فقط،
 المتعاقدة المصمحة عمى فرضت 10/236رقـ مف المرسوـ الرئاسي  55 المادة أف حيف

 غيرىا دوف الحرفييف فئة إلى الحرفي الطابع بالأشغاؿ  ذات المتعمقة الصفقات تخصيص
 لممرسوـ والمتمـ المعدؿ 12/23المرسوـ رقـ  بموجب 1 0 مكرر55المادة إحداث  تـ ،كما

 مف% 20نسبة بتخصيص المصمحة المتعاقدة اإلزاـ بموجبو تـ التي  10/236الرئاسي
 لدعـ الوطنية الوكالة إطار في المنشأة تمؾ سواء المصغّرة، لممؤسسات حاجاتيا مجموع
 .(2)البطالة،أو غيرىا  عمى لمتأميف الوطني الصندوؽ إطار في أو الشباب، تشغيؿ

يفيـ مف خلاؿ ىذا النص أف المشرع  يسعى إلى بعث الثقة في المؤسسات الصغيرة و    
 والمتوسطة بإدخاليا في مجاؿ التنافسية و لإنعاش الاقتصاد الوطني.

 
 
 
 

يمنع ىامش للأفضمية بنسبة خمسة وعشريف في  المرجع السابؽ تنص عمى أنو : 247/ 15مف المرسوـ رقـ  83المادة  - 1
( لممنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري ، التي يحوز أغمبية  رأسماليا جزائريوف 25%المائة )

 أعلاه....... 29مقيموف ، فيما ، يخص جميع أنواع الصفقات المذكورة في المادة 
 . 41-40، ص ص  لمرجع السابؽا،س مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية تكري ،برة الزىرة   - 2
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 المنافسة، حرية مبدأ عمى وقيدا ستثناءا باعتبارىا المحجوزة الصفقات مفيوـ أف إلى ونشير  
 الذيف الأجانب خاصة الاقتصادييف، المتعامميف لبعض القوية المنافسة لمواجية كرسّو المشرّع

المطروحة  المشروعات مف الأسد حصة عمى يحصموف تجعميـ قد تقنيات مؤىلات و يممكوف
 المشروعات مف الأسد حصة عمى يحصموف تقدتجعميـ الحماية وتقنيا ضماف يعد أنو ، كما

 .(1)المطروحة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

الممتقىالوطنيالسادسحولدورقانونالصفقاتالعموميةفي امتدادقانونالمنافسةإلىالصفقاتالعمومي ،  ،زماؿ صالح  -1

 .20/05/2013حمايةالمالالعاـ،كميةالحقوؽ،جامعةيحيىفارس،المدية،
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 :فصل الأولالخلاصة
الأعواف الاقتصادييف وحماية  حماية مف المشرع للأمواؿ العمومية و ضمانا لحقوؽ

الصفقات العمومية حيث وضعت تمديد مجاؿ قانوف المنافسة إلى مصمحة المتعاقدة ، تـ لم
نصوص قانونية ألزمت بيا خضوع المصمحة المتعاقدة لأحكاـ قانوف المنافسة وتطبيقو عمى 
صفقاتيا العمومية بدءا مف نشر الإعلاف عف طمبات العروض إلى غاية المنح النيائي 

 لمصفقة .
ة أو المعنوية المتعاقدة ممزمة بإفساح المجاؿ لجميع الأشخاص سواء الطبيعي فالمصمحة

بدخوؿ في المنافسة لمفوز بالصفقة ، وذلؾ بدوف تمييز وعدـ خمؽ الممارسات المقيدة ليا 
بإدراجيا لبعض الشروط التقنية معينة أو وضع معايير اختيار مقتصرة عمى بعض 
المؤسسات وغيرىا مف الشروط المنافية ، ومنو يحؽ لكؿ المتعامميف بالوصوؿ لطمبات 

لتزاـ المصمحة المتعاقدة بنشر طمباتيا العمومية في الجرائد وفي النشرة العروض وىذا با
 الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي .

كما أجاز المشرع لممصمحة المتعاقدة مف خلاؿ بعض النصوص القانونية والتنظيمية أف 
و تقوـ بحرماف بعض الفئات مف المشاركة في الطمبات العروض سواء كاف حرمانا جزائيا ا

وقائيا ، كما ليا أف تفرض بعض القيود التي تراىا ملائمة سواء تعمقت بالصفقة أو في 
اختيار المتعامؿ المتعاقد تطبيقا لمنصوص القانونية المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاسي 

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ أو في الأمر رقـ  15/247رقـ 
 ؽ بالمنافسة. المتعم 08/12

طبقت أحكاـ قانوف المنافسة المتعاقدة  المصمحةفعلا التساؤؿ الذي قد يُطرح، ىؿ  لكف
 ؟ أثناء إبراـ صفقاتيا العمومية

عدـ عمى ىذا التساؤؿ صعب لمغاية لأف العديد مف العوامؿ تتداخؿ في  الإجابةإف 
المحاباة التي كثرت في الإدارات  ، مف بيف ىذه العوامؿتطبيؽ وتكريس مبدأ المنافسة 

العمومية ،وكذا وضع  بعض الإدارات لشروط تقنية ومعايير اختيار معينة وغيرىا مف 
 العوامؿ وىذا راجع لعدة أسباب تعتمد عمييا الإدارة.

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:
 

الضمانات المؤسساتية 
لتطبيق قانون المنافسة 
عمى الصفقات العمومية
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 تمهيد
بعد التطرؽ إلى ماىية قانوف المنافسة وأىميتو في مجاؿ الصفقات العمومية         

لى ممارستيا بعض القيود  ومدى خضوع المصمحة المتعاقدة لو والتزاميا بأحكامو وا 
أثناء تعاقدىا واختيارىا لممتعامؿ المتعاقد ، فكاف لا بد عمينا كذلؾ التطرؽ إلى 

صلاحياتيا رقابة الإدارة والأعواف الاقتصادييف في  الآليات المؤسساتية و التي مف
تطبيؽ أحكاـ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية ، وىذا ما سنتناوؿ إبرازه في 
الفصؿ الثاني بعنواف الضمانات المؤسساتية لتطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات 

لمبحث الأوؿ العمومية وذلؾ عف طريؽ تقسيمو إلى ثلاثة مباحث سنتناوؿ في ا
مجمس المنافسة والمبحث الثاني سمطة ضبط الصفقات العمومية وفي المبحث الثالث 

 الرقابة الخارجية ) لجاف الصفقات العمومية(. 
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 الفصل الثانـي ــــــــــــــــ الضمانات المؤسساتية لتطبيق قانون المنافسة عمى الصفقات العمومية 
 

 المبحث الأول : مجمس المنافسة 
ف الدولة الجزائرية طرأ عمييا جممة مف التحولات المؤسساتية خلاؿ العشرية الأخيرة، أيف إ

متوجية إلى نظاـ ليبرالي، و ىذا يعبر عف  الاقتصاديبصفة تدريجية مف الحقؿ  انسحبت
مف صفة الدولة المتدخمة إلى الدولة الضابطة، نظرا لأف الإدارة الكلاسيكية لـ تعد  الانتقاؿ

 بتداءفاو المالية ، الاقتصاديةنشاطات قادرة اليوـ لمواجية الأوضاع فيما يخص ضبط ال
وؿ دعامة لو قانوف تحرير و كاف أ الاقتصادشيدت الجزائر تحرير  1989مف دستور 

التي تنص عمى" أف حرية الصناعة و  37في مادتو 1996الأسعار الذي تبعو دستور 
 ".التجارة مضمونة تمارس في إطار القانوف

لأوؿ مرة مجمس  استحدثالسوؽ  اقتصادحفاظا عمى المنافسة الحرة و ترقيتيا في إطار و  
تدريجيا لمخدمات مثؿ   المنافسةتواصمت الإصلاحات بفتح و ،1995المنافسة سنة

و النقؿ ...إلخ، و تـ وضع ىيئات و سمطات ضبط تتمثؿ  المواصلات السمكية و اللاسمكية
 (1)الأسواؽ ميمتيا في السير الحسف لممنافسة في 

 المطمب الأول : ماهية مجمس المنافسة
خصائص لى ا  و  (الفرع الأوؿ)في ىذا المطب سنتطرؽ إلى مفيوـ مجمس المنافسة في 

 .)الفرع الثاني( مجمس المنافسة
 الفرع الأول مفهوم مجمس المنافسة

سنعطي تعريفا لمجمس المنافسة ) أولا( ثـ نتطرؽ إلى الطبيعة القانونية لمجمس      
 ) ثانيا(. المنافسة

 
 

-https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blogمذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاء . ، عماريى بمقاسـ - 1
post_488.htm 
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 أولا : تعريف مجمس المنافسة
المتعمؽ بالمنافسة والذي كاف ييدؼ إلى ترقية  95/06للأمر رقـ شأة المنافسة نتعود 

المنافسة وحمايتيا ، غير أف المشرع لـ يقـ بتعريؼ ولكف وصفو أنو يتمتع بالاستقلاؿ 
 .(1)الإداري المالي 

فإف ىذا الأمر تعرض لانتقاد دفع بالمشرع إلى إلغائو وتعويضو بالأمر  أخرىومف جية 
المتعمؽ بالمنافسة مف أجؿ تعزيز صلاحيات ىذا الأخير وتوسيع الطابع  03/03

 95/06التي مف شأنيا الحد مف عرقمة المنافسة ، وخلافا للأمر  للأسواؽالتنافسي 
المتعمؽ بالمنافسة سار بنفس الفكرة السابقة بعدـ  08/12السالؼ الذكر فإف القانوف 

نما اعتبره سمطة إدارية  مستقمة توضع لدى الوزير  تعرضو لتعريؼ مجمس المنافسة وا 
 .( 2)المكمؼ بالتجارة يتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي 

ير قضائية فقد عرفت مجمس الدولة بأنو جياز إداري مستقؿ ذو طبيعة غأما في فرنسا 
 .(3)ينصب كسمطة لمراقبة السوؽ 

ومف خلاؿ ىذا التعريؼ لمجمس الدولة الفرنسي يتضح جميا انو قد فصؿ صراحة في 
تكييؼ مجمس المنافسة باعتباره سمطة إدارية مستقمة وبالتالي نفي عنو الصفة القضائية 

 كما حدد مجاؿ اختصاصو بمراقبة السوؽ.
 الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة ثانيا :

حدث جدؿ فقيي حوؿ الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة باعتبار أف المشرع لـ يتعرض 
المتعمؽ  95/06مر لتعريؼ مجمس المنافسة ولـ يتـ تحديد طبيعتو لقانونية ففي الأ

مفتوح  بالمنافسة الممغى مما أحدث لبس حوؿ الطبيعة القانونية وبالتالي ترؾ الباب
جؿ تحديد الطبيعة القانونية ، حيث يرى فريؽ مف الفقياء بأف مجمس أللاجتياد الفقييمف 

 .المنافسة ذو طبيعة شبو قضائية ويستندوف في ذلؾ حجج شكمية 
 

 المتعمؽ بالمنافسة ، المرجع السابؽ. 1995جانفي  25المؤرخ في  95/06 مر لأمف ا 16انظر المادة  -1

 المتعمؽ بالمنافسة المرجع السابؽ. 2008جانفي  25المؤرخ في  08/12مف القانوف  23انظر المادة  - 2

.327ص 2013الجزائر،دار ىومة ،محمد تيورسي ،الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، -    3
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 نافسة ذو طابع شبه قضائي مجمس الم 1
تتعمؽ سير الإجراءات المتبعة أماـ المجمس والمشابية لإجراءات التقاضي أماـ الييئات 
القضائية العادية،والتي قيدىا المشرع بضرورة احتراـ حقوؽ الدفاع ومبدأ المواجية وتبميغ 

، ويطعف في (1)القرارات للأطراؼ ، كما أف مجمس المنافسة يتمتع بسمطة توقيع العقاب 
وتنظر فيو بصفة ابتدائية ونيائية وليس (2)ماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر أقراراتو 

ف ... اختصاصات المحاكـ في مجاؿ متابعة الممارسات أكما  (3)بدرجة ثانية لمتقاضي 
قرارات شبو واعتبار القرارات الصادرة عنو بمثابة  (4)المنافية لممنافسة تكسبو الصفة القضائية 

 .(5)قضائية

 مجمس المنافسة ذو طابع إداري 2
دارية المستقمة متوفرة في مجمس المنافسة مثؿ المعايير التي تميز السمطات الإ أفساس أعمى 

 .(6)وكذا الدور الاستشاري ،رجمس بمرسوـ وباقتراح مف الوزيتعييف أعضاء الم

ف مجمس المنافسة " ينشأ بسمطة أبالمنافسة بالمتعمؽ  08/12مف القانوف  23وقضت المادة 
دارية مستقمة تدعى في صمب النص مجمس المنافسة يتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ إ

 .المالي توضع لدى الوزير المكمؼ بالتجارة" 
 

حقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ ، جييد سحوت ،الحماية القانونية لممنافسة الحرة ومراقبة الاحتكار، أطروحة دكتوراه ، كمية ال - 1
 .240ص  2019-2018جامعة تيزي وزو ،  

محمد خميد و قارة سمماف ، الممارسات التجارية التدليسية وقانوف المنافسة ، أطروحة دكتوراه ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ   -2
 .64ص  2017-2016الحقوؽ ، جامعة تممساف ،  

، المتابعة القضائية لمعوف الاقتصادي المخالؼ لقواعد قانوف المنافسة، مداخمة مقدمة ضمف فعميات الممتقى الوطني فرحات زموش -3
الذي نظمتو كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ ، جامعة عنابة المرسوـ بعنواف حرية المنافسة في التشريع الجزائري ، يومي 

 http: //dr .sassane.over-blog.com، بدوف صفحة ، رابط موقع التصفح بتاريخ:   2013مف شير أفريؿ سنة  04 -03

 .64، ص  23محمد شريؼ كتو ، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة ، العدد - 4

حقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ لامية ماسة، الرقابة القضائية عمى أعماؿ مجمس المنافسة ، مذكرة ماجستير ، جامعة بجاية ، كمية ال  -5
 .33، ص  2012الحقوؽ، 

، كمية  1عفاؼ  جواد ، حماية المنافسة مف الاستغلاؿ التعسفي لوضعية التبعية الاقتصادية، أطروحة دكتوراه ، جامعة قسنطينة  - 6
 .247، ص  2017/2018الحقوؽ 
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وبالتالي يكوف المشرع قد وصؼ مجمس المنافسة بأنو سمطة إدارية مستقمة يتمتع بالشخصية 
-11مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المعنوية والاستقلاؿ المالي،وىو ما أيدتو نص المادة 

الذي يحدد تنظيـ مجمس المنافسة وسيره تنص عمى أف  2011جويمية  10المؤرخ في  241
ة إدارية مستقمة يتمتع بالشخصية القانونية والاستقلاؿ المالي ويوضع " مجمس المنافسة سمط

 .(1)لدى الوزير المكمؼ بالتجارة"
وفي الأخير نخمص إلى القوؿ باف الاعتراؼ بالشخصية المعنوية لمجمس المنافسة يعطيو 

بالنتائج وجودا قانونيا ، ويشكؿ في النياية امتيازا يسمح لو بالقياـ بوظائفو ، مف خلاؿ تمتعو 
القانونية المترتبة عف ىذه الشخصية المعنوية في صورة ذمة مالية مستقمة وأىمية التقاضي 

 .(2)سواء كمدعي أو مدعى عميو وأىمية لمتعاقد 
 الفرع الثاني : خصائص مجمس المنافسة 

 متميزة تمكنو بالقياـ بمياـ ضبط السوؽ وتتمثؿ فيما يمي:يتميز مجمس المنافسة بخصائص
 أولا: الطابع السمطوي لمجمس المنافسة  

لى تمتعو إومما تجدر الإشارة إليو أف الطابع السمطوي لمجمس المنافسة يتحدد بالنظر 
بالسمطة اتخاذ القرار وكذلؾ بسمطة الضبط بمعنى انو ليس مجرد ىيئة استشارية بؿ انو 

 .(3) يأيمتمؾ سمطة اتخاذ القرار والاقتراح إبداء الر 

ذلؾ بكوف ىذه الييئة زودت بصلاحيات تعطييا القوة القانونية لاتخاذ قرارات مف ويتجمى 
شانيا التأثير عمى مراكز قانونية معينة دوف ضغط السمطة التنفيذية لكونيا أنشئت لتحؿ 

 .( 4)محميا في ذلؾ
 
مجمس المنافسة وسيره معدؿ ومتمـ  يحدد تنظيـ 2011جويمية  10المؤرخ في  11/241مف المرسوـ التنفيذي رقـ  102المادة  - 1

 .2015مارس  11المؤرخة في  13، ج،ر ،ج،ج العدد  2015مارس 08المؤرخ في  15/79بالمرسوـ التنفيذي رقـ 

أطروحة دكتوراه، جامعة تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ عدناف وناس ، الضمانات الممنوحة لممؤسسات في مجاؿ المنافسة ، -2
 .70، ص 2018لحقوؽ ، السياسية ، قسـ ا

عبير مزغيش،الآليات القانونية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة والتجمعات الاقتصادية، أطروحة دكتوراه،  -3
 .260، ص  2015/2016جامعة بسكرة ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ ، 

 .270، ص 2017، كمية الحقوؽ ،  1ية المنافسة ، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر صورية قابة ، الآليات القانونية لحما -4
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المذكور أعلاه ونص  23ف مجمس المنافسة سمطة مف خلاؿ نص المادة أويتضح ذلؾ جميا 
كدتو صراحة المادة أىو ما  (1) 2010أوت  15المؤرخ في  10/05مف القانوف  02المادة 

المتعمؽ بالمنافسة " يتمتع مجمس المنافسة بسمطة اتخاذ القرار  08/12زمف القانوف رقـ  34
بداء الرأي بمبادرة منو... بيدؼ تشجيع وضماف الضبط الفعاؿ لمسوؽ..." ،  (2)والاقتراح وا 

ة في ف المشرع استعمؿ مصطمح الضبط وىو ما يحمؿ معنى الدور الجديد لمدولأونلاحظ 
المجاؿ الاقتصادي وىو ما يعبر عف حقيقة الطابع السمطوي لممجمس ويتضح ىذا المدلوؿ 

 (.3)المتعمؽ بالمنافسة 08/12مف القانوف رقـ  03بالرجوع لتعريؼ المشرع لمضبط في المادة 

 ثانيا : الطابع الإداري لمجمس المنافسة
منافسة والتي نصت صراحة عمى المتعمؽ بال 08/12مف القانوف رقـ  23طبقا لنص المادة 

ة وذو طبيعة خاصة أدارية مف حيث النشإف مجمس المنافسة يعد بيذا المفيوـ مجرد ىيئة أ
مف حيث طريقة عمميا وىو ما يظير مف خلاؿ طبيعة مقرراتو التي لا تخضع لرقابة 

 461/ 1المادة ولى مف نص وىو ما يتطابؽ مع نص الفقرة الأ (4)داري فقط القضاء الإ
L(5)داري لمجمس المنافسة الفرنسي.مف القانوف التجاري الفرنسي وىو ما يؤكد الطابع الإ 

 ثالثا: الطابع الاستقلالي لمجمس المنافسة
صالة النظاـ القانوني لسمطات الضبط الاقتصادي وعمى رأسيا مجمس المنافسة في أ تكمف

 استقلالو عضويا ووظيفيا عف السمطة التنفيذية قصد التوافؽ مع غاية الضبط في منأى 
 

 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ. 2010أوت  15المؤرخ في  10/05مف القانوف رقـ  02أنظر المادة  - 1

 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ. 2008جواف  25المؤرخ في  08/12مف القانوف رقـ  34المادة  أنظر  -2

 ، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ. 2008جواف  25المؤرخ في  08/12مف القانوف  03أنظر المادة   -3

اع الاتصالات، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر وىيبة عميش، المنافسة في القطاعات الخاضعة لمضبط في الجزائر، حالة قط - 4
 .144، ص 2016/2017، كمية الحقوؽ ،  1

5- L autorité de la concurrence  et une autorité administrative indépendante.....L 461-1 

http:/w w .eegifrance.gouv.fr 
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 ثيرأحماية سمطات الضبط مف ت دارية فالاستقلالية مف شأنياالدائرة السياسية والإ عف تدخؿ
وتتجمى الاستقلالية مف خلاؿ (1)المصالح الخارجية كما مف شأنيا تحسيف الشفافية والخبرة

 الاستقلاؿ العضوي و الوظيفي.
 العضوي: المعيار 1

مف خلاؿ تحديد الطابع الجامعي لو والاعتماد عمى معيار التخصص الذي يعتبر مف  يظير
الأمر الذي ساعده عمى حماية حقوؽ وحريات  استقلاليتو،أبرز المعايير التي تشكؿ 

المستيمكيف والأعواف الاقتصادييف الذيف ينشطوف في السوؽ بالإضافة إلى ضماف وتحقيؽ 
 .(2) الضبط الاقتصادي الفعاؿ

إضافة إلى سمطتيا في تحديد نظاميا الداخمي الذي يتضمف مجموعة  :الوظيفي المعيار 2
القواعد القانونية المحددة لكيفية أداء لعمميا بشكؿ مستقؿ عف أي ىيئة أخرى خاصة 

 .(3)كالسمطة التنفيذية 
 أ الاستقلال الإداري:

ىو أيضا مظير مف مظاىر الاستقلالية الوظيفية غير أف رئيس مجمس المنافسة يسير 
الإدارة ومصالحيا وفي وجود مانع ينوب عنو نائب الرئيس ، كما يمارس السمطة السممية 

، الاستقلالية ىنا تكوف ناقصة لأنو متبع مف طرؼ سمطات أعمى (4)عمى جميع المستخدميف 
لى رئيس الحكومة وىذا ما جاء في  منو ترفع تقرير سنويا عف نشاطو إلى الييئة التشريعية وا 

 المتعمؽ بالمنافسة . 03/03مف الأمر رقـ  27نص المادة 
 

 

، ، جواف 03، المجمد،  02خيرة صافية ، دور مجمس المنافسة في ردع مخالفات قانوف المنافسة ، جامعة تيارت ، العدد  - 1
 .303، ص 2018

، 21، دور مجمس المنافسة في ضبط المنافسة الحرة، مجمة المعارؼ ، قسـ العموـ القانونية ، جامعة البويرة، العدد  ليندة بمحارث  -2
 .231، ص  2016السنة الحادية عشر، ديسمبر 

الجامعي  مريـ الحاسي ، ضمانات المتابعة العادلة أماـ مجمس المنافسة، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ السياسية ، المركز  -3
 . 347، ص   2018جواف  03، المجمد 02مغنية ، العدد 

 الذي يحدد النظاـ الداخمي في مجمس المنافسة ،  1996جانفي  17المؤرخ في  96/44مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4المادة  - 4

 .1996جانفي  21المؤرخة في  05ج ،ر،ج،ج ،العدد 
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 ب الاستقلال المالي :
مف الأمر  23ية المستقمة ليا استقلاؿ مالي وجاء في نص المادة مف معظـ السمطات الإدار  

مف قانوف المنافسة عمى مجمس المنافسة يتمتع بالاستقلاؿ المالي بمعنى ترؾ  03/03رقـ 
الحرية لمجمس المنافسة ومنحو كؿ الوسائؿ المادية والبشرية بمباشرة أعمالو ، وىذا ما يفسر 

نما بأف المشرع أراد ليذه الييئة  ف أأف تكوف متمتعة بالاستقلالية وغير تابعة لأي سمطة وا 
 . (1)تكوف تحت سمطة الوصاية بمعنى سمطة وصائية عميو وليس سمطة رئاسية 

 واختصاص مجمس المنافسة في مجال الصفقات العمومية تشكيمةالمطمب الثاني : 
 المنافسة  تشكيمة مجمسنتطرؽ إلى  إلى فرعيفوتـ تقسيـ ىذا المطمب

 ) الفرع الأوؿ(واختصاص مجمس المنافسة في مجاؿ الصفقات  العمومية )الفرع الثاني(.
 مجمس المنافسة تشكيمةالفرع الأول:

 ركز القانوني لكؿ فئةمكف تقسيـ فئة الأعضاء إلى نوعيف وذلؾ بحسب المي
 أولا : فئة أعضاء مجمس المنافسة

المتعمؽ بمجمس المنافسة اف تشكيمة مجمس المنافسة  08/12مف القانوف  24نصت المادة 
 :فئات 03 عضوا مقسميف12 تتكوف مف

مف ضمف الشخصيات والخبراء الحائزيف  أعضاء يختاروف 06 تتكوف مف :الأولى ةالفئ -1
سنوات عمى الأقؿ  08ةاثمة وخبرة مينية مدممالميسانس أو شيادة جامعية  عمى الأقؿ شيادة

 .الاقتصادي في المجاؿ القانوني أو
 الممارسيف أو الذيف ينييفمأعضاء يختاروف مف ضمف ال 04 تتكوف مف: الفئة الثانية -2

ج والتوزيع اؿ الإنتامج ـ خبرة فييجامعية ول ولية والحائزيف عمى شياداتمسؤ  نشاطات ذات
 الحرة. فميوالحرؼ والخدمات وال

 
 

1-
 

، مجمس المنافسة و وزارة التجارة إطار لمتعاوف والتعزيز المؤسساتي في مجاؿ المنافسة ، مجمة الباحث لمدراسات  أمنة مخانشة

 .49، ص  2016، جواف  09، العدد  1الأكاديمية ، جامعة باتنة 
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تتكوف مف عضواف مؤىلاف يمثلاف جمعيات حماية المستيمؾ ويمارسوف  و الفئة الثالثة: -3
 وظائفيـ بصفة دائمة والملاحظ عمى تعديؿ ىذه المادة مايمي:

وراعي التخصص والخبرة مجلات متعمقة بالاقتصاد،  12إلى  09رفع عدد الأعضاء مف  -
 .(1)القانوف، والاستيلاؾ

 وقد تـ حذؼ القضاة مف التشكيمة الجديدة. -
المجاؿ أماـ إمكانية  وظائؼ أعضاء المجمس بصفة دائمة وفتح ممارسةشرع عف مالتراجع    

رع مشالو سر ك ما و بالفعؿىدائمة ولو جزئيا و  وظائفيـ بصفة لاء الأعضاءىؤ ألا يدارس 
نافسة والأميف ممس المجأجور أعضاء  يحدد نظاـ 12/204 رسوـ التنفيذي رقـموجب المب

 .(2)قرريفماـ والالعقرر و مالعاـ وال
 .ثيؿ أكبر الفاعميف في المجاؿ الاقتصاديتمعاة التنوع في التشكيمة مف أجؿ مرا -
وجب مرسوـ رئاسي وكما تنيي مياميـ موالأعضاء بى ويتـ تعيف رئيس المجمس ونائبا -

 .بنفس الأشكاؿ
مف ضمف الفئة الثانية  الأولى أما نائبا الرئيس فيختاراف ويختار الرئيس مف ضمف الفئة -

أعضاء كؿ فئة وما  ؼسنوات في حدود نص04ا كؿ يدىدتجيتـ  وأما العيدة فان ،والثالث
 .سنوات 04 سنوات إلى05تـ تقميص مدتيا مف  وعمى العيدة ان نلاحظ

تعيينيـ  يف،وبعدمالذه ىارسوف مؤلاء يىذا الأخير إلى أف أعضاء المجمس ىونشير في 
 ،والذي ينتموف إليىو  ثموفميني الذيف يمثيؿ الوسط التمكأعضاء في المجمس يجتمعوف دوف 

 .ياـ ذات منفعة عامةملأنيـ مكمفوف ب
 فئة الأعضاء المقررون لمجمس المنافسةثانيا :

ط في ر وجب مرسوـ رئاسي، و يشتً ممقرريف ب5المجمس أميف عاـ ومقرر عاـ و يعيف لدى
وخبرة مينية  اثمة،ممـ عمى شيادة الميسانس وشيادة جامعية ليقرروف حصو موال قرر العاـمال

مثميف م بالتجارة تعيف ؼكممسنوات عمى الأقؿ تتلاءـ مع مياميـ،كما يحؽ لموزير ال 05مدة 
 اثنيف

 
الماجسيتر، جامعة تيزي وزو ، ويزة لحراري ، حماية المستيمؾ في ظؿ قانوف حماية المستيمؾ وقمع الغش وقانوف المنافسة ، مذكرة  -1

 .145، ص 2012كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
عدناف دفاس ، الضمانات الممنوحة لممؤسسات في مجاؿ المنافسة، أطروحة دكتوراه ، جامعة تيزي وزو ، كمية الحقوؽ والعموـ  - 2

 .26، ص 2018السياسية ، 
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الأوؿ بصفة  ـ حؽ التصويتيف لقرار يشاركاف في أشغاؿ المجمس دوف أف يكو  بوجمب
 .(1)دائمة، و الثاني مستخمفا

 :مهام الأعضاء المقررون لمجمس المنافسة
رئيس  وباشرة مياميـ بناء عمى تكميؼ يقوـ بمقرروف بمقرر العاـ و الأعضاء الميقوـ ال

بالقياـ (2)و عموؿ بمالعمؿ طبقا لمتشريع الب وايفوض المجمس بعد أداء اليميف القانونية و
رقابة سمطة ضبط بالتنسيؽ مع تحت بالتحقيقات في القضايا التابعة لقطاعات نشاط موضوعة 

الحؽ في تفحص وحجز الوثائؽ  ليما و ذه الصلاحياتىكف ذكر موي(3)عنيةممصالح السمطة ال
 .(4)عمومة ضرورية في التحقيؽ ، وسمطة الاستماعموكذلؾ طمب كؿ 

 المنافسة مجمس أعضاء تعيين :ثالثا
اح مف وزير العدؿ ووزير ر كاف تعييف أعضاء المجمس في السابؽ مف طرؼ رئيس الدولة واقتً 

-03في الأمر رقـ  اأم ،نافسةمبالتعمؽ مال 95/06ذا ما جاء في الأمر رقـ ىالتجارة و 
فاف رئيس الجميورية أصبح ،  08/12 تمـ بالقانوف رقـمعدؿ والمنافسة المتعمؽ بالمال03

مف الأمر  01فقرة  25ادة مذا ما جاء في نص الى اح مف الحكومة ور بتعيندوف اقتً يستأثر 
المتعمؽ بالمنافسة " يعيف رئيس المجمس ونائب الرئيس والأعضاء الآخروف لمجمس  03/03

المنافسة بموجب مرسوـ رئاسي ، حيث تعتبر سمطة رئيس الجميورية ىي السمطة الوحيدة في 
سة بما فييا الرئيس ونائبو العضوية لممجمس وكما يمارس الرئيس تعييف أعضاء مجمس المناف

وأعضاء مجمس المنافسة وظائفيـ بصفة دائمة وبتوقيت كمي الأعضاء المصنفيف في الفئتيف 
 .(5)الثانية والثالثة فيمارسوف وظائفيـ بصفة غير دائمة

 

 
 

 المرجع السابؽ. المتعمؽ بالمنافسة ، 03/03مف الأمر رقـ  26أنظر المادة  - 1

 المتعمؽ بالمنافسة ، المرجع السابؽ. 03/03مكرر مف الأمر رقـ  49أنظر المادة  - 2

 المتعمؽ بالمنافسة ، المرجع السابؽ. 03/03مكرر مف الأمر رقـ  50أنظر المادة  - 3

ؽ ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، سفياف بومراو ، ممارسوا مجمس المنافسة الجزائري لدوره الرقابي لمسوؽ عبر إجراء تحقي - 4
 .462ص  2017العدد العاشر ، جانفي 

المحدد لنظاـ أجور أعضاء مجمس المنافسة  2012ماي  06المؤرخ في  12/204مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2أنظر المادة   -5
 .2012ماي  13المؤرخة في  29ميف العاـ والمقرر العاـ والمقرريف  ، ج ر ج ج العدد رقـ والأ
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 في مجال الصفقات العموميةالفرع الثاني : مجال اختصاص مجمس المنافسة 
المجاؿ الزمني يختص مجمس المنافسة بنظره في مادة  03/03مف الأمر  2حددت المادة  

الإبراـ ويبدو ىذا الشرط متعمؽ بمجاؿ المنافسة  والمتمثؿ في في مرحمةالصفقات العمومية
الذي يكوف متوفرا فقط في ىذه المرحمة وبمجرد نيؿ الصفقة يتوقؼ ىذا التنافس ليشرع 

 .(1)المتعامؿ المتعاقد الفائز بالصفقة بتنفيذىا 
مف المظاىر المكرسة لمتنافس في مرحمة الإبراـ نجد علانية المعمومات المتعمقة بالصفقة 

ومية عمى طوؿ المدة التي تمر بيا عممية إجراء إبراـ الصفقة العمومية ابتداء مف الإشيار العم
علاه ، أظرفة إلى غاية اختيار المتعامؿ المتعاقد وىذا ما أكدتو المادة المذكورة مرورا بفتح الأ

حيث قصرت مجاؿ تطبيقيا ينحصر ما بيف إعلاف طمب العروض إلى غاية المنح النيائي 
،ومف المعموـ أف عممية إبراـ الصفقات العمومية تمر عبر عدة مراحؿ تتمثؿ فيما (2) لمصفقة
 يمي: 

 مرحمة إعداد دفتر الشروط. -
 مرحمة إحالة دفتر الشروط عمى لجنة الصفقات المعنية لممصادقة عميو.  -
 مرحمة الإعلاف في الجرائد ونشر الطمبات العمومية. -
 مرحمة إيداع العروض. -
 مرحمة فتح الأظرفة وتقييـ العروض  -
 مرحمة الإعلاف عف المنح المؤقت. -
 مرحمة المنح النيائي لمصفقة. -
 
 راضية رحماني، مجاؿ اختصاص مجمس المنافسة بالنظر في الممارسات المنافية لممنافسة في مادة الصفقات العمومية،جامعة  -1

 .250الجزء الثاني ، ص  29، العدد  1الجزائر كمية الحقوؽ، حوليات جامعة الجزائر 

نادية تياب ،تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية حماية لمماؿ العاـ ، الممتقى السادس حوؿ دور قانوف  - 2
 . 4،ص  2013ماي  20ؽ ،يوـالصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ،جامعة المدية ، كمية الحقو 
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غير أف قانوف المنافسة بموجب المادة حدد مجاؿ تدخؿ مجمس المنافسة منذ الإعلاف عف 
الصفقة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة وىنا يطرح التساؤؿ التالي لماذا لـ تشمؿ رقابة 

ة وثيقة بمبدأ مجمس المنافسة مرحمة إعداد دفتر الشروط عمى اعتبار إف ىذه المرحمة ليا صم
تفرض بعض الشروط التي مف  أفالمنافسة ذلؾ انو في بعض الصفقات تستطيع الإدارة 

مف المرسوـ  78تقصي متعامميف خدمة لمتعامميف آخريف وىو ما أكدتو المادة  أفشأنيا 
حينما ألزمت المصمحة المتعاقدة أف تكوف معايير اختيارىا لممتعامؿ  15/247الرئاسي رقـ 

مف نفس المرسوـ فيجب عمى المصمحة المتعاقدة  27غير تميزية  وطبقا لممادة  المتعاقد
حيف تحديدىا لحاجياتيا أف لا تكوف المواصفات موجية نحو منتوج أو متعامؿ اقتصادي 
محدد ، ومف ىنا كاف عمى المشرع واجب إخضاع مرحمة إعداد دفتر الشروط لقانوف 

 .(1) ييا الصفقة العموميةالمنافسة تكريسا لممبادئ التي تقوـ عم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

راضية رحماني، مجاؿ اختصاص مجمس المنافسة بالنظر في الممارسات المنافية لممنافسة في مادة الصفقات  - 1
 .250العمومية،مرجع سابؽ، ص 
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 المبحث الثاني :سمطة ضبط الصفقات العمومية
المتضمف  15/247أنشئت سمطة ضبط الصفقات العمومية لأوؿ مرة بموجب مرسوـ رئاسي 

نص بموجب تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ والملاحظ أنيا استحدثت 
ذا كاف الأصؿ ىو إرجاع الاختصاص لإنشاء مثؿ ىذه  تنظيمي وليس نص قانوني ، وا 

 و يعد معيارا حاسما لضماف استقلاليتيا.السمطات إلى السمطة التشريعية ، لأن
ورد النص عمى سمطة ضبط الصفقات العمومية  بموجب مادة وحيدة في القسـ الأوؿ مف 

تحت عنواف سمطة ضبط الصفقات   15/247الباب الرابع في المرسوـ الرئاسي رقـ 
 لذلؾ سنحاوؿ التطرؽ في ىذا المبحث إلى ماىية سمطة ضبط الصفقات (1)العمومية 

 العمومية ) المطمب الأوؿ( صلاحياتيا واختصاصاتيا )المطمب الثاني(. 
 المطمب الأول ماهية سمطة ضبط الصفقات العمومية

 213إف التسمية التي أعطاىا المشرع الجزائري لسمطة ضبط الصفقات العمومية في المادة 
صفقات ىي تسمية مركبة مف سمطة ضبط أولا وال 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ 

الصفقات العمومية  ضبط  سمطةبإعطاء مفيوـ لالعمومية ثانيا ومف ىذا المنطمؽ نقوـ 
 )الفرع الأوؿ( ثـ التعريج إلى طبيعتيا القانونية ) الفرع الثاني(. 

 الفرع الأول : مفهوم سمطة ضبط الصفقات العمومية
 لتحديد مفيوـ سمطة ضبط الصفقات العمومية المذكورة في المرسوـ الرئاسي 

ثـ يجب أولا ضبط المفاىيـ حيث يجب تحديد مفيوـ سمطة الضبط)أولا(  15/247رقـ 
، لموصوؿ إلى تحديد مفيوـ السمطة ككؿ لعدـ وجود  تحديد مفيوـ الصفقة العمومية )ثانيا(

 .تعريؼ تشريعي ليا
 

 
 883-860، ص ص  15/247العايب سامية ، أمنة صدوؽ ، سمطة ضبط الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ الرئاسي رقـ  - 1
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 موميةأولا: تعريف سمطة ضبط  الصفقات الع
 مفهوم سمطة الضبط- 1

في القانوف الوضعي يكرس قطيعة منع التقسيمات يعد مفيوـ سمطات الضبط مفيوما جديدا 
التقميدية التي درج الفقو عمى تبنييا في نظرية التنظيـ الإداري، عمى غرار الإدارة المركزية 
والإدارة المحمية والتي تقوـ عمى مبدأ التدرج اليرمي ، والتي تحكميا ضوابط ومقتضيات 

الضبط يجب إحاطتيا مف عدة نواحي ،  سمطةمفيوـ  ، ولتحديد(1)السمطة الرئاسية والوصاية 
مف ناحية التعريؼ أولا ومف و مف ناحية تمييزىا عف المصطمحات المشابية ليا ثانيا وأخيرا 

 مف ناحية سمطات الضبط المستقمة.
 تعريف سمطة الضبط  -أ

و التسمط عميو أي تحكـ وتمكف وسيطر، أما (2)السمطة بضـ السيف تعني السيطرة والتحكـ 
 (3)ضبط ضبطو حفظو بالحزـ حفظا شديدا أو أحكمو وأتقنو ال

الإدارية المستقمة نوعاف ، سمطات في مجاؿ الحقوؽ والحريات ، وسمطات الضبط والسمطات 
 ولنتمكف مف تقديـ تعريؼ فقيي لسمطة الضبط لا بد مف التركيز عمى الآراء،  (4)الاقتصادي 

سمطة إدارية مزودة  الرأي الأوؿ أنيا " حيث يرى،  الفقيية حوؿ استخداـ سمطة الضبط
نموذج تنظيـ مشترؾ ، متحررة مف السمطة التسمسمية ميمتيا ضبط قطاع اقتصادي أو مالي 

 .( 5)محدد
 

عبد الوىاب مرابط ،سمطات الضبط الاقتصادي وسبؿ الرقابة عمييا، دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا،أطروحة دكتوراه في القانوف  -1
 .48، ص  2015/2016، كمية الحقوؽ، جامعة باجي مختار،عنابة ،العاـ 

 .479، ص 1979القاموس الحديث ، معجـ عربي مدرسي ألفبائي ، مصنع الكتاب لمشركة التونسية لمنوزيع ،  -2

 .533معجـ الوسيط ، باب الضاد ، ص  - 3

 .64عبد الوىاب مرابط ، المرجع نفسو ، ص   -4

5- jean jacqueisrael, extrait de recherche sous titre :" les autorités administrative 
indépendant dans   le domaine économique et financier   " publié le site web, www.la 
documentation française .fr 
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 ثاني بأنيا: سمطات سياسية مكمفة بتأميف انتظاـ القطاعات الحساسة لمحياةوعرفيا رأي 
 .(1)الاجتماعية وتشكؿ نظاما جديدا مف التدخؿ السياسي 

مف القانوف ميمتيا  تأما الرأي الثالث فقد عرفيا بأنيا " ىيئات عمومية غير قضائية، استمد
ضبط قطاعات حساسة والسير عمى احتراـ بعض حقوؽ مستعممي الإدارة وىي مزودة 
بضمانات تنظيمية، وسمطات تسمح ليا بممارسة وظائفيا دوف أف تكوف خاضعة لتأثير 

 .( 2)الحكومة" 
كز نجد ىذه التعاريؼ الفقيية متعددة سيما مف حيث طبيعة سمطات الضبط المستقمة ، كما ر 

 كؿ تعريؼ عمى خاصية دوف أخرى ، مركزة عمى دلالة وظائؼ ىذه السمطات.
وبالرجوع لمتعريؼ التشريعي نجد أف المشرع الجزائري أقر صراحة مصطمح سمطة إدارية 

المتعمؽ  90/07، وىذا بموجب قانوف (3)مستقمة بمناسبة إنشاء المجمس الأعمى للإعلاـ 
منو عمى أنو " يحدث مجمس أعمى للإعلاـ وىو وسمطة  59بالإعلاـ حيث نصت المادة 

 .(4)إدارية مستقمة......ويتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي 

يمكف القوؿ أف السمطات الإدارية ىي مؤسسات جديدة مف المؤسسات المكونة لأجيزة الدولة 
لحديثة ، نشأت في الجزائر مع بداية تسعينات القرف الماضي بعد فشؿ السمطات الإدارية ا

الكلاسيكية في خمؽ جسر التواصؿ وحؿ مشاكؿ الشعب وضماف الثقة بيف المواطف والإدارة 
. 
 
 
 
الإدارية المستقمة ، مطبوعة بيداغوجية ألقيت عمى طمبة السنة اولى ماستر منازعات إدارية ،كمية الحقوؽ  سامية العايب،السمطات - 1

 .28،ص  2015، قالمة ، 1945ماي  08والعموـ السياسية ، جامعة 

مطات الضبط عبد اليادي بف زيطة ، نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة ، مداخمة في إطار الممتقى الوطني حوؿ س - 2
 . 165، ص 2007ماي  24و 23المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي ، جامعة عبد الرحمف ميرة، الجزائر ، يومي 

عز الديف عيساوي ،المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة مآؿ مبدأ الفصؿ بيف السمطات ،مجمة الاجتياد القضائي،ىدد   -3
 .204، ص 2008السياسية، بسكرة ،، كمية الحقوؽ والعموـ 04

 .1990، الصادرة فيأفريؿ  14المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ج ج عدد  1990افريؿ  3المؤرخ في  90/07قانوف  - 4
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 تعريف الصفقات العمومية: -ب 
الصفقات العمومية أحد أىـ العقود الإدارية وتوجد عدة تعريفات لمصفقة العمومية مناه ما  تعتبر

 ىو تشريعي وفقيي وقضائي.
 التعريف التشريعي لمصفقات العمومية -1-ب 
أعطى المشرع الجزائري تعريؼ لمصفقة العمومية مف خلاؿ القوانيف التي نظمتيا وىذا راجع     

لماؿ العاـ ، ولـ يستثنييا أي قانوف مف التعريؼ بداية مف الأمر لخصوصيتيا وارتباطيا با
حيث جاء تعريؼ الصفقات العمومية في المادة الأولى منو : " ىي عقود مكتوبة  67/90

أو المؤسسات والمكاتب العمومية قصد انجاز أشغاؿ أو  أو البمدياتالعمالاتتبرميا الدولة أو 
 .(1)صوص عمييا في ىذا القانوف توريدات أو خدمات ضمف الشروط المن

في المادة الرابعة منو عمى أنيا " صفقات المتعامؿ  82/145عرفيا كذلؾ المرسوـ      
العمومي عقود مكتوبة حسب مفيوـ التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفؽ الشروط الواردة 

 .(2)في ىذا المرسوـ قصد انجاز الأشغاؿ واستثناء المواد والخدمات" 
في مادتو الثالثة عمى أنيا " عقود مكتوبة  91/434وكذلؾ عرفيا المرسوـ التنفيذي رقـ      

وفؽ التشريع الساري عمى العقود ومبرمة وفقا لمشروط الواردة في ىذا المرسوـ قصد انجاز 
 .(3)الأشغاؿ واستثناء المواد والخدمات لحساب المصمحة العمومية" 

في المادة الثالثة منو أف " الصفقات العمومية  02/250وعرفيا المرسوـ الرئاسي رقـ       
عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو تبرـ وفؽ الشرط المعموؿ بو تبرـ وفؽ الشروط 
المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ قصد انجاز الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات أو الدراسات 

 . (4)لمصمحة المتعاقدة " لحساب ا
 .1967جواف  27،الصادرة في  52المتضمف الصفقات العمومية ، ج ر ج ج عدد  1967يونيو  17المؤرخ في  67/90الأمر  -1

 15المنظـ لمصفقات العمومية ، التي يرسميا المتعامؿ العمومي ، ج ر ج ج عدد  1982أفريؿ  10المؤرخ في  82/145المرسوـ  - 2
 .1982أفريؿ  13ة بتاريخ: ، الصادر 

 ، الصادرة   57المتضمف قانوف الصفقات العمومية ، ج ر ج ج عدد  1991نوفمبر  9المؤرخ في  91/434المرسوـ التنفيذي   -3

 .1991نوفمبر  13بتاريخ: 

الصادرة  52عدد  والمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ج ر ج ج 2002يوليو  24المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي رقـ  - 4
 . 2002يويمو 28بتاريخ 



 

53 

 

الصفقات العمومية بأنيا" عقود  10/236مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02وعرفت المادة 
مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو ، تبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا 

صمحة المرسوـ قصد لنجاز الأشغاؿ واقتناء المواد والخدمات والدراسات لحساب الم
 المتعاقدة".

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية في المادة  15/247و أخيرا عرؼ المرسوـ الرئاسي   
الثانية منو عمى أنيا " عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو ،تبرـ بمقابؿ مع 
متعامميف اقتصادييف وفؽ الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ المتعاقدة في مجاؿ 

 اؿ والموازـ والخدمات والدراسات ".الأشغ
الملاحظ مف خلاؿ مضاميف جميع المراسيـ الرئاسية المذكورة أف المشرع الجزائري تأثر 
بنظرية العقد الإداري في القانوف الفرنسي،حيث أقر خضوع الصفقات العمومية لنظاـ 

ود القانوف تعاقدي خاص يتلاءـ مع طبيعتيا الخاصة ، يختمؼ عف القواعد التي تحكـ عق
 . (1)الخاص ، لوجود الدولة أو إحدى مؤسساتيا العامة طرفا فييا وتعمقيا بالمرفؽ العاـ 

مف خلاؿ التعريؼ التشريعي السابؽ ذكره يمكف استخلاص عناصر الصفقة العمومية 
المتمثمة في الشكؿ الكتابي لمصفقة العمومية ، الصفقات العمومية عقود تبرـ بمقابؿ ، 
أطراؼ الصفقة العمومية ىما المصمحة المتعاقدة والمتعامميف الاقتصادييف ، موضوع 

شغاؿ العمومية أو الخدمات أو الدراسات أو اقتناء الموازـ الصفقة العمومية ينصب عمى الأ
 . (2) 15/247، يطبؽ عؿ  الصفقة العمومية أحكاـ المرسوـ الرئاسي 

 
 
 
 

المتضمف تنظيـ الصفقات  15/247فاتح خلاؼ ، محاضرات في قانوف الصفقات العمومية طبقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  -1
العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، مطبوعة بيداغوجية ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة قانوف قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .06، ص 2015/2016بف يحي ، جيجؿ السيمسية ، جامعة محمد الصديؽ 

 .867-866سامية العايب ، آمنة صدوؽ ، مرجع سابؽ ص  ص  - 2
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 التعريف القضائي لمصفقات العمومية -2 -ب 
لممنازعات  ؼ لمصفقة العمومية وىذا بصدد فضولقد أعطى مجمس الدولة الجزائري تعري

عمى أنيا"عقد  2002ديسمبر 17المطروحة عميو إذ عرفيا مف خلاؿ قرار غير منشور في 
 .(1)إداري يربط الدولة بالخواص حوؿ مقاولة أو انجاز مشروع أو أداء خدمة" 

 التعريف الفقهي لمصفقات العمومية -3 -ب
نما عرؼ العقد الإداري عامة بقولو : عقد يبرـ إف ال فقو لـ يعرؼ عقد الصفقة العمومية وا 

بيف شخصيف مف أشخاص القانوف العاـ وآخر مف أشخاص القانوف الخاص بقصد تسيير 
شروط  ، مع خضوع العقد الإداري لقواعد القانوف العاـ وتنظيمو( 2)مرفؽ عاـ أو تنظيمو 

 .(3)لقانوف الخاص استثنائية غير مألوفة في ا
 سمطة ضبط الصفقات العموميةالقانونية لطبيعة ال:  ثانيا

إضافة لما احتواه المرسوـ الرئاسي مف قواعد قانونية تنظـ مسألة الرقابة الداخمية والخارجية 
المتضمف  247-15،فقد تكرر كذلؾ بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ (4)عمى الصفقات العمومية

تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،إنشاء ىيئة أخرى مف الييئات الإدارية 
المستقمة، وىي سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ تحت وصاية الوزير 

 صفقات في الجزائرالمكمؼ بالمالية، عمى خلاؼ سابؽ قوانيف ال
فقات العمومية وارتباطيا بالماؿ العاـ، ورغبة مف المشرع وذلؾ بالنظر للأىمية البالغة لمص

اختصاصات ضبطية لمعمؿ عمى حماية المنافسة في مجاؿ  ضبط توكؿ في خمؽ سمطة
الصفقات العمومية وتعزيز دورىا في الجانب الاقتصادي، لما ليا مف دور فعاؿ وديناميكي 

 .(5)ىذه العقود وتتبع حسف سيرىا ترقية إجراءات مثؿ في

 
 

 .39، ص  2015الجزائر ، والتوزيع، لمنشر جسورالطبعة الرابعة ، ،العمومية  الصفقات تنظيـ شرحعمار بوضياؼ ، - 1

 .06، ص  1977محمود حممي ، العقد الإداري، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي، مصر،  - 2

 .348ص ،1996الجزائر،الجامعية ،ديواف المطبوعات ت الإدارية ،ترجمة عرب صاصيلا ،محاضرات في المؤسساأحمد محيو، - 3
، انًؤؼؽت انىطٍُت نهفُىٌ انًطبؼٍت وحسة 247-15جهٍم يىٍَت، انتُظٍى انجسٌس نهظفمبث انؼًىيٍت وفمب نهًطؼىو انطئبؼً ضلى  - 4 

 .2018انطغبٌت، انجعائط،

انظفمبث انؼًىيٍت، ضؼبنت يبجؽتٍط فً انمبَىٌّ، ترظض هٍئبث ػًىيٍت وحىكًت، جبيؼت ػبس انطحًبٌ  ؼهًٍبٌ فبٌعة، حىكًت -5

 .31، ص 2017يٍطة بجبٌت ، ؼُت 
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 يالمرسوـ الرئاسمف  213المادة  ولعؿ المبادرة بإنشاء ىذه السمطة بموجب أحكاـ
بموجب بالمنافسة  المتعمؽ 03-03المذكور، جاء متوافقا مع التعديؿ الذي مسالأمر03-03

خضاع12-08 القانوف لقانوف المنافسة ابتداء مف الإعلاف عف الصفقات العمومية  ، وا 
 المناقصة إلى غاية المنح النيائي. 

المكمؼ بالمالية سمطة ضبط الصفقات  "تنشأ لدى الوزير بما يمي  213 وقد قضت المادة
 يير و تشمؿ مرصدا لمطمبوتفويضات المرفؽ العاـ،تتمتع باستقلالية التس العمومية

 "النزاعات العمومي وىيئة وطنية لتسوية
بمعنى أف سمطة ضبط الصفقات تكوف تحت وصاية وزير المالية، مع الاعتراؼ ليا 

 لتسيير المتعمؽ بممارسة صلاحياتيا كسمطة ضبط دوف التحديد الدقيؽ بالاستقلالية فيا
فمـ يعترؼ النص  واف كانت تتمتع بشخصية معنوية أـ لا؟ استقلالياالمالي و لقانونيةا لطبيعتو
لى غاية صدور المرسوـ  ئ ليذه السمطة بالشخصيةالمنش المعنوية والاستقلاؿ المالي، وا 

الذي سيبيف تنظيـ  المذكورة  213 المنصوص عميو في الفقرة الأخيرة مف المادة التنفيذي
 العضوية د مسألةالعمومية، وتحدي وكيفيات سير سمطة ضبط الصفقات

 فييا، فالسؤاؿ المطروح إف كاف التنظيـ سيعترؼ ليا بذلؾ؟والعمؿ عمى تنصيبيا في أقرب
 . 247-15يمياميا المنصوص عمييا في المرسوـ الرئاس الآجاؿ لتباشر

 منح الشرعية والاستقلالية لسمطات الضبط الاقتصادي )الييئات الإدارية المستقمة( منذ لأف
 نوعا مف الارتياح لممواطنيف بحيث تكوف العلاقة معوولادتيا يشكؿ 

 .(1)يرأسيا الوزير أسيؿ بكثير مف العلاقة مع سمطة
 الفرع الثاني : خصائص سمطة ضبط الصفقات العمومية

 تتميز سمطة ضبط الصفقات العمومية بالعديد مف الخصائص يمكف إجماؿ أىميا فيمايمي: 
بشكؿ صريح عمى أنيا سمطة  15/247مف المرسوـ الرئاسي  213نصت المادة  أولا:

 وبالتالي فيي ليست ىيئة أو لجنة أو مجمس أو وكالة ما يعني أنيا تختمؼ عف العديد مف
 

 .21، ص2015ولى،رنا سمير المحاـ، السمطات الإدارية المستقمة، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الأ - 1
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نما ىي سمط ات الضبط المستقمة مف حيث التسمية ، كما أنيا ليست ىيئة استشارية وا 
 .(1)سمطة تممؾ حرية التقرير والبث في المشاكؿ المعروضة عمييا أي سمطة حقيقية 

الطبيعة الإدارية  مف تنظيـ الصفقات العمومية 213لـ يحدد المشرع في المادة ثانيا  :
، كما أنو تخمو النصوص المحددة لصلاحياتيا مف إضفاء لسمطة ضبط الصفقات العمومية

لأي صفة نيائية و أي قوة تنفيذية لقراراتيا ، وأبعد مف ذلؾ لا يوجد نص صريح يدؿ عمى 
أنيا تصدر قرارات باستثناء الفصؿ في النزاعات وىذا ما يجعؿ أغمب صلاحياتيا تميؿ 

مف المرسوـ الرئاسي  213نحو الطابع الاستشاري ، حيث جاء ضمف نص المادة 
" ....تصدر بيذه الصفة رأيا موجيا لممصالح المتعاقدة وىيئات الرقابة ولجاف  15/247

الصفقات العمومية ولجاف التسوية الودية لمنزاعات و المتعامميف الاقتصادييف " ما يطرح 
ي إشارة التساؤؿ حوؿ إلزامية ىذا الرأي بالنسبة لمجيات المحددة ، كما أنو نلاحظ غياب أ

إلى الطعف في قراراتيا لا يعني أنيا تتحصف ضد رقابة القضاء الإداري، تطبيقا لممبدأ 
 فإف جميع قرارات السمطة الإدارية خاضعة لرقابة القضاء المختص. (2)الدستوري 

تعتبر بمثابة سمطة ضبط وفؽ المفيوـ السائد بخصوص سمطات الضبط المستقمة  ثالثا:
التي أنشئت في القطاعات الاقتصادية والمالية أو التي أنشئت مف أجؿ إضفاء الشفافية أو 
حماية حقوؽ الإنساف وغيرىا والمعروفة في القانوف الإداري ، تقوـ بإعداد مدونة أخلاقيات 

تؤدي إلى التقميؿ مف قيمتيا كسمطة ضابطة فعالة في القطاع في المينة ، وىذه الحالة 
 .(3)حاؿ عدـ تدعيميا باختصاصات حقيقية أخرى 

إذ ات المرفؽ العاـ لوزير المالية ،تبعة سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويض:رابعا
مى أنيا تنشأ لدى وزير المالية ع 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  213نصت المادة 

 لعديد مف سمطات الضبط المستقمة ،وىذه الصورة ىي متكررة في ا،
 
 .50أحسف غربي ، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية لحماية الماؿ العاـ، المرجع السابؽ ، ص  -1

، المؤرخة  14ر ج ج ، العدد  ، يتضمف التعديؿ الدستوري ، ج2016مارس  06المؤرخ في  16/01مف القانوف رقـ  16المادة   -2
 .2016مارس  07في 

 .50أحسف غربي ، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية لحماية الماؿ العاـ، المرجع السابؽ، ص  - 3
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عمى وضع ىذه السمطات لدى سمطة إدارية تقميدية قد تكوف رئيس  حيث ينص المشرع
قطاع ، تستحدث ضمنو سمطة الضبط الوزراء المعنييف بال الجميورية أو الوزير الأوؿ أو

غير أف ىذه التبعية لا تعني  تبعية وصائية أو رئاسية في إطار قواعد الرقابة الإدارية ، ،
 .(1)فيي مجرد تبعية شكمية لا غير 

تمتع سمطة ضبط الصفقات العمومية باستقلالية التسيير غير أنيا استقلالية  خامسا:
 .(2)ؼ العديد مف عوامؿ دعـ الاستقلالية مف الناحيتيف العضوية والوظيفية منقوصة لتخم

باعتماد السمطة عمى أجيزة وطنية وىي المرصد الوطني لمطمب العمومي والييئة  سادسا:
 (3)الوطنية لتسوية النزاعات ما يعني أنيا توزع المياـ عمى ىذيف الجيازيف 

اختفاء اغمب مظاىر الضبط المعروفة لدى غالبية سمطات الضبط المستقمة مثؿ  سابعا:
سمطة تنظيـ القطاعات المتواجدة فيو سمطة العقاب ، غياب سمطة التحقيؽ والتحري في 

 .(4)المخالفات المرتكبة في الصفقات العمومية 
الرقابي ليا ما يميز اختصاص سمطة ضبط الصفقات العمومية ىو تغميب الطابع  ثامنا :

عمى الصفقات العمومية ، إذ تتعاوف في ىذا الصدد مع الوزارة المعنية ، ثـ باقي الييئات 
 .(5)الرقابية 

والتنفيذ  الإبراـ: تنفرد بخاصية أنيا جية رقابية عمى الصفقات العمومية مف حيث تاسعا
 عمى وجووأيضا تفويضات المرفؽ كأسموب جديد لتسيير المرافؽ الصناعية التجارية 

 

 

، آليات حماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ضوء أحكاـ المرسوـ سامية حسايف  -1
  81 80، المرجع السابؽ ، ص ص  15/247الرئاسي رقـ 

 51أحسف غربي ،المرجع نفسو ، ص  -2

 51أحسف غربي ،المرجع نفسو ، ص   -3

جيلاني عبد الرحمف ،انتفاء استقلالية و نجاعة سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في الجزائر،قراءة   ف ب -4
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مجمة  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  213في نص المادة 

 1101، ص 2019، سنة 02، العدد،  04جمد الأستاذ الباحث القانونية والسياسية، الم

  79، المرجع السابؽ ، ص سامية حسايف -5
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الخصوص خلاؼ لباقي جيات الرقابة في الصفقات العمومية التي لا يمتد في رقابتيا 
 لشؽ تفويضات المرفؽ العاـ.

حديثة في مجاؿ  إدارةوبيذا الشكؿ فاف سمطة ضبط الصفقات العمومية ىي بمثابة 
مستقمة رغـ غياب التكييؼ التشريعي  إداريةسمطة  أنياالصفقات العمومية وتكيؼ عمى 

 (1)والقضائي ليا وغياب العديد مف مظاىر الاستقلاؿ

 المطمب الثاني : تشكيمة و صلاحيات سمطة ضبط الصفقات العمومية
 )الفرع الأوؿ (العمومية فيا المطمب سنتناوؿ كؿ مف تشكيمة لسمطة ضبط الصفقات ذفي ى

 سمطة ضبط الصفقات العمومية في )الفرع الثاني(.صلاحيات و 
 ول : تشكيمة سمطة ضبط الصفقات العمومية الفرع الأ 

 ) ثانيا(. الإداريةالتشكيمة  و)أولا ( بيف التشكيمة البشرية  مكف التمييزي    
 التشكيمة البشرية -أولا

 و الجماعة، معنى ذلؾ التنوع التشكيمة البشرية الجمع بيف عنصر هحرص المشرع في اختيار 
 .خبرات في ميداف الصفقات العموميةلابد مف ضـ فئات و 

 داريةلإالتشكيمة اثانيا: 
مرصد الطمب العمومي  تتمثؿ التشكيمة الإدارية في الأجيزة المكونة لسمطة الضبط، وىي

 .(1)النزاعات الوطنية لتسوية والييئة
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 صلاحيات سمطة ضبط الصفقات العموميةالفرع الثاني :
سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بسمطة تنظيـ والضبط في تتكفؿ 

يضمف  ماؿ العاـ ومكافحة الفساد،وىومامجاؿ المالية وموارد الدولة في إطار التسيير الجيد لم
 ( 1)التوازف بيف المصالح المتعاقدة  15/247حسب فمسفة واضعي المرسوـ الرئاسي رقـ 

إذ لا تكفي سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بإعداد مدونة أدبيات 
وأخلاقيات المينة للأعواف العمومييف المتدخميف في مراقبة وابراـ وتنفيذ الصفقات العمومية 

نما تقوـ بالعديد مف الاختصاصات  وتفويضات  (2)المرفؽ العاـ ، وا 
 213حيث نصت المادة  15/247التي منحت ليا بموجب أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ 
صلاحيات واردة في نص المادة  10عمى صلاحيات سمطة ضبط الصفقات العمومية وىي 

88 .  مف نفس المرسوـ
 ىذه الصلاحيات إلى أربع صلاحيات رئيسية وىي: وعميو يمكف رد       
 صلاحيات ذات الطابع الاستشاري والتكويني والاتصالأولا: 
تصدر سمطة ضبط الصفقات العمومية بخصوص الصلاحيات الاستشارية رأيا ،       

وتشمؿ ىذه الجوانب كؿ مف جانب الإعلاـ ونشر المعمومات أو الوثائؽ والمبادرة ببرامج 
وترقيتو المتعمؽ بالصفقات العمومية ، لتشكؿ بذلؾ سمطة الضبط في إطار مرصد  التكويف

 الطمب العمومي، مكانا لمتشاور بخصوص المسائؿ المتعمقة بمجاؿ عمميا.
وتكمؼ سمطة الضبط أيضا بالاتصاؿ مع الييئات المستخدمة بضماف دورات تكوينية 

لمؤىلات وكفاءات الموظفيف وتحسيف المستوى وتجديد المعارؼ بغرض تحسيف مستمر 
 .(3)والأعواف العموميوف المكمفوف بتحضير إبراـ الصفقات وتنفيذىا والرقابة عمييا 

 
سامية حسايف ، آليات حماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى ضوء أحكاـ المرسوـ الرئاسي  -1

 .79، ص 2019، ديسمبر 52الإنسانية والاجتماعية، العدد ، مجمة العموـ  15/247رقـ 

، مجمة العموـ  15/247خمدوف عيشة ، قراءة في الأحكاـ الجديدة لقانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ رقـ   -2
 .56، ص  2017، جواف  2، العدد  02القانونية والاجتماعية ،  جامعة زياف عاشور ، الجمفة ، المجمد 

 المرجع السابؽ. 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  212المادة   -3
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 ثانيا : صلاحيات ذات الطابع الرقابي
تتمثؿ الصلاحيات ذات الطابع الرقابي الممنوحة لسمطة ضبط الصفقات العمومية      

 وتفويضات المرفؽ العاـ في كؿ ما يتعمؽ بالدراسة والتحميؿ لممعطيات والوثائؽ والإحصاءات
السنوية لمطمب العمومي ف وتشمؿ أيضا التدقيؽ في إجراءات الإبراـ والتنفيذ وتباشر السمطة 
ىذه الصلاحيات بناء عمى طمب الجيات المختصة ، كما تكمؼ المصمحة المتعاقدة بإعداد 

رساليا لسمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وذلؾ  بطاقات إحصائية وا 
ضبط مف القياـ بميمة الإحصاء الاقتصادي لمطمب العمومي السنوي، الذي لتمكيف سمطة ال

مف خلالو تتحكـ في عممية ضبط القطاع  وتمسؾ سمطة ضبط الصفقات العمومية قائمة 
لممؤسسات المدرجة في قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف مف المشاركة في الحصوؿ 

، إذ لا يمكف لممصمحة المتعاقدة  (1)افحة الفساد عمى الصفقات العمومية وذلؾ في إطار مك
مف إبراـ الصفقات العمومية وتراقب سمطة ضبط  التعامؿ مع ىذه المؤسسات المقصاة

الصفقات العمومية مدى احتراـ المصمحة المتعاقدة ليذا المنع رغـ الغموض الذي يتخمؿ 
بخصوص تعامؿ سمطة ضبط الصفقات العمومية مع الحالات التي تتعامؿ  89نص المادة 

ذا كاف  فييا المصمحة المتعاقدة مع المؤسسات الممنوعة مف إبراـ الصفقات العمومية ، وا 
إجراء إبطاؿ الصفقة وفسخيا ىو الإجراء الممكف باعتبار أف الصفقة قد أبرمت  خرقا 

 .(2) 15/247لممرسوـ الرئاسي رقـ 
علاقة سمطة ضبط الصفقات وتفويضات المرفؽ  15/247كما لـ يبيف المرسوـ الرئاسي رقـ

نافسة والييئة الوطنية لموقاية مف العاـ سمطات الضبط في القطاع الاقتصادي أو مجمس الم
الفساد ومكافحتو وذلؾ إذ خمصت مف خلاؿ سمطتيا في الرقابة إلى وجود خرؽ لقواعد 
المنافسة أو وجود فساد مالي في إبراـ الصفقة العمومية ، وىي مسائؿ كاف يتعيف عمى 

مية أو مواد أخرى في تنظيـ الصفقات العمو  213المشرع التطرؽ ليا في نص المادة 
 المصمحةالمتعاقدة164ألزـ تنظيـ الصفقات العمومية، في المادة  ولدورىا الرقابي

 

 ، المرجع السابؽ . 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  89المادة  - 1

أحسف غربي ، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية لحماية الماؿ العاـ، مجمة البحوث والدراسات  - 2
 .48، ص   2020، ماي  01،العدد،03، سكيكدة ، المجمد 1955أوت  20الإنسانية ، جامعة 
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بإرساؿ نسخة مف التقرير التقييمي الذي أعدتو عف ظروؼ انجاز المشروع وكمفتو الإجمالية 
إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وىذا الإجراء يمكنيا مف القياـ  مقارنة باليدؼ المسطر لو

ف كاف النص لـ ينص بشكؿ  بدور رقابي حقيقي وتساىـ مف خلالو في حماية الماؿ العاـ  وا 
صريح عمى خضوع التقرير التقييمي لرقابة سمطة الضبط عند استلاميا لو كما لـ يحدد الجزاء 

ضبط أو الجزاء المتخذ مف قبؿ سمطة اضبط إذ ثبت إف المترتب عمى عدـ إرسالو لمسمطة ال
 .(1)التقرير يحمؿ دلائؿ قاطعة لوجود ىدر لمماؿ العاـ 

لسمطة الضبط صلاحية  15/247مف المرسوـ الرئاسي  588كما منحت المادة       
ذ بإعداد مدونة أدبيات أخلاقيات المينة للأعواف العمومييف المتدخميف في مراقبة إبراـ وتنفي

الصفقات العمومية والتي تخضع لموافقة وزير المالية وتعد ىذه المدونة ممزمة لمجيات 
المذكورة وذلؾ مف خلاؿ تعيدىـ باحتراميا بناءا عمى تصريح ممضي ومقدـ مف قبميـ مع 
تأكيدىـ عمى عدـ وجود تضارب في المصالح ، إذ مف خلاؿ ىذه الصلاحية تمارس سمطة 

ختصاصا تنظيميا لو علاقة بالدور الرقابي ليا، وتعد ىذه المدونة ضبط الصفقات العمومية ا
بمثابة آلية وقائية لمكافحة الفساد المالي والإداري في إطار السياسة التي كرسيا المرسوـ 

 .(2)منو  94إلى  88ولاسيما في المواد مف  15/247الرئاسي رقـ 
 ثالثا : صلاحيات تتعمق بحل النزاعات

لسمطة الضبط صلاحياتو حؿ النزاعات الناتجة في تنفيذ الصفقات  213منحت المادة 
العمومية التي تبرـ مع متعامميف أجانب دوف أف تبيف المادة نوع القرار الذي تصدره السمطة 
وىؿ ىو متعمؽ بحؿ ودي لمنزاع أو فصؿ في نزاع أو تحكيـ بيف الأطراؼ المتعاقدة إلا أنو 

يو أمر مستبعد وذلؾ لأف المشرع الجزائري سمح بطمب بخصوص إمكانية قياميا بالتحكيـ ف
 .(3)إجراء التحكيـ الدولي بناءا عمى جممة مف الإجراءات والشروط 

 

 48أحسف غرابي ، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية لحماية الماؿ العاـ، مرجع سابؽ ، ص  -1

،  2018جواف  02، العدد 23، المجمد  1، حوليات جامعة الجزائر  15/247مف ـ ر رقـ  88مراد ، قراءة نص المادة  بوطبة  -2
 .98ص 

، 15/247غلاب عبد الحؽ ، التسوية الودية لمنازعات وتنفيذ الصفقات العمومية كضماف لمتنفيذ في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ  - 3
 .98، ص 2018، جواف 02، العدد، 02والسياسية ، المجمد رقـ مجمة معالـ لمدراسات القانونية 
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كما تتمقى سمطة ضبط الصفقات العمومية نسخة مف رأي لجنة التسوية الودية لمنزاعات 
 المشكمة عمى مستوى الوزارة أو الييئة العمومية أو الولاية طبقا لممادتيف 

اليدؼ مف تمقي ىذا  دوف أف يوضح النص 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ 154-155
الرأي ، وبأي صفة تتمقاه ىؿ باعتبارىا جية رقابية عمى المجنة أو مف باب الإعلاـ فقط 

 .(1)وكيؼ تتعامؿ معو سمطة الضبط وغيرىا مف المسائؿ التي أغفميا النص 
 رابعا : صلاحيات تتعمق بالتعاون الخارجي

الصفقات العمومية مع الييئات الأجنبية والييئات الدولية التي ليا  تتعاوف سمطة ضبط
 .علاقة بالصفقات العمومية

وعميو فإف تنظيـ الصفقات العمومية ومنح سمطة الضبط صلاحية السير عمى تطبيؽ 
براـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية مف قبؿ المصمحة المتعاقدة وبذلؾ  سياسة إعداد وا 

ف خلاؿ النص عمى استحداث سمطة ضبط الصفقات العمومية في تنظيـ يكوف المشرع م
الصفقات العمومية قد اختار نمط رقابي آخر )جديد( عمى عممية ابراـ وتنفيذ الصفقة 
العمومية غير أنو لا يمكف أف تكوف أىداؼ الرقابة المفروضة مف قبؿ سمطة ضبط 

طاؽ أىداؼ الضبط الإداري الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ تخرج عف ن
بصفة خاصة وأىداؼ الحكومة المدرجة ضمف مخطط عمميا الموافؽ عميو مف قبؿ 
المجمس الشعبي الوطني بصفة عامة ، إذ لا يمكف لسمطات الضبط المستقمة أف تعمؿ 

 .(2)خارج الإطار الذي تحدده السمطة التنفيذية والبرلماف 
 
 

 
 
 

 .48فقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية لحماية الماؿ العاـ، مرجع سابؽ ، ص أحسف غرابي ، سمطة ضبط الص - 1

 .10، ص 2000عبد الله حنفي ، السمطات الإدارية المستقمة " دراسة مقارنة " ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  - 2
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 (العمومية المبحث الثالث : الرقابة الخارجية )لجان الصفقات
العمومية الخارجية آلية أخرى مف آليات الرقابة مف الفساد تيدؼ تعد رقابة لجاف الصفقات 

إلى تحقيؽ البرنامج الحكومي بكفاءة وفعالية ، ومف أجؿ ذلؾ فرض المشرع إنشاء لجاف 
لرقابة الصفقات عمى المستوى المحمي والمستوى المركزي ، و تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى 

الصفقات  مياـ وأثار لجافى مفيوـ الرقابة الخارجية )المطمب الأوؿ( مطمبيف تطرقنا إل
 ) المطمب الثاني(.  العمومية

 الرقابة الخارجية المطمب الأول : مفهوم
في ىذا المطمب إلى تعريؼ الرقابة الخارجية )الفرع الأوؿ( وتشكيمة لجاف تـ التطرؽ   

 الصفقات العمومية ) الفرع الثاني(.

 الرقابة الخارجية: تعريف الفرع الأول 
عمى أف كؿ مصمحة متعاقدة تحدث  15/247مف المرسوـ الرئاسي  165المادة  أوجبت

لجنة الصفقات تكمؼ إنشاء لجنة لمراقبة الصفقات بداية مف لجاف الرقابة عمى مستوى 
 الييئات المحمية ووصولا إلى لجاف الرقابية عمى المستوى الوزاري. 

 اوؿ التعريؼ المغوي لمرقابة والتعريؼ الاصطلاحي لمرقابة.   مف خلاؿ ىذا سنتن   
 التعريف المغوي لمرقابة -1

 *الرقابة : القياـ بالمراقبة والإشراؼ عمى عمؿ.
مينة مف يراقب ويطمع عمى المطبوعات قبؿ نشرىا تـ فرض رقابة مشددة عمى المصنفات 

 الفنية / الأسعار.
 الرقابة الصحفية / الرقابة الصحفية : اطلاع السمطة عمى الصحؼ قبؿ نشرىا   
رقابة المطبوعات : عمؿ مف يراقب الكتب والمطبوعات والأفلاـ والمسجلات قبؿ     

 التصريح بتداوليا.
: مراقبة الإدارة لمتأكد مف مطابقة تصرفاتيا لمقانوف ،وذلؾ بناء عمى طمب  الرقابة الإدارية

 راد أو مف تمقاء نفسيا.الأف
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الرقيب: اسـ مف أسماء الله الحسنى ، ومعناه : الحافظ الذي لا يغيب عنو شيء، ولا تخفى 
عميو خافية ، والذي لايغفؿ عما خمؽ ، والمترقب المنتظر مف عباده خضوعيـ لو، وخشيتيـ 

 .(1)منو ، وخشوعيـ لعظمتو : مراعيا حافظا
 لمرقابة  الاصطلاحيالتعريف -1

تعرؼ الرقابة اصطلاحا عمى أنيا: الإشراؼ عمى وظيفة أو عمؿ ما ، وتعتمد عمى دور   
الإدارة في التأكد مف تطابؽ أنشطة بيئة العمؿ مع القوانيف، وتعرؼ الرقابة بأنيا: 

السمطة المعتمدة عمى الإشراؼ عمى سموؾ ما، أو تنظيـ تطبيؽ العممية ذات الطبيعية (2)تنفيذ
التعريفات الأخرى لمرقابة التحقؽ مف نجاح شيء ما، وذلؾ عف طريؽ تنفيذ  الميكانيكية ومف

 .  (3)مقارنة بيف مجموعة مف المعايير

كما تعرؼ أيضا عمى أنيا النشاط الذي تمارسو الإدارة ) المنظمة ( لمتأكد مف العمؿ فييا 
ف يسير وفقا لمسياسات والخطط الموضوعية لتحقيؽ أىداؼ ) المنظمة ( والكشؼ ع

 .(4)الانحرافات والعمؿ عمى إصلاحيا
،المراجعة، الاختبار، الحراسة ،المحافظة،  كما أف لمرقابة معاني متعددة منيا التفتيش       

كما قد تشير إلى ىيئات أو جيات معينة كييئة الرقابة العسكرية لدى وزارة الدفاع الوطني 
وىي ىيئة مكونة مف عدد معيف مف الضباط الساميف مكمفة بالسير عمى تطبيؽ القوانيف 

ستعممت ىذه الكممة بدوف خاصة في الميداف العسكري، أما حسب الاصطلاح القانوني فقد ا
أنيعطي ليا مضموف معيف لتكيؼ نوعيف مف الروابط كالروابط التي تربط السمطة العميا 

 . (5)بالييئات المستقمة عنيا في إطار اللامركزية
 

   12.17ar-www.almaany.com/ar/dict/arhttps://1انؽبػت  21/05/2022تبضٌد الاطلاع : -1

 .44،45لؽُطٍُت، ص  –انؽؼٍس بهىو ، أؼبنٍب انطلببت وزوضهب فً تمٍٍى أزاء انًؤؼؽت الالتظبزٌت، انجعائط، جبيؼت يُتىضي  - 2

 .44،45، ص يطجغ ؼببكانؽؼٍس بهىو ، أؼبنٍب انطلببت وزوضهب فً تمٍٍى أزاء انًؤؼؽت الالتظبزٌت،  -3

زاضة وانتُظٍى : لإبى يظطفى، اأ، واَظط: ػبس انكطٌى  231، ص 1990زاضة انؼبيت ، يكتبت ػٍٍ شًػ، يظط، زط، ، الإػهً انحبٍب - 4

 . 245ص 2002انؼًهٍبث ، يجًىػت انٍُم انؼطبٍت طببػت َشط تىظٌغ ،  –انىظبئف  –انًفبهٍى 

نتطبٍك، ضؼبنت نٍُم  شهبزة انًبجؽتٍط يؼهس انحمىق وانؼهىو يؽؼىز يحًىزي، انُظبو انمبَىًَ نؼمس انًؤؼؽت انؼبيت فً انُظطٌت وا  - 5

 .142، ص  1990زاضٌت ، جبيؼت انجعائط، الإ

https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar
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وقد فرض المشرع رقابة عمى عممية إبراـ الصفقات العمومية بمقتضى النصوص المنظمة 
رجية ليا تتمثؿ أساسا في أشكاؿ الرقابة الثلاثة المعروفة وىي الرقابة الداخمية والرقابة الخا

والرقابة الوصائية ، والتي يمكف أف نطمؽ عمييا تسمية الرقابة القبمية عمى عممية إبراـ 
الصفقة العمومية، كما فرض عمى كؿ المتدخميف في عممية الإبراـ والتنفيذ القياـ بدور رقابي 
كؿ في حدود ممارسة وظيفتو وفي الاختصاصات التي يحددىا القانوف كرقابة الآمر 

لمراقب المالي، والمحاسب العمومي فضلا عمى تدخؿ أجيزة الرقابة المالية في بالصرؼ وا
العامة لممالية و الييئة الوطنية  المفتشيةمجاؿ الصفقات العمومية كمجمس المحاسبة و 

 .(1)لمكافحة الفساد ويمكف تسمية ىذا النوع مف الرقابة بالرقابة البعدية 
خلاؿ ىذا نستنتج أنو يقصد بيذا النوع مف الرقابة مجموعة الوظائؼ التي  و مف     

يمارسيا جياز خارجي عف الييئة الخاضعة لممراقبة والمستقؿ تماما عنيا، وذلؾ بيدؼ 
 التحقؽ مف مطابقة أعماليا وتصرفاتيا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما. 

 الفرع الثاني: تشكيمة لجان الصفقات العمومية
احتراـ  بضرورة ذا كانت المصمحة المتعاقدة تتمتع بنوع مف الحرية في التعاقد، إلا أنيا مقيدةإ

مف  اؿ أماـ أكبر عدد ممكفػػػػإجراء طمب العروض الذي يعد أسموب أو وسيمة لفتح المج
 المنافسة باعتباره القاعدة العامة، كما أنيا مطالبة باحتراـ مبدأ (2)المتنافسيف عمى الصفقة

 الصفقات والمساواة بيف المتعامميف الاقتصادييف المتعيديف وشفافية الإجراءات المتبعة لإبراـ
الشروط التي  العمومية، إذ لا تستطيع المصمحة المتعاقدة منع أحد المتعيديف الذي استوفى
 احساب يطمبيا القانوف، كما تمتنع المصمحة المتعاقدة عف تفضيؿ أحد المتعيديف عمى

لا أدت ىذه التصرفات إلى بطلاف الصفقةخريف، لآ رقابة  ، إلا أنو يتعيف أف تسند ميمة(3)وا 
المتعاقدة في  ىذه التصرفات وتصرفات أخرى أثناء إبراـ الصفقة لجية محايدة عف المصمحة

 إطار الرقابة عمى الصفقات العمومية.
 

 

حماية الماؿ العاـ في إطار الصفقات العمومية ، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في الحقوؽ تخصص  حمزة خضري،ألية  -1
 .20،ص2015، سنة 1قانوف عاـ ،كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 

 .306ص ،2012مميكة صروخ، العمؿ الإداري، الطبعة الأولى، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، دار القمـ، الرباط،   - 2

 .140، ص 2005جابر جاد نصار، العقود الإدارية، الطبعة الثانية، دار النيضة العربية، القاىرة مصر  -  3
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 وعميو تخضع الصفقات العمومية لمرقابة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ وبعد تنفيذىا،
 لمختمؼ لتجسيد برامج التنمية، إذ تخضع الصفقة العمومية الأساسيةباعتبارىا الوسيمة 

 تحقيؽ التنمية المحميةكذلؾ  بغرض تجسيد الرشادة في صرؼ الماؿ العاـ و(1)أنواع الرقابة
 ، إذ تختص لجاف الصفقات العمومية المكمفة بالرقابة الخارجية بالنظر أيضا في(2)الشاممة

 الطعوف المقدمة في مرحمة إبراـ الصفقة العمومية، والمتمثمة في المجنة البمدية لمصفقات
 .(3)العموميةوالمجنة الولائية لمصفقات  العمومية

 إف اليدؼ مف إخضاع الصفقة العمومية لمرقابة الخارجية القبمية التي تمارسيا
 المجاف ىو التحقؽ مف شرعية الصفقة العمومية ومطابقتيا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما

وبإتباع والمخطط ليا  بالبرامج المسطرةفي الصفقات العمومية ومدى التزاـ المصمحة المتعاقدة 
} ، وعميو يقصد بمجاف الرقابة (4)الإجراءات المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية

جياز يمارس رقابتو خارج الجياز التنفيذي في إطار استكماؿ الرقابة الداخمية حيث يخوؿ 
 تطمع بفحص المتخصصة أفلمجاف الولائية والبمدية في نطاؽ الرقابة القبمية الخارجية 

 مشروعية الصفقة عمى المستوى المحمي، وذلؾ مف خلاؿ مراعاة مطابقة الصفقة العمومية
 .(5){لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو

 البمدية لمصفقات العمومية أولا: المجنة
 الصفقات العمومية التي إبراـالمتضمف قانوف البمدية عمى  10-11 نص القانوف رقـ

 البمدية والمؤسسات الإدارية التابعة لمبمدية وفقا لتنظيـ الصفقات العمومية، ونصتقوـ بيا 
 العمومية أيضا عمى إنشاء لجنة بمدية لمصفقات العمومية وفقا لما ينص عميو تنظيـ الصفقات

 
انًؤؼؽبتٍت نًبسأ انًُبفؽت انحطة فً يجبل انظفمبث انؼًىيٍت وفمب نهتشطٌغ انجعائطي، يجهت انبحىث فً انؼمىز  يربَشتآيُت،انحًبٌت- 1

 .42،47، ص 2019ولبَىٌ الأػًبل، انؼسز انؽبزغ، جىاٌ 

و، يجهت زضاؼبث فً بىظٌُت َؽًٍت، بٍ ػبس انؼعٌع فطًٍت، تفؼٍم انتؼبلس الانكتطوًَ ببنظفمبث انؼًىيٍت يٍ أجم حًبٌت انًبل انؼب-2

 .1086، ص  2017، 03، انؼسز  06الالتظبز وانتجبضة وانًبنٍت، انًجهس 

ضلبٌ فبطًت انعهطة،. أكطوض يٍطٌبو، انطؼٍ الإزاضي انًتؼهك بإبطاو انظفمبث انؼًىيٍت، يجهت الأؼتبش انببحج نهسضاؼبث انمبَىٍَت -3

 . 408، ص 2019، انؽُت  02، ػسز 04وانؽٍبؼٍت، انًجهس 

بٍ بشٍط وؼٍهت، ظبهطة انفؽبز الإزاضي وانًبنً فً يجبل انظفمبث انؼًىيٍت فً انمبَىٌ انجعائطي، يصكطة نٍُم شهبزة انًبجؽتٍط  - 4

 .156ص، 2013فٍبنمبَىٌ انؼبو، فطع الإجطاءاث الإزاضٌت، كهٍت انحمىق وانؼهىو انؽٍبؼٍت جبيؼت يىنىز يؼًطي تٍعي وظو،

 انببحج نهسضاؼبث الأؼتبشٌ طفمبث انجًبػبث الإلهًٍٍت ػهى يشطوػٍت انظفمت انؼًىيٍت، يجهت ظٌبز ػبزل، زوضضلببت نجب -5

 .1737 ص،2019، 02 ، انؼسز04 وانؽٍبؼٍت، يجهس انمبَىٍَت
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 ، تتشكؿ ىذه المجنة مف:(1)حيث أطمؽ عمييا تسمية "لجنة بمدية لممناقصة"
 المشرع في قانوف البمدية عمىرئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا، وعميو لـ ينص  -

 . 247 -15ي تعيينو لممثؿ لو لرئاسة المجنة خلافا لممرسوـ الرئاس
 .(2)منتخباف يعينيما رئيس المجمس الشعبي البمدي، عضويف -

 .الأميف العاـ لمبمدية، عضوا -
 .(3)ممثؿ مصالح أملاؾ الدولة -

 طبؽ مع التشكيمةن تصوص عمييا في قانوف البمدية لاوعميو فإف التشكيمة المن
 المنصوص عمييا في تنظيـ الصفقات العمومية والتي سنتطرؽ ليا لاحقا.

كما نص قانوف البمدية عمى اختصاصات المجنة والمتمثمة في مصادقة المجنة عمى 
المجنة يساعدوف رئيس المجمس الشعبي  أعضاءدفترالشروط الخاص بالصفقة، كما أف 

محضر بشأف  لحساب البمدية ويحررعند إجرائو مناقصة ) حاليا طمب العروض (  البمدي
، كما يساعد الأعضاءمناقصة عمى حدى يتضمف جميع الملاحظات يوقع عميو جميع كم

 ويحرر ؤسسة عمومية بمدية بخصوص صفقاتياالمجنة أيضا السمطة المكمفة بتسيير مأعضاء
 .(4)لمجنة البمدية لمصفقاتا وأعضاءمحضر يوقع عميو مدير المؤسسة 

العروض ومحضر الصفقة العمومية يصادؽ عميو المجمس الشعبيالبمدي  طمب إف محضر
مف 194 بموجبمداولة، ترسؿ المداولة مرفقة بالمحضر المعني لموالي طبقا لنص المادة

 .11-10 القانوف

 تشكيمة لجنة البمدية -
-15 مف المرسوـ رقـ 147 لنص المادةتتشكؿ المجنة البمدية لمصفقات العمومية طبقا 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، مف:247
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، رئيسا*
 

يؤضذت فً  37، ٌتؼهك ببنبهسٌت، انجطٌسة انطؼًٍت ضلى 2011 يؤضخ فٍٍىٍَى ؼُت 10-11 يٍ انمبَىٌ ضلى   190و 189انًبزتٍٍ - 1

 .2011 ٌىنٍى ؼُت

 ، َفػ انًطجغ .10 -11يٍ انمبَىٌ ضلى194انًبزة    -2

 . انؽببك انًطجغ 10 -11يٍ انمبَىٌ ضلى194انًبزة    -3

 ،يطجغ ؼببك.10 -11،يٍ انمبَىٌ ضلى 192،191،193انًىاز، -4
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 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة*
 .(1)( يمثلاف المجمس الشعبي البمدي02منتخبيف اثنيف )*
 ( عف الوزير المكمؼ بالمالية، ىما مصمحة الميزانية ومصمحةالمحاسبة02ممثميف اثنيف )*
 ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة، ) بناء،*

 أشغاؿ عمومية، ري( عند الاقتضاء
 ي رئاسة المجنة إلى رئيس المجمس الشعبي البمد أعلاهي المذكور رسوـ الرئاسسند المأ    
 و رئيس المصمحة المتعاقدة، إلا أنو إذا لـ تكف لو الكفاءة اللازمة فإنو يختار ممثلا عنووى

 يؼ الذي يض الأمر، الأعضاءلرئاستيا كأحد نوابو مثلا، كما تضـ المجنة صنفيف مف 
 جانب منالتنوع في التشكيمة، ىما أعضاء منتخبيف وأعضاء معينيف مف مختمفالمصالح

 ..(2)ومستمرة بالصفقات العموميةالتي ليا علاقةدائمة 
 والأعضاءفإف تعيف التشكيمة  247-15 يمف المرسوـ الرئاس 176 بالرجوع إلى نص المادة
المعينيف بحكـ وظيفتيـ يتـ مف قبؿ إداراتيـ بأسمائيـ  الأعضاءالمستخمفيف ، باستثناء 

، ويصدر مقرر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي ويعتبر المقرر بمثابة تنصيب بيذىالصفة
 .(3)( سنوات قابمة لمتجديد03ليالتبدأ مياميا لمدة ثلاث)

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية. -ثانيا
  التابعة  الإداريةنص قانوف الولاية عمى إبراـ صفقات الولاية والمؤسسات العمومية 

 الصفقات العمومية، كما نص عمى الموظؼ الذي يقوـ بإبراميا والذي يساعدهطبقا لتنظيـ 
 ثلاثة منتخبيف مف تشكيلات سياسية مختمفة يعينيـ المجمس الشعبي الولائي، بحضور

 . (4)المحاسب المعيف أو ممثمو بصفة استشارية
 

،  247-15الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي عمي سايح جبور، المجنة البمدية لمصفقات كأداة لمرقابة الخارجية عمى  -1
 .444-443،ص 2020، 04، عدد 56المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية، السياسية والاقتصادية، مجمد 

،  247-15عمي سايح جبور، المجنة البمدية لمصفقات كأداة لمرقابة الخارجية عمى الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -2
 . 444-443جع سابقص مر 

 .41، المرجع السابؽ ، ص  247-15، مف المرسوـ الرئاسي 174انظر المادة   -3
فبطاٌط  29يؤضخ فً   12، ٌتؼهك ببنىلاٌت، ج ض ضلى 2012فبطاٌط ؼُت  21فً  07-12يٍ انمبَىٌ ضلى  135-135انًبزتٍٍ،  -4

 .2012ؼُت
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 يمومية المتمثؿ في المرسوـ الرئاسالعالصفقات  وىي تشكيمة مغايرة لما نص عميو تنظيـ
 247-15 يوصلاحياتيا في ظؿ المرسوـ الرئاس . إذ سنركز عمى تشكيمة المجنة15-247

 .المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 
 ئيةتشكيمة المجنة الولا  -1

 247-15 ي رقـمف المرسوـ الرئاس 173 تتشكؿ المجنة الولائية لمصفقات حسب المادة
العاـ لمولاية ممثلا عنو  الأميفالوالي أو ممثمو، رئيسا، إذ يمكف لموالي تعييف *مف :

لرئاسةالمجنة، وذلؾ حسب ما تقتضيو التنظيمات المعموؿ بيا والواقع العممي نظرا 
 .(1)لانشغالاتالوالي

 .ممثؿ المصمحة المتعاقدة* 
 .لولائياممثميف عف المجمس الشعبي  أعضاء( 03ثلاثة )* 
 .( عف الوزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة المالية ومصمحة المحاسبة(02ممثميف اثنيف )* 
 ة التقنية المعنية بالخدمة، حسب نوع الصفقة ) بناء، أشغاؿ عمومية، ري(مدير المصمح* 

 .عند الاقتضاء
 . (2)مدير التجارة بالولاية*  

 بالولاية، كما أف رئاستياتشكؿ ىذه المجنة عينة تمثيمية لأقطاب التنمية المحمية 
 لموالي باعتباره ممثلا لمدولة عمى المستوى المحمي، إلا أنو بإمكانو تعييف ممثلا عنوأسندت 

 لرئاسة المجنة، كما أف التشكيمة ىي مختمطة ومتخصصة، حيث تضـ التشكيمة صنفيف،
 .(3)ىما، ممثميف منتخبيف عف المجمس الشعبي الولائي الذيف يمارسوف رقابة شعبية

الصفقات العمومية ويراعوف مصالح الشعب لاسيما في الوقاية مف الفساد  إبراـسابقة عمى
 الماؿ العاـ، ومعينيف عف مختمؼ المصالح الولائية التي ليا علاقة.عمى والحفاظ
 

 .1738لجاف صفقات الجماعات الإقميمية عمى مشروعية الصفقة العمومية ، مرجع سابؽ ص  زياد عادؿ، دوررقابة  - 1

 ، مرجع سابؽ.247 -15، مف المرسوـ الرئاسي رقـ 173نص المادة  -2

 عمي سايح جبور، دور ىيئات الرقابة الخارجية في ضماف سلامة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، المجنة الولائية لمصفقات  -3
 .79 -78،ص 01،2020، العدد 03العمومية نموذجا، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد
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بالصفقات العموميةتتوافر فييـ الكفاءة في مجاؿ المالية والمحاسبة والجانب التقني، كما 
ضمت التشكيمةعنصريف يمثلاف الجية الوصية المعنية بالماؿ العاـ وىي وزارة المالية ما 

 .(1)بالخزينة العمومية علاقة الصفقةيؤكد 
 المجنة الجهوية لمصفقات  -3

 فإف المجنة تتكوف مف: 171حسب نص المادة 
 الوزير المعني أو ممثمو رئيسا .* 

 * ممثؿ المصمحة المتعاقدة .
 * ممثميف اثنيف عف الوزير المكمؼ بالمالية ) مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة (.

 المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة .* ممثؿ عف الوزير 
 (2)*ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سايح جبور، دور ىيئات الرقابة الخارجية في ضماف سلامة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ،عمي  -1

 .79 -78ص 

 ، مرجع سابؽ.247 -15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  173-172-171 المواد  -2
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 المطمب الثاني: مهام وأثار لجان الصفقات العمومية
الآثار و إلى  تطرقنا في ىذا المطمب إلى مياـ لجاف الصفقات العمومية ) الفرع الأوؿ(

 ) الفرع الثاني(. المترتبة عف لجاف الصفقات العمومية
 مهام لجان الصفقات العمومية  الفرع الأول :

 تتمثؿ مياـ لجنةالصفقات العمومية لممصمح المتعاقدة فيما يمي :
 لمصفقات العمومية جنة البمديةملا -

 تختص المجنة البمدية لمصفقات العمومية بما يمي :
تمامتقديـ مساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية *   .تراتيبياوا 
 .دراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ* 
 .(1)معالجة الطعوف المقدمة مف قبؿ المتعيدوف* 
حددت  أنيانجد  247-15ي مف المرسوـ الرئاس 174 الرجوع إلى نص المادةب

المجنة والتي تتحدد بممارسة رقابتيا السابقة في نطاؽ معيف بموجب ما تصدره مف اتصلاحي
 .(2)إلى معياريف، ىما المعيار الموضوعي والمعيار الماليإذ تستند المجنة ،  تأشيرات

بدراسة مشاريع دفاتر الشروط التي تبرميا البمدية والتي  174حسب  المادة تختص المجنة 
دج في حالة صفقات  200.000.000تقؿ قيمتو المالية عف مائتي مميوف دينار جزائري 

ج في حالة صفقات الخدمات د 50.000.000الأشغاؿ وخمسيف مميوف دينار جزائري 
 . (3)دج في حالة صفقات الدراسات 20.000.000وعشروف مميوف دينار جزائري 

 لمصفقات العمومية ئيةالمجنة الولا  -2
 تختص المجنة الولائية لمصفقات العمومية بما يمي :

تمامتقديممساعدتيا في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية *   .تراتيبياوا 
 .دراسة دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ* 

 

، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،  2015سبتمبر سنة 16، مؤرخ في 247 -15مف المرسوـ الرئاسي  169المادة -1
 .2015سبتمبرسنة  20مؤرخة في  50الجريدة الرسمية رقـ 

 . 54-53، ص 2005العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة الجزائربعمي محمد الصغير، العقود الإدارية، دار  -2
فبراير سنة  29مؤرخ في  12رقـ  ج ر، يتعمؽ بالولاية، 2012فبراير سنة  21مؤرخ في  07-12مف القانوف رقـ  135،136المادتيف - 3

2012. 
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 .( 1)معالجة الطعوف المقدمة مف قبؿ المتعيدوف* 
نجد أنيا حددت صلاحيات  247-15يالمرسوـ الرئاسمف  173 بالرجوع إلى نص المادة

 المجنةالولائية لمصفقات العمومية في دراسة مشاريعكؿ مف :
 دفاتر الشروط والصفقات والملاحؽ التي تبرميا الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة مثؿ -

 الدائرة والمديريات... والمصالح الخارجية للإدارات المركزية، وذلؾ بخصوص:
( 1000.000.000دفاتر الشروط أو صفقات الأشغاؿ التي تفوؽ مميار دينارجزائري )*

 .% مف المبمغ الأصمي لمصفقة10 وكممشروع ممحؽ بيذه الصفقة يتجاوز حدود
 ردفات* دينارمميونثلاثمائةقيمتياتفوقالتيالموازمصفقاتأوالشروط

 % مف المبمغ10دوكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة يتجاوز حدو ( 300.000.000)
 .الأصمي لمصفقة

دفاتر الشروط أو صفقات الخدمات التي تفوؽ قيمتيا مائتي مميوف * 
 (.200.000.000)دينار

 (100.000.000)دفاتر الشروط أو صفقات الدراسات التي تفوؽ قيمتيا مائة مميوف دينار*
 .(2)لمصفقة% مف المبمغ الأصمي 10وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة يتجاوز حدود

 دفاتر الشروط والصفقاتالتي تبرميا البمدية والمؤسسات العمومية المحمية التي يساوي* 
 ( مميوف200.000.000مبمغيا أو يفوؽ التقدير الإداري لمحاجيات أو الصفقة مائتي )

لصفقات ( 50.000.000)دينار بالنسبة لصفقات الأشغاؿ أو الموازـ وخمسيف مميوف دينار
 ( بالنسبة لصفقات الدراسات.20.000.000شروف مميوف )الخدمات وع

 
 

عمي سايح جبور، دور ىيئات الرقابة الخارجية في ضماف سلامة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية، المجنة الولائية لمصفقات   -1
 .79-78، ص 01،2020، العدد 03العمومية نموذجا، مجمة البحوث القانونية والاقتصادية، المجمد 

 ، مرجع سابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  169لمادة  ا  -2

 المالي إف الدور الرقابي لمجنة الولائية يساىـ في حماية الماؿ العاـ ومكافحة أشكاؿ الفساد
في الصفقات العموميةشريطة منح المجنة استقلالية عف المصمحة المتعاقدة وىو ما لانممسو 
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 .(1)مف خلاؿ النصوص التي تحكـ المجنة
 المجنة الجهوية لمصفقات العمومية  -3

مف قانوف الصفقات العمومية الجديد بدراسة مشاريع دفاتر  171حسب المادة  والتي تختص  
الشروط والصفقات والملاحؽ الخاصة بالمصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية في 

 .(2)مف قانوف تنظيـ الصفقات العمومية 184حدود المستويات المحددة في المادة 
 جان الصفقات العموميةالفرع الثاني : الآثار المترتبة عن ل

تتوج الرقابة التي تمارسيا لجاف الصفقات بإصدار التأشيرة ، حيث تتوج الرقابة التي 
تمارسيا لجنة الصفقات المصمحة المتعاقدة بمنح التأشيرة أو رفضيا خلاؿ عشريف يوما ابتداء 

مجاف الوطنية مف تاريخ إيداع الممؼ كاملا لدى كتابة المجنة أما الرقابة التي تمارسيا ال
لمصفقات فتتوج بإصدار التأشيرة في غضوف خمسة و أربعوف يوما عمى الأكثر ابتداء مف 

، وكذلؾ إذا تعمؽ الأمربمنح تأشيرة دفتر  (3)تاريخ إيداع الممؼ كاملا لدى كتابات ىذه المجاف
تمكف  10/236مف المرسوـ الرئاسي  132الشروط فمدة خمسة وأربعوف يوما حسب المادة 

فالمجنة القطاعية  15/247والمرسوـ (4)مجنة الصفقات منح التأشيرة أو تنفيذ أو رفض منحيال
 . 189يوما مف خلاؿ المادة  45تتوج بإصدار التأشيرة خلاؿ 

 
 
 
 ، مرجع سابؽ. 247-15مف المرسوـ الرئاسي  169لمادة  ا-1

العاـ كألية لحماية الماؿ العاـ، مجمة البحوث القانونية والسياسية، أحسف غربي، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  - 2
 22، ص . 2020، 01، العدد03المجمد 

سياـ شفطيمي ، النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر ، مذكرة ماجيستر ، كمية الحقوؽ ، جامعة عنابة،  - 3 
 .19، ص 2011

 .218، ص 2008سكندرية ، داري، مكتبة الوفاء ، القانونية، ط ب ر الإ، المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإ ىبة سردوؾ  -4 

 
 أولا : حالة منح التأشيرة 
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الاختصاص إذ جنة الصفقات المختصة تبعا لقواعدإف اختصاص منح التأشيرة يؤوؿ إلى ل 
 (1)باطمة وغير مشروعة أف صدور التأشيرة عمى لجنة الصفقات غير مختصة يجعميا 

أف لجنة الصفقات ىي  10/236مف المرسوـ الرئاسي  164كما جاء في نص المادة   
مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات وىي مف تسمـ التأشيرة ولا يمكف تصور إبراـ 

صفقة دوف الحصوؿ عمى تأشيرة لجنة الصفقات المختصة ومف أجؿ ذلؾ جاءت المادة 
ض إجبارية التأشيرة بالنسبة لكؿ مصمحة متعاقدة مف نفس المرسوـ واضحة في فر  166

ويطمبيا كؿ مف المراقب المالي و المحاسب المكمؼ وىذه الإجراءات لا تشكؿ تحفظ مكانة 
لجنة الصفقات مف جية تؤكد عمى تجسيد مبدأ التسيير الجماعي لمصفقة تفاديا لكؿ شبية 

 23وعرفت المادة  15/247 مف المرسوـ 196و  195فساد مف جية أخرى تقابميا المادة 
بدورىا بكوف لجنة الصفقات العمومية ىي مركز اتخاذ القرار  11/118مف المرسوـ التنفيذي 

 (.2)فيما يخص الرقابة الخارجية القبمية عمى الصفقات
عمى المصمحة المتعاقدة أف تطمب  12/23مف المرسوـ الرئاسي  166حيث جاءت  

بتدخؿ إجباريا لمتأشيرة ، وعميو تممؾ لجنة الصفقات منح التأشيرة وىذا أمر في صميـ 
اختصاصيا  ففي حاؿ عدـ وجود أي مخالفة في ممؼ الصفقة سواء التشريع والتنظيـ 

 .منح التأشيرة تمنح لجنة الصفقات موافقتيا مف خلاؿ 
مف المرسوـ  24و المادة  10/236مف المرسوـ الرئاسي رقـ  165ولقد أجازت المادة 

 .15/247الرئاسي 
 منح التأشيرة بتحفظات 

إذا رأت لجنة الصفقات نقص وخطأ في ممؼ الصفقة المقدمة مف قبؿ المصمحة المتعاقدة 
 موقفةفة وقد تكوف غير ظات وقد تكوف موقيتعيف عمييا منح التأشيرة مرفقة بتحف

 
 .65، ص 2005محمد الصغير بعمي،العقود الادارية ، دار العموـ لمنشر والتوزيع ،ط  ب ر، عنابة ،  -1

 2004، محمدية ،ط ب ر بف عكنوف الجزائرجسورلمنشروالتوزيع،الالطبعة الثانية ، شرحتنظيمالصفقاتالعمومية ،عمار بوضياؼ ،  -2
 .303، ص 

 التأشيرة مرفقة بتحفظات موقفةثانيا : منح 
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وتكوف ىذه التحفظات موقفة عندما تتصؿ بموضوع الصفقة العناصر الجوىرية ولا يمكف 
زالتو مف طرؼ ا  رفع التحفظات إلا بعد تصحيح العيب الذي يتصؿ بموضوع الصفقة و 

شيرة أالمصمحة المتعاقدة وىذه التحفظات الموقفة لا توقؼ سرياف الحاؿ صلاحيات الت
وىي ثلاثة أشير ابتداء مف تاريخ منحيا ولا بد لممصمحة المتعاقدة مف تصحيح الأخطاء 

لا نظرت إلى إعادة طمب التأشيرة إذ لايمكف  الواردة  في ممؼ قبؿ انقضاء الأجؿ وا 
 .(1)لمصفقة  لأف تدخؿ  حيز التنفيذ إلا بعد تصحيح العيب وأزالتو 

 قفة و مثالثا : منح التأشيرة بتحفظات غير 
تكوف ىذه التحفظات تمس شكؿ الصفقة ، فيمكف أف تدخؿ الصفقة حيز التنفيذ ويجب 

رفع التحفظات الشكمية بالتنسيؽ بيف المسؤوؿ المكمؼ بالأمانة لمجنة وكذا المقرر المكمؼ 
 (2)بممؼ الصفقة ذاتيا وىذه التحفظات لا توقؼ سرياف أجاؿ صلاحية التأشيرة

 الصفقة رابعا: حالة تأجيل مشروع
في حالة إذا وجد نقص في بعض المعمومات اليامة في ممؼ الصفقة مما يتعذر عمى 

المجنة دراستو مما يستدعي التوقيؼ بضرورة حساب أجاؿ منح التأشيرة ولا يعود إلى أجاؿ 
مف المرسوـ  24السرياف ابتداء مف استكماؿ جميع البيانات المطموبة وىذا وفؽ المادة 

 .(3) 11/118التنفيذي 
 حالة رفض منح التأشيرة  - 1
شيرة يمثؿ في الحفاظ عمى مبدأ المشروعية واحترامو مف أف اليدؼ مف رفض منح التإ

 (4)طرؼ المصمحة المتعاقدة 

 

 . 70محمد الصغير بعمي، العقود الادارية ، المرجع السابؽ ، ص  - 1

 . 70محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو ، ص  - 2

 . 70محمد الصغير بعمي، المرجع نفسو ، ص  - 3

ميداوي مصطفى، الرقابة المالية عمى الصفقات العمومية،دراسة مقارنة، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجستير، جامعة الجيلالي  - 4
 .22ص  2013،2014اليابس،سيدي بمعباس،
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ف حيث وجود مخالفة لى قياـ حالة قانونية تعاينيا المجنة مإشيرة أويعود سبب رفض الت
 10/236مف المرسوـ الرئاسي  195و التنظيـ المعموؿ بو وىذا ماجاءت بو المادة أتشريع 

و التنظيـ المعموؿ بيما قد تعاينو المجنة ، تكوف سبب لرفض أفاف كؿ مخالفة لمتشريع 
يكوف ىذا  أف ويجب 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  195شيرة تقابميا المادة أالت
يداع الممؼ كاملا لدى إيوـ مف تاريخ  20ض صادرا مف لجنة مختصة في غضوف الرف

كتابة ىذه المجنة ،ويجب تبميغ المصمحة المتعاقدة والسمطة الوصية بالقرار رفض منح 
 (1)كثر مف انعقاد الجمسة ويكوف قرار الرفض مسببا ومعملاياـ عمى الأأ 8شيرة في خلاؿ أالت
 مقرر التجاوز 2

شيرة ما يعرؼ بمقرر التجاوز ويقصد بو حسب أالمترتبة عف رفض منح التثار مف الآ
فانو في حالة رفض لجنة  10/236مف المرسوـ الرئاسي رقـ  171و 170المادة 

شيرة وحسب المادة أشيرة فيمكف لمسمطة الوصية تجاوز التأالصفقات العمومية منح الت
اوز في حالة رفضت التأشيرة مف نفس المرسوـ فانو لا يمكف اتخاذ مقرر التج 200

 90المعمؿ لعدـ مطابقة الأحكاـ التنظيمية والآجاؿ القانونية لاتخاذ مقرر التجاوز ىي 
يوما مف تاريخ تبميغ رفض التأشيرة فإذا انقضت ىذه المدة لا يمكف اتخاذ مقرر التجاوز ، 

السمطات يجب إعلاـ  15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  202و 201تقابميا المادتاف 
رساؿ نسخة منو ليـ كما ترسؿ نسخة إلى  المنصوص عمييا في المادة  بالمقرر التجاوز وا 

 .(2)ةالمجنة الوطنية لمصفقات ولجنة الصفقات المعنية ومجمس المحاسب
 

 

 

محمد بوقرة،  يحياوي بشيرة، الدور الرقابي لمجاف الصفقات العمومية عمى المستوى المحمي ، مذكرة ماجستير،جامعة  -1
 .22،ص2011،2012بومرداس، 

-2  BRAHIM Boulifa,guide de marché publique de travaux ,costantine 2004,p 123. 
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 خلاصة الفصل الثاني

يستخمص في الأخير أف الضمانات المؤسساتية لتطبيؽ قانوف المنافسة عمى  
الصفقات العمومية تتمثؿ في مجمس المنافسة وسمطة ضبط الصفقات العمومية و 
الرقابة الخارجية متمثمة في لجاف الصفقات العمومية ، حيث نجد أف مجمس 

ية والإدارية عف السمطات المنافسة يشكؿ أحد الييئات المتمتعة بالاستقلالية المال
الوصية، كما نجد أف تنظيـ الصفقات العمومية الجديد حاوؿ تدارؾ  الخمؿ الواقع 
في عممية رقابة فاعمة عمى الماؿ العاـ الذي كاف عرضو لميدر والإسراؼ 

توجو إلى تنويع   15/247والاختلاس بطرؽ متعددة حيث نجد المرسوـ الرئاسي 
رقابة الخارجية المختمفة التي بتعددىا يمكنيا كشؼ عمميات الرقابة ومنيا ال

التلاعبات الحاصمة في المراحؿ السابقة لعممية المراقبة ، وأخيرا نجد سمطة ضبط 
المتضمف تنظيـ  15/247الصفقات العمومية المستحدثة في المرسوـ الرئاسي رقـ 

لحد الآف ، كما  الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ إلا أنيا لـ يتـ تنصيبيا
أنو لـ يكتمؿ نظاميا القانوني نظرا لعدـ صدور المرسوـ التنفيذي الذي يحدد 

 مف المرسوـ السابؽ ذكره. 213تنظيميا وسيرىا والمشار إليو في المادة 
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 :الخاتمة
 

دراستنا لموضوع تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية نستخمص أف  مف خلاؿ
قواعد قانوف المنافسة مف الشروط الأساسية في نجاح الطمبات العمومية ، فإعماؿ أحكاـ 
قانوف المنافسة مف طرؼ الإدارات العمومية وتطبيقيا عمى طمباتيا العمومية يحقؽ مبدأ 

 عمومية باستخداـ مواردىا استخداما عقلانيا ورشيدا.تكافؤ الفرص ويسمح للإدارة ال
اعتماد المنافسة في الصفقات العمومية يوفر فعالة الماؿ العاـ ويحد مف مظاىر       

 الفساد والمحسوبية الإدارية.
فاىتماـ المشرع  بإخضاع الصفقات العمومية لقانوف المنافسة يدؿ عمى إرادتو في        

الحرية الاقتصادية وىذا مف خلاؿ تكريس بعض النصوص القانونية تفعيؿ آليات السوؽ و 
المتعمؽ بالمنافسة ولاسيما المادة الثانية منو التي تنص عمى تكريس  08/12مف القانوف 

مبدأ خضوع الصفقات العمومية لقانوف المنافسة وكذا الأحكاـ القانونية المنصوص عمييا 
بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ  المتعمؽ 15/247في المرسوـ الرئاسي رقـ 

العاـ لا سيما المادة الخامسة منو التي تكرس مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية ومبدأ 
 المساواة في معاممة المترشحيف و مبدأ شفافية الإجراءات.

صر كما تعد  الاستثناءات التي أوردىا المشرع عمى ىذه المبادئ تبقى في إطار الح      
 .15/247والمرسوـ الرئاسي رقـ  08/12وىذا ما نجده منصوص عميو في القانوف 

وبخضوع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة فإف أي مساس بياتو القواعد       
يخضع لمرقابة مف طرؼ تدخؿ مجمس المنافسة أو سمطة ضبط الصفقات العمومية كذا 

لصفقات فياتو الآليات ليا دور ميـ في حماية وتعزيز لمرقابة الخارجية والمتمثمة لجاف ا
 تفعيؿ تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية. 

وخلاصة القوؿ أف إعماؿ تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية لا يمكف       
نوف تفعيمو إلا عف طريؽ تكامؿ إرادة الطرفيف وذلؾ باحتراـ المصمحة المتعاقدة لقواعد قا

المنافسة بتجسيد مبدأ حرية الطمبات العمومية والعمؿ عمى نشرىا في الجرائد وعدـ وضع 
شروط مقيدة لحرية المنافسة وكذا تغميب الطابع الشخصي أو التمييز و التفضيؿ بيف 
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المترشحيف ،ويعمؿ المتعامؿ الاقتصادي عمى احتراـ الشروط التي تفرضيا المصمحة 
الأعماؿ التي مف شأنيا تعرقؿ حرية المنافسة وىذا بإتباع  المتعاقدة والابتعاد عف

 النصوص القانونية المحددة ، لضماف نجاعة المنافسة في قانوف الصفقات العمومية.
 ومف خلاؿ الدراسة توصمنا إلى النتائج التالية:       

قنينو وفؽ المشرع الجزائري بتوسيعو لمجاؿ المنافسة ليمتد إلى الصفقات العمومية وت -
 لنصوص قانونية تعمؿ عمى تكريس قواعد قانوف المنافسة .

إلزاـ المصالح المتعاقدة بالخضوع لأحكاـ قانوف المنافسة وتفعيميا يحقؽ المصمحة  -
 العامة بالتسيير الراشد لمماؿ العاـ.

منح المشرع لممصمحة المتعاقدة ممارسة بعض الصلاحيات ،مما يسيؿ عممية الرقابة  -
 أثناء جمسة فتح الأظرفة وتقييـ العروض . الداخمية

إعماؿ أحكاـ قانوف المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية يسمح للأعواف الاقتصادييف  -
في الوصوؿ إلى الطمبات العمومية وتقديـ أفضؿ العروض مع تمكنيـ مف تقديـ طعونيـ 

 أثناء المنح المؤقت لمصفقة.
ليات القانونية والإدارية التي مف شأنيا احتراـ قانوف محاولة المشرع الجزائري إيجاد الآ -

 المنافسة في ضؿ الصفقات العمومية ، ولكف فعالية ىاتو الآليات تبقى نسبية.   
 ومف خلاؿ ما توصمنا إليو مف خلاصات  و نتائج  يمكف ابراز عدة اقتراحات:  
صفقات العمومية خاصة إضافة بعض المواد لتفعيؿ أكثر قواعد قانوف المنافسة في ال -  

 في المجاؿ التطبيقي.
توسيع تطبيؽ قانوف المنافسة مف مرحمة الإعلاف عف الطمبات العمومية ليشمؿ مرحمة   -

 إعداد دفاتر الشروط.
إلزاـ المصمحة المتعاقدة بتعميؿ  كؿ قرارات الحرماف والإقصاء الصادرة عنيا ، ومنح  -

 .المعنييف بالأمر فرصة الطعف والاحتجاج
إلزاـ إخطار مجمس المنافسة بجميع الممارسات المنافية لممنافسة لكي يقمع ىذه  -

 الممارسات.
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الدعوة إلى التنسيؽ بيف رقابة مجمس المنافسة وسمطة ضبط الصفقات العمومية ولجاف  -
 الصفقات.

 ضرورة تفعيؿ دور سمطة ضبط الصفقات العمومية وتكريسيا في الواقع.  -
براـ ضرورة تسطير ب  - رنامج تكويني لمموظفيف والأعواف العموميف المكمفيف بتحضير وا 

 وتنفيذ الصفقات العمومية.
ضرورة إصدار مدونة الأخلاقيات الخاصة بالأعواف العمومييف المكمفيف  -

 العموميةبالصفقات
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 التنظيمية أ . النصوص
 :والأوامر القوانين -1
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،  14المتعمؽ بالإعلاـ، ج ر ج ج عدد  1990فريؿ أ 3المؤرخ في  90/07القانوف  -1
 .1990الصادرة في أفريؿ 

، يتضمف التعديؿ الدستوري ، ج ر 2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانوف رقـ  -2
 .2016مارس  07، المؤرخة في  14ج ج ، العدد 

ضمف الصفقات العمومية ، ج ر ج المت 1967يونيو  17المؤرخ في  67/90الأمر  -3
 .1967جواف  27،الصادرة في  52ج عدد 

 9المتعمؽ بالمنافسة ، ج ر ج ج رقـ  1995جانفي  25المؤرخ في  95/06الأمر رقـ  -4
 .1995فيفري  22المؤرخة في 

، الجريدة 1997المتضمف قانوف المالية لسنة  31/12/1996ؤرخ في م 96/31الأمر  -5
 .1996/ 31/12 بتاريخ:، صادرة 85عدد  الرسمية،

، المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ والمتمـ   2003جويمية  19المؤرخ في  03/03الأمر رقـ  -6
 . 2003جويمية  20المؤرخة في  43ج ر ج ج رقـ 

، المتعمؽ بمكافحة التيريب ، ج رعدد 2005غشت أ 23المؤرخ في  05/06لأمر ا -7
 . 2005غشت أ 28، الصادرة بتاريخ: 59
، يتضمف القانوف الأساسي  2006يوليو  15مؤرخ في  06/03 مر رقـ الأ -8

 .2006يوليو15،صادرة بتاريخ 46لموظيفةالعمومية،ج ر عدد 
 المؤرخة 36المتعمؽ بالمنافسة ج ر ج ج رقـ  في،المؤرخ  08/12رقـ الأمر  -9

 .2008جويمية  02
 :المراسيم التنظيمية -2
المنظـ لمصفقات العمومية ،  1982أفريؿ  10المؤرخ في  82/145المرسوـ الرئاسي  -1

 )ممغى(.1982أفريؿ  13،الصادرة بتاريخ: 15التي يرسميا المتعامؿ العمومي،ج رجج عدد
الذي يحدد النظاـ الداخمي  1996جانفي  17المؤرخ في  96/44المرسوـ الرئاسي رقـ  -2

 .1996جانفي  21المؤرخة في  05،ج ،العدد في مجمس المنافسة  ج ،ر،ج
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والمتضمف تنظيـ الصفقات  2002يوليو  24المؤرخ في  02/250المرسوـ الرئاسي رقـ  -3
 يوليو )ممغى(. 28الصادرة بتاريخ  52العمومية ج ر ج ج عدد 

المتضمف تنظيـ  الصفقات العمومية ، الجريدة الرسمية  10/236المرسوـ الرئاسي رقـ  -4
 )ممغى(. 2010اكتوبر 07، الصادرة المؤرخ في:  58عدد ، ال
المتضمف قانوف الصفقات  1991نوفمبر  9المؤرخ في  91/434المرسوـ التنفيذي  -5

 .1991نوفمبر  13، الصادرة  بتاريخ:  57العمومية ، ج ر ج ج عدد 
يحدد تنظيـ مجمس  2011 جويمية 10المؤرخ في  11/241المرسوـ التنفيذي رقـ   -6

،  2015مارس  08المؤرخ في  15/79المنافسة وسيره معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
 .2015مارس  11المؤرخة في  13ج،ر ،ج،ج العدد 

قرار وزاري يحدد كيفيات التسجيؿ والسحب مف قائمة المتعامميف الاقتصادييف الممنوعيف  -7
المؤرخة  17،ج رعدد  2015بر مديس 19ية مؤرخ في مف المشاركة في الصفقات العموم

 .2016مارس  16في 
 :الكتب .ب
الصفقات العمومية دراسة تحميمية ونقدية وتكميمية لمنظومة الصفقات  ،خرشي النوي -1

 . 2018دار اليدى  لمطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ،  ،العمومية 
 . 2012سنةوالنشروالتوزيع،الجزائر،ةلمطباع اليدىدار ،شرح قانوف المنافسة،شراوطحسيف-2
 .2000،القاىرة،النيضة العربيةدار ،"دراسة مقارنة"دارية المستقمةالسمطات الإعبد الله حنفي،- 3
الطبعة الثانية  شرحتنظيمالصفقاتالعمومية ،عمار بوضياؼ ،  -4
 .2004، محمدية ، بف عكنوف الجزائرجسورلمنشروالتوزيع،ال،
 .2011،الجزائرعوالتوزير لمنششرحتنظيمالصفقاتالعمومية،جسور ،عماربوضياؼ -5
 2015،والتوزيع،الجزائرجسورلمنشر ،4طشرحتنظيمالصفقاتالعمومية،عمار بوضياؼ،-6
 .2000سنة ،03ج،الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية،داري القانوف الإ،عمارعوابدية -7
 . 2005،العموـ لمنشر والتوزيع ،ط ب ر،عنابة دارد الصغير بعمي،العقودالإدارية،محم -8
 2013الجزائر ،لتنافسية في الجزائر،دارىومة،محمد تيورسي،الضوابط القانونية لمحرية ا -9
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 .1977حممي ، العقد الإداري، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربي، مصر، محمود -10
منشورات الحمبي الحقوقية ،   ،الإيجاب والقبوؿ في العقد الإداري،ميند مختار نوح -11

 . 2005الطبعة الأولى، لبناف، 
 1ط داري، مكتبة الوفاء القانونية،المناقصة العامة كطريقة لمتعاقد الإىبة سردوؾ، -12

 . 2009الإسكندرية ، 
 :المقالات والبحوث العممية . ت
لحماية أحسف غربي ، سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ كآلية -1

، سكيكدة ، المجمد 1955أوت  20الماؿ العاـ، مجمة البحوث والدراسات الإنسانية ، جامعة 
 .2020، ماي  01،العدد،03
أمنة مخانشة،مجمس المنافسة ووزارة التجارة إطار لمتعاوف والتعزيز المؤسساتي في مجاؿ  -2

 .2016، جواف 09د العد،1جامعة باتنة المنافسة،مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية،
خيرة صافية ، دور مجمس المنافسة في ردع مخالفات قانوف المنافسة ، جامعة تيارت ،  -3

 . 2018، ، جواف 03، المجمد،  02العدد 
راضية رحماني، مجاؿ اختصاص مجمس المنافسة بالنظر في الممارسات المنافية  -4

 1الجزائر كمية الحقوؽ، حوليات جامعة الجزائر  لممنافسة في مادة الصفقات العمومية،جامعة
 الجزء الثاني . 29، العدد 

سامية العايب،أمنة صدوؽ ، سمطة ضبط الصفقات العمومية عمى ضوء المرسوـ  -5
 .  15/247الرئاسي رقـ 

آليات حماية الماؿ العاـ في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات سامية حسايف ، -6
، مجمة العموـ الإنسانية  15/247ضوء أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ المرفؽ العاـ عمى 
 .2019، ديسمبر 52والاجتماعية، العدد 

ممارسوا مجمس المنافسة الجزائري لدوره الرقابي لمسوؽ عبر إجراء تحقيؽ سفياف بومراو ، -7
 .462ص  2017، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، العدد العاشر ، جانفي 

حؽ المتعامؿ الاقتصادي في المشاركة في الصفقات العمومية وفقا ،سياـ بف دعاس  -8
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 .2021، 2، العدد ، 9لمتشريع الجزائريمجمة الحقوؽ والحريات ، المجمد 
التسوية الودية لمنازعات وتنفيذ الصفقات العمومية كضماف لمتنفيذ في عبد الحؽ غلاب ، -9

ة معالـ لمدراسات القانونية والسياسية ، المجمد رقـ ، مجم15/247ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .2018، جواف 02، العدد، 02
الديف عيساوي ،المكانة الدستورية لمييئات الإدارية المستقمة مآؿ مبدأ الفصؿ بيف عز  -10

 .2008كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، بسكرة ،،04،مجمة الاجتياد القضائي،ىدد السمطات
،انتفاء استقلالية و نجاعة سمطة ضبط الصفقات العمومية عبد الرحمف بف جيلاني -11

مف المرسوـ الرئاسي رقـ  213وتفويضات المرفؽ العاـ في الجزائر،قراءة في نص المادة 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، مجمة الأستاذ  15/247

 .2019، سنة 02، العدد،  04جمد الباحث القانونية والسياسية، الم
12- 

عمالالمنافسةفيمرحمةتكوينالصفقةالعموميةفيالحفاظعمىالمالمنخار دعبدالوىاب ج،ناديةضريفي،دورا 
 .15/247لالالمرسومالرئاسيرقـ

عيشة خمدوف ، قراءة في الأحكاـ الجديدة لقانوف الصفقات العمومية وتفويضات  -13
العموـ القانونية والاجتماعية ، جامعة زياف عاشور ، ، مجمة  15/247المرفؽ العاـ رقـ 
 . 2017، جواف  2، العدد  02الجمفة ، المجمد 

غنيةباطمي ، نطاؽ تطبيؽ قانوف المنافسة في الجزائر، مجمة المفكر ، العدد الثاني  -14
 عشر ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة محمد خيذر بسكرة.

مجمة ،القيود الواردة  عمى مبدأ المنافسة في الصفقات الإلكترونية  ،فيروز حوت  -15
 . 2018المنار لمبحوث والدراسات القانونية والسياسية ، العدد الخامس ، جواف سنة 

ليندة بمحارث ، دور مجمس المنافسة في ضبط المنافسة الحرة، مجمة المعارؼ ،  -16
 .2016، السنة الحادية عشر، ديسمبر 21دد ، جامعة البويرة، العونيةقسـ العموـ القان

 . 23شريؼ كتو ، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة ، العددالمحمد  -17
المجمة الجزائرية لمعموـ ،حماية المنافسة في الصفقات العمومية ،محمد الشريؼ كتو -18

 .6ئر، عدد  والسياسية ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزا الاقتصاديةالقانونية 
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 ،قراءة في حدود تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية  ،محمد ديب  -19
  2018، فيفري  07دراسة في القانوف الجزائري، مجمة العموـ السياسية والقانوف ، العدد 

 صادرة عف المركز الديمقراطي العربي ، ألمانيا ، برليف . 02المجمد 
  1، حوليات جامعة الجزائر 15/247مف ـ ر رقـ  88، قراءة نص المادة  مراد بوطبة -20

 . 2018جواف  02، العدد 23المجمد 
، ضمانات المتابعة العادلة أماـ مجمس المنافسة، مجمة البحوث في الحاسيمريـ  -21

 . 2018جواف  03، المجمد 02الحقوؽ والعموـ السياسية ، المركز الجامعي مغنية ، العدد 
تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية بيف النصوص نادية تياب وىنية أحميد،-22

لقانونية القانونية والإشكالات التطبيقية،مجمة العموـ ا
 .   2021،أفريؿ1العدد،12والسياسية،المجمد

افسة في مجاؿ تفعيؿ سمطات الضبط الاقتصادي لممن،نجاة حملاوي ومحمد عمي حسوف -23
 .2019أفريؿ ،01،العدد10لسياسية،المجمدمجمة العموـ القانونية والعمومية،الصفقات ا

 :الجامعيةوالمذكراتالرسائل ث. 

 :الدكتوراه - 1

جييد سحوت ،الحماية القانونية لممنافسة الحرة ومراقبة الاحتكار، أطروحة دكتوراه ، كمية  -1
 . 2019-2018،   الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ ، جامعة تيزي وزو

  1صورية قابة ، الآليات القانونية لحماية المنافسة ، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر  -2
 .2017كمية الحقوؽ ، 

عبد الوىاب مرابط،سمطات الضبط الاقتصادي وسبؿ الرقابة عمييا،دراسة مقارنة بيف -3
  2015/2016كميةالحقوؽ،جامعة عنابة روحة دكتوراه في القانوف العاـ،الجزائر وفرنسا،أط

عبير مزغيش،الآليات القانونية لحماية المنافسة الحرة مف الممارسات المقيدة لممنافسة  -4
والتجمعات الاقتصادية،أطروحةدكتوراه،جامعةبسكرة،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ 

 . 2015/2016الحقوؽ،
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عدناف وناس ،الضمانات الممنوحة لممؤسسات في مجاؿ المنافسة ،أطروحة دكتوراه،  -5
 .2018جامعة تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ ، 

عفاؼ  جواد ، حماية المنافسة مف الاستغلاؿ التعسفي لوضعية التبعية الاقتصادية،  -6
 . 2017/2018ة الحقوؽ ، كمي 1أطروحة دكتوراه ، جامعة قسنطينة 

الممارسات التجارية التدليسية وقانوف المنافسة ، أطروحة محمد خميد، قارة سمماف ، -7
 . 2017-2016قسـ الحقوؽ ، جامعة تممساف ، سياسية ،دكتوراه ، كمية الحقوؽ والعموـ ال

المنافسة في القطاعات الخاضعة لمضبط في الجزائر، حالة قطاع وىيبة عميش، -8
 .2016/2017، كمية الحقوؽ ،  1صالات، أطروحة دكتوراه ، جامعة الجزائر الات
 :الماجستير - 2

 

بف بشيروسيمة، ظاىرة الفساد الإداري والمالي في مجاؿ الصفقات العمومية في القانوف -1
الجزائري، مذكرة لنيؿ درجة ماجستير في  القانوف العاـ، فرع قانوف الإجراءات الإدارية، كمية 

 .20/10/2013تيزيوزو، نوقشت بتاريخ : وـ السياسية،جامعة مولود معمري،والعم الحقوؽ
سعود علاـ ،مذكرة ماجستير في القانوف،تخصص القانوف الاقتصادي، كميةالحقوؽ -2

 . 31/10/2013والعموـ السياسية ،جامعة ابف خمدوف ،تيارت ، نوقشت بتاريخ:
الصفقات العمومية، رسالة ماجستير في القانّوف، تخصص  سميماف فايزة، حوكمة -3

 .2017ىيئات عمومية وحوكمة، جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية ، سنة 
سياـ شفطيمي ،النظاـ القانوني لمممحؽ في الصفقة العمومية في الجزائر، مذكرة  -4

  2011ماجيستر ، كمية الحقوؽ ، جامعة عنابة، 
مذكرة لنيؿ شيادة  ،الصفقات العمومية في التشريع الجزائري خصوصيات،فةلعياد بوخا -5

الماجستير في القانوف العاـ ،تخصص المنازعات الإدارية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، 
 .22/10/2018جامعة مولود معمري، تيزي وزو، تاريخ المناقشة 

رسالة ماجستير،فرع  قايد ياسيف، قانوف المنافسة و الأشخاص العمومية في الجزائر، -6
 . 2000قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ بف عكنوف، الجزائر، 

لامية ماسة الرقابة القضائية عمى أعماؿ مجمس المنافسة ، مذكرة ماجستير، جامعة  -7
 . 2012بجاية ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ الحقوؽ، 
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يمؾ وقمع الغش وقانوف مستحماية المستيمؾ في ظؿ قانوف حماية الويزةلحراري،-8
 .2012جامعة تيزي وزو،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، المنافسة،مذكرةالماجسيتر،

مذكرة  ات العمومية عمى المستوى المحمي،يحياوي بشيرة، الدور الرقابي لمجاف الصفق -9
 2011،2012ماجستير،جامعة محمد بوقرة، بومرداس، 

 :الماستر - 3
 ،المنافسة والشفافية في الصفقات العمومية،أسامة ميية -1

كمية الحقوؽ  ''الدولةوالمؤسساتالعمومية'' مذكرةمكممةلمقتضياتنيمشيادةالماسترفيالحقوقتخصص
 .  2015-2014والعموـ السياسية ، جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة سنة 

الماستر الأكاديمي مذكرة مقدمة لنيؿ فسة ،سعيد المختار، مجاؿ تطبيؽ قانوف المناأبف  -2
 .2019-2018، تخصص قانوف الأعماؿ، جامعة المسيمة ، سنة 

برة الزىرة،تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية ،مذكرة لنيؿ شيادة  -3
 .2014/2015الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة الشييد حمة لخضر،سنة 

براـ الصفقات العمومية في ظؿ المرسوـ إمبدأ المنافسة وأثره عمى  ،بكة محمد -4
مذكرة لنيؿ متطمبات الماستر، تخصص دولة ومؤسسات، جامعة زياف عاشور   ،15/247

 . 2016-2015سنة  ،الجمفة 
عبد القادر البار ، الضوابط القانونية لممنافسة في التشريع الجزائري ،مذكرة لنيؿ ماستر  -5

كمية الحقوؽ والعموـ السياسية تخصص قانوف الشركات، جامعة قاصدي مرباح أكاديمي، 
 .2016/2017ورقمة ، سنة 

مذكرة لنيؿ شيادة ماستر أكاديمي  ،مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية ،كشرود فيروز  -6
-2017، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،جامعة محمد بوضياؼ ، المسيمة ،السنة الجامعية 

 .57، ص  2018
مذكرة لاستكماؿ متطمبات شيادة  ،المنافسة في ميداف الصفقات العمومية،وانيس أحلاـ -7

 .2013الماستر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة سنة 
 :الممتقيات والندوات العممية . ج
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امتدادقانونالمنافسةإلىالصفقاتالعمومي ، ،زماؿ صالح   -1
الممتقىالوطنيالسادسحولدورقانونالصفقاتالعموميةفي 

 .20/05/2013حمايةالمالالعاـ،كميةالحقوؽ،جامعةيحيىفارس،المدية،
سفياف بومراو ، ممارسوا مجمس المنافسة الجزائري لدوره الرقابي لمسوؽ عبر إجراء  -2

 .2017تحقيؽ ، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية ، العدد العاشر ، جانفي 
عبد اليادي بف زيطة ، نطاؽ اختصاص السمطات الإدارية المستقمة ،مداخمة في إطار  -3

الممتقى الوطني حوؿ سمطات الضبط المستقمة في المجاؿ الاقتصادي والمالي ، جامعة عبد 
 .2007ماي  24و 23الرحمف ميرة، الجزائر ، يومي 

ؼ لقواعد قانوف المنافسة، المتابعة القضائية لمعوف الاقتصادي المخالفرحات زموش،-4
السياسية،قسـ والعموـ مداخمة مقدمة ضمف فعميات الممتقى الوطني الذي نظمتو كمية الحقوؽ 

 04 -03مييو ية المنافسة في التشريع الجزائري،جامعة عنابة المرسوـ بعنواف حر الحقوؽ،
-sassane.over.،بدوف صفحة،رابط موقع التصفح بتاريخ: 2013مف شير أفريؿ سنة

blog.comhttp: //dr 
نادية تياب ،تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية حماية لمماؿ العاـ  -5

، الممتقى السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ،جامعة المدية ، 
 . 2013ماي  20كمية الحقوؽ ،يوـ

عادة ىيكمة وتنظيـ إجراءات إبراـ  توسيع،نادية ضريفي -6 مجاؿ قانوف الصفقات العمومية وا 
، مداخمة مقدمة في اليوـ الدارسي التكويني المتعمؽ بالصفقات العمومية  الصفقات العمومية

فيفري  23يوـ ،جامعة محمد بوضياؼ المسيمة،15/247ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـفي 
2016. 

 
 :المحاضرات . خ
محيو،محاضرات في المؤسسات الإدارية،ترجمةعرب،ديواف المطبوعات الجامعية ، أحمد  -1

 . 1996الجزائر،
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سامية العايب،السمطات الإدارية المستقمة،مطبوعة بيداغوجية ألقيت عمى طمبة السنة أولى  -2
 .2015ماستر منازعات إدارية ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة قالمة ،

اضرات في قانوف الصفقات العمومية طبقا لأحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ فاتح خلاؼ، مح -3
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ ، مطبوعة بيداغوجية  15/247

ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة قانوف قانوف عاـ ، كمية الحقوؽ والعموـ السيمسية ، جامعة 
 .2015/2016محمد الصديؽ بف يحي ، جيجؿ 

معيد العموـ الاقتصادية،التجارية وعموـ ،لاكمينادية،محاضرات في مقياس قانوف المنافسة -4
 . 2020-2019موشنت، سنة يالتسيير،قسمالحقوؽ،المركز الجامعي بمحاج بوشعيب ،عيف ت

محاضرات في مقياس قانوف المنافسة، موجية لطمبة السنة الأولى ماني عبد الحؽ، -5
 . 2020-2019السداسي الثاني،الموسـ الجامعيقانوف أعماؿ ،استر تخصص م

 ح . المواقع الالكترونية  
 elearning.univ-djlefaممخص محاضرات قانوف المنافسة    -

- L autorité de la concurrence  et une autorité administrative 
indépendante.....L http:/w w .eegifrance.gouv.fr 

- jean jacqueisrael, extrait de recherche sous titre :" les autorités 
administrative indépendant dans   le  

- domaine économique et financier   " publié le site web, www.la 
documentation française .fr 

-https://www.bibliotdroit.com/2020/04/blog-post_488.htm مجمس
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 : ممخص
 

 لو أىمية بالغة نظرا لحداثتو وأىميتو الاقتصاديةوعا موضتناولنا في ىذه الدراسة 
 يتعمؽ بتطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية 

ف في ضماف كمتطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية لو أثر ايجابي ي إف
المصمحة يدؼ لحماية ينجاعة الصفقات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ و 
تعماؿ سيئ صادر كؿ اسالمتعاقدة عند بخضوعيا لو وحماية لممتعامميف المتعاقديف،ف

أوكمت ليا رقابية مؤسساتية المشرع آليات  لو و العوف الاقتصادي ،كرسأعف الإدارة 
مجمس المنافسة وسمطة ضبط ميمة ضبط وتنظيـ الصفقات العمومية ألا وىي 

لمصفقات ، حيث منح ليـ المشرع صلاحيات خارجية الرقابة والالصفقات العمومية 
والمتعامميف مف خلاؿ سف جممة مف لحماية المنافسة في الصفقات العمومية واسعة 

المتعمؽ بالمنافسة والمرسوـ الرئاسي رقـ   08/12رسميا كؿ مف القانوف رقـ القوانيف  
بيدؼ متابعة  المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 5/247

 . نافسة في مجاؿ الصفقات العموميةكؿ ما يمس مف ممارسات مقيدة ومنافية لمم
Abstract: 
In This study ,we dealt with a topic of great importance due to its modernity and 

economic importance related to the application of the competition law to public 

transactions  ,for every misuse issued by the administration or economic aid,the 

Algerian legislator  

worked to establish supervisory institutional mechanisms entrusted with the task of 

controlling and regulating public transactions,namely , the Competition Council, the 

authority to control public transactions, and external control of transactions and 

transactions through the enactment of a set of  laws drawn up by each from 

Ordinance 08/12 relating to competition and Presidential Decree N°15/247 relating  

to the organization of public procurement and public utility authorizations  with the 

aim of following up on all that affects the restrictive and anti-competitive practices in 

the field of public procurement . 

 


