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 :عامة مقدمة
من أجل تحقيق متسارعة وتيرة بو أغلب اقتصاديات العالم تغيرات كثيرة  شهدت

إحدى  لجزائركما تعد ا ،سوق العمل يفيصاحبها تحسن نوعي وكمي  تنمية اقتصادية
السنوات الماضية تقدما ملحوظا في مستويات التشغيل وخفض  خلال الدول التي حققت

 نهأ كما ،لسوق العمل أفضلا الا يعني بالضرورة أداء التقدم هذالكن  ،البطالة تمعدلا
والتي تعد من بين المشاكل  ،عة سياسة التشغيل في خفض البطالةالا يعكس نج

 الاقتصادية التي تعاني منها جميع اقتصاديات دول العالم خاصة بعد حدوث الأزمة
 .8002 سنه العالمية الماليه

حيث  البطالةا في معدلات متزايدنموا  8926 سنة حلول مع شهدت الجزائرف
 تقلص إيرادات الدولة لجة ذلك نتي ،أصبحت الحكومة عاجزة عن خلق مناصب شغل

وء إلى طلب المساعدة من حتمية اللج وبالتاليالخارجية  وارتفاع حجم المديونية
 فرضت حيث ،عالميالصندوق النقد الدولي والبنك ممثله في  الية الدوليةالم المؤسسات

 .   إصلاحات مقيدة بشروط استمرت إلى غاية نهاية التسعينيات الأخيرة هذه
على الإصلاحات الاقتصادية التي تبنتها الحكومة الجزائرية  هذهكما انعكست   

مستويات جد مرتفعة لنسب البطالة نتيجة لتسريحات لعمال المؤسسات في العمل سوق 
وفي ظل هذه الظروف كان لزاما  ،وتقلص الاستثمارات الحكوميةالعمومية  الاقتصادية

لة قصد الخروج من الآثار ية مستقو على الجزائر الاعتماد على إستراتيجية تنم
جراء تطبيق الإصلاحات المدعومة من طرف  التي مرت بها لصعبةاالاجتماعية 

على  8999رتفاع أسعار النفط ابتدءا من سنةوقد ساعد ا ،المؤسسات المالية الدولية
عرف الاقتصاد الجزائري انتعاشا انعكس ايجابيا  الألفية الثالثةوبعد حلول  ،تحقيق ذلك

إذ تحولت الجزائر منذ  ومن بينها سوق العمل ،على بعض المؤشرات الاقتصادية
تجسدت  ،إلى إتباع سياسة اقتصادية جديدة من خلال زيادة الإنفاق العام 8008عام

وصول تهدف إلى ال عرفت ببرامج الإنعاش الاقتصادي من خلال ثلاث برامج تنموية
 . إلى معدلات مرتفعة من النمو والتشغيل
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 :في السؤال الجوهري الأتي بحثنا شكاليةإصياغة وبالتالي يمكن  
 الجزائرية العمومية اتمن طرف السلط ةعبتالمصلاحات الاقتصادية الإتتمثل  فيم

 ؟4102-0991خلال الفترة  سوق العمل تاختلالالمواجهة 
  :هذه الإشكالية يمكن طرح الأسئلة الفرعية الآتية ضوء وعلى

 ؟سوق العملمستوى  على الجزائرفي محتوى الإصلاحات الاقتصادية  ما هو -
أهم برامج التشغيل المعتمدة في الجزائر في إطار الإصلاحات للحد ما هي   -

 ؟من ظاهرة البطالة
 ؟في الجزائر سوق العملغيرات الاقتصادية التي تؤثر على تما هي أهم الم -

 :الفرضيات
منذ بداية الإصلاحات الاقتصادية نحو اقتصاد السوق تغيرت نظرة الدولة  -

ظل التوجه نحو اقتصاد السوق عكس ما  فيذلك  ،لموضوع البطالة والتشغيل
 ؛التسيير الإداري للاقتصادإطار كان عليه الحال في 

قامت السلطات العمومية الجزائرية بخطوات معتبرة بهدف خلق ديناميكية في   -
خلق تساهم في سوق العمل وذلك بإنشاء العديد من الأجهزة والهياكل التي 

   ؛والتخفيف من حدة البطالة مناصب شغل
، حجم السكان :في سوق العملتتمثل أهم المتغيرات الاقتصادية المؤثرة على  -

 الاستثمار، الأجور. ،والنفقات العامة ،التضخم ،الإجماليالناتج المحلي 
 :أهمية البحث

   ؛عة الإصلاحات الاقتصادية في مجال الشغلامعرفة مدى نج -
 ؛سوق العملآليات تحكم في تسيير  معرفة  -
المتمثلة في البطالة كرة عن أهم المشاكل الاجتماعية و يعطينا هذا البحث ف -

 سياسات لحلها.ومدى سعي الدولة لإتباع 
 :أهداف البحث

 ؛من خلال معرفة الطلب وعرض العمل دراسة سوق العمل -
براز مظاهرها وأسبابها وتطورها وخصائصها؛التعريف  -  بظاهرة البطالة وا 
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 ؛تشخيص الخلل القائم بين عرض قوة العمل والطلب عليها -
 .دور مؤسسات وبرامج سوق العملمعرفة  -

  :حدود البحث
فان الدراسة تختص بالجانب الاقتصادي للجزائر. أما فيما من ناحية المستوى 

  .8082 سنةغاية  إلى 8990 سنةمان فان فترة الدراسة تمتد من يخص الز 
 :منهج البحث

ق العمل إلى دراسة اتبعنا في هذا البحث المنهج الوصفي التحليلي بإخضاع سو 
تجنب التحيّز وتبرير المواقف أثناء تشخيص الأحداث  محاولين نقدية موضوعية،

، منها إحصائية أدوات التحليل المستعملة أماالاقتصادية التي تمس مباشرة سوق العمل 
الوطني معتمدين في ذلك على إحصائيات الديوان تتمثل في البيانات الإحصائية والتي 

 للإحصاء.

 :الدراسات السابقة
 البطالة في الجزائر: دراسة تحليلية قياسية للفترةإشكالية رابح بلعباس،  .8

، المدرسة الوطنية للإحصاء والاقتصاد التطبيقي، الجزائر، 0911-4101
الباحث بعرض تطور معدلات البطالة في الجزائر في الفترة  قام .8088
 .8080، مع عرض وضعية سوق العمل في الجزائر لسنة 8966-8080

ت التشغيل من خلال الإصلاحات الاقتصادية واقع سياسازكرياء مسعودي،  .8
مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في ، 4101-0991بالجزائر خلال الفترة 

تطور  بدراسة الباحث امق .8088العلوم التسيير، المركز الجامعي بالوادي، 
وضعية التشغيل من خلال الإصلاحات الاقتصادية التي قامت بها الجزائر 

 .8080-8990خلال الفترة 
 ، سياسات التشغيل وسوق العمل في الجزائر خلال الفترةليندة كحل الراس .3

، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، 4111-4101
قامت الباحثة بدراسة سياسات التشغيل في معالجة  .8082جامعة الجزائر، 

-8000في الفترة اختلالات سوق العمل في إطار الإمكانيات المرصودة 
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 ، إضافة إلى تطور هذا السوق وكذا أجهزة وبرامج التشغيل.8080

 محتويات الدراسة:

 وقد جاءت على النحو التالي:تم تقسيم البحث إلى ثلاث فصول 

وقسم إلى ثلاث  الإصلاحات الاقتصادية في الجزائريتعلق ب الفصل الأول
 الإصلاحات الاقتصادية الذاتيةمباحث، حيث تم تخصيص المبحث الأول إلى 

والمتعلقة بالإصلاحات على المستوى الجزئي من خلال إعادة الهيكلة العضوية 
والمالية للمؤسسة الاقتصادية وكذا الاستقلالية، أما في المبحث الثاني فتم 

من التطرق إلى الإصلاحات المدعومة من طرف المؤسسات المالية الدولية 
التعديل الهيكلي، أما في المبحث الثالث فتم تقرار و خلال معرفة برامج الاس

التطرق إلى السياسة التنموية بعد التعديل الهيكلي من خلال برنامج الإنعاش 
 .الاقتصادي

، بحيث الإطار النظري لسوق العملفتم التطرق فيه إلى  الفصل الثانيأما 
مبحث تم تقسيمه إلى ثلاث مباحث لكل مبحث ثلاث مطالب، نتناول في ال

، من حيث تحديد مفهوم ومفاهيم أساسية حول سوق العمل عامةيف تعار الأول 
وهذا بصفة عامة، أما  توازن سوق العملوعرض العمل و  العملعلى الطلب 

، هيم أساسية حول البطالةتعاريف عامة ومفاالمبحث الثاني فتم التطرق فيه إلى 
أنواع وأسباب الخاصة بظاهرة البطالة، أما المبحث اول فيه مفاهيم و ننتبحيث 

الثالث فقد خصص إلى عرض أهم النظريات المفسرة لسوق العمل، بحيث 
ريات الحديثة النظ، و التقليدية المفسرة لسوق العملنتطرق إلى مساهمة النظريات 

المفسرة لسوق العمل و مفهوم سوق العمل في الاقتصاد الإسلامي ومعرفة 
 البطالة.  نظرته إلى

أثر الإصلاحات الاقتصادية إلى فقد تم التطرق فيه  الفصل الثالثأما في 
، وقد قسم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث فقد على سوق العمل في الجزائر

خصص المبحث الأول عن البطالة في الجزائر من خلال معرفة الأسباب، 



 مقدمة عامة

 

 
 ج

التطور لمعدلات البطالة في الجزائر وكذا الخصائص المميزة للبطالة، أما 
المبحث الثاني فعرضنا سوق العمل في الجزائر وهذا من خلال التعريف 
 بمؤسسات و برامج سوق العمل وكذا الخصائص التي يتمتع بها سوق العمل

برنامج  دى تأثيرالثالث حاولنا إبراز م المبحثفي الجزائر، وأما من خلال 
وهذا من خلال معرفة الآثار المترتبة  الإنعاش الاقتصادي على سوق العمل

 جراء تطبيق ثلاث برامج تنموية في استحداث مناصب شغل.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر                       الفصل الأول :      

 

 7 

 :تمهيد

مثلت فترة الثمانينات بالنسبة للاقتصاد الجزائري فترة عسيرة جدا واجهت الجزائر 
وما نتج عنها من  6891روقات سنة خلالها تحديات وأزمات كبيرة، مثل أزمة المح

النظام المتبع آنذاك، مما استدعى الشروع في أثبتت هشاشة  ختلالات اقتصاديةإ
إصلاحات اقتصادية، غرضها الأساسي التخفيف من الضيق الناجم عن التدخل 
دخال مرونة اكبر في قواعد النشاط ويكون ذلك من خلال استقلالية  المتجاوز للدولة، وا 

قيلة إلى المؤسسات والقائمين بالنشاط، كما الانتقال من الاعتماد على الصناعات الث
الاهتمام بالقطاعات الأخرى كالخدمات، وكانت متعلقة بإعادة الهيكلة العضوية والمالية 

كما شهدت فترة التسعينيات التحول إلى النظام الجديد الذي  للمؤسسات الاقتصادية.
يعتمد على السوق الحرة، وكان ذلك في ظل الارتفاع في معدلات البطالة وارتفاع نسبة 

وبالتالي أجبرت الجزائر إلى اللجوء إلى المؤسسات المالية الدولية، خدمة الدين، 
رامج إصلاحية وقبول كصندوق النقد الدولي، أين دخلت في مفاوضات معه بتبني ب

ختلالات التوازنية، وتميزت هذه الفترة بإتباع سياسة تقشفية وكان شروطه لحل الإ
  .الهدف منها ترشيد الإنفاق العام

نموية وذلك بالاعتماد فترة التصحيح الهيكلي، اتبعت الجزائر سياسة تبعد انتهاء 
نفاقية توسعية، وذلك بغرض دعم النمو الاقتصادي، والتخفيض من حدة إعلى سياسة 

  .البطالة

 :الإصلاحات الاقتصادية في الجزائرويشتمل الفصل الأول والذي يحمل عنوان:     

  الذاتية.المبحث الأول: الإصلاحات الاقتصادية 
  المبحث الثاني: الإصلاحات الاقتصادية المدعومة من طرف المؤسسات

 المالية الدولية.
 المبحث الثالث: السياسة التنموية في الجزائر بعد الإصلاحات الهيكلية. 
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 المبحث الأول: الإصلاحات الاقتصادية الذاتية

سنحاول في هذا المبحث التعرف على أهم الإصلاحات التي شرعت فيها 
إعادة الهيكلة المالية والعضوية وكذا استقلالية المؤسسة الحكومة الجزائرية انطلاقا من 

 الاقتصادية. 
 ية للمؤسسات الاقتصادية العموميةالمطلب الأول: إعادة الهيكلة العضوية والمال

  :إعادة الهيكلةتعريف  .6

 ،عملية تغيير مدروسة للعلاقات الرسمية بين المكونات التنظيميةعبارة عن  هي
الاستراتيجيات والخطط والبرامج والسياسات التي تضعها من مجموعة  أي أنها

دار بالتكاليف وتحسين كفاءة الأداء،  الإدارة لتخفيض  تهااعتبار تخفيض العمالة وا 
فان إعادة الهيكلة ليست مفهوما  روفي واقع الأم ،فق هذه الأهداحد مراحل تحقيأ

مجردا ولكن إستراتيجية تهدف إلى الرفع من الفاعلية والكفاءة للمؤسسات 
  1الاقتصادية من خلال النقاط التالية:

تخليص الدولة من الثقل المالي المتسبب في الخسائر الدائمة التي يحققها  -
 القطاع العام خاصة مع سوء الإدارة والفساد المالي؛

 دة التوازن للقطاعات القادرة على الاستمرارية لتخفيض البطالة المتزايدة؛إعا -
م عن أسباب إنتاجها يعود إلى غياب استراتيجيات واضحة المعال أما -

جد تاع النفقات والإمكانيات التي لم إلى ارتف للمؤسسات الاقتصادية، إضافة
 نفعا في تحقيق الجدوى الاقتصادية. 

 إعادة الهيكلة العضوية:   .2
وهذا جعلها صعبة التسيير، امتازت المؤسسات الاقتصادية بكبر في الحجم مما 

هيكلتها إلى مؤسسات اللجوء إلى إعادة في نظر القائمين على شؤونها وبالتالي تم 
أساس التخصص الحجم، وقد تمت هذه العملية على  عمومية صغيرة ومتوسطة

                                                           
، مذكرة 1222-2991أثر الإصلاحات الاقتصادية على فاعلية النظام الضريبي خلال الفترة: عمار ميلودي،  1

 .42، ص4102مقدمة لنيل شهادة الماجستير، كلية الاقتصاد، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 



 الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر                       الفصل الأول :      

 

 9 

طبيعتها في ذلك بأن الظروف السابقة جعلت المؤسسة تخرج عن و  1والتقسيم الجغرافي.
دة يجة تسمح لها بإعاهو نشاط إنتاجي محدد تحقق من ورائه نتتأدية هدف معين و 

لمراقبة اضعف نظام التوجيه الاقتصادي، و  معنموها، و رأسمالها، ومن ثم استمرارها و 
دارة االخارجية لها، وسوء التنسيق بين أجهزة الدولة و  ات مما أثر على لمؤسسة للمعلوما 

دارتها، مما أصبحت تتجه اتخاذ القرارات و  حو نشاطات اجتماعية أكثر منها نا 
       2اقتصادية.
 :3أسباب إعادة الهيكلة العضوية 
نافسة الأمر معدم استجابة هيكل المؤسسات لمستجدات المحيط، وانعدام ال -

 الذي قلص فرص النمو والإبداع والابتكار؛ 
انعدام التكامل وضعف الترابط واختلال التنسيق بين المؤسسات الاقتصادية  -

 العمومية؛
محدودية وتعقد نظم الوصاية التوجيهية والرقابية وانعكاساتها السلبية في اتخاذ  -

 القرار الاقتصادي.
 إعادة الهيكلة المالية للمؤسسات العمومية: .3

مجموع الإجراءات التي تتخذها الدولة والمؤسسة في الحين، وعلى  تعريف: هي
وكذلك كل الأعمال المتخذة بصفة  ،كل المستويات وليس فقط على المستوى المالي

دائمة من المؤسسة لتجسيد استقلاليتها المالية وتجنب اللجوء للإعانة الدولة بهدف 
 4تصحيح العيوب الظاهرة.

                                                           
دكتوراه، لنيل درجة المقدمة ، أطروحة السياسة المالية ودورها في تحقيق التوازن الاقتصاديمسعود درواسي،  1

 .    316، ص2002الجزائر، كلية الاقتصاد، جامعة الجزائر، 
تحليل و تقدير الخطر المالي في المؤسسة الصناعية دراسة تطبيقية باستخدام التحليل زينب حوري،  2

، 2001، دكتوراه، كلية الاقتصاد، جامعة منتوري، قسنطينةمقدمة لنيل درجة ال، أطروحة 0220-0222التمييزي 
 . 33ص

، 6، الفصل الثالث، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة سطيفمحاضرات مقياس الاقتصاد الجزائري صالح صالحي،  3
 .2، ص2062

 .316، صنفسهمرجع المسعود درواسي،  4
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 :1إعادة الهيكلة المالية 
 وضع ميزانيات انطلاق للمؤسسات العمومية؛ -
 تصفية الحسابات بين المؤسسات العمومية؛ -
 وضع نظام أسعار متناسق؛ -
 الوصول إلى التطهير المالي وذلك بمسح كل الديون؛ -
 التفريق بين أعباء الاستغلال للمؤسسات والأعباء الاجتماعية. -

 2مضمون سياسة إعادة الهيكلة للمؤسسة العمومية:  .3
تدعيما للاستقلال مستقل ديدة لمواصلة بناء اقتصاد حديث و منهجية جبعث  -

 ترسيخا للاستقلال السياسي؛الاقتصادي و 
لى مواكبة التحولات مؤسسات قادرة عالوطني بهياكل و  الاقتصاد تدعيم بناء -

ة لا سيما في العلاقات مواجهة التحديات المتمثلالاقتصادية والاجتماعية، و 
 الديمغرافي الكبير؛النمو الدولية و 

 إضفاء مراقبة أنجح على الثروات و الطاقات المتاحة؛ -
قضاء على الفعالية من خلال اعتماد اللامركزية للضمان النجاعة و  -

 .الإدارةضمان النجاعة في التسيير و البيروقراطية المفرطة و 

 المطلب الثاني: استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية

بنوعيها العضوي والمالي لم يكن له التأثير المرجو، فبقي ضغط إعادة الهيكلة     
كل هذه العوامل جعلت المسئولين  ،ية والتدهور الكبير في المردوديةالمديونية الخارج

في تلك الفترة يرون أن الحل الوحيد يكمن في إجراء إصلاح اقتصادي يسمح للمؤسسة 
قت سيرها، وفي هذا السياق من تسيير وضعيتها والتخلص من العقبات التي أعا

 قانون التوجيهي للمؤسسات الوطنيةتجسدت فكرة استقلالية المؤسسات من خلال ال
المتعلق باستقلالية  62/06/6899بتاريخ  الصادر 06-99 ذي صدر بشأنه مرسوموال

                                                           
 .3صالح صالحي، مرجع سابق، ص 1
الدولي ، مداخلة ضمن الملتقى خصصة المؤسسة العمومية الجزائرية لماذاساهل سيدي محمد،  ،مصطفى بلمقدم 2

 . 9، ص2003نوفمبر 28/30حول: تقييم السياسات الاقتصادية، جامعة تلمسان، يومي 
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المؤسسات الاقتصادية الذي يمنح هذه المؤسسات درجات واسعة من الحرية، ومعاقبتها 
  1تشريف التزاماتها المالية أمام الغير.لم تقم ب إذ

 ا:مفهوم الاستقلالية ومجالات تطبيقه .6

نستطيع تلخيص مفهوم الاستقلالية في منح المؤسسات مزيداً من المبادرة في إطار 
العمل على التجسيد الفعلي للامركزية من خلال إعادة القانون الأساسي للمؤسسة الذي 
يجعلها تأخذ فردية المبادرة والتسيير من أجل استغلال طاقاتها الذاتية، كما تتيح 

بحرية وفق القانون التجاري، بما  أن المؤسسة أخذت شكلا  الاستقلالية إمكانية التعاقد
آخر في تعريفها فأصبحت حسب القانون الخاص شخصية معنوية )شركات أسهم 

ويمكن  2وشركات مسؤولية محدودة( مسئولة عن نشاطها تخضع لمبادئ الربحية.
 3عرض المجالات التي تطبق فيها الاستقلالية كما يلي:

ذ القرارات فبعدما كان اتخاذ القرارات مخول للوزارة الوصية الاستقلالية في اتخا -
عن  أو السلطة جاء هذا المرسوم ليضع المؤسسة العمومية الاقتصادية مسئولة

ولكن لابد من الإشارة إلى أن الدولة تبقى تتحمل النفقات ، كل قرار تتخذه
المؤسسات بينما لا تتحمل  المترتبة عن القيود التي تفرضها على المؤسسات،

  العمومية الاقتصادية التزامات الدولة بفعل تمتعها بذمة مالية مستقلة.
هذا النوع من الاستقلالية يتطلب الكفاءة في التسيير وتجعل المسير دائما يحمل  -

على عاتقه المسؤولية الكاملة لعملية التمويل والتحكم في تكاليف الإنتاج بأكبر 
                                                           

، مذكرة مقدمة لنيل ، دور الدولة في الاقتصاد نظرة تحليلية تاريخية: دراسة حالة الجزائرعبد الكريم عابد غريسي 1
 .608، ص2066شهادة الماجستير، كلية الاقتصاد، جامعة تلمسان، 

 –تأهيل المؤسسة الاقتصادية الجزائرية للاندماج في الاقتصاد العالمي في ظل الشراكة الأوربية سهيلة شلغوم،  2
، 2008نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة منتوري، قسنطينة، ل، مذكرة مقدمة الجزائرية

    .99-98ص.ص

المؤسسات الاقتصادية في ظل العولمة الاقتصادية )حالة المؤسسات مؤشرات تنافسية فرحات غول،  3
-308ص .، ص2001دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، مقدمة لنيل درجة ال، أطروحة الجزائرية(

360. 
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ستوى معين من الأرباح لتستعمله قدر ممكن، لأن ذلك يضمن تحقيق م
المؤسسة في إعادة الإنتاج )التمويل الذاتي(، وكذلك يسمح بضمان حق 

كما أن المؤسسة ، مالية التي تنتج عن العجز الماليالمقرضين ضد الأخطار ال
أصبحت تلتزم وتتعاقد بكيفية مستقلة  من خلال تمتعها بأهلية قانونية كاملة،

طبقا لقواعد التجارة  بمقتضى قانونها الأساسي، بواسطة أجهزتها المؤسسة
 والأحكام التشريعية المعمول بها في مجال الالتزامات المدنية والتجارية.

المراقبة وتقييم الأداء إن أحد أوجه تحقيق اللامركزية في القرار هو مراقبة تنفيذ  -
رة تلزم القرارات المتخذة والأهداف المقررة من طرف المؤسسة وبالتالي فالضرو 

إقامة رقابة صارمة ومنظمة تتم في الوقت المناسب، وهذا يجعل عملية الإنتاج 
طلاق ، تتم بفعالية وبشكل أحسن على الدوام وهذا سعيا إلى تخفيف القيود وا 

مبادرة المؤسسة تماشيا مع حركية وسرعة الوسط التجاري، ومنه تتجنب 
  .ائدة سابقاالمؤسسة عراقيل إدارية واعتبارات سياسية كانت س

  1أسباب اللجوء إلى الاستقلالية: .2

 كان التطبيق الفعلي للاستقلالية نتيجة أسباب نذكر منها:

المشاكل الناجمة عن الإخفاق في تطبيق إعادة الهيكلة وعجزها عن التحكم في  -
 ؛الوطنيالاقتصاد 

 ؛الأمثل للموارد المالية والبشريةسوء توزيع الموارد وسوء الاستخدام  -
لتدخل الكبير للدولة في جميع الأمور الخاصة بالمؤسسة بتقييد المؤسسة ا -

 الاقتصادية من خلال احتكار عملية اتخاذ القرارات.
  :إلى الاستقلالية أهداف اللجوء  .3

نما هي تجربة تهدف إلى البحث    عملية الاستقلالية ليست هدفاً في حد ذاتها وا 
عن فعالية أحسن للجهاز الاقتصادي أما عن الأهداف النوعية فيمكن حصرها في ما 

  1يلي:
                                                           

 .22عمار ميلودي، مرجع سابق، ص 1
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 عادة الاعتبار للمؤسسة الوطنية لتحقيق أهدافها؛إ   -
يتماشى مع أهداف إعادة الاعتبار لروح المبادرة والابتكار وخلق نظام تحفيزي   -

 المؤسسة؛
 منح المؤسسة حق إدارة الأعمال بنفسها عبر تنظيم العلاقات الاقتصادية.  -

وباختصار يمكن القول بأن المؤسسة الاقتصادية العمومية في هذه المرحلة 
 2أصبحت تقوم على المبادئ التالية:

 مبدأ الاستقلالية؛ -

  ؛مبدأ المتاجرة -

  .العمالية(م الديمقراطي)المشاركة التنظي -

 المطلب الثالث: حدود الإصلاحات الاقتصادية الذاتية

سرعان ما وصلت إلى طريق مسدود ربما  6891إن الإصلاحات المتبناة بعد أزمة 
 3هناك عوامل عديدة تفسر ذلك وأهمها ما يلي:

ازدواجية وظيفة الدولة كمالك ومنظم للمؤسسات العمومية جعلها غير قادرة  -
مالية وتأثرها بالضغوطات والمطالب الاجتماعية والسياسية، على فرض صرامة 
ن بالإمكان إعادة أ لاحات ترتكز على منطق السوق نجدولكن في إطار إص

 تخصيص موارد المؤسسة للوصول إلى التشغيل الأمثل؛
تزويد المؤسسات العمومية بالموارد المالية كان يتم بواسطة التخطيط، ولكن هذا  -

 جانب توزيع القرض ولا يمس كيفية تجنيد الادخار في الأخير لا يمس إلا
 رقم أعمال المؤسسات؛السوق بواسطة الوسطاء الماليون و 

                                                                                                                                                                          
 .22عمار ميلودي، مرجع سابق، ص 1

 .362-366ص.فرحات غول، مرجع سابق، ص 2
، الاقتصاد الجزائري: الانتقال من الخطة إلى السوق ومدى انجاز أهداف السياسة الاقتصاديةعبد الله بلوناس،  3

 .629، ص2002الجزائر، دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، مقدمة لنيل درجة الأطروحة 



 الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر                       الفصل الأول :      

 

 02 

اختلال الأسعار على المستوى الكلي بسبب التوحيد الإداري للأسعار، وهذا  -
 ماشوه هيكل الأسعار لدى المؤسسات وأدى إلى انتشار السوق السوداء.  

  على سوق العملأثر الإصلاحات الذاتية: 

المخطط الخماسي  أثناءكانت حالة الانكماش التي عرفها الاقتصاد الجزائري   
( ذات تأثير سلبي كبير على تطور التشغيل وقد عمق هذا الأثر 6898-6892الثاني)

ارتفاع المعدل السنوي للنمو الديمغرافي فلم يستطع بذلك سوق العمل أن يستوعب اليد 
العاملة الراغبة في العمل، وعرفت بذلك مستويات متفاوتة بين عرض العمل والطلب 

 1عليه.

 (.6880-6898تطور السكان ومعدل البطالة بين ) :(6.6قم )جدول ر ال

 %معدل البطالة عاملةالقوة ال القوة المشغلة السكان السنة

6898 22.908.000 3.889.000 3.898.000 68 

6898 23.300.000 3.163.000 2.282.000 68.2 

6880 22.300.000 3.188.000 2.962.000 68.2 

 .22مرجع سابق، صالعباس بنهناس، المصدر: 

خلال الجدول أن ارتفاع معدلات البطالة استمر من سنة إلى أخرى حظ نلا 
 حوالي 6880ليصبح سنة  %68كان معدل البطالة  6898حيث انه في سنة 

وهذا ما يوضح أن السياسة المتبعة في مجال التشغيل إذا كانت موجودة  ،68.2%
الجديدة نلاحظ على أن هناك نقص ومن خلال تطور مناصب الشغل  فهي غير فعالة.

منصب لتنخفض إلى  83000حوالي  6898من سنة إلى أخرى حيث انه تم فتح سنة 
  .6882منصب سنة  21000

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة في ظل الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر فاعلية السياسة الجبائيةالعباس بنهناس،  1

 .42، ص4112الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة سعد دحلب، البليدة، 
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ية والمالية للمؤسسات وقد تم تصور الحل في إطار إعادة الهيكلة العضو 
 ، في ظل تغليب الاعتباراتواضحإلا أن هذه السياسة قد أخفقت بشكل العمومية، 

التي  6891فة إلى ذلك أزمة إضا وبالتالي ،المصالح الاقتصادية الاجتماعية وتغييب
ضربت الاقتصاد الجزائري من خلال تقليص موارده والمتمثلة في تراجع أسعار البترول 

معدلات خلق  وما انعكس على الاستثمارات العمومية الذي أدى إلى تقلص في
إعادة هيكلة المؤسسات العمومية الاقتصادية وبالتالي لم تستطع  مناصب شغل جديدة،

، وهو ما أدى إلى تراجع مالية التي تكبدتها هذه المؤسساتعلى تعويض الخسائر ال
التشغيل ومع وجود فائض في العمالة لم يكن سوى إلا التسريح كحل والذي شرع فيه 

 1مطلع التسعينات.
إلى ذلك ضعف أداء معظم الشركات الوطنية الكبيرة، مما أدى إلى  افةإض

عالي، وجود نقص كبير في عرض مناصب شغل، وخاصة متخرجي قطاع التعليم ال
تيجية متكاملة في ظل التخطيط المركزي خاصة من استر إوهذا لا يعني لم تكن توجد 

درة الدولة على توفير الجانب النوعي، أما الجانب الكمي فكان الأمر مغاير لعدم مق
فاض الاستثمارات مناصب شغل، خصوصا أمام حالة الركود الاقتصادي وانخ

ن ضعف نتائج جهاز الإنتاج ثر بشكل سلبي على سوق العمل، لأأالعمومية، التي 
لا حتى الاحتفاظ بالمستوى العام لإنشاء مناصب شغل، و بإعطاء دفع الوطني لم تسمح 

 الشغل،رات هي التي قامت بإنشاء عدد معتبر من مناصب للشغل وبالتالي فان الإدا
وانعدمت كلية مشاركة القطاعات المنتجة وبالخصوص قطاع الصناعة والبناء 

  2والأشغال العمومية.
 يوضح الجدول التالي مساهمة القطاعات الاقتصادية في خلق مناصب شغل.و 

 
                                                           

، مذكرة مقدمة لنيل 0202-0222سياسات التشغيل وسوق العمل في الجزائر خلال الفترة ليندة كحل الراس،  1
 .82، ص2063الجزائر، ، 3شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر

-0222تخطيط وتكوين الموارد البشرية في التعليم العالي وعلاقته بسوق العمل في الجزائررتيمي،  سارة 2
الجزائر، ، 3مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، جامعة الجزائر ،  مذكرة0202
 . 662، ص2063
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 .الثمانيناتفي مناصب شغل خلال مساهمة القطاعات  (:2.6الجدول رقم)

 6898-6892 6899 6891 6893-6890 القطاعات

 29000 2000 9000 602800 الصناعة

 20000 66000 6000 226000 الأشغال العمومية

 33000 63000 9000 632000 الخدمات

 633000 32000 32000 292000 الإدارة

 20000 8000 62000 30000 الفلاحة

 222000 16000 83000 923800 المجموع

 .86المصدر: ليندة كحل الراس، مرجع سابق، ص

الجدول على انه هناك نقص واضح في خلق مناصب شغل،  للايتضح من خ
منصب شغل  923800والي ح 6893-6890وذلك بانخفاض نسبة التشغيل بين 

وهذا راجع بطبيعة  222000حوالي  6898-6892المخطط الخماسي  لتصبح خلال
 .6891التي ضربت الاقتصاد الجزائري سنة أسعار النفطانهيار الحال إلى 

نلاحظ أيضا أن هناك تفاوت في خلق مناصب شغل بين القطاعات 
نجد هناك تراجع في خلق مناصب شغل  6899و 6891الاقتصادية فمثلا بين سنتي 

 في قطاعات الصناعة والفلاحة وارتفاعها في باقي القطاعات الاقتصادية الأخرى 
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الثاني: الإصلاحات الاقتصادية المدعومة من طرف المؤسسات المالية المبحث 
 الدولية

سنحاول في هذا المبحث التعرف على أهم الإصلاحات التي شرعت فيها 
ستقرار ة تحت إشراف المؤسسات المالية الدولية من خلال برنامج الاالحكوم

 .الاقتصادي وكذا برنامج التعديل الهيكلي
 الاقتصاديالاستقرار مج المطلب الأول: برنا

وان ج 3والثانية في  6898ماي  36في  الأولىتضمن ثلاث اتفاقيات، الاتفاقية      
 .6883فريل والثالثة في الفاتح من أ 6886

 6880 /30/02غاية إلى36/02/6898: منالأولبرنامج التثبيت الاقتصادي  .أ

الاقتصادية التي واجهت الجزائر منذ نهاية الثمانينات ومع توقف  الأزمةفي ضوء 
صندوق النقد الدولي  إلىاللجوء  والمساعدات الاقتصادية، اضطرتمنح القروض 

السياسة وسارت في هذا النهج مع علمها لصعوبة شروطه، خاصة الصرامة في تطبيق 
المالية الدولية  للأسواقي النقدية وتخفيض سعر الصرف وقيمة الدينار والفتح التدريج

وعليه تم صدور قانون النقد والقرض، سمحت هذه المفاوضات للجزائر بالحصول على 
 الأسواقسيولة لفترة طويلة وبمعدل فائدة منخفض مقارنة بالمعدلات المطبقة في 

 إطارمليون وحدة سحب خاصة في  622.8المالية وقدم صندوق النقد الدولي حوالي 
by stand وكذلك تم الحصول على  6880ماي  30استخدم المبلغ كاملا في  وقد

مليون وحدة سحب خاصة  326:تسهيل التمويل التعويضي والطارئ حيث قدر ب
 1المالية. الأسواقالحبوب في  أسعاربسبب انخفاض مداخيل الصادرات وارتفاع 

 

 

                                                           
للدراسات الاجتماعية  الأكاديمية، الاقتصادية على البطالة ثر الإصلاحاتقياسية لأ  دراسةوردة علواش،  1

 . 32، ص2063، جوان 62 والإنسانية، العدد
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 6882 /30/03غاية إلى6886تثبيت الاقتصادي الثاني:من جوانبرنامج ال  .ب

لم يتحقق الاستقرار الاقتصادي في هذا البرنامج نظرا لقصر مدته مما جعلها   
الكافية لمواصلة سلسلة  الأموالللحصول على  أخرى صندوق النقد الدولي مرة  إلىتلجأ 

 إلىالتوازنات على المستوى الكلي، وعليه توصلت الجزائر  إعادةمن أجل  الإصلاحات
واتفقت معه على بعض  26/3/6886نية في  اتفاق ثاني حيث تم تحرير رسالة

 1في النقاط التالية: يمكن تلخيصها الإجراءات

 المنظومة المالية؛ إصلاح -
 الاعتبار للدينار الجزائري؛ وا عادةتخفيض قيمة سعر الصرف  -
عملية دعم السلع الواسعة  وضبطالسلع والحد من تدخل الدولة  أسعارتحرير  -

 الاستهلاك؛
  صادرات النفط. الخارجية والداخلية والعمل على رفعتحرير التجارة  -

 29.388وقد تحقق في هذه الفترة انخفاض المديونية الخارجية حيث انخفضت من 
 إلىوثم انخفضت  6886مليار دولار سنة  28.18 إلى 6880مليار دولار سنة 

 6886سنة  %83.8وارتفاع خدمة المديونية من  .6882مليار دولار سنة  21.8
ختلالات بدأت تظهر الإ 6882من سنة  ابتدءاانه  إلا.6882سنة  %81.2 ىإل

من الناتج  %2بنسبة الهيكلية في الاقتصاد الجزائري، حيث زاد الاستهلاك الحكومي 
 إلىنتيجة الدعم الحكومي للسلع الاستهلاكية، مما أدى بالجزائر  الإجماليالمحلي 
النقد لتغطية العجز في ميزانية الدولة، ومنها تغير قيمة الدينار بسبب ارتفاع  إصدار

 .%23.2البطالة وصلت إلى  كما أن نسب ،%26.2الكتلة النقدية بحوالي 

                                                           
دار حامد للنشر والتوزيع، ، 6ط، الإصلاح الاقتصادي وسياسات التشغيل )التجربة الجزائرية(مدني بن شهرة،  1
 . 633، ص2008ردن، الأ
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عاشت الجزائر خلال هذه الفترة وضع اقتصادي واجتماعي صعبا مما جعلها في 
تمويلات جديدة والتي وافق عليها صندوق النقد الدولي في شكل  إلىأمس الحاجة 

  1.أخربرنامج 

 :6882غاية مارس  إلى 6883ريل بج التثبيت الاقتصادي الثالث من أبرنام  .ت

 ختلالاتساعدة صندوق النقد الدولي لحل الإطلب م إلىلجأت الجزائر مرة أخرى 
الهيكلية التي ميزت الاقتصاد الجزائري، من خلال رسالة النية التي تضمنت 

صادية جديدة ترمي إلى اقت إستراتيجيةالتي تنوي الجزائر تفعيلها من خلال  الإصلاحات
وقد  2قتصاد السوق والتخفيف من المشاكل الاجتماعية كالبطالة والسكنالدخول لا

 3يلي: كما الاتفاقتمحورت أهداف هذا 

سنة  %3مقبول في الناتج المحلي الخام بنسبة نمو مستقر و وتيرة تحقيق  -
لامتصاص خلق مناصب شغل جديدة  ، مع6882ة سن %1، و6883
 ؛البطالة

الفائدة الدائنة على  تحرير معدلات الفائدة المدينة للبنوك، مع رفع معدلات -
بالتالي تحقيق أسعار فائدة حقيقية موجبة، في سبيل إحداث منافسة الادخار، و 

تحسين فاعلية رات و في تمويل الاستثماعلى مستوى تعبئة المدخرات للمساهمة 
من ثم رفع معدل النمو الاقتصادي بالرفع من إنتاجية رأس المال و  الاستثمار

 ؛المبتغى تحقيقه خلال الفترة
، وجعل معدل %60معدل التضخم إلى أقل من تحقيق استقرار مالي بتخفيض  -

 ؛%20تدخل البنك المركزي في السوق النقدية عند مستوى 

                                                           
 .633مدني بن شهرة، مرجع سابق، ص 1
، مذكرة مقدمة لنيل قياس أثر المتغيرات الاقتصادية على معدل البطالة: دراسة قياسية تحليليةسليم عقون،  2

 .20، ص2060علوم التسيير، جامعة سطيف،  شهادة الماجستير في
، مداخلة دراسة لتقييم انعكاس الإصلاحات الاقتصادية على السياسة النقديةعاشور كتوش،  ،بن عليبلعزوز  3

 .66، ص2003نوفمبر 28/30حول: تقييم السياسات الاقتصادية، جامعة تلمسان، يومي الدولي ضمن الملتقى 
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 6883سنة  %26، بتخفيض حجمها من (M2الحد من توسع الكتلة النقدية ) -
، وبالتالي التحكم في التدفق النقدي عن طريق دفع 6883سنة  %63إلى 

الودائع تحت ( M2)تشملو  1،أسعار الفائدة الاسمية إلى مستويات مرتفعة
أوسع مجمع نقدي يمكن أن تراقبه الطلب بالإضافة إلى الودائع لأجل لأنه يمثل 

 2؛تتحكم فيه السلطات النقديةو 
  3رفع احتياطات الصرف لدعم القيمة الخارجية للعملة. -

بمنحه مساعدة مالية  الإستراتيجيةوافق صندوق النقد على هذه  الأساسعلى هذا 
مليون دولار،  6038يعادل  أي ما مليون حقوق سحب خاصة 836.2: مقدرة ب

استرجاع  إلىأدى بالجزائر  دولار لدعم برنامج التعديل الهيكلي مما مليار 6وتخصيص
جدولة الديون الموقع عليها سنة  إعادةثقة المؤسسات المالية العالمية وتم الاتفاق على 

نادي باريس مما مكن الجزائر بعد ذلك  إطارسنة في  61وحددت مدة التسديد  6883
كانت  والأخيرة 6883في ديسمبر كندا  فيكانت  الأولىاتفاقية ثنائية،  68 إبراممن 
اتخاذ عدة قرارات  إلىعملية لجأت الجزائر  وكإجراءات، 6882سنة ايطاليا  في

 سابقا ونذكر منها: إليهلتحقيق أهداف الاتفاق المشار 

دينار، أي تخفيض قيمة  31دولار يساوي  6ليصبح تعديل معدل الصرف  -
 ؛ %30.68الدينار بمعدل 

تحرير  إلىالاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالمي لجأت  إدماجبهدف دعم  -
 ؛التجارة الخارجية

من الناتج الداخلي الخام وتقليص وتيرة  %33 إلىتخفيض عجز الميزانية  -
 4على القروض. رفع معدل الفائدةالتوسع النقدي عن طريق 

                                                           
 .00، مرجع سابق، ص، عاشور كتوشبن علي بلعزوز 1
، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2، جمحاضرات في النظرية الاقتصادية الكليةمحمد الشريف إلمان،  2

 .11، ص4112
 . 66، صمرجع نفسهالعاشور كتوش،  ،بن علي بلعزوز 3
 .20سليم عقون، مرجع سابق، ص 4



 الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر                       الفصل الأول :      

 

 40 

 (0991أفريل0-0992مارس10الهيكلي) المطلب الثاني: برنامج التعديل

مليون وحدة حقوق سحب 6.618تم بموجب هذا الاتفاق الحصول على مبلغ 
 1من حصة الجزائر في الصندوق. %628.8خاصة أي ما يعادل 

 وتتلخص أهم محاوره:

 :2من أهم التدابير ما يلي: السياسة النقدية  
 6883 التخلي عن استعمال وسائل المراقبة المباشرة لقروض الاقتصاد في -

الاحتياطي النقدي كي لوسائل المراقبة غير المباشرة تحضيرا للاستعمال التدريج
م متزايد لديون السوق المفتوحة، مع تنمية السوق النقدي عن طريق وضع نظاو 

، %62دة الخصم إلىالبنك المركزي وسندات الخزينة، ومن ثم رفع معدل إعا
 ؛%23يعادل ما معدل السحب على المكشوف للبنوك على البنك الجزائري 

بنك العالمي خلال مراقبة الحسابات البنكية التجارية العمومية بالتعاون مع ال -
 السماح للمشاركة الأجنبية الاستثمار في البنوك التجارية؛و  83/81الفترة 

بإنشاء لجنة تنظيم ومراقبة البورصة،  المالية،للإنشاء سوق للأوراق  يرالتحض -
مع إمكانية السماح للمؤسسات الوطنية ذات النتائج الجيدة بالتوسع في رأس 

 ؛6889ابتدءا من سنة  %20مالها بنسبة 
وغ إن الإصلاحات التي اتبعتها الحكومة الجزائرية في مجال السياسة النقدية لبل -

الموسع، اتسمت بسياسة مالية صارمة  نفاقالأهداف المسطرة في برنامج الإ
 6883عليه فإن منذ سنة ديم الائتمان لتمويل الاقتصاد، و برفع القيود على تق

التوسع في  لجأت إلى استعمال أدوات السياسة النقدية غير المباشرة للحد من
إلى المستوى  من ثم العمل على تخفيض معدل التضخمنمو الكتلة النقدية و 

هذا ما يفسر الارتفاع في معدلات الفائدة خلال ، و الأسعار رارالذي يسمح باستق

                                                           
 .31وردة علواش، مرجع سابق، ص 1
 .62مرجع سابق، صعاشور كتوش،  ،بلعزوز بن علي 2
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كاحتياطي قانوني للودائع بالعملة  %22فترة هذا البرنامج، بحيث فرض 
 الوطنية؛ 

  1:الأسعارتحرير 

 الأسعار تصبح حتى السعرية التشوهات إزالة إلى الهيكلي التعديل برنامج يهدف  
 السلع كل لتحرير سنوات ثلاث مدة البرنامج وحدد الدولية، الأسعار في دالة المحلية

أسعار منتجات القطاع العام على مراحل ثم الرفع التدريجي قد تم تحرير ، و والخدمات
 الأسعارتماشيا مع  %200ما يقارب  إلىالمحلية للمنتجات الغذائية والطاقة  للأسعار

 .6881و  6883ذلك بين سنتي العالمية، و 

  2:الخارجية والتحكم في نظام الصرفتحرير التجارة 

أصبح نظام التجارة الخارجية للجزائر خاليا من القيود الكمية  6881بحلول سنة 
بعد توقف الحظر المفروض على بعض السلع القليلة )السلع المحظورة لأسباب دينية 

، بالإضافة إلى عشر 6883والسلع الموقوفة مؤقتا حتى نهاية ( وصحية واجتماعية
التي ألغيت القيود عليها واد الغذائية الأساسية المدعمة و أساسية معظمها من المسلع 

كما تم تدعيم هذا البرنامج التدريجي لتحرير التجارة الخارجية  ،6883بنهاية عام 
أولا في  %20إلى %10ى للرسم الجمركي على الواردات منبتخفيض المعدل الأقص

وهذا ما يدل على  ،6888يناير 6من  ابتداء من ابتداء %32ثم إلى  6881عام 
زيادة الانفتاح التي تمارسه الجزائر من الناحية الاقتصادية والتجارية على المستوى 

 .بندا متعلق بالصادرات 20وبالأخص مع إلغاء تقريبا كل القيود أو ما يقارب  العالمي،

إضافة إلى التخفيضات المنتظرة والتي قد تصل إلى حدود جد منخفضة إن لم نقل 
رمزية، بفعل الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة، حيث تعتبر هذه الأخيرة بأن 
تحرير التجارة الخارجية من أهم المبادئ التي تركز عليها، بالإضافة إلى الدخول 

                                                           
 .638مدني بن شهرة، مرجع سابق، ص 1
 .668-369ص.فرحات غول، مرجع سابق، ص 2
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ن فيها التعريفة تي تقتضي إنشاء منطقة حرة تكو الكطرف في الشراكة الأورومتوسطية و 
 .الجمركية منخفضة

بالتالي فإن الإجراءات المتعلقة بتحرير التجارة الخارجية ساهمت بصفة كبيرة في و 
ارتفاع الواردات من المنتجات الأجنبية، مما أضفى منافسة على المؤسسات المحلية 

ل تحرير الأسعار وقانون فسة في ظالتي ليس باستطاعتها بعد التكيف ومواجهة المنا
 .المنافسة

جي لعجز الميزان الجاري كذلك إلى التخفيض التدريهذا البرنامج يهدف   
 6883/6882من الناتج المحلي الخام في  %1.8من العجز نخفضاحيث  الخارجي،

العمل على إرسال نظام و  ،6888/6889اتج المحلي الخام خلال من الن %2.2إلى 
واستقراره بإنشاء سوق ما بين البنوك مع إحداث مكاتب للصرف والعمل على الصرف 

 1تحويل للأجل المعاملات الخارجية الجارية؛

أشهر من  3الوصول إلى ما يعادل  النسبة لاحتياطات الصرف الهدف هوب
  2؛6888الواردات وهذا ابتداء من سنة 

  :تنمية القطاع الخاص  

وذلك من خلال  6883 قانون المالية التكميلي لسنةوتمت هذه العملية من خلال 
بيع المؤسسات العمومية والتنازل عنها لصالح مسيرين خواص ومساهمة الخواص في 

ثم وسعت وأصبحت غير ، %38العمومية وهذا في حدود  المال المؤسساترأس 
 .6882محدودة وذلك من خلال قانون الخوصصة لسنة 

 3العمومية:الاقتصادية المؤسسات  إصلاح 
                                                           

ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، 6، طمحاضرات في النظريات والسياسات الاقتصادية، بلعزوز بن علي 1
 .681، ص2001

، أطروحة مقدمة لنيل (92/0222لحالة الجزائر في الفترة ) السياسة النقدية مع الإشارةالنقود و صالح مفتاح،  2
 .201، ص2003دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ال درجة

 .623مدني بن شهرة، مرجع سابق، ص 3
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بعد تجربة لمدة خمسة سنوات لصناديق المساهمة الثمانية والتي كانت الممثل   
بقي على  الاقتصاد، نلاحظ بأن 6899 إصلاحاتالوحيد للدولة، التي أنشأت بداية 
، واستحداث الشركات القابضة التي 23/62/6882حاله لذا تم حل هذه الصناديق في

أو متعاملة ال عدة شركات لقطاعات متقاربة تتوفر على قسط سهم من رأس الم
مجلس وطني لمساهمات الدولة  إنشاءتم  22-82من القانون  68وبموجب المادة 

 يكلف بتنسيق نشاط الشركات القابضة وتوجيهها.

عجز الموازنة وعبء  إلىوالمالية للقطاع العام أدى  الإداريةوجراء تفاقم المشاكل 
بعض التعديلات على المنظومة  إجراءالدين الخارجي، فأصبح من الضروري 

المتعلق بخوصصة  21/9/6882المؤرخ في  22-82عل قانون الاقتصادية ول
مضمونها تقليص دور  الإجراءاتعن مجموعة من المؤسسات العمومية وهو عبارة 

 .القطاع الخاص إلىل هذا الدور ويؤو  الإنتاجيةالمشروعات  إدارةالدولة في 

الاقتصادية على ميدان الشغل خلال عشرية  الإصلاحات أثر ثالث:المطلب ال
 التسعينيات

الاقتصادية  الإصلاحاتلقد تدهورت الأوضاع الخاصة بالتشغيل خلال تطبيق 
المدعومة من طرف المؤسسات المالية الدولية، وذلك بسبب غياب استثمارات جديدة 

 مالية انكماشيةسياسة  إتباعالجزئي للعاملين، بسبب  أوالكلي  جانب ذلك الطلب إلى
 أثرت بشكل سلبي على النواحي الاقتصادية والاجتماعية نختصرها في النقاط التالية:

ض ، وخفالأجورالجارية، تخفيض معدل الزيادة في  إن أهم أثار تقليص النفقات -
 ؛عدد الوظائف في القطاع الحكومي

أدى  الأجنبيةانخفاض سعر الصرف الدينار الجزائري في مواجهة العملات  إن -
وبالتالي عدم القدرة على خلق  الإنتاجزيادة كل من تكلفة الاستثمار وتكلفة  إلى

بنسبة  6883 المزيد من فرص العمل بحيث أن انخفاض قيمة الدينار سنة
بالغلق أو  إماتصفية مؤسساتها الاقتصادية  إلىدفع بالجزائر  ،30.68%

تسريح عدد كبير من العمال مما نتج عنه ارتفاع  إلىالخوصصة مما أدى 
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، 6888سنة  %28أكثر من  إلى 6883سنة  %23مستوى البطالة من نسبة 
سنة  30شباب أقل من  %90مليون بطال منهم  2.3وقدر عدد البطالين ب

عملهم أو  أجير فقدوا مناصب 31000وثلثي منهم ليس لديهم خبرة وحوالي 
طلب المتزايد ال إلىوهذا ما أدى  6889و 6883 نحو البطالة التقنية بين اوجهو 

 1طلب عمل. 30000 إلى 22000على العمل حيث تتراوح مابين 

(: تطور عدد المؤسسات المنحلة وعدد العمال المسرحين في الجزائر 3.6)الجدول رقم
(6883-2000.) 

 العمال المسرحينعدد  عدد المؤسسات المنحلة السنة

6883 20 20809 

6882 300 231300 

6881 612 600389 

6888 203 612682 

6889 238 662638 

6888-2000 222 - 

 13069 6223 المجموع

 .666، صمرجع سابق، المصدر: سعدية قصاب

 6223: من خلال الجدول نلاحظ بان عدد المؤسسات المنحلة قدر ب 
 عامل. 13069تسريح نحو  إلىمؤسسة وطنية مما أدى 

 

 
                                                           

 .27وردة علواش، مرجع سابق، ص 1
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 السياسة التنموية الجزائرية بعد الإصلاحات الهيكلية :المبحث الثالث

سنحاول في هذا المبحث التعرف على أهم الإصلاحات التي شرعت فيها 
 بداية الألفية الجديدة والمتمثلة في برنامج الإنعاش الاقتصادي.  الحكومة 

 (0222-0220) الاقتصادي الإنعاشبرنامج دعم  المطلب الأول:

 الاقتصادي: الإنعاشمفهوم سياسة  .6

استخدام سياسة الميزانية  إمكانيةمن المبادئ العامة في الاقتصاد الكلي، هناك 
في حالة ركود، وتعتبر سياسة  ، وتحريك اقتصاد ماالكليبصفة عامة لتعزيز الطلب 

الإنعاش الاقتصادي إحدى أهم وسائل سياسة الميزانية التي تستخدمها الدولة للتأثير 
على الوضع الاقتصادي في المدى القريب، ومن ثم فهي سياسة ظرفية وتهدف إلى 
دعم النشاط الاقتصادي بوسائل مختلفة، وغالبا ما تكون هذه السياسة ذات توجه 

  1كينزي.

صادي نقلة نوعية في السياسات الاقتصادية المتبعة الاقت الإنعاشيعد برنامج دعم 
في الجزائر بعد تطبيقها لسياسة التعديل الهيكلي خلال فترة التسعينيات، ويستهدف هذا 
البرنامج بالدرجة الأولى الظروف المثلى من اجل النهوض بالاقتصاد الوطني، ويشتمل 

 2وأبرزها:على مجموعة من الأهداف 

 خلق مناصب شغل والحد من البطالة؛ -
 الحد من الفقر وتحسين مستوى المعيشة؛ -
 دعم الإصلاحات الاقتصادية؛ -
 إعادة تنشيط الفضاءات الريفية. -

                                                           
، 60الباحث، جامعة ورقلة، عدد، مجلة سياسة الإنعاش الاقتصادي في الجزائر وأثارها على النمومحمد مسعي،  1

 .638، ص2062
مداخلة ضمن الملتقى الدولي: حول  ،تقييم فاعلية برنامج الإنعاش الاقتصاديساسية عناني، سمية سريدي،  2

تقييم استراتيجيات وسياسات الجزائر الاقتصادية للاستقطاب الاستثمارات البديلة للمحروقات في أفاق الألفية الثالثة 
 .3، ص2063اكتوبر 28و 29جامعة مسيلة، يومي بالجزائر، 
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 1الاقتصادي: الإنعاشمج دعم محتوى برنا  .2

دة للشغل في مختلف البرنامج خمسة مجالات ودعم القطاعات الموليغطي هذا 
بالبطالة، فان الدولة الجزائرية قد خصصت غلاف المناطق الجزائرية بهدف التكفل 

 :يلي في هذا المجال، وهي موزعة كمامليار دج، لاستثمارها  222 :مالي قدره

 .(2003-2006)الاقتصادي الإنعاشالغلاف المالي لبرنامج دعم  :(3.6)رقم جدولال

 % المجموع البرنامج )الوحدة مليار دج(رخص  طبيعة الأعمال

2006 2002 2003 2003 

 9.1 32 - - 62 30 دعم الإصلاحات

 62.3 12.3 62 22.2 20.3 60.1 الفلاحة و الصيد البحري 

 26.3 66.3 9 32.8 32.8 32.3 التنمية المحلية

 30.6 260.2 2 38.1 83.8 83 الأشغال الكبرى 

 68.2 80.2 3.3 68.3 28.2 38.3 الموارد البشرية

 600 222 20.2 663.2 692.8 202.3 المجموع

 .1ساسية عناني، سمية سريدي، مرجع سابق، صالمصدر: 

 

 

 

 

                                                           
 .223، مرجع سابق، صقصاب سعدية 1
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 :الاقتصادي في خلق مناصب شغل الإنعاشمضمون برنامج دعم   .3

 (.2003-2006 )حجم العمالة خلالتطور (: 2.6الجدول رقم )

 2003 2003 2002 2006 السنوات

 8.890.000 8.230.000 8.302.000 8.082.000 العمالة النشطة حجم

 2.881.000 2.836.000 2.312.000 2.688.000 حجم العمالة المشغلة

أثر السلوك الاستثماري العمومي على ، عبد السلام حططاش ،المرجع: سفيان دلفوف
، مداخلة ضمن الدولي: حول 2063-2006البطالة في الجزائر دراسة تحليلية للفترة 

تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة و انعكاساتها على التشغيل و النمو الاقتصادي 
، 2063مارس  62و 66، يومي 6، جامعة سطيف2063-2006خلال الفترة 

 .63ص

  .(2003-2006)(: تطور حجم الإنفاق ومعدلات التشغيل والبطالة 1.6ل رقم )الجدو 

 2003 2003 2002 2006 السنوات

الإنفاق الحكومي 
 )مليار دينار(

63326 6220.1 6180.2 6986.9 

 23.3 26.2 - 20.62 (%معدل التشغيل )

 68.8 23.8 22.8 28.3 (%معدل البطالة )

 .62عناني، سمية سريدي، مرجع سابق، ص المصدر: ساسية

نلاحظ انه هناك تناقص في  (1.6)( و2.6)من خلال البيانات من الجدولين 
 %68.80 إلى 2006سنة  %28.30معدلات البطالة من خلال انخفاض نسبتها من 

ب ستة ، بحيث سجلت اكبر انخفاض في معدل البطالة حيث انخفضت 2003سنة 
، الحكومي الإنفاقهناك تزايد وتطور في  إننقاط كاملة، ومن خلال الجدول نلاحظ 

 إنوبالتالي يمكن القول من وما صاحب ذلك من تطور معدلات التشغيل في الجزائر، 
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من خلال ترشيد  تنشيط سوق العمل في الجزائر، إلى أدتالتوسعية  فاقيةنالاالسياسة 
 2006وذلك خلال الفترة مابين نحو الإنفاق الاستثماري المنتج نفقاتها بتوجيهها 

وذلك من  . وهذا من خلال نوعية الموارد المالية المستخدمة في تمويل التنمية2003و
لى الفائض المالي المتح .خلال ارتفاع العوائد الجباية البترولية صل عليه من وا 

 .الإيرادات البترولية

 (.2003-2006القطاعية في خلق مناصب شغل )(: المساهمة 8.6الجدول رقم)

 القطاعات

 )مليون عامل(

2006 2002 2003 2003 

قطاع الفلاحة 
 %نسبة التشغيل 

6362 

26.08 

6339 

21.33 

6362 

20.83 

6168 

68.61 

الصناعة      
 %نسبة التشغيل 

916 

63.92 

903 

8.23 

6010 

63.10 

6029 

63.61 

البناء والأشغال 
 %نسبة التشغيل 

120 

60.33 

910 

62.83 

888 

66.81 

818 

62.30 

 الخدمات

 %نسبة التشغيل 

3302 

23.18 

2110 

39.80 

3118 

23.99 

3622 

23.21 

 9032 8881 1112 1229 المجموع

 .61المصدر: ساسية عناني، سمية سريدي، مرجع سابق، ص

قطاع الخدمات قد ساهم في امتصاص البطالة في  أنيتضح من خلال الجدول 
أين كانت اغلب المناصب تنحصر في الخدمة العمومية المتمركزة في تلك الفترة، 

في خلق مناصب شغل ، الإدارات العمومية، ثم يأتي في المرتبة الثانية القطاع الفلاحي
، وذلك بتشجيع سياسة الدولة من خلال تشجيع القطاع الفلاحي إلىجديدة، وهذا راجع 
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المستثمرين في هذا المجال من حيث ارتفاع حجم معدلات التشغيل وذلك من 
حظ من جهة أخرى، إلا أن ونلا ،2003سنة  %68.61 إلى 2006سنة  26.08%

هناك انخفاض العمالة في قطاع التصنيع تدريجيا، وبداية ارتفاعه في قطاع البناء 
نوعا ما في ثمارية التي ميزت هذه الفترة ساهمت والأشغال العمومية، لذا فالبرامج الاست

توفير مناصب شغل جديدة، إلا انه بالنظر إلى القيمة المالية لهذا البرنامج، فانه كان 
نتاجية  من المتوقع تحقيق معدلات متزايدة للتشغيل، وذلك بالاعتماد سياسة تصنيعية وا 

 .بدلا من البناء والتعمير بيد عاملة أجنبية

 (0229-0222برنامج دعم النمو الاقتصادي) ثاني:المطلب ال

 إقرارهامواصلة البرامج والمشاريع الذي سبق  طارإجاء هذا البرنامج في 
النمو  إنعاشالاقتصادي، يستهدف مواصلة مجهود  الإنعاشوتنفيذها في برنامج دعم 

المخصصة لهذا  عتماداتمجالات قطاعات النشاط، وقدرت الإ وتكثيفه في جميع
 موزعة حسب الجدول الموالي: 1مليار دينار، 3.202البرنامج بحوالي 

 (.2008-2002(: تخصيصات البرنامج التكميلي لدعم النمو)9.6الجدول رقم)

 %النسب  )مليار دج( المبالغ القطاعات

 32.2 6809.2 تحسين ظروف معيشة السكان

 30.2 6803.6 تطوير المنشآت الأساسية

 9 338.2 التنمية الاقتصاديةدعم 

 3.9 203.8 تطوير الخدمة العمومية

 6.6 20 تطوير تكنولوجيات الاتصال

 600 3202.8 المجموع

 .60ص المصدر: سفيان دلفوف، عبد السلام حططاش، مرجع سابق،
                                                           

 .1ساسية عناني، سمية سريدي، مرجع سابق، ص 1



 الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر                       الفصل الأول :      

 

 20 

 1وهي: ألاعديدة  أهدافوسعت الدولة من خلال هذا البرنامج لتحقيق 

 ؛تحسين معيشة الأفرادو  العامةتحديث وتوسيع الخدمات  -
 تطوير البنى التحتية والموارد البشرية؛ -
 النمو الاقتصادي. معدلرفع  -
 مضمون البرنامج التكميلي لدعم النمو في خلق مناصب شغل: .6

الحكومي ومعدلات التشغيل والبطالة في الفترة  الإنفاق(: تطور 8.6الجدول رقم)
(2002-2008.) 

 2008 2009 2008 2001 2002 البيان

 3311.8 3231.3 3609.2 2332 2022 الإنفاق الحكومي )مليار دينار(

 38.1 21.8 22.2 21.9 23.8 (%معدل التشغيل )

 60.2 66.3 63.9 62.3 62.3 (%معدل البطالة )

 .62المصدر: ساسية عناني، سمية سريدي، مرجع سابق، ص

عتمادات مالية معتبرة ا (، على انه خصصت 8.6و) (9.6من خلال الجدولين)
الحكومي من  الإنفاق، وذلك من حيث ارتفاع حجم أخرى  إلىبمتتالية متزايدة من سنة 

مليار دينار جزائري،  3311.8حوالي  إلى 2002مليار دينار جزائري سنة  2022
مما خلق ارتفاع معدلات التشغيل في الجزائر، وبالتالي انخفاض في معدل البطالة 

 %60.2بمعدل 2008لتصبح سنة   %62.3حوالي 2002ا سنة بحيث كانت نسبته
عاملا إلا انه خلق هذا البرنامج مابين  8.332000أي بلوغ حجم عمالة سقف 

 الوظائف الدائمة والمؤقتة.

                                                           
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دراسة حالة الجزائر العام على النمو الاقتصادي: الإنفاقاثر سياسة بودخدخ،  كريم 1

 .202، ص2060الجزائر، في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر،  الماجستير
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 .(2008-2002)خلق مناصب شغل في (: المساهمة القطاعية 60.6الجدول رقم)

 2008 2009 2008 2001 2002 القطاعات

 قطاع الفلاحة
 نسبة
 %التشغيل

6390 

68.61 

6108 

69.62 

6680 

63.12 

6222 

63.18 

6232 

63.66 

 الصناعة

نسبة 
 %التشغيل

6029 

63.61 

6213 

63.23 

6028 

66.822 

6636 

62.39 

6683 

62.16 

البناء والأشغال 
نسبة 
 %التشغيل

6262 

62.08 

6228 

63.69 

6223 

68.83 

6282 

68.22 

68.89 

69.63 

الخدمات     
نسبة 
 %التشغيل

3382 

23.16 

3838 

23.33 

3986 

21.80 

2689 

21.36 

2369 

31.63 

 8382 8631 9286 9911 9032 المجموع

 .61المرجع: ساسية عناني، سمية سريدي، مرجع سابق، ص

من خلال الجدول نلاحظ إن قطاع الخدمات لا يزال يساهم في امتصاص 
معدلات البطالة خلال فترة برنامج دعم النمو الاقتصادي، وبروز قطاع البناء 
والأشغال العمومية في المرتبة الثانية، مما يدل على أن توجه الدولة نحو بناء وتشييد 

وقطاع مقارنة مع قطاع الفلاحة  العمومية الأشغالالبنى التحتية والتركيز على 
 .تدريجيا في خلق مناصب شغل االذي ترجعالصناعة 
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 (0202-0202برنامج توطيد النمو الاقتصادي) المطلب الثالث:

، برنامجا للتنمية وعلى مدى خمس سنوات 2060أطلقت الجزائر مطلع عام 
من الاستثمارات  أمريكيمليار دولار  291الاقتصادية والاجتماعية خصصت له 

 في توزيع الاستثمارات خصصت من اجل تحسين الأولوية أنالعمومية، ولوحظ 
ظروف معيشة السكان، أما الأولوية الثانية خصصت لتطوير الهياكل القاعدية وما 
تبقى خصص لبرنامج دعم التنمية الاقتصادية، منها دعم المؤسسات الصغيرة 

 ت حسب الجدول التالي:وقد خصص 1والمتوسطة، وكذا التشغيل.

 (.2063-2060(: التخصيص القطاعي لبرنامج توطيد النمو الاقتصادي )66.6الجدول رقم )

 السنوات

 القطاعات

2060-2063 

 )الوحدة مليار دولار(

 المجموع النسبي

(%) 

 63.18 32 الأشغال الكبرى 

 68.39 20 السكن

 63.28 39 النقل

 8.33 28 الري 

 9.38 23 التعليم العاليو  التكوينالتربية و 

 3.22 63 الزراعة

سات الصغيرة المؤسالصناعة و 
 المتوسطةو 

8 2.32 

 20.29 29 مجالات أخرى 

 .62المصدر: سفيان دلفوف، عبد السلام حططاش، مرجع سابق، ص

                                                           
، مداخلة ضمن الملتقي الدولي: حول تقييم تقييم السياسة الاقتصادية في الجزائر، أوضايفية، حدة شمام وفاء 1

الثة استراتجيات وسياسات الجزائر الاقتصادية للاستقطاب الاستثمارات البديلة للمحروقات في آفاق الألفية الث
 .1، ص2063أكتوبر 28-29جامعة مسيلة، يومي  بالجزائر،
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 مضمون البرنامج التكميلي لتوطيد النمو الاقتصادي: 

عن العمل بالآلاف  والعاطلون تطور عدد السكان المشتغلين (: 62.6)الجدول رقم
(2060-2063). 

 2063 2063 2062 2066 2060 السنة

 66323 66813 66323 60116 60962 السكان النشطين

 60238 60899 60680 8288 8832 السكان المشتغلين

 368 208 396 389 238 العمال غير الدائمين

 6081 6223 6682 6626 6263 بطالة السكان

 60.1 8.9 66.0 60.0 60.2 (%البطالة)معدل 

 31.3 38.0 383 31.0 38.1 (%)التشغيلمعدل 

تاريخ الدخول ،  chomage-www.ons.dz/emploi:على الموقع، الوطني للإحصاء الديوان صدر:الم
 .62/02/2062إلى الموقع 

الحكومي وهذا ما  الإنفاقنلاحظ من الجدول على انه هناك ارتفاع في حجم 
التخفيض من معدلات البطالة بحيث بلغت حجم  إلىيوحي لنا بان الدولة تسعى 

ما  2063يبلغ سنة  أنمنصب شغل ليتوقع  8.832.000: ب 2060العمالة سنة 
سنة  %60ن طالة ممنصب، حيث انه انخفضت معدلات الب 60.839.000يقارب 
وتبقى نسبة المساهمة في القضاء البطالة  ،2063في سنة  %8.9 إلىلتصل  2060
 مليار دينار لدعم مكافحة البطالة. 320ما قورنت بالغلاف المقدر لها ب  إذاضعيفة 

الذي يبقى مطروحا هي نوعية الموارد المالية المستخدمة في  الإشكال إنغير 
ذاالبترولية،  الجبايةعلى عائدات  أساساتمويل التنمية والمعتمد   أسعارتراجعت  وا 

معدلات  إلىلعودة الإنفاق مما يؤدي لتوقف اضطراري عن  إلىالنفط، سوف يؤدي 
 مرتفعة من البطالة.

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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 .(2063-2060)(: المساهمة القطاعية في خلق مناصب شغل 63.6الجدول رقم)
 الوحدة: بالآلاف

 2063 2063 2062 2066 2060 السنة

 988 6636 862 6033 6631 الزراعة

 6280 6308 6332 6318 6338 الصناعة

البناء و الأشغال 
 العمومية

6991 6282 6113 6886 6921 

 1213 1338 1210 2103 2388 خدمات

تاريخ ،  chomage-www.ons.dz/emploi:على الموقع، الوطني للإحصاء الديوان المرجع:
  .62/02/2062الدخول إلى الموقع 

من خلال الجدول نلاحظ على أنه قطاع الخدمات هو الذي يحتل الصدارة من 
بين قطاعات النشاط في استحداث مناصب عمل وبالتالي عرفت مساهمة قطاع 

زايد في خلق نمو مت 2063حتى الثلاثي الأول من سنة  2060الخدمات خلال الفترة 
هذا التراجع مس جل القطاعات ة عرف تراجعا و لكن عند نهاية السنمناصب الشغل، و 

هذا القطاع الذي احتل المرتبة الثانية من خلال إلا قطاع البناء والأشغال العمومية، و 
عرف قطاع الزراعة تذبذبات من خلال مساهمته و  مساهمته في توفير مناصب عمل،

كأكبر مساهمة لتنخفض تدريجيا في  2063في توفير مناصب عمل حيث سجلت 
 . 2063نهاية سنة

 خلق مناصب شغل: دور القطاع القانوني في  

 ومالية اقتصادية في إصلاحات الجزائر شرعت 1990 وبدايةمع نهاية الثمانينات 
فالقطاع  الخاص، القطاع أو العام القطاع في سواء التشغيل على الكبير الأثر لها كان
نتيجة برنامج   العمال من كبير عدد تسريح التسعينيات سنوات خلال عرف العام

 تحسنا 6880 من ابتدءا الخاص القطاع عرف فقد هذا وعكس الهيكلي التصحيح

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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من خلال و  1.مناصب نتيجة تطوره السريعال من معتبر عدد خلق في وساهم ملحوظا
ب عمل في استحداث مناص القانونيالجدول الموالي الذي يوضح مساهمة القطاع 

 .(2063 - 2003خلال الفترة )

 .(2063-2003)مساهمة القطاع القانوني في خلق مناصب شغل (:63.6الجدول رقم)

 القطاع الخاص القطاع العام السنة

2003 2189000 2626000 

2002 2813000 2090000 

2001 2831000 1623000 

2008 2898000 2108000 

2009 3638000 2881000 

2008 3232000 1239000 

2060 3331000 1380000 

2066 3933000 2821000 

2062 3323000 2961000 

2063 3330000 1338000 

2063 3600000 1638000 

تاريخ الدخول ،  chomage-www.ons.dz/emploi:على الموقع، الوطني للإحصاء الديوان المرجع:
 .62/02/2062إلى الموقع 

                                                           
، مداخلة -الحلول من خلال تجارب دوليةو الأسباب -، دراسة تحليلية لظاهرة البطالة في الجزائرعلي سنوسي 1

 ضمن الملتقى الدولي: حول إستراتيجية الحكومة في القضاء على البطالة وتحقيق التنمية المستدامة ، جامعة
 .3، ص2066نوفمبر 61-62مسيلة، يومي 

 

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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تفاوت بين مساهمة القطاع هناك  بيانات الجدول، نلاحظ على أن من خلال  
كأعلى نسبة  2063العام في استحداث مناصب عمل، سجل في سنة الخاص و 

هذه النسبة  انخفضتمنصب عمل و  3330000بحوالي مشاركة بالنسبة للقطاع العام 
هي  2060، أما القطاع الخاص نلاحظ على أن سنة 2063في سنة تنخفض تدريجيا 

بدأت في منصب عمل، و  1380000مساهمة قدرت التي حققت فيها أعلى نسبة 
، 2063حتى سنة  2062ية اصاعدا بد، ثم عرفت ت2066التراجع نسبيا خلال السنة 

 .2063لتعرف تراجعا في نهاية سنة 
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 :الفصل خلاصة

إن إعادة الهيكلة العضوية والمالية كانت تهدف من حيث المبدأ إلى تطوير   
الاقتصاد الوطني من خلال تحسين القطاع الإنتاجي عن طريق الرفع من معدلات 

إلا أن الأهداف المرجوة لم تحقق والمشاكل التنظيمية الأخرى  ،المردودية والإنتاجية
نتيجة لطبيعة القرارات التي كانت تسلط على  ،المتعلقة بدورة الاستغلال لم تحل

 المؤسسات وعدم التحكم في تقنيات التسيير والتنظيم على مستوى وظائف المؤسسة.

ها بشكل دقيق نتيجة إن الاستقلالية لم ترسوا على قواعد ثابتة وآليات تحكم
الرؤى والأطروحات المتباينة بين مؤيد ومعارض للقطاع العام، ولم تسمح استقلالية 

ختلالات مالية، بل وصل الحد إلى تراكم الإالتسيير من تصحيح وضعية المؤسسات ال
للبنوك التجارية من  6882المالية والدليل على ذلك الديون الضخمة المسجلة سنة 

ة من طرف سطر القول أن الإصلاحات السابقة لم تحقق الأهداف الم خلال ذلك يمكن
السلطات، لأن تداول هذه العمليات كان يتم دوماً في إطار اقتصاد مركزي مراقب من 

اللجوء للمؤسسات المالية الدولية، أجبرت الجزائر إلى  طرف الدولة ولكل هذه الأسباب
المالية الدولية،  مؤسساتشروط الرتبة بمراحل زمنية ضمن بوضع وصفة اقتصادية م

تغيرات جذرية على الاقتصاد الجزائري وكان ذلك من خلال برامج التثبيت  إجراءنحو 
، مما اثر على البرنامجهذا والتعديل الهيكلي، في ظل الصعوبة والصرامة في تطبيق 

 التأثير على القطاع العام وتقليص إلىأدى و نواحي من القطاعات الاقتصادية عدة 
أثر  وبالتاليسياسة مالية تقشفية، بخفض النفقات  هذا بسبب في إطار انتهاجو دوره 

 على سوق العمل.

نفاقية توسعية، إياسة وبعد انتهاء برنامج التعديل الهيكلي اتبعت الجزائر س
وقد كان له الأثر الايجابي بارتفاع حجم اليد الاقتصادي،  الإنعاشمتمثلة في برنامج 

   العاملة، وذلك في ظل ارتفاع عوائد المحروقات في الفترة التي طبق فيها البرنامج. 
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  :تمهيد

تعتبر البطالة من المشكلات الاقتصادية الكبرى التي تعاني منها معظم الاقتصاديات   
مع وجود قدر من التفاوت والاختلاف  ،الدول النامية أوسواء في العالم الصناعي المتقدم 

عرض قوة العمل يفوق  إنوتنتج البطالة عن الاختلال الذي يحدث في سوق العمل حيث 
 ،أخرى  إلىالمشاكل الاجتماعية التي لها معاني تختلف من فترة  أهمولعل  ،الطلب عليها

التي  الأساسيةهي المتغيرات  لمعرفة ما إليه ترجعالتي  الأساسفالنظرية الاقتصادية هي 
والذي يتطلب معدل منخفض تحقيق مستوى مرتفع من التوظيف  ربويعت ،تؤثر في الظاهرة

سواء كانوا  الأشخاصتشمل  فقوة العمل ،للاقتصاد الكلي الرئيسية الأهداف أهمحد أللبطالة 
حثون عن العمل، يب أولئك الذين لاولا تشمل على  ،متعطلون عن العمل أويشتغلون 

 ،خلال فترات الركود، وترتفع خلال فترات الانتعاش الإنتاجيوتنخفض العمالة عبر المسار 
 وتنمو العمالة بالتزامن مع الناتج الداخلي الخام.

 :النظري لسوق العمل الإطارويشتل الفصل الثاني الذي يحمل عنوان 

  حول سوق العمل أساسيةعامة ومفاهيم  يفتعار  :الأولالمبحث. 
  حول البطالة. أساسيةعامة ومفاهيم  يفر تعا: المبحث الثاني 
 :سرة لسوق العمل. فالنظريات الاقتصادية الم المبحث الثالث 
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 مة ومفاهيم أساسية حول سوق العملعا يفتعار  :المبحث الأول

سوق العمل من خلال مفهومه وكذا عرض سنحاول في هذا المبحث التعرف على 
 عليه.العمل والطلب 

 المطلب الأول: عموميات حول سوق العمل
 مفهوم سوق العمل: .1

تقي فيه الباحثون عن فرص العمل والباحثون : هو ذلك المكان أو المجال الذي يل1تعريف
 حجم العمالة.م من خلاله تحديد مستوى الأجور و يتعن العمال و 

لخاصة بالعمل فيجمع الاعتبارات اتحديد مكان توفير مجال للتفاعل القوي و : هو 2تعريف
 على ذلك يتم تحديد الأسعار.بين البائع والمشتري لخدمة العمل و 

الراغبون في العمل عن الوظائف، : هو دائرة للتبادل الاقتصادي يبحث فيه الأفراد 3تعريف
ن يمكنهم شغل الوظائف الشاغرة، يبحث فيها أصحاب الأعمال عن الأفراد المؤهلين الذيو 
العمل الذي يزيد فيه عدد الوظائف المتاحة عن عدد الراغبين في العمل يطلق على سوق و 

اسم سوق العمل المحكم، كما يطلق على سوق العمل الذي يزيد فيه عدد الراغبين في العمل 
  1عن عدد الوظائف المتاحة اسم سوق العمل الراكد.

  2و يتميز سوق العمل عن بقية الأسواق الأخرى في ما يلي:

لسوق مقابل الأعمال افسة الكاملة: بمعنى أنه لا يوجد أجر واحد لغياب المن .أ
عن فرص من أسباب غياب المنافسة الكاملة هو نقص المعلومات المتشابهة، و 

                                                           
دوره في توفير الموارد البشرية ذات الكفاءة لسوق العمل في ظل التكوين بالجامعة الجزائرية و  نجاح بوالهوشات، 1

، مداخلة ضمن الملتقى الوطني الأول حول: سياسة التشغيل ودورها في تنمية الموارد لنظام التعليم الهيكلة الجديدة
 .  123، جامعة بسكرة، ص2111أفريل  13/11البشرية، يومي 

محاولة و  1002-1002الجزائر خلال الفترة سياسات التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في  دورفارس شلالي،  2
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة 1002-1002اقتصادي للفترة  اقتراح نموذج

 .  12، ص2112الجزائر، 
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التوظيف ذات الأجور العالية بالنسبة للعمال كذلك هناك بعض العمال ليست لديهم 
 .رغبة في الانتقال الجغرافي أو المهني حيث الأجور العالية

لو تشابهت سواء للأسباب عنصرية التمييز بين خدمات العمل: حتى و  سهولة .ب
 الدين أو للأسباب اختلاف السن أو الثقافة.اللون و  كالجنس أو

يلاتهم المختلفة )كمية وقت الفراغ، ضتأثر سوق العمل: وذلك بسلوك العمال وتف .ج
 مستوى الدخل، نوعية العلاقات الإنسانية داخل المؤسسة(.

على تنعكس أثار التقدم التكنولوجي وارتباطه بالتقدم التكنولوجي: و تأثر سوق العمل  .د
 البطالة في سوق العمل في أحد مظهرين:

 عندما تحل الآلة محل الأيدي العاملة؛ -
مستوى تعليمي بعضها نتيجة ظهور خبرات جديدة و  تغيير بعض الوظائف لقاء -

 أعلى.
 العرض.عنصري الطلب و  ق أخر يتطلب توافرسوق العمل كأي سو   .ه
 1العوامل المؤثرة على سوق العمل: .2

من بين هذه عوامل مختلفة، تؤثر في قراراته ومواقفه، و تتحكم في سوق العمل      
 العوامل المؤثرة في سوق العمل نذكر:

مختلف المهارات والاختصاصات الساعية للحصول على فرص في الأيدي العاملة  -
 عمل مناسبة؛

غبين في توظيف أيد عاملة مدربة أو أصحاب رؤؤس الأموال الرا أصحاب العمل  -
قليميا و خبيرة، تؤمن لهم و   حتى عالميا؛منتجات منافسة محليا وا 

لتي تتمثل في الدفاع االية التي تسعى لتحقيق برامجها وأهدافها وغاياتها و النقابات العم -
نصافهم، وتحصيل حقوقهم، و  ن أوضاعهم التحسين معن العمال وأصحاب الحرف وا 

 سواء داخل العمل أو خارجه؛
                                                           

وطني الأول حول: سياسة التشغيل ، مداخلة ضمن الملتقى الالموارد البشريةسوق العمل و  فاطمة الزهراء مولاي علي، 1
 .  52، جامعة بسكرة، ص2111أفريل  13/11دورها في تنمية الموارد البشرية، يومي و 
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تنظيمات أصحاب العمل والممثلة في الغرفتين التجارية منها التنظيمات المهنية، و  -
 منها ملاك المدارس الخاصة؛والصناعية وجمعيات أصحاب العمل ومنظماتهم، و 

اعتبارات الحكم بين فئات العرض السيادة بما تقوم به بالدولة صاحبة السلطة و  -
جراء الدراسات ب، إضافة إلى سن التشريعات والقوانين و والطل حاث ورسم الأبو ا 

لى البحث عن التنموية، حيث لم يقف دور الدولة بل يتعداها إالسياسات الاقتصادية و 
من المواد الخام، وتصدير المواد والسلع الدولية لتأمين الواردات الأسواق الإقليمية و 

ارجية، إضافة لتنظيمها لحركة الأيدي العاملة حمايتها من المنافسة الخالمصنعة و 
 بالتالي يؤدي إلى حدوث بطالة.ثر على الأيدي العاملة الوطنية و الوافدة كي لا تؤ 

 عرض العملو الطلب  :الثاني المطلب

 الطلب على العمل .2
  1:الطلب على العملمفهوم  

العمل مقابل  أصحابهو عبارة عن كمية الجهود البشرية المطلوبة من قبل       
لتقديم الجهد  الأهليةاجر معين، ويعبر عنه بالطلب على العاملين الذين تتوفر لديهم 

وفقا لنوع النشاط الذي يعمل فيه التي تحدد مكوناتها  المطلوب من قبل الوحدات الإنتاجية،
ت التنظيمية والمستويا بالإجراءات ،بدورها تتأثروالأسلوب التقني والفني المتبع والتي 

   الإنتاجية السائدة.

 العوامل التي تحدد الطلب على العمل:  
 :2الأجور 

على العمل، في مختلف  تعد من أبرز العوامل المحددة للاتجاهات الطلب       
البيئة المحيطة المرتبطة بالعمل و تشابه الظروف  الأنشطة الاقتصادية، بافتراضالقطاعات و 

                                                           
 .14، ص2115، دار إثراء للنشر والتوزيع، الأردن، اقتصاديات العمل، حسين عجلان حسن محمد طاقة، 1
بين القطاعين العام و الخاص دراسة مقارنة لتداعياته على أسواق العمل في الأردن  تمايز الأجورحازم رحاحلة،  2
 .      42، ص4104-دراسة السياسات، الدوحة، قطر، كانون الثاني/يناير، المركز العربي للأبحاث و الإمارات و قطرو
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به، فان مستوى الأجر الذي يتقاضاه العامل مقابل شغله لوظيفة أو أخرى هو الذي سيحدد 
قبالهم عليهاجانبا كبيرا من اتجاهات العمال و من دون أدنى شك    .ا 

 :1الكفاية الإنتاجية 

حجم لان كلما زادت الإنتاجية الحدية للعامل كلما ارتفع الطلب على العمل،       
الأجر الحقيقي مع الإنتاجية على  يتحدد عندما تتساوي التكلفة الحدية الحقيقيةالإنتاج الكلي 
 الحدية للعمل.

  2:الفني المستخدم في الإنتاجالأسلوب التقني و 

إذا كان نمو الطلب على السلع و الخدمات ينعكس على سوق العمل في      
جابة الإنتاج سهولة استى هذا الانعكاس يتوقف على سرعة و شكل ارتفاع الطلب، فان مد

ة فانه تكون بالتالي فإذا اعتبرنا بان الجهاز الإنتاجي يتمتع بمرونة كبير للزيادة في الطلب و 
ارتفاع سريعة في الطلب على العمل لان أثر هذه المرونة يتجلى في هناك زيادة معتبرة و 

  حجم الإنتاج.

  3هناك عوامل أخرى تؤثر في الطلب على العمل أهمها:و 
 معدل النمو الاقتصادي؛ -
 الاستثمار؛ -
 التطور التكنولوجي؛درجة  -
 التقاعد.  -

 :4قانون الطلب على العمل 

                                                           
 .273ص ،2115 الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، ،التحليل الاقتصادي الكلي عمر صخري، 1

، 0992، دار المريخ للنشر، السعودية، اقتصاديات العملرونالد ايرنبرج، روبرت سميث، تعريب: بشير فريد طاهر،  2
 .   24ص

 .41، ص4114، دار وائل للنشر، الأردن، اقتصاديات العملمدحت القريشي،  3

 .  44، ص0992، مطابع جامعة الملك سعود، السعودية، 0، طاقتصاديات العمل: نظرية عامةعاصم بن طاهر عرب،  4
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علاقة بين كمية العمل المطلوبة ينص قانون الطلب على العمل على أن ال     
 فان الأخرى مع ثبات العوامل قة عكسية، أي كلما زادت الأجور و معدل الأجر الحقيقي علاو 

  .العكس صحيحالطلب على عدد العمال سوف يقل و 

 :فان شرط تعظيم الربح بالنسبة للاقتصاد الوطني ،افترضنا وجود المنافسة التامة إذا
𝜔 = 𝑃 ∗ 𝑀𝑃   1:حيثب 

 𝜔:  (الاسمي) النقدي الأجريمثل. 

 𝑀𝑃:ة للعمل.يالحد الإنتاجية 

 𝑃: الأسعاريمثل مستوى. 

 𝜔/𝑃: الحقيقي. الأجريمثل 

الكلي يتحدد عندما تتساوي التكلفة الحدية  الإنتاجبان حجم  الأخيرةوتبين العلاقة 
 الحدية للعمل. الإنتاجيةالحقيقي مع  الأجرالحقيقية/

)جر حقيقيأدالة تابعة لمعدل  (𝑁𝑑)وعليه تصبح دالة الطلب على العمل
𝜔

𝑃
). 

)𝑁𝑑  :أي
𝜔

𝑃
)  

 ،غيرها والأرضالمال والموارد الطبيعية  رأس ثبات افتراضعند  الإنتاجفي دالة 
𝑌تابعة لكمية العمل المستخدمة الإنتاجوبالتالي تصبح دالة  = 𝑓(𝑁)  . 

 أن:  حيث

- 𝑌  الحقيقي. الإنتاجحجم 
- 𝑁 .مستوى الاستخدام 

 :بشرط
                                                           

 .444عمر صخري، مرجع سابق، ص 1
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- Y′(N) > 0  
- Y′′(N) < 0  

حالة المنافسة التامة  أيالحدية للعمل بافتراض ثبات السعر  الإنتاجيةبالتالي فان و    
زيادة حجم  إلىدي مستوى الاستخدام تؤ  الزيادة في إن أي ،موجبة ولكنها متناقصة هي

 . لتغير الطلب على العمل يكون سالبمعدل ا أن إلى ،الإنتاج

 :الطلب الكلي على العمل

لمنحنيات الطلب الفردية على العمل من قبل  الأفقيعبارة عن الجمع  هو     
ويعبر الطلب الكلي على العمل بالمعادلة  ،المؤسسات الاقتصادية داخل الاقتصاد الوطني

𝜔  1:التالية  =
𝑊

𝑃
= 𝑓(𝑁) و أ𝑊 = 𝑃 ∗ 𝑓(𝑁)  

 :أدناه (1)بحيث يكون منحنى الطلب سالب الميل كما في الشكل رقم 

 يمثل منحنى الطلب الكلي على العمل. (1.2)الشكل رقم

 
  :أن و من خلال الشكل يتبين لنا

                                                           
الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية،  ،3ط ،النظرية الاقتصادية التحليل الاقتصادي الكلي ضياء مجيد الموسوي، 1

 .315ص ،2112 الجزائر،

ω = 𝑓(𝑁) 

 

𝐿 

(a) 

𝑊 = 𝑃 ∗ 𝑓(𝑁) 

W 

(b) 

الديوان  ،3ة التحليل الاقتصادي الكلي، طالنظرية الاقتصادي، ضياء مجيد الموسوي :المصدر
 .313ص، 5002، الجزائر، الوطني للمطبوعات الجامعية

ω 
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الحدية  الإنتاجيةالميل السالب لمنحنى الطلب الكلي على العمل نتيجة تناقص  -
وفي ظل توفر شروط المنافسة التامة يكون منحنى الطلب الكلي على  ،للعمل

 .حدية للعمل داخل الاقتصاد الوطنيال الإنتاجيةالعمل عبارة عن مجموع 
 عرض العمل .1

  عرض العملمفهوم:  

عبارة عن عدد الأيدي العاملة، المتمثلة بالجهد المعروض فعلا والمستعد هو      
التي تقع  ك الجزء من المجموع الكلي للسكانللعمل خلال فترة زمنية معينة، وهو يمثل ذل

سنة بعد استبعاد العاجزين عن العمل بسبب العاهات أو  52و 12أعمارهم ما بين 
سنة، و بالتالي  52سنة أو تزيد عن  12الإصابات و الأشخاص الذين تقل أعمارهم عن 

 1فان تقسيم عرض العمل على النحو التالي:

 أصحاب العمل؛ -
 العاملون لحسابهم؛ -
 الأجراء؛ -
  العمال العائليون. -
 العوامل المحددة لعرض العمل 

 هيكله؛حجم السكان و  -
 مستوى الأجر؛  -
 الدينية السائدة؛العادات والظروف الاجتماعية و  -
 نقابات العمال؛ -
 2تفضيلات الأفراد بالنسبة للأجر و وقت الفراغ. -
 حدوث هجرة داخلية وبحث هؤلاء المهاجرين عن فرص للعمل؛ -

                                                           
 .17ص، مرجع سابق، حسين عجلان حسن محمد طاقة، 1
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير العوامل المؤثرة على العلاقة بين التعليم و الأجور: دراسة قياسيةمولود نورين،  2

 .  40ص، 4104في العلوم الاقتصادية، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 



 الإطار النظري لسوق العمل                                          الثاني: الفصل

 

 41 

توفير فرص أوسع أمام النساء لممارسة الوظائف مما يحدث تغيير  -
اتساع المجالات الأكثر توافقا مع توجهات التشريعات المقيدة لعمل المرأة و 

  1النساء.
 قرار العمل: 

يقسم  نأالشخص القادر على العمل له القدرة على  أنعلى  يعتمد قرار العمل     
يتيح الزمن المستغرق في  ،𝑇𝑐ووقت يخصصه للراحة  𝑇𝑚 وقته بين وقت يخصصه للعمل

ستغرق في مالزمن ال أنوبما ، الأجروقت الراحة يكلفه هذا  أما، حقيقيا أجراالعمل للعامل 
هو زمن عرض العمل  الأولالزمن  أنوباعتبار  ،زمن الراحة هما زمنان متكاملانالعمل و 

قد يخصص الشخص جزء من وقت راحته في  والزمن الثاني هو زمن الطلب على الراحة.
دالة الطلب على وقت الراحة  أنوبما ، أخرى وجود مراكز عمل متاحة  إمكانيةالبحث علي 

دالة متناقصة بالنسبة للسعر النسبي لهذه السلعة ودالة متزايدة  ،الأخرى ككل دوال الطلب 
في  المستغرقةضا كلما كانت المدة منخف الأجر كان متوسط إذا ،بالنسبة للدخل الحقيقي

في البحث  المستغرق قل الزمن  الأجرزاد متوسط  إذا ما، ألطو أالبحث عن عمل مناسب 
عن العمل وزاد عرض العمل وبالتالي فان عامل السعر هو عنصر حاسم في سلوك عارض 

 2العمل.

 3:عرض العمل الكلي 

عبارة عن مقدار  وهي، (S)طالما أن هناك ساعات أخرى للتمتع بالراحة     
لذلك يصبح  ،(n)عدد الساعات المبذولة في العمل  امطروح منه (H ) الإجماليةساعات ال

المبذول من قبل  njومقدار العمل ((Wالحقيقي  الأجررسم العلاقة بين معدل  بالإمكان
 يأخذمنحنى عرض العمل الفردي  أنن هذه العلاقة يوتب .(2)كما في الشكل رقم  ،العامل

 الأجرانه بلوغ معدلات  إلىنعكاف ويشير هذا الإ ،الخلف إلىفي النهاية الشكل المنعكف 
                                                           

 .414ص، 4114، دار صفاء للنشر و التوزيع، الأردن، 0، طتحليل الاقتصاد الكليمعروف هوشيار،  1
لنيل درجة أطروحة  ، حدود البطالة الظرفية والبطالة البنيوية في الجزائر خلال المرحلة الانتقالية كمال بوصافي، 2
 .25ص ،2115 جامعة الجزائر، دكتوراه في العلوم الاقتصادية،ال
 .322ضياء مجيد الموسوي، مرجع سابق، ص 3
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رغبة بعض العمال في التمتع في  إلى الأجورتؤدي الزيادة في  ،مستوى معين من الارتفاع
الأجور العالية تفوق ثر الدخل عند مستويات أنظرا لان  المزيد من الراحة بدلا من العمل.

جر واحد يدركه جميع العمال أتراض تجانس وحدات العمل مع وجود وعند اف ،ثر الإحلالأ
ففي هذه الحالة يصبح بالإمكان جمع منحنيات عرض العمل الفردية  ،في قوة العمل

 :الشكل حسبلكلي داخل الاقتصاد للحصول على منحنى عرض العمل ا

 ( منحنى عرض العمل.2.2الشكل رقم )

     
منحنى عرض العمل الملائم لمنحنى الطلب على العمل  لإيجاد أخرى ولابد من خطوة 

منحنى عرض العمل يربط كمية العمل  إلىنحن بحاجة  إذ ،الذي تم الحصول عله مسبقا
الحقيقي الذي يدركه  الأجربدلا من معدل  ،(Wالحقيقي ) الأجرعروضة مع معدل مال

كمية الاستخدام التي ترغب قوة العمل تقديمها عند  إلى( يشير 2)رقم ( فالشكل 𝑊x)العمال
 الأجر( ومعدل Wالحقيقي) الأجراجر حقيقي يدركه العمال ويعود الفرق بين معدل  أي

( الى الاختلاف بين مستوى السعر الذي يواجهه 𝑊xالحقيقي الذي يدركه العمال)
 (𝑊xو) (Wكتابة النسبة بين ) بالإمكان أن أي ،( ومستوى السعر الفعلي𝑃𝑥العمال)

:1     𝑊 =
𝑃𝑥

P
∗ 𝑊x  

 :ويمكن صياغتها على الشكل التالي
                                                           

 .323ضياء مجيد الموسوي، مرجع سابق، ص 1

𝑛j 

(a) 

𝑊𝑥 

W 

(b) 

 .353ص ضياء مجيد الموسوي، مرجع سابق، :المصدر

H

H

H

H 

H 

𝑊𝑥 = 𝑔(𝑁) 

𝑊𝑥𝑥X 

N= ∑ 𝑛𝑗 
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𝑊 =
𝑃𝑥

P
∗ 𝑊x =

𝑃𝑥

P
∗ 𝑔(𝑁) 

𝑊 = 𝑃𝑥 ∗ 𝑔(𝑁) 
 تلخص لنا ذلك. (3)رقموالمنحنيات المشار إليها في الشكل 

 الحقيقي. الأجر و عروضةمالعلاقة بين كمية العمل ال :(3.2الشكل رقم)

 
 التوازن في سوق العمل. :المطلب الثالث

من خلال معادلتي الطلب الكلي و العرض الكلي على العمل يمكننا الحصول على   
 :شرط التوازن عندما تتساوى هاتين المعادلتين

𝑊معادلة الطلب الكلي على العمل:  - = 𝑃 ∗ 𝑓(𝑁) 
𝑊 معادلة العرض الكلي للعمل: - = 𝑃𝑥 ∗ 𝑔(𝑁) 

𝑃 إذن معادلة التوازن تكون:  ∗ 𝑓(𝑁) = 𝑃𝑥 ∗ 𝑔(𝑁) 

و سعر  Pيتضح من المعادلات الثلاث السابقة على أنه عند أي مستوى سعر معين 
 العرض، كما هون الطلب على العمل و الأجور لتحقيق التساوي بيستتغير  𝑃𝑥يدركه العمال

 الذي يشير إلى توازن سوق العمل. موضح في الشكل البياني التالي و 

𝑁 

(a) 

W 

W 

(b) 

 .353، مرجع سابق،صضياء مجيد الموسوي :المصدر 

𝑊 = 𝑃𝑥 ∗ 𝑔(𝑁) 

W 

𝑁 

W =
𝑃𝑥

P
∗ 𝑔(𝑁) 
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 منحنى توازن سوق العمل. :(1.2الشكل رقم )

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

N 

(a) 

𝑊 

(b) 

W =
𝑃𝑥

P
∗ 𝑔(𝑁) 

𝑊 = 𝑓(𝑁) 
𝑊 = 𝑃 ∗ 𝑓(𝑁) 

𝑊0 

𝑁0 
𝑁0 

𝑁 

𝑊0 

𝑊 
𝑊 = 𝑃𝑥 ∗ 𝑔(𝑁) 

 .352صمرجع سابق،  ،ضياء مجيد الموسوي:المصدر
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 حول البطالة أساسيةعامة ومفاهيم  يفتعار  :المبحث الثاني

تحمله  على ما فكرةأن نلقي بشيء من التفصيل لأخذ ول في المبحث إلى سنحا 
  .البطالة من معاني وكيف يمكن قياسها، وكذا معرفة مختلف أنواع البطالة

 تعريف وقياس البطالة :الأولالمطلب 

 البطالة:تعريف  .1
 أيغبة فيه والبحث عنه ر حالة عدم وجود عمل لطالبة رغم ال أنهاتعرف البطالة على 

قادرين على العمل  أنهم إلالا يعملون وهم يدخلون في مفهوم قوة العمل  أشخاصوجود 
عن ممارسة يحصلون عليه وبالتالي هم متعطلون  كنهم لال وراغبين فيه وباحثين عنه و

 1ل.العم

فوفق تعريف منظمة العمل الدولية فان العاطل عن العمل هو ذلك الفرد الذي يكون     
 ،يجده جر سائد لكنه لاأوراغب فيه ويبحث عنه عند مستوى  فوق سن معين بلا عمل

 بالأجروالقادرون عليه والباحثون عليه  ،العاطلون عن العمل هم الأشخاص في سن العملف
 . كنهم لا يجدونهل ،السائد

 ،سنة 24و  15وحسب المكتب الدولي للعمل تنحصر فئة البطالين عمريا بين      
  2:ات التاليةئفال إحدىمعين في  أسبوع أوفي يوم معين  أنفسهمووجدوا 

 ؛جرأ يعملون مجانا وبدون مقابل الذين لا أي :بدون عمل -
 ؛الذين باستطاعتهم القيام بالعمل فورا أي: للعملمتاح  -
 ؛مأجوراالذين اتخذوا خطوات للبحث عن العمل  أي :يبحث عن العمل -

                                                           
، 4104، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن، 0، طالمفاهيم والنظم الاقتصادية الحديثةإياد عبد الفتاح النسور،  1

 .401ص
 :مداخلة ضمن الملتقى الدولي ،اثر السلوك الاستثماري العمومي على البطالة عبد السلام حططاش، سفيان دلفوف، 2

-2111عكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة نحول تقييم اثار برامج الاستثمارات العامة وا
 .2ص ،2113مارس  11/12يومي  ،1جامعة سطيف  ،2111
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مفهوم البطالة حسب الديوان الوطني للإحصائيات فان مصطلح بدون عمل يقصد به  أما
 1واحد على النقاط التالية: آنبطال ويتمثل في الشخص الذي يستوفي في 

 سنة؛ 51-15ما بين  أييكون في سن العمل  أن -
 يكون قام بالبحث الجاد عن العمل؛ أنفترة التحقيق، و  أثناءعمل بدون  -
 .الإسنادفترة  أثناءعمل  لأييكون متاحا ومستعدا  أن -

 قياس البطالة: .2

أي حساب معدل البطالة،  الأمرمشكلة البطالة يتطلب  وأبعادبحجم  وللإحاطة   
فان حسابه  ،ورغم بساطة هذا المعدل قوة العمل المتاحة، إلىالعاطلين  الأفرادحساب نسبة 

قلها الصعوبات المفاهمية التي تتعلق بتحديد ما المقصود أليس  يواجه صعوبات كثيرة،
والظروف  الأفرادمن مجموعة مركبة من اختيارات  المصطلحه هذا يلإوما يشير  بالعاطل،

يستهان بها تتعلق بالحصر الدقيق عن لا  إحصائيةعوبات وهناك ص الخاصة بكل اقتصاد،
 2بشان حصر قوة العمل. وأيضا العاطلين عن العمل،

للبطالة، أما الرسمي فيمكننا  الكمينتعرض فيما يلي إلى المقياس الرسمي و وسوف 
من الإلمام بحجم وأبعاد مشكلة البطالة فيتطلب الأمر حساب معدل البطالة أو بمعنى حساب 

 3نسبة الأفراد العاطلين إلى قوة العمل المتاحة من خلال العلاقة التالية:

 عدد البطالين معدل البطالة=

الفئة النشطة (إجمالي القوة العامة )
×111 

                                                           
ماجستير في العلوم مقدمة لنيل شهادة ال، مذكرة دراسة قياسية لسوق العمل في الجزائرمحمد عبد الرحمان بن طجين،  1

 .11ص ،2111 الاقتصادية، جامعة ورقلة،
، 1447 الكويت، ، تحليل لأخطار مشكلات الرأسمالية المعاصرة، دار المعرفة،الاقتصاد السياسي للبطالةرمزي زكي،  2

 .15ص
أطروحة  ،دراسة قياسية بمنطقة تلمسان الحضرية -الجزائر بين البطالة والقطاع غير الرسميعبد القادر بلعربي،  3

 .21ص ،2114 جامعة تلمسان، ادية،دكتوراه في العلوم الاقتصمقدمة لنيل درجة ال
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مي فوفقاً لهذا المعيار فإن العمالة الكاملة لا تتحقق إلا بتساوي الناتج الفعلي كأما ال
ذا قل الناتج الفعلي عن  ،د البطالة الطبيعية غير التضخميةمع الناتج المحتمل حتى تسو  وا 

 ستخدام الكامل للعمالة.فهذا يعني وجود بطالة بسب عدم الاالمحتمل 

 ( RMP/MPP) -1 =معدل البطالة 

MPP: الإنتاجية المتوسطة الفعلية. 

RMPالإنتاجية المتوسطة المحتملة :. 

 1أساسية:مفاهيم  .3
  القوة العاملة وتتكون من المشغلين و الأشخاص الذين هم في حالة بحث عن

 شغل.
  لهم نشاط مؤجر. أوهم الأشخاص الذين يعملون المشتغلون و 
  القوة )القوة العاملة المشغلة( و شغلون هو النسبة ما بين السكان الممعدل التشغيل و

القوة العاملة  / المشغلة ةالقوة العامل العاملة الإجمالية أي معدل التشغيل=
 النشطة.

 الذين هم دون شغل وفي حالة البحث عن  + )القوة المشغلة =النشاط معدل
 السكان الإجماليين. / شغل(

 

 

 

 

 

                                                           
 .222، صمرجع سابق عبد الله بلوناس، 1
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 أنواع البطالة المطلب الثاني:

 1:غير الاختيارية والبطالةلبطالة الاختيارية ا .1

ومعرفته تلك  ويرفض بإرادته حةحين يختار العامل الراالبطالة الاختيارية  أتنش
البطالة غير  أما. يحصل على العمل أنستطاع السبل التي لو اتبعها لا أوالوسائل 

السائدة  الأجورالاختيارية فتنشا حينما يكون العامل قادرا وراغبا في العمل بموجب معدلات 
 يجد هذا العمل.  قل ولكنه لاأ بأجور أو

 2:البطالة الاحتكاكية .2

بترك وظائفهم ومحاولة البحث عن  الأفراديظهر هذا النوع من البطالة في حالة قيام 
في حالة بطالة  الأفرادلاء مرحلة البحث عن الوظيفة يعتبر هؤ  وخلال ،أفضلوظيفة 
لفترة معينة من  أعمالهنويظهر هذا النوع من البطالة بين النساء اللاتي يتركن  ،احتكاكية

وتعتبر فترة البطالة الاحتكاكية  أخرى ثم يعاودون البحث عن وظيفة مرة  أطفالهناجل رعاية 
  ظيفة الملائمة.و هي فترة البحث عن ال

 3كلية:البطالة الهي .3

مجرد  أنبمعنى ذلك  ،ى السوق الناشئة بسبب عدم كمال قو البطالة  بأنهاتعرف 
نقطة زمنية  أيفعند  .دها في سوق العمل لن يحل المشكلةتفاعل قوى الطلب والعرض بمفر 

من القوى العاملة وذلك بسبب قصور % 111لا تتوقع تحقق التوظف الكامل بنسبة معينة 
 الطلب الكلي.

 

 

                                                           
 .112، ص، حسين عجلان حسن، مرجع سابقمحمد طاقة 1
 .254، ص2117 ، دار الجامعة الجديدة، مصر،، مبادئ الاقتصاد الكليإيمان عطية ناصف 2
 .211، ص2112 الجامعة، مصر،، مؤسسة شباب نظرية اقتصاد العملنعمة الله نجيب إبراهيم،  3
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 1الدورية:البطالة  .1

تنشا هذه البطالة من الدورات الاقتصادية تمييزا عن البطالة غير الدورية التي تسمى 
العادية التي تظهر حتى في فترات الرواج، خلفا للبطالة  أوعادة بالبطالة الاحتكاكية 

 فإنها تنشا في فترات الكساد، وهي اشد خطرا من البطالة الاحتكاكية أو العادية.الدورية 

 :للبطالةتصنيفات أخرى  .2
 2البطالة الموسمية: .2.1

يحدث هذا النوع من البطالة في مواسم معينة وذلك لطبيعة بعض العمليات 
التي تخضع لتقلبات موسمية حيث يحدث انخفاض وتراخي في النشاط  الإنتاجية

ظهر يالاقتصادي خلال مواسم معينة يترتب عليها الاستغناء عن بعض العمال، و 
 .المزارعين في الفترة بين زرع الأرض وجمع المحصول هذا النوع من البطالة بين

 3البطالة الطبيعية: .2.2

 الأوقاتاقتصاد، والتي تظهر في  أيتمثل حد معين من البطالة التي يعرفها و 
العادية، ويطلق عليها بالبطالة التوازنية، لان معدلاتها تحسب في ظل توازن سوق 

 إلىخلال الستينيات  %1 من تتغيرالبطالة الطبيعية العمل، حيث كانت معدلات 
 في عقد التسعينيات.  %2.2لى ا  في الثمانينيات، و   5%

 :البطالة المقنعةالبطالة السافرة و  .2.3

يقصد بالبطالة السافرة، حالة التعطل الظاهر التي يعاني منها جزء من قوة 
عند العمل المتاحة، أي وجود عدد من الأفراد القادرين على العمل والراغبين فيه 

 .مستوى الأجر السائد، دون جدوى 

                                                           
 .115مرجع سابق، صحسين عجلان حسن، محمد طاقة،  1
 .271إيمان عطية ناصف، مرجع سابق، ص 2
 .355، ص2113، دار أسامة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 3، طمبادئ التحليل الاقتصادي الكلي، تومي صالح 3
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أما البطالة المقنعة فهي تلك الحالة التي يتكدس فيها عدد كبير من العمال 
بشكل يفوق الحاجة الفعلية للعمل، مما يعني وجود عمالة زائدة لا تنتج شيئا، بحيث 

  1لو سحبت من أماكن عملها فان حجم الإنتاج لن ينخفض.

 البطالة الجزئية: .2.1

الة التي تحدث عندما يعمل بعض العمال بوظائف دوام جزئي، على وهي الح
  2يجدونه. الرغم من أنهم يبحثون عن العمل بدوام كامل ولا

 البطالة السلوكية: .2.2

قبول الأفراد بعض الأعمال، حيث يفضلون البقاء عاطلين تصف حالة عدم 
هنا تعود الاجتماعية و على مكانتهم على أن يعملوا في تلك الأعمال خشية تأثيرها 

المهن ذات المكانة الاجتماعية من لمجتمع في التمييز بين الأعمال و إلى ثقافة ا
مل في الريف، العرها كالتمييز بين العمل الذهني واليدوي، العمل في المدينة و غي

 العمل في الإدارة.و العمل في الخدمات والصناعة 

 البطالة الجامدة: .2.5

لعمل حتى ولو كان الذين لا يبحثون عن ا ينهي تمثل العاطلين الدائمو 
نجد أن هذا النوع من البطالة منتشرا لدى الدول هم قادريين عليه، و نموجودا، ورغم أ

التي يعتمد الأفراد على فوائد أموالهم أو أجار نامية الغنية والمرتفعة الدخل و ال
  3عقارهم.

 

                                                           
 .24رمزي زكي، مرجع سابق، ص 1
-14، لبنان، ورقة عمل حول: دور المنشات الصغيرة و المتوسطة في تخفيف أزمة البطالةمنظمة العمل العربية،  2

 . 11، ص21/11/2114
، مداخلة ضمن الملتقى الوطني الأول حول: سياسة سياسة التشغيل في الجزائر و معضلة البطالةعبد الله رابح سرير،  3

 .252، جامعة بسكرة، ص2111أفريل  13/11البشرية، يومي  التشغيل ودورها في تنمية الموارد
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 أثار البطالةالمطلب الثالث: أسباب و 

 البطالة: أسباب .أ

تعد مشكلة البطالة من اخطر المشاكل التي تهدد استقرار وتماسك المجتمع، ولكن 
 1نذكر: الأسبابومن بين  أخر إلىالبطالة تختلف من مجتمع  أسباب أننجد 

الإنتاجية التكنولوجية على العمل حيث حلت الفنون الثورة العلمية و  أثارتفاقم  -
 لرأس المال محل العمل الإنساني؛

من الصناعات الموجودة بالبلاد الرأسمالية المتقدمة إلى الدول النامية، انتقال عدد  -
 من خلال الشركات الدولية لاستفادة من العمالة الرخيصة في البلاد؛

لجوء الكثير من الحكومات الرأسمالية في انتهاج سياسات انكماشية، فكان طبيعيا  -
 أن يتم تحجيم الإنفاق العام الجاري الاستثماري؛

 ع معدلات النمو السكاني. ارتفا -
 :أثار البطالة  .ب

تعتبر البطالة ضياع حقيقي للموارد الاقتصادية فهي تعني فقدان حقيقي للسلع  -
 2والخدمات التي كان بالإمكان إنتاجها بواسطة العمال المتعطلين؛

هناك خسارة تترتب عن بطالة العمال المهرة ومتوسطي المهارة حينما تطول  -
 لديهم؛فترة البطالة 

نوع أخر من الخسارة يترتب على تخصيص جانب من موارد الدولة للإنفاق  -
 على الاحتياجات الأساسية للمتعطلين؛

 3للبطالة أثار اجتماعية وسياسية ذات أثار خطيرة مثل زيادة نسبة الجرائم. -

 

 
                                                           

 .312مرجع سابق، صإياد عبد الفتاح النسور،  1
 .440، ص4101، الدار الجامعية، مصر، الاقتصاد الكليعبد المجيد عبد المطلب،  2
 .12ص ،2112 ، الدار الجامعية، مصر،مبادئ الاقتصاد الكليمحمد يونس،  3
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 المبحث الثالث: النظريات الاقتصادية المفسرة لسوق العمل

سنحاول في هذا المبحث التعرف على مساهمة النظريات التقليدية والحديثة المفسرة 
 لسوق العمل وكذا معرفة وجهة نظر الاقتصاد الإسلامي لسوق العمل. 

 المطلب الأول: النظريات التقليدية المفسرة لسوق العمل 

 نظرية حد الكفاف: .1

 أن الأحوالحال من  بأيالعمال لا يمكن  أجور إنمن مبادئ الفيزيوقراطيون 
تحدد هذه النظرية  ،في مستوى الكفاف أحياءتبقى مرتفعة عن الحد الضروري لبقائهم 

 حد لمستوى المعيشة لكي لا بأدنىالتي تدفع كثمن لخدمات عنصر العمل  الأجور
بالقدر الذي يضمن استمرار عرض العمل في مقابل  إلا الإنجابالعامل من  يتمكن

الثمن الطبيعي  أوالطبيعي  بالأجرفي هذه الحالة  الأجرالطلب عليه، ويسمى 
 1للعمل.

 2نقد النظرية:. 1.1

وعدد السكان هي علاقة غير موضوعية ولا  الأجورعلاقة الارتباط بين  إن -
 ؛ تتحقق هذه العلاقة بالضرورة أنيمكن 

مفهومي العادة والعرف، وطالما أن العادات تتغير، يعني ذلك أن ربط بين  -
النظرية لا يمكن أن تطبق إلا على فترة محدودة من الزمن أضف إلى ذلك 

 ؛أن تغير الأجور يكون سببا في تغير العادات
من نقاط الضعف في هذه النظرية، أنها تفسر الأجور على أساس الملائمة  -

وهو تفسير حالات الصعود فكيف يمكن تفسير التي تستغرق جيلا بأكمله، 

                                                           
، مجلة الباحث، جامعة ورقلة، عدد دراسة قياسية لمعدلات البطالة، بن طجين محمد عبد الرحمان، دادان عبد الغاني1

 .172، ص2112، 11
 .112مرجع سابق، صحسين عجلان حسن، محمد طاقة،  2
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حالات الصعود والهبوط في الأسعار والتغيرات الاقتصادية بين سنة وأخرى 
 ؛أو بين صناعة وأخرى 

هذه النظرية ربطت بين الأجور وعرض العمل وأهملت جانب الطلب على  -
 .العمل

   1نظرية رصيد الأجور: .2

وفقا لهذه  الأجورتعتبر هذه النظرية تكملة للنظرية السابقة، يتوقف معدل 
المال، ويؤدي ازدياد السكان مع ثبات  ورأسالنظرية على العلاقة بين عدد السكان 

، الأجورزيادة عرض العمل ومنه انخفاض  إلى للأجورالمال المخصص  رأس
د بمعدل يفوق معدل زيادة عدد السكان يزدا أن فانه يرى جون ستيوارت ميل  وحسب
نتيجة لزيادة الكمية  النقص باستمرار إلىالمال يميل  رأسعائد وبالتالي المال،  رأس

 أنوبذلك يقل الرصيد السنوي الذي تتكون منه المدخرات لهذا يرى  الإنتاجمنه في 
 .الأجورهناك اتجاه قوي ومستمر نحو انخفاض 

 2نقد النظرية: .2.1
عرض العمل ليس له  إماهي نظرية الطلب على العمل  الأجورنظرية رصيد  -

وهو العمل على ترجيح سعر العمل  ألادور مؤقت في المدى القصير  إلا
 نقصانا؛ أوالجاري زيادة 

 واستحالة قياسه؛ للأجورتعريف مخصص  إمكانيةعدم   -
 عن طريق التفاوض بين المنتجين والعمال؛ الأجورلا يمكن رفع  -
قد من طرف العديد من قد انت للأجورخصص المال الم رأسثبات  -

 ؛الاقتصاديين
 رفع  إلىالعمل يؤدي  إنتاجيةالمساهمة في  أوالتقدم التكنولوجي  إن

 ؛جريةلأاالكتلة 

                                                           
 .175، محمد عبد الرحمان بن طجين، مرجع سابق، صدادان  عبد الغاني 1
 .14محمد عبد الرحمان بن طجين، مرجع سابق، ص 2
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  رفع  إلى( يؤدي والأرباح الأجورتغير التوزيع الوظيفي للدخول )بين
 جرية.الكتلة الأ

 النظرية الماركسية: .3

حيث يرى  لإنتاجهالعة تتحدد بكمية العمل اللازمة سقيمة ال أنيرى ماركس 
وقيمة تبادلية وهو ما ينطبق على العمل كسلعة،  استعماليهلكل سلعة قيمتين قيمة  إن
تعود هذه الازدواجية إلى طابع العمل الذي قسمه ماركس إلى نوعين، عمل  و

أجاب ماركس على ذلك ف تظهر إشكالية القيمة عند التبادل ملموس و عمل مجرد، و
هو يمثل لإنتاجها و  الاجتماعيبأن ما يحدد قيمة السلع هو وقت العمل الضروري 

الطبيعي بكمية العمل اللازمة  الأجريتحدد و  ،كمية من العمل صرفت لإنتاج سلعة
الأساسي لهيكل سوق العمل وفقا للنظرية فالمحرك  ،وسائل العيش الكافي للإنتاج

يزداد الطلب على العمل وتنخفض   فبزياداتهاستثمارات، الماركسية هو حجم الا
 1الاستثمارات. البطالة دالة متناقصة في حجم أن أي العكس صحيح،و البطالة 

 نقد النظرية:  .3.1
المنتجين باستطاعتهم الحصول على كمية العمال التي  أنتفترض النظرية  -

 عرض العمل نهائي المرونة؛ أنجر الكفاف، بمعنى أيرغبون فيها مقابل 
 لم يبين ماركس كيف تحدد الساعات التي يتقاضى عليها العامل الأجر؛  -
من الارتفاع، وهذا  الأجورن جيوش من البطالين يمنعون إحسب ماركس ف -

للبطالين يمكن  نه لاإ أييتحدد بقوة العرض والطلب.  الأجر نلأغير صحيح 
 2تحقيق الأجر تحت مستوى التوازن.

 كلاسيكية والنيوكلاسكية:النظرية ال .1

 :الأساسية متقوم النظرية الكلاسيكية على عدة فرضيات والدعائ

                                                           
، 2113، جامعة محمد خيضر، بسكرة، ، قسم الاقتصادمحاضرات في الاقتصاد الكلي المعمقمحمد العربي ساكر،  1

 .52ص
 . 21مرجع سابق، ص ،بن طجين محمد عبد الرحمان 2
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للنشاط الاقتصادي،  الأساسيةمن الكلاسيك بفكرة الحرية بوصفها الدعامة آ -
 ، حرية التقاعد وحرية مزاولة أي نشاط اقتصادي؛حيث تشمل حرية العمل

مة للسكان أنهم يتزايدون بنسبة متوالية يرى روبرت مالتس في نظرته المتشائ -
 ؛حسابيةالموارد الغذائية تتزايد بنسبة متوالية  إنهندسية في حين 

، بما فيها الإنتاجكما يؤمن الكلاسيك بسيادة التوظيف الكامل لكافة عناصر  -
 عنصر العمل.

كل عرض يخلق طلبه، وينطلق  إنقانونه للمنافذ يرى جون بابتيست ساي من خلال 
الكلية، التي هي عبارة عن علاقة تقنية  الإنتاجالتحليل الكلاسيكي للتوازن الكلي من دالة 

 المال.  ورأسالعمل  الأساسيينوالمتغيرين  الإنتاجتربط بين حجم 

تصبح دالة  أيالمال ثابتا وعنصر العمل متغير،  رأسفي المدى القصير يكون عنصر 
𝑌 كالتالي: الإنتاج = 𝑌(𝐿)    

 الحدي.  بالإيرادإن شرط تعضيم ربح مؤسسة تنافسية هو مساواة التكلفة الحدية   

MC   :أي = MR. 

وبما انه في المدى القصير يكون المتغير الوحيد هو العمل، فتصبح التكلفة الحدية 
 MP   / W=     MCيلي: كما

 حيث:

- : MP   ؛ ةيالحد الإنتاجية    

-  : W النقدي الأجر معدل. 

ثابت  𝑃السعر أنيتحدد السعر في السوق بتفاعل قوى العرض والطلب، وهذا يعني 
 .        ( MR )الحدي للإيرادومساوي 

𝑊 ن:إمنه فو MP / MR= 𝑃= W=     MC: أي 

𝑃
  =MP 
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المنتج  أنتمثل المعادلة الأخيرة معادلة الطلب على العمل، ويتبين من العلاقة 
𝑊 ) مساوية (MP)يتوقف عن الطلب على العمل عندما تصبح

𝑃
(. وبالتالي فان الطلب على  

𝑁𝑑 .      العمل دالة في الأجر الحقيقي أي: = 𝑁𝑑(
𝑤

𝑃
) 

، حيث أن الأفراد يعرضون قوة عملهم إذا نفس الشيء يقال بالنسبة لجانب العرض
كانت قيمة السلعة الممكن شراؤها باجر ساعة واحدة تتجاوز قيمة ساعة فراغ واحدة، وبالتالي 

الخاصة بعرض العمل لن  الأفرادفان قرارات  الأجربنفس نسبة تغير  الإنتاجتغير سعر  إذا
𝑁𝑠 ي:الحقيقي كالتال للأجرتتغير. ويصبح عرض العمل دالة في  = 𝑁𝑠(

𝑤

𝑃
) 

أما بالنسبة للنظرية النيوكلاسكية فتفترض إن حركة الأسعار مرنة في كلا السوقين،   
فرضيات هذه  إطار، في الإنتاجوالتشغيل الكامل العوامل  وهي التي تعدل أليا التوازن 

 1البطالة الانتقالية.و  الإراديةنوعين من البطالة: البطالة  إلاالنظرية لا يوجد 

 الإنتاجليس نقدية فنمو يقية و عليه فان تحليل الكلاسيك مبني على أساس عوامل حقو 
الحقيقية هي  معنى ذلك أن العواملو و التقدم التقني  الإنتاجمثلا يتحقق نتيجة زيادة عوامل 

كلاسيك على فكرة حيادية النقود هذا تأكيد الالتي تحدد الناتج والتوظيف كمتغيرات حقيقية و 
ن تأثيرها يقأثير على مستوى النشاط الحقيقي و ا على التعدم قدرتهو  تصر على المستوى ا 

على الترابط بين دالة الإنتاج  التوظيف مبنيالعام للأسعار والتوازن في نموذج الناتج و 
  2مستوى التوظيف.و 

  :    النظرية الكنزية .2

في تغير فكر كينز وتشكيل وعيه الجديد، ولعل من  1424الكساد  أزمة أثرت      
تفاقم ظاهرة البطالة، وترتبط البطالة عند كينز بانخفاض  الأزمةالمظاهر الناتجة عن  أهم

الصفة المميزة لمفهوم البطالة في التحليل الكينزي سببها  أن إذمستوى الطلب الكلي، 
 أنفي نظريته العامة  ، حيث يفترض كينزاختلاف تحليل دالة عرض العمل عند كينز

ى مستو  رفعالنقدية من اجل تحقيق  أجورهمانخفاض في  أيالعمال يرفضون حصول 
                                                           

 .177ص عبد الغاني دادان، محمد عبد الرحمان بن طجين، مرجع سابق، 1
 . 44، ص4104، عالم الكتب الحديث، الأردن، الإسلامي التوازن الكلي في الاقتصادعامر يوسف العتوم،  2
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المستوى العام ارتفاع الحقيقية عند  أجورهميعترضون على انخفاض  ، في حين لاالاستخدام
  1النقدي ثابتا. الأجرمع بقاء معدل  ،للأسعار

هو اقتصاد الكساد والبطالة، وتعجز  الرأسماليحالة الاقتصاد  أن إلىتوصل كينز     
حل هذا  إلىتوصل  إذتوازن التلقائي، كما كان يتوقع الكلاسيك، لالسوق استرجاع ا آليات

المشكل عن طريق تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية باعتبارها الجهاز الوحيد القادر على 
العام،  الإنفاقفي تخفيض الضرائب وزيادة  والآلياتسة هذا التغيير وتتمثل هذه السيا إحداث

 2الذي يولد توظيف اليد العاملة المعطلة.حتى ينتعش الاقتصاد ويرتفع الاستثمار 

 المطلب الثاني: النظريات الحديثة المفسرة لسوق العمل    

 منحنى فيلبس: .1

 التحليلتركيز ضت عنها النظرية العامة لكينز، و النتائج التي تمخ أهمكان من 
الاقتصادي السياسي على قضية البطالة والتوظيف، وكان ذلك منطقيا، لان النظرية العامة 

الكساد  أزمة إبانلكينز كانت في الحقيقة انعكاسا لمشكل البطالة، وافتقاد التوظف الكامل 
تضخم مشكلة ال بدأتالاقتصادية، عافيتها  أورباالكبير. بيد انه عندما استعادت دول غرب 

في الظهور في الوقت الذي تراجعت فيه بالفعل معدلات البطالة، ومن هنا بدا عدد من 
 العلاقة بين البطالة والتضخم. الاقتصاديين يهتمون بدراسة

دراسة تطبيقية عن الاقتصاد  1425وفي هذا السياق نشر الاقتصادي فيلبس عام 
النقدية في المملكة  الأجورعدلات تغير قة بين البطالة ومتحت عنوان العلاالانجليزي 

 3.(1427-1551)المتحدة خلال الفترة 

 إلىإلى وجود علاقة إحصائية قوية بين نسبة العاطلين  وقد توصل في هذه الدراسة
من القرن، جر الساعة للعامل خلال مدة زمنية تقترب أالسكان. ومعدل التغير في  إجمالي

                                                           
، الديوان الوطني للمطبوعات الجامعية، 1ط، النظرية الاقتصادية التحليل الاقتصادي الكليضياء مجيد الموسوي،  1

 .337ص، 2114الجزائر، 
 .  151-115.ص ص ،مرجع سابق، معروف هوشيار 2
 .351رمزي زكي، مرجع سابق، ص 3
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نه في الفترات التي تقل فيها معدلات البطالة ترتفع معدلات أوهذه العلاقة تنص على 
النقدية، بينما على النقيض من ذلك حينما ترتفع معدلات معدلات البطالة تنخفض  الأجور

 1نقدية.ال الأجورمعدلات 

 منحنى فيلبس. يمثل (2.2) رقم الشكل

 
يزيد على المحور  الأيمنالمحور العمودي على الجانب  أنمن خلال الشكل يتضح 

معدل  إنالذي يعني  الأمرسنويا،  ثلاثة في المائةبمقدار  الأيسرالعمودي على الجانب 
تتحدد في التحليل النهائي بمتوسط  الأسعار، وان التضخم يزيد سنويا بمعدل ثلاثة في المائة

 تكلفة عنصر العمل لكل وحدة منتجة.

                                                           
  .352، صنفسهمرجع الرمزي زكي،  1

2 
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 .361المصدر: رمزي زكي، مرجع سبق ذكره، ص
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من قوة العمل،  %3.2من الشكل أيضا يتضح انه إذا كان معدل البطالة يساوي 
عنصر العمل بنسبة  إنتاجيةسنويا، وكذلك تزيد  ثلاثة في المائةوكانت الأجور النقدية تزيد 

قرر  فإذاالسنة سيكون مساويا للصفر.  هذهفي د ن التضخم الذي يسو إ، فثلاثة في المائة
 اثنان في المائة إلىتخفيض معدل البطالة  المثالصانعوا السياسة الاقتصادية على سبيل 

 النقدية الأجورسنويا، وستكون الزيادة في  ثلاثة في المائة إلىن معدل التضخم يرتفع إف
الحالة قد قايض خفضا في معدل هذه ، وكأن الاقتصاد القومي في بمعدل ستة في المائة

 ا.سنوي ائه زيادة في معدل التضخم بمقدار ثلاثة في المائةبارتض %3.2البطالة مقداره 

 أنومن خلال فيلبس يمكن استخلاص بأنه من الممكن خفض معدل البطالة على 
 1للتضخم. أعلىيكون ثمن ذلك قبول معدل 

العام للأسعار ظل يتجه نحو الارتفاع لكن ومع بداية السبعينيات لوحظ إن المستوى 
المستمر، فالوقت الذي تتزايد فيه معدلات البطالة، الشيء الذي شكل انتقادات لاذعة لهذا 

 .فريدمانميلتون  لدىخاصة  المنحنى وقصوره في تزامن البطالة والتضخم معا

 ويمكن القول بان منحنى فيلبس عبر عن قائمة واسعة من خيارات المبادلة بين
من  أكثرمن الممكن وجود  أصبحمعدلي البطالة والتضخم ولكن مع نهاية عقد السبعينيات 

عقد التسعينيات بان منحنى  إحصائياتمعدل تضخم مرافق لمعدل بطالة معين، حيث بينت 
في الفترة  الأمريكيةفيلبس بدأ يفقد مصداقيته، فالبطالة انخفضت في الولايات المتحدة 

     2ن يتبعها زيادة في معدلات التضخم مثلما هو متوقع.( بدون أ1441-1447)

 3ارتفاع معدل البطالة الطبيعي: .2

احتدام الجدل بين الاقتصاديين حول ظاهرة  إبانهناك تيار فكري معاصر ظهر 
الظاهرة على  "باري سيجل"الثمانينات، ويعرف و الركود التضخمي خلال عقدي السبعينيات 

وألقى واحد،  آنالوضع الذي يتزامن فيه وجود معدلات مرتفعة للتضخم والبطالة في  إنها
                                                           

 . 351رمزي زكي، مرجع سابق، ص 1
 . 351تومي صالح، مرجع سابق، ص 2
 .177، مرجع سابق، صبن طجين عبد الغاني دادان، محمد عبد الرحمان 3
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ظهور هذه الظاهرة ظلال على الفكر الكنزي وكذلك منحنى فيلبس، فلم تعد العلاقة عكسية 
نمابين البطالة والتضخم،  بين معدلي طردية، ولقياس هذه الظاهرة يتم الجمع  أصبحت وا 

ميلتون فريدمان أن هناك علاقة تكاملية بين البطالة والتضخم، إلا  ، ويرى البطالة والتضخم
لان هناك معدل تضخم غير متوقع يعمل عادة على رفع وتيرة  أن هذه العلاقة ليست دائمة،

 الأسعار.

 التفسير التكنولوجي للبطالة: .3

عند تفسيرهما للدورات  وجوزيف شومبتر تتجسد هذه النظرية في أفكار كوندراتيف
يلبي الكثير من الوظائف  أصبحلوجيا إن عامل التكنو الاقتصادية، حيث لاحظ كوندراتيف 

لكون المبتكرات الجديدة موفرة للوقت والتكاليف  تسريح العمال، إلىوالمهن، مما يؤدي 
 ة.ما تتميز به من دقة وجود إلى إضافةالعمل،  إنتاجيةوعنصر العمل، وتوفر من مستوى 

يعرف موجات  الرأسماليالنشاط الاقتصادي بالنظام  أنفي دراسة له  أشار وقد
عاما، وقد لاحظ في هذه الموجات  51و 21ية تتراوح مدتها بين خفاضان وأخرى  ارتفاعيه

وانخفاضها أثناء  الصفات النمطية للحالة التي تكون عليها المتغيرات الاقتصادية في ارتفاعها
 مراحل الانتعاش والركود.

وقد حسم الاقتصادي الشهير شومبتر حول هذا النوع من الدورات الاقتصادية، حيث 
  .1نه عادة ما يكون مقترنا بحدوث تغير هيكلي ناجم عن تغيرات ابتكاريه وتكنولوجيةإ

 عن العمل: ثنظرية البح .1

مظاهر سوق مختلف لمهمة  إضاءةتوفر  أناستطاعت هذه النظرية في السبعينيات 
 .وفيليبسهال  أمثالمجموعة من الاقتصاديين من  إلىالعمل، وترجع صياغتها 

مرغوبة،  أو إراديةالبطالة السائدة في اقتصاد هي بطالة  أنص هذه النظرية على تخل
إنها مواءمة، كما  أكثروفرص عمل  أفضلجر أتنتج عن سعي العمال للحصول على 

                                                           
 .75عبد الغاني دادان، محمد عبد الرحمان بن طجين، مرجع سابق، ص 1
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 لقوة العمل بين الاستخدامات المختلفة، طالما إلى التوزيع الأمثلجل الوصول أمن  ضرورية
 1فرصة عمل متاحة. أفضل حصول كل فرد على إلىفي النهاية تؤدي  إنها

 رغم العناصر التي أدخلتها هذه النظرية إلا أنها لا تخلو من الانتقادات ونذكر أهمها:

المتقدمة أثبتت إن فرصة  أجريت في عدد من الدولغالبية الدراسات التطبيقية التي  -
فراد على عمل جديد ترتفع في حالة عملهم بالفعل وتنخفض بدرجة حصول الأ

 ملحوظة في حالة بقائهم عاطلين؛
عدم تطابق النظرية مع الواقع الاقتصادي، فبينما ترجع نظرية البحث عن العمل  -

مل أفضل، ولكن في الأصل يعود بسبب البطالة إلى رغبة الأفراد في البحث عن ع
 2.التضخميالسبب تسريح العمال في فترة الركود 

 نظرية الاختلال:  .2

وفقا لهذه النظرية فان الأجور والأسعار يتميزان بالجمود في الأجل القصير، ويرجع 
الجمود إلى عجزها في التغير بسرعة بما يضمن توازن العمل في الأجل القصير، ونتيجة 

ض السوق لحالة من الاختلال تتمثل في وجود فائض عرض، ومن ثم ظهور لذلك قد يتعر 
  3البطالة الإجبارية. 

 نظرية تجزئة سوق العمل: .5

(،   (M. Pire, P. Dérangerمن تناول فكرة ازدواجية سوق العمل الاقتصاديان أول
 .1471الصادرة سنة أعمالهمامن خلال 

، خلال التسعينيات التي الأمريكيةترتكز هذه النظرية في دراسة ميدانية لسوق العمل 
ارتفاع تفسير  إلىتتعرض لنوع من التجزئة، وتهدف النظرية  الأمريكيةقوة العمل  أنتفسر 

البطالة، والكشف عن أسباب ارتفاعها في قطاعات معينة وجود ندرة في عنصر العمل في 
                                                           

ماجستير في العلوم مذكرة مقدمة لنيل شهادة ال، مؤسسات سوق العمل في الجزائرإشكالية البطالة ودور ، بن فايزة نوال 1
 .21، ص2114الاقتصادية، جامعة الجزائر، 

 .22، صنفسهمرجع ال، بن فايزة نوال 2
 .175، مرجع سابق، صبن طجين عبد الغاني دادان، محمد عبد الرحمان 3
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ة على وجود نوعين من الأسواق: سوق أولية وتتميز يالنظر  قطاعات أخرى، وتفترض
مالية ماهرة التي تحرس المال، وفئة ع رأسكثيفة  الإنتاجيةبالاستقرار الوظيفي والفنون 

 المؤسسة الاحتفاظ بها، وتتمتع هذه الأسواق بدرجة عالية من استقرار الطلب.

ز بالوظائف الأقل أجرا واستقرارا، أما السوق الثانية تدعى بالسوق الثانوية، والتي تتمي
، والمؤسسات الإنتاجية وفي الغالب تشمل المرأة وعنصر الشباب و العمالة منخفضة المهارة

  1الصغيرة.

 نظرية الأجر المكافئ: .7

تقوم هذه النظرية على إن رجال الأعمال يدفعون أجورا أعلى من الأجور التوازنية في 
الإنتاجية، ويترتب عنه وجود فائض في عرض العمل  سوق العمل، لتشجيع العمال وزيادة

 ومن ثم ظهور بطالة.

 ويمكن حصر أسباب رفع الأجور من طرف أصحاب العمل:

 ى التمسك بمناصب عملهم، من خلال رفع تكلفة ترك العمل؛تحفيز العمال عل -
 2الرغبة في اجتذاب اليد العاملة ذات المهارات. -

 وأشكال البطالة في النظام الإسلاميسوق العمل المطلب الثالث:    

  في النظام الاقتصادي الإسلاميسوق العمل مفهوم:  

هو سوق اتفاقي لا تنظيمي، خالي من التنظيم العمالي وتكتلات أرباب العمل، فلم    
تكن هناك علاقة بين العامل ورب العمل عدا الأجر، فلا سلطة لصاحب العمل على أي 

 3والاستئجار على أساس حرفي.عامل، والسوق حرة 

 الطلب على العمل : 

                                                           
 .25، مرجع سابق، صبن فايزة نوال 1
 . 27، صنفسهمرجع النوال بن فايزة،  2
 .04، ص0994، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، مصر، اقتصاد العمل في الفقه الإسلاميمجيد ضياء،  3
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يتحدد الطلب على السلع التي يشارك في إنتاجها، و  يعتمد على هو طلب مشتق    
في استخدام المزيد من وحدات العمل  همالعمل بإيراد الإنتاجية الحدية له فصاحب العمل يسا

يتأثر الطلب على و حتى يتساوى إيراد الإنتاجية الحدية مع التكلفة الحدية لعنصر العمل، 
نتاجية العنصر الإنتاجي.لعمل بكل من الطلب على الإنتاج و ا  ا 

 :عرض العمل 

بالتالي تتأثر على معدل الأجر الذي يتقاضاه، و  يعتمد مقدار الجهد الذي يبذله العامل     
كمية العمل المعروضة بالتغير الحاصل في معدل الأجر إلا أن الذي يحصل هو ارتفاع 

 1يساهم في انخفاض عدد ساعات العمل الأسبوعية.معدل الأجر 

 الإسلاميالبطالة في الاقتصاد  أشكال:  

لكبر ترف بشكل وحيد للبطالة هي البطالة الإجبارية، سواء كانت عجز جسدي أو يع     
 جر. أتوفر الرغبة والقدرة وقبوله عليه عند أي مستوى  السن، أو عدم إيجاد العمل رغم

 الإنسانمنطلق من بناء  الإسلاميالبطالة الاختيارية فعلاجها ضمن الاقتصاد  أما
فمن  وتبقى مشكلة البطالة الإجبارية كمشكلة تمويلية، تقديسه للعمل.، ودينه و أخلاقهذاته، 

الحصول على التمويل اللازم لتعويض العاجزين عن العمل من جهة، وتوفير أين يمكن 
 2مناصب للعمل للقادرين والراغبين في العمل، ولا يجدونه من جهة أخرى.

 

 

 

 

                                                           
 .44-44المرجع نفسة، ص.صمجيد ضياء،  1
شهادة الماجستير ، مذكرة مقدمة لنيل أثار برامج الإصلاح المالي لصندوق النقد الدولي على سوق العمل فلة عاشور، 2

 . 35ص ،2112في العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، 
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 :الفصل خلاصة

تطرقنا في المبحث الأول من هذا الفصل إلى أهم المفاهيم المتعلقة بسوق العمل،       
، وكيفية قياس العمل، وذلك من خلال عرضنا لمفهوم البطالةوالبطالة التي تؤثر في سوق 

معرفة سوق العمل، والمتغيرات الأساسية التي تؤثر فيه من إلى ا أيضا نكما تطرق البطالة،
ل بين عرض العم خلال النظريات القديمة والحديثة، كما رأينا أن هناك اختلاف بين دالة

 معرضون لظاهرة الخداع النقدي.بافتراض كينز أن العمال  كينز والكلاسيك

يجاد الطرق التي تؤدي إلى ارتفاع مستوى هو إوالهدف من دراسة سوق العمل،      
السلبية  أثارهاالتوظيف، وليس المقصود أن يكون مستوى البطالة مساوي للصفر، وللبطالة 

ي حصرها ورأينا كذلك وجهة نظر النظام الإسلامي للبطالة والذ ،مجتمععلى الاقتصاد وال
 من أخلاق الإسلام.نابع  ولم يتسامح مع العاطلين وذلكفي نوع واحد 

ولقد ساهمت النظريات التقليدية المفسرة لظاهرة البطالة، في إعطاء كل واحدة على 
بخصوص النظريات الحديثة التي  وأماحدى وجهة نظرها للعمال والأجر والجهد المبذول، 

 معالجةلبعض الحلول والسياسات  بإعطائهمغ في تفسير سوق العمل لاالب الأثركان لها 
 سوق العمل،  فيالخلل القائم 

، عن توزيع العمل على الوظائف والمهن المسئولوبالتالي سوق العمل هو السوق      
والتنسيق بين قرارات التوظيف المتاحة ومن خلال السوق يمكن التنبؤ بحجم الطلب المتوقع 

والمنشات وكذلك يمكن تقدير العرض المتاح  عمالالأ أصحابالعاملة من قبل  الأيديعلى 
 من العمالة.

وقت الراحة هو  أنجر، بما أين الراحة والعمل لقاء بخصوص تفضيل الفرد بما وأ     
وجه أخر أنه العمل، وبالتالي يمكن النظر إلى الطلب على الراحة  يطلب فيهالوقت الذي 
 لعرض العمل.
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 مقدمة:

 الإصلاحاتالكامل، وهذا من خلال جملة من  التشغيلتحقيق  إلىتسعى الجزائر   
مع تخدام الكفء لقوة العمل المدنية، الاقتصادية قد قامت بها أي أنها تريد تحقيق الاس

البطالة ينتج عن طريق التغيرات الهيكلية والديناميكية للبنيان السماح بمعدل عادي من 
فهي إفناء  ،في استعمال الموارد البشرية ضياعحد مظاهر الأفالبطالة تشكل  الاقتصادي،

تقود إلى الفقر والانحراف أحيانا والجريمة، كما تقلص و  لطاقة إنتاجية لا يمكن تخزينها،
وهذا ما سوف  ،أحد موارد الميزانية العامة للدولة حصيلة الضرائب على الدخل التي تشكل

من خلال تحليلنا لخصائص وأسباب البطالة في الجزائر، ذلك في ظل  إليهنتطرق 
الفئة  استيعابالاقتصادية على  الأنشطةالصعوبات التي يعرفها سوق العمل نتيجة لقصور 

ة تكمن في التخلص من ، وهذا في ظل تحديات ومعوقات سلبيالنشطة المتزايدة باستمرار
وفي ظل طرح طرق وصيغ العمالة الزائدة الناتجة عن المغالاة في السياسة الاجتماعية، 

والبرامج  الآلياتتشجيع روح المبادرة الفردية والجماعية للشباب، شكلت لنا مجموعة من 
، وهذا في اختلالات سوق العمللمواجهة  ايجابيوالمخططات التي وضعتها الجزائر كتحد 

من خلال المبحث  إليهظل الخصائص المميزة لسوق العمل الجزائري، وهذا ما سوف نتطرق 
 الإصلاحالناتجة من تطبيق سياسة  الآثار حولفهو يتمحور  الأخيرأما المبحث  الثاني.

الاقتصادي الذي يحمل توجه كينزي بزيادة  الإنعاشالاقتصادي وذلك من خلال برنامج 
وذلك من خلال الارتفاع المحسوس في عوائد المحروقات أثناء تسطير هذا  العام الإنفاق

قد تميزت بانخفاض تدريجي في العوائد البترولية مما  4102ترة أن في نهاية ف إلاالبرنامج 
الذي يحمل عنوان: أثر  ،ويشتمل الفصل الثالث .فاقيةنالإأجبر الحكومة على تغيير سياستها 

  الإصلاحات الاقتصادية على سوق العمل في الجزائر.

 .المبحث الأول: البطالة في الجزائر 
 :سوق العمل في الجزائر. المبحث الثاني 
 :أثر برنامج الإنعاش الاقتصادي على سوق العمل المبحث الثالث. 
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 المبحث الأول: البطالة في الجزائر

المبحث التعرف على واقع البطالة في الجزائر من خلال معرفة سوف نحاول في هذا 
الأسباب التي تكمن وراء هذه الظاهرة و كيف تطورت عبر مراحل الإصلاحات الاقتصادية 

 والخصائص المميزة لها.

 الأول: أسباب البطالة في الجزائرالمطلب 

إلى تفشي ظاهرة البطالة في أوساط الفئة النشطة، وذلك  تتعدد الأسباب التي تؤدي      
راجع إلى مجموعة من الأسباب قد تكون أسباب خارجة عن نطاق سيطرة الحكومة وعوامل 

غير مباشرة في نطاق السيطرة عليها من طرف الحكومة وبالتالي فهي أسباب مباشرة أو 
 :لتفاقم مشكلة البطالة

 الحكومة:أسباب خارجة عن نطاق سيطرة  .أ
 انخفاض أسعار البترول في الأسواق العالمية:  -

انخفاضا كبيرا نتيجة الانهيار شهدت المبادلات الجزائرية خلال عقد الثمانينات           
 إلى 01/00دولار للبرميل في عام  53من حوالي بحيث انتقلت المحروقات،  للأسعار الحاد

انخفاض عائدات الصادرات، وبالتالي ، مما أدى إلى 0801دولار في عام  03حوالي 
انعكس طرديا على قدرة استيراد الدولة للمواد الأولية والتجهيزات الضرورية في القطاع 

 %8.2انخفاض معدلات النمو الاقتصادي بها حيث انخفض من هي الإنتاجي، والنتيجة 
 ما أدى إلى 0801.1في عام  %5.5ثم  0805في عام  %3.5إلى  0801في عام 

ا ذوه أسعار النفطانكماش اقتصادي في الجزائر نتيجة إتباع سياسات تقييدية بسبب تدهور 
 2.جديدة ص إيجاد مناصب عمليمن تم تقلحجم الاستثمارات المحلية و  ما أدى إلى تقليص

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل ، دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في التخفيف من حدة البطالة بمنطقة بشارعمر بن جيمة 1

 .02، ص4100مدرسة الدكتوراه: إدارة الأفراد وحوكمة الشركات، جامعة تلمسان، في إطار شهادة الماجستير، 
مداخلة ضمن الملتقى  ،تقييم سياسات علاجهاسباب مشكلة البطالة في الجزائر و أأمال خدادمية،  ،بلقاسم ماضي 2

 01-03، يومي لبطالة وتحقيق التنمية المستدامة، جامعة المسيلةء على االدولي: حول إستراتيجية الحكومة في القضا
 .2، ص4100نوفمبر 
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 :الأمنيتدهور الوضع  -

 .مباشرة والثانية غير مباشرة الأولىعلى البطالة بطريقتين:  الأمنيأثر الوضع            
ومنه  الإنتاجمنعدمة  الأخيرةفي تفجير وحرق المصانع، وبذلك أصبحت هذه  الأولىتتمثل 

دخول عمالها عالم البطالة، ومثال ذلك هو ما حدث لمصنع الصناعات الكهرومنزلية في 
 الذي أحرق في منتصف التسعينات. ساسيدي بلعب

 وقعا من الأولى وتمثلت في: أما الثانية فكانت أشد       

  تغيير وجهة النفقات العمومية التي عوض أن تدفع عجلة النمو حولت لبناء
 وترميم المرافق المدمرة؛

  الأمنيللتحكم في الوضع  الأمنشراء تجهيزات لقوات  إلىلجوء السلطات 
في خدمة  إنفاقهاكان من المفروض  الأموالكلفها الملايير من الدولارات، هذه 

 ؛الديون واستثمارها في القطاعات الحيوية
  قطاع التدمير الكلي للقطاع السياحي ثاني مصدر من العملة الصعبة بعد

 المحروقات؛
  تغيير وجهة التشغيل من العمل المنتج إلى العمل غير المنتج ومثال ذلك ما

إلى التجهيزات الأمنية  بالإضافةبح لكل باب إدارة أعوان أمن نلاحظه أص
 1التي كلفت الكثير من الأموال.

  2النمو الديمغرافي: -

يعتبر من بين أعلى النسب الذي و  مغرافي في الجزائر زيادة مرتفعة،عرف النمو الدي       
وفي نهاية الثمانينات دخلت الجزائر  هذا خلال ثلاث عشريات،و  %5في العالم أكثر من 

 %4.0مرحلة الانتقال الديمغرافي أين سجل انخفاض في الزيادة الطبيعية واستقرت في نسبة 
 .0881سنة %4.03لتتراجع إلى 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل 4991نمذجة قياسية لظاهرة البطالة في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية منذحنان بقاط،  1

 .10ص، 4111شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .10، صمرجع سابقنوال بن فايزة،  2
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خاصيتين لبنية السكان كانت تعرقلان السير الحسن للسياسات  حيث يمكن إبراز    
 التنموية: 

 .نسبة زيادة سنوية مرتفعة 
 .معظم السكان شباب 

وأمام هذه الزيادة المرتفعة تبين عدم قدرة الدولة في التكفل بها وبالتالي كانت نتيجتها    
 ارتفاع الطلب على التشغيل.

 ثقل المديونية: -

مليار دولار وكانت نسبة خدمة الدين  04تقدر ب  0885سنة  الجزائر إيراداتكانت  
في الأخير يمكن القول بأن تحرير التجارة الخارجية التي انطلقت من الاتفاقات  %01هي 

المبرمة مع صندوق النقد الدولي التي تتضمن إستراتيجية تتعهد فيها الجزائر بتحرير التجارة 
 الخارجية والأسعار وتخفيض الرسوم الجمركية والقيود الإدارية.

ذا يعتبر سبب في كبح الاستثمارات الخاصة المولدة مليار الدولارات وه 8وهو ما يقارب     
أصبحت القيمة الحقيقية للاستثمار تنمو بشكل منتظم وهذا  4111للشغل، ولكن بعد سنة 

نشاءتحسن أسعار النفط  إلىراجع  الإرادات الذي يوفر أموال عند الحاجة،  ضبطصندوق  وا 
تثمارات الاجتماعية وخير دليل ولكن هناك عجز في الاستثمارات التوسعية على حساب الاس

التوجه ينعكس بشكل لمرافق الاجتماعية وبالتالي هذا على ذلك تخصيص مبالغ ضخمة ل
  1واضح على مستوى البطالة.

 :الداخلة في نطاق سيطرة الحكومة الأسباب .ب
 عدم ملائمة الهيكل التعليمي لمتطلبات السوق: -

 بسب عدم توافقفي انتشار البطالة بين المتعلمين،  الأساسيةأحد العوامل  عتبر التعليمي    
ن انعدام تتوافق مع متطلبات سوق العمل، لا توجيه الطلاب إلى التخصصات التعليمية التي

                                                           
، 0141-4991صلاحات الاقتصادية بالجزائر خلال الفترة واقع سياسات التشغيل من خلال الإزكرياء مسعودي،  1

 .002، ص4100مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، المركز الجامعي بالوادي، 



 الجزائر في العمل سوق  على الاقتصادية الإصلاحات أثر           :  لثالفصل الثا

 

 78 

الربط بين سياسة التعليم والتوظيف يؤدي إلى تراجع عائد التعليم، مما يؤدي بالخريج إلى 
ة عن تخصصه أو أن يبقى عاطلا، وهذا ما الاختيار بين أمرين، إما العمل في مجالات بعيد

نراه واضحا في الجزائر حيث إنها لم تصل بعد مرحلة التوفيق بين متطلبات سوق العمل من 
اليد العاملة، ودفعات المتخرجين من منظومة التكوين، حيث أنه في الفترة قبل التسعينات 

  1جة.فان احتياجات التشغيل أقل من الدفعات المتخر يومنا هذا  إلى

 نقص الاستثمارات: -

المباشرة تساهم في عملية التنمية، وبالتالي قامت الجزائر  الأجنبيةالاستثمارات  إن        
الاقتصادية، وخلق الهيئات  الإصلاحاتبتهيئة المناخ الاستثماري المناسب لجذبه من خلال 

صدارالعمومية لتسهيل عملية الاستثمار  العديد من القوانين والتشريعات وتقديم الامتيازات  وا 
والذي اعتبره الملاحظون  0885الجبائية والضمانات الممنوحة للمستثمرين لا سيما قانون 

 الأجنبيأن رغم كل هذه المميزات فان الاستثمار  إلامن أحسن القوانين الخاصة بالاستثمار، 
ب وان نمو الاستثمار يقتضي إزالة كل بالقدر المطلو المباشر في الجزائر لم يتطور 

  2المعوقات واعتماد سياسة استثمارية فعالة.

 جمود التشريعات المنظمة لسوق العمل:  -

يمثل مؤشر توظيف العمالة والاستغناء عنها أحد المؤشرات الفرعية العشرة المكونة         
، 4112لمؤشر سهولة أداء الأعمال الذي يصدر سنويا عن مجموعة البنك الدولي منذ عام 

ويقيس هذا المؤشر الفرعي مدى مرونة أو جمود التشريعات المنظمة لسوق العمل حول 
، ويشمل 4101للعام لمؤشر الرئيسي لسهولة أداء الأعمال دولة يغطيها ا 005العالم من 

هذا المؤشر بدوره على مؤشرات فرعية أكثر تفصيلا تتمثل في مؤشرات صعوبة التوظيف 
 عمالة جديدة، جمود ساعات العمل اليومية وتكلفة الاستغناء عن العمالة أو تسريحها.

                                                           
 .03عمر بن جيمة، مرجع سابق، ص 1

، -دراسة حالة الجزائر-المباشر الأجنبيأثر بعض المؤشرات الكمية للاقتصاد الكلي على الاستثمار فاروق سحنون،  2
 .01، ص4101مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
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رونة بالمقارنة مع معظم البلدان ولكن لا تزال الجزائر تتوفر على توظيف أقل م        
الناشئة، حيث تؤدي القيود المفرطة والصرامة بشل التوظيف وتضخم العمالة الزائدة عن 

 الإبداععلى  للإنفاقزيادة تكاليف العمل وتقليص الفرص المتاحة أمام الشركات  إلىالحاجة، 
وانتشار ظاهرة  لإنتاجيةاوالابتكار والتكييف مع التكنولوجيات الجديدة، وبالتالي انخفاض 

 الرسمي.الغير البطالة المقنعة والقطاع 

وبالتالي تطبيق قواعد شاقة ومرهقة يؤدي إلى صعوبة انتقال العمال بين الشركات         
والصناعات، وتخلص إلى أن ذلك يؤدي على الأرجح إلى ارتفاع معدلات فقدان فرص 

ان مرونة لوائح العمل في الجزائر وتعقيداتها العمل بسبب الصدمات الاقتصادية الخارجية، و 
الإدارية توفر للمنشئات الاقتصادية إمكانية التحايل عليها من خلال تأسيس أعمالها بصورة 

  1غير رسمية.

 سياسات التعديل الهيكلي: -

 إصلاحاتصندوق النقد الدولي عدة  إشرافباشرت الجزائر بداية التسعينيات وتحت         
القطاع و من بينها تقليص دور القطاع العام بإدخال اقتصادية وذلك تنفيذا لشروطه 

الوحدات المخوصصة،  إنعاش والخاص، وذلك عن طريق خوصصة المؤسسات العمومية 
مناصب شغل جديدة، وقد نتج عن هذه السياسة تفاقم مشكلة  إنشاءتساهم في  بدورها والتي

عامل من المؤسسات الحكومية خلال الفترة  111111عن  ما يقاربتم تسريح  إذالبطالة، 
، والاستغناء عن خدماتهم في ظل تسارع وتيرة برامج 0880إلى  0881الممتدة من 

الخوصصة والإصلاح الاقتصادي، وبالتالي أصبح هؤلاء يحملون صفة عاطلين، ويعتبر من 
  2الأسباب المباشرة لتفاقم مشكلة البطالة.

 

 
                                                           

، جامعة قاصدي 4104، 01الباحث، عدد، مجلة 0144-0111تقييم أداء سياسات الشغل في الجزائرلخظر مولاي،  1
 .080مرباح، ورقلة، ص

 .005زكرياء مسعودي، مرجع سابق، ص 2
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 الثاني: تطور البطالة في الجزائر المطلب  

كل التي تعاني منها تعتبر قضية البطالة في الوقت الراهن واحدة من أخطر المشا  
رين على فراد القادالطردي في عدد الأتفاع المستمر و خاصة الجزائر بسبب الار دول العالم و 

البطالة في الجزائر خلال الشكل الموالي الذي يبرز لنا تطور معدلات الراغبين فيه، و العمل و 
 (.4102-0803الفترة )

(.4102-0803: تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة )(0.5)شكل رقم
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 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد على معطيات الديوان الوطني لإحصاء.

بطالة، بحيث تشير البيانات على من الشكل البياني يمكن تحديد الاتجاهات العامة لل
 (.4102-0803أن هذه الظاهرة قد مرت بمرحلتين بارزتين خلال الفترة )

 (:4111-0803الفترة الأولى ) (أ

 0803سنة  %05.8سجلت في هذه الفترة ارتفاعا لمعدلات البطالة حيث انتقلت من 
ولى، بالدرجة الأ يرجع سبب هذا الارتفاع إلى الصدمة البترولية، و 4111سنة  %48.0إلى 

ضافة إلى هذا نجد ز في الميزانية العامة للدولة، و بالتالي عجبمعنى انخفاض عوائد النفط و  ا 
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تحت  التعديل الهيكلي والذي طبقته الجزائرصلاحية كبرنامج الاستقرار و تطبيق البرامج الإ
دلات البطالة كبير في ارتفاع معقد أثر بشكل إشراف صندوق النقد الدولي والبنك العالمي، و 

عنه تسريح عدد كبير من  نجرينات، جراء خوصصة القطاع العام وما أهذا في فترة التسعو 
لى غلق المؤ العمال و  فلاسها.سسات العمومية و ا  قد  0881و  2088 ن الفترة ما بينفإ 1ا 

مع فقدان  %32كانت نسبة مؤسسات القطاع الصناعي مؤسسة و  003شهدت حل 
حاسم في زيادة  إضافة إلى كل هذا نجد أن هناك عامل آخر 2منصب عمل.       

الذي شرع  الاستثماراتالبطالة والذي ستكون له نتائج خطيرة وبعيدة المدى، هو التراجع عن 
 انخفاضجليا في  هذا يظهرو  ،    فيه منذ بداية الثمانينيات، والذي سيتعمق بعد أزمة 

منصب شغل في المتوسط بين     .   مناصب الشغل، فبعد أن أحدث ما يقارب عدد 
لىو ،     و     بين سنة     .  ، يقفز هذا الرقم إلى     و     سنة   ا 

، بينما تشهد     وسنة      منصب شغل سنويا في الفترة الممتدة بين سنة     .  
(     -    ) الفترةخلال  في عدد مناصب الشغل المحدثة ارتفاعاالفترة التي تليها 

طلب عمل، بينما قدر عدد     .   :لعمل المتراكم بالعرض الإضافي ل رتفاعبسبب ا
  3منصب.    .   :الشغل الحقيقية الجديدة بمناصب 

 

 

 

                                                           
حالة  –دور سياسات التشغيل في القضاء على ظاهرة البطالة في الجزائر مراد زايد، محمد عبد الرؤوف بن سالم،  1

تحقيق الحكومة في القضاء على البطالة و  يةإستراتيج، مداخلة ضمن الملتقى الدولي: حول  -الوكالة الوطنية للتشغيل
 .  2، ص4100نوفمبر  01-03مسيلة، يومي  التنمية المستدامة، جامعة

، تحليل سوسيولوجي لديناميكية التشغيل بإقليم تبسة دراسة ميدانية حول التماثلات الاجتماعية للمسجلين مناح رفيق 2
، 4101شهادة الماجستير في علوم الاجتماع، جامعة باجي مختار، عنابة، ، مذكرة مقدمة لنيل بالوكالة الوطنية للتشغيل

 .005ص
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير التشغيل حالة الجزائرقتصادية و ثثارها على البطالة و الإصلاحات الاأحمين شفير،  3

 .  401، ص4110في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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 :(4102-4110الفترة الثانية) (ب

سنة  %41.5شهدت هذه الفترة تراجعا في نسب معدلات البطالة، حيث سجلت 
ثم إلى  4101سنة  %01ثم تتراجع إلى  4113سنة  %03.5لتنخفض إلى  4110
 .4102في سنة  01.1%

في اتخاذ سياسة تنموية متمثلة في الإنعاش الاقتصادي يعود سبب هذا الانخفاض 
بالتالي دعم النمو، لقد تم الكلي أي زيادة الإنفاق قصد تحفيز الإنتاج و  بتبني تنشيط الطلب
 08004منصب دائم و 212851ة ما بين موزعمنصب شغل  130104إنشاء ما يقارب 

 033414تم خلق   4110في سنة و  4112و 4111منصب شغل مؤقت وهذا خلال الفترة 
وهذا  1.منصب شغل 404144ليصبح عدد المناصب المنجزة  4100لترتفع في سنة و 

لان ، مداخيل الجزائر من عائدات صادرات المحروقاتراجع إلى تحسن في إيرادات و 
يعتبر قطاع لتنموية على مداخيل المحروقات، و الجزائري يعتمد في تنفيذ البرامج االاقتصاد 

يشغل نسبة  الذيو ضعيفة مقارنة بقطاع الخدمات  الزراعة و قطاع الصناعة يشكلان نسبة
يعود الفضل في امتصاص نسبة كبيرة من البطالة في وسط فئات كبيرة من العمال، و 

  .لعمالتنظيمية التي عملت في سوق الت مجتمع إلى إنشاء مختلف الآلياال

 

 

 

 
                                                           

، مداخلة ضمن المؤتمر الدولي و متطلبات سوق العمل LMDالتكامل بين مخرجات نظام مختار عيواج، زهية بوديار،  1
، 4102ماي 0أفريل إلى  40يوم  ،الأردن مع سوق العمل في القطاع العام والخاص، الثالث: حول تكامل مخرجات التعليم

 .42ص
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 : خصائص البطالة في الجزائرالثالثالمطلب   

 تتميز البطالة في الجزائر بالخصائص التالية: 

 يشمل ريفي قطاع لى قطاعينإنصنف هيكل سوق العمل في الجزائر أن  يمكننا 
 المهنية الممارسات من يشمل نوعين حضري  قطاعو  الفلاحة، النشاطات جميع

 من %14 حوالي يمتص الريفي القطاع كان 1977 سنة وغير الرسمية في الرسمية
ويمكن استنتاج  1.في السنواتانخفضت  النسبة هذه أن غير ،ةالعامل اليد مجمل

في الحضر والريف من خلال الجدول والمشتغلون توزيع العاطلين عن العمل 
 :التالي

حسب المعيار المكاني خلال والمشتغلون (: توزيع العاطلين عن العمل 0.5رقم ) لجدولا  
 (.4102-4111الفترة )

 الريف الحضر البيان
 عاطلون  مشتغلون  عاطلون  مشتغلون 

8888 5105220 0311450 4581322 8551154 
8888 5381511 0233520 0233520 002010 
8888 8777877   َ8888887 8676677 788888 
8888 8887888 778868 8888877 766878 
8888 8787878 788887 8887886 788888 
8887 3481383 111511 5310418 215213 
8886 8877877 767887 8888788 281532 
8887 6687888 8888888 8876888 031111 
8887 7786888 678888 8788888 418111 
8888 787888 688888 8868888 888888 
8888 7876888 867888 5514111 501111 
8888 6888888 778888 8887888 888888 
8888 7778888 777888 8866888 887888 

، تاريخ الدخول إلى الموقع  chomage-www.ons.dz/emploiعلى الموقع:الديوان الوطني للإحصاء،  المصدر:
03/14/4103. 

                                                           
 .5ص مرجع سابق، علي سنوسي، 1

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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يتضح لنا أن عدد العاطلين عن العمل في  الجدولمن خلال ملاحظة بيانات 
الحضر أكبر من عددهم في الريف، وهذه نتيجة منطقية بالنظر إلى التوزيع غير المتوازي 
للسكان بين الريف والحضر الذي سببه عدم توازن توزيع الأنشطة الاقتصادية من جهة 

 بسبب ن جهة أخرى ى الهجرة نحو المدن موبسبب سنوات التسعينات التي أجبرت السكان عل
وقد نتج عن هذه الأسباب  المدن في الأجورارتفاع و  الاجتماعية القاعدية الهياكل نوعية

مجتمعة قوة نشطة حضرية أكبر من القوة النشطة في الريف، حيث يسجل من خلال الجدول 
عاطل في  855154انخفاض مستمر لعدد العاطلين عن العمل في الريف فانخفض من 

وهذا راجع إلى الانخفاض في القوة النشطة في  4113سنة  105454إلى  4111سنة 
لتصبح  4102سنة  يثم تنخفض ف، 4100عاطل سنة  501111ثم انخفضت إلى  الريف،

انخفضت من أما في الحضر فنسجل كذلك انخفاض حيث و عاطل عن العمل. 540111
 4100، وانخفضت في سنة 4113 فرد سنة 053131إلى  4111فرد سنة  0311450

في حين أن عدد المشتغلين  .4101عددهم من سنة  .فرد 121111ليصل عددهم حوالي 
على أنها انتقال الأفراد من  والتي تفسر رنة بالريفافي الحضر عرف زيادة مرتفعة مق

في الحضر  مشتغلة، ويظهر هذا جليا من خلال الارتفاع في حجم الفئة الالمدينة إلى الريف
، ثم تراجع 4110فرد سنة  1128111إلى  4111فرد سنة  5105220والتي انتقلت من 

منصب  1014111، ثم ترتفع إلى فرد 1481111حوالي  4100عددهم ليصل في سنة 
 .4102في سنة 
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حسب المعيار المكاني خلال والمشتغلين ن عن العمل و (: توزيع العاطل4.5رقم ) شكلال
 (.4102-4111)الفترة 

 

 المصدر: من إعداد الطالب باعتماد على بيانات الجدول السابق.

أكبر المنطقة الحضرية نلاحظ على أن عدد المشتغلين في  من خلال بيانات الشكل
ح الريفي للبحث عن مناصب جديدة هذا راجع لظاهرة النزو بكثير في المنطقة الريفية و 

 بالتالي ارتفاع لمعدلات البطالة في المنطقة الريفية كما هو موضح في الشكل. و 

 ضح او وفق معيار السن كما هو هناك قوة عمل عاطلة  :تمس البطالة الفئات الشابة
 :التاليين الجدولينل من خلا
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 .4105(: توزيع السكان العاطلين حسب الجنس والسن لسنة 4.5الجدول رقم )  

 
 البيان

 %معدل البطالة لكل فئة عن العمل السكان العاطلين

 مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور

 51 51.2 58.5 0481 03111 002111 سنة 41أقل من 

 45 21 08.5 515111 041111 421111 سنة 42 -41

 05.2 00.0 00.1 51111 012111 414111 سنة 48 -43

 0.2 05.5 1.0 015111 33111 010111 سنة 52 -51

 1 01.0 2.1 01111 54111 33111 سنة 58 -53

 5.1 0.5 4.2 31111 45111 41111 سنة 22 -21

 4.0 1.0 4.0 50111 00111 41111 سنة 28 -23

 4.1 4.8 4.3 45111 5111 41111 سنة 32 -31

 4.5 0.1 4.2 05111 0111 04111 سنة 38 -33

 8.0 01.5 0.5 0013111 510111 012111 المجموع

، تاريخ  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع: المصدر:
 .03/14/4103الدخول إلى الموقع 

من خلال بيانات الجدول نلاحظ على أنه أكثر الفئات تضررا هي فئة الشباب حيث نسجل   
 :سنة ب 42و 41في الفئة ما بين سن في عدد العاطلين عن العمل ارتفاعا محسوسا 

السكان  إجماليأن نجد و . شخص 511111سنة بحوالي  48-43فئة شخص وال 515111
 :وبمعدل بطالة قدر ب 4105شخص في سنة  0013111العاطلين عن العمل بلغو 

8.01%. 

 

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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 .4102والسن لسنةحسب الجنس توزيع السكان العاطلين  :(5.5الجدول رقم )  

 %معدل البطالة لكل فئة عن العملالسكان العاطلين  البيان

 مجموع إناث ذكور مجموع إناث ذكور

 51 52.0 48.1 002111 00111 015111 سنة 41أقل من 

 42.0 24.2 41 513111 001111 428111 سنة 42 -41

 01.8 45.8 02.3 533111 041111 440111 سنة 48 -43

 8.3 04.8 0 010111 30111 041111 سنة 52 -51

 1.0 0 3.1 00111 45111 13111 سنة 58 -53

 2.0 0 5.2 32111 01111 51111 سنة 22 -21

 5 3.0 4.1 52111 0111 43111 سنة 28 -23

 4.5 0.1 4.2 4111 4111 00111 سنة 32 -31

 0.2 1.3 0.2 0111 1 1111 سنة 38 -33

 01.1 01.0 8.4 0402111 533111 038111 المجموع

، تاريخ  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع: المصدر:
 .03/14/4103الدخول إلى الموقع 

من خلال بيانات الجدول نلاحظ أن العاطلين عن العمل )البطالين( هم معظمهم من 
الشباب الذين بـدون تجربة أو خبرة، حيث أن أغلب المؤسسات الاقتصادية تعطي أولوية 

 التوظيف للأفراد المؤهلين وذوي الخبرة المهنية.
 42و 41حيث تشير الإحصائيات على أن السكان العاطلين عن العمل ما بين سن 

، وتليها %51بمعدل  4102شخص عاطل في سنة  113111:تمثل الفئة الأكثر تضررا ب
شخص وهذا لدى الجنسين بمعدل  533111:سنة، ب 48-43الفئة ما بين سن 

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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عدد العاطلين عن العمل ، في 4105فاعا مقارنة بسنة ارت 4102. لتسجل سنة 42.01%
 .%01.11شخص وبمعدل بطالة  0402111:ب

 4112يت مرتفعة في الفترة على أن نسبة البطالة بق (2.5رقم )نلاحظ من الجدول 
وبدأت تنخفض تدريجيا لتصل  %54.21بمعدل 4112حيث سجلت أعلى نسبة  .4102 –

 .4102عام وذلك في  %43.41إلى في حدود 
 .(4102-4112)للفترة مابين معدل النشاط و بطالة الشباب معدل (: 2.5الجدول رقم )
 %معدل النشاط %معدل البطالة السنة
4112 54.21 42,1 

4113 50.01 41,0 
4111 42.51 42,5 
4111 41.21 40,9 
4110 45.01 41,7 
4118 40.51 41,4 
4101 40.31 41,7 
4100 44.21 40,0 
4104 41.31 42,0 
4105 42.01 43,2 
4102 43.41 40,7 

، تاريخ الدخول إلى  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع: :المصدر
 .03/14/4103الموقع 

وفيما يخص نسبة العمالة والتي تعرف كنسبة السكان المشتغلين على إجمالي السكان     
لدى الذكور  %15.1على المستوى الوطني ) %58سنة ما فوق فقد بلغت 03البالغين 

المشتغلين إلى التزايد المحسوس للعمالة لدى الإناث(. ويعود ارتفاع حجم فئة  %05.8و
 453111غير الأجيرة )المستخدمين وأصحاب المهن الحرة (، حيث نسجل فائضا بلغ 

، كما عرف عدد الأجراء الدائمين %0.4، أي بزيادة نسبية بلغت 4104:شخص مقارنة ب

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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شخص  011111 :شخص، وكذا عدد الأجراء غير الدائمين ب 415111ارتفاعا بلغ 
 1رنة بنفس الفترة.مقا

 (.4102-4112(: منحنى معدل البطالة و معدل النشاط لفئة الشباب)5.5الشكل رقم )  

 

 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على معطيات الجدول السابق.  

نسبة البطالة في هذه الفئة بقيت مرتفعة نسبيا وربما يرجع  أنمن خلال الشكل يتبين لنا   
ذلك إلى عدم وجود التجربة أو الخبرة الكافيتين لذلك، حيث أن أغلب المؤسسات الاقتصادية 

 للأفراد المؤهلين وذوي الخبرة المهنية. تعطي أولوية التوظيف للأفراد المؤهلين وذوي 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 L'emploi et chômage en Algérie: données statistiques, 𝑁0671, ons, Algérie, Avril 2014. 
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  (.4102-4105)لسنتي السن و الجنسحسب  العاملةالفئة (: توزيع 3.5الجدول رقم )
 4102 سنة 4105سنة  السنة

 )بالآلاف(ون فئة العامل )بالآلاف( ون فئة العامل البيان

 مجموع أنثى ذكر مجموع أنثى ذكر

 518 54 520 251 58 580 سنة03-08

 0300 413 0425 0382 500 0411 سنة41-42

 4015 341 0311 4418 330 0140 سنة43-48

 0011 582 0204 0852 203 0308 سنة 51-52

 0250 408 0031 0230 483 0015 سنة 53-58

 0482 401 0110 0581 400 0018 سنة 21-22

 0051 011 812 0041 000 858 سنة 23-28

 013 004 115 331 001 103 سنة 31-32

 332 22 301 331 31 311 سنة 33-38

 401 45 415 514 48 414 سنة 11أكثر من 

 00235 4110 8511 00812 4413 8108 المجموع

، تاريخ  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع:المصدر:  
 .03/14/4103الدخول إلى الموقع 

في عدد الأيدي العاملة بين سنتي نلاحظ من خلال بيانات الجدول على أن تراجع     
شخص من الأيدي العاملة،  00812111حوالي  4105حيث سجلت سنة  4102و 4105

قد شخص، و  300111:بفارق يقدر ب أي، 00235111حوالي  4102لتصبح في سنة 
، فالبنسبة لجنس ذكر يفوق عدد الإناثلوحظ على أن هناك تباينات من حيث الجنس، 

  ك.على حساب السن كذلو 

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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 .4102و 4105(: توزيع الفئة العاملة حسب الجنس و السن لسنتي 2.5الشكل رقم)   

  

 عداد الطالب باعتماد على معطيات الجدول السابق.المصدر: من إ    

سنة  22سنة إلى  42من نلاحظ على أن الفئة التي تستحوذ على الأغلبية هي الفئة    
وهناك تباينات من ناحية الجنس بحيث عدد الذكور أكبر من عدد الإناث ونسجل أيضا 

  . 4102تراجعا في سنة 

  رغم أن نسبة البطالة في الجزائر شهدت انخفاضا جديرا بالملاحظة في مطلع الألفية
الجدول الموالي دون هذا الانخفاض المسجل و الثالثة إلا أنها عند فئة الإناث بقيت 

 يوضح ذلك:
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 (4102-4112) ذكر جنس طالة والنشاط والعمالة(: تطور معدلات الب1.5الجدول رقم ) 
 4102 4105 4104 4100 4101 4118 4110 4111 4111 4113 4112 البيان

السكان 
 المشتغلين

1258 1111 1514 1421 1101 0143 0410 0150 0585 0003 0301 

بطالة 
 السكان

0511 0088 800 0114 010 134 148 150 000 012 038 

السكان 
 النشيطين

1001 0118 0511 0508 0303 0111 0881 0111 8400 8108 8511 

معدل 
 %البطالة

01.3 02.8 00.0 04.0 01.0 0.1 0.0 0.2 8.1 0.5 8.4 

معدل 
 %النشاط

18.0 18.4 18.8 11.0 18 10.1 10.8 13.5 11.0 18.3 11.4 

معدل 
 %العمالة

31 30.8 10.1 38.0 14 14.0 15.5 38.0 10.5 15.1 11.0 

، تاريخ  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع:المصدر: 
 .03/14/4103الدخول إلى الموقع 

، بحيث انخفضت تدريجيا أوساط الذكور البطالة قدنلاحظ من خلال الجدول أن معدلات   
 %0.01:أدنى نسبة لها قدرت ب، و %01.31:تقدر ب 4112سجلت أعلى نسبة في سنة 

خلال نهاية  في المائة و تسعة في المائة ظلت تتراوح مابين ثمانية، و 4101وذلك في سنة 
 .ت في السنوات الأخيرةارتفع انلاحظ على أنه التشغيل، أما من ناحية معدلات 4102السنة 

 

 

 

 

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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 (.4102-4112أنثى ) جنس طالة والنشاط والعمالةتطور معدلات الب(:1.5الجدول رقم )

 4102 4105 4104 4100 4101 4118 4110 4111 4111 4113 4112 البيان

السكان 
 المشتغلين

0538 0012 0281 0521 0240 0221 0212 0310 0110 0812 0144 

بطالة 
 السكان

510 431 435 515 514 541 520 542 513 510 533 

السكان 
 النشيطين

0111 0245 0128 0131 0511 0111 0044 0003 4024 4413 4110 

معدل 
 %البطالة

00.0 01.3 02.2 00.5 01.2 00.0 08.0 01.4 01 01.5 01.0 

معدل 
 %النشاط

02.8 04.2 02.0 05.1 02.0 05.8 02.4 02.4 03.0 01.1 02.8 

معدل 
 %العمالة

04.4 01.4 04.11 00.0 00.1 00.2 00.3 00.0 05.0 05.8 04.5 

، تاريخ  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع: المصدر:
 .03/14/4103الدخول إلى الموقع 

ث، بحيث سجلت معدلات جد مرتفعة الإنالدى  مرتفعةأن معدلات البطالة  علىنلاحظ     
في  %08.01، بحيث سجلت أعلى نسبة 4102في سنة  %01.01 في حدود استقرتو 

، أما من ناحية معدلات %02.21بنسبة  4111حين أن أدنى نسبة سجلت في سنة 
كما تبين أن نسبة البطالة لدى الإناث تستمر  فقد تأثرت هذه النسبة بالنسبة للإناث. تشغيلال

ما بين  %01.4إلى  %08.4حيث تراجعت من  4100في الانخفاض المسجل منذ سنة 
 .4105خلال  %01.5، لتصل إلى 4104خلال  %01ثم إلى  4100و 4101

ولعل من أهم العوامل المؤثرة المستوى التعليمي حيث تشهد نسبة البطالة انخفاضا مستمرا    
إلى  %40.2لدى حاملي الشهادات الجامعية حيث تراجعت النسبة لدى هذه الفئة من 

      .4105خلال  %02.5، لتبلغ 4104إلى  4101من  03.4%

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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 ويبدوا أن البطالة  :يعتبر التعليم معيار كذلك يحدد خصائص البطالة في الجزائر
معاهد  وخرجي %13.0الطويلة الأمد تمس بشكل أكبر الأشخاص دون شهادة 

، هذا وقد بلغ %20.3مقارنة بحاملي الشهادات الجامعية  %14.4التكوين المهني 
من إجمالي  %21.8شخص أي بنسبة  200111عدد البطالين الذين اشتغلوا سابقا 

في القطاع  %14.1منهم كأجراء غير دائمين و %11.2البطالين كان يشتغل 
 1الخاص.

 .4102و  4105ستوى التعليم والدبلوم لسنة (: معدل البطالة حسب م0.5الجدول رقم)

 (%) 8888ذكور و إناث لسنة  (%) 8888ذكور و إناث لسنة  البيان

  

   مستوى التعليم                                      

 

 4.1 4.1 غير متعلمين

 6 1.1 ابتدائي

 88 00.0 متوسط

 7.6 8.1 ثانوي 

 88.8 02 عالي

 الدبلوم المتحصل عليه                                     

 7.7 0.0 بدون شهادة

 88.6 04.5 خريج التكوين المهني

 87.8 02.5 خريج التعليم العالي

 88.7 8.0 المجموع

، تاريخ الدخول إلى  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع: المصدر:
 .03/14/4103الموقع 

                                                           
 .135، الجزائر، رقم 4105، مسح سبتمبر معطيات إحصائيةالديوان الوطني للإحصاء،  1

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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نوع الشهادة وى التعليمي و تشير بيانات الجدول على أن البطالة تزداد بارتفاع المست    
بدون شهادة،  %0.01و للذين هم بدون مستوى  %4.11المتحصل عليها حيث يعادل 

عطيات ترتكز بين فئتين هذه المالعالي، و بالنسبة لخرجي التعليم  %02.51ليصل إلى 
الإناث( حيث نلاحظ على أن معدلات البطالة لدى الإناث أعلى منه لدى الذكور، )الذكور و 

يرجع سبب التفاوت في نسب البطالة بين فئة المتعلمين و الذين نالوا قسطا جيدا من التعليم و 
ذوي المستوى الضعيف هم عموما ين لا يحملون أي شهادة تعليمية و إلى كون البطالين الذ

ما من كبار السن الأقل تعرضا لهذه الظاهرة عكس البطالون من فئة الشباب الذين عادة 
                               يفضلون مناصب عمل تتوافق مع مستواهم التعليمي خاصة الجامعيين.

الشهادة المتحصل عليها لسنة نوع عدل البطالة حسب مستوى التعليم و (: م3.5الشكل رقم)  
4102. 

 

 المصدر: من إعداد الطالب باعتماد على معطيات الجدول السابق.

بالنسبة  %44.01إلى حدود  4102ارتفعت لتصل في  نلاحظ على أن معدلات البطالةو    
، والشهادة مستوى التعليمحسب بالنسبة للذكور، و هناك تباينات معتبرة  %01.8للإناث و 

تؤثر هذه العوامل بشكل أساسي على الاندماج في سوق العمل، حيث يتقلص الفارق بين إذ 
نقطة لدى الفئة بدون مستوى  31الذكور والإناث مع ارتفاع المستوى التعليمي )ما يقارب 

نقطة لدى ذوي المستوى الجامعي (، ويبدو أن المستوى التعليمي العالي والشهادة  02إلى 
 . م محددات دخول المرأة لعالم الشغلالجامعية يشكلان أه

حسب مستوى التعليم

غير متعلمين

إبتدائي

متوسط

ثانوي

تعليم عالي

ةحسب نوع الشهادة العلمي

بدون شهادة

خريج التكرين 
المهني

خريج التعليم 
العالي
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 بحث الثاني: سوق العمل في الجزائرالم

سوف نتناول في هذا المبحث تحليل سوق العمل الجزائري من الخصائص التي يتميز      
مساهمة مؤسسات وبرامج سوق العمل الجزائر في إطار الإصلاحات بها وكذا نتطرق إلى 

 الاقتصادية. 

 خصائص سوق العمل في الجزائرالأول: المطلب   

تتمثل العوامل المحددة لخصائص سوق العمل في الجزائر على صنفين، الأول يتمثل     
في مؤسسات سوق العمل والثاني في صدمات الاقتصاد الكلي، ويرتكز الصنف الأول 

، معدل الإنتاجيةسوق العمل والضريبة على كسب العمل، أما الثاني فيتعلق بنمو  بتنظيم
 ة.الفائدة الحقيقي، ومعدل التضخم ومحددات الصدمات التجاري

 1سوق العمل في الجزائر بالخصائص التالية: وتتميز    

 العاملة المؤهلة وضعف التطور بالنسبة للحرف؛اليد عجز في  -
 عدم التوافق بين مخرجات التكوين واحتياجات التشغيل؛ -
بالنسبة لتقريب العرض من ختلالات إوجود  ضعف الوساطة في سوق الشغل و -

 الطلب في مجال التشغيل؛
 انعدام المرونة في المحيط الإداري والمالي والذي يشكل عائق أمام الاستثمار؛ -
 ضعف قدرة المؤسسات على التكييف مع المستجدات؛ -
 صعوبة الحصول على القروض البنكية خاصة بالنسبة للشباب أصحاب المشاريع؛ -
ترجيح النشاط التجاري)لا ينشئ مناصب شغل كثيرة( على حساب الاستثمار المنتج  -

 والمولد لمناصب الشغل؛ 
 إلى تفضيل العمل المأجور؛الذي يدفع  العامل الاجتماعي والثقافي -

                                                           
مرباح، ، مجلة الباحث، جامعة قاصدي ظاهرة البطالة في الجزائر بين الواقع والطموحاتسميرة العابد، زهية عباز،  1

 .10 -11ص.ص ،00/4104ورقلة، العدد



 الجزائر في العمل سوق  على الاقتصادية الإصلاحات أثر           :  لثالفصل الثا

 

 77 

ضعف الحركية الجغرافية والمهنية لليد العاملة والتي نتج عنها عدم تلبية بعض  -
 رومة )في الجنوب والهضاب العليا(طق المحعروض العمل لا سيما في المنا

 سوق العمل في الجزائر : مؤسساتالثانيالمطلب   

ا على نحو متزايد بقضية مؤسسات إن جزءا كبيرا من اقتصاديات العمل بات مرتبط    
كذا نتائج سوق على مختلف النتائج الاقتصادية و  تأثيرهاولوائح سوق العمل وتفاعلاتها و 

ق العمل المعنية بتحديد الأجور والمزايا الاجتماعية الإلزامية مؤسسات سو تقضي و  العمل،
نظم التأمين ضد البطالة، كما تشمل عدة جوانب أخرى تتعلق بتشريعات العمل )قانون الحد و 

نفاذ التشريعات(، و د البطالة و الأدنى للأجور، تشريع الحماية ض من ناحية أخرى تشمل ا 
سات من أهمها النمو الديمغرافي فهناك تحديات تواجه هذه السيا 1سياسات سوق العمل،

لأشكال التعاقدية في سوق العمل ثم زيادة التنوع في ابالمرونة و زيادة الوظائف المتسمة و 
ب تكاتف قوى التحرير الاقتصادي هناك تحديات مستمرة تتخذ طابعا أكثر حدة بسبو 

ة التغيير التي تتطلب في الوقت ذاته سياسات التقدم التكنولوجي، مسألة إدار والاجتماعي و 
نتجة إلى الوظائف غير نقلهم من الوظائف الملعمال في أماكن العمل المنتجة، و الاحتفاظ با
سياسات التي توفر الدخل بالتالي تسعى مؤسسات سوق العمل إلى وضع هذه الالمنتجة، و 

     2في سوق العمل. ندماجالاالبديل وتدابير 

  طني لليد العاملة الديوان الو(ONAMO): 

وقصد الاستجابة لطلبات العمل الهامة باشرت  ابتداء من الأشهر الأولى من الاستقلال،     
المتعلق  0818أفريل  43المؤرخ في  035-15السلطات العمومية، بموجب المرسوم رقم : 

الديوان الوطني لليد العاملة لتسيير نشاط تنصيب  إنشاءبمراقبة التشغيل وتنصيب العمال تم 
  3العمال.

                                                           
، مؤتمر حول مؤسسات سوق العمل، المستقبليةريقيا لتلبية التحديات الحالية و تعزيز قدرة مؤسسات سوق العمل في أف 1

 .    4، ص4105أبريل  0/04الدورة التاسعة العادية للإتحاد الأفريقي، أديس أبابا، أثيوبيا، 
 .4، ص4115بجنيف، سويسرا، نوفمبر  400، تقرير لمكتب العمل الدولي، الدورة ةسياسات سوق العمل النشط 2
 .84، ص، مرجع سابقليندة كحل الراس 3
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لهذه  الأساسي، ويتمثل الدور 0814في سنة  إلالكن هذا الديوان لم يمارس وظيفته      
     0815الغربية ولكن مع بداية  أورباالمصالح في تنظيم ومراقبة اليد العاملة المهاجرة نحو 

أو الجباية البترولية في هذه السنة، وقصد توقيف هذه الهجرة قامت  الإيراداتومع تحسن 
بتسطير برامج استثمارية امتصت كل اليد العاملة القادمة إلى السوق، السلطات الجزائرية 
 (.0802-0812وخاصة في الفترة )

ويتمثل الدور الأساسي لهذا الديوان في جمع طلبات الشغل من الفئة النشطة أو      
جابة إلى طلبات المؤسسات فيما يتعلق بسبب ضخامة الاستثمارات، ولكن لم تستمر الاست

والتي شهدت الجزائر في بداية هذه السنة تحولات في الإيرادات  0803العملية بعد سنة 
  1اليد العاملة.بسبب الأزمة النفطية، فلم يعد الديوان يستجيب لطلبات 

 الوكالة الوطنية للتشغيل (ANEM:) 

ذات طابع إداري أنشئت بموجب المرسوم  الوكالة الوطنية للتشغيل، مؤسسة عمومية     
 10/24المعدل والمكمل للأمر رقم  0881سبتمبر  10المؤرخ في  81/438التنفيذي 

، (ONAMO)والمتضمن تنظيم الديوان الوطني لليد العاملة. 0810جوان  01المؤرخ في 
 الوحيد للوزارة في مراقبة وتسيير سوق الشغل.وبهذا أصبحت الوكالة المرصد الوطني 

، أعلن عن إعادة تنظيم القانون الخاص بتسيير الوكالة الوطنية 4112وفي ديسمبر     
، لتصبح مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص تحدد مهامها وتنظيمها (ANEM) للتشغيل

وذلك بموجب وسيرها عن طريق التنظيم بعد أن كانت مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، 
، المتعلق بتنصيب العمال ومراقبة 4112ديسمبر  43المؤرخ في  12/81القانون رقم 

وقد جاء هذا القانون ليعزز مكانة ودور الوكالة بصفتها الهيأة العمومية لتنصيب ، التشغيل
 العمال وتشغيلهم، وقد استفادة الوكالة من مخطط تأهيل يهدف إلى ما يلي: 

 المادية والبشرية حتى تسهل عليها عملية تسيير سوق العمل؛ تدعيمها بالإمكانات -
 عصرنة طرق تسييرها تماشيا والتطورات التكنولوجية الراهنة؛ -

                                                           
 .000-001ص.، ص4111، مرجع سابق قصاب سعدية، 1
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 تطوير وتحسين الخدمات التي تقدمها للمتعاملين. -

أما الجانب التنظيمي فان الوكالة مهيكلة بطريقة تسمح لها بالتواجد في كل مناطق     
 الوطن وتتكون من:

 مديرية العامة؛ال -
 وكالة ولائية؛ 20 -
 وكالة جهوية. 00 -

 :مهام الوكالة الوطنية للتشغيل 
 تطلع على وضعية السوق الوطنية لليد العاملة، وتنظيمها وتطورها؛ -
 تتلقى عروض وطلبات الشغل وتعمل على التوفيق بينهما؛ -
تدرس في إطار التشريع المتعلق باستخدام العمال الأجانب وتفحص طلبات  -

قصد تسليم الرخص التي ينص عليها التنظيم المعمول  إدخال اليد العامة الأجنبية
 به وتنظم الفهرس الوطني للعمال الأجانب وتسييره؛

 1تطبيق فيما يخص التدابير الناجمة عن الاتفاقيات الدولية في مجال التشغيل. -
 ( الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابANSEJ:) 

بموجب المرسوم التنفيذي (، ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) تم إنشاء     
هذه الوكالة بالشخصية المعنوية تتمتع ، و 0881سبتمبر  10ؤرخ في الم 81/481رقم 

توفير الضمانات المناسبة لهم مل على تمويل استثمارات الشباب و تعو  ،الاستقلال الماليو 
  2.اتجاه البنوك الوطنية

 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة -حالة الجزائر –مؤشرات سوق العمل في ظل اقتصاد مبني على المعرفة حياة بن قويدر،  1

 .00-01ص.، ص4102الجزائر، ، 5الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر
المتوسطة في الجزائر و دورها المنشود في جذب الاستثمارات واقع المؤسسات الصغيرة و أميرة بحري،  ،عماري زيتوني 2

سياسات الجزائر الاقتصادية للاستقطاب ييم استراتجيات و الدولي: حول تق مداخلة ضمن الملتقي، المباشرة الأجنبية
 .8، ص4102أكتوبر  48-40الاستثمارات البديلة للمحروقات في آفاق الألفية الثالثة بالجزائر، جامعة مسيلة، يومي 
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  الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب:مهام 

 1ن أبرز مهام هذه الوكالة يمكن تلخيصها في النقاط التالية:إفما عمو       

الشباب من خلال برامج  التدابير المساعدة على ترقية تشغيلتشجع كل الأشكال و  -
 التوظيف الأول؛التكوين والتشغيل و 

، الإعاناتمنها الشباب و ندوق الوطني لدعم تشغيل تقوم بتسيير مخصصات الص -
 التخفيضات في نسب الفوائد؛

احترامهم  إطارتتابع الاستثمارات التي ينجزها الشباب أصحاب المشاريع في  -
 لبنود دفتر الشروط؛

المشاريع  للأصحابالتنظيمية المعلومات الاقتصادية والتقنية والتشريعية و  إتاحة -
 لممارسة نشاطاتهم؛

 تعبئة القروض؛المشاريع والمتعلقة بالتسيير المالي و  للأصحابالاستثمارات  تقديم -
لتركيب ا إطارعلاقات مالية متواصلة مع البنوك و المؤسسات المالية في  إقامة -

 ؛استغلالهاالمالي لتمويل المشاريع وانجازها و 
ت متخصصة بإعداد دراسات الجدوى والقوائم النموذجية للتجهيزات، تكلف جها -

تجديد معارفهم في مجال لأصحاب المشاريع لتكوينهم و يبية تنظيم دورات تدر و 
     التنظيم.يير و التس

 2في حين أن الشباب المعني بهذا الجهاز يخضع للشروط التالية:    

 سنة؛ 21سنة ويصل استثناءا إلى  53و 08أن يتراوح متوسط عمره بين  -
أن يكون ذو تأهيل وحرفة مصادق عليها، وأن يقدم مساهمة شخصية في شكل  -

 عقار أو مال أو تجهيزات.   
                                                           

مذكرة مقدمة لنيل شهادة  ،-حالة الجزائر –دور الضرائب في دعم المؤسسات الصغيرة و المتوسطة خديجة إسحاق،  1
 .00، ص4104، جامعة تلمسان، -تخصص المالية العامة - الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه

أطروحة  ،-دراسة قياسية بمنطقة تلمسان الحضرية –الجزائر بين البطالة والقطاع غير الرسمي عبد القادر بلعربي،  2
 .80، ص4118الاقتصادية، جامعة تلمسان، دكتوراه في العلوم مقدمة لنيل درجة ال
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بالنسبة للاستثمارات التي لا تتجاوز  %43تمنح الوكالة قروض دون فوائد في حدود     
 01بالنسبة للاستثمارات التي لا تتجاوز قيمتها  %41ن دينار جزائري ومليو  4قيمتها 
دينار جزائري، من جهة أخرى تعمل الوكالة على تخفيض نسب فوائد القروض ملايين 

( حسب طبيعة النشاط %83و  %11مستويات تتراوح بين ) إلىالممنوحة من قبل البنوك 
    1والمنطقة التي يتواجد فيها المشروع.

  أشكال الدعم المالي والإعانات التي تقدمها الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب
(ANSEJ:) 
 للمؤسسات المصغرة سواء في مجال التمويل  تقدم الوكالة الوطنية مساعدات هامة

 خلال فترة إنشاء المشروع وفي مرحلة الاستغلال: أو في ميدان الإعانات المستمرة
 المالية للمؤسسات المصغرة: الإعانات -

يستفيد أصحاب المؤسسات المصغرة من قروض بدون فوائد تمنحها الوكالة في حالة     
في حالة التمويل الثلاثي تقدم قروض )صاحب المشروع + قرض الوكالة(، و التمويل الثنائي 

حصول على قرض مصرفي تتحمل الوكالة جزءا بدون فوائد وتساعد أصحاب المشروعات لل
= المساهمة المالية لصاحب ومكانه )التمويل الثلاثيالنشاط  من فوائده حسبا لطبيعة

المشروع + قرض بدون فائدة من صندوق الوكالة + قرض مصرفي تتحمل الوكالة نسبة من 
 فوائده(، وتمنح قروض بواسطة الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب التابع للوكالة.

 

 

 

 

                                                           
قييم برامج مداخلة ضمن الملتقي الدولي: حول ت، فعالية سياسات التشغيل في الجزائرساعد بن فرحات، وداد عباس،  1

، جامعة سطيف 4102-4110النمو الاقتصادي خلال الفترة الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار و 
 .8ص، 4105مارس  00/04، يومي 0
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 الإعانات الجبائية والشبه الجبائية: -

مليون دينار  2للاستثمار فيها  الأقصىلتي يشكل الحد المؤسسات المصغرة اتستفيد      
 :خلال فترة تنفيذ و انجاز المشروع ومنهامن تسهيلات جبائية وشبه جبائية هامة  1جزائري 

 الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة: 
الخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز أو و إعفاء مقتنيات مواد التجهيزات   -

 التوسيع في الاستثمار؛
المشتريات من المواد الأولية  أو العناصر التي تدخل في صنع الغلافات  إعفاء -

 المنتجاتالخصوصية التي تستعمل في صناعة أو توضيب أو تغليف أو تسويق 
 معفاة من الرسم على القيمة المضافة؛

المتعلق بالرسوم الجمركية على التجهيزات و  %3الاستفادة من المعدل المخفض  -
 وسائل الإنتاج المستوردة.

  الإعفاء من حقوق عقود التسجيل: 
عقارات المكتسبة من طرف الشباب من رسم نقل الملكية بالنسبة لل الإعفاء -

 ؛%0المخصصة للانجاز الاستثمارات بمقابل مالي بنسبة و 
تأسيس الشركات للشباب  الإعفاء من كل حقوق التسجيل فيما يخص عقود -

 المستثمر.
 :الضرائب المباشرة 

 من الرسم على النشاط؛، و ء الكلي من الضريبة على الدخلالإعفا -
( عمال 13التي تتعهد بتوظيف خمس )هذه الوكالة و  إطارتستفيد المؤسسات في  -

 ؛سنتين إلى الإجماليمن الضريبة على الدخل  الإعفاءعلى الأقل من تمديد فترة 
من  ابتداءالإعفاء من الرسم العقاري على الأملاك المنسية لمدة ثلاث سنوات  -

  1تاريخ انجازها.
                                                           

، مداخلة ضمن تأثير البرامج الاستثمارية المنجزة على التشغيل في الجزائر بين الواقع و التحدياتالطيب قصاص،  1
النمو الاقتصادي خلال الفترة قييم برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار و الملتقي الدولي: حول ت

 .1، ص4105مارس  00/04، يومي 0جامعة سطيف ، 4110-4102
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 التركيبات المالية الجديدة لاستثمارات الوكالة للإنشاء المؤسسة المصغرة المعدلة  إن
 تتكون من صيغتين:

 التمويل الثنائي:  .أ

 :الموالي موضحة في الجدولالتركيبة المالية للاستثمار حسب هذه الصيغة هي و     

 ( : الهيكل المالي للتمويل الثنائي.8.5الجدول رقم )

المساهمة الشخصية  
 للمستثمر

القرض بدون فائدة من 
 طرف الوكالة

أو يساوي : قيمة الاستثمار أقل 0المستوى 
 دج 4.111.111من 

13 % 43% 

: قيمة الاستثمار ما بين 4المستوى 
 دج 01.111.111دج و  4.111.110

01% 41% 

 .408، صمرجع سابقمدني بن شهرة،  المصدر:

 التمويل الثلاثي: .ب

 في هذه الصيغة يتشكل الاستثمار أو التركيبة المالية للاستثمار من :    

 التي تتغير قيمتها حسب مستوى الاستثمار.مساهمة المالية للشاب المستثمر و لا -
 يتغير قيمتها حسب مستوى الاستثمار.و بدون فائدة الذي تمنحه الوكالة القرض  -
يتم ضمانه من جزء من فوائده من طرف الوكالة و  الذي يخفض القرض البنكي: .ت

 2طرف صندوق الكفالة المشتركة لضمان أخطار القروض.

 التالي:حسب هذه الصيغة هي موضحة في الجدول  للاستثماروالتركيبة المالية     

 
                                                                                                                                                                                     

  .0الطيب قصاص، مرجع سابق، ص 1
 .8، صنفسهمرجع الالطيب قصاص،  2
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 المالي للتمويل الثلاثي.(: الهيكل 01.5الجدول رقم )

قيمة  :0المستوى 
الاستثمار أقل من 

 دج 4.111.111

المساهمة الشخصية 
 للمستثمر

13% 

القرض بدون فائدة من 
 %43طرف الوكالة 

 

 القرض البنكي

11% 

: قيمة 4المستوى 
الاستثمار ما بين 

دج و  4.111.11
 دج 01.111.111

المساهمة الشخصية 
 للمستثمر

المناطق الخاصة:  -
0% 

: المناطق الأخرى  -
01% 

القرض بدون فائدة من 
 %41طرف الوكالة 

 القرض البنكي

: المناطق الخاصة -
14% 

: المناطق الأخرى  -
11% 

Source: Annouar CHERIF, Chakib Kheir Eddine Tchouar, Chômage et politique de 
l’emploi en Algérie, Colloque sur l'évaluation des politiques économiques, Université 

de Tlemcen, 29 et 30/11/2004, p12.  

.(: تخفيض معدلات الفائدة00.5الجدول رقم )  

 المناطق الأخرى  المناطق الخاصة قطاعات الاستثمار

قطاعات الأولية )الفلاحة، الري ال
 الصيد البحري(و 

81% 13% 

 %31 %13 الأخرى القطاعات 

 .481مدني بن شهرة، مرجع سابق، ص المصدر:

 وكالة التنمية الاجتماعية (ADS:) 

التضامن الوطني، أنشئت خاص يتابع نشاطها وزير التشغيل و ذات طابع هي هيأة       
فقد خصصت الوكالة في بادئ  1،الهيكلة بالجزائر إعادةفي ظل تطبيق مخطط  0881سنة 

                                                           
 .001ص زكرياء مسعودي، مرجع سابق، 1
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أرباب العائلات حيث  إلىتعنى بتقديم مساعدات نقدية الشبكة الاجتماعية، و ر في تمويل الأم
مالي قدره باعتماد  0880غاية  إلىشخص  011811بلغ عدد المستفيدين من أدائها حوالي 

المسعفين و كبار السن  الأطفالمن  المستفيدينتشكل قائمة دج( و  421.411.111.11)
ألف  531صغرة يتجاوز سقفها المالي مبلغ المكفوفين كما خصصت الوكالة قروض مو 

دون مراعاة السن وبمساهمة ذاتية منه تقدر ب شباب البطال، و دينار مخصصة لفائدة ال
من مبلغ التمويل، وتتكفل صناديق خاصة بجمع موارد التمويل، إعادة ما تختاره  01%

 ناعية المصغرة.المؤسسات الصل المشاريع ذات الطابع الحرفي، والمنزلي و الوكالة، تموي

تخضع عملية الحصول على قروض مصغرة بكيفية مبسطة حيث يودع الملف لدى و      
وكالة التنمية التي تفصل فيه بمقتضى شهادة مطابقة، بعدها يحول الملف مع الشهادة، إلى 

الملاحظ أن الصندوق الوطني للتأمين عن قع على عاتقه تسديد مبلغ القرض و البنك الذي ي
من  %01الناجمة عن القرض المصغر بنسبة  الأخطارهو الذي يتكفل بضمان البطالة 
من العدد الإجمالي للمستفيدين  %03رغم هذه الضمانات المقدمة إلا أن أكثر من قيمته و 

بالنسبة لخرجي الجامعات مع البنوك بسبب القرض المصغر، و  دخلوا في منازعات قضائية
  1إنشاء ما يسمى بعقود ما قبل التشغيل.العاطلين عن العمل فكرت الوكالة في 

  عليه تهدف هذه الوكالة إلى المهام الأساسية التالية:و       

 تمويل كل العمليات الموجهة للفئات الاجتماعية المحتاجة؛ترقية واختيار و  -
اجتماعية تستعمل في انجازها يد عاملة ويل مشاريع لها منفعة اقتصادية و تم -

 كثيفة؛
الاجتماعية المسيرة من طرف وكالة التنمية الاجتماعية، عن طرق تمول البرامج  -

  2:الصندوق الاجتماعي للتنمية
 الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر(ANGEM:) 

                                                           
الواقع التنموي لبرامج النشاط الاجتماعي و التضامن في الجزائر )دراسة حالة مديرية النشاط محمد بلجيلالي،  1

تخصص المالية -، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه.تلمسان( لولايةالاجتماعي و التضامن 
 .00-01ص.، ص4104، جامعة تلمسان، -العامة

 .001سابق، صء مسعودي، مرجع ريازك 2
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-12تم إنشاء الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر بموجب المرسوم التنفيذي رقم       
تتمثل في شبكة ، ذات طابع خاص وكالةوهي ، المعدل 4112يناير 44المؤرخ في  02

 موزعة عبر كافة أرجاء الوطن وهي مدعمة بخلايا ،تنسيقية ولائية 28ضم لامركزية ت
صغر برنامجا يعتمد على وبالتالي يعتبر جهاز القرض الم دوائر،على مستوى الرافقة الم

هو موجه إلى و الأوضاع المتردية للمجتمع لة و الهادفة إلى مكافحة البطاالسياسة الاجتماعية 
بدون عمل ولكنهم قادرون على القيام سنة فما فوق، والذين هم  00بلغوا سن أشخاص 

 1.مساعدةبشروط بواسطة دعم مالي و  مصغرمهني  بنشاط
 2لوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر:ل الأهداف العامة 

(، أداة لتجسيد سياسة ANGEMتشكل الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ) -
  ؛الهشاشة الاجتماعيةالحكومة فيما يخص محاربة الفقر و 

 ؛الريفيةشة في المناطق الحضرية و الهشاالبطالة و  محاربة -
منتجة بعد خلق نشاطات اقتصادية  استقرار سكان الأرياف في مناطقهم الأصلية  -

 للسلع و الخدمات المدرة للمداخيل؛
الإتكالية التي تساعد الأفراد في اندماجهم  تنمية روح المقاولة عوضا عن -

 الاجتماعي.

 يمثل الجدول التالي أنماط التمويل:و   

 

 

 

                                                           
يتعلق بالجهاز  4112يناير 44المؤرخ في  05-12مرسوم رئاسي رقم ، 11للجمهورية الجزائرية، العدد الجريدة الرسمية  1

 .5القرض المصغر، ص
، مداخلة ضمن الملتقى الدولي: حول المصغر كإستراتيجية لخلق مناصب شغل في الجزائر القرض، ناصر مغني 2

، 4100نوفمبر  01 -03، يومي التنمية المستدامة، جامعة مسيلةالقضاء على البطالة وتحقيق إستراتيجية الحكومة في 
 . 0-1ص.ص
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 : أنماط التمويل في إطار جهاز القرض المصغر.(04.5الجدول رقم )

 نسبة الفائدة سلفة الوكالة القرض البنكي المساهمة الشخصية طبيعة المستفيد قيمة المشروع

دج 3111من 
إلى 
 دج011111

حامل لشهادة 
أو وثيقة 

معادلة معترف 
بها و/أو الذي 
ينجز نشاطه 
في منطقة 
 خاصة

15% 81% - 01%    
)منطقة 
 خاصة(

 الأصناف
 الأخرى 

13% 83% - 41%      
)بقية 
 المناطق(

 011111من 
 إلىدج 

 دج211111

حامل لشهادة 
أو وثيقة 

معادلة معترف 
بها و/أو الذي 
ينجز نشاطه 

منطقة في 
 خاصة

15% 11% 41% 01%    
)مناطق 
 خاصة(

 الأصناف
 الأخرى 

13% 11% 43% 41%      
)بقية 
 المناطق(

شراء مواد  دج51111
 أولية

01% - 81% - 

 .01، صالمصدر: ناصر مغني، مرجع سابق

من بيانات الجدول يمكن للمقترض أن يرفع مساهمته الشخصية حسب قدراته، كما يمكن  
 أن يسدد مبلغ القرض البنكي قبل وصول أجال التسديد المبرمج للأقساط البنك. 
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وتجدر الإشارة إلى أنه أدخلت تعديلات على صيغ التمويل في إطار الجهاز المصغر  
  1نذكر أهمها:

مائة ألف دج، على شكل سلفة  إلىرفع سقف التمويلات من ثلاثون ألف دج  -
 المواد الأولية؛ شراءبدون فوائد بعنوان 

 الأدواتمليون دج للاقتناء  إلىرفع صقف التمويلات من أربعة مائة ألف دج  -
 المواد الأولية للانطلاق في النشاط؛زات و التجهيالبسيطة و 

 %0 إلىوضة على طالب القرض المصغر المساهمة الشخصية المفر  إلغاء -
 بالنسبة لنمط التمويل الثلاثي؛

 إلىرفع نسبة تخفيض الفوائد التجارية التي تطبقها البنوك على القرض البنكي  -
 الجنوب والهضاب العليا؛في المناطق الخاصة و  %83نسبة 

 الأدواتتكملة القرض البنكي في حالة اقتناء  إلىرفع السلفة بدون فوائد الموجهة  -
  من تكلفة النشاط. %48 إلى الأوليةالبسيطة و المواد 

 الصندوق الوطني للتأمين على البطالة (CNAC:) 

 0882ماي  41المؤرخ في  00/82م لقد تم إنشاء هذا الصندوق بموجب المرسوم رق   
كفل أين تم تحديد مدة الت، 000/82وضع قانونه الأساسي بموجب المرسوم التنفيذي رقم و 

ذي رقم كيفية حساب ذلك تمت بموجب المرسوم التنفيبتعويض التأمين عن البطالة و 
بالإضافة إلى ما يقدمه من تعويضات متمثلة في التأمين ، و 0882المؤرخ في  008/82

ساعدات مالية للمؤسسات مشهر لفائدة العمال المسرحين و  45 إلىعلى البطالة لمدة تصل 
أن نبرز مهام الصندوق الوطني للتأمين بشكل مختصر يمكن الصغيرة والمتوسطة الحجم و 

 على البطالة في:

استمرارية بطاقة المنخرطين، مع ضمان تحصيل الاشتراكات المخصصة  ضمان  -
 لتمويل البطالة؛

                                                           
 .00مرجع سابق، ص ناصر مغني، 1
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نب المشاركة في تقديم جا إلىتسيير الأداء المقدم بعنوان الخطر الذي يغطيه  -
 الدعم؛المساعدة و 

حداثيساهم في تطوير و  -    1أعمال لفائدة البطالين الذين يتكفل بهم. ا 

بفئة البطالين الذين  الاهتمامفي إطار وق الوطني للتأمين على البطالة و ويقوم الصند  
المرسوم الرئاسي  إصدارلا يمكن التعامل مع الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، تم 

النشاطات من قبل  إنشاء، المتعلق بدعم 51/04/4115المؤرخ في  15/302رقم 
المؤرخ  10/14المرسوم التنفيذي رقم سنة، و  31و 53طالين البالغين من العمر بين الب

المرصودة، حيث يستفيد  الإعانةمستويات ، الذي يحدد شروط و 15/10/4112في 
من قيمة المشروع  %43إلى %41قروض دون فوائد تتراوح قيمتها منالبطالين من 

حسب  %01و %11د القروض التي تمنحها البنوك يتراوح بين تخفيض في نسب فوائو 
   2المنطقة الجغرافية المقام فيها.قيمة الاستثمار و 

 وكالة ترقية و دعم الاستثمارات (APSI:) 

المؤرخ  الاستثمارالمتعلق بترقية  04-85أنشئت من خلال المرسوم التشريعي رقم   
 01المؤرخ في 508-82سوم تنفيذي رقم ثم تدعم بعد ذلك بمر ، و 0885أكتوبر  13في 

تنظيم وسير وكالة ترقية الاستثمارات ودعمها ، والمتضمن صلاحيات و 0882أكتوبر
لشخصية المعنوية بالتالي هي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع باو  3،متابعتهاو 
ستثمار، الهيئات المعنية بالافي شكل شباك وحيد يضم الإدارات و الاستقلال المالي، تؤسس و 

تقوم اللازمة لانجاز الاستثمارات و  تتمثلتكلف بمساعدة المستثمرين في استيفاء الشكليات 
يوم بتقديم كل الوثائق الضرورية لانجاز الاستثمار فهي بذلك تعمل  11في أجل أقصاه 

                                                           
 .85-84ص.عبد القادر بلعربي، مرجع سابق، ص 1
 .00-01ص.، مرجع سابق، صساعد بن فرحات، وداد عباس 2
 .35-34ص.ص فاروق سحنون، مرجع سابق، 3



 الجزائر في العمل سوق  على الاقتصادية الإصلاحات أثر           :  لثالفصل الثا

 

 888 

: الجمارك، الضرائب، إلى جانب امتيازات 1،الأجنبيةعلى ترقية الاستثمارات المحلية و 
 التحويل. و الضمان 

 مهام هذه الوكالة فيما يلي:وتتمثل   

 مساعدة المستثمرين في انجاز مشاريعهم؛تدعيم و  -
 تضمن ترقية الاستثمارات؛ -
احترام المستثمرين للامتيازات التي تعهد لها بالاتصال مع الإدارة تضمن متابعة و  -

 المعنية؛ 
 بغرض الاستثمار؛البيانات اللازمة للمستثمرين المتعلقة توفير المعلومات و  -
 تسهيل الإجراءات اللازمة الخاصة بعملية الاستثمار؛ -
 منح مزايا مرتبطة بالاستثمار في إطار السياسة الاقتصادية الوطنية؛  -
  2نشر قرارات الاستثمار التي استفادت من الامتيازات. -
 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار (ANDI: ) 

المتعلق ، و 4110أوت  41الصادر في  10/15 رقم تم إنشاء الوكالة بموجب الأمر     
بتطوير الاستثمار في سياق الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها الجزائر منذ سنوات، 

تها تتمثل غاية المشرع في إصدار هذا القانون في تعميق هذه الإصلاحات و تحسين فاعلي
جنبية، بطرقة تمكن من تحفيز تنشيط الاستثمارات الوطنية والأخلق المناخ الملائم لدفع و و 

ق مناصب شغل، من خلال تشجيعه للمستثمرين الأجانب من خلال خللالنشاط الاقتصادي 
 المالي المناسب.وفير النظام القانوني، الجبائي و ت

داري ( هي مؤسسة عمومية ذات طابع إANDI) لوكالة الوطنية لتطوير الاستثمارفا    
لاستثمارات الوطنية الاستقلال المالي، تتولى مهمة ترقية اتتمتع بالشخصية القانونية و 

منحهم كل المزايا المرتبطة بالاستثمار، إضافة إلى أنها مكلفة الأجنبية وتطويرها ومتابعتها و و 

                                                           
مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، كلية ، الشراكة الأجنبية والمؤسسات الاقتصادية الجزائريةليلى أنشن،  1

 . 30-31ص.، ص4100مولود معمري، تيزي وزو،  الحقوق، جامعة
 .35ص فاروق سحنون، مرجع سابق، 2
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أيضا التأكد من احترام الالتزامات التي تعهد بها المستثمرين الاستثمار و  بتسيير صندوق دعم
   1خلال مدة الإعفاء.

تقوم الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار بتقديم مجموعة من الامتيازات الجبائية بحيث   
هذا المجال تمنح  التخفيض من الضرائب، فيمشاريع الاستثمارية من الإعفاء و تستفيد ال
ات المحدثة حتى ( سنوات بالنسبة للاستثمار 5لمدة ثلاث )و  الاستغلالخلال مرحلة  امتيازات

بعد المعاينة يتم الشروع في النشاط التي تعهده المصالح الجبائية و  ( منصب شغل011)
 بطلب من المستثمر:

 (؛IBSمن الضريبة على أرباح الشركات ) الإعفاء -
 (.TAPالإعفاء من الرسم على النشاط المهني ) -

( سنوات، بالنسبة للاستثمارات تحدث مائة و واحد 3و تمتد هذه المدة إلى خمس ) 
في القطاعات  الاستثماراتالنشاط، و  انطلاقغل أو أكثر عند ( منصب ش010)

  2الإستراتيجية.

 أهداف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار(ANDI:) 

لكي يتم تحقيق الغاية التي أنشئت الوكالة من أجلها فإنها تسعى لتحقيق مجموعة من 
 الأهداف نذكر من بينها:

المندرجة ضمن المراد تنميتها و  نب في القطاعاتالبحث عن المستثمرين الأجا -
 الإستراتيجية الوطنية لتنمية القطاع الصناعي؛

رشادهم نحو الفرص الاستثمارية علومات للمستثمرين قصد توجيههم و توفير الم - ا 
 المتاحة؛

                                                           
 .  38-03ص.ليلى أنشن، مرجع سابق، ص 1
الدولي: حول تقييم استراتجيات  مداخلة ضمن الملتقي، التحفيز الجبائي في الجزائر فاعلية سياسةناصر مراد،  2
جامعة مسيلة،  سياسات الجزائر الاقتصادية للاستقطاب الاستثمارات البديلة للمحروقات في آفاق الألفية الثالثة بالجزائر،و 

 .8، ص4102أكتوبر  48-40يومي 
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يتم تحقيق هذه تشاف القطاعات الأكثر تنافسية، و للوكالة دور مهم أيضا في اك -
 الاستعانة بمكاتب الدراسات للقيام بذلك؛المهمة من خلال إنجاز دراسات و 

تقديم الاستشارة للمستثمرين و توفير الشروط المشجعة لإنجاز و إنجاح المشاريع  -
تطور كما يوضح الجدول الموالي و  مما يتطلب وجود كفاءات عالية لدى الوكالة؛

 :(4105-4114و ذلك خلال الفترة )الاستثمار في خلق مناصب شغل 

الناجمة مناصب الشغل و  المصرح بها الاستثمارمشاريع  عدد(: تطور 05.5الجدول رقم )
 (.4105-4114خلال الفترة )عنها 

 مناصب الشغل القيمة المالية )مليون دج( عدد المشاريع السنوات

4114 203 80.411 48.514 

4115 0.144 583.011 52.211 

4112 012 421.008 42.108 

4113 025 088.043 25.381 

4111 0.423 214.313 21.120 

4111 2.545 132.113 01.805 

4110 1.101 0.543.112 84.113 

4118 1.382 214.418 10.112 

4101 1.501 5.834.184 12.180 

4100 1.252 0.553.220 040.280 

4104 1.808 111.351 05.401 

4105 0.083 0.101.051 020.825 

 035.218 0.114.204 35.411 المجموع

  www.andi.dz .الاستثمارالمصدر: الوكالة الوطنية لتطوير 

http://www.andi.dz/
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 4105إلى  4114المشاريع قد بلغ خلال الفترة من نلاحظ من الجدول على أن عدد  
مليون دج مما وفر  0.114.210:مشروع استثماري، بقيمة مالية تقدر ب 35.411بلغ 

 منصب شغل. 035.218ا يقارب حوالي الفترة مخلال هذه 

 تجربة صندوق الزكاة: 

، حيث كان ينشط عن طريق 4115الجزائري في سنة  تم إنشاء صندوق الزكاة  
 4113القاعدية(، بعد ذلك تم إنشاء المديرية الفرعية للزكاة سنة ركزية والولائية و اللجان )الم

 11ه الموافق ل 0241شوال  13المؤرخ في  13/214بموجب مرسوم تنفيذي رقم 
الأوقاف حيث تنص لمركزية لوزارة الشؤون الدينية و المتضمن تنظيم الإدارة او  4113نوفمبر

اف على جميع موارد ( منه على إنشاء مديرية الزكاة التي تكلف بالإشر 15المادة الثالثة )
الصندوق أنه يتكفل صريفها، من أهم الصيغ التي يمنحها هذا تتحديد طرق الزكاة وتوزيعها و 

ى أربعة يسدد في أجل لا يتعدللقادرين على العمل من الجنسين و بتقديم قرض مصغر يمنح 
  1.سنوات يعرف بالقرض الحسن

 ( جهاز المساعدة على الإدماج المهنيDAIP: ) 

المسجلين للشباب طالبي العمل لأول مرة، و  ترقية الشغل المأجوريهدف إلى تسهيل و   
القطاع الاقتصادي  الوطنية للتشغيل، عن طريق الرفع من معدل الإدماج فيلدى الوكالة 

الخاص، تم إنشاء هذا الجهاز الجديد للمساعدة على الإدماج المهني بموجب المرسوم العام و 
، تقوم الوكالة بتسيير هذا الجهاز 4110أفريل  08المؤرخ في  041/10التنفيذي رقم 

( أنوع من 5مستوى كل ولاية يتضمن هذا الجهاز ثلاث ) بالتنسيق مع مديرية التشغيل على
 عقود الإدماج:

، طالبي العمل للأول مرة من خرجي الجامعات (CID)عقود إدماج حاملي الشهادات -
و التقنيين الساميين، حيث تمنحهم فرصة الاستفادة من العمل في الإدارات العمومية 

 و مؤسسات القطاع الاقتصادي؛
                                                           

، يةقتصادلاادكتوراه في العلوم ال درجة، أطروحة مقدمة لنيل الجزائر: محاولة تحليلإشكالية التشغيل في ي، نمحمد دحما 1
 .  448-440ص.، ص4105جامعة تلمسان، 
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للأول مرة، خرجي الموجه للشباب طالبي العمل (، و CIPني)عقود الإدماج المه -
 مراكز التكوين المهني الذين يتم دمجهم في الإدارات العموميةالطور الثانوي و 

 مؤسسات النشاط الاقتصادي؛و 
، يتم إبرام عقود (CFI) دون تكويناج الشباب بدون مؤهل علمي و عقود تكوين/ إدم -

   1المحلية. للجماعاتعمل مؤقت معهم في ورشات العمل التابعة 
  المتوسطةالمؤسسات الصغيرة و (PME/PMI:)2 

وجيهي ، المتضمن القانون الت4110ديسمبر  04المؤرخ في  10/00بموجب القانون   
 التي تشمل منالخدمات اج السلع و المتوسطة بأنها مؤسسات إنتلترقية المؤسسات الصغيرة و 

مليون دج، أو لا يتعدى إجمالي  4عاملا لا يتجاوز رقم أعمالها  431إلى  واحد عامل
مليون دج، تستوفي معيار الاستقلالية بمعنى أن كل مؤسسة لا يمتلك  311 حصيلتها سنويا
عليها تعريف  فما أكثر من قبل مؤسسة أو مجموعة أخرى لا ينطبق %43رأسمالها بمقدار 

 تقسم على النحو التالي:عليه و  .المتوسطةالمؤسسات الصغيرة و 

شخصا،  001إلى  01بأنها المؤسسة التي تشغل ما بين المؤسسة المتوسطة، -
وع حصيلتها مليون دينار، أو يكون مجم 011ويكون رقم أعمالها السنوي ما بين 

 مليون دينار؛ 411و 011السنوية ما بين 
لا شخصا، و  81إلى  41ي تشغل ما بين الصغيرة هي المؤسسة التالمؤسسة  -

 مليون دينار؛ 411يتجاوز مجموع حصيلتها السنوية 
 ستةإلى  شخصينالمؤسسة المصغرة فهي تلك المؤسسة التي تشغل ما بين  -

مليون دينار أو لا يتجاوز مجموع  01تحقق رقم أعمال سنوي أقل من أشخاص و 
 ن دينار. مليو  41حصيلتها السنوية 

                                                           
 .7، مرجع سابق، صساعد بن فرحات، وداد عباس 1

المحروقات المتوسطة في تحقيق الإنعاش الاقتصادي خارج قطاع دور المؤسسات الصغيرة و السعيد بريبش، دنيا شبلي،  2
سياسات الجزائر الدولي: حول تقييم استراتجيات و  ، مداخلة ضمن الملتقيالبرامج الاستثمارية في الجزائر في ظل

 87-87مسيلة، يومي الألفية الثالثة بالجزائر، جامعة  الاقتصادية للاستقطاب الاستثمارات البديلة للمحروقات في آفاق
 .8، ص8888أكتوبر 
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 برامج سوق العمل في الجزائر المطلب الثالث:  

 (:PEJبرنامج تشغيل الشباب ) -

ب المتراوحة هو موجه لفئة الشبا، و 0808رنامج شرع في تطبيقه سنة هو أول ب     
يتعلق بمنح المستفيدين منه عملا مؤقتا في ورشات ذات سنة، و  41و 01أعمارهم ما بين 

البرنامج من طرف الدولة عن طريق صندوق مساعدة تشغيل منفعة عامة يمول هذا 
 1الشباب.

 (:DIPJ) جهاز الإدماج المهني -

يهدف هذا البرنامج إلى إدماج الشباب في الحياة المهنية، إذ تم تطبيقه منذ سنة      
هي ، و بهدف التشغيل المؤقت للشباب بإنشاء مناصب عمل مأجورة بمبادرة محلية 0881

أصبحت تمول من  0881منذ سنة عمل مؤقتة مدتها سنة واحدة، و  صبعبارة عن منا
طرف صندوق مساعدة تشغيل الشباب، يستفيد منها الشباب العاطل عن العمل الذي لا 

  2يتمتع بمؤهلات كبيرة و كذلك الإعانة على إنشاء نشاطات على أساس مشاريع.

  3:برنامج الشبكة الاجتماعية -

تعويضات مالية تهدف إلى ، وهي تقدم إعانات و 0884 في هذا البرنامج منذ سنةشرع 
يضم عرفه اقتصاد البلاد آنذاك و حماية الفئة المتضررة من جراء التوجه الانكماشي الذي 

 تعويضات الأنشطة ذات المنفعة العامة:كل من المنحة الجزافية للتضامن و هذا البرنامج 

 

 

 
                                                           

 .18مرجع سابق، ص زهية عباز،سميرة العابد،  1
 . 38-30ص.مرجع سابق، ص، سليم عقون  2
 .83ليندة كحل الراس، مرجع سابق، ص 3
 



 الجزائر في العمل سوق  على الاقتصادية الإصلاحات أثر           :  لثالفصل الثا

 

 887 

 تعويضات الأنشطة ذات المنفعة العامة: .أ

، بدعم وموافقة 0882ضات مالية في هذا الإطار منذ سنة في تقديم تعوي تم الشروع
 دج شهريا للعائلات 5111:المقدرة بمن البنك العالمي ولقد وجهت هذه التعويضات و 

 أنشطة للصالح العام.بدون دخل مقابل القيام بأشغال و 

 المنحة الجزافية للتضامن: .ب

دج شهريا للفآة بدون  0411إلى 111ما بين م في هذا الإطار منحة مالية تقدرتقد
 دخل المتجاوزة أعمارهم سن الستين أو هؤلاء العاجزين عن العمل. 

 1:(TUPHIMO) ذات الاستعمال المكثف لليد العاملةالأشغال ذات المنفعة العامة و  -

ر من قبل البنك الدولي للإنشاء أنشأ هذا الجهاز على أساس القرض الممنوح للجزائ
تطوير المجتمعات الشبابية بهدف ويهدف هذا البرنامج إلى تنمية و  0881سنةوالتعمير 

إنشاء عدد معتبر من مناصب الشغل المؤقتة من خلال تنظيم ورشات عمل تخص شبكة 
ال أنها لا تتطلب ما يميز هذه الأشغرق، الري، المحافظة على البيئة والغابات و الط

الجهاز بغرض التخفيف من أثر الإصلاحات قد جاء هذا مؤهلات عالية وأموال كثيرة، و 
 قد تم تطبيقه على مرحلتين:قتصادية من الجانب الاجتماعي، و الا

  4111إلى غاية سنة  0881المرحلة الأولى من سنة: 

عات الخاصة بالطرق المرحلة إحداث مناصب عمل مؤقتة في القطاتم في هذه 
خصص في هذه المرحلة قيمة  أيضا في الأشغال البسيطة مثل الري، وقدوالغابات، و 

من المبلغ الممنوح  ثلثالذي يمثل مليون دولار و  31ار أي ما يعادل مليار دين 2.05
التعمير، من أجل إنشاءات تنجز أغلبها ما بين من طرف الصندوق الدولي للإنشاء و 

لم تبقى إلا الأشغال التكميلية في إطار  4111أما بالنسبة لسنة  0880و 0888سنتي 
من  24111استفادة حوالي شخص و  021111مما أدى إلى تشغيل  وال المتبقيةالأم

 منصب شغل دائم.
                                                           

 .20وردة علواش، مرجع سابق، ص 1
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  4112لى غاية سنة إ 4111المرحلة الثانية من سنة: 

دي الممتد من سنة تخص هذه المرحلة المخطط الثلاثي لدعم الإنعاش الاقتصا
ف مالي منصب شغل دائم ثابت بغلا 44111، من أجل إنشاء 4112 ةإلى سن 4111

مليار دينار، بحيث سمح هذا الجهاز بتوفير مناصب عمل مؤقتة بتكلفة  8تكميلي قدره 
  دج سنويا. 010211:متوسطة تقدر ب

 (:CPE) برنامج عقود ما قبل التشغيل -

يقوم الصندوق الوطني لدعم تشغيل الشباب بتمويل جهاز عقد ما قبل التشغيل     
غيل الشباب بتسيير تقوم الوكالة الوطنية لدعم تشللشباب، و ه جهاز الإدماج المهني باعتبار 

يخص هذا البرنامج لدى وكالة التنمية الاجتماعية، و يقع مركز هذا الجهاز هذا الجهاز، و 
هادة التعليم الحائزين على شو  سنة، 08مكافحة بطالة الشباب للفئة التي تفوق أعمارها 

قد باحثين عن منصب شغل للأول مرة، و الو  ة إلى المعاهد الوطنية للتكوينالعالي إضاف
تحسين مخصصات الأجور لهذا ت أهمها تحديد مدة عقد الإدماج و عرف هذا البرنامج تعديلا

  1البرنامج.

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .445مرجع سابق، ص ي،نمحمد دحما 1
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 الإنعاش الاقتصادي على سوق العملالمبحث الثالث: أثر برنامج 

سنحاول من خلال هذا المبحث التعرف على الآثار الناتجة على تطبيق برنامج 
   الألفية الجديدة.مطلع الإنعاش الاقتصادي خلال 

 سوق العملعلى برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي أثر المطلب الأول: 

ظهر تخفيض نسبة البطالة تفعيل معدلات النمو الاقتصادي و  نظرا للارتباط الوثيق بين    
توجه واضح لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي، للتركيز على المشاريع التي بإمكانها 

اع البناء والأشغال الاعتماد الكبير على قطكبر قدر ممكن من اليد العاملة، و امتصاص أ
من هنا على توفير ظروف اجتماعية أفضل، و هذا بناء على حرص الحكومة و العمومية، 

هو خلق ة على مختلف القطاعات الحكومية الاقتصادية التي تمولها فإن أهم الآثار المترتب
من الغلاف المالي المخصص لبرنامج  %81حيث أن أكثر من ،العمل ديناميكية في سوق 

الإنعاش الاقتصادي وجهت للإنعاش مختلف القطاعات الاقتصادية المحركة للشغل كما هو 
هو و  %01تبقية من الغلاف المالي اقترب منأما فيما يتعلق بالنسبة الم مخطط في البرنامج.

مؤسساتها لتتمكن من يز السياسات التشغيلية و مليار دج فقد وجه مباشرة لتعز  01ما يقارب 
مليار دج  1.5تعديل سوق العمل بصورة فعالة حيث تحصلت الوكالة الوطنية للتشغيل على 

لتحسين مستوى تسيير  ويةوكالة جه 013لتعزيز الهياكل المكونة للوكالة حيث تم تجهيز 
لسلطات في هذا الإطار حاولت اعميق معرفة الجهاز بسوق العمل، و محاولة تسوق العمل و 

ذلك ي منها المصالح العامة للتشغيل و الصعوبات التي تعانالوصية استدراك النقائص و 
ة إنشاء يقدر متوسط تكلفبحيث  بتعزيز الهياكل القديمة لتمكين هذه الأخيرة من أداء مهمتها.

يتراوح في ألف دج، و  151:مناصب شغل في إطار برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي ب
مناصب يوضح أهم  الجدول الموالي 1تقريبا من متوسط تكلفة التشغيل التقليدي. %31نسبة 

 :(4115-4110شغل المستحدثة خلال الفترة )ال

                                                           
الملتقي  ، مداخلة ضمن0114سياسة التشغيل و فعالية برامج الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر منذ ء مسعودي، يازكر  1

النمو الاقتصادي خلال الفترة عامة و انعكاساتها على التشغيل والاستثمار و الدولي: حول تقييم برامج الاستثمارات ال
 .01، ص4105مارس  00/04، يومي 0، جامعة سطيف 4110-4102
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 (.4115-4110)حدثة للفترة ست(: مناصب الشغل الم02.5الجدول رقم )

 ((% مناصب الشغل الموفرة القطاعات

 22.44 415811 الفلاحة و الصيد البحري 

 05.35 05013 السكن و العمران

التربية و التكوين المهني، التعليم 
 العالي و البحث العلمي

12110 01.22 

 1.11 20011 الري 

 3.04 51155 أشغال عمومية

 3.34 52081 مساعدات و حماية اجتماعية

 5.05 08500 إدارية منشأة

 4.01 01550 منشأة شبابية و ثقافية

 0.04 00431 صحة

 0.10 00140 لاتاتصا

 0.13 01435 طاقة

 1.02 3004 بيئة

 1.52 4008 صناعة

 1.40 0122 نقل

 1.11 210 دراسات ميدانية

 011 0108352 المجموع

 . 00صمرجع سابق، زكرياء مسعودي،  المصدر:
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لمستحدثة كانت في قطاع الفلاحة نلاحظ من خلال الجدول على أن أكبر المناصب ا
، ثم يليه 4111سنة  الصيد البحري نتيجة تطبيق البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية منذو 

 .%05.35العمران بنسبة قطاع السكن و 

زيادة الأيدي جابي على بالتالي كان لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي الأثر الايو    
مرهونا باستمرار إلا أن هذا التأثير كان ظرفيا و  التقليص من معدلات البطالة،العاملة و 

الإنفاق على هذه القطاعات للمحافظة على مستوى التشغيل نتيجة التأثير الضعيف لهذا 
 البرنامج على زيادة الإنتاج. 

 سوق العملعلى برنامج دعم النمو الاقتصادي  أثرالمطلب الثاني:    

ببداية البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي، فالنتائج الجيدة  4113تميزت سنة 
تحريك عجلة التنمية لية تتمكن من التأثير الايجابي والمستديم و للسياسات الاقتصادية الك

نمو بقي دائما عن طريق تنويع الصادرات، فالصفة حقيقية خاصة تنمية الصناعة و ب
نمو قطاع المحروقات، أما القطاع الخاص فلم يتوصل للإنشاء حركية حقيقية للالخدمات و 

في الحقيقة أن القطاع الخاص يستثمر في قطاع السلع مستقلة عن قطاع المحروقات، و 
ن الطلب الأتي من الأشغال العمومية، للاستفادة مقابلة للتداول مثل قطاع البناء و الغير ال

منافسة الأجنبية خاصة في ظل الانفتاح المتزايد على الأسواق الهروب من الفعل الموازنة و 
تضاعف صيغ توظيف الخاص والعام و  بالتالي انتشار العمالة الهشة في القطاعو  1العالمية.

جهة أخرى تعززت  الشباب يلجأ آخرون إلى المهن البسيطة في التجارة الموازية، ومن
من خلال استهداف أفضل للجماهير بها  تنقحت السياسات العمومية التي تمت المبادرةو 

المالية، تنظيم، تخفيف الأعباء الجبائية و تسهيل خلق النشاط عن طريق الوتحسين تشغيلهم و 
، فضلا عن ذلك يتعين التشديد على أن الحصول على المحلات، الحصول على العقارات

نها المتمثلة في تحسين الشغل خلال السنوات الأخيرة تميز بتضافر العديد من العوامل م
كتخفيف الأعباء وضع عدد من التدابير التحفيزية لعمومية لصالح البنية القاعدية و النفقات ا

                                                           
 درجةوحة مقدمة لنيل ، أطر السياسة الجبائية كأداة لاندماج الاقتصاد الجزائري في الاقتصاد العالميمحمد طالبي،  1

 . 428، ص4104، 5علوم الاقتصادية، جامعة الجزائرالالدكتوراه في 
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سياسات لح المؤسسات التي تخلق فرص عمل و لصاتخفيف الأعباء الاجتماعية الجبائية و 
إلى  4118عليه وصل عدد المناصب التي تم إنشاؤها خلال أجهزة عديدة و بديلة من خلال 

في إطار  %40منها في الإدارات العمومية والشركات و %14مليون منصب شغل 0.211
عليه يمكن توضيح و  1(.TUPHIMO)( وAIGالورشات التي تتطلب اليد العاملة بكثافة )
 عدد المشتغلين من خلال الجدول الموالي:

 (.4118-4113النشطون للفترة ) (: توزيع السكان03.5الجدول رقم)

 4118 4110 4111 4111 4113 البيان

 8214111 8023111 0382425 0010012 0122441 المشتغلون 

 0114111 0018111 052115 0421020 0220400 البطالون 

، تاريخ  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع: المصدر:
 .03/14/4103إلى الموقع الدخول 

حيث أنه هناك ارتفاع في ، 4110يتضح من خلال الجدول حصول انعطاف سنة 
ث ارتفعت حيشخص مشتغل،  8214111حوالي  4118عدد المشتغلين حيث بلغ سنة 

إذ أن  الدائمين تسعة في المائة و الأجراء غير الدائمين خمسة في المائة نسبة الأجراء
بمعدل نمو قطاع هو ما يعتبر أداء تعزيز و  %31اعة ارتفع ب:لتشغيل في قطاع الصنا

عرفت مناصب العمل  4111منذ بداية سنة ، و 4110سنة  %2.5الصناعة الذي بلغ 
للمناصب غير الدائمة، حيث  %01للمناصب الدائمة مقابل  اثنان في المائةارتفاعا بنسبة 

قطاع البناء والأشغال العمومية  يليه %31.1في قطاع الخدمات ب: السكان تركز
كان هدفه تدعيم البنية التحتية وتنشيط العلاقات وعليه فإن هذا البرنامج  .%01.4ب:

تحسين إدارة لحفاظ على استقرار كتلة الأجور و التحكم في الإنفاق الجاري باالاقتصادية، و 
أجانب من إنجاز الدين العام ممن خلال هذا البرنامج تم بعث عديد المشاريع مع شركاء 

نجاز مليو و  الطريق السيار شرق غرب الملاحظ أنه خلال هذا البرنامج ن وحدة سكنية و ا 
                                                           

، الجزائر، حمايتهاسنوي حول ترقية حقوق الإنسان و  تقريرحمايتها، لاستشارية لترقية حقوق الإنسان و اللجنة الوطنية ا 1
 .84ص ،4104

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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 %45جد مرتفعة بلغت في متوسطها حواليعرف حجم الاستثمار العمومي معدلات نمو 
  كما يبينه الجدول السابق. 1الشغل، مما أدى إلى توفير عدد معتبر من مناصب

 على سوق العملتوطيد النمو الاقتصادي برنامج  أثارالمطلب الثالث:   

مارات الذي خصص فيه للاستث(، و 4102-4101البرنامج الخماسي )أقرت الحكومة 
طلاق مشاريع مليار دو  401العمومية غلاف مالي قدر ب: لار للاستكمال المشاريع الكبرى وا 

التنمية البشرية، وارده لتحسين من م %21جديدة، وخصص لهذا البرنامج أيضا أكثر من
م التنمية الفلاحية و مليار دج لدع 0111 قد خصصت أكثر منعلاوة على هذا فإن فو 

من خلال إنشاء مناطق المتوسطة ار دج لترقية المؤسسات الصغيرة و ملي 031الريفية، و
تشجيع إنشاء مناصب شغل صناعية والدعم العمومي للتأهيل وتيسير القروض البنكية، و 

 2مليار دج. 531من غلاف مالي قدر ب: اداستفبحيث 

تقال حمايتها على أن الانلاستشارية لترقية حقوق الإنسان و ترى اللجنة الوطنية ا
الذي يهدف بحد ذاته لمجابهة ظاهرة البطالة، تعتمد على لمرونة أكبر في سوق العمل و 

مدة، مما يجعل حلول مؤقتة لان المؤسسات الاقتصادية تعتمد بطريقة آلية للعقود محددة ال
الضمان متيازات ى الرغم من اتحصيل المهارة علاب خبرات و من هذه طريقة سوى اكتس

الاجتماعي الذي يستفيد منها الموظفون الشباب في إطار جهاز تشغيل الشباب فإن هشاشة 
 ، بالإضافة إلى غياب التغطية الاجتماعية للعديد من العمال الذينكبيرةالتوظيف تبقى 

أجل  جد معتبرة من تت الحكومة مجهودابالتالي بذلينشطون في القطاع غير الرسمي، و 
كذا التغطية وعية المناصب الشغل المستحدثة، و التخفيف من حدة البطالة، غير أن مسألة ن

لقد سمح جهاز  الاجتماعية لمناصب الشغل الموازية لا تزال تثقل كاهل المناخ الاجتماعي،
هذا منذ نشأته، ويظم و  4118منصب شغل  411111دماج المهني بخلق المساعدة على الإ

                                                           
-0114النمو في الجزائر خلال الفترة )وأثره على التشغيل و دور المتناهي لخدمات الاستثمار تثمين العلي بودلال،  1

انعكاساتها على و قييم برامج الاستثمارات العامة ، مداخلة ضمن الملتقي الدولي: حول ت(، دراسة قياسية تقييمية0144
، 4105مارس  00/04، يومي 0، جامعة سطيف 4102-4110النمو الاقتصادي خلال الفترة التشغيل والاستثمار و 

  .01ص
 . 4101ماي  42(، بيان اجتماع مجلس الوزراء، الجزائر، 4102-4101برنامج التنمية الخماسي ) 2
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حسب التوقعات ، و 4101امرأة وهذا في سنة  011500لاقتصادي أكثر من في القطاع ا
منصب شغل سنويا،  011111طالب عمل، أي خلق  511111فإن هدف الجهاز توظيف 
الدعم الموجهة للمؤسسة ، بفضل أجهزة 4102إلى سنة  4101وهذا في الفترة الممتدة من 
الصندوق الوطني للتأمين عن الة الوطنية لدعم تشغيل الشباب و الصغيرة التي تسيرها الوك

بلغ عددهن  4101نشير على أن ارتفاع عدد النشاطات المقاولة النسائية في سنة ، و البطالة
، 4118بسنة امرأة مقارنة  0212في السجل التجاري بزيادة تقدر ب:امرأة مقيدة  002821

  1رجل. 0482011قيدين في السجل التجاري مبحيث بلغ عدد الرجال ال

وعليه فإن معدلات البطالة بدأت تتراجع تقريبا بفضل السياسات العمومية للتشغيل، 
 العاطلين عن العمل.توزيع عدد المشتغلين و ن لنا يوهذا ما يوضحه الجدول الموالي الذي يب

 (.4102-4101المشتغلين للفترة )السكان العاطلين العمل و : توزيع (01.5الجدول رقم )

 4102 4105 4104 4100 4101 البيان

 10239000 10788000 10170000 8388111 8151111 المشتغلون 

 0402111 0013111 0435111 0114111 0111111 البطالون 

، تاريخ  chomage-www.ons.dz/emploiالديوان الوطني للإحصاء، على الموقع: المصدر:
 .03/14/4103الدخول إلى الموقع 

قد بلغ   4102من خلال بيانات الجدول نستنتج على أن عدد المشتغلين في سنة 
عاطل عن العمل،  0402111عامل في حين أن عدد البطالين قد بلغوا عدد  01458111

مرة نسجل انخفاض و في سنة نسجل ارتفاعا في عدد المشتغلين لكن نلاحظ على أنه هناك 
 وزيادة عدد العاطلين عن العمل. 4102العدد انخفض في سنة 

النسبية لليد العاملة عليه فإن نتائج الديوان الوطني للإحصاء تبين على أن التركيبة و 
تواصل هيمنة قطاع الخدمات بالمفهوم الواسع الذي يشغل  حسب القطاع النشاط الاقتصادي

                                                           
، الجزائر، حمايتهار سنوي حول ترقية حقوق الإنسان و تقريحمايتها، و اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان  1

 .85-13ص.مرجع سابق، ص

http://www.ons.dz/emploi-chomage
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 %01.3و يليه قطاع البناء و الأشغال العمومية  %10.2أكبر من نصف اليد العاملة 
أما بخصوص القطاع الخاص ، و %8.3أخيرا القطاع الفلاحي بنسبة و  %04.1الصناعة و 

العاملين في هذا القطاع عند الإناث لتبلغ  ةترتفع نسبمن المشتغلين و  %38.3يشغل 
دل البطالة ما بين سبتمبر تجدر الإشارة على أن معمن إجمالي العمالة النسوية، و  10.8%
حلول شهر سبتمبر من  وبعد حلول، %8.0قد بقي ثابتا في حدود  4102أفريل و  4105

 .نقطة 1.0 نفس السنة ارتفع معدل البطالة ب:
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 :الفصل خلاصة

على إيجاد تدابير جديدة لتعزيز سعيا من الدولة ام الضغط الاجتماعي على العمل، و أم    
ضفاء انسجام أكبر على مختلف و  ليها مكافحة ظاهرة البطالة إأجهزة الشغل، التي يرجع ا 

رتباط وثيق بالاستقرار من االتي هي من أبرز التحديات التي تشهدها الجزائر لما لها 
طن، بحيث تميز واقع سوق االتنمية الاقتصادية باعتبار أن العمل حق لكل مو السياسي و 

العمل منذ النصف الثاني من الثمانينات إلى غاية نهاية سنوات التسعينات بمعدلات جد 
التي  من خلال إعادة الهيكلةمرتفعة للبطالة رغم كل عمليات الإصلاح التي قامت بها، 

فإنها لم تكن مجدية فامتازت بهشاشتها ولم ، الاجتماعية تتسم بالمسئولية توصف على أنها
أثناء فترة برنامج التعديل الهيكلي وما صاحبها وخلال فترة التسعينيات و تمس علاقات العمل، 

خاصة في لرسمي و ظهور العمل غير امال وغياب سياسة واضحة للتشغيل و من تسريح للع
الذي يعتبر و  الاستثمارات بشكل كبيربالتالي في هذه الفترة تراجع حجم و  التجاري،القطاع 

عليه فان في هذه الفترة تعد انخفاض في أسعار النفط، و لشغل و ة لمن أكثر القطاعات المولد
سياسات سوق العمل التي استخدمت في الأخذ بيد العمال المسرحين عنصرا ذات أهمية 

نها أثار مرتبطة بسياسة الأجور التي تشير على أل الاقتصادية، و تقابالغة في فترات الان
 المفاوضة الجماعية.و 

بدأ الاقتصاد الجزائري في الانتعاش نظرا لما صاحبه  4111لكن بعد حلول عشرية    
لم تكن سياسات لكن و بارتفاع العوائد البترولية مما انعكس ايجابيا على السياسة التشغيلية، 

ليست كلها تؤدي إلى  بالتاليذات فاعلية للوصول إلى الفئات المستهدفة و  سوق العمل كلها
أما عن محاولة لقياس الآثار شتركين في الحصول على الوظائف، و تحسين فرص الم

الاقتصادية لسياسات سوق العمل تتم في مجال ضيق لأنه عادة ما يقيس إلا الأثر المتعلق 
أثار متعلقة إدماج الشخص في سوق العمل، و تم بالعمالة، بمفهوم أخر يعني هذا هل 

ة في عليه تسعى الحكومو  بالأجور بمعنى هل ارتفعت الأجور بعد المشاركة في سوق العمل،
حفيزية من أجل إنعاش توفير مزايا من خلال أساليب تتنشيط سوق العمل بوضع خطط و 

ستهدف التدفقات في خلق ديناميكية من أجل إستراتيجية لإدارة التغيير لكي تسوق العمل و 
 سوق العمل.
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 خاتمة عامة:

أثرها على صللاحا  ااقتتصلادةة ي  الزاارر و تحليلنا لموضوع الإمن خلال دراستنا و 
وكيف أثر   المطبقة سوق العمل، حاولنا التعرف على مضمون الإصللاحا  ااقتتصلادةة 

المفاهةم ااقتتصلادةة، ولأن سوق العمل ةعتبر أحد المؤشرا  بشكل واضح على كثير من 
ولهذا تم ربط الإصللاحا  بسوق العمل ، ط  صلورة واضحة عن وضعةة ااقتتصلادالت  تع

 .اتتصلادةه باعتبار عنصلر العمل أساس كل تنمةة

وي  هذا الإطار سع  الزاارر إلى محاولة تويير بيرة ملارمة لمعالزة الآثار بالتال  و 
تماعةة وكذا معالزة التواانا  النقدةة والمالةة وتحسين العلاتا  التزارية بهدف تفعيل ااقز

تعايا وبالتال  وزب على الزاارر إتباع وصلفا  إصللاحةة من شأنها  النشاط ااقتتصلادي 
الزهود  بالرغم من سوق العمل تفعيل دور لة على تحقيق التكامل ااقتتصلادي لتدرة الدو 

تبقى غير كايةة وتتطلب حلواق أكثر  اخلال برامج مختلفة إاق أنهالمبذولة والمزسدة من 
 . شمولةة

 نتائج البحث:

 : التالةةالنتارج  إلىمن خلال بحثنا توصللنا  

يتبين لنا من خلال دراسة مختلف أهم النظريا  المفسرة لسوق العمل سواء التقليدةة أو  .1
بطة بالظروف الساردة لتلك الفترة، يالتحليل الكلاسةك  يرى بأن اق الحديثة على أنها مرت

مستوى ااقستخدام، على كل من معدل الأزر الحقةق  و  يؤثر التغير ي  مستوى السعر
أما التحليل الكناي يالأمر يختلف بحيث يرى أن منحنى الطلب على العمل يرتفع على 

تصلاحب الايادة ي  مستوى السعر  منحنى عرض العمل وعلى أن الايادة ي  الأزر اق
 وبالتال  توزد علاتة طردةة بين الأزور ومعدل البطالة؛

التسعينا   بداةةصللاحا  خلال نهاةة الثمانينا  و أخذ  الزاارر على عاتقها بعض الإ .2
ختلااق  الداخلةة والخارزةة، لكن سرعان ما أثر  بشكل واضح بعض البرامج لعلاج الإ

بعدما  2222هذا خلال سنة و  %2.81حيث تفاتم  وصلل  إلى  البطالة بعلى معداق
 ؛91.1ي  سنة  %9.81كان  
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المتمثلة طرف المؤسسا  المالةة الدولةة و  من ااقتتصلادي المدعوم لإصللاحل بالنسبة  .3
والتعديل الهةكل  انعكاسا  إيزابةة على التواان ي  برامج التثبي  ااقتتصلادي 

ل سلبةة على المستوى ااقزتماع  من خلاااقتتصلادي لكن ساهم  ي  نتارج 
يلاس ارتفاع أعباء عملةة التطهير المال  و  بعض المؤسسا  التسريحا  الزماعةة وا 

معدل تحقيق تم على أن  9111ي  سنة بحيث تشير الإحصلارةا  والتطهير المحاسب  
ي  حين أن أكثر من النسبة للناتج الداخل  الإزمال ، ب %83.نمو اتتصلادي ب: 

بدون أن تظهر صلب عملهم بسبب نقص ااقستثمارا  و شخص يقدوا منا .3.129
 تمتص العمالة الفارضة؛مؤسسا  زديدة 

الأولوةة لقطاع الصلناعة من  يةهأعطي   مركاياتتصلاد الزاارري اتتصلادا إداريا و كان ااق .4
خلال إستراتيزةة الصلناعا  الثقيلة الت  كان لها الدور ااقيزاب  ي  امتصلاص اليد 
العاملة لكن بعد بداةة الثمانينا  تغير  نظرة الدولة بإتباع سةاسة إعادة الهةكلة الت  
مس  المؤسسا  ااقتتصلادةة كبيرة الحزم بتقلةص ي  الحزم وعدد العمال ي  حين أن 

مقارنة نسبة مساهمة القطاع الصلناع  ي  مرحلة ااقنتعاش ااقتتصلادي تبقى ضعةفة 
، ومواصللة تطاع ظل مرتبطا بالعامل المناخ الذي ة ةلاحقطاع الفبالقطاعا  الأخرى ك

اليد العاملة وهذا خلال من إزمال   %.328الخدما  بالمفهوم الواسع هةمنته إذ ةشغل 
 ؛2292سنة 

لى أن مؤشرا  سوق العمل ي  الزاارر خلال مرحلة تشير الإحصلارةا  الرسمةة إ .5
 %281.ي  ارتفاع نسبة الشغل من  تحسنا ملحوظا وذلك  الإنعاش ااقتتصلادي شهد

 %.2.8انخفاض لمعداق  البطالة من و  2292خلال سنة  %382.إلى  2222سنة 
 بحيث سزل معدل النشاط ااقتتصلادي  قراراست، و 2292سنة  %9283إلى  2229سنة 
 ؛2292سنة  %.228 و 2229سنة  2282%

ي  الزاارر من خلال غرايةة ي  التأثير على معداق  البطالة و تلعب العوامل الدةم .6
ل الذكور ي  ى عامل الزنس أي مشاركة الإناث و تمركا السكان بين الحضر والريف، وا 

المستوى التعلةم  ونوع الشهادة المتحصلل عليها، وبالتال   ىسوق العمل، بالإضاية إل
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رة التسعينا  بسبب إتباع سةاسة الإصللاحةة ي  هذه العوامل خلال يتلقد أثر  البرامج 
 تقشفةة؛ مالةة

لعب  الإصللاحا  ااقتتصلادةة ي  الزاارر من خلال برامج ومؤسسا  سوق العمل ي   .7
الزاارر الدور ااقيزاب ، وهذا من خلال خلق روح المبادرة الفردةة من خلال إنشاء 

النساء بحيث تشير الإحصلارةا   ونشر الفكر المقاواقت  وخاصلة لدى مؤسسا  مصلغرة
، وهذا 2292مقيدة ي  السزل التزاري وهذا خلال سنة امرأة  .99212على أن حوال  

 من أزل بناء وحدا  اتتصلادةة مصلغرة كحل لمشكلة البطالة؛

ةفقد كل من معدل البطالة ومعدل التشغيل داقاقتهما ي  ظل تنام  معداق  التشغيل  .8
سلوك هذا السوق وعدم شرعيته مما  دراسةلقطاع غير الرسم  بسبب صلعوبة ي  ا

 ي  تحليل سوق العمل ي  الزاارر؛ةصلعب كثيرا 

معظم مناصلب الشغل المويرة ي  إطار برنامج الإنعاش ااقتتصلادي تندرج ضمن  .9
المؤت ، كما أنها اق السةاسا  غير النشطة لسوق العمل بحيث تغلب عليها الطابع 

 لإنتازةة العمل؛تول  أهمةة 

ابير اللاامة إن استحداث مناصلب زديدة اق ةمكن أن ةكون من دون اتخاذ التد .11
للارتقاء بمستوى الأزور الممنوحة ي  القطاع الخاص، وتضييق الفزوة الكبيرة القارمة 

 بينها وبين الأزور الممنوحة ي  القطاع العام؛

 الاقتراحات:

زانبا تطبةقةا تمثل ي  الإصللاحا  ااقتتصلادةة ي  الزاارر ومدى تضمن هذا البحث 
ل إعطاء صلورة حقةقةة من أزل إكساب بحثنا ياردة تأثر سوق العمل بها، وبالتال  من أز

 أكبر ةمكن أن نخرج باتتراحا  على النحو التال :

متوايق مع برنامج اذ إزراءا  اقامة من أزل تطوير والمحايظة على تعلةم يعال و اتخ .1
متطلبا  ن المهارا  وتدرا  هذه العمالة و المهن  من أزل سد الفزوة ما بيكوين الت

 بحيث مراعاة التغيرا  التكنولوزةة وسلوكةا  العمل؛سوق العمل 
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مختلف الحوايا من  القطاع الخاص من خلال ىينبغ  زذب المايد من المستثمرين إل .2
السةاحة الذي له دور  تطاع ي  كل المزااق  والقطاعا  مثل أزل إستراتيزةة شامله

من أزل  صلناع وال الاراع قطاع إلى ال ضايةلإكبير ي  تنوةع العاردا  الوطنةة با
الريع من كفاءة استخدام هذه الطاتا  الكامنة وتعايا مساهمة تطاعا  أخرى غير 

 النفط والغاا؛

تنوةع مصلادر الدخل من خلال تشزةع مساهمة القطاع الخاص والقةام بالمشاريع  .3
المتوسطة والصلغيرة بدور أكبر ي  النشاط ااقتتصلادي بصلةاغة إستراتيزةة وطنةة 

المشاريع لتسهيل وتمكين صلناعة التمويل المصلغر وهذا يتطلب تعايا بنةة لتمويل هذه 
 الأعمال وااقبتكار والإبداع وزاذبةة ااقستثمار؛ لايادةالأعمال وتبسةطها وزعلها معااة 

لتعايا روح المبادرة وتشزةع التوظيف الذات  من أزل تمويل  اللاامة ينبغ  بذل الزهود .4
دارية لتحسين المشاريع الصلغيرة الفعالة وب التال  هناك حازة إلى إصللاحا  اتتصلادةة وا 

وتقدةم حوايا استثمارية للمستثمرين المحليين أو الأزانب بوزود إطار مناخ العمل 
 تانون  وتنظةم  داعم وااقستثمار ي  تقنةا  حديثة لتعايا تدراتها الإنتازةة؛

 أفاق البحث:

ي  الزاارر مفتوحا أمام كل باحث يبقى مزال البحث والدراسة بخصلوص سوق العمل 
تحليل ااقنعكاسا  المترتبة عن تطور الإصللاحا  على  تنابحيث اتتصلر  دراس

م التطرق ي  بحوث تادمة إلى ااقتتصلادةة خاصلة يةما يتعلق بسوق العمل لذا نأمل أن يت
 :مثل تعلق بسوق العملتأخرى  متغيرا 

 اعةاته على سوق العمل ي  الزاارر.اختلاف الأزور بين القطاعين العام والخاص وتد -

وتحسينه بما يتناسب مع إستراتيزةة تطوير ي  الزاارر  المطبقة  نظام الحوايا أهمةة -
                          القطاع الخاص بما ةسمح بخلق مناصلب شغل.
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تناول هذا البحث موضوع الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر وأثرها على سوق العمل وقد   : الملخص
حاولنا معالجة هذا الموضوع من خلال التعرف على أهم الإصلاحات التي مست المؤسسة الاقتصادية و 

التنموية المنتهجة  الإصلاحات المدعومة من طرف المؤسسات المالية الدولية، كذا تم التطرق للسياسة
الدراسة جانب نظري متعلق بسوق العمل، وخلصت هذه  كما أنه تضمنت  ،خلال الألفية الثالثة

الدراسة إلى التعرف على أسباب وتطور البطالة في الجزائر، وبهدف التعرف على سوق العمل في الجزائر 
والتي ضمت مجموعة من التدابير   تطرقنا إلى أهم الوسائل التي يرجع إليها في مكافحة ظاهرة البطالة

مع  وبالموازاةكإنشاء المؤسسات والمشاريع المصغرة لاستحداث مناصب شغل لان فترة التسعينيات 
تطبيق برنامج الإنعاش عكس مرحلة  متزايداعرفت معدلات البطالة ارتفاعا برنامج التعديل الهيكلي 

 .خلال الألفية الجديدة معدلات البطالةأين تراجعت الاقتصادي 

 الإنعاش الاقتصادي.برنامج الإصلاحات الاقتصادية، سوق العمل، التشغيل، البطالة،  المفتاحية: الكلمات

 

 

 

Résumé: cette recherche s'est  penchée sur  un sujet  lié aux réformes économiques en 

Algérie et leurs impacts sur le marché du travail.  Nous avons essayé de traitérce sujet  à 

travers les plus importantes réformes en relation avec  l'entreprise et les réformes  

soutenues par les institutions internationales. Il a été question également d'aborder  la 

politique de développement  entreprise au cours du troisième millénaire en s'accentuant 

sur le marché du travail. Les résultats auxquels nous nous sommes aboutis  montrent  

l'existence  de multiple mécanisme de lutte contre le chômage  tels que la création  de 

petites entreprises  en mesure de créer  de nouveaux postes d'emploi contrairement à la 

période  des années quatre vingt dix avec l'application du programme d'ajustement 

structurel.  

Mots clés: les réformes économiques, le marché du travail, l'emploi, chômage,  

programme de relance économique. 
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