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وَيَسْعَوْنَ فِي الَْْرْضِ  إِنَّمَا جَزَاءُ الَّذِينَ يُحَارِبُونَ اللَّهَ وَرَسُولَهُ  ﴿
أَنْ يُقَتَّلُوا أَوْ يُصَلَّبُوا أَوْ تقَُطَّعَ أَيْدِيهِمْ وَأَرْجُلُهُمْ مِنْ خِلََفٍ أَوْ  فَسَادًا

وَلَهُمْ فِي الْْخِرَةِ عَذَابٌ  يُنْفَوْا مِنَ الَْْرْضِ ذَلِكَ لَهُمْ خِزْيٌ فِي الدُّنْيَا
 .33المائدة: ﴾  عَظِيمٌ 
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 من أحمل اسمك بكل فخر ،  يا رمز العطاء و الحنان ،   يا من يرتعش قلبي لذكرك يا

 يا من أودعتني لله أىديك ىذا البحث أبـــــــــي الغالي :  ميرة بلقاسم 
 المستقيم  ........وحلمي ،   إلى طريقي ...إلى حكمتي .....وعلمي  ،    إلى أدبي 

 إلى طريق........ الهداية ، إلى ينبوع الصبر والتفاؤل والأمل 
 إلى كل من في الوجود بعد الله ورسولو أمـــــــي الغالية:    ميرة فطيمة
 إلى سندي وقوتي وملاذي بعد الله،  إلى من آثروني على نفسهم

 من الحياة إخوتي: مبروك، ابراىيم،حمزة، لويزة، مروة  إلى من أظهروا لي ما ىو أجمل
 إلى من كانوا ملاذي وملجئي، إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات
 إلى  براعم الأسرة ؛ياسر، أبرار، ىبة الرحمان، أسيل، محمد أصيل 

 عبد القادرالى الذي تركتو أمو وىو في عمر الفطام 
 الى أختاي مليكة وصفية رحمهما الله

   من يسعهم قلبي وم  تسعهم كلماتي ، وأدركهم  القل  وم  يدركهم القلم.إلى
 إلى من أح  الله ورسولو، ثم العلم والعلماء والوطن.

 أىدي ثمرة عملي 
 

 ميرة فوزية         
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 أىدي ىذا العمل المتواضع الى :
 الى الوالدين الكريمين حفظهما الله وجزاهما عنا كل خير   

 الى اخوتي وأخواتي 
 الى زوجي الذي صبر عليا وكان لي سند في انجاز ىذه المذكرة

 الى كل من يعرفني
 
 كبويا لينا            
 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 كلمة شكر  
 

 

نشكر الله عز و جل الذي وفقنا في إنجاز هذا العمل المتواضع . و نتقدم 
وان كان وان قمت شكرا   والدكتور مقروف محمد بجزيل الشكر إلى الأستاذ

 نشكرك استاذنا مشرفا لنا أستاذا فشكري لن يوفيكم حقكم سعدنا بكونك كنت 
 ه لنا من يد المساعدة، تحياتي لك أستاذنا الفاضل تعمى كل ما قدم

ومهدي رضا  لجمط فواز قارة مولود و لمدكاترة الأعزاءكما نتقدم بجزيل الشكر 
المساعدة ر كرمية عبد الحق عمى تقديمه يد لاستاذ والدكتو دون أننسى  شكر ا

لى كل من ساعدنا لإتمام هذا العمل سواء و لنا يد العون من قدموا والشكر لكل  ا 
 من قريب أو من بعيد .
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 :الدقدمة

 و حاضره في المجتمع بأمن الوثيقة الصلة ذات والحيوية الذامة الدواضيع من الفساد ظاىرة تعد 
 الوظيفة على سلبا يؤثر فالفساد ومثلو، المجتمع بقيم بالدساس الأمر تعلق اذا سيما لا مستقبلو
 ما ال اضافة ، بأكملو المجتمع تدس أنها باعتبار لخطورتها، وذلك ككل العمومية والدصلحة العمومية

 بما الدول جل اليها تسعى حتمية ضرورة الاداري الفساد لرابهة اضحت وقد بسببها، الافراد يمس
 الآليات في التوسيع خال من الظاىرة ىذه من الحد الى جاىدة سعت الاخيرة ىذه الجزائر، فيها

 .الفساد جوانب كل لتشمل أخرى آليات واستحدث التقليدية

 في وتحكمها الدولة قدرة تعكس التي الدهمة الدواضيع من ايضا العامة الوظيفة موضوع أن كما 
 .القطاعات جميع في التنموية خططها تجسيد على ايضا وقدرتها ادارتها

 تكيفها استهدفت تغييرات عدة عقود خمسة مدى على الجزائر في العامة الوظيفة عرفت وقد
 القانون الدتضمن 60/60 الامر بصدور انتهت العامة، الادارة تعرفها التي التطورات مع وملائمتها
 في يحملو الذي الاصلاح رغم 60/60 العامة الوظيفة قانون ويعد العامة، للوظيفة العام الاساسي

 وىذا السابقة للقوانين امتدادا ايضا يعد أنو الا جزئياتها كل في العمومية الوظيفة يمس والذي طياتو
 ىذه عن يتخل لم 60/60 فالأمر العمومية الادارة في التقليدية والاسس الدبادئ تكريسو خلال من

 جاء وقد الجزائرية، العمومية الوظيفة عليها تبتٌ كأساس واعتمدىا كرسها انما فيها يغير ولم الدبادئ
 من موجودة كانت التي والسلبيات النقائض كل وتفادي العمومية الوظيفة قطاع في اصلاح لإحداث

 .العمومية للوظيفة الدنظمة القوانين كرستها والتي قبل

 الادارات مستوى على العمومية الوظيفة واقع على للوقوف منا كمحاولة الدراسة ىذه تأتي ىنا من
 مذكرتنا في حاولنا ،وقد  والتنظيمية القانونية النصوص تطبيق على فيها الادارة تسهر حيث الجزائرية

 الأمر خلال من الجزائري الدشرع بو أتى وما بالوظيفة صلو ذات موضوع عن البحث في ىاتو
 خلال من وىذا قبل من بو أتى ما كل ونسيان العامة للوظيفة العام القانون الدتضمن 60/60

 الاداري الفساد لدكافحة جوىرىا في تهدف والتي العمومية الوظيفة عليها تقوم التي الدبادئ تكريس
 .للدولة العاكسة الدرآة لتكون العامة بالوظيفة ونهوض

 :الدوضوع اختيار أسباب
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 ومتينة قوية صلة ذا أنو اذ فيو، درست الذي العلمي بالتخصص الدراسة موضوع الدوضوع ارتباط*
 .العامة الوظيفة مقياس وخاصة  دراستي فيو زاولت الذي الاداري القانون بتخصص

 الادارات على وانعكاسها ارتباطها ومدى العامة الوظيفة موضوع في والاستطلاع للبحث رغبتي*
 .العمومية

  واضحة نتائج الى الوصول للموضوع يمكن مما البحث مادة لتوفر نظرا كذلك*

 الوظيفة مبادئ احتًام دون الوظيفة في والدخول المحسوبية وانتشار الاداري الفساد ظاىرة لتفاقم نظرا*
 . العامة

 :الدراسة أىداف

 قطاع تعتًض التي الدعوقات اخطر من اصبح لأنو  اىتمام لزل الدوضوع كون في الدراسة تهدف
 نظام في البحث ثم العمومية الوظيفة تنظم التي الدبادئ نبين ان حاولنا ،حيث العمومي الوظيف
 على وتطبيقها تكريسها ومدى اخرى تنظيمية نصوص في اسسها ابراز خلال من العمومية الوظيفة

 .الاداري الفساد على للقضاء الواقع ارض

 الدنهج على الاعتماد تم الرئيسي التساؤل عن واجابة الدراسة بموضوع الاحاطة من نتمكن وحتى
 . خاتدة وتعقبهما مقدمة تتقدمهما فصلين الى الدوضوع قسمنا لذذا ، التحليلي والدنهج الوصفي

 :الدتبع الدنهج

 الدنهج على الاعتماد تم الرئيسي التساؤل عن واجابة الدراسة بموضوع الاحاطة من نتمكن وحتى
 على أساسا تنطبق التي الدنهج ىذا وخصائص مميزات خلال من وىذا الاصلح الاستنتاجي التحليلي
 الدبادئ وإبراز العمومية للوظيفة الدنظمة القانونية النصوص تحليل على تعتمد التي الدراسة أىداف

 بالدوضوع وللإحاطة والدوضوعية، الشكلية الناحية من العمومية الوظيفة عليها تقوم التي والاسس
 :رئيسي تساؤل في بلورتها  ارتأينا التي جوانبها وبرزت الاشكالية معالم لنا اتضحت

 العدالة تحقيق اجل من العامة الوظيفة عليها تقوم التي الدبادئ 60/60 الامر وكرس نظم كيف*
 ؟ الفساد ومكافحة

 :التالية الفرعية الاسئلة بطرح قمنا الرئيسي السؤال ىذا على للإجابة
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 ،فما الدعاصرة التوظيف انظمة عليها ترتكز التي الدبادئ من الجدارة ومبدأ الدساواة مبدأ يعتبر •
 العمومية؟ الوظيفة نظام في الدبدأين ىذين مكانة

 العمومية؟ للوظيفة الكفاءة لدبدأ التوظيف عملية تخضع مدى اي الى •

 كل اصلاح ايضا ينبغي ام كاف؟ 60-60 الامر خلال من العمومية الوظيفة اصلاح ىل •
 العمومية؟ بالوظيفة الدتعلقة النصوص

 :التالية الخطة اتبعنا الدطروحة الفرعية والإشكاليات الرئيسية الاشكالية على وللاجابة

 الاداري الفساد لدصطلح النظري الاطار:  الاول الفصل

 الاداري الفساد مفهوم: الاول الدبحث

 العمومية الوظيفة مفهوم: الثاني الدبحث

 العام الدال تحديد: الثالث الدبحث 

 العامة الوظيفة مبادئ تكريس بهدف الاصلاح: الثاني الفصل 

 الفساد لدكافحة وقائية كآلية العامة الوظيفة مبادئ تكريس: الثاني الفصل

 والجدارة الدساواة مبدأي تكريس: الأول الدبحث 

 والحوار الدشاركة مبدأ تكريس: الثاني الدبحث  

 للإدارة الحسن والسير الدوظف ضمانات بين التوفيق مبدأ تكريس: الثالث الدبحث  
 .العمومية

  



 

 الفصل الاول
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 :تمهيد

يعتبر موضوع الفساد الاداري من ابؼواضيع التي أخذت اىتمام العديد من الباحثتُ، ىذه  
الظاىرة التي تعاني منها الدول ابؼتقدمة والنامية وكذا ابؼؤسسات العامة وابػاصة على حد سواء ، فقد 

عتبر ابعزائر اصبح الفساد جريدة تلحق بالمجتمع الأذى وبردث اختلالا وابكرافا في اجهزة ابغكومة، وت
من بتُ الدول التي عانت من ظاىرة الفساد ولا تزال الى ومنا ىذا، بؽذا كان موضوعنا حول ىذه 
الظاىرة التي استفحلت في جل الشعوب ، ويعتبر ابؼوظف الأداة التي تنفذ وبذعل من ىاتو الظاىرة في 

نا بؼعابعة ىذا ابؼوضوع ان نقوم انتشار فضيع يسئ للادارة كما يسئ ويؤثر على ابؼال العام، وقد ارتأي
 . بإعطاء التعريفات المحيطة بهذا ابؼوضوع

وقد قمنا بتعريف الفساد الاداري في ابؼبحث الاول ، كما قمنا بتعريف الوظيفة العامة  
وابؼوظف في مبحث ثاني لننتهي بتعريف ابؼال العام وىذا كلو لأجل الابؼام بابؼوضوع من خلال 

 .يمة ونتمتٌ ان نكون كقد وفقنا في ذلكمصطلحات قانونية سل
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 لمبحث الأول: مفهوم الفساد الإداريا
إن الفساد الإداري يعتبر من ابؼواضيع ابؼتشعبة ذات الأبعاد الواسعة التي أخذت تستشري في   

بـتلف المجتمعات لتدق ناقوس ابػطر العابؼي على اختلاف أسبابها وأنواعها، ان أخطر ما ينجم عن 
دة حالة الفساد الإداري ىو ابػلل الكبتَ الذي يصيب أخلاقيات الادارة وقيم المجتمع فضلا عن سيا

ذىنية لدى الأفراد والمجتمعات تسوغ الفساد وبذد لو الذرائع لإستمراره واتساع نطاقو في ابغياة لذا 
الذي أصبح ظاىرة منتشرة في بصيع البلدان وخاصة خصصنا ىذا ابؼبحث للتعريف بالفساد الاداري 

موي وعلى الصعيد النامية منها، حيث تشتد وطأة الفساد الاداري على الصعيد الاقتصادي التن
 السياسي والاجتماعي.

  الإداري المطلب الأول: تعريف الفساد

تتًدد كلمة الفساد كثتَا في معاجم اللغة العربية ، وفي مؤلفات الفقهاء بدختلف بزصصاتهم 
 وفي نصوص القرآن الكريم والسنة النبوية، غتَ ان مدلولاتها تتقارب أحيانا وتتباعد أحيانا أخرى، 

 لغة:الفساد 

فسادا  فسد، يفسد، يفسد وفسد،قال ابن منظور في لسان العرب: الفساد نقيض الصلاح  
الأرحام، واستفسد السلطان قائده اذا أساء  اتدابروا وقطعو  فسودا فهو فاسد وفسيد، وتفاسد القوم:

اليو حتى استعصى عليو, وابؼفسدة خلاف ابؼصلحة، والاستفساد خلاف الاستصلاح، وقالو ىذا 
قال الشاعر: أبو العتاىية: إن الشباب والفراغ وابعدة مفسدة 1لامر مفسدة لكذا اي فيو فسادا

 للعقل، أي مفسدة.

 معاني الفساد في الشريعة الاسلامية:

سورة منو، بهيئات الفعل  23تكرر لفظ الفساد ومشتقاتو في القرآن الكريم بطستُ مرة موزعة على 
فأما الفعل فذكر في بشانية عشر موضعا، وأما ابؼصدر فذكر في  وتصريفاتو، وابؼصدر واسم الفاعل،

 2أحد عشر موضعا، واسم الفاعل مفردا كان أو على صيغة ابعمع في واحد وعشرين موضعا

                                                           
 2143القاهرة، ص  الخامس، أبو الفضل جمال الدٌن محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، دار المعارف، المجلد  1
 04، ص 3001محمد المدنً بوساق، التعرٌف بالفساد وصوره من الوجهة الشرعٌة، دار الخلدونٌة، الجزائر،   2
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ولا ولقد ورد أكثر ألفاظ الفساد في القرآن الكريم متعلقا بذكر ابؼوضع وىو الارض، قال الله تعالى: "
 (56)الأعراف الأية  ا"تفسدوا في الأرض بعد اصلاحه

 (41)الروم الآية  ظهر الفساد في البر والبحر"ومرة حدد في البر والبحر، في قولو تعالى" 

ان الملوك اذا دخلوا قرية أفسدوىا."  ومرة بالقرى وىي بالبلدان والاقليم وابؼدن، يقول الله تعالى"
 (34)النمل الآية 

تعالى:"ويسألونك عن اليتامى قل إصلاح بؽم ختَ وأن كما ميز بتُ ابؼصلح وابؼفسد في قولو 
فإخوانكم والله يعلم ابؼفسد من ابؼصلح ولو شاء الله لأعنتكم إن لله عزيز حكيم" )البقرة بزالطوىم 

  .220الآية 

 ( 12-11)الفجر الآية الذين طغوا في البلا، فأكثروا فيها الفساد."ومرة بالبلاد لقولو تعالى:"

 فساد في السنة النبوية:مدلول مصطلح ال

وردت أحاديث نبوية كثتَة في الفساد وابؼفسدين، والنهي والتحذير منها، وابؼلاحظ ان معتٌ الفساد 
 :مدلولاتو تتمثل فيفي السنة النبوية ابؼطهرة جاء ليدل على نفس ابؼعاني التي دل عليها القرآن الكريم 

 وذىاب نفعو تلف الشيء *

 صلاح*تغير الحال الى غير 

 *فساد ذات البين 

حيث قال رسول الله صلى الله عليو من بتُ ىاتو ابؼدلولات نأتي بتلف الشيء وذىاب نفعو كمثال 
وسلم :"ألا وأن في ابعسد مضغة اذا صلحت صلح ابعسد كلو وإذا فسدت فسد ابعسد كلو ألا 

 1وىي القلب"

 تعريف الفساد في الاصطلاح الشرعي:

                                                           
مسلم بن الحجاج النٌسابوري، صحٌح مسلم، تحقٌق محمد فإاد عبد الباقً، دار إحٌاء التراث العربً،بٌروت، الجزء   1

 4330، ص 02
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فقهاء الاسلاميتُ يطلق على بـالفة فعل ابؼكلف للشرع أيا كان وجو لفظ الفساد عن بصهور ال
ابؼخالفة، وينبتٍ على ىذا عدم ترتيب الآثار الشرعية على التصرفات القولية وعدم سقوط القضاء في 

 1العبادات، وىو بذلك عندىم مرادفا للبطلان في معظم استعمالاتو

أما ابغنفية، فالباطل لا يكون مشروع بأصل، والفاسد ىو: ماكان مشروعا بأصلو لا بوصفو، والفاسد 
، وعليو فهم يعتبرون الفساد منزلة وسطى بتُ  2عندىم ماكان ابػلل فيو شرطا من شروط الأركان

 .اداتالصحة والبطلان، ويرتبون بعض الآثار الشرعية على التصرفات القولية الفاسدة دون العب

 :الفقهي للفساد التعريف

للفساد باعتبار ان معظم التشريعات الوضعية لم لقد تصدى الفقو لتقديم بعض التعريفات  
تعمل على تعريف الفساد وانما اكتفت بالنص على جرائم الفساد ومنو نتطرق الى التعريف العربي 

 والتعريف الغربي كما يلي:

الواجبات الربظية للمنصب العام تطلعا الى مكاسب خاصة أو التعريف الغربي: الفساد سلوك يخالف 
معنوية، أو ىو "سلوك مناطو انتهاك القواعد القانونية بدمارسة أنواع معينة من التأثتَ تستهدف برقيق 
منفعة عامة، تتمثل أبرز بذليات ىذا السلوك في الرشوة)تقديم العطايا لشاغل ابؼنصب العام بهدف 

والمحسوبية( ونهب ابؼال او استخدامو بصورة غتَ مشروعة جريا وراء منافع ذاتية،  تلويث ضمتَه وذمتو 
كما يقوم ايضا على أولوية القرابة والصداقة  أو الانتماء الديتٍ وابعغرافي وغتَىا من ابؼعايتَ، على 

 3الكفاءة والاستحقاق في اسباغ النعم واداء ابػدمات

بقد التعريف للمدير العام للمنظمة العربية بؼكافحة الفساد حتُ  التعريف العربي: من التعريفات العربية
عرف الفساد على أنو : كل ما يتصل بالاكتساب غتَ ابؼشروع أي من دون وجو حق وما ينتج عنو 

                                                           
آدم نوح علً معابدة، مفهوم الفساد الاداري ومعاٌٌره فً التشرٌع الاسلامً، دراسة مقارنة، مجلة جامعة دمشق للعلوم   1

 .141، ص 3002، العدد الثانً، دمشق،  34الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد 
سعٌد بن محمد بن فهد الزهٌري القحطانً، اجراءات الوقاٌة من جرٌمة الرشوة فً المملكة العربٌة السعودٌة، مذكرة   2

 .30،ص 3002ماجٌستٌر، كلٌة الدراسات العلٌا، جامعة ناٌف، الرٌاض،
 .30، ص3002-3003محمد حلٌم لٌمام، ظاهرة الفساد السٌاسً فً الجزائر، مذكرة ماجٌستٌر، جامعة الجزائر،   3
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من تأثتَ على عنصري القوة في المجتمع)السلطة السياسية والثروة ( أما الدكتور عطاء الله خليل فيعرف 
 1استخدام السلطة او ابؼنصب الاداري لغايات شخصيةالفساد بأنو سوء 

 المطلب الثاني: أسباب الفساد الاداري

 ىناك أسباب عديدة أهمها: 

 مرتبطة أساسا بدور الاسرة وابؼؤسسات التًبوية في الاىتمام بغرس أسباب تربوية وسلوكية :
 القيم والأخلاق الدينية في النفس البشرية.

 زبي وارتباط متعلقة بالتًكيبة السكانية والولاء العائلي والقبلي أو ابغ: أسباب اجتماعية ودينية
ختلاف السلوك البشري اضافة الى ضعف دور مؤسسات  وبصعيات العادات والتقاليد با

النفع العام في القيام بدورىا، ومن الناحية الدينية ضعف الوازع الديتٍ وعدم التمسك بدبادئ 
 الشريعة الاسلامية.

 تتمثل في خلق جو مشجع للفساد الاداري نتيجة عدم استقرار الأوضاع اسيةأسباب سي :
السياسية أو فساد الأنظمة ابغكومية، والتبعية السياسية ، وباختلاف الاحزاب والنظم 

 التشريعية وعدم تناسبها وملاءمتها للظروف الاجتماعية والاقتصادية.
 :ري الى سوء صياغة القوانتُ واللوائح ابؼنظمة قد يرجع الابكراف الادا أسباب قانونية وادارية

للعمل وذلك نتيجة لغموض ابؼواد القانونية، الأمر الذي يعطي للموظف فرصة للتهرب من 
ابؼواطنتُ تنفيذ القانون أو الذىاب الى تفستَه بطريقتو ابػاصة التي قد تتعارض مع مصافٌ 

معايتَ واضحة للتعيتُ عدم وجود ومن ابعانب الاداري ضعف الدور الرقابي على الأعمال و 
في الوظائف العامة او القيادية، بفا يؤدي الى سوء اختيار القيادات والأفراد، وضعف ابؼسؤولية 

 الادارية عن الأعمال ابؼوكلة او المحاسبة عليها.

كل ىذه الأسباب والعوامل تؤثر في ابؼوظف بفا بذعلو يرتكب جرائم تؤثر في برقيق أىداف 
ابكرافها عن ابؼسار الصحيح التي وجدت من أجلو وطغيان ابؼصافٌ ابػاصة على ابؼصافٌ ابؼؤسسة و 
 1العامة.  

                                                           
فاٌزة مٌمونً وخلٌفة مراد، السٌاسة الجبائٌة للشرع الجزائري فً مواجهة ظاهرة الفساد ، مجلة الاجتهاد القضائً ،   1

 .333العدد الخامس، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ص
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 المطلب الثالث: آثار الفساد الاداري

 ىناك عدة آثار أهمها الآثار الادارية والاخلاقية  

 2 يدكن حصر بعض آثار الفساد الاداري داخل ابعهاز الاداري في:* الآثار الادارية: 

تدني وتراجع الكفاءة الادارية في الأجهزة ابغكومية لعدم مراعاة ابؼوضوعية أثناء التعيتُ والتًقية  -
 حيث انتشرت المحسوبية والمحاباة بفا جعل مرد ودية ابعهاز الاداري في تراجع مستمر.

 انتشار الانتهازية وبؿاولات توريث الوظائف العامة في بـتلف ابؼستويات الادارية. -

ني نوعية وجودة ابػدمة ابؼقدمة من طرف ابعهاز للجمهور ىذا لتًاجع مستوى ولاء واخلاء تد -
 وابؼوظفتُ.

ضعف العدالة بتُ الرئيس وابؼرؤوس حيث تقوم على الاستبداد وعدم الثقة ما يؤدي الى ابعمود  -
 وتفاقم ابؼشاكل وبالتالي تعطيل مصافٌ ابؼوظفتُ.

ري  ليس مشكلة ادارية بالدرجة الاولى وانما ىو أولا مشكلة الفساد الادا*الأثار الأخلاقية: 
أخلاقية، فهو ابكراف عن القيم وابؼعايتَ الأخلاقية للموظفتُ كخيانة الأمانة والثقة والسعي بكو 
ابؼصافٌ ابػاصة وما ينجر عنها من قتل واعتداءات وثقافة الفساد لا تهدد فقط أسس ابغكومة بل 

 .3حتى ثقافة المجتمع

 مفهوم الوظيفة العمومية مبحث الثاني:ال
ان مفهوم الوظيفة العمومية يفرض علينا أولا التعرض الى برديد تعريفها، وىذا عن طريق  

التعرض الى التعريف ابؼوضوعي للوظيفة العمومية، وكذا التعريف الشخصي وىذا ما سنتناولو في 
 ابؼطلب الاول.

                                                                                                                                                                                     
1
امٌة بعٌسً، دور ثقافة التطوٌر الذاتً للموظفٌن فً تطوٌق الفساد الاداري، مداخلة مقدمة ضمن فعالٌات الملتقً س  

 .2، ص 3043ماي  04-03الوطنً حول حوكمة الشركات كآلٌة للحد من الفساد المالً والاداري، ٌومً 
  .batna.dzcours-http://Economie.univفضٌلة عاقلً، محاضرات فً قانون مكافحة الفساد، فً  2

 VURTUELCAMPUS.UNIV-MSILA.DZ 43/3043ماهٌة التسٌٌر العمومً فً :  3

http://economie.univ-batna.dzcours/
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العمومية وفهم ماىيتها يقودنا الى التعرض الى كما ان التعمق في دراسة موضوع الوظيفة  
 موضوع ابؼطلب الثاني. أنظمتها وابؼتمثلة أساسا في النظام ابؼفتوح والنظام ابؼغلق للوظيفة العمومية وىو

فيما يخص ابؼطلب الثالث فقد خصصناه لتعريف ومفهوم ابؼوظف العمومي ىذا الشخص  
 بؼرفق العمومي في تقديم خدماتو.يعد أىم المحاور التي يرتكز عليها االذي 

 المطلب الاول: تعريف الوظيفة العمومية

بزتلف ابؼصطلحات ابؼستخدمة للدلالة على الوظيفة العمومية في الأنظمة ابؼختلفة، حيث  
يستخدم ابؼشرع الفرنسي مصطلح "الوظيفة العمومية"، أما ابؼشرع الابقليزي مصطلح  "ابػدمة 

العربية في ذلك أيضا فتستخدم بعضها اصطلاح الوظيفة العامة، مثل مصر ابؼدنية" وبزتلف الدول 
أو "الوظيف العمومي" وىي  ولبنان، أما ابعزائر وابؼغرب فتستخدمان مصطلح "الوظيفة العمومية"

دول تستمد نظمها القانونية من النظام الفرنسي أساسا، ويستخدم البعض الآخر اصطلاح "ابػدمة 
كة الاردنية ابؽاشمية والسودان وابؼملكة العربية السعودية وىي بدورىا متأثرة بالنظام ابؼدنية" مثل ابؼمل

  . 1"الأبقلوساكسوني" السائد في ابقلتًا وابؼلايات ابؼتحدة الامريكية

اليستَ ذلك ان النظام يجب ان ينبع من  بالأمروابغقيقة ان اختيار احد ىاذين النظامتُ ليس 
 طبق فيها،البيئة المحلية التي سي

ويدكن تعريف الوظيفة العامة على انها بؾموعة من ابؼهام والصلاحيات التي تكلف بها  
الشخص الذي يختار بؽذه ابؼهام عن طريق التعيتُ او الانتخابات بهدف أداء خدمات عامة وبرقيق 

 الصافٌ العام.

لسلطات العمومية وينصرف معتٌ الوظيفة العمومية الى برديد الأشخاص الذين تستعتُ بهم ا 
ومن بشة فإن  2في التكفل بابؼهام التي ىي من صلاحياتها لاسيما ابػدمات التي ينتظرىا ابؼواطنون

مفهوم الوظيفة العمومية يتخذ معاني متعددة وىذا حسب ابؼعيار ابؼتخذ والنظرة ابؼعتمدة في الرؤية 
 في المجتمع.والتحليل، أو من خلال طبيعة ونوعية مستوى العلاقات القائمة 

                                                           
(، ص 3042()جوان46ٌاسٌن ربوح"طبٌعة الوظٌفة العمومٌة فً الاسلام، مجلة العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة)العدد  1

455 
 
2  Jean Marie Breton, la fonction publique,éd EDICEF,canada ,1990 ,p06. 
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: تعبر عن نظام قانوني خاص يظهر بفيزاتها ويطبق على كافة أعوان الدولة حسب المعيار الشكــلي
 في بـتلف الادارات وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية ذات الطابع الاداري.

 :  يقصد بها بؾموع مستخدمي الادارة ابػاضعتُ لنظام قانوني منسجمحسب المعيار الموضوعي

: الوظيفة العمومية تقوم بنشاط ذو طبيعة أصلية مقارنة بغتَه من نشاطات يار المـــــــــاديحسب المع
 1القطاعات الاخرى  يتميز بالتنسيق ابؼهتٍ الدائم مع عمل السلطات العمومية للإدارة

 الوظيفة العامة أنظمةالمطلب الثاني: 

 أولا: الوظيفة في النظام المغلق:

النظام الذي يعتبر الادارة العامة كمجموعة مستقلة  العمومية ابؼغلق ذلكيقصد بنظام الوظيفة  
تتميز عن غتَىا من المجموعات ابؼهنية لا من حيث طبيعة ابؼهام ابؼنوطة فحسب ولكن ايضا من 

 حيث الاطار القانوني الذي يتطور فيو ابؼوظفتُ الذي يقومون بآداء ىذه ابؼهام بابظها وبغسابها. 

نا يكرسوا نشاطهم ابؼهتٍ بػدمتها وبؽم حق التمتع بحقوق تضمن ترقيتهم الاجتماعية فعلى ىؤلاء ا
 بصفة تدريجية ومنتظمة وتكون ىذا ابغقوق ما يسمى عادة بالإطار ابؼهتٍ .

 يتكون ىذ النظام الذي يوجد اساسا بفرنسا وبريطانيا من عنصرين اساسيتُ هما:

 القانون اساسي -

 الاطار ابؼهتٍ-

ن القانون الاساسي انا ابؼوظفتُ لا يخضعون لأحكام قانون العمل مثل سائر العمال الآخرين ابؼراد م
،وانما ىم يتطورون برت ظل قواعد خاصة تفرض عليهم واجبات وبزوبؽم حقوقا بسيزىم على باقي 

 2الطوائف ابؼهنية الأخرى 

                                                           
سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنٌة، دٌوان   1

 .14، ص 3040المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
لاداري)عمال السلطة الادارٌة ، أعمال السلطة الادارٌة، أموال السلطة الادارٌة، عبد الغانً بسٌونً عبد الله، القانون ا  2

 .30-45،ص 4662إمتٌازات السلطة الادارٌة( دون طبعة ،الدار الجامعٌة،بٌروت،لبنان،
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ية يتًتب عنها علاقة  خاصة بصفة دقيقة يكون ابؼوظف في ظل ىذا النظام في وضعية قانونية وتنظيم
 1بتُ ابؼوظف والادارة .

اما الاطار ابؼهتٍ فمفاده أنا ابؼوظف لا يدخل الى الادراة  ليشغل منصبا معينا وبؼدة معينة ولكن 
لينخرط في ىيئة من ابؽيئات التابعة من للسلم الادراي ، وليتمكن انطلاقا من ىذه ابؽيئة من شغل 

 تو بصورة منتظمة توفق بتُ مطابؿو الشخصية وحاجيات الادارة. مناصب متنوعة عن طريق ترقي

 يتمتع النظام ابؼغلق بجملة من المحاسن نذكر منها أنو:*

يشجع نمو الصافٌ العام لدى ابؼوظفتُ، اذ يجعل برت تصرف الادارة أشخاصا متشبعتُ بحكم -1
 بقائهم مدة طويلة في خدمتها.

اذ يساعد على ضمان الاستقرار داخل الأجهزة الادارية، وعلى يتلاءم مع وضعية الدول النامية، -2
 الزيادة في كفاءة ابؼوظفتُ بصفة تدريجية ومنتظمة.

يسهل عمليات التوحيد من حيث التنظيم الاداري، وكذا اساليب العمل، كذلك من حيث -3
 التفكتَ الاداري.

نو يلزم الادارة بتنظيم مهتٍ دقيق فيما يخص مساوئ ىذا النظام فنذكر أىم واكبر تلك ابؼساوئ، كو *
 2ومعقد كثتَا ما يصعب معو التوفيق بتُ مقتضيات ابؼصافٌ الادارية ورغبات ابؼوظفتُ.

 ثانيا /الوظيفة في النظام المفتوح

يوجد ىذا النظام أساسا في الولايات ابؼتحدة الامريكية وكندا، ويعتبر الوظيفة العمومية كمهنة 
ن الاخرى، فالإدارة العمومية مؤسسة كسائر ابؼؤسسات توظف أعوانها، وتستَ عادية لا تتميز عن ابؼه

 وضعياتهم الشخصية وابعماعية برت طائلة الشروط والاجراءات ابؼعمول بها في عالم الشغل.

 :الآتيىو بدوره يتمتع بجملة من المحاسن وتكمن في *

                                                           
ص ، 3001، منشؤ المعارف، الاسكندرٌة، مصر،3نشاط الادارة ووسائلها، طبعة -عدنان عمر، مبادئ القانون الاداري  1

335 
 46عب الغانً بٌسونً عبد الله، المرجع السابق، ص   2
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اعادة نظر مستمرة في تصنيف نظام بسيط رغم الأعباء ابؼفروضة على الادارة، اذ يتطلب -1
 الوظائف وترتيبها.

لا توظف من اجل التوظيف ولكنها  فالإدارةنظام مرن يتماشى وحاجيات الادارة كما وكيفا، -2
 تفعل اما ذلك من أجل سد حاجيات نوعية معينة.

 أما فيما يخص مساوئو فنذكر منها: *

 الادارة من تكملة تكوين موظفيها.يفتًض ىذا النظام وجود جهاز تعليمي  متخصص يعفي -1

يعطي ىذا النظام الأولوية للإنتاجية ولا يأخذ بعتُ الاعتبار الأىداف الأساسية الأخرى التي -2
 .تعمل من أجلها الادارة والتي تتمثل في برقيق الصافٌ العام

 مومي.عالموظف ال: المطلب الثالث

ظف العام ىو من أصل لاتيتٍ يعود اشارت العديد من الدراسات في فرنسا أن مصطلح ابؼو 
فو عن في مؤلchristien chouamon يقول الاستاذ ، و " وتعتٍ ابؼهمةFUNCTIلكلمة "

 "Les onctionnaires de la publique ابؼوظفتُ والوظيفة العامة " 

كانت اسبق في الظهور من عبارة وظيفة   fonctionnaire publicان عبارة موظف عام: 
بل كانت بسهيدا بؽا على خلاف ما كان يجب ان يكون، لان fonction public عامة :

ة ل لواء نشاطها العام وابػاص طائفيحم معتٌ الدولة بأسرىا تلك التي الوظيفة العامة تصور في الذىن
دى ابؼوظفتُ العمومتُ الى حد يدكن معو القول بأن الوظيفة العامة أيابؼوظفتُ ،وتتبلور السلطة في 

بالثانية وأن خلود الوظيفة من خلود الدولة صاحبة عاء السلطة لعامة وأن مولد الاولى مقتًن ىي و 
 1السيادة والسلطان.

ويختلف التعبتَ الذي يطلق على شاغل الوظيفة العامة في الدول ابؼختلفة ففي فرنسا وبلجيكا يطلق 
تعبتَ ابؼستخدم العام " ونادرا ما يستخدم Le fonctionnaire publicعليو ابؼوظف العام "

"L’employé public" "وفي ابقلتًا يستخدم تعبتَ خادم ابؼلك او التاجServant of the 

                                                           

 .01، ص4656محمد انس قاسم ،مذكرات فً الوظٌفة العامة ، الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر ،  1
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crown" أو العامل ابؼدني "Civil servantأو ابؼستخدم الكتابي ""Clerc َوالتعبتَ الاخت "
 1نادر الاستعمال

نص في ابؼادة  1948اكتوبر سنة  19وحتُ صدر في فرنسا القانون ابػاص بنظام موظفي الدولة في 
" يسري على الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة، ويشغلون احدى درجات الأولى منو على أنو 

السلم الرئاسي في أحد الكادرات بالادارة ابؼركزية للدولة او في ابؼرافق القائمة على الأموال العامة أو 
 2ابؼؤسسات العامة.

لفرنسي ابؼوظف العمومي بأنو الشخص الذي يعهد اليو بوظيفة وعليو يعرف بؾلس الدولة ا
 دائمة ضمن كوادر الوظائف ابػاصة بدرفق عام.

أما الولايات ابؼتحدة الامريكية فتعرف ابؼوظف العمومي بأنو" كل فرد يعمل في ادارة أو 
ء كل الوقت مصلحة او جهة عامة بالولايات ابؼتحدة الأمريكية في احدى الوظائف بهذه ابعهات سوا

أو بعض الوقت" بل ويعافً الأمريكيون مبادئ علم الإدارة، بإعتبارىا تسري على تسيتَ العمل في 
الادارات العامة أو ابؼشروعات ابػاصة لإتفاق ابعوىر في كليهما بإعتبارهما بسثلان نشاطا انسانيا 

بعامعات الأمريكية ذاتها ، وامبذولا بصفة بصاعية في سبيل برقيق ىدف ابؼشروع عاما كان أو خاصا
 3تدرس ىذا العلم دون فصل بتُ الادارة العامة أو ابػاصة.

غتَ أنو يصعب وضع تعريف شامل ودقيق للموظف العام، يدكن تطبيقو على بصيع الدول أو 
 ينطبق على كل من يتصف بهذه الفئة، وذلك نظرا لإختلاف الأنظمة السياسية بتُ دولة واخرى

عن وضع تعريف بؿدد  الوحيد الذي جعل العديد من التشريعات الوطنية، بستنعولعل ىو السبب 
للموظف وتقتصر على بؾرد برديد الاشخاص الذين يدكن ادراجو برت ىذا ابؼصطلح، تاركة امر 

 تعريفو للفقو والقضاء.

                                                           
، الجزء الاول، النظرٌة العامة للموظف العام ، بحث فقهً مقارن وفقا  محمد حامد الجمل، الموظف العام، فقها وقضاءا  1

 .26، ص4636أحدث التشرٌعات والفتاوى والاحكام، الطبعة الثانٌة، دار النهضة العربٌة، 
 .13محمد حامد الجمل، المرجع السابق، ص   2
 36محمد حامد الجمل، المرجع السابق، ص   3
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لقد استقر فقهاء القانون الاداري على تعريف ابؼوظف العام بأنو الشخص الذي يعتُ بصفة 
تمرة غتَ عارضة للمساهمة في عمل دائم في خدمة ابؼرفق العام، تديره الدولة او ابغكومة ابؼركزية او مس

 1السلطات ابؼركزية اللامركزية بالطريق ابؼباشر

من قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ف ابؼادة  01-06وبالرجوع الى القانون ابعزائري 
 العمومي بأنو: الثانية منو حدد ابؼشرع مفهوم كابؼوظف

" كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية -1 
المحلية ابؼنتخبة، سواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غتَ مدفوع الأجر، 

 بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو،

، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويساىم بهذه الصفة في كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا-2
خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأبظابؽا، أو 

 أية مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومية،

كل شخص أخر معرف بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعمول   -3
 2مابه

ابؼتضمن القانون الاساسي العام  1966ابؼؤرخ في جوان  133-66التعريف الوارد في الامر كما أن 
عرف اول تشريع للوظيفة العامة  1966لسنة  46للوظيفة العامة والنشور في ابعريدة الربظية رقم 

 جاء فيها: وظف العام في ابؼادة الاولى والتيابؼ

في وظيفة دائمة الذين ربظوا في درجة التسلسل في الادارات ابؼركزية  "يعتبر موظفتُ الاشخاص ابؼعنيون
يئات ؤسسات وابؽالتابعة للدولة ،وابؼصافٌ ابػارجية التابعة بؽذه الادارات وابعماعات المحلية وكذلك ابؼ

 العمومية حسب كيفيات بردد بدرسوم ."

 الشروط التالية: لعام لا بد من توافرومن ىنا اشار النص بصريح العبارة انو حتى تنطبق صفة ابؼوظف ا

                                                           

دار الفكر  الفساد الاداري فً الدول العربٌة والتشرٌع المقارن،بلال أمٌن زٌن الدٌن ظاهرة  1

 . 44،ص3006الجامعً،الاسكندرٌة،
 .01، ص3003، ٌتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، الطبعة الاولى، الدٌوان الوطنً للأشغال التربوٌة،04-03قانون   2
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على السلطة ابؼختصة ان تصدر قرار  فينبغي فلا صفة للموظف دون تعتُ. صدور قرار التعتُ:-1
شغلو لوظيفة معينة ومبنية في قرار التعتُ. وقد تكون يا تعتًف بدوجبو بتعيتُ شخص بؿدد و ادار 

 سسة او ىيئة عمومية.السلطة ابؼختصة ادارة مركزية او ادارة بؿلية .او مؤ 

يدكن اعتباره موظفا عاما من يشغل منصب مؤقت  ان يتعلق التعيتُ بوظيفة دائمة : ومن ىنا لا -2
 او تسند اليو مهمة مؤقتة .

ان يصدر القرار ابؼتضمن ترسيم الشخص ابؼعتُ في احد درجات التسلسل الاداري : فلا يكفي  -3
 صدور قرار التعتُ.

  القانون الاساسي  ابؼتضمن 2006يوليو  15ابؼؤرخ في  03-06التعريف الوارد في الامر
 :2006لسنة 46العام للوظيفة العامة وابؼنشور في ابعريدة الربظية رقم 

يعتبر موظفا كل عون عتُ في  منو بانو:" 4ابؼوظف العام في ابؼادة  03-06 عرف الامر
السلم الاداري. التًسيم ىو الاجراء الذي يتم من  وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في

 1خلالو تثبيت ابؼوظف في رتبتو".
وقدم الفقو تعريفات متنوعة للموظف بانو " شخص يعهد اليو وظيفة دائمة يقوم بخدمة مرفق 

 2عام تديره الدولة او احد اشخاص القانون العام ".
 لتالية :وحتى نكون بصدد موظف عام لابد من توافر ابؼعايتَ ا

 وظيفة او الخدمة الدائمة.ديمومة ال -
 تديره الدولة او احد اشخاص القانون العام.ان يعمل الموظف في خدمة مرفق عام  -
 ان يعين ويرسم من قبل السلطة المختصة.  -

وينصرف مفهوم الديدومة ىنا للمنصب في حد ذاتو ، وذلك من منطلق مبدأ استمرارية ابؼرفق 
العام واستقراره ، وكذا شغل ابؼنصب بصفة دائمة غتَ عرضية ، اذا بزضع مناصب الشغل التي 

او  ابػدمات في ابؼؤسسات العمومية لنظام التعاقد ، كما يجوز تتضمن نشاطات ابغفظ والصيانة 
اء اللجوء الى توظيف متعاقدين في مناصب شغل بـصصة للموظفتُ في حالة انتظار تنظيم استثن

                                                           

والقوانٌن الاساسٌة الخاصة  02-03فً ظل الامر عمار بوضٌاف ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري دراسة  4

.30-46م ، ص  3042-هـــ4123مدعمة باجتهادات مجلس الدولة ،الطبعة الاولى ، جسور للنشر والتوزٌع ،الجزائر ،  

.33عمار بوضٌاف ، المرجع السابق ، ص  
2
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مسابقة للتوظيف او انشاء سلك جديد للموظفتُ ، اوفي حالة تعويض الشغور ابؼؤقت بؼنصب 
، الا أنو لا يدكن لشاغل ىذه ابؼناصب ان يكتسب صفة ابؼوظف العمومي بدفهوم القانون  1الشغل

 .2يفة العموميةالاساسي للوظ

 يلي : على ما 06/03من الامر رقم  02كما نصت ابؼادة 

"يطبق القانون الاساسي على ابؼوظفتُ الذين يدارسون نشاطهم في ابؼؤسسات والادارات 
 .العمومية 

يقصد بابؼؤسسات والادارات العمومية، ابؼؤسسات العمومية والادارات ابؼركزية في الدولة -
وابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة التابعة بؽا وابعماعات الاقليمية وابؼؤسسات ذات الطابع الاداري 
وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ وابؼؤسسات ذات الطابع العلمي 

 ىذا القانون". لأحكاموجي وكل مؤسسة عمومية يدكن ان يخضع مستخدموىا والتكنول

إلا بدوجب أداة قانونية تتمثل ىذه فيما يخص التعتُ فأن ابؼركز القانوني للموظف فلا ينشأ 
الأداة إما في إصدار مرسوم رئاسي او تنفيذي او قرار وزاري او ولائي او في شكل مقرر 

فالتعيتُ بهذا ابؼفهوم شرط أساسي للتوظيف وفقا للأمر رقم ، 3صادر عن سلطة إدارية
 لذا لا يدكن أن يعتبر موظفا من قلد منصبا بطريق آخر كالانتخاب مثلا. 06/03

ابؼعدل  1996يجب ان يكون التعيتُ صادرا من ابعهة ابؼختصة بو، فالدستور ابعزائري لسنة 
حدد ابعهات ابؼختصة بالتعيتُ  2008فمبر نو  15ابؼؤرخ في  08/19وابؼتمم بدوجب القانون رقم 

من الدستور، ويتولى الوزير  77/78في ابؼناصب العليا، فيضطلع بذلك رئيس ابعمهورية وفقا للمادة 
، اما ابؼناصب 4من الدستور 77/78تتُ الأول التعيتُ في وظائف الدولة دون ابؼساس بأحكام ابؼاد

الأخرى فيعود أمر التعيتُ بها إلى الوزراء والولاة ورؤساء البلديات ومديري ابؼؤسسات العامة، وعليو 

                                                           

.03/02من الامر  30و46المادة   1  
، المرجع نفسه.33/03المادة   2  
جرائم –جرائم المال و الأعمال  -سقٌعة، الوجٌز فً القانون الجنائً الخاص، الجزء الثانً،  "جرائم الفساداحسن بو 2

.06، ص3003التزوٌر، الطبعة الثالثة منقحة ومتممة فً ضوء قانون الفساد، دار هومة، الجزائر،   

. 4663من الدستور 52منه المعدلة والمتممة من مادة  06، المادة  05/46قانون    4  
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فابؼشرع ابعزائري اشتًط التعيتُ كوسيلة لتولي الوظيفة العامة واستبعد بذلك الوسائل الأخرى  
 كالانتخاب.

الاساسي العام للوظيفة العمومية لا أما بالنسبة للتًسيم فإن التعيتُ وحده حسب القانون 
صفة ابؼوظف العمومي، بل لابد من التثبيت في الوظيفة وعليو فالعوم ابؼتمرن أو  لاكتسابيكفي 

عموميا الا حينما لا يعد موظفا - 1"ابؼتًبص" وىو الذي عتُ في وظيفة دائمة من غتَ أن يرسم فيها
ع بذلك للقانون الاساسي العام للوظيفة ، فيخض2يتم ترسيمو في إحدى درجات السلم الاداري

 العمومي في كل نواحيو.

استثنت القضاة وابؼستخدمتُ العسكريتُ  03-06من الأمر رقم  2/3مع العلم ان ابؼادة 
وابؼدنيتُ للدفاع الوطتٍ ومستخدمي البربؼان من تطبيق ىذا القانون وبالتالي فهم لا يعتبرون موظفتُ 

 بدفهوم ىذا الامر.

 الثالث: تحديد المال العامالمبحث 
ان تباشر نشاطاتها وبرقيق اىدافها ما لم تتوفر بؽا الاموال اللازمة بؽذا  للإدارةلا يدكن  

النشاط سواء اكانت ىذه الاموال عقارات أو منقولات، ىذا ما نسميو بابؼال الذي اتفقت عدة 
عام لتفصيل اكثر ماذا نقصد بابؼال تعريفات على انو الاموال ابؼملوكة للدولة او أشخاص القانون ال

العام وما علاقتو بالادارة كيف لنا ان بكافظ عليو ىذا ما سنتطرق عليو ضمن ىذا ابؼبحث وقسمناه 
لثلاث مطالب بحيث نتحدث عن ابؼال العام في التشريع ابؼقارن في مطلب اول و ابؼال العام في 

 الث.التشريع ابعزائري ثم برديد ابؼال العام في مطلب ث

 المطلب الاول: المال العام في التشريع المقارن

الى  538بالرجوع الى نصوص القانون ابؼدني الفرنسي بقده تناول الأموال العامة في ابؼواد 
 على التالي: 541

                                                           

عبده عز الدٌن، عملٌة تدرٌب الموظف العام فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة ماجٌستٌر، فرع القانون العام تخصص 3

.36، ص 3003-3004الإدارة والمالٌة، كلٌة الحقوق، بن عكنون، الجزائر ،   
33، ص 4664جامعٌة، الجزائر، سعٌد بوالشعٌر، النظام التؤدٌبً للموظف العمومً فً الجزائر، دٌوان المطبوعات ال  2

  



الاداري  الاطار النظري لمصطلح الفساد                                    صل الأول                 فال    
 

19 
 

على انو: "تعتبر أموالا عامة الطرق والشوارع التي تتكلف بها الدولة،  538فقد نصت ابؼادة 
الصابغة للملاحة أو القابلة للعوم، شواطئ طروح وبؿاسر البحر، ابؼوانئ ،ابؼراسي، الأنهار وابعداول 

 وعموما كل الاجزاء الاقليم الفرنسي غتَ القابلة للتملك ابػاص"

على أنو" تنتمي الى الأموال العامة، كل الأموال الشاغرة وبدون مالك،  539وتنص ابؼادة   
 لى أصحابها عنها"والتي لا وارث بؽا أو التًكات التي بز

فتقتضي بأن " تنتمي الى الأموال العامة، كل الأملاك الشاغرة وبدون مالك،  500أما ابؼادة  
 والتي لا وارث بؽا او التًكات التي بزلى أصحابها عنها"

تنص على أنو" وتنتمي الى الدولة الأراضي وابغصون ابغربية التي فقدت  541أما ابؼادة  
 ها بشكل مقبول او لم تنتف ملكيتها بؽا"صفتها ولم يتصرف في

ولبيان ماىية الأموال العامة لم يكتف ابؼشرع الفرنسي بتعداد بعض ىذه الأموال فحسب، بل يتبتٌ 
معيار عدم القابلية للتملك ابػاص أيضا، غتَ أن ىذا ابؼسلك لا يؤدي الى التحديد الدقيق بؽذه 

الإحاطة بها كلها، كما ان معيار عدم القابلية للتملك الاموال، اذ مهما يكن تعدادىا فلن يفلح في 
 1ابػاص لا يعتبر ذا فائدة عملية لأن ما يستحيل ان يتملكو ابػواص يحتاج في حد ذاتو الى معيار

أما ىذا الغموض الذي يشوب معتٌ الأموال العامة راح الفقو الفرنسي يبحث عن حقيقة  
بتُ الأموال العامة والأموال ابػاصة التابعة للأشخاص  ىذه الأموال، وطرح معايتَ عديدة ميز بها

 .2العامة

 المطلب الثاني: المال العام في التشريع الجزائري

من القانون ابؼدني ابعزائري على أنو" تعتبر أموالا للدولة العقارات  688تنص ابؼادة  
عمومية أو  لإدارة، أو بؼؤسسةبالفعل او بدقتضى نص قانوني بؼصلحة عامة او وابؼنقولات التي بزصص 
 بؽيئة بؽا طابع اداري..."

 انها : 688وابؼلاحظ من خلال نص ابؼادة 
                                                           

 .44، ص3002أعمر ٌحٌاوي، نظرٌة المال العام، الطبعة الثالثة، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزائر،  1
 43أعمر ٌحٌاوي/ المرجع السابق، ص   2
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لم بردد ىذه ابؼادة طبيعة صلة الدولة بهذه الاموال بذكرىا لعبارة أموالا للدولة أما النص الفرنسي -
 للدولة....." فكيفها بأنها صلتو ملكية فتكون تربصة النص كالتالي: "تعتبر أموالا بفلوكة

 ومن ىذا تثار مسألة أملاك الدولة لأول مرة في اطار عبارة شاملة في القانون ابعزائري.

أراد ابؼشرع ابعزائري تكريس وحدة ىذه الأموال من خلال اكتفائو بذكر اموال الدولة دون لا شارة -
يا مع الفكر الاشتًاكي الى اموال الاشخاص العامة الاخرى في الدولة  او الولايات والبلديات بساش

وبذسيد لنظام ابؼركزية في ادارتها وتستَىا لكن ىذا الاعتقاد يتنافى مع التطبيق العملي في ىذ المجال 
 .1والذي يلاحظ فيو الاعتًاف للأشخاص العامة بدلكية اموابؽا وادارتها بؽا

 المطلب الثالث: حماية المال العام 

للمنفعة العامة تقدير قواعد قانونية خاصة ،من شأنها كفالة يقتضي بزصيص الاموال العامة  
ابغماة القانونية اللازمة لضمان استمرار ىذه الاموال في تأدية وظائفها ابؼبتغاة من بزصيصها للنفع 

 العام .

ان بزصيص مال معتُ لتحقيق اىداف انفع العام يقتضي بضرورة تكريس ابغماية اللازمة  لو  
يات ابؼرجوة ، فنجد قانون الاملاك الوطنية ينص على القواعد الاساسية التي تكفل حتى لا تعطل الغا

 ىذه ابغماية اضافة الى ابغماية ابؼدنية وابعنائية .

 اولا / الحماية المدنية 

القواعد القانونية التي تهدف تأمتُ ابؼال العام  تتمثل ابغماية ابؼدنية للأموال العمومية في بعض 
وبرصينو بفا قد يعوق برقيق الغرض العام ا لذي خصص ابؼال بػدمتو وبرقيقو بؽذه ابغماية  تعتٌ 
ضمان بقاء مكونات ابؼال العام ،كما ىي سوآءا من مواجهة الاشخاص العامة او الافراد على حد 

نازل عن جزء من خدمتها ابؼالية بصورة غتَ مشروعة ولا يتأتى سواء، فلا يجوز بعهة ادارية ما ان تت
 . 2للفرد ان يقيما جزء من اموال الدولة العامة ثم الادعاء باكتساب ملكيتو بالتقادم

                                                           

عبد العزٌز السٌد الجوهري ،محاضرات فً الاموال العامة، دراسة مقارنة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزائر  

. 43،ص4652، 1  
.223سامً جمال الدٌن ، صول القانون الاداري ، منشؤة المعارف ، مصر ، ص  2  
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وبناءا على ما سبق فان ابغماية ابؼدنية للمال العام في القانون ابؼدني تظهر لنا في ثلاث صور   
 كالاتي:

 ال العام.عدم جواز التصرف في ابؼ -1
 عدم جواز اكتساب ابؼال العام بالتقادم . -2
 1عدم جواز ابغجز على ابؼال العام. -3

 ثانيا/ الحماية الادارية

تتمثل ابغماية الادارية للأموال العامة في تلك الاجراءات التي بسارسها ابعهات او الاجهزة 
الانتهاكات ويدكن تقسيم ىذه الاجهزة الى الادارية ابؼكلف قانونا بحماية ىذه الاموال من كل انواع 

 قسمتُ:

  الاجهزة ابؼختصة على ابؼستوى ابؼركزي  وتتجلى في وزارة ابؼالية من خلال ابؼفتشية العامة
للمالية للوزارة بالإضافة الى ابعهاز وىو بؾلس المحاسبة الذي يدثل ابعهاز الاعلى لرقابة على 

 الاموال العامة.
  تتجلى في تلك ابؽيئات المحلية والاجهزة الادارية التابعة بؽا ودورىا في على ابؼستوى المحلي و

تنظيم وتستَ الاموال العمومية بهدف بضايتها والمحافظ عليها ، من ىذه ابؽيئات بقد الولاية 
 ومديرية املاك الدولة 

 ثالثا/ الحماية الجنائية 

ابؼال للسرقة والنصب او التحويل  تعددت ابعرائم الواقعة على ابؼال العام ، فقد يتعرض ىذا 
او الاضرار بابؼال العام ،ولعل ابؼشرع قد ادرج اىم ىذه ابعرائم التي  التعديوالاختلاس وىذا بؼنع 

ابؼتعلق بدكافحة  06/01تقع على ابؼال العام ضمن نصوص قانون العقوبات ونص القانون 
 .2الفاسد والوقاية منو 

                                                           
زاٌدي عبد السلام ،النظام القانونً للمال العام فً القانون الجزائري، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه، فً القانون العام ،   1

 .443،ص3043جامعة الجزائر، 
 .442. 443اعمر ٌحٌاوي ، المرجع السابق،ص  2
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قانون العقوبات ابعزائري بقد ان ابؼشرع يعاقب بشدة من  119حيث برجوع لنص ابؼادة  
القضاة و ابؼوظفتُ والضباط العموميتُ في حالة اختلاسهم او تبديدىم او حجزىم او سرقتهم 

 للأموال العامة .
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 :الأول خلاصة الفصل

والنظري بؼصطلح الفساد الاداري حيث جئنا بعدة تعريفات منها انو  لقد تناولنا الاطار ابؼفاىيمي
"اخلال ابؼوظف بواجبات وظيفتو ايجابيا او سلبيا واتيانو عملا من الاعمال المحرمة عليو لنصل الى 

ابؼتضمن القانون الأساسي العام  2006ويلية//ج15ابؼؤرخ في  03-06رد في الامر التعريف الوا
كما رأينا اسباب الفساد الاداري   2006لسنة  46وابؼنشور في ابعريدة الربظية رقم للوظيفة العمومية 

والتي بسثلت في الاسباب السلوكية والاجتماعية وكذا الأسباب الدينية زيادة على الأسباب السياسية 
ثار ادارية والقانونية والإدارية أما بخصوص آثاره على ابؼنظومة الوظيفية كنا رأينا ان للفساد الاداري أ

واخرى أخلاقية ، ثم انتقلنا الى ابؼتغتَ الثاني للدراسة الا وىو الوظيفة العامة حيث عرفنا الوظيفة 
العمومية حيث رأينا ان مصطلح الوظيفة العامة مصطلح حديث النشأة ويقصد بها بؾموعة ابؼوظفتُ 

 للأنظمةتوفر خدمة عامة وتطرقنا يشغلون مهاما داخل الادارة العمومية وبؽا اهمية كبرى بالنظر انها 
تناولنا النظام ابؼنتهج في الوظيفة العمومية وىو النظام ابؼغلق وىو النظام الذي يعتبر ابؼطبقة حيث 

خيار لا رجعة فيو يتماشى وسياسة الدولة، فقد تم اعتماده كمبدأ تقوم عليو الوظيفة العمومية ابغديثة 
ا تناولنا النظام ابؼفتوح بجانب من ابؼفاىيم حيث تم الاخذ بو  من طرف معظم الدول أوبؽا ابعزائر، كم

، ىذه الوظيفة العامة لا تكون الا بدا يسمى بابؼوظف ىذا الشخص الذي كاستثناء في نظام التعاقد 
 تعهد اليو وظيفة دائمة يقوم بها بخدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام .

الى برديد مفهوم ابؼال العام ىذا ابؼصطلح الذي لو اقتًان وثيق بالفساد  كنا قد تطرقنا كذلك 
 الاداري وبالوظيفة العامة وتطرقنا لكيفية بضايتو.

  

 

 



 

 الثانيالفصل 
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 تمهيد

التعريفات الدناسبة لكل من الفساد الاداري والوظيفة العامة كان لزاما  بعد ان قمنا باعطاء 
علينا دراسة ما يسمى بدبادئ الوظيفة العامة، ولدا كان الفساد ظاىرة تلحق الاذى بالمجتمع وبردث 
اختلالا والضرافا في أجهزة الحكومة وللتخفيف  حيث ان الجزائر بع استفحال ظاىرة الفساد  الاداري 

افُ عصرنتها وبذديد ت الجزائر بدجموعة من الاصلاحات على مستوى الادارة أدت افُ اعتمد
والدتعلق القانون الاساسي العام للوظيفة العامة، لذذا درسنا  03-06قواعدىا، وذلك بصدور القانون 

في  والجدارة ةالدساوا ألاول لدبدا في الدبحث افي الفصل الثاني مدى تكريس ىذه الدبادئ حيث تطرقن
حتُ الدبحث الثاني تطرقنا لدبدأ الدشاركة وخصصنا الدبحث الثالث لدبدأ التوفيق بتُ ضمانات الادارة 

 والستَ الحسن للادارة.
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 المبحث الاول: تكريس مبدأي المساواة والجدارة
صراحة على مبدأ الدساواة حيث انصت على ان  03-06من الامر  74أقرت الدادة  

يخضع لدبدأ الدساواة من أجل الالتحاق بالوظائف العامة، وبهذا يكون الامر الدتضمن القانون التوظيف 
قد قطع الطريق أمام كل بسييز مهما كان نوعو، وىذا ما  03-06الاساسي العام للوظيفة العمومية 

 تطرقنا اليو في الدطلب الاول .

عليها الوظيفة العمومية لأن الجدارة كما لصد مبدأ الجدارة كذلك من أىم الدبادئ التي تقوم 
معيار لتوفِ او شغل وظيفة عمومية والبقاء فيها، بعد ان يثبت شاغل ىذه الوظيفة كفاءتو والقدرة 

 والصلاحية بعيدا عن المحسوبية والمحاباة، وىذا ما سنتطرق اليو في الدطلب الثاني.

 المطلب الاول: تكريس مبدأ المساواة

لب كل من مضمون مبدا الدساواة في الوظائف العامة والضمانات الدكرسة نتناول في ىذا الدط 
 لتطبيقو.

 مبدأ المساواة في الوظائف العامة: مفهوم ومضمونالفرع الاول: 

يقصد بدبدأ الدساواة أمام توفِ الوظائف العامة الدنصوص عليو في الدستور الجزائري ىو  
ل مهنة أو تقلد وظيفة عامة في الادارة الجزائرية بشغ الالتحاقلجميع الدواطنتُ بحق  الاعتًاف

زاوية في كل يعد مبدأ الدساواة الاطار الذي يحكم الوظيفة العمومية، حيث يعتبر "حجر الومية، و العم
ت العامة فهو من الديدقراطية بدثابة الروح من الجسد بغتَه ينتفي معتٌ تنظيم للحقوق والحريا

 1الديدقراطية وينهار كل مدلول للحرية 

الاساسية العامة التي ينبتٍ عليها كما يعتبر مبدأ الدساواة في تقلد الوظائف العامة من الدبادئ 
الدبدأ بسليو الاعتبارات العملية النظام القانوني للوظيفة العمومية، لأن أساس خضوع الادارة لذذا 

واعتبارات العدالة الاجتماعية، لأن أساس خضوع الادارة لذذا الدبدأ بسليو الاعتبارات العملية 
واعتبارات العدالة الاجتماعية، فهو يستند افُ طبيعة انشاء ووجود الدرافق العامة في الدولة، التي 

                                                           
محمد ٌوسف المعداوي، دراسة فً الوظٌفة العامة فً النظم المقارنة والتشرٌع الجزائري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  1

 5، ص4891الجزائر،
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( من وثيقة 06ووجد مبدأ الدساواة جذوره في الدادة )وجدت لخدمة جميع الافراد على قدم الدساواة، 
 ،1789حقوق الانسان الصادر سنة 

مبدأ الدساواة ينتج عنو تطبيق مبدأ الدباراة والدسابقات كآلية للولوج للوظيفة وعليو فإن تكريس  
ومن جهة أخرى والدساواة  الاستحقاق، ويكرس من جهة أخرى للامتيازاتالعامة ومنو وضع حد 

وقد بتُ الدشرع الجزائري مظاىر مبدأ الدساواة 1اء مصداقية لإجراء الدسابقات الخاصة بالتوظيفإعط
على أن  10في الدادة  1963بهذا الدبدأ، حيث نص دستور أولا، من خلال التزام لستلف الدساتتَ 

على مساواة كل تنص  12الدهام الرئيسية للدولة الجزائرية "مقاومة كل نوع من التمييز" وجاءت الدادة 
فتناول لرموعة من الحقوق الاساسية للمواطن  1976 في الحقوق والواجبات، أما دستور تُالجزائري

وىي منو على أن "وظائف الدولة والدؤسسات التابعة لذا متاحة لكل الدواطنتُ  44حيث نصت الدادة 
قاق والأىلية"، ثم بصدور في متناولذم بالتساوي وبدون أي شروط ما عدا الشروط الدتعلقة بالاستح

عرفت الجزائر التعددية السياسية، وضمانات أكبر بالنسبة للحقوق الأساسية فجاء في  1989دستور 
الدواطنتُ في تقلد الدهام والوظائف في الدولة، دون أية جميع  يلي: يتساوى الفقرة الاوفُ ما 48ة الداد

،   2016والدعدل سنة 1996ا دستور شروط أخرى غتَ الشروط التي يحددىا القانون " وأختَ 
منو حيث تتيح الفرصة لجميع الدواطنتُ بدون استثناء في تقلد الوظائف العامة في  63جاءت الدادة 

الدولة، دون أي شرط عدا الشروط التي يحددىا القانون  الاساسي من شرط سن والجنسية واللياقة 
  2قوق السياسية والددنيةالبدنية، وإعفاء من الخدمة الوطنية والتمتع بالح

تم النص عليها قبل صدور القانون الأساسي العام كما عرف ىذا الدبدأ في قوانتُ سابقة، 
، والدتضمن القانون الاساسي العام للوظيفة 133-66، فجاء في الأمر 03-06للوظيفة العمومية 

يلي:  لوظيفة العمومية ماالعمومية، في عرض بيان الاسباب الدعنون ب، مبدأ الدخول الدتساوي في ا
 اليها"، ثم تُيسود النظام الحقوقي للوظيفة العمومية مبدأ ىام وىو مبدأ مساواة دخول جميع الجزائري

 7، نصت الدادة 05/08/1978الصادر في  12-78بصدور القانون الأساسي العام للعامل رقم 
"العمال سواسية في الحقوق والواجبات يتقاضون عن العمل الواحد أجورا متماثلة  على أن 2الفقرة 

                                                           
العمومٌة التقرٌر العام حول المراجعة الشاملة للنظام الاساسً نادٌة البرنوصً، المستجدات الدستورٌة فً مجال الوظٌفة  1

 .3142العام للوظٌفة العمومٌة مداخلة قدمت بقصر المإتمرات، بالصخٌرات، المغرب، ٌونٌو، 
، مجلة الإدارة-بوزٌان مكلكل، القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة الجدٌد كآلٌة قانونٌة لإصلاح الإدارة فً الجزائر 2

 41، العدد الاول ، ص 48مجلد 
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 59-85وينتفعون بدزايا واحدة، اذا تساوو في التأىيل والدردود" كما كرس ىذا الدبدأ في الدرسوم 
 ت العمومية، وىو الدرسومالدتعلق بالقانون الأساسي النموذجي الدطبق على العمال بالدؤسسات والإدارا

منو التي تنص على أن  06ك على ميدان نشاط الوظيفة العمومية، وذلك في الدادة انذالدطبق آ
بالوظائف العامة يجب أن يكون بطريق الدسابقة، وىي الطريقة الدثلى التي تعكس العمل  الالتحاق

وظيفة الأساسي العام لل من القانون  27بدبدأ الدساواة، نفس الشيء ذىب اليو الدشرع في الدادة 
يجوز التمييز بتُ الدوظفتُ بسبب لتأكيد مبدأ الدساواة بتُ الدوظفتُ بنصها" لا  03-06العمومية 

 .رائهم أو جنسهم أو أصلهم أو بسبب أي ظرف من ظروفهم الشخصية او الاجتماعية"آ

يتًتب عنو عدم ومنو فالدبدأ العام الذي يحقو ىذا الدبدأ ىو الدساواة بتُ جميع الدواطنتُ أمام القانون، و 
التمييز بتُ الأفراد في توفِ الوظائف العامة، بسبب يرجع افُ الأصل أو اللغة او اللون او العقيدة او 

 .1الجنس وتكون الأولوية لدن تتوافر فيو الشروط القانونية المحددة، والجدارة لشغل الوظيفة

 الفرع الثاني: ضمانات مبدأ المساواة

وراء ظهور وتطور مبدأ الدساواة في الوظيفة العمومية، ىي كانت   إن الأسباب والدوافع التي 
من الحقوق والواجبات التي تتضمنها القواعد القانونية الدقررة في  الاستفادةإمكانية كل شخص من 

الا أنو وبالرغم من تنظيم ىذه 2الوظيفة العامة، متى توافرت فيو الشروط التي تتطلبها ىذه الاختَة
والواجبات الا أنو تطلب الأمر تنظيم الدزيد من الضمانات في القوانتُ الدنظمة للوظيفة الحقوق 

 العمومية لتكريس مبدأ الدساواة وىي :

 أولا: الاعلان كضمانة لمبدأ المساواة: 

العملية في الدسابقات من أجل الدخول يتجسد مبدأ الدساواة في الوظيفة العمومية من الناحية  
مية ، وعليو وجب الاعلام والإعلان عن ىذه الدسابقات، حتى يتستٌ للمواطنتُ او للوظيفة العمو 

الدتًشحتُ الراغبتُ في التًشح للوظائف العمومية، من الدخول فيها ولشارسة حقهم في الولوج افُ 
الوظائف العمومية، كما أن مبدأ الدساواة وتكافؤ الفرص يتعارض مع كل تنظيم سري او مستتً وعلى 

                                                           
 .98،ص 3142محمد أنس جعفر وأشرف انس جعفر، الوظٌفة العامة، الطبعة الثالثة،  دار النهضة العربٌة،مصر، 1
حمدي أمٌن عبد الهادي، ادارة شإون موظفً الدولة، أصولها وأسالٌبها واصلاحها، الطبعة الثالثة، دار الفكر العربً ،  2

 11، ص4819القاهرة، سنة 
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ارة، من أجل افساح المجال لكل متًشح في أن يعلن عن نفسو ان تنشر وتعلن بالطرق الرسمية عن الاد
 1إعلان شغور اي وظيفة وقبل ان يجري التعيتُ او النقل

وفقا لذذه الضمانات الدذكورة أن تنشر وتقوم بالإعلان على كل عملية وعليو فالإدارة مدعوة  
ن تعيتُ وترقية أو نقل، لأن الاعلان والنشر في حد ذاتو يعتبر بسس مسار الحياة الدهنية للموظف، م

من الدبادئ الاساسية في تنظيم شؤون الوظيفة العامة، وقد كرس القانون الأساسي العام للوظيفة 
من  80فنجد في نص الدادة والنشر  بالإعلانالعمومية ىذه الضمانات والدبادئ الاساسية والخاصة 

بالوظائف العامة وبذعلها عن طريق الدسابقات، وكما ىو  الالتحاقالتي تبتُ طرق  03-06القانون 
الاعلام والنشر في الجرائد الوطنية،  معروف ان الدسابقات يتم الإعلان عنها لعموم الدواطنتُ في وسائل 

شحتُ في مسابقة على اساس "يعلن لصاح الدتً  03-06من الامر  81كما نصت الدادة 
الاختبارات، أو مسابقة على اساس الشهادات او اختبار مهتٍ من طرف لجنة تضع قائمة ترتيبية على 

علان النتائج الخاصة بالناجحتُ، في الدادة الدذكورة على ضمانة إاساس الاستحقاق، حيث تبتُ 
ناجحتُ، كما توضح الدادة ايضا الدتًشحتُ غتَ ال للأشخاصالدسابقات وذلك ليعطي ضمانة أكبر 

ان اللجنة التي تعلق عن النتائج عليو ان تضع قائمة ترتب بدوجبها الناجحتُ وفقا لدعايتَ تتضمن 
 درجة الكفاءة والاستحقاق لكل متًشح ناجح.

 ثانيا: المسابقات كضمانة لتحقيق مبدأ المساواة

والتي تكون في متناول جميع  الدسابقة لضمان تطبيق مبدأ الدساواة يجب أن يختار الدوظف بآلية 
الدواطنتُ الذين يستوفون الشروط المحددة في القانون الاساسي وتكون الدسابقة منظمة تنظيما لزكما، 

وىذا ما نص عليو القانون في نص الدواد  2بدا يضمن حقوق الدتًشحتُ للالتحاق بالوظائف العامة
من القانون  26كما نصت الدادة   03-06من القانون الاساسي العام  81و 80و75و74

على أن التوظيف يتم بإجراء الدسابقة عن طريق  1966الاساسي العام للوظيفة العمومية لسنة 
الدؤىلات العلمية او الدسابقات الكتابية، بالإضافة افُ التًقية الداخلية في صفوف الدوظفتُ الذي ليس 

بتجربة في الديدان، وكفاءات مكتسبة بحكم أقدميتهم، والتي لديهم مؤىلات علمية، وإنما يتمتعون 

                                                           
 .54لوران بلان، مرجع سابق، ص   1
، 33عطٌة علً شرٌف، المبادئ العرٌضة التً تحكم التعٌٌن فً الوظٌفة العامة فً فرنسا، مجلة الادارة، المجلد  2

 .82، ص4898، مصر، 3العدد
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د وظائف أعلى في السلم وتقلد مناصب ىامة، وبذلك نلاحظ ان مبدأ الدساواة ابزذ لتسمح لذم بتق
أشكالا لستلفة منها تعميم اجراء الدسابقة كطريق للتوظيف واعطاء الفرص للجميع في التوظيف 

 .1ية والخارجية لتقلد الوظائف في نفس السلكوالدشاركة في الدسابقات الداخل

 المساواة في الترقية والتقييم: ثالثا/تجسيد مبدأ 

ان احتًام تطبيق مبدأ الدساواة في النظم والقوانتُ الدتعلقة بالوظيفة العامة، يجب أن تنظم طرق   
زايا لكل من يحق لو الدوظفتُ الجديرين بالتًقية وان تعطي كل الضمانات والشروط والد لاختياركفيلة 

وابراز معايتَ موضوعية لتقييم الدوظف، ومن حق الدوظف ان يتلقى تقييم وتقدير  ،الدطالبة بالتًقية
عملو والحصول على علامات يقدر بها الجهد الدبذول وىو بصدد أداء وظائفو، كما يجب ان تتضمن 

، وىي ملزمة دائما يراعي الاستحقاق ية عملية ترقيات تعد بالتًتيب الذالزام الادارة ان تنظم كل سن
 .2للتًقية بلا بسييز الدساواة في الحقوق ان تتفحص كل ملفات الدتًشحتُ باسم

بالتًقية، لصدي ان القانون الاساسي نص عليها كمبادئ عامة في الفصل كل ىذه الضمانات الخاصة 
 يم وىي :منو اىداف التقي 98الرابع الدعنون بتقييم الدوظف حيث تبتُ الدادة 

 .التًقية في الدرجة-

 .التًقية في الرتبة-

 الأداء.منح امتيازات مرتبطة بالدردودية وبرستُ -

 .منح الأوسمة الشرفية والدكافآت-

 :التأديبيرابعا/المساواة في تطبيق النظام 

يظهر مبدأ الدساواة كذلك في النظم التأديبية حيث بدقتضى ىذا الدبدأ لا يجوز ان بزتلف  
وضعياتهم الاجتماعية والدسؤوليات التي يتقلدونها،  باختلافالعقوبة التأديبية الدطبقة على الدوظفتُ 

                                                           
والفرنسً، كلٌة الحقوق، جامعة بوزٌان مكلكل، النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزائري  1

 .429، ص 3113-3114الجٌلالً سٌدي بلعباس، اطروحة دكتوراه، السنة الجامعٌة ، 
 .51ص السابق، المرجع بلان، لوران 2
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الدشرع الجزائري وفي الحقيقة ان  1متى  كانت الاخطاء الدرتكبة والظروف التي بست فيها وأثارىا موحدة
الدتعلق  78/12اخذ بهذا الدبدأ في القوانتُ السابقة الدنظمة للوظيفة العمومية على غرار القانون 

منو على أنو:" يتعرض العامل للعقوبات  200حيث نصت الدادة ، بالقانون الاساسي العام للعامل
 2يشغلو". التأديبية وعند الاقتضاء للمتابعة الجزائية مهما كان الدنصب الذي

 المطلب الثاني: تكريس مبدأ الجدارة

ان الاختيار على أساس الجدارة يقضي على مشكلة ىي في الحقيقة من اقوى واخطر مشاكل  
العصر الحديث ىي مشكلة الفساد الوظيفي،  التي تعددت النصوص الرادعة في مواجهتها، ورغم 
تعدد وصرامة ىذه النصوص الا أنها تقف حائلا دون تفاقم ىذه الدشكلة لذلك كان الاختيار 

ة داء الدشكلة ودواؤىا فكيف ذلك ىذا ما سنراه من خلال شرحنا لدفهوم مبدا الجدارة  للوظيفة العام
 وكيفية تطبيقو.ومتطلباتو 

  الفرع الاول: تعريف مفهوم مبدأ الجدارة

تعتٍ الجدارة رجحان الكفة، وتعرف كذلك بأنها صفات ذاتية في الشخص تتكون من عناصر  
الدعلومات الادارية والفنية، ومنو ما يتصل بالذكاء والنشاط عدم منها ما يتصل بدرجة الدعرفة من 

وحسن السمعة، وغتَ ذلك من العناصر والدقومات الاخرى التي بذتمع من ماضي الشخص وتاريخ 
 .3حياتو الوظيفية

وتعتٍ الجدارة "الصلاحية" في الفكر الاداري الاسلامي: "القدرة الدادية والدعنوية لقيام بعمل  
 .لزدد أو وظيفة معينة" 

التي تعد أساسا للاختيار في الوظائف العامة تتكون من ىي من ىنا يتضح لنا ان الجدارة  
واليقظة، حسن القيادة عدد من العناصر الرئيسية من أهمها الاستعداد الذىتٍ وحسن التصرف 

والدبادأة والتجديد، مواجهة الدواقف الجديدة في العمل، القدرة على تقبل النقد والاستجابة لو، القدرة 
على ابزاذ القرارات، وعلى ذلك فالجدارة ما ىي الا جماع من الصفات تتكون من عناصر متعددة 

                                                           
 .3119كمال رحماوي، تؤدٌب الموظف العام فً القانون الجزائري، دار النهضة، الطبعة الثالثة، الجزائر،  1
 سابق مرجع للعامل، العام الاساسً بالقانون ٌتعلق ،19/43 ا قانون 2
 .418، ص 3111-3119، القاهرة،23شرٌف ٌوسف حلمً، الوظٌفة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة 3



الاداري  الفسادكآلية وق ائية لمكافحة  الثاني                  تكريس مبادئ الوظيفة العامة  الفصل    
 

31 
 

وخصائص الشخصية الدتصلة بالوظيفة،  منها ما يتصل بالكفاية الفنية، ومنها ما يتصل بدتطلبات 
لادارية في الوظائف كالذكاء والنشاط وحسن الاستعداد للعمل والعناية بو، ومنها ما يتصل بالكفاية ا

 .1القيادية 

وبعد الوقوف على معتٌ كلمة الجدارة، لضدد الدقصود بدصطلح نظام الجدارة او مبدأ الجدارة  
Merit principle ارة العامة، حيث يعرفو الاستاذ في نظر علماء الادTorpy williem 

بانو ذلك النظام الذي يجعل اختيار الدوظفتُ العموميتُ والاحتفاظ بهم على أساس الصلاحية وليس 
 2على أساس المحاباة.

أنو ذلك النظام الذي يتيح الفرص الدتكافئة أمام الدواطنتُ لتوفِ  ويعرفو السيد الدعداوي: 
 .3الوظائف العامة على اساس الصلاحية، وليس على أساس المحسوبية السياسية او الاجتماعية 

حيث ان تعريف توربي انتقد على اساس انو فَ يشر صراحة تعرضا للنقد  تُكلا ىذين التعريف 
افُ مبدا تكافؤ الفرص عند توفِ الوظائف العامة في حتُ انتقد تعريف السيد الدعداوي على اساس انو 

 فَ يشر صراحة افُ ابزاذ الجدارة كأساس للبقاء في الوظيفة العامة.

اس انو " ذلك النظام الذي يكفل وبناءا على ما سلف فيمكن تعريف مبدأ الجدارة على اس 
برقيق مبدا الدساواة بتُ الدواطنتُ في توفِ الوظائف العامة والاحتفاظ بهم على اساس الكفاءة وحدىا 

ما عن الاخر، اولذما بيق العملي مفهومان يختلف كل منهولنظام الجدارة من حيث التط4دون غتَىا"
حرص النظام الاوروبي على ابزاذ مبدأ ريكي، حيث الاوروبي لنظام الجدارة وثانيهما الدفهوم الام

الجدارة كأساس  للاختيار في الوظيفة العامة قيادية كانت أم غتَ قيادية، وذلك عندما أوجب العمل 
، بنظام الدسابقات العامة التي تكشف عن صلاحية الشخص ومقدرتو على توفِ الوظائف العامة

النظام، ثم ساد وانتشر في باقي الدول الاوروبية فيما عدا وتعتبر فرنسا وبريطانيا مهدا تطبيق ىذا 
سويسرا وفنلندا، حيث أخذتا بالدفهوم الامريكي لنظام الجدارة، فقد اعتبر القانون الفرنسي اجتياز 

                                                           
، 4812محمد أنس قاسم، نظم الترقٌة فً الوظٌفة العامة وأثرها فً فاعلٌة الإدارة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  1

 .459ص
ري جلبً أحمد عبد العال، نظام الجدارة فً تولٌة الوظائف العامة ن دراسة مقارنة، بٌن النظام الاداري الوضعً صب 2

 .95، ص3119والاسلامً، دار الجامعة الجدٌدة ، 
 .99صبري جلبً أحمد عبد العال، المرجع السابق ، ص  3
 .91صبري جلبً أحمد عبد العال ، المرجع السابق، ص  4
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الدسابقة الطريقة العامة للتعيتُ في الوظائف العامة، في حتُ ان النظام الاوروبي قد تبتٍ النظرية 
الوظائف العامة، ومن ثم اعتبرت الوظيفة العامة في ظل ىذا النظام مهنة دائمة  الشخصية في ترتيب

أما فيما يخص النظام الامريكي فتَى ان نظام  1ينخرط فيها الدوظف ويرتبط بها طيلة حياتو الوظيفية
تُ اعبائها، سواء عند التعيالجدارة يقضي بإسناد الوظائف افُ أفضل العناصر البشرية قدرة على برمل 

 تأخذبداءة، او عند التًقية من وظيفة افُ اخرى اعلى منها في الواجبات والدسؤوليات، والتي دائما 
 .شكل التعيينات الجديدة

الجدارة ىو اختيار أكفأ الاشخاص لتوفِ الوظيفة الشاغرة ذات الدستوى الأعلى، من  أإن مبد 
في اختيار الأكفأ سواء كانت السلطة والسلطات الوظيفية من طرف سلطة الادارة  حيث الدسؤوليات

 .2مطلقة أو مقيدة وبشروط واجراءات معينة

 الجدارةمبدأ متطلبات ضمانات و الفرع الثاني : 

ن اختيار الدوظف الكفء للتًقية مثلا يقتضي وضع معايتَ موضوعية دالة لقياس ىذه إ 
برد من فرص التحيز او استعمال الكفاءة، بحيث تكون ىذه الدعايتَ بدثابة الضوابط القانونية التي 

 .3السلطة في التًقية، لأغراض  شخصية بعيدة عن مصلحة العمل في الجهاز الاداري

 :مبدأ الجدارة  أولا /خصائص

 التعيتُ في الوظائف العمومية وفقا لذذا الدبدأ يقتصر على الاشخاص ذوي الدقدرة والكفاءة -
 أساس جنسي او سياسي أو عرقي.الدساواة وعدم التمييز بتُ الدوظفتُ، على  -
 حق الجمهور في الاعلان والاعلام على كل ما يتعلق بالالتحاق بالوظيفة العمومية. -
تنظيم الدسابقات لشغل الوظائف العامة من قبل لجنة لزايدة وتعمل على أساس معايتَ علمية  -

 وموضوعية لزددة سلفا.

                                                           
 .83و 99جلبً أحمد عبد العال، المرجع السابق، ص صبري  1
، 3142دٌسمبر 14بلعرانً عبد الكرٌم، نظام الترقٌة فً الوظٌفة العمومٌة، مجلة الدراسات فً الوظٌفة العمومٌة، عدد  2

 .18جامعة البٌض، ص
زائري، دٌوان المطبوعات عبد العزٌز السٌد الجوهري، الوظٌفة العامة دراسة مقارنة مع التركٌز على التشرٌع الج 3

 .441،ص 4895الجامعٌة، الجزائر،
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وظفتُ مثلا نشر التًقيات وتبليغ الدحق الدوظفتُ بإعلامهم بكل مستجدات مسارىم الدهتٍ،  -
 .يد يطرأ على حياتهم الدهنيةبكل جد

 .التًقية تكون على اسا الجدارة -
 .1تكريس مبدأ الحياد ومبدأ الجدارة في توفِ الوظائف العامة -

من خلال اسلوبي التقييم والتًقية الذي يعد معيارا ثابتا للتفرقة بتُ الجدارة ويظهر تطبيق مبدأ  
العنصر الوحيد في القطاع العام لدعرفة تقييم الدوظف من الدوظفتُ في التقييم والتًقية حيث ان 

ذكر اربعة معايتَ تقاس بها  03-06طرف السلطة السلمية ىو التنقيط السنوي ، غتَ ان الامر 
لها تعكس برقيق مبدأ الجدارة والاستحقاق في تقييم الدوظف، كما نلاحظ ان عملية التقييم، وك

معايتَ مقتبسة  10قد قلص من عدد الدعايتَ الدستعملة في التقييم حيث كانت  03-06الامر 
مع العلم ان ىذه التعليمة معمول بها في  03/07/19682الدؤرخ في  05من التعليمة رقم 

صدور النصوص التطبيقية الخاصة بالتقييم الدنصوص عليو في الأمر الادارة الجزائرية افُ حتُ 
06/03. 

 :ويهدف تقييم الدوظف افُ 

 .التًقية في الدرجات -
 .التًقية في الرتبة -
 .منح امتيازات مرتبطة بالدردودية وبرستُ الاداء  -
 .منح الاوسمة التشريفية والدكافآت -

مبادئ التحفيز الدعنوي الذي يدفع افُ الرضا الوظيفي والرفع من  03-06وقد كرس الامر 
من الأمر  113و 112الأداء الوظيفي للموارد البشرية في الادارة، وىو ما نصت عليو الدواد 

ت للموظفتُ ذوي الأداء الدتميز في شكل من خلال منح أوسمة تشريفية ومكافآ 06-03
أوجد نظام الاوسمة الشرفية  03-06ميداليات استحقاق، وعليو فالأمر  شهادات تقديرية أو

                                                           
، كلٌة الحقوق 3112،3111ٌرم فاطمة الزهراء، الموظف العمومً ومبدأ حٌاد الادارة فً الجزائر، مذكرة ماجٌستٌر،ف 1

 .41، بن عكنون، جامعة الجزائر،ص
ة للوظٌفة العمومٌة، تتعلق بتطبٌق النظام ، صادرة عن المدٌرٌة العام4899جوٌلٌة12صادرة بتارٌخ  15تعلٌمة رقم  2

 الجدٌد للتنقٌط وترقٌة الموظفٌن.
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جدارتهم وقاموا بدجهودات استثنائية ساهمت في برستُ  اثبتو لدكافآت بالنسبة للموظفتُ الذين أوا
 .1لنشاطهم الوظيفي تأديتهمأداء الدصلحة أثناء 

 ثانيا/ تطبيق مبدأ الجدارة في الترقية: 

يقصد بالتًقية بدعناىا التنظيمي السليم نقل موظف من وظيفة معينة افُ وظيفة ذات مستوى 
ان ينشأ في كل جهاز مستويات ادارية متعددة، أعلى، وذلك لطبيعة التنظيم الاداري الذي يقتضي 

يختلف عددىا تبعا لإختلاف ظروف العمل ونطاقو في كل جهاز اداري وتكون التًقية بالدعتٌ 
من الدرتبة الحالية  2ح النقل من وظيفة افُ وظيفة اخرى ذات مستوى أعلى في السلم الاداريالصحي

اداري يصحبو زيادة في الدرتب، وبعض  وتتم بقرار للموظف، وىذا من حيث الدسؤوليات والواجبات
الدوظف افُ درجة  الدزايا الدعنوية، كما بسثل التًقية في الدرجة والرتبة والانتقال من درجة ورتبة يوجد فيها

 ورتبة اعلى مباشرة.

على أن التًقية من درجة افُ درجة أعلى تتم بصفة  03-06من الامر  106لقد نصت الدادة 
معيار  03-06مستمرة حسب الوتائر والكيفيات التي بردد عن طريق التنظيم  وقد وضع الامر 

عليو لصد ىناك نوعتُ من التًقية لصد الكفاءة والاستحقاق كأساس للتًقية مع معايتَ اخرى تقليدية، و 
على التًقية على أساس الأقدمية والتًقية على اساس الاختيار)الجدارة والكفاءة(، ويعتمد ىذا الدعيار 

ان ىناك علاقة وثيقة بتُ الددة التي  باعتبارمدة الخدمة التي قضاىا الدوظف عند ترقيتو افُ رتبة أخرى 
 تجربة والكفاءة التي يكتسبها.يقضيها الدوظف في وظيفة ما وال

تُ في التًقية  ساواة و العدالة بتُ جميع الدوظفانها برقق الد:وللتًقية على اساس الاقدمية مزايا اهمها 
 .لان القانون ينص على الددة الازمة لتًقية من درجة ادنى افُ درجة اعلى وما على الا الادارة تطبيقو

ترتبط التًقية في الدرجة بهذا النوع من التًقية على اساس الاقدمية، وىو ما اخذ بيو الدشرع 
منو ، وبالتافِ يعتبر القانون الدنظم للوظيفة العمومية  106لا سيما الدادة  06/03الجزائري في الامر 

يكون ىذا النوع من ان  وبالإمكانالتجربة الدتوخاة من اقدمية الدوظف في وظيفتو معيار لتًقيتو ، 
                                                           

بوزٌان مكلكل، القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة الجدٌد كآلٌة قانونٌة للإصلاح الادارة فً الجزائر، المرجع  1

 49السابق، ص 
التركٌز على التشرٌع الجزائري، مرجع سابق، ص عبد العزٌز السٌد الجوهري، الوظٌفة العامة دراسة مقارنة مع  2

443. 
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سنوات سنة( بالنسبة لكل  4او3مدة عمل معينة )  بانقضاءالتًقية تلقائيا ومنتظما كان يقتًن 
الدوظفتُ كما يدكن ان يجمعا بتُ الاقدمية والاستحقاق ليسفر على نمط ترقية متفاوت الددد بناء على 

 1. عملية تقيم لدردودية الدوظف واداءه وسلوكو الدهتٍ

على اساس الجمع بتُ الاقدمية والكفاءة ، حيث تعتمد بعض  06/03تًقية في الامر ونظمت ال
 الانظمة طريقة الجمع بتُ معياري التًقية على اساس الاقدمية وترقية على اساس الجدارة والكفاءة

بالنسبة للوظائف الدنيا وتكون وعلى اساس الجدارة للوظائف العليا، تضاف  بالأقدميةوتكون التًقية 
بو  ما اخذافُ ذلك توافر شروط اخرى وفقا لطبيعة الوظيفة الشاغرة وعدد الدتًشحتُ لشغلها ،وىو 

بنصها "تتمثل التًقية في  06/03من الامر  07لك في الدادة شرع الجزائري في نظام التًقية وذالد
مباشرة في نفس ك بالانتقال من رتبة افُ الرتبة الاعلى تقدم الدوظف فب مساره الدهتٍ وذل الرتب في

 في نفس السلم الاعلى مباشرة حسب الكيفيات التالية :السلك او 

خلال مسارىم الدهتٍ على الشهادات  اتُ الذين برصلو على اساس الشهادة من بتُ الدوظف -
 والدؤىلات الدطلوبة.

 بعد تكوين متخصص . -
 .عن طريق امتحان مهتٍ او فحص مهتٍ  -
في قائمة التأىيل بعد اخذ راي اللجنة الدتساوية  على سبيل الاختيار عن طريق التسجيل -

الاعضاء، من بتُ الدوظفتُ الذين يثبتون الاقدمية الدطلوبة، لا يستفيد الدوظف من التًقية عن 
 2طريق التسجيل في قائمة التأىيل مرتتُ متتاليتتُ.

 المبحث الثاني: تكريس مبدأ المشاركة والحوار
من الدبادئ الاساسية التي تقوم عليها الوظيفة العامة لصد ما يسمى بدبدأ الدشاركة والحوار ىذا 
الدبدأ الذي ظهر وتطور في كل نظم الوظيفة العامة، بساشيا مع تطور الادارة العمومية ويكمن ىذا 

ىذا الحق الدبدأ في الحق في الدشاركة وىو حق مضمون دستوريا وقبل كل ىذا ارتأينا ان نعرف 

                                                           

.493هاشمً خرفً ، المرجع السابق ، ص  
1
  

. 24، ص19/12مهدي رضا ، رسالة دكتوراه ، اصلاح الوظٌفة  العامة فً ظل الامر   2   
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وكيف ظهر وتطور ىذا في مطلب أول لنعرج للمطلب الثاني لنرى كيف ان ىذا الدبدأ مرتبط 
 بتفعيل اداء الادارة العمومية.

 المطلب الاول: مفهوم وتطور مبدا المشاركة والحوار

مصطلح الدشاركة ظهر قديدا في جميع الدول، ففي فرنسا فَ تطرح فكرة الدشاركة في الوظيفة  
وضع النظام الاساسي للموظفتُ في فرنسا أسس  1946العامة في بداية الأمر، حيث انو في سنة 

عامة للتعاون بتُ الإدارة الرسمية والنقابات، حيث فَ يكن لشثلو الدوظفتُ يشاركون الا في اللجان 
ذلك قد اشركوا الاستشارية، بينما بقيت سلطة التقرير تابعة دائما للإدارة  الرسمية ولكنهم يكونون ب

بالقرارات خصوصا في ميدان التنظيم الاداري، وادارة الدوظفتُ والعمل الاجتماعي، كما استحدثت 
افُ جانب تنظيمات اللجان الادارية الدشتًكة، نوعا من مشاركة  1946اللائحة الصادرة بفرنسا سنة 

فق العام، وىذه التنظيمات الدوظفتُ في تنظيمات جديدة مهمتها التدخل في تنظيم ستَ العمل بالدر 
كما قامت بعض الدول الالصلوسكسونية   1ىي المجلس الأعلى للوظيفة العامة والذيئات الفنية الدشتًكة

بإنشاء اجهزة مستقلة ولزايدة تتكفل بشؤون الدوظفتُ أطلقت عليها تسمية لجان الخدمة الددنية 
الحزبي التعددي وبذسيدا لدبدأ الجدارة وذلك حرصا منها على أعباء الوظيفة العمومية عن النفوذ 

 .2والدساواة بتُ الدواطنتُ في توفِ الوظائف العمومية

وعليو فإن القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية الفرنسي نص ايضا على مشاركة الدوظفتُ بواسطة 
العمومية في تنظيم وستَ الدرافق   organismes collectifsمندوبيهم في الذيئات الاستشارية 

 .3بإعداد القواعد القانونية وفحص الدقررات الفردية الدتعلق بحياتهم الدهنية

إن ىذا الدور الجديد للموظفتُ عهد بو افُ التنظيمات النقابية وىي بطبيعة الحال أكثر قوة  
 وفعالية في الدفاع عن حقوقهم، لشا لو قاموا بو بصفة فردية وبالرجوع افُ التشريعات السابقة في
الجزائر، لصد ان القانون الجزائري اخذ بدبدأ ديدقراطية الادارة وحق الدوظفتُ في الدشاركة، وفي تنظيم 

                                                           

  41.1، ص4813مصر، محمود أحمد الشافعً، تنظٌم وادارة الوظٌفة العمة فً فرنسا، المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة،  

المتضمن   19/12مهدي رضا، دور هٌئات الوظٌفة العمومٌة فً تدعٌم اسلوب المشاركة والحوار فً ضوء القانون رقم  

قانون الوظٌفة العمومٌة، المجلة الجزائرٌة للعلوم القانونٌة والاقتصادٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحقوق جامعة الجزائر، عدد 

  952، ص 3142جوان 13

سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنة، دٌوان  

  3133، ص3141المطبوعات الجامعٌة، ،
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امورىم وما يصدر بشأنهم من قرارات وقد جاء في الدذكرة الإيضاحية للقانون الأساسي العام للوظيفة 
ة التي تربطو بالإدارة )ان الدوظف ليس لو امكانية ليقطع من جانب واحد الصل 133-66العمومية 

ولا سيما انو لا يشارك في برديد المحتوى الحقوقي للقرارات التي تنصبو في مهامو فتظهر أنو من اللازم 
اقامة موازنة بتُ ىذه القواعد وذلك بالاعتًاف بالحق النقابي وبحماية مصالحهم الدهنية في المجلس 

 .1ضاء واللجان التقنية الدتساوية الاعضاءالاعلى للوظيفة العمومية واللجان الدتساوية الاع

لصده نص على العديد من  2006وبصدور القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية لسنة 
عناصر ومبادئ الفاعلية والكفاءة والرشادة في الاداء، كما تضمن العديد من اساليب التطوير 

ساليب العلمية مبدا الدشاركة والحوار  من التنظيمي للدارة لضو الافضل والعصرنة، ومن أمثلة ىذه الا
 طرف الدوظفتُ في تسيتَ وادارة شؤون الوظيفة العامة.

كما ان القضاء الاداري أكد على استشارة لجنة الدوظفتُ، وىو بصدد الفصل في قضية تبتُ  
لس ان الادارة الدستخدمة قد ابزذت قرار برويل موظف دون استشارة لجنة الدوظفتُ، ومنو صرح لر

الدولة ان القرار مشوب بتجاوز السلطة، لشا يتعتُ الغاء القرار، والقضاء بإعادة الدوظف افُ منصبو 
 . 2الذي كان فيو قبل صدور القرار الدطعون فيو

كما جاءت  في مضمون عرض الاسباب للمشروع التمهيدي للقانون الدتضمن القانون  
و وفي اطار تدعيم  التشاور في قطاع الوظيفة العمومية ( ، أن2006الاساسي العام للوظيفة العمومية )

يكري الإطار القانوني للتشاور في مشروع القانون الأساسي في المجلس الأعلى للوظيفة العمومية ، كما 
يستشار المجلس الأعلى للوظيفة العمومية من جهة أخرى حول مشاريع النصوص القانونية ذات 

ة ، وأفُ جانب المجلس الأعلى للوظيفة العمومية تم تكريس ىيئات العلاقة بقطاع الوظيفة العمومي
جماعية للتشاور والتي تشكل فضاءات حقيقية للتشاور ومساهمة الدوظفتُ في  تستَ مسارىم الدهتٍ 

 والدفاع عن حقوقهم.

                                                           

، 4898محمد أنس قاسم، مذكرات فً الوظٌفة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،، الطبعة الثانٌة، الجزائر،  

  4911ص

، قضٌة بٌن )ت ع( ضد وزٌر التجارة ، قرار غٌر 991فرس رقم  34/41/3112ر صادر عن مجلس الدولة بتارٌخ قرا 

، دار هومة، 12، الجزء 3118منشور، مرجع لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، المنتقى قً قضاء مجلس الدولة، طبعة 

.214ص
2
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، مع 2006وبالدقارنة بتُ عرض الاسباب للمشروع التمهيدي للقانون الاساسي العام الصادر في 
لصد من حيث الدبدأ إقرار الدشرع لدبدأ مشاركة  1966كرة الإيضاحية للقانون الأساسي العام الدذ 

الدوظفتُ في تنظيم شؤونهم في كلا النصتُ ،لكن وبالتدقيق وبتفحص النصتُ لصد أنو في الدشروع 
و في ، كان أكثر صراحة وأكثر تكريسا لذذا الدبدأ وذلك بوصف 2006التمهيدي للقانون الصادرة في 

اطار تدعيم التشاور في قطاع الوظيفة العمومية جعل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الإطار القانوني 
، اي الفضاء الذي يشارك  فيو الدوظفتُ بتنظيم الوظيفة العمومية، وإفُ جانب المجلس الأعلى   

ية للتشاور ومساهمة للوظيفة العمومية تم تكريس ىيئات جماعة للتشاور والتي تشكل فضاءات حقيق
الدواطنتُ في تستَ مسارىم الدهتٍ والدفاع عن حقوقهم ، وفي ىذا الإطار تنشأ اللجان الإدارية 
الدتساوية الأعضاء حسب الحالة على أساس الرتبة او السلك أ, لرموعة من الأسلاك من نفس 

جان حول الدسائل ذات الدستوى التأىيلي  لدى الإدارات والدؤسسات العمومية ، وتتشاور ىذه الل
الطابع الفردي التي تتعلق بالدسار الدهتٍ للموظفتُ ، وبإمكانها الإجتماع في شكل لرلس تأديبي ولجنة 

 1ترسيم .

ان مبدأ الدشاركة في تسيتَ شؤون الدوظفتُ دفع بالدشرع افُ إنشاء لرموعة من المجالس  
فة الدشاكل والقضايا الوظيفية، ونظرا لأهمية والأجهزة واللجان التي تعمل وتتباحث مع الادارة في كا

وجود الأجهزة الاستشارية والتي تعتبر الخلية الحية في الادارة، نظرا للمكانة التي تعطيها للأفراد من 
حيث إشراكهم في تدارس الأىداف الدشتًكة ورغبة من الدشرع في إشراك الدوظف في دراسة وتنظيم 

التي لذا علاقة بحقوقو وواجباتو، اصبح لو الحق ان يبدي آراءه في  ستَ العمل وفي دراسة كل القضايا
ىيئات استشارية تتمثل في ىيئات مركزية استشارية للوظيفة العمومية وىي المجلس الأعلى للوظيفة 
 العمومية وىيئات لا مركزية تتمثل في اللجان الادارية الدتساوية الاعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية.

 الثاني: اىمية وارتباط عنصر المشاركة بتحقيق فعالية آداء الادارة المطلب

ان الدشاركة ىي العامل الوحيد الدشتًك والدوحد لتفتح الانسان ولفعالية الجماعة، فإذا كان  
تسيتَ الدسار الدهتٍ للموظف يهدف افُ السبق والتوقع ومعالجة متطلبات الدوظفتُ سواء  على 

ماعي، فهل ذلك كاف افُ ملل الدوظفتُ ودفعهم افُ تبتٍ اىداف الدؤسسة، الدستوى الفردي او الج

                                                           

. 91اسً العام للوظٌفة العامة، المادة ، المتضمن القانون الاس 45/11/3119المإرخ فً  12-19الامر   1  
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وافُ خلق ضمتَ فردي ومناخ جماعي مبتٍ على الثقة الدتبادلة بتُ الدوظفتُ فالإدارة عليها ان تشرك 
الدوظفتُ في كل قضاياىا، وخاصة تلك التي لذا علاقة بدصالحهم ومنو الاعتًاف لذم بحق الدساهمة في 

  1شؤون حياتهم الوظيفية تسيتَ

إن الدشاركة في النظام الاداري الجزائري جد لزدودة وذلك لإرتباطها بالمجال القانوني ولرال  
تطبيق القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية ىذا من جهة، ومن جهة تانية لكون تسيتَ شؤون 

 لية صاحبة سلطة التعيتُ ،الدوظفتُ مرتكز على تفوق ورجحان كفة السلطة الرئاسية التسلس

أنشا ثلاثة ىيئات مهمة بالنسبة  15/07/2006الدؤرخ في  03-06ان الأمر الرئاسي  
للوظيفة العمومية، تتابع تطورىا وتستشرف وتستَ حياة الدوظف الدهنية ىذه الذيئات الثالث حسب ما 

  2 55نصت عليو الدادة 

في الذيئات الآتي ذكرىا قد نص عليها القانون وعليو لصد ىيئات الدشاركة والطعن والدتمثلة  
 وتتمثل في:  73افُ 58الاساسي العام في الدواد 

 المجلس الاعلى للوظيفة العمومية  . -
 اللجان الادارية الدتساوية الأعضاء . -
 لجان الطعن. -
 اللجان التقنية -

 أولا: المجلس الأعلى للوظيفة العمومية

يعتبر ىيئة تشاورية سميت في صلب النص  58 ىذا المجلس حسب ما نصت عليو الدادة 
 "بالمجلس الأعلى للوظيفة العمومية " وىو مكلف حسب الفقرات التي جاءت بها الدادة بالدهام التالية:

 ضبط المحاور الكبرى لسياسة الحكومة في لرال الوظيفة العمومية.

 برديد سياسة التكوين وبرستُ مستويات الدوظفتُ .

                                                           
 .83، ص 4894أحمد ابراهٌم أبو سن، الادارة فً الاسلام، مكتبة وهبة، المغرب، سنة  1

المإرخ فً  19/12دمان ذبٌح عاشور، شرح القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة، أحكام الامر الرئاسً   2

 .33زائر، ص ، دار الهدى، عٌن ملٌلة، الج45/11/3119
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 غيل في الوظيفة العمومية على الدستويتُ الكمي والنوعي.دراسة وضعية التش

 الحرص والسهر على قواعد أخلاقيات الوظيفة العمومية.

 تقدنً اقتًاحات بخصوص التدابتَ الدساهمة في تنمية وترقية ثقافة الدرفق العام.

 .يكون لزل استشارة في كل ما تعلق بدشاريع القوانتُ التي لذا صلو بالوظيفة العمومية

ىيئات أساسية  4يتكون من  60ان ىذا المجلس بالنظر لأهميتو ودوره فإن تشكيلو حسب نص الدادة 
 ذات صبغة مركزية وىي:

 الإدارات الدركزية في الدولة.

 الدؤسسات العمومية .

 الجماعات الإقليمية.

الدتعلق  90/14الدنظمات النقابية للعمال الأجراء التي تكون أكثر بسثل حسب مانص عليو القانون 
 بكيفيات لشارسة الحق النقابي الدعدل والدتمم.

 فضلا عن الشخصيات التي يتم اختيارىا بناء على عنصر الكفاءة والدقدرة في لرال الوظيفة العمومية.

ىذا المجلس يرفع تقرير سنوي متضمنا الوضعية العامة للوظيفة العمومية حسب ما ىو مسند لو في 
  1صلب صلاحياتو.

الغاية من ىذا إنشاء ىذا المجلس منقوصة وغتَ مكتملة لأنو ولحد الآن فَ يصدر التنظيم الذي  وتبقي
يحدد تشكيلة المجلس الأعلى للوظيفة العمومية، وقد جاءت طبيعة الذيئات الجديدة الدشكلة للمجلس 

راك الأعلى للوظيفة العمومية تتماشى مع التحولات السياسية م، ومن جهة، ومن جهة أخرى إش
الدنظمات النقابية الأكثر بسثيلا على الصعيد الوطتٍ في تشكيلة المجلس الأعلى ويدكن القول أن المجلس 
يدارس اختصاصات ذات طابع عام بحيث لو الصلاحيات للنظر في جميع الدسائل الدتعلقة بالوظيفة 

التي لذا ارتباط مباشر  العمومية والدوظف، وعليو كان لابد أن تتشاور الحكومة معو في جميع الدشاكل

                                                           
 .35-31دمان ذبٌح عاشور ، مرجع سابق ،ص   1
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بالقطاع وتتًك لو المجال في إبداء رايو في ضبط المحاور الكبرى للسياسة التي تنتهجها الحكومة في لرال 
 الوظيفة العمومية.

بالدقارنة مع المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في فرنسا فإنو يختص بأربعة  اختصاصات اساسية ودوره 
ي : إبداء الرأي في الدوضوعات ذات الطابع العام التي تهم الوظيفة فيو استشاري وليس ملزما وى

العمومية والدوظفتُ التي تعرضها عليو الحكومة ويقدم المجلس مذكرة بنتيجة بحثو لذذه الدسائل 
ومقتًحاتو بشأنها إفُ رئيس الوزراء ،وقد كان ىذا الاختصاص إجباريا بالنسبة للمجلس في 

أما قانون على المجلس أن يبدي رأيو"  عن ذلك بنصو الاتي:"فقد كان يعبر  1946قانون
فقد حولو إفُ اختصاص اختياري حيث ينص على  1984والقانون الفرنسي الحافِ لسنة  1959

إلا انو ىناك حالات يكون فيها المجلس ملزما بإبداء رأيو أن المجلس يمكن أن يبدي رأيو...."، :" 
وم ينظم أي موضوع يتعلق بالدوظفتُ العموميتُ ، كما ينسق فيها حتُ يتعلق الأمر بدشروع مرس

المجلس الأعلى للوظيفة العمومية الفرنسي بتُ اللجان الإدارية والفنية الدتساوية الأعضاء وىذا يستلزم 
ضرورة عرض الدوضوعات التي يتعذر على اللجان حلها أمام المجلس ، كما يقوم المجلس بدور الحكم 

تأديب  –التًقيات  -ية ولشثلي الإدارة في موضوعات الأتية : التقارير السنويةبتُ اللجان الإدار 
 . 1الدوظفتُ لأنها مسائل ىامة تقوم على سلطة الإدارة وبسس مستقبل موظفتُ 

وعليو يعتبر رأي المجلس الأعلى الفرنسي استشاري فقط، لأن الدوظف الفرنسي تقررت لو ضمانة 
الطعن في القرارات التأديبية أمام لرلس الدولة وىذا في حالتتُ، الأوفُ  قضائية ىامة تتمثل في حقو في

يكون الطعن مباشرة ضد القرار التأديبي الخاص بالدوظف الدعتُ بدرسوم ،وأما الحالة الثانية بزص 
الدوظف الذي طعن أمام المجلس الاعلى للوظيفة العمومية وأيد ىذا المجلس القرار التأديبي فيحق لو 

، وىذا مالا يتمتع بو المجلس الأعلى للوظيفة العمومية في 2اف قرار المجلس أمام لرلس الدولة استئن
الجزائر، ويدكن القول أن الدشرع الجزائري أعطى من الضمانات للموظف العمومي الجزائري ما يغنيو 
عن اللجوء للمجلس الأعلى للوظيفية العمومية حيث أعطى فرصة للطعن في القرارات الخاصة بالحياة 

هتٍ للمحاكم الإدارية أو لرلس الدولة في اقرارات الإدارية الدركزية التي تصدر في الوظيفية أو الدسار الد
ىذا الشأن ،كما نستطيع القول أن الدشرع الجزائري قد قلص من الإجراءات الخاصة بالطعون أمام 

                                                           

، 3118، دار النهضة العربٌة ، مصر ،-دراسة مقارنة -أشرف محمد أنس جعفر ، التنظٌم الدستوري للوظٌفة العمومٌة 

.325.321ص 
1
  

. 989امانً زٌن بدر فراج ،ص  
2
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 ىيئات إدارية مركزية مثل المجلس الأعلى للوظيفة العمومية ، لأنو في الأختَ سيصدر رأيا استشاريا
فقط، وترك الفصل فيها مباشرة للسلطة القضائية والتي تضمن أكثر للحقوق وتتمتع بالاستقلالية،  
كما أنو نستطيع القول ان الدشرع فعل حسنا وىذا إذا نضرنا إفُ الواقع الدمارس من طرف الإدارات 

اري التي ترفض حتى تنفيذ الأحكام القضائية في بعض الأحيان فما بالك إذا صدر رأي استش
 فيتعرض في الأختَ لعدم الأخذ بو.

تعد اللجنة الادارية الدتساوية الأعضاء ىيئة استشارية استحدثها ثانيا/ اللجنة الإدارية الأعضاء : 
نظام الوظيفة العمومية، وتهدف إفُ إشراك الدوظف في تسيتَ حياتو الدهنية وتضمن حسن تطبيق 

ة التقديرية لدستَي الإدارة عادلة وفق ضوابط النصوص القانونية والحرص على أن تكون السلط
وإجراءات لذا دور قانوني ىام في تسيتَ حياة الدوظف العام مهنيا ،فتعتبر ىيئة يشارك من خلالذا 

 .1الدوظفون في تسيتَ حياتهم الدهنية 

 ، كما وتستشار ىذه اللجان الدتساوية الاعضاء في الدسائل الفردية التي بزص الحياة الدهنية للموظفتُ
 .2 بذتمع كلجنة ترسيم وكمجلس تأديبي حسب الحالة. وتتحذ قرارتها بعد الدداولة

وقد تم تأسيس اللجان الادارية الدتساوية الاعضاء في ظل القانون الجزائري القانون الاساسي العام 
 ، وبنص الدرسوم1966جوان 02الدؤرخ في  133-66للوظيفة العمومية الجزائري الصادر بالأمر 

، المحدد لاختصاص اللجان الدتساوية الاعضاء وتشكيلها 1966جوان  02الدؤرخ في  66-143
 .3وتنظيميها وعملها  

واسند للجان الادارية الدتساوية الاعضاء مهام استشارية فَ تكن واسعة بالقدر الذي يسمح بحماية 
-66يمي لذذا القانون )حقوق الدوظف في نقل والتًقية والتأديب.....افٍ،  كما ان النص التنظ

سنة ،اذ فَ  18(فَ يكن كافيا ولا شاملا ، وفَ يتم سد ىذا الجانب واستكمالو الا بعد حوافِ 143
الدؤرخ في  84/10،متمثلة في الدرسومتُ الدهمتُ 1984تصدر الدراسيم التنظيمية الدنظمة لذا الا عام 

وتشكيلها وتنظيمها وعملها، المحدد لاختصاص اللجان الدتساوية الاعضاء  1984جوان  14

                                                           
 Leon   duguit , traite de droit constitutionnel ,tome3,2 édition librairie  fontemoing ,paris,1923,p 253. 

1
  

2
 .23سعٌد مقدم ،المرجع السابق ،ص  
3
،المحدد لاختصاص اللجان المتساوٌة الاعضاء وتشكٌلها وتنظٌمٌها وعملها ،الجرٌدة 4899جوان  13المإرخ فً  99/412المرسوم رقم :   

 .19/19/4899( الصادرة بتارٌخ 19الرسمٌة العدد )
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الصادر في نفس التاريخ ،الحدد لكيفيات تعيتُ لشثلتُ عن الدوظفتُ في اللجان  84/11والدرسوم رقم 
 .1الدتساوية الاعضاء 

 ثالثا/ لجان الطعن  

تنشا لجنة طعن لدى كل وزير وكل وافِ وكذا 06/03من الامر رقم  65/1بناء على احكام الدادة 
مؤىل بالنسبة لبعض الدؤسسات او الادارات العمومية ، حيث تتشكل ىذه اللجان لدى كل مسؤول 

مناصفة من لشثلي الادارة ولشثلي الدوظفتُ الدنتخبتُ وتراسها السلطة الدوضوعية على مستواىا او لشثل 
ية عنها يختار من بتُ الاعضاء الدعنيتُ بعنوان الادارة ، وينتخب لشثلو الدوظفتُ في اللجان الادار 

 الدتساوية الاعضاء من بينهم لشثليهم في لجان الطعن.

 ويتم اللجوء افُ لجان الطعن في حالة القرارات التأديبية الاتية :

 .التنزيل في الرتبة او الدرجة 
 .الاحالة على التقاعد الاجباري 
 .التسريح مع بقاء حقوق الدعاش 
 .2التسريح مع الغاء حقوق الدعاش 

من القانون الاساسي العام للوظيفة العامة بالنظر في الطعون  67وبزتص لجان الطعن حسب الدادة 
الدقدمة من  طرف الدوظفتُ في حالة العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة او الرابعة ، وعليو لصد الامر 

ام الحقوق و وبالنظر افُ كيفية  تنظيم الدشرع للجان الطعن لصده قد كرس ضمان احتً  6/03
الواجبات وحدد الضمانات و الدسؤوليات الدختلفة بصورة جامعة للموظفتُ في الادارة العامة،فانشاء 
لجان الطعن يعد اكبر ضانة لشكنة للموظفتُ لحمايتهم من تعسف الادارة الدستخدمة والنص على 

دارات والدؤسسات العمومية انشاء لجان الطعن على مستوى الادارة الدركزية والمحلية ،وكذا في كل الا

                                                           
1
المحدد لكٌفٌات تعٌٌن ممثلٌن عن الموظفٌن فً  4891جانفً سنة  41الموافق لـ  4111ربٌع الثانً عام  44المإرخ فً  91/44المرسوم رقم   

 .4891جانفً  45الصادرة بتارٌخ :  12اللجان المتساوٌة الاعضاء ،الجرٌدة الرسمٌة العدد رقم 
2
المتضمن القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة ،دار بالقٌس ،دار  12-19مولود دٌدان ،النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة وفقا للامر رقم   

 .92، ص3148الجزائر ، –البٌضاء 
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وتبتُ اختصاصاتها كل ىذا يؤدي افُ توفتَ كافة الضمانات لاحتًام مبادئ العدالة والشرعية والدساواة 
 .1وتوفتَ الاستقرار و الامان للموظفتُ في حياتهم الدهنية 

 رابعا/ اللجان التقنية 

والادارات العمومية وتتشكل من على غرار اللجان السابقة تنشا ىذه اللجان لدى الدؤسسات 
عدد متساو من لشثلي الادارة والدمثلتُ الدنتخبتُ للموظفتُ وتراسها السلطة الدوضوعية على مستواىا 
او الدمثلون عنها، وينتخب لشثلو اللجان الادارية الدتساوية الاعضاء من بينهم، لشثليهم في اللجان 

تعلقة بظروف العامة للعمل، وكذا النظافة والامن داخل ، ولذا مهام استشارية في مسائل الد2التقنية
 .3من ىذا الامر 71الدؤسسات والادارات العمومية، وىي تكريس لدفهوم الدادة 

نصت في اطار مشاركة الدوظفتُ في تستَ حياتهم ان لجان الطعن  62وبذدر الاشارة ان الدادة 
 06/03من الامر 71للعمل، في حتُ ان الدادة ىي التي تستشار في الدسائل الدتعلقة بالشروط العامة 

نصت  72نصت على انشاء اللجان التقنية لدى الادارات والدؤسسات  العمومية ، في حتُ ان الدادة 
على انو يتم تعتُ لشثلي الادارة لدى اللجان التقنية من الذيئة التي لذا سلطة التعتُ ويتًاس  اللجنة 

على مستواىا او لشثل عنها يختار من بتُ اعضاء الدعينتُ من اعوان  التقنية لشثل عن السلطة الدوضوعة
 وذلك في الفقرة الثانية منها على ما يلي: 66/133من الامر  13الادارة، كما نصت الدادة 

" كما بردث لجان تقنية متساوية الاعضاء على بينة من الدسائل التي بزتص بها والدتعلقة 
 يما بالتدابتَ التي ترمي افُ بذديد الطرق التقنية للعمل".بالتنظيم وبستَ الدصافٌ ولا س

قد اضاف حات لاستشارة اللجنة التقنية وىي النظافة  06/03ونلاحظ ان الدشرع في الامر 
والامن ، فبالإضافة افُ استشارة اللجنة التقنية بالظروف العامة للعمل ،اضاف الدشرع صلاحيات 

لدؤسسات العمومية وذلك بإبداء رايها فيما يتعلق بالنظافة جديدة  تقوم بها داخل الادارات وا
 والامن.

                                                           
1
 .492، المرجع السابق ، المادة  19/12الامر   

2
 .22سعٌد مقدم ، المرجع السابق ، ص   

3
 .39عاشور ، المرجع السابق ، ص  دمان ذبٌح  
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ومن خلال ما سبق وفي انتظارا لدراسيم التنظيمية التي تبتُ انشاء وتشكيلة نظام ستَ عمل 
ىذه اللجان التقنية يدكننا القول بان الدشرع  قد اعاد تنظم اللجان التقنية في ىذا الامر الجديد وذلك 

الدتعلق باللجان  84/10فَ ينص على اللجان التقنية ولا الدرسوم رقم  85/59رسوم بالنظر افُ الد
الدتساوية الاعضاء ،ومنو نلاحظ ان الدشرع قد اعاد اللجان التقنية واعطاىا مهام جديدة داخل 
الادارات والدؤسسات العمومية وكلفها بإبداء رأيها في كل ماي تعلق بالأمور الخاصة بالعمل وكذا 

ظافة و الامن ، وىو ما سيكشف عنو التنظيم لاحقا الذي نأمل أن يكون لو دور كبتَ في برديد الن
اىداف الادارة وتكييف كل ذلك مع كافة عوامل ومعطيات البيئة الداخلية والخارجية والاقتصادية 

 والسياسية والعلمية والتكنولوجية.

وار ويجعلو مبدأ مهما في تسيتَ ليدعم اسلوب الدشاركة والح 06/03فهكذا جاء الامر رقم 
شؤون الوظيفة العمومية وىذا من خلال اعطاء الفرصة للموظفتُ  للمساهمة في تسيتَ شؤون الوظيفة 
العمومية الدتمثلة في الذيكل الدركزي للوظيفة العمومية والمجلس الاعلى للوظيفة العمومية واختَا ىيئات 

ن وينظم جميع العناصر اتي تهم الدوظف طيلة حياتو والتي الدشاركة والطعن ىذا وقد جاء الامر ليقن
 .1تعتبر ايضا ضمانة اساسية لو 

: مبدأ التوفيق بين ضمانات الموظف وسير الحسن للإدارة  لثالمبحث الثا
 العمومية 

سعى الدشرع من خلال جملة من الاحكام الدتضمنة في القانون الاساسي العام للوظيفة 
العمومية لذذا وجب علينا  للإدارةتشكل التوفيق بتُ ضمانات موظف وستَ الحسن  التيالعمومية 

 تعريف مبدأ التوفيق في مطلب اول و دراسة مظاىر مبدأ التوفيق  في مطلب ثاني.

 المطلب الاول : مفهوم مبدأ التوفيق 

في  لإدارةلفَ يتطرق الدشرع لتحديد مفهوم مبدأ التوفيق بتُ ضمانات الدوظف والستَ الحسن  
العلاقة القانونية القانون  الاساسي العام للوظيفة  العامة، وعليو يدكن برديد مفهومو على انو:" 

القائمة بين حقوق الموظف العام وضماناتو المكرسة في القانون الاساسي العام من جهة 

                                                           
1
 .92، ص 19/12مهدي رضا، رسالة دكتوراه اصلاح الوظٌفة فً ظل الامر   
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لتقيد فالدشرع لدا اعطى للموظف بعض الحقوق والضمانات الزمو بدمارستها ولكن با اخرى "
ة ، بدعتٌ أنو نظمها وفقا لمجموعة قواعد وشروط ينبغي توافرىا واحتًامها للممارسة بشروط لزدد

ىذا الحق ، فمثلا حق الاضراب والاستقالة الدكفولان بنصوص القانون الاساسي العام للوظيفة 
ىذه العمومية ،يعدان حق للموظف يدارسو لكن بشرط التقيد بدا اشتًطو القانون للممارسة 

الحقوق وىذا من اجل ضمان الستَ الحسن والدنتظم للمرفق العام ، بشكل عام وتقدنً الخدمة 
 . 1للمرفق العام واضطراد الحسن بانتظام العمومية دون انقطاع برقيقا لدبدأ الستَ

 المطلب الثاني : مظاىر مبدأ التوفيق 

دارة تتجلى في لرموعة من ضمانات الدوظف والستَ الحسن للإمظاىر مبدأ التوفيق بتُ  
 النقاط  :

 اولا/ في مجال التأديب :

وبرقيق ، لدا كان الدوظف العام الوسيلة الاساسية التي لا غتٌ عنها في تستَ الدرافق العامة 
ء واجباتو الوظيفية عمدا وعلى عدم الدنصرف على ادا ردع الدوظف تلزمالاىداف الدرجوة منها اس

فالقانون الاساسي العام للوظيفة العمومية قد تضمن مبادئ   2.الحيلولة دون برقيق الاىداف 
 اساسية بركم عدة جوانب منها الجانب التأديبي والتي تتمتع بقدر من الثبات والاستقرار .

وقائمة على لرموعة من لزددة  06/03الاساسي  نديب في القانو ومنو جاءت احكام التأ
 الاسس والدبادئ ، وىي والاخلال بالواجبات الدهنية والدساس بالانضباط اثناء تأدية الدهام وبرديد

من صلاحية السلطة الدختصة بالتعيتُ  الخطأ ، وابزاذ الاجراءات التأديبيةالعقوبة على درجة جسامة 
 . 06/03من الامر  162،  161، 160حددتو الدواد  وىذا ما

 85/95كما نشتَ ان القوانتُ السابقة الدنظمة للوظيفة العمومية في الجزائر لاسيما مرسوم  
تستشف من خلال صياغة بعض الدواد،  جاء خاليا من ىذه الدبادئ اي فَ ينص عليها صراحة وانما

تها الادارة متناعها عن الادلاء برايها في قضية احالافمثلا اقر لرلس الدولة بأن سكوت لجنة التأديب و 
اليها ، من اجل ابداء الراي في توقيف موظف ، بأن ىذا السكوت غتَ صحيح وكان يجب عليها 

                                                           

 .22مهدي رضا ، المرجع السابق ، ص  1

 .919، ص4891عبد الفتاح حسن ، مبادئ القانون الاداري، مكتبة الجلاء ، المنصورة ،  2
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من الدرسوم  127و 123الدواد  لأحكاملتنفيذه وىذا طبقا  للإدارةاصدار قرار بذلك، ومن ثم تبليغو 
كما أن الدتضمن القانون الاساسي النموذجي لعمال الدؤسسات والادارات العمومية ،   85-59

 .1القوانتُ السابقة للوظيفة العمومية اكتفت بتعداد العقوبات دون برديد الاخطاء التأديبية

 جاه الادارة :ثانيا/ من خلال تكريس العلاقة القانونية الاساسية والتنظيمية للموظف ات

للقانون الاساسي العام للوظيفة العامة رقم   ىذه العلاقة في الدذكرة التفستَية القانون كرس 
الدؤرخ في  59-85، واكد الدشرع الجزائر بعد صدور الدرسوم رقم 2 1966الصادر  66-133
، والدتضمن القانون الاساسي النموذجي لعمال الادارات والدؤسسات العمومية  1985/ 23/03

حيث نص في الدادة الخامسة منو على " تطلق على العامل الذي يثبت في منصب عملو ،بعد انتهاء 
كون حينئذ في وضعية قانونية اساسية وتنظيمية ازاء الدؤسسة او الددة التجريبية تسمية موظف وي

 . 3الادارة

" يكون الدوظف ابذاه الادارة في وضعية قانونية  06/03من الامر  07كما جاء في نص الدادة 
ة القانونية والتنظيمية في تكييفو للعلاقة رع ىنا ابقى على العلاقاسية وتنظيمية " حيث نرى أن الدشاس

وجعلها اساسية لأنها بزضع للقانون الاساسي العام للوظيفة العمومية ،  بالإدارةربط الدوظف التي ت
واعتبرىا تنظيمية لأنها بزضع للنصوص التنظيمية التي تنظم شؤون الدوظف والإدارة ، ولدا كرس القانون 

عون  باعتبارهالاساسي ىذه العلاقة بتُ الدوظف و الادارة فإنو جعل الدوظف خاضعا لتبعات خاصة 
الدولة وباعتباره كذلك لشثلا لذا، وأداة تطبيق سياستها لضمان ما  باسم عموميا يدارس مهاما ونشاطا

 4.ديها مرافقها العامة بواسطة فئة الدوظفتُ من أعباء الخدمة العمومية التي تؤ برملو على عاتقها 

 نقلو :ثالثا/ في مجال الوضعيات القانونية المتعلقة بالموظف وحركات 

                                                           

بوزٌان مكلكل ، القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة الجدٌد كؤلٌة قانونٌة لإصلاح الادارة فً الجزائر ، المرجع  1

  .41السابق ، ص

، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة ، 13/19/4899المإرخ فً  422-99الامر  2

  .19عدد

المتضمن القانون النموذجً لعمال الادارات ، المرجع السابق . 4895مارس  32مإرخ ، ال 95/58المرسوم   3  
بوزٌان مكلكل ، القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة الجدٌد كؤلٌة قانونٌة لإصلاح الادارة فً الجزائر ، المرجع  

.44السابق ، ص  4  
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عافً الدشرع الجزائري في القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية الاحكام الدتعلقة بالنقل 
منو على امكانية ان تكون حركات نقل الدوظفتُ ذات طابع عام ودوري  156حيث تضمنت الدادة 

حق من او ذات طابع لزدود وظرفي فنجد الدشرع اجاز حركة نقل الدوظفتُ بصفة عامة ، بدا أنو 
من  157، حيث نصت الدادة حقوق الدوظفتُ إلا انو ربطها بشرط ان تتم في حدود ضرورة الدصلحة

وما عليها من واجبات  القانون الاساسي "يدكن نقل الدوظف بطلب منو مع مراعاة ضرورة الدصلحة"
 ية .قدمية والكفاءة الدهنجتماعية الخاصة بالدوظف وكذلك الأوبرقيق وفَ يهمل الظروف الا

ولصد القانون الاساسي قد كرس حقيقة مبدأ التوفيق بتُ الضمانات وحقوق الدوظف وبتُ 
الدذكورة  157الستَ العادي للإدارة وذلك عندما نظم ىذا الدبدأ في حالة النقل حيث لصد الدادة 

ادة ، غتَ أنو في الددارة ظف حق طلب النقل ولكن مع مراعاة الدصلحة العامة للإسلفا اجاز للمو 
لصده يعكس ىذه القاعدة وذلك بإمكانو نقل الدوظف اجباريا عندما تستدعى ضرورة الدصلحة  158

لذلك مع اعطاءه ضمانات دائما للموظف وىذا بعد اخذ راي اللجنة الادارية الدتساوية الاعضاء ولو 
بسبب ضرورة  كرس حقوق الدوظف الدنقول اجباريا  159بعد ابزاذ قرار النقل ، كما لصده في الدادة 

 الدصلحة في حقو من استًداد نفقات التنقل او تغيتَه للإقامة .

 الاستقالةرابعا/ في مجال تنظيم 

، وقد كرس ىذا 1تعرف الاستقالة  بأنها رغبة الدوظف في ترك  العمل او الوظيفة بصفة نهائية
الحق في الاستقالة في جل القوانتُ الوظيفة العامة في العافَ كما تبناىا الدشرع الجزائري أيضا في قوانينو 
الدنظمة لشؤون العاملتُ والوظيفة العامة لكن ولضمان حسن ستَ الإدارة العمومية وتكريس مبدا 

ة، وفَ يتًكها حق خالص للموظف في طلبها استمرارية الدرافق العامة وجب على الدشرع تنظيم الاستقال
بل قيدىا بشروط معينة ومن اجل التوفيق بتُ حق الاستقالة مبدا الستَ العادي للإدارة، فقد نص 
الدشرع الجزائري على احكام الاستقالة في القانون الاساسي العام للوظيفة العمومية في الدواد من 

الاستقالة حق معتًف بو للموظف يدارس ضمن  :" على أن217حيث تتضمن الدادة 220افُ 217
كرس حق الاستقالة   06/03الشروط الدنصوص عليها في القانون الاساسي" وىذا يعتٍ أن الامر 

أن تكون  218لكن ليس بصفة مطلقة وىذا بسبب اعتبارات الدصلحة العامة حيت اشتًطت الدادة 

                                                           

449، ص3111لاداري، الجزائر، ناصر لباد، القانون الاداري)الجزء الثانً( النشاط ا  1  
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، وضمان بالإدارةتربطو  العلاقة التي ريحة من الدوظف بقطعالاستقالة مكتوبة وتتضمن ارادة ص
للمصلحة العامة ومقتضياتها يجب على الدوظف اداء الواجبات الدنوطة بو افُ حتُ صدور قرار عن 
السلطة الدختصة والسلطة الدخولة بصلاحيات التعيتُ، وبالنظر افُ ىذه الدادة نلاحظ ىنا انا القرار 

انو يتعتُ على الدوظف ان يؤدي  219ندما نصت الدادة الدتخذ في الاستقالة يحب انا يكون صريحا ع
الواجبات الدرتبطة بدهامو افُ حتُ صدور قرار عن ىذه السلطة، لأن الاستقالة لا تتم قانونا الا بقبولذا 

زنة بتُ الدصلحة الخاصة والعامة اعطى القانون أجل شهران اوضمانا للمو 1من الجهة الادارية الدختصة
على الاستقالة ويدكن بسبب مقتضيات الدصلحة العامة بسديد ىذا الاجل لشهرين ( للإدارة للرد 2)

وىذا بتأجيل الدوافقة عليها لددة شهرين ابتداءا من تاريخ انقضاء الاجل الاول وذلك للضرورة 
اعطاىا للإدارة  القصوى للمصلحة، ومنو لدا نظم القانون الاستقالة بهذا الشكل وخاصة في الددة التي

على طلب الاستقالة وحق بسديد وتأختَ الدوافقة لشهران إضافيان لتجنب العطل الذي سوف للرد 
يطرأ على الادارة واخلالذا بستَىا العادي، والذدف من ىذه القاعدة واضح فبامتناع الدوظف عن 

 2مباشرة ،قد يؤدي افُ خلل في الستَ العادي لإدارة العامة. استقالتوعملو عقب 

 الوجبات: خامسا/ في مجال 

إن  برديد الواجبات الذي أوردىا القانون للموظفتُ فَ يقصد منو حصر واجبات الدوظف او 
والتي يلتزم الدوظف القيام  الإيجابيةعنها ،وانما نص على امثلة  للواجبات  الابتعاديجب  المحظورات التي

بها، والمحظورات التي على الدوظف أن لا يقدم عليها  وىي تدور في لرملها حول احتًام سلطة الدولة 
وبذنب كل فعل يتنافى مع  41ولشارسة الدهام بكل أمانة وبدون بريز الدادة 40الدادة  احتًامهاوفرض 

لعمل ومراعاة آداب اللياقة في التعامل مع زملائو ورؤسائو والتفرع ل 42طبيعة الدهام الدوكلة اليو الدادة 
في أي نشاط قد يثتَ الشك في حياده وعدم  الاشتًاكوعدم  3ومرؤوسيو والجمهور وطاعة الرؤساء 

السلطة او الجمع بتُ الوظائف وأعمال معينة كما نصت عليها  استعمالالنفود أو إساءة  استغلال
  48بحكم وظيفتو قد اطلع عليها الدادة  التيفشاء السر الدهتٍ ،بالإضافة افُ عدم ا44الدادة 

                                                           

حمودة المهدوي، شرح أحكام الوظٌفة العمومٌة العامة، الدار الجماهٌرٌة للشر والتوزٌع والإعلان، بنغازي لٌبٌا،  حسٌن 4 
 .514، ص3113الطبعة الثانٌة، 

نادٌة، المرفق العام بٌن ضمان المصلحة العامة وهدف المردودٌة، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق بن عكنون  ضرٌفً 3

  3143-3144جامعة الجزائر، 

لجلط فواز، واجب طاعة الرئٌس وأثره على المسإولٌة الجنائٌة للموظف، مجلة الثراث، مجلة دولٌة دورٌة محكمة  2

  .431، ص3149جوان 33د جامعة زٌان عاشور، الجلفة، العد
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الوظيفة العامة ىي خدمة عمومية وجب على الدوظف القيام بها وبدا أن الدوظف ىو وسيلة 
الدولة في ادائها وبرقيق الخدمة العامة للجمهور والسهر على حسن الستَ العادي للإدارة العامة، 

كرس لضمان مبدا حسن الستَ العادي للإدارة العامة، ونظم القانون جاءت الواجبات تقريبا كلها ت
واجبات الدوظف  حتى خارج اوقات العمل وكذلك الخضوع للسلطة الرئاسية لان الدبدأ يعارض كل 
حرية سياسية مطلقة للموظف وذلك في حياتو الخاصة فأخلاقيات الوظيفة العامة بسنعو من السلوك 

بدصافٌ للإدارة او رؤسائو ذلك اذا تبتُ لذم أن ىذا السلوك من شأنو أن يضر الدشتُ والدضر للوظيفة و 
 1ترمى افُ خدمة الصافٌ العام وبرقيق الدنفعة العامة  ىذه الذيئات التي

 :رابسادسا/في مجال حق الاض

تفرضها  بالتزاماتها التيإن تعيتُ الدوظف في وظيفة عمومية يعتٌ قبولو بهذه الوظيفة لزملة  
الدرافق العامة التي يعمل فيها،  استمراريةالعمل على  الالتزاماتعليو القوانتُ والتنظيمات ومن  ىذه  
ن تعطيل ستَ الادارة وكل شانو ان يعطل ستَ ىذه الدرافق لأ وعلى الدوظف أن يتجنب كل ما من

 .2وإطراد بانتظامرفق الدرافق العامة سيتعارض مع احد  القواعد الضابطة لو وىو ضرورة ستَ الد

وكذا  1989غتَ أن الجزائر كرست حق الإضراب في النصوص الدستورية بداية من دستور
تنص على  ان :الحق في الإضراب معتًف بو ويدارس في  التي 71، من خلال الدادة1996دستور

، أو الوطتٍإطار القانون "يدكن أن يدنع القانون ىذا الحق أو يجعل حدودا لدمارستو في ميادين الدفاع 
الدشرع  اعتًففي جميع الخدمات أو الاعمال العمومية ذات الدنفعة الحيوية للمجتمع، ففي فرنسا 

التي تنص أن حق  04/10/1958من دستور  07للفقرة  استناداضراب الفرنسي للموظفتُ بحق الإ
بركمو، وقد قصد الدؤسس الدستوري  القوانتُ والنصوص التنظيمية التي الإضراب يدارس في إطار

الفرنسي ذلك بالتأكيد على أن حق الإضراب ىو مبدأ ذو قوة دستورية، يدارس وفق كيفيات لزددة  
 استمراريةرع الفرنسي أن الذدف من مثل  ىذه القيود ىو ضمان مبدأ كإجراء الدصالحة واعتبر الدش

                                                           

مجلة القانون العام وعلم السٌاسة، المإسسة -اجراء نادر-فرانسوا كزافٌٌه فور، صرف الموظفٌن العمومٌٌن من الخدمة

    45141، ص3119الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع، لبنان، 

 455التشرٌع الجزائري، المرجع السابق، صعبد العزٌز السٌد الجوهري، الوظٌفة العامة دراسة مقارنة مع التركٌز على  
2  
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ستَ الدرافق العامة بانتظار وإطراد دون الدساس بالقوة الدستورية لدبدأ الإضراب وبرقيق الحاجيات 
 .1الاساسية للبلاد، كما أنو فَ يجيز لبعض الاعوان بدمارسة ىذا الحق

وذلك برت الفصل  36عمومية الإضراب في الدادة ونظم القانون الاساسي العام للوظيفة ال
الاول من الباب الثاني الدعنون بالضمانات وحقوق الدوظف، وجعلو حق للموظف العام يدارسو مقيدا 
بشروط وجب اتباعها منصوص عليها في تشريعات وتنظيمات مستقلة وذلك بنصو :"يدارس الدوظف 

 ما".ل بهحق الاضراب في اطار التشريع والتنظيم الدعمو 

بالرجوع افُ النصوص القانونية التي تنظم وتؤطر كيفيات لشارسة حق الإضراب والدتمثلة في 
الدؤرخ في  91/28والدعدل والدتمم بالقانون رقم  06/02/1990الدؤرخ في  90/02القانون رقم 

 والدتعلق بالوقاية من النزاعات الجماعية في العمل و  تسويتها ولشارسة حق 21/12/1991
الاضراب، لصده يضع قيودا وشروطا لدمارسة ىذا الحق تصب كلها في ضمان ديدومة واستمرارية الدرافق 

 العامة.

الدتعلق بالوقاية من النزاعات  02-90من القانون  43كم بذدر الإشارة افُ ان الدادة 
الجماعية في العمل وتسويتها ولشارسة حق الاضراب لرموعة من النشاطات على سبيل الحصر لبعض 
 أسلاك الدوظفتُ وميادين الانشطة الأساسية التي قد يعرض توقفها لحياة او امن او صحة الدواطنتُ او

 2:الاقتصاد الوطتٍ للخطر، والتي يدنع عليها اطلاقا اللجوء افُ الإضراب وتتمثل في 

 سلك رجال القضاء. -
 الدوظفون الدعينون بدرسوم او الدوظفون الذين يشغلون مناصب بالخارج. -
 .أعوان مصافٌ الامن -
 .الاعوان الديدانيون للحماية الددنية -
 .ارتي الداخلية والشؤون الخارجيةاعوان مصافٌ استغلال شبكات الإشارة في وز  -
 .الاعوان الديدانيون لدصافٌ الجمارك -

                                                           

سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة وأخلاقٌات المهنة، دٌوان  2

  .95، ص3141المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 

والمتضمن القانون  19/12ام الامر لأحك مقارنةرشٌد حبانً، دلٌل الموظف والوظٌفة العمومٌة، دراسة تحلٌلٌة  4

 .414، ص3143الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة، دار النجاح للكتاب، الجزائر، 
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 .اعوان الدصافٌ الخارجية لإدارة السجون -

من دستور  71وبذلك يكون الدشرع يطبق في الاحكام الدستورية لا سيما الفقرة الثانية من الدادة 
لدمارستو في  وجعل قيود وشروطالتي تنص على امكانية الدنع القانوني لدمارسة حق الإضراب،  1996

وعليو يكون ميادين حيوية كالدفاع والامن الوطتٍ، وجميع الخدمات ذات الدنفعة العمومية للمجتمع، 
الدشرع قد كرس مبدأ التوفيق بتُ ضمانات الدوظف من جهة بالسماح والاعتًاف للموظف بحق 

وبرقيق  رارية الدرافق العموميةالاضراب وامكانية لشارستو، ومن جهة أخرى ولتحقيق مبدأ استم
الخدمات العمومية التي ىي من واجبات الدوظف العام قيد لشارسة ىذا الحق بجملة من الشروط والقيود  

 كما ذكرناىا سابقا.
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 :خلاصة الفصل الثاني

الفساد وىذا من لقد تناولنا موضوع تكريس مبادئ الوظيفة العامة كآلية وقائية لدكافحة 
فكان الاصلاح بتكريس مبادئ وأسس الوظيفة العمومية الدعروفة وإعتماىا  ،06/03خلال الامر 

دون إهمالذا كمبدأ الدساواة ومبدا الجدارة ومبدأ الدشاركة والحوار وكذا مبدأ التوفيق بتُ الضمانات 
ن خلال الدمنوحة للموظف والستَ الحسن للإدارة العمومية، حيث بسثل تكريس مبدأ الدساواة م

الدساواة بتُ جميع الدواطنتُ أمام القانون والدساواة بتُ الافراد في توفِ الوظائف العامة واعطت جملة من 
الضمانات التي تكرس ىذا الحق منها، في حتُ مبدأ الجدارة فنجده كرس من خلال اختيار الدوظف 

من خلالذا اصبح الدوظف لو الحق الاكفأ، بخصوص مبدأ الدشاركة والحوار في الاجهزة الاستشارية التي 
في ابداء أراءه، ىذه الاجهزة بسثلت في كل من المجلس الأعلى، وىيئات لا مركزية تتمثل في اللجان 
الادارية الدتساوية الأعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية حيث الدبدأ والذي يعتبر تكريسا لحق 

سيتَ الوظيفة العمومية، فيما يخص مبدا التوفيق دستوري وىذا من خلال اشراك الدوظفتُ مباشرة في ت
العمومية لصد الدشرع قد كرسها من خلال الضمانات  للإدارةبتُ ضمانات الدوظف والستَ الحسن 

 والحقوق وقابلها بواجبات الذدف منها ملاية الوظيفة ثم ملاية الدوظف.
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 :الخاتمة

خطت الوظيفة العمومية في ظل النظام الجزائري خطوات ىامة نتيجة التغييرات والتطورات التي  
طرأت على المجتمع و الادارات العمومية بصفة خاصة انطلاقا من التجارب التي مرت بها الجزائر في 

بو حاليا وىو الامر لرال التوظيف للوظيفة العمومية الى ان توصلت الى صياغة القانون الدعمول 
 .التي حاولت من خلالو ادخال اصلاحات ىامة على نظام التوظيف 60/60

وقد تناولنا في مذكرتنا ىاتو موضوع غاية في الاهمية لو ارتباط وثيق بما سبق وىو تكريس  
 .مبادئ الوظيفة العامة كآلية وقائية لدكافحة لفساد

منا بتعريف واعطاء الاطار النظري لدفهوم ونظرا لوجود متغيرين اثنين في ىذا الدوضوع ق 
مصطلح الفساد والوظيفة العامة ومنو تكريس النظام الدغلق وىو النظام الذي يضمن أكثر استقرار 

 . للموظف العام وذلك لدلامستهما موضوع ىاتو الدراسة

قوم بها وقد حاولنا من خلال ىذه الدراسة وما استطعنا الوصول اليو ان الوظيفة العامة مهنة ي 
الدوظف لخدمة الدرفق العمومي  بصفة دائمة ىذا الدوظف الذي ىويد الدولة وعقلها الدفكر ، كان 
لزاما عليو ان يتحل بقدر عال من الكفاءة ولتحقيق ذلك لابد من تطبيق مبدأ الدساواة في شغل 

الوظائف العامة وقد الوظائف العامة وىذا يؤدي بالضرورة الى اعتبار الجدارة الدعيار الاساسي لشغل 
حرصت النصوص القانونية على ضمان ىذا الحق ،كما تناولنا مبدأ الدشاركة من خلال الذياكل التي 
تضمن ىاتو الدشاركة الدتمثلة في اللجان الإدارية الدتساوية الاعضاء ولجان الطعن واللجان التقنية 

الحوار في الوظيفة العمومية الجزائرية كما  والمجلس الاعلى للوظيفة العمومية كهيئة للممارسة التشاور و
 تطرقنا لدبدأ التوفيق بين ضمانات الدوظف العام والسير العادي للإدارة،

ان الدشرع الجزائري في تنظيمو لشؤون الوظيفة العمومية واختلاف الدراحل الزمنية وكذا انعكاس  
الجزائري ظل مرتبطا بالدبادئ والاسس التأثيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، الا أن الدشرع 
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التقليدية التي تقوم عليها الوظيفة العمومية في كل بلدان العالم وذلك منذ ظهور أول الديمقراطيات 
وتطور أفكار الدمارسة النقابية وتعزيز الضمانات وتطور مفهوم الدشاركة، فحافظ على الدفهوم 

في الحقيقة ىو تكريس منطقي وواقعي بسبب ما أسلفنا الشخصي للوظيفة العمومية الدتبع في فرنسا، و 
 .الذكر لدزايا ىذا النوع من النظام

اصلاحا من خلال تكريسو لدبادئ دستورية كمبدأ الفصل بين  60-60ولقد احدث الامر  
السلطات والاعتراف بخصوصية قطاع الوظيفة العامة عن القطاع الخاص وتضمينو حقوق وضمانات 

ارسها بصفتو مواطنا بالإضافة الى الرجوع الى ىيئات الدشاركة والحوار لاسيما للموظف العمومي يم
 . المجلس الاعلى للوظيفة العامة، الا انو رغم كل ىذا لم يصل ىذا الامر الى الاصلاح الدرجو

وعليو نستنتج وكإجابة عن الاشكالية الدطروحة نقول ان القانون الاساسي العام للوظيفة  
الدبادئ والاسس وأن عملية الاصلاح لا يمكن لذا ان تتم بإصلاح فقط على  العامة حدد فقط

مستوى الدبادئ وانما يجب ان يمتد الى أعمق من ذلك بتناولو كل جزئيات وعناصر الوظيفة العمومية، 
 الأمر الذي يعجز عليو القانون الأساسي لعدة اعتبارات قانونية وفنية وعلمية، 

 :النتائج 

ق للترقية خاصة في الوظائف العليا على وجو التحديد يسمح بترقية كل الدوظفين وضع نظام دقي-
 .على قدم الدساواة

ايجاد آليات لإلزام الادارات على تطبيق كل انواع التكوين، لأنها في الواقع ملزمة فقط بالتكوين -
 .يةالاجباري الذي تفرضو القوانين الاساسية لاسيما في التربص والتكوين قبل الترق

تنصيب المجلس الاعلى للوظيفة العمومية لكي يقوم بمهامو ويساىم في تطوير منظومة الوظيفة -
 .العمومية، لاسيما من خلال استشارتو الوجوبية في كل النصوص الدتعلقة بالوظيفة العمومية

ة ىي ان مبدأ الدساواة أمام تولي الوظائف العامة ىو مبدأ دستوري، بمعنى أن النصوص الدستوري-
 .الاطار الدستوري لتولي الوظائف العامة، و أن الدعيار الوحيد لتولي الوظائف ىو الكفاءة أي الجدارة
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قمنا ايضا بالتوصل الى ان مبدأ الجدارة من الدبادئ الذامة التي تكفل لاختيار أفضل العناصر القادرة -
لاختيار الدوظف العام، وعليو اتجهت على تحمل مسؤولياتها فهو يجعل من الصلاحية والكفاءة اساسا 

  .مختلف قوانين الوظيفة العامة في الدول لاسيما الجزائر الى اقرار ىذا الدبدأ

 :الاقتراحات

أنو من الضروري اصدار النصوص التنظيمية الدطبقة للقانون الاساسي وىذا من خلال تحديد  
 .القانون الاساسي ونصوصو الدطبقةمدة زمنية كحد اقص لإصدارىا ، وبين اعادة الانسجام بين 

 . اللجوء الى النصوص التنظيمية الدكملة من اجل اصلاح منظومة الوظيفة العمومية
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   :الملخص

 العلوم في الباحثين تستقطب التي المواضيع أىم بين من الاداري والفساد العامة الوظيفة تعتبر 
 خلال ومن المفهومين، لهذين الاساسية المداخيل تحليل الى الدراسة ىذه تهدف حيث القانونية،
 ىذه على المترتبة والأثار واسبابو الاداري الفساد مفهوم الى التطرق حاولنا ىذه المتواضعة دراستنا
 بالفساد يسمى ما يبدأ منو الذي القطاع ىذا خاصة، الوظيفة وقطاع المجتمع جسم تنخر التي الظاىرة
 ان ارتأينا لهذا بو للقيام القانوني مركزه يستغل والذي العمومية قطاع في الموظف بو يقوم حيث الاداري
 قانونية مفاىيم نكون لكي الدول أغلب في المطبق الوظيفي النظام وكذا العام والموظف الوظيفة نعرف

 ومدى  العمومية الوظيفة عليها تقوم التي المبادئ بدراسة قمنا كما  الموضوع، ىذا حول صحيحة
 بالتدقيق وىذا المفعول الساري القانون 60/60 الامر على بناءا وىذا الواقع أرض على تكريسها

 وكذا والجدارة المساواة مبدأ: التالية المبادئ من كل ليدعم الامر ىذا جاء حيث الامر لهذا والتفحص
 للإدارة الحسن والسير العامة الوظيفة ضمانات بين التوفيق مبدأ الى وصولا والحوار المشاركة مبدا

 العمومية الوظيفة شؤون تسيير في مهمة مبادئ المبادئ ىذه وجل كل الامر ىذا جعل وبهذا العمومية
 .ككل والوظيفة للموظف أساسية ضمانات اعتباره  نستطيع كلو وىذا
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The summary :              
              The public function and administrative corruption are among 

the most important topics that attract researchers in legal sciences, as 

this study aims to analyze the basic incomes of these two concepts, 

and through our modest study, we tried to address the concept of 

administrative corruption, its causes and the effects of this 

phenomenon that erodes the body of society and the sector The job is 

in particular , this sector from which the so-called administrative 

corruption begins, where it is carried out by the employee in the 

public sector and who takes advantage of his legal position to do it. 

This is why we decided to know the job and the public employee as 

well as the job system applied in most countries in order to have 

correct legal concepts on this subject, as We have studied the 

principles on which the public function is based and the extent to 

which it is devoted              On the ground, this is based on the order 

06/03 of the law in force and this is by checking and scrutinizing this 

matter, as this order came to support each of the following principles: 

the principle of equality and merit, as well as the principle of 

participation and dialogue, down to the principle of reconciliation 

between the guarantees of public office and the good conduct of 

public administration and thus making This is all and most of these 

principles are important principles in the conduct of the affairs of the 

public office, and all of this we can consider as basic guarantees for 

the employee and the job as a whole. 

  

 


