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 مقدمة: 
 فاإƊفاقƍم اƅعوامل اƅمؤثرة في ااداء  ااقتصادي ، أحد أيعتبر ااƊفاق اƅحƄومي 

تحقيق ااƍداف ااقتصادية وااجتماعية ، وباƅتاƅي فان ƅاƅرئيسية Ɔƅدوƅة  اأداةاƅحƄومي ƍو 
، ومن اƅماƅية اƅازمة ƊƆƅمو ااقتصاديتخصيصƌ يعƄس اثرا ايجابيا Ɗحو توفير اƅموارد  Ƅفاءة

ƅدوƅتي تسعى اƅداف اƍق  ةبين ااƆمو وخƊƅومي ، حفز اƄحƅفاق اƊا عن طريق سياسة ااƎتحقيقƅ
 مƊاصب جديدة .

بمƄاƊة ƍامة في اوساط اƊƅظريات واƅدراسات تحضي مساƅة اƊƅمو ااقتصادي  ان
م بتفسير ااقتصادية ، وترجع ƍذƋ ااƍمية اƅى Ƅون ان Ɗظرية اƊƅمو Ǝƅا Ɗظرة شامƆة تƎت

وتقوم بدراسة اƅمامح ااقتصادية واƅتي من خاƎƅا يتم تحديد اƅقيم عمƆيات ااقتصاد اƆƄƅي 
 اƅمƊتجة .

يƄن اƊƅمو ااقتصادي مجرد قيمة يدعو ااخصائيون اƅيƎا ويشجعون عƆيƎا حيث ƅم 
بل اƅشغل اƅشاغل ƎƆƅيئات اƅتشريعية واƅمجاƅس اƅتƊظيمية في اƅدول ، وباƅمقابل تطور  فحسب ،

ثاث اƅدوƅة في ااقتصاد ، فبعد ان ƄاƊت اƅدوƅة في اƅفƄر اƅتقƆيدي ا تتدخل اا من اجل 
وظائف اساسية: اامن، اƅعداƅة، واستقرار اإطار اƅقاƊوƊي ƊƆƅشاط ااقتصادي ، تطور دورƍا 

عوƊا اقتصاديا Ƅغيرƍا من ااعوان ااخرين اƅفاعƆين في اƅحياة ااقتصادية ، وƅقد وأصبحت 
رافق ƍذا اƅتدخل Ɔƅدوƅة في اƊƅشاط ااقتصادي وتحمƎƆا مƎام Ƅبيرة اƅى زيادة حجم اƊƅفقات 

 اƅحƄومية اƅعامة.
ظل اƅتشغيل واƅبطاƅة محور اƍتمام اƅمفƄرين ااقتصاديين عƆى ومن جƎة اخرى ايضا 

اد اƅمدارس اƅتي يƊتمون اƅيƎا واختƆفت اƅرؤى في ذƅك باختاف اƅمبادئ واƅعصور وامتد تعد
ااƍتمام اƅى اƅخبراء ااقتصاديين وبعض اƅمƊضمات اƅدوƅية واƅى صƊاع اƅقرار في مختƆف 
ااجƎزة واƅمؤسسات اƅحƄومية ، في محاوƅة مƎƊم ƅتفسير اƅخƆل اƅقائم في سوق اƅعمل ، وطرح 

مƊƄة ƅمعاƅجة ƍذƋ ااشƄاƅية اƄƅبرى اƅتي باتت تƎدد استقرار اƄƅثير من اƅدول وتتفق اƅبدائل اƅم
 Ƌذƍ ى ان تحسين  اآراءجلƆتشغيل مرتبط بااداء تقريبا عƅى ان تحسين اوضاع اƆتقريبا ع
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ااقتصادي اايجابي ومدى اƊƅمو اƅذي تحققƌ اذ ان ذƅك يعتبر  باأداءاوضاع اƅتشغيل مرتبط 
Ɗشط اƅمسرع Ɔƅدورة ااقتصادية وما تتضمƌƊ من زيادة في حجم ااستثمارات اƅمƊتجة بمثابة اƅم

 واƅموƅدة ƅفرص اƅعمل .
ƅقد باتت سياسة اƅتشغيل في اƅجزائر مƊذ عشرية وƊصف تشƄل ااƊشغال ااول ƅدى 

اƅى تزايد مستوى اƅطƆب عƆى اƅعمل بوتيرة تفوق Ɗمو  باأساساƅسƆطات اƅعمومية ويرجع ذƅك 
يرافق ذƅك  من افات وضغوط  اƅعرض ، وƍو ما يعƊي ارتفاع مستويات اƅبطاƅة ، مع ما

اجتماعية قد تƎدد ااستقرار ااجتماعي ، فضا عن مايƊتج عن اƅبطاƅة من ƍدر Ɔƅطاقات 
 وƍروب ƄƆƅفاءات وتراجع في اƊƅمو ااقتصادي .

 إƊفاقيƌاعتمدت اƅجزائر سياسة ƅتحوات اƅتي شƎدƍا ااقتصاد اƅجزائري وفي ظل ا
توسعية خال اƅعشرية ااوƅى من اƅقرن اƅعشرين متمثƆة في برƊامج دعم ااƊعاش ااقتصادي ، 
برƊامج دعم اƊƅمو ااقتصادي ،وبرƊامج اƅتƊمية اƅخماسي اƎƅادفة اƅى تƊشيط ااقتصاد اƅوطƊي و  

في ظل تحسين اƅوضعية  واƅتشغيل سوق اƅعملتƊشيط وƄذا و ااقتصادي رفع  معدات اƊƅم
اƅماƅية Ɗتيجة اارتفاع اƅذي سجƌƆ سعر اƊƅفط في اƅسوق اƅدوƅية بشƄل متواصل خال بداية 

 ااƅفية اƅثاƅثة .
 : يةƃاƂااش  

 من خال ƍذا اƅبحث Ɗحاول اإجابة عƆى ااشƄاƅية اƅتاƅية :
-0222اعتمدتها اƃجزائر خال اƃفترة من  اƃتي اƃعام اإنفاقسياسة  ما مدى انعƂاس 

و سوق اƃشغل في اƃجزائر ؟ وƂيف يمƂن تفعيƄها ƃإسهام  ااقتصادي  عƄى اƃنمو 0202
 ااقتصادي واƃحد من اƃبطاƃة؟ اإنعاشفي 

 ويƊدرج ضمن ƍذƋ ااشƄاƅية أسئƆة فرعية ƊوزعƎا Ƅما يƆي :
 ماذا يقصد باإƊفاق اƅعام ؟ -1

 توجد عاقة بين اإƊفاق اƅعام وبين اƊƅمو ااقتصادي واƅتشغيل ؟ƍل  -2



 مقدمة

 

 

 ج‌

سياسة ااƊفاق اƅحƄومي عƆى تحقيق اƊƅمو ااقتصادي واƅحد من  تأثيرƄيف Ƅان  -3
 اƅبطاƅة في اƅجزائر؟

 : فرضياتƃا 
 عƆى ااشƄاƅية اƅمطروحة وااسئƆة اƅفرعية Ɗبرز اƅفرضيات اƅتاƅية : ƅإجابة 

  ارتباط ƌƅ ماƄ ، فع عامƊ دف تحقيقƎة بƅدوƅا ƌفقƊي تƅغ ماƆل مبƄ وƍ وميƄحƅفاق اƊاا
 باƅعديد من متغيرات اƊƅشاط ااقتصادي مƎƊا اƊƅمو ااتقصادي واƅتشغيل .

  تشغيلƅعام و ارتفاع معدل اƅفاق اƊمو ااقتصادي توجد عاقة بين زيادة ااƊƅوتحقيق ا
 في اƅدوƅة.

 فاƊعام تؤثر برامج اإƅومة ق اƄحƅمسطرة من قبل اƅحد اƅمو ااقتصادي واƊƅفي تحقيق ا
 من اƅبطاƅة.

   :موضوعƃأسباب اختيار ا 
ان مبررات اختيار ƍـذا اƅمـوضوع تـعود اƅـى عـدة اعتبـارات عƆميـة وذاتيـة وتتمثل فيمايƆي 

                                   : 

  مـة في اثراءƍمساƅرغبة في اƅتي اƅـل اƄمشاƆƅ ولƆحƅتقديم بعض اƅ يةƊوطƅـقاشات اƊƅا
 يعاƊي مƎƊا ااقتصاد اƅجزائري .

  مو وƊƅى اƆعام عƅفاق اƊبحوث حول تأثير سياسة ااƅة اƆسƆسƅ قة جديدةƆة اتمام حƅمحاو
 سوق اƅشغل في اƅجزائر.

 . ية وجبايةƅماستر ماƅة اƆب في مرحƅطاƅطبق مع تخصص اƊموضوع يƅا 

  
  : بحثƃاهمية ا 

 تتمثل اƍمية اƅبحث في مجموعة من اƊƅقاط ƊذƄر مƎƊا :
  شاط  ااقتصاديƊƅة في تحسين اƅدوƅا ƌعبƆذي تƅدور اƅمية اƍا. 

 . تشغيلƅمو ااقتصادي واƊƅحومية واƅفقات اƊƅعاقة بين اƅتوضيح ا 



 مقدمة

 

 

 د‌

 موƊƅى اƆجزائر عƅمطبقة في اƅومي اƄحƅفاق اƊظرة حول اثار سياسة ااƊ اعطاء 
  2214-2222ااقتصادي واƅتشغيل خال اƅفترة اƅممتدة من 

 : بحثƃاهداف ا 
 ƎƊدف من خال ƍذا اƅبحث اƅى : 

 . اƎمت في زيادتƍتي ساƅم ااسباب اƍومية واƄحƅفقات اƊƅمعرفة تطور ا 

  ر ااقتصادي حولƄفƅا اƎتي عرفƅماذج اƊƅظريات واƊƅيم ، اƍمفاƅم اƍى اƆتعرف عƅا
 واƅتشغيل .اƊƅمو ااقتصادي 

  ىƆوقوف عƅمو ااقتصادي واƊƅعام في تحقيق اƅفاق اƊية سياسة ااƅتوضيح مدى فعا
 واقع وافاق سياسات اƅجزائر Ɔƅحد من اƅبطاƅة

 .جزائرƅتشغيل باƅى مستوى اƆم ااصاحات ااقتصادية عƍمعرفة ا 

  اصبƊحداث م شغل معرفة مدى مساƍمة اƊƅفقات اƅعامة في زيادة اƊƅمو ااقتصادي وا 
 جديدة

 دراسة حدودƃا:  

 سياسة Ɗحو توجƌ عرف اƅذي اƅجزائر بƆدƊا عƆى Ɔƅدراسة اƅمƄاƊي اإطار اقتصر ƅقد

 ƍذƋ أثر ƅمعرفة وذƅك اƅحƄومي، اإƊفاق أداة باستخدام اأخيرة اƅسƊوات في توسعية ماƅية

 ااقتصادية اƅمؤشرات من يعتبران اƆƅذان اƊƅمو ااقتصادي واƅتشغيل  معدƅي عƆى اƅسياسة

 .اƅمƎمة

 Ƅون 2214إƅى 2222 من اƅممتدة اƅفترة اختيار تم فقد اƅزماƊي اإطار حيث من أما

 توفر اƅمعطيات مع  اقتصادي وقد جاء في فترة اƊتعاش مƊاسب و Ƅاف يعتبر اƅمجال ƍذا

 .اƅفترة ƍذƋ خال اƅمستخدمة باƅمتغيرات اƅخاصة

 بحث منهجƃا:  

 ƍذƋ في اعتمدت اƅفرعية اأسئƆة و اإشƄاƅية عƆى ƅإجابة و اƅموضوع ƅطبيعة Ɗظرا

 .اƅوقائع عرض خال من اƅتاريخي اƅمƎƊج Ƅذا و اƅتحƆيƆي اƅوصفي اƅمƎƊج عƆى اƅدراسة
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 بين اƅعاقة تقدير محاوƅين اƅجزائري ااقتصاد حاƅة دراسة عƆى اƅتطبيقي اƅجاƊب في سƊعتمد و

 ااقتصادي واƅتشغيل .ومعدƅي اƊƅمو   اƅحƄومي اإƊفاق

  :سابقةƃدراسات اƃا 
 مƎƊا : اƅحƄومي اإƊفاق موضوع تƊاوƅت اƅتي اƅسابقة اƅدراسات من عدد Ɗƍاك
 : ىƃدراسة ااوƃا 

Ɔƅطاƅب 1988-2012) اƅجزائر) في اƅتضخم و اƅبطاƅة معدƅي عƆى اƅحƄومي اإƊفاق أثر
 مقراƊي حميد

 اƅماجستير جامعة امحمد بوقرة بومرداس . شƎادة Ɗيل متطƆبات ضمن تدخل مذƄرة
 :ثانيةƃدراسة اƃا 

Ɔƅطاƅب  2222-2221دراسة حاƅة اƅجزائر -أثر سياسة ااƊفاق اƅعام عƆى اƊƅمو ااقتصادي 
 داƅي ابراƍيم اƅجزائر. اƅماجستير جامعة شƎادة Ɗيل متطƆبات ضمن تدخل بودخدخ Ƅريم مذƄرة

 : ثةƃثاƃدراسة اƃا 
 ماƅية و Ɗقود فرع ااقتصادية، اƅعƆوم قسم اƅماجستير شƎادة Ɗƅيل مذƄرتƌ في أحمد ضيفدراسة 

 وذƅك اƅتشغيل و اƊƅمو عƆى اƅعام اإƊفاق سياسة اƊعƄاس يوضح أن ( 2005 ) اƅشƆف بجامعة

  . 2004 إƅى 1994 من اƅممتدة اƅفترة معطيات بتحƆيل
 :بحثƃل اƂهي 

 بعƊا اƅخطة اƅتاƅية:تا ƅإجابة عƆى ااشƄاƅية اƅمطروحة
 مقدمة

 اƅفصل ااول : اƊƅفقات اƅعامة
 اƅفصل اƅثاƊي : اƊƅمو ااقتصادي واƅتشغيل

اƊعƄاس برامج ااƊفاق اƅعام عƆى اƊƅمو ااقتصادي واƅتشغيل في اƅجزائر Ɔƅفترة  :اƅفصل اƅثاƅث
2222-2214   
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 تمهيد: 

سƎامƎا في اƅحياة  اƅعامةد تزايد اƍƛتماـ باƊƅفقات ƅق Ɗظرا ƅتطور مفƎوـ اƅدوƅة وا 
اƛقتصادية واƛجتماعية، إذ ƄاƊت Ɗظرة اƅتقƆيدييف أمثاؿ دافيد ريƄاردو، جوف استوارت ميؿ 

Ɗظرة Ƅمية تƎتـ بتحديد حجمƎا وƄيفية صرفƎا، بغض اƊƅظر عف  اƅعامةوأƅفريد مارشاؿ ƊƆƅفقات 
Ɗƅجوء اآثار اƆƅتوازف دوف اƅى تحقيؽ اƆسوؽ عƅـ بقدرة اƎƊا مƊيما اجمة عƎƊا ƛقتƊاعƎـ بحيادƍا وا 

إƅى عوامؿ خارجية بما فيƎا اƅدوƅة اƅتي حصرت وظيفتƎا اƅرئيسية في توفير اƗمف، صياƊة 
 اƅمƊشآت وتحقيؽ اƅعداƅة.

متƄررة مع إƛ بعد حدوث أزمات اقتصادية  اƅعامةوƅـ تتغير ƍذƋ اƊƅظرة إƅى اƊƅفقات 
مطƆع اƅقرف اƅعشريف وعجز قوى اƅسوؽ في إحداث اƅتوازف، باƙضافة إƅى تطور اƅفƄر 
اƛقتصادي اƅذي أقر بضرورة تدخؿ اƅدوƅة في اƅحياة اƛقتصادية ƛستحاƅة حدوث اƅتوازف 

 دوƎƊا.

ة، واƅƙماـ بمختƆؼ جواƊبƎا اƛقتصادية، اƛجتماعي اƅعامةƅذƅؾ تـ اƅتحوؿ ƅدراسة اƊƅفقات 
اƅسياسية واƅقاƊوƊية، Ƅذا طبيعتƎا وآثارƍا ƛعتبارƍا مف أƍـ وسائؿ اƅسياسة اƅماƅية تأثيرا في 

 اƊƅشاط اƛقتصادي واƅحياة اƛجتماعية.
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 اƃعامةاƃمبحث اأول: ماهية اƃنفقات 

، أرƄاƎƊا وخصائصƎا باƙضافة إƅى ضبط تقسيماتƎا اƅعامةمف اƅمƎـ جدا تحديد مفƎوـ اƊƅفقات 
 وƍو ما ستتـ معاƅجتƌ في ƍذا اƅمبحث.

 اƃعامةاƃمطƄب اأول: تعريف اƃنفقات 

ƊذƄر أƍمƎا حتى يتسƊى إظƎار حقيقتƎا،  اƅعامةƊƍاؾ اƅعديد مف اƅتعريفات اƅمتعƆقة باƊƅفقات 
 عƆى أƎƊا: اƅعامةبحيث تعرؼ اƊƅفقات 

ـ إشباعا ƅحاجة "Ƅـ قابؿ Ɔƅتقويـ اƊƅقدي، يأمر بإƊفاقƌ شخص مف أشخاص اƅقاƊوف اƅعا -
 ؛1عامة"

عامة ƙشباع حاجة عامة، تحددƍا عƊاصرƍا اƅتي تستƊد  "مبƆغ Ɗقدي يدفع بواسطة خزاƊة -
إƅى Ƅؿ مف طابعƎا )مبƆغ Ɗقدي(، صفة اƅقائـ بƎا )ƍيئة عامة( وƍدفƎا )إشباع حاجة 

 ؛2"عامة(
 ؛3مبƆغ مف اƊƅقود يقوـ بدفعƌ شخص عاـ بƎدؼ تحقيؽ Ɗفع عاـ"" -
أو أحد تƊظيماتƎا، بقصد إشباع حاجة "مبƆغ Ɗقدي يخرج مف اƅذمة اƅماƅية Ɔƅدوƅة  -

 ؛4عامة"
 ؛5"استخداـ مبƆغ مف اƅماؿ مف قبؿ ƍيئة عامة تحقيقا ƅمƊفعة عامة" -
 .6"مبƆغ Ɗقدي يخرج مف اƅذمة اƅماƅية ƅشخص معƊوي عاـ قصد إشباع حاجة عامة" -

                                                           

1
 .378، ص2000حامد عبد اƅمجيد دراز، "مبادئ اƅماƅية اƅعامة"، اƙسƊƄدرية،  

2
 .173، ص1984يوƊس اƅبطريؽ، "اƅماƅية اƅعامة"، دار اƎƊƅضة اƅعربية، بيروت،  

3
 . 57، ص1975اƅسعيد عبد اƅموƅى، "اƅماƅية اƅعامة"، دار اƅفƄر اƅعربي، اƅقاƍرة،  

4
 .217- 215، ص1971حامد عبد اƅمجيد دراز، "عƆـ اƅماƅية اƅعامة"، مؤسسة شباب اƅجامعة، اƅقاƍرة، –برƄات  عبد اƄƅريـ 

5
 .25، ص 1988، ديواف اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، صاƅح اƅرويƆي، "اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة" 

6
 .11، ص1978حسيف مصطفى، "اƅماƅية اƅعامة"، ديواف اƅمطبوعات اƅجامعية، دار اƎƊƅضة اƅعربية، اƅجزائر،  
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أف تتوفر في اƊƅفقات حتى تتسـ حصر اƅشروط اƅتي يجب  استƊادا إƅى اƅتعريفات اƅسابقة يمƄف
 ، في شرطيف اثƊيف ƍما: اƅعامةبوصؼ 

 أف تصدر اƊƅفقة عف جƎة عامة أو شخص عاـ. -1

 أف تتحقؽ اƊƅفقة Ɗفعا عاما. -2

حتى يتحدد مفƎوـ اƊƅفع اƅعاـ يجب ضبط مفƎوـ اƅحاجة اƅعامة، اƅتي يمƄف تعريفƎا: "اƅحاجة 
 .1اجة اƅتي يترتب عƆى إشباعƎا"اƅجماعية، أي اƅح

Ƅي يحافظ ƍذا اƅتعريؼ عƆى إطارƋ اƅعاـ، في ظؿ تطور دور اƅدوƅة واƊتقاƎƅا مف اƅدوƅة 
ƅحاجة اƅف تمييز اƄيم ƌƊتجة، فإƊمƅة اƅدوƅى اƅإ ƛة وصوƆمتدخƅى اƅحارسة إƅقاط اƊƅعامة با

 اƅتاƅية:

 .اƅحاجة اƅعامة محددة ƊƆƅفقة اƅعامة -
اƅحاجة اƅعامة تعƊي اƅمجتمع ƌƆƄ ويؤدي إشباعƎا ƅتحقيؽ مƊفعة جماعية حيث يƄوف ƍذا  -

 .اƙشباع مف طرؼ اƅدوƅة
 تتحدد اƅحاجة اƅعامة عƆى ضوء سياسة اƅدوƅة. -

 اƃعامةاƃمطƄب اƃثاني: أرƂان وخصائص اƃنفقات 

 أرƄاف وخصائص اقتصادية، اجتماعية وقاƊوƊية تميزƍا عف اƊƅفقات اƗخرى. اƅعامة ƊƆƅفقات

، اƅعامةمما سبؽ يمƄف تحديد اƗرƄاف اƅتي تستƊد عƆيƎا اƊƅفقات :  اƃعامةأوا/ أرƂان اƃنفقات 
 فيمايƆي: 

 

                                                           

1
 .07، ص1990رفعت اƅمحجوب، "اƅماƅية اƅعامة"، دار اƎƊƅضة اƅعربية، اƅقاƍرة،  
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في شƄؿ Ɗقدي يتمثؿ في ما تمƊحƌ  اƅعامةغاƅبا ما تƄوف اƊƅفقات : اƃعامةشƂل اƃنفقات -1
 1اƎƅيئات اƅعامة مقابؿ ما تتحصؿ عƆيƌ مف سƆع وخدمات ضرورية Ɔƅقياـ باƅمشاريع اƅمتƄفƆة بƎا

 أو ƅتسوية أجور مستخدميƎا.

Ǝا بصفة عيƊية أو أف تƆبي حاجياتƎا باƛستيƜء عƊوة Ƅما يمƄف Ɔƅدوƅة أف تسدد أقساط قروض
عƆى اƗمƜؾ اƅخاصة إذا ƄاƊت Ɗƍاؾ مƊفعة عامة باƙضافة إƅى مƊح اƅمساعدات واƙعاƊات، 

ضئيƜ مقارƊة باƅمباƅغ اƊƅقدية Ƅƅف مف اƅسƎؿ تقييمƊ ƌقدا  غير أف ƍذا اƅشƄؿ مف اƊƙفاؽ يبقى
ضافتƌ إƅيƎا.  وا 

ƅسƄف اƅمجاƊي أو اƅشرفية ƄمƊح اƗوسمة أو اƊƅقدية Ƅاƙعفاءات اƅضريبية ƛ إف اƅمزايا اƅعيƊية Ƅا
2اƅعامةتعتبر مف اƊƅفقات 

 . 

اƅمصدرة ƊƆƅفقات ضروريا حتى تƊعت  يعتبر توفر رƄف اƎƅيئة اƅعامة اƃهيئة اƃقائمة بها:-2
 ، وƅتحديد مصدر اƊƙفاؽ استƊد اƅفƄر اƛقتصادي إƅى معيارييف ƍما: اƅعامةƍذƋ اƗخيرة بوصؼ 

يرتƄز ƍذا اƅمعيار عƆى اƅطبيعة اƅقاƊوƊية Ɔƅشخص اƅقائـ باƊƙفاؽ، إذ تعتبر اƃمعيار اƃقانوني: أ/
ت اƅمحƆية واƅوطƊية، واƅمؤسسات اƅعامة، اƊƅفقة عامة إذا صدرت مف شخص معƊوي عاـ ƄاƎƅيآ

 إƛ أƎƊا تعد خاصة إذ تƄفؿ بƎا اƗفراد أو اƅمؤسسات اƅخاصة.

يشترط أف تصدر عف شخص معƊوي عاـ، إذ تƆعب اƅطبيعة  اƅعامة"حتى تتصؼ اƊƅفقة ب
اƅقاƊوƊية Ɩƅمر باƊƙفاؽ دورا أساسيا في تحديد ما إذا ƄاƊت اƊƅفقة عامة أو خاصة واƅمقصود 
باƅشخص اƅمعƊوي اƅعاـ ذƅؾ اƅشخص اƅذي تƊظـ قواعد اƅقاƊوف اƅعاـ عƜقتƌ بغيرƋ مف 

 .3اƗشخاص اƅطبيعييف واƅمعƊوييف"

                                                           

1
 .174، ص1992حمدي أحمد اƅعƊاƊي، "اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة واقتصاد اƅسوؽ"، اƅدار اƅمصرية اƆƅبƊاƊية، اƅقاƍرة،  

2
 .148، ص1998مصطفى رشدي، "مقدمة في اƛقتصاد اƅعاـ )اƅماƅية اƅعامة("، دار اƅجامعة اƅجديدة ƊƆƅشر، –عادؿ حشيش  

3
 .383حامد عبد اƅمجيد دراز، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص 
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يستƊد ƍذا اƅمعيار عƆى اƅطبيعة اƅوظيفية Ɔƅشخص اƅقائـ باƊƙفاؽ، إذ ب/اƃمعيار اƃوظيفي: 
إذا قامت بƎا اƅدوƅة بموجب سƆطتƎا اآمرة وسيادتƎا وتعتبر خاصة تƆؾ تعتبر اƊƅفقة عامة 

 اƊƅفقات اƅصادرة عف اƗفراد.

Ɗفقات اƅمشروعات اƅعامة ذات اƅطابع اƛقتصادي اƅتي فرضƎا  اƅعامة"يدخؿ في عداد اƊƅفقات 
 .1في اƅمجتمعات اƅمعاصرة"تطور واتساع Ɗطاؽ اƅدوƅة 

ƍو اƛستجابة ƅحاجيات اƅجماعة وتƆبية  اƅعامةإف اƎƅدؼ اƅرئيس مف اƊƅفقات اƃهدف منها: -3
مصاƅحƎـ، أي تحقيؽ ما يعرؼ باƅمƊفعة اƅعامة، اƅتي تتسع باتساع دور اƅحƄومة في اƅحياة 

 اƛقتصادية واƛجتماعية.

، أي 2إذ يƊبغي عƆى اƅدوƅة عƊد قيامƎا باƊƙفاؽ أف تسعى ƅتحقيؽ أقصى مƊفعة اجتماعية ممƊƄة
اƅمجتمع مف دفع Ɔƅضرائب وتحمؿ Ƙƅعباء باƅمƊافع  مقارƊة اƅتضحيات اƅحدية اƅتي يتحمƎƆا

 اƅعائدة عƆيƌ جراء اƅخدمات اƅتي تقدمƎا اƅدوƅة.

اƅتوصؿ ƆƅمƊفعة اƅعامة وجب تضافر جƎود جميع أفراد اƅمجتمع، ƅعدـ إمƄاƊية تجزئة وحتى يتـ 
تجزئتƌ  بعض اƅحاجيات ƄاƗمف واƅدفاع أو ƅعدـ Ƅفاية اƅجƎود اƅفردية ƙشياعƎا، رغـ إمƄاƊية

 ƄاƅتعƆيـ واƅصحة.

بخصائص اقتصادية وجتماعية إضافة  اƅعامةتتميز اƊƅفقات : اƃعامةثانيا/ خصائص اƃنفقات 
 إƅى اƅخصائص اƅقاƊوƊية.

استƊادا إƅى خصائص  اƅعامةيتحدد مفƎوـ اƊƅفقات ƃخصائص ااقتصادية وااجتماعية: ا-1
 Ǝƅا، ƍما:  اقتصادية واجتماعية، أيف يمƄف اƅتمييز بيف مفƎوميف

                                                           

1
 .68، ص1974اƅماƅية اƅعامة: دراسة في اƛقتصاد اƅعاـ"، دار اƅجامعات اƅمصرية، اƙسƊƄدرية،  عبد اƅحميد محمد اƅقاضي، "مبادئ 

2
 .43 -42، ص1972، بيروت، عبد اƅمƊعـ فوزي. "اƅماƅية اƅعامة واƅسياسة اƅماƅية"، دار اƎƊƅضة اƅعربية Ɔƅطباعة واƊƅشر 
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في أصغر اƅحدود، حيث  اƅعامةاƅذي توجƌ إƅى تضييؽ حجـ اƊƅفقات أ/ اƃمفهوم اƃتقƄيدي: 
اقتصرت عƆى اƊƅفقات اƅرئيسية Ɔƅدوƅة ƊƄفقات اƅدفاع عف اƅحدود اƙقƆيمية، Ɗفقات اƅشرطة 

ƅذƄازعات وƊمƅى فؾ اƅرامية إƅة اƅعداƅفقات اƊ ،ييفƆداخƅمف اƗظاـ واƊƅة بحفظ اƆƄموƅفقات اƊ ؾ
 اƅتمثيؿ اƗجƊبي اƅممƊوحة إƅى اƎƅيئات اƅدبƆوماسية.

 .Ƅ "1ؿ ذƅؾ في مقوƅتƌ اƅشƎيرة: "إف أفضؿ اƊƅفقات أقƎƆا حجما"Sayوƅقد اختصر ساي "

أدت اƗزمات اƛقتصادية اƅمتƄررة اƅتي شƎدƍا اƅعاƅـ مع مطƆع اƅقرف :2اƃمفهوم اƃحديث -ب
 .اƅعشريف إƅى تطور دور اƅدوƅة، فأصبحت بذƅؾ مسؤوƅة عف اƅتوازف اƛقتصادي واƛجتماعي

ما اƊجر عƌƊ اتساع مجاؿ اƊƙفاؽ اƅعمومي ƅيشمؿ قطاعات حيوية، ƄاƊƅقؿ، اƅصحة 
 ـ فأصبحت اƅدوƅة مƆزمة وبشƄؿ مباشر بإشباع اƅحاجات اƗساسية Ɔƅمجتمع.واƅتعƆي

Ƅما أضحت تƆعب دورا اجتماعيا ƍاما سعيا مƎƊا إƅى تقƆيص اƅفوارؽ اƛجتماعية عف 
طريؽ إعادة توزيع اƅدخؿ معتمدة في ذƅؾ عƆى اƙعاƊات، فضƜ عف مƄافحة اƅبطاƅة، اƅتحيز 

يديوƅوجية وفƄرية، باƙضافة إƅى دعـ اƊƙتاج بتقديـ ƅطبقة اجتماعية دوف أخرى Ɨسباب إ
 مساعدات وامتيازات ƅقطاعات معيƊة دوف أخرى.

فباƙضافة إƅى اƊƅفقات اƜƅزمة ƅممارسة اƅسيادة برزت Ɗفقات أخرى، حوƅت اƅدوƅة مف 
ستƎا دور اƅحياد إƅى دور اƅمؤثر، إذ باتت سياسة اƊƙفاؽ اƅعاـ أداة تستخدمƎا اƅدوƅة ƅتعديؿ سيا

 اƛقتصادية واƛجتماعية، تبعا Ɔƅظروؼ واƙمƄاƊيات.

في قاƅبƎا اƅقاƊوƊي ƛبد مف توفر  اƅعامةحتى توضع اƊƅفقات : 3اƃخصائص اƃقانونية-2
 اƅعƊاصر اƅتاƅية: 

                                                           

1
 .108، ص1956رياض اƅشيخ، "اƅماƅية اƅعامة في اƅرأسماƅية واƙشتراƄية"، دار اƎƊƅضة اƅعربية، مصر،  

2
 .180اƅمحجوب، مرجع سبؽ ذƄرƋ، صرفعت  

  .30صاƅح اƅرويƆي، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص3
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 : ƍو اƙجراء اƅذي يترتب عƆيƌ ديƊا عƆى اƅدوƅة؛أ/اإƃتزام باƃدفع

ƌƊƄƅ يبقى تقديريا قابƊƆƅ Ɯقصاف أو اƅزيادة )Ƅاƅخصـ مف أجور  اƃمبƄغ موضوع اƃدفع: ب/تحديد
 اƅعماؿ بسبب اƅمرض واƅغياب أو زيادة أجورƍـ بسبب سƊوات اƅخبرة(؛

يتمثؿ في أمر Ƅتابي يوجƌƎ اآمر باƅصرؼ إƅى اƅمحاسب اƅمخوؿ باƅدفع،  ج/اأمر باƃدفع:
 ƅجƎة اƅدائƊة،حتى يتـ تحصيؿ اƅمبƆغ اƅمستحؽ مف ا

تدخؿ ضمف صƜحيات اƅمحاسب اƅمخوؿ قاƊوƊا بصرؼ اƅمبƆغ اƅمقابؿ Ɔƅحواƅة  د/صرف اƃنفقة:
اƅمقدمة ƌƅ، بعد اƅتأƄد مف ƍوية اƅشخص اƅقابض واƅحصوؿ اƅفعƆي ƆƅمƊفعة اƅمرجوة مف ƍذا 

 اƊƙفاؽ، Ƅما يراقب اƅمحاسب اƅمعطيات اƙدارية اƅتي حدثت في اƅمراحؿ اƅسابقة.

 Ƅب اƃثاƃث: تقسيمات اƃنفقات اƃعامةاƃمط

 وفي ƍذا اƅصدد تقسـ اƊƅفقات اƅعامة وفقا Ɔƅمعايير اƅتاƅية: 

 معيار اƅتƄرار واƅدورية -

 اƅمعيار اƅوظيفي -

 اƅمعيار اƛقتصادي -

جرى اƅعرؼ اƛقتصادي عƆى تقسيـ اƊƅفقات اƅعامة مف حيث معيار اƃتƂرار واƃدورية اوا/
 عيف: تƄرارƍا اƅدوري إƅى Ɗو 

وƍي اƊƅفقات اƅتي تتƄرر بصفة دورية ومƊتظمة في اƅميزاƊية اƅسƊوية اƃنفقات اƃعادية: -1
Ɔƅدوƅة، Ƅرواتب موظفي اƅدوƅة ووسائؿ تسيير اƅمرافؽ اƅعامة، واƅمقصود باƅتƄرار Ɗƍا ƅيس تƄرار 

ƍذƋ حجمƎا بƊفس اƅمقدار مف سƊة Ɨخرى وƄƅف يقصد بƌ وجودƍا اƅسƊوي في اƅميزاƊية، وتموؿ 
يرادتƎا مف  اƊƅفقات مف اƙيرادات اƅماƅية اƅعادية Ɔƅدوƅة اƅمتمثƆة أساسا في إيرادتƎا اƅضريبية وا 

 اƗمƜؾ اƅعامة.
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وتتمثؿ في اƊƅفقات اƅتي ƛ تتƄررر وƛ تتجدد في Ƅؿ ميزاƊية ماƅية اƃنفقات غير اƃعادية:  -2
ƊƄ ،تظمة ومتباعدةƊى فترات غير مƆف تحدث عƄƅة وƅدوƆƅ ويةƊافحة اآفات سƄحروب ومƅفقات ا

اƅزراعية واƄƅوارث اƅطبيعية، وتموؿ ƍذƋ اƊƅفقات باƙيرادات اƅماƅية غير اƅعادية Ƅاƅقروض 
 واƙصدار اƊƅقدي اƅجديد.

ويرجع ƍذا اƅتقسيـ بشƄؿ Ƅبير إƅى Ɗظرة اƅفƄر اƜƄƅسيƄي ƅدور اƅدوƅة في اƙقتصاد، 
Ɗفقات تمثؿ مƎاـ اƅدوƅة Ƅحارس Ɗƅشاط اƗفراد  ومف خƌƅƜ إƅى اƊƅفقات اƅعامة واƅتي يعتبرƍا

وباƅتاƅي ƍي Ɗفقات عادية، وأف Ƅؿ إƊفاؽ خارج عف إطار مƎاـ اƅدوƅة اƅتقƆيدية يعتبر إƊفاقا غير 
 عادي ƄاƊƅفقات اƅغقتصادية واƛجتماعية.

وƄƅف ومع تطور دور اƅدوƅة في اƊƅشاط اƛقتصادي أصبح مف اƅصعب اƅتمييز بيف 
ƅعادية واƊƅفقات اƅعادية، فاƊƙفاؽ اƅحربي أصبح عاديا وتتضمƌƊ اƅميزاƊيات اƊƅفقات غير ا

اƅحƄومية Ƅؿ سƊة، Ƅما أف اƊƅفقات اƛقتصادية واƛجتماعية أصبحت مف اƅضرورات، وذƅؾ 
ƅعمؿ اƅدوƅة عƆى استƎداؼ اƅتأثير اƙيجابي عƆى اƊƅشاطات اƛقتصادية بما يضمف استمرارية 

Ƅو Ƌقتصاد وتطورƛدخوؿ، عمؿ اƅجتماعي فيما يخص توزيع اƛتفاوت اƅيؿ اƆى تقƆعمؿ عƅؾ اƅذ
Ƅما أف عديد اƅدوؿ ƅـ تعد مƆتزمة بقواعد اƙيرادات اƅعامة إذ تحوƅت اƙيرادات غير اƅعادية إƅى 
عادية مع ازدياد ƅجوء اƅدوƅة إƅيƎا في Ɗطاؽ اƅسياسة اƅماƅية، وعƆى ƍذا اƗساس ƅـ يعد ƍذا 

ƅيؼ يتماشى واƊتصƅتحوؿ اƅى اƅحديث إƅي اƅماƅر اƄفƅا ƌؾ اتجƅذƅ ،عامةƅية اƅماƆƅ حديثƅوـ اƎمف
 إƅى تقسيـ آخر أƄثر واقعية عƆى اƊƅحو اƅتاƅي: 

وتسمى أيضا باƊƅفقات اƅتسييرية، وƍي تتƄرر بصورة مƊتظمة ƅتسيير شؤوف اƃنفقات اƃجارية: 
شباع اƅحاجات اƅعامة مثؿ اƊƙفاؽ عƆى اƅسƆع واƅخدما ت في شƄؿ: أجور ورواتب، اƅدوƅة وا 

 مساƍمات اƅعامƆيف وƄذا اƊƙفاؽ في شƄؿ مدفوعات اƅفوائد واƙعاƊات.



 العامة النفق ات ......................................................................ااول الفصل

 

 

15 

وƍي Ɗفقات تƄويف وتحصيؿ رأس اƅماؿ اƅثابت مف مخزوف، أراضي وƄذا رية: اƃنفقات ااستثما
أصوؿ غير مادية، واƎƅدؼ مƎƊا توسيع اƅطاقة اƊƙتاجية ƅتحقيؽ اƊƅمو اƛقتصادي، وتوصؼ 

مرƊة وتستجيب بسرعة ƅتقƆبات اƅمقدرة اƅماƅية Ɔƅدوƅة في حيف أف اƊƅفقات اƅجارية أقؿ بأƎƊا 
 مروƊة وƛ تبدي استجابة واضحة ƅتقƆبات اƅمقدرة اƅماƅية Ɔƅدوƅة.

باƅتاƅي فƎذا اƅتقسيـ يختƆؼ عف تقسيـ اƊƅفقات اƅعامة إƅى اƊƅفقات اƅعادية واƊƅفقات غير 
Ƅرتƛيبتعد عف ا ƌƊوƄ عادية فيƅعامة، اƅفقات اƊƆƅ ƌيفƊدورية في تصƅرار واƄتƅى معيار اƆاز ع

ƌƊƗ ومع تطور دور اƅدوƅة في اƛقتصاد وزيادة مƎامƎا عƆى اƅصعيديف اƛقتصادي 
واƛجتماعي، فƄؿ اƊƅفقات أصبحت تتƄرر سƊويا وحتى اƙيرادات غير اƅعادية أصبحت عادية 

عة ƍذƋ اƊƅفقات، مƎƊا ما ƍو موجƅ ƌتسيير في ميزاƊية اƅدوƅة، فƎذا اƅتقسيـ ارتƄز عƆى طبي
شؤوف اƅدوƅة وƍي اƊƅفقات اƅجارية، ومƎƊا ما ƍو موجƅ ƌزيادة اƅثروة اƅقومية وƍي اƊƅفقات 

 اƅرأسماƅية.

 أقساـ رئيسة وƍي: 4تقسـ اƊƅفقات اƅعامة تبعا ƅوظائؼ اƅدوƅة إƅى اƃمعيار اƃوظيفي. ثانيا/

ي متضمƊة ƅجميع اƊƅفقات اƅمتعƆقة بتسيير شؤوف وƍنفقات اƃخدمات اƃحƂومية اƃعامة:  -1
اƅدوƅة واƅتي ƛ يمƄف أف توƄؿ إƅى أي شخص أو جƎة أخرى، ومƎƊا Ɗفقات اƗمف واƅدفاع، 
Ɗفقات اƙدارات اƅعامة وƊفقات اƅتمثيؿ اƅدبƆوماسي واƅعƜقات اƅخارجية، وƍي Ɗفقات مرتبطة 

 بƄياف اƅدوƅة.

تشمؿ Ɗفقات اƅتعƆيـ، Ɗفقات اƅصحة واƅرعاية وƍي نفقات اƃخدمات ااجتماعية:  -2
اƛجتماعية، وƄذا Ɗفقات اƅثقافة واƅبحث اƅعƆمي وعموما اƊƅفقات اƅتي تستƎدؼ خدمة اƗغراض 

 اƛجتماعية.
تبرز في اƊƅفقات اƅتي تضاؼ إƅى Ɗشاط اƅقطاع اƅخاص نفقات اƃخدمات ااقتصادية:  -3

اد اƅمحƆي، وتضـ Ɗفقات اƛستثمارات اƅعامة اƅتي قصد اƅمراقبة واƗداء اƅفعاؿ في دعـ اƛقتص
تƎدؼ إƅى توفير اƅخدمات اƗساسية ƄاƊƅقؿ واƅمواصƜت، اƎƄƅرباء واƅماء، إضافة إƅى Ɗفقات 
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دعـ اƅتجارة اƅخارجية واƅزراعة وƊفقات حماية اƅغابات وƄذا Ɗفقات دعـ اƅسياحة وعمƆيات اƅري 
 واƅصرؼ.

مف اƊƅفقات إƅى خƆؽ رؤوس أمواؿ جديدة وزيادة اƊƅاتج وتƎدؼ اƅدوƅة مف وراء ƍذا اƊƅوع 
اƅقومي، وƍذا اƊƅوع مف اƊƅفقات توƅى ƌƅ أƍمية Ƅبيرة في اƅدوؿ اƊƅامية خصوصا Ɗظرا ƅضعؼ 

 Ɗشاط اƅقطاع اƅخاص بƎا.

وتشمؿ Ɗفقات دفع أقساط اƅديف اƅعاـ وفوائدƋ، إضافة إƅى نفقات خدمات حƂومية أخرى:  -4
Ɯتحويƅفقات خاصة باƊ.وميةƄحƅمستويات اƅؼ اƆت بيف مخت 

 تقسـ اƊƅفقات اƅعامة تبعا Ɨثرƍا عƆى اƅدخؿ اƅقومي إƅى*:اƃمعيار ااقتصادي :  ثاƃث/

وتشمؿ جميع اƊƅفقات اƅتي تؤدي بصفة مباشرة إƅى زيادة اƊƅاتج اƅقومي،  نفقات حقيقية: .1
Ɗجد مƎƊا رواتب وأجور موظفي وƍي Ɗفقات تتميز بأƎƊا تتـ بمقابؿ يتمثؿ في اƅسƆع واƅخدمات، و 

اƅدوƅة، اƊƅفقات اƅتعƆيمية واƅصحية وƊفقات اƅمشروعات اƊƙتاجية، ويƄمف أثرƍا عƆى اƅدخؿ 
اƅقومي في Ƅوف أف ƍذƋ اƊƅفقات تخƆؽ زيادة في اƅطƆب اƅفعاؿ مف جاƊب اƅدوƅة تؤثر عƆى حجـ 

اƊƅفقات اƅعامة عƆى اƊƅاتج  اƊƅاتج Ƅما وƊوعا Ƅما سƊبرزƋ في اƅفصؿ اƅثاƅث مف خƜؿ دراسة أثر
 اƅقومي.

وƍي اƊƅفقات اƅتي مف شأƎƊا Ɗقؿ اƅقوة اƅشرائية مف فئة اجتماعية Ɨخرى : نفقات تحويƄية .2
دوف أف تزيد في اƅدخؿ اƅقومي، وتتـ عادة دوف أي مقابؿ واƎƅدؼ اƗساسي مƎƊا ƍو إعادة 

ريؽ بيف اƊƅفقات اƅعامة اƅحقيقية توزيع اƅدخؿ وتقƆيؿ اƅتفاوت اƛجتماعي، وقد اعتمد في اƅتف
 .1واƅتحويƆية عƆى معايير وƍي

حصؿ عƆيƌ اƅدوƅة سواء مف أمواؿ معيار اƅمقابؿ اƅمباشر: ويقصد باƅمقابؿ اƅمباشر ما تت .‌أ
مادية أو خدمات ƅقاء ƊفقاتƎا اƅعامة، وبƊاء عƆى ذƅؾ تعتبر Ƅؿ Ɗفقة عامة Ɗفقة حقيقية إذا Ƅاف 

                                                           

1
 .142، ص 2007، عماف،1مبادئ اƅماƅية اƅعامة،دار اƅمسيرة ، ط محمود حسيف اƅوادي، زƄريا أحمد عزاـ:  

 *أوؿ مف Ɗادى بƎذا اƅتقسيـ ƍو اƛقتصادي بيجو.
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Ǝƅا مقابؿ مباشر تحصؿ عƆيƌ اƅدوƅة، وتƄوف Ɗفقة تحويƆية إذا تمت بدوف مقابؿ، وعƆى ƍذا 
تحويƆية، بؿ إف اƅمقابؿ Ƅاف عبارة اƗساس ƛ يمƄف اعتبار  اƅخدمات اƅتعƆيمية واƅصحية Ɗفقات 

عف خدمات اƅمورديف واƅمقاوƅيف اƅذيف قاموا بعمƆيات إƊشاء اƅمرافؽ اƅصحية واƅتعƆيمية، وƄذا 
 خدمات اƅقائميف عƆى ƍذƋ اƅمرافؽ مف معƆميف وأطباء وأخصائييف.

ƎƊا اƊƅفقات اƅتي معيار اƅزيادة اƅمباشرة في اƊƅاتج اƅقومي: تعتبر اƊƅفقات اƅعامة اƅحقيقية بأ .‌ب
تستخدـ فيƎا اƅدوƅة جزء مف اƅقوة اƅشرائية ƅتوƅيد Ɗاتج جديد ودخوؿ إضافية في اƅمجتمع بصورة 
 ƛ تيƅفقات اƊƅي اƎية فƆتحويƅعامة اƅفقات اƊƅأما ا ،Ɯعامة مثƅستثمارات اƛفقات اƊƄ ؾƅمباشرة وذ

واƅبطاƅة واƅتقاعد وباƅتاƅي  يستخدـ فيƎا جزء مف موارد اƛقتصاد وتقتصر عƆى إعاƊات اƅمرضى
 ƛ تؤدي إƅى زيادة مباشرة في اƅدخؿ اƅقومي.

معيار مف يقوـ باƛستƜƎؾ اƅمباشر Ɔƅموارد اƛقتصادية Ɔƅمجتمع: فحسب ƍذا اƅمعيار فإف  .‌ج
اƊƅفقات اƅحقيقية تتوƅى اƅدوƅة Ƅشخص عاـ استƎƄƜƎا بصفة مباشرة سواء باستƜƎؾ اƅمواد 

ـ عوامؿ اƊƙتاج وتقديـ مقابؿ Ǝƅا في شƄؿ أجور ورواتب وفوائد، أما اƊƅفقات اƅعيƊية أو باستخدا
اƅتحويƆية فƎي اƅتي تؤدي إƅى اƛستƜƎؾ غير اƅمباشر Ɔƅمواد اƅعيƊية وموارد اƊƙتاج مف طرؼ 

 اƗفراد اƅمستخدميف Ǝƅا وƅيس مف طرؼ اƅدوƅة.

 في اƃفƂر اإقتصادي اƃعامةاƃثاني: تطور اƃنفقات  اƃمبحث

، سيتـ استعراض تطور ƍاتƌ اƅعامةبعد اƅتعرؼ عƆى أƍـ اƅمفاƍيـ اƅمتعƆقة باƊƅفقات 
اƗخيرة عبر أƍـ مذاƍب اƅفƄر اƙقتصادي تبعا ƅتطور اƅمفƎوـ اƅسياسي واƙجتماعي Ɔƅدوƅة 

Ɗظرة Ƅؿ مدرسة اقتصادية إƅى تأثير اƊƅفقة  مع مراعاةوقدر تدخƎƆا في اƅحياة اƙقتصادية، 
 ارƍا وسيƆة تدخؿ اقتصادي مف طرؼ اƅدوƅة.باعتب اƅعامة
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 في اƃمذهب: اƂƃاسيƂي، اƃمارƂسي واƃنيوƂاسيƂي اƃعامةاƃمطƄب اأول: اƃنفقات 

عرؼ اƅعاƅـ طواؿ ثƜثة قروف اƊطƜقا مف اƅقرف اƅسادس عشر وصوƛ إƅى اƅقرف اƅثامف 
ر تجاƋ اƅطبيعة عƆى عشر ثورة عƆمية سبقت اƅثورة اƅصƊاعية بأوروبا، ما سمح بتƄويف أفƄا

خƆفية ما وفرتƌ اƅمعرفة اƅعƆمية عƎƊا، أيف بدأ اƛقتصاديوف يƊاشدوف بوجود قواƊيف طبيعية تحƄـ 
اƅحياة اƛقتصادية عƆى غرار ما أشار إƅيƌ آدو سميث في Ƅتابƌ "ثورة اƗمـ" اƅذي Ɗشر عاـ 

اƅمعتمدة وƄƅف اƗمر  اƊƅظاـ اƛقتصادي بقواƊيƄƊـ وتدخƜتƄـ "تعتقدوف أƄƊـ تساعدوف 1776
إف محرؾ اƅمصƆحة اƅفردية يشغؿ اƊƅظاـ بطريقة شبƌ عجائية ƅيس Ƅذƅؾ، دعوا اƅطبيعة تعمؿ، 

"ƌفسƊمسائؿ بƅؿ اƄ سوؽ سيحؿƅظيمات، إف اƊتƆƅ ؾƆأحد يحتاج أي م ƛ1و. 

وتطور اƅفƄر اƜƄƅسيƄي مف خƜؿ مجموعة مف اƛقتصادييف عƆى غرار: ديفيد 
ريƄاردو، توماس ماƅتوس، جاف باتيست وجوف ستيوارت ميؿ في Ƅتابƌ "مبادئ اƛقتصاد 

 .1848اƅسياسي" سƊة 

اƊقساـ اƅمجتمع إƅى طبقتيف ، عرفت اƅرأسماƅية تصعدات Ɗتجت عف 1848بعد ثورة 
اƅطبقة اƅرأسماƅية وطبقة اƅعماؿ اƗجراء بفعؿ تفشي اƅبطاƅة ƅطغياف اآƅة عƆى اƊƙتاج 
اƅصƊاعي، إطاƅة يوـ اƅعمؿ ، عماƅة اƗطفاؿ واƅمƊافسة اƅشرسة بيف اƅرأسماƅييف ƅزيادة أرباحƎـ، 

ي Ƅتابات Ƅارؿ مارƄس خاصة ما شجع اƅمارƄسييف عƆى اƊتقاد اƅرأسماƅية، وƍو ما ظƎر جƆيا ف
Ƅتابƌ "رأس اƅماؿ"، باƙضافة إƅى مواقؼ روزا ƅوƄسمبورغ وبوؿ باراف مف اƅرأسماƅية باعتبارƍا 

 استغƆƅ ƛƜطبقة اƅعامƆة.

، سيتـ استعراض اƅعامةاتجاƋ مف اƊƅفقات وحتى يمƄف اƅتعرؼ باƅتفصيؿ عƆى موقؼ Ƅؿ 
 Ƅؿ مƎƊا عƆى حدا: 

                                                           

1
، 1993واف اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ( )ترجمة مصطفى موفؽ(، دي7بوؿ سامويƆسوف، "عƆـ اƛقتصاد، اƅمسائؿ اƛقتصادية اƅمعاصرة" )ج 

 .284ص
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 اƅعامةƊاد اƜƄƅسيؾ بضرورة تحجيـ اƊƅفقات اƃتحƄيل اƂƃاسيƂي:  وفق اƃعامةأوا/ اƃنفقات 
بعد اƅتضارب اƅشديد اƅذي شƎدتƌ فƄرة تدخؿ اƅدوƅة في اƛقتصاد  1وحصرƍا في أضيؽ اƅحدود
يوف أƛ ƌƊ مفر مف تدخؿ اƅدوƅة قصد رفع رصيدƍا مف اƅمعادف مف عدمƌ، إذ رأى اƅتجار 

اƊƅفسية اƄƅذƍب واƅفضة مف خƜؿ خƆؽ اƅفرص اƅمƊاسبة ƅزيادة اƅصادرات وتحقيؽ اƅفائض في 
 .2اƅميزاف اƅتجاري

Ƅما آمف اƜƄƅسيؾ بحيادية اƊƅفقة اƅعامة وغياب اآثار اƛجتماعية واƛقتصادية Ǝƅا، 
فضƜ عف أوƅويتƎا وƍو ما يستوجب ضبطƎا قبؿ اƅبحث عف اƙيرادات اƜƅزمة ƅتغطيتƎا، ومما 
 يجدر ذƄرƍ Ƌو غياب موضوع اƊƅفقات اƅعامة في دراسات اƜƄƅسيؾ، إذ ƅـ يƎتـ ƍؤƛء Ƅثيرا

 بآثارƍا وطبيعتƎا.

اƅدوƅة في " دور Adam Smithوحصر مفƄروا ƍذƋ اƅمدرسة ومف أƍمƎـ آدـ سميث "
، أما عف اƅحياة اƛقتصادية فإƎƊا 3اƅحراسة أي حماية اƅحدود، اƅعدؿ واƅتƄفؿ باƗعماؿ اƅعامة

 تƊظـ بشƄؿ عفوي مف خƜؿ جو تƊافسي يعمؿ عƆى تحقيؽ اƅتوازف بيف اƅعرض واƅطƆب.

 إذ ƅخص آدـ سميث اƊƅفقات اƅعامة في تƆؾ اƅمتعƆقة بػ: 

 اƅتي قسمƎا إƅى:  ƃعامة:نفقات اƃمرافق ا-1

أ/ اƊƅفقات اƅتي تسƎؿ اƅتƊقؿ Ƅاƅطرؽ، اƅجسور واƅمواƊئ ما يساعد عƆى اƅحرƄية اƅتجارية 
 واƊƅشاط اƛقتصادي.

                                                           

1
 .177، ص1981عبد اƄƅريـ صادؽ برƄات، "عƆـ اƅماƅية اƅعامة"، مؤسسة شباب اƅجامعة، اƙسƊƄدرية،  

2
 .39، صƍرةاƅسياسات اƛقتصادية عƆى اƅمستوى اƆƄƅي ) تحƆيؿ ƆƄي (،مجموعة اƊƅيؿ اƅعربية،اƅقاعبد اƅمطƆب عبد اƅمجيد،  

3
اƅبƆداف اƅعربية"، مرƄز دراسات  عبد اƅرزاؽ فارس، "اƅحƄومة واƅفقراء واƊƙفاؽ اƅعاـ: دراسة ƅظاƍرة عجز اƅموازƊة وآثارƍا اƛقتصادية واƛجتماعية في 

 .23-22، ص 1979اƅوحدة اƅعربية، طبعة أوƅى، بيروت، 
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ب/ اƊƅفقات اƅمتعƆقة بتƄويف اƅشباب، ما يسƎـ حسب وجƎة ƊظرƋ في زيادة رقي اƅمجتمع عƆى 
ƅمستحقات اƅؿ اƜقصير مف خƅمدى اƅصعدة في اƗمدى جميع اƅبة أو اƆطƅى اƆمفروضة ع

 اƅبعيد مف خƜؿ مƄاسبƎـ اƅمعرفية.

 ƍي مجمؿ ما يƊفؽ ƅحماية اƅحدود مف اƗخطار اƅخارجية.نفقات اƃدفاع: -2

 : اƅمباƅغ اƅتي ترصد Ɔƅحفاظ عƆى حقوؽ اƗفراد.نفقات اƃعداƃة-3

اƅحƄومي في " ذƍب إƅى أبعد مف ذƅؾ، إذ جعؿ اƅتدخؿ J.S.Millغير أف جوف ستيوارت ميؿ "
ƌى مستوياتƊى عدـ  1أدƅرامية إƅظمة اƊƗيف واستحداث اƊقواƅة في وضع اƅدوƅخص دور اƆف

 تى تحمي إƊتاجƎـ وممتƄƆاتƎـ.تƎرب اƗشخاص مف اƅتزاماتƎـ، ح

" اƅذي ƅـ يبتعد Ƅثيرا عف توجƎات آدـ سميث بؿ David Ricardoإضافة إƅى دافيد ريƄاردو "
أظƎر أف زيادة اƊƙفاؽ اƅعاـ يؤدي باƅضرورة إƅى اƊخفاض اƊƙفاؽ اƅخاص، Ƅما بيف أف مجمؿ 

ƅذƅ ،يƅجماƙدخؿ اƅتراجع ا ƌƊتج عƊة يƅدوƅى اƆفقات تمثؿ عبأ عƊƅـ اƅ ا ماƎƊحد مƅؾ يستوجب ا
 .2تƄف أساسية

إف قياـ اƅدوƅة اƛشتراƄية، اƅتي تعتمد عƆى مبدأ وفق اƃتحƄيل اƃمارƂسي:  اƃعامةثانيا/اƃنفقات 
، ما أدى 3اƅمƄƆية اƅعامة ƅوسائؿ اƊƙتاج مف طرؼ اƅدوƅة سمح ƎƅذƋ اƗخيرة أف تƊعت باƅمƊتجة

 ƅظƎور اƅتخطيط اƅماƅي وعƆيƌ تقوـ اƅماƅية اƅعامة في اƊƅظاـ اƛشتراƄي عƆى:

اƊƅفقات اƅعامة: تسعى اƅدوؿ اƛشتراƄية مف خƜؿ اƊƅفقات اƅعامة إƅى تحقيؽ أƍداؼ  -
ي يؤدي إƅى زيادتƎا Ɗسبة إƅى اƅدخؿ اƅوطƊي في استثمارية وغير استثمارية، اƅشيء اƅذ

 مثؿ ƍذƋ اƅمدارس.

 اƅموازƊة اƅعامة: تبيف اƅموازƊة اƅعامة بيف إيرادات وƊفقات اƅدوƅة. -

                                                           

1
 .205، ص2007حمدي عبد اƅعظيـ، "اƅسياسات اƅماƅية واƊƅقدية: دراسة مقارƊة بيف اƅفƄر اƅوضعي واƅفƄر اƙسƜمي"، اƅدار اƅجامعية، اƙسƊƄدريةة،  

2
 .202حمدي عبد اƅعظيـ، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص 

3
 .29، ص1982د فرƍود، "مبادئ اƅماƅية اƅعامة"، جامعة حƆب سوريا، محمد سعي 
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 إƛ أف اƅدوƅة في اƅفƄر اƅمارƄسي تتدخؿ ƙحداث اƅتوازف بواسطة: 

 جي.عƆى اƊƅشاط اƊƙتا Ɗفقات اƅميزاƊية: ƍي Ɗفقات استثمارية أي اƊƙفاؽ -

Ɗفقات اƅخدمات اƅعامة: Ɗفقات عƆى اƅخدمات )Ɗشاط غير إƊتاجي( Ƅاƅضماف اƛجتماعي  -
 واƅتعƆيـ.

جاءت Ɗظرة اƅمدرسة اƊƅيوƜƄسيƄية ƊƆƅفقة وفق اƃتحƄيل اƃنيوƂاسيƂي:  اƃعامةثاƃثا/اƃنفقات 
رافا اƅعامة Ƅرد فعؿ عƆى اƅمارƄسييف، حيث يرى ساي "أف Ƅؿ Ɗفقة تزيد عف مستواƍا تشƄؿ إس

، ƅذƅؾ وجب اƅتحديد اƅدقيؽ ƊƆƅفقة اƅعامة حسبƎـ وحصرƍا في اƅضروريات Ƅتوفير 1أو تبذيرا"
اƗمف واƅخدمات اƅعامة، Ɨف Ƅؿ ما يزيد عƎƊا يعتبر حمƜ إضافيا سواء عƆى عاتؽ اƅدوƅة أو 

ƛيرادات عف طريؽ اƙـ في اƎامƎؿ إسƜفراد مف خƗضرائب.اƅقتطاعات وا 

 اƃمطƄب اƃثاني: اƃنفقات اƃعامة وفق اƃتحƄيل اƂƃينزي

عرؼ اƛقتصاد اƅعاƅمي أزمة Ƅساد  1932و  1929خƜؿ اƅفترة اƅممتدة بيف سƊتي 
واƊخفاض  %25حادة، مف مظاƍرƍا وصوؿ معدƛت اƅبطاƅة ببعض اƅبƆداف إƅى أƄثر مف 

، مما أدى إƅى تƄذيب أفƄار اƅمدرسة اƜƄƅسيƄية 2اƊƙتاج اƅقومي بƎا إƅى اƊƅصؼ أو اƅثƆث
 اƅمؤمƊة بقدرة اƅسوؽ عƆى تحقيؽ اƅتوازف.

" وأسس Ɗƅظرية سƊة J.M.Keynesمف تƆؾ اƗزمة بررت أفƄار جوف ميƊارد ƄيƊز "
ر اƜƄƅسيƄية اƅتي تƊتقد قاƊوف ساي اƅقائؿ بأف اƅعرض يخƆؽ اƅطƆب خاصة واƗفƄا 1936
، فباƊƅسبة ƌƅ اƅمشƄؿ ƅيس مشƄؿ مƊافذ أو تصريؼ Ɗƚƅتاج، إذ ƅيس مف اƅمعقوؿ أف 3عامة

                                                           

1
 .108رياض اƅشيخ، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص 

2
 .26بد اƅرزاؽ فارس، مرجع سبؽ ذƄرƋ، صع 

3
 .108مرجع سبؽ ذƄرƋ، صرياض اƅشيخ،  
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ƅ ƛما حدثت اƗزمات اƅمذƄورة اƅتي Ƅاف سببƎا Ɗقص  اƊƙتاج يخƆؽ مƊافذ ƅتصريؼ اƅمƊتجات، وا 
 .1بحد ذاتƌاƅمƊافذ وسبؿ تصريؼ اƅسƆع وƅيس Ɗقص اƊƙتاج 

Ƅما حاوؿ ƄيƊز إيجاد اƅعƜج وƅـ يقؼ عƊد تشخيص اƅداء فحسب، إذ أشار ƙمƄاƊية تجاوز 
 اƗزمة ما دامت تقتصر عƆى Ɗقص اƅطƆب، وذƅؾ بدفعƌ عف طريؽ: 

- Ɯƅ حديƅـ اƎƆتيجة ارتفاع ميƊ ضعيفةƅدخوؿ اƅذوي اƅ شرائيةƅقدرة اƅؾ؛زيادة اƜƎست 

ضرورة تدخؿ اƅدوƅة: وتحوƎƅا مف اƅدوƅة اƅمحايدة حسب اƜƄƅسيؾ إƅى دوƅة متدخƆة،  -
 اƅيد اƅخفية. ، ƅعدـ إيماƌƊ بفƄرة2قصد تصحيح عدـ اƅتوازف مف خƜؿ اƅسياسات اƅماƅية

حيث يمƄف Ɔƅدوƅة حسب ƄيƊز أف تحصؿ عƆى إيرادات وتقوـ بإƊفاقƎا Ƅما يمƎƊƄا ممارسة 
حدوثƌ بصفة غير مباشرة عف طريؽ اƅسياسة اƙدخار واƛستثمار، غير أف ƍذا اƅتدخؿ وجب 

ير اƅماƅية حتى يتـ تجƊب مظاƍر اƅفوضى اƅتي عرفƎا اƊƅظاـ اƅرأسماƅي، فاƅدوƅة قادرة عƆى تغي
 مستوى إيراداتƎا مف ضرائب ƅتغيير مستوى إƊفاقƎا عƆى شراء اƅسƆع واƅخدمات.

 اƅعامةوƄإجماؿ ƅما سبؽ، يمƄف تƆخيص أƍـ اƗفƄار اƅتي حمƎƆا ƄيƊز وأƊصارƋ حوؿ اƊƅفقات 
 في اƊƅقاط اƅتاƅية:

سياسة اƊƙفاؽ اƅعاـ تعتبر وسيƆة في يد اƅدوƅة ƅتحقيؽ أƍداؼ اقتصادية واجتماعية  -
 عيƊة.م

 رفع اƊƙفاؽ اƅحƄومي يزيد مف اƅدخؿ اƅقومي مف خƜؿ أثر اƅمضاعؼ. -

 .اƅعامةعدـ اƍƛتماـ بمصادر تمويؿ اƊƅفقات  -

                                                           

1
 .180رفعت اƅمحجوب، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص 

2
 .65، ص1999اƅتحƆيؿ اƛقتصادي اƆƄƅي"، مؤسسة شباب اƅجامعة، اƙسƊƄدرية، –مجيد ضيؿء، "اƊƅظرية اƛقتصادية  
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إمƄاƊية تمويؿ اƊƅفقات اƊƙتاجية مف اƗمواؿ اƅمƊƄزة ƅدى اƅخواص بدƛ مف ترƎƄا  -
ص إƅى اƅدوƅة، عاطƆة، أي تحويؿ اƅموارد اƅماƅية )عف طريؽ اƅضرائب( مف اƅقطاع اƅخا

 ومف ثـ استعماƎƅا في تمويؿ اƊƙتاج.

   وفق اƃتحاƃيل اƃجديدة في اƃفƂر اإقتصادي اƃعامةاƃمطƄب اƃثاƃث: اƃنفقات 

ودورƍا مƊذ أواخر اƅستيƊات، ƙبرازƍا  اƅعامةتطورت اƅصراعات اƊƅظرية اƅمتعƆقة بمفƎوـ اƊƅفقة 
ƛر اƄفƅى اƆت عƊيمƍ بƍثة مذاƜى ثƅتطرؽ إƅف اƄي: يمƍمعاصر، وƅقتصادي ا 

 اƊƅقديوف؛  -

 اƅمدرسة اƜƄƅسيƄية اƅجديدة؛ -

 اƛقتصاد اƄƅيƊزي اƅجديد )اƊƅيوƄيƊزيوف(. -

ظƎرت بوادر حدوث أزمة خاƊقة في أواخر " : Les Monétaristesأوا/ اƃنقديون "
Ɗاƍضة اƅستيƊات وبداية اƅسبعيƊات، في شƄؿ بطاƅة مرتفعة وتضخـ شديد ما أدى إƅى أفƄار م

Ɯƅقتصاد اƆƄƅي اƄƅيƊزي، وعƆيƌ فاƅظƎور اƅمتزامف ƅحاƅة اƅرƄود اƄƅبير ƊƆƅشاط اƛقتصادي 
، اƅذي جاء Stagflation"1واƅتضخـ صاحبƌ ميƜد مفƎوـ جديد يسمى باƅتضخـ اƅرƄودي أو "

 وسع أدى إƅى عجز في اƅموازƊة.Ɗتيجة ƅسياسات ƄيƊزية قصيرة اƅمدى معتمدة عƆى إƊفاؽ م

 :2أيف قوبؿ اƅعجز اƄƅيƊزي في حؿ اƗزمة، بأفƄار اƅتيار اƊƅقدي مثƆة في اƊƅقاط اƅتاƅية

طƜؽ قوى اƅسوؽ؛ -  تقƆيص دور اƅدوƅة وا 

عاƊة اƅفقراء؛  -  اƅتقƆيؿ مف اƊƙفاؽ اƅحƄومي اƅموجƜƅ ƌستثمارات اƅعامة وا 

 ؛تشجيع اƅقطاع اƅخاص مف خƜؿ تخفيض اƅضرائب -
 خصخصة اƅقطاع اƅعمومي؛ -

                                                           

1
 اƅتضخـ اƅمصاحب ƆƅرƄود اƛقتصادي. 

2
، 1995زائر، عبد اƅمجيد قدي، "فعاƅية اƅتمويؿ باƅضريبة في ظؿ اƅمتغيرات اƅدوƅية: دراسة اƊƅظاـ اƅجزائري"، رساƅة دƄتوراƋ غير مƊشورة، جامعة اƅج 

 .23- 22ص 
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 رفع سعر اƅفائدة باƊƅسبة Ɔƅدائف واƅمديف عƆى حد سواء. -

اƊƙفاؽ واƅتوسع فيƌ يؤدي إƅى اƅتضخـ ƅبطئ ظƎور Ɗتائج اƅسياسة  إذ يعتقد اƊƅقديوف أف
اƅماƅية، خاصة إذا تزامف ƍذا اƅتوسع مع حاƅة مف اƙزدƍار اƛقتصادي تتطƆب إتباع سياسة 
إƊفاقية اƄƊماشية، فضƜ عف عدـ إيماƎƊـ بتحويؿ اƅموارد مف اƅقطاع اƅخاص إƅى اƅعاـ عف 

 .Ɗ1تجةطريؽ اƅدوƅة في شƄؿ Ɗفقات غير م

Ƅما Ɗادى أƊصار اƅمذƍب اƊƅقدي بسياسات اƅتحƄـ في اƊƅظاـ اƛقتصادي مف خƜؿ اƅتحƄـ في 
اƊƅقود، إذ يعتقدوف أف Ɗجاعة اƅسياسة اƅماƅية يتوقؼ عƆى تمويƎƆا بخƆؽ اƊƅقود، خاصة  عرض

 " اƅذي يعتبر مف أƍـ مفƄري ƍذا اƅمذƍب.M.Friedmanأطروحات فريدماف"

حيث يؤمف فريدماف، مثؿ ما أشار إƅيƌ في Ƅتابƌ "تاريخ Ɗقدي Ɔƅوƛيات اƅمتحدة 
ية، أف اƛستƜƎؾ مبƊي عƆى اƅدخؿ اƅدائـ وƅيس اƅحاƅي اƗمريƄية" واƅعديد مف اƅدراسات اƅتجريب

وأƄد أف اƅسياسة اƊƅقدية ƍي اƅسبيؿ اƗمثؿ ƅتحقيؽ توظيؼ Ƅامؿ، إذ سعى ƙعادة إدخاؿ 
 اƊƅظرية اƄƅمية ƊƆƅقود في Ƅتابƌ "مف أجؿ إعادة اƙعتبار ƊƆƅظرية اƄƅمية ƊƆƅقود".

ƅتضخـ ƌƊƗ يعتبرƋ ظاƍرة Ɗقدية Ƅما أƌƊ ساƍـ في إعطاء تفسير حقيقي وواضح ƅمشƄؿ ا
، فاƅتضخـ ƍو Ɗتيجة ƊƆƅمو اƅمستمر ƄƆƅتƆة اƊƅقدية بشƄؿ غير 2)أطروحة فريدماف Ɔƅتضخـ(
 متƊاسب مع ارتفاع اƊƙتاج.

ساير أƊصار ": La Nouvelle Ecole Classique"ثانيا/اƃمدرسة اƂƃاسيƂية اƃجديدة 
ƍذƋ اƅمدرسة اƊƅقدييف في موقفƎـ مف تدخؿ اƅدوƅة واعتبروا أف ƍذƋ اƗخيرة ƍي سبب حدوث 

 اƗزمة، مف خƜؿ توسعƎا في اƊƙفاؽ ما أدى إƅى عجز اƅموازƊة.

                                                           

محمد تاتي، "أثر سياسة اƊƙفاؽ اƅعاـ عƆى اƛستثمار اƅخاص"، مذƄرة ماجستير في اƅعƆوـ اƛقتصادية، تخصص: اقتصاد Ƅمي، ƆƄية اƅعƆوـ 1
  .59، ص2010اƛقتصادية، جامعة اƅجزائر، 

2Friedman. M, ‘’Inflation et système monétaire’’, Calmman Levely, Paris, 1969, p 89.  
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أعماؿ  وƅعؿ أƍـ ما ميز أصحاب ƍذا اƅتيار اƊƅظرة اƅجزئية Ɯƅقتصاد، ما يظƎر جƆيا في
"Muth ةƊرشيدة " 1961" سƅتوقعات اƅظرية اƊ خاصةAnticipations Rationnelles تيƅا "

، 1968، إضافة إƅى Ƅتابات فريدماف سƊة 1أحدثت ثورة في صياغة اƊƅماذج اƛقتصادية اƆƄƅية
 .1972" سƊة Sargent" و "Lucas، "1970" سƊة ƄPhillipsذا إسƎامات Ƅؿ مف "

ففي إطار Ɗظرية اƅتوقعات اƅرشيدة، اعتبر مƊظرو اƛقتصاد اƜƄƅسيƄي اƅجديد أف اƊƅفقات 
اعات اƅضريبية، وعƆيƌ مرتبطة بسياسة إصƜحية إƅى حيف تعديƎƆا مستقبƜ برفع اƛقتط اƅعامة

 تقوـ اƗعواف اƛقتصادية بادخار جزء مف فائض اƅدخؿ ƅمواجƎة اƗعباء اƅمستقبƆية.

أو ما يعرؼ بػ  ، Ɗظرية اƅتƄافؤ ƅريƄاردو1974" سƊة ƄBarroما أعاد "
"L’équivalence Ricardienne" ة، حيث ساوىƎواجƅى اƅإ "Barro عموميƅقرض اƅبيف ا "

مويؿ اƅعجز اƅحƄومي، Ɨف اƗعواف اƙقتصادية ƍي مف تتحمؿ عواقب واƅضرائب Ƅمصادر ƅت
 اƛقتراض اƅعمومي بمرور اƅوقت أي أف اƅعبء اƅضريبي يصبح مؤخرا.

وأضاؼ أف عجز اƅميزاƊية اƅمموؿ مف طرؼ اƛقتراض ƛ يƊتج عƌƊ أثار إصƜحية Ƅما أشاد 
رؼ اƛدخار ما يفشؿ Ƅؿ بذƅؾ اƄƅيƊزيوف، بمعƊى أƄ ƌƊؿ Ɗفقة عامة تعوض بسرعة مف ط

 محاوƛت اƙصƜح.

" اƅذي أشار إƅى ضرورة معرفة تغير توقعات اƗعواف اƅخاصة، Lucasباƙضافة إƅى "
 Econometric Policyتقدير حجـ اƊƙفاؽ في مقاƌƅ اƅمشƎور: " اƅعامةحتى يتسƊى ƆƅسƆطات 

Evaluation : A Critiqueميƍرشيدة أƅتوقعات اƅوـ اƎماذج "، إذ أعطى مفƊƆƅ غةƅة با
اƛقتصادية اƆƄƅية، فاƅمعاƅـ اƅمقدرة اƊطƜقا مف معطيات سابقة تسمح بتوجيƌ اƅسياسة 

 اƛقتصادية بدƛ مف صƊاعتƎا.

                                                           

1
دارة اƗعماؿ 1995-1990محمد إبراƍيـ طƌ اƅسقا، "اƅتطبيقات اƅحديثة ƅفرضية اƅتوقعات اƅرشيدة )   .03جامعة حƆواف، ص–("، ƆƄية اƅتجارة وا 
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إف إدماج فرضيات اƅرƄود تحت مفƎوـ اƅتوقعات اƅرشيدة، ساƍـ بشƄؿ Ƅبير في ظƎور 
 اƅعامةدرست تدخؿ اƅسƆطات  أدبيات اعتمدت ƆƄية عƆى اƊƅماذج اƛقتصادية، أي اƊƅمذجة اƅتي

عƆى مستوييف: اƗوؿ دراسة أجوبة اƗعواف اƛقتصادية تجاƋ قياسات محددة واƅثاƊي اƅبحث عف 
 استƊتاجات اƛقتصاد اƆƄƅي اƊطƜقا مف اƊعƄاساتƎـ اƅفردية.

 "La Nouvelle Economie Keynéssienneثاƃثا/ ااقتصاد اƂƃينزي اƃجديد "

ي وخاصة مع ƎƊاية اƅثماƊيƊات ظƎر تيار يعرؼ باƛقتصاد مع تطور اƅفƄر اƛقتصاد
اƄƅيƊزي اƅجديد، حيث يبƊي أƊصار ƍذا اƅمذƍب تحƆيƜتƎـ عƆى فƄرة أف اƛقتصاد اƅجزئي يتƎيأ 
اƊطƜقا مف اƛقتصاد اƆƄƅي، أما اختƜؿ ƍذا اƗخير ففسر بعجز اƅسوؽ عƆى عƄس 

 وؿ إƅى اƄƅؿ.اƜƄƅسيƄييف اƅجدد اƅذيف يƊطƆقوف مف اƅجزء Ɔƅوص

Ƅما آمƊوا بضرورة تدخؿ اƅدوƅة في اƅحياة اƛقتصادية، Ɨف اƅتيار اƆƅيبراƅي ƅـ يتمƄف مف 
حؿ مشƆƄتي اƅتشغيؿ واƅبطاƅة رغـ قدرتƌ عƆى إعادة اƛعتبار Ɔƅتوازف اƊƅقدي، ردع اƅتضخـ 

اƅبطاƅة Ɗتيجة وتقوية تƊافسية اƅمؤسسات. إذ تميزت اƅوضعية اƛقتصادية مƊذ اƅثماƊيƊات بارتفاع 
تراجع اƗسعار واƗجور، ما أربؾ اƅمسؤوƅيف ودفعƎـ ƅوضع توصيات وƊصائح تستƊد آراء 
اƅمدارس اƛقتصادية اƅسائدة أƊذاؾ، Ƅما وجƌ اƛقتصادييف ƅترقية أدوات اƅتحƆيؿ اƅتي تسمح 

 بتفسير اƊƅتائج وعرض اƅحƆوؿ.

ƍ ارƄات تدافع عف أفƍثة اتجاƜتمييز بيف ثƅف اƄى إذ يمƆزة عƄمرتƅا ƌظرتƊتيار وƅذا ا
-sous"، فاƄƅيƊزي اƅجديد اƛستراتيجي اƍتـ بتفسير اƅبطاƅة اƅجزئية اƅعامةتدخؿ اƅسƆطات 

emploi طقي فيƊمƅجزئي اƅقتصاد اƛطقي فجعؿ مف مضموف اƊمƅجديد اƅزي اƊيƄƅأما ا ،"
واƅمƊافسة اƄƅامƆة سببا  مفاƍيـ اƅرƄود اƅتƊƄوƅوجي واƅتƊظيمي مثؿ اƛتفاقيات عƆى اƅمدى اƅطويؿ

في بطء اƅتصحيح، وأثبت اƄƅيƊزي اƅجديد اƙعƜمي أف عدـ اƅتوازف مشتؽ أساسا مف خƆؿ في 
 اƅمعطيات.
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 ƛسياسي وƅيقيف اƅجديد اƅزي اƊيƄƅتيار اƅغ اƆـ يبƅ جديدƅي اƄسيƜƄƅقتصاد اƛة مع اƊفمقار
 اƊƅتائج اƊƅظرية اƅمتامسƄة، رغـ اƊƅجاح اƅحاصؿ حاƅيا.

ƃعامةاƃنفقات اƄƃ ث: اآثار ااقتصاديةƃثاƃمبحث ا 

 اƃمطƄب ااول: تفسيرات تزايد اƃنفقات اƃعامة:

استدعت ظاƍرة تزايد اƊƅفقات اƅعامة اƊتباƋ اƅعديد مف اƛقتصادييف، وبرز ذƅؾ مف خƜؿ 
 اƅتفسيرات اƅمقدمة حوؿ اƊƅمو اƅمطرد ƊƆƅفقات اƅعامة بعيدا عف اƅخصوصيات اƅمميزة Ƅƅؿ دوƅة

 أخرى.

يعود "قاƊوف واجƊر" اƅمعروؼ في أدبيات اƅماƅية اƅعامة في اƅعƆـ اƛقتصاد أوا/قانون واجنر: 
واƅتي تؤƄد عƆى أف  1893إƅى اƅمƜحظة اƅتي قدمƎا اƛقتصادي اƅƗماƊي "اودƅؼ واجƊر" عاـ 

ة ضمƊيا حجـ اƅقطاع اƅعاـ في اƛقتصاد يƊمو مع Ɗمو اƅدخؿ اƅقومي، وƍذƋ اƅعƜقة حسبƊ ƌاتج
مف أف اƊƅمو اƛقتصادي يؤدي إƅى تغيرات ƍيƆƄية في مختƆؼ اƅمتغيرات اƛقتصادية 
ƅى اƊƅمو في اƅطƆب اƆƄƅي اƅذي يƆبي جزء مƌƊ اƅقطاع اƅعاـ بشƄؿ يؤدي إƅى  واƛجتماعية وا 

 1تزايد اƊƅفقات اƅعامة في اƛقتصاد.

واƊطƜقا مف اƅظروؼ اƛقتصادية اƅتي عايشƎا "واƊجر" أيف ƄاƊت اƅثورة اƅصƊاعية آƊذاؾ في 
ت اƅعامة أوجƎا بأوروبا، فإƌƊ قد اعتبر أف عمƆية اƅتصƊيع سوؼ تؤدي إƅى تزايد في اƊƅفقا

 :2بمختƆؼ أƊواعƎا وباƅتاƅي Ɗمو اƅقطاع اƅعاـ في اƛقتصاد وذƅؾ Ƙƅسباب اƅتاƅية

خƜؿ عمƆية اƅتصƊيع فإف اƅدوƅة تجد ƊفسƎا مجبرة عƆى زيادة وظائفƎا اƅرقابية واƙدارية  -1
أف اƅتصƊيع يؤدي إƅى بشƄؿ يؤدي إƅى إحƜؿ اƊƗشطة اƅعامة محؿ اƊƗشطة اƅخاصة، باعتبار 

                                                           

1
 Ɗƅومي واƄحƅفاؽ اƊƙقة بيف اƜعƅشيخ: اƅر حمد بف محمد آؿ اƊوف واجƊقتصادي في قاƙية–مو اƅد دوƍعدد -شواƅؾ سعود، اƆمƅة جامعة اƆ14: مج ،

 .136، ص2002اƅسعودية 

2
 .137اƅمرجع أعƋƜ: ص 
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دارة أƄبر مف اƅدوƅة ƅضماف Ƅفاءة  بروز عƜقات تعاقدية أƄثر تطور وتعقيدا توجب مراقبة وا 
 أƄبر Ƙƅداء اƛقتصادي وƍذا يزيد مف ƊفقاتƎا اƅعامة.

اƊƅمو اƛقتصادي يؤدي إƅى ارتفاع اƅطƆب عƆى اƅسƆع ذات اƅمروƊة اƅدخƆية اƅمرتفعة  -2
 مات اƅثقافية واƅترفيƎية.ƄاƅتعƆيـ واƅسƆع واƅخد

ضرورة تدخؿ اƅدوƅة Ɔƅمساƍمة في توفير رؤوس اƗمواؿ ƅتمويؿ ما يسمى بػػػػ"اƛحتƄارات  -3
اƅطبيعية"، وƍي مشروعات ذات تغيرات تقƊية يحجـ اƛستثمار اƅخاص عف اƛستثمار فيƎا 

 Ɨسباب عديدة مما يزيد مف Ɗفقات اƅدوƅة.

شير إƅى اƅعƜقة اƅسببية طويƆة اƅمدى اƅقائمة  بيف واƊطƜقا مف سبؽ فإف "واجƊر" ي
اƊƅفقات اƅعامة Ƅمتغير داخƆي واƅدخؿ اƅقومي Ƅمتغير خارجي يؤثر فيƌ، وأف مروƊة اƊƅفقات 

، وباƅتاƅي فإف زيادة Ɗصيب اƅفرد مف اƊƙفاؽ اƅعاـ 1اƅعامة إƅى اƅدخؿ اƅقومي ƍي أƄبر مف 
اƅقومي، وقد استƊتج مف Ɗظرية اƛختيار اƅعاـ يƄوف أƄبر مف زيادة Ɗصيب اƅفرد مف اƅدخؿ 

تفسيرا آخرا ƅزيادة اƊƅفقات اƅعامة، واƅذي يƊدرج ضمف اƅتداخƜت اƊƅظرية ƆƅعƜقة اƅتي أقرƍا 
"واجƊر" بيف اƊƅمو اƛقتصادي واƊƅفقات اƅعامة، وذƅؾ اƊطƜقا مف مفƎوـ "تعظيـ اƅمصƆحة 

دي يساƍـ في تخفيض اƅفروؽ اƅدخƆية بيف اƅخاصة"، حيث أف ارتفاع معدƛت اƊƅمو اƛقتصا
فئات اƅمجتمع، وƍذا ما يدفع باƅبيروقراطييف إƅى محاوƅة تعظيـ مصƆحتƎـ اƅخاصة تحت غطاء 

 تدعيـ اƄƅفاءة بزيادة اƊƅفقات اƅعامة.

وقد واجƌ قاƊوف واجƊر اƅعديد مف اƊƛتقادات اƅتي تشƄؾ في صحتƌ وواقعيتƌ، وتؤƄد 
عايشƎا "واجƊر" في أƅماƊيا، إƛ أف ذƅؾ ƅـ يƆغ صحة قاƊوƌƊ اƅذي عƆى أƊ ƌƊتاج حاƅة خاصة 

أثبتت عدة دراسات واقعيتƌ خصوصا في اقتصاديات اƅبƆداف اƅتي تƄوف في أوƅى مراحؿ تƊميتƎا 
اƛقتصادية، أيف تزداد اƅحاجة إƅى مزيد مف اƅتدخؿ اƅحƄومي ƅمطابقة عرض اƅسƆع واƅخدمات 

وƄذا ضبط أجور موظفي اƅقطاع اƅعاـ وتحديد حجـ وƊوع اƅعامة مع أي تغير في اƅطƆب، 
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اƅتحويƜت واƙعاƊات اƅممƊوحة Ƙƅعواف اƛقتصادييف وتوفير آƅيات اƅرقابة وضبط اƅمعامƜت 
 قصد ضماف مواصƆة وصيرورة اƅتƊمية اƛقتصادية.

ا مف (، يƜحظ أƌƊ ابتداءOECDفعƆى مستوى اقتصاديات مƊظمة اƅتƊمية واƅتعاوف اƛقتصادي )
مƊتصؼ اƅسبعيƊات، Ɗƍاؾ تزايد معدؿ Ɗمو Ɗصيب اƅفرد مف اƊƅاتج اƅمحƆي اƅحقيقي مقارƊة بما 
ƍو عƆيƌ في اƅسƊوات اƗخيرة وأف مروƊة اƊƅفقات اƅعامة إƅى اƅدخؿ اƅقومي ƄاƊت عƊد مستوى 

باعتبار أف ƍذƋ اƅدوؿ ƄاƊت في أوؿ مراحؿ تƊميتƎا اƛقتصادية، وƄƅف ومع تراجع  1.30
ƛفقات معدƊƅة اƊامؿ فإف مروƄƅتشغيؿ اƅدوؿ مف مستوى اƅا Ƌذƍ مو واقتراب اقتصادياتƊƅت ا

اƅعامة إƅى اƅدخؿ اƅقومي اƊخفضت، وذƅؾ راجع مف جƎة إƅى سعي ƍذƋ اƅدوؿ إƅى استقرار 
مؤشرات تدخؿ اƅحƄومة في اƛقتصاد، ومف جƎة أخرى إƅى اƅتقيد بما جاءت بƌ اتفاقية 

مف إجماƅي اƊƅاتج اƅقومي، Ƅما Ɗجد أƌƊ  %3اوز عجز اƅميزاƊية مستوى "ماسترخيت" بأف ƛ يتج
في اƅدوؿ اƅمتقدمة اƅتي يرتفع فيƎا Ɗصيب اƅفرد مف اƅدخؿ اƅقومي تسعى بشƄؿ أƄبر إƅى تƊويع 

 سƆعƎا وخدماتƎا اƅعامة أƄثر مف اƅتوجƌ إƅى زيادة في حجمƎا.

ƅسياسات اƛقتصاد اƆƄƅي واƅذي واƅتسƆيـ بصحة قاƊوف واجƊر ƛ يسقط اƅتوجƌ اƊƄƅيزي 
يؤƄد عƆى اتجاƋ اƅعƜقة اƅسببية مف اƊƙفاؽ اƅحƄومي إƅى اƊƅاتج اƅقومي بخƜؼ اتجاƋ اƅعƜقة 
اƅسببية ƅقاƊوف واجƊر، إذ أبرزت عدة دراسات أف عƜقة واجƊر وعƜقة ƄيƊز يتواجداف ويتفاعƜف 

 . Ƌ1 ما ƍي إƛ استثƊاءمعا في اƛقتصاد وأف اƅعƜقة اƅسببية اƗحادية اƛتجا

وايزماف" بعد دراسة أجرياƍا حوؿ  –توصؿ Ƅؿ مف "بيƄوؾ وايزمان: -ثانيا/فرضية بيƂوك
إƅى Ɗتيجة مفادƍا أف  1995-1890ظاƍرة تزايد اƊƅفقات اƅعامة في بريطاƊيا خƜؿ اƅفترة 

 :2خذ شƄؿ قفزات بسبب مايƆياƊƅفقات اƅعامة في تزايدƍا تأ

                                                           

1
 .157حمد بف محمد آؿ اƅشيخ: مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص  

2
 .124، ص 2000خƆيؿ عƆي، سƆيماف اƆƅوزي: اƅماƅية اƅعامة، دار زƍراف ƊƆƅشر واƅتوزيع، اƗردف،  
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ويتمثؿ في إزاحة اƊƙفاؽ اƅمرتفع واƙيرادات اƅمرتفعة Ɗƚƅفاؽ اƅمƊخفض أثر اإزاحة:  .‌أ
ƛضطرابات اƛحروب واƅؾ في فترات اƅخفضة وذƊمƅيرادات اƙا واƎجتماعية، أيف تضطر في

اƅدوƅة إƅى زيادة ƊفقاتƎا اƅعامة، ففي فترات اƅسƆـ واƎƅدوء اƛجتماعي تƄوف طاقة اƅحƄومة 
اƅضريبية محدودة وƛ تƄوف Ɗƍاؾ حاجة ƅرفع ƊفقاتƎا اƅعامة بشƄؿ Ƅبير، Ƅƅف خƜؿ فترات 

اƗوقات اƅسابقة اƅحروب واƛضطرابات اƛجتماعية فإف معدƛت اƆƅضرائب غير اƅمقبوƅة في 
تصبح أƄثر قبوƛ بشƄؿ يسمح ƆƅحƄومة مف اƅتوسع في ƊفقاتƎا اƅعامة إƅى اƅمستوى اƅمرغوب 
فيƌ، وعقب زواؿ تƆؾ اƅظروؼ فإƌƊ يصعب عƆى اƅحƄومة اƅعودة بمستويات اƊƙفاؽ اƅعاـ إƅى 

 اƅمستويات اƅمƊخفضة Ƅما في اƅسابؽ.
ور Ɗشاطات وحاجات جديدة تدفع باƅدوƅة إƅى رفع ويƊتج ƍذا اƗثر Ɗتيجة ظƎأثر اƃتفتيش:   .‌ب

ƊفقاتƎا اƅعامة بحƄـ أƎƊا تƄوف مجبرة عƆى اƅقبوؿ باƅحاجات اƅجماعية Ɨفراد اƅمجتمع مƎما 
 تزايدت.

إف رغبة اƅدوƅة في تحقيؽ اƅتƊمية اƛقتصادية وباƅتاƅي اƅمساƍمة في اƊƅشاط أثر اƃترƂيز: .‌ت
 ƅتزايد اƊƅفقات اƅعامة. اƛقتصادي ƍي مف اƅدوافع اƅرئيسية

 اƃعامةاƃمطƄب اƃثاني: اآثار ااقتصادية اƃمباشرة Ƅƃنفقات 

ƍي اƅتغيرات اƅتي تطرأ عƆى اƅحياة اƛقتصادية، Ɗتيجة تطبيؽ اƅدوƅة ƅسياسة إƊفاقية 
عامة قصد اƅتأثير في اƊƙتاج واƛستƜƎؾ اƅوطƊييف أو طريقة توزيع اƅدخؿ، اƅمستوى اƅعاـ 

 ƅتشغيؿ بغية تحقيؽ اƅتوازف اƛقتصادي.Ƙƅسعار أو ا

تؤثر اƊƅفقات اƅعامة مباشرة )إيجابا أو سƆبا( عƆى اƊƙتاج اƅوطƊي أوا/ عƄى اإنتاج اƃوطني: 
)اƅذي يعƊي مجموع اƅقيـ اƅمضافة اƅمتوƅدة عف اƊƅشاط اƊƙتاجي اƅذي يقوـ بƌ اƅمجتمع خƜؿ 

دمات اƅمƊتجة خƜؿ اƅسƊة واƅتي يمƄف واƅخ فترة زمƊية محددة، Ƅما يقصد بƌ مجمؿ اƅسƆع
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( إف عƆى رغبة وقدرة اƗفراد عƆى اƅعمؿ، اƙدخار، اƛستثمار أو عƆى اƊتقاؿ 1تقييمƎا Ɗقدا
 عƊاصر اƊƙتاج وتحويƎƆا مف مƄاف آخر.

 ى رغبة وقدرة اأفراد عƄى اƃعمل، اادخار وااستثمار:عƄ اƃعامةأثر اƃنفقة -1

Ƅما يمƄف Ɗƚƅفاؽ اƅعاـ أف يمس بقدرة اƗفراد عƆى اƅعمؿ باعتبارƍـ عƊصرا أساسيا مف 
عƊاصر اƊƙتاج اƅتي تسعى اƅسƆطات اƅعامة ƅتطويرƍا Ƅما وƄيفا، مف خƜؿ رفع اƊƅفقات 

عف طريؽ دعـ ، يƎƊـ ضد اƅمخاطر اƅمستقبƆيةاƅمتعƆقة بتحسيف قدراتƎـ اƅذƊƍية واƅجسمية وتأم
قطاعات اƅتعƆيـ، اƅصحة، اƅتأميƊات اƛجتماعية باƙضافة إƅى اƅمحافظة عƆى اƗمف اƅداخƆي 
واƅخارجي واƅحرص عƆى إرساء اƅعداƅة، فإذا زاد استعداد اƗشخاص Ɔƅعمؿ ارتفعت باƅضرورة 

 إƊتاجيتƎـ ما يƊعƄس إيجابا عƆى اƊƙتاج اƅوطƊي.

ƌ تتطور دخوؿ اƗفراد Ɗتيجة تحسف أدائƎـ اƊƙتاجي، ما يقود ƅرفع اƛدخار اƅذي وعƆي
تضمƌƊ اƊƅفقات اƅمباشرة وغير اƅمباشرة، إضافة إƅى ذƅؾ يمƄف ƊƆƅفقات اƅعامة اƛستثمارية Ƅأف 
عاƊات Ɔƅقطاع اƅخاص أو اƅعاـ أف تحسف وتوسع اƅمƊاخ اƛستثماري،  تمƊح اƅدوƅة امتيازات وا 

 وس اƗمواؿ اƅتي تؤدي ƅزيادة اƅقدرات اƊƙتاجية.فتتƄوف رؤ 

تؤدي اƊƅفقات اƅعامة أيضا  انتقال عناصر اإنتاج وتحويƄها: عƄى اƃعامةأثر اƃنفقة  -3
Ɗƛتقاؿ عƊاصر  اƊƙتاج مف فرع إƊتاجي آخر أو مف مƄاف آخر، Ɗتيجة ضرورات ظرفية أو 

اعة واƅصƊاعة مثƜ إƅى ميداف اƊƙتاج أبعاد تƊموية Ƅتحويؿ عƊاصر اƊƙتاج مف قطاعي اƅزر 
اƅحربي في حاƅة اƅحروب، أو زيادة أƍمية اƅقطاع اƅعاـ وتوجيƌ إƊتاج اƅقطاع اƅخاص بغرض 

 .2إقامة صƊاعات جديدةتشجيع 

                                                           

1
 .302، ص 1993سوريا،  –عبد اƄƅريـ صادؽ برƄات، "اƛقتصاد اƅماƅي"، جامعة دمشؽ  

2
 .151اƅسعيد عبد اƅموƅى، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص  
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عات اƅعمراƊية Ƅما تستطيع اƅدوƅة أف تزيد ما يƊفؽ عƆى اƅشؤوف اƅصحية، اƅتعƆيـ واƅمشرو 
في اƅمƊاطؽ اƅفقيرة أو اƊƅائية غير اƅمستغƆة، فيؤدي ذƅؾ إƅى Ƅفاية سƄاƎƊا وزيادة مقدرتƎـ عƆى 
اƅعمؿ واƛدخار، ما قد يغري ƍؤƛء ƛستثمار رؤوس أمواƎƅـ فيƎا وباƅتاƅي اƊتقاؿ عƊاصر 

مؿ اƊƙتاج مف أف تسبب اƊتقاؿ عوا اƅعامةاƊƙتاج ƅمثؿ ƍاتƌ اƅمƊاطؽ وعƆيƌ يمƄف ƊƆƅفقات 
 .1مƊطقة Ɨخرى داخؿ اƙقƆيـ اƅواحد

ومƌƊ تقود اƊƅفقات اƅعامة ƅتحوياؿ عƊاصر اƊƙتاج مف قطاع آخر أو اƊتقاƎƅا مف مƄاف 
 ƅغيرƋ قصد اƅرفع مف اƊƙتاج اƅوطƊي.

في اƅطƆب، إما بطƆب اƅدوƅة ƅسƆع و عف طريؽ اƅزيادة اƗوƅية ثانيا/ عƄى ااستهاك اƃوطني: 
خدمات قصد استƎƄƜƎا Ɗتيجة رفع اƊƙفاؽ اƅحƄومي اƛستƄƜƎي، أو زيادة طƆب اƗفراد بغرض 
إشباع رغباتƎـ اƛستƄƜƎية اƅمتزايدة واƊƅاجمة عف اƊƅفقات اƅتي توزعƎا اƅدوƅة عƆى شƄؿ أجور 

 .2أو تحويƜت

تقوـ اƅدوƅة باƊƙفاؽ اƅعاـ مقابؿ اƅحصوؿ عƆى سƆع ات ااستهاك اƃحƂومي: أثر نفق -1
استƄƜƎية بغرض إشباع اƅحاجات اƅعامة أو توفير خدمات استƄƜƎية ƄاƗمف، اƅتعƆيـ واƅصحة، 

 .3ما يدفع باƛستƜƎؾ اƅوطƊي إƅى اƛرتفاع

Ƅما يمƄف Ǝƅا أف توزع خدمات أو سƆع مجاƊا أو بمقابؿ جزئي، وƍو ما يراƋ اƅبعض 
تحويƜƅ ƜستƜƎؾ مف اƗفراد إƅى اƅقطاع اƅعاـ اƅذي ƛ يؤدي إƅى زيادة اƛستƜƎؾ اƅوطƊي، بؿ 

Ɗوطƅؾ اƜƎستƛة اƆƄيƍ ىƆؾ أف يؤثر عƜƎستƛوع مف اƊƅذا اƍ ى يستطيعƆحصوؿ عƅي بتحفيز ا
 .4سƆع مقابؿ تƎميش أخرى وباƅتاƅي عƆى اƅتشغيؿ واƗسعار

                                                           

1
 .59عبد اƅمƊعـ فوزي، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص  

  .116، ص1996"، دار اƅمعرفة اƅجامعية، اƙسƊƄدرية، عادؿ أحمد حشيش، "أساسيات اƅماƅية اƅعامة2

3
 .Ɗ116فس اƅمرجع اƅسابؽ، ص  

4
 30حسيف مصطفى ، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص  
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غير أƌƊ مف اƅمƊطقي أف إƊفاؽ اƗمواؿ اƅعامة مف أجؿ اƅحصوؿ عƆى اƅسƆع 
 اƛستƄƜƎية، بغض اƊƅظر عف ƊوعƎا أو اƅفائدة اƅمرجوة مƎƊا يرفع مف اƛستƜƎؾ اƅعاـ.

تدفع اƅدوƅة مقابؿ ما يقدمƌ موظفوƍا : 1أثر نفقات ااستهاك اƃخاصة بدخول اأفراد -2
وعماƎƅا مرتبات ومعاشات توجƌ جزئيا أو ƆƄيا إƅى إشباع اƅحاجات  اƛستƄƜƎية مف سƆع 

ي ومف ثـ اƛستƜƎؾ اƅوطƊي وخدمات، أي أف مداخيؿ اƗفراد تصرؼ ƅزيادة اƛستƜƎؾ اƅفرد
 )أثر اƅمضاعؼ(.

Ƅما يمƄف Ɔƅدوƅة أف تحفز بعض اƅصƊاعات عف طريؽ إعاƊات اقتصادية، تؤدي إƅى 
اƊخفاض تƄاƅيؼ اƊƙتاج وتراجع اƗسعار، أي زيادة اƅمداخيؿ اƅحقيقية ƆƅمستƄƆƎيف وباƅتاƅي 

 زيادة اƅطƆب اƅفردي واƆƄƅي.

أف تمس باƅمستوى اƅعاـ  اƅعامةتستطيع اƊƅفقات واƃتشغيل:  ƃمستوى اƃعام ƃأسعارعƄى اثاƃثا/ 
 Ƙƅسعار وƄذا اƅتشغيؿ باƅطريقة اƅتاƅية: 

ƅـ يعد تحديد اƗسعار مقتصرا عƆى : 2عƄى اƃمستوى اƃعام ƃأسعار اƃعامةأثر اƃنفقات -1
حيث أصبحت Ɔƅدوƅة مخيرة بيف تدخƎƆا اƅتƆقائي أو اƅمطاƅب  اƅسوؽ بفعؿ قوى اƅطƆب واƅعرض،

 بƌ في قطاعات معيƊة ƅتحديد اƅمستوى اƅعاـ Ƙƅسعار.

إذ يتـ ذƅؾ مباشرة مف خƜؿ تدخؿ اƅدوƅة باستعماؿ اƅوسائؿ اƅمتوفرة ƅديƎا في إطار 
ج وƄذا تطبيؽ برامجƎا اƊƛفاقية بواسطة رفع اƅمƊح واƙعاƊات أو اƙشراؼ اƅمباشر عƆى اƊƙتا

اƅسياسية اƅضريبية، اƊƅقدية واƛئتماƊية باƙضافة إƅى اƅسياسة اƗجرية، Ƅما يمƎƊƄا اƅتأثير عƆى 
اƅعوامؿ اƅمحددة Ƙƅسعار أي اƅعرض واƅطƆب Ƅتوجيƌ اƅمستƆƎؾ واƅمƊتج بواسطة اƅحمƜت 

 اƙعƊƜية.

                                                           

1
 .117عادؿ أحمد حشيش، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص 

2
 .335 -334عبد اƄƅريـ صادؽ برƄات، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص  
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ادية بتطبيؽ سياسة تƎدؼ سعيا مƎƊا إƅى اƅمحافظة عƆى استقرار اƗسعار وفؽ اƅوضعية اƛقتص
 إƅى اƅحد مف ارتفاع اƗسعار في حاƅة اƅتضخـ، أو خفضƎا في حاƅة اƄƊƛماش واƄƅساد.

مما ƛ شؾ فيƌ أف Ɗƚƅفاؽ اƅعاـ دور رئيسي في  : 1عƄى اƃتشغيل اƃعامةأثر اƃنفقات -2
ء بدعـ اƅقطاع اƅخاص، إقحامƌ في اƅحياة اƛقتصادية تحقيؽ اƅعماƅة وزيادة اƅتشغيؿ سوا

 وتطويرƋ قصد امتصاص اƅبطاƅة أو اƆƅجوء إƅى اƅمشروعات اƅعامة Ɗƅفس اƅغرض.

"إف اƊƙفاؽ اƅحƄومي عƆى اƛستثمار، اƛستƜƎؾ وصافي ما في حوزة اƗفراد مف أصوؿ 
Ɯعƅتوظيؼ، إذ أف اƅى حجـ اƆفاؽ تأثيرا عƊƙواع اƊـ أƍي مف أƍ عاـ وحجـ قة بيفƅفاؽ اƊƙا

اƅتوظيؼ طردية، ƍذا ويؤثر اƊƙفاؽ اƅحƄومي في اƅتوظيؼ عف طريؽ زيادة أو Ɗقص اƅطƆب 
اƅفعاؿ فزيادة اƊƙفاؽ اƅحƄومي مع بقاء اƊƙفاؽ اƅخاص ثابتا يؤدي إƅى زيادة اƅطƆب اƆƄƅي 

اƊخفاض في  اƅفعاؿ عƆى اƅسƆع واƅخدمات مما يزيد مف حجـ  اƅتوظيؼ، غير أƅ ƌƊو حدث
، ƌƊƗ في اƅحاƅة 2حجـ اƊƙفاؽ اƅخاص مع زيادة في اƊƙفاؽ اƅعاـ ƅتقƆص حجـ اƅتوظيؼ"

اƗخيرة عƊد استخداـ اƅدوƅة Ƙƅفراد في مشروعاتƎا ƛ يعƊي أƎƊا تخƆؽ وظائؼ، بؿ تعمؿ عƆى 
ع اƅخاص إƅى اƅعاـ Ɗتيجة إغرائƎـ باƅتحفيز اƅذي تحويؿ اƅموارد وخاصة اƅبشرية مƎƊا مف اƅقطا

.ƌحƊتم 
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 .186حمدي احمد اƅعƊاƊي، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص  
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 اƃعامةاƃمطƄب اƃثاƃث: اآثار ااقتصادية غير اƃمباشرة Ƅƃنفقات 

تتجƆى اآثار غير اƅمباشرة ƊƆƅفقات اƅعامة عƆى اƛستƜƎؾ واƊƙتاج مف خƜؿ أثري 
ƛد واƅموƅؾ اƜƎستƛي باƅتواƅى اƆمعجؿ أو ما يعرؼ عƅمضاعؼ واƅداƅموƅى 1ستثمار اƆزيادة ع ،

 تأثيرƍا في إعادة توزيع اƅدخؿ اƅوطƊي.

إذ تؤثر اƊƅفقات اƅعامة بشƄؿ مباشر عƆى اƛستƜƎؾ وبشƄؿ غير مباشر عƆى اƊƙتاج بفعؿ أثر 
ƎƊا تؤثر بشƄؿ مباشر عƆى اƊƙتاج وغير مباشر عƆى اƙستƜƎؾ بفعؿ أثر اƅمضاعؼ، غير أ

 اƅمعجؿ.

يعتبر ƄيƊز أوؿ مف أشار ƅمبدأ :  2أوا/ أثر اƃنفقات اƃعامة من خال أثر اƃمضاعف
بيف اƅزيادة في اƅدخؿ اƅوطƊي واƅزيادة في اƛستثمار بمضاعؼ اƅمضاعؼ، إذ تعرؼ اƅعƜقة 

اƛستثمار، غير أف فƄرة اƅمضاعؼ وتحƆيؿ أثرƛ Ƌ ترتبط حصريا باƛستثمار في اƅفƄر 
اƛقتصادي اƅحديث بؿ يمƄف أف تتعداƋ إƅى ظواƍر اقتصادية أخرى ƄاƛستƜƎؾ أو اƊƙفاؽ 

 اƅعاـ.

عƆى اƙقتصاد اƅوطƊي ومف ثـ عƆى اƛستƜƎؾ،  حيث عمد ƄيƊز ƅتحƆيؿ أثر اƛستثمار
في اƅدخؿ اƅوطƊي ƛ بمقدار "عƆى اعتبار أف اƅزيادة في اƊƙفاؽ اƛستثماري تؤدي إƅى اƅزيادة 

اƅزيادة اƗوƅية في اƛستثمار بؿ بƄميات مضاعفة تضاؼ إƅى تƆؾ اƅزيادة اƗوƅية في اƛستثمار، 
 .3ة"ما يƊجر عƌƊ زيادة اƊƅفقات اƛستƄƜƎي

 وتستمر اƅحƆقة مف خƜؿ ما يعرؼ بدورة اƅدخؿ:

 اƅدخؿ                 اƛستƜƎؾ                 اƊƙتاج اƊƙتاج               

                                                           

1
 76، ص1998باƍر محمد عƆتـ، "اقتصاديات اƅماƅية اƅعامة"، مرƄز جامعة اƅقاƍرة ƆƅتعƆيـ اƅمفتوح"،  

2
 .108 – 103، ص 1984رفعت اƅمحجوب، "اƅطƆب اƅفعƆي"، دار اƎƊƅضة اƅعربية، اƅقاƍرة،  

  .106رفعت اƅمحجوب، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص3
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إف اƅمضاعؼ يبيف اƊƅسبة بيف اƅزيادة اƙجماƅية في اƅدخؿ واƅزيادة اƗوƅية في اƊƙفاؽ، ويعطى 
 باƅعƜقة اƅتاƅية: 

                
 حيث أف: 

M،ستثمارƛتمثؿ مضاعؼ ا : 
PmC ،يةƆƄƅؾ اƜƎستƛة  اƅداƅ ؾƜƎستƜƅ حديƅميؿ اƅتمثؿ ا : 

G.وميƄحƅفاؽ اƊƙتمثؿ ا : 
مف اƅمƜحظ أف اƅمضاعؼ يرتبط طرديا باƅميؿ اƅحدي ƜƅستƜƎؾ وعƄسيا باƅميؿ اƅحدي 

: اƅميؿ اƅحدي ƜƅستƜƎؾ + اƅميؿ اƅحدي Ɯƅدخار =اƅواحد 1حية اƊƅظريةƜƅدخار، ƌƊƗ مف اƊƅا
 ( وعƆيƌ: 1اƅصحيح )

             اƅميؿ اƅحدي ƜƅستƜƎؾ، فيصبح اƅمضاعؼ Ƅاƅتاƅي:  -1اƅميؿ اƅحدي Ɯƅدخار= 

 ر ƅداƅة Ɯƅدخار اƆƄƅية.: تمثؿ اƅميؿ اƅحدي ƜƅدخاPmSحيث أف 

 (: ƄISما يمƄف توضيح ذƅؾ بياƊيا مف خƜؿ مƊحƊى سوثؽ اƅسƆع واƅخدمات )

            عƊد اƅتوازف اƅعرض اƆƄƅي يساوي اƅطƆب اƆƄƅي: 

 :اƊƙفاؽ اƅحƄومي و  G:اƛستثمار،  I:اƛستƜƎؾ،  C:تمثؿ اƅدخؿ، Yحيث أف: 

 :صافي اƅصادرات     

 

                                                           

1
 .314عبد اƄƅريـ صادؽ برƄات، مرجع سبؽ ذƄرƋ، ص  
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إذا Ƅاف اƍتماـ ƄيƊز قد اƊصب عƆى دراسة : 1اƃنفقات اƃعامة من خال أثر اƃمعجلثانيا/ أثر 
Ɗي Ɗتيجة اƅزيادة في اƊƙفاؽ مبدأ اƅمضاعؼ اƅذي يقيس عدد مرات تضاعؼ اƅدخؿ اƅوط

اƛستثماري، فإف اƍتماـ Ƅؿ مف ƜƄرؾ، روبƊسوف وƍارود قد اتجƊ ƌحو مبدأ اƅمعجؿ اƅذي 
 يقيس عدد مرات تضاعؼ اƛستثمار Ɗتيجة زيادة اƅدخؿ اƅوطƊي.

         يمƄف شرح أثر اƅمعجؿ اƊطƜقا مف اƅمعادƅة اƅتاƅية: 
 حيث أف: 

Ktماؿ ا :مخزوف رأسƅفترة اƅتاج في اƊƙى مستوى معيف مف اƆحصوؿ عƆƅ ضروريƅ 

Ytفترةƅاتج في اƊƅا : 

v.اتجƊƅى اƅماؿ إƅسبة رأس اƊ مية ثابتة، أيƄ وƍمعجؿ وƅا: 

فإف مخزوف رأس اƅماؿ سيرتفع Ƅذƅؾ وفؽ  ( t+1بفرض أف مستوى اƊƅاتج يرتفع في اƅمواƅية ) 
         اƅعƜقة اƅتاƅية: 
 في مخزوف رأس اƅماؿ يعطى باƅعƜقة اƅتاƅية:  وباƅتاƅي اƅتغير

                                         

             وبما أف اƛستثمار اƅصافي ما ƍو إƛ اƅتغير في مخزوف رأس اƅماؿ فإف: 
                                                           

-457، ص 1988مايƄؿ ابد جماف، "اƛقتصاد اƆƄƅي بيف اƊƅظرية واƅسياسة" )ترجمة وتعريب محمد إبراƍيـ مƊصور(، دار اƅمريخ ƊƆƅشر، اƅرياض، 1
462.  
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قصد اƛستجابة اƛستثمار فزيادة اƊƙفاؽ اƅعاـ تؤدي ƛرتفاع اƅدخؿ اƅوطƊي ومف ثـ زيادة 
 ƜƅستƜƎؾ اƙضافي.

غير أف أثر اƅمعجؿ يرتبط بتقديرات مƊتجي اƅسƆع اƛستƄƜƎية تجاƋ اƅطƆب اƅمتوقع مف 
حيث ديمومتƌ أـ أƌƊ طƆب مؤقت ƛ يدفعƎـ إƅى زيادة حجـ استثماراتƎـ، ما أƌƊ يتوقؼ عƆى 

إƅى مستوى اƅقدرات  اƗسƆوب اƅفƊي ƆƅعمƆية اƊƙتاجية واختƜفƌ مف قطاع آخر باƙضافة
اƊƙتاجية ومدى توفرƍا، فضƜ عف مخزوف اƅسƆع اƛستƄƜƎية فإذا توفر ƍذا اƅمخزوف حد مف 

  أثر اƅمعجؿ.
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 خاصة:

 إƅيƎا تƆجأ اƅتي اƅرئيسية واƅمƎمة اƅماƅية اƅسياسة أدوات مف مƎمة أداة اƅعاـ اƊƙفاؽ يعتبر

 اƅمجتمع. أƍداؼ وتحقيؽ امةاƅع اƅحاجات إشباع أجؿ اƅدوƅة مف

 ƅتحقيؽ اƅدوƅة يد في اƅمفضƆة اƗداة اقتصادية سياسة باعتبارƋ اƅعاـ اƊƙفاؽ يشƄؿ

 احتراـ ضرورة عƆى يؤƄدوف اƛقتصادييف وجؿ ، اƅماƅية اƅسياسة إطار في اƅمسطرة اƍƗداؼ

 اƙجراءات اƅيةفع مف يزيد ما وƍذا اƅماƅية اƅسياسة سير أثƊاء بƌ اƅقياـ تـ إƊفاؽ Ƅؿ ƍدؼ

 اƛقتصادي اƅرفاƋ توفير إƅى اƛقتصادية اƅسياسات تسعى اƅغاƅب وفي ƅذƅؾ، اƅمرافقة

 Ɗمو طريؽ عف اƛ تحقيقƌ يمƄف ƛ اƅذي اƎƅدؼ وƍو ، اƅمجتمع فئات ƅجميع واƛجتماعي

 .Ɔƅدخؿ عادؿ وتوزيع ، اƊƙتاجية Ɔƅطاقات مستمر
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 تمهيد :

يعتبر اčƊƅمو اƛقتصادي مف اƍƗداؼ اƗساسية اƅتي تسعى خƆفƎا اƅحƄومات، وتتطƆع 
إƅيƎا اƅشعوب؛ وذƅؾ ƄƅوƌƊ يمثؿ اƅخƜصة اƅمادية ƆƅجƎود اƛقتصادية وغير اƛقتصادية 

إذ يعد أحد اƅشروط اƅضرورية ƅتحسيف اƅمستوى اƅمعيشي Ɔƅمجتمعات، اƅمبذوƅة في اƅمجتمع؛ 
Ƅما يعد مؤشرًا مف مؤشرات رخائƎا، ويرتبط اčƊƅمو اƛقتصادي بمجموعة مف اƅعوامؿ 
اƅجوƍرية في اƅمجتمع مƎƊا اƅتشغيؿ واƅبطاƅة ،Ƅما تعد مشƆƄة ارتفاع معدƛت اƅبطاƅة مشƆƄة 

سواء اƅمتقدمة أو اƊƅامية،  وأحدى أبرز اƅتحديات اƅتي  عاƅمية تعاƊي مƎƊا جميع دوؿ اƅعاƅـ
تواجƎƎا، إذ تسعى ƍذƋ اƗخيرة ƅوضع استراتيجيات وخطط ƅتحقيؽ أƄبر عدد مف مƊاصب 

 اƅشغؿ في ظؿ اƛرتفاع اƄƅبير في طاƅبي اƅشغؿ.
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 Ƅنمو ااقتصادياƃتأصيل اƃنظري ƃ :اأولاƃمبحث 

ب واƗمـ بمختƆؼ يمثؿ اƊƅمو اƛقتصادي مƊذ اƅقدـ ƍدفا وƍاجسا تسعى جميع اƅشعو 
يديوƅوجياتƎا Ɔƅعمؿ عƆى تحقيقƌ واƅبحث عف اƅوسائؿ واƅعوامؿ اƅتي مف شأƎƊا اƅرفع  ثقافاتƎا وا 

 مف معدؿ اƅمستوى اƅمعيشي Ɔƅفرد واƅمجتمع ƄƄؿ.

 واƃتنمية ااقتصاديةاƃنمو ااقتصادي مفهوم :  اƃمطƄب اأول

 :  تعريف اƃنمو ااقتصادي -اوا

اƅتي يتميز بƎا موضوع اƊƅمو اƛقتصادي في اƅتحƆيؿ اƛقتصادي ماضيا  Ɗظرا ƍƘƅمية اƄƅبيرة
، فقد تعددت وتƊوعت تعاريفƌ، وذƅؾ حسب تƊوع واختƜؼ أراء اƅمفƄريف واƅمحƆƆيف،  وحاظرا

واختƜؼ أماƎƊƄـ وبيئاتƎـ، وعƆى ƍذا اƗساس فƊƆƆمو عدة تعريفات يمƄف ذƄرƍا عƆى سبيؿ 
 Ƅما يƆي: اƅمثاؿ، وƅيس عƆى سبيؿ اƅحصر 

1. "ƌيعرفJohn arrow فردƅتجة مف طرؼ اƊمƅخدمات اƅع واƆسƅمية اƄ مستمرة فيƅزيادة اƅبا"
 .1في محيط اقتصادي معيف

ا يمƄف أف يوصؼ باƅتوسع في اƊƅاتج اƅحقيقي أو اƅتوسع في معƊػػى اƊƅمو اƛقتصػػادي ربم .2
دخؿ اƅفرد مف اƊƅاتج اƅقومي اƅحقيقي وƍو باƅتاƅي يخفؼ مف عبئ Ɗدرة اƅموارد ويوƅد زيادة 

 . 2في اƊƅاتج اƅقومي اƅذي يعمؿ عƆى مواجƎة اƅمشاƄؿ اƛقتصادية

ويعƊي اƊƅمو اƛقتصادي أيضا حدوث زيادة مستمرة في متوسط اƅدخؿ اƅفردي اƅحقيقي مع  .3
   3  :مرور اƅزمف. ومتوسط اƅدخؿ اƅفردي ممثؿ باƅعƜقة اƅرياضية اƅتاƅية

 متوسط اƃدخل اƃفردي  =  اƃدخل اƄƂƃي / عدد اƃسƂان        

                                                           

 .63، ص2013أشواؽ بف قدور، تطور اƊƅظاـ اƅماƅي واƊƅمو اƛقتصادي، دار اƅراية ƊƆƅشر واƅتوزيع، عماف، اƗردف، سƊة  1

'' -''اƊƅمو اƛقتصادي -محمد Ɗاجي حسف خƆيفة    2 .07ص -2001 -اƅقاƍرة  -دار اƅقاƍرة ƊƆƅشر -اƊƅظرية واƅمفƎوـ

.11ص -2002/2003طبعة  -اƙسƊƄدرية -اƅدار اƅجامعية -''اتجاƍات حديثة في اƅتƊمية'' -عبد اƅقادر محمد عبد اƅقادر عطية  3  
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وما يجب اƅتأƄيد عƆيƌ أف اƊƅمو اƛقتصادي يعƊي حدوث زيادة في اƅدخؿ اƅفردي اƅحقيقي 
 وƅيس في شƌƆƄ اƊƅقدي.

اƅتي يتسƆمƎا اƅفرد خƜؿ فترة زمƊية معيƊة فاƅدخؿ اƊƅقدي يشير إƅى عدد اƅوحدات اƊƅقدية  
مقابؿ اƅخدمات اƊƙتاجية اƅتي يقدمƎا، أما اƅدخؿ اƅحقيقي فƎو يساوي اƅدخؿ اƊƅقدي مقسما 
عƆى اƅمستوى اƅعاـ Ƙƅسعار، أي أƌƊ يشير Ƅƅمية اƅسƆع واƅخدمات اƅتي يحصؿ عƆيƎا اƅفرد 

 :1ظ مما سبؽ أفمف إƊفاؽ دخƌƆ اƊƅقدي خƜؿ فترة زمƊية معيƊة. ويƜح

معدل  –معدل اƃنمو ااقتصادي اƃحقيقي =  معدل اƃزيادة في اƃدخل اƃفردي اƃنقدي    
 اƃتضخم

وباƅتمعف في ƍذƋ اƅتعريفات اƅسابقة فإƊƊا Ɗجد أƎƊا تشير إƅى جمƆة مف اƅعƊاصر واƅتي 
 :يجب اƅتأƄيد عƆيƎا وتƆخيصƎا ƄمايƆي

ƛ يمƄف اƅقوؿ عف اƅزيادة في إجماƅي اƊƅاتج اƅمحƆي ƅوحدƍا، بأƎƊا تعبر عف Ɗمو  .‌أ
اقتصادي في مجتمع ما، إذ ƛ بد أف تترافؽ ƍذƋ اƅزيادة بحصوؿ زيادة محققة في متوسط 
Ɗصيب اƅفرد مف اƊƅاتج اƅمحƆي اƙجماƅي، إف ƍذا اƅشرط اƗساسي يقود إƅى  شرط ثاƊي، ƍو 

Ɗƅمو اƅسƄاƊي في مجتمع اƅدراسة أقؿ مف Ɗسبة اƅزيادة في اƊƙتاج اƅمحƆي أف تƄوف Ɗسبة ا
 اƙجماƅي أو ما يعبر عƌƊ باƅدخؿ اƅوطƊي وبƊاء عƆى ذƅؾ يƄوف: 

 

                                                           

.65محمد Ɗاجي حسف خƆيفة ، مرجع سابؽ ، ص   1  

 معدل النمو في التعداد السكاني –معدل النمو ااقتصادي = معدل النمو في الدخل الوطني 
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اƅتعداد اƅسƄاƊي يدخؿ Ƅطرؼ فاعؿ في  فمف اƅمعادƅة اƅسابقة ƜƊحظ أف معدؿ اƊƅمو في
تحديد Ɗسبة اƊƅمو اƛقتصادي باƅدوؿ، إذ ƛبد عƆى ƍذƋ اƅدوؿ اƅتي تستƎدؼ تحقيؽ Ɗمو 

 .1اقتصادي أف تƎتـ بƊسبة اƊƅمو اƅسƄاƊي ƅديƎا

يجب أف تƄوف اƅزيادة في اƅدخؿ عƆى اƅمدى اƅطويؿ، أي أƎƊا ƛ تختفي بمجرد  .‌ب
اختفاء اƗسباب، أي أف اƊƅمو ظاƍرة مستمرة وƅيست ظاƍرة عارضة أو مؤقتة، ففي حاƅة 

ƌƊجـ عƊة فقيرة، مما يƅدوƅ ةƊية إعاƊة غƅح دوƊمدة  مƅ اƎحقيقي فيƅدخؿ اƅزيادة في متوسط ا
 عاـ أو عاميف، وƄƅف ƛ تعتبر ƍذƋ اƅزيادة اƅمؤقتة Ɗمو اقتصادي.

إف اƊƅمو اƛقتصادي يعƊي حدوث زيادة في اƅدخؿ اƅفردي اƅحقيقي وƅيس اƊƅقدي،  .‌ت
معيƊة إƅى عدد اƅوحدات اƊƅقدية اƅتي يحصؿ عƆيƎا اƅفرد في فترة زمƊية فاƅدخؿ اƊƅقدي يشير 

عادة ما تƄوف سƊة، وذƅؾ مقابؿ اƅخدمات اƊƙتاجية اƅتي يقدمƎا، إما اƅدخؿ اƅفردي اƅذي 
يساوي Ɗسبة اƅدخؿ اƊƅقدي إƅى اƅمستوى اƅعاـ Ƙƅسعار، فƎو يشير إƅى Ƅمية اƅسƆع واƅخدمات 
اƅتي يحصؿ عƆيƎا اƅفرد مف إƊفاؽ دخƌƆ اƊƅقدي خƜؿ فترة زمƊية معيƊة، وباƅتاƅي Ƅƅي يحدث 
Ɗƍاؾ Ɗمو اقتصادي يجب أف يƄوف معدؿ اƅزيادة في اƅدخؿ اƊƅقدي أƄبر مف معدؿ 

 .2اƅتضخـ

أف اƅتƊمية اƛقتصادية ƍي تقدـ Ɔƅمجتمع عف طريؽ  تعريف اƃتنمية ااقتصادية:  -ثانيا
استƊباط أساƅيب إƊتاجية جديدة أفضؿ ورفع مستويات اƊƙتاج مف خƜؿ إƊماء اƅمƎارات 

 واƅطاقات اƅبشرية وخƆؽ تƊظيمات أفضؿ .

وبصفة عامة ƍي اƅعمƆية اƅتي مف خƎƅƜا Ɗحاوؿ زيادة متوسط Ɗصيب اƅفرد مف إجماؿ 
فترة زمƊية محددة وذƅؾ مف خƜؿ رفع متوسط إƊتاجية اƅفرد واستخداـ اƊƅاتج اƅقومي خƜؿ 

                                                           

ية في اƅعاƅـ، اƅدار اƅجامعية ƊƆƅشر، مصطفى أحمد حامد رضواف، اƅتƊافسية Ƅآƅية مف آƅيات اƅعوƅمة اƛقتصادية ودورƍا في دعـ جƎود اƊƅمو واƅتƊم 1
 .156، ص2011مصر، سƊة 

 ƍوشيار معروؼ، دراسات في اƅتƊمية اƛقتصادية َ استراتيجيات اƅتصƊيع واƅتحوؿ اƎƅيƆƄي(، جامعة اƅبƆقاء اƅتطبيقية، دار اƅصفاء ƊƆƅشر، 2
 .11(،ص.1َ2005ط
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اƅتƊمية اƛقتصادية تتمثؿ في تحقيؽ زيادة  اƅموارد اƅمتاحة ƅزيادة اƊƙتاج خƜؿ تƆؾ اƅفترة و
مستمرة في اƅدخؿ اƅوطƊي اƅحقيقي وزيادة Ɗصيب اƅفرد مƍ ،ƌƊذا فضƜ عف إجراء اƅعديد مف 

اƊƙتاج وƊوعية اƅسƆع واƅخدمات اƅمƊتجة إضافة إƅى تحقيؽ عداƅة  اƅتغيرات في Ƅؿ مف ƍيƄؿ
 .1أƄبر في توزيع اƅدخؿ اƅوطƊي أي تغيير في ƍيƄؿ توزيع اƅدخؿ اƅوطƊي ƅصاƅح اƅفقراء

وتتضمف اƅتغير واƅتطور مف حاƅة إƅى اƅتƊمية اƛقتصادية ƍي فƄرة مرتبطة بفƄرة اƅتقدـ  -
أخرى ويشغؿ اƊƅمو اƛقتصادي عمودƍا اƅفقري، فƄؿ مف اƅتƊمية واƊƅمو يشترط أحدƍما 

 .2اآخر، فاƅتƊمية عمƆية تغير Ɗوعي ƅما ƍو قائـ سواء أƄاف اقتصاديا أو اجتماعيا أو ثقافيا
اƅتƊمية اƛقتصادية ƍي اƅعمƆية اƅتي يمƄف بƎا توحيد جƎود Ƅؿ اƅمواطƊيف واƅحƄومة  -

ƅتحسيف اƅظروؼ اƛجتماعية واƛقتصادية في اƅمجتمعات اƅمحƆية ƅمساعدتƎا عƆى اƊƛدماج 
 في تقدمƎا  في حياة اƗمة واƅمساƍمة

 .3بأقصى ما يمƄف

دارية وƅيست محض إƊجازات  - اƅتƊمية اƛقتصادية ƍي عمƆية اجتماعية وثقافية وسياسية وا 
اقتصادية، وƍي شيء ضروري وƍاـ Ƅƅؿ مجتمع إƊساƊي، وƍي عمƆية شامƆة تضرب جذورƍا 

 .4ي مختƆؼ جواƊب اƅحياة وتƊتقؿ باƅمجتمع إƅى مرحƆة جديدة مف اƅتقدـف
اƅتƊمية اƛقتصادية عمƆية حضارية شامƆة ƅمختƆؼ أوجƌ اƊƅشاط في اƅمجتمع بما يحقؽ  -

طƜؽ ƅقدراتƆƅ ƌعمؿ رفاƋ اƊƙساف وƄرامتƌ وƍي ب Ɗاء Ɗƚƅساف وتحرير ƌƅ وتطوير Ƅƅفاءاتƌ وا 
اƅبƊاء واƅتƊمية Ƅذƅؾ اƄتشاؼ ƅموارد اƅمجتمع وتƊميتƎا واƛستخداـ اƗمثؿ Ǝƅا مف أجؿ بƊاء 

 .5اƅطاقة اƊƙتاجية اƅقادرة عƆى اƅعطاء اƅمستمر

                                                           

.78، ص2007محمد عبد اƅعزيز عجمية، إيماف عطية Ɗاصؼ، اƅتƊمية اƛقتصادية بيف اƊƅظرية واƅتطبيؽ، اƅدار اƅجامعية، اƙسƊƄدرية،   1  
2 Ǝشروؽ، عماف، سƅعربي، دار اƅوطف اƅمية في اƊتƅية اƅاƄ21، ص2007ير حامد، إش. 

 .20، صƄ2008امؿ عبد اƅمƆؾ، ثقافة اƅتƊمية، دار مصر اƅمحروسة، اƅقاƍرة،  3

 .188، ص2007مدحت محمد، إدارة وتƊمية اƅموارد اƅبشرية، مجموعة اƊƅيؿ اƅعربية، اƅقاƍرة،  4

5 Ɔƅ مطبوعاتƅة اƄضة، شرƎƊƅمية واƊتƅتربية واƅحر، اƅعزيز محمد اƅشر، بيروت، عبد اƊƅ27، ص2003توزيع وا. 



النمو ااقتصادي والتشغيل................................................الفصل الثاني  

 

 

46 

 .1اƅتƊمية اƛقتصادية ƍي سƆسƆة مف اƅتغيرات واƅتأقƆمات اƅتي بدوƎƊا يتوقؼ اƊƅمو -

 في اƅتعاريؼ اƅسابقة يمƄف اƅقوؿ بأف ومف خƜؿ اƅربط بيف مختƆؼ اƅعاƊصر اƅواردة
اƅتƊمية اƛقتصادية ƍي اƊƛتقاؿ باƅوضع اƛقتصادي واƛجتماعي واƅسياسي واƅثقافي ƅمجتمع 
ما مف حاƅة إƅى حاƅة أحسف مƎƊا وذƅؾ مف خƜؿ اƅزيادة اƅمستمرة واƅحقيقية في Ɗصيب اƅفرد 
مف اƊƅاتج اƅوطƊي مع ضماف توفير اƅحاجات اƗساسية Ƅما وƊوعا عف طريؽ اƅعداƅة في 

 ؿ اƅوطƊي.توزيع اƅدخ

Ɗƍاؾ اƄƅثير مف اƅخƆط وعدـ  :2 اƃفرق بين اƃنمو ااقتصادي واƃتنمية ااقتصادية -ثاƃثا 
واحد مƎƊا مفƎومƌ  اƅتفرقة بيف مفƎومي اƊƅمو اƛقتصادي واƅتƊمية اƛقتصادية، في حيف Ƅƅؿ

 اƅخاص.

حيث فرؽ اƛقتصاديوف بيف مفƎوـ اƊƅمو اƛقتصادي وبيف مفƎػوـ اƅتƊميػة، فاصػطƜح  
اƊƅمػػػو اƛقتصػػػادي يشػػػير إƅػػػى ارتفػػػاع اƅػػػدخؿ اƅقػػػومي أو Ɗصػػػيب اƅفػػػرد مػػػف اƅػػػدخؿ اƅقػػػومي أو 

Ɨؿ مػف اƄػة مػا بػأي شػƅخػدمات فػي دوƅع واƆسػƅتػاج مػف اƊƙدما يزيػد اƊقومي، فعƅاتج اƊƅاؿ اƄشػ
فػػػإف ذƅػػػؾ يسػػػمى بػػػاƊƅمو اƛقتصػػػادي، أمػػػا اƅتƊميػػػة اƛقتصػػػادية فتتضػػػمف تغيػػػرات أساسػػػية فػػػي 
اƎƅيƄػػػػؿ اƛقتصػػػػادي باƙضػػػػافة إƅػػػػى ارتفػػػػاع Ɗصػػػػيب اƅفػػػػرد مػػػػف اƅػػػػدخؿ، ويػػػػرى مػػػػاƄƅوـ جبƆػػػػز 

( أف Ɗƍػػػػاؾ ثƜثػػػػػة تغيػػػػرات أساسػػػػية فػػػػي اƎƅيƄػػػػؿ اƛقتصػػػػادي تشػػػػمƎƆا عمƆيػػػػة اƅتƊميػػػػة 1995َ
 يرات ƍي:اƛقتصادية، وƍذƋ اƅتغ

 َأ( ارتفاع مساƍمة اƅصƊاعة في اƊƅاتج اƅقومي َمع اƊخفاض إسƎاـ اƅزراعػة(. 

 َب( تزايد Ɗسبة سƄاف اƅمدف عف سƄاف اƅريؼ. 

                                                           

1Salles et Wollf,Croissance et Développement,dunod,paris,2000,p34.  

.129،ص2003ياسر محمد جاد اه محمود، اƅماƄية اƅفƄرية واƊƅمو اƛقتصادي، مطبعة اƙسراء، مصر، سƊة  2  
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َج( أف يƄوف ƅسػƄاف اƅدوƅػة اƊƅصػيب اƄƗبػر فػي اƙسػƎاـ فػي عمƆيػة اƅتƊميػة اƛقتصػادية اƅتػي 
اƊػػب بػػذƅؾ، وƄƅػػف ƛ يمƄػػف أف يقومػػوا يƊػػتج عƎƊػػا تƆػػؾ اƅتغيػػرات اƎƅيƆƄيػػة، ويمƄػػف مشػػارƄة اƗج

 باƅعمƆية برمتƎػػا. 

إف اƅمفƎوـ اƅواسع ƆƅتƊمية ƛ يقƆؿ مف شأف اƊƅمو اƛقتصادي أو يƎمشƌ، بؿ ƍو 
 عƊصر رئيسي مف عƊاصرƍا.

 اƃمطƄب اƃثاني : اƃنظريات اƃحديثة Ƅƃنمو ااقتصادي: 

ظرية عƆى اčƊƅمو اƛقتصادي في Ƅزت ƍذƋ اƊƅ اƃنُمو ااقتصادي في اƃنظرية اƃحديثة:  -اوا
اƗجؿ اƅطويؿ، Ɗتيجة استمرار اƅفجوة اƅتƊموية بيف اƅبƆداف اƅصƊاعية اƅمتقدمة واƅبƆداف 

، اƅتي تمحورت حوؿ تطوير 1986اƊƅامية، مƎƊا: Ɗموذج بوؿ رومر وروبرت ƅوƄاس سƊة 
، أما اƗساتذة اƙطار اƅتاريخي ƅتحقيؽ تحوؿ Ɗوعي ذاتي في مجاؿ اƅمعرفة واƅتقدـ اƅتقƊي

( فقد استƊدت أبحاثƎـ عƆى اƅصياغة اƅجديدة 1992غريؾ ماƄƊي، ديفيد رومر وديفيد ويؿ َ
حصاءات اčƊƅمو في اƅبƆداف اƊƅامية، اƅتي ترتƄز  ƅداƅة اƊƙتاج باƅترابط مع اƅسƜسؿ اƅزمƊية وا 

اعات عƆى أƍمية اƅتقدـ اƅتقƊي في اčƊƅمو اƛقتصادي مف خƜؿ اƄƛتشافات واƛختر 
واƛبتƄارات، وفي Ɗفس اƅوقت فإف مثؿ ƍذƋ اƅداƅة ƛ تفسح اƅمجاؿ ƅرأس اƅماؿ اƅبشري 
ƅتوسيع مساƍمتƌ في اƅعمƆية اƊƙتاجية؛ Ƅƅوف مجموع معامƜت اƅمروƊة ƆƅعƊاصر اƅثƜثة 
مساويًا Ɔƅواحد اƅصحيح، وباƅتاƅي تƊفرد ƍذƋ اƊƅظريات اƅسابقة بأƎƊا قسمت رأس اƅماؿ إƅى 

ƍ ،وـ جزأيفƎسجـ مع مفƊظرية يƊƅا Ƌذƍ بشري، في ظؿƅماؿ اƅمادي، ورأس اƅماؿ اƅما: رأس ا
معدƛت اčƊƅمو اƜƅزمة ƅصاƅح اƅفقراء؛ حيث يتـ مƊاقشة اƅمضاميف اƗساسية ƅتطوير حياة 
اƅسƄاف، خاصة اƅفقراء اƅذيف يعيشوف تحت خط اƅفقر، وذƅؾ ƛ يتحقؽ إƛ مف خƜؿ تطوير 
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واƅصحية واƅخدمات اƗساسية، وƄؿ ما يتعƆؽ بزيادة مساƍمة اƅعƊصر  اƅمستويات اƅتعƆيمية
 .1اƅبشري في اƅعمƆية اƊƙتاجية

تسمى أيضًا Ɗظرية مراحؿ اƅتطور  نظرية مراحل اƃنُمو عند واƃت روستو: -ثانيا
اƛقتصادي، روج Ǝƅا روستو في Ƅتابƌ: "مراحؿ اčƊƅمو اƛقتصادي"، اƅذي استحوذ عƆى اƍتماـ 
Ƅبير في أوساط اƅمتخصصيف بقضية اƅتƊمية واƅدخؿ، يقوؿ عƌƊ ريموف أروف: "ƅقد أقبؿ 

Ɔع ƌƆƄ ـƅعاƅظر اƊƅقتصادي بغضِ اƛمو اčƊƅتمييز بيف مراحؿ اƅتاب، وأصبح اƄƅذا اƍ ى قراءة
 عف اƅتƊاقض بيف اƊƅظـ اƅسياسية شيئًا عاديĎا".

وباƅرغـ مف أف روستو في ƍذا اƄƅتاب ƅـ يُعفَ أساسًا بتحƆيؿ قضية اƅتخƆؼ باƅبƜد 
ير اƅتخƆؼ، واƅفƄرة اƅتي اƅمتخƆفة، فإف Ɗظريتƌ قد استخدمت بعد ذƅؾ ƄاتجاƋ متميز في تفس

قدمƎا روستو Ɗƍا تتƆخص في أف اčƊƅمو اƛقتصادي يتƄوف مف مراحؿ معيƊة ذات تتابع 
زمƊي، بحيث إف Ƅؿ مرحƆة تمƎد اƅطريؽ أوتوماتيƄيĎا ƆƅمرحƆة اƅتي تƆيƎا، وƍذا يعƊي أف عƆى 

 1850ة ما بيف اƅبƆداف اƅمتخƆفة أف تعيش Ɗفس اƅطريؽ اƅذي مشتƌ اƅدوؿ اƅمتقدمة في اƅفتر 
، حتى تقطع ƍذƋ اƅمراحؿ وتصؿ إƅى اƅمجتمع اƅصƊاعي فما بعد اƅصƊاعي، 1950 -

وحسب روستو يمƄف أف يƊسب أي مجتمع مف حيث مستوى تطوčرƋ اƛقتصادي إƅى إحدى 
 اƅمراحؿ اƅخمس:

 مرحƆة اƅمجتمع اƅتقƆيدي. - 
 مرحƆة اƅتƎيؤ ƊƜƅطƜؽ. - 

 مرحƆة اƊƛطƜؽ. - 

 - ƛة اƆضج.مرحčƊƅحو اƊ Ƌتجا 

 مرحƆة اƛستƜƎؾ اƅوفير. - 

                                                           

دراسة تطبيقية(، مجƆة اƅعƆوـ اƛقتصادية، اƅعدد  -، دراسة في معدƛت اčƊƅمو Ƙƅزمة ƅصاƅح اƅفقراء َاƅعراؽ توفيؽ عباس عبد عوف اƅمسعودي 1
 . 34 .، ص:2010، اƅمجƆد اƅسابع، Ɗيساف 26
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ويرى روستو أف ƍذƋ اƅمراحؿ ƅيست إƊ ƛتائج عامة مستƊبطة مف اƗحداث اƅضخمة 
 اƅتي شƎدƍا اƅتاريخ اƅحديث.

: مرحƆة اƅمجتمع اƅتقƆيدي، وتتميز باقتصاد متخƆؼ جدĎا يتسـ باƅطابع اƃمرحƄة اأوƃى
ة Ɗƚƅتاج، ويƆعب فيƊ ƌظاـ اƗسرة أو اƅعشيرة دورًا رئيسيĎا اƅزراعي، ويتبع أƌƆƍ وسائؿ بدائي

في اƅتƊظيـ اƛجتماعي، Ƅما أف اƎƅيƆƄة اƛجتماعية مؤسسة عƆى اƅمƄƆية اƅعقارية، ويستƊد 
Ɗظاـ اƅقيـ إƅى "اƅقدرية ومعاداة اƅتغيير"، أما اƊƅاتج اƅوطƊي فإƌƊ يقسـ Ɨغراض غير إƊتاجية، 

ؿ اجتازت ƍذƋ اƅمرحƆة؛ Ƅاƅصيف، ودوؿ اƅشرؽ اƗوسط، ودوؿ وقد ضرب روستو مثاƅ ƛًدو 
حوض اƅبحر اƅمتوسط، وبعض دوؿ أوروبا في اƅقروف اƅوسطى، ƍذƋ اƅمرحƆة عادة ما تƄوف 

 .1طويƆة ƊسبيĎا، وتتميز باƅبطء اƅشديد
مف  -: مرحƆة اƅتƎيؤ ƚƅقƜع أو اƊƛطƜؽ، ƛ تختƆؼ ƍذƋ اƅمرحƆة اƅجديدة اƃمرحƄة اƃثانية

عف مرحƆة اختƜفًا جذريĎا  -حيث اƅبƊياف اƛجتماعي واƅقيـ واƅمؤسسات اƅسياسية اƜƅمرƄزية 
اƅمجتمع اƅتقƆيدي، وƅعؿ اƅفارؽ اƅرئيس بيف اƅمرحƆتيف ƛ يعدو أف يƄوف فارقًا في طبيعة 
حرƄية اƅمجتمعيف؛ فحرƄية اƅمجتمع اƅتقƆيدي ƛ تتعدى أطرَ ذƅؾ اƅمجتمع؛ ƎƊƗا حرƄية 
داخƆية جزئية باƅضرورة، بيƊما تتميز مرحƆة اƅمجتمع اƅمؤƍؿ ƊƜƅطƜؽ بظƎور Ɗوازع Ɔƅتحوؿ 

اƛقتصادية، وتوسيع آفاؽ اƅمصاƅح اƅفردية  -اƅجذري، تحوؿ في اƅمؤسسات اƅسياسية 
ƅى أخذ اƅمبادرة.  واƅجماعية اƅتي تدفع بأفراد اƅمجتمع إƅى اƅعمؿ اƅمثمر، وا 

مرحƆة اƊƛطƜؽ، مرحƆة حتمية في عمƆية اčƊƅمو، فإذا تعطƆت اƅعقبات اƅتي  اƃمرحƄة اƃثاƃثة:
ؿ اƅمجتمع مرحƆة اƊƛطƜؽ، وƍي اƅمرحƆة اƅتي تسيطر فيƎا اƅقوى تعترض سبؿ اƅتƊمية، دخ

اƅفاعƆة Ɨجؿ اƅتقدـ في Ƅؿ مرافؽ اƅحياة، فيصبح اčƊƅمو واƅتƊمية ظاƍرة طبيعية في اƅمجتمع، 
وƊƍا تختƆؼ اƅحوافز اƅدافعة في ƍذا اƛتجاƋ، غير أف أƊماط اƅتجارِب اƅتاريخية أظƎرت 

Ƅتƅيف رئيسييف: اƆية عامƅى فعاƅسياسي "إƅـ اƄحƅتقاؿ اƊى اƊسياسية، بمعƅثورة اƅوجيا، واƅوƊ

                                                           

، ص: www.digitallibrary.univ - batna.dzعبداƆƅطيؼ مصيطفى وعبداƅرحمف بف ساƊية، اƊطƜؽ اƛقتصاديات اƊƅامية: رؤية حديثة.  1
02. 

http://www.digitallibrary.univ-batna.dz/
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جماعة تعتبر تحديث اƛقتصاد قضية جدية، وتعطيƎا اƅمقاـ اƗوؿ بيف اƅقضايا اƅسياسية"، 
وفي ƍذƋ اƅمرحƆة ترتفع Ɗسبة اƛستثمار مف خمسة إƅى عشرة باƅمائة، فتتوسع اƅصƊاعات 

 .1ع اƅزراعياƅجديدة بسرعة وتƊشط ويتـ تصƊيع اƅقطا
ث تƄوف قد مرحƆة اƊƅضج، مرحƆة تُعَد فيƎا اƅدوؿ اƅمتقدمة اقتصادية؛ حي اƃمرحƄة اƃرابعة:

استƄمƆت Ɗمو جميع قطاعات اقتصادƍا اƅقومي، وتمƊƄت مف رفع مستوى إƊتاجƎا، ترتفع 
اƅقدرات اƅتقƊية Ɯƅقتصاد اƅمحƆي، وتقاـ اƅعديد مف اƅصƊاعات اƗساسية، وصƊاعات أƄثر 
طموحًا مف ذي قبؿ، وصƊاعات قائدة ƆƅتƊمية؛ ƄصƊاعة اآƛت اƅصƊاعية، واƅزراعية، 

 واƄƅيميائية، مع زيادة اƅصادرات اƅصƊاعية. واƄƅƙتروƊية،
 وقد حدد روستو أƍـ اƅتغيرات اƅتي تأخذ مƄاƎƊا في ƍذƋ اƅمرحƆة، فيما يƆي:

 اƅتحوؿ اƅسƄاƊي مف اƅريؼ إƅى اƅحضر، وتحوؿ اƅريؼ ذاتƌ إƅى شƄؿ أƄثر حضارة. - 
 ارتفاع Ɗسبة اƅفƊِيِيف واƅعماؿ ذوي اƅمƎارات اƅمرتفعة. - 

 ƅقيادة مف أيدي أصحاب اƅمشروعات واƅرأسماƅييف إƅى فئة اƅمدربيف اƅتƊفيذييف.اƊتقاؿ ا - 

اƊƅظر إƅى اƅدوƅة في ظؿ سيادة درجة مف اƅرفاƍية اƅمادية وƄذا اƅفردية عƆى أƎƊا  - 
 اƅمسؤوƅة عف تحقيؽ قدر متزايد مف اƅتأميف اƛجتماعي واƛقتصادي ƆƅمواطƊيف.

اƅوفير، وƍي اƅمرحƆة اƅتي يبƆغ فيƎا اƅبƆد شأوًا Ƅبيرًا مف  مرحƆة اƛستƜƎؾ اƃمرحƄة اƃخامسة:
اƅتقدـ؛ حيث يزيد اƊƙتاج عف اƅحاجة، ويعيش اƅسƄاف في سَعة مف اƅعيش، وبدخوؿ عاƅية، 

 وقسط وافر مف سƆع اƛستƜƎؾ وأسباب اƅرخاء، ومف مظاƍرƍا: 

 ...(.ارتفاع متوسط استƜƎؾ اƅفرد اƅعادي مف اƅسƆع اƅمعبرة َسيارات - 
 .2زيادة اƊƙتاج اƅفƄري واƗدبي Ɔƅمجتمع - 

أجمع اƛقتصاديوف عƆى فشؿ ƍذƋ اƊƅظرية في أمريف: أوƎƅما: إثبات صحة  نقد اƃنظرية:
، يقدـ روستو اƅمراحؿ اƅتاريخية، وثاƊيƎما: في إمƄاƊية اƊطباقƎا عƆى دوؿ اƅعاƅـ اƅثاƅث ا ƅيوـ

                                                           

 hakawati.net-www.al. 1962و.و روستو، مراحؿ اƊƅمو اƛقتصادي، ترجمة برƍاف اƅدجاƊي، مجƆة اƅرائد اƅعربي، اƅعدد اƅثامف عشر، إبريؿ  1

 .03عبداƆƅطيؼ مصيطفى وعبداƅرحمف بف ساƊية، مرجع سابؽ، ص:  2
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فƎمًا بسيطًا يصور اƅتخƆؼ عƆى أƌƊ تأخر زمƊي ƛ أƄثر وƛ أقؿ، وبذƅؾ يتجاƍؿ فƎـ تاريخ 
اƅدوؿ اƅمتخƆفة، زيادة عƆى اعتبارƋ اƅبƆداف اƊƅامية وƄأƎƊا طبقة أو فئة واحدة، وبصورة أƄثر 

Ɗفس تحديدًا يفترض روستو أف Ƅؿ ƍذƋ اƅبƆداف تتعرض Ɗƅفس اƅمشاƄؿ، وتعاƊي مف 
اƅمعوقات، وتتطور تقريبًا بƊفس اƅشƄؿ في عمƆيتƎا اƅتƊموية؛ فروستو صوČر Ɗƅا مراحؿ اčƊƅمو 
اƅخمسة عƆى شƄؿ َمحطة قطار( عف طريقƎا، وباƅضرورة يجب أف تمر Ƅؿ اƅدوؿ اƅسائرة 
في طريؽ اčƊƅمو، زيادة عƆى ƍذا فقد أغفؿ روستو ظرفًا ƍامĎا مف اƅظروؼ اƅمƎيِئة ƊƜƅطƜؽ 
في اƅرأسماƅية اƅغربية، وƍو اƛستعمار وƎƊب اƅثروات، اƅذي حققت عف طريقƌ مراحؿ 
ازدƍارƍا وتقدمƎا، في اƅوقت اƅذي حرمƎا فيƎا اƛستعمار مف فرص تƊمية ذاتƎا، زعمًا بأف 

 .1اƅرأسماƅية ƍي اƅسبيؿ اƅوحيد ƆƅتƊمية واƛزدƍار
ويسمى ƍذا  نموذج نادي روما )اƃنظرية اƃتقƄيدية اƃمنقحة Ƅƃنمو ااقتصادي(: -ثاƃثا 

(، اƅذي يشير إƅى أف اƛتجاƍات اƅحاƅية اƅمتفاقمة Ɗƅمو 1972اƊƅموذج بƊموذج حدود اčƊƅمو َ
ƅموارد يمƄف أف تجعؿ معدƛت اčƊƅمو اƅسƄاف وتدƊِي إƊتاج اƅغذاء وتƆوث اƅبيئة وƊضوب ا

تصؿ إƅى ƎƊايتƎا خƜؿ اƅمائة سƊة اƅمقبƆة، ويسمى اƊƅموذج بƊموذج Ɗادي روما؛ Ɨف اƅدراسة 
 .MITبدأƍا Ɗادي روما وأشرؼ عƆيƎا ديƊيس ميدوس في معƎد ماساشوسيتس ƆƅتƊƄوƅوجيا 

سًا باƅمعروض مف اƅغذاء تشير ƍذƋ اƅدراسة إƅى أف معدؿ Ɗمو اƅسƄاف يƄوف بشƄؿ أُسِي قيا
اƅذي يتƊاقص بمرور اƅزمف، Ƅما أف اƊƙتاج اƅصƊاعي سوؼ يƊخفض أيضًا Ɗتيجة Ɗضوب 
اƅموارد اƅمعدƊية في باطف اƗرض واƊƅفط أيضًا، ثـ ستƊتشر اƅمجاعة بƎƊاية اƅمائة سƊة 

 اƅمقبƆة.
اƅتقدـ وقد تعرضت ƍذƋ اƊƅظرية Ɔƅعديد مف اƊƛتقادات؛ حيث إƎƊا افترضت محدودية 

 ƌذي افترضتƅي اƊاƄسƅمو اčƊƅما أف اƄ ،حو متزايدƊ ىƆمو عƊمتغير يƅذا اƍ وجي رغـ أفƅوƊƄتƅا
اƅدراسة يƊمو بصورة سريعة يمƄف اƅحد مƌƊ طاƅما يزداد Ɗصيب اƅفرد مف اƅدخؿ، وأف 

                                                           

 .65،ص 2004. ،1ار اƅفجر ƊƆƅشر واƅتوزيع، طاƅقاƍرة: د اƃدوƃة رؤية سوسيوƃوجيةعبداƅعاƅي دبƆة،  1
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اƊƅموذج يتجاƍؿ أƍمية جƎاز اƗثماف باعتبارƋ حافزًا Ɯƅقتصاد في استخداـ اƅموارد اƊƅادرة 
 .1واƅبحث عف اƅبدائؿ

أثƊاء اƅسبعيƊيات حظيت Ɗماذج اƅتبعية اƅدوƅية بتأييد  نظرية ثورة اƃتبعية اƃدوƃية: -رابعا
مفƄري اƅعاƅـ اƅثاƅث، إف Ɗموذج اƅتبعية اƅدوƅية يرى أف دوؿ اƅعاƅـ اƅثاƅث محاصرة باƅعراقيؿ 

ياسية واƛقتصادية، سواء اƅمحƆية أو اƅدوƅية، باƙضافة إƅى وقوعƎا في تبعية اƅمؤسسية واƅس
وسيطرة اƅدوؿ اƅغƊية مف خƜؿ عƜقتƎا بƎا. ضمف اƅتبعية اƅدوƅية توجد ثƜثة تيارات فƄرية، 

 ƍي: 
 Ɗموذج اƅتبعية اƛستعمارية اƅجديدة. -أ 
 Ɗموذج اƅمثاؿ اƄƅاذب. -ب 

 فرضية اƅثƊائية اƅتƊموية. -ج 

ƍذا اƊƅموذج تطور غير مباشر ƆƅتفƄير اƅمارƄسي  نموذج اƃتبعية ااستعمارية اƃجديدة: -أ 
في اƅتƊمية اƛقتصادية؛ فƎو يرجع وجود واستمرارية اƅعاƅـ اƅثاƅث اƅمتخƆؼ إƅى اƅتطور 

 اƅتاريخي ƊƆƅظاـ اƅرأسماƅي غير اƅعادؿ فيما يخص اƅعƜقة بيف اƅدوؿ اƅغƊية واƅفقيرة.

ƅؿ اƜقة مف خƜعƅقوة في اƅافؤ اƄقة عف طريؽ عدـ تƜعƅمسيطر تتـ اƅي اƅدوƅظاـ اƊ
بيف اƅدوؿ اƅمتقدمة واƅدوؿ اƅمتخƆفة، وحسب ƍذƋ اƊƅظرية، توجد مجموعات َحƄاـ، عسƄرييف 
وبعض اƊƅخب( اƅذيف يتمتعوف بدخوؿ مرتفعة ومƄاƊة اجتماعية باƙضافة إƅى اƅقوة اƅسياسية، 

ƅي اƅدوƅي اƅقائـ عƆى عدـ اƅعداƅة، وتتطابؽ مصاƅحƎـ مع جماعات اƅتابعيف ƊƆƅظاـ اƅرأسما
اƅمصاƅح اƅدوƅية، مثؿ: شرƄات متعددة اƅجƊسيات، أو مƊظمات اƅمساعدات، مثؿ: اƅبƊؾ 
اƅدوƅي، أو صƊدوؽ اƊƅقد اƅدوƅي، اƅتي تموƎƅا اƅدوؿ اƅرأسماƅية اƅغƊية، أƊشطة ƍذƋ اƊƅخبة 

Ɔى مستويات معيشة مƊخفضة واستمرارية اƅتخƆؼ، تمƊع جƎود اƙصƜح اƅحقيقي، وتبقي ع
باختصار: أصحاب ƍذƋ اƊƅظرية يعزوف مشاƄؿ اƅفقر في دوؿ اƅعاƅـ اƅثاƅث إƅى سياسات 
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اƅدوؿ اƅصƊاعية اƅرأسماƅية، وباƅتاƅي اƅتخƆؼ Ɗاتج عف ظاƍرة خارجية عƆى عƄس Ɗظريات 
 اƅمراحؿ اƅخطية واƅتغير اƎƅيƆƄي.

دة بƊاء اƊƅظاـ اƅرأسماƅي اƅعاƅمي أصبح أمرًا ضروريĎا ƅتحرير اƅعاƅـ إذًا اƄƅفاح اƅثوري أو إعا
 اƅثاƅث.

يقوـ ƍذا اƊƅموذج عƆى ما يعطى Ɔƅعاƅـ اƅثاƅث مف Ɗصائح  نموذج اƃمثال اƂƃاذب: -ب 
مغƆوطة وغير مƊاسبة؛ فƎؤƛء اƅخبراء يعرضوف مفاƍيـ ƛ محؿ Ǝƅا مف اƅصحة، وƊماذج 

مع واقع اƅدوؿ، إف اƅعوامؿ اƅمؤسسية ƎƆƅياƄؿ اƛجتماعية اƛقتصاد اƅقياسي ƛ تتماشى 
اƅتقƆيدية Ƅثيرًا ما تغيب مف ƊماذجƎـ اƅمعروضة، وباƅتاƅي تفشؿ ƊماذجƎـ في إيجاد اƅحƆوؿ 

 اƊƅاجعة ƅدوؿ اƅعاƅـ اƅثاƅث.

أظƎرت صراحة Ɗظريات اƅتبعية اƅدوƅية فƄرة ثƊائية  فرضية اƃثنائية اƃتنموية: -ج 
Ƅ مجتمعات فيƅثروة في أيدي اƅز اƄفقيرة تتمرƅدوؿ اƅفقيرة، في اƅدوؿ اƅية واƊغƅدوؿ اƅؿ مف ا

قƆة داخؿ مساحة Ƅبيرة مف اƅفقر.. واƅثƊائية مفƎوـ واسع في اƅتƊمية اƛقتصادية، وƍو ما 
يشير إƅى وجود استمرار تزايد اƅفرؽ بيف اƅدوؿ اƅغƊية واƅدوؿ اƅفقيرة، ومفƎوـ اƅثƊائية يشتمؿ 

 Ɗاصر أساسية:عƆى أربعة ع

توافر مجموعة اƅظروؼ اƅمتباعدة في آف واحد وفي مƄاف واحد َاƅحديث واƅتقƆيدي،  - 
 اƅمديƊة واƅريؼ، فئة غƊية مع فقراء أƄثر(.

اتساع ƍذا اƅتعايش واتسامƌ باƛستمرارية وƅيس باƅمرحƆية َأسباب ƍيƆƄية ƛ يسƎؿ إزاƅتƎا  - 
 واƅقضاء عƆيƎا(.

بؿ عƆى اƅعƄس فإƎƊا تزداد بƄثرة، مثؿ إƊتاجية اƅعماؿ في اƅدوؿ  عدـ تقارب اƅثƊائية، - 
 اƅمتقدمة واƅدوؿ اƅمتخƆفة، وتتسع مف عاـ آخر.
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وأƍـ خواص اƅثƊائية يƄمف في عدـ تأثير اƅقطاع اƅمتخƆؼ باƅرواج أو اƊƛتعاش اƅموجود  - 
 .1في اƅقطاع اƅمتقدـ، بؿ عƆى اƅعƄس بدƛً أف تتقƆص اƅفجوة فإƎƊا تتسع

وƍي Ɯƅقتصادي روز Ɗشتايف روداف، ومُفاد  ƃنُمو اƃمتوازن وغير اƃمتوازن:نظرية ا -خامسا
ƊظريتƄƅ :ƌي يƊتشؿ اƛقتصاد مف دائرة اƅفقر واƅتخƆؼ ƛ بد أف تƄوف برامج اƅتƊمية ضخمة 

" حتى يمƄف اƅتغƆب عƆى Big PushمتƜحقة، وأف تتسـ برامج اƛستثمار باƅدفعة اƄƅبيرة "
اƅراƄد ودفعƊ ƌحو مستويات أعƆى Ɗƚƅتاج واƅدخؿ، وأف اƅحƄومة  اƅقصور اƅذاتي Ɯƅقتصاد

يجب أف تقوـ في اƅبƜد اƊƅامية بإعداد مشروعات اƅتƊمية Ƅوحدة.. ذƅؾ ƅضماف زيادة اƅدخؿ 
بقدر يƄفؿ زيادة اƅطƆب اƅفعاؿ، ومف ثـ Ɗجاح اƅمشروعات في مجموعƎا، وƅضماف معدؿ 

اƊخفاض مستوى اƅدخؿ عف طريؽ زيادة في مƊاسب ومرتفع Ɯƅدخار في اقتصاد يتميز ب
اƛستثمار يمƄف تحقيقƎا بتحريؾ موارد إضافية ƄامƊة، مثؿ اƅقوة اƅعامƆة اƅعاطƆة، وفي اƅوقت 
Ɗفسƌ يجب أف تتخذ بعض اƅتدابير اƅخاصة، عف طريؽ اƅضرائب ƅرفع اƅمعدؿ اƅحدي 

عƆى وجوب توافر  Ɯƅدخار عƆى ƍذا اƅدخؿ اƙضافي، ومف أجؿ Ɗجاح Ɗموذجƌ يؤƄد روداف
 رؤوس اƗمواؿ مف مصادر داخƆية وخارجية.

فيرى أف اčƊƅمو اƅمتوازف يمƄف تحقيقƌ فقط باƅقياـ بموجة  R. NURKSEأما راجƊار ƊيرƄسة 
Ƅبيرة مف اƛستثمارات في عدد مف اƅصƊاعات حتى يتسع Ɗطاؽ اƅسوؽ ويزيد باƅتاƅي اƅطƆب 

أيČدوا وبشدة حاجة اƅبƜد اƊƅامية إƅى معدؿ مرتفع عƆى مƊتجاتƎا، وƍو مف اƛقتصادييف اƅذيف 
 Ɯƅستثمار في بدء مرحƆة تƊميتƎا.

أما بخصوص فƄرة اčƊƅمو غير اƅمتوازف فقد بƆور ƍيرشماف معاƅمƎا بعدما اƊتقد أقطاب اčƊƅمو 
صود واčƊƅمو اƅمتوازف، وأƄد أف اƅخطة اƅتƊموية اƅتي تطبؽ إستراتيجية اčƊƅمو غير اƅمتوازف اƅمق

ƍي أفضؿ طريقة ƅتحقيؽ اƅتقدـ؛ ذƅؾ Ɨف اƛستثمار في اƅقطاعات اƙستراتيجية اƅرائدة ƍو 
اƅذي يقود استثمارات جديدة، وأف عمƆية اƅتƊمية تحتاج إƅى عدـ اƅتوازف في بداية مراحƎƆا؛ 

                                                           

ي صƆيحة مقاوسي وƊƍد جمعوƊي، Ɗحو مقاربات Ɗظرية حديثة ƅدراسة اƅتƊمية اƛقتصادية، مƆتقى وطƊي حوؿ اƛقتصاد اƅجزائري: قراءات حديثة ف 1
 .11،12.، ص: 2010 - 2009باتƊة، اƅسƊة اƅجامعية:  -اƅتƊمية، ƆƄية اƅعƆوـ اƛقتصادية وعƆوـ اƅتسيير، جامعة اƅحاج ƅخضر 
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رجية حيث يƊتقؿ اčƊƅمو مف اƅقطاعات اƅقائدة إƅى اƅقطاعات اƅتابعة، وƍذا ƅخƆقƎا اƅوفرات اƅخا
اƅتي تستفيد مƎƊا باقي اƅقطاعات، وƄؿ مشروع جديد مف شأƌƊ أف يوƅد وفرات ومزايا َأرباح 
اƅمƊظميف اƅخواص، واƗرباح اƛجتماعية( يستفيد مƎƊا Ƅؿ مشروع آخر جديد، وƄƍذا، Ƅما أف 
اƅبƆداف اƊƅامية تحتاج إƅى دفعة قوية ƅتمويؿ اƅبرƊامج اƛستثماري اƅضخـ اƅمخصص ƅبعض 

Ɗصƅيوجد ا ƛ ƌƊياباف، وحيث إƅمتحدة أو اƅيات اƛوƅو ما حدث في اƍا، وƎƆƄ يسƅاعات، و
 ƌي توجيƊوطƅمخطط اƅى اƆقطاعات، يتوجب عƅؿ اƄƅ زـƜƅتمويؿ اƅى توفير اƆد قادر عƆأي ب
اƛستثمارات ƅبƊاء رأس اƅماؿ اƛجتماعي، أو ƙقامة اƊƅشاطات اƊƙتاجية اƅمباشرة؛ حيث 

خارجية، بيƊما يستفيد مƎƊا اآخر، وƄؿ تطور Ƙƅوؿ يشجع اƛستثمار  يخƆؽ أحدƍا وفرات
اƅخاص، وƍذا اƅعمؿ مف شأƌƊ أف يخƆؽ عدـ اƅتوازف اƛقتصادي اƅذي يعتبر اƅقوة اƅدافعة 
ƊƆƅمو، وƍو يحدث في مستوييف، إما اختƜؿ اƅتوازف بيف قطاع رأس اƅماؿ اƛجتماعي وقطاع 

داخؿ اƅقطاع Ɗفسƌ، مع اشتراط أف يƄوف اƅقطاع اƅرائد يحتوي اƊƙتاج اƅمباشر، أو اƛختƜؿ 
عƆى أƄبر قدر مف قوة اƅدفع Ƙƅماـ واƅخƆؼ، فمثƜً يؤدي إƊشاء صƊاعة اƅسيارات إƅى خƆؽ 
صƊاعة اƙطارات واƅزجاج واƅبطاريات، Ƅما يؤدي إƅى دفع اƅمستثمريف Ɗƙشاء اƅصƊاعات 

 اƅوسيطة.

ؿ اƅظروؼ اƛقتصادية واƛجتماعية واƅسياسية بيف يعاب عƆى اƊƅظرية افتراضƎا تماث
Ƅؿ اƅبƆداف أو بعضƎا َخاصة بيف اƅبƆداف اƊƅامية واƅصƊاعية(، ƍذƋ اƗخيرة اƅتي ورثت Ɗظامًا 
اقتصاديĎا ƍشĎا، ƅعب اƛستعمار واƅظروؼ اƅتاريخية اƅمرتبطة بƊشأة اƊƅشاط اƛقتصادي دورًا 

Ɗي مƊتي تعاƅؼ اƆتخƅة اƅا في حاĎمƎتخطيطية مƅخطاءَ اƗت اƆمƍا أƎƊما أƄ ،دافƆبƅا Ƌذƍ اƎ
في دراسة اƅعƜقات اƅتبادƅية بيف اƅقطاعات اƅتي يمƄف أف تقود إƅى اƛتجاƋ اƅسƆبي في تطور 
اƅقطاعات ƊفسƎا أو باقي اƅقطاعات اƅتابعة Ǝƅا، بمعƊى: قد تƄوف قوة اƅدفع Ƙƅماـ واƅخƆؼ 

 .1أƄثر فأƄثر ذات أثر سƆبي، يعمؽ أزمة اƅتƊمية فيƎا

                                                           

1 Ƅية وقياسية، أطروحة دƆيƆعربية، دراسة تحƅدوؿ اƅة باƊجزائر مقارƅدخؿ في اƅة توزيع اƅى عداƆقتصادي عƛمو اƊƅي سيد أحمد، أثر اƊبداƄ في Ƌتورا
 .69،70، ص: 2013-2012تƆمساف، اƅسƊة اƅجامعية:  -اƅعƆوـ اƛقتصادية، جامعة أبي بƄر بƆقايد 
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 ات اƅمقدمة ƅتفسير Ɗمط وعمƆية اčƊƅمو اƛقتصادي في اƅعصر اƅحديث.ƄاƊت ƍذƋ أƍـ اƊƅظري
 مقاييس اƃنمو ااقتصادي اƃثاƃث: محددات واƃمطƄب 

Ɗƍاؾ مجموعة مف اƅعوامؿ تƆعب دورا مƎما في تحديد :  محددات اƃنمو ااقتصادي - أوا
 : 1يƆي اƊƅمو اƛقتصادي، ويمƄف تحديد ƍذƋ اƅعوامؿ فيما

Ɗستطيع قياس معدؿ اƊƅمو اƛقتصادي بواسطة معدؿ  Ƃمية ونوعية اƃموارد اƃبشرية:  .1
 اƅدخؿ اƅفردي اƅحقيقي مع اƅعƆـ أف: 

 معدؿ اƅدخؿ اƅحقيقي Ɔƅفرد = اƊƅاتج اƅقومي اƙجماƅي اƅحقيقي/عدد اƅسƄاف

Ƅاف معدؿ اƅزيادة في اƊƅاتج اƅقومي اƙجماƅي اƅحقيقي أƄبر مف مف اƅمعادƅة ƊستƊتج أƆƄ ƌƊما 
معدؿ اƅزيادة في اƅسƄاف، ƆƄما ƄاƊت اƅزيادة في معدؿ اƅدخؿ اƅفردي اƅحقيقي أƄبر وباƅتاƅي 
تحقيؽ زيادة أƄبر في معدؿ اƊƅمو اƛقتصادي. أما إذا تضاعؼ اƊƅاتج اƅقومي اƙجماƅي 

 اƅدخؿ اƅحقيقي ƛ يتغير.اƅحقيقي مع تضاعؼ عدد اƅسƄاف، فإف 

Ƅƅف Ɗƍاؾ اعتبارات Ƅمية وƊوعية يجب أخذƍا بعيف اƛعتبار. فاƅزيادة في عدد اƅسƄاف 
اƅقادريف واƅراغبيف في اƅعمؿ تؤثر عƆى إƊتاجية اƅعمؿ وباƅتاƅي عƆى معدؿ اƊƅمو اƛقتصادي. 

ارد اƛقتصادية ƍذƋ اƗخيرة َإƊتاجية اƅعمؿ( تستخدـ Ƅمؤشر ƅقياس اƄƅفاية في تخصيص اƅمو 
 وتحدد بعدة عوامؿ أƍمƎا: 

 مقدار اƅوقت اƅمبذوؿ في اƅعمؿ َمعدؿ ساعات اƅعمؿ في اƗسبوع(؛    -‌أ

 Ƅمية وƊوعية اƅتجƎيزات اƅمستخدمة في اƊƙتاج؛  -‌ب

 Ɗسبة اƅتعƆيـ، اƅمستوى اƅصحي واƅمƎارة اƅفƊية Ɔƅعماؿ؛  -‌ت

 ية في اƅعمؿ.درجة اƅتƊظيـ واƙدارة واƅعƜقات اƊƙساƊ -‌ث

                                                           

 . 282-278سماعيؿ، حربي عريقات، مرجع سابؽ، صعبد اƅرحماف إ 1
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يعتمد إƊتاج اقتصاد معيف وƊموƋ اƛقتصادي عƆى Ƅمية  Ƃمية ونوعية اƃموارد اƃطبيعية:  .2
 Ƌذƍ .اƍغابات وغيرƅا ،Ƌمياƅمعادف، اƅتربة، وفرة اƅدرجة خصوبة اƄ طبيعيةƅا Ƌوعية مواردƊو

تمع أف اƛقتصادية إƛ إذا استغƎƆا اƊƙساف، فيمƄف مثƆƅ Ɯمج اƅموارد ƛ تحقؽ اƍƗداؼ
 يƄتشؼ أو يطور موارد طبيعية تؤدي إƅى اƅرفع مف اƊƅمو اƛقتصادي في اƅمستقبؿ.

عƆى اƅمجتمع اƅتضحية بجزء مف اƛستƜƎؾ اƅجاري Ɗƙتاج اƅسƆع  تراƂم رأس اƃمال:  .3
اƅرأسماƅية مثؿ اƅمعامؿ، طرؽ اƅمواصƜت، اƅجسور، اƅمدارس، اƅجامعات وغيرƍا. أي أف 

تعƆؽ بشƄؿ مباشر بحجـ اƛدخار، اƅذي يمثؿ تضحية باƛستƜƎؾ مف تراƄـ رأس اƅماؿ ي
 أجؿ زيادة اƛستثمار وباƅتاƅي اƅرفع مف معدؿ اƊƅمو اƛقتصادي.

 واƅعوامؿ اƅمحددة ƅمعدؿ تراƄـ رأس اƅماؿ ƍي تƆؾ اƅتي تؤثر عƆى اƛستثمار وƍي: 

 توقعات اƗرباح؛ -‌أ

 اƅسياسات اƅحƄومية اتجاƋ اƛستثمار. -‌ب

يشمؿ اƛستثمار بƊوعيƌ اƅمادي واƅبشري، فاƅمادي يتمثؿ في اƅمصاƊع، اآƛت، وسائؿ و 
 اƊƅقؿ وغيرƍا، واƅبشري يتمثؿ في اƅتعƆيـ، اƅتأƍيؿ، اƅتدريب واƅصحة.

ويعƊي اƅتقدـ اƅتƊƄوƅوجي اƅذي يحدث Ɗتيجة Ɯƅختراعات واƛبتƄارات  معدل اƃتقدم اƃتقني:  .4
 .1دة وطرؽ إƊتاج جديدة أƄثر Ƅفاءة مف اƅطرؽ اƅقديمةويؤدي إƅى تطوير مƊتجات جدي

اƊƅمو اƛقتصادي في أي بƆد يتطƆب بيئة مشجعة، سواء ƄاƊت ƍذƋ اƅبيئة  عوامل بيئية:  .5
أي ƛبد مف وجود قطاع مصرفي قادر عƆى تمويؿ سياسية، اجتماعية، ثقافية أو اقتصادية. 

متطƆبات اƊƅمو، وƊظاـ قاƊوƊي ƅتثبيت قواعد اƅتعامؿ اƅتجاري، وƊظاـ ضريبي ƛ يعيؽ 
 .اƛستثمارات اƅجديدة، واستقرار سياسي وحƄـ يدعـ اƊƅمو اƛقتصادي

                                                           

 .183، ص2006طاƅب محمد عوض، مدخؿ إƅى اƛقتصاد اƆƄƅي، معƎد اƅدراسات اƅمصرفية، اƗردف،  1
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مـ في Ƅتابƌ ثروة اAdam Smith Ɨوƍو اƅذي دعا إƅيƌ اƃتخصص واإنتاج اƃواسع:  .6
(، فقد أوضح أف اƅتحسيف في اƅقوى اƊƙتاجية ومƎارة اƅعامؿ يرجع إƅى تقسيـ اƅعمؿ، 1776َ

 ƍذا اƗخير يزيد مف Ƅمية اƊƙتاج وباƅتاƅي يؤثر بشƄؿ إيجابي عƆى اƊƅمو اƛقتصادي.

ƍي مختƆؼ اƅوسائؿ واƅمعايير اƅتي مف خƎƅƜا Ɗستطيع  : مقاييس اƃنمو ااقتصادي- ثانيا
 ما حققƌ اƅمجتمع مف Ɗمو اقتصادي. اƅتعرؼ عƆى

وبما أف اƊƅمو اƛقتصادي ƍو اƅزيادة في اƊƅاتج اƅحقيقي وƄذا في متوسط دخؿ اƅفردف فإف 
 قياسƌ يƄوف بقياس اƅمؤشريف اƅسابؽ ذƄرƍما.

يشير إƅى اƄƅميات اƅفعƆية مف اƅسƆع واƅخدمات اƅمƊتجة مقومة باƗسعار  اƃناتج اƃحقيقي: .1
اس اƅقياس ƅمعدؿ اƊƅمو اƛقتصادي. ƍذا اƗخير، اƅذي يمثؿ اƅتغير في اƅثابتة، وƍو أس

اƊƅاتج اƅحقيقي بيف فترتيف مقسوما عƆى اƊƅاتج اƙجماƅي Ɔƅفترة اƗساسية اƅمƊسوب إƅيƎا 
 .1اƅقياس

ƅذا اƍ أف ƛى إƅقد يؤدي إ )ƌقصƊ دخؿ َأوƅف زيادة اƗ ؾƅبعض، ذƅا ƌمقياس رفض
بƆوغ Ɗتائج إيجابية َأو سƆبية(، فزيادة اƅدخؿ اƅقومي ƛ يعƊي Ɗموا اقتصاديا عƊد زيادة اƅسƄاف 

 بمعدؿ أƄبر، وƊقصƛ ƌ يعƊي تخƆفا اقتصاديا عƊد اƊخفاض عدد اƅسƄاف بمعدؿ أƄبر.

يقترح اƅبعض قياس اƊƅمو اƛقتصادي عƆى أساس اƅدخؿ  اƃدخل اƃقومي اƄƂƃي اƃمتوقع:  .2
اƅمتوقع وƅيس اƅفعƆي. فقد يƄوف ƅدى اƅدوƅة موارد ƄامƊة وتتوافر Ǝƅا اƙمƄاƊيات اƅمختƆفة 

.Ɯي مثƊتقƅتقدـ اƅاƄ مواردƅا Ƌذƍ ؿƜستغƛ 
Ɗمو يعتبر ƍذا اƅمعيار اƄƗثر استخداما وصدقا ƅقياس اƅ متوسط اƃدخل )اƃدخل اƃفردي(:  .3

اƛقتصادي في معظـ دوؿ اƅعاƅـ، Ƅƅف في اƅدوؿ اƊƅامية Ɗƍاؾ صعوبات ƅقياس اƅدخؿ 
 اƅفردي بسبب Ɗقص دقة إحصائيات 

                                                           

 .22، ص2001محمد Ɗاجي حسف خƆيفة، اƊƅمو اƛقتصادي اƊƅظرية واƅمفƎوـ، دار اƅقاƍرة، مصر،  1
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 .1اƅسƄاف واƗفراد

اƅبسيط  Ɗƍاؾ طريقتاف ƅقياس معدؿ اƊƅمو عƆى اƅمستوى اƅفردي، اƗوؿ يسمى معدؿ اƊƅمو
 واƅثاƊي معدؿ اƊƅمو اƅمرƄب.

يقيس معدؿ اƅتغير في متوسط اƅدخؿ اƅحقيقي مف سƊة  معدل اƃنمو اƃبسيط: -‌أ
 : ، وتتمثؿ صيغتƌ فيمايƆيƗ2خرى

                    
 .   متوسط اƅدخؿ اƅحقيقي في اƅسƊة     ؛      متوسط اƅدخؿ اƅحقيقي في اƅسƊة    معدؿ اƊƅمو اƅبسيط؛     حيث: 

يقيس معدؿ اƊƅمو اƅسƊوي في اƅدخؿ Ƅمتوسط خƜؿ فترة زمƊية معدل اƃنمو اƃمرƂب:  -‌ب
ƌحسابƅ سبيا وتوجد طريقتافƊ ةƆحدارطويƊƛقطتيف وطريقة اƊƅ3، طريقة ا. 

  ƅ    ሺ     ሻطريقة اƊƅقطتيف ƅديƊا اƅصيغة:  ووفقا

      √        

 

                                                           

 .72محمد عبد اƅعزيز عجمية، إيماد عطية Ɗاصؼ، مرجع سابؽ، ص 1

 .279، ص2005محمد عبد اƅقادر عطية، رمضاف محمد أحمد مقƆد، اƊƅظرية اƛقتصادية اƆƄƅية، ƆƄية  اƛقتصاد جامعة اƙسƊƄدرية، مصر،  2

 .280اƅمرجع اƅسابؽ، ص  3
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 معدؿ اƊƅمو اƅمرƄب؛      حيث: 

 N  فترة؛ƅة في اƊوات بيف أوؿ وآخر سƊسƅفرؽ عدد ا 

Y0 ساس؛Ɨة اƊسƅ حقيقيƅدخؿ اƅا 

YNحƅدخؿ اƅفترةاƅقيقي آخر ا(N) ؛ 

                          أما طريقة اƊƛحدار فصيغتƎا ƄمايƆي:

 ؛ (t)اƆƅوغاريتـ اƅطبيعي Ɔƅدخؿ في اƅسƊة      حيث: 

A ة      ثابت؛Ɗسƅب في اƄمرƅمو اƊƅمعدؿ اt ؛ 

t.زمفƅا 
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 Ƅتشغيلاƃتأصل اƃنظري ƃاƃمبحث اƃثاني: 

ضيع ذات اƅمداخؿ اƅمختƆفة وذات اƍƗمية اƅمتعددة اƗوجƌ أساؿ موضوع ƄغيرƋ مف اƅموا
اƅتشغيؿ اƅحبر اƄƅثير مƊذ بدأ اƅباحثوف يدرƄوف أƍميتƌ ويسƆطوف اƅضوء عƆيƅ ،ƌذƅؾ فقد 

اقتصادي، وƍذا ما ƊدرƌƄ حيف Ɗحاوؿ  تغيرت اƊƅظرة Ɔƅموضوع تبعا ƅتطور اƅفƄر اƅسوسيو
 تتبع مسار موضوع اƅتشغيؿ.

 مفهوم وطبيعة اƃتشغيلااول :  اƃمطƄب

 مفهوم اƃتشغيل: -أوا  

: يƊظر إƅى اƅتشغيؿ بمفƎومƌ اƅتقƆيدي عƆى أƌƊ " تمƄيف اƃمفهوم اƃتقƄيدي Ƅƃتشغيل -
اƅشخص مف اƅحصوؿ عƆى اƅعمؿ واƛشتغاؿ بƌ في مختƆؼ اƊƗشطة اƛقتصادية بعد 

 .1حصوƌƅ عƆى قدر معيف مف اƅتدريب، اƅتأƍيؿ واƅتƄويف"

غير أف ƍذا اƅتعريؼ يتميز بƊوع مف اƅقصور وعدـ اƅدقة مف حيث Ƅوƛ ƌƊ يحدد اƅشروط أو 
وƛ اƅجواƊب اƗخرى اƅتي تخص اƅمؤسسات  اƛختصاصات اƅواجب توفرƍا في اƅعامؿ

 اƅمستخدمة واƅمƄوƊة Ɔƅعامؿ اƅمؤƍؿ.

اƅتشغيؿ بمفƎومƌ اƅحديثƛ ƌ يحمؿ معƊى مƊاقض Ɔƅبطاƅة،  اƃمفهوم اƃحديث Ƅƃتشغيل:  -
Ƅما أƛ ƌƊ يتضمف معƊى اƅعمؿ فقط بؿ "يشمؿ اƛستمرارية في اƅعمؿ وضماف اƅتعييف 

 ƌختصاصƛ عامؿ تبعاƆƅ مرتبƅوا،ƌتƜƍما  ومؤƄ ،اƎعتراؼ بƛمؤسسة اƅى اƆتي يتوجب عƅوا
واƅتمثيؿ في اƅتƊظيمات اƅجماعية وحقƌ في  أف اƅتشغيؿ يعطي اƅحؽ Ɔƅعامؿ في اƅمشارƄة

 ƌƊوƄƅ عمؿƅغة في اƅمية باƍوـ أƎمفƅذا اƎƅ ساس فإفƗذا اƍ ىƆجتماعية، وعƛخدمات اƅا

                                                           

، اƍر.روتر، إشƄاƅية اƅتشغيؿ في اƅزراعة َدراسة حاƅة اƅجزائر(، رساƅة ماجستير، ƆƄية اƅعƆوـ اƛقتصادية وعƆوـ اƅتسيير، جامعة اƅجزائراƅط 1
 .25، ص96/97
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Ƅما يقصد باƅتشغيؿ بمعƊاƋ اƅشموƅي واƅحديث "استخداـ اƅقوى .1أساس تطوير وترقية اƅعمؿ
اƅعامƆة في إحدى اƅقطاعات اƛقتصادية سواء اƅصƊاعية، اƙدارية، اƅتجارية أو اƅخدماتية، 
فƎذƋ اƅعمƆية ترتبط بعƊصر تخطيط اƅقوى اƅعامƆة مف خƜؿ تƆبية احتياجات مختƆؼ 

 .2د اƅعامƆة اƅمتاحةاƅقطاعات اƛقتصادية مف اƅي

يؿ معتمديف في تحƆيƊƆا عƆى مفاƍيـ ومف ƍذا اƅمƊطƆؽ يمƄف Ɗƅا تحديد مفƎوـ دقيؽ Ɔƅتشغ
مرƄزية عƆى غرار استعماؿ قوة اƅعمؿ اƅتي تتعارض مع اƅبطاƅة، فاƅتشغيؿ ƍو استخداـ قوة 
اƅعمؿ في مختƆؼ اƊƗشطة اƛقتصادية مع ضرورة مشارƄة اƅشخص في اƅعمؿ بشƄؿ فعاؿ 

رƋ اƅمƊƎي وƄؿ في ظؿ ضماف حقƌ في تطوير مؤƜƍتƌ وحقƌ في اƛمتيازات اƅمترتبة عف مسا
 ذƅؾ في ضوء ما تحددƋ اƊƅصوص اƅقاƊوƊية.

تعد عمƆية اƅتشغيؿ مف حيث طبيعتƎا مف اختصاصات اƅجƎة  طبيعة اƃتشغيل:  -ثانيا 
اƅمستخدمة، إذ ƍي اƅتي تقوـ بباشرة عمƆية اƅتشغيؿ واƅتوظيؼّ فƎي تختار مف سوؽ اƅعمؿ 

رة، غير أف ƍذƋ اƅجƎة اƅمستخدمة مف تشاء مف اƅعماؿ واƅموظفيف وتوƅيƎـ وظائفƎا ƅشاغ
ƅيست دائما حرة في اختيار مف تشاء مف اƅموظفيف واƅعماؿ، بؿ إƎƊا تتأرجح بيف اƅحرية 
واƅتقييد حسب اƊƅظاـ اƅسياسي اƅسائد، Ƅذƅؾ فغƌƊ وفي Ɗفس اƅوقت اƅذي يضع فيƌ اƊƅظاـ 

د ƅصاƅح اƙطƜؽ في اƅمغƆؽ قيود اƙدارة عƊد اƅتوظيؼ فإف اƊƅظاـ اƅمفتوح يغفؿ ƍذƋ اƅقيو 
وƍذا اƗمر باƅتحديد مبرر باƅتأƄيد مف حيث ƄوƌƊ يخضع ƅمƊطؽ اƗشياء، 3توƅية اƅمƊاصب "

يود فƜ يعتبر سرا Ƅوف اƊƅظاـ اƅمغƆؽ Ɗظاما أحادي اƊƅزعة بما يتحتـ عƆيƌ مف ضوابط وق
تƄفؿ شيئا مف اƅمساواة في اƅفرض بيف جميع اƅمواطƊيƊوباƅتاƅي إحداث Ɗوع اƅتوازف بيف 

اƅتي تعƊى بموضوع اƅتشغيؿ بغض اƊƅظر عف مصاƅح اƙدارة مف جƎة ومتطƆبات اƅفئة 

                                                           

 .26، صع اƅسابؽ، اƅمرجاƅطاƍر.روتر  1

اآداب سعيدة حمود، برامج اƅتشغيؿ واƅقوى اƅعامƆة اƅجامعية َدراسة ميداƊية عƆى خريجي اƅجامعة، مديƊة بسƄرة(، رساƅة ماجستير، ƆƄية اƅعƆوـ  2
 .28، ص2006/2007واƅعƆوـ اƙجتماعية ، قسـ عƆـ اƛجتماع، 

 .92مصطفى شريؼ، توƅية اƅوظائؼ اƅعامة عƆى ضوء اƅقاƊوف اƗساسي اƅعاـ Ɔƅعامؿ، ص 3
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عوامؿ أخرى، "أما اƊƅظاـ اƅمفتوح فمف أƍـ سماتƌ اƅموضوعية في تƄويƌƊ ومف ثـ اƅحاجة 
ضافية تحد مف حرية اƅجƎة اƅمستخدمة في اƅتوظيؼ ƌƊƗ وفقا Ǝƅذا ƅوضع قواعد وقيود إ

  .1اƊƅظاـ"

وأƍـ ما يمƄف استخƜصƌ مف ƍذا أف عمƆية اƅتوظيؼ مرتبطة ارتباطا وثيقا بطبيعة اƊƅظاـ 
Ɔى اƅقواعد اƛقتصادي واƅوظيفي في أي بƆد "واƅمشرع اƅجزائري رƄز في Ƅثير مف أحƄامƌ ع

اƅموضوعية مرƄزا عƆى اƛستقرار في مƊصب اƅعمؿ وƍو استقرار Ɗسبي تƆعب فيƌ إرادة 
اƅطرفيف دورا بارزا باعتبار أف اƅعƜقة اƅتي تربط بيƎƊما عƜقة تعاقدية وأƌƊ في اƅوقت اƅذي 
يستطيع اƅعامؿ إƎƊاء عƜقتƌ أو عقدƋ مع اƅمؤسسة فإƌƊ مف حؽ ƍذƋ اƗخيرة أف تخفض مف 

وƍو ما يجسد اƅتوجƌ اƅجديد  2دد اƅمستخدميف إذا برزت ذƅؾ دوافع اقتصادية صحيحة"ع
Ɯƅقتصاد اƅوطƊي مف اƛشتراƄية إƅى إقتصاد اƅسوؽ اƅذي تتجسد معاƅمƌ بوضوح ضمف 

 أو اƅمعروؼ بقاƊوف عƜقات اƅعمؿ. 90/11اƅقاƊوف رقـ 

اƅعمؿ يتحدث عف بعض اƅصفات اƅشخصية اƅتي يجب توافرƍا في "Ƅما ƜƊحظ أف قاƊوف 
اƅعامؿ قبؿ توظيفƌ مثؿ اƅشƎادات اƅعƆمية واƅخبرات اƅمƊƎية واƙمƄاƊات اƅصحية Ƅما يربط 
في Ɗفس اƅوقت عمƆية اƅتوظيؼ بوجود مƊاصب عمؿ شاغرة وƍي Ɗƍا تختƆؼ عƎƊا في 

 .34قاƊوف اƅوظيفة اƅعامة"

 اƃمطƄب اƃثاني : مبادئ و اهداف اƃتشغيل

Ƅغيرƍا مف اƅعمƆيات ذات اƅوزف اƄƅبير في مختƆؼ  :اƃمبادئ اƃعامة Ƅƃتشغيل -اوا 
اƅسياسات ذات اƅطابع اƅسوسيواقتصادي تخضع عمƆية اƅتشغيؿ بشƄؿ عاـ إƅى مجموعة مف 

Ƅ تيƅية اƊوƊقاƅاـ اƄحƗظوابط واƅية اƅدوƅخريطة اƅى اƆديموقراطي عƅتحوؿ اƅت مف إفرازات اƊا
                                                           

 .103، صاƅسابؽاƅمرجع ، مصطفى شريؼ1

 .60، صذƄرƋ بوجمعة Ƅوسة، مرجع سبؽ 2

 .61، صƄرƋذمصطفى اƅشريؼ، مرجع سبؽ  3

 .Ɗ72فس اƅمرجع، ص 4
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واƅمجتمعات اƅمعاصرة اƅتي باتت تƊتƎج مبادئ عامة وشامƆة تشترؾ فيƎا جميع اƊƅظـ، ومف 
 بيف ƍذƋ اƗسس واƅمبادئ ƊذƄر: 

"مبدأ اƅمساواة: وƍو مبدأ يجد تطبيقƌ في عدـ اƅتمييز بيف اƊƅساء واƅرجاؿ عƆى أساس  -
 عدـ اƅمقارƊة بيف اƊƅاس عƆى أساس اƅديف، اƅمعتقد واƅرأي...اƅجƊس وفي 

مƄاƊيات عƆمية مƊƎية وبدƊية  - مبدأ اƅجدارة: اƅذي يفترض في اƅمرشح Ɔƅعمؿ قدرات وا 
معيƊة، ويجد تطبيقƍ ƌو اآخر في اƅمسابقات اƅخاصة باƅتوظيؼ، وفي ضماف اƅعمؿ 

"ƌذي يرغب فيƅمواطف اƆƅ دائـƅ1ا. 

، Ƅما Ɗجد وعƆى أي حاؿ فإƊƊا Ɗجد بعض اƅتبايف واƅتفاوت مف حيث تطبيؽ ƍذƋ اƅمبادئ
بعض اƅخصوصية اƅتي تختƆؼ تبعا ƛختƜؼ اƊƅظـ اƛقتصادية، فاƅدوؿ اƅتي تتبƊى اƎƊƅج 
اƅرأسماƅي واƅتي عرفت مبدأ اƅحرية في اƅعمؿ تعترؼ بحرية اƅفرد في ممارسة اƅعمؿ وƄذا 
حريتƌ في اختيار اƅعمؿ اƅذي يƊاسبƌ، مما يعد تعبير تجسيدا ƅفƄرة اƆƅيبراƅية، غير أف مبدأ 
وضرورة خƆؽ Ɗوع مف اƅتوازف بيف اƅعرض واƅطƆب فرضت عƆى ƍذƋ اƅدوؿ اƅتدخؿ وƅو Ɗسبيا 

 مف أجؿ اƅحفاظ عƆى ƍذا اƅتوازف.

ؽ اƅعمؿ تجسيدا في حيف Ɗجد أف اƅدوؿ ذات اƅتوجƌ اƛشتراƄي قد فرضت ƊفسƎا في سو 
ƅفƄرة أو مبدأ اƅحؽ في اƅعمؿ Ƅƅؿ مواطف، ووضعت عƆى عاتقƎا مسؤوƅية توفير اƅعمؿ Ƅـ 
جعƆت مƌƊ حقا وواجبا، مما يعƊي أƌƊ تجاوزت اƅبعد اƛقتصادي ƅفƄرة اƅعمؿ أو تشغيؿ 

 وأعطتƌ بعدا اجتماعيا.

قيمتƎا بعدƍا إف أي سياسة مƎما Ƅاف مجاƎƅا تستمد   :أهداف سياسة اƃتشغيل-ثانيا
اƛستراتيجي مف اƍƗداؼ اƅتي يمƄف أف تحققƎا عƆى أرض اƅواقع، وفي اƙطار فإƌƊ يمƄف 

 :حصر أƍـ اƍƗداؼ سياسة اƅتشغيؿ فيما يƆي

                                                           

 .73، ص اƅسابؽجع اƅمر ، مصطفى شريؼ 1
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توفير فرص اƅعمؿ Ƅƅؿ مواطف أو فرد في اƅقوة اƅعامƆة اƅراغبة في اƅعمؿ مف أجؿ  -
 .Ƅفاƅة حرية اختيار اƅعمؿ

 .ƅية اƛقتصادية وزيادة اƊƅاتج اƅقومياƅرفع مف مستوى اƅفعا -

 .اƅرفع مف اƅمستوى اƅمعيشي عبر زيادة دخؿ اƅفرد -

تحقيؽ استقرار اƅعمؿ واƅذي يعƊي دواـ استخداـ اƅعامؿ في عمƌƆ وتقƆيص اƅتغيرات  -
ƌواعƊؿ أƄتعسؼ بƅعامؿ مف اƅى عف طريؽ حماية اƊدƗحد اƅى اƆع. 

Ɗية بشƄؿ ƛ يؤثر عƆى اƅقوى اƅعامƆة بعد ضبط أساƅيب ومواعيد اƅتحسيƊات اƅتق -
 .تعييƎƊا

عداد اƅقوى اƅعامƆة ƅتحقيؽ تأƍيؿ مƊƎي واƄتساب مƎارة في Ɨداء -  .تƄويف وا 

تƊظيـ عƜقات اƅعمؿ ووضعƎا في اƗطار اƅقاƊوƊي واƅتشريعي اƅذي تحددƋ تشريعات  -
 اƅعمؿ اƅخاصة بƄؿ دوƅة .

 أهم نظريات اƃتشغيل :  ƃثاƃمطƄب اƃثا

، 18" تعود جذور ƍذƋ اƅمدرسة إƅى اƅقرف  اƃتشغيل عند أتباع اƃمدرسة اƂƃاسيƂية:  -واا
وقد تزامف اƊتشار أفƄارƍا مع اتساع أفƄار ومبادئ اƅثورة اƅصƊاعية وما ميزƍا مف توجƎات 
 Ƌذƍ دƊعمؿ، تستƆƅ عميؽƅتقسيـ اƅة اƅمسأ ƌـ ما جاءت بƍا وأƎتاج واسع ومبادئƊ رأسماƅية وا 

Ƅما يرجع اƅفضؿ  Adam SmithعƆى مجموعة مف اƗفƄار اƅتي أسس أصوƎƅا  اƅمدرسة
 . David Ricardo,Maltos, Marchalفي تطوير أفƄارƍا إƅى 

 ومف أبرز إƊتاجاتƎـ اƅفƄرية "ثروة اƗمـ" و"محاوƅة في قاƊوف اƅسƄاف".
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اƍيـ ترتبط معظـ أفƄار ƍذƋ اƅمدرسة حوؿ مسأƅة اƅتشغيؿ بشƄؿ خاص بمجموعة مف اƅمف
اƗخرى ƄمفƎوـ اƅثروة اƅتي يƊظر إƅيƎا سميث عƆى أƎƊا ذƅؾ اƅدخؿ اƅمادي اƅتي تصƆح 
ƙشباع اƅحاجات اƅبشرية اƅتي يحصؿ اƊƙساف مف عمƌƆ بشƄؿ مباشر أو مف خƜؿ 
اƅمبادƅة، فاƅعمؿ ƍو اƅمصدر اƅرئيسي Ɔƅثروة ومصدر اƅربح يتمثؿ في اƅعمؿ أو قوة عمؿ 

إƅى اƗجور  Smithعبر استثمار اƅفائض اƛقتصادي، Ƅما أشار اƅعامؿ اƅمبذوƅة، وƍذا 
وقاؿ أف ارتفاعƎا يفضي إƅى اƅرخاء اƛقتصادي واƛجتماعي مما يƊتج عƌƊ ارتفاع في اƅطƆب 
عƆى اƅعمؿ، فتوصؿ إƅى أف Ɗقطة اƊطƜؽ اƅتƊمية ƍي اƅتشغيؿ اƄƅامؿ وقد يتضح ذƅؾ في 

رأس اƅماؿ مما يؤدي إƅى زيادة فرص اƛستثمار ازدياد اƅطƆب اƆƄƅي عƆى اƅيد اƅعامƆة أو 
فيƊبثؽ عف ذƅؾ تقسيـ أعمؽ Ɔƅعمؿ، أي ƆƄما زاد معدؿ اƛستثمار ارتفع اƅطاƅب عƆى يد 

أف مستوى اƅتشغيؿ ƛ يتوقؼ عƆى اƅطƆب  ورأى Smithآراء  John bcاƅعامƆة، Ƅما فسر 
Ɗما عƆى اƅموارد اƅطبيعية واƅيد اƅعامƆة وحجـ اƛدخار، وت رتƄز اƍتمامات اƅمدرسة وا 

 اƜƄƅسيƄية عƆى Ɗقاط أساسية تتمثؿ في: 

-  .ƌƅ مساويƅب اƆطƅؽ اƆعرض يخƅا 

 .1اƅعرض يتجƊ ƌحو اƅتشغيؿ اƄƅامؿ -

ƅبطاƅة تساوي "Ƅما يفترض رواد ƍذƋ اƊƅظرية اƅتشغيؿ اƄƅامؿ، واƅمقصود Ɗƍا ƅيس أف ا
ƅى جاƊب  اƅصفر، إذ عادة ما يعاƊي سوؽ اƅعمؿ مف وجود بعض اƅعاطƆيف عف اƅعمؿ، وا 
اƅبطاƅة توجد بعض ثغرات اƅعمؿ، ƅذƅؾ ƅيس مف قبيؿ اƅتƊاقض اƅقوؿ بوجود توازف في سوؽ 
ƅى جاƊبƎا فراغ في سوؽ اƅعمؿ طاƅما يتطƆب مف اƅعماؿ  اƅعمؿ رغـ وجود طƆبات اƅعمؿ وا 

عف اƅعمؿ اƅبحث عف فرص اƅعمؿ Ƅما يتطƆب وقتا مف أصحاب اƅعمؿ ƆƅتمƄف مف اƅعاطƆيف 
 .2توظيؼ عماؿ جدد"

                                                           

 .36، ص1971، 1رفعت اƅمحجوب، اƅطƆب اƅفعƆي، دار اƎƊƅضة اƅعربية، ط 1

 .85، ص2005، 1ضياء مجيد اƅموسوي، اƊƅظرية اƙقتصادية، ديواف اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، ط 2
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 ƋرƄى ضوء ما سبؽ ذƆز في وعƄا ترتƎƊمدرسة أƅا Ƌذƍ ارƄى أفƆع ƌحظتƜف مƄفإف ما يم
ƆيƎƆا عƆى اƅمدى اƅبعيد حيث تربط اƅمشƆƄة اƅسƄاƊية بتراƄـ رأس اƅماؿ واƊƅمو اƛقتصادي، تح

وƅعؿ أƍـ Ɗقد يمƄف توجيƎƅ ƌƎذƋ اƅمدرسة يتمثؿ في إغفاƎƅا Ɔƅبعد اƊƙساƊي في عمƆية اƊƙتاج 
وƄذا اƅجاƊب اƛجتماعي اƅمؤثر في اƅعمؿ، فمجمؿ أفƄارƍا تمحورت حوؿ سبؿ اƊƙتاج 

ƜƎستƛبشرية في سبيؿ واƅمادية واƅطاقة اƅؿ اƜى استغƅؾ تدعو إƅي بذƎثروة، فƅؾ وتحقيؽ ا
تحقيؽ اƅثروة مما يتƊج عƌƊ مف فروقات اجتماعية تزوؿ معƎا Ƅؿ اƛعتبارات Ɔƅقيـ واƗخƜؽ 

 أماـ مبدأ اƅربح واƅعائد اƅمادي.

سية اƅتي تعود " مف أƍـ مبادئ اƅمدرسة اƅمارƄاƃتشغيل ƃدى اƃفƂر اƃمارƂسي :  -ثانيا
فƄرة فƆسفية ترى في اƅمادة حقيقة أو واقعا وحيدا يجعؿ مف اƅفƄر  19جذورƍا إƅى اƅقرف 

ƌيƆطبؽ عƊرة مادية تƍمجرد وقوة  ظاƅعمؿ اƅومي اƎمعتمدة في،  بيف مفƅمبادئ اƅفس اƊ
ويميز اƅظواƍر اƗخرى اƅرأسماƅي،  MARXأساسية في فƄر  اƅعمؿ، وتعد ƍذƋ ميزة

يعطي اƅعامؿ أجرا مقابؿ قدرتƌ أو قوتƌ عƆى اƅعمؿ وƅيس مقابؿ اƅعمؿ وقوة فاƅرأسماƅي 
 .1اƅعمؿ"

خطوات اƊƅظاـ اƅرأسماƅي حيث يرى أف "اخفاض معدؿ اƅربح  MARXوقد واƄبت تحƆيƜت 
ي حاƅة زيادة اآƛت فإف ذƅؾ يؤدي إƅى عدـ Ƅفاية يفضي إƅى Ɗقص اƙستƜƎؾ، أما ف

اƅطƆب اƅفعƆي أو Ɗقص في مستوى اƅتشغيؿ اƆƄƅي أو اƛستخداـ اƆƄƅي اƅمحقؽ في اƊƅظرية 
 اƜƄƅسيƄية واƅذي ƅـ يعط أƍمية Ƅبيرة Ƙƅزمات ذات اƅمدى اƅطويؿ.

، وذƅؾ معƊاƋ إف ارتفاع رأس اƅماؿ يؤدي إƅى اƊخفاض حجـ اƅتشغيؿ وعدـ استغƜؿ اƅعماؿ
اƊخفاض اƅقيمة اƅمضافة اƅتي يتمثؿ مصدرƍا اƗساسي في قوة اƅعماؿ وحسب عƜقة معدؿ 
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اƅربح فإف اƊخفاض اƅقيمة اƅمضافة وارتفاع رأس اƅماؿ يؤدي إƅى اƊخفاض اƗرباح وباƅتاƅي 
 .1MARXحجـ اƅتشغيؿ، وƍي حاƅة عدـ اƅتوازف اƅتي تƆƄـ عƎƊا 

إف اƅيد اƅعامƆة تعƊي في اƛقتصاد اƅسياسي اƅمارƄسي مجموعة اƅقابƆيات اƅبدƊية واƅفƄرية 
اƅتي يحتاج إƅيƎا اƊƙساف  في عمƆية إƊتاج اƅخيرات اƅمادية أو ƄƄؿ بضاعة تمƆؾ اƅيد 

ƍة بدورƆعامƅتعويض اƅ ضروريةƅحيوية اƅحاجات اƅة تتحدد بمجموع اƆعامƅيد اƅا قيمة وقيمة ا
اƅطاقة اƅتي يصرفƎا اƅعامؿ Ƅَاƅتغذية، اƆƅباس واƅسƄف( وباƅحاجات اƅحيوية اƅضرورية ƆƅعƊاية 
بأسرة اƅعامؿ وتربية أبƊائƌ وتعƆيمƎـ ƅضماف تجديد اƅيد اƅعامƆة في اƅمجتمع تجديدا دائما 

ضاعة اƅتي يطƆؽ عƆيƎا اسـ اƅيد اƅعامƆة تتميز إذا عف اƅبضائع اƗخرى ƄوƎƊا ومستمرا، فاƅب
يƊبوعا Ɗƙتاج قيـ جديدة ƛ يدفع عƎƊا اƅرأسماƅي اƅمستغؿ أي مقابؿ ويستعمƎƆا عƆى شƄؿ أف 

 اƅسƆع ترƄيب Ɔƅقيـ اƛستعماƅية واƅقيـ اƅتبادƅية.

أي ساعات اƅعمؿ اƜƅزمة مؿ اƜƅزـ " ويمƄف زيادة استخداـ اƅيد اƅعامƆة بطريقة تقƆيص اƅع
ƅتجديد اƅيد اƅعامƆة وƍذا ما يسمى "فضؿ اƅقيمة اƊƅسبية" إف تراƄـ رأس اƅماؿ أي إضافة قسـ 

 مف فضؿ اƅقيمة إƅى رأس اƅماؿ ƍو اƅشرط اƅممƎد ƆƅتƄرار اƅموسع Ɗƚƅتاج.

ƅى اƆب عƆطƅسبي في اƊ خفاضƊوف مصحوبة باƄـ" تƄتراƅرة اƍرة "ظاƍظاƅا Ƌذƍة وƆعامƅيد ا
عƆى اƅرغـ مف اƅتƄاثر اƅعددي Ɔƅبروƅيتاريا اƅذي يزداد مع Ɗمو اƅرأسماƅية فƜ تجد اƅيد اƅعامƆة 
فرصة Ƅƅي تعمؿ، ويƊشأ جيش احتياطي ƆƅصƊاعة، جيش اƅعاطƆيف اƅذيف يترƎƄـ اƊƅظاـ 
ƅما يؤدي إƄ ةƆيƆـ أيد قƎديƅ ي تتوفرƄƅ زماتƗوض مف اƎƊƅتظار فترات اƊي باƅرأسماƅى ا

استفحاؿ اƛستغƜؿ اƅبطاƅة واƅبؤس مف جƎة ƅدى اƅعدد اƄƗبر مف أبƊاء اƅمجتمع، فاƅعمؿ 
 .2في ظؿ اƅرأسماƅية يصƊع اƅقصور ƘƅغƊياء واƄƗواخ Ɔƅعماؿ"

                                                           

 .10، ص1995ؿ بيف اƊƅظرية واƅتطبيؽ، رساƅة ماجستير ƅـ تƊشر، جامعة اƅجزائر، سعدية قصاب، تحƆيؿ برامج اƅتشغي 1
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فقط  جد إƛ بطاƅة احتƄاƄية"ويعتبر اƊƅشاط اƛقتصادي في حاƅة توظؼ Ƅامؿ عƊدما ƛيو 
بمعƊى أف Ƅؿ مف يرغب في اƅعمؿ بمعدؿ مف اƗجر، ƍذا اƊƅوع مف اƗعماؿ ƛبد أف 
يحصؿ عƆيƌ إƛ أƌƊ بسبب اƛضطرار إƅى اƅتعطؿ عƊدما يرغب اƅفرد في اƊƛتقاؿ مف عمؿ 
 آخر، Ǝƅذا ƛبد مف أف يوجد في أي وقت مف اƅسƊة وفي أي دوƅة قدر معيف مف اƅبطاƅة

 .1وƍي اƅتي تسمى اƅبطاƅة اƛحتƄاƄية"

في طياتƎا بعدا إيديوƅوجيا جعؿ مƎƊا قائمة عƆى  MARXتحمؿ اƊƅظرية اƛقتصادية ؿ
ع يثبتاف أف أي مجتمع يعيش ظاƍرة اƅبطاƅة أƊقاض Ɗظيرتƌ اƅرأسماƅية، فاƅدراسات واƅواق

بشƄؿ أو بآخر، Ƅما أف Ƅؿ اƅمؤشرات تƊفي فƄرتƌ اƅتي مفادƍا أƆƄ ƌƊما زاد اƅرأسماƅي في 
اƛستثمار أدى ذƅؾ إƅى اƊخفاض معدؿ اƅتشغيؿ. في أف اƅواقع يثبت أف اƅعƄس ƍو 

 ؿ Ƅؿ اƅدوؿ عƆى اƅرفعاƅصحيح وغƅ Ɯما Ƅاف اƛستثمار أحد اƅدعائـ اƛقتصادية اƅتي تعم
مف وتيرتƎا سواء بتƎيئة اƅظروؼ اƛقتصادية واƅمادي وحتى عف طريؽ استحداث مƊظومة 
قاƊوƊية مف شأƎƊا استقطاب اƛستثمارات بشتى أƊواعƎا، إضافة إƅى أف معظـ إف ƅـ Ɗقؿ Ƅؿ 

إƅى  تƎا ترجع اƅفضؿ في ارتفاع معدƛت اƅتشغيؿاƊƅظريات اƛقتصادية وعƆى اختƜؼ توجƎا
اƛستثمار، ومف جƎة أخرى فإف ما قد يعاب عƆى Ɗظرية مارƄس عدـ تسƆيطƎا اƅضوء عƆى 
عامؿ جوƍري في اƅعمƆية اƊƙتاجية يتمثؿ في رضا اƅعامؿ، اƅعمؿ ومدى ما يƆعبƌ ذƅؾ في 
تفعيؿ اƅعمƆية اƊƙتاجية وƄذƅؾ اƛستثمارية، فما اƅغاية مف اƅمساواة بيف اƅجƎد اƅمبذوؿ 

دفوع في حيف أف اƅعامؿ غير راض عف ظروؼ اƅعمؿ وعƜقاتƌ مع اآخريف، واƗجر اƅم
وباختصار فإƌƊ قد أغفؿ اƅبعد اƊƙساƊي في ƍذا اƅمجاؿ وƍذا ما قد يجد مبررا ƌƅ في 
 اƅظروؼ اƛقتصادية وحتى اƛجتماعية اƅمتسمة باƅخصوصية اƅتي وƅدت فيƎا ƍذƋ اƊƅظرية.

إف اƅجƎود اƅتي بذƅت في سبيؿ اƅتوصؿ ƅقواعد :  يةاƃتشغيل عند اƃمدارس اإدار -ثاƃثا 
ومبادئ مف شأƎƊا أف تحƄـ اƙدارة واƗبحاث واƅمحاوƛت اƅتي استƎدفت استيضاح مبادئƎا 
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 Ƌذƍ اƎدت مف رحمƅتي وƅؾ اƆية بارزة تƊمر تعبر  عف مراحؿ زمƗي في واقع اƍ ميةƆعƅا
ƌ مف اختراع ƛƖƅت اƅمختƆفة وتطور تقريبا وما حمƆ 18اƅجƎود" إذ ترجع إƅى مƊتصؼ اƅقرف 

وسائؿ  اƊƅقؿ اƅتي Ƅاف Ǝƅا اƅفضؿ في فتح اƅباب عƆى مصراعيƊ ƌحو أسواؽ جديدة أماـ 
اƅشرƄات واƅمƊتجيف واƊƙتقاؿ مف Ɗمط اƊƙتاج اƗسري اƅبسيطة إƅى اƅمصاƊع، ومف Ɗƍا بدأت 

ا ترتب عف ذƅؾ ƌƆƄ مف تظƎر مƜمح اƙدارة اƅحديثة في صورة فصؿ اƅمƄƆية عف اƙدارة مم
تعقيدات ومشاƄؿ وحتى خƜفات استƆزمت إيجاد حƆوؿ عƆمية وعمƆية في اƅوقت ذاتƌ تسمح 
باƅتغƆب عƆيƎا بشƄؿ يحقؽ اƅزيادة في اƊƙتاج عبر إتباع اƅطريقة اƅمثƆى في اƗداء وƄؿ ذƅؾ 

 .1مف أجؿ اƅحد مف إسراؼ اƅوقت واƅجƎد"

تعد اƅمدرسة اƜƄƅسيƄية مف أوائؿ اƅمدارس اƅتي تعرضت ƆƅتƊظيـ اƙداري، حيث يرƄز 
تباع سياسات رشيدة فيما  اƊƅموذج اƅبيروقراطي عƆى أƍمية تقيسـ اƅعمؿ ومرƄزية اƅسƆطة وا 

ضوعية Ɔƅعمؿ، بحيث يتـ اختيار مف ، إذ يتـ توضيح اƅمعايير اƅمو يخص شؤوف اƗفراد
تƊطبؽ عƆيƎـ ƍذƋ اƅمعايير وفي ذƅؾ يجب استبعاد اƅتحيز عƆى أي أساس Ƅاف سواء ديƊيا أو 

 طبقيا في عمƆية اƛختيار.

"أما حرƄة اƙدارة اƅعƆمية باعتبارƍا اƊƅموذج اƅثاƊي Ɔƅمدرسة اƜƄƅسيƄية فيرجع اƅغرض مف 
Ƅاف Ɗƍاؾ عجز في اƅعماƅة اƅماƍرة في  19 بداية اƅقرفظƎورƍا إƅى زيادة اƊƙتاجية، ففي 

اƅوƛيات اƅمتحدة اƗمريƄية، وƄƅي تزداد اƊƙتاجية Ƅاف ƛبد مف اƅبحث عف طرؽ Ɔƅرفع مف 
( بوضع ƄTaylor َ1856..1915فاءة اƅعماؿ، وƄمحاوƅة ƙيجاد حؿ ƎƅذƋ اƅمعادƅة قاـ 
وارتƄزت أفƄارƋ عƆى اƛختيار اƅعƆمي  مجموعة مبادئ تƄوف جوƍر ما يعرؼ باƙدارة اƅعƆمية

 .Ɔƅ2عماؿ، تدريب وتƊمية اƅعماؿ بطريقة عƆمية، اƙخƜص واƅدقة بيف اƙدارة واƅعماؿ"
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رƄز عƆى وجوب إحداث ثورة فƄرية ƄامƆة مف حيث اƙدارة واƅعماؿ  Taylor"فباƅرغـ مف أف 
دة فعؿ سƆبية مف اƅعماؿ وأرباب اƅعمؿ Ɨف طريقتƅ ƌزيادة اƊƙتاج واƗرباح إƛ أƌƊ اصطدـ بر 
 تؤدي إƅى اƅتخƆي عف عدد مف اƅعماؿ.

Ƅما تعتبر اƅمدرسة اƅسƆوƄية مف اƅمدارس اƅبارزة في اƅتƊظيـ اƙداري ويرجع ظƎورƍا إƅى عدـ 
Ɗجاعة اƅمƎƊج اƜƄƅسيƄي في رفع اƄƅفاءة اƊƙتاجية وتحقيؽ اƛستقرار وواƊƛسجاـ في أماƄف 

ؿ بدرجة Ƅافية، ومف أبرز Ɗماذج ƍذƋ اƅمدرسة حرƄة اƅعƜقات اƊƙساƊية ومجمؿ آراء اƅعم
ƍذƋ اƅحرƄة تتمحور حوؿ اƊتقادƍا ƅفƄرة اƅقوة اƅمرƄزية اƊƅادت بƎا اƅمدرسة اƜƄƅسيƄية، 
ورƄزت عƆى اƅقوة اƅمشترƄة، فƎي تبيف أعƆى درجات اƄƅفاءة واƍƛتماـ باƅجواƊب اƊƙساƊية 

 .1قطاب اƅفعاؿ واƅتدريب"Ɔƅعماؿ واƛست

إف اƅبعد اƅتحƆيƆي ƎƅذƋ اƅمدارس واƅحرƄات اƅفƄرية Ƅاف مƊحصرا في بؤر معيƊة مف اƅعاƅـ، 
واحد يتمثؿ في زيادة اƊƙتاج ومضاعفة اƅربح، في  ƍدؼوƄاƊت دراستƎا وأفƄارƍا تقوـ عƆى 
Ɗت ترزح تحت وطأة اƛستغƜؿ واƅسيطرة، ضؼ إƅى ذƅؾ حيف أف اƄƅثير مف دوؿ اƅعاƅـ Ƅا

ترƄيز اƅتيار  ƌƆƄ عامؿ آخر يتمثؿ اƅذƊƍيات واƅثقافات وحتى درجة اƅوعي اƅعماƅي ورغـ
غفاؿ اƅبعد اƊƙساƊي، باƅمقابؿ ترƄيز اƅتيار اƅثاƊي عƆى اƅبعد  اƜƄƅسيƄي عƆى اƅبعد اƅتقƊي وا 

اقعية تظƎر عجز وقصور ƍذƋ اƊƅظريات عف اƊƙساƊي، غير أف واقع اƅحاؿ ومعطيات اƅو 
.ƌƊواقع بجميع مياديƅا اƎتي يعرفƅت اƛتحوƅبة اƄواقع ومواƅمسة اƜم  
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   ƃتشغيلباااقتصادي اƃنمو عاقة اƃمبحث اƃثاƃث : 

 اƃبطاƃة مفهوماƃمطƄب ااول :  

اƅرغبة فيƌ  تعرؼ اƅبطاƅة أƎƊا حاƅة عدـ وجود عمؿ ƅطاƅبƌ رغـ  تعريف اƃبطاƃة:  -اوا 
إƛ أƎƊـ  ،واƅبحث عƌƊ  أي وجود أشخاص ƛ يعمƆوف وƍـ يدخƆوف في مفƎوـ قوة اƅعمؿ

قادريف عƆى اƅعمؿ وراغبيف فيƌ وباحثيف عƌƊ وƎƊƄƅـ ƛ يحصƆوف عƆيƌ وباƅتاƅي ƍـ عاطƆوف 
 .1عف ممارسة اƅعمؿ 

فتعرؼ اƅعاطؿ عف اƅعمؿ بأƄ :ƌƊؿ قادر عƆى اƅعمؿ وراغب  أما منظمة اƃعمل اƃدوƃية   
وأف معدؿ اƅبطاƅة ƍو  ،فيƌ ويبحث عƌƊ ويقبƌƆ عƊد مستوى اƗجر اƅسائد وƄƅف دوف جدوى

بة عدد اƗفراد اƅعاطƆيف إƅي اƅقوة اƅعامƆة اƆƄƅية وƍو معدؿ يصعب حسابƌ بدقة عبارة عف Ɗس
وذƅؾ ƛختƜؼ Ɗسبة اƅعاطƆيف حسب اƅوسط َحضري أو قروي( وحسب اƅجƊس واƅسف وƊوع 

 .  2اƅتعƆيـ واƅمستوى اƅدراسي

ويƊظر إƅى مفƎوـ اƅبطاƅة ƅدى اƅبعض مف عƆماء اƛقتصاد عƆى أƎƊا عدـ اƅقدرة             
عƆى استيعاب أو استخداـ اƅطاقات أو اƅخدمات اƅبشرية اƅمعروضة في سوؽ اƅعمؿ اƅذي 

ة اƅتي يعتمد عƆى اƅعرض واƅطƆب واƅذي يتأثر بقرارات أصحاب اƅعمؿ واƅعماؿ واƊƗظم
تفرضƎا اƅدوؿ مف أجؿ اƅتقيد بƎا وفي سوؽ اƅعمؿ تتƜقى ƍذƋ اƅقرارات مع قرارات ƍؤƛء 

فاƅبطاƅة بƎذا اƅمفƎوـ تعƊي عدـ استخداـ اƅقوى  ،اƅذيف ƍـ في حاجة إƅى خدمات اƗفراد
اƅبشرية اƅتي تعتمد في حياتƎا اƅمعيشية اعتمادا ƆƄيا عƆى اƗجر أي عƆى تقييـ اƅغير Ǝƅا 

ƅى مجموعتيف:باƅة إƅبطاƅف تقسيـ اƄية بحيث يمƊوƊقاƅا اƎرغـ مف حريت 

                                                           

 –, اƅجمƎورية اƅعربية اƅسورية 9918ف, اƅصفحة اƛقتصادية, اƅعدد زيداف, رامي, خمسة اسباب ƅظاƍرة اƅبطاƅة في سوريا َ مقاؿ (, صحيفة تشري1
 ـ. 2007تموز   28دمشؽ, 

.80، ص2007عماف،  اƅدباغ, اسامة بشير, اƅبطاƅة واƅتضخـ, اƅمؤسسة اƆƍƛية ƊƆƅشر واƅتوزيع, اƅطبعة اƛوƅى,  2  
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العمل عن ينالعاطل عدد  

 العاملة القوى اجمالي

العاملة

= البطالة معدل  
*011  

- Ɯي مثƆي أو عقƊتيجة عجز جسماƊ عمؿƅى اƆقدرة عƅى عدـ اƅة ترجع إƅة  ،بطاƅوبطا
 ترجع إƅى عدـ اƅرغبة في اƅعمؿ Ɗتيجة Ɨسباب Ɗفسية أو اجتماعية.

ء تƊظيـ سوؽ بطاƅة باƅرغـ مف وجود مجاƛت عمؿ وƄƅف ترجع إƅى ضعؼ أو سو  -
اƅعمؿ، وبطاƅة ترجع إƅى عدـ وجود مجاƛت عمؿ أي عدـ قدرة رجاؿ اƗعماؿ عƆى إيجاد 
فرص Ɔƅعمؿ وقد يƄوف ذƅؾ Ɨسباب عديدة تتصؿ بأوضاع اقتصادية أو سياسية أو 

 اجتماعية أو غيرƍا.

    Ɔا عƎويتوقؼ حجم ƌƆƄيƎسوؽ ومرتبطة بƅظاـ اƊ ة سمة مف سماتƅبطاƅذا تعتبر اƎƅى و
مدى فاعƆية رجاؿ اƗعماؿ وسياسات اƅدوؿ في اƅقضاء عƆى اƅبطاƅة واƅتقƆيؿ مف آثارƍا في 

 . 1اƅوقت اƅمƊاسب

Ƅما يمƄف تعريؼ اƅبطاƅة بأƎƊا اƅتوقؼ اƙجباري ƅجزء مف اƅقوة اƅعامƆة في             
واƅمقصود باƅقوة اƅعامƆة ƍو عدد ، اƛقتصاد عف اƅعمؿ مع وجود اƅرغبة واƅقدرة عƆى اƅعمؿ

وƄبار اƅسƄاف اƅقادريف واƅراغبيف في اƅعمؿ مع استبعاد اƗطفاؿ َدوف اƅثامƊة عشرة( واƅعجزة 
( يمƄف استخداـ اƅمعادƅة Unemployment RateوƆƅحصوؿ عƆى معدؿ اƅبطاƅة َ ،اƅسف

 :  2اƅتاƅية 

 

 

 

                                                           

 اƅبƄر, محمد عبداه, اثر اƅبطاƅة في اƅبƊاء اƛجتماعي َ دراسة تحƆيƆية Ɔƅبطاƅة وأثارƍا في اƅممƄƆة اƅعربية اƅسعودية(, مجƆة اƅماؿ1
 ـ. 2007 – 10 – 12واƛقتصاد,اƅسعودية، 

اƅطبعة ، معƎد Ƅيتو –ميزس, ƅودفيƊغ فوف, اƅسياسة اƛقتصادية, ترجمة حازـ Ɗسيبة,  اƆƍƛية ƊƆƅشر واƅتوزيع باƅتعاوف مع مصباح اƅحرية  2
  .85ـ.ص:2007اƗوƅى،مصر، 
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 : 1تتمثؿ أƊواعƎا فيما يƆي أنواع اƃبطاƃة:-ثانيا 

وƍي عبارة عف اƅتوقؼ  (: Frictional Unemploymentاƃبطاƃة ااحتƂاƂية ) -أ
اƅمؤقت عف اƅعمؿ وذƅؾ بسبب اƊƛتقاؿ مف وظيفة Ɨخرى أو اƅتوقؼ اƅمؤقت Ɔƅبحث عف 

 وظيفة أخرى أو في سبيؿ اƅدراسة. 

وƍي اƅبطاƅة اƊƅاجمة عف    ( :Structural Unemploymentاƃبطاƃة اƃهيƄƂية ) -ب
ية معيƊة إƅى أخرى. إƛ أف مثؿ ƍذا اƊƅوع مف اƅبطاƅة يمƄف تحوؿ اƛقتصاد مف طبيعة إƊتاج

اƅتغƆب عƆيƌ عف طريؽ اƄتساب اƅمƎارات اƊƙتاجية اƅمطƆوبة واƅتدريب عƆى مستƆزمات 
 اƅطبيعة اƊƙتاجية اƅجديدة Ɯƅقتصاد.

وƍي اƅبطاƅة اƊƅاجمة عف تقƆب    (:Cyclical Unemploymentاƃبطاƃة اƃدورية  ) -ج
في اƛقتصاد حيث يواجƌ اƛقتصاد فترات مف اƊخفاض اƅطƆب اƆƄƅي مما يؤدي اƅطƆب اƆƄƅي 

 Ƌذƍ أف ƛقتصاد. إƛة في اƅبطاƅسبة اƊ ي ارتفاعƅتاƅا وباƎوظائفƅ ةƆعامƅقوة اƅفقداف جزء مف ا
 اƊƅسبة تبدأ باƊƛخفاض عƊدما يبدأ اƅطƆب اƆƄƅي باƛرتفاع مجدداً. 

وƍي اƅبطاƅة اƊƅاجمة عف    (:Seasonal Unemploymentاƃبطاƃة اƃموسمية ) -د
فقد تشƎد  ،اƊخفاض اƅطƆب اƆƄƅي في بعض اƅقطاعات اƛقتصادية َوƅيس اƛقتصاد ƄƄؿ(

بعض اƅقطاعات اƛقتصادية Ƅَقطاع اƅسياحة مثƜً أو اƅزراعة أو اƅصيد( فترات مف اƄƅساد 
 مما يؤدي إƅى فقداف اƅعامƆيف في ƍذƋ اƅقطاعات إƅى وظائفƎـ مؤقتاً.

ƛ يعƊي ƍذا اƊƅوع مف     (:Disguised Unemploymentاƃبطاƃة اƃمقنعة )-هـ
اƅبطاƅة وجود قوة عامƆة عاطƆة بؿ ƍي اƅحاƅة اƅتي يمƄف فيƎا اƛستغƊاء عف حجـ معيف مف 

حيث يوجد Ɗƍاؾ Ɗوع مف تƄدس اƅقوة اƅعامƆة في  ،اƅعماƅة دوف اƅتأثير عƆى اƅعمƆية اƊƙتاجية

                                                           

.39، ص1997، اƄƅويت،أƄتوبر226رمزي زƄي،  اƛقتصاد اƅسياسي Ɔƅبطاƅة، مجƆة عاƅـ اƅمعرفة، اƅعدد 1  
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ما تتقاضى ƍذƋ اƅعماƅة أجوراً أعƆى مف حجـ مساƍمتƎا في اƅعمƆية قطاع معيف وغاƅباً 
 اƊƙتاجية.

وƍي اƅبطاƅة اƊƅاجمة عف  (:Behavioral Unemploymentاƃبطاƃة اƃسƄوƂية ) -و
إحجاـ ورفض اƅقوة اƅعامƆة عف اƅمشارƄة في اƅعمƆية اƊƙتاجية واƊƛخراط في وظائؼ معيƊة 

 ظائؼ.بسبب اƊƅظرة اƛجتماعية ƎƅذƋ اƅو 

وƍي اƅبطاƅة اƅتي  تواجƌ   (:Imported Unemploymentاƃبطاƃة اƃمستوردة ) -ي
جزء مف اƅقوة اƅعامƆة اƅمحƆية في قطاع معيف بسبب اƊفراد أو إحƜؿ اƅعماƅة غير اƅمحƆية في 

وقد يواجƌ اƛقتصاد ƍذا اƊƅوع مف اƅبطاƅة في حاؿ اƊخفاض اƅطƆب عƆى سƆعة  ،ƍذا اƅقطاع
 ارتفاع اƅطƆب عƆى سƆعة مستوردة. معيƊة مقابؿ 

وصƆت Ɗتائج اƅتقديرات اƙحصائية إƅى أف ما يقارب    :مسببات ظهور اƃبطاƃة  -ثاƃثا
َمƆيار( عاطؿ عف اƅعمؿ يتوزعوف عƆى مختƆؼ أƊحاء اƅعاƅـ وƍذا اƅرقـ بحد ذاتƌ يمثؿ Ɗذير 

ƛقتصادي خطر ومصدر قƆؽ حقيقي ƅمستقبؿ اƅمجتمع اƅعاƅمي اƅذي يƊشدƋ اƅرفاƋ ا
وقد ،واƛجتماعي واƅسبؿ اƄƅفيƆة بتحقيؽ اƅقدر اƅممƄف مف اƛستقرار اƊƅسبي في اƅمعيشة اƅحرة

حصائيات اƊƅسب اƅتي تƄشؼ عف مساحة توزيع اƅعاطƆيف عف اƅعمؿ  وضعت جداوؿ وا 
وتبايف ƍذƋ اƊƅسبة مف حيث خطورتƎا في بعض اƅمجتمعات حيث تشƄؿ بيئة اƅبطاƅة جواً 

اƅجريمة واƅعƊؼ وƍذا ما يƜحظ بيف عدد اƅعاطƆيف عف اƅعمؿ في مجتمع ما مƜئماً Ɗƅمو 
وبيف ارتفاع مستوى اƅجريمة فيƌ  في حيف ترسـ اƅبطاƅة صورة أخرى Ɔƅمجتمعات اآسيوية 
واƗفريقية اƅتي تعاƊي بعض بƆداƎƊا مف Ɗفس اƅمشƆƄة تƊتج حاƛت مف اƊƛحراؼ جعƆت مف 

ياتƎا باƅدرجة اƗوƅى عƆى موارد اقتصادية غير مشروعة. بعض ƍذƋ اƅدوؿ تعتمد في اقتصاد
وƅـ تƊحصر Ɗتائج مشƆƄة اƅبطاƅة عƆى اƅجواƊب اƛجتماعية واƛقتصادية بؿ تعدى ذƅؾ إƅى 
 ƛًقوى أفراداً أو مجموعات أو دوƅا Ƌذƍ تƊاƄ ية سواءƊغƅقوى اƅامؿ في أسر اƄƅوقوع دوؿ با

Ƅار مف قبؿ ƍذƋ اƅقوى Ɨغراض سياسية، وƛ حيث أف سوؽ اƅعماƅة يخضع ƍو اآخر Ɯƅحت
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يعƊي باƅضرورة أف ƍذƋ اƗخيرة ƍي سبب في اƊتشار ƍذƋ اƅظاƍرة ƅتشابؾ اƅعوامؿ واƗسباب 
إف اƅبطاƅة ƛ تخƆؽ مف اƅعدـ فƆذƅؾ ƛبد مف وجود مسببات Ɗƅشوء ظاƍرة اƅبطاƅة في  ،

ƅرة اƍشوء ظاƊ ىƆتي تساعد عƅمسببات اƅؾ اƆمجتمعات ومف تƅي اƅتاƅا اƎƊر مƄذƊ ةƅ1بطا: 

تبدأ اƅبطاƅة مف اƊƅقطة اƅتي ترتƄز عƆيƎا   فƄسفة اƃدوƃة ƃسياسات اƃتشغيل واƃتوظيف:  -1
سياسات اƅدوƅة وƊظرتƎا إƅى سياسات اƅتشغيؿ اƅعاـ فƊجد أف اƊتشار اƅبطاƅة في مفاصؿ 

وظيؼ يƄوف أƄثر، حيث تƄوف فيƎا اƅحƄومات اƅدوؿ اƅتي تتبع سياسات خاطئة في اƅت
مƆتزمة بسياسات اƅتعييف واƅتشغيؿ وباƅذات عƊدما تعجز اƅدوƅة عف إƊشاء مشروعات جديدة 
ƛستيعاب اƅعاطƆيف فتƆجأ إƅى حشو اƅجƎاز اƅحƄومي باƅعامƆيف اƅتي تفوؽ قدرة تƆؾ 

طا عƆى اƅتƄاƅيؼ اƅقطاعات عƆى استيعاب ƍذا اƅعدد اƅضخـ مف اƅعماƅة اƅتي تشƄؿ ضغ
ƍدار في Ɗفقات اƗمة Ɗتيجة ƅتƆؾ اƅممارسات اƅخاطئة ƅمثؿ Ƅƍذا سياسات وقد تƊتشر  ،وا 

اƅبطاƅة اƅمقƊعة وƍي تƆؾ اƅبطاƅة اƅتي تتسـ باƅتوظيؼ واƅتشغيؿ Ɨعداد Ƅبيرة مف اƅقوى 
د تقديـ اƅعامƆة مع تدƊي مستوياتƎـ اƊƙتاجية واقترابƎا إƅى اƅصفر بسبب رغبة اƅدوƅة في مجر 

دخوؿ ومرتبات ƆƅمواطƊيف وفؽ Ɗظرية َريع اƅمواطƊة( فيتـ تعييƎƊـ في وظائؼ غير حقيقية 
اƗمر اƅذي يؤدي إƅى تعطيؿ جزء ƍاـ بؿ مف أƍـ  ،ودوف حاجة إƅيƎـ في ƍذƋ اƅوظائؼ

عƊاصر اƊƙتاج ƍو عƊصر اƅعمؿ واƊƙتاج عƆى اƅصعيد اƛقتصادي أما عƆى اƅصعيد 
Ɔسياسي  فستؤدي تƅية اجتماعياً وسياسياً اƅمسؤوƅؿ مف اƆتحƅة مف اƅؽ حاƆى خƅسياسات إƅؾ ا

وحاƅة مف اƅسƆبية إذ أف ƍذƋ اƅقوى اƅعامƆة تƄوف في اƅشƄؿ Ƅقوة عامƆة وƎƊƄƅا عاطƆة واقعياً 
 -وƛ تقوـ بأي عمؿ إيجابي  ومƊتج وƊتيجة اƗجور اƅتي تمƊح في ظؿ مثؿ تƆؾ اƅسياسة 

 اƗمر اƅذي يؤدي إƅى اƊتشار اƅرشوة واƅفساد . -وƍي أجور متدƊية Ɔƅغاية 

تعتبر سياسات اƅتعƆيـ مف اƅعوامؿ اƅتي تساعد عƆى سياسات اƃتعƄيم واƃتوجيه اƃتربوي:  -2
Ɗشوء ظاƍرة اƅبطاƅة في اƅمجتمعات خصوصا فيما ƅو أخذ بعيف اƛعتبار اƛختƜؿ اƅذي 

                                                           

 65اƅمرجع اƅسابؽ، ص:  ،رمزي زƄي1



النمو ااقتصادي والتشغيل................................................الفصل الثاني  

 

 

77 

ففي  ،Ɔبات اƊƅمو اƛقتصادي ƅذƅؾ اƅبƆديƊتج عف عدـ تƊاغـ اƅسياسة اƅتعƆيمية ƅبƆد ما مع متط
اƅبƆداف اƅمتقدمة Ɗƍاƅؾ Ɗوع مف اƅتƄامؿ مابيف مخرجات اƅتعƆيـ ومتطƆبات احتياجات اƅتƊمية 

Ƅما  ،مف اƅقوى اƅبشرية ويتبع ƅذƅؾ مف إتباع سياسات تخطيط ممƎƊجة ƅقطاعات اƅتعƆيـ فيƎا
برƋ اƅمƊظروف بأƌƊ دعامة رئيسية أف اƅحاجة إƅى اƅتعƆيـ اƅعاƅي يعد  أمر ضروري حيث يعت

 .مف دعامات اƅتقدـ واƅرقي 

ƅيس اƅعبرة بعدد اƅخريجيف مƎƊـ بقدر ƊوعيتƎـ ومستوى ƄفاءتƎـ في اƗداء مستفيديف مف  –
اƅبرامج اƅتعƆيمية اƅمتطورة اƅتي تـ تƆقيƎا عƆى مقاعد اƅدراسة بما يتƊاسب وحاجة اƅعمؿ 

Ɯƅفاءات اƄƅارات واƎمƅى اƅإ ƌوطبيعت . ƌƅ زمة 

يƆعب اƅقطاع اƅخاص دورا ƍاماً في توفير متطƆبات وعوامؿ Ɗشوء  أداء اƃقطاع اƃخاص: -3
اƅبطاƅة حيث أف اƅقطاع اƅخاص يƊطƆؽ مف مƊظور ضيؽ ƛ يتعدى ƍدؼ تحقيؽ اƅربح فƎي 
اƅضاƅة واƎƅدؼ اƗساسي فاف استثمارات اƅقطاع اƅخاص ماƍي في اƅواقع إƛ استثمارات 

فؽ Ɗفس اƎƊƅج واƅتصور اƅذي يعتمد عƆيƌ اƅقطاع اƅخاص في جؿ عمƆياتƌ خاصة تƊشأ و 
اƊƙتاجية. وباƅتاƅي فƆف تƄوف تƆؾ اƅقطاعات اƅخاصة مؤƆƍة Ɯƅستثمار في اƅجواƊب اƅتي 
يƊدر أو يضعؼ فيƎا اƗداء اƅربحي ƆƅشرƄات اƊƙتاجية واƗمر اƅذي يؤدي إƅى تقƆيص 

ظيؼ اƅعاـ داخؿ اƅمجتمع وباƅتاƅي اƊتشار اƅبطاƅة مساƍمات اƅقطاع اƅخاص في سياسة اƅتو 
وƄما أف تحقيؽ اƗرباح ƍي في اƅحقيقة       ،وƊموƍا خصوصا بيف اƅعماƅة اƅغير ماƍرة

استدامة ƆƅعمƆية اƊƙتاجية إƛ أف اƅقطاعات اƅخاصة تتحمؿ أيضا جزءا مف تبعات اƅتƊمية 
اتƌ وشرائحƌ وعƆيƎا واجبا وطƊيا اƛقتصادية اƅتي تقع عƆى Ƅاƍؿ اƅمجتمع باختƜؼ طبق

Ƅغيرƍا مف اجؿ تدعيـ مسيرة اƅتƊمية اƛقتصادية ودفع اƛقتصاد إƅى اƅحفاظ عƆى معدƛت 
اƊƅمو فيƌ أمƜ في اƅوصوؿ إƅى أƍداؼ اƅتƊمية اƅمستدامة اƅتي ستƊعƄس باƊƅتيجة أيضا عƆى 

ج بشƄؿ اƄبر وأسرع مما ازدƍار اƅسوؽ و تحسف اƅقوة اƅشرائية وباƅتاƅي دوراف عجƆة اƊƙتا
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ƄاƊت عƆيƌ في اƅماضي اƗمر اƅذي سيحقؽ Ɔƅقطاعات اƅخاصة إرباحا اƄبر وƊموا متزايدا 
 فيƎا.

ومساƍمة اƅقطاع اƅخاص في Ɗمو اƅبطاƅة يƄمف في اƅطبيعة اƅتƄويƊية ƅذƅؾ اƅقطاع اƅقائـ   
ؼ إƅى أقصى ما في أساسƌ عƆى تحقيؽ اƅوفورات اƅربحية عف طريؽ تقƆيص اƊƙفاؽ واƅتƄاƅي

حيث أف اƅقطاع اƅخاص يعتمد  ،يمƄف وƅو تأتى ذƅؾ عƆى حساب اƗجور اƅمدفوعة Ɔƅعماƅة 
فيƌ سياساتƌ اƅوظيفية إƅى اختيار Ƅفاءة واƗقؿ أجرا ƅيدخƌƆ ضمف قوة اƅعمؿ اƜƅزمة ƅتحقيؽ 

  ƍذا مف Ɗاحية ومف Ɗاحية أخرى Ɗجد أف اƅقطاع اƅخاص عƊدما يجد في ،اƊƙتاج اƅمƊشود
خروج رأس اƅماؿ إƅى اƅخارج ƅغرض اƛستثمار تƄوف مردود يتƌ اƅربحية أعƆى بƄثير مما 
يحققƌ ذات اƅقطاع فيما ƅو استثمر في داخؿ بƆدƋ وساعد في خƆؽ فرص عمؿ جديدة سƊجد 

بعبارة أخرى إف اƅربحية اƅمتحققة تطغى  ،أف اƅقرار سترجح Ƅفتƌ إƅى صاƅح خروج رأس اƅماؿ
وخير دƅيؿ عƆى ذƅؾ اƅمساƍمات اƅمتواضعة  ،بما فيƎـ اƊƛتماء اƅوطƊيعƆى أي شيء آخر 

Ɔƅقطاع اƅخاص في خƆؽ فرص اƅعماƅة في اƅممƄƆة اƅعربية اƅسعودية اƅتي ارتفع فيƎا حجـ 
حيث يعتمد  ،اƅبطاƅة إƅى Ɗسب Ƅبيرة جدا في مطƆع ƍذا اƅقرف َ اƅقرف اƅواحد واƅعشريف (

اƅعربية اƅسعودية عƆى اƛستثمارات في قطاعات اƅبƊاء  أƄثر اƅقطاعات اƅخاصة في اƅممƄƆة
واƅتشييد معتمديف عƆى توظيؼ اƅعماƅة اƗسيوية اƅواردة إƅى داخؿ اƅممƄƆة Ɗتيجة ƄƅوƎƊا اƗقؿ 

 أجرا واƄƗثر استعدادا عƆى تحمؿ أعباء اƅعمؿ ƅساعات طويƆة جدا وبأجور جد متدƊية.

ة Ɔƅخارج تزيد بشƄؿ Ƅبير عƆى تدفؽ Ƅما أف معدƛت تسرب اƛستثمارات اƅسعودي 
اƛستثمارات اƗجƊبية إƅى اƅبƜد رغـ أف اقتصاد اƅممƄƆة اƅعربية اƅسعودية ƍو مف 
اƛقتصاديات اƄƅبيرة في مƊطقة اƅشرؽ اƗوسط ورغـ عضويتƎا في مƊظمة اƅتجارة اƅعاƅمية 

( اتفاقيّة تجاريّة 38َ ( تشريعاً تجارياً جديداً واƊجازƍا ƄƗثر مف42واعتمادƍِا ƄƗثر مف َ
 % أو أقؿ أحياƊاً .  5% إƅى  12ثƊائيّة وتخفيضƎا Ɔƅتعريفة اƅجمرƄية مف 
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تعتبر اƅممارسات اƅسƆوƄية في معظـ اƃممارسات واƃسƄوƂيات ااجتماعية اƃسيئة:  -4
اƅمجتمعات اƊƅامية عموما واƅبƆداف اƅعربية خصوصا مف اƅمقومات اƅرئيسية اƗخرى اƅتي 

تƎيئة اƅظروؼ ƅتأسيس بيئة صاƅحة وحاضƊة مƊاسبة ƅتفشي اƅبطاƅة في  تساعد في
مجتمعاتƎا. حيث تؤƄد اƅدراسات اƅتي قامت بƎا مƊظمة اƅعمؿ اƅعربية اƅتي أجرتƎا بمƊاسبة 
ذƄرى تأسيسƎا عƆى اƅدور اƅسƆبي اƅذي تƆعبƌ اƅسƆوƄيات اƛجتماعية في تحديد أشƄاؿ 

% مف 64بية ، مف خƜؿ اƙشارة اƅى أف وصور سوؽ اƅعمؿ ƅدى اƅمجتمعات اƅعر 
اƅمشارƄيف في اƅدراسة أƄدوا أف أُسرƍـ تحبذ أف يعمؿ أبƊاءƍا في "وظيفة راقية" حتى ƅو Ƅاف 
دخƎƆا محدود واƗخطر مف ذƅؾ أƎƊا تحبذ أف يبقى ابƎƊا عاطƜً عف اƅعمؿ وأƛ يعمؿ في 

 ظيفة راقية". عمؿ يدوي حتى ƅو Ƅاف اƅدخؿ فيƌ أعƆى مف مدخوؿ اƅوظيفة "و 

بمعƊى آخر تƄريس مفاƍيـ مجتمع اƅمظاƍر واƊƅفاؽ اƛجتماعي وغيرƍا بدƛً مف غرس 
واف معطيات اƅدراسة أƄدت أيضاً عƆى تƎƆƎؿ أƊماط سوؽ ،مفاƍيـ اƄƅد واƛجتƎاد واƅعمؿ 

ظƎار جاƊبا مف اƗفƄار اƅتي ترسخت ƅدى اƅشباب واƅمعتقدات اƅتي تقوـ  اƅعمؿ اƅعربي وا 
س اƙتƄاƅية واƅفساد وفف اƅتمƆؽ واƅتزƅؼ واƅمحسوبية " فمف يمƆؾ اƅماؿ واƅمرƄز عƆى أسا

يستطيع أف يحصؿ عƆى اƛمتيازات اƅتي قد ƛ يستطيع اƅفقير أو أصحاب اƅدخوؿ اƅمتوسطة 
أو اƅضعيفة أو حامƆي اƅشƎادات اƅجامعية اƗوƅية واƅعƆيا مف اƅحصوؿ عƆيƎا " وƄƍذا تترسخ 

ة ƅدى ƍؤƛء اƅشباب وƍي مفاƍيـ تتƄوف في محصƆتƎا سƆوƄيات وقيـ مفاƍيـ طبقية فاسد
 جديدة تؤدي اƅى تحطيـ اƅمجتمعات اƅعربية وتآƎƆƄا مف اƅداخؿ .

Ƅما أف غƆبة روح اƅوساطة واƅمحسوبية عƆى مفاƍيـ اƅعمؿ اƅجاد واƅصبر واƅمثابرة واƅعƊاد في 
عف اƅعمؿ فضƜً عف اƊعداـ روح اƅحؽ عمؿ عƆى إشاعة روح اƜƅمباƛة واƙحجاـ واƅعزوؼ 

اƅجرأة واƛحتراـ وباƅتاƅي اƊعداـ اƅدافع ƅدى روح اƅشباب اƅتي طغت عƆى غاƅبيتƎا اƎƊƛزامية  
 إƅى اƙخƜص في اƅعمؿ. 
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تمثؿ اƜƅمساواة اƅجƊسية اƅقائمة وفؽ مبدأ  اƃامساواة اƃجنسية في اƃمجتمعات اƃنامية: -5
ة صفة غاƅبة واف ƅـ تƄف شامƆة ƅجميع اƅدوؿ اƊƅامية اƗمر اƅمجتمع اƗبوي وتقاƅيدƋ اƅصارم

اƅذي ترتب عƆيƌ اضطƎادا واقصاء وتƎميشا Ɗƅشاطات وقدرات إƊتاجية تسƎـ في إضافات 
وƊتيجة Ɔƅموروثات اƛجتماعية  ،عƆى حرƄة اƅتƊمية ومعدƛت اƊƅمو اƛقتصادي ƅتƆؾ اƅبƆداف

Ɗƍاƅؾ Ɗسبة Ƅبيرة مف اƅقوى اƅبشرية تـ  وأƊماط سƆوƄيات اƅمجتمع اƗبوي فإƊƊا Ɗجد أف
إقصاؤƍا أو حرماƎƊا مف اƅمشارƄة اƅفاعƆة في عمƆيات اƊƙتاج بشƄؿ عاـ وترتبت عƆى ذƅؾ 
 ،Ɗتائج اقؿ ما يمƄف وصفƎا بأƎƊا Ɗتائج Ƅارثية عƆى مجمؿ اƊƅشاطات اƛقتصادية بشƄؿ عاـ

رمي بثقƌƆ عƆى Ƅاƍؿ اƅتƊمية حيث شƆƄت تƆؾ اƅسƆوƄيات واƊƗماط اƛجتماعية عبئا Ƅبيرا ي
اƛقتصادية اƗمر اƅذي يترتب عƆيƌ إضعافا  في Ɗسب اƊƅمو واƅتقدـ ƆƅتƊمية اƛقتصادية بشƄؿ 

 عاـ.

ففي اƅدوؿ اƊƅامية Ɗجد أف معدƛت حرماف اƊƅساء مف اƅتعƆيـ بشƄؿ أو بآخر يصؿ إƅى أرقاـ 
جوة اƅجƊسية مابيف اƅجƊسيف وƊسب Ƅبيرة قياسا إƅى بقية دوؿ اƅعاƅـ اƅمتقدـ حيث أف اƅف

 تساوي اƅصفر بيƊما Ɗجد أف Ɗƍاƅؾ تفاوتا في اƅعديد مف اƅدوؿ اƊƅامية .

 اƃبطاƃة و  اƃنمو ااقتصادي اƃمطƄب اƃثاني : اƃعاقة بين

تعد مواضيع اƅبطاƅة و اƊƅمو اƛقتصادي مف أƍـ اƍتماـ  اƅخبراء و اƛقتصادييف، وصاƊعي 
Ǝƅماƅ ،قتصاديةƛسياسات اƅة اƆƄما تعد مشƄ ،مجتمعاتƅا Ƌى تطور ورفاƆثر عƗبير اƄ ا مف

ارتفاع معدƛت اƅبطاƅة مشƆƄة عاƅمي تعاƊي مƎƊا جميع دوؿ اƅعاƅـ سواء اƅمتقدمة أواƊƅامية،  
وأحدى أبرز اƅتحديات اƅتي تواجƎƎا، إذ تسعى ƍذƋ اƗخيرة ƅوضع استراتيجيات وخطط 

  .اƛرتفاع اƄƅبير في طاƅبي اƅشغؿƅتحقيؽ أƄبر عدد مف مƊاصب اƅشغؿ في ظؿ 

         ƌتحت مستويات ƌخفاضƊقتصادي واƛشاط اƊƅؿ عاـ مف تراجع اƄة بشƅبطاƅتج اƊت
وƆƄما اƊخفض اƊƅاتج اƅمحƆي اƙجماƅي تحت مستويات اƅتوظيؼ اƄƅامؿ Ɔƅعماƅة  ،اƄƅامƊة
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ƍذƋ اƅظاƍرة، إذ وƄاف مف اƅسƎؿ عƆى اƛقتصادييف إدراؾ  ،يؤدي إƅى ارتفاع Ɗسبة اƅبطاƅة
 حاوؿ بعضƎـ تطوير عƜقة بيف معدƛت اƅبطاƅة ومعدƛت تراجع مستويات اƊƅاتج اƅمحƆي. 

  ويحدد قاƊوف أوƄف ،ووجدت عƜقة طردية بيف ƍذيف اƅمتغيريف وسميت باسـ مطورƍا

(Okun's law) يƅجماƙي اƆمحƅاتج اƊƅمو اƊة وƅبطاƅت اƛقة ما بيف معدƜعƅي عبارة  ،اƍو
وتحدد  ،Ɯقة طردية بيف معدƛت Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي اƙجماƅي ومعدƛت اƅبطاƅةعف ع

اƅعƜقة Ɗسبة مئوية معيƊة ƊƆƅمو أو اƅتراجع اƅحقيقي في اƊƅاتج اƅمحƆي اƙجماƅي تحت 
% Ɗموا  3و 2وتراوح ƍذƋ اƊƅسبة بيف  ،مستوياتƌ اƄƅامƊة واƜƅزمة ƅخفض معدƛت اƅبطاƅة

واƅعƜقة مشتقة مف  ،% مف معدƛت اƅبطاƅة Ƅƅ1ؿ خفض مقدارƊƆƅ Ƌاتج اƅمحƆي اƙجماƅي 
اƅمشاƍدة اƅعمƆية ƅمعدƛت Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي اƙجماƅي ومعدƛت اƅبطاƅة في اƅوƛيات 

وƍذƋ اƊƅسبة غير ثابتة وتتغير حسب اƅبƆداف اƅتي تجري فيƎا عمƆيات اƅمشاƍدة  ،اƅمتحدة
  1.  وحسب اƅفترة اƅزمƊية أيضاً 

غير أف اƅمƜحظ أف Ɗƍاؾ ترابط Ƅبير بيف اƊƅمو و تغيير Ɗسب اƅبطاƅة، فمعدƛت        
Ɗمو مرتفعة تدؿ عƆى حاجة اƛقتصاد إƅى يد عامƆة إضافية يتـ توظيفƎا مف فائض سوؽ 

و في اƅمقابؿ تدؿ حاƅة اƅرƄود اƅذي عادة ما يتوافؽ مع  ،في اƅفترات اƅسابقةاƅعمؿ اƅمتƄوف 
بيƊما  ،Ɗسب Ɗمو مƊخفضة أو سƆبية عƆى زيادة Ɗسب اƅبطاƅة بفعؿ فقداف مƊاصب اƅعمؿ

يؤدي تباطؤ اƛقتصاد إƅى اƊخفاض في خƆؽ مƊاصب اƅعمؿ اƅجديدة تقؿ عف اƅمستوى 
ƍذا اƗمر يعتبر طبيعيا في  ،طاƅة في اƊƛخفاضاƅطبيعي اƅذي يفترض أف تبدأ عƊدƋ اƅب

اƅتحƆيؿ اƊƅظري ƆƅعƜقة بيف اƊƅمو و تغير Ɗسبة اƅبطاƅة، غير أف ما يحد مف قيمة ƍذا 
اƅتحƆيؿ ƍو عدـ وجود تƊاسب بيف معدƛت اƊƅمو و Ɗسب اƅبطاƅة، فارتفاع اƊƅمو اقتصادي 

  .%2ػ % ƛ يؤدي بضرورة إƅى اƊخفاض في Ɗسبة اƅبطاƅة ب2بƊسبة 

                                                           

 .61،ص  1994اƅمفاƍيـ واƊƅظريات، وƄاƅة اƍƛراـ،اƄƅويت،  -خƆيؿ ، Ɗظرية اƛقتصاد اƆƄƅىد. سامى  1
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و Ƅذƅؾ Ɗجد أف Ɗفس معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي ƅيس Ǝƅا Ɗفس اƗثر عƆى اƅبطاƅة في       
Ƅؿ اƅدوؿ و Ɗƍا يظƎر مدى قدرة اƊƅمو اƅمحقؽ عƆى اƅتأثير عƆى اƅبطاƅة مف خƜؿ اƅتحƆيؿ 

مرات أƄثر مف مƊاصب اƅعمؿ اƅتي يخƆقƎا اƛقتصاد  3اƅقياسي، فاƅوƛيات اƅمتحدة تخƆؽ 
واعتماد اƅمقارƊة  ،و Ƅƅف مع Ɗسبة Ɗمو تقؿ عف تƆؾ اƅتي يحققƎا اƛقتصاد اƅفرƊسي اƅفرƊسي

بيف تغير معدƛت اƊƅمو و Ɗسب اƅبطاƅة باƊƅسبة ƆƅبƆداف أƄثر تطورا تبيف أƌƊ رغـ وجود 
عƜقة ترابطية بيف زيادة اƊƅمو و اƊخفاض معدƛت اƅبطاƅة إƛ أف Ɗسب اƅتغيير في  اƅبطاƅة 

 .1  حجـ اƊƛخفاض باƊƅسبة Ƅƅؿ اƛقتصادتختƆؼ و Ƅذƅؾ 

يبدو اƛتجاƋ اƅعاـ في ƍذƋ :  اƃتأثير اƃمتبادل بين اƃبطاƃة و اƃنمو  ااقتصادي -
اƅعƜقة ƍو اعتبار أف Ɗƍاؾ ارتباط Ƅبير بيف ارتفاع معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي و اƊخفاض 

Ɯقة معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي و اƅبطاƅة مف خƜؿ اƅتبسيط Ɗسب اƅبطاƅة، و تظƎر ع
 :اƅتاƅي

 ارتفاع معدؿ اƊƅمو           ارتفاع Ɗسبة اƅتشغيؿ           اƊخفاض معدؿ اƅبطاƅة

و تتحدد Ɗسبة ارتفاع معدؿ اƊƅمو اƛقتصادي  بطبيعة اƅسياسة اƛقتصادية اƅمعتمدة، حيث 
Ɗƙعاش عف طريؽ اƅطƆب و ƍو اعتقاد اƅسائد غاƅبا ƅدى يرƄز اƅتحƆيؿ اƄƅيƊزي عƆى سياسة ا

معظـ اƛقتصادييف، حيث يƊطƆقوف مف اعتبار أف اƅبطاƅة سوؼ تƊخفض تƆقائيا إذا ارتفعت 
معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي، بيƊما يرƄز اتجاƋ آخر أƄثر ƅيبراƅية عƆى اƅعرض مف خƜؿ دعـ 

 .2ربحية و مردودية اƅمشاريع

غير أف اƅمƜحظ أف Ɗƍاؾ ترابط Ƅبير بيف اƊƅمو و تغيير Ɗسب اƅبطاƅة، فمعدƛت Ɗمو 
مرتفعة تدؿ عƆى حاجة اƛقتصاد إƅى يد عامƆة إضافية يتـ توظيفƎا مف فائض سوؽ اƅعمؿ 

ƅوف في اƄمتƅسابقةاƅسب  ،فترات اƊ ذي عادة ما يتوافؽ معƅود اƄرƅة اƅمقابؿ تدؿ حاƅو في ا
                                                           

 .65، ص اƅسابؽاƅمرجع ،د. سامى خƆيؿ   1

 . 90، ص 1995دي محمد، اƅمشاƄؿ اƎƅيƆƄية ƆƅتƊمية،  مƊشورات وزارة اƅثقافة، دمشؽ، سوريا، سيدي محمود وƅد سي  2



النمو ااقتصادي والتشغيل................................................الفصل الثاني  

 

 

83 

Ɗمو مƊخفضة أو سƆبية عƆى زيادة Ɗسب اƅبطاƅة بفعؿ فقداف مƊاصب اƅعمؿ. بيƊما يؤدي 
تباطؤ اƛقتصاد إƅى اƊخفاض في خƆؽ مƊاصب اƅعمؿ اƅجديدة تقؿ عف اƅمستوى اƅطبيعي 

ƍذا اƗمر يعتبر طبيعيا في اƅتحƆيؿ  ،في اƊƛخفاضاƅذي يفترض أف تبدأ عƊدƋ اƅبطاƅة 
اƊƅظري ƆƅعƜقة بيف اƊƅمو و تغير Ɗسبة اƅبطاƅة، غير أف ما يحد مف قيمة ƍذا اƅتحƆيؿ ƍو 

% ƛ 2عدـ وجود تƊاسب بيف معدƛت اƊƅمو و Ɗسب اƅبطاƅة، فارتفاع اƊƅمو اقتصادي بƊسبة 
 . %2يؤدي بضرورة إƅى اƊخفاض في Ɗسبة اƅبطاƅة ب 

و Ƅذƅؾ Ɗجد أف Ɗفس معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي ƅيس Ǝƅا Ɗفس اƗثر عƆى اƅبطاƅة في Ƅؿ 
اƅدوؿ و Ɗƍا يظƎر مدى قدرة اƊƅمو اƅمحقؽ عƆى اƅتأثير عƆى اƅبطاƅة مف خƜؿ اƅتحƆيؿ 

مرات أƄثر مف مƊاصب اƅعمؿ اƅتي يخƆقƎا اƛقتصاد  3اƅقياسي، فاƅوƛيات اƅمتحدة تخƆؽ 
و اعتماد اƅمقارƊة ،بة Ɗمو تقؿ عف تƆؾ اƅتي يحققƎا اƛقتصاد اƅفرƊسياƅفرƊسي و Ƅƅف مع Ɗس

بيف تغير معدƛت اƊƅمو و Ɗسب اƅبطاƅة باƊƅسبة ƆƅبƆداف أƄثر تطورا تبيف أƌƊ رغـ وجود 
عƜقة ترابطية بيف زيادة اƊƅمو و اƊخفاض معدƛت اƅبطاƅة إƛ أف Ɗسب اƅتغيير في  اƅبطاƅة 

 . باƊƅسبة Ƅƅؿ اƛقتصاد تختƆؼ و Ƅذƅؾ حجـ اƊƛخفاض

ƍذا اƛختƜؼ في طبيعة اƊƅمو اƅمحقؽ و أثرƋ عƆى :  نسبية تأثير اƃنمو عƄى اƃبطاƃة -
اƅبطاƅة ƍو اƅذي يجعؿ اƅسياسات اƛقتصادية في اƅبƆداف اƊƅامية تفشؿ في اƅحد مف Ɗسب 

ظاƍرة اƅبطاƅة رغـ تحقيؽ معدƛت Ɗمو Ɗوعا ما مرتفعة، و ƅعؿ ƍذا اƗمر ƍو ما يجعؿ 
تخفيض Ɗسب اƅبطاƅة تعاƊي Ɗوع مف اƅقصور اƊƅظري عƆى اƗقؿ مف خƜؿ سياسات دعـ 

 .1اƊƅمو اƛقتصادي اƅتي يفترض بƎا أف تؤدي إƅى تخفيض Ɗسب اƅبطاƅة

تبط بزيادة إƊتاجية فاƊƅمو اƛقتصادي تغير Ƅمي يمƄف أف يحدث في اتجاƍيف، أحدƍما مر 
اƅعمؿ و اƅذي عادة ƛ يؤدي إƅى خƆؽ فرص عمؿ إضافية باعتبارƊ Ƌاتج عف تحسف اƗداء 
اƊƙتاجي ƅدى اƅعماؿ اƅموجوديف أصƜ، و ƍذا اƊƅوع مف اƊƅمو ƛ يتوافؽ عادة مع تخفيض 
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و اƛتجاƋ اآخر مرتبط بزيادة Ƅمية في عرض اƅعمؿ أي خƆؽ  ،Ƅبير في Ɗسب اƅبطاƅة
  .صب عمؿ إضافية تؤدي إƅى تخفيض في Ɗسبة اƅبطاƅة حسب طبيعة اƊƅمو اƅمحقؽمƊا

فاƊƅمو اƅمرتبط بزيادة اƊƙتاجية ƛ يمƄف أف يؤدي إƅى تخفيض اƅبطاƅة بƊسب Ƅبيرة، وƍذا ما 
يخƆؽ Ɗوع مف عدـ اƅتجاƊس في اƅسياسة اƛقتصادية، بحيث يتـ اƅبحث عف ƍدفيف 

ادة اƊƙتاجية و تخفيض Ɗسبة اƅبطاƅة. فارتفاع إƊتاجية متƊاقضيف في Ɗفس اƅوقت، ƍما زي
اƅعمؿ يؤدي إƅى زيادة اƅقدرات اƊƙتاجية Ɯƅقتصاد دوف اƅحاجة إƅى توظيؼ يد عامƆة 
إضافية، غير أف اƅزيادة اƅطبيعية في عدد اƅوافديف اƅجدد ƅسوؽ اƅعمؿ تشƄؿ ضغط Ƅبير 

 . عƆى قدرة اƛقتصاد عƆى امتصاص ƍذƋ اƅزيادة

 Ƌذƍ ى تصورƆس عƄعƊة تƅبطاƅمو و اƊƅقة بيف اƜعƅاقضات في مجاؿ تصور اƊتƅا
اƅسياسة اƛقتصادية اƅمتبعة، ƍؿ ƍي Ɔƅتخفيض اƅبطاƅة أـ ƅتحفيز اƊƅمو ؟ و ƍؿ اƅعƜقة 
اƅمباشرة بيف زيادة اƊƅمو و اƊخفاض اƅبطاƅة تعƊي باƅضرورة أƛ ƌƊ فرؽ بيف سياسة دعـ 

  .Ɔى اƅبطاƅة ؟اƊƅمو و تƆؾ اƅموجƎة Ɔƅقضاء ع

و ƅعؿ اƅقصور في تصور اƅعƜقة بيف اƊƅمو و اƊخفاض اƅبطاƅة و اعتبار أف اƊƅمو 
مƎما ƄاƊت طبيعتƌ و مصدرƋ يؤدي إƅى تخفيض اƅبطاƅة ، يشƄؿ أحد أƄبر اƊƅقائص في 

 . تصور اƅسياسات اƅمƜئمة Ɔƅقضاء عƆى اƅبطاƅة
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 ي ونمو اانتاجيةاƃمطƄب اƃثاƃث : عاقة اƃبطاƃة باƃناتج اƃقوم

1اوا : عاقة اƃبطاƃة باƃناتج اƃقومي
يتصؿ بفƄرة اƅتوظيؼ اƄƅامؿ  مفƎوـ معدؿ اƅبطاƅة  :

اƅطبيعي أو اƅمرغوب َوƍو أدƊي معدؿ بطاƅة ممƄف أف يسود دوف أف يؤدي ذƅؾ إƅي زيادة 
Ɔي فعƊدما يƄوف مƊخفضا فإف اƗفراد يفقدوا اƅتضخـ( ومعدؿ اƅبطاƅة مرتبط باƊƅاتج اƅفع

 .  وظائفƎـ ويرتفع معدؿ اƅبطاƅة

واƊƅاتج اƅقومي اƅطبيعي َاƊƅاتج اƅممƄف( ƍو اƅذي يقع بيف مستوي اƊƅاتج اƅمرتفع اƅذي 
يؤدي إƅي جعؿ اƅتضخـ يزداد وبيف مستوي اƊƅاتج اƅمƊخفض اƅذي يجعؿ معدؿ اƅتضخـ 

جعؿ معدؿ اƅتضخـ ثابت وƍذا اƅمستوي اƅوسط ƊƆƅاتج يƊخفض وƊƍاؾ مستوي وسط مقبوؿ ي
اƅقومي اƙجماƅي يطƆؽ عƆية اƊƅاتج اƅقومي اƅطبيعي وƍو اƅحاƅة اƅتي ƛ يƄوف Ɗƍاؾ فيƎا 

 .  اتجاƅ Ƌمعدؿ اƅتضخـ أف يسرع أو أف يبطئ

 Okun واƅعƜقة بيف اƊƅمو اƅحقيقي واƅتغيرات في معدؿ اƅبطاƅة إƊما تعرؼ بقاƊوف

ƅوصوؿ إƅيƌ باƅتطبيؽ عƆى اقتصاد اƅوƛيات اƅمتحدة اƗمريƄية( حيث يقضي ƍذا واƅذي تـ ا)
 Ɗ %1مو في اƊƅاتج اƙجماƅي يؤدي إƅي خفض معدؿ اƅبطاƅة بمقدار 2.5اƅقاƊوف بأف Ƅؿ 

%. 

% إƅي تخفيض اƊƅاتج بƊفس اƊƅسبة ؟ 1وƄƅف ƅماذا ƛ تؤدي زيادة اƅبطاƅة بمقدار 
ث عƊد حدوث اƄƊƛماش في اƊƅشاط اƛقتصادي فإف واƙجابة أف ذƅؾ ƅيس ضروريا حي

اƅمشروعات تƆجأ إƅي تخفيض عدد اƅساعات وذƅؾ قبؿ اƛستغƊاء عف اƅعماؿ ذƅؾ ƎƊƗـ إذا 
استغƊوا عف اƅعماؿ فإف اƅعماؿ اƄƗفاء سوؼ يجدوف أعماؿ اƗسواؽ بسƎوƅة وƅف يتبقي 

توظيفƎـ وƍذƋ اƅظاƍرة تسمي سوي اƅعماؿ اƗقؿ Ƅفاءة في سوؽ اƅعمؿ واƅمتوفريف ƙعادة 
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أحياƊاً ب"اƄتƊاز اƅعمؿ"  حيث يجعؿ  اƊƅاتج يƊخفض بمقدار اƄبر مف اƊخفاض اƅتوظؼ 
  خƜؿ فترات اƅرƄود

يتـ زيادة اƊƙتاجية مف خƜؿ تحسيف Ɗوعية اƅعماؿ :عاقة اƃبطاƃة بنمو اإنتاجية  /ثانيا
جراء اƅبحوث و  اƅتطوير واستخداـ اƅتƊƄوƅوجيا واƅتطوير وتعبئة اƅمدخرات وزيادة اƛستثمارات وا 

   1.اƙداري واƅدعـ اƅحƄومي واƅمؤسسي

تتجƌ أغƆب اƅجƎود في اƅدوؿ اƅمتقدمة واƊƅامية Ɗحو زيادة إƊتاجية اƅعماƅة مف خƜؿ 
بيƎƊما عمƆية اƅتƊƄوƅوجيا واƅتي تؤدي إƅي خفض فرص اƅعمؿ وباƅتاƅي تصبح عمƆية اƅتوفيؽ 

حيث ƛ يمƄف تجاƍؿ حقيقة أف Ɗمو اƊƙتاجية تقود إƅي فقد فرص عمؿ في ظؿ  ،معقدة 
 .تحسف اƅتƊƄوƅوجيا وƊتيجة ƛستخداـ عدد عماؿ أقؿ في اƊƙتاج

و تقود في Ɗفس اƅوقت مƄاسب اƊƙتاجية إƅي توفير فرص اƅعمؿ حيث توفر اƅتƊƄوƅوجيا 
ƅي اƅيات جديدة تقود إƆتجات وعمƊي مƊذا يعƍسواؽ وتوفير فرص عمؿ إضافية وƗتوسع في ا

بأف اƅمشروعات اƗقؿ إƊتاجية سوؼ تخرج مف اƅسوؽ وسوؼ تأخذ حصتƎا اƅمشروعات 
ويبف ذƅؾ قدر اƅمƄاسب اƅتي تتـ مقابؿ اƅخسائر اƅتي  تتحقؽ Ɗتيجة ƅزيادة ،اƄƗثر إƊتاجية

 .ماƅة وتوفير فرص اƅعمؿاƊƙتاجية وƍي عƊصر ƍاـ مف أجؿ صياغة سياسات تطوير اƅع
وقد تمت عمƆية تحوؿ اƅعماƅة بيف اƅقطاعات في اƛقتصاد في أغƆب دوؿ اƅعاƅـ وأصبحت 
عمƆية ƍامة Ɗƅمو ƍذƋ اƅقطاعات حيث أخذت عمƆية اƊƛتقاؿ ƍذƋ مƄاƎƊا بتحوؿ اƅعماƅة مف 

يث أصبح اƅزراعة إƅي اƅقطاعات غير اƅزراعية وباƅتاƅي زيادة اƅعماƅة في قطاع اƅخدمات ح
ƍذا اƅقطاع يمثؿ في اƅدوؿ اƅمتقدمة حواƅي  ثƆثي عدد اƅمشتغƆوف و في اƅدوؿ اƊƅامية مف 

 % 80% إƅي  10
قد شغؿ ƍذا اƅسؤاؿ فƄر اƛقتصاديوف واƅعامة  :Ƃيف تؤثر نمو اإنتاجية عƄى اƃعماƃة؟-

اƅمستوي  حيث ƛ يوجد إƄƊار إƅي أف زيادة اƊƙتاجية ƍي اƅتي أدت باƅدوؿ اƅصƊاعية إƅي
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اƅمرتفع مف اƅدخؿ اƅفردي Ɗتيجة ƚƅبتƄارات اƅتƊƄوƅوجية وتراƄـ رأس اƅماؿ اƅمستثمر وتحسيف 
Ɗوعية اƅعماƅة اƅتي عمƆت عƆى Ɗمو اƊƙتاجية وباƅتاƅي  وفرت فرص اƅعمؿ Ƅميا بقدر أƄبر 

ƌى خفضƆت عƆمما أفقدتة أو عم. 
ƅذي غاƅبا ما يحدث خفض أوƅي في ويتـ اƊƅمو اƛقتصادي يداً بيد مع اƅتغير اƎƅيƆƄي وا

اƅوظائؼ  ثـ تتوفر فرص عمؿ جديدة Ɗتيجة Ɔƅتوسع في قطاعات اƛقتصاد وأف اƛقتصاد 
سوؼ يعدؿ Ɗفسƌ وفقا Ǝƅذا اƅتغيير وƄƅف Ɗƍاؾ تƆƄفة خاصة باƅعماƅة ؿ ايمƄف وƛ يجب 

 . تجاƎƆƍا حيث تƄوف اƅعماƅة ƍي محور اƅسياسات في ƍذا اƅمجاؿ
اƅحاƅية ƛ يمƄف أف Ɗتجاƍؿ اƅجاƊب اƛيجابي في مƄاسب اƊƙتاجية وƛ يمƊƊƄا  وفي مجتمعاتƊا

وƊ ƛستطيع أف Ɗقؼ أماـ قوة اƅتغير اƅتƊƄوƅوجي اƅتي تعود باƅدرجة اƗوƅى إƅي اƅمƄاسب مف 
زيادة اƊƙتاجية وأف اƛقتصاد يمƄف أف يحقؽ ذƅؾ مف خƜؿ تأميف تحوؿ اƅعماƅة بطريقة 

  1.وآمƊة ميسرة وسƆƎة ومحمية
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 خاصة :

اف تغير معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي يؤدي حسب اƅمقاربات اƅقياسية إƅى اƊخفاض 
و Ƅذƅؾ فإف  ،معدƛت اƅبطاƅة بƊسب متفاوتة، تفسر عادة بطبيعة اƊƅمو اƛقتصادي اƅمحقؽ

تصادي بشƄؿ تحددƋ طبيعة اƅبطاƅة و ارتفاع معدƛت اƅبطاƅة قد يؤثر عƆى اƊƅمو اƛق
 مصدرƍا و مدى ارتباطاƍا باƅقطاعات اƄƗثر تأثيرا عƆى اƊƅمو في اƛقتصاد. 

إف معرفة اƗثر اƅمتبادؿ بيف معدƛت اƊƅمو و معدƛت اƅبطاƅة واƅتشغيؿ يعتبر أƍـ عامؿ 
دة ƅزيادة ƅفƎـ Ƅيفية اƅتأثير عƆى اƅبطاƅة، باعتبار أف اƅسياسات اƛقتصادية توضع عا

معدƛت اƊƅمو و ƅيس ƅتخفيض Ɗسب اƅبطاƅة اƅسائدة، اƅتي تعتبر في أغƆب اƊƅماذج 
 اƛقتصادية اƅقياسية Ƅمتغيرات خارجية.

و ƅذƅؾ فإف اƅتحƆيؿ اƊƅظري أو اƅمقاربات اƊƅظرية ƅظاƍرة اƅبطاƅة، قد تفقد أƍميتƎا إذا ƅـ 
ƅمثبتة في اƅسببية اƅقات اƜعƅعتبار اƛسياسات  ،واقعتأخذ بعيف اƅ سبةƊƅؾ باƅذƄ و

اƛقتصادية اƅتي ƛ تƎدؼ في غاƅب أحياف إƅى تخفيض معدƛت اƅبطاƅة و إƊما ƅزيادة 
 معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي.

 

 

 

 

 

  



 

 

 الفصل الثالث:انعكاس برامج اانف اق العام على

 2014-2000النمو ااقتصادي والتشغيل في الجزائر للفترة  
 تمهيد 

 2014اƃى  2001مج اانفاق اƃحƂومي في اƃجزائر خال اƃفترة ااƃمبحث ااول :بر 
 اƅمطلب ااول : برنامج دعم اانعاش ااقتصادي في اƅجزائر خال 

 (  2004-2001اƅفترة  )
 اƅمطلب اƅثاني: برنامج اƅتƄميلي ƅدعم اƅنمو اإقتصادي في اƅجزائر خال 

 2009-2005اƅفترة 
 2014-2010اƅمطلب اƅثاƅث: برنامج اƅتنمية اƅخماسي في اƅجزائر خال اƅفترة 

 اƃمبحث اƃثاني: أثر برامج اإنفاق اƃحƂومي على اƃنمو ااقتصادي في اƃجزائر

 2001-2014 
اƅمطلب اأول: أثر برنامج دعم اإنعاش على اƅنمو ااقتصادي في اƅجزائر خال اƅفترة 

2001-2004 
 اƅمطلب اƅثاني: أثر اƅبرنامج اƅتƄميلي ƅدعم اƅنمو على اƅنمو ااقتصادي في اƅجزائر 

 2009-2005خال 
 اƅجزائراƅمطلب اƅثاƅث: أثر برنامج اƅتنمية اƅخماسي على اƅنمو ااقتصادي في 

 2014-2010خال اƅفترة  
  في اƃجزائرسياسات اƃتشغيل  اثر برامج اانفاق اƃحƂومي علىاƃمبحث اƃثاƃث: 

 ƃ2000- 2014لفترة من 
انعƄاسات برنامج اإنعاش ااقتصادي على مستوى اƅتشغيل واƅبطاƅة في  اƅمطلب ااول:

 اƅجزائر
 على مستوى اƅتشغيل 2009-2005: انعƄاسات برنامج دعم اƅنمو اƅمطلب اƅثاني
 على مستوى اƅتشغيل واƅبطاƅة 2014-2010:انعƄاس اƅبرنامج اƅخماسي اƅمطلب اƅثاƅث
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  تمهيد 9 

عرفت اƅجزائر في بدية اƅƛفية اƅثاƅثة ارتفاع في اسعار اƅمحروقات واƅتحوؿ اƅسياسة 
زمة اƛقتصادية ƅƘاƅمتبعة اƅى توسع في اƊƛفاؽ اƅحƄومي قصد اƅخروج مف اƅتبعات اƅسƆبية 

، وقد Ɗتج عƎƊا تدƍور في مستوى اƊƅشاط اƛقتصادي وما تبعƌ مف اƊخفاض في  اƅتي مرت بƎا
 مستوى معيشة اƅسƄاف وارتفاع معدƛت اƅبطاƅة .

حيث أف ومع تزايد اƅمؤشرات اƛقتصادية اƛيجابية حوؿ اƅوضعية اƅماƅية Ɔƅجزائر في 
ƛى عدة محاور ،اƆفاؽ يقوـ عƊƜƅ امجƊقريب ، تـ اقرار برƅمستقبؿ اƅعاش اƊƛامج اƊي برƍو 

 2005، وبرƊامج تƄميƆي ƅدعـ اƊƅمو امتد مف  2004اƅى  2001اƛقتصادي حيث امتد مف 
 .2014اƅى  2010وايضا برƊامج مخطط اƅتƊمية اƅخماسي مف  2009اƅى 
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 10239اƃى  1002مج ااƈفاق اƃحƂومي في اƃجزائر خال اƃفترة ابر  اƃمبحث ااول 9
 (  1003-1002اƃمطƄب ااول 9 برƈامج دعم ااƈعاش ااقتصادي في اƃجزائر خال اƃفترة  )

   9(1003-1002اوا 9 محتوى برƈامج دعم ااƈعاش ااقتصادي في اƃجزائر خال اƃفترة  )
مƆيار ديƊار  525مبƆغ  رخصص ƅبرƊامج برƊامج دعـ اƊƛعاش اƛقتصادي في اƅجزائ

جائري وجƌ اساسا ƆƅعمƆيات واƅمشاريع اƅخاصة بدعـ اƅمؤسسات واƊƅشاطات اƊƛتاجية اƅفƜحية 
اضافة اƅى تقوية اƅخدمات اƅعمومية في اƅمجاƛت اƄƅبرى مثؿ : اƅري ، اƊƅقؿ ، اƎƅياƄؿ 

اƅموارد اƅبشرية Ƅما اƅقاعدية ، تحسييف اƛطار اƅمعيشي ƆƅسƄاف ودعـ اƅتƊمية اƅمحƆية وتƊمية 
تزامƊت ƍذƋ اƅعمƆيات مع سƆسƆة مف اƛجراءات اƅخاصة باƛصƜحات اƅمؤسساتية ودعـ 

 اƅمؤسسات اƊƛتاجية اƅوطƊية .
ضمف ƍذا اƛطار يمƄف تقسيـ برƊامج دعـ اƊƛعاش اƛقتصادي اƅى اربعة برامج رئيسية 

 ،مف قطاعات فرعية  ، Ƅؿ برƊامج يخص  قطاع رئيسي معيف وƄؿ قطاع رئيسي يتƄوف
 :يوضح ذƅؾ  اƅتاƅيواƅجدوؿ 

 ( اƃتوزيع اƃقطاعي برƈامج دعم ااƈعاش ااقتصادي )اƃوحدة مƄيار د. ج(02اƃجدول رقم )

 %اƃمجموع  اƃمجموع  1003 1002 1001 1002 اƃقطاع
 اشغاؿ Ƅبرى وƍياƄؿ قاعدية  -1
 تƊمية محƆية وبشرية  -2
 دعـ قطاع اƅفƜحة واƅصيد اƅبحري  -3
 دعـ اƛصƜحات   -4

100.7 
71.8 
10.6 
30.0 

70.2 
70.2 
20.3 
15.0 

37.6 
53.1 
22.5 

- 

2.0 
6.5 

12.0 
- 

210.5 
204.2 
65.4 
45.0 

40.1 
38.8 
12.4 
8.6 

 200 414.0 10.4 222.8 274.8 104.3 اƃمجموع

اƃمصدر 9 اƃمجƄس اƃوطƈي ااقتصادي وااجتماعي 9 تقرير حول اƃوظعية ااقتصادية 
 .76، ص  1002وااجتماعية Ƅƃجزائر خال اƃسداسي اƃثاƈي من سƈة 

مف اƅجدوؿ ƜƊحظ اف قطاع اƛشغاؿ واƎƅياƄؿ اƅقاعدية قد خصص Ǝƅا اƄبر Ɗسبة مف 
مƆيار د.  210.5برƊامج خاص يقدر ب اجماƅي اƅمباƅغ اƅمخصصة ƆƅبرƊامج ، حيث  استفاد ب
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مف إجماƅي اƅمبƆغ اƅمخصص ƆƅبرƊامج , ƍذا ما  40.1ج عƆى مدى أربع سƊوات , ما يعادؿ 
يدؿ عƆى عزـ اƅحƄومة عƆى تدارؾ اƅعجز و اƅتأخر اƅحاصؿ في ƍذا اƅقطاع Ɗتيجة ƅتأثيرات 

حات اƛقتصادية اƅتي واƙصƄ1986 Ɯؿ مف اƗزمة اƛقتصادية اƅتي شƎدتƎا اƅبƜد مƊذ سƊة 
طبقت في فترة اƅتسعيƊيات اƅقرف اƅعشريف , اƅتي أجبرت اƅحƄومة عƆى تقƆيص حجـ اƊƙفاؽ 
اƅحƄومي اƅموجƜƅ ƌستثمار بغية استعادة اƅتوازف اƅماƅي Ɔƅموازف اƅعامة، Ƅما أف دعـ ƍذا 

جاؿ اƅقطاع  سيساƍـ في إƊعاش مؤسسات اƅوطƊية "اƅعامة واƅخاصة" مف خƜؿ توسيع م
ƊشاطƎا، مما يؤدي إƅى توفير مƊاصب عمؿ جديدة "مباشرة أو غير مباشرة" مما ساƍـ في 
تقƆيص Ɗسبة اƅبطاƅة، وساƍـ في زيادة اƙستثمار في مجاؿ اƎƅياƄؿ اƅقاعدية، Ƅما ساƍـ في 

 توفير اƅظروؼ اƅمƜئمة Ɯƅستثمار.

مف إجماƅي  %38.8ة Ƅما بƆغت Ɗسب اƅمباƅغ اƅمخصصة ƅقطاع اƅتƊمية اƅمحƆية واƅبشري
اƅمبƆغ اƅمخصص ƆƅبرƊامج، يعد ذƅؾ مؤشر عƆى سعي اƅحƄومة ƅتحقيؽ أƍداؼ اƅبرƊامج، 
اƅمتمثƆة في تحقيؽ اƅتوازف اƅجƎوي بيف مƊاطؽ اƅوطف وتحسيف اƙطار اƅمعيشي Ɔƅمواطف، 

ية خاصة في اƅمƊاطؽ اƅريفية اƅمعزوƅة، Ƅما أدى دعـ اƅموارد اƅبشرية إƅى رفع معدƛت اƅتƊم
 اƅبشرية اƅتي ساƍمت في تخفيض Ɗسبة اƅفقر بيف أفراد اƅمجتمع.

مƆيار دج أي ما يعادؿ Ɗسبة 65.4أما قطاع اƅفƜحة واƅصيد اƅبحري فƆـ يƊؿ إƛ مبƆغ 
مف إجماƅي اƅمبƆغ اƅمخصص ƆƅبرƊامج، يعود ذƅؾ إƅى أف ƍذا اƅقطاع قد استفاد مف  12.4%

مج اƅوطƊي ƆƅتƊمية اƅفƜحية" ƍو برƊامج مستقؿ عف "اƅبرƊا 2000برƊامج خاص إبتداء مف سƊة 
 برƊامج دعـ اƊƙعاش اƙقصادي.

مƆيار دج أي بƊسبة  45أما فيما يخص اƅمبƆغ اƅمخصص ƅدعـ اƙصƜحات فقدر ب
مف إجماƅي اƅمبƆغ اƅمخصص ƆƅبرƊامج، وجƌ أساسا ƅتمويؿ اƙجراءات واƅسياسات  8.6%

ƅدؼ إƎتي تƅامج اƊبرƅذا اƎƅ مصاحبةƅية اƊوطƅمؤسسات اƆƅ افسيةƊتƅقدرة اƅى دعـ وترقية ا
 واƅخاصة.
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أما فيما يخص اƅتوزيع اƅسƊوي ƅبرƊامج دعـ اƊƙعاش اƙقتصادي فƜƊحظ أƌƊ ترƄز 
مƆيار دج،  185.9مƆيار دج، 205.4، بقيمة 2003، 2002، 2001أساسا عƆى سƊوات 

مف قيمة اƅمبƆغ  %21.76،%35.4، %39.12 ، مƆيار دج عƆى اƅتواƅي، أي بƊسبة113.2
مƆيار دج أي Ɗسبة ƅ20.5ـ تحضى إƛ بػ  2004اƅمخصص ƆƅبرƊامج، في حيف أف سƊة 

مف حجـ اƅمبƆغ اƅمقصود ƆƅبرƊامج، اƗمر اƅذي يدؿ عƆى عزـ اƅحƄومة عƆى تƊفيذ  3.9%
معظـ اƅعمƆيات واƅمشاريع اƅخاصة باƅبرƊامج خƜؿ أقصر فترة زمƊية ممƊƄة، بغرض تحسيف 

اƙقتصادية واƙجتماعية Ɔƅشعب اƅجزائري اƅتي تدƍورت بسبب اƗزمة اƙقتصادية اƅتي اƅظروؼ 
عرفتƎا اƅبƜد، وما تبعƎا مف إصƜحات اقتصادية خƜؿ فترة تسعيƊيات اƅقرف اƅعشريف اƅتي 

 ƄاƊت Ǝƅا إƊعƄاسات سƆبية عƆى اƅمستوى اƅمعيشي Ɔƅفرد.

 .ƃ1002-1003جزائر خال فترة ثاƈيا9 أهداف مخطط دعم اإƈعاش اإقتصادي في ا

 ƍدؼ برƊامج دعـ اƊƙعاش عƆى إƊجاز اƗوƅويات اƅتاƅية: 

معاƅجة أشƄاؿ اƅعوز واƅفقر واƅتƎميش واƙقصاء اƅتي تعاƊيƎا شرائح واسعة مف اƅمجتمع، مع  .1
 ضماف ديمومة ƆƅتƊمية اƛقتصادية واƙجتماعية.

 اƅمساƍمة في إƊشاء مƊاصب شغؿ ƛ سيما في مجاؿ اƅبƊاء واƗشغاؿ اƅعممومية واƅسƄف.  .2

 تفعيؿ اƅمسعى اƅشامؿ ƆƅتƊمية اƅوطƊية مف خƜؿ: .3

اƙسراع في وتيرة إƊجاز Ƅبرى اƅتحويƜت مف اƅمياƅ ،Ƌرفع مستوى اƅمƊاطؽ اƅداخƆية في إطار  -
 ا.سياسة تƎيئة اƙقƆيـ في شقƎا اƅخاص باƎƅضاب اƅعƆي

اƅشروع في إƊجاز حظيرة اƅمعƆوماتية خطوة ƙرساء إستراتيجية Ɔƅبحث واƅتƊمية في مجاؿ  -
 اƅتƊƄوƅوجيا واƙعƜـ واƙتصاؿ.

اƅعمؿ عƆى تƊفيذ اƅبرƊامج اƅمتعƆؽ باƅبيئة وتƎيئة اƗراضي اƅمخصصة ƅبافء مديƊة بوغزوؿ  -
 اƎƅضاب اƅعƆيا. اƅجديدة ƅتوفير شروط اƅتƊمية اƅمستدامة واƅشروع في تحقيؽ خيار
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دعـ اƅبرامج اƅمخصصة ƅعودة سƄاف اƅريؼ إƅى مƊاطقƎـ، وتشجيع اƊƗشطة اƊƙتاجية اƅتي  -
 بادر بƎا قطاع اƅفƜحة. 

 اƅعمؿ عƆى تƊفيذ برامج إعادة اƅتأƍيؿ اƅحضري، وربط اƅتجمعات اƅسƊƄية بشبƄة توزيع اƅغاز. -

 واستعادة اƅتƜحـ اƙجتماعي.إƊشاء شبƄات تضامف ƅحماية اƅشرائح اƎƅشة مف اƅمجتمع،  -

-1004اƃمطƄب اƃثاƈي9 برƈامج اƃتƂميƄي ƃدعم اƈƃمو اإقتصادي في اƃجزائر خال اƃفترة 
1008 

جاء ƍذا اƅبرƊامج في إطار مواصƆة وتيرة اƅبرامج واƅمشاريع اƅتي سبؽ إقرارƍا وتƊفيذƍا في 
 .2004-2001مخطط دعـ اƊƙعاش في اƅجزائر Ɔƅفترة 

-1004برƈامج اƃتƂميƄي ƃدعم اƈƃمو اإقتصادي في اƃجزائر خال اƃفترة أوا9 مضمون 
1008 

ƅقد تـ تسطير إستراتيجية وطƊية تسعى إƅى إطƜؽ مجموعة مف اƅمشاريع، اƅتي مف 
خƜؿ يتـ اƅبحث عƆى شرƄاء أجاƊب ƅتفعيؿ ƍذƋ اƅمشاريع، مثؿ اƅطريؽ اƅسيار شرؽ غرب 

ƅجزائر مف اƅشرؽ إƅى اƅغرب، إضƆفة تجديد اƅسƄؾ ƄيƆومتر واƅذي يقطع ا 1200عƆى مسافة 
اƅحديدية، إƊشاء مƆيوف وحدة سƊƄية،...إƅخ، ƍذƋ اƅمشاريع تـ إطƜقƎا في إطار اƅبرƊامج 

 .2009-2005اƅتƄميƆي ƅدعـ اƊƅمو اƙقتصادي خƜؿ اƅفترة 

 ويتضمف برƊامج دعـ اƊƅمو محوريف أساسيف ƍما: 

مƆيار دوƛر أمريƄي، أي ما يقارب حواƅي 55ي قدرƋ اƅمحور اƗوؿ: بعث برƊامج استثمار  -
مƆيار ديƊار جزائري حيث أضيؼ ƌƅ بعد إقرارƋ برƊامجيف خاصيف، أحدƍما بمƊاطؽ  4200

مƆيار دج،  668مƆيار دج وآخر بمƊاطؽ اƎƅضاب اƅعƆيا بقيمة  4204.7اƅجƊوب بقيمة 
 .اƅغرض مƌƊ تدعيـ اƅبƊية اƅتحتية وتƊشيط اƅقطاعات اƙقتصادية
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اƅمحور اƅثاƊي: يسعى إƅى اƅتحƄـ في اƊƙفاؽ اƅجاري باƅحفاظ عƆى استقرار ƄتƆة اƗجور و  -
 إدارة أحسف Ɔƅديف اƅعاـ وتخفيض تدريجي ƚƅعƊƜات اƅمقدمة مف قبؿ اƅدوƅة.

 دج، موزعة Ƅما يبيƌƊ اƅجدوؿ اƅتاƅي: 4202.7وخصص ƅبرƊامج اƅجƊوب مبƆغ 

 1023-1004اƃجƈوب (9 محتوى برƈامج دعم 01اƃجدول رقم )

 (%اƈƃسبة ) اƃمبƄغ باƃمايير )دج( اƃقطاعات
 45 1908.5 برƊامج تحسيف ظروؼ معيشة اƅسƄاف

 40.5 1703.1 برƊامج تطوير اƅمƊشآت اƗساسية
 8 337.2 برƊامج دعـ اƅتƊمية اƙقتصادية

 408 203.9 تطوير اƅخدمة اƅعمومية وتحديثƎا
 1 50 برƊامج تطوير اƅتƊƄوƅوجيا اƅجديدة Ɯƅتصاؿ 

 100 4202.7 اƅمجموع
 .5، ص1004، أفريل1008-1004اƃمصدر9 اƃبرƈامج اƃتƂميƄي ƃدعم اƈƃمو باƈƃسبة Ƅƃفترة  

دج/دوƛر Ɔƅوحدة معƊى ذƅؾ أف اƅغƜؼ اƅماƅي 70عƆى اعتبار أف معدؿ اƅصرؼ ƍو 
ƅتحسيف ظروؼ اƅمعيشة  %85.5مƊ ƌƊسبة مƆيار دوƛر، خصص  Ǝƅ60ذا اƅبرƊامج ƍو 

مƆيار دوƛر، وƍذا ما يؤƄد  52واƙسƄاف وبرƊامج تطوير اƅمƊشآت اƗساسية، أي ما يعادؿ 
 حرص اƅدوƅة عƆى إعادة اƅتوازف اƙجتماعي.

برƊامج دعـ اƊƅمو قد خصص ƌƅ أƄثر غƜؼ ماƅي ƅتحسيف ظروؼ معيشة اƅسƄاف بمبƆغ يزيد 
اƅذي يƊتظر مƌƊ اƅمساƍمة بشƄؿ فعاؿ في تطوير وتحسيف  %45تƌ مƆيار أي ما Ɗسب 27عف 

مƊاخ اƛستثمار Ɗاƍيؾ عف توفير مئات اآƛؼ مف مƊاصب اƅشغؿ Ƅاƅطريؽ اƅسيار شرؽ غرب 
، يƆيƌ في 2009مƆيار دوƛر، ويتوقع أف يبدأ اƅخدمة مع ƎƊاية  11اƅذي رصد ƌƅ ما يزيد عف 

واƅذي يستƎدؼ مباشرة Ƅؿ مف قطاع  %8تصادية بƊسبة اƅمقاـ اƅثاƅث محور دعـ اƅتƊمية اƛق
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اƅفƜحة واƅصƊاعة واƅصيد اƅبحري واƅسياحة، وƊضيؼ إƅى ذƅؾ برƊامج صƊدوؽ اƅجƊوب 
 Ƌي قدرƅؼ ماƜا غƎƊؿ مƄƅ ،ياƆعƅضاب اƎƅامج اƊما  20وبرƅ مجموعƅوف اƄي ƌيƆر، وعƛيار دوƆم

 مƆيار دوƛر. 100خصص Ɯƅستثمار حواƅي 

 .1008-1004ف برƈامج اƃتƂميƄي ƃدعم اƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر ثاƈيا9 أهدا

تحديد وتوسيع اƅخدمات اƅعامة: حيث أف ما مرت بƌ اƅجزائر خƜؿ فترة اƅتسعيƊيات سواء  .1
أثر سƆبا عƆى Ɗوع وحجـ اƅخدمات اƅعامة بشƄؿ  ƄاƊت اƗزمة اƅسياسية أو اƗزمة اƙقتصادية

جعؿ مف تحديثƎا وتوسيعƎا ضرورة مƆحة قصد تحسيف اƙطار اƅمعيشي مف جƎة، ومف جƎة 
 أخرى ƄتƄمƆة Ɗƅشاط اƅقطاع اƅخاص في سبيؿ ازدƍار اƙقتصاد اƅوطƊي.

ة تحسيف مستوى معيشة اƗفراد: وذƅؾ مف خƜؿ تحسيف اƅجواƊب اƅمؤثرة عƆى Ɗمط معيش .2
 اƗفراد سواء Ƅاف اƅجاƊب اƅصحي، اƗمƊي أو اƅتعƆيمي.

تطوير اƅموارد اƅبشرية واƊƅى اƅتحتية: وذƅؾ راجع Ɔƅدور اƅذي يƆعبƜƄ ƌ مف اƅموارد اƅبشرية  .3
في تطوير اƊƅشاط اƛقتصادي، إذ تعتبر اƅموارد اƅبشرية مف أƍـ اƅموارد اƙقتصادية في اƅوقت 

ؿ يجƊب مشƆƄة اƊƅدرة اƅتي تتميز بƎا اƅموارد اƅتقƆيدية عف طريؽ اƅحاƅي، إذ أف تطويرƍا اƅمتواص
ترقية اƅمستوى اƅتعƆيمي واƅمعرفي Ƙƅفراد واƛستعاƊة باƅتƊƄوƅوجيا في ذƅؾ، Ƅما أف اƅبƊى اƅتحتية 
Ǝƅا دور ƍاـ جدا في تطوير اƊƅشاط اƊƙتاجي وباƅخصوص في دعـ إƊتاجية اƅقطاع اƅخاص مف 

 اصƜت واƊتقاؿ اƅسƆع واƅخدمات وعوامؿ اƊƙتاج.خƜؿ تسƎيؿ عمƆية اƅمو 

رفع معدƛت اƊƅمو اƙقتصادي: يعتبر رفع معدƛت اƊƅمو اƙقتصادي اƎƅدؼ اƎƊƅائي  .4
 ƆƅبرƊامج اƅتƄميƆي ƅدعـ اƊƅمو، وƍو اƎƅدؼ اƅذي يصيب فيƄ ƌؿ اƍƗداؼ سابقة اƅذƄر.

: حيث تجاوزت حصة تحديث اƛقتصاد خاصة في ميداف اƅتƊƄوƅوجيا واƙعƜـ واƙتصاؿ .5
مف إجماƅي اƅغƜؼ اƅماƅي اƅمخصص Ǝƅذا اƅبرƊامج )حواƅي  %40اƅبƊية اƅتحتية اƙقتصادية 

مƆيار دوƛر( مخصصة ƊƆƅقؿ، مقابؿ 209مƆيار ديƊار )حواƅي  700مƆيار دوƛر(، مƎƊا 22
مƆيار  393مƆيار دوƛر(، واƅموارد اƅمائية بػ 907مƆيار ديƊار Ƙƅشغاؿ اƅعمومية )حواƅي  600
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مƆيار ديƊار )ما 555مƆيار دوƛر(، أما اƅبƊاء فقد تـ خصص مبƆغ قدرƋ ب 1.5ديƊار )حواƅي 
 مƆيار دوƛر( وذƅؾ Ɗƙجاز مƆيوف وحدة سƊƄية. 3.7يعادؿ 

ƅقد استخدمت اƅجزائر في تمويؿ ƍذƋ اƅمشاريع موارد اƅموازƊة اƅعامة واƙبتعاد عف طرؽ 
اƅخارج، إƛ أف اƙعتماد عƆى موارد اƅموازƊة اƅعامة في بƆد  اƅتمويؿ اƗخرى خاصة اƙقراض مف

مصدر ƊƆƅفط Ƅاƅجزائر يطرح عدة تساؤƛت حوؿ مدى استمرارية اƙعتماد عƆى مورد ماƅي 
Ɗاصب عƆى اƅرغـ مف أف بعض اƛقتصادييف يقروف بأƛ ƌƊ توجد مخاطر، حيث أف اƅجزائر 

ف اƊخفضت أسعار اƊƅفط في استفادت مف ارتفاع أسعار اƊƅفط في اƅسوؽ اƅع اƅمية، وحتى وا 
اƅعشرية اƅقادمة فإف أثر ƍذا اƊƙخفاض عƆى إيرادات اƅموازƊة اƅعامة سيعوض باƛستثمارات 

 اƅمƎمة في مجاؿ اƊƅفط واƅغاز.

 1023-1020اƃمطƄب اƃثاƃث9 برƈامج اƃتƈمية اƃخماسي في اƃجزائر خال اƃفترة 
 1023-1020اƃجزائر خال اƃفترة أوا9 محور اƃبرƈامج اƃخماسي في 

 ƛوƊقت قبؿ سƆطƊتي إƅي اƊوطƅعمار اƛية إعادة  اƄامج ضمف ديتاميƊبرƅذا  اƍ درجƊي
عƆى قدر اƅموارد اƅتي ƄاƊت  2001برƊامج اƅدعـ اƊƛعاش اƛقتصادي اƅذي تمت مباشرتƌ سƊة 

تدعـ ƍو اƛخر  ، واƅذي 2009-2004متاحة في ذƅؾ اƅوقت ، و واصƆت ديƊاميƄيتƌ في فترة 
باƅبرامج اƅخاصة اƅتي رصدف ƅصاƅح وƛيات اƎƅصاب اƅعƆيا واƅجƊوب ، وبƆغت ƆƄفتƌ ما يقارب 

 .مƆيارديƊار جزائري  17.500
 Ɔ2010 – 2014زـ برƊامج اƛستثمارات اƅعمومية اƅذي وضعƆƅ ƌفترة اƅممتدة مابيف إست 

 . 1مƆيار ديƊار جزائري  21.214مف اƊƅفقات مايقدر ب

                                                           

،  07بوحفص ، اƛصƜحات واƊƅمو اƛقتصادي في شماؿ افريقيا ، دراسة مقارƊة بيف اƅجزائر اƅمغرب وتوƊس ، مجƆة شماؿ افريقيا ، اƅعدد حاƄمي   1 
 .14، ص  2007
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 130مƆيار ديƊار ) 9.680بمƆغ  2009امج جاري إƅى ƎƊاية Ɗمؿ ƍذا اƅبرƊامج عƆى بر وش
مƆيار دوƛر(. وƄاƊت أسباب 155مƆيار أي ) 11.534مƆيار دوƛر( , وبرƊامج جديد بمبƆغ 

 استƄماƌƅ تتمثؿ في : 

وƄاف برƊامج عمومي ƆƅتƊمية يعتبر امتداد ƆƅبرƊامج اƅسابؽ تحت تسمية ) اƅبرƊامج اƅجاري ،  -
مƆيار مف اƅبرƊامج اƅجاري اƅى ƎƊاية سƊة  12.6في حد ذاتƌ يتضمف  2009-2005برƊامج 
2004 . 

اƅبرƊامج اƅجاري يعد دوما ظروريا تفاديا ) اƅسƊوات اƅبيضاء( في اƛستجابة ƅتطƆعات  - -
ازيد  2009ديسمبر  31اƅسƄاف )مدارس ، مساƄف ، اƅتزود ƛغاز واƎƄƅرباء ( ، وقد بقي في 

سƊƄا مموƛ مف اƅدوؿ او بمساعدتƎا قيد اƅدراسة ، او عƆى مستوى ورشات  500000مف 
 اƊƛجاز .

 حيث تضمƊت مايƆي : 2009-2005اƅتوسعات اƅجوƍرية واƄƅبيرة في اƅبرƊامج  -

 مƆيار د ج  377برƊامج ƄƊميƆي خاƅص ƅفائدة وƛيات اƅجƊوب بمبƆغ   -

مƆيار د.ج  800اƅسƄف اƎƅش بمبƆغ اƅؼ سƄف موجƎا ƛمتصاص  270برƊامج تƄميƆي مف  -
. 

مƆيار د.ج مف اƅبرامج اƅتƄميƆية اƅمحƆية اƅتي اعƆف عƎƊا بمƊاسبة زيادات اƅعمؿ  200حواƅي  -
 . 2008-2005وƛية خƜؿ اƅسƊوات  16في 

احتساب عمƆيا تسƆـ ƍامة ƆƅتجƎيزات تـ اƅقياـ بƎا خƜؿ سƊوات سابقة ويظƎر محتوى  -
 (:03اƅمخصصة Ƅƅؿ قطاع واƎƅدؼ مƎƊا مف خƜؿ اƅجدوؿ رقـ ) اƅبرƊامج اƅخماسي واƅمباƅغ
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واƃمباƃغ اƃمخصصة Ƅƃقطاعات  1023-1020(9 برƈامج اƃخماسي Ƅƃفترة 02اƃجدول رقم )
 ااقتصادية

 اƎƅدؼ عدد اƅمشاريع اƅمبƆغ اƅقطاع 
  370 اƅسƄف

 مƆيار دج
مƆيوف سيتـ  1.2مƆيوف وحدة سƊƄية مƎƊا  2إƊجاز  -

اƅخماسية، عƆى أف يتـ اƅشروع في  تسƆيمƎا خƜؿ اƅفترة
 اƅجزء اƅمتبقي.

تحسيف ظروؼ اƅسƄف 
 ƆƅسƄاف.

 2000 قطاع اƅفƜحة
 مƆيار دج

Ɗظاـ خاص بتحويؿ اƅمياƋ إضافة إƅى استƄماؿ  25سدا،  35إƊجاز  -
تحƆية مياƋ اƅبحر اƅجاري إƊجازƍا، واƅرفع مف Ɗسبة Ƅؿ مخططات 

في آفاؽ سƊة %98اƅربط بشبƄة اƅمياƋ اƅصاƅحة Ɔƅشرب، ƅتبƆغ 
 ، وزيادة حجـ مياƋ اƅشرب اƅمƊتجة.2014

ƍذا اƅدعـ اƅماƅي اƎƅاـ 
ƊƆƅشاط اƅفƜحي سيعمؿ 
عƆى تحسيف اƗمف 

 اƅغذائي
  308.2 قطاع اƅصيد اƅبحر

 مƆيار دج
مƊصب شغؿ  4.557مواƊئ صيد، واستحداث  6إƊجاز  -

 مƊصب غير دائـ 13.671دائـ، و
استحداث مƊاصب 

يد اƅشغؿ، وƄذا تحد
 اƗمف اƅغذائي

 379 قطاع اƅعداƅة
 مƆيار دج

مجƆس ومحاƄـ ومدارس تƄويƊية، وأيد مف  110إƊشاء  -
مؤسسة عقابية، إƅى جاƊب عصرƊة وسائؿ اƅعمؿ  120

 بقطاع اƅعداƅة. 

مواجƎة اƅحجـ اƅمتزايد 
 مف اƅطعوف اƅمرفوعة.

  500 قطاع 
 مƆيار دج

اƊƅفايات، إƊجاز اƅمساحات اƅخضراء  إعادة رسƆƄة -
مساحة خضراء موازاة مع تطبيؽ اƅقاƊوف  1795وحماية 

 اƅخاص باƅمساحات اƅخضراء، وتوسيع اƅمساحات اƅمحمية.

اƅحفاظ عƆى اƅتوازƊات 
اƅبيئية، اƊƅجاعة 

اƛقتصادية، 
 واƛستقطاب اƙقƆيمي

قطاع اƅعمؿ 
واƅتشغيؿ واƅضماف 

 اƛجتماعي

40  
 مƆيار دج

 مؤسسة متخصصة ƅفائدة اƅمعوقيف 700إƊجاز أƄثر مف  -

مƜييف مƊصب شغؿ عƆى مدى  اƅخماسية،  3استحداث  -
 عمƆية توظيؼ سƊوي. 400000

حماية حقوؽ ذوي 
اƛحتياجات اƅخاصة، 
واƅتقƆيؿ مف Ɗسبة 

 اƅبطاƅة.
  39 قطاع اƅتجارة

 مƆيار دج
عادة تأƍيؿ  - تحديث مصاƅح ووسائؿ اƅمراقبة، وتعزيزƍا وا 

 سوؽ ƆƅجمƆة واƅتجزئة 250أƄثر مف 
 

 
 قطاع اƊƅقؿ

2816 
 مƆيار دج 

Ɗجاز خط  6561إƊجاز  - ƆƄـ مف خطوط اƅسƄؾ اƅحديدية، وا 
تي جي في "بƄؿ مف ƆƅسƄؾ اƅحديدية ذي اƅسرعة اƅعاƅية " 

 غرب -جƊوب، وشرؽ -اƅجƎتيف شماؿ

فؾ اƅعزƅة عف اƅسƄاف 
 في Ƅؿ مƊاطؽ اƅبƆد
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قطاع اƗشغاؿ 
 اƅعمومية

3100  
 مƆيار دج

غرب واستƄماؿ ربطƎا  -إتماـ شبƄة اƅطريؽ اƅسيار شرؽ -
ƆƄـ مف اƅطرؽ، وازدواجية اƅطرؽ اƅوطƊية عƆى  830ب 

 ƆƄـ، إƊجاز مشاريع أخرى 700طوؿ 

تعزيز اƅمƊشآت 
 اƗساسية

قطاع اƅطاقة 
 واƅمƊاجـ

350  
 مƆيار دج

أƅؼ سƄف  220توصيؿ مƆيوف بيت بشبƄة اƅغاز، وتزويد  -
Ɗشاء ثƜث محطات شمسية.ريفي ب  اƎƄƅرباء، وا 

 عقƊƆة استƜƎؾ اƅطاقة

قطاع اƅصƊاعة اƅمحƆية وترقية 
 اƛستثمار

150  
 مƆيار دج

تجƊيد اƅشرƄاء اƗجاƊب اƅراغبيف في اƛستفادة مف اƅسوؽ  -
اƅمحƆية، وتوسيع Ƅذƅؾ اƎƅامش اƅتفضيƆي اƅممƊوح Ɔƅمؤسسة 

أƅؼ مؤسسة  200اƅجزائرية في اƅعقود اƅعمومية، وترقية 
 مدت ƅمƊاصب اƅشغؿ.

تƊويع اƊƙتاج 
اƅصƊاعي، وجذب 
اƛستثمارات اƗجƊبية 
Ɔƅمساƍمة في اƊƅمو 

 اƛقتصادي.
، ص، 1021-06-02اƃمصدر9 مƄحق بيان اƃسياسة اƃماƃية، مصاƃح اƃوزير اأول، 

 .30-27ص

 1023-1020ثاƈيا9 أهداف برƈامج اƃتƈمية اƃخماسي في اƃجزائر خال اƃفترة 

Ɗƍ:ا فيƎمƍوجز أƊ خماسيƅمية اƊتƅامج اƊداؼ برƍاؾ عدة أ 

استƄماؿ اƅمشاريع اƄƅبرى اƅجاري إƊجازƍا عƆى اƅخصوص في قطاعات اƅسƄة اƅحديدية،  -
 مƆيار دوƛر(. 130مƆيار دج )ما يعادؿ  9700اƅطرؽ واƅمياƋ بمبƆغ 

 مƆيار دوƛر(. 156مƆيار دج )حواƅي  11534إطƜؽ مشاريع جديدة بمبƆغ  -

مف مواردƅ Ƌتحسيف اƅتƊمية اƅبشرية،  %40أƄثر مف  Ƅ2010-2014ما خصص برƊامج  -
واƎƅدؼ اƎƊƅائي مف ƍذا اƅبرƊامج ƍو تخفيض معدƛت اƅفقر، وتحقيؽ اƎƅدؼ اƎƊƅائي سƊة 

2015. 
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-1002اƃمبحث اƃثاƈي9 أثر برامج اإƈفاق اƃحƂومي عƄى اƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر 
1023 

اƅتي تطرقت إƅى اƅوضع اƛقتصادي اƅتƊموي في اƅجزائر، Ɗجد اƅدراسة مف بيف اƅدراسات 
في إطار تقييمƅ ƌسياسات اƅحƄومة اƛقتصادية  2003" سƊة Ivan-Martinاƅتي قدمƎا "

Ɔƅجزائر، حيث أوضح فيƎا بأف ƍذا اƅبƆد ƅـ يقدر عƆى تحويؿ عائدات اƊƅفط إƅى رفاƍية، Ɨف 
وƍذا يƊمو ببطء رغـ اƗرقاـ اƙيجابية ƅعائدات اƊƅفط  ،Ɗ1998مو اƊƅاتج اƅمحƆي اƅخاـ مƊذ 

 2000واƅغاز، ومف وجƎة اƅدراسة، فاƅسياسة اƛقتصادية اƙستراتيجية اƅتƊموية ƆƅبƆد ابتداء مف 
قد ارتƄزت عƆى ثƜث محاور مƎمة: محاربة اƅفساد واƛحتياؿ وفؽ معايير ثقافية، استخداـ 

دفة ƅبƆوغ استقرار عƆى مستوى اƛقتصاد اƆƄƅي، وميزاف اƅموارد اƅعامة برامج اƅحƄومة اƎƅا
اƅمدفوعات مف خƜؿ تراƄـ احتياطات اƅصرؼ مف اƅعمƆة اƗجƊبية، تدابير اƅسياسة اƅعامة اƅتي 

 1تتعƆؽ خصوصا باƙصƜحات اƅماƅية واƎƅيƆƄية.

ترة اƃمطƄب اأول9 أثر برƈامج دعم اإƈعاش عƄى اƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر خال اƃف
1002-1003 

 1003-1002أوا9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر خال فترة مخطط دعم اإƈعاش 

بسبب ارتفاع مداخيؿ اƅدوƅة مف جراء ارتفاع أسعار اƅمحروقات، ƍذا ما سمح ƆƅحƄومة باƅتوسيع 
 في اƊƙفاؽ، وƍذا ما يفسر اƅتزايد اƅمستمر ƌƅ طيƆة ƍذƋ اƅفترة.

ƊظƎر تطور اƊƅفقات اƅحƄومية، إضافة إƅى Ɗفقات تسيير اƅتجƎير خƜؿ ومف Ɗƍا Ɗحاوؿ أف 
 (.ƍ ،04ذا ما سيتـ توضيحƌ في اƅجدوؿ رقـ)2004-2001مرحƆة دعـ اƊƙعاش 

 

                                                           

، 2004-2001ترة عبد اƅرزاؽ مدوري، تقييـ آثار برƊامج اƛستثمارات اƅعامة واƊعƄاساتƎا عƆى اƅتشغيؿ واƛستثمار واƊƅمو اƛقتصادي خƜؿ اƅف - 1
 .13، ص2013مارس  12-11عرض وتقييـ آثار اƅبرƊامج اƛستثمارية عƆى اƊƅمو اƛقتصادي في اƅجزائر )Ɗظرة تحƆيƆية(، جامعة سطيؼ، 
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 )مƄيار دج( 1003-1002(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر 03اƃجدول رقم )

اƊƅفقات  
 اƅحƄومية 

تطور اƊƅفقات  Ɗسبة
 %اƅحƄومية 

Ɗفقات 
 اƅتسيير

تطور Ɗفقات  Ɗسبة
 %اƅتسيير 

Ɗفقات 
 اƅتجƎيز

Ɗسبةتطور Ɗفقات 
 %اƅتجƎيز

2001 1321 / 798.6 / 415.5 / 
2002 1550.6 14.80 975.6 38.39 575 14.81 
2003 1690.6 08.28 1122.8 1.28- 567.6 08.28 
2004 1891.8 10.64 1251.1 12.88 640.7 10.64 

Source :Banque d’Algerie, 2005, p216. 
 (.Ƅ04ثر اعتمدƊا عƆى اƅشƄؿ رقـ )وƙيضاح تطور اƊƅفقات اƅحƄومية أ

 )مƄيار دج( 1003-1002تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر ( 02)اƃشƂل رقم 9 

 
مف خƜؿ اƅشƄؿ، ƜƊحظ اƅتزايد اƅمستمر Ɗƚƅفاؽ اƅحƄومي، إƅى أف بƆغ أقصى حد ƌƅ سƊة 

 اƅتسيير واƅتجƎيز، فƜƊحظ أف:، أما فيما يخص Ɗفقات 2004

: ƜƊحظ أف Ɗفقات اƅتسيير بدأت باƛرتفاع مف سƊة إƅى أخرى، حيث ƈفقات اƃتسيير -
 2002مƆيار دج سƊة  975.6، ثـ اƊتقƆت إƅى مبƆغ 2001دج سƊة  798.6بƆغت 

 مƆيار دج. 1251.1بقيمة  ƅ2004تواصؿ اƛرتفاع ƅتبƆغ أقصى حد Ǝƅا سƊة 
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 522.5مبƆغ  2001أف Ɗفقات اƅتجƎيز بدأت تتزايد ƅتبƆغ سƊة  : ƜƊحظƈفقات اƃتجهيز -
، ورغـ ذƅؾ تبقى 640.7إƅى مبƆغ  2004، وتواصؿ ارتفاعƎا ƅتصؿ سƊة مƆيار دج

بعيدة عف مبƆغ Ɗفقات اƅتسيير، ويرجع سبب اƅتزايد اƄƅبير ƎƅذƋ اƊƅفقات إƅى برƊامج تƊفيذ 
تبƊتƎا اƅحومة في إطار مخطط مشاريع اƅمƊشآت اƅقاعدية واƅمشاريع اƗخرى اƅتي 
 اƊƙعاش، وƄذا محاوƅة تطوير قطاع اƅتعƆيـ واƅصحة...

 1003-1002ثاƈيا9 تطور اƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر خال فترة 

استƎدؼ برƊامج دعـ اƊƙعاش اƛقتصادي اƊƅمو اƛقتصادي باƅدرجة اƗوƅى، فقد بƆغ متوسط 
- 1996باƅمقارƊة مع اƅفترة  %4.8بة Ɗس 2004إƅى سƊة  Ɗ2001موƋ اƅسƊوي ƅفترة 

، وبذƅؾ Ɗجد أف معدؿ اƊƅمو قد شƎد %3.17اƅتي قدر فيƎا متوسطƌ اƅسƊوي ب  2000
( معدƛت اƊƅمو 05استفاقة محتشمة خƜؿ فترة تطبيؽ اƅبرƊامج، حيث يوضح اƅجدوؿ رقـ )

 اƅحقيقية في اƅجزائر خƜؿ ƍذƋ اƅفترة.

 1003-1002اƈƃمو اƃحقيقية في اƃجزائر خال فترة (9 تطور معدات 04اƃجدول رقم )

 2001 2002 2003 2004 
 6.2 5.9 5.2 5 معدؿ اƊƅمو خارج قطاع اƅمحروقات

 3.3 8.8 3.7 1.6 معدؿ اƊƅمو في قطاع اƅمحروقات
 5.2 6.9 4.7 2.4 معدؿ Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي اƅخاـ اƅحقيقي

Source : Banque d’Algerie, 2005, p218. 

ƙيضاح تطور معدƛت اƊƅمو اƅحقيقية في اƅجزائر أƄثر خƜؿ فترة مخطط دعـ اƊƙعاش 
 (.2اعتمادا عƆى اƅشƄؿ رقـ )
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-1002(9 تطور معدات اƈƃمو اƃحقيقية في اƃجزائر أƂثر خال اƃفترة 01اƃشƂل رقم )
1003 

 
شدت  ( أف معدƛت اƊƅمو اƛقتصادي في اƅجزائر قدƜƊ05حظ مف خƜؿ اƅجدوؿ رقـ )

 %6.9تحسƊا مƆحوظا عƆى مدى فترة تطبيؽ اƅمخطط، حيث وصƆت أقصى حد Ǝƅا ببƆوغ Ɗسبة 
، وتفسير ƍذا اƊƅمو اƅطردي يرجع أساسا إƅى تحسيف معدؿ اƊƅمو في قطاع 2003سƊة 

اƅمحروقات، أما اƊƅمو خارج قطاع اƅمحروقات، فقد سجؿ أرقاما متواضعة إƅى حد ما، ماداـ أف 
ƅفي ا ƋموƊ وي قدر ب معدؿƊسƅة فترة قدر ب %5.57متوسط اƆطي Ƌي مقدار تغيرƅجما ، وا 

، Ƅما ƜƊحظ أيضا بأف مƊحƊى معدؿ Ɗمو اƊƙتاج اƅمحƆي اƅحقيقي ƅديƊ ƌفس مƊحƊى 1.2%
معدؿ Ɗمو قطاع اƅمحروقات، يعƄس ƍذا اƅموضوع Ɗوعا ما اƊفصاؿ اƊƅمو عف اƅقطاعات غير 

آثار مخطط اƅدعـ عƆى اƊƅمو واƅتطرؽ إƅى مساƍمة  اƊƅفطية، ويستدعي اƅتعمؽ أƄثر في دراسة
بعض اƅقطاعات اƗساسية في تحقيؽ اƊƅمو اƛقتصادي خƜؿ فترة تطبيؽ مخطط دعـ 

 (06اƊƙعاش، وƍذا ما Ɗعمؿ عƆى توضيحƌ في اƅجدوؿ رقـ )
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-1002(9 معدات اƈƃمو اƃقطاعية خال فترة مخطط دعم اإƈعاش 05اƃجدول رقم )
1003 

 2001 2002 2003 2004 
 3.3 8.8 3.7 -1.6 اƅمحروقات

Ƌمياƅطاقة واƅ5.8 6.6 4.3 5 ا 
 -1.3 3.5 -1 -1 اƅصƊاعات 

 8 5.5 8.2 2.8 اƅبƊاء واƗشغاؿ 
 3.1 19.7 -1.3 13.2 اƅفƜحة

خدمات اƙدارة 
 اƅعامة

2 3 4.5 4 

Source : Banque d’Algérie, 2001, p171. 

اƅسابؽ ƜƊحظ أف ارتفاع في معدƛت اƊƅمو في معظـ اƅسƊوات، ƜƊحظ باƛستƊاد إƅى اƅجدوؿ 
 أف:

: قد شƎد معدƛت Ɗمو متأرجحة بيف اƅصعود واƊƅزوؿ، فأعƆى Ɗسبة اƃقطاع اƃفاحي -1
، ƍذا ما يعƄس 2004سƊة  %3.1إƅى بعدƍا  ض، ƅتƊخف2003تـ تسجيƎƆا في سƊة  19.7%

طيƆة فترة  Ɗƅ0.25%ا ضعؼ مؤشر اƄƅفاءة اƛقتصادية Ǝƅذا اƅقطاع اƅذي ƅـ يتجاوز معدؿ 
(، ويمƄف تفسير اƅوضع اƅمتردي 2010اƅمخطط )وفؽ إحصائيات صƊدوؽ اƊƅقد اƅعربي ƅسƊة 

ƅزراعة إƅة باƆعامƅقوة اƅسبة اƊ يƊخاـ، وتدƅي اƆمحƅاتج اƊƅزراعي مف اƅقطاع اƆƅ ةƆعامƅقوة اƅى ا
 اƆƄƅية.

قطاعات اƅصƊاعات اƅمصƊعة ƛ يزاؿ بعيدا عف اƅرƄب اƅعاƅمي، رغـ  قطاع اƃصƈاعات9 -2
اƅتفاتة اƅدوƅة إƅيƌ، فقد شƎد Ɗمو جد متواضع، إذا ƅـ Ɗقؿ ساƅبا، فأعƆى Ɗسبة شƎدƍا اƅقطاع ƍي 

 .2003سƊة  3.5%
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مستفيدة مف اƅمخصصات  : يعتبر مف اƅقطاعات اƅجدقطاع اƃبƈاء واأشغال اƃعمومية -3
اƅماƅية اƅتي طرحƎا برƊامج اƊƙعاش اƛقتصادي، Ǝƅذا شƎد اƅقطاع قفزة Ɗوعية خƜؿ مƊتصؼ 

سƊة  %2.8بعدما Ƅاف في مستوى  %8.2ب 2002فترة اƅمخطط، أيف قدر معدؿ ƊموƋ سƊة 
 2003، ويرجع ƍذا إƅى زيادة اƊƙفاؽ اƅعمومي Ɗحو ƍذا اƅقطاع، ثـ ƅيƊخفض في سƊة 2001

 /Ɯƅ8.0%رتفاع إƅى مستوى  ، وبعدƍا عاد مجدد%5.5إƅى 

4- Ɖمياƃطاقة واƃت متذبذبة تارة ترتفع وتارة أخرى قطاع اƛمعد Ƌمياƅطاقة واƅد قطاع اƎش :
 Ɗتيجة زيادة اƊƙفاؽ ƅتƊفيذ مشاريع جديدة. %6.6ب 2003تƊخفض، حيث سجؿ أعƆى Ɗسبة 

 1003-1002دي في اƃجزائر خال فترة ثاƃثا9 عاقة اƈƃفقات اƃحƂومية باƈƃمو ااقتصا

يعتبر استƎداؼ اƊƅمو أحد أƍداؼ برƊامج دعـ اƊƙعاش، حيث قامت اƅحƄومة ببعض اƅمشاريع 
اƛستثماري، ƍذا ما أثر عƆى اƊƅاتج اƅداخƆي، ويمƄف Ɗƅا أف Ɗوضح اƅعƜقة بيف اƊƅاتج اƅداخƆي 

 (07اƅخاـ واƊƅفقات مف خƜؿ اƅجدوؿ رقـ )

-1002(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية واƈƃاتج اƃداخƄي اƃخام في اƃجزائر 06اƃجدول رقم )
 )مƄيار دج( 1003

اƊƅفقات  
 اƅحƄومية

اƊƅفقات اƅحƄومية/ اƊƅاتج اƅداخƆي  اƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ
 اƅخاـ

2001 1321 4260.8 0.31 
2002 1550.6 7.5444 340 
2003 1690.2 5264.2 0.32 
2004 1891.8 46150 0.31 

Source : Banque d’Algérie, 2001, p, p 213 ,218. 

 (.ƚƅ03يضاح أƄثر ƅعƜقة اƊƅفقات اƅحƄومية باƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ، Ɗستعيف باƅشƄؿ رقـ )
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-1002(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية واƈƃاتج اƃداخƄي اƃخام في اƃجزائر 02اƃشƂل رقم )
1003 

 
اƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ، وƍذا راجع اƛرتفاع في ( ƜƊحظ ارتفاعا في 03مف خƜؿ اƅشƄؿ رقـ )

أسعار اƅبتروؿ، مما أدي إƅى اƛرتفاع في مداخيؿ اƅدوƅة سمح Ǝƅا باƅقياـ ببعض اƛستثمارات 
في اƅقطاعات اƗخرى تتعƆؽ باƅطاقة واƅمياƋ واƅصƊاعات، اƅبƊاء واƗشغاؿ اƅعمومية، وƍذا ما 

Ƅما يمƄ ،وميةƄحƅفقات اƊƅا زيادة اƊƅ ى يفسرƅخاـ إƅي اƆداخƅاتج اƊƅفسر ارتفاع في اƊ ا أفƊƅ ف
اƅتوسع في اƊƙفاؽ اƅحƄومي اƅذي سمح بزيادة معدؿ اƊƅمو في بعض اƅقطاعات اƛقتصادية، 

 إضافة إƅى اƊتعاش أسعار اƅبتروؿ.

اƃمطƄب اƃثاƈي9 أثر اƃبرƈامج اƃتƂميƄي ƃدعم اƈƃمو عƄى اƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر خال 
1004-1008 

 1008-1004أوا9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر خال اƃفترة 

ƅمواصƆة وتيرة اƛزدƍار في اƊƅشاط  2009-2005جاء اƅبرƊامج اƅتƄميƆي ƅدعـ اƊƅمو 
، وعƆى ƍذا 2004-2001اƛقتصادي اƅتي Ɗتجت عف مخطط دعـ اƊƙعاش اƛقتصادي 
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( يوضح 08ؿ ƍذƋ اƅفترة، واƅجدوؿ رقـ )تطور Ɗفقات اƅتسيير واƅتجƎيز خƜاƗساس تـ إبراز 
 ذƅؾ.

 1008-1004(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر 07اƃجدول رقم )

اƊƅفقات  
 اƅحƄومية

Ɗسبة 
تطور 

اƊƅفقات 
 %اƅحƄومية

Ɗفقات 
 اƅتسيير

تطور 
Ɗفقات 

 %اƅتسيير 

Ɗفقات 
 اƅتجسيد

Ɗسبة 
تطور 

 %اƅتجƎيز

2005 2052 8.46 1245.1
0 

0.48- 806.9 - 

2006 2453 19.54 1437.9
0 

15.48 1015.1 25.80 

2007 3108.5 26.72 1673.9
0 

16.41 1434.6 41.33 

2008 4175.8 34.33 2227.3
0 

33.7 1948.4 35.81 

2009 4246.1 1.69 2300 3.26 1946.3 0.11- 
Source : Banque d’Algérie, 2001, p171. 

 (.04اعتمدƊا عƆى اƅشƄؿ رقـ )وƅتوضيح تطور اƊƅفقات اƅحƄومية بشقيƎا، 
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 1008-1004(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر خال اƃفترة 03اƃشƂل رقم )

 
 ( ƜƊحظ أف:08مف خƜؿ اƅجدوؿ رقـ )

بمعدؿ ارتفاع أسرع Ɗƅفقات اƅتجƎيز،  2009-2005: تميزت اƅفترة مف ƈفقات اƃتجهيز -
 1015.1، إƅى 2006ارتفاع سƊة مƆيار دج ƅتواصؿ إƅى  806.9 2005حيث بƆغت سƊة 

مƆيار دج، وذƅؾ راجع إƅى  1446.3إƅى  2009مƆيار دج، وتواصؿ ارتفاعƎا ƅتصؿ سƊة 
.ƌقة بƆمتعƅمشاريع اƅذا اƄومي، وƄحƅفاؽ اƊƙامج اƊبرƅ مخصصƅي اƊميداƅد اƎجƅا 

قد : أƍـ ما يميز Ɗفقات اƅتسيير ƍو ارتفاعƎا اƅسريع مع تواƅي اƅسƊوات، فƈفقات اƃتسيير -
إƅى  2001، وارتفع ƅيصؿ سƊة 2005مƆيار دج سƊة  1245.1قدر مبƆغ ƍذƋ اƊƅفقات ب 

إƅى تزايد Ɗفقات تسيير ƍذƋ اƅبرامج، وƄذا  مƆيار دج، ويرجع سبب ƍذا اƅتزايد Ɗƚƅفاؽ 2300
 اƅتƊمية اƅبشرية اƅتي اعتمدتƎا اƅدوƅة.
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 1003-1002ثاƈيا9 تطور اƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر خال اƃفترة 

( 09يعتبر استƎداؼ اƊƅمو اƛقتصادي اƎƅدؼ اƗساسي ƅبرƊامج دعـ اƊƙعاش، واƅجدوؿ رقـ )
 يوضح Ɗƅا تطور معدƛت اƊƅمو اƅحقيقية خƜؿ ƍذƋ اƅفترة.

 1008-1004(9 تطور معدات اƈƃمو اƃحقيقية في اƃجزائر خال اƃفترة 08اƃجدول رقم )

 2005 2006 2007 200
8 

2009 

 6 -2.3 -0.9 -2.5 5.8 داخؿ قطاع اƅمحروقاتمعدؿ اƊƅمو 
 9.3 6.1 6.3 5.6 4.7 معدؿ اƊƅمو خارج قطاع اƅمحروقات

 2.4 2.4 3 2 5.1 معدؿ Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي اƅخاـ اƅحقيقي
Source : Banque d’Algérie, 2009, p203. 

 (.05وƆƅتوضيح أƄثر اعتمدƊا عƆى اƅشƄؿ رقـ )

 1008-1004اƈƃمو اƃحقيقية في اƃجزائر خال اƃفترة  (9 تطور معدات04اƃشƂل رقم )
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 2006مف اƅشƄؿ اƅسابؽ ƜƊحظ أف Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي اƅحقيقي شƎد تراجعا حادا سƊة   
، وذƅؾ راجع ƊƜƅخفاض اƅحاد في معدƛت اƊƅمو في قطاع اƅمحروقات، 2005مقارƊة بسƊة 

، ثـ عاود اƊƛتعاش مجددا Ƅƅف بشƄؿ متواضع Ɗتيجة 2005مقارƊة ب %3.8اƅذي اƊخفض ب 
 تراجع اƊخفاض معدؿ Ɗمو قطاع اƅمحروقات رقـ بقائƌ ساƅبا.

شƎد معدؿ اƊƅمو خارج قطاع اƅمحروقات تحسƊا مستمرا ومƆحوظا، حيث سجƆت أعƆى  -
 اƊƅمو.، وƊفسر ƍذا باƗثر اƙيجابي ƆƅبرƊامج اƅتƄميƆي ƅدعـ %9.3ب  Ɗ2009سبة سƊة 

تدƍور معدƛت اƊƅمو في قطاع اƅمحروقات أثر بشƄؿ سƆبي عƆى معدƛت اƊƅمو اƅحقيقي خƜؿ 
، وذƅؾ رغـ اƅتحسف اƅذي شƎدتƌ معدƛت اƊƅمو خارج 2009إƅى سƊة  2005فتر مف سƊة 

قطاع اƅمحروقات، ويمƄف اƅقوؿ بأف تدƍور Ɗمو قطاع اƅمحروقات Ƅاف اƅشيء اƅرئيسي 
Ɗƅت اƛخفاض معدƊƛ جدوؿƅا اƊƅ قتصادية، ويوضحƛقطاعات اƅى اƆع Ƌى تأثيرƆي، وتجƆمحƅمو ا

 ( تطور معدƛت اƊƅمو اƅحقيقية خƜؿ فترة اƅبرƊامج اƅتƄميƆي ƅدعـ اƊƅمو.10رقـ )

 1008-1004(9 معدات اƈƃمو اƃقطاعية في اƃجزائر 20اƃجدول رقم )

 2005 2006 2007 2008 2009 
 6.2 -5.3 5 4.9 1.9 اƅفƜحة

 3.5 1.9 -3.9 -2.2 -4.5 صƊاعة عمومية
 2.3 - 3.2 2.1 1.7 صƊاعات اƅقطاع اƅخاص

 10.2 9.8 9.8 11.6 7.1 بƊاء وأشغاؿ عمومية
 6.7 7.8 6.8 6.5 6.0 خدمات خارج اƙدارة اƅعامة

 7.0 8.4 6.5 3.1 3.0 خدمات اƙدارة اƅعامة
Source : Banque d’Algérie, 2009, p190. 

 اƅجدوؿ اƅسابؽ ƜƊحظ أف:مف خƜؿ 
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 ƅ2008يسجؿ Ɗموا ساƅبا في  2007-2006: تحسيف مردودية ƍذا اƅقطاع اƃقطاع اƃفاحي -
بفضؿ مردود اƅحبوب  2009عاـ  %6.2بفعؿ اƅجفاؼ، ƌƊƄƅ عاود اƛرتفاع بعد ذƅؾ، ƅيبƆغ 

 ƅتƆؾ اƅسƊة.

بقى دوف ƎƊƄƅا ت : حقؽ اƅقطاع اƅصƊاعي اƅخاص معدƛت Ɗمو موجبةاƃقطاع اƃصƈاعي -
، ƅ ،1.9%يبƆغ 2008وعاود اƊƛخفاض خƜؿ فترة  %3.2 2007اƅمستوى، إذ بƆغت سƊة 

اƅتي قدرت  2009وذƅؾ راجع إƅى اƊخفاض اƅمؤشرات اƊƙتاجية، ƌƊƄƅ سجؿ أعƆى Ɗسبة سƊة 
 وذƅؾ راجع إƅى تحسف مؤشرات اƊƙتاج اƅصƊاعي. %3.5ب 

ƅمواصƆة اƅدوƅة تƊفيذ  %3.75اƊƅمو بƌ : حيث بƆغ متوسط قطاع اƃبƈاء واأشغال اƃعمومية -
 برƊامجƎا اƅقاضي بتدعيـ اƅبƊى اƅتحتية ƅتحقيؽ اƅتƊمية اƅشامƆة Ƅاƅطرقات واƅري.

معدƛت Ɗمو  %6.73: تجاوز متوسط اƅخدمات اƅمقدمة خارج اƙدارة اƅعمومية قطاع اƃخدمات -
ƛتصاؿ واƅسياحة، حيث خدمات اƙدارة اƅعمومية Ɗتيجة استثمارات اƅخواص في ƍذا اƅقطاع، Ƅا

، 2008سƊة  %8.4، وارتفعت ƅتصؿ %3ب  2005قدرت Ɗسبة خدمات اƙدارة اƅعامة سƊة 
 وذƅؾ راجع إƅى تطوير اƅخدمات اƅعمومية وتحديثƎا، وتƎيئة اƅمƊاخ أماـ اƅقطاع اƅخاص.

 1008-1004ثاƃثا9 عاقة اƈƃفقات اƃحƂومية باƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر خال اƃفترة 

ƆƅحƄومة باƅتوسيع في اƊƙفاؽ، وƍذا  2008إƅى  2005ساƍـ ارتفاع أسعار اƅبتروؿ خƜؿ 
ما أثر عƆى Ɗمو اƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ، واƅجدوؿ اƅتاƅي يوضح Ɗƅا عƜقة اƊƅفقات اƅحƄومية 

 باƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ.
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اƃجزائر خال اƃفترة (9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية واƈƃاتج اƃداخƄي اƃخام في 22اƃجدول رقم )
1002-1008 

 اƊƅفقات اƅحƄومية/ اƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ اƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ اƊƅفقات اƅحƄومية  
2005 2052.2 7563.6 0.271 
2006 2453 8520.6 0.288 
2007 3108.5 9306.2 0.384 
2008 4175.8 10993.8 0.380 
2009 426.3 9968 0.426 

Source : Banque d’Algérie, 2009, p,p 203,207. 

 واƅشƄؿ اƅتاƅي Ɗوضح مف خƌƅƜ اƅعƜقة بيف اƊƅفقات اƅحƄومية واƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ

-1004(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية واƈƃاتج اƃداخƄي اƃخام في اƃجزائر 05اƃشƂل رقم )
1008 

 
يƜحظ مف خƜؿ اƅشƄؿ اƅسابؽ ارتفاع في اƊƙفاؽ اƅحƄومي قابƌƆ ارتفاع في اƊƅاتج 

رقـ  2009، ثـ اƊخفض سƊة 2008اƅداخƆي اƅخاـ، إƅى أف يبƆغ أقصى قيمة ƌƅ سƊة 
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اƊƛخفاض اƅبسيط في اƊƙفاؽ، ويمƄف Ɗƅا أف Ɗفسر ذƅؾ بعامƆيف، اƗوؿ يتعƆؽ باƊخفاض 
اƊي ƍو مƊبثؽ في حد ذاتƌ عف اƊخفاض في أسعار اƅبتروؿ أسعار اƅبتروؿ، أما اƅعامؿ اƅث

اƅذي أدى إƅى عدـ اƅتوسع في اƊƙفاؽ، Ɗتج عف اƊخفاض في خدمات اƅغدارات اƅعمومية، 
 وخارج اƙدارات اƅعمومية.

اƃمطƄب اƃثاƃث9 أثر برƈامج اƃتƈمية اƃخماسي عƄى اƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر خال 
 1023-1020اƃفترة 

 1023-1020طور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر خال اƃفترة أوا9 ت

عدة  2014إƅى  ƅ2010قد شƎدت معدƛت اƊƅمو عƆى مدار فترات تطبيؽ اƅمخطط مف 
تغيرات، وعƆى ƍذا اƗساس سيتـ إبراز تطور Ɗفقات اƅتسيير واƅتجƎيز، واƅجدوؿ اƅتاƅي 

 يوضح ذƅؾ:

 1023-1020اƃجزائر خال فترة (9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في 21اƃجدول رقم )

اƊƅفقات  
 اƅحƄومية

Ɗسبة تطور 
اƊƅفقات 
 اƅحƄومية

Ɗفقات 
 اƅتسيير

Ɗسبة تطور 
ت Ɗفقا

 اƅتسيير

Ɗفقات 
 اƅتجƎيز

Ɗسبة تطور 
Ɗفقات 
 اƅتجƎيز

2010 4466.9 5.19 2659 15.60 1807.9 7.11- 
2011 5853.6 31.04 3879.2 45.89 1974.4 9.21 
2012 7058.1 20.58 4782.6 23.29 2275.5 15.25 
2013 6092.1 13.69- 4204.3 12.09- 1887.8 17.04- 
2014 - - - - - - 

Source : Banque d’Algérie, 2009, p,p 203,207. 

 (07وƆƅتوضيح أƄثر Ɗستعيف باƅشƄؿ رقـ )
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 1023-1020(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية في اƃجزائر خال اƃفترة 06اƃشƂل رقم)

 
 مف اƅجدوؿ ارتفاع Ɗفقات اƅتسيير بوتيرة أسرع بƄثير مف ارتفاع Ɗفقات اƅتجƎيز.ƜƊحظ 

، فقد قدرت سƊة 2012و  2010: تطورت بصورة Ƅبيرة ما بيف سƊة ƈفقات اƃتسيير -
مƆيار دج، وƄƅف  4782.6إƅى مبƆغ  2012مƆيار دج، ƅتصؿ سƊة  2659ب  2010

مƆيار دج، وذƅؾ راجع  4204.3اƊخفاض بشƄؿ رƍيب، ƅتصؿ إƅى  2013في سƊة 
ƅى اƊخفاض Ɗفقات اƅمستخدميف، وƄذا  باƗساس إƅى اƊخفاض اƅتحويƜت اƅجارية، وا 

 اƊخفاض Ɗفقات اƅخدمات اƙدارية.

: أما فيما يخص Ɗفقات اƅتجƎيز، فقد ارتفعت بصورة مثاƅية مف سƊة ƈفقات اƃتجهيز -
سƊة ƅتصؿ  2010مƆيار دج  سƊة  1807.9، قدرت ب 2012إƅى سƊة  2010
، وذƅؾ 2013مƆيار دج، Ƅƅف رافؽ ذƅؾ اƊخفاض Ƅبير في سƊة  2275.5إƅى  2012

راجع إƅى اƊخفاض Ɗفقات اƅرأس اƅماؿ، واƊخفاض Ɗفقات قطاع اƅسƄف اƅتي تراجعت 
 .2013بشƄؿ Ƅبير في 
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 1023-1020ثاƈيا9 تطور معدات اƈƃمو اƃحقيقية في اƃجزائر خال فترة 
، اƅذي استƎدؼ 2009-2005تƄمƆة ƅبرƊامج دعـ اƊƅمو  جاء برƊامج اƅتƊمية اƅخماسي

ƍو اآخر اƊƅمو، حيث شƎدت معدƛت اƊƅمو تذبذبات سواء في قطاع اƅمحروقات أو خارج 
( يوضح Ɗƅا تطور معدƛت اƊƅمو اƅحقيقية خƜؿ اƅفترة 13قطاع اƅمحروقات، واƅجدوؿ رقـ )

2010-2014. 
 1023-1020ية في اƃجزائر خال اƃفترة (9 تطور معدات اƈƃمو اƃحقيق22جدول رقم )

 2010 2011 2012 2013 2014 

 - -5.5 -3.4 -3.3 -2.2 معدؿ اƊƅمو داخؿ قطاع اƅمحروقات

 - 7.1 7.1 6.1 6.3 معدؿ اƊƅمو خارج قطاع اƅمحروقات

معدؿ Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي اƅخاـ 
 اƅحقيقي

3.6 2.8 3.3 2.8 - 

Source : Banque d’Algérie,p 20. 

 2014-2010(: تطور معدƛت اƊƅمو اƅحقيقية في اƅجزائر خƜؿ فترة 08اƅشƄؿ رقـ )
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ƜƊحظ أف Ɗƍاؾ اƊخفاضا في معدؿ اƊƅمو داخؿ قطاع اƅمحروقات، وذƅؾ خƜؿ اƅفترة ما بيف 
، Ƙƅسباب اƅتاƅية: اƊƛخفاض اƅحاد في أسعار اƅبتروؿ، وƄذا اƊخفاض 2010-2013

 اƅطبيعي(.اƅمحروقات اƅغازية )اƅغاز 

أما فيما يخص معدؿ اƊƅمو خارج قطاع اƅمحروقات، فƎو في ارتفاع مƆحوظ، أي ما يقارب 
( بسبب ارتفاع اƅضرائب عƆى اƅسƆع واƅخدمات واƅسƆع 2013-2010في Ƅؿ سƊة ) 10%

 اƅجمرƄية.

إƅى  Ƅ2010ما يƜحظ اƊخفاض في معدؿ Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي اƅخاـ اƅحقيقي، وذƅؾ في سƊة 
جود عجز في اƅميزاƊية تحت تأثير اƅصدمات اƊƅاتجة عف اƊخفاض أسعار اƅبتروؿ، ƅو  2011

، %2.8إƅى  2013، ثـ اƊخفض في %3.3، فقد ارتفع معدؿ اƊƅمو إƅى 2012أما في سƊة 
، باƊƅظر Ƅƅ2013ف مع ƍذا اƊƛخفاض، تبقى قدرة تمويؿ اƅخزيƊة اƅعمومية معتبرة جدا في سƊة 

 خارات اƅماƅية اƅمتراƄمة، واƊخفاض اƛستثمارات.إƅى اƅمستوى اƅمتغير Ɯƅد

 1023-1020(9 معدات اƈƃمو اƃقطاعية في اƃجزائر خال اƃفترة 14اƃجدول رقم )

 2010 2011 2012 2013 2014 

 - 8.8 7.2 11.6 4.9 اƅفƜحة

 - 4.1 5.1 3.9 3.4 صƊاعة اƅقطاع اƅخاص

 - 6.2 8.2 5.2 8.9 بƊاء وأشغاؿ عمومية

 - 7.8 6.4 7.1 7.3 خارج اƙدارة اƅعامةخدمات 

 - 4 4.2 5.4 5.7 خدمات اƙدارة اƅعامة

Source : Banque d’Algérie, 2013, p 211. 

 ( ƜƊحظ أف:14مف خƜؿ اƅجدوؿ رقـ )
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، مف بيف Ƅؿ اƅقطاعات سجؿ 2013: حقؽ اƊƙتاج اƅفƜحي Ɗتائج متغيرة في سƊة اƃفاحة -
، وذƅؾ راجع إƅى عدد Ƅبير في Ɗمو %8.8باقي اƅقطاعات ب قطاع اƅفƜحة Ɗموا أعƆى مف 

، وƍذا راجع إƅى اƊخفاض محصوؿ اƅقمح بوعيƌ 2012اƅمƊتجات اƅزراعية باستثƊاء اƅقمح اƆƅيف 
 اƅيف واƅصƆب، وƄذا محصوؿ اƅشعير.

: يواصؿ ƍذا اƅقطاع ارتفاعƌ بوتيرة معتبرة، فقد بƆغ معدؿ اƊƅمو اƃبƈاء واأشغال اƃعمومية -
، Ƅƅف رغـ ذƅؾ سجؿ تراجعا طفيفا، 2012سƊة  %8.2، وبƆغت Ɗسبة 2010في سƊة  8.9%

 وذƅؾ راجع ƎƊƙاء اƗشغاؿ اƄƅبرى ƆƅبƊى اƅتحتية.

: تحسف Ɗشاط اƅخدمات ƅيواصؿ Ɗموا معتبرا، ويسجؿ أعƆى اƊƅسب، وجعƌƆ يساƍـ اƃخدمات -
ƅتجارة، وفرع اƊƅقؿ اƅذي بشƄؿ أƄبر في Ɗمو اƊƅاتج اƅمحƆي، ويرجع ƍذا إƅى ديƊاميƄية فرع ا

 ارتفع بشƄؿ Ƅبير.

يبقى معدؿ Ɗمو اƅقطاع اƅصƊاعي يسجؿ Ɗموا ضعيفا باƅمقارƊة مع اƅقطاعات  اƃصƈاعة9 -
 Ɗ3.97%سبة  2011اƗخرى، حيث عرؼ اƅقطاع اƅصƊاعي تسجيؿ Ɗسبة Ɗمو في عاـ 

 ؽ.، وبذƅؾ يبقى بعيدا Ƅؿ اƅبعد عف متطƆبات اƅسو ƅ2013يسجؿ تقريبا Ɗفس وتيرة 

 1023-1020ثاƃثا9 عاقة اƈƃفقات اƃحƂومة باƈƃمو ااقتصادي في اƃجزائر خال اƃفترة 

في اƊخفاض اƅدخؿ اƅحƄومي، مما أثر  2013إƅى  2010أدى تراجع أسعار اƅبتروؿ Ɔƅفترة 
عƆى إƊفاقƍ ،ƌذا ما أدي إƅى تراجع في تƊفيذ بعض اƅمشاريع، ƍذا ما يفسر Ɗƅا عدـ اƅزيادة في 

ƅارتفاع ا( جدوؿƅخاـ، واƅي اƆداخƅاتج اƊ15 يƆداخƅاتج اƊƅومية، واƄحƅفقات اƊƅا تطور اƊƅ يوضح )
 .2014-2010اƅخاـ في اƅجزائر خƜؿ اƅفترة 
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 )مƄيار دج(1023-1020(9 تطور اƈƃفقات اƃحƂومية واƈƃاتج اƃداخƄي 24اƃجدول رقم )

اƊƅفقات  اƅسƊوات
 اƅحƄومية

 اƅحƄومية/ Ɗمو اƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـاƊƅفقات  اƊƅاتج اƅداخƆي اƅخاـ

2010 4466.9 12034.33 0.37 

2011 5853.6 14481 0.45 

2012 7058.1 16115.4 0.44 

2013 6092.1 16569.3 0.37 

2014 - - - 

Source : Banque d’Algérie, 2013, p, p 213, 217. 

 وƆƅتوضيح أƄثر Ɗستعيف باƅجدوؿ اƅتاƅي:

اƈƃفقات اƃحƂومية، واƈƃاتج اƃداخƄي اƃخام في اƃجزائر خال اƃفترة  (9 تطور08اƃشƂل رقم )
1020-1023. 
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إƅى  ƜƊ2010حظ مف خƜؿ اƅشƄؿ اƅسابؽ أف اƊƅفقات اƅحƄومية شƎدت Ɗموا معتبرا مف اƅسƊة 
مƆيار دج، أمما فيما  ƅ ،6092.1تبƆغ 2013مƆيار دج، ثـ تƊخفض سƊة  7058.1أف تبƆغ 

اƅخاـ، فƎو ارتفاع Ƅƅف Ɗوعا ما طفيؼ، ويمƄف إرجاع ذƅؾ إƅى تدƍور في يخص اƊƅاتج اƅداخƆي 
أسعار اƅبتروؿ اƅذي أدى باƅحƄومة إƅى اƊتƎاج سياسة ماƅية حذرة، مما يفسر Ɗƅا اƊخفاض 

 معدƛت اƊƅمو اƅقطاعية.

Ƅƃفترة من  في اƃجزائرسياسات اƃتشغيل  اثر برامج ااƈفاق اƃحƂومي عƄىاƃمبحث اƃثاƃث9 
1000- 1023 

مف اƅصعب اƅحƄـ بصورة قطعية عƆى Ɗجاعة سياسات اƅتشغيؿ مف عدمƎا في اƅجزائر باƊƅظر 
إƅى جمƆة مف اƗسباب، إذ بعضƎا موضوعي، واƅبعض اآخر Ƅاف مف اƅممƄف  تفاديƌ أو 

 اƅتقƆيؿ مف أثرƋ اƅسƆبي عƆى مستويات اƅتشغيؿ.

اƈعƂاسات برƈامج اإƈعاش ااقتصادي عƄى مستوى اƃتشغيل واƃبطاƃة في  اƃمطƄب ااول9
 اƃجزائر

إف اƎƅدؼ اƅعمƆي اƅذي يتضمƌƊ برƊامج اƊƙعاش اƛقتصادي ƍو إعادة تƊشيط اƅطƆب، ودعـ  
اƊƅشاطات اƅتي توفر اƅقيمة اƅمضافة ومƊاصب اƅتشغيؿ، ƛسيما ترقية اƅمستثمرات اƅفƜحية 

عادة اƛعتبار ƎƆƅياƄؿ اƅقاعدية، وتعزيز اƅتجƎيزات اƛجتماعية واƅمؤسسات اƅمحƆية،  وا 
 .1واƅجماعية، وتغطية اƅطƆبات اƛجتماعية واƅتربوية ƅتشجيع تطور اƅموارد اƅبشرية

ومƌƊ فإƌƊ يƊتظر مف خƜؿ ƍذا اƅبرƊامج اƅتخفيؼ مف آثار اƙصƜحات اƅمدعومة عƆى سوؽ  
دة، وسيتـ دراسة اآثار اƅمتوقعة أوƛ، ثـ تقييـ أƍـ اƅعمؿ باƅجزائر، ومƌƊ خƆؽ فرص عمؿ جدي

 اƊƛعƄاسات Ǝƅذا اƅبرƊامج عƆى سوؽ اƅعمؿ خƜؿ فترة تƊفيذ اƅبرƊامج:

                                                           

 .142، ص2008اƅمجƆس اƅوطƊي اƛقتصادي واƛجتماعي، تقرير حوؿ تقويـ أجƎزة اƅتشغيؿ، جواف  -1
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Ɗظرا Ɯƅرتباط اƅوثيؽ بيف تفعيؿ  آثار برƈامج اإƈعاش ااقتصادي في مجال اƃتشغيل9 . أ
رƊامج دعـ اƊƙعاش معدƛت  اƊƅمو اƛقتصادي، وتخفيض Ɗسبة اƅبطاƅة، ظƎر توجƌ واضح ƅب

اƛقتصادي ƆƅترƄيز عƆى اƅمشاريع اƅتي بإمƄاƎƊا امتصاص أƄبر قدر ممƄف مف اƅيد اƅعامƆة، 
واƛعتماد اƄƅبير عƆى قطاع اƅبƊاء واƅتشغيؿ خير دƅيؿ عƆى ذƅؾ، وƍذا بƊاء عƆى حرص 

تƆؼ اƅحƄومة عƆى توفير ظروؼ اجتماعية أفضؿ، ومف Ɗƍا، فإف أƍـ اآثار اƅمترتبة عƆى مخ
اƅقطاعات اƅحƄومية اƛقتصادية اƅتي تموƎƅا، ƍو خƆؽ ديƊاميƄية في سوؽ اƅعمؿ، وƍو ما 
حرصت اƅحƄومة عƆى إبرازƋ مف خƜؿ وضع إحصائيات تƊبؤية ƅحجـ اƅيد اƅعامƆة، اƅتي يمƄف 

مف اƅغƜؼ اƅماƅي  %90أف يوفرƍا Ƅؿ قطاع طيƆة سƊوات اƅبرƊامج، حيث إف أƄثر مف 
Ɗƙعاش اƛقتصادي وجƎت Ɗƙعاش مختƆؼ اƅقطاعات اƛقتصادية اƅمحرƄة اƅمخصص ƅبرƊامج ا

 Ɔƅشغؿ Ƅما ƍو مخطط في اƅبرƊامج.

مƆيار  80وƍو ما يقارب  %10أما فيما يتعƆؽ باƊƅسب اƅمتبقية  مف اƅغƜؼ اƅماƅي اقترب مف 
مؿ دج، فقد وجƌ مباشرة ƅتعزيز اƅسياسات اƅتشغيƆية ومؤسساتƎا ƅتتمƄف مف تعديؿ سوؽ اƅع

مƆيار دج ƅتعزيز اƎƅياƄؿ  0.3بصورة فعاƅة، حيث تحصƆت اƅوƄاƅة اƅوطƊية Ɔƅتشغيؿ  عƆى 
وƄاƅة جƎوية ƅتحسيف مستوى تسيير سوؽ  165( حيث تـ تجƎيز ANEMاƅمƄوƊة ƆƅوƄاƅة )

 اƅعمؿ.

في ƍذا اƙطار حاوƅت اƅسƆطات اƅوصية استدراؾ اƊƅقائص واƅصعوبات اƅتي تعاƊي مƎƊا 
 Ɔƅتشغيؿ، وذƅؾ بتعزيز اƎƅياƄؿ اƅقديمة ƅتمƄيف ƍذƋ اƗخيرة مف أداء مƎمتƎا. اƅمصاƅح اƅعامة

مƆيار دج ƅتعميمƌ  9تحصؿ برƊامج اƗشغاؿ اƅعمومية ذا اƄƅثافة اƅعاƅية  Ɔƅيد اƅعامƆة عƆى مبƆغ 
في مختƆؼ اƅمƊاطؽ اƅتي ƅديƎا ارتفاع في معدؿ اƅبطاƅة، واƅذي يƎدؼ إƅى إƊشاء ما يقارب 

 دائـ.مƊصب  70000

مƊصب دائـ،  293.600مƊصب عمؿ، مƎƊا  7.133.150ومف خƜؿ ƍذا اƅبرƊامج تـ إƊشاء 
وبدرجة أقؿ في اƅسƄف وأشغاؿ اƅمƊفعة اƅعامة ذات اƄƅثافة  %42.5أي Ɗسبة معتبرة تصؿ إƅى 
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Ƅƅؿ مƎƊا. ويقدر متوسط تƆƄفة إƊشاء مƊاصب شغؿ في إطار  % 981اƅعاƅية مف اƅيد اƅعامƆة 
 أƅؼ دج. 736اƊƙعاش اƛقتصادي ب  برƊامج دعـ

 9تقييم اƈعƂاسات برƈامج اإƈعاش ااقتصادي عƄى مستوى اƃتشغيل -ب

 ƌقƜطƊذ اƊم ƌويƊتƅشغؿ تستحؽ اƅشاء اƊقتصادي في مجاؿ إƛعاش اƊƛامج اƊمة برƍتعتبر مسا
، ويƎدؼ ƍذا اƅبرƊامج اƊƙعاشي إƅى إعادة تمويؿ اƅعجƆة 2004إƅى ƎƊاية  2001سƊة 

ƛقتصادية مما يؤدي إƅى إƊشاء مƊاصب عمؿ، حيث إƌƊ مف اƅمحاور اƗساسية ƅترقية اƅشغؿ ا
ƍي مف ضمف ƍذƋ اƛستراتيجية اƅتƊموية، وƍي دعـ اƅقطاعات اƛقتصادية اƅموƅدة Ɔƅشغؿ في 

 مختƆؼ اƅمƊاطؽ اƅجزائرية، بƎدؼ اƅقضاء عƆى اƅبطاƅة في اƅمƊاطؽ اƊƅائية.

ƅاسات اƄعƊستحداث ويتوقؼ تقييـ اƛ متوقعƅعدد اƆƅ ƌتشغيؿ في مدى تحقيقƅى اƆامج عƊبر
مƊاصب اƅشغؿ، فحسب اƅحصيƆة اƅرسمية اƅتي أعƊƆت بشأف تقييـ برƊامج اƊƙعاش اƛقتصادي 

، يمƄف اƛعتماد عƆى ƍذƋ 2003إاى غاية ديسمبر  2001تغطي اƅفترة اƅممتدة مف سبتمبر 
(، Ɗجد Ɗسبة Ƅ2001-2003اƊت خƜؿ اƅفترة ) اƅحصيƆة باعتبار أف أغƆب اƅمشاريع اƅمƊجزة

وƍي Ɗسبة معتبرة يمƄف اƛعتماد  % 96.22اƛعتمادات اƅمخصصة خƜؿ ƍذƋ اƅفترة تقدر ب 
مƊصب  619534عƆيƎا في تقييـ ƍذا اƅبرƊامج، فحسب ƍذƋ اƅحصيƆة، سمح اƅبرماƊج بإحداث 

 .1اƅقطاعات اƛقتصادية عمؿ، واƅجدوؿ اƅمواƅي يبيف Ɗƅا توزيع ƍذƋ اƅمƊاصب عƆى مختƆؼ

 

 

 

 

                                                           

و عƆى اƅتƊمية اƅمحƆية في اƅجزائر، رساƅة ماجستير، في اƅعƆوـ اƛقتصادية، Ɗقود وماƅية، جامعة حسيبة بف مسعودي عُمّد، أثر برƊامج دعـ اƊƅم -1
 .176، ص2007بوعƆي، اƅشƆؼ، 
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(9 مƈاصب اƃشغل اƃمستحدثة من برƈامج دعم اإƈعاش ااقتصادي Ƅƃفترة 25اƃجدول رقم )
1002-1002 

 اƊƅسبة % مƊاصب اƅشغؿ اƅمتوفرة اƅقطاعات

 44.22 976.273 اƅفƜحة واƅصيد اƅبحري

 13.53 83.805 اƅسƄف واƅعمراف

 10.44 64.661 واƅبحث اƅعƆمي اƅتربية، اƅتƄويف اƅمƊƎى، اƅتعƆيـ اƅعاƅي

 7.77 48.166 اƅري

 5.82 36.033 أشغاؿ عمومية

 5.52 34.197 مساعدات وحماية اجتماعية

   3.13 19.381 مƊشآت إدارية

 1.82 11.250 طافة

 1.78 11.028 صحة

 1.65 10.253 اتصاƛت

 0.84 5.182 بيئة

 0.34 2.119 صƊاعة 

 Ɗ 1.744 0.28قؿ

 0.07 408 ميداƊيةدراسات 

 100 619.534 اƅمجموع
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( 2015-15-10اƅمصدر: أعد باƛعتماد عƆى معطيات اƅديواف اƅوطƊي ƚƅحصاء )
www.ons.dz 

( أف ƅبرƊامج دعـ اƊƙعاش اƛقتصادي آثار واضحة 16)يظƎر جƆيا مف خƜؿ اƅجدوؿ رقـ 
مƊاصب اƅشغؿ اƅمستحدثة ƄاƊت في قطاع اƅفƜحة واƅصيد  عƆى اƅتشغيؿ، Ƅما أف أƄثر

اƅبحري، ثـ يƆيƌ قطاع اƅسƄف واƅعمراف؛ حيث إف عدد اƅمƊاصب اƅمستحدثة خƜؿ اƅفترة 
دائـ، وƍذا ما تعزز Ɗتيجة Ɩƅثار  457.500مƊصبا مƎƊا  728.666( بƆغ 2001-2004)

، حيث مƄف مف ƅ2000فƜحية مƊذ سƊة اƙيجابية اƊƅاتجة عف تطبيؽ اƅبرƊامج اƅوطƊي ƆƅتƊمية ا
)وذƅؾ حسب تقارير وزارة اƅفƜحة واƅتƊمية  2002مƊصب شغؿ سƊة  163.500توفير 

 اƅريفية(.
 عƄى مستوى اƃتشغيل 1008-91004 اƈعƂاسات برƈامج دعم اƈƃمو اƃمطƄب اƃثاƈي

ƛشاط اƊƅار في اƍزدƛة وتيرة اƆمواصƅ موƊƅدعـ اƅ يƆميƄتƅامج اƊبرƅذا اƍ تي جاءƅقتصادي ا
Ɗتجت عف مخطط دعـ اƊƙعاش اƛقتصادي، حيث إƌƊ يختƆؼ عف سابقƌ مف حيث اƅمدة اƅتي 
يمتد مف خƎƅƜا، ومف خƜؿ اƅقيمة اƙجماƅية Ǝƅذا اƅبرƊامج، واƅتي تزيد عف قيمة مخطط دعـ 

أضعاؼ، وذƅؾ يرجع باƗساس مف جƎة إƅى ضرورة تغطية   6اƊƙعاش اƛقتصادي بحواƅي 
ئص اƅتي سجƆت بعد تطبيث مخطط دعـ اƊƙعاش اƛقتصادي، ومف جƎة أخرى Ɗتيجة اƊƅقا

 تراƄـ اƛدخار اƅوطƊي بعد اƛرتفاع اƅذي سجƆتƌ أسعار اƅمحروقات مƊذ بداية اƅƗفية اƅثاƅثة.
: ويجدر عƄى مستوى اƃتشغيل 1008-1004آثار برƈامج دعم اƈƃمو ااقتصادي Ƅƃفترة  . أ

قعة مف برƊامج دعـ اƊƅمو عƆى مستوى اƅتشغيؿ يمƄف استخƜصƎا مف اƅتذƄير بأف اآثار اƅمتو 
خƜؿ اƅƛتزاـ اƅرئاسي اƅوارد في ƍذا اƅبرƊامج، حيث يسعى ƍذا اƅبرƊامج إƅى ربح رƍاƊيف 

أƅؼ مؤسسة صغيرة جديدة في اƅفترة اƅممتدة إƅى غاية  100أساسييف، يتعƆؽ اƗمر اƗوؿ بفتح 
خƜؿ اƅفترة  % Ɔ9ؽ بتخفيض معدƛت اƅبطاƅة إƅى أقؿ مف ، أما اƗمر اƅثاƊي فيتع20091

                                                           

 اƅةƅيƆى بف عاشور، محددات Ɗجاح اƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة اƅمقامة مف طرؼ اƅبطاƅيف واƅمدعيف ƆƅصƊدوؽ اƅوطƊي Ɔƅتأميف عƆى اƅبطاƅة، رس -1
 .67، ص2009-2008ماجستير، في اƅعƆوـ اƛقتصادية، سبر آراء واƅتحقيقات اƛقتصادية، جامعة اƅجزائر، 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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(، وذƅؾ مف خƜؿ خƆؽ مƆيوƊي مƊصب شغؿ خƜؿ فترة اƅبرƊامج، حيث أصبح 2010-2013)
ƍذا اƗخير أحد اƍƗداؼ اƛستراتيجية اƅدائمة Ɔƅسياسة اƅوطƊية ƆƅتƊمية، ويتوزع استحداث مƆيوƊي 

 :1مƊصب باƄƅيفية اƅتاƅية

 بواسطة اƅعامƆيف اƛقتصادييف واƅشغؿ اƅعمومي. مƆيوف مƊصب شغؿ -

 مƆيوف مƊصب شغؿ معادؿ مف خƜؿ برامج تتطƆب اƅتشغيؿ اƅمƄثؼ Ɔƅيد اƅعامƆة. -

عدة ترتيبات ƅصاƅح إƊشاء مؤسسات وترقية  2009وقد خصص قاƊوف اƅماƅية اƅتƄميƆي ƅسƊة 
 :2اƅشغؿ مƎƊا

تمديد سƊتيف ƅفترة اƙعفاء فيما يخص اƅضريبة عƆى اƅدخؿ اƆƄƅي اƅذي أƊشأ بموجب اƅقرار  -*
ƅصاƅح اƅمؤسسات  1997مف قاƊوف اƅماƅية ƅسƊة  1996ديسمبر  30اƅمؤرخ في  96-31رقـ 

واƅتي تƆتزـ بتوظيؼ  ENSEJاƅصغيرة اƅمؤƆƍة في اƅصƊدوؽ اƅوطƊي ƅدعـ تشغيؿ اƅشباب 
 ؿ بعقد ƅمدة غير محددة.خمس عماؿ عƆى اƗق

عƆى خمس سƊوات،  IBSتمديد فترة اƙعفاء فيما يخص اƅضريبة عƆى اƅفوائد Ɔƅمؤسسات  -*
، واƅمتعƆؽ 2001أوت  20اƅمؤرخ في  01-03واƅتي تـ إƊشاؤƍا بموجب أحƄاـ اƅقرار رقـ 

اية مƊصب شغؿ عƊد بد 100بتطوير اƛستثمارات ƅصاƅح اƅمستثمريف اƅذيف يوفروف أƄثر مف 
 ƊشاطƎـ.

 رفع اƅتخصصات اƅماƅية ƅصƊدوؽ اƅضماف اƅخاص باƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعـ تشغيؿ اƅشباب. -*
مف خƜؿ قراءة ƍذƋ اƅتوقعات، يمƄف اƅقوؿ إف ƍذا اƅبرƊامج قادر عƆى تعديؿ سوؽ اƅعمؿ في 
اƅجزائر مف خƜؿ احتواء عدد Ƅبير مف اƅعاطƆيف عف اƅعمؿ، وƍذا ما ستوضحƌ اƅدراسة في 

 Ɗƅقطة اƅمواƅية.ا
: تعتبر اƅمباƅغ اƅمخصصة Ǝƅذا تقييم اƈعƂاسات برƈامج دعم اƈƃمو عƄى مستوى اƃتشغيل -ب

اƅبرƊامج جديرة ƅتغيير اƛختƛƜت اƛقتصادية، وخصوصا اختƛƜت سوؽ اƅعمؿ، ويمƄف 

                                                           

 .13، ص2008اƅمجƆس اƅوطƊي اƛقتصادي واƛجتماعي، اƅطرؼ اƛقتصادي واƛجتماعي مف اƅسداسي اƗوؿ سƊة  -1
2- ƛقتصادي واƛطرؼ اƅجتماعي، آفاؽ اƛقتصادي واƛي اƊوطƅس اƆمجƅة اƊسƅ 26، ص2008، ديسمبر 2009جتماعي. 
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مƜحظة أƍـ اƊعƄاسات ƍذا اƅبرماƊج مف خƜؿ مƊاصب اƅشغؿ اƅمستحدثة خƜؿ فترة تطبيؽ 
ƅي:اƅتاƅجدوؿ اƅا اƎƊتي يبيƅامج، واƊبر 

 2009-2005(: مƊاصب اƅشغؿ اƅمستحدثة خƜؿ اƅفترة 17اƅجدوؿ رقـ )
مƊاصب اƅشغؿ  اƅتعييف

اƅمستحدثة خƜؿ اƅفترة 
2005-2009 

  مƊاصب اƅشغؿ اƅتي استخدمتƎا اƙدارات اƅعمومية واƅمؤسسات - أ
)اƅمؤسسات مƊاصب اƅشغؿ اƅتي استخدمتƎا اƅمؤسسات اƅعمومية  -1

اƅعمومية اƛقتصادية، واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅصƊاعي 
 واƅتجاري، مؤسسات أخرى(

571.797 

 675.947 مƊاصب اƅشغؿ اƅتي استحدثت ƅدى اƅوظيؼ اƅعمومي -2
مƊاصب اƅشغؿ اƅتي استحدثت في إطار اƛستثمارات اƅمƊجزة في  -3

 اƅقطاع اƅفƜحي
666.510 

استحدثت في إطار  اƛستثمارات اƅمموƅة مف مƊاصب اƅشغؿ اƅتي  -4
قبؿ اƅبƊوؾ )خارج إطار اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعـ وتشغيؿ اƅشباب، 

 وخارج إطار اƅفƜحة(

155.110 

 225.353 مƊاصب اƅشغؿ اƅتي استحدثت في إطار ترتيب اƅعقود ما قبؿ اƅتشغيؿ -5 
 441.914 ترتيب اƅمساعدة عƆى اƙدماج اƅمƊƎي -6
اƅشغؿ اƅتي استحدثت في إطار اƅقرض اƅمصغر )اƅوƄاƅة مƊاصب  -7

اƅوطƊية ƅدعـ وتشغيؿ اƅشباب، اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅتسيير اƅقروض اƅمصغرة، 
 اƅصƊدوؽ اƅوطƊي Ɔƅتأميف عƆى اƅبطاƅة(

428.613 

 3.166.374 اƅمجموع أ
معادؿ مƊاصب اƅشغؿ اƅدائمة سƊويا، اƅتي استحدثت في إطار  - ب

 اƅيد اƅعامƆة اƄƅثيفةاƅورشات اƅتي تستعمؿ 
 

 1865318مƊاصب اƅشغؿ اƅتي استحدثت في إطار تراتيب )اƅتعويضات عف  -1
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اƊƅشاطات ذات اƅمƊفعة اƅعامة، اƗشغاؿ ذات اƅمƊفعة اƅعامة ذات اƅيد 
 اƅعامƆة اƄƅثيفة، مƊاصب اƅشغؿ اƅمأجورة ذات اƅمبادرة اƅمحƆية(

 1865318 مجموع ب
 5031692 اƅمجموع اƅعاـ )أ+ب(

Source: services du premier ministre, annexe a la declaration de 
politique generale, 16 octobre 2010, p 86. 

 مف خƜؿ مƜحظة اƅبياƊات اƙحصائية في اƅجدوؿ، فإƊƊا ƊستخƆص اƊƅتائج اƅتاƅية:
 5031692تحقؽ اƅƛتزاـ اƅرئاسي اƅمتعƆؽ بتوفير مƆيوƊي مƊصب شغؿ، حيث تـ استحداث  -

 (.2009-2005مƊصب شغؿ خƜؿ اƅفترة )

( تـ توفيرƍا عف 2009-2005مƊاصب اƅشغؿ اƅمستحدثة خƜؿ فترة تطبيؽ اƅبرƊامج ) -
طريؽ اƙدارات اƅعمومية واƅورشات اƅتي تستخدـ اƅيد اƅعامƆة اƄƅثيفة، باƙضافة إƅى برƊامجي 

 عقود ما قبؿ اƅتشغيؿ، واƙدماج اƅمƊƎي.

 عƄى مستوى اƃتشغيل واƃبطاƃة 1023-1020عƂاس اƃبرƈامج اƃخماسي ا9ƈاƃمطƄب اƃثاƃث
إƅ ƌƊجدير باƅتذƄير بأف اƎƅدؼ آثار برƈامج اƃخماسي عƄى مستوى اƃتشغيل واƃبطاƃة9  . أ

 ƋذƎƅ سبةƊƅيتمثؿ با ،Ƌومة بتجسيدƄحƅفؿ اƄذي تتƅورية، واƎجمƅسيد رئيس اƅامج اƊف  في برƆمعƅا
مƎƊا  Ɯ2014ييف مƊصب شغؿ جديد آفاؽ سƊة اƅسƊوات اƅخمس في استحداث ثƜثة م

مƊصب في إطار اƅبرامج اƅعمومية ƅدعـ اƅتشغيؿ، وفي ƍذا اƙطار فإف برامج دعـ  1500000
 Ƌي قدرƅؼ ماƜشغؿ ستستفيد مف غƅاصب اƊي  350اسحداث مƊƎمƅدماج اƙمرافقة اƅ يار دجƆم

ƅي، ودعـ استحداث اƊƎمƅويف اƄتƅي واƅعاƅيـ اƆتعƅخريجي اƅ تشغيؿƅمصغرة، وبرامج اƅشآت اƊم
اƊƛتظاري، وƊتائج اƅدعـ اƅعمومي Ɔƅتشغيؿ ستضاؼ ƅحجـ اƅتوظيفات اƅتي تتـ في إطار تƊفيذ 

 اƅبرƊامج اƅخماسي، إƅى جاƊب تƆؾ اƅتي يفرزƍا اƊƅمو اƛقتصادي.

وبما أف اƅحƄومة اƅجزائرية ترى Ɗجاعة سياستƎا اƅتشغيƆية، وترى أثرƍا في تقƆيص معدؿ 
ƅسبة اƊƅبا ƌƊتدابير، حيث إƅسياسات واƅيات واƅاآ Ƌذƍ ستمرار فيƛا قررت اƎƊة، فإƅبطا
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ƛستحداث مƊاصب اƅشغؿ عف طريؽ اƗجƎزة اƅعمومية ƅترقية اƅتشغيؿ، فإف اƅتوقعات Ɔƅفترة 
 :1تفيد بما يƆي 2010-2014

-  Ƌوي قدرƊزة دعـ استحداث  100000متوسط استحداث سƎصب شغؿ في إطار أجƊم
( واƅصƊدوؽ اƅوطƊي ƊENSEJشآت اƅميسرة مف قبؿ اƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعـ تشغيؿ اƅشباب )اƅم

 (؛ƆƅCNACتأميف عƆى اƅبطاƅة )

 (؛DAIPطاƅب عمؿ سƊويا في إطار جƎاز دعـ اƙدماج اƅمƊƎي ) 300000تƊصيب  -

وفي ƍذا اƙطار، تجدر اƙشارة إƅى أف اƅجواƊب اƅمتصƆة بتثميف اƅموارد اƅبشرية تشƄؿ محورا 
مƎما في مخطط اƅعمؿ ƅترقية اƅتشغيؿ ومƄافحة اƅبطاƅة، اƅذي شرع في تƊفيذƋ ابتدء مف جواف 

 :2، وقد Ƅاف Ǝƅذا اƎƅدؼ أو اƅتوقع عدة مبررات مƎƊا2008
 ؛%6تقدر بمعدؿ  اƅسعي ƅبƆوغ Ɗسبة Ɗمو اقتصادي سƊوي -

تخصيص ƍاـ ƅموارد ماƅية Ɔƅقطاعات ذات اƛستعماؿ اƅمƄثؼ Ɔƅيد اƅعامƆة )اƅبƊاء واƗشغاؿ  -
 اƅعمومية واƅري واƅسƄف واƊƅقؿ(، واƅقطاعات اƅموƅدة ƅمƊاصب شغؿ؛

مƆيار دج وتƊمية  100مƆيار دج، واƅفƜحة  200دعـ ماƅي ƍاـ ƅفائدة قطاعي اƅصƊاعة  -
ƅا( بشريةƅموارد اƅي؛اƊƎمƅدماج اƙعامؿ حاسـ في ا ،)ويفƄتƅتربية وا 

 مƆيار دج. 350جƎد ماƅي معتبر ƅدعـ تشغيؿ اƅشباب  -

وبخصوص اƎƅدؼ اƅمتمثؿ في إحداث مƊاصب اƅشغؿ في إطار اƗجƎزة اƅمسيرة مف طرؼ 
وزارة اƅعمؿ واƅضماف اƛجتماعي باƊƅسبة Ɔƅفترة اƅخاصة باƅمخطط اƅخماسي، فقد تـ استحداث 

Ɗى غاية جواف  2010ة بيف سƅقتصادي  2012إƛقطاعيف اƅصب شغؿ باƊيوف مƆثر مف مƄأ
أƅؼ  94مƊصب"، في حيف تـ استحداث مƆيوف و 819أƅؼ و 248واƅوظيؼ اƅعمومي "مƆيوف و

مƊصبا آخر في إطار أجƎزة اƙدماج اƅمƊƎي، وتدخؿ ƍذƋ اƅعمƆية في إطار برƊامج ترقية 
-2010مƜييف مƊصب شغؿ بيف سƊة  3إƅى استحداث  اƅتشغيؿ ومƄافحة اƅبطاƅة، واƅرامي

                                                           

وحمزة عايب، سياسات اƅتشغيؿ Ƅسياسة ƅمƄافحة  اƅبطاƅة، مداخƆة ضمف مƆتقى دوƅي حوؿ استراتيجية اƅحƄومة في اƅقضاء عƆى  عبد اƅحميد غومي -1
 .18، صƊ2011وفمبر  16-15اƅبطاƅة وتحقيؽ اƅتƊمية اƅمستدامة، جامعة محمد بوضياؼ، اƅمسيƆة، يومي: 

اƛجتماعي، مƆتقى جƎوي وسط ƙطارات قطاع اƅتشغيؿ، وزارة اƅعمؿ واƅتشغيؿ واƅضماف  مداخƆة اƅسيد طيب ƅوح، وزير اƅعمؿ واƅتشغيؿ واƅضماف -2
 .01، ص2010جواف  09اƛجتماعي، اƗربعاء 
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. Ƅما أف اƅشبƄة اƛجتماعية اƅمستحدثة في إطار اƅتضامف اƅوطƊي ساƍمت مف جƎتƎا 2014
أƅؼ مؤسسة مصغرة مف  279مƊصب شغؿ. وقد تـ في ƍذا اƅسياؽ إƊشاء  1033535بخƆؽ 

ƅوƄاƅة اƅوطƊية ƅدعـ في إطار ا 2012واƅسداسي اƗوؿ مف سƊة  2010قبؿ اƅشباب بيف سƊة 
تشغيؿ اƅشباب، واƅصƊدوؽ اƅوطƊي Ɔƅتأميف عƆى اƅبطاƅة.Ƅما أف قطاع اƅسياحة ƍو أيضا أوƆƄت 
ƌƅ مƎمة خƆؽ مƊاصب شغؿ، خصوصا وأƌƊ قطاع اقتصادي رئيسي ƅتوفير أعداد ƛ يستƎاف 

ƅقة باƆمتعƅمية اƅعاƅسياحة اƅظمة اƊتقديرات مƅ جديدة، فطبقاƅعمؿ اƅا مف فرص اƎشغؿ، فإف ب
إƊجاز سريريف يؤدي إƅى خƆؽ مƊصب شغؿ واحد مباشر، وثƜثة مƊاصب غير مباشرة متعƆقة 
باƊƅشاطات اƅمƆحقة، وقياسا عƆى ذƅؾ، وفي ظؿ اƅمعطيات واƅتوقعات اƅمبرمجة ضمف اƅمخطط 

، فإƌƊ مف اƅمتوقع اƅوصوؿ إƅى طاقة استيعابية إضافية تقدر ب 2014-2010اƅخماسي 
 .1سرير 115000

 عƄى مستوى اƃتشغيل واƃبطاƃة9 1023-1020تقييم اƈعƂاسات اƃبرƈامج اƃخماسي  . ب
إف تقييـ اƊعƄاسات اƅبرƊامج اƅخماسي عƆى مستوى اƅتشغيؿ واƅبطاƅة مف خƜؿ اƅعدد اƅمعتبر 

 2011مƊاصب اƅشغؿ  اƅتي تستحدثƌ مختƆؼ اƅقطاعات اƛقتصادية سƊويا، فقد تـ في سƊة 
مƊصب شغؿ عف طريؽ اƅتوظيؼ في  1538235مƊصب شغؿ، مƎƊا  1935031استحداث 

مƊصب معادؿ مƊاصب عمؿ  396796ت اƛقتصادية، و اƙدارات وفي مختƆؼ اƅقطاعا
دائمة في إطار أشغاؿ اƅمƊفعة اƅعامة وذات اƅيد اƅعامƆة اƄƅثيفة، Ƅما بƆغ عدد اƅعاطƆيف عف 

عƆى  % 9.8شخص، أي معدؿ بطاƅة قدّر ب Ɗ1151000حو  2014اƅعمؿ في أفريؿ 
ما تـ تسجيؿ تبايƊات . 2013Ƅاƅمستوى اƅوطƊي، وƍو مماثؿ Ɔƅمعدؿ اƅمسجؿ خƜؿ سبتمبر 

 ƍ2014امة  حسب اƅسف واƅجƊس واƅمستوى اƅدراسي في وسط فئات اƅعاطƆيف خƜؿ أفريؿ 
Ɗقطة مقارƊة  0.5عƊد اƅرجاؿ، بارتفاع قدر ب  % 8.8موضحا أف معدؿ اƅبطاƅة حدد بƊسبة 

 %16.3، وباƅمقابؿ سجƆت Ɗسبة اƅبطاƅة في وسط اƅفتيات تراجعا مƆموسا مف 2013بسبتمبر 
 خƜؿ اƅفترة ƊفسƎا. %14.2إƅى 

                                                           

1- ministère du tourisme, plan d’action pour le développement durable du tourisme en Algérie, 2013 , p 04.  
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بيف سبتمبر  %14.3إƅى  %21.4أما معدؿ اƅبطاƅة ƅدى حامƆي اƅشƎادات اƅعƆيا فقد اƊتقؿ مف 
، أما مستوى معدؿ اƅبطاƅة ƅدى اƅشباب 2014في أفريؿ  ƅ ،13%يبƆغ 2013وسبتمبر  2010

، وƍو %24.8بحيث يبƆغ  2014وأفريؿ  2013( فشƎد استقرارا ما بيف سبتمبر 16-24)
 يمس شابا Ɗشطا مف أصؿ أربعة .

شخص استƊادا ƅمعايير  Ɗ11716000حو  2014وقدر عدد اƅسƄاف اƊƅشطيف خƜؿ أفريؿ 
اƅمƄتب اƅدوƅي Ɔƅعمؿ، بحيث أƄد اƅديواف اƅوطƊي ƚƅحصائيات أف Ɗسبة اƅمساƍمة في اƅقوة 

وضعية سوؽ اƅعمؿ . وتميزت %41.5سƊة اƊتقƆت إƅى  15اƅعامƆة ƆƅسƄاف اƅباƅغيف أƄثر مف 
، وبارتفاع 2013باƊخفاظ حجـ اƅسƄاف اƅعامƆيف ƅدى اƅرجاؿ مقارƊة بسبتمبر  2014في أفريؿ 

 10566000حجـ اƅسƄاف اƊƅشطيف ƅدى اƊƅساء.      ويبƆغ عدد اƅسƄاف اƊƅشطيف حاƅيا 
، ويبƆغ عدد اƊƅساء %27.1شخص خƜؿ Ɗفس اƅفترة اƅمرجعية  أي Ɗسبة تشغيؿ تقدر ب 

Ɯعامƅسبة 1962000ت اƊ شطيف، مما يمثؿ ارتفاعا  %18.6، أيƊƅاف اƄسƅمف مجموع ا
، وقدرت Ɗسبة اƅتشغيؿ اƅتي تمثؿ اƅعƜقة بيف اƅسƄاف اƊƅشطيف 2013بƊقطة مقارƊة بسبتمبر 

ƅدى اƅرجا،  %60.5عƆى اƅمستوى اƅوطƊي ) %35.5سƊة ب  15واƅسƄاف اƅباƅغيف أƄثر مف 
 ƅدى اƊƅساء(. %14.0و 

أبرزت بƊية اƅتشغيؿ حسب اƊƅشاط قطاع اƅخدمات )تجارة وخدمات( في Ɗمو متواصؿ، Ƅما 
مف اƅيد اƅعامƆة اƙجماƅية، متبوعا بقطاع اƅبƊاء واƗشغاؿ  %61.4بحيث يمتص ƍذا اƗخير 

. أما حسب اƅقطاع اƅقاƊوƊي، تفوؽ %9.5، واƅفƜحة %12.6، واƅصƊاعة %16.5اƅعمومية 
مف اƅتوظيؼ اƙجماƅي، إƅى جاƊب تسجيؿ تبايƊات  %58.9بƊسبة  اƅقطاع اƅخاص أو اƅمختƆط

مف  ƍ61.9%امة حسب اƅجƊس، حيث تميز اƅتشغيؿ اƊƅسوي بحضور قوي في اƅقطاع اƅعاـ 
بيف اƅتشغيؿ اƊƅسوي اƙجماƅي اƅمتمرƄز أساسا في اƅقطاع اƅعاـ غير اƅتجاري، وبƎذا اƊƙجاز، 

ƛضماف اƅتشغيؿ واƅعمؿ واƅمخطط وحسب وزارة اƅتشغيؿ ضمف اƅجتماعي، فإف سياسة ا
 باƅمائة مف أƍدافƎا.78حققت إƅى حد اآف  2014-2010اƅخماسي 
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، واƅتي تعتمد 2001وƄƅف في اƗخير جدير باƅذƄر أف سياسة اƊƙعاش اƅتي شرع فيƎا بداية 
 :1عƆى سياسة اتفاقية توسعية، تتعرض حاƅيا إƅى عقبتيف رئيسيتيف

*- ƅ عرضƅفاية اƄ ة خموؿ؛ عدـƅتي توجد في حاƅقدرات اƅا ƋذƎب ƌƊمعبر عƅب اƆطƆ 
ƎƊاء اƅحمائية اƛقتصادية، وباƅضرورة أضحت اƅمؤسسة اƅجزائرية عاجزة  -* تحرير اƛقتصاد وا 

 عف حماية ƊفسƎا وحصتƎا حتى داخؿ اƅسوؽ اƅمحƆية واƅفوز بحصص جديدة.
ية مف اƅتأثير في اƊƅشاط اƛقتصادي، ƍذƋ اƅعقبات اƅتي يمƄف أف تحد مف فعاƅية اƅبرامج اƅتƊمو 

وسياسة اƅتشغيؿ بصفة خاصة، ومƌƊ يƊبغي ƅسياسة اƅعرض اƅمƊتظرة مف اƅسƆطات أف تستƎدؼ 
تحرير اƅمؤسسة مف Ƅؿ اƅقيود واƅمعوقات، وتبƊي استراتيجية واضحة ƅدعـ اƅمؤسسات اƅصغيرة 

 واƅمتوسطة.
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
                                                           

1 - Étatsgénéraux de la société civile, ATELIER N°1 pour un nouveau régime de croissance, les points de vue des 

partenairessoieaux ; palais des nations –club des pins 14,15 et 16 juin 2011, p 13. 
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 خاصة9

 غاية اƅىاƊƛفاؽ اƅعاـ مج اتƊمية اƛقتصاد مف خƜؿ بر  عƆى 2000ت اƅجزائر مƊذ سƊة أبد
اƅى تدعيـ اƊƅمو اƛقتصادي وتوفير فرص  ƍذƋ اƅبرامجعمدت اƅجزائر مف خƜؿ حيث   2014

اƅمسجؿ عƆى مدار  اƅتأخرعƆى تدارؾ اƅتي عمƆت اƅعمؿ ومف ثـ فاف جميع برامج اƊƛفاؽ 
ƛفة اƆƄى تخفيؼ تƅزمة ، اƛوات مف اƊسƅعشر اƅمة في اعطاء اƍمساƅجزة ، واƊمƅحات اƜص

 .دفع جديد Ɯƅقتصاد واستدامة اƊƅتائج اƅمحققة عƆى مستوى اƅتوازƊات اƆƄƅية 

في اƛخير يمƊƊƄا اƅقوؿ عƆى برامج اƊƛفاؽ اƅحƄومي اƎƊا برامج طموحة تƊدرج ضمف 
عمƆية ، فƎي عبارة عƆى اƅمستوى اƅداخƆي مف اƅدعـ اƅذي توƅيƌ اƅدوƅة ƎƅذƋ اƅاستراتيجية اƊƅمو 

 عف برامج تسعى اƅى دعـ اƊƅمو خارج اƅميزاƊية ، في اطار تحقيؽ Ɗمو خارج قطاع اƅمحروقات.



 

 

 

 

 خاتمة



 خاتمة:

ن اƅغرض من ƍذƋ اƅدراسة ƍو محاوƅة معرفة اƊعƄاس اƊƅفقات اƅحƄومية عƆى اƊƅمو إ
ومن خال معاƅجة  0202-0222ااقتصادي واƅتشغيل في اƅجزائر خال اƅفترة اƅممتدة من 

اƅحƄومي ثم ااطار اƊƅظري  ƅإƊفاقباƅتطرق ƅاطار اƊƅظري  ابتداءااشƄاƅية اƅمطروحة 
اƅعاقة بين  مع دراسةƊƆƅمو ااقتصادي واƅتشغيل مرورا بتحƆيل برامج ااƊفاق اƅحƄومي 

 اƊƅفقات اƅحƄومية واƊƅمو ااقتصادي واƅتشغيل استƊتجƊا ما يƆي :
دوƅة في اƊƅشاط ااقتصادي وازدياد وظائفƎا ƅتشمل اƅجاƊب ƅان تطور دور ا -

زدياد حجم اƊƅفقات اƅحƄومية بشƄل جعƎƆا من اƍم ادوات ااجتماعي ،ادى اƅى ا
اƅسياسة اƅماƅية ، في اي Ɗظام اقتصادي Ƅان ،فوجود اƊƅفقة اƅحƄومية ايبررƍا 

 اƅجاƊب ااقتصادي فقط واƊما يبررƍا اƅجاƊب ااجتماعي اƅذي شمƌƆ دور اƅدوƅة .

ذƅك تعرفƊا عƆى و اƊƆƅ ƌƊمو ااقتصادي مفƎوم خاص باƊƅسبة ƆƅتƊمية اضافة اƅى  -
اƊƅفقات اƅحƄومية اƅتي تعتبر محورا ƍاما تعمل من خاƎƅا اƅحƄومات عƆى تحقيق 
مجموعة من ااƍداف ااقتصادية وااجتماعية ضمن سياستƎا ااقتصادية ومƌƊ تبين 
Ɗƅا في ƍذا اƅمجال ان Ɔƅدوƅة دورا مƎما في توجيƌ ااقتصاد اا اƌƊ ا مƊاص من 

 Ɗفاقية بدون اƅتاثير عƆى اƊƅشاط ااقتصادي .استخدام اƅسياسة اا

واستخƆصƊا اƌƊ رغم برامج ااƊفاق اƅحƄومي اƅضخمة اƅتي خصصتƎا اƅجزائر خال  -
اƅعشرية ااخيرة ، اا ان اƊƅتائج ƅم تƄن في مستوى اامƄاƊيات اƅمتاحة ، حيث 

حققة وƊسب اƅتشغيل اƅماحظƊا من خال معدات اƊƅمو اƅقطاعية اƅمحققة مؤخرا 
مدى ƍشاشة اƅقطاع اƅصƊاعي وƍو اƅذي من اƅمفروض ان يƄون رƄيزة اƊƅشاط 
ااقتصادي اذ اƅ ƌƊم يستفد من اƅضروف ااجابية اƅتي اتاحتƎا اƅسوق اƅمحƆية 
خاصة مع اقرار Ƅل من مخطط دعم ااƊعاش ااقتصادي وبرƊامج اƅتƄميƆي ƅدعم 

 .اƊƅمو ، واƅمخطط اƅخماسي ƆƅتƊمية 

 



 
ƅن اƄفقات ويمƊƅعامة قول ان اƅمو ااقتصادي اƊƅى اƆتاثير عƅما في اƎعب دورا مƆسب تƊو

ƎƊƄƅا ƅيست اƅوحيدة فƊƎاك عوامل اخرى تساƍم في طريقة مباشرة اƅتشغيل واƅحد من اƅبطاƅة 
في أƄثر اƅذي يترك مجاات Ɔƅبحث  اƅشيئ،  واƍرعƆى ƍذƋ اƅظ اƅتأثيراو غير مباشرة في 

 ƍذا اƅميدان.
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