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  :مقدمة

وسائل المتاحة لها سواء كانت وسائل في سعیها إلى تحقیق أهداف سیاستها تستخدم الدولة كل ال

قانونیة أو مادیة أو حتى بشریة، والتي یعتبر الموظف العام أهم هذه الوسائل فهو المحرك الرئیسي لنظام 

  .الوظیفة العمومیة

وتكمن قیمة الموظف العام في ارتباطه المباشر بتلبیة حاجیات المواطنین، وهو الهدف الأساسي 

  .ة إلى تحقیقیه وتجسیدهالذي تسعى الدولة جاهد

ترسانة من التشریعات  وضعولذلك نجد المشرع الجزائري قد اهتم بالموظف العام من خلال 

جمادى الثانیة عام  19المؤرخ في  03-06الأمر  أهمهاوالقوانین التي تنظم الوظیفة العمومیة والتي من 

  .العام للوظیفة العمومیةالذي یتضمن القانون الأساسي  2006یولیو سنة  15الموافق  1427

یعتبر موظفا كل عون ''على أنه  04الموظف العام من خلال المادة  03-06ولقد عرف الأمر 

الترسیم هو الإجراء الذي یتم من خلاله '' الإداريم لعین في وظیفة عمومیة دائمة ورسم في رتبة في الس

  .تثبیت الموظف في رتبته

ن تتوافر فیه عدة شروط  تتمثل في شرط التعیین من وعلیه فإن اكتساب صفة الموظف یجب أ

التي لها سلطة التعیین، وكذا اشترط أن یكون التعیین في وظیفة دائمة،  الإداریةطرف السلطة أو الجهة 

وكذلك یجب أن یمارس الموظف مهامه الموكلة إلیه في مرفق عمومي تدیره الدولة مباشرة أو تحت 

  .إشرافها

نا نجد أن هناك علاقة قانونیة تربط بین الموظف والإدارة العامة التي تملك ومن هذا المنطلق فإن

سلطة التعیین والترقیة، كما تملك سلطة توقیع العقوبات على الموظف في حالة حدوث إخلال بالواجبات 

  .03-06الوظیفیة التي ینص علیها الأمر 

 03-06لزم المشرع من خلال الأمر ونظرا لخطورة تطبیق العقوبات التأدیبیة في حق الموظف فقد أ

اع بعض الإجراءات قبل توقیع العقوبات التأدیبیة على تبالجهة الإداریة التي تملك سلطة التعیین إ

الجهة  03-06الموظف، خاصة ن تعلق الأمر بالعقوبات من الدرجتین الثالثة والرابعة حیث یلزم الأمر 

ء إلزامیا وجوهریا قبل صدور قرار العقوبة وهذا الإجراء تتمثل الإدارة التي لها سلطة التعیین إن تتخذ إجرا

 .في التحقیق التأدیبي
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على إلزامیة التحقیق التأدیبي لإعطاء الموظف العام قدرا من الحمایة في  03-06ولقد نص الأمر 

حیاته  مواجهة أي تحقیق قد یحدث من طرف الجهة الإداریة التي لها سلطة التعیین، والذي قد یؤثر على

  .المهنیة

  :أهمیة الدراسة

تكمن أهمیة الدراسة في التعرف على نظام التحقیق التأدیبي والضمانات الممنوحة للموظف في  -

  .مواجهة قرار إداري تأدیبي وتسهیل عملیة الرجوع إلیه

  تعزیز الثقافة القانونیة حول هیكل النظام الوظیفي بصفة عامة والنظام التأدیبي بصفة خاصة  -

  .والإجراءات القانونیة المرتبطة به للحفاظ على الحقوق والالتزامات  التأدیبيفهم النظام  -

  :الدراسة أهداف

تسلیط الضوء على الإجراءات التأدیبیة المتعلقة بالنظام التأدیبي والتحقیق التأدیبي في التشریع  -

  .الجزائري

  .دراسة وتحلیل وتقییم التحقیق التأدیبي -

  .ى عدة إستنباطات أو وضع التوصیات التي یمكن إستخلاصها من خلال البحثالوقوف عل -

  :الدراسة أسباب إختیار موضوع 

التأدیبي كضمانة لحمایة الموظف اختیار موضوع التحقیق  إلىالتي دفعتنا  الأسبابتعددت وتباینت 

باب الذاتیة فتمثلت في الرغبة أما الأس‘ ومنها الذاتیة ومنها الموضوعیة  ‘العام  كموضوع للبحث والدراسة 

فضلا عن التخصص الذي أدرس ‘والمیول الشخصي والاهتمام  بالبحث في مثل هذا النوع من المواضیع 

  .فیه آلا وهو القانون الإداري 

أما الأسباب الموضوعیة فهي أهمیته كما سبق التفصیل فیها بالإضافة إلى حداثته وابتعاده عن 

كما أن البحث في هذا الموضوع من شانه أن یوضح مستوى تطور السیاسة ‘ حیز الاستهلاك العلمي 

  .الإجرائیة لنظام تأدیب الموظف العمومي 

جدیدة  إجرائیةوبالتالي یتضمن قواعد ‘  الإجرائيهذا الموضوع یتمیز بالطابع  فإنفضلا عن ذلك 

  .ام تتطلب البحث والدراسة لتحدید مدى احترامها وحمایتها لحقوق الموظف الع

  :الدراسات السابقة

ولقد اتفق موضوع ‘العلمیة  والأبحاثتم تناول هذا الموضوع  في بعض الدراسات  أنسبق لقد 

هذه ‘ووجهات النظر  والإثراءواختلفت في بعضها من ناحیة الطرح ‘ البحث معهم في بعض النقاط 

  ‘الدراسات تم الاعتماد علیها كمراجع استعملت في انجاز هذه المذكرة 



التحقيق التأديبي كضمانة لحماية الموظف العام                                                      مقدمة    

 
  ت

  :الدراسة إشكالیة 

إن النص على إلزامیة التحقیق التأدیبي قبل إصدار قرار العقوبة في حق الموظف یعتبر بمثابة 

  :ضمانة وحمایة لهذا الأخیر ومن هذا المنطلق نطرح الإشكال التالي

  كیف یضمن التحقیق التأدیبي الحمایة للموظف العام؟

حیث یبرز استعمال ‘ى المنهج الوصفي التحلیلي تم الاعتماد علوللإجابة على هذه الإشكالیة 

   التأدیبيالمنظمة للتحقیق  الأطرالمنهج الوصفي من خلال التعرف على أهم 

المتعلقة بحمایة الموظف  ةالقانونیأما المنهج التحلیلي فیبرز من خلال تحلیل مختلف النصوص 

بكل جوانبه المختلفة تم تقسیم موضوع  اموالإلم والإحاطةالموضوع  إشكالیةعلى  وللإجابة) 06/03(العام 

  فصلین كما یلي إلىالدراسة 

حیث احتوى على مبحثین تناولنا في ‘ )ضمانات التحقیق التأدیبي( الفصل الأول كان تحت عنوان

الضمانات (ثم تناولنا في المبحث الثاني ‘) الضمانات الشكلیة للتحقیق التأدیبي(المبحث الأول 

  ).الموضوعیة

) إجراءات التحقیق التأدیبي كحمایة للموظف العام(ا یخص الفصل الثاني فجاء تحت عنوان أما فیم

الإجراءات الإحتیاطیة المتعلقة بالتحقیق (تناولنا في المبحث الأول ‘ والذي بدورنا قسمناه إلى مبحثین ‘ 

  ).دیبيتصرف الجهة الإداریة في التحقیق التأ(ة ثم تناولنا في المبحث الثاني ) التأدیبي

وأخیرا اختتمت موضوع الدراسة بخاتمة أبدیت فیها أهم النتائج التي تم التوصل إلیها ثم تضمنت 

.الاقتراحات أهم
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  الأول الفصل 

  ضمانات التحقیق التأدیبي

تعتبر الضمانات التأدیبیة من الأسس التي تقوم علیها النظام التأدیبي في معظم التشریعات 

وظیفیة ومن هنا صار من المستقر علیه في الفقه والقضاء المقارنین أن إحاطة الموظف بضمانات ال

  .تأدیبیة أثناء محاكمته وبعدها تعد من الأمور التي تقتضیها المبادئ القانونیة وتوجبها الأصول العامة

كفالة والضمانة لغة مصدر ضمن ویأتي بمعنى الالتزام وال, وتعرف الضمانات جمع ضمانة 

والحفظ والرعایة وهي تلك الإجراءات التأدیبیة أثناء فترة الاتهام والتحقیق والتي تضمن للموظف عدم 

التعرض للتعسف والاضطهاد من السلطات الرئاسیة التأدیبیة فهي تكفل له الطمأنینة التامة ضد أي 

  .اتهامات معرضة من ذوي أصحاب المصالح الخاصة أو الشخصیة الأنانیة

أنها تكفل من جانب آخر مصلحة الإدارة في كشف المخالفة وملاحقة الموظف المخطئ كما 

  1.وإطراءومعاقبته بما یحقق في آخر الأمر حسن سیر عمل المرافق العامة وسیرها بانتظام 

) المبحث الأول(بدایة بالضمانات الشكلیة  وعلیه نتناول في هذا الفصل ضمانات التحقیق التأدیبي

  ) .المبحث الثاني(لضمانات الموضوعیة للتحقیق التأدیبي وصولا إلى ا

                                                 
،  2017لأیام للنشر والتوزیع،  الأردن،  ،  دار ا1ط دراسة مقارنة،   ضمانات الموظف العام في المجال التأدیبيمصطفي بوادي،  1

  .17ص
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  المبحث الأول

  الضمانات الشكلیة للتحقیق التأدیبي 

وینبني علیه قرارات , إن من أهم ما یتطلبه التحقیق الإداري حتى یكون سلیما وقانونیا ویعتد به 

   1. تحقیق الإداريسلیمة أن یكون وفق ما قرره من ضمانات شكلیة یجب إتخاذها في صدد ال

  :نبین فیما یلي كل من النظام الإداري والقضائي في مطلبین ومنه

  الضمانات الشكلیة السابقة للتحقیق التأدیبي: المطلب الأول

لصالح الموظفین قبل إتخاذ الجزاء التأدیبي تبلیغ  06/03من الضمانات التي أقرها الأمر رقم 

من الإطلاع على ملف التأدیبي وفتح تحقیق إداري فیما نسب الموظف بالأخطاء المنسوبة إلیه تمكنه 

إلیه من أخطاء وعلیه نستعرض ضمن هذا المطلب الضمانات الشكلیة بدایة بتبلیغ الموظف بالخطأ 

) الفرع الثاني(مرورا بحق اطلاع الموظف على ملفه التأدیبي ) الفرع الأول(المهني المنسوب إلیه 

  ).الفرع الثالث ( ي مع الموظفوصولا إلى إجراء تحقیق إدار 

  تبلیغ الموظف بالخطأ المهني المنسوب إلیه: الفرع الأول 

یقصد بتبلیغ الموظف بالخطأ المهني مواجهته بالأعمال و التصرفات الخاطئة التي قام بها  

  .وبالأدلة التي تثبت ذلك حتى یستطیع إعداد دفاعه أو على الأقل تقدیم وجهة نظره

عكس القوانین السابقة  06/03صراحة على هذه الضمانات في الأمر رقمولقد جاء النص 

  .للوظیفة العمومیة

یحق للموظف الذي تعرض لإجراء تأدیبي أن " من الأمر المذكور 167حیث جاء في المادة 

یوم ابتداء من تحریك الدعوى  15یبلغ بالأخطاء المنسوبة إلیه على كامل ملفه الإداري في أجل 

  ".التأدیبیة

وجعلها ضمانة , فهذا النص صریح في تقریر ضمانة تبلیغ الموظف بالخطأ المهني المنسوب إلیه

لم یبین كیفیة تبلیغ الموظف بالخطأ  06/03مستقلة عن الاطلاع على الملف التأدیبي إلا أن الأمر

                                                 
،  2017،  د ط،  دار الجامعة الجدیدة،  مصر،  إجراءات التحقیق الإداري وضماناته دراسة مقارنةأحمد عبد زید حسن الشمري،  1

 .200ص



ضمانات التحقيق التأديبي                                     الفصل الأول               

 

4 

ب فهي لم المنسوب إلیه وكذلك الشأن بالنسبة للنصوص التنظیمیة الساریة المفعول التي تحكم التأدی

  .1تتطرق أصلا لهذه الضمانة

المتعلق بتوقیف الموظف متابعته تأدیبیا نص  2003أفریل  12المؤرخ في  05فالمنشور رقم 

  .على تبلیغ الموظف للاطلاع على ملفه التأدیبي واستدعائه لحضور المجلس التأدیبي

أ المهني المنسوب أن تبلیغ الموظف بالخط 06/03من الأمر رقم  167وهكذا فمقتضى المادة 

أولي یسبق تكوین الملف  إجراءإلیه إجراء منفصل عن اطلاعه بالملف التأدیبي لأن التبلیغ بالخطأ 

  .التأدیبي

یوجه للموظف  إتمامهفالاطلاع على هذا الأخیر مرحلة متقدمة في المتابعة التأدیبیة فبعد 

حدد وسیلة تبلیغ الموظف بالخطأ لم ت 167ویلاحظ أن المادة , استدعاء لحضور المجلس التأدیبي

  .المنسوب إلیه

  حق إطلاع الموظف على ملفه التأدیبي: الفرع الثاني 

على أنه یحق للموظف الذي تعرض لإجراء تأدیبي  06/03من الأمر رقم  167نصت المادة 

حریك یوم ابتداء من ت 15یطلع على كامل ملفه التأدیبي في أجل أنأن یبلغ بالأخطاء المنسوبة إلیه 

   :الدعوى التأدیبیة اعترف هذا النص بعدة أحكام تخص اطلاع الموظف على ملفه التأدیبي وهي

یوم  15یجب على السلطة التأدیبیة تمكین الموظف من الإطلاع على ملفه التأدیبي في أجل 

ن الأمر م 166أي من تاریخ إخطار المجلس التأدیبي طبقا لمادة , ابتداء من تحریك المتابعة التأدیبیة

  2.المذكور

یجب على السلطة التأدیبیة تمكین الموظف من جمیع الوثائق والمستندات المكونة لملفه التأدیبي 

  3).أن یطلع على كامل ملفه التأدیبي(ویستفاد ذلك من عبارة 

من  131و130المتعلق بتطبیق أحكام المادتین  05ویتكون الملف التأدیبي طبقا لمنشور رقم  

  :من  85/59 المرسوم رقم

                                                 
 .587،  ص2018،  د ط،  دار هومه،  الجزائر،  نظام الموظفین في القانون الجزائريمراد بوطبة،  1
 .587،  صالمرجع نفسه  2
 .588المرجع نفسه،  ص 3
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إعداد تقریر من طرف الرئیس السلمي المباشر للموظف المعني إرساله إلى السلطة التي لها _ 

  .صلاحیة التعیین

تبلیغ اللجنة المتساویة الأعضاء والمختصة بناء على التقریر المسبب مع ذكر بوضوح الأفعال _ 

  1.المعاقب علیها وإن أمكن ظروف ارتكابها

  ء تحقیق إداري مع الموظفإجرا: الفرع الثالث

إن التحقیق الإداري یعد إجراء ملزم وللتعرف على هذا الإجراء نجد العدید من التعریفات كل 

ثم التعریف الفقهي ثانیا وأخیرا التعریف تعریف المشرع الجزائري للتحقیق الإداري أولا  حسب زاویته

  .القضائي 

  ائريتعریف التحقیق الإداري لدى المشرع الجز : أولا 

التي  06/03من الأمر 171ونص علیه في المادة  ‘لم یعرف المشرع الجزائري التحقیق الإداري

یمكن للجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة (اعترفت بضمانة التحقیق الإداري على أنه 

لبت قبل ا‘المجتمعة كمجلس تأدیبي طلب فتح تحقیق إداري من السلطة التي لها صلاحیات التعیین 

  2).في القضیة المطروحة

على تقریر الجزاء التأدیبي حیث ‘ویعتبر التحقیق الإداري من أهم الضمانات التأدیبیة السابقة  

الخطأ  یمكن السلطة التأدیبیة وكذا المجلس التأدیبي من الوقوف على الظروف التي تم فیها ارتكاب

تصرفات التي تشكل الخطأ المعني من والبحث عن الأدلة التي تثبت صدور الأفعال وال‘المهني 

  3.الموظف

  .التعریف الفقهي للتحقیق الإداري : ثانیا

حسب الزاویة التي ینظر ‘عدیدة هي المحاولات الفقهیة التي قیلت في تعریف التحقیق الإداري 

  منها كل فقیه مما یجعل استعراضها كافتها مستحیلا 
                                                 

المتضمن القانون الأساسي 1985المؤرخ في مارس  85/59من المرسوم رقم  131و130،  المتعلق بتطبیق المادتین 05المنشور رقم 1

 .2004آفریل  12النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة،   الجزائر في 
،  یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة 2006یولیو سنة 15الموافق ل1427جمادى الثانیة عام  19ي المؤرخ ف 06/03الأمر رقم 2

 .46،  العددج ر ج جالعمومیة،  
 .589سابق،  صالمرجع البوطبة مراد،  3
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أخذنا عینة من التعاریف التي نراها ، الإداري وعلیه قصد الإحاطة والإلمام بتعریف التحقیق

  الأقرب والأنسب لتعریف التحقیق الإداري حیث یعرفه جانب من الفقه ب

كما عرفه ." أنه إجراء تمهیدي یهدف إلى كشف حقیقة العلاقة بین المتهم والتهمة المنسوبة إلیه" 

  آخرون 

لموظف عند إتیانه فعلا بشكل مخالفة تأدیبیة ا قأنه وسیلة الإدارة للأخذ بالإجراءات القانونیة بح"

وما یجب أن یتمتع به الموظف ‘والخروج على مقتضیات الواجب الوظیفي  ‘لأحكام الوظیفة العامة

  ."ونزاهة والتزام بمهام وظیفته وواجباته ‘العام من أمانة

تأدیبیة أنه مجموعة من الإجراءات التي تستهدف تحدید المخالفات ال"وجاء في تعریف أخر 

  ."1والمسؤولین عنها ویجري التحقیق عادة بعد اكتشاف المخالفة

  تعریف التحقیق الإداري وفق أحكام القضاء الإداري: ثالثا

نكتفي بذكر تعریف , في مصر عرفت المحكمة الإداریة العلیا التحقیق التأدیبي في أحكام عدیدة

  :واحد

ي المحاید والتروي لاستجلاء الحقیقة فیما التحقیق یعني بصفة عامة الفحص والتقصي الموضوع

  .2یتعلق بصحة وقائع محددة ونسبتها إلى أشخاص محددین وذلك لوجه الحق والصدق والعدالة

التحقیق في ذاته لیس غایة بل هو مجرد وسیلة "كما عرفته محكمة التمییز الكویتیة بقولها 

دف تحدید المخالفة ویتبع في شأنه ویطلق على مجموعة الإجراءات التي تسته, لإظهار الحقیقة

وذلك بعد تسییر الوسائل للجهات "الإجراءات المقررة كافة وتراعي فیه الضمانات اللازمة منه قانونیا 

  الإداریة بقصد الكشف عن الحقیقة والوصول إلى وجه الحق مع تحقیق 

ب الأمر عدته الضمانات وتوفیر الاطمئنان للشخص موضوع المسائلة الإداریة حتى یأخذ صاح

  3.ویتأهب للدفاع عن نفسه ویدرأ ما هو موجه إلیه

  

                                                 
 .17أحمد عبد زید حسن الشمري،  المرجع السابق،  ص 1
 .20المرجع نفسه،  ص 2
 .20،  صالمرجع نفسه  3
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  ضمانة كتابة التحقیق التأدیبي: المطلب الثاني

تعد كتابة التحقیق أحد الضمانات الشكلیة التي یجب مراعاتها عند إجراء التحقیق مع الموظف  

  .المتهم بارتكاب المخالفة

بها الموظف المتهم وكذلك الإحاطة بالوثائق ویقصد بها أن تكتب كافة الأقوال التي یدلي 

والمستندات المتصلة بالمخالفة التأدیبیة محل التحقیق وذلك متى یسهل الرجوع إلیها والاستعانة بها من 

جانب كل من طرفي المسؤولیة التأدیبیة الموظف والجهة الإداریة على سواء ودون أن یقتصر أمر 

  .توجیه الإتهام التأدیبي أو المواجهة مع الموظف محل التحقیق التحقیق على عملیة المشافهة فقط في

  مبدأ تدوین التحقیق التأدیبي : الفرع الأول

إن الأصل أن یتم التحقیق التأدیبي مع الموظف كتابة ولا شك أن الكتابة باعتبارها الأكثر 

المحقق التي قد تخونه بعد  لا تعتبر وسیلة هامة للإثبات إذ أنه لا یمكن الاعتماد على ذاكرة"استعمالا 

 .1فترة من الزمن لهذا وجب أن تكون إجراءات التحقیق مثبتة بالكتابة في محضر یعد لذلك

  : أهمیة التدوین: أولا

  :تبرز أهمیة التدوین في النقاط الآتیة

یكمن تدوین التحقیق التأدیبي من تمكین الموظف محل المسائلة التأدیبیة من تسجیل كل ما  -1

وقفه من المخالفات المنسوبة إلیه حتى یكون تصرف السلطات الرئاسیة المختصة بتوقیع یتعلق بم

 .الجزاء التأدیبي علیه

یضمن التدوین عدم ضیاع معالم التحقیق والظروف والملابسات التي تم في كلامها وقد  -2

 2.تكون حجة للموظف أو علیه

قرار العقوبة التأدیبیة تحت نظر تكمن أهمیة التحقیق في وضع التحقیقات التي ینبني علیها  -3

 . المحكمة لكي تستطیع ممارسة رقابتها القضائیة على هذا القرار

                                                 
 .98،  ص2017،  دار الأیام للنشر والتوزیع،  الأردن،  1ط  ضمانات الموظف العام في المجال التأدیبي، بوادي،   مصطفى 1
 .98ص، نفسهالمرجع  2
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لذلك اعتبر المشرع هذا التدوین إجراء جوهریا وواجبا على الإدارة بحیث یترتب على مخالفته 

خفاء البطلان بغض النظر عن الجهة التي قامت به والقول بغیر ذلك سیؤدي إلى طمسه الأدلة وإ 

  .الحقیقة وعدم التثبت منها

وفي الجزائر أوجب المشرع أن یكون استماع غلى الموظفین كتابة و في حالة رفض مثوله من 

إلى أقوال الموظف  الاستماعمعاینة ذلك قانونا خاصة عندما یتعلق الأمر بأخطاء جسیمة فلا یتصور 

  .لمخالفة التأدیبیة إلا كتابةالمتهم إلى بواسطة الكتابة ولا یمكن توضیح ظروف إرتكاب ا

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة  06/03من الأمر رقم  169حیث نصت المادة 

تتخذ السلطة التي لها صلاحیات التعین بقرار مبرر العقوبات التأدیبیة من الدرجة الأولى (العمومیة

  1).والثانیة بعد حصولها على توضیحات كتابیة من المعني

  البیانات الشكلیة الواجب توافرها: ثانیا

تثبت إجراءات التحقیق في مجموعة من الوثائق والمستندات التي یحررها المحقق والملمة بجمیع 

  .مقتضیات الأعمال وما حدث من وقائع

وعلیه یستوجب أن یكون المحضر مستوفي بجمیع البیانات ذات القیمة القانونیة والعینات الثبوتیة 

  :مة لصدقة دون لبس أو غموض ومن أهمها ما یليوالشكلیات اللاز 

 .یجب أن یتضمن محضر التحقیق اسم المحقق الذي یتولى التحقیق وبیان وظیفته -1

 أوراقوان تزیل كل ورقة من  وإتمامهمكان وساعة افتتاحه  آوأن یتضمن المحضر تاریخ  -2

 .التحقیق بتوقیع المحقق

في الخطأ وسنه ومحل إقامته ووضعیته یجب أن یذكر في التحقیق اسم الموظف المسؤول  -3

 .بها ردا على أسئلة المحقق ودرجة وظیفته وأن تدون الإجابات التي أدلى

وفي حالة رفض  المحضروأخیرا یجب أن یشمل المحضر على توقیع الموظف على  -4

التوقیع یثبت المحقق ذلك ویجب أن یكون التوقیع الحق كل صفحة من صفحات التحقیق ولیس على 

 1.حة الأخیرة فقطالصف

                                                 
،  المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،  2006یولیو سنة  15المؤرخ في  06/03من الأمر رقم  169انظر المادة 1

 .المرجع السابق 
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  التحقیق الشفوي كاستثناء على الأصل الكتابي: الفرع الثاني 

إذا كان الأصل أن یجري التحقیق كتابة إلا أن ذلك لیس مطلقا بل توجد بعض الإستثناءات التي 

  2.تجیزها بعض التشریعات عندما یتعلق الأمر بعقوبات معینة

  فويموقف المشرع الجزائري من التحقیق الش: أولا

إن الهدف الأساسي من عملیة التحقیق هو إظهار الحقیقة حتى یتسنى للإدارة أن تبني قرارها  

معرفة الظروف التي تم فیها إرتكاب  لىإالتأدیبي على أسس شرعیة فالتحقیق إذن عملیة معقدة ترمي 

ات الموظف الإستماع إلى توضیح الذنب الإداري إذ یتعین على المحقق الوقوف على آراء الشهود و

  .المتهم

خاصة عندما یتعلق الأمر بأخطاء جسیمة كتحویل الأموال الأمیریة فلا یتصور الاستماع إلى 

  . أقوال الموظف المذنب غلا كتابة ولا یمكن توضیح ظروف ارتكاب الجریمة التأدیبیة إلا كتابة

نب كتابة وإذا وانطلاقا من ذلك وجب المشرع الجزائري أن یكون الاستماع إلى الموظف المذ

رفض المثول لابد من معاینة ذلك قانونا وفیما یخص الاستماع إلى أقوال الشهود أباح المشرع أن 

  3.یكون التحقیق مهم شفاهه

یمكن للموظف تقدیم ملاحظات كتابیة أو أن (  06/03من الأمر  169وهو ما جاءت به المادة 

  .4)وظف یختاره بنفسهیستحضر شهودا ویحق له أن یستعین بمدافع مخول أو م

  موقف المشرع المصري: ثانیا 

إذا كانت القاعدة هي وجوب كتابة التحقیق إلا أن تلك القاعدة لیست مطلقة بل توجد علیها 

  .فبعض التشریعات تجیز التحقیق الشعوري إذا تعلق بعقوبات معینة, بعض الاستثناءات 

عقوبتي  1978لسنة  47یین الحالي رقم فقد استثنى المشرع المصري في قانون العاملین المدن

الإنذار والخصم من الأجر لمدة تزید عن ثلاثة أیام بالنسبة للعاملین المدنیین بالدولة من شرط تدوین 

  .5إجراءات التحقیق عندما أجاز الاكتفاء بالتحقیق الشفهي في تلك الحالة

                                                                                                                                                                         
تخصص قانون إداري , مذكرة لنیل شهادة ماستر أكادیمي حقوق, ضمانات تأدیب الموظف العام في التشریع الجزائري, الشحمة السعدیة1

 .45ص, 2018/2019, جامعة غردایة‘ قسم الحقوق, كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة, , 
  .104ص, سابقالمرجع ال, بوادي مصطفى2
 .156/157ة ص2006،  دار هومه،  الجزائر،  3،  ط العام في القانون الجزائري تأدیب الموظفكمال رحماوي،  3

 .المرجع السابق، 169المادة ،  06/03 الأمر 4

 .69/70،  ص2007،  دار الفكر الجامعي،  مصر،  3،  ط التحقیق الإداري في نطاق الوظیفة العامةسعید الشتیوي،   5
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عقوبة الإنذار أو الخصم مدة لا المصري بإباحته التحقیق الشفوي بالنسبة ل ویبدو وأن المشرع_ 

هاتین العقوبتین من العقوبات البسیطة والتي قد لا تحتاج غلى  تتجاوز الثلاثة أیام أنه قد اعتبر

ضمانات قویة كالتدوین ویبدو و كذلك أنه قدر أن تدوین إجراءات التحقیق في تلك العقوبات قد یتسبب 

  1.فعالیتهفي تعطیل العمل الإداري والتقلیل من مرونته و 

  

  الضمانات الموضوعیة للتحقیق التأدیبي: المبحث الثاني

فقد نص المشرع الجزائري على طائفة أخرى من الضمانات التي , على غرار الضمانات الشكلیة 

هذا النوع من الضمانات ینقسم إلى , یتضمنها التحقیق التأدیبي والتي تتمثل في الضمانات الموضوعیة

الضمانات الموضوعیة المتعلقة  والنوع الثاني هي, یة متعلقة بجهة التحقیقضمانات موضوع: قسمین

  . بالموظف العام

  الضمانات الموضوعیة المتعلقة بجهة التحقیق: المطلب الأول

الفرع (أخذ رأي اللجنة المتساویة الأعضاء : تتمثل هذه الضمانات في ضمانتین أساسیتین هما 

  ) .الفرع الثاني(یب أو تبریر القرار التأدیبي و الضمانة الثابتة في تسب) الأول

  أخذ رأي اللجنة متساویة الأعضاء: الفرع الأول 

من القانون  165من المادة  02لقد منح المشرع هذه الضمانة للموظف العام بموجب الفقرة

الرابعة  الأساسي العام للوظیفة العمومیة وذلك عندما تكون العقوبات التأدیبیة من الدرجة الثالثة أو

بینما في العقوبات من الدرجة الأولى والثانیة , وجعله رأیا ملزما للسلطة التي لها صلاحیات التعیین

الموظف لم یمنح هذه الضمانة وبالتالي قد یفتح الباب لتعسف الإدارة في حق الموظف رغم أن قرار 

من طرف السلطة التي لها إتخاذ عقوبات تأدیبیة من الدرجة الأولى والثانیة یجب أن یكون مبرا 

  2.صلاحیة التعیین مع اشتراط الحصول على توضیحات كتابیة من الموظف المفید

                                                 
 .69/70،  ص السابقالمرجع سعید الشتیوي،  1
،  المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،  د 06/03مولود دیدان وآخرون،  النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر2

 . 123/124،  ص2019ط،  دار بلقیس،  الجزائر،  
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ستشار اللجان الإداریة المتساویة الأعضاء في المسائل ت، ، من نفس الأمر 64كما نصت المادة 

  .  بيوتجمع كذلك كلجنة ترسیم وكمجلس تأدی, الفردیة التي تخص الحیاة المهنیة للموظفین

ویقتضي أن ... 13/01/1991وقد جاء في قرار الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا المؤرخ في 

تسوي وضعیة الموظف في أجل شهرین ابتداء من الیوم الذي صدر فیه مقرر التوقیف وخلال هذا 

مر وإذا عارضت اللجنة التسریح یتقاضى المعني بالأ, الأجل یطلب موافقة لجنة الموظفین على ذلك

  1. كامل راتبه وتعاد إلیه حقوقه

المتعلق باللجان الإداریة المتساویة  20/199من المرسوم التنفیذي  12كما نصت المادة 

مع مراعات أحكام  :الأعضاء ولجان الطعن ولجان التقنیة في المؤسسات والإدارات العمومیة على أنه

ریة المتساویة الأعضاء لإبداء رأیها المطابق القوانین الأساسیة الخاصة یتم الرجوع غلى اللجان الإدا

  :المسبق حول المسائل المتعلقة بالحالات الآتیة

  2. العقوبات التأدیبیة من الدرجتین الثالثة والرابعة_ 

  التسبیب: الفرع الثاني 

تكفل حقه في مساءلة عادلة لاسیما أن لها دور بارز ,یشكل التسبیب أهم ضمانة للموظف العام  

یق التوازن بین المصلحة العامة التي تبتغیها الإدارة من خلال مساءلة الموظف والمصلحة في تحق

  .الخاصة له في حمایة مركزه الوظیفي

فلا یكون القرار التأدیبي صحیحا في غیاب تسبیب یتضمن المخالفة التي تم من أجلها توقیع 

  3.من الواقع العقوبة وأسس الإدانة و الأدلة التي تستوجب أن تكون مستخلصة

المواد ,1966جوان  02المؤرخ في  66/133من الأمر56المادة (1966صدرت بالجزائر منذ 

من الأمر  170و المادة  1985مارس  23المؤرخ في  59-85من المرسوم  126، 125

ماي  07المؤرخة في في  07وتناولته بصفة مفصلة التعلیمه رقم ,)2006یولیو 15المؤرخ في 06/03

                                                 
 .205،  ص2022قروف جمال،  الوظیفیة العمومیة في التشریع الجزائر،  دار الهدي،  الجزائر،  1
 .206المرجع نفسه،  ص 2
 .324المرجع نفسه،  ص 3
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وتتجسد أثار التسبیب أو التبریر من خلال الأعمال الإجرائیة ، التادیبیىة بالإجراءاتعلقة المت 1969

  :المرتبطة بممارسة الحق التأدیبي ونخص بالذكر

, وتضمن سواء على عاتق الإدارة أو عاتق اللجنة التأدیبیة أو عاتق كلیهما: إجراءات التحقیق -

 .دیة التي قد تبرر الجزاء التأدیبيوجوب فتح تحقیق قصد التأكد من الوقائع الما

فهي تتمتع بسلطات تحر واسعة تحملها على فتح تحقیق : إجراءات سیر اللجنة التأدیبیة -

 .إضافي قصد توضیح أي عنصر من عناصر الملف التأدیبي

الذي ینبغي أن یحرر في شكل عمل إداري یستند إلى الأسباب القانونیة : المقرر التأدیبي -

 .رة للعقوبةوالمادیة المبر 

وبصفة عامة فإن تبریر العقوبة بالإمكان أن یستند إلى شخصیة المتهم وأهمیة الأخطاء التي 

ما عدا الاستثناءات الواردة بالنسبة لبعض أسلاك (یكون ارتكابها لا یجوز في أي حال من الأحوال 

  1.أن تتخذ السلطة المختصة عقوبتین لنفس الخطأ)الموظفین

  

                                                 
،  2013،  دار هومه،  الجزائر،  3هاشمي خرفي،  الوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة،  ط 1

 .342/343ص
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  الضمانات الموضوعیة المتعلقة بالموظف : المطلب الثاني

أقر القانون الأساسي , سعیا منه لتحقیق قدر من الحمایة للموظف في مواجهة تعسف الإدارة

الفرع (ضمانة واجهة الموظف بما هو منسوب إلیه : العام للوظیفة العمومیة ضمانتین مهمتین هما

  ).الفرع الثاني(وضمانة حق الدفاع , ) الأول

  ضمانة مواجهة الموظف بما هو منسوب إلیه : لأولالفرع ا 

وإحاطته بالأدلة التي تشیر إلى , یصل إلى علم الموظف الأخطاء المنسوبة إلیه  أنویقصد بها  

, وهذه الضمانة تتحقق من خلال احترام حقین هامین هما المواجهة أو التبلیغ, ارتكابه لتلك الأخطاء

  .وحق الاطلاع على الملف

  )التبلیغ(واجهةالم: أولا

لقد منح المشرع الجزائري حق التبلیغ بالأخطاء المنسوبة للموظف العام الذي تعرض لإجراء 

یجوز للموظف العام  :التي تنص كما یلي, 06/03من الأمر171تأدیبي وذلك بموجب أحكام المادة 

  .،، الذي تعرض لإجراء تأدیبي أن یبلغ بالأخطاء المنسوبة إلیه

أي مواجهة الموظف بالتهم المنسوبة إلیه مما یساعده على , علیه بالمواجهةوهذا ما یصطلح 

  .تحضیر دفاعه والأدلة التي تفند الأفعال المنسوبة له

وفي إطار تعزیز الحق أو تعزیز هذه الضمانة قام المشرع بمنح الموظف حق الاطلاع على ملفه 

  1.لتأدیبیةیوم من تاریخ تحریك الدعوى ا 15التأدیبي كاملا في أجل 

                                                 
 .122ص ، مولود دیدان وآخرون،  المرجع السابق1
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  حق الاطلاع على الملف: ثانیا

فبغض النظر عن إبلاغه بالأخطاء , یعتبر هذا الحق من أقدم الحقوق المعترف بها قانونیا 

المنسوبة إلیه یحق للموظف الذي یتعرض لأي إجراء تأدیبي أن یطالب بالاطلاع على ملفه التأدیبي 

  1...ویقدم التوضیحات الكتابیة بشأنهاحتى یتعرف على هذه الأخطاء ویرد بالتالي عنها 

فإن لكل موظف ملف تكونه الإدارة وتسجل وترقم  06/03من الأمر93وبالرجوع إلى نص المادة 

فإذا حدث وأن ارتكب , حیث یتضمن مجموع الوثائق المتعلقة بالموظف, وصنف فیه باستمرار الوثائق

كما أن لدفاعه , التأدیبیة في مواجهتهخطأ فله أن یطلع على هذا الملف عند تحریك الإجراءات 

  2.المطول الحق أیضا في الاطلاع

إن رفض الإدارة تمكین الموظف من حق الاطلاع على الملف یؤدي إلى اعتبار العقوبة غیر 

وإنما یجب رفع دعوى , قانونیة إلا أنه لا یجوز الطعن في هذا الإجراء أمام القضاء بصفة مستقلة

  .ل العقوبة وطلب إلغائها لفساد الإجراءاتبالبطلان في القرار مح

  :ما یلي 21/04/1990حیث جاء قرار الغرفة الإداریة بالمحكمة العلیا في 

من المقرر قانونا أنه یحق لكل موظف الذي یحال على لجن الموظفین الذي تجتمع في مجلس (

كما یستعین بأي , ويأن یطلع على ملفه التأدیبي ویمكن أن یقدم أي توضیح كتابي أو شف, تأدیبي

  .)مدافع یختاره للدفاع عنه

ومن ثم فإن قرار فصل الطاعنة في قضیة الحال دون احترام المقتضیات القانونیة والتنظیمیة 

  3.منسوبا بعیب تجاوز السلطة متى كام كذلك یستوجب إبطال القرار المطعون فیه

  

  

                                                 
ء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیة،  د ط،  دار هومه،  الجزائر هاشمي خرفي،  الوظیفة العمومیة على ضو 1

 .340ص,2010
 .199،  ص نفسهالمرجع  2
  .200،  ص نفسهالمرجع  3
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  ضمانة حق الدفاع: الفرع الثاني

یمكن إیقاع الجزاء التأدیبي بدون تمكین المتهم من الدفاع عن حقوقه حق الدفاع یقصد به أنه 

  1.وأن توفر له شروط رفع التهم الموجهة إلیه والرد عنها, وبدون أن یتعرف على الأخطاء المنسوبة إلیه

كما أنه في حالة مثول الموظف أمام اللجنة التأدیبیة یحق له الاستعانة بمدافع موكل أو موظف 

, سه أو أي شخص خارج الغدارة أو سلك المحاماة شریطة أن یكون متمتعا بحقوقه المدنیةیختاره بنف

فعلى الإدارة أن تذكره بهذا الحق فور إخطاره بفتح الإجراءات التأدیبیة ضده وأن تتخذ كل التدابیر 

  2.الضروریة لتمكین المدافع من الاطلاع على الملف التأدیبي

وتمكینه من , الموظف شخصیا إلا إذا حالت قوة قاهرة دون ذلكویقترن هذا الحق بضرورة مثول 

 66/133من الأمر57/02حیث نصت المادة , تقدیم ملاحظات كتابیة أو شفویة أو استحضار شهود

یجوز للموظف أن یستعین بمدافع یختاره كما یسوغ له أن یقدم أمام اللجنة المتساویة ، ، :على أنه

  .،، أو یطلب حضور الشهود الأعضاء بیانات خطیة أو شفهیة

،، :ذهبت في نفس هذا الاتجاه بنصها على أنه 85/59من المرسوم 129/02كما أن المادة 

أمام لجنة الطعن إن اقتضى الأمر أي توضیح كتابي أو  أوویمكنه أن یقدم أما مجلس التأدیب ...

  .،، عنهكما یمكنه أن یستعین بأي مدافع یختاره للدفاع . شفوي أو یستحضر شهودا

 حیث  قحالخاصة بالإجراءات التأدیبیة تضع شروطا لممارسة هذا ال 07بالإضافة إلى التعلیمة 

  3.سمحت للمحامي بالاطلاع على الملف التأدیبي إذا سمح له الموظف المتهم بذلك

یمكن للموظف تقدیم ، ، والتي نصت على أنه, منه169وفي المادة  06/03أما الأمر 

أو موظف , و شفویة أو أن یستحضر شهودا ویحق له أن یستعین بمدافع مخولملاحظات كتابیة أ

  . یختاره بنفسه

                                                 
  .340هاشمي حرفي،  المرجع السابق،  ص1
  .341/342،  صنفسهالمرجع  2
 .303قروف جمال،  المرجع السابق،  ص3
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ومن الملاحظ في هذا الصدد أن المشرع الجزائري قد منح الموظف المتهم مجالا واسعا للدفاع 

ا وإلزام الإدارة بقبول البیانات الخطبة وتلاوته, إذ سمح له بالحضور بنفسه أو مع مدافعه, عن نفسه

وفي المقابل منح المجلس التأدیبي حق طلب حضر الموظف شخصیا إذا رأي في , لدى انعقاد المجلس

  .06/03من الأمر 173_169ذلك ضرورة أو مصلحة من شأنها تسهیل مهمته وهذا حسب المواد 

وعلیه فإن الإخلال بهذا الحق أو تجاهله من طرف الإدارة من شأنه أن یرتب بطلان الإجراءات 

  1.طلان القرارات التأدیبیة في حد ذاتهاأو ب

                                                 
 .304،  صالسابققروف جمال،  المرجع 1



 

 

  : خلاصة الفصل الأول

مایة القانونیة حقدرا من ال منحدراستنا للفصل الأول یتضح لنا أن المشرع الجزائري قد خلال من      

للموظف العمومي الذي یكون محلا للتحقیق التأدیبي وذلك من خلال منحه لضمانات شكلیة وأخرى 

الإداریة التي لها سلطة التعیین في  الجهةهو كبح أي تعسف قد یحدث من طرف  موضوعیة الهدف منها

المشرع ص استعمال سلطاتها أثناء المتابعة التأدیبیة غیر أن هذه الضمانات تعد غیر كافیة وعلیه فقد حر 

 .على إتباعها بحملة من الإجراءات وهو سنستعرضه من خلال الفصل الثاني 
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إجراءات التحقیق التأدیبي 
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إجراءات التحقيق التأديبي كحماية للموظف العام                 الثاني الفصل   
  

 18 

  لفصل الثانيا

 إجراءات التحقیق التأدیبي كحمایة للموظف العام

یعتبر التحقیق الإداري من أهم الضمانات التأدیبیة السابقة على تقریر الجزاء التأدیبي حیث 

یمكن السلطة التأدیبیة من الوقوف على الظروف التي تم فیها ارتكاب الخطأ المهني والبحث عن 

   1دور الأفعال والتصرفات التي تشكل الخطأ المهني من الموظفالأدلة التي تثبت ص

یمكن (منه 171هذه الضمانة من خلال ما نص علیه في المادة  06/03ولقد كرس الأمر 

اللجنة الإداریة المتساویة الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تأدیبي طلب فتح تحقیق إداري من 

 2)بت في القضیة المطروحة السلطة التي لها صلاحیة التعیین قبل ال

ومنه یتم التطرق في هذا الفصل إلى فكرتین رئیسیتین هما الإجراءات الاحتیاطیة المتصلة 

في حین نتناول تصرف الجهة الإداریة في التحقیق التأدیبي  )المبحث الأول(بالتحقیق التأدیبي 

  ).المبحث الثاني(وأثاره القانونیة 

  تیاطیة المتصلة بالتحقیق التأدیبيالإجراءات الاح: المبحث الأول

 التأدیبيفان التحقیق  التأدیبيالشكلیة والضمانات الموضوعیة للتحقیق  تالضمانا إلى بالإضافة

 الإداريفي مطلبین التحقیق نتناوله من خلال هذا المبحث  احتیاطیة وهو ما إجراءاتیخلو من  لا

  ).المطلب الثاني(عن الوظیفة إجراء التوقیف التحفظي وصولا إلى  )المطلب الأول(

  التحقیق الإداري: المطلب الأول

تقوم عادة الإدارة بإجراء التحقیق الإداري بناء على ملاحظات الرئیس المباشر حول تصرفات 

 المنتفعینالموظف الذي یتبعه أو استنادا إلى تقاریر جهات التفتیش أو اعتمادا على شكاوي 

                                                 
 ، إشراف بوحمیدة عطاءاالله، أطروحة لنیل شهادة الدكتورة في القانون العام، 06/03نظام الموظفین من خلال الأمر ، مراد بوطبة 1

 .362ص، 2017مارس ، كلیة الحقوق، بن یوسف بن خدة، 1جامعة الجزائر
 .المرجع السابق ، 06/03من الأمر  171انظر المادة  2
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میة كبرى في تأثیم الموظف وعلیه نتناول السلطة المكلفة بخدمات المرفق العام ولتحقیق أه

  1).الفرع الثاني(وإلزامیة التحقیق الإداري من خلال) الفرع الأول(بالتحقیق

  السلطة المكلفة بالتحقیق: الفرع الأول

إن تحدید السلطة المختصة بالإحالة إلى التحقیق التأدیبي هو أمر جوهري وهام لأنه یؤدي 

یقة واقفة معینة تمهیدا لاتخاذ الإجراء التأدیبي الملائم مع توفیر الضمانات للموظف للوصول إلى حق

  .الذي یفاجأ بغیر مقدمات بإحالته إلى التحقیق

كما ینطوي على ضرر أدبي ذلك أن قرار صدور بإحالة الموظف المتهم من سلطة غیر مؤهلة 

  .ي والآثار المترتبة علیهومختصة یترتب علیه بطلان التحقیق التأدیب

  .ولعل أبرزها القرار المطعون فیه

ومن ثم یتعین اتخاذ جانب الحرص عند الإحالة إلى التحقیق التأدیبي لجیش لا یكون التحقیق 

  .قائما على مجرد شبهة أو محاولة النیل من الموظف كما هو الغالب في بعض الأحیان

تحقیق التأدیبي إذا ما ثبت أن الموظف قد ارتكب كما ینبغي عدم التهاون في الإحالة إلى ال

  .2عملا یستوجب العقوبة التأدیبیة إذ أن ذلك یؤدي إلى التسیب واللامبالاة وإلى سوء التسییر والإدارة

وتطبیقا لذلك فإن بدء الإجراءات التأدیبیة یكون بصدور قرار الإحالة إلى التحقیق التأدیبي من 

یفرض تقصي الحقائق والوقوف على ملابسات  الإجراءنون بهذا قبل السلطة التي خولها القا

  3.والظروف التي ارتكب فیها الموظف العام المخالفة التأدیبیة

وقد اختص بإجراء التحقیق التأدیبي إلى جانب الجهة الإداریة النیابة الإداریة أذا تعلق الأمر 

فقد مدد , كما هو الحال في مصربالموظفین في بعض الهیئات والشركات والجمعیات والإدارات 

                                                 
  .153ص، 2006الطبعة الثالثة ، الجزائر ، دار هومة، 3ط  ، الموظف العام في القانون الجزائريتأدیب  ، كمال رحماوي1
 .85ص، المرجع السابق ، مصطفى بوادي 2
 .85ص، المرجع نفسه 3
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وقانون النیابة الإداریة  1978السنة  47المشرع المصري في قانون العاملین المدنیین بالدولة رقم

  1.الجهات التي تختص بإجراء التحقیق مع العاملین المدنیین 1958لسنة  177رقم

ص له قانونا حق توجیه المرخلممثلها وفي الجزائر منع المشرع الجزائري للهیئة المستخدمة أو 

  .الاتهام ومباشرة التحقیق بخصوص التهمة المنسوبة للموظف العام

فالسلطة الرئاسیة إذن تتجمع بین سلطتي الاتهام والتحقیق التأدیبي كما هو الحال في النظام 

  2.التأدیبي الفرنسي وفي ذلك مساس بمبدأ الحیاد الواجب مراعاته في عملیة التحقیق

تتخذ الاجراءات التأدیبیة ( بقولها 03-06من الأمر  162د نصت المادة وفي هذا الصد

  3).السلطة التي لها صلاحیات التعیین

  . الإداري  إلزامیة التحقیق: الفرع الثاني

إن الالتجاء إلى التحقیق هو سلطة تقدیریة وأمر تترخص فیه الإدارة وفقا لمقتضیات المصلحة 

على ضرورة الاستماع الموظف المذنب مهما كانت درجة الخطأ  العامة فالمشرع الجزائري نص فقط

كانت  إذاالذي اقترفه وأعطى لمجلس التأدیب حق مطالبة السلطة الرئاسیة بفتح تحقیق في حالة ما 

  .المخالفات المنسوبة للموظف غامضة أو كانت الظروف التي تم فیها ارتكاب الخطأ غیر واضحة

ما یكون الخطأ المقترف جسیما إذ أن التحقیق في هذه الحالة فتزداد إذن أهمیة التحقیق عند

سوف یمكن من سد الثغرات وعلاجها والحیلولة دون وقوع الخطأ مستقبلا من أجل حمایة سیر 

  .المرافق العامة بانتظام وإطراء

إلى التحقیق هو سلطة تقدیریة تترخص فیه السلطة الرئاسیة وفقا للصالح  كان الالتجاءفإذا 

  4م فهل یتخذ شكلا معینا؟العا

  

                                                 
جیستیر مذكرة مقدمة لنیل شهادة الما ، الضمانات الإجرائیة التأدیبیة للموظف العام في مرحلة التحقیق الإداري ، براهیمي سمیحة1

جامعة الحاج لخضر  ، قسم الحقوق, كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة ، ، تخصص قانون إداري وإدارة عامة ، في العلوم القانونیة

 .2012/2013باتنة
  .87ص ، المرجع السابق ، مصطفى بوادي2
 .المرجع السابق ، 03-06لأمرا 3
 .156ص، المرجع السابق، كمال رحماوي4
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  .أهمیة التحقیق الإداري: الفرع الثالث

تكمن أهمیة التحقیق الإداري أنه أداة قانونیة للوصول إلى الحقیقة فهو یهدف إلى كشف حقیقة 

العلاقة بین المتهم والتهمة المنسوبة إلیه كما أنه وسیلة لجمع أدلة الإثبات ففي مجال التأدیب لا 

فتوقیع  ‘وإنما لابد وأن تقوم على أساس الجزم والیقین, انة على مجرد الشبهة والشكیجوز إقامة الإد

الجزاء في الجریمة العامة لا یؤخذ فیه بالظن والاحتمال بل لابد من الیقین المستمد في ذات 

  .الواقعة

ة ویستخدم على وجه العموم كأساس لقرار السلطة الرئاسیة باقتراح الجزاء أو توقیفه أو إحال

  1.العامل إلى المحاكمة التأدیبیة

  إجراء التوقیف التحفظي عن الوظیفة : المطلب الثاني

التوقیف التحفظي باعتباره إجراء احتیاطیا ووقائیا مرتبط بالتحقیق التأدیبي فإنه یخضع لتقدیر  

مطلب الجهة الإداریة فلها وحدها أن تقدر ملاءمة إصدار الوقف لمصلحة التحقیق ومن خلال هذا ال

  .)الفرع الثاني(ثم بیان خصائصه ) الفرع الأول(نتعرف على مفهوم التوقیف التحفظي 

  تعریف الوقف الاحتیاطي عن الوظیفة: الفرع الأول

عرفه الأستاذ تبریزي بن صالح أن الوقف الاحتیاطي إجراء استعجالي یتخذ لمصلحة المرفق  

  .من أي طارئ قد یحدث یقصد به إبعاد الموظف مؤقتا عن الوظیفة صونا لها

بینما عرفه الأستاذ سعید الطیب بأنه إجراء إداري یتخذ في حالة ارتكاب الموظف لخطأ جسیم 

وهو بالتالي لا یشكل عقوبة كما أنه لا یتخذها مواجهة الموظف الذي تمت , خدمة لمصلحة المرفق

  .معاقبته تأدیبیا

للمجلس الأعلى الوقف الاحتیاطي في قرارها أما في القضاء الإداري فقد عرفت الغرفة الإداریة 

بأنه إجراء یدخل ضمن صلاحیات الإدارة المرفقیة یهدف الإبعاد المؤقت  1985جوان  01بتاریخ 

  .عن الوظیفة

                                                 
 .27ص، المرجع السابق ، براهیمي سمیحة1
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لا یرقى إلى درجة القرار التأدیبي إذ لا یمكن الطعن فیه بالإلغاء ولكن للموظف  فهوومن ثم 

  1.ریر اللجوء إلیهحق في طلب التعویض عند ثبوت عدم تب

  

  خصائص الوقف الاحتیاطي عن الوظیفي: الفرع الثاني

  :الوقف الاحتیاطي له عدة خصائص یمكن إجمالها في ما یلي

  .إجراء تحفظي مؤقت :أولا

یعتبر الوقف الاحتیاطي إجراء مؤقتا ینتهي بعد مضي مدة زمنیة معینة إما بإعادة الموظف إلى 

الفصل أو التسریع أو بانتهاء العلاقة التي تربطه بالغدارة إذا عوقب وظیفته إذا لم یعاقب بعقوبة 

  .بالفصل

التي  01/06/1985 بتاریخ وهذا ما أكدته الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى في قرارها الصادر

الموظف هو إجراء احترازي لیس بتأدیبي وهو یدخل ضمن صلاحیات الإدارة  إیقافاعتبرت أن 

اضع لشرط إبلاغ المعني بالملف لعدم اتصافه بالطابع التأدیبي وكذا اشترط وبالتالي هو غیر خ

  .تسبب القرار الإداري

المتضمن تسبیب  1979المؤرخ في جویلیة  587-79طبقا للمادة الأولى من القانون رقم 

  .والجمهور الادارةالقرارات الإداریة وتحسین العلاقة بین 

  .لا یعد عقوبة تأدیبیة :ثانیا

د الوقف الاحتیاطي عقوبة تأدیبیة وإنما هو إجراء وقائي تلجأ غلیه السلطة الإداریة لا یع

المختصة بالتعیین لمصلحة التحقیق وتسهیل الإجراءات التأدیبیة مراعاة للسیر الحسن للمرفق العام 

 وقد استمر القضاء الإداري في كل من فرنسا والجزائر على أن الوقف الاحتیاطي لا یعتبر عقوبة

  .2تأدیبیة توقع على الموظف

  

                                                 
 .112/113ص ، المرجع السابق ، بوادي مصطفى 1
 .116ص، السابقالمرجع ، مصطفى بوادي 2
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  .أن یخضع الوقف الاحتیاطي لتقدیر الجهة الإداریة :ثالثا

تتمتع الجهة الإداریة بسلطة واسعة في تقدیر ملاءمة الوقف لظروف التحقیق في إبعاد 

  .الموظف الذي یكون محل متابعة تأدیبیة أو قضائیة

من الحدود القانونیة التي وضعها بشرط ألا تسيء استعمال هذه السلطة وأن یكون الوقف ض

  .المشرع من حیث تدید المدة الزمنیة والسبب والعلة التي تقتضي هذا الإجراء

فلها كامل السلطة بشأن , كما أن الإدارة یمكنها إنهاء الوقف ولو لم یكن التحقیق قد انتهى

  1.انهائه

                                                 
 .116ص، السابقالمرجع ، مصطفى بوادي 1



إجراءات التحقيق التأديبي كحماية للموظف العام                 الثاني الفصل   
  

 24 

  

  المبحث الثاني

  التصرف بالتحقیق وآثاره القانونیة على الموظف 

ترفع محضر التحقیق مع التوصیات المتخذة , بعد انتهاء الجهة المختصة بالتحقیق من مهمتها

لیتم التصرف بالتحقیق , من قبلها إلى الرئیس الإداري المختص أو الجهة الإداریة المختصة

وبالنظر لارتباط نتائج التحقیق بالموظف فإننا  )المطلب الأول(وهو ما سنتناوله في , التأدیبي

  .إلى الآثار القانونیة للتحقیق التأدیبي على الموظف العام )المطلب الثاني(نتطرق في س

  بالتحقیق التأدیبي الإداریةتصرف الجهة : المطلب الأول

تلجأ الجهة الإداریة إلى اتخاذ إجراءین هامین هما , متى ما انتهت إجراءات التحقیق التأدیبي 

  .) الفرع الثاني( حفظ التحقیقثم ) الفرع الأول(توقیع العقوبة المناسبة على الموظف 

  توقیع العقوبة المناسبة على الموظف : الفرع الأول

وأن الفعل المرتكب من طرفه , إذا ثبت للجهة الإداریة كفایة الأدلة لتوجیه الاتهام ضد الموظف

ة أن یكون توقیع العقاب على الموظف المحال على التحقیق شریط الإدارةفبوسع , یستحق العقاب

  .هذا الجزاء منصوص علیه تشریعیا

ببیان رأیها بشان ) المجلس التأدیبي(فلقد ألزم المشرع الجزائري اللجان المتساویة الأعضاء

وینعقد اختصاص اللجان المتساویة الأعضاء بتقریر صادر عن السلطة , توقیعها المزمعالعقوبة 

ي تقریرها إلى الأفعال محل التجریم والظروف والتي یجب أن تشیر ف, التي لها صلاحیات التعیین

  .1إخطارهایوما ابتداء من تاریخ  45كما یجب علیها أن تصدر رأیها خلال مدة, المحیطة بها

                                                 
تخصص ادارة ، مذكرة لنیل شهادة الماستر ، )دراسة مقارنة(التحقیق التأدیبي كضمانة لحمایة الموظف العام ، جیلالي إیمان 1

 .90- 89ص، 2016/2017، الجزائر ، جامعة أكلي محند أولجاج، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ومالیة
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فإنه یحق له أن یأمر , وإذا رأى المجلس التأدیبي أن التوضیحات المقدمة في التقریر غیر كافیة

وهذا التحقیق یجري من طرف لجنة تحت , امضةبفتح تحقیق آخر مع توضیح النقاط التي یراها غ

  .إشراف الإدارة وبحضور عضو أو عضوین من المجلس

وبعد استكمال لجنة التحقیق لمهامها تضع تقریرها أمام المجلس التأدیبي الذي یحدد رئیسه 

  .ویتم تبلیغ الموظف بذلك وبنتائج التحقیق, تاریخ انعقاده

التحقیق لحین صدور الحكم  إجراءاتأن تقترح وقف وفي حالة وجود دعوى جنائیة فللجنة 

  1.الجنائي ورأي اللجنة لیس نهائیا فهي تقترح الإدانة وتوقیع الجزاء أو تقترح البراءة

  حفظ التحقیق: الفرع الثاني

فبمقتضى هذا الإجراء , حفظ التحقیق التأدیبي هو إجراء إداري تتخذه السلطة المختصة بالتحقیق

ن عدم السیر في الإجراءات التأدیبیة لتوفر سبب من الأسباب التي تحول دون تقرر سلطة التعیی

  .ذلك فهو اختصاص أصیل یؤول للجهة الإداریة إلى أنها صلاحیة التعیین

  .والقرار الصادر بحفظ التحقیق الإداري یكون إما مؤقتا أو قد یكون قطعیا

  الحفظ المؤقت: أولا

ومن ثم فإنه , أو الحفظ لعدم كفایة الأدلة,معرفة الفاعل ویقصد بالحفظ المؤقت هو الحفظ لعدم

یمكن إثارة التحقیق ثانیة متى زال سبب الحفظ وظهرت أدلة جدیدة تستوجب إعادة التحقیق مرة 

  2.أخرى

ویوصف الحفظ بأنه مؤقت لأنه قد تطرأ من الظروف ما یكتشف عن مرتكب الفعل كمستند لم 

  3.لم یتم سماع أقواله یظهر أثناء التحقیق أو ظهور شاهد

                                                 
  .90- 89ص، المرجع السابق  ، جیلالي إیمان1
  .169ص، المرجع السابق ، أحمد عبد زید حسن حسین الشمري2
 .91ص، المرجع السابق ، جیلالي إیمان3
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  الحفظ القطعي: ثانیا

یتمتع الحفظ القطعي بحجیة دائمة إذ لا یجوز بعد صدوره إعادة التحقیق مرة أخرى بشأن 

عدم معرفة ( وإذا كان الحفظ المؤقت یقوم على سببین لا ثالث لهما, المخالفة أو الجریمة التأدیبیة

  ).الفاعل وعدم كفایة الأدلة

  :والتي سنذكر منها الأسباب التالیة, ظ القطعي متعددةفإن أسباب الحف

 :الحفظ لعدم الصحة -1

إذا كشف التحقیق عن عدم اقتراف الموظف أو العامل للوقائع موضوع التحقیق وهو ما یحدث 

  .كثیرا في الشكاوي الكیدیة وجب حفظ التحقیق لعدم الصحة

 :الحفظ لعدم المخالفة -2

ه ارتكب بالفعل وقائع معینة إلا أن ارتكابها لا یعد إذا اتضح من التحقیق مع الموظف أن

مخالفة تأدیبیة تستدعي مساءلة مرتكبیها ولاسیما غذا كانت لا تمثل خروجا عن مقتضیات الوظیفة 

 .فیتعین هنا الحفظ لعدم المخالفة

 :الحفظ لعدم الأهمیة -3

یطة بحیث لا تستوجب إلا أن هذه المخالفة بس, قد یكون الموظف مخالفا لارتكابه واقعة معینة

مساءلته ومجازاته وترى مع جانب من الصفة أن هذا النوع من الحفظ یعد المجال الخصب لإساءة 

إذ أن الجهة الإداریة تستطیع , استعمال الجهة الاداریة لسلطتها التقدیریة في حفظ التحقیق التأدیبي

وصحة تكیفها القانوني تمثل  حفظ التحقیق رغم صحة الوقائع المسندة إلى الموظف ارتكابها بل

  1.جریمة تأدیبیة

  

  

  

                                                 
 .170- 169ص، المرجع السابق ، أحمد عبد زید حسن الشمري1
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 :الحفظ لسابقة الفصل في الموضوع -4

ثم أصدرت قرارا سلطة من , إذا باشرت الجهة الإداریة تحقیقا ما, یحفظ التحقیق قطعیا كذلك

  .فلا یمكن لها إجراء التحقیق مرة أخرى, خلال عقوبة ضد الموقف المخالف بناء على ذلك التحقیق

 :وجود مانع من موانع العقابالحفظ ل -5

وتنفیذ لمبدأ طاعة الرؤساء وهو من , قد یرتكب الموظف المخالفة التأدیبیة تنفیذ الأوامر رئیسه

ففي هذه الحالة لا یعني من المساءلة إلا إذا , والموظف العمومي, المبادئ التي تحكم العمل الإداري

  .ي تنعقد على أثر تنفیذ الأمر الرئاسيقام بتنبیه الرئیس كتابة بالمخالفة التأدیبیة الت

 :حفظ التحقیق لترك الموظف للوظیفة -6

الأصل أن التأدیب مرتبط بالوظیفة العامة والتبعیة للسلطة الإداریة المختصة التي تمارس 

وزالت عنه التبعیة الإداریة یهدف إلى ردع الموظف , ومن ثم فإن من فقد الصفة الوظیفیة, التأدیب

یعود إلى اقراف الخطأ المهني تحقیقا لصالح الموظف وحسن سیر المرافق العامة  المذنب حتى لا

  1.بانتظام وهو الأمر الذي لا یتوفر حكمته بالنسبة لمن ترك الوظیفة

 :انقضاء الدعوى التأدیبیة بالتقادم -7

 یعني أن لجنة التحقیق قد تباشر عملها وتجد أن المخالفة قد ارتكبت بعد مرور فترة من الزمن

وبالتالي یتوجب على جهة التحقیق , هي فترة التقادم المسقط للدعوى التأدیبیة, نص علیها القانون

  .حفظه لمرور الزمن المانع من إقامة الدعوى التأدیبیة

, یوما 45المحدد ب الأجلفالمشرع الجزائري أقر بسقوط الخطأ المنسوب إلى الموظف بانقضاء 

المتضمن القانون  03-06من الأمر 166ذا ما نصت علیه المادة ابتداء من تاریخ معاینة الخطأ وه

  .الأساسي العام للوظیفة العمومیة

  

  

                                                 
 .93- 92ص ، المرجع السابق ، جیلالي إیمان1
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  الآثار القانونیة للتحقیق التأدیبي: المطلب الثاني

ضمانا لاستقرار , تترتب عن الإجراءات التأدیبیة آثار قانونیة ونتائج خطرة في حق الموظف

لا یبدأ التحقیق إلا إذا كانت هناك ضرورة حقیقة واحتمال فیجب أ, الموظف وعدم تعریضه للإساءة

لأن صدور قرار إحالة الموظف إلى التحقیق , معقول لارتكابه المخالفة المنسوبة إلى الموظف

والذي یمكن أن یؤدي إلى إصدار قرار التوقیف عن , )الأولالفرع (التأدیبي له آثار قانونیة في 

  ).الفرع الثاني( لى المركز الوظیفي للموظفالوظیفة الذي له الأثر البالغ ع

  الآثار القانونیة المترتبة على قرار إحالة الموظف للتحقیق التأدیبي: الفرع الأول

لا یتوقف عن الضرر الناجم عن إساءة سمعته , إن إحالة الموظف على التحقیق التأدیبي

  :بل یمتد للمركز الوظیفي للموظف على النحو التالي, وكرامته

 .م قبول استقالة الموظف المحال للتحقیقعد -

 .حرمان الموظف من الاشتراك في المسابقات للحصول على الترقیة -

 .1توقیف الموظف عن الوظیفة تحفظ لدواعي التحقیق -

  :بشان قرار الإحالة على التحقیق فظهر رأیان الإداریینوقد اختلف الفقه والقضاء 

 :إداريقرار الإحالة هو قرار  -1

هذا الرأي غلى جواز الطعن بالإلغاء في قرار الإحالة للتحقیق باعتباره أنه قرار ذهب أنصار 

  .تسمح بالقول أنه قرار إداري نهائي وبالتالي یقبل الطعن فیه بالإلغاء, یرتب آثار قانونیة

 :الإداريقرار الإحالة هو إجراء تمهیدي للقرار  -2

والقاعدة أنه لا یجوز , تحضیري تمهیدي یرى أنصار هذا الرأي أن قرار الإحالة هو مجرد إجراء

التمهیدي وهو الإحالة إلى  الإجراءفإنه یجب الطعن على , الطعن إلا على القرارات الإداریة النهائیة

  .التحقیق

                                                 
 .95ص,المرجع السابق, جیلالي إیمان 1
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بحجة أنه لا یرقى  وإلغاءه الإجراءفالقضاء الجزائري یرفض باستمرار النظر في مشروعیة هذا 

  1.إلى درجة القرار التأدیبي

  التوقیف التحفظي عن الوظیفة إجراءالآثار القانونیة المترتبة على : ع الثانيالفر 

, آثاره القانونیة بعد فترة زمنیة معینة إنتاجمؤقتا یتوقف عن  إداریا إجراءیعد التوقیف التحفظي  

 وتتمثل هذه الآثار والنتائج, وعلیه یترتب على وقف الموظف آثار قانونیة تؤثر على مركزه الوظیفي

  :في

 إبعاد الموظف عن الوظیفة-أولا 

, یمنع الموظف تلقائیا من مباشرة مهام وظیفته ابتداء من تاریخ صدور قرار إیقافه عن وظیفته

غیر أنه لا ینهي العلاقة الوظیفیة , ویؤدي هذا المنع إلى إسقاط مؤقت لولایة الوظیفة عن الموظف

  .الإداریةبین الموظف والجهة 

المقارنة ما إذا كانت الواجبات والالتزامات الوظیفیة تسقط أثناء فترة التوقیف  ولم تحدد القوانین

ولكن بالنظر إلى طبیعة التوقیف التحفظي فإن الالتزامات المتعلقة بالتوقیف كموظف عام , التحفظي

  2.تبقى قائمة كالتزامات بالمحافظة على أسرار المهنة او الوظیفة وغیرها

 :وظف أثناء التوقیف التحفظيتوقیف راتب الم -ثانیا 

یلزم المشرع الجزائري السلطة التي لها صلاحیة التعیین تصرف نصف راتب الموظف وذلك 

یتقاضى المعني خلال فترة التوقیف :"... بأنه 03-06من الأمر 173/02بموجب المادة 

  ".العائليالمنصوص علیها في الفقرة أعلاه نصف راتبه الأساسي وكذا مجمل المنح ذات الطابع 

أما فیما یخص الموظف الذي یكون محل متابعة جزائریة فإنه یتحصل على جزء من راتبه وهذا 

ویمكن أن یستفید خلال مدة لا : "التي تنص على أنه 03-06من الأمر 174/02بموجب المادة

  ".على جزء من الراتب لا یتعدى النصف الإبقاءابتداء من تاریخ التوقیف من  06تتجاوز أشهر

                                                 
 .95ص,السابقالمرجع , جیلالي إیمان1
  .97-96ص,نفسهالمرجع  2
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تجد الإشارة غلى أنه حالة ما إذا اتخذت في حق الموظف الموقوف عقوبة أقل من الدرجة 

  .أو تمت تبرئته یسترجع الموظف جمیع حقوقه والجزء الذي خصم من راتبه, الرابعة

 :تأجیل ترقیة الموظف الموقوف عن الوظیفة-ثالثا 

ومما یتعارض مع , بشروط الترقيتعتبر الترقیة اعترافا بكفاءة ونزاهة الموظف المنطقیة علیه 

حیث أن في ذلك ما یتنافى مع معنى سیاسة تسییر الموارد , ذلك قیامها بترقیة أوقفته عن وظیفته

  .وهو ما یتعارض مع التوقیف عن الوظیفة المقترن بالتحقیق, البشریة الذي یحمله معنى الترقیة

ر حلت نصوصه من تحدید موانع وللإشارة فإن القانون الأساسي العام للوظیفة في الجزائ

ومما یتبین لنا أن المشرع الجزائري قصد في وراء ذلك عدم تنظیم نصوص خاصة بحظر , الترقیة

وعدم حرمان الموظف من الترقیة حتى ولو كان ذلك في مدة التوقیف التحفظي عن , الترقیة

  1.الوظیفة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 .99ص,المرجع السابق, جیلالي إیمان1
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  :خلاصة الفصل الثاني 

الثاني نلمس من المشرع الجزائري أنه أحاط عملیة التحقیق  من خلال معالجتنا للفصل

إلى عدم جدوا هذا التحقیق  ابإجراءات إلزامیة یؤدي عدم التقید بها و احترامه‘ التأدیبي

أثناء التحقیق ‘ فالتحقیق الإداري والتوقیف التحفظي هي إجراءات لا یمكن إغفالها

دها أن الآثار القانونیة المترتبة على التحقیق كما أننا خلصنا إلى نتیجة مهمة مفا‘التأدیبي

  .الإداري والتوقیف التحفظي هي ضمانات أخرى للموظف العام 
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  :الخاتمة

في ختام هذه الدراسة نستخلص أن المشرع الوظیفي حرص على تدعیم القوانین الخاصة 

من خلال إصدار الأمر بالموظفین من اجل ضمان السیر الحسن للمرافق العمومیة وذلك 

  المتعلق بالوظیفة العامة  03-06رقم 

وقد منح المشرع الجزائري صلاحیة التأدیب وتوقیع الجزاء للسلطة التي تملك صلاحیة 

التعیین في عقوبات الدرجة الأولى والثانیة  أما بخصوص الدرجة الثالثة والرابعة  فقد أنشاء 

یبیة هیئات أخرى على مستوى كل سلك إداري المشرع إلى جانب السلطة الرئاسیة التأد

تشاركها في اتخاذ القرارات التأدیبیة إذا تعلق بعقوبات على درجة من الشدة فلا توقع إلا بعد 

اخذ الرأي الملزم لهذه الهیئة وهو ما سماها باللجنة المتساویة الأعضاء المجتمعة كمجلس 

داري هدفه البحث عن الحقیق تمهیدا تأدیبي والتحقیق التأدیبي هو جزء من التحقیق الإ

لإیقاع العقوبة المناسبة على الموظف العمومي ومن خلال دراسة موضوع التحقیق التأدیبي 

  :في نطاق الوظیفة العمومیة توصلنا إلى النتائج  التالیة

  :النتائج :أولا

 یعتبر التحقیق التأدیبي ملزما في عدة تشریعات مقارنة فهو الخطوة الأولى في  .1

الإجـــراءات التأدیبیـــة نظـــم قواعـــده المشـــرع والقـــانون الأساســـي العـــام للوظیفـــة العمومیـــة 

 النافذ  لم یتعرض بالتدقیق لهذه الإجراء الذي سماه بالتحقیق الإداري

 لا وجود في الواقع لتحقیق تأدیبي صحیح شكلا ومضمونا إلا إذا بني على مقومات  .2

) وحیــــــاد جهــــــة التحقیــــــق‘التســــــبیب ‘ الكتابــــــة(أساســــــیة مــــــن حیــــــث اشــــــتراط  الشــــــكلیة 

والموضــــوعیة مــــن حیــــث وجــــوب اســــتدعاء الموظــــف ومواجهتــــه بــــالتهم المنســــوبة إلیــــه 

وتمكینـه مــن الـدفاع عــن نفســه وإتاحـة  الفرصــة لـه لمناقشــة شــهود الإثبـات وســماع مــن 

 یرى الاستشهاد بهم من شهود النفي وغیر ذلك من مقتضیات حق الدفاع

 قضائي بتبنیه للنظام ن النظام التأدیبي الرئاسي والنظام المزج المشرع الجزائري بی .3
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تحدید السلطة المختصة بالتأدیب بحیث تتولى السلطة التي لها  القضائي فيالشبه 

صلاحیة التعیین توقیع عقوبات الدرجة الأولى والثانیة والاستشارة الملزمة للجنة 

 والرابعةالمتساویة الأعضاء فیما یخص عقوبات الدرجة الثالثة 

وبة التأدیبیة بهدف حمایة تعتبر مسالة تحدید الأخطاء التأدیبیة مهمة لصلتها بالعق .4

 .الموظف

  :الاقتراحاتانوني بحد ذاته یعد ضمانة للموظف تنظم الإجراءات التأدیبیة في إطارها الق   

  :الإقترحات: ثانیا 

اص بها من أجل وضع النصوص القانونیة المنظمة للعقوبة التأدیبیة في قانون خ .1

 تسهیل المهمة على الإدارة في المسالة التأدیبیة 

لتحقیق ضرورة وضع تقنین جدید تأدیبي مستقل عن قانون الوظیف العمومي الجزائري  .2

 أكبر عدد ممكن من الضمانات التأدیبیة 

الرئاســیة ضـرورة إقامــة جهــة للتحقیـق التــأدیبي لجــان تحقیـق حیادیــة مســتقلة عـن الســلطة  .3

 لس التأدیب تتولى التحقیق في المخالفات الجسیمة المرتكبة وعن مجا

حتـــى تتضـــح الـــرؤى  03-06وجـــوب إصـــدار مـــذكرة إیضـــاحیة لائحـــة تفســـیریة للأمـــر  .4

  .ویكون كل موظف على درایة بمجریات التحقیق بصفة خاصة والتأدیبي بصفة عامة

الجزائري لتنظیم وحمایة  رغم الترسانة القانونیة والمواد والأوامر التي أصدرها المشرع     

الموظف العام وكذلك حمایة المؤسسة العمومیة من الدخول في قضایا طویلة الأمد 

تعرقل السیر الحسن للمرفق العام إلا أن الواقع في الإدارة العامة وبالأخص المؤسسات 

العمومیة تشهد تراكم للقضایا المتعلقة بتأدیب الموظف وعدم الفصل فیها نتیجة عدم 

جدیدة تواكب تطور  آلیاتترام القوانین أو مخالفتها مما یستدعي ضرورة تفعیل اح

  .المصلحة العامة وحمایة المرافق العامة  لأجلالعامة  والإدارةالقوانین 

  نحمد االله على عونه وتوفیه
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:المصادر والمراجع باللغة  

I. المصادر: 

  القران الكریم -1

  یة النصوص القانون-2

یولیـــو ســـنة 15الموافـــق ل1427جمـــادى الثانیـــة عـــام  19المـــؤرخ فـــي  06/03الأمـــر رقـــم  .1

،  یتضــمن القــانون الأساســي العــام للوظیفــة العمومیــة،  الجریــدة الرســمیة لجمهوریــة 2006

 .46الجزائریة،  العدد

 85/59من المرسوم رقم  131و130،  المتعلق بتطبیق المادتین 05المنشور رقم  .2

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات 1985مارس المؤرخ في 

  .2004فریل أ 12والإدارات العمومیة،المدیریة العامة للوظیفة العمومیة،  الجزائر في 

  

II.  المراجع:  

  :الكتب: أولا

أحمد عبد زید حسن الشمري،  إجـراءات التحقیـق الإداري وضـماناته دراسـة مقارنـة،  د  .1

  .2017دیدة،  مصر،  ط،  دار الجامعة الج

،  دار الفكـــــر 3ســـــعید الشـــــتیوي،  التحقیـــــق الإداري فـــــي نطـــــاق الوظیفـــــة العامـــــة،  ط  .2

  .2007الجامعي،  مصر،  

قــــروف جمــــال،  الوظیفیـــــة العمومیــــة فــــي التشـــــریع الجزائــــر،  دار الهــــدي،  الجزائـــــر،   .3

2022.  

هومــــة،  ، دار 3كمــــال رحمــــاوي،  تأدیــــب الموظــــف العــــام فــــي القــــانون الجزائــــري،  ط  .4

  .2006الجزائر،  الطبعة الثالثة

مـــراد بوطبـــة،  نظـــام المـــوظفین فـــي القـــانون الجزائـــري،  د ط،  دار هومـــه،  الجزائـــر،   .5

2018.  
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،  دار الأیــام 1مصــطفى بــوادي،  ضــمانات الموظــف العــام فــي المجــال التــأدیبي،  ط  .6

  .2017للنشر والتوزیع،  الأردن،  

،  1في المجـال التـأدیبي دراسـة مقارنـة،  ط  مصطفي بوادي،  ضمانات الموظف العام .7

  .2017دار الأیام للنشر والتوزیع،  الأردن،  

،  06/03مولود دیدان وآخرون،  النظام القانوني للوظیفة العمومیة وفقا للأمر .8

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة،  د ط،  دار بلقیس،  الجزائر،  

2019.  

یفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب هاشمي خرفي،  الوظ .9

  .2010الأجنبیة،  د ط،  دار هومه،  الجزائر 

  :الرسائل الجامعیة : انیثا

، أطروحة لنیل شهادة الدكتورة في 06/03مراد بوطبة، نظام الموظفین من خلال الأمر  .1

ن یوسف بن خدة، كلیة ، ب1القانون العام، إشراف بوحمیدة عطاءاالله،  جامعة الجزائر

  .2017الحقوق، مارس 

براهیمي سمیحة،  الضمانات الإجرائیة التأدیبیة للموظف العام في مرحلة التحقیق  .2

الإداري،  مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماجیستیر في العلوم القانونیة،  تخصص قانون 

لخضر،  كلیة إداري وإدارة عامة،  تحت إشراف الأستاذة مزیان فریدة،  جامعة الحاج 

  .2012/2013قسم الحقوق،  باتنة, الحقوق والعلوم السیاسیة

مذكرة لنیل شهادة , ضمانات تأدیب الموظف العام في التشریع الجزائري, الشحمة السعدیة .3

كلیة الحقوق والعلوم , جامعة غردایة, تخصص قانون إداري , ماستر أكادیمي حقوق

  .2018/2019, قسم الحقوق, السیاسیة

،  مذكرة )دراسة مقارنة(لي إیمان،  التحقیق التأدیبي كضمانة لحمایة الموظف العامجیلا .4

لنیل شهادة الماستر، تخصص ادارة ومالیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أكلي 

  .2016/2017محند أولجاج،  الجزائر، 
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 :الملخص

یعالج موضوع المذكرة التحقیق التأدیبي كضمانة للموظف العام في إطار قانون الوظیفة 

بهدف الوصول إلى معرفة كاملة حول هذا الموضوع ) 06/03(لأمر رقموهو ا‘العمومیة 

ولجنة التأدیب وقد ‘وإجراءاته القانونیة وكذلك صلاحیات السلطة التي لها صلاحیة التعین ‘

لمعرفة كیف نظم وضبط المشرع ‘ اعتمد في هذه الدراسة المنهج الوصفي التحلیلي

راسة أن التحقیق التأدیبي یجب أن یقوم على ومن نتائج هذه الد‘صلاحیاتهما في التحقیق 

وكذلك الالتزام بالمدة الزمنیة ‘التسبیب والحیاد والموضوعیة  أسس نظمها المشرع كالكتابة و

وقد شدد المشرع على وجوب احترام ‘حتى یتجنب إلحاق الضرر بالمصلحة والموظف العام 

  .الإجراءات حتى لا تكون عرضة للبطلان 

 

 : حیةالكلمات المفتا

  . الوقف التحفظي –الإجراءات الاحتیاطیة  –الحمایة  -الضمانات   –التحقیق التأدیبي 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



 

 

Summary: 

The subject of the memorandum addresses the disciplinary 

investigation as a guarantee for the public employee within the 

framework of the Public Service Law, which is Order No. (06/03), 

with the aim of reaching complete knowledge about this subject, its 

legal procedures, as well as the powers of the authority that has the 

power to appoint, and the Disciplinary Committee. The descriptive 

approach was adopted in this study. Analytical analysis 'to find out 

how the legislator organized and controlled their investigative powers' 

and among the results of this study is that the disciplinary 

investigation must be based on the foundations regulated by the 

legislator such as writing, reasoning, neutrality and objectivity 'as well 

as adherence to the time period in order to avoid causing harm to 

the public interest and the public employee'. The legislator stressed 

the necessity of respecting the procedures until... Do not be subject 

to invalidation 
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