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قائمة مختصرات                                

.دون دار نشر        ن.د.د  

.رـــدون بلد نش   ن   .ب.د   

.دون سنة نشر      ن   .س.د   

.عةــــــــــــــطب            ط  

.حةــــــــــــصف          ص 

  ج ر ج ج الجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة. 



  الإھداء
 

      لا یطیب الكلام إلا بذكر الله ولا یصفوا المقام إلا بالصلاة والسلام على خیر  

                             الدنیا إلا بالوالدین الكرامالأنام ولا تستساغ 

 

      إلى التي أھدتني حبھا وحنانھا وقدمت لي زھرة شبابھا إلى التي كانت سند لي   

                            الله ظھاالظروف، أمي الغالیة حف في أحلك 

     

       إلى الذي علمني أن الحیاة نضال وكفاح، ورباني على حسن الخلق وعلى سیرة    

                                     الذي شاب لأعیش الشبابالإسلام      

        الغالي قدوتي في الحیاة، إلى أبي حب الله والرسول صلى الله عليه وسلممن غرس في نفسي  إلیك یا  

                                                 حفظھ الله 

                                   

         وإلى مصدر سعادتي وفرحي ومصدر قوتي، إخوتي الأعزاء وإلى كل أفراد                   

وصغیرایرا عائلتي كب 

  

   

  

                                كرمیش علاء الدین    



  الإھداء
 

                                وقل ربي أرحمھا كما ربیاني صغیرا  

 

إلى بحور الشوق في تدفقھا وسمفونیات الحب في عذوبتھا إلى التي وھبت لحیاتي إیقاع 

                             الله ظھادة ومفاتیح الأمل أمي غالیة حفالسعا 

 

إلى الذي صبر الحیاة لي فضلا واحدا متحملا حرھا وقرھا، مبدلا مصاعبھا بنسائم الحب 

                            حفظھ الله والعطاء أبي الغالي 

 

 الأعزاء وكل عائلتي التي كانت سند ليإلى مصدر سعادتي وفرحي ومصدر قوتي إخوتي 

                           طیلة مشواري الدراسي لكم أسمى الحب والتقدیر 

 

إلى كل أصدقائي الكرام الذین رافقتھم وتشرفت بمعرفتھم لكم كل الأماني بالنجاح والتوفیق 

  

 

  

                                    مختاري فایز  

  

 



  وتقدیرشكر 
 

أحمد الله عز وجل الذي وفقنا في إنجاز ھذا العمل المتواضع، فالشكر أولا وأخیر  

                          لصاحب الفضل الله عز وجل الذي منى علینا ومنحنا  

الصبر والإرادة لإتمام ھذه المذكرة 

 

       كان لھ الفضل في إتمام  ذيال  لجلط فوازالفاضل  ستاذالأأتقدم بالشكر إلى ثم  

       ھذا العمل المتواضع بقبولھ الإشراف على ھذه المذكرة وكذا  

                                     حسن المعاملة والتقدیر والتفھم  

  أن یرحمھ الله ویتغمد بن حمیدوش زكریاكما لا یفوتني أن  أترحم على الدكتور  

 روحھ وأن یكون في الفردوس الأعلى ومن أھل الجنة 

 

      إلى أعضاء لجنة المناقشة على تفضلھم بقبول والامتنانكما أتوجھ بفائق الشكر  

     مناقشة ھذه المذكرة، وعلى ما أمضوه من وقت وما بذلوه من  

                                             ھذه المذكرة اءةجھد لقر 

 

    الشكر موصول إلى كل زملائي الطلبة على دعمھم وعلى توجیھاتھم وكل من ساھم  

      في إنجاز ھذه المذكرة من قریب أو من بعید 
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تعتبر البیئة من أكبر اھتمامًا منذ القدیم فالبیئة ارتباط كبیر بمختلف جمیع روابط الحیاة 

الإنسانیة والمادیة وحتى الروحیة منھا،حتى أن بعض الحضارات الإنسانیة القدیمة أخذت 

جبال والأنھار والماء والحیوان الظواھر الطبیعیة وبعض عناصر البیئة كالشمس والقمر وال

  .وغیرھا رموز لحضاراتھا وفكرھا وقد لازمت ھذه المكانة المرموقة البیئة عدة حضارات 

أو لمحفل  1972 بالسوید عام ویعد مؤتمر الأمم المتحدة للبیئة البشریة المنعقد بمدینة ستوكھولم

مرتبطة بھا،وعلاقة البیئة بالفقر برعایة الأمم المتحدة یناقش موضوع البیئة والقضایا ال دولي

والتنمیة المستدامة،وتبنى آنذاك إعلانا أكد فیھ أن الفقر وانعدام التنمیة یعد انسب بین رئیسي ینل 

منجھة أخرى دعا المؤتمر إلى الاھتمام أكثر بالبیئة،وانتقد الدول  تدھور البیئة واستنزافھا و

  .مام الدولي بالبیئةوالحكومات التي لا تزال لم تلتحق بركب الاھت

یتعلق بحمایة ا لبیئة في إطار التنمیة المستدامة  10 - 03 صدر المشرع الجزائري قانون .

استعراض النصوص القانونیة التي تدخل ضمن الترسانة التشریعیة المتعلقة بحمایة 

جیا البیئة،واستنباط الآلیات المعتمدة من قبل المشرع الجزائري ،والمحیطات وعلم البیولو

والاقتصاد والمحاسبة والفلسفة وعلم الاجتماع والنفس والدین والقانون بموضوع حمایة 

البیئة،فتحاول إعطاء تفسیر متعدد الجوانب لمفھوم البیئة وكیفیة الاعتناء بھا والمحافظة علیھا 

ضم وصیانتھا،أما عن الدراسات القانونیة المتعلقة بحمایة البیئة فھي تشغل حیز الایستھان بھ

مختلف ھذه العلوم والتخصصات وذلك لما تشملھ من عملیة إنتاج القواعد المنظمة للبیئة 

والتنظیم الإداري للھیاكل المشرفة على قطاع البیئة،وكذا تدخل السلطة القضائیة والضبطیة 

  .والتنظیمات البیئیة القضائیة لقمع كل مخالفة للقوانین
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  ھمیة الموضوعأ:  

  :الدراسة أھمیتھ من عدةّ نقاط تتمثلّ فيیستمد موضوع  

 موضوع حمایة البیئة من المواضیع الحدیثة البالغة الأھمیة في مختلف الدراسات القانونیة.  

  تكمن أھمیة موضوعنا في إبراز الدور الذي تلعبھ الإدارة في حمایة البیئة، نظرا لما تتمتع بھ

  .ات التي یمارسھا الأفرادمن صلاحیات السلطة العامة وسلطة ضبط النشاط

 بیان مدى الترابط بین مختلف النصوص القانونیة والتنظیمیة المتعلقة بالبیئة ونظمھا 

  .لصلاحیات الجماعات المحلیة

   وكذلك إبراز حمایة البیئة في مختلف القوانین والھیئات المكلفة بحمایتھا وسنركز في دراستنا

  .ھذه على الھیئات اللامركزیة

  شكالیةالإ:   

الإدارة المحلیة في حمایة  ألیات وأسالیب فق المشرع الجزائري في تحدیدإلى أي مدى و

  البیئة؟

  :ھي فرعیة تساؤلاتعدة  يوتندرج ضمن الإشكال الرئیس

 ما مفھوم البیئة؟ وفیما تتمثل الحمایة القانونیة لھا؟  

 ما دور الھیئات اللامركزیة في حمایة البیئة؟   

  المشرع الجزائري الحمایة القانونیة للبیئة ضمن الاختصاصات المكفولةكیف كرس 

  ؟ للجماعات المحلیة

  الموضوع اختیارأسباب:  

  :دفعنا لاختیار ھذا الموضوع ما یليما  

بحكم حیاتنا المھنیة  ھناك أسباب ذاتیة تكمن في رغبتنا في دراسة ھذا النوع من المواضیع

ترجع ة بالغة في ما یكتسیھا ھذا الموضوع من أھمیوالموضوعیة ل دراسة الجوانب العلمیةوكذا 

  .النظیفة تؤثرا إیجابا على الإنسان بالنفع على الفرد و على المجتمع فالبیئة
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  المھام الملقاة على عاتق كل من الولایة فالأسباب الموضوعیة تكمن في إلقاء الضوء على

  .البیئة استنادا للقوانین والأنظمة التي تكرس الحمایة البیئیة والبلدیة في حمایة والمحافظة على

 أھداف الموضوع:  

  تھدف الدراسة إلى إبراز دور الإدارة المحلیة المتمثلة في الولایة والبلدیة في المحافظة

  .البیئة في التشریع الجزائري ككل وحمایة

 شریعات الصادرة في ھذا الشأنرصد توجھات الجزائر في مسألة حمایة البیئة ومتابعة الت.  

 صعوبات الدراسة:  

 لحداثة الموضوع وجدنا صعوبات في الحصول على مراجع متخصصة في مكتبة الجامعة.  

  القضائیة مما صعب علینا التعمق في الموضوع والاجتھاداتقلة القرارات.  

 جامعات للحصول الظرف الطارئ الذي حل على العالم ككل حد من تنقلاتنا بین مكاتب ال

  .على المراجع

 الدراسات السابقة:  

من خلال بحثنا لموضوعنا ھذا وقفنا على بعض الدراسات السابقة المھمة والتي كانت مرجعا 

  :مھما وسندا لنا نذكر منھا

  ،أطروحة دكتوراه  الحمایة القانونیة للبیئة في اطار التنمیة المستدامةعبد الغني حسونة،

قانون أعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة، في الحقوق تخصص 

2012-2013.  

   ،ماجستیر كلیة  مجال الھیئات اللامركزیة في حمایة البیئة في الجزائر،عبد الحق خنتاش

  .  2011-2010ورقلة  ، –الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح 

  مذكرة ماجستیر، قانون "تھیئة والتعمیر في التشریع الجزائريقرارات ال" عبد الله لعویجي ،

  . 2012-2011إداري وإدارة عامة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة،
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  ،رسالة الدكتوراه  الوسائل القانونیة الإدارة لحمایة البیئة في الجزائرعبد المنعم بن أحمد،

  2009-2008,حقوق بن عكنون، جامعة الجزائر یوسف بن خدة في القانون العام كلیة ال

 منھج البحث:  

  وھذا للتعرف علىوقد اعتمدنا في معالجة ھذا الموضوع المنھج الوصفي لتوضیح المفاھیم 

  .البیئة

 والمنھج التحلیلي لتحلیل النصوص القانونیة وأھم التعدیلات المتعلقة بالموضوع وإزالة اللبس 

لحمایة البیئة للقانون الدولي  لیل مختلف اتفاقیات و القواعد القانونیة الدولیةتح من خلال 

  .اللامركزیة في حمایتھا دور ھذه الھیئات وإبرازالإنساني و الوقوف على مدى فعالیتھا 

 خطة البحث:  

  :الآتیةوضع الخطة  ارتأینالإجابة على الإشكالیة السابقة والإشكالیات الفرعیة 

 مقدمة.  

  اـــــــــــــــحمایتھ وآلیـــــــــــاتة ــــــــوم البیئــــــــــمفھ: الفصل الأول.  

 اـــــــــــــــــرع بحمایتھـــــــــمفھوم البیئة واھتمام المش : المبحث الأول.  

 ريــــالآلیات  الإداریة  لحمایة البیئة في التشریع الجزائ :المبحث الثاني.  

  ةــــــــــــــة البیئــــــــة في حمایـــــــــدور الإدارة المحلی: نيالفصل الثا.  

 الإطار القانوني للجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة: المبحث الأول. 

 ةـــــــــــــــــة البیئــــــــــــــــــة في حمایــــــــــدور البلدی :المبحث الثاني.  

 خاتمة.  



 
 

  

  

  

   الفصل الأول                       

  وآلیات حمایتھاة ــــالبیئ مفھوم                

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



ـــــــــــــــــــــــــــ مفھوم البیئة و ألیات حمایتھا                               الفصل الأول ـــــــــــــ  
  

5 
 

  :تمھید

وقت مضى إیلاء موضوع حمایة البیئة لقد أضحى من الضروري حالیا، وأكثر من أي       

اص من أن تصبح لا منأكبر الاھتمام سواء من خلال النظرة التشریعیة العالمیة أو الوطنیة، لأنھ

المحافظة على البیئة قیمة وطنیة وإنسانیة یحرص الجمیع على الالتزام بھا وتكریسھا للتصدي 

الحالي تجاه الأجیال القادمة، وكذلك لھدر الموارد الطبیعیة لأنھ وبكل بساطة واجب الجیل 

  .واجب بشري تجاه الحیاة

فتعدد المشاكل البیئیة وتنوعھا أصبح یشكل خطرا حقیقیا على الإنسان وعلى الحیاة برمتھا 

  .وذلك بفعل الأنشطة لبشریة المختلفة التي لم تراع قواعد المحافظة على البیئة وحمایتھا

رئ في السنوات الأخیرة، بل أن أھمیتھا كانت تتزاید عبر إن أھمیة البیئة لیس بالحدث الطا 

الزمن  ولكن الجدید في الأمر ھو زیادة الوعي بحقیقتھا، وحقیقة ما نشھده من انتھاكات كبیرة 

وخروقات جسمیة یصدق معھا الوصف والحكم أن كل واحد منا صار الیوم مساھما بشكل أو 

صا طبیعیا أو معنویا بالغا أو فاقد التمییز فجمیعنا بآخر في إلحاق الضرر بالبیئة سواء كان شخ

  . 1مسيء للبیئة مقصر في حمایتھا مشارك في المساس بمكوناتھا

الذي اعتمدتھ الجزائر بعد الاستقلال والذي یرتكز على التصنیع  - إن النموذج التنموي 

تنمویة والتي كانت والصناعات الثقیلة بالإضافة إلى نوع المكان التي أقامت علیھ مشاریعھا ال

أثبت عدم احترامھ لأدنى معاییر حمایة البیئة مما تطلب منھا  - في مجملھا مناطق ساحلیة 

  .مباشرة إصلاحات مع إعطائھا الأولویة للجانب البیئي

المبحث ( ومنھ قسمنا ھذا الفصل إلى، مفھوم البیئة واھتمام المشرع بحمایتھا في الجزائر 

  ).المبحث الثاني(للجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة  ، الإطار القانوني)الأول

  

  

                                                           

رسالة ،، دراسة بلدیة سھل وادي میزاب بغردایة دور الجمعات المحلیة في مجال حمایة البیئةرمضان عبد المجید، -1
 . 5 ص ،ن. س. د والعلوم السیاسة جامعة قاصدي مرباح ورقلة،ماجستیر، كلیة الحقوق 
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مفھوم البیئة واھتمام المشرع بحمایتھا: لمبحث الأولا  

سعت الجزائر لإعادة الاعتبار للبیئة وحل المشاكل الاقتصادیة لتدارك الآثار السلبیة للتنمیة       

العودة إلى سیاسة الدولة الجزائریة الاقتصادیة والاجتماعیة ولمعرفة ھذا المسعى لابدّ من 

بخصوص حمایة البیئة إن الوقوف على أھمیة ھذه الحمایة یستدعي منا الأمر في ھذه الدراسة 

التطرق وتحدید المفاھیم المتعلقة بالتلوث البیئي كأبرز مشكلة بیئیة في الجزائر، كما یجرنا إلى 

  .ع البیئة في الجزائرتسلیط الضوء على التطور التشریعي و المؤسساتي لقطا

المبادئ القانونیة ) المطلب الثاني( مفاھیم بیئیة، وفي ) المطلب الأول( وبذلك سوف نتطرق في 

  .          لحمایة البیئة

مفاھیم بیئیة: المطلب الأول  

لقد بدأت كثیر من المصطلحات المتعلقة بالبیئة تظھر في المیدان العلمي والمجال 

المصطلحات وضبطھا أمر لھ أھمیتھ بالنسبة لرجال القانون لأنھ لا یمكن  القانوني، ومعرفة تلك

والحكم على الشيء فرع عن " أن یصدروا أحكاما على شيء لم یعرفوه أو یھتدوا إلى تصوره 

، ولعل أبرز المفاھیم البیئیة التي لا یسع الباحث في علم البیئة جھلھا، ویلزمھ معرفتھا "تصوره

فھوم التلوث الذي یعد بحق أخطر المھددات البیئیة لذلك یقتضي مني ھنا ھي مفھوم البیئة وم

  .ومشكلاتھا تحدید تعریف للبیئة وبیان عناصرھا

، و المبادئ العلاجیة المقررة لحمایة )الفرع الأول( وذلك من خلال تناولنا تعریف البیئة في 

  ).الفرع الثاني( البیئة 

  تعریف البیئة: الفرع الأول

لیس من الیسیر تعریف مصطلح البیئة، نظرا لتعدد المفاھیم المستخدمة لھذا المصطلح،    

وذلك على اعتبار أنھا مفھوم ھلامي باستطاعة أي باحث أن یتبناّھا بحسب وجھة نظره، 

وحسب تخصصھ حیث كان ینظر إلیھا فیما مضى من جوانبھا الفیزیائیة والبیولوجیة، ولكن 

من جوانبھا الاجتماعیة والإنسانیة والاقتصادیة والثقافیة بجانب جوانبھا أصبح ینظر إلیھا الآن 

الفیزیائیة والبیولوجیة، وذلك لأن مدلولھا یرتبط بنمط العلاقة بینھا وبین مستخدمھا حیث أن 
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بیئة " الدولة" رحم الأم بیئة الإنسان الأولى والبیت بیئة والمدرسة بیئة والحي بیئة والقطر

ة بیئة والكون كلھ بیئة ویمكن أن ننظر إلى البیئة من خلال النشاطات البشریة والكرة الأرضی

وھناك أیضا  المختلفة، فنقول البیئة الزراعیة والبیئة الصناعیة والبیئة الثقافیة والبیئة الصحیة

البیئة الاجتماعیة والبیئة الروحیة والبیئة السیاسیة، ومنھ یظھر أن مفھوم ھذا المصطلح یتغیر 

عا للموضوع الذي یستخدم فیھ والغایة منھ وحسب تخصص الباحث الذي یتناولھ، فوضع تب

تعریف شامل للبیئة یستوعب مجالات استخدامھا المختلفة لا یتیسر بسھولة ویتطلب أن نلم 

بإطار كل من ھذه المجالات، ولذلك تتعدد استخدامات مفھوم البیئة إلى البیئة الطبیعیة، البیئة 

الخ، ونحن أمام التصورات المتنوعة لجوانب البیئة ...الإنسانیة  البیئة البیئة الثقافیة الاجتماعیة،

فإننا نسلم بأن لكل مفھوم من ھذه المفاھیم علاقة بالبیئة، ومن ھذا المنطلق، فإننا نتناول من 

  .1یتناسب مع طبیعة ھذه الدراسة تعریفات البیئة ما

  التعریف اللغوي للبیئة: أولا

ن وجمعتھ قوامیس اللغات، أجمعت على توافق بیان المدلول یخطتھ أنامل اللغوی أن ما الملاحظ

  : ولعل من أھمھا التعریف التالي اللغوي للبیئة وأن تعددت

اسم مشتق من الفعل الماضي باء،بوءا ومضارعھ یبوء، یقال فلان تبوأ منزلة البیئة في اللغة / 1

والاسم عن الفعل باء ھو البیئة فاستباء أي اتخذه مباءة في قومھ بمعنى احتل مكانة عندھم، 

والحالة والھیئة والوسط الذي یعیش  ،بمعنى نزل وحل بھ،فھو مكان الإقامة والمنزل والمحیط

، ویلاحظ المتدبر في القرآن الكریم وجود الكثیر من الآیات القرآنیة التي جاءت بھذا الإنسانفیھ 

﴿ وكذلك مكناّ لیوسف في الأرض یتبوأ منھا حیث یشاء :ولھ تعالىالمعنى اللغوي للبیئة ومنھا ق

وتفسیر ذلك أي وھكذا مكنا لیوسف في أرض یتخذ منھا منزلا حیث یشاء، وأیضا قولھ . ﴾

من " تعالى﴿ وأوحینا إلى موسى وأخیھ أن تبوءا لقومكما بمصر بیوتا ﴾، وفي الحدیث الشریف 

، أي لینزل منزلھ من النار ومن ھذا العرض اللغوي "اركذب علي متعمدا فلیتبوأ مقعده من الن

                                                           

أطروحة دكتورة في الحقوق تخصص قانون ، الحمایة القانونیة للبیئة في اطار التنمیة المستدامةــ عبد الغني حسونة، 1
  .12ص  ، 2013- 2012، أعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر بسكرة
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لمصطلح البیئة في اللغة العربیة یتضح لنا أن البیئة ھي النزول والحلول في المكان ویمكن أن 

تطلق مجازا على المكان الذي یتخذه الإنسان مستقرا لنزولھ وحلولھ أي على 

  .1فیھ منزلھ وعیشھالموضع الذي یرجع إلیھ الإنسان فیتخذ ،الموطن،المنزل

 Grand »ولفظ البیئة من الألفاظ الجدیدة في اللغة الفرنسیة وقد أدخلھ معجم اللغة الفرنسیة / 2

Larousse »  التي لیعبر عن مجموعة العناصر الطبیعیة والصناعي 1972ضمن مفرداتھ عام 

مجموعة العناصر الفیزیائیة والكیمیائیة  « LePetit Larousse » تلزم لحیاة الإنسان، أما

  .والبیولوجیة الطبیعیة أو الاصطناعیة المحیطة بالإنسان والحیوان و النبات أو نوع أخر

البیئة بأنھا مجموعة الظروف الطبیعیة  «Le Petit Robert»ویعرف معجم اللغة الفرنسیة / 3

قادرة على التأثیر على الكائنات الحیة والثقافیة والاجتماعیة ال" عضویة،كیمیائیة، إحیائیة " 

. « Envirenement »أما في اللغة الانجلیزیة فان البیئة تستخدم بلفظ . والأنشطة الإنسانیة

للدلالة على الظروف المحیطة المؤثرة على النمو، ویتطابق ھذا التعریف مع التعریف الفرنسي 

  .Environnement   2 »لكلمة 

  حي للبیئة التعریف الاصطلا: ثانیا

لا یختلف المعنى الاصطلاحي للبیئة عن مدلولھ اللغوي كثیرا ، وعلى الرغم من أنھ لم یكن  

ھناك اتفاق ما بین الباحثین و العلماء على تحدید معنى البیئة اصطلاحا بشكل دقیق إلا أنھ معظم 

"   écology " التعریفات تشیر إلى المعنى نفسھ  فالبیئة كعلم والذي یقابلھ بالإنجلیزیة

 « logos »أي المنزل والثاني  oikos » أصلھ إغریقي شقھ الأول « écologie »وبالفرنسیة 

إیكولوجیا،  « écologie »إن أول من صاغ ھذه الكلمة  , أي العلم ، وھذا یفضي إلى علم البیئة

العالم ولكنھ لم یتطرق إلى تحدید معناھا وأبعادھا، أما  1858ھو العالم ھنري ثورو عام 

یعتبر أول من أوجد  " Ernest Heackel"أرنست ھیكل " الألماني المتخصص في علم الحیاة 

  . 1866علم البیئة عام 

                                                           

 .1ــ  جیران مسعود، الرائد في اللغة والإعلام ، ط3، دار العلم للملایین، بیروت لبنان،  2005، ص .2012

.2012ــ المرجع نفسھ، ص 2  
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ومنھ فالبیئة ھي الوسط الذي یعیش فیھ الكائن الحي ویستمد منھ غذاءه ویؤثر ویتأثر بھ، فھي 

تصادیة وإداریة وسیاسیة كل ما یحیط بالإنسان من عوامل طبیعیة وظواھر اجتماعیة وأنظمة اق

وھي كذلك الحیز الذي یمارس فیھ البشر , ودینیة وثقافیة وقیم وعادات وتقالید وعلاقات إنسانیة

مختلف أنشطة حیاتھم، وتشمل ضمن ھذا الإطار كافة الكائنات الحیة من حیوان ونبات و التي 

ش فیھ الإنسان بما یضم یتعایش معھا الإنسان، وھي أیضا الوسط أو المجال المكاني الذي یعی

من ظواھر طبیعیة و بشریة یتأثر بھا و یؤثر فیھا، أي أن البیئة تشمل كل العوامل الحیویة 

وغیر الحیویة التي تؤثر على الكائن الحي بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة، حیث یقصد 

وساط البیئیة بالعوامل الحیویة جمیع الكائنات الحیة غیر المرئیة والمرئیة الموجودة في الأ

كما یمكن تعریفھا على .  المختلفة أما العوامل غیر الحیویة فیقصد بھا الماء و الھواء والتربة

كل ما یحیط بالإنسان والحیوان والنبات من مظاھر وعوامل تؤثر في نشأتھا وتطورھا، " أنھا 

ات أھمھا الأخطار وھي بمدلولھا العام ترتبط البیئة بحیاة البشر في كل ما یؤثر فیھا من سلبی

 .1"الصحیة الناتجة عن التلوث بمختلف أشكالھ ودرجاتھ سواء في الھواء أو الماء أو التربة

الطبیعة وما فیھا من ھواء وتربة ومعادن ومصادر الطاقة والأحیاء بكافة " وتعني أیضا 

كالمناطق وما أقامھ من مؤسسات  صورھا بالإضافة إلى ما شیدهّ الإنسان من نظم اجتماعیة

الصناعیة والمراكز التجاریة والمدارس والمعاھد والطرق والموانئ والأراضي الزراعیة 

  ".والمناطق السكنیة 

مفھوما موسعا للبیئة  1972وقد تبنى مؤتمر الأمم المتحدة الذي عقد بمدینة استوكھولم عام 

بعدما تبین أن التخلف والفقر بجانبیھ الطبیعي من جھة والاجتماعي والثقافي من جھة ثانیة وذلك 

رصید " مثلھ مثل التقدم التقني یؤدي إلى تدھور البیئة ومن ثم فقد عرّف البیئة على أساس أنھا 

الموارد المادیة والاجتماعیة المتاحة في وقت ما وفي مكان ما لإشباع حاجات الإنسان 

  .وتطلعاتھ

                                                           

رسالة الدكتورة في القانون العام كلیة الحقوق بن ، لحمایة البیئة في الجزائر الإدارةالوسائل القانونیة ، عبد المنعم بن أحمد- ـ1
  .09، ص 2009- 2008,یوسف بن خدة عكنون، جامعة الجزائر 
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 «environnement»مصطلح البیئة وینبغي الإشارة في ھذا الصدد أنھ یجب عدم الخلط بین 

لكون ھذه الأخیرة تمثل جزء من مفھوم البیئة التي تتكون من عناصر  «nature»والطبیعة 

طبیعة حقا، لكن البیئة تتضمن فوق ذلك عناصر جدیدة استحدثھا الإنسان في إطار تعاملھ مع 

ھا لإقامة منشآت بھدف إلى التأثیر فی ھتلك المكونات الطبیعیة وتأثره بھا، الأمر الذي دفع

و  « Environnement »كما أن الفرق بین البیئة , السیطرة على الطبیعیة وخدمة الإنسان

یكمن في أن ھذه الأخیرة لا تدخل عنصر الإنسان وإنما تركز على « Ecologie »  كلمة

كولوجیة الكائنات الحیة الأخرى ومع ذلك فإن مجال البیئة قد اقتبس كثیرا من المصطلحات الإی

والتوازن " و التنوع البیولوجي" التوازن البیولوجي "  الوسط" الصمیمة مثل كلمة 

ویلاحظ من كل ھذه التعریفات أنھا تتفق في الإطار العام لمدلول الكلمة وإن " . الإیكولوجي

  .1كانت تختلف في الجزئیات وفقا لنوع الدراسة وواضعي التعریف

:ةالتعریف القانوني للبیئ: ثالثا  

إذا كانت مشكلة حمایة البیئة قد جذبت عنایة رجال العلوم الطبیعیة أو البیولوجیة منذ وقت  

بعید، فإن الفقھ القانوني قد تأخر نسبیا في التنبیھ إلى المشكلة القانونیة التي تثیرھا المخاطر 

 .المھددة للبیئة

ونظرا لكون البیئة قد أصبحت عرضة الاستغلال غیر الرشید بعد التطور العلمي والصناعي 

الذي ساد العالم في الآونة وخاصة في أواخر القرن الماضي، وھذا ما جعل لھا قیمة جدیدة 

ضمن قیم المجتمع الذي یسعى للحفاظ علیھا وحمایتھا من كل فعل یشكل إضرار بھا، ولھذا 

ول إلى تأكید ھذه القیمة الجدیدة في قوانینھا بل وحتى في دساتیرھا، وكذا في اتجھت معظم الد

, الإعلانات العالمیة والدولیة، فأصبح من الأھمیة بمكان استعراض فكرة المفھوم القانوني للبیئة

التي تختلف من منظومة قانونیة لأخرى، ومن تشریع أو قانون دولة لأخرى بل وفي بعض 

                                                           

  .10ــ عبد المنعم بن أحمد، مرجع سابق، ص1
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وھذا من خلال  -ا التعریف داخل الدولة الواحدة من نص قانوني إلى آخر الحالات یختلف ھذ

  1: تحدید ھذا المفھوم بجانبیھ الواسع والضیق كما یتضح فیمایلي

 :التعریف القانوني الضیق للبیئة/ 1

تبنت بعض التشریعات في تحدیدھا لمفھوم البیئة الجدیرة بالحمایة القانونیة مفھوما ضیقا حیث 

ئة في العناصر الطبیعیة المكونة للوسط الطبیعي التي لا دخل للإنسان في وجودھا حصرت البی

كالتربة والھواء والماء والغذاء، فنجد أن المشرع الفرنسي قد عرف البیئة ضمن المادة الأولى 

المتعلق بحمایة الطبیعة بأنھا مجموعة من العناصر  10/07/1976: من القانون الصادر في

والمظاھر  الطبیعة، الفصائل الحیوانیة والنباتیة،الھواء،الأرض، الثروة المنجمیةالتي تتمثل في 

 .المختلفة الطبیعیة

 914/2000من قانون البیئة الفرنسي رقم " 1-110" كما نصت الفقرة الأولى من المادة 

على أن الفضاء والمصادر الطبیعیة والمواقع السیاحة ونوعیة  2000سبتمبر  18الصادر في 

ھواء والمحیط الحیواني والنباتي والتنوع البیولوجي یعد كل ھذا جزءا من الملكیة العامة ال

   ".للأمة

یبرز من خلال التعریفین أن المشرع الفرنسي قد قام بحصر مفھوم البیئة ضمن العناصر 

بي الطبیعیة فقط دون العناصر التي یتدخل الإنسان في إیجادھا وكذلك الحال بالنسبة للمشرع اللی

الذي اقتصر في تعریفھ للبیئة على العناصر الطبیعیة دون إدخال العناصر الصناعیة معھا حیث 

المحیط " بأنھا  1982لسنة  07عرف البیئة في المادة الأولى الفقرة الأولى من القانون رقم 

الإضافة ب". والماء والتربة والغذاء  الذي یعیش فیھ الإنسان وجمیع الكائنات الحیة ویشمل الھواء

  .إلى المشرع البرازیلي والبولندي

  

  

                                                           

ماجستیر كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة  ،مجال الھیئات اللامركزیة في حمایة البیئة في الجزائرـ عبد الحق خنتاش،  1
  .09 ، ص2011- 2010،  ورقلة –قاصدي مرباح 
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  :التعریف القانوني الموسع للبیئة/ 2

عكس التعریف الضیق نجد أن التعریف الموسّع للبیئة جاء شاملا على الوسط الطبیعي والوسط 

الصناعي المستحدث من طرف الإنسان في إطار تأثره بالطبیعة وتأثیرھا علیھ وقد تبنى ھذا 

التشریعات، لأنھ یوفر حمایة أشمل وأوسع تتجاوز الحمایة الطبیعیة للبیئة من التعریف أغلب 

ماء وھواء وتربة لتشمل الإنجازات والأعمال الإنسانیة الجدیرة بالحمایة، التي اوجدھا الإنسان 

بغرض تطویع الطبیعة لخدمتھ والتغلب على صعوباتھا، لتسھیل ظروف الحیاة وتطویرھا على 

من ضمن ھذه التشریعات التي اعتمدت على ھذا . ن ویزید من رفاھیتھنحو یحفظ الإنسا

لسنة  04من القانون رقم  01المشرع المصري قد عرف البیئة حسب المادة  التعریف نجد

المحیط الحیوي الذي یشمل الكائنات الحیة وما یحتویھ من مواد وما یحیط بھا من " بأنھا  1994

وبذلك یكون قانون البیئة المصري قد جاء " ان من منشآت ھواء وماء وتربة وما یقیمھ الإنس

متفقا مع التعریفات الفقھیة الحدیثة التي توسعت في مفھوم البیئة المحمیة بالقانون فشمل 

التعریف العناصر الطبیعیة من كائنات حیة وماء وتربة والعناصر التي یقیمھا الإنسان من 

  .1منشآت

بأنھا العالم  1988لعام  91ة بموجب قانون البیئة التونسي رقم أما المشرع التونسي فعرّف البیئ

والسطحیة والأودیة والبحیرات السائبة  والمیاه الجوفیة المادي بما فیھ الأرض والھواء البحر

والسبخات وما یشابھ ذلك، وكذلك المساحات الطبیعیة والمناظر والمواقع ومختلف أصناف 

 ".كل ما یشمل التراث الوطني الحیوانات والنباتات وبصفة عامة 

المتعلق بحمایة البیئة في إطار  10- 03أما بالنسبة للمشرع الجزائري و بالرجوع إلى القانون 

نجد أنھ لم یعرّف لنا البیئة و إنما أشار إلیھا  2003جویلیة  19التنمیة المستدامة الصادر في 

ن البیئة تتكون من الموارد نصت على أ 04، فنجد أن المادة 08إلى 02ضمنیا من المادة 

الطبیعیة اللاحیویة والحیویة كالھواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات و الحیوان، 

بما في ذلك التراث الوراثي وأشكال التفاعل بین ھاتھ الموارد وكذلك بین المناظر والمعالم 
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د أن المشرع یقصد من الطبیعیة، ولكن بالاطلاع على بعض نصوص قانون حمایة البیئة نج

ممّا سبق فالمشرع الجزائري أشار إلى البیئة  خلالھا تعریف البیئة بأنھا المحیط الذي یعیش فیھ

والمواقع السیاحیة والتراث  كالآثار ،1من خلال بیان العناصر الطبیعیة و العناصر الصناعیة

والتباین في تحدید التعریف وغیرھا وإزاء ھذا الاختلاف  والمعماري والمنشآت الصناعیة الفني

  .القانوني للبیئة واتجاه بعض المشرعون لتبنى المفھوم الواسع

تثیر في الذھن العام سوى  والبعض الآخر لتبني عناصر البیئة، وكلمة البیئة في حد ذاتھا لا

الوسط الذي یعیش فیھ الإنسان، لكن محاولة تحدید عناصر ھذا الوسط ھو الذي یؤدي إلى اللبس 

المفھوم الضیق، فإن ھذا التفاوت یتراوح أساسا بین التضییق .والغموض نتیجة تعددھا وتداخلھا 

والتوسع في تحدید الإنسان بما یشملھ من ماء وھواء وتربة و كائنات حیة و غیر حیة و منشآت 

ومنھ نرى أنھ من الأجدر الأخذ ,فیشمل ھذا التعریف كل من البیئة الطبیعیة و الوضعیة معا 

بالمفھوم الواسع لعدة اعتبارات ،أن ھناك فرق بین مصطلح الطبیعة ومصطلح البیئة لكون 

الثانیة تضیف عناصر جدیدة للأولى لم تكن من مكوناتھا ومن صنع الإنسان ، كما أشرنا إلیھ 

سابقا حیث أن البیئة تتشكل من عناصر طبیعیة بعضھا متجدد كالماء و الھواء و التربة وبعضھا 

جدد كالمعادن و مصادر الطاقة التقلیدیة ، بالإضافة إلى عناصر اجتماعیة و حضاریة غیر مت

وھو ما أطلق علیھ بالبیئة المشیدة ،كما أن الاعتبار الثاني یتمثل في كون العناصر الصناعیة 

التي من صنع الإنسان ھي السبب الرئیسي في الإضرار بالعناصر الطبیعیة التي ھي من صنع 

جل مما یستلزم الأمر إدراجھا في مفھوم البیئة للعمل على الحد من مخطرھا المولى عز و

  .2المفرطة

    عناصر البیئة محل الحمایة القانونیة : الفرع الثاني

ذكرنا آنفا ونحن بصدد تعریف البیئة أن أي تعریف لھا لا بد أن یتضمن العنصرین معا،         

صر الحضري أو البیئة الاصطناعیة وعلى ذلك فإن العنصر الطبیعي أو البیئة الطبیعیة والعن
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البیئة محل الحمایة القانونیة تتكون من العنصرین المذكورین، ویكاد یجمع الفقھ على أن البیئة 

وبالتالي تأخذ البیئة كقیمة یھتم القانون بتنظیمھا وحمایتھا مفھوما واسعا . تشمل العنصرین معا

سواء كان وسطا طبیعیا كالماء والھواء والتربة والأنظمة یشمل الوسط الذي یعیش فیھ الإنسان 

  .الغابیة أم كان وسطا من صنع الإنسان

ویرى البعض بحق أنھ لا توجد حالیا بیئة طبیعیة بحتة، حیث تدخّل الإنسان في كل شيء 

وأصبحت العناصر الطبیعیة مثل الأنھار والغابات معدلة بالعمل الإنساني، وھذا ما نلمسھ الیوم 

بالفعل حیث عبثت ید الإنسان بكل شيء في الطبیعة، فلم یترك ثمة مجال من مجالات الطبیعة 

التي خلقھا الله تعالى بصورتھا الرائعة إلا وطرقھ وراح یعبث بھ وبمكوناتھ ویضیف إلى تلك 

العناصر الطبیعیة ما یھیئ لھ سبل الحیاة والتقدم والرفاھیة وھو لا یدري أنھ بفعلھ ھذا یوجد 

  1.أسباب ھلاكھ ودماره وعلى ذلك فإن بیئة الإنسان

  الطبیعیةالعناصر أو البیئة  :أولا

تشمل البیئة الطبیعیة جمیع العناصر التي لا دخل للإنسان في وجودھا وإنمّا ھي سابقة حتى 

على وجود الإنسان نفسھ ، فھي تلك العناصر التي وجدھا الإنسان قبل أن یتدخّل في تعدیلھا 

تؤدي إلى تقدمھ الحضاري  فھي الوسط الذي یحیط بالإنسان من مخلوقات الله مثل  بصورة قد

وھكذا یمكن القول أن البیئة الطبیعیة ,الماء والھواء والغابات والأراضي والحیوانات والطیور

تشمل الموارد الأولیة كما وجدت في الطبیعة على حالتھا بالإضافة إلى جمیع أنواع الكائنات 

نسان وحیوان ونبات  وھي في الحقیقة تمثل الموارد التي أتاحھا الله سبحانھ وتعالى الحیة من إ

رتھ والقیام بالدور یللإنسان لیحصل منھا على مقومات حیاتھ ، وتمده بما یلزمھ لمواصلة  مس

الذي أستخلف من أجلھ على ھذه الأرض ، وھو إعمارھا   ویوجد اختلاف بین الدارسین في 

من جھة ، " الماء ، الھواء ، التربة " بیئة المشمولة بالحمایة إلى بیئة طبیعیة تصنیف عناصر ال

  .من جھة أخرى فضلا عن البیئة الإنسانیة" الوسط النباتي و الوسط الحیواني " وبیئة بیولوجیة 
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وھناك من اعتمد على تصنیف عناصر البیئة إلى ثلاث مكونات وھي البیئة الترابیة والبیئة 

البیئة المائیة ونحتكم إلى العناصر التي أوردھا القانون الجزائري المتعلق بحمایة البیئة الھوائیة و

في مادتھ الرابعة معتبرا البیئة تتكون من موارد طبیعیة كالھواء والجو والماء  10-03رقم 

  .والأرض وباطن الأرض والنبات والحیوان إلى جانب العناصر الاصطناعیة

 وعن" 1فصل"ن ھذا القانون للتحدث عن حمایة التنوع البیولوجيحیث خصص الباب الثالث م

الفصل " أما " 3فصل" ، ومتطلبات حمایة الماء "2فصل" الاحتیاجات اللازمة لحمایة الھواء 

بناء على ھذا سنتناول في البدایة . ، فخصص للتحدث عن متطلبات حمایة الأرض وباطنھا"4

  1:یلي داریة وفق التشریع الجزائري وھي كماالعناصر الطبیعیة المعنیة بالحمایة الإ

دقائق بلا  4أیام بلا ماء، لكننا نموت بعد  4یوما بلا طعام و 40یمكننا أن نعیش  :الھواء/ 1 

فھو یعد أثمن عناصر البیئة  وسر الحیاة ولا یمكننا الاستغناء عنھ إطلاقا، ویمثل الغلاف . ھواء

الجوي المحیط بالأرض ویسمى علمیا بالغلاف الغازي إذ یتكون من غازات أساسیة لدیمومة 

ئنات الحیة  وكل تغیر یطرأ على مكوناتھ یؤدي إلى نتائج سلبیة تؤثر على حیاة ھذه حیاة الكا

الكائنات فھو یشكل أحد العناصر الأساسیة للحیاة  والله سبحانھ وتعالى عندما خلق الكون وضع 

 ، ومن أعظم ما خلق في ھذا الكون ھو الھواء"إنا كل شيء خلقناه بقدر" كل شيء بقدر فقال 

قدر موزون على شكل غازات بنسب طبیعیة متفاوتة، فأي زیادة أو نقصان یحدثھ الموجود ب

الإنسان أو تحدثھ الطبیعة، وأي تغیر كمي أو كیفي في ھذه المكونات الطبیعیة للھواء سیؤدي 

  2.إلى تلوثھ لا محالھ

اصة ونظرا لھذه الأھمیة الممیزة لھذا العنصر الحیوي، فإن معظم التشریعات أفردت أحكاما خ

تضمن حمایة الھواء والجو من أخطار التلوث التي قد تصیبھ، كما فعل المشرع الجزائري 

                                                           

، 2010، العدد السادس، دیسمبرمجلة الفكر، حق الفرد في حمایة البیئة لتحقیق السلامة والتنمیة المستدامة، نبیلة أقوجیلــ  1
  . 335 ص 

مذكرة  ،الادارة البیئة في تحقیق مزایا اقتصادیة تنافس للمؤسسة الصناعیة دراسة حالة مؤسسةدور  ،لطیفة برني  - 2
 ، ص2007- 2006,الجزائر- ، جامعة محمد لخضر، بسكرة EN.T.CA.BISKR-قسم الاقتصاد- ماجستیر في العلوم الاقتصادیة

5.  
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بحیث خص الھواء بجملة من القواعد القانونیة والتدابیر التي تحفظھ  10-03بموجب القانون 

  .من أشكال التلوث المتعددة

الدولیة التي تم انعقادھا والمعاھدات  وفي ھذا الصدد أیضا انضمت الجزائر إلى أغلب الاتفاقیات

انضمت إلى اتفاقیة فیینا المتعلقة بحمایة طبقة الأوزون والمصادق  1992لھذا الغرض، ففي 

وفي ذات السنة تم انضمام الجزائر إلى بروتوكول مونتریال  354-92علیھا بالمرسوم الرئاسي 

والذي عدلّ في لندن  1987بشأن المواد المستنفذة لطبقة الأوزون الذي أبرم في مونتریال سنة 

، ناھیك عن المراسیم التنظیمیة 94-07والمصادق علیھ بالمرسوم الرئاسي رقم  1990سنة 

 .1985المبرمة عام . المتفرقة الھادفة إلى حمایة الھواء من التلوث

ھو ذلك المركب الكیمائي السائل الشفاف، عدیم اللون والرائحة والطعم والصفة، : الماء/ 2

لكنھلیس عدیم النفع لجسم الإنسان الذي یتركب من ذرتي ھیدروجین وذرة أكسجین ورمزه 

بخصائص كیمائیة وفیزیائیة وحیویة تجعلھ من مقومات الحیاة على  یتمیز H2oالكیمیائي 

فھو أساس الحیاة لقولھ  .من مساحة الأرض%  71الطبیعة ویغطي  الأرض، فلھ دورة ثابتة في

، كما أنھ عنصر ضروري ونادر ومحدد للتطور "وجعلنا من الماء كل شيء حي " تعالى

والاجتماعي وھو مشكل في المستقبل، یتحكم في الاستقرار داخل المجتمعات من  الاقتصادي

لذلك عمدت معظم الدول .وریة لحیاتھأجل سد مختلف حاجات الفرد من ھاتھ المادة الضر

وخاصة الدول الساحلیة إلى وضع ترسانة من النصوص القانونیة بھدف حمایة البحار 

والمحیطات والمسطحات المائیة من كل الأضرار المتوقعة الحدوث التي تعتبر تھدیدا حقیقیا قد 

  .1نسانیقضي على كل أشكال الحیاة بالنسبة للكائنات الحیة وفي مقدمتھم الإ

إن المشرع الجزائري لیس بمنآي عما یحدث في تلك الدول من استحداث ووضع قواعد وآلیات 

قانونیة بغرض حمایة البیئة من التلوث بمختلف أنواعھ، فقد أصدر قانون كاملا لحمایة وتسییر 

بعنوان مقتضیات حمایة الماء والأوساط المائیة  كما خصص فصل خاصھذه المادة الحیویة، 

                                                           

، 43ج، عدد .ج.ر. ، المتعلق بحمایة البیئة،في إطار التنمیة المستدامة، ج07/2003/ 19، المؤرخ في  10-  03 رقم قانونال ـ 1
.20/07/2003صادرة في  
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المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة  10- 03وھذا ما ذكرناه سابقا في القانون 

  .1بالإضافة إلى العدید من المراسیم التنفیذیة ما یثبت اھتمام المشرع بھذه الثروة المائیة

المكون الرئیسي الثالث للغلاف  وھو" Lithosphère"أو المحیط الیابس: وباطنھا الأرض/ 3

والغلاف  «Atmosphere»إلى جانب الغلاف الجوي  «Biosphere» الحیوي

 .ھي الكیان المادي للأرض من تربة ومعادن وخلافھو"  Hydrosphère"المائي

فالتربة ھي العنصر الأكثر حیویة في الوسط البیئي، باعتبارھا أساس الدورة العضویة 

الأرضیة وسمكھا یتراوح بین بضعة  الضروریة للحیاة وھي الطبقة التي تغطي صخور القشرة

سنتیمترات وعدة أمتار تكونت مع الزمن بفعل مجموعة من القوى والعوامل التي عملت 

ولازالت تعمل على تفتیت الصخور التي ھي الأصل في نشأة التربة فالمواد المعدنیة والعضویة 

  .2والماء والھواء ھي من مكونات التربة

میز بھا ھذا العنصر ، قام المشرع بإصدار العدید من القوانین المتعلقة ترتیبا على الأھمیة التي یت

بترشید استخدام التربة والمحافظة على توازن مكوناتھا ومنع تلوثھا و تصحرھا وغیرھا من 

المتعلق  10-03الأضرار التي تتعرض لھا واستغلالھا بعقلانیة  وھذا ما نستشفھ في القانون 

لتنمیة المستدامة الذي وردت بھ أحكام عدیدة تخص حمایة الأرض بحمایة البیئة في إطار ا

وباطنھا، خاصة في الباب الثالث منھ لاسیما ما جاء في الفصل الرابع الذي ورد بعنوان 

مقتضیات أو متطلبات حمایة الأرض و باطن الأرض وكذلك الفصل الخامس المخصص 

  .3لحمایة الأوساط الصحراویة 

 1992تعتبر اتفاقیة التنوع البیولوجي التي نشأت من قمة الأرض عام  :التنوع البیولوجي/ 4

أول اتفاقیة عالمیة بشأن صیانة التنوع البیولوجي واستخدامھ المستدام وقد حظیت ھذه الاتفاقیة 

حكومة خلال مؤتمر ریو ومنذ ذلك  150بقبول سریع وواسع النطاق إذْ وقعت علیھا أكثر من 

باللغة الإنجلیزیة  1980لھذا المصطلح كان سنة  لدا فأول ظھورب 175الوقت صادق علیھا 

                                                           

 ، مراسیم تنفیذیة،34، حوالي 2011الى  1970مرسوم تنفیذي صدرت من الفترة الممتدة بین  - 1
 .05ص لطیفة برني، مرجع سابق، - 2
  .11ص  سابق،عبد الحق خنتاش، مرجع - 3
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« Biological Diversity »  سنوات في ملتقى حول الموضوع نظمھ  8وتم تبنیھ بعد

المجلس الوطني الأمریكي للبحوث، فھو مصطلح یطلق لوصف تعدد أنواع الكائنات الحیة 

ولوجي في منطقة معینة أو في نظام الموجودة في النظام الإیكولوجي، ویقاس التنوع البی

إیكولوجي محدد بمقدار أنواع الكائنات الحیة الموجودة فیھ، وأھمیة وجود التنوع البیولوجي 

للأحیاء تنبع من أن كل نوع من الكائنات الحیة یقوم بوظیفة محددة في النظام الإیكولوجي، فإذا 

  .ازن في النظام الإیكولوجي اختفى  أي نوع من الأنواع فإنھ یؤدي إلى اختلال التو

ویعتبر الإنسان ھو السبب المباشر في اختلال التوازن البیئي ذلك أن الإنسان یتصرف وكأنھ 

یجھل حقائق التوازن الطبیعي بین مكونات البیئة، ویعتقد أنھ مھما كانت تصرفاتھ وتأثیراتھ في 

ى ذلك الاستخدام المفرط للمبیدات البیئة فإن میكانیزماتھا ستبقى تعمل بانتظام ومن الأمثلة عل

مما یتسبب عنھ القضاء على الكثیر من أنواع النباتات والحیوانات مع الكائنات المستھدفة أصلا 

 .بالمبیدات

وكائنات " كائنات مستھلكة " والحیوانات " كائنات منتجة " إن التنوع البیولوجي یشمل النباتات 

نیة وتفككھا للحصول على الطاقة فیتحرر منھا أثناء ذلك محللة تحلل المخلفات النباتیة والحیوا

  1.مواد أولیة بسیطة تعمل على إكمال الدورة الغذائیة

زیادة على الأھداف الرئسیة التي انبثقت عن مؤتمر ریو بخصوص التنوع البیولوجي والمتمثلة 

فإن ھیئة الأمم في صیانة التنوع البیولوجي،والاستخدام المستدام لعناصر التنوع البیولوجي 

للتنوع البیولوجي قصد تشجیع الدول الأعضاء على الاستفادة  2010المتحدة تبنت دولیة عام 

من ھذه التظاھرة لزیادة التوعیة العامة بأھمیة التنوع البیولوجي وتداعیات ضیاعھ والنھوض 

  .بإشراك عامة الناس والفاعلین الآخرین في تنفیذ ھذه الاتفاقیة

  

                                                           

 .16 سابق، صعبد الغني حسونة، مرجع - 1
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والمشرع الجزائري تماشیا مع ھذه الاتفاقیة فقد واكب ذلك بتخصیص فصلا كاملا للمحافظة 

المتعلق بحمایة البیئة وأتبعھا ببعض الأوامر من بینھا  10-03قانونالعلى التنوع البیولوجي في 

  1.لحمایة بعض الحیوانات المھددة بالانقراض 05-06الأمر 

  :العناصر أو البیئة الصناعیة: ثانیا

البیئة الصناعیة أو المستحدثة أو الإنسانیة أو الحضریة أو المشیدة أو الوضعیة كلھا 

أسماء متعددة لمعنى واحد تقریبا وغالبا ، ألا وھو كل ما أدخلھ الإنسان عبر الزمن من نظم 

ووسائل وأدوات تتیح لھ الاستفادة بشكل أكبر وبتكلفة أقل من مقومات العناصر الطبیعیة  للبیئة 

،  فھي تشمل البنیة الأساسیة 2وذلك من أجل إشباع حاجیاتھ ومتطلباتھ الأساسیة وحتى الكمالیة

المادیة التي شیدھا الإنسان والمؤسسات التي أقامھا إضافة إلى المناطق السكنیة والصناعیة 

وكذلك الطرق والموانئ والمطارات والمصانع والورش  المدارس وأبنیة المراكز والمعاھد و

  .طائرات والسفن والشاحنات والسیارات ومما شابھ ذلكوال

كما تشمل استعمالات الأراضي للزراعة ولإنشاء المناطق السكنیة وللتنقیب فیھا عن 

ھي  إذن البیئة الصناعیة ما، الثروات الطبیعیة وإنشاء المناطق الصناعیة والتجاریة والخدماتیة

ان وتطویع بعض مصادرھا لخدمتھ فھي بیان واقعي إلا البیئة الطبیعیة نفسھا ولكن بتدخل الإنس

 04/98المتعلق بالتھیئة والتعمیر والقانون  04-05صادق لطبیعة التفاعل بین الإنسان وبیئتھ 

  .المتعلق بتوجیھ المدینة 06- 06المتعلق بحمایة التراث الثقافي والقانون 

المشرع الجزائري حیزا كبیرا ونظر لأھمیتھا باعتبارھا عنصر من عناصر البیئة أولى لھا 

في فصلھ السادس أو من خلال إصدار العدید من  10- 03للحدیث عنھا سواء في القانون 

  .3التشریعات مثل قانون

  

                                                           

ھددة بانقراض والمحافظة علیھا، یتعلق بحمایة بعض الأنواع الحیوانات الم ،2006مؤرخ في جویلیة ، ال 05- 06رقم  الأمر- ـ 1
  .2006/ 07 /19مؤرخة   47، عددج.ج. ر.ج
 . 12رمضان عبد المجید، المرجع السابق، ص- 2
مؤرخ في  ، 15، عددج.ج.ر.، جیتضمن القانون التوجیھي للمدینة  ،2006 /20/02، مؤرخ في  06- 06رقم  قانونــ ال3

12/03/ 2006 .  
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  المبادئ القانونیة لحمایة البیئة:المطلب الثاني

نجد جملة من  الأھداف الرئیسیة التي حددھا التشریع البیئي والتي ترمي إلى حمایة 

تحدید المبادئ الأساسیة و قواعد تسییر البیئة ،الوقایة من :في إطار التنمیة المستدامة نجد البیئة 

كل أشكال التلوث و الأضرار الملحقة بالبیئة و ذلك بضمان الحفاظ على مكوناتھا وترقیة 

ر الاستعمال الإیكولوجي العقلاني للموارد الطبیعیة المتوفرة و كذا استعمال التكنولوجیات الأكث

نقاوة    وانطلاقا من الأھداف الكبرى لھذا القانون أرسى المشرع في القانون المذكور جملة من 

 :المبادئ التي یسعى النظام البیئي  لتكریسھا وھي ثمانیة مبادئ على النحو التالي

  المبادئ الوقائیة الحمایة البیئة: الفرع الأول

لحمایة البیئة ومكافحة التلوث والحد  والأسرع الناجحالاھتمام بالجانب الوقائي ھو السبیل         

منھ مما ینذر بوقوع أضرار وكوارث قد یصعب تجاوزھا لذا أصبح الجانب الوقائي یفرض 

للبیئة وتظھر أھمیة الجانب الوقائي من خلال  الأضرارنفسھ لما لھ من أھمیة من تجنب حدوث 

بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة المتعلق  10/03المبادئ التي ینص علیھا القانون 

  :1وھي

  البیولوجي التنوع على المحافظة مبدأ:أولا 

لھ من  المبدأ لما بھذا البیئة حمایة قانون علیھا یقوم مشرع الجزائري المبادئ التي استھلال

 الأضراریجب علیھا عدم  الأنشطةأن جمیع  المبدأومفاد  ،في مجال حمایة البیئة  الأھمیة

أصبح یدرك  لأنھ‘ بالتنوع البیولوجي ولأھمیتھ فالعالم أجمع أحس بضرورة المحافظة علیھ 

 .وما یسببھ من اختلال التوازن البیئي‘ السلبیة الناجمة عن التدھور الأضرار

 الطبیعیة الموارد تدھور  معد مبدأ: ثانیا

تجنب  بھ الذكر،ویقصد سالفة 03المادة  02 الفقرة بموجب المبدأالمشرع الجزائري ھذا  اعتنق

 ضروریة أنھا من ،بالرغمالھواءو وباطنھا والأرض بالموارد الطبیعیة كالماءر الأضرا إلحاق

                                                           

  .، مرجع سابقفي إطار التنمیة المستدامة ةوالمتعلق بحمایة البیئ 10- 03من القانون  03و 02المادة - ــ 1
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 تنمیةن التنمیة،التي یجب تكو بدافعلھذا المبدأ فانھ یجب أن لا نھدرھا  التنمیة، ووفقا عملیة لدفع

  .أن واحد الحاضرة و فيالأجیال  حاجات یضمن للاستمرار بم وقابلة مستدامة

لأنھ یحث علي ‘ بھ قبل وقوع الضرر  الأخذونلاحظ أن فعالیة ھذا المبدأ تكون أكثر نجاعة عند 

  .فھو ذو طابع وقائي‘ ضرار بالموارد البیئیة الطبیعیة  إحداثتجنب وجوب 

 یكون آخر بعمل البیئة، عناصر بأحد المضر النشاط یستبدل أنھ ب ویقصد :الاستبدال مبدأ/ 1

 تكلفة أكثر كان وإن حتى الأخیر العمل اختیار یتم ذلك على وبناءا ضررا علیھا، و خطرا أقل

وھذا المبدأ قد نص علیھ المشرع الجزائري في المادة ‘ حمایة البیئة  وفكرة یتماشى أنھ ،طالما

  .10-03من قانون  3الفقرة  03

أنھ عند وضع المخططات والبرامج القطاعیة وتطبیقھا یجب  المبدأالمراد بھذا  :الإدماجمبدأ / 2

  .المستدامةدمج الترتیبات والتدابیر المتعلقة بحمایة البیئة والتنمیة 

وفق النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار  :البیئیة الأضرارمبدأ النشاط الوقائي وتصحیح  /3

 لأعمال، من الأشغاللغیر قبل بدیة مصالح ا بمراعاةملزم  بالبیئة،البیئیة قد یلحق ضرار كبیر 

أن المشرع یتجھ  مقبولة،خلال الاستعانة بأفضل التقنیات المتاحة على أن تكون بتكلفة اقتصادیة 

  .لحمایة البیئة الفكر الوقائيتكریس  إلى

والمواتیة للوقایة من خطر  ةاللازمیعني ھذا المبدأ اتخاذ كافة التدبیر الفعلیة  :مبدأ الحیطة /4

على أن تكون بتكلفة اقتصادیة معقولة كما یجب عدم التحجج بأعذار  الجسیمة،البیئیة  الأضرار

  .المؤسسة على عدم توفر التقنیات

المواطنین بحالة البیئة كما یستوجب  إعلامبات من الضروري  :والمشاركة الإعلاممبدأ  /5

وقد  البیئة،ارات المتعلقة بحمایة علیھم المشاركة في عملیة حمایة البیئة بل حتى في اتخاذ القر

سیاسة حمایة البیئة بموجب الفقرة الأخیرة  إطارفي  المبدأ،أكد المشرع الجزائري على أخذ بھذا 

  .إلیھ  الإشارةالذي سبق  10-03من القانون  03من 

 ،الإعلامعلى ھذا المبدأ على السلطات العمومیة تسھیل للمواطنین وتمكینھم من حقھم في  اوبناء

وبالخصوص في المبدأ العاشر من اتفاقیة قمة  الدولي،قد كرس على مستوى  الإعلام مبدأوكذا 
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المتعلق  19-01في نفس المسار كان القانون . 1982بریودي جانیرو البرازیل سنة  الأرض

المتعلق بحمایة البیئة حیث استخدمت  10- 03بتسییر النفایات ومراقبتھا مدعما للقانون السابق 

الناتجة  النفایاتومؤسسات تسھر على حمایة البیئة عن طریق وضع حد وعقلاني لكل  آلیات

  .ما سبق نجد قانون البلدیة والولایة الحدیثان إلى  إضافة 1 الإنتاجعن عملیة 

  المبادئ العلاجیة المقررة لحمایة البیئة:الفرع الثاني

منھ وكیفیة  التخفیف التلوث أو  لقضاء علىبالمبدأ العلاجیة تلك التي تھدف ل یعني

في حالة وقوع ضرر بیئي  الأصلیةحالتھا  إلي وإرجاعھاالأوساط البیئیة المتضررة  إصلاح

  :یليمس أحد عناصر البیئة وتتمثل فیما 

ذلك أنھ یعني استبدال  ،یمكن تصنیف ھذا المبدأ ضمن المبادئ التداخلیة :الاستبدالمبدأ / 1

أكثر كلفة طالما أنھ یناسب معاییر  آخر أقل خطورة منھ ولو كان نشاط مضر بالبیئة بنشاط

وبالتالي یمكن أن نتصور أن منشأة بدأت في نشاطھا ثم تبین أن ھذا النشاط مضر  البیئة،حمایة 

لمبدأ  أعمالفیمكن استبدال نشاط بنشاط آخر أقل خطورة على البیئة بأكثر تكلفة وذا  بالبیئة،

  .2الاستبدال

ویعتبر ھذا المبدأ من أھم المبادئ المؤسسة لحمایة البیئة والمجسدة لھا  :ملوث الدافعمبدأ ال/ 2

بحیث أنھ یشكل سداد أمان فاذا فشلت  الذكر،أنھ مكملا للمبادئ الوقائیة السالفة  على اعتبار

حمایة البیئة یكون ھذا المبدأ بالمرصاد لتولي  تحقیق وإرساءالمبادئ والتدبیر الوقائیة في 

الحمایة اللازمة الأوساط البیئیة بفرض الرسوم ونفقات وتكالیف على المتسببین  إقرارمان وض

  .بالبیئةالأضرار  أحداثفي 

                                                           

، صادرة 77ج، العدد .ج.ر.النفایات ومراقبتھا وإزالتھا، ج، المتعلق بتسر 12/12/2001، المؤرخ في 01/19رقم ــ القانون 1

  .15/12/2001في  

  .سابق، مرجع 10- 03من القانون  3ظر المادة أن- ــ 2
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 إقرارهبحیث تم  ،1المستوى الدولي في مطلع السبعینات ىعل الأمرھر ھذا المبدأ في بدایة ظوقد 

في عدة اتفاقیات دولیة كتوصیة منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة التي بینت الملوث یجب أن 

یتحمل النفقات المتعلقة بتدابیر الوقایة ومكافحة التلوث المحدود من قبل السلطات العمومیة 

في  خالمؤر بیةرالأوالمبدأ في برنامج المجموعة  على ھذاالنص  إلىبالإضافة  البیئة،الحمایة 

بأنھا تتبنى وتطبق مبدأ الملوث الدافع حسب ما  المجموعة،أین صرحت ھذه  ،11-1973- 22

  ).الاقتصادیةمنظمة التعاون والتنمیة (عرفتھ 

مبدأ الملوث الدافع  :بقولھوقد أكد المشرع الجزائري بتحدیده المفھوم القانوني لھذا المبدأ بدقة 

 بالبیئة،الضرر  إلحاقشاطھ أو یمكن أن یتسبب في الذي یتحمل بمقتضاه كل شخص یتسبب ن

 الأصلیةحالتھا  إليوبیئتھا  الأماكن  وإعادةنفقات كل تدبیر الوقایة من التلوث والتقلیص منھ 

المتعلق بحمایة البیئة  .BArnierكما أن المشرع الفرنسي قد نص على ھذا المبدأ في قانون 

وحسب ھذه المادة فان مبدأ الملوث الدافع  L200-12بموجب المادة  1991-12- 02المؤرخ في 

یعني یلزم الملوث أو الذي قد یتسبب نشاطھ في التلوث  معناه وجوب تحمیل الملوث الدافع

حالتھ  إلىھذا الملوث والوقایة من أضرار بإرجاع الوسط الملوث  إزالةبنفقات وتكالیف 

  .الأصلیة

  

  

  

  

  

  

                                                           

، مذكرة نیل شھادة الماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة مولود التنمیة المستدامة، التوافق بین البیئة والتنمیةقایدي سامیة، - ــ 1

  . 102 ، ص2002- 2001نة الجامعیة معمري، تیزي وزو، الس

  .، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة07من الفقرة  03ــ المادة 2
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  .لحمایة البیئة في التشریع الجزائري الإداریة   الآلیات: المبحث الثاني

الجانب الإداري الذي یلعب فیھ  الآلیاتھناك عدة ألیات مختلفة لحمایة  البیئة وضمن ھذه       

لحمایة البیئة بوضع شروط  الآلیاتالمشرع الجزائري دورا كبیرا من أن وضع وتنظیم ھذه 

  .ھذا العنصر الحیوي في البلاد على الاعتداءلتفرض قیودا على الأفراد لتقلل من خطورة 

( لحمایة البیئة على مستولى المحلي، وسائل التقلیدیة ) المطلب الأول( وبذلك سوف نتطرق في 

  .الوسائل القانونیة الحدیثة لحمایة البیئة) المطلب الثاني

  .حمایة البیئة على مستوى المحليللتقلیدیة اوسائل : المطلب الأول

تشتغل الوسائل القانونیة التقلیدیة لحمایة البیئة على توفیر حمایة استباقیة للبیئة من خلال       

، ووضع شروطا محددة لشروع في مشروع تقیید حریة الأفراد ونشاطاتھم خاصة الخطرة منھا 

  .ما

  ).الفرع الثاني( ، الأمر في )الفرع الأول( ومنھ سوف نتناول في ھذا المطلب، الإذن في 

  الإذن: الأولفرع ال

یعتبر الترخیص الإداري من الأسالیب الأكثر استعمالا من طرف  :نظام الترخیص /أولا

  1.السلطات الإداریة لحمایة البیئة في نطاق ممارستھا للضبط الإداري البیئي

صادر من الإدارة المختصة   إداريالترخیص الإداري ھو قرار :تعریف الترخیص الإداري/ 1

مضمونھ السماح لأحد الأشخاص بمزاولة نشاط معین، ولا یمكن بأي حال من الأحوال ممارسة 

ویمنح . ھذا النشاط إلا بموجب إذن صریح صادر من السلطات المعنیة  وارد في الترخیص

  .الترخیص إذا توفرت الشروط اللازمة التي یحددھا القانون لمنحھ

                                                           

 .  136 ص ،  1994ن،. ب. د ، دار المطبوعات الجامعیة، القانون الإداريماجد راغب الحلو، ــ 1
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ستراد الأدویة ذات الاستعمال البیطري إویكون اعتماد النشاطات المتعلقة  :عتمادنظام الا/ 2

أنھ واجب على كل مستورد  2011مارس  06القرار الوزاري المؤرخ في  إليبالرجوع 

شھر قابل لتجدید بطلب  14للأدویة ذات الاستعمال البیطري الحصول على اعتماد صالح لمدة 

  .أقصى تقدیر یوم على 30من المستورد قبل 

المنتوجات الكیماویة الخطرة وأوعیة الغاز وھذا بنص  واعتماد النشطات المتعلقة بالمواد و

المحدد لقواعد  451-03المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  19-10المرسوم التنفیذي رقم 

وعیة الغاز المنتوجات الكیمیائیة الخطرة وأ المطبقة على النشاطات المتصلة بالمواد و الأمن

الاعتماد من طرف الوزیر المكلف بالطاقة والمناجم بعد  إلىالمضغوطة ھذا النشاط یخضع 

رأي مصالح الوزارات المكلفة بالداخلیة والدفاع الوطني والصناعة والتحقق من احترام 

لب سنوات قابلة للتجدید بط 03ویمنح الاعتماد لمدة , المذكورة أعلاه المتعامل الأحكام المرسوم

  .1والمناجم من المعني ویودع طلب النمط لدى مصالح المدریة الولائیة المكلفة بالطاقة

ھناك نشاطات أخرى لا یشترط ولا یلزم فیھا المشرع الحصول على ترخیص أو  :الابلاغ/ 3

اعتماد بل یكفي القیام بإجراءات الإبلاغ عنھا بھذا تستطیع الھیئات الأخرى الإداریة المختصة 

اقلیمیا  أن تراقب ھذا النشط أو تستعد لمواجھة الخطر الذي قد یلحق بالبیئة ویوجد نوعین من 

  .2الإبلاغ اللاحق لإبلاغ المسبق والإبلاغ وھو ا

  

    

                                                           

، 77، العدد ج.ج. ر .النفایات ومراقبتھا وازالتھا، ج ر، المتعلق بتسیی12/2001/ 12المؤرخ في  ،19- 01رقم القانون - 1

   .  2001سنة

  .141و140سابق، ص مرجع حلو، راغب ال ماجدـ 2
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   رـــــــأم: الفرع الثاني

  والإلزام) المنع(نظام الحظر: أولا 

یقصد بالحظر بصفة عامة المنع الكامل أو الجزئي لنشاط معین من أنشطة  :تعریف الحظر/ 1

الأفراد أو الجماعات الخاصة من جانب سلطة الضبط استثناء بھدف حمایة النظام العام من 

، والحظر قد یكون 10- 03التصرفات الخطرة والضارة بالبیئة وھذا من نص علیھا القانون 

  :1مطلقا أو قد یكون نسبیا

یتمثل في منع الإتیان بأفعال معینة لھا من آثار ضارة بالبیئة لا استثناء فیھ ولا : ر المطلقالحظ*

  .ترخیص بشأنھ

یمكن أن تصیب البیئة أو أحد عناصرھا -یتجسد في منع القیام بأعمال معینة : الحظر النسبي*

لطات الإداریة ولا یسمح بھذه الأعمال إلا بعد الحصول على إذن أو إجازة من قبل الس-بالضرر

المختصة اقلیمیا وفق الشروط والضوابط التي تحددھا القوانین والأنظمة والتعلیمات ساریة 

  .المفعول

یقصد بھذا الإجراء الضبط في مجال حمایة البیئة إلزام الأفراد أو الأشخاص  :تعریف الإلزام/ 2

ئة، أو حمایتھا، أو إلزام بالقیام بعمل إیجابي معین لمنع تلویث عناصر البی) أصحاب المنشآت(

من یتسبب بخطئھ في تلویث البیئة بإزالة أثر التلوث وإعادة الحال إلى ما كان علیھ إن أمكن 

  .ذلك

  

  
                                                           

  .53، ص عبد الحق خنتاش، مرجع سابق- ـ 1
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  الوسائل القانونیة الحدیثة لحمایة البیئة:المطلب الثاني

التقلیدیة  الإداریةلم یكتفي المشرع الجزائري في مجال حمایة البیئة على التصرفات    

بل اوجد لھا وسائل حدیثة تتعلق , المحلیة من أجل توفیر حمایة البیئة الإداریةالممنوحة للسلطة 

الحدیثة بحمایة  الأسالیبولھذا سنتعرف على , وأخرى علي مستوى التوعیة , بالمجال البیئي 

  . البیئة

الفرع ( وقائیة لحمایة البیئة ومنھ سوف نقسم ھذا المطلب إلى دراسة الأثر البیئي بإعتباره ألیة 

  ).الفرع الثاني( ، الإعفاء البیئي في )الأول

                                           آلیة وقائیة لحمایة البیئة دراسة الأثر البیئي باعتباره:ولالفرع الا

المستحدثة  والإستراتیجیةیعد تقییم الأثر البیئي للمشاریع من أھم الآلیات المتطورة 

في المفاھیم البیئیة، والتي تعتمد علیھا الجھات الفاعلة في مجال حمایة البیئة وتحسینھا من 

خلال تحقیق التوازن بین عناصر البیئة ومقتضیات التنمیة من أجل الوصول إلى تحقیق 

  .التنمیة المستدامة

ریعیة لدراسة الأثر البیئي تتعدد التعریفات الفقھیة والتش: مفھوم دراسة الأثر البیئي: أولا 

لكنھا تتفق في كون أن ھذه الأخیرة من المفاھیم المستحدثة في قانون البیئة، وآلیة وقائیة 

  .1تقوم على واجب التنسیق بین التنمیة والبیئة عند التخطیط التنموي للبیئة

أو المردود تقییم التأثیرات البیئیة ھو إجراء دراسة لتوقعات الآثار " :التعریف الفقھي/ 1

البیئي للمشاریع التنمویة الضارة والمقیدة، المباشرة وغیر المباشرة، ونتائجھا واحتمال 

وقوع الأضرار على المجتمع في منطقة المشروع، أو المناطق المجاورة سواء كانت 

  .محلیة، إقلیمیة، أو عالمیة، وذلك من أجل معالجة أو تفادي ھذه الأضرار والآثار

                                                           

 .54ص .عبد الحق خنتاش، مرجع سابق-1
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عرف المشرع الفرنسي دراسة الأثر البیئي من خلال قانون : تشریعيالتعریف ال/ 2

الأعمال : "بقولھ 1فقرة 121في المادة  2004یونیو  3الصادر في  2004-489

والمشروعات التي تتم بواسطة المؤسسات العامة والتي تحتاج إلى موافقة أو قرار، فیجب 

بقة للبناء أو التوسعات لتحدید تأثیرھا علیھا احترام المردود البیئي وإعداد الدراسات السا

أما المشرع الجزائري فقد عرف ". على الوسط البیئي ومدى احتمال تعریضھ للخطر

  :1دراسة الأثر البیئي من خلال العدید من النصوص القانونیة نذكر منھا

 تعتبر دراسة التأثیر وسیلة أساسیة للنھوض بحمایة البیئة وأنھا تھدف: "03- 83قانون * 

إلى معرفة وتقدیر الانعكاسات المباشرة للمشاریع على التوازن البیئي وكذلك على إطار 

نظام دراسة : "المتعلق بدراسة التأثیر 78-90المرسوم التنفیذي ".* ونوعیة معیشة السكان

التأثیر ھو إجراء قبلي تخضع إلیھ جمیع أشغال وأعمال التھیئة والمنشآت الكبرى بسبب 

ھا وآثارھا أن تلحق ضرار مباشر أو غیر مباشر بالبیئة لاسیما الصحة أھمیتھا وأبعاد

العمومیة والفلاحة والمساحات الطبیعیة والحیوان والنباتات والمحافظة على الأماكن 

  ".والآثار وحسن الجوار

تخضع مسبقا وحسب : "المتعلق بحمایة البیئة 10-03قانون  14أما بخصوص المادة *

الحالة لدراسة أو موجز التأثیر على البیئة، مشاریع التنمیة والھیاكل والمنشآت الثابتة 

والمصانع والأعمال وبرامج البناء التي تؤثر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة فورا أو لاحقا 

                                                           

وتطبیقاتھ في مصر، دون  الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداريالقانون عبد الغني بسیوني عبد الله،  ــ1

 . 491، ص1991دار النشر، مصر، 

المحدد لشروط منع استخراج مواد الطمي من مجاري الودیان أو أجزاء الودیان التي تشكل  09- 376المرسوم رقم  ــ2

  .وكذا استغلالھا في الموقع الإتلافخطر 
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د والأوساط والفضاءات الطبیعیة والتوازنات على البیئة، لاسیما على الأنواع والموار

  2"الایكولوجیة وكذلك نوعیة وإطار المعیشة

المحدد لمجال تطبیق  145-07من المرسوم التنفیذي رقم  60أما بخصوص  المادة 

  1.كیفیات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة ومحتوى و

بحیث یشترط , وسیلة تطبیقیة الحمایة البیئة  الأسلوبیعتبر ھذا  :التحقیق العمومي/ ثانیا

أن تقوم الھیئات , التي تخضع لدراسة أو موجزة التأثیر  الأنشطةالمشرح بالنسبة لبعض 

بالتعلیق , المختصة بفتح تحقیق عمومي وتعلم الجمھور بقرار فتحھ حول المشروع الإداریة

  .في مقر الولایة و  البلدیة المعنیة وفي الموقع

      :دراسة الخطر / ثالثا

الذي یسبق كل طلب رخصة استغلال مؤسسة مصنفة بموجب  الإجراءأو  الأسلوبھذا 

تحدید المخاطر المباشرة أو غیر المباشرة التي تعرض  إلىیھدف  198-06المرسوم 

والممتلكات والبیئة للخطر من جراء نشاط المؤسسة المصنعة مھما كان السبب  الأشخاص

  2.وخارجیاداخلیا 

  الجبایة البیئیة: الفرع الثاني

تعرف الجبایة البیئة حسب منظمة التعاون والتنمیة الاقتصادیة أنھا جملة من  

بكونھ ذا ) منتجات، خدمات، تجھیزات، انبعاثات(الإجراءات الجبائیة التي یتسم وعاؤھا 

وضعیة  ویھدف المشرع من خلال فرضھ للجبایة البیئیة إلى تحسین. تأثیر سلبي على البیئة

                                                           

المحدد تطبیق ومحتوى وكیفیات المصادقة على دراسة  ،19/05/2007المؤرخ في  145- 07 رقم  المرسوم التنفیذي- 1
 . 2007 ، سنة34، العدد ج.ج.ر.جوموجز التأثیر على البیئة، 

94.  ص، سابقــ بن أحمد عبد المنعم ، مرجع 2  
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البیئة مع اشتراط أن یكون ھذا الإجراء مدون في نصوص قانونیة، حیث أن مثل ھذا 

  .1الإجراء یولد تحفیزا اقتصادیا لتحسین البیئة والحد من التلوث أو إزالتھ

الخصائص التي تتمیز بھا الجبایة البیئیة جعلتھا أداة تظھر  :خصائص الجبایة البیئیة/1

  .جھة ومتدخلةفعالیتھا كونھا جبایة مو

الجبایة بصفة عامة غیر موجھة نظرا لكون اقتطاعاتھا : الجبایة البیئیة جبایة موجھة/2

محصلة لصالح الخزینة العامة للدولة، غیر أن الجبایة البیئیة اقتطاعات نقدیة تفرض على 

الأشخاص لقاء ما قاموا بھ من نشاطات ملوثة للبیئة، وبخصوص حصیلتھا لفائدة الصندوق 

  .وطني لإزالة التلوث والصنادیق المتعلقة بحمایة البیئةال

تقتضي حمایة البیئة تدخل المشرع من خلال فرض بعض : الجبایة البیئیة جبایة متدخلة/3

ردعا أو تحفیزا لتوجیھ النشاط الاقتصادي والاجتماعي نحو ما یضمن حمایة  الجنایات

   .مستدامة للبیئة بزیادة

  البیئيالإعفاء : الفرع الثالث

ھو تنازل الدولة عن حقھا في قیمة الرسوم والضرائب المستحقة على 

الاستثمارات التي تساھم في دفع عجلة التنمیة الاقتصادیة بالموازنة مع مقتضیات 

في الخمس   والإعفاء قد یكون كلي أو جزئي كأن یتم إعفاء مؤسسة. حمایة البیئة

زھا وتعویضھا عن اكتساب سنوات الأولى من بدایة ممارسة نشاطھا لتحفی

  .تكنولوجیات صدیقة للبیئة

الذي یسبق كل طلب  الإجراءأو  الأسلوباعتمد المشرع الجزائري ھذا : دراسة الخطر

تحدید  إلىیھدف  198- 06رخصة استغلال مؤسسة مصنفة بموجب المرسوم 

                                                           

1   - site: plateforme pedagogique de l universite setif 2 
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والممتلكات والبیئة  الأشخاصالمخاطر المباشرة أو غیر المباشرة التي تعرض 

  .1خطرلل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           

, یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة وحمایتھا,  05/2006/ 31المؤرخ في  198-  06 رقمالمرسوم التنفیذي  - 1  
 . 2006 سنة، 37العدد  ج ،.ج.ر.ج
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   :الأولخلاصة للفصل 

معرفة التعریف المختلفة للبیئة في المبحث الأول  قمنا من خلال ھذا الفصل الأول

والمخصص للمطلب الأول من التعریف الاصطلاحي واللغوي إلى التعریف القانوني 

الضیق والواسع إلي التعریف الفقھي كما إننا كان ولا بد التعریج إلى عناصر البیئة 

وھكذا , ین بذاتھنھ من غیر الممكن أن نحمي شيء غیر معأمحل الحمایة القانونیة لا 

یمكن القول أن البیئة الطبیعیة تشمل كالموارد الأولیة كما وجدت في الطبیعة على 

حالتھا بالإضافة إلى جمیع أنواع الكائنات الحیة من إنسان وحیوان ونبات  وھي في 

الحقیقة تمثل الموارد التي أتاحھا الله سبحانھ وتعالى للإنسان لیحصل منھا على 

، ویوجد اختلاف بین الدارسین في تصنیف عناصر البیئة المشمولة مقومات حیاتھ 

" من جھة ، وبیئة بیولوجیة " الماء ، الھواء ، التربة " بالحمایة إلى بیئة طبیعیة 

وھناك . من جھة أخرى فضلا عن البیئة الإنسانیة" الوسط النباتي و الوسط الحیواني 

مكونات وھي البیئة الترابیة والبیئة من اعتمد على تصنیف عناصر البیئة إلى ثلاث 

الھوائیة والبیئة المائیة ونحتكم إلى العناصر التي أوردھا القانون الجزائري المتعلق 

في مادتھ الرابعة معتبرا البیئة تتكون من موارد طبیعیة  10- 03بحمایة البیئة رقم 

نب العناصر كالھواء والجو والماء والأرض وباطن الأرض والنبات والحیوان إلى جا

نجد جملة من  في المطلب الثاني المبادئ القانونیة لحمایة البیئةكما نجد . الاصطناعیة

الأھداف الرئیسیة التي حددھا التشریع البیئي والتي ترمي إلى حمایة البیئة في إطار 

التنمیة المستدامة تحدید المبادئ الأساسیة و قواعد تسییر البیئة ،الوقایة من كل أشكال 

تلوث و الأضرار الملحقة بالبیئة و ذلك بضمان الحفاظ على مكوناتھا وترقیة ال

جزئیین وھما  إلىالذي قسمناه  الاستعمال الإیكولوجي العقلاني للموارد الطبیعیة

 المبادئ الوقائیة والمبادئ العلاجیة الحمایة البیئة ومنھ وقمنا بختم الفصل لأول حیث

یتكلم على  الأولمطلبین  إليایة البیئة التي قسمنھا لحم الإداریة الآلیات إلىطرقتا 
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الذي تكلمنا فیھ على نظام الترخیص  وسائل لتقلیدیة حمایة البیئة على مستوى المحلي

 علي الوسائل الحدیثة لحمایة البیئة الذي تكلمنا على االمنع فتكلمنونظام الحضر  الإذن

ة البیئة وطریقة التحقیق العمومي دراسة الأثر البیئي باعتبارھا آلیة وقائیة لحمای

الجبایة البیئیة حیث قمنا بتعریفھا وتوضیح  الجزاء الثاني تكلمنا عن و ودراسة الخطر

  .غایة الانتھاء  بالإعفاء البیئي  إلى الأساسیةبعض خصائصھا 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 



  

  

  

   الفصل الثاني

  دور الإدارة المحلیة في حمایة البیئة            
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  :تمھید

لقد جاءت نصوص قانونیة وتشرعیھ عدیدة ومتفرقة تمنح الإدارة المحلیة 

بالبلدیة والولایة سلطات واسعة في حل مشاكل المتمثلة في شخص اعتباري المتكون  

البیئة أھمھا قانون الولایة وقانون الصحة العامة وقوانین حمایة البیئة خاصة القانون 

 19-01المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدیمة وكذا القانون رقم  10-03رقم 

القانون التھیئة العمرانیة وقانون  ومراقبتھا وإزالتھا إضافة إلى تالمتعلق بتسییر النفایا

  .الخ.. التوحید العقاري

ومما یلاحظ أن ھذه القوانین أحیانا تمنح الصلاحیات المتعلقة بحمایة البیئة للبلدیة عن 

من ق البلدیة  15طریق ھیئتان الأولى تداولیة والثانیة تنفیذیة وھذا ما نصت علیھ المادة 

حیث تنص تقوم الولایة على ھیئتین ھما  07-12رقم وتارة تمنحھا للولایة وفي القانون

الشعبي الولائي والوالي كھیئة تنفیذیة مواد أخرى تجمع بینھما ومن ثم یصعب  سالمجل

تحدید مسؤولیة كل ھیئة عن الأضرار التي تصیب الجمھور، وسنحدد ذلك من خلال 

  .1حمایة البیئةتدخل الصلاحیات الممنوحة للھیئتین في البیئة، ونحدد كل ھیئة في 

الإطار القانوني للجماعات المحلیة ) المبحث الأول(وبذلك سوف نقسم ھذا الفصل إلى ،

  .دور البلدیة في حمایة البیئة) المبحث الثاني( في مجال حمایة البیئة، 

  

  

  

                                                           

  .، مرجع سابق، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة10- 03 رقم القانون- 1
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 الإطار القانوني للجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة: المبحث الأول

تدھور الأوضاع البیئیة على المستوى الدولي جلب اھتمام الدول وحثھا  أن یمكن القول

بصفة تدریجیة على اعتماد سیاسات وطنیة تأخذ بعین الاعتبار ضرورة الحفاظ على المكونات 

تكون ھذا المظھر على إظھار ترسانة من لتشریعات الوطنیة موحدا  البیئیة بمختلف أنواعھا وقد

أن نعثر في ھذا الصدد على إطار عام یكرس ھذا الحمایة ویأخذ  في ھذا المجال، حیث یمكن

التسمیة التي یمكن أن تكون موحدة وھي قانون حمایة البیئة وإلى جانب ذلك نعثر على آلیات 

تشریعیة  قطاعیة تتولى تكریس ھذه الحمایة في شتىّ مجالات الحیاة مثل  قانون المیاه ، أو 

الصحة العمومیة أو قانون حمایة البیئة من التلوث الھوائي إلى  قانون حمایة  الغابات أو قانون

  . 1غیر ذلك من الآلیات القانونیة

وبما أن موضوع حمایة البیئة تحكمھ مجموعة من القواعد والقوانین الخاصة والعامة وتحتاج 

مركزیة، فانھ من الطبیعي أن یكون لھذه  في عملیات تطبیقھا عدة ھیئات وجھات وزارات

  2.یئات امتداد محلي على مستوى الولایات والبلدیاتالھ

،الحمایة )المطلب الأول( ومنھ سوف نتطرق في ھذا المبحث إلى، دور الولایة في حمایة البیئة  

  ).المطلب الثاني( القانونیة من طرف الإدارة المحلیة الممثلة بالولایة في القوانین ذات الصلة 

التي تتطلب  الأماكنبھا مھمة الحمایة البیئیة قریبة من و یقتضي أن تكون الأجھزة المنوط 

الحمایة، وھو الدور الذي یفترض أن تقوم بھ الأجھزة المحلیة أو الجماعات المحلیة التي تتوزع 

  ".الولایات والبلدیات " على كافة الأقالیم

على ھذا ا فان الجماعات المحلیة تعتبر الركیزة  أو الحلقة الأھم في تنفیذ السیاسات العامة للبیئة 

على المستوى الوطني، ولمعرفة الدور الذي تلعبھ ھذه الھیئات اللامركزیة في حمایة البیئة 

ت التي ومجال تدخلھا في ھذا المیدان على المستوى المحلي فإنھ ینبغي علینا دراسة الصلاحیا

                                                           

حولیات مخبر الدراسات والبحوث حول المغرب والمتوسط، جامعة "  الحمایة الجنائیة للثروة الغابیة" عبد الحفیظ طاشور - 1
  .8، ص 6/2005یقسنطینة، المجلد  منتور

دور " مداخلة في الملتقى الوطني حول "  البیئة وترقیة التنمیة المستدیمةدور البلدیة في حمایة " زید المال  صافیة- 2
، مخبر الدراسات 2012دیسمبر 3،4یومي " الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في ظل قانوني البلدیة والولایة الجدیدین 

  . 2، ص قالمة 1945ماي08لسیاسیة، جامعة القانونیة البیئیة، كلیة الحقوق والعلوم ا
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ودور البلدیة "مطلب أول "تمارسھا الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة، دور الولایة 

وھذا بموجب قانون الولایة والبلدیة أو القوانین الأخرى ذات الصلة بموضوع " مطلب ثاني"

  .المحافظة على البیئة

  دور الولایة في حمایة البیئة : المطلب الأول

المحلیة امتداد للإدارة المركزیة في مجال حمایة البیئة وترقیة التنمیة تعتبر الإدارة 

اعتبار أن ھذه المھمة من الاختصاصات الرئیسیة للدولة بمختلف مؤسساتھا  المستدامة على

  .المركزیة والمحلیة

ذلك أن مسألة حمایة البیئة والتنمیة المستدیمة ھي قضیة محلیة أكثر منھا قضیة مركزیة، 

یة والولایة ھما المؤسستان القاعدتان الرئیسیتان في مسألة حمایة البیئة نظرا للدور المباشر فالبلد

الذي تلعبھ في ھذا المجال بحكم احتكاكھا  من المواطن وإدراك مسؤولیتھما في أكثر من أي 

  1.جھاز آخر حول طبیعة المشاكل البیئیة التي یعانیھا السكان

 إقلیمھامن الواقع  المؤدیة للتلوث أو البیئة المحیطة في دائرة كما أن قرب الجماعات المحلیة 

یجعلھما یدركان طبیعة البیئة وخصوصیة مكوناتھا حیث تختلف ھذه المكونات بین الولایة 

والبلدیات الساحلیة عن الولایة والبلدیات الداخلیة والصحراویة، كما تختلف خصوصیة بیئة 

  .الخ...الفلاحیة  لسیاحیة والولایات والبلدیات الصناعیة عن ا

تنص على أن الجماعات الإقلیمیة للدولة ھي البلدیة  1996من دستور الجزائر لسنة  15فالمادة 

، كما تعتبر الولایة الجماعة الإقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المالیة 2والولایة

وتشكل بھذه الصفة فضاء لتنفیذ السیاسات  المستقلة فھي الدائرة الإداریة غیر الممركزة للدولة

التشاوریة بین الجماعات الإقلیمیة والدولة وتساھم مع الدولة في إدارة  العمومیة التضامنیة و

والاجتماعیة والثقافیة وحمایة البیئة وكذا حمایة وترقیة  وتھیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة

  .وتحسین الإطار المعیشي للمواطنین

                                                           

  .95سابق، ص مرجع، رمضان عبد المجید- 1
یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور المصادق علیھ في استفتاء  1996 دیسمبر  7مؤرخ في ، ال 438-  96 مرسوم رئاسي رقم- 2

  .المعدل و المتمم 08/12/1996مؤرخ في  76،عدد ج ج ر  ، ج1996نوفمبر  26
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من ھما المجلس  07-12القانون 15للولایة ھیئتان  على حسب الذي نصبتھ المادة كما أن 

ئي، ھیئة المداولة في الولایة وتتوفر الولاالشعبي  ئي والوالي، حیث یعد المجلسالولاالشعبي 

 51الولایة على إدارة توضع تحت سلطة الوالي وتكون حسب  نظام المداولات حسب المادة 

الممركزة للدولة جزءا منھا، ویتولى الوالي تنشیط وتنسیق ومراقبة ذلك، مختلف المصالح غیر 

وبموجب نصوص قانونیة أخرى بصلاحیات  07-12تكلف الولایة بموجب القانون  كما

 الأولىواختصاصات تندرج ضمن المفھوم العام لحمایة البیئة كما تقوم الولایة على ھیئتین 

  .ة المجلس الشعبي الولائیة بصفة ھیئة تداولیةممثلة بالوالي كسلطة تنفیذیة والثانی

الحمایة القانونیة التي خولھا القانون قانون الولایة للوالي كسلطة تنفیذیة في : الأولالفرع 

  حمایة البیئة 

في النظام الجزائري وھذا من خلال تركیبتھا المزدوجة  ةاللامركزیتكرس الولایة النظام        

  .ئي المنتخب وبین سلطة الوالي المعین من الجھة المركزیةالولابین المجلس الشعبي 

كما تشارك في عملیة حمایة البیئة على المستوى المحلي، وحتى تكون دراسة ھذه الصلاحیات 

وافیة فإنھ من الضروري معرفة ھذه الاختصاصات المذكورة في قانون الولایة سواء في الأمر 

  07.1- 12عرج إلى قانون لن 09-90ثم في قانون  02-81و38- 69

  07- 12في قانون الولایة  حمایة البیئة: أولا 

فبرایر  21المؤرخ في  07- 12جاءت مواد القانون رقم  09- 90على خلاف  القانون رقم 

المتعلق بالولایة مؤكدة وزیادة على دور الولایة في مجال التنمیة المحلیة والبیئة وھو . 2012

, القانون الذي احتوى نصوصا تتضمن حمایة البیئة من التلوث بصفة مباشرة أو غیر مباشرة

كرس فعلا نظام اللامركزیة في حمایة البیئة بنصھ كما قلنا سابقا  03-83البیئة  فصدور قانون

                                                           

، الملتقى الدولي الخامس حول دور ومكانة الجماعات المحلیة في البیئة دور الجماعات المحلیة في حمایة" محمد لموسخ  - 1
الدول المغاربیة، مخبر أثر الإجھاد القضائي على حركة التشریع، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد 

  .146ص  2009، 6القضائي، العدد  ، مجلة الإجھاد2009، ماي 04، 03خضیر،بسكرة، 
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حمایة البیئة وأحالنا في  على أن المجموعات المحلیة تمثل المؤسسات الرئیسیة لتطبیق تدابیر

  .1كیفیة ذلك للتنظیم

  .دور الولایة كشریك للدولة في القیام بمھام المتعلقة بحمایة البیئة: ثانیا

مع الزمن  الإدارةولقد ازداد دور ھذه ,غیر الممركزة  إدارتھاالدولة تعمل محلیا بواسطة ان 

عن طریق السلطات  إمالك ولایة یلعب دور في مجال البیئة وذفالوالي على مستوى ال

یمنح رخصة البناء أو رفضھ للبنایات  الاستشاریة أو التقریریة التي یمتلكھا في مجال التعبیر كا

والمنشأة المنجزة لحساب الدولة وھیاكلھا العمومیة حیث لا یمكن رخصھا الى من طرف الوالي 

وللقیام بوظائفھ المتعلقة بحمایة البیئة فان الوالي یعمل , وفي مجال الصید یمنح رخصة الصید , 

المحلیة للبیئة على مستوى الولایة قانون  الإدارةالمصالح غیر المركزیة والتي تشكل  إطارفي 

التنمیة  إطارالولایة یجعل من الولایة شریك ببعض الصلاحیات المتعلقة بحمایة البیئة في 

, للدولة الإقلیمیةفالولایة كما نصت علیھا المادة الأولى من القانون بأنھا الجماعة , المستدامة 

  الإقلیمیةیة التضامنیة والتشاوریة بین الجماعات والدائرة غیر ممركزة لتنفیذ السیاسات العموم

بأعمال غیر الممركزة للدولة  الإداریةتكلف الولایة بصفات الدائرة  04كما نصت المادة , 

من القانون 110كما نصت المادة , المحدد الإطاروتساھم في تنفیذ السیاسات العمومیة ضمن 

ممثل الولایة ومندوب الحكومة على مستوى  المتعلق بتنظیم للولایة بأنھ الوالي ھو 07- 12

, وینفذ قرارات الحكومة وزیادة على التعلیمات التي یتلقاھا من كل وزیر من الوزراء , الولایة 

الدولة والبرامج الحكومیة  إستراتیجیةكما للوالي دور سیاسي الذي یتبلور في سھر على تنفیذ 

  ویمثل سیاستھا على المستوى المحلي كما یوجد 

  ئي في حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامةالولادور المجلس الشعبي : الفرع الثاني

ئي یشجّع ویسھّل كل عملیة الولالتنص على أن المجلس الشعبي  76كما جاءت المادة 

للتشجیر في تراب الولایة، ویمكنھ أن یشرع في كل عمل یرمي إلى تأمین حمایة الغابات 

  .اج مشاتل الغاباتوتوسیعھا وتسھیل إنت

                                                           

  .2012فیفري  29، مؤرخة في 12عدد  ج ج المتعلق بالولایة، ج ر،  2012- 02- 21المؤرخ في  07- 12رقم قانون ال- ـ 1
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، لیكرس نفس الصلاحیات والاختصاصات للولایة حیث لم 02-81وعلى نفس النھج جاء قانون 

تكن قواعده أكثر وضوحا من القانون السابق، خاصة في مجال حمایة البیئة فإنھ اعتمد على 

 تحدید اختصاصات"مكرر والتي تنص على  172سیاسة الإرجاء على ما ھو وارد في المادة 

، حیث أرجأ المشرع تنظیم كل المسائل "الولایة وصلاحیاتھا بالنسبة لكل قطاع ونشاط بمرسوم

 16المؤرخ في  143-87التنفیذي رقم  ومنھا المرسوم.بما فیھا البیئیة بنصوص تنظیمیة لاحقة

الذي یحدد قواعد تصنیف الحظائر الوطنیة والمحمیات الطبیعیة ویضبط  1987جوان 

جاءت العدید من القوانین والتشریعات لتؤكد الدور المھم والجوھري للمجلس الشعبي 1.كیفیاتھا

 58ئي في مجال التنمیة المحلیة وحمایة البیئة في جمیع عناصرھا من أمثلة ذلك  المادة الولا

 ئي بأعمال  التنمیة المحلیة الاقتصادیةالولاالتي تنص صراحة على صلاحیات المجلس الشعبي 

ة والثقافیة وتھیئة الإقلیم وحمایة البیئة وترقیة حصائلھا النوعیة ، كما أشارت المادة والاجتماعی

إلى إمكانیة تقدیم مساعدات للبلدیات في مجال التنمیة المحلیة، ومنھ وعملا بھاتین المادتین  59

افظة أن یبادر بأي نشاط من شأنھ الإسھام في حمایة البیئة والمح.2ئيالولایمكن للمجلس الشعبي 

علیھا، مع اتخاذ الإجراءات اللازمة لمحاربة التلوث والحد من الأضرار الناجمة عنھ وكذا 

 ئي في مجال ترقیة المناطق الزراعیةالولاالنھوض بالتنمیة المحلیة الجوھري للمجلس الشعبي 

 والوقایة منھا خصوصا الفیضانات، والجفاف والمبادرة والحمایة من الكوارث وحمایة الغابات

بحمایة الصحة العمومیة والتطھیر ومساعدة البلدیات في ھذا المجال بتوفیر الرعایة الصحیة 

فھو یلتزم بتنفیذ القرارات  3.كما أن الوالي باعتباره ھیئة ثانیة للولایة‘والمیاه الصالحة للشرب

ولات التي تسفر عن مداولات ویقدم عند كل دورة عادیة للمجلس تقریرا حول حالة تنفیذ المدا

رئیس المجلس  وكذا متابعة الآراء والمقترحات التي أبداھا المجلس، ویطلعّ الوالي بانتظام

                                                           

دور الجماعات " مداخلة في ملتقى وطني حول "  والقوانین الخاصة 07- 12حمایة البیئة في إطار القانون "نورة موسى - 1
مخبر الدراسات القانونیة البیئة، . 2012دیسمبر  4- 3یومي " المحلیة في حمایة البیئة في ظل قانوني البلدیة والولایة الجدیدین 

  .02، صغیر منشورةقالمة،  1945ماي  08كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة والاقتصادیة ،" معطى جدید في التنمیة المحلیة- ة البیئةحمای" ناصر بن یوسف  - 2

  .663، ص1995، سنة 03، الجزائر، العدد والسیاسیة
  .سابقمرجع ، "جلس الشعبي الولائي، الوالي للولایة ھیئتان ھما الم: " التي تنص 09- 90من القانون  08المادة  - 3
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ئي في خلال الفترات الفاصلة بین الدورات على حالة تنفیذ المداولات ومدى الولاالشعبي 

كما لھ دور  لآراء المجلس ورغباتھ بالإضافة إلى كل المعلومات اللازمة لأشغالھ الاستجابة

  :مثلیت

حیث یعد المجلس الشعبي :ئي في مجال التنمیة الاقتصادیةالمجلس الشعبي الولادور / 1

والبرامج والوسائل المعبأة من  الأھدافئي مخططا للتنمیة على المدى المتوسط وبین الولا

طرف الدولة كما یجمع على مستوى كل ولایة بنك یجمع كل الدراسات والمعلومات 

وللإحصائیات الاقتصادیة والاجتماعیة والبیئیة المتعلقة بالولایة كما یبادر المجلس حسب 

لتي  عمالالأعلى عاتق المیزانیة الخاصة بالولایة بكل ‘قدرات وطابع وخصوصیات كل ولایة 

  من طبیعتھا المساھمة في التنمیة 

  :الفلاحیة والري   الأرضيئي في مجال حمایة ومراقبة دور المجلس الشعبي الولا/ 2

في مجال  الأعمالالفلاحیة یبادر المجلس بوضع حیز التنفیذ كل  الأرضيمراقبة  إطارفي 

ي ر الفلاحیة والتھیئة والتجھیز الریفي بكل أعمال  ولمحاربة مخاط الأرضيحمایة ومراقبة 

انجاز تھیئة وتطھیر وتنقیة مجاري  إليالرامیة  الإجراءاتویتخذ كل ,والفیضانات والجفاف 

تنمیة  إلىالموجھة  الأعمال، كما یبادر باتصال مع المصالح المعنیة بكل إقلیمھالمیاه في حدود 

  .الغابیة في مجال التشجیر الأملاكوحمایة 

  ئي في مجال النظافة العمومیة والصحةدور المجلس الشعبي الولا/ 3

الولایة یمارس المجلس بجانب الاختصاصات العامة لكل من المجلس الشعبي اللائي ووالي 

اختصاصات محددة في مجال حمایة النظافة العمومیة ، ولم تأت ھذه النصوص  ئيالشعبي الولا

اص بالنظافة لوحدھا وإنما جاءت في سیاق فرع الأحكام العامة وفرع الفلاحة والري في فرع خ

ئي یمارس دید تنص على أن المجلس الشعبي الولامن قانون الولایة الج 77حیث المادة 

اختصاصات في إطارات الصلاحیات المخولة للولایة بموجب القوانین والتنظیمات ، ویتداول 

   في مجال الصحة العمومیة
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ویشجع كذلك أعمال الوقایة من الكوارث والآفات الطبیعیة ویبادر بكل الأعمال لمحاربة مخاطر 

  1.الفیضانات والجفاف وما ینجر عنھا من أوبئة وأمراض 

ئي یساھم بالاتصال مع المصالح المعنیة في على أن المجلس الشعبي الولا 86مادة ونصت ال

الأوبئة في مجال الصحة الحیوانیة والنباتیة كما یتولى في تطویر كل أعمال الوقایة ومكافحة 

ظل احترام المعاییر الوطنیة في مجال الصحة العمومیة إنجاز تجھیزات الصحة التي تتجاوز 

إمكانیات البلدیة ویسھر على تطبیق الوقایة الصحیة ویتخذ في ھذا الإطار كل التدابیر لتشجیع 

لصحة في المؤسسات المستقبلة للجمھور وفي المواد إنشاء ھیاكل مكلفة بمراقبة وحفظ ا

بالاتصال مع البلدیات في تنفیذ كل الأعمال  ئيشعبي الولایساھم المجلس ال2.الاستھلاكیة

 ,المتعلقة بمخطط تنظیم الإسعافات والكوارث والآفات الطبیعیة والوقایة من الأوبئة ومكافحتھا

ھذا المجال یمكن للولایة أن تنشئ قصد تلبیة الحاجات ومع مراعاة الأحكام القانونیة المطبقة في 

ئي مصالح عمومیة ولائیة للتكفل على مداولة المجلس الشعبي الولاالجماعیة لمواطنیھا بموجب 

ویقدم 3.وجھ الخصوص بالمساحات الخضراء والنظافة والصحة العمومیة ومراقبة الجودة 

ابقة  فیذ المداولات المتخذة خلال الدورات السالوالي عند افتتاح كل دورة عادیة تقریرا عن تن

  .4ئي سنویا على نشاط القطاعات غیر الممركزة بالولایة كما یطلع المجلس الشعبي الولا

  

  

  

  

                                                           

  .مرجع سابق: 07- 12القانون من  84المادة ـ 1

  .، المرجع نفسھ  07- 12من القانون  94المادة ــ 2

  . مرجع سابق،  07- 12من القانون  141المادة ـ 3

  .، المرجع نفسھ   07- 12من القانون  103المادة ـ 4
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المحلیة الممثلة بالولایة في القوانین ذات  الإدارةالحمایة القانونیة من طرف : المطلب الثاني

  الصلة

للبیئة من طرف الولایة في ظل قانون الولایة، وقانون البیئة إضافة إلى الحمایة القانونیة 

نجد لھا صلاحیات أخرى في نصوص تنظیمیة وتشریعیة تتولاھا الولایة في حدودھا الإقلیمیة 

وھذا في إطار السیاسة العامة التي ترسمھا الدولة في مجال حمایة البیئة وتظھر حمایتھا مثلا 

ضمن ھذه القوانین والمراسیم مثل قانون المیاه، قانون في حمایة عنصر من عناصر البیئة 

الغابات، قانون التھیئة والتعمیر قانون إزالة النفایات، قانون المالیة وغیرھا من القوانین المتعلقة 

  .بحمایة البیئة

 اختصاص الولایة في حمایة البیئة من خلال قانون المیاه : الأولالفرع 

الأساسي والجوھري والذي یدخل في صمیم إلى الدور  12-05أشار القانون

اختصاصات الجماعات المحلیة من خلال ضرورة توفیر المیاه الصالحة للشرب للمواطن،وجاء 

التي أعطت  21القانون بالعدید من الوسائل والآلیات القانونیة في ھذا المجال وقد نصت المادة 

ناعیة وھذا من خلال صیغ متعددة إما للجماعات المحلیة عقد ارتفاق على الأملاك العمومیة الص

أن  55أو الشغل المؤقت أو الإقامة على الممتلكات المجاورة،  كما أوضحت المادة  ءالاستیلا

الدولة والجماعات المحلیة تقوم بإنجاز المنشآت وھیاكل الحمایة والمبادرة بكل التدابیر الوقائیة 

ن المخاطر نتیجة صعود الطبقات المائیة من أجل المحافظة على الإطار المعیشي والوقایة م

،وبھدف المحافظة على الموارد المائیة ومكافحة  تلوث میاه البحر استحدث بموجب 1الجوفیة 

"  2002فیفري  06الذي ألحق بالقرار المؤرخ في  2 279- 94آخر تعدیل للمرسوم التنفیذي 

والصلاحیات المنوطة بھا، إذ أضیفت الذي حدد تشكیلتھا وكیفیة عملھا ." لجنة تل البحر الولائیة

اختصاصات واسعة للوالي في مجال حمایة البیئة والموارد المائیة، یترأس ھذه اللجنة الوالي 
                                                           

القانونیة والاقتصادیة المجلة الجزائریة للعلوم ،" معطى جدید في التنمیة المحلیة- حمایة البیئة" ناصر بن یوسف  -1
  .1995، سنة 03، الجزائر، العدد والسیاسیة

یتضمن مكافحة تلوث البحر وإحداث مخططات استعجالیھ لذلك،  ،17/09/1994المؤرخ في 279- 94رقم المرسوم التنفیذي - 2
  .09/1994/ 21مؤرخة في  59عدد ال، ج ج ج ر
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المختص إقلیمیا، كما تتشكل من عدد من رؤساء الھیئات ومدیري مؤسسات عمومیة على 

قل، مدیر الصید البحري مستوى الولایة بما فیھم قائد الدرك الوطني، مفتش البیئة، مدیر الن

إلخ، تجتمع ھذه الھیئة، كلما دعت الضرورة ...للولایة، مدیر الموانئ  ةنیلاالصیدوالموارد 

وبأمر من رئیسھا، ولقد أعطى المشرع لھذه الھیئة عدة اختصاصات تمارسھا قصد المحافظة 

التدابیر الضروریة  ئي وفقا للتنظیم، اتخاذبحریة ھي إعداد مخطط تل البحر الولاعلى البیئة ال

لتحسین وتعزیز قدرات تدخل الأجھزة المكلفة بمحاربة التلوث، متابعة عملیة المكافحة ووضع 

  .منظومة للوقایة وللكشف والحراسة ولمراقبة كل أعمال التلوث البحري

الجدیر بالذكر أن لجنة تل البحر الولایة تنسق مع مصالح البیئة للولایة، ھذه الأخیرة التي 

أسندت إلیھا مھمة تحضیر اجتماعات اللجنة وإعلام أعضائھا بكل المعلومات الكفیلة لتحسین 

مخطط تل البحر الولائي وإنشاء بنك معلومات للوسائل المتوفرة لمكافحة التلوث البحري على 

  1وى الولایة مست

  اختصاص الولایة في حمایة البیئة من خلال قانون الغابات: الفرع الثاني

تعد المحافظة على الثروات الغابیة من المحاور الأساسیة التي ترتكز علیھا السیاسة 

فالغابات تلعب دورا أساسیا في . الجزائریة في مجال حمایة البیئة وضمان التنمیة المستدیمة

والاجتماعي للبلاد وعلى ھذا الأساس نجد على  عي والمناخي والاقتصاديالتوازن الطبی

الصعید الوطني أن قانون حمایة البیئة والتنمیة المستدامة وقانون العقوبات إلى جانب القانون 

المتضمن النظام العام للغابات أوجدوا إطارا عاما لحمایة الثروة الغابیة،كما أسند المشرع 

الحمایة إلى عدة ھیئات وأجھزة عمومیة سواء على المستوى المركزي الجزائري مھمة ھذه 

أو المحلي،فعلى المستوى المحلي نجد الولایة تضطلع بمھام أخرى في مجال المحافظة على 

العناصر الطبیعیة إلى جانب الماء والھواء وھي التربة و التنوع البیولوجي والتي تؤدي بشكل 

تسعى مصالح الولایة بمنع التربة من الانجراف والتصحر  أو بآخر إلى حمایة البیئة، حیث

                                                           

مؤرخة في  17عدد ال،  ج ر ج جتل البحر الولائیة وكیفیة عملھا،یتضمن تكوین لجنة  2002 - 02- 06المؤرخ في  القرار-1
06/03/ 2002.  
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الكفیلة بتحقیق ذلك للمحافظة في نفس الوقت على الأحیاء من 1.باتخاذ التدابیر والإجراءات

أیضا أن المشرع  الإطارعن طریق الحفاظ على الغابات،كما نجد في ھذا . نبات وحیوان

الجزائري تدخل من خلال خصھ الثروة الغابیة بآلیة قانونیة منفردة باعتبارھا أحسن وسیلة 

للمحافظة على التربة من خلال عملیة التشجیر والمحافظة على المساحات الغابیة والتي من 

لى شأنھا أن تضمن حمایتھا، حسب ھذا القانون فإنھ جعل للولایة صلاحیات مھمة تؤدي إ

حمایة الغابات بصفة مباشرة، كما تقدم مساھمة معتبرة في مكافحة التلوث،فعلى ضوء المادة 

من القانون السالف الذكر، فإن الولایة باعتبارھا ممثلا للدولة في إقلیمھا الجغرافي تتخذ  16

لكبیر جمیع إجراءات الحمایة لكي تضمن دوام الثروة الغابیة ومن قراءاتنا لھذه المادة الدور ا

الذي أنیط للولایة فیما یخص قیامھا بحمایة الثروة الغابیة وجمیع أصناف النباتات بصفة عامة، 

 كذلك تقوم الولایة بتقدیم رأیھا إلى الوزیر المكلف بالغابات قبل أن یقوم بتسلیم رخصة تعریة

لى تبین أن مشروع عملیة التعریة قد یضر بالأراضي الغابیة ویلحق بھا أضرار تؤدي إ

وتشارك الولایة مثل باقي ھیاكل الدولة في الوقایة من الحرائق .تدھورھا أو تزید في ذلك

لاسیما من خلال التدابیر التي قد یتخذھا الوالي في ھذا المجال، كما  19ومكافحتھا وفق المادة 

والتي نذكر منھا صلاحیة الوالي في تقدیم أو تأخیر فترة عدم  44-87وضحھا المرسوم 

یص باستعمال النار في الأماكن الواقعة داخل الأملاك الغابیة إلا من أجل توفیر الترخ

  .الحاجیات المنزلیة أو الاستغلال المنزلي فقط

قد حدد عدة صلاحیات تتخذھا الولایة في میدان مكافحة حرائق .  45-87وأیضا أن المرسوم 

. لتي قد تندلع في غابات الولایةالغابات، مثل اتخاذ الوالي قرار یضمنھ مخطط مكافحة النار ا

ولتعزیز دور الولایة في حمایة الغابات تم أیضا إنشاء محافظة ولائیة للغابات تتولى تطویر 

الثروة الغابیة وإدارتھا وحمایتھا وتسییرھا في إطار السیاسة الغابیة الوطنیة،وكذلك تشارك 

ات المنفعة العامة التي یكون من قانون الغابات في إنشاء مساح 53الولایة بموجب المادة 

الغرض منھا إحیاء الأراضي الغابیة واستصلاحھا وحمایتھا من الانجراف بتقدیم الاستشارة 

                                                           

  .49سابق، ص خنتاش عبد الحق، مرجع - 1
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للوزارات المكلفة بالغابات، والوزراء المعنیین الذین یعدون تقریر یتم بناء علیھ إصدار 

 .1مرسوم بإنشاء مساحات المنفعة العامة

انوني لحمایة الثروة الغابیة في الجزائر یعد من الأولویات التي یقع ولذلك فإن تقویة الإطار الق

على السلطات العمومیة ، فالولایة تجسد ھذه الأولویة من خلال تحدید كیفیة التعامل مع الثروة 

الغابیة الوطنیة بما یضمن استغلالھا بصفة عقلانیة تتماشى ومتطلبات التنمیة المستدامة  

المقرر للأفراد وھو الحق في البیئة السلیمة، ھذه البیئة التي بدون وتكرس للحق الدستوري 

الغطاء النباتي لا یمكن أن تجد توازنھا الإیكولوجي والملاحظة الأخیرة التي یمكن إبداؤھا في 

ھذا المجال وھي أن الولایة تتمتع باختصاصات متعددة في محاربة تلف وتحطم الغابات وھي 

شتى، وتعتبر الولایة الأكثر نشاطا من البلدیة في میدان الغابات  مبعثرة عبر نصوص قانونیة

  .2كونھا تتمتع بصلاحیات واسعة في ھذا الشأن

  اختصاص الولایة في حمایة البیئة من خلال قانون التھیئة والتعمیر : الفرع الثالث

أجل لقد سعى المشرع الجزائري إلى إیلاء اھتماما كبیرا لمشاكل العمران والبیئة من 

تحقیق نوع من التوازن بین النمو العمراني والمحافظة على البیئة وحمایتھا بتكییف مخططات 

التھیئة مع المقاییس البیئیة مع إرساء شبكة عمرانیة متناسقة ومنسجمة تعمل على دمج الحیاة 

 ، فنجد أن نشاط التھیئة العمرانیة في الولایة یضبطھ عدد منالحضریة والریفیة دون تمییز

المتعلق بالتھیئة والتعمیر حیث یرمي  29-90النصوص القانونیة یأتي في مقدمتھا القانون 

  .3ویھدف إلى احترام القواعد العامة للتھیئة والتعمیر مع مراعاة دواعي الحفاظ على البیئة

الذي سنظھر من خلالھ مجال تدخل الولایة یظھر مزجا قویا بین قواعد  29-90قانون  إن

لتعمیر وقواعد حمایة البیئة، كما نلاحظ الارتباط الوثیق بین الأھداف التي یصبو إلیھا التھیئة وا

فبالرجوع إلى المادة الأولى من القانون . والتي تشكل في حد ذاتھا صوراً من صور حمایة البیئة

                                                           

ینظم وینسق الأعمال في مجال مكافحة حرائق الغابات داخل الأملاك  ،02/1987/ 10مؤرخ في  ،45- 87رقم  المرسومـ 1
  .فیفري 11مؤرخة في  07عدد ال،،ج ر ج جالغابیة الوطنیة، 

مطبوعات الدیوان الوطني للأشغال "  الوسائل القانونیة والمؤسساتیة لحمایة الغابات في الجزائر" نصر الدین ھنوني - 2
  .180، ص 2001التربویة الجزائر، سنة 

1- manifest.univ-ouargla.dz /…/boussemaha..chikhwww.  11:00  



دور الإدارة المحلیة في حمایة البیئة                              ــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني ـــــ  
  

46 
 

، فإن ھذا القانون یھدف إلى تحدید القواعد العامة الرامیة إلى تنظیم إنتاج الأراضي 29- 90

لقابلة للتعمیر والموازنة بین وظیفة السكن والفلاحة والصناعة وأیضا وقایة التراث الثقافي ا

والتاریخي بالإضافة إلى حمایة البیئة والمحافظة علیھا من خلال وقایة المحیط والأوساط 

الطبیعیة والمناظر، فمسؤولیة تطبیق أحكام ھذا القانون ھي على كاھل مجموعة من الھیاكل 

 27یة واللامركزیة والولایة من ضمن ھذه الھیئات اللامركزیة حیث نجد أن المادة المركز

الوالي یصادق على المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر بالنسبة للبلدیات أو "تنص على أن 

  .1مجموعة من البلدیات

إبداء رأي موافقة الوالي أو  29-90الفقرة الثالثة من قانون  65القانون في المادة   ألزملقد 

الموافقة حتى یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي أن یمنح رخصة بناء أو رخصة تجزئة في 

حالة غیاب مخطط شغل الأراضي، وللوالي صلاحیات تسلیم ھذه الرخصة في حالة البنایات 

 والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولایة وھیاكلھا العمومیة ومنشآت الإنتاج والنقل وتوزیع

وكذلك اقتطاعات الأرض والبنایات التي لا  الإستراتیجیةطاقة وتخزینھا، بالإضافة إلى المواد ال

من نفس  67یحكمھا مخطط شغل الأراضي مصادق علیھ،و یبدي الوالي برأیھ حسب المادة 

القانون إلى الوزیر المكلف بالتعمیر قبل تسلیم ھذا الأخیر لرخصة البناء أو التجزئة بالنسبة 

  .للمشاریع المھیكلة ذات المصلحة الوطنیة أو الجھویة

ا أن الوالي یستطیع فرض رقابتھ على أشغال التھیئة والتعمیر من خلال قیامھ بزیارات إلى كم

البنایات الجاري تشییدھا في أي وقت وإجراء التحقیقات التي یراھا مفیدة كما لھ أن یطلب 

ات المستندات التقنیة المتعلقة بالبناء، وفي بعض الحالات یقوم الوالي بتسلیم شھادة المطابقة لإثب

مطابقة أشغال البناء مع رخصة البناء،واستكمالا لصلاحیات الوالي  والھیئات التنفیذیة للولایة 

إصدار  29-90في مجالات التھیئة والتعمیر أتبع المشرع صدور قانون التھیئة والتعمیر 

المؤرخ في  175- 91مراسیم تنظیمیة لتطبیق بعض الأحكام الواردة في ھذا القانون كالمرسوم 

                                                           

 12/1990/ 02، مؤرخة في 52عددال، ج ج ، یتعلق بالتھیئة والتعمیر، ج ر1990 /01/12مؤرخ في ،  29- 90رقم قانون ال- 1
  .2004 /08/ 15المؤرخة في  51عددال، ج ج ، ج ر08/2004/ 14المؤرخ في  05- 04المعدل والمتمم بالقانون 
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الذي تضمن الشروط  والضوابط  1یحدد القواعد العامة للتھیئة والتعمیر و البناء 1991ماي  28

 28المؤرخ في  176-91العامة التي یجب احترامھا في میدان البناء والتعمیر، وكذلك المرسوم 

المحدد لكیفیات تحضیر وتسلیم شھادة التعمیر ورخصة التجزئة والبناء وشھادات  1991ماي 

 .م والمطابقة ورخصة الھدمالتقسی

غیر أن ما  جاءت بھ النصوص القانونیة المتعلقة بالتھیئة والتعمیر یمكن القول إن المشرع 

الجزائري ورغبة منھ في حمایة البیئة قد وضع إجراءات صارمة تستطیع من خلالھا السلطات 

اء ھذا یھدف إلى الإداریة ممارسة رقابة واسعة واتخاذ القرارات المناسبة، المشرع من ور

ضبط المحافظة على الطابع الجمالي للعمران في إطار احترام متطلبات البیئة والتوازن 

  .2الإیكولوجي

  05-04المعدل و المتمم بموجب القانون  29-90فبصدور القانون المتعلق بالتھیئة  والتعمیر 

ة التشریعیة العمرانیة الذي یعد ركیزة أساسیة لقانون التعمیر الحدیث اتضحت معالم المنظوم

كما أن واقع  3وأصبحت الجزائر تمتلك آلیات ووسائل قانونیة لتسییر المجال العمراني لھدمھا

وما یشھده من بناءات فوضویة تارة وبیوت أو أحیاء قصدیریھ تارة أخرى   حال مدننا وأحیائنا

لتعمیر والولایات یدل دلالة على عدم سیطرة وتحكم الأجھزة الإداریة المكلفة بالبناء وا

والبلدیات في زمام الأمور، وھو یرجع إما لنقص الوسائل المادیة والبشریة أو یرجع إلى إھمال 

وتقصیر ولامبالاة من طرف الأجھزة المختصة لأن النصوص القانونیة متوفرة فلا یبقى إلا 

سبة لھذا الأمر كما أن تصرف الجماعات المحلیة في الواقع بالن ،4مشكل التطبیق والتنفیذ فقط

خوفا من أعمال الشغب التي تطبع في أغلب  المسئولینمنبعھ ھاجس الخوف الذي ینتاب 

، نستنتج في ختام ھذا المطلب بعد تناول مجالات تدخل "عملیة الھدم"الأحوال ھذه العلمیة 

                                                           

عدد ال، ج ر ج جوالبناء، یحدد القواعد العامة للتھیئة والتعمیر  05/1991/ 28المؤرخ في  ،175- 91رقم  المرسوم التنفیذي- 1
  .1991 /06/ 01، المؤرخة في 26
  المرجع نفسھ- 2
، مذكرة ماجستیر، قانون إداري وإدارة عامة، كلیة "قرارات التھیئة والتعمیر في التشریع الجزائري" عبد الله لعویجي - 3

  .165، ص2012- 2011الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر باتنة،
  .54سابق، صعبد الحق خنتاش، مرجع - 4
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الولایة كھیئة إداریة غیر ممركزة في حمایة البیئة أن المشرع الجزائري أسند للولایة 

تصاصات متعددة في مجال حمایة البیئة سواء كانت في قانون الولایة أو القوانین الأخرى اخ

إلخ، وھو ما یوحي لنا بأھمیة العمل ...كالتھیئة والتعمیر،الصحة، قانون الغابات وقانون المیاه 

دم یدان وعالملقى على عاتق ھذه الھیئة التي تقتضي منھا الحمایة مباشرة التدخل السریع في الم

  . 1المركزیةانتظار صدور القرارات 
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  دور البلدیة في حمایة البیئة: المبحث الثاني

تعتبر البلدیة ھمزة وصل بین الھیئات العلیا من جھة وانشغالات الموطنین من جھة 

تنفیذ القوانین الدولة فقد منح  إلىولھا دور مزدوج فالإضافة  الإداریةأخري لتحقیق اللامركزیة 

لھا المشرع في الكثیر من القضایا سلطة اتخاذ القرار النھائي وھي ذات سلطة تقدیریة في ذلك 

على المستوى المحلي وتمارس سلطتھا بواسطة الضبط  المسئولةومنھ فھي الخلیة القاعدیة 

 اھتمامھا یختلف بحسب كماكن ما یمكن ملاحظتھ على سلطات في المجال البیئي أن ول الإداري

فنجد البلدیة الواقعة بالقرب من الساحل تھتم بالمجال الساحلي والموجودة في التجمعات 

  .الصناعیة لھا اھتمام صناعي 

) المطلب الثاني( دورھا في قانون البلدیة، في ) المطلب الأول( ومنھ سوف نتناول  في 

  .و القوانین ذات الصلة  المحلیة عن طریق قانون البلدیةلحمایة القانونیة التي تمنحھا الإدارة ا

  في قانون البلدیة دورھا: الأولالمطلب   

تلعب البلدیة دورا ھاما في حمایة البیئة وذلك من خلال القوانین التي تحمیھا من قانون   

أھمیة البلدیة وفق ما جاء بھ الدستور الجزائري والتي تعتبر قاعدة محلیة وھي مؤسسة ذات 

  .كبیرة تلعب دورا كبیرا في حمایة البیئة

 في حمایة البیئة والتنمیة البلدي رق إلى صلاحیات رئیس المجلس الشعبيطومنھ سوف نت

في حمایة البیئة والتنمیة " المجلس الشعبي البلدي : " دور البلدیة، )الفرع الأول( المستدامة 

  ). الفرع الثاني(  المستدامة

على أن البلدیة ھي القاعدة على المستوى  15خصوصا في المادة  1996كما نص دستور 

المحلي وھي مثال اللامركزیة الإداریة،وھي مؤسسة من أھم المؤسسات الإداریة التي یبنى 

علیھا النظام الاجتماعي ككل فھي من ناحیة تمثل سیاسة الدولة  وسیاسة الولایة  وتعبر عنھما 

بینھما وبین المواطن على مستواھا الإقلیمي، ومن ناحیة وتعكس برامجھما وتتوسط مباشرة 

،في میدان حمایة البیئة 1أخرى تمثل المجتمع على المستوى المحلي وتطلعاتھ وآمالھ واحتیاجاتھ
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 إستراتیجیةیتجاوب مع إدارة المشرع في إدراج اھتمام حمایة البیئة في  08-90فإن القانون 

ویتجاوب  1981أكثر انسجاما من القانون البلدي لسنة  شاملة للتنمیة فمن وجھة بیئیة یبدو

والسیاسة الوطنیة للبیئة،حیث یلاحظ من ھذا القانون وجود إرادة حقیقیة في حمایة البیئة 

والمحافظة علیھا فنجد أن رئیس المجلس الشعبي البلدي ممثلا للدولة وتحت سلطة الوالي یتولى 

ي السھر على النظام والأمن العمومیین والنظافة اختصاصات تندرج في إطار حمایة البیئة ھ

العامة،الحرص على تنفیذ إجراءات الاحتیاط والوقایة والتدخل لتقدیم الإسعافات اللازمة 

  .للمواطنین

حمایة الطبیعة وعقلنة استغلال "تضع ضمن صلاحیات البلدیة الأساسیة  90كما أن المادة 

مسؤولیة المحافظة على المواقع الطبیعة والآثار "تحّمل البلدیات  93وفي المادة " المجال

تؤكد على تكفل البلدیة بمكافحة التلوث  107وحمایة الطابع الجمالي والمعماري، كما أن المادة 

  ...".وحمایة البیئة 

لكل التشریع البیئي، وشكل الإطار العام للمجھود 2011أیضا صدر قانون بلدیة الجدید في 

ع الخطوط العریضة والمحاور الرئیسیة للسیاسة البیئیة في التشریعي الرامي إلى وض

الجزائر،فقد كان لإعلان ریو التأثیر العمیق على التشریع البیئي الجزائري، إذ أدى بالمشرع 

المتعلق بحمایة البیئة  10-03بالقانون  2003واستبدالھ في  إلى إلغاء قانون حمایة البیئة السابق

وبالتالي تم إلغاء كل التشریعات التي لا تتلائم ومبدأ التنمیة . المستدامةفي إطار التنمیة 

مثل قانون التھیئة والتعمیر، . المستدامة وأصدرت تشریعات أخرى تدور كلھا حول ھذا المفھوم

  .قانون الساحل وتثمینھ، قانون المدن

  لمستدامةا  لتنمیةفي حمایة البیئة وا البلدي صلاحیات رئیس المجلس الشعبي: الأولالفرع 

جاءت صریحة في ممارسة رئیس  2011من قانون البلدیة  62من المادة  2إن الفقرة 

المجلس الشعبي البلدي لسلطات باسم الجماعة الإقلیمیة التي یمثلھا وباسم الدولة فھو یعمل على 

صوص تجسید سیاسة الدولة على الإقلیم، ولمّا كان ممثلا للدولة فإنھ مكلف على وجھ الخ
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، فھو یقوم تحت إشراف 1بالسھر على احترام وتطبیق التشریعات والتنظیمات المعمول بھما

وھو مكلف من جھة أخرى حسب المادة . العمومیة الوالي بالسھر على النظام والسكینة والنظافة

  : من القانون نفسھ على 94

تعمیر وحمایة السھر على احترام المقاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن وال -

 .التراث الثقافي المعماري

السھر على نظافة العمارات وضمان سھولة السیر في الشوارع والساحات والطرق  -

 .العمومیة

المحافظة على حسن النظام في جمیع الأماكن العمومیة التي یجري فیھا تجمع  -

 .الأشخاص

 .بھاالمعاقبة على كل مساس بالراحة العمومیة وكل الأعمال المخلة  -

 .الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المعدیة والوقایة منھا اتخاذ -

 .منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة -

 .السھر على إحترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة -

نستنتج من تحلیلنا لھذه النصوص أن رئیس المجلس الشعبي البلدي یتدخل في الكثیر من 

منھا البیئیة، لكن ھذه الصلاحیات جاءت أساسا لصالح ولفائدة رئیس المجلس الشعبي المجالات 

البلدي، وھذه المواد تستبعد إمكانیة تدخل البلدیة بمقتضى المجلس الشعبي البلدي في ممارسة 

ھذه الصلاحیات، فلا یستطیع المجلس الشعبي البلدي ممارسة رقابة على رئیس فیما یتعلق 

ة فھو اختصاص یعود ـ دون المجلس و ھو ما یعني اللجوء إلى سلطة مشخصة، بسلطاتھ البیئی

كما لا یمكن لرئیس المجلس الشعبي البلدي التدخل في المجالات البیئیة الھامة كتلوث البحر، 

  .الھواء، النشاطات النوویة
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   المستدامة في حمایة البیئة والتنمیة" المجلس الشعبي البلدي " دور البلدیة  :الفرع الثاني

المتعلق بالبلدیة على أن البلدیة تمارس صلاحیاتھا  10-11من القانون  3نصت المادة            

في كل مجالات الاختصاص المخولة لھا بموجب القانون، وتساھم مع الدولة، بصفة خاصة في 

والاجتماعیة والثقافیة  والأمن  وكذا الحفاظ على الإطار  إدارة وتھیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة

من نفس القانون أن  2فنحن نستنتج من ھذه المادة وكذلك المادة , المعیشي للمواطنین وتحسینھ

المشّرع الجزائري اعتبر البلدیة الجماعة الإقلیمیة القاعدیة اللامركزیة والإطار المؤسساتي 

یكا للدولة في القیام بمھمة حمایة البیئة  والتنمیة المستدامة مع للتسییر الجواري، وجعل منھا شر

منحھا في ھذا السیاق اختصاصات في مجال حمایة البیئة والتنمیة المستدامة وتنحصر في 

 :1المجالات التالیة 

 .إدارة وتھیئة الإقلیم -

 .التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة -

 .شي للمواطنین وتحسینھالأمن والحفاظ على الإطار المعی -

ولأداء مھامھ یشكل المجلس الشعبي البلدي من بین أعضائھ لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال 

الإقلیم والتعمیر  البیئة، تھیئة اختصاصھ ولاسیما تلك المتعلقة بالصحة والنظافة وحمایة

حدد المشرع للبلدیة والسیاحة والصناعات التقلیدیة، الري والفلاحة والصید البحري، ولقد 

الصلاحیات التي تمارس لدفع عجلة التنمیة وحمایة بیئتھا وتنحصر في میادین التھیئة والتنمیة، 

  .وفي مجال التعمیر والنظافة العمومیة

و  المحلیة عن طریق قانون البلدیة الإدارةلحمایة القانونیة التي تمنحھا ا :المطلب الثاني

  القوانین ذات الصلة 

القوانین التنظیمیة والتشریعیة التي لھا علاقة بحمایة البیئة لتدعم قانون البلدیة جاءت 

والولایة في ھذا المجال وتغطي النقائص التي یمكن أن ترد في ھاذین القانونین، والتي تصبو 

  .إلى حمایة الإنسان من الأمراض والأخطار الصحیة وتحسین الإطار المعیشي لھ
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دور البلدیة من خلال قانون تسیر النفایات وإزالتھا، ) لفرع الأولا( وبذلك سوف ندرس في 

دور ) الفرع الثالث( ، وفي دور البلدیة من خلال قانون الصحة وترقیتھا) الفرع الثاني( وفي 

  .البلدیة من خلال قانون التھیئة العمرانیة

  دور البلدیة من خلال قانون تسییر النفایات وإزالتھا : الأولالفرع 

لأمرین موضوعین منطقھما " النظافة"في الآونة الأخیرة بمفھوم " البلدیة"اسم  اقترن

الصلاحیات القانونیة المؤكدة لھذه الھیئة في مجال النظافة، والحالة المزریة العامة التي : ھما

  .تعیشھا معظم المدن وأحیاؤھا بسبب انتشار الأوساخ والقمامات في أرجائھا

الذي وضع  1.المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتھا وإزالتھا 19-01لقانون وما جاء تقریبا في ا

فقد أعطى صلاحیات واسعة للبلدیة في مجال  2.تسییر النفایات المتراكمة على عاتق البلدیة

التي نصت على إعداد مخطط بلدي لتسییر النفایات  29النظافة العامة وھذا من خلال المادة 

  :من القانون مضمون ھذا المخطط وھو 30المنزلیة وبینت المادة 

 . جرد كمیة النفایات المنزلیة وما شابھھا والنفایات الھامدة في إقلیم البلدیة -

 . جرد وتحدید مواقع المعالجة على مستوى البلدیة -

 . احتیاجات القیام بالمعالجة خصوصا بالنسبة للبلدیات المشتركة -

  .من القانون أن رئیس المخطط ھو رئیس البلدیة ویخضع لرقابة الوالي مباشرة 31وبینت المادة 

أصناف النفایات بما فیھا  كما جاء ھذا القانون ببدائل جدیدة تتعلق باعتماد نظام معالجة مختلف

تلك التي كانت تلقى في الأوساط الطبیعیة وأوكل مھمة تسییرھا إلى الأشخاص الطبیعیة أو 

المعنویة سواء كانت خاضعة للقانون العام أو الخاص وذلك من أجل إفساح المجال لأكبر عدد 

  .من المتعاملین لمعالجة النفایات والقضاء على تراكمھا

قانون لبلدتین أو أكثر أن تشترك في تسییر جزء من النفایات أو كلھا وقد أخرج كما سمح ھذا ال

من اختصاص البلدیات النفایات الصناعیة الخاصة وتقبل في  19-01قانون النفایات الجدید 

                                                           

  .سابقر النفایات ومراقبتھا وإزالتھا ، مرجع المتعلق بتسیی ، 19- 01قانون -1

  ..المرجع نفسھ 32المادة - 2
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تماثلھا،الركام والأنقاض،الرماد، خبث  النفایات وما النفایات العمومیة البلدیة المرخص بھا

المضایقة والأوحال التي تفرزھا محطات التصفیة وتلتزم البلدیات بمعالجة الحدید النفایات 

  :النفایات الصلبة الحضریة أو أن تكلف من یقوم بذلك حسب الأسالیب الآتیة

وتقوم البلدیة ,1المزبلة المحروسة، المزبلة المراقبة، مزبلة التسمید، مزبلة التفتیش، مزبلة الحرق

بإنشاء مكان خاص لتفریغ النفایات المجتمعة فوق ترابھا ویخضع ھذا المكان لترخیص الوالي، 

, سنة 15إلى دراسة مدى التأثیر خلال " طرح النفایات"كما یجب أن یخضع إعداد الموقع 

نت ووثیقة تثبت درایة صاحب الأرض على الآثار السلبیة لمنشآت معالجة  النفایات إذا كا

مستأجرة من طرف البلدیة وتمنح الرخصة من رئیس المجلس الشعبي المختص إقلیمیا  للنفایات 

من القانون تعطي  42فالمادة .شابھھا ورخصة  من الوالي  للنفایات  المنزلیة وما 2الھامدة 

صلاحیة لرئیس البلدیة بمنح الترخیص للمنشآت التي تقوم بمعالجة النفایات قبل البدء في 

  .شروع وفقا للقوانین المعمول بھا في مجال المنشآت المصنفةالم

أثر بالغ في تحدید كیفیات وإجراءات إعداد . 205- 07كما كان لصدور المرسوم التنفیذي 

المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة وما شابھھا ونشره ومراجعتھ، ینص ھذا المرسوم على 

تعلیق مشروع المخطط البلدي بمجرد إعداده ویوضع تحت تصرف المواطنین في مقر البلدیة 

أن تضع تحت تصرف 3د للاطلاع علیھ وإبداء الرأي فیھ، كما یتعین على البلدیة لمدة شھر واح

  .المواطنین سجلا مرقما ومؤشرا علیھ لتسجیل الآراء المحتملة

ولا یصبح . بعد ھذه المدة یرسل المخطط البلدي إلى المصالح الولائیة لدراستھ وإبداء الرأي فیھ

ولات المجلس الشعبي البلدي ویصادق علیھ الوالي نافذا إلا بعد الموافقة علیھ من طرف مدا

  .المختص إقلیمیا بقرار

  

                                                           

  .مرجع سابق، 19- 01من المرسوم  03المادة -1
یقصد بالنفایات الھامدة كل النفایات الناتجة عن استغلال المحاجر والمناجم و عن استعمال الھدم والبناء والترمیم أنظر في 2-

  .سابق،مرجع 19- 01من القانون  3ذلك المادة 
، یحدد كیفیات وإجراءات إعداد المخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة 06/2007/ 30، المؤرخ في 205- 07رقم المرسوم - 3

  .07/2007/ 01، مؤرخة في 43عددال ج ر ج ج،ومشابھھا ونشره ومراجعة،



دور الإدارة المحلیة في حمایة البیئة                              ــــــــــــــــــــــــــالفصل الثاني ـــــ  
  

55 
 

 دور البلدیة من خلال قانون الصحة وترقیتھا: الفرع الثاني

إن المحافظة على البیئة یعني المحافظة على كیان الإنسان وصحتھ ومحیطھ السلیم 

المساكن "الحیوان أو الأشیاءالخالي من التلوث بجمیع أشكالھ، سواء كان متصلا بالإنسان أو 

وتستلزم ھذه المحافظة قیام الدولة  وما تتمتع بھ من أجھزة مركزیة ولا " والطرق العامة

مركزیة بمنع ما قد یكون سببا في المساس بالصحة العامة كمراقبة الأغذیة وإعداد المیاه 

وتنظیم  المجاري   الصالحة للشرب والمحافظة علیھا من التلوث، ومقاومة الأمراض  المعدیة

أو الصرف الصحي إلى غیر ذلك، التي تلزم المحافظة على صحة الجمھور والبلدیة كھیئة 

الذي یعتبر من أھم   05-85محلیة لھا صلاحیات في ذلك حسب قانون الصحة العمومیة رقم 

ت القوانین التي ترسم السیاسة العامة للصحة في الجزائر وتحدد مدى دور وصلاحیات الجماعا

منھ تشیر إلى أنّ الجماعات المحلیة مع  29،فالمادة 1المحلیة في ترقیة المنظومة الوطنیة للصحة

بقیة أجھزة الدولة تلتزم بتطبیق تدابیر النقاوة والنظافة ومحاربة الأمراض الوبائیة، ومكافحة 

حمایة البیئة تلوث المحیط وتطھیر ظروف العمل والوقایة العامة ویتبین في تفسیر ھذه المادة أن 

وحمایة الصحة العمومیة أمران متلازمان، حیث لا یمكن الحفظ على الصحة العامة دون حمایة 

،كما أن المشرع الجزائري ألزم وأكد على ضرورة حمایة صحة 2البیئة وترقیتھا وتحسینھا 

عب دورا السكان وأسند ھذه المھام إلى جمیع أجھزة الدولة ومن بینھا الجماعات المحلیة التي تل

رئیسیا بجانب المصالح المكلفة بالصحة في الإقلیم وذلك بوضع  البرامج اللازمة لتقدیم 

الخدمات من أجل توفیر بیئة صحیة للمواطنین في ظّل القوانین واللوائح المعمول بھا ومكافحة 

 نظمةالصحیة الم التشریعات وتطبیق المھنیة الأخطار من الوبائیة والمعدیة والوقایة الأمراض

  .منھ والتخلص جمع القمامة لعملیات

ومن الصلاحیات المتعلقة بالصحة العامة التي أشار لھا قانون الصحة والتي أسندت إلى البلدیة 

المتعلق بصلاحیات رئیس المجلس في مجال  267-81للسھر علیھا وتطبیقھا، ذكر المرسوم 

                                                           

  في  صادر 8عدد ال، ج ر ج ج/المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا ،  02/1985/ 16مؤرخ في ، ال05- 85رقم  قانونال- 1
  .2008 ، سنة02/1985/ 17
  .121سابق،ص رمضان عبد المجید، مرجع - 2
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اني من ھذا المرسوم تحت عنوان النقاوة والطرق والطمأنینة العمومیة، وذلك في الباب الث

النقاوة وحفظ الصحة العمومیة، وفي ھذا المجال أسندت عدة اختصاصات للجماعات المحلیة 

  :1ومنھا

السھر على تنفیذ التنظیم الصحي ویتخذ كل الإجراءات التي تخص النقاوة وحفظ الصحة  -

  .العمومیةالعمومیة، نظافة المساكن والعمارات والساحات والطرق والمؤسسات 

اتخاذ كل الإجراءات الرامیة إلى مكافحة الأمراض الوبائیة والمعدیة وحاملات الأمراض  -

المتنقلة والسھر على تنفیذ العملیات المتعلقة بالتطھیر والسھر على تموین السكان المنتظم بالماء 

ر الصالح للشرب وبتنظیف الشوارع وجمع القمامة بصفة منتظمة وصیانة شبكة التطھی

وتصریف المیاه القذرة والسھر على تزیین وتجمیل ونظافة البلدیة واتخاذ الإجراءات 

  .الضروریة التي من شأنھا حمایة البیئة وتحسینھا

السالف الذكر على وجوب أن تسھر الجماعات المحلیة على  267- 81كما نص ھذا المرسوم 

تحتوي على منتجات استھلاكیة  صحة التغذیة وذلك بإجراء زیارة للمخازن والمستودعات التي

معدة للبیع، وبذلك یخطر مصالح المراقبة التقنیة المعنیة بالقیام بالرقابة الصحة على تلك المواد 

كما  267-81جاء امتدادا للمرسوم  05-85الغذائیة،وتنبغي الإشارة إلى أن قانون الصحة 

لدیة تمتد إلى تطبیق على أن صلاحیات الب 05-85من القانون  43- 42تطرقت المادتان 

  .الإجراءات الرامیة إلى ضمان مراعاة القواعد والمقاییس الصحیة في كل أماكن الحیاة

قصد تفعیل 146- 87كما نشیر أن ھناك مكاتب لحفظ الصحة البلدیة أنشأت بموجب المرسوم 

یوضع تحت تصرف "دور البلدیة في حمایة الصحة والبیئة حیث نصت المادة الأولى منھ على 

 18المؤرخ في  24-67من الأمر رقم  94رئیس المجلس الشعبي البلدي في إطار أحكام المادة 

مّن القانون البلدي ولمساعدتھ على تنفیذ مھام الوقایة الصحیة وحفظ الصحة المتض 1967ینایر 

، مستخدمون 1981اكتوبر 10المؤرخ في  267-81والنقاوة العمومیة كما یحددھّا المرسوم 

                                                           

یتعلق بصلاحیات رئیس المجلس الشعبي البلدي فیما یخص الطرق ،  10/10/1981المؤرخ في ،  267- 81رقم المرسوم - 1
  .10/1981/ 13، مؤرخة في 41، عدد ج ر ج جوالنقاوة والطمأنینة العمومیة،
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یتولى مكتب "مكتب حفظ الصحة البلدي"تقنیون حسب كل قطاع معني یجمعھم مكتب یسمى 

لمجلس الشعبي البلدي دراسة الوثائق والعقود والملفات حفظ الصحة البلدي تحت سلطة رئیس ا

التقنیة التي یتطلبھا عمل أجھزة البلدیة والمراقبة المحفظة الصحة والنقاوة العمومیة في مستوى 

  :، ویكلف المكتب بالاتصال مع المصالح المعنیة بما یأتي1البلدیة

ئمة على الصحة والنقاوة في جمیع یدرس ویقترح كل التدابیر الرامیة إلى ضمان المحافظة الدا

أنواع المؤسسات والأماكن العمومیة، یقترح ویطبق عند الاقتضاء أي تدبیر أو برامج یخص 

حمایة صحة الجماعة المحلیة وترقیتھا، لاسیما في مجال مكافحة الأمراض المتنقلة ومقاومة 

  .ناقلات الأمراض

  ئة العمرانیةدور البلدیة من خلال قانون التھی: الفرع الثالث

 إن النصوص القانونیة الكفیلة بتنظیم النشاط العمراني مانحا الإدارة سلطات لفرض

احترام قواعد العمران بضرورة الحصول على تراخیص إداریة قبل الشروع في أي إنجاز 

وذلك ضمانا بعدم المساس بالمصلحة العامة العمرانیة التي تفرض الاستغلال العقلاني للعقار 

. واحترام الطبیعة القانونیة للأراضي وعدم المساس بعناصر البیئة والمنظر الجمالي وغیرھا

لأن العمران ھو المرآة العاكسة للدولة یبینّ مدى تطوّرھا ومستوى الحضارة فیھا،حیث 

حرصت الجزائر في بدایة التسعینات على سنّ عدة نصوص قانونیة وتنظیمیة تھدف إلى دعم 

ومسؤولیات البلدیات بما یمكنھّا من المشاركة الفعالة في تطبیق استراتیجیات  وتقویة صلاحیات

التھیئة العمرانیة بعدما لاحظت بأن ھناك خللا في أداء البلدیات لدورھا في تنمیة العمران 

الحضري وعجزھا في الارتقاء بالإطار المعیشي للسكان إلى مستوى أفضل، حیث تمّ تعدیل 

ر تشریعات جدیدة تتعلق بالتھیئة والتوجیھ العقاري مع تحدید أدوات التھیئة قانون البلدیة وإصدا

  .والتعمیر

                                                           

 27، عدد ج ر ج جیتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة البلدیة،  ، 1987 /30/06المؤرخ في  ، 146- 87 رقم المرسوم-1
  .07/1987/ 01مؤرخة في 
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المتعلق بالتھیئة والتعمیر، الذي یعتبر  29-90ترجمت ھذه التوجّھات عملیا بصدور قانون 

فقد تدخّل المشرّع لتحدید القواعد . المرجعیة التشریعیة الأساسیة للتھیئة والتعمیر في الجزائر

امة الرامیة إلى تنظیم إنتاج الأراضي القابلة للتعمیر والموازنة بین وظیفة السكن والفلاحة الع

والصناعة ووقایة المحیط والأوساط الطبیعیة والمناظر والتراث الثقافي والتاریخ على أساس 

 من ھذه المادة مدى مراعاة احترام مبادئ وأھداف السیاسة الوطنیة للتھیئة العمرانیة،ونلاحظ

حفاظا  تقتضیھاسیاسة التھیئة العمرانیة في الجزائر لقواعد حمایة البیئة وإعطائھا المكانة التي 

 29-90،كما أنشأ القانون 1على المحیط البیئي الطبیعي والصناعي والدمج بین العمران والبیئة

والذي یلعب دورا تقدیریا على المدى الطویل ومخطط شغل المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر 

-91الذي یلعب دورا تنظیمیا متوسط الآجل،وحدد إجراءات إعدادھما بالمراسیم الأراضي 

، حیث ألزم البلدیة بإعداد مخطط توجیھي للتھیئة والتعمیر ومخطط شغل 178-91و. 177

  .مسموح بھاالشكل الحضري، الكمیة الدنیا للبناء والقصوى ال قطاع

قواعد المظھر الخارجي، المساحات العمومیة الخضراء الاتفاقات والأراضي الفلاحیة، 

یجب على رئیس " عدلّ مضمون المادة وجعل المسؤولیة وجوبیة  05-04بمقتضى القانون رقم 

لى جعل القانون ھذه المرة من البلدیة السلطة الإداریة التي یقع ع وقد..." المجلس الشعبي البلدي

سھّل مھمّة البلدیة بقصر  29-90وإذا كان القانون ,وفرض احترام قواعد العمران عاتقھا مراقبة

                                                           

المؤرخة  49عدد ال،  ج ر ج جیتضمن التوجیھ العقاري، المعدل والمتمم، 1990 /11/ 18مؤرخ في ال ، 25- 90رقم  قانونال- 1
  .1990 /11/ 18في 

 /2/12، مؤرخة في 52عدد ال، ج ج المتعلق بالتھیئة والتعمیر، ج ر 1990 /12/ 1مؤرخ في ، ال29-  90رقم قانون ال -  2 
  .08/2004/ 15المؤرخة في  51، عدد ج ج ، ج ر2004 /08/ 14المؤرخ في  05- 04المعدل والمتمم بالقانون  1990

،  ج ر ج جتعمیر والبناء،، الذي یحدد القواعد العامة للتھیئة وال1991 /28/05المؤرخ في  ،175- 91 رقم المرسوم التنفیذي- 3
  .06/1991/ 01مؤرخة  26عدد 

 شھادة التعمیر ورخصة التجزئة ، یحدد كیفیات تحضیر05/1991/ 28مؤرخ في ال، 176- 91 رقم المرسوم التنفیذي- 4 
 /06/ 01مؤرخة في  26عدد ال، ج ج وتسلیم ذلك علیھ، ج ر ورخصة الھدم وشھادة المطابقة ورخصة البناء وشھادة التقسیم

1991.  
، یحدد إجراءات إعداد المخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر 05/1991/ 28مؤرخ في ال، 177- 91 رقم المرسوم التنفیذي - 5

  .06/1991/ 01مؤرخة في  26عدد ال،  ج ر ج جعلیھ، والمصادقة
، یحدد إجراءات إعداد مخططات شغل الأراضي والمصادقة 1991 /05/ 28، المؤرخ في 178- 91 رقم المرسوم التنفیذي - 6

  .06/1991/ 01مؤرخة في  26عدد ال ج ر ج ج،  علیھا ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا،
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-05-18المؤرخ في  07-94دورھا على معاینة المخالفات ورفعھا إلى القضاء فإن قانون 

المتعلق بشروط الإنتاج المعماري وممارسة مھنة المھندس وسّع اختصاصات البلدیة  1994

وأعطى لرئیس البلدیة اختصاص الأمر بالھدم وتنفیذه  29-90من قانون  78،76ادتین بإلغاء الم

دون اللجوء إلى القضاء إذا خالف قواعد التعمیر والمحافظة على البیئة كما نستخلص من 

لا " علاقة قانون العمران بالبیئة  29-90الذي عدلّ و تمّم  05-04من القانون  3،  2المادتین 

تكون في الحدود الملائمة مع أھداف المحافظة : ....بناء إلا القطع الأرضیة التيتكون قابلة لل

  ...".على التوازنات البیئیة عندما تكون موجودة في مواقع طبیعیة

قد أولیا عنایة وأھمیة كبیرة للبیئة وعناصرھا كما یھدفان إلى تنظیم وتقنین نشاط التعمیر والبناء 

تنص على أنھ یمكن  175- 91من المرسوم التنفیذي  3ي فالمادة على المستویین الوطني والمحل

رفض رخصة البناء أو التجزئة أو تقیید منحھا إذا كان البناء أو التھیئة المقررة في أرضیة 

كما یمكن ,1وانخفاض التربة وانزلاقھا والزلازل معرضة للأخطار مثل الفیضانات والانجراف

تؤدي إلى احتمال تعرض سكانھا لأضرار خطیرة  رفض رخصة البناء إذا كانت البناءات

یتسبب فیھا الضجیج على الخصوص بسبب مواقعھا، وإذا كانت البناءات أو الھیئات تكون لھا 

ونوضّح أن رخصة البناء ھي إمّا من . عواقب ضارة بالبیئة بفعل موضعھا ومكـانھا أو حجمھا

عندما  176-91المرسوم التنفیذي  من 41اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي حسب المادة 

یكون إصدار رخصة البناء من اختصاص رئیس المجلس الشعبي البلدي أو من إخصاص 

عندما یكون تسلیم 176-91من المرسوم  42الوالي أو الوزیر المكلف بالتعمیر حسب المادة 

  .رخصة البناء من اختصاص الوالي أو الوزیر المكلف بالتعمیر

جعلت من رئیس البلدیة المختص الأصلي بمنح رخصة  29-90من القانون  65كما أن المادة 

وكذلك رخصة  2البناء بصفتین كممثل للبلدیة في حالات وممثل للدولة في حالات أخرى

كلھا من إخصاص . ورخصة الھدم وشھادة التقسیم وشھادة التعمیر وشھادة المطابقة. التجزئة

                                                           

  .مرجع سابق،176- 91 رقم المرسوم التنفیذي- 1
  .سابق، مرجع 175- 91من المرسوم  5، 4دتان، الما- 2
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كل ھذا صدرت قوانین ومراسیم حدیثة لتھیئة مدن رئیس المجلس الشعبي البلدي،إضافة إلى 

منھ على أن إنشاء  3بینت المادة  08- 02جدیدة كتصور بدیل للتھیئة والعمران منھا القانون 

المدن الجدیدة یدخل ضمن السیاسة الوطنیة الرامیة إلى تھیئة الإقلیم وتنمیتھ المستدامة من أجل 

صراحة إلى الدور الأساسي الذي تلعبھ  6لمادة البیئة العمرانیة، وأشارت ا توازنإعادة 

الجماعات الإقلیمیة المعنیة من خلال أخذ رأیھا الضروري في انطلاق مشاریع إنشاء المدن 

- 11یحدد شروط وكیفیات إنشائھ المرسوم التنفیذي . الجدیدة، مع إنشاء مخطط تھیئة لكل مدینة

التدابیر المتعلقة بحمایة البیئة بالنظر إلى وسیراعي ھذا المخطط مستقبلا في الجزائر جمیع  76

العناصر التي یتضمنھا وتتمثل أساسا في المواصفات المطبقة على محیط، بالإضافة إلى تدابیر 

الوقایة من الأخطار الكبرى ونظام تعمیر الأحیاء وتموقع التجھیزات والمنشآت الأساسیة 

 2006فیفري  20المؤرخ في  06-06ن كما صدر القانو. وبرامج السكن والخدمات والنشاطات

یتضّمن القانون التوجیھي للمدینة، الذي حددّ بدقة سیاسة المدینة وأھدافھا وأدواتھا في إطار 

والاجتماعیین وبمساھمة المجتمع  التشاور والشراكة مع الجماعات والمتعاملین الاقتصادیین

العالمیة الحدیثة للحكم الراشد والتنمیة المدني وذلك بإدراج ھذه السیاسة في سیاق المبادئ 

المستدامة وبذلك تكون الدولة أدركت أن التھیئة والتعمیر ھي قبل كل شيء إرادة سیاسة 

استراتیجي یھدف إلى ترشید النمو الحضري ویسعى إلى الارتقاء بالمحیط المعاش  واختیار

  .1وتلبیة انشغالات المواطن 

لیسند،صلاحیات أخرى للبلدیة للحرص  2008جویلیة 20المؤرخ في  15-08وجاء القانون 

على وضع حد لحالات عدم انتھاء البنایات وتحقیق مطابقة البنایات المنجزة أو التي ھي في 

طور الإنجاز، وترقیة الإطار المبنى لیتخذ مظھرا جمالیا ومنسجما مع تأسیس تدابیر ردعیة في 

ر، وبما أن أسس حمایة البیئة لا ترتكز فقط على مجال عدم احترام آجال البناء وقواعد التعمی

                                                           

والمجتمع،  ،الاقتصادمجلة مخبر المغرب الكبیر، والتعمیر في صلاحیات الجماعات المحلیةالتھیئة "محمد الھادي لعروق -1
  .32، ص 2009جامعة منتوري، قسنطینة 
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جائزة للمدینة  2009مارس  10المؤرخ في  101- 09المبدأ الردعي فقد أنشأ المرسوم التنفیذي 

  .1الخضراء تطبیقا للمبدأ الوقائي والتحفیزي في نشاط حمایة

ا مناسبة لحمایة ومع ھذا فالبلدیة تمتلك قدرا من الاستقلالیة في اتخاذ الإجراءات التي تراھ

لم یكرّس فصلا خاصا بحمایة البیئة إلا أنھ ھناك  10-11البیئة، فبالرغم من أنّ قانون البلدیة 

مجموعة من النصوص في ھذا القانون بالإضافة إلى النصوص التشریعیة والتنظیمیة المختلفة 

ت وتحدیات كعدم وفي ھذا الإطار تواجھ البلدیة صعوبا جاءت كلھا تدعم حمایة البیئة وأتاحت

حمایة البیئة، نقص الإمكانیات المادیة وغیاب التخصص  فعالیة التدخل الانفرادي للبلدیة في

النوعي وإشكالیة الرقابة على تنفیذ قواعد الحمایة البیئیة مما یستدعي ذلك إجراء مشاورات بین 

ات البیئیة لإیجاد الأطراف المعنیة من ممثلي السلطات المركزیة، الجماعات المحلیة، الجمعی

المحلیین أن یقوموا  المسئولینحلول لھذه الصعوبات أو التخفیف من حدتھا، كما یتعیّن على 

بدور فعال في مجال التنسیق بین الجمعیات البیئیة المحلیة ولجان الأحیاء بغیة تفعیل عملیات 

دمج ھذه الأطراف في حمایة البیئة  ومحاربة التلوث بجمیع أشكالھ  ویتم ذلك من خلال إشراك و

عملیة صنع القرار البیئي المحلي وھو ما یندرج  ضمن مفھوم الحكم الراشد للتسییر البیئي أو 

  2حكومة الإدارة البیئیة المحلیة 

  

  

  

  

  

  

                                                           

، 44، عدد  ج ر ج جیحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام إنجازھا،،  07/2008/ 20، المؤرخ في 15- 08 رقم القانون- 1
  .2008 /08/ 3مؤرخة 

  .129سابق، ص رمضان عبد المجید، مرجع - 2
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  :خلاصة الفصل الثاني 

 الإدارةقمنا من خلال ھذا الفصل بالتطرق الي نصوص قانونیة وتشرعیھ عدیدة ومتفرقة تمنح 

المحلیة المتمثلة في شخص اعتباري المتكون  بالبلدیة والولایة سلطات واسعة في حل مشاكل 

-03البیئة أھمھا قانون الولایة وقانون الصحة العامة وقوانین حمایة البیئة خاصة القانون رقم 

 سییرالمتعلق بت 19- 01المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدیمة وكذا القانون رقم  10

  .الخ.. القانون التھیئة العمرانیة وقانون التوحید العقاري إلى  إضافة  وإزالتھاالنفایات ومراقبتھا 

ومما یلاحظ أن ھذه القوانین أحیانا تمنح الصلاحیات المتعلقة بحمایة البیئة للبلدیة عن طریق 

من ق البلدیة  وفي  11- 10تداولیة والثانیة تنفیذیة وھذا ما نص علیھ قانون الأولىھیئتان 

من قانون الولایة حیث تحدید مسؤولیة كل ھیئة كما تحدثنا  من خلال تدخل  07- 12القانون رقم

التكلم  تاحیث استھل الصلاحیات الممنوحة للھیئتین في البیئة، ونحدد كل ھیئة في حمایة البیئة

ائنا التكلم على دور الإطار القانوني للجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة الذي بد على

یمنا ھذا في مجال  لحمایة البیئة في قانون  إلىتطور القانوني منذ الاستقلال  الولایة وكیفیة

الولایة عن طریق الوالي   الحمایة القانونیة التي خولھا قانون  إلىالولایة كما كان لنا التطرق 

 التنمیة المستدامة إطارالبیئة في ئي في حمایة وأیضا دور المجلس الشعبي الولا في حمایة البیئة

بواسطة قانون الولایة  الحمایة القانونیة التي خولھا القانون للإدارة المحلیة إلىكان لابد التطرق 

في القوانین ذات الصلة حمایة البیئة من أجل تحدید اختصاصات الولایة في قانون المیاه 

 الثاني من خلال المبحث الثاني الذي تكلم عندوالغابات والتعمیر ثم كان التوجھ وختم الفصل 

دورھا في قانون البلدیة عن طریق ازدواجیة  ور البلدیة في حمایة البیئة الذي تكلمنا فیھد

لحمایة القانونیة للبیئة االمتكون في المجلس الشعبي البلدي ودور البلدیة عن طریق ریس البلدیة

دور البلدیة من خلال قانون تسییر النفایات  خلال في قانون البلدیة و القوانین ذات الصلة من

   .وإزالتھا ومن خلال قانون الصحة وترقیتھا

  

  



  

  

  

  

  

 

  ـــــةـــــــــــــــــخاتمـ 
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 الإنسانمن خلال ھذا البحث نلاحظ أن ھناك علاقة متداخلة ومتماسكة ووطیدة بین   

كان  إذاأما  اایجابییتأثر  يایجابكان التغیر  إذافمنھ خلق ومنھا یعیش حیث یتأثر بتغیرھا ، البیئة

 الإنسانمن مصلحة  الآنأن نحافظ علیھا وھذا ما جعل علینا  ،التغیر سلبیا یكون التغیر سلبي 

والمنظمات والحكومات في العالم  الإنسانوھذا ما جعل من  ،د التواجد في بیئة سلیمة والفر

أن یستفید من  الإنسانمضطرین من أجل المحافظة علیھا في الحاضر والمستقبل حتى یستطیع 

  .الإنسانل خدمة التقدم القانوني والفني والتكنولوجي من أجل تسخیره من أج

التابعة للدولة وحتى التابعة للخواص  والأجھزةنجد الجزائر وضعت ترسانة من القوانین 

المتعلق بحمایة البیئة والتنمیة  10-03والمجتمع المدني حیت نجد من القوانین وأھمھا قانون 

ة تحت ، المتعلق الھامة التي وضعتھا الدولة على المستوى المحلي البلدی الأجھزةالمستدامة وأما 

، فیفري المتعلق بالولایة، من أجل المراقبة 21المؤرخ في  07-12بالبلدیة،وقانون الولایة  

مستوى المجلس الشعبي التابعین لھ وكون أن المنتخبین علي  إقلیمالمستمرة للبیئة على مستوى 

لتلوث والطرق ئي من أھل المنطقة ھم أدرى بمشاكل التي تصیب المنطقة من االبلدي و الولا

  .الكفیلة بحمایتھا مما یتوافق مع خصوصیة كل منطقة

  :النتائج التالیة لنا تاتضحلموضوعنا ھذا  من خلال دراستنا

 الدولة بصفة عامة وأفراد  أن حمایة البیئة شأن جماعي یجب أن تتحملھ كل القطاعات في

لدان على المستوى الدولي، تتحملھ كل الب المجتمع بصفة خاصة على المستوى الداخلي، مثلما

  . والتعاون في مجال حمایة البیئة لھذا یجب الاعتماد على أسلوب التنسیق

   إن الجھود الحكومیة لوحدھا غیر قادرة على بلوغ حمایة بیئیة شاملة ومتوازنة ما لم تكن

بالمبادرات الخاصة، كمساھمة القطاع الخاص ومشاركة الجمعیات والمواطنین في مدعومة 

  .التمویل والإعداد والتنفیذ
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  ضرورة الانسجام بین المواثیق الدولیة المتعلقة بحمایة البیئة وقوانین الجماعات المحلیة، من

  .أجل بث روح المبادرة فیھا

 وفعالة وتكافؤ الجھود  كفؤانما تتطلب إدارة  ائلة وحمایة البیئة لا تتطلب توفر مبالغ مالیة ط

  .والمساندة الشعبیة الواعیة والمخلصة ونشر الثقافة البیئیة

  :یلي ومن خلال ھذا المنطلق أقترح ما

  نشر الوعي البیئي وتوفیر الجانب المادي من أجھزة وعتاد وخدمات لمجابھة الأضرار

  .والأخطار البیئیة في الجزائر

  وتشجیع العمل الجمعوي في مجال الحمایة والتشاور والمشاركة في صنع القرارات توسیع

  .تفعیل الھیئات المتخصصة في مجال البیئة ، البیئیة

 حمایة البیئة بالتقدم العلمي والتكنولوجي.  

 والتنظیمیة ذات الصلة بھذا  تقنین القانون المتعلقة بحمایة البیئة لیشمل كل النصوص التشریعیة

  .لمجالا

 ،إن تنوع التكوین الطبیعي وخصوصیة المشاكل المتعلقة بالبلدیات على اختلاف تضاریسھا 

 ونتیجة لھذه الخصوصیات الفیزیائیة والجغرافیة المتباینة لأقالیم الجماعات المحلیة عبر التراب

 خاصةالوطني یستلزم وضع قواعد وبرامج تساھم في تحقیق الفعالیة وذلك بتطویق المشاكل ال

  .بحلول في المنظومة البیئیة

  تحدید میزانیات معتبرة للبلدیات والولایات مخصصة لحمایة البیئة وكافة عناصرھا

  .الأساسیة
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  قائمة المصادر والمراجع  

  .القرأن الكریم

  النصوص القانونیة /أ

 المراسیم  

، یتضمن مكافحة تلوث البحر 17/09/1994المؤرخ في 279-94رقم المرسوم التنفیذي / 1 

  .09/1994/ 21مؤرخة في  59وإحداث مخططات استعجالیھ لذلك، ج ر ج ج، العدد 

، المحدد تطبیق ومحتوى 19/05/2007المؤرخ في  145-07رقم  م التنفیذيالمرسو /2

  2007. ، سنة 34ج، العدد .ج.ر.وكیفیات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، ج

یضبط التنظیم المطبق على  ، 05/2006/ 31المؤرخ في  198- 06 رقمالمرسوم التنفیذي / 3

  . 2006، سنة 37ج ، العدد .ج.ر.ج, المؤسسات المصنفة وحمایتھا

یتعلق بإصدار نص تعدیل  1996دیسمبر   7، المؤرخ في  438- 96مرسوم رئاسي رقم / 4

مؤرخ في  76، ج رج ج،عدد 1996نوفمبر  26الدستور المصادق علیھ في استفتاء 

  . المعدل و المتمم 08/12/1996

ق الأعمال في مجال مكافحة ، ینظم وینس02/1987/ 10، مؤرخ في 45-87رقم المرسوم / 5

  .فیفري 11مؤرخة في  07،العدد ج ر ج ج،حرائق الغابات داخل الأملاك الغابیة الوطنیة، 

یحدد القواعد العامة للتھیئة  05/1991/ 28المؤرخ في ، 175-91رقم المرسوم التنفیذي / 6

  .1991/ 06/ 01، المؤرخة في 26والتعمیر والبناء، ج ر ج ج، العدد 
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، یحدد كیفیات وإجراءات إعداد 06/2007/ 30، المؤرخ في 205-07رقم رسوم الم/ 7

، مؤرخة 43العدد ج ج،ج رالمخطط البلدي لتسییر النفایات المنزلیة ومشابھھا ونشره ومراجعة،

  .07/2007/ 01في 

، یتعلق بصلاحیات رئیس المجلس  10/10/1981المؤرخ في ،  267- 81رقم المرسوم / 8

، مؤرخة في 41فیما یخص الطرق والنقاوة والطمأنینة العمومیة،ج ر ج ج ، عددالشعبي البلدي 

13 /10/1981 .  

، یتضمن إنشاء مكاتب لحفظ الصحة  1987/ 30/06المؤرخ في  ، 146- 87رقم المرسوم / 9

  .07/1987/ 01مؤرخة في  27البلدیة، ج ر ج ج، عدد 

، الذي یحدد القواعد العامة 1991/ 28/05، المؤرخ في 175-91المرسوم التنفیذي رقم / 10

  . 06/1991/ 01مؤرخة  26، عدد  ج ر ج جللتھیئة والتعمیر والبناء،

، یحدد كیفیات تحضیر شھادة 05/1991/ 28، المؤرخ في 176-91رقم المرسوم التنفیذي / 11

لیم التعمیر ورخصة التجزئة وشھادة التقسیم ورخصة البناء وشھادة المطابقة ورخصة الھدم وتس

  .1991/ 06/ 01مؤرخة في  26ذلك علیھ، ج ر ج ج، العدد 

، یحدد إجراءات إعداد 05/1991/ 28، المؤرخ في 177-91 رقمالمرسوم التنفیذي / 12

        مؤرخة في  26، العدد  ج ر ج جالمخطط التوجیھي للتھیئة والتعمیر والمصادقة علیھ،

01/06/1991.  

، یحدد إجراءات إعداد 1991/ 05/ 28، المؤرخ في 178-91رقم المرسوم التنفیذي /  13

العدد  ج ر ج ج،  مخططات شغل الأراضي والمصادقة علیھا ومحتوى الوثائق المتعلقة بھا،

  .06/1991/ 01مؤرخة في  26

 القوانین العادیة  

، المتعلق بحمایة البیئة،في إطار التنمیة 07/2003/ 19، المؤرخ في  10-  03رقم  القانون/ 1

  .20/07/2003، صادرة في43ج، عدد .ج.ر. المستدامة، ج
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، یتضمن القانون التوجیھي للمدینة ، 2006/ 20/02، مؤرخ في  06-06رقم القانون  /2

  . 2006/ 12/03،  مؤرخ في 15ج، عدد.ج.ر.ج

، المتعلق بتسر النفایات ومراقبتھا وإزالتھا، 12/12/2001، المؤرخ في 01/19رقم القانون  /3

  .15/12/2001، صادرة في  77ج، العدد .ج.ر.ج

النفایات ومراقبتھا  ر، المتعلق بتسیی12/2001/ 12المؤرخ في  ،19-01رقم القانون  /4

  .  2001، سنة77ج، العدد .ج. ر. وازالتھا، ج

، 12، المتعلق بالولایة، ج ر ج ج عدد  2012- 02-21المؤرخ في  07- 12رقم القانون  /5

  .  2012 فیفري  29مؤرخة في 

، یتعلق بالتھیئة والتعمیر، ج ر ج ج، 1990/ 01/12، مؤرخ في  29- 90قانون رقم ال  /6

 14المؤرخ في  05-04المعدل والمتمم بالقانون  12/1990/ 02، مؤرخة في 52العدد

  .  2004/ 08/ 15المؤرخة في  51، ج ر ج ج، العدد08/2004/

ج ر /، المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا  02/1985/ 16، المؤرخ في 05- 85رقم القانون  /7

  .2008، سنة 02/1985/ 17صادر في  8ج ج، العدد 

یتضمن التوجیھ العقاري، المعدل  1990/ 11/ 18، المؤرخ في  25-90رقم القانون / 8

  .  1990/ 11/ 18المؤرخة في  49، العدد ج ر ج ج والمتمم،

المتعلق بالتھیئة والتعمیر، ج ر ج ج،  1990/ 12/ 1، المؤرخ في 29-  90رقمالقانون  / 9

/ 08/ 14المؤرخ في  05- 04المعدل والمتمم بالقانون  1990/ 2/12، مؤرخة في 52العدد 

  .08/2004/ 15المؤرخة في  51، ج ر ج ج، عدد 2004

، یحدد قواعد مطابقة البنایات وإتمام  07/2008/ 20، المؤرخ في 15- 08 رقمالقانون / 10

  .  2008/ 08/ 3، مؤرخة 44، عدد  ج ر ج جإنجازھا،

  الأوامر  
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، یتعلق بحمایة بعض الأنواع الحیوانات 2006، المؤرخ في جویلیة  05- 06رقم الأمر / 1

  .2006/ 07/ 19مؤرخة   47ج، عدد.ج. ر.المھددة بانقراض والمحافظة علیھا، ج
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  :ملخص

تعتبر الجزائر من بین الدول التي تھتم لموضوع البیئة فھي تسعى جاھدة إلى تحقیق   

وسط بیئي نظیف ولتجسید ذلك على الواقع اعتمدت على مجموعة من الإجراءات في تحقیق 

دراستنا ھذه على مجموعة من الصلاحیات التي تتمتع بھا ركزنا في  .ذلك على أرض الواقع

. الجماعات المحلیة في حمایة البیئة، وذلك من خلال مجموعة من القوانین الخاصة بالبیئة

  .فالجزائر ضمن الدول الفاعلة والحاضرة في الاتفاقیات الدولیة لحمایة البیئة

ون تحقیق الحمایة البیئیة في الجزائر لكن في الأخیر توصلنا إلى أن ھناك عدة عراقیل تحول د

وذلك نظرا لما تعانیھ الجماعات المحلیة من محدودیة الموارد المالیة، ونقص في الثقافة البیئیة، 

  .إضافة إلى غیاب الوعي البیئي

Resume: 
 
Algeria is among the countries concerned with the issue of the 

environment, as it strives to achieve a clean environment, and to embody 

this on the ground, it relied on a set of procedures to achieve this on the 

ground. In our study, we focused on a set of powers that local 

communities have in protecting the environment, through a set of 

environmental laws. Algeria is among the active and present countries in 

international agreements to protect the environment. 

But in the end, we concluded that there are several obstacles that prevent 

the achievement of environmental protection in Algeria, due to what 

local communities suffer from limited financial resources, and a lack of 

environmental culture, in addition to the absence of environmental 

awareness. 


