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  إهداء

  
  هدیهلإنجاز هذا العمل المتواضع الذي نالحمد الله الذي وفقنا واعطانا القدرة 

  :الامتنانعبارات مع أسمى 

  

  ...في كل خطوة عمدومًا السند والدا اكانت لتانالالعزیزة،  ناتإلى عائلا

  

في الأوقات  نابجانباللحظات الجمیلة ووقفوا  اشاركون، الذین حبةالأ ناأصدقائإلى 

  ...الصعبة

  

  …نامسیرتالكرام، الذین كان لحضورهم وتعاونهم أثر طیب في  نازملائوإلى 

  

 أعماركم، في یبارك أن االله دعوون والاحترام، الامتنان كل منا فلكموإلى الأساتذة المحترمین، 

  ....الجزاء خیر عنا ویجزیكم

   



  

 

  شكر وتقدیر

  
 في والصبر القوة ووهبنا البحث، هذا إتمام على وأعاننا وفقنا الذي وأخیرًا، أولاً  تعالى االله حمدن

  ...خطوة كل

 

 وتوجیهه لدعمه كان الذي ،"یحیاوي حمزة" الكریم لمشرفنا والتقدیر الشكر بخالص تقدمن ثم

  ...والاحترام الامتنان كل منا فله العمل، هذا إنجاز في الأكبر الدور

 

 الثمین، وقتهم على الكرام، وأعضائها المناقشة لجنة رئیس إلى الجزیل بالشكر توجهن كما

  ...كثیرًا بها عتزن التي البنّاءة وملاحظاتهم

 

 خلال والمراجع المساعدة لنا قدّم من وكل المكتبات في العاملین إلى الشكر وجهن أن نسىن ولا

  ...الجزاء خیر االله فجزاهم البحث، هذا إعداد

  

  والامتنان لكل من درسنا من أساتذة كلیة الحقوق  والاحترام الشكر عبارات بكل نتقدم كما

  والعلوم السیاسیة بجامعة محمد بوضیاف بالمسیلة...

 

 هذه خلال مساندتنا في بسیط، دعم أو بكلمة ولو ساهم، من كل شكرن أن ودن الختام، وفي

  ...الرحلة
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  مقدمة:

یمثل التنظیم الإداري في الدولة الحدیثة أحد أبرز مظاهر تطورها المؤسسي، إذ لم تعد 

تقتصر على القیام بوظائفها التقلیدیة بشكل مركزي جامد، بل أصبحت تعتمد السلطة الإداریة 

على آلیات مرنة تتیح لها مواكبة تعقیدات الواقع الإداري ومتطلبات الخدمة العمومیة، ومن بین 

هذه الآلیات، یبرز نظام التفویض الإداري كوسیلة قانونیة وواقعیة لضمان فعالیة الأداء وتوزیع 

 .بشكل عقلاني داخل البنیة الإداریةالمسؤولیات 

إن تطور وظائف الدولة وتزاید الأعباء الملقاة على عاتق السلطات الإداریة، سواء على 

المستوى المركزي أو المحلي، فرض واقعًا جدیدًا یُحتّم إعادة النظر في أسالیب تسییر المرافق 

ع أن یتولى مباشرة جمیع المهام لا یستطی –مهما كانت كفاءته  –العامة. فالمسؤول الإداري 

والصلاحیات الموكلة إلیه، وهو ما استدعى الأخذ بنظام یسمح له بتفویض جزء من سلطاته 

إلى معاونیه من أجل ضمان السرعة والفعالیة في اتخاذ القرارات، مع الحفاظ على مبدأ وحدة 

 .السلطة الإداریة والمسؤولیة

العام، العملیة القانونیة التي تسمح للسلطة الإداریة  ویُقصد بالتفویض الإداري، في مفهومه

ي ذلك التنازل بتفویض جزء من اختصاصاتها إلى مرؤوسین أو أعوان تابعین لها، دون أن یعن

أو نقل المسؤولیة كاملة. فالتفویض یظل دائمًا محددًا في نطاقه  لیعن الاختصاص الأص

مفوِّضة التي تملك دائمًا حق سحبه أو الزمني والموضوعي، كما یخضع لرقابة السلطة ال

 .تعدیله

وفي الجزائر، جاء تنظیم التفویض الإداري ضمن سیاق عام من الإصلاحات الإداریة 

التي باشرتها الدولة منذ بدایة التسعینیات، في إطار تحدیث الإدارة العمومیة وتعزیز مبادئ 

ئري نصوصًا تنظیمیة وقانونیة متعددة الفعالیة، الشفافیة، والمساءلة. وقد أدرج المشرع الجزا

تتناول موضوع التفویض، سواء في مجال الوظیفة العامة، أو في التنظیم المحلي، أو في 
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الهیئات الإداریة المستقلة، ما یجعل من دراسة هذا النظام أمرًا بالغ الأهمیة لفهم كیفیة اشتغال 

 .الإدارة الجزائریة المعاصرة

تفویض الإداري كأداة تسییریة، إلا أن تطبیقه العملي یثیر عدة وعلى الرغم من أهمیة ال

إشكالیات قانونیة وعملیة، منها: مدى احترام الضوابط القانونیة في عملیات التفویض، حدود 

السلطة المفوضة، آثار التفویض على مبدأ المشروعیة والمسؤولیة الإداریة، والفروق الدقیقة بین 

  .ولالتفویض والتوكیل أو الحل

من  جزء بما ان نظام التفویض الاداري یعتبر وسیلة قانونیة تمكن الرئیس الاداري من نقل

التنظیم  اختصاصاته لموظفین یخضعون لسلطته الرئاسیة فالدولة الجزائریة عملت به في

  الاداري وعلیه سیتم طرح الإشكالیة التالیة: 

تنظیم القانون الجزائري لنظام التفویض الإداري بما یحقق فعالیة العمل  نجاعة ما مدى

  ؟الإداري

  وللإجابة على الإشكالیة المطروحة اعتمدنا على الخطة التالیة:

  الفصل الأول: ماهیة التفویض الإداري -

  المبحث الأول: مفهوم التفویض الإداري -

  المبحث الثاني: أنواع التفویض الإداري -

  ل الثاني: الضوابط القانونیة للتفویض الإداريالفص -

  المبحث الأول: شروط التفویض الإداري و الآثار المترتبة علیه -

  المبحث الثاني: نهایة و تقییم التفویض الإداري -

تكون مناقشة الإشكالیات وفق منهج علمي یتناسب و طبیعة الموضوع محل البحث، 

ظام التفویض الإداري وتطبیقاته في الإدارة الجزائریة، ولعل المنهج الأنسب لمناقشة موضوع ن
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اعتماد المنهج الوصفي لوصف النشاط الإداري وعمل الإدارة عند عملیة التفویض الإداري 

والمنهج الاستدلالي في التعامل مع النصوص القانونیة وتحلیلها ومعرفة الاهداف التي حددها 

  المشرع منها.

  أهمیة البحث: 

 أهمیة الدراسة من خلال:تتضح لنا 

 تحقیق الفعالیة في الأداء الإداري  - 

 یسهم التفویض في تسهیل اتخاذ القرار داخل المؤسسات العمومیة، من خلال تمكین

المستویات الأدنى في الهرم الإداري من ممارسة بعض الاختصاصات، مما یخفف العبء عن 

 .المسؤولین المركزیین، ویُسرّع من معالجة الملفات والطلبات الإداریة

یساعد على تقلیص آجال الرد والتدخل، خاصة في القطاعات التي تتطلب استجابة 

 .علیمسریعة، مثل الإدارة المحلیة، والصحة، والت

 تعزیز مبدأ استمراریة المرفق العام - 

في حال غیاب المسؤول الأصلي أو انشغاله، یسمح التفویض باستمرار أداء المهام دون 

 .تعطیل العمل الإداري أو توقف المرفق العام

 .یعتبر وسیلة عملیة لضمان مرونة العمل الإداري دون الإخلال بمبدأ الشرعیة

 وتوزیع المهامأداة لتنظیم العمل الإداري  - 

یسمح التفویض بتوزیع الصلاحیات بشكل عقلاني بین مختلف المستویات داخل الهیكل 

 .الإداري، مما یساهم في تحقیق التوازن بین السلطة والمسؤولیة

 .یرسخ ثقافة الإدارة الجماعیة داخل المرافق العمومیة، ویقلل من التمركز المفرط للسلطة
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 الإدارة دعم الإصلاح الإداري وعصرنة - 

یتماشى التفویض مع أهداف الإصلاحات الإداریة التي باشرتها الجزائر منذ التسعینیات، 

 .والتي تهدف إلى عصرنة الإدارة العمومیة، وترقیة الحوكمة الرشیدة

یساهم في بناء إدارة أكثر كفاءة، تعتمد على اللامركزیة في اتخاذ القرار دون المساس 

 .بوحدة السلطة الإداریة

  هداف البحث: أ

  یسعى البحث الى تحقیق الأهداف التالیة:

تحدید المفهوم القانوني للتفویض الإداري، وبیان خصائصه وتمییزه عن المفاهیم  - 

 .المشابهة (كالإنابة، التوكیل، الحلول)

الإطار القانوني والتنظیمي للتفویض الإداري في الجزائر، من خلال دراسة  تحلیل -

 .القانونیة المطبقة في الإدارة المركزیة والمحلیةالنصوص 

شروط صحة التفویض الإداري من حیث الشكل والمضمون، والجهة المختصة  توضیح -

 .بالتفویض، والنطاق الزمني والموضوعي له

الآثار القانونیة للتفویض الإداري، خاصة فیما یتعلق بمسؤولیة المفوِّض  دراسة -

  .القانون والجهات الرقابیةوالمفوَّض له أمام 
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 :بحثأسباب اختیار ال -

كان سبب اختیارنا لهذا الموضوع الهام في إطار القانون الإداري بصفة عامة للدور الذي 

، وذلك بتوطید و في التنظیم الإداري الجزائري یلعبه نظام التفویض الإداري في القانون الجزائري

اداري واحد یسوده التنظیم والانسجام، مما ینعكس علاقة العمل بین الموظفین والعمل كفریق 

  مباشرة على رواد المرافق العامة من المواطنین.

بالرغم من نقص المراجع في هذا الموضوع الا اننا تمكنا من جمع مجموعة مراجع أدت 

  الى معالجة الموضوع كما ینبغي وبمنهجیة علمیة معروفة.

  صعوبات البحث:

ض الصعوبات التي اعترضتنا كنقص المراجع، وخاصة حول هذا البحث واجهنا بع

اذ حاولنا ان نقدم ما لدینا لخروج بالزاد  وحتى الكتب الخاصة بالموضوع الدراسات الجزائریة

  كاملا.

  
  



 

 
 

 الفصل الأول: 

 التفویض الإداريماهیة 
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  الفصل الأول: ماهیة التفویض الاداري

التفویض الإداري أحد الوسائل التنظیمیة الأساسیة التي تلجأ إلیها الإدارة  نظام یُعد

الحدیثة لتحقیق الفعالیة والكفاءة في أداء المهام والوظائف. فهو یعكس مبدأ توزیع السلطات 

والاختصاصات داخل الهیكل الإداري، ویهدف إلى تخفیف العبء عن المسؤولین الرئیسیین من 

یاتهم إلى مرؤوسیهم، بما یضمن سرعة اتخاذ القرار وتحسین جودة خلال نقل بعض صلاح

الخدمات الإداریة. ویُعد التفویض أداة ضروریة في ظل تعقّد المهام وتشعبها في الإدارة 

المعاصرة، إذ یساهم في ترسیخ مبدأ اللامركزیة الإداریة، مع الحفاظ على وحدة السلطة 

مارسة دقیقة تتطلب وضوحًا في حدود الصلاحیات والمسؤولیة. ومع ذلك، یبقى التفویض م

  .ومراقبة فعالة لضمان حسن التطبیق وتحقیق الأهداف المنشودة
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  التفویض الإداري المبحث الأول: مفهوم

نظام التفویض الإداري وسیلة من وسائل ممارسة الوظیفة الإداریة والذي بدوره تعددت 

  انه له دور هام داخل الإدارة ككل.وتنوعت تعریفات التفویض الإداري، كما 

لك سنحاول في هذا المبحث ابراز مفهوم نظام التفویض الإداري بدایة بالمطلب الأول، ذول

  وبیان تمییز التفویض الإداري عما یشابهه في المطلب الثاني.

  المطلب الأول: تعریف التفویض الاداري

ي لغة واصطلاحا وصولا الى من خلال هذا المطلب نتطرق الى تعریف التفویض الإدار 

  علم الإدارة العامة والقانون الإداري.

  الفرع الأول: تعریف التفویض الإداري لغة واصطلاحا

 حیث من معناه بتحدید نبدأ أن أولاً  الضروري من المفهوم، هذا دراسة في التعمق قبل

 الإداري الأسلوب هذا طبیعة حول الصورة تتضح حتى ، الاصطلاح حیث من ثم اللغة،

  .وحدوده

  أولا: لغة

  .فیه الحاكم وجعله الیه صیره: الامر الیه فوض

  .الیك رددته أي الیك، امري فوضت: الدعاء حدیث وفي 

  .1عبدي الى فوض: الفاتحة حدیث ومنه فیه، الحاكم وجعله الیه رده إذا الیه، امره فوض: یقال 

                                                              
1

  .3511 ص الخامس، المجلد مصر، المعارف، دار الحدیثة، الطبعة فوض، مادة العرب، لسان منظور، ابن 
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  ثانیا: اصطلاحا

مراعاتها عند اعماله حتى یتحقق الغرض منه تخضع عملیة التفویض لعدة قواعد یجب 

 وهو تخفیف العبء وسرعة انجاز الاعمال بكفاءة وفاعلیة.

هو ان یعهد صاحب الاختصاص بممارسة جانب من اختصاصه، سواء في مسألة معینة 

ام في نوع معین من المسائل، الى فرد اخر ولا یمكن من حیث المبدأ للسلطة ان تتصرف 

الیها في الدستور او القانون او اللوائح ومع ذلك قبل القانون الإداري  باختصاصها المسند

التفویض، للتخفیف من بعض أعباء المسؤولیة عن المرافق، وذلك فیما یجیزه الدستور والقانون 

  .1و اللوائح من التفویضات

  الفرع الثاني: تعریف التفویض الإداري في علم الإدارة العامة والقانون الاداري

نبدأ بتعریف التفویض الإداري في علم الإدارة العامة ومن ثم ننتقل إلى تعریفه بالنسبة 

  للقانون الإداري.

  أولا: تعریف التفویض الإداري في علم الإدارة العامة

یعرف فقهاء الإدارة العامة التفویض بانه الاجراء الذي تكلف بمقتضاه سلطة أخرى بمهمة 

  .2مسؤولیاتهافي محددة بهدف محدد دون تفویض 

القرار المشروع الذي تستند بمقتضاه احدى السلطات (( یعرف الدكتور الوالي التفویض بقوله: 

 .))جزءا من اختصاصها الى سلطة أخرى او افراد دون ان تتجلى في هذا الاختصاص

هذا على خلاف الحال في تعریف الإدارة العامة الذي یشمل كلتا العملیتین، أي ان الخلاف 

  ینحصر في كون التفویض في الاختصاصات او المهام.
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  .10 -  8 ص ،2015 القاهرة، التوزیع، و للنشر طیبة مؤسسة الاولى، الطبعة الإداري، التفویض ،المكاوي االله عبد عاطف 
2

   .35، ص 2017برهان زریق، التفویض في القانون الإداري، وزارة الإعلام السوریة، الطبعة الأولى،  
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ویمكن ان یتقارب المعنیان اذا علمنا ان علم الإدارة العامة في الولایات المتحدة كما یقول 

  .))هو جزء من علم القانون لذا فان المهمة تخفي اختصاصا كامنا ((دراجو: 

الى مهمات و مسؤولیات  ا ونشیر الى ان الاختصاصات في نظام الإدارة العامة تحللذه

  .1وواجبات، تسند الى جهة الإدارة، ویتعین علیها القیام بها

  ثانیا: تعریف التفویض الإداري في القانون الإداري

یعرف التفویض الإداري في القانون المصري كما یعرف فقهاء الإدارة العامة التفویض 

بهدف محدد دون تفویض في  بانه الاجراء الذي تكلف بمقتضاه سلطة أخرى بمهمة محددة

 مسؤولیتها.

عرفه مجلس الدولة الفرنسي بانه الاجراء الذي تكلف بواسطته سلطة ما مصلحة أخرى ان 

  تعمل باسمها في حالة معینة او مجموعة من الحالات المحددة.

ویمتاز التعریف القانوني للتفویض بالدقة في تحدید اللفظ دون ان یتطرق الى الإشارة الى 

التعریف او ربطه بهدفه فهو تعریف یتناول المعرف في حال السكون لا في حال الحركة و  بیان

  .2ةكیالدینامی

لدكتور خالد خلیل اما بالنسبة للفقهاء العرب الذین عرفوا نظام التفویض الإداري نجد ا

ن نه هو ان یعهد الرئیس الإداري ببعض اختصاصاته التي یستمدها من القانو أالظاهر یعرفه ب

الى أحد مرؤوسیه وهو كطریقة لتنفیذ العمل یقبل الإلغاء او التعدیل وعادة ما یقتصر على 

القیام بواجبات محددة لا تتضمن اتخاذ القرارات الكبرى التي یحتفظ الرئیس الإداري لنفسه 

  بسلطة البت فیها لأهمیتها.

                                                              
  .37برهان زریق، مرجع سابق، ص  1
2

  .36- 35المرجع نفسه، ص  
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صاحب  سلیمان محمد المطاوي تفویض الاختصاص بانه ان یعهد ویعرف الأستاذ

 لمعینة أو في نوع معین من المسائ الاختصاص بممارسة جانب من اختصاصاته سواء مسألة

  .1أخرىفرد اخر أو سلطة  الى

كما یرى الدكتور محمد فتوح عثمان أن التفویض هو أن یتعهد صاحب الاختصاص 

المسائل الأصیل لممارسة جانب من اختصاصاته، سواء في مسألة معینة أو في نوع معین من 

إلى فرد آخر مفوض إلیه، مع حق الأصیل في التعقیب على قرارات من فوضه مادامت لم 

  .2تتحصن

  المطلب الثاني: تمییز التفویض الإداري عما یشابهه

من خلال هذا المطلب سنتطرق الى تمییز التفویض عن الحلول والانابة، ونمیزه أیضا 

  ني.عن الاستخلاف ونقل الاختصاص في الفرع الثا

  الفـــــرع الأول: تمییـــــز التفویــــض عــــــن الحلــــــول والانابــــة

  للتفویض أوجه تشابه وأوجه اختلاف مع كل من الحلول و الإنابة وسنتطرق إلیها كالتالي:

  أولا: الحلــــــول

یقصد بالحلول في المجال الإداري أن یتغیب صاحب الاختصاص الأصیل ویعترضه 

سوى كان ارادي او غیر ارادي، الامتناع عن العمل أو الاستقالة أو المرض عندما یحل مانع 

  محله عوض الاخر لممارسة اختصاصات الأصیل.
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  .211، ص 1976دار الفكر العربي، القاهرة، سلیمان محمد الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، الطبعة الرابعة،  
2

محمد فتوح عثمان، التفویض في الاختصاصات الإداریة، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار المنار، جامعة الأزهر، مصر،  

  .23، ص 1986
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وتختلف فكرة الحلول في النظام المركزي عنها في اللامركزیة، حیث في النظام المركزي 

یر وعدم اتخاذه للقرارات یخول الرئیس سلطة الحلول محل المرؤوس وفي حالة تقصیر هذا الأخ

الموكلة الیه برغم الأوامر الموجهة الیه بغرض مباشرة العمل اما في نظام اللامركزیة بإمكان 

السلطة الوصیة وتحت تبریر الحفاظ على سیر المرفق العام بانتظام واطراد او الحفاظ على 

  النظام العام الحلول مثل الهیئة اللامركزیة والتقریر بدلا عنها.

  یختلف التفویض في الحلول عن الاختصاص كما یلي:و 

 التفویض عمل اداري یقوم به المفوض اما الحلول في الاختصاص یتم بحكم القانون. - 

التفویض ینصب على بعض اختصاصات المفوض اما الحلول في الاختصاص فیقع علیها  - 

 جمیعا.

 الأصیل.في تفویض الاختصاص ترتبط قوة القرار الصادر من صاحب الاختصاص  - 

  ویتشابه التفویض مع الحلول في:

كلا من التفویض والحلول یستحدثان علاقة قانونیة بین شخص واخر اقل منه درجة ومرتبو  - 

 في السلم الإداري.

من سلطة إداریة الى سلطة إداریة أخرى  ان كلا من التفویض والحلول یحولان اختصاصهما - 

 .1مؤقتةبصفة 

  ثانیا: الانابة

ن التفویض في الاختصاص والانابة بمثابة عملیة مهمة لمواجهة النقص والعجز او خلو إ

مناصب الرؤساء الإداریین وذلك لضمان سیر العمل الإداري وتقدیم الخدمات والمصالح العامة 
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 بوضیاف محمد معةجا السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة الجزائر، في الإداري التفویض نظام دلیلة، العجال بشرى، عریوة 

  .17-16ص  ،2021-2020 المسیلة،
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للمواطنین دون توقف وهنا نقصد انه في حالة تغیب شاغل الوظیفة الأصلي او قیام مانع لدیه 

مراریة او ممارسة اختصاصاته فتقوم السلطة ولیس الشخص صاحب الاختصاص یمنع من است

الأصلي ولكن تقوم الإدارة او السلطة الإداریة العلیا بتعیین نائب یقوم بالعمل بدلا منه وذلك 

  الى حین صدور قرار بإنهاء هذه النیابة او انتهاء حالة الغیاب او زوال المانع.

اسیة بإنابة موظف یسمى النائب محل موظف آخر یسمى قیام سلطة رئ ویقصد بالإنابة

الأصیل، لقیام مانع بحلول بین صاحب الاختصاص الأصیل وبین ممارسته لمهامه، وذلك 

حتى عودة الأصیل أو تعیین آخر محله، ونجد الإنابة مجالها عند عدم وجود نص بالحلول أو 

  .1ال بأعمال الأصیلإذا وجد نص بالحلول ولكن قامت ظروف حالت دون قیام الح

  ویختلف التفویض عن الانابة في:

قرار التفویض یصدر من الأصیل صاحب الاختصاص، بینما قرار الانابة یصدر من سلطة  - 

 أخرى.

التفویض یعهد للرئیس الإداري بعض اختصاصاته الى أحد مرؤوسیه، اما الانابة فانه یعهد  - 

 باختصاصات أحد مرؤوسیه الى مرؤوس اخر.

 یكون في بعض الاختصاصات، اما الانابة فتستغرقها جمیعا.التفویض  - 

  ویتشابه التفویض مع الانابة في:

لا یمكن ممارسة التفویض الإداري او الانابة الإداریة الا بناء على نص قانوني یسمح  - 

 بذلك.

  .2كل من التفویض والانابة یتمیزان بأنهم محددو المدة - 
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بن علي أیمن، بن یحي أفیدة، نظام التفویض الإداري في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم  

  .12، ص 2022- 2021السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
2

  .18-17 ص سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 
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  الاستخلاف ونقل الاختصاصالفرع الثاني: تمییز التفویض عن 

لتمییز التفویض الإداري عن الاستخلاف و نقل الاختصاص علینا معرفة أوجه التشابه 

  وأوجه الاختلاف.

  أولا: الاستخلاف

یتقرر الاستخلاف في حالة غیاب صاحب الاختصاص بسبب مانع دائم او مؤقت، یحول 

الدرجة والرتبة في السلم الإداري، دون قیامه بممارسة وظیفته حیث یقوم مقامه موظف من نفس 

  ویمارس جمیع اختصاصاته من اجل ضمان حسن سیر الإدارة.

 22المؤرخ في  10 – 11من قانون البلدیة  72ومن تطبیقات الاستخلاف نص المادة 

ذي حصل له یستخلف رئیس المجلس الشعبي البلدي ال"في الفقرة الأولى والثانیة  2011جوان 

وظائفه بنائب الرئیس إذا استحال الرئیس تعیین مستخلف له، یقوم المجلس  مانع مؤقت في أداء

الشعبي البلدي بتعیین أحد نواب الرئیس، وان تعذر ذلك أحد أعضاء المجلس الشعبي البلدي، 

ویتم تعیین المستخلف اما من طرف جهة تعلو صاحب الاختصاص او بموجب نص قانوني 

  .1"يدون الحاجة الى استصدار قرار ادار 

ویتمیز التفویض عن الاستخلاف في ان التفویض یكون جزئي ومحدد اما الاستخلاف 

  .2یكون كاملا وغیر محدد بمدة زمنیة
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، سنة 37، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة، العدد 2011، المؤرخ في یولیو 10- 11، قانون البلدیة رقم 72أنظر المادة  

2011.  
2

  .19 ص سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 
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  ثانیا: نقل الاختصاص

ویقصد بنقل الاختصاص هو تحویل جزء او بعض من اختصاصات سلطة إداریة ما الى 

  .1رى ویكون بنفس الأداة القانونیةسلطة إداریة أخ

ان الجهة المنقول منها الاختصاص والجهة المتلقیة له تربطهما علاقة وصایة كأن یتم ونجد 

نقل الاختصاص من هیئة مركزیة الى هیئة مركزیة فهنا یعتبر وسیلة لتحقیق اللامركزیة 

وهو ما یترتب علیه مسؤولیة الهیئة المنقول الیها الاختصاص لأنها تعد هیئة اصلیة لها 

  ولیة.كامل السلطة والمسؤ 

أما بالنسبة للتفویض الإداري فیكون بشكل مؤقت ومحدد سواء من حیث المدة او من 

حیث تحدید الاختصاص ولا یشترط أن یصدر بموجب نص قانوني له نفس مرتبة النص الا 

في حالة تفویض الاختصاص ویتم بین طرفین أحدهما الرئیس وهو المفوض الذي یكون اعلى 

 المرؤوس كما ان العلاقة التي تربط بین المفوض والمفوض الیه درجة من المفوض الیه وهو

علاقة رئاسیة مما یترتب عنها المسؤولیة المزدوجة في تفویض الاختصاص أي ان المفوض 

  .2المباشرالیه یسال امام المفوض وتقوم مسؤولیة هذا الأخیر امام رئیسه 
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 خیضر، محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ماستر، شهادة لنیل مذكرة الإداري، القانون في التفویض سعیدة، تركي 

  .30ص  ،2016-2015 بسكرة،
2

  .20-19ص  سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 
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  المبحث الثاني: أنواع التفویض الإداري

التفویض الى عدة تصنیفات مختلفة حسب الزاویة التي ینظر منها الیه ووفقا یصنف 

للمعیار المعتمد علیه في التصنیف فهناك من یصنفها من حیث الشكل والمصدر وهنا من 

  یصنفها موضوعیا وهو المعمول به في القانون الإداري.

  

  المطلب الأول: التفویض الإداري من حیث الشكل والمصدر

لا للتفویض الإداري من حیث الشكل ومن ثم نمر إلى التفویض الإداري من نتطرق أو 

  حیث المصدر.

  الفرع الأول: من حیث الشكل

ینقسم التفویض الإداري من حیث المظهر الخارجي الى عدة أنواع وهي التفویض 

  المكتوب والتفویض الشفوي والتفویض الصریح والتفویض الضمني.

  والشفويأولا: التفویض المكتوب 

التفویض المكتوب: هو الذي یدون محتواه في وثیقة لأنه یعد قرارا إداریا ومن بین اركانه  -1

الشكل الذي یلعب دورا هاما في حمایة المصلحة العامة وهو یعبر عن الإرادة الملزمة 

للإدارة، وقرار التفویض لا یشترط لصدوره شكلا معینا ولكن یشترط المشرع ان یكون 

 .1یض مكتوباقرارا التفو 

                                                              
1

 جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ماستر، شهادة لنیل مذكرة الجزائر، في الإداري للتفویض القانوني النظام عمري، حكیم 

  .14ص  ،2019- 2018 بسكرة، خیضر، محمد
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 لاصل انه لا یعتد به لان التفویضالتفویض الشفوي: هو التفویض غیر المكتوب، وا -2

 .1یكون بموجب قرار مكتوب یتطلب شكلیات جوهریة من اجل صحته

  ثانیا: التفویض الصریح والتفویض الضمني

الصریح بأنه هو الذي یصدر في لفظ صریح ویكون  التفویض یعرفالتفویض الصریح:  -1

ثبت الأصیل من ذلك تفویض الاختصاص أو اختصاصات محددة لا تحتمل التأویل 

ولا یكتنفها غموض أو لبس، ویستخدم من أجل ذلك ألفاظ تدل على إمكانیة التفویض 

 مثل یفوض أو یعهد أو ینسب، أو یكون التفویض الإداري صریحا أیضا عندما یتم

 .2إعلام كافة العاملین بالتنظیم من خلال الإعلان عن ذلك

التفویض الضمني: یتم بشكل غیر صریح وذلك باستخلاص مضمونه من خلال ظروف  -2

العمل، وأحیانا یتم الترخیص به بموجب النص الاذن دون الحاجة الى استصدار قرار 

كن استخلاصه من التفویض، اما في حالة عدم ذكر التفویض في النص الاذن فانه یم

  .3طرف ظروف العمل في وقت النزاعات والحروب

  الفرع الثاني: من حیث المصدر

ینقسم التفویض الإداري من حیث المصدر الى عدة أنواع منها التفویض المباشر 

  والتفویض غیر المباشر والتفویض الاختیار والاجباري.

  مباشرالغیر أولا: التفویض المباشر و 

هو ذلك التفویض الذي یصدر من الأصیل نفسه استنادا الى نص  التفویض المباشر: -1

 قانوني او دستوري او لائحي یأذن بذلك ویتم عبر مرحلتین:

                                                              
1

  .21 ص سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 
2

  .18تركي سعیدة، مرجع سابق، ص  
3

  .22-21 ص سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 
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ان یصدر نص او اذن بالتفویض من السلطة مانحة الاختصاص الى  المرحلة الأولى:  -  أ

 احدى السلطات.

صدور قرار بالتفویض من السلطة المختصة بتفویض جزء من  المرحلة الثانیة:  - ب

 اختصاصاتها.

-15وهذا لنوع من التفویض هو المطبق في الجزائر حالیا وخاصة في المرسوم الرئاسي 

المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247

لك صدور قرار من الوزیر بتفویض بعض العام في المادة الرابعة منه، ومن امثلة ذ

اختصاصاته الى مسؤول مصلحة ما، وهذا ما نصت علیه المادة الثانیة من المرسوم التنفیذي 

المتعلق بسلطة التعیین والتسییر الإداري بالنسبة للموظفین وأعوان تسییر الإدارات  90-99

  .1بع الإداريسات العمومیة ذات الطاالمركزیة والولایات والبلدیات والمؤس

وفي هذا الإطار یتلقى مسؤول المصلحة تفویض بقرار من الوزیر المعني بعد اخذ رأي 

  السلطة المكلفة بالوظیفة الحكومیة.

استنادا إلى التفویض غیر المباشر: هو الذي یصدر عن الأصیل أي صاحب الاختصاص  -2

وفقا لمتطلبات العمل القانون أو التعلیمات وهنا تتجلى إرادة الأصیل، فهو الذي یفوض 

وظروفه، وهو القرار الذي یصدر من شخص أعلى في السلم الإداري بتعویض بعض 

اختصاصات شخص آخر أصیل لغیره دون النظر إلى إرادته ودون أن یقوم بأي تصرف 

من جانبه ومثاله: أن یقوم الوزیر بتعویض بعض اختصاصاته أحد معاونیه لأحد المدراء 

 .2في الوزارة

                                                              
1

 العمومیة الصفقات تنظیم المتضمن ،2015 سبتمبر 16 في المؤرخ ،247- 15 رقم الرئاسي المرسوم من الرابعة المادة انظر 

  .03ص ،2015 ،49 العدد الرسمیة، الجریدة العام، المرفق وتفویضات
2

  .10-9بن علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجع سابق، ص  
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المركزیین  اختصاصات الوزیر الى أحد المدراءذلك كان یفوض رئیس الجمهوریة  ومثال

الى غیره ویقف مكتوف  بالوزارة وفي هذه الحالة یفاجئ الوزیر بتفویض جزء من اختصاصاته

  .1الملزمیدي إزاء هذا القرار الأ

  ثانیا: التفویض الاختیاري و التفویض الإجباري

  لاختیاري ثم ننتقل بعد ذلك إلى تبیان معنى التفویض الإجباري.نبین أولا معنى التفویض 

  .التفویض الاختیاري:1

یتم إصدار قرار التفویض من طرف الأصیل نفسه في هذا النوع من التفویض استنادا إلى 

النص الذي یأذن له ذلك، حیث یكون للأصیل الحریة الكاملة والإرادة التامة في أن یفوض 

عدم التفویض فیها، وذلك وفقا لما یراه مناسبا لمتطلبات العمل شریطة بعض اختصاصاته أو 

  .2أن لا یكون هناك نص صریح یقضي بغیر ذلك

  .التفویض الإجباري:2

یكون التفویض الإداري إجباریا إذا كان الأصیل ملزما بإجرائه، ولیس له الخیار بین أن 

  .3یفوض أو لا یفوض

  من حیث الموضوعالمطلب الثاني: التفویض الإداري 

نتطرق الآن للتفویض الإداري من حیث الموضوع بحیث یتضمن تفویض الاختصاص 

  أولا ثم تفویض التوقیع ثانیا.

                                                              
  .23-22 ص سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 1
 كلیة الدكتوراه، شهادة لنیل أطروحة الجزائري، الإداري التنظیم في تطبیقاته و الإداري التفویض نظام محمد، سیدي نجار 2

  .71ص  ،2024- 2023 تلمسان، بلقاید، أبوبكر جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق
3

درایسیة لیلى، و بوشریعة سهام، نظام التفویض الإداري في الجزائر، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر، كلیة الحقوق والعلوم  

  .22، ص 2022- 2021السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
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  الفرع الأول: تفویض الاختصاص

جزء من الصلاحیات المخولة قانونا لهیئة إداریة عمومیة إلى یقصد به نقل او تحویل 

بیل المثال سلطة أبعاد الأجانب الذین یشكلون خطرا هیئة إداریة أخرى أقل منها مرتبة، وعلى س

على النظام العام التي تعود لوزیر الداخلیة وهذا الأخیر یمكنه تفویضها إلى كل ولایات الحدود، 

  .1أو یمكن تفویض ولاة الولایة الجنوبیة بهذا الاختصاص

رتبة قراراته تعتبر القرارات الصادرة من المفوض الیه بناء على تفویض الاختصاص في م

التي یصدرها بناء على اختصاصه الأصیل بینما تكون تصرفات المفوض الیه في تفویض 

  ذه المسألة.التوقیع في مرتبة المفوض مع وجود جدل حول ه

ولأن هذا النوع من التفویض استثناء من القاعدة التي تقضي بوجوب ممارسة الاختصاص 

  من صاحبه، ولا ینتج عنه أي ضرر للأفراد بل یضمن حمایة حقوقهم حیث یجدون 

ن تمتع باختصاصات، ویترتب عن ذلك اأنفسهم امام سلطة إداریة ولیس امام موظف لا ی

یظل التفویض ساریا وقائما حتى لو تغیر الشخص المفوض الیه لان التفویض للمنصب ذاته 

ولیس لشاغله هذا مالم یصدر قرار صریح بإلغائه أو لنقل بصیغة أخرى ان تفویض السلطة او 

لشاغل الوظیفة بصفة الاختصاص انما یوجه الى الشخص بصفته لا بشخصه فهو تفویض 

أي انه لا ینقضي بتغیر شاغل  لتفویض لا یتأثر بتغییر شاغل الوظیفةالوظیفة وهذا یعني ان ا

  الوظیفة.

                                                              
1

التفویض الإداري، المجالات والحدود، مجلة الدراسات والبحوث القانونیة، العدد العاشر، كلیة الحقوق والعلوم محمد بركات،  

  .04، ص 2018السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، الجزائر، سبتمبر 
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وفیما یتعلق بالتدرج الوظیفي ان القرار الصادر بالاستناد الى تفویض الاختصاص انما 

ینسب الى المفوض الیه وهذا یعني ان تكون قوة ذلك القرار مرتبطة بدرجة المفوض الیه في 

  .1السلم الإداري

  لثاني: تفویض التوقیعالفرع ا

یسمى كذلك بالتفویض الشخصي وهو ترخیص یتمكن بمقتضاه أحد المرؤوسین الإداریین 

من توقیع بعض القرارات الإداریة بدلا من صاحب الاختصاص الأصیل تحت رقابة ومسؤولیة 

الأخیر فهذا النوع یعبر عن العلاقة الشخصیة بین المفوض و المفوض الیه داخل التسلسل 

داري نفسه، أي یتصرف المفوض الیه لحساب إرادة المفوض وفقط كما هو الحال بالنسبة الإ

 07-12من قانون الولایة في الجزائر رقم  126للوالي الذي یمكنه بناء على نص المادة 

، كما یمكن رئیس المجلس الشعبي 2تفویض توقیعه كل موظف وفق ما ینص علیه القانون

ان یقوم بتفویض امضائه  10-11من قانون البلدیة الجزائري  70 البلدي من خلال نص المادة

  .3لصالح نوابه في حدود المهام الموكلة لهم

الذي یحكم علاقة المواطن بالإدارة في الجزائر  131-88من المرسوم  27ونصت المادة 

على ضرورة تفویض أكبر عدد ممكن من المفوضین سلطة التصدیق على مطابقة الوثائق 

  .4لأصولها وصحة توقیع الموقعین

  

                                                              
1

  .21 ص سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 
2

، المتعلق 2012 فبرایر 21 الموافق 1433 عام الأول ربیع 28، المؤرخ في 07-12، القانون رقم 126أنظر المادة  

  .2012فبرایر سنة  29، الصادرة بـ 12بالولایة، الجریدة الرسمیة، العدد 
3

  .2011، سنة 37میة، العدد ، المتعلق بالبلدیة، الجریدة الرس2011، المؤرخ في یولیو 10- 11، قانون رقم 70أنظر المادة  
4

، الذي ینظم علاقة المواطن بالإدارة في الجزائر، 1988یولیو سنة  04، المؤرخ في 131-88، المرسوم رقم 27أنظر المادة  

  .1988یولیو سنة  06، الصادرة في 27الجریدة الرسمیة، العدد 
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ویختلف تفویض الاختصاص عن تفویض التوقیع في ان تفویض الاختصاص لا یتأثر 

بین  بتغیر الأطراف عكس تفویض التوقیع لأن تفویض الاختصاص قائم على اعتبار الصفة

المفوض والمفوض الیه عكس تفویض التوقیع الذي یقوم على اعتبار شخصي بحیث یتغیر 

  .1ر الأطرافبتغی

 2007یونیو  11المؤرخ في  186-07من المرسوم التنفیذي رقم  4حیث تنص المادة 

 مضائهم على ما یلي:إالمتعلق بتخویل أعضاء الحكومة في الجزائر تفویض 

  ینتهي التفویض تلقائیا بانتهاء سلطات المفوض او مهام المفوض الیه. - 

زیع الاختصاصات داخل السلم الإداري یؤدي تفویض الاختصاص الى تغییر وتعدیل في تو  - 

مما یحرم المفوض من ممارسة الاختصاصات التي فوضها طیلة مدة التفویض اما تفویض 

  التوقیع فلا یحجبه من ذلك.

یمكن للأصیل ان یمارس اختصاصاته في الحدود التي تتفق مع سبب التفویض كما أن  - 

ان سلطة الرئیس على المرؤوس المفوض الیه یمارس عمله تحت مسؤولیة من فوضه لذا ف

هي سلطة تفرضها طبیعة التنظیم الإداري وتتقرر حتى بدون نص وفقا للمبادئ العامة 

  .2للقانون اما تفویض التوقیع فان الأصیل یوقع الى جانب المفوض الیه

   

                                                              
1

  .33 ص سابق، مرجع دلیلة، العجال بشرى، عریوة 
2

 الحكومة أعضاء رخیصبت المتعلق ،2007 یونیو 11 في المؤرخ ،186-07 رقم التنفیذي المرسوممن  04أنظر المادة  

  .2007یونیو  13، 39، الجریدة الرسمیة، العدد مضائهمإ تفویض
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  خلاصة الفصل الأول:

 مبحثین خلال من وذلك الإداري، التفویض اهیةلم شاملة دراسة الأول الفصل یتناول

 تنظیمیة وسیلة باعتباره الإداري التفویض نظام مفهوم یُعرض الأول، المبحث في. رئیسیین

 من یمكّنه بما مرؤوسیه، أحد إلى الإداري الرئیس صلاحیات من جزء لنقل الإدارة في تُستخدم

 تنازلاً  یُعد لا النقل هذا أن على التأكید مع محدد، نطاق ضمن قرارات اتخاذ أو معینة مهام أداء

 أداة التفویض ویُعد. المفوِّض عاتق على الأصلیة المسؤولیة تبقى إذ المسؤولیة، عن نهائیًا

 في یتم أن شریطة للمهام، أفضل توزیع وتحقیق الإداریة القیادات عن العبء لتخفیف فعالة

 في أما. العام التنظیمي الهیكل مع ینسجم وبما المستمرة، الإداریة والرقابة الثقة من إطار

 السلطة تفویض: ومنها الإداري، للتفویض المختلفة الأنواع بین التمییز فیتم الثاني، المبحث

 فیه یُمنح الذي الاختصاص وتفویض القرار، اتخاذ صلاحیات من جزء بموجبه یُنقل الذي

 تخویل على یقتصر الذي التوقیع وتفویض معینة، مهام لتنفیذ قانونًا محددة صلاحیة المفوض

 وأخیرًا الجوهریة، للصلاحیات نقل دون الرئیس عن نیابة الوثائق على بالتوقیع المرؤوس

 هذا خلال من ویبرز. الغیر أمام الإداریة الجهة بتمثیل للمفوض یسمح الذي التمثیل تفویض

 وبما بدقة، والمسؤولیة الصلاحیة حدود لتحدید الأنواع هذه من نوع كل فهم أهمیة المبحث

  .والمساءلة الرقابة وضمان الإداري الأداء فعالیة بین التوازن یحقق

   



 

 
 

 :الفصل الثاني

 فویضوابط القانونیة للتّ الضّ 

 الإداري
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  الفصل الثاني: الضوابط القانونیة للتفویض الإداري

 تنفیذها تطلبو تالإجراءات،  وأصعب أعقد من واحدة الإداري التفویض عملیة تُعد

 تنص التي العامة القاعدة من استثناءً  لكونها ونظراً . المنشودة الأهداف لتحقیق سلیمة بطریقة

 من لمجموعة یخضع أن یجب الاستثناء هذا فإن بنفسه، صلاحیاته یمارس الموظف أن على

 قد وما الإداري، التفویض ومشروعیة سلامة لضمان بها الالتزام ینبغي التي والشروط الضوابط

 عملیة أن إلى الإشارة تجدرو  ، والمفوِّض إلیه بالمفوَّض تتعلق آثار من ذلك على یترتب

 أحد تحقق بمجرد وتنتهي مؤقتة بطبیعتها هي بل المدى، مفتوحة لیست الإداري التفویض

الإداري  التفویض تقییم الضروري من یصبح ذلك، على وبناءً  .زوالها إلى تؤدي التي الأسباب

من مزایا تتعلق بتوزیع الأعباء وتیسیر العمل الإداري، فإنه في المقابل قد یواجه  یتیحهما بذِكر 

بعض الإشكالات العملیة والقانونیة التي قد تؤثر على فعالیته. مما یستوجب تناول هذه المسألة 

بالتحلیل، من خلال بیان أوجه القوة والقصور في التفویض، واقتراح السبل الكفیلة بتحقیق 

   .بین حسن استخدامه وضمان مشروعیته التوازن

شروط  نا فیهتناول الأول الثاني إلى مبحثین،وانطلاقا مما تم ذكره قمنا بتقسیم الفصل 

التفویض نهایة التفویض الإداري و ما قد یترتب علیه من آثار أما المبحث الثاني فتناولنا فیه 

  الإداري و تقییمه.
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  الإداري و الآثار المترتبة علیهالمبحث الأول : شروط التفویض 

 موضوعیة شروط توافر من بد لا القانونیة، الناحیة من سلیماً  الإداري التفویض یُعدّ  لكي

 هذا تناول سیتم ذلك على وبناءً  علیه، مترتبة قانونیة آثاراً  التفویض لهذا أن كما شكلیة، وأخرى

  :التالي النحو وفق البحث

 الموضوعیة والشكلیة للتفویض الإداريالمطلب الأول: الشروط 

للتفویض الإداري شروط موضوعیة و أخرى شكلیة یمتاز بها عن غیره من الأسالیب 

  .الإداریة

  الفرع الأول: الشروط الموضوعیة

 صاحب على یجب إذ العامة، القاعدة عن خروجًا یُعدّ  الاختصاص تفویض إن

 إلى المهام هذه من جزءًا یفوض أن له یُتاح أنه غیر بنفسه، مهامه یباشر أن الاختصاص

  .إشرافه تحت یعملون آخرین موظفین

  :یلي ما منها نذكر الشروط، من عددل التفویض هذا و یجب أن یخضع

  أولا: وجود نص قانوني آذن بالتفویض

الاختصاص الذي تمارسه إحدى السلطات لیس حقاً یمكن أن تعهد به لسواها ، أو أن 

خیار لها ، وإنما هو واجب تكلف به طبقاً للدستور أو القانون أو أي مصدر یكون أداؤها له 

  .1قانوني آخر، و بالتالي فإنه لا یجوز أن تقوم إحدى السلطات بتفویضه إلى عضو آخر

  یستمد أساسه القانوني عادة من:التفویض  وعلیه

                                                              
  .39ص  مرجع سابق،برهان زریق ،  1
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  .الدستور:1

  الحكم فیها، و یُعتبر ح شكل نظاملة، إذ یوضیعد الدستور القانون الأعلى في الدو 

المرجع الرئیسي عند النظر في مسألة توزیع الصلاحیات، حیث یتولى تحدید مهام 

  امة التي تنظم العدید من الهیئات.واختصاصات الجهات المختلفة ویضع القواعد الع

یجیز التفویض عادة ما یحدد المواضیع التي یتم و تجدر الإشارة الى أن النص الذي 

المرؤوس أو یحدد المواضیع  التي لا تقبل التفویض، كما ینص مثلا عن اجازة  تفویضها الى

تفویض الصلاحیات غیر الدستوریة لرئیس الجمهوریة او یتم استبعاد بعض الصلاحیات من 

  . 1التفویض

 مرسومو المتمم بموجب ال المعدل 2020من دستور الجزائر  93مثل نص المادة  

دیسمبر  30ه الموافق لِـ : 1442جمادى الأولى عام  15في  المؤرخ، 442-20رقم  رئاسيال

المتضمن التعدیل الدستوري الذي نص على عدم إمكانیة تفویض رئیس ،م  2020عام 

 یفوض أن الأحوال، من حال بأي یجوز، لا": الجمهوریة للصلاحیات المذكورة في نص المادة

 وكذا الحكومة وأعضاء الحكومة رئیس أو الأول الوزیر تعیین في سلطته الجمهوریة رئیس

  .2"لتعیینهم أخرى طریقة على الدستور ینص لم الذین وأعضائها الدستوریة المؤسسات رؤساء

  .القوانین التشریعیة:2

 الهرمي للتدرج تبعًا والمعاهدات، الدستور من كل بعد الثالثة المرتبة في القوانین تُصنّف

 تُضفي التي الأداة القانون یُعتبر إذ صلاحیاتها، تحدید في الإدارة علیه تعتمد مصدرًا وتُعد

                                                              
  .38-37، ص مرجع سابق،  درایسیة لیلى ، و بوشریعة سهام 1
 15المؤرخ في  442- 20المعدل و المتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020الجزائري  من الدستور 93أنظر المادة  2

  المتضمن التعدیل الدستوري. 2020دیسمبر  30ه الموافق لـِ 1442جمادى الأولى عام 
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 القانون نذكر التفویض، تجیز التي القانونیة النصوص بین ومن. الإدارة أعمال على الشرعیة

  .07-12و قانون الولایة رقم  بالبلدیة المتعلق 11-10 رقم

  .المراسیم:3

 تتیح التي القانونیة النصوص من تنفیذي، أو رئاسي طابع ذات كانت سواء المراسیم، تُعدّ 

  المراسیم. هذه بین ومن. التفویض منح إمكانیة

 22 لـِ: الموافــقه 1445ام ع ـانشعب 12 فيالمؤرخ  92-24نجد المرسوم التنفیذي رقم 

الذي یحدد شروط وكیفیات الاستخلاف وتفویض الإمضاء وتعیین ، م 2024 سنــة فبرایــر

  .وهذا منصوص علیه في المادة الآمرین بالصرف المكلفین

الذي یتكلم عن إمكانیة الآمر بالصرف التفویض بالإمضاء إلى عون  05مثل نص المادة 

  .1عمومي یخضع لسلطته

  ثانیا: قرار التفویض و النص علیه

 الكفاءة على فقط الاعتماد یكفي لا بنجاح، أهدافها الإداري التفویض عملیة تحقق لكي

 هذه بین ومن. ذاتها التفویض بآلیة المرتبطة الشروط من جملة تتوافر أن یجب بل البشریة،

  :یلي ما الأساسیة الشروط

  .یجب أن یستند التفویض إلى نص قانوني تشریعي أو تنظیمي:1

یه بعض قرارات مجلس الدولة من أن یجیز ویسمح به صراحة، وهو ما ذهبت إل

المتعلق بصلاحیات رئیس الدائرة، لا  30-86من المرسوم رقم  77و  76مقتضیات المادتین 

من طرف  )أي إلغاء القرار البلدي(تنصان على إمكانیة تلقیه تفویضا بالإمضاء لهذا الغرض 

                                                              
، 2024فبرایر  22ه الموافق لِـ  1445شعبان عام  12المؤرخ في  92-24من المرسوم التنفیذي رقم  05أنظر المادة  1

 .2024فبرایر سنة  29، 15الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 
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ضره، الوالي، ومن ثم فإنه یمكن بالمقابل أن یكون غیر مشروع إذا ما وجد نص یمنعه و یح

 من حال بأي یجوز لا" والتي تنص على ما یلي:  من الدستور 87كما هو وارد بالمادة 

 وكذا الحكومة وأعضاء الأول الوزیر تعیین في سلطته الجمهوریة رئیس یفوض أن الأحوال

  .1"لتعیینهم أخرى طریقة على الدستور ینص لم الذین وأعضائها الدستوریة المؤسسات رؤساء

  .یجب أن یكون التفویض جزئیا:2

التي خولها الیه المشرع وهو أمر التفویض الكلي هو تنازل من المفوض عن اختصاصاته 

  .2تخفیف الأعباء عن صاحب الاختصاص غیر مشروع لمخالفته القصد من التفویض وهو

ع جزئیة التفویض هو وضع ضوابط یسیر علیها التفویض و ما نلاحظه من اشتراط المشر 

ة وهذا ما لمسته من تلك الأحكام سواء في فرنسا، مصر، والجزائر، وقد أقر مجلس الدول

 1958من الدستور الفرنسي لعام  37الفرنسي بخصوص التفویض الجزئي استنادا لنص المادة 

وهذا بإقراره على أن یكون التفویض محددا ببعض الاختصاصات، ونفس الاتجاه ذهب إلیه 

ـــصاصات رقم  لسنة  42مجلس الدولـة المصري بقولـه "لا یجوز وفقا لقانون التفویض في الاختــــ

تصاصاته المنصوص علیها في یفوض الوزیر وكیل الوزارة جمیع سلطاته واخ أن 1967

  .3القانون و اللوائـح بالنسبة لوحدة من الوحدات الإداریة التي تتكون منها الوزارة"

  

  

  

                                                              

 .32، ص مرجع سابقبن علي أیمن، و بن یحي أفیدة، 1 
 .41سابق، ص مرجع  سیة لیلى ، و بوشریعة سهام،درای 2
العدد الخامس، جامعة الحاج خضار یمینة، تفویض الاختصاص كآلیة للتطویر الإداري، مجلة الباحث للدراسات الأكادیمیة،  3

 .350-349، ص 2015لخضر، باتنة، الجزائر، مارس 
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  .یجب أن یكون التفویض مؤقتا:3

فالتفویض إجراء مؤقت ومن ثم لابد من تحدید المدة الزمنیة التي یفوض فیها المرؤوس 

بعض صلاحیات رئیسه وفي حالة الرغبة في استمرار التفویض یكون الإجراء السلیم هو نقل 

  .1السلطة من المرؤوس لتصبح مرتبطة بوظیفته هو، ولیس بوظیفة رئیسه

  .عـدم تفویض الاخـــــتصاصات المفوّضة:4

السلطات یعني هذا المبدأ أنه لا یجــوز للمرؤوس المفوض إلیه أن یقـــوم بإعادة تفویض 

التي انتقلت إلیه لمن هم أدنى منه في السلم الوظیفي، لأن عملیة التفویض الإداري لا تتم إلا 

مرة واحدة ، أما أن یقوم المرؤوس المفوض إلیه بتفویضها إلى من یلیه في السلم الإداري فهذا 

لتفویض من مرفوض، لأنه سیشیع المسؤولیة، ویسبب عرقلة للعمل الإداري، وهذا الأمر یفرغ ا

  .2فوائده

  .وضوح حـــــدود التـــفویض:5

حدود التفویض بدقة ووضوح حتى لا یقع أي نزاع أو یجب على الرئیس الإداري أن یعین 

  .3سـوء فهم أثناء ممارسة السلطات المفوّضة بین المرؤوســـــین الذین انتقلت إلیهم تلك السلطات

 الفرع الثاني: الشروط الشكلیة

 إذ التفویض، قرار في الموضوعیة للشروط مكملة عناصر بمثابة الشكلیة الشروط عدّ ت

 ویُكسبه النفاذ، نطاق دخوله یُتیح الذي القانوني الخارجي مظهره اتخاذ من الأخیر هذا تُمكِّن

                                                              
1

  .29- 28عاطف عبد االله المكاوي، مرجع سابق، ص  
عمار التركاوي، نظریة التفویض الإداري و إشكالاتها التطبیقیة، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادیة والقانونیة ، المجلد  2

 . 175، ص 2021قوق، جامعة دمشق، ، العدد الأول، كلیة الح37
  .176، ص المرجع نفسه 3
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 التفویض، قرار صحة سبیل في بالغة أهمیة الشروط هذه وتكتسب. للعموم ویُعْلِنه الملزمة القوة

 في صدوره اشتراط عدم هو الإداري القرار في الأصل أن على استقر قد الإداري الفقه أن ذلك

 الشكلیة، المشروعیة لاستیفائه یستلزم، الإداري التفویض أن غیر معینة، بصیغة أو شكلي قالب

  :یلي فیما یتمثلان شكلیین شرطین توافر

  أولاً: شكل قرار التفویض

 الإرادة عن التعبیر خلالها من یتم التي الأداة بمثابة التفویض لقرار الخارجي الشكل یُعد

 الإدارة أن تقرر التي العامة القاعدة خلاف على وذلك الاختصاصات، بعض نقل في الإداریة

 یجوز وعلیه،. وملزمة واضحة الإرادة تلك دامت ما قراراتها، لإصدار معین بشكل عادةً  تُقیَّد لا

 یتطلب عندما یختلف الأمر أن غیر. شفهیة أو كتابیة بصورة إما التفویض قرار یصدر أن

 الالتزام الحالة هذه في الأصیل على یتعین إذ المشرّع، علیه نص محددًا شكلاً  التفویض

 صفة تحدید بضرورة یتعلق ما لاسیما المقررة، والإجراءات الضوابط ومراعاة المطلوبة، بالشكلیة

  .1دقیق بشكل إلیه المفوّض الشخص

  نشر قرار التفویضثانیًا: 

 إجراءً  النشر ویُعد به، الجمهور وإعلام التنفیذ موضع وضعه الإداري القرار بنشر یُقصد

 یُعلن لم أو نشره یتم لم الذي القرار أن إلى الفقه غالبیة ذهب وقد. الإصدار لمرحلة لاحقاً  مادیاً 

 بعد إلا به المخاطبین إلى یمتد لا القانوني أثره أن غیر التكوین، حیث من صحیحاً  قراراً  یبقى

  .النشر عملیة إتمام

 أثره یقتصر بل بطلانه، إلى یؤدي ولا صحته في یؤثر لا القرار نشر عدم فإن ثم، ومن

 بها تنتقل التي الوسیلة هو النشر لأن به، المعنیین الأفراد مواجهة في نفاذه تعطیل على فقط

 قرار یُعد، فنشره تاریخ من اعتباراً  إلا آثاره القرار یُنتج لا وبالتالي الغیر، علم إلى القرار آثار

                                                              
  .34سابق، ص علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجع بن  1
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 لنشر معیناً  شكلاً  المشرع یشترط وعندما التنظیمیة، الأعمال قبیل من السیاق هذا في التفویض

 ومن. إداریاً  قراراً  بوصفه الشكل، لذلك وفقاً  التفویض قرار نشر یتعین فإنه الإداریة، القرارات

 الرسمیة الجریدة في التفویض قرار نشر وجوب من الجزائري المشرّع یقرره ما ذلك على الأمثلة

  .1الغیر مواجهة في نافذاً  یصبح حتى

  المطلب الثاني: الآثار القانونیة المترتبة على التفویض الإداري

  ینتج عن عملیة التفویض الإداري آثار قانونیة تترتب على المفوض و على المفوض إلیه.

  التفویض الإداري على المفوضآثار  الفرع الأول:

یترتب على المفوض عند عملیة التفویض الإداري آثار قانونیة سواء في جانب 

  اختصاصه أو في جانب التوقیع.

  تتمثل الآثار في:: أولا: تفویض الاختصاص

 المجال ضمن قرارات اتخاذ على المُفوّضة الجهة قدرة من الحد إلى السلطة تفویض یؤدي.1

  .ساریًا یزال لا أنه طالما التفویض یشمله الذي النطاق أو

 .المُعتمد التفویض شكل حسب القرار قوة درجة تتفاوت.3

 إلیه ینتمي الذي الإداري والمستوى بالرتبة مرتبطة القرار قوة تكون التفویض، حالات في.4

  .2إلیه المفوّض

  

                                                              
 .37- 36سابق، ص یة لیلى ، و بوشریعة سهام، مرجع درایس 1
، والعلوم السیاسیةالتفویض الإداري في التشریع الجزائري، مذكرة مقدمة لنیل شهادة ماستر، كلیة الحقوق براهیم، اأحمد باي  2

  .62ص ، 2022- 2021جامعة محمد بوضیاف، المسیلة، 
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  في: الآثار تتمثلثانیا: تفویض التوقیع: 

 جانب إلى الأصلي اختصاصه أداء في الاستمرار من بالتوقیع المُفوَّض الشخص یُمنع لا .1

  .إلیه المفوَّضة المهام

 أحد في تغییر حدوث عند تلقائیًا ینتهي فإنه التوقیع، لتفویض الشخصیة للطبیعة نظراً  .2

 أو المفوِّض تقاعد أو الاستقالة، أو المهام، إنهاء بسبب ذلك كان سواء التفویض، طرفي

  .1إلیه المفوَّض

 مایو 5 بتاریخ الصادر 145-04 رقم التنفیذي المرسوم من 04 المادة إلى استنادًا وذلك

  .2الحكومة أعضاء قبل من التوقیع تفویض بتنظیم والمتعلق ،2004

  آثار التفویض الإداري على المفوض إلیهالفرع الثاني: 

  یة وهي كالتالي:یترتب على المفوض إلیه عند عملیة التفویض الإداري آثار قانون

  أولا: مسؤولیة المفوض إلیه في تفویض الاختصاص

 تنفیذ عند عاتقه على الواقع القانوني الواجب أو التزامه نتیجة إلیه المفوَّض مسؤولیة تنشأ

 به فوِّض ما على المسؤولیة هذه تقتصر حیث التفویض، قرار بموجب إلیه المفوَّضة المهام

 وحدة لمبدأ تطبیقاً  ذلك ویتم. منه الأعلى الرئیس إلى المسؤولیة تصعید إلى تمتد أن دون فقط،

 منه یتلقى واحد مباشر لرئیس إلا الموظف یخضع لا إذ الواحد، القرار ومصدر الرئاسة

                                                              
 .62ص  ، مرجع سابق،ابراهیم  باي أحمد 1
مایو سنة  5ه الموافق  1425ربیع الأول عام  15، المؤرخ في 145- 04من المرسوم التنفیذي رقم  04أنظر المادة  2

 م. 2004مایو سنة  9الصادرة ب  ،29، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة، العدد 2004
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 الإداریة، الهیئات داخل القیادة بتسلسل الالتزام المبدأ هذا احترام ویستلزم. والتوجیهات التعلیمات

  .1فعّال بشكل وسیره الإداري العمل انتظام یضمن بما

 التفویض نطاق في صلاحیات من مُنح ما بقدر یكون إلیه المفوّض مسؤولیة تحدید

 تنفیذ له تتیح فالسلطة. والمسؤولیة السلطة بین التناسب مبدأ ووفق الرئاسیة، السلطة من المقرر

  .2تملص دون واطمئنان بجدیة المهام تلك بأداء التزامه المسؤولیة تعني بینما الموكلة، المهام

  ثانیا: التزام المفوض إلیه بحدود التفویض

  یترتب على التزام المفوض إلیه بأداء الاختصاصات المفوضة إلیه آثارا عدیدة أهمها:

  عــدم تفویض ما تم تفویـــــضه:.1

ومعنى ذلك أن المفوض إلیه یمارس الاختصاصات المفوضة إلیه بنفسه دون أن یفوضها 

المفوض إلیه، و أیضا یبنى بأخذ و  الثقة بین المفوض لتفویض یبنى على أساسلغیره، فا

 اعتبارات قدرة وكفاءة المفوض إلیه في تنفیذ الاختصاصات.

  :عدم جواز تعدیل المفوض إلیه قرار صادر من المفوض.2

حیث یتم حصر الاختصاص بتعدیل القرار في ید المفوض وحده، وذلك باستثناء حالة 

الأصیل مرؤوسي المفوض إلیه في تعدیل قراراته بتفویض مكتوب و لیس شفوي، إلا تفویض 

 .3إذا كان هذا التعدیل عدیم الأثر

  

  

                                                              
  .36سابق، ص علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجع بن  1
  .68، ص مرجع سابقتركي سعیدة،  2
  .65سابق، ص براهیم، مرجع اأحمد باي  3
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  مباشرة الاختـــــصاصـــات المفوضــــة في حدود القانون و القرار المفــــــوض:.3

من في هذه الاختصاصات من ضمانات قانونیة و التي من خلال مراعاة ما هو مقرر 

  .1بینها وحدة إصدار القرار وحیاده تحقیقا للمصلحة العامة

  افتراض الرشد والفعالیة في قرارات المفـــــوض إلــــیه:.4

و التي تدفع بمسیرة العمل الإداري إلى الوجهة السلیمة، بأقصر الطرق الممكنة و بأقل 

ــــكالیف، الأمر الذي یترتب علیه إمكانیة تحقیق أهداف  المنظمة بأقل جهد، و بأفضل الطرق التـّ

  .2الموجودة

  المبحث الثاني: نهایة وتقییم التفویض الإداري

 على القدرة أیضًا تملك معین، اختصاص منح سلطة تملك التي الجهة أن المعروف من

 التي الأصلیة للجهة یكون أن البدیهي من فإن للتفویض، وبالنسبة. الاختصاص هذا سحب

 المنطلق، هذا ومن. شاءت متى التفویض سحب وصلاحیة سلطاتها من جزء بالتفویض، قامت

 كما. سنتناولها في المبحث الثاني متعددة بوسائل ینتهي الإداري التفویض أن یتضح

مع اقتراح بعض الحلول للحد من  مزایاه حیث من الإداري التفویض عملیة كذلك سنستعرض

  :الآتیة المطالب خلال من وذلك عیوبه،

  المطلب الأول: نهایة التفویض الإداري

 أو الهیئات داخل الإداریة الصلاحیات لتوزیع وبسیطة فعّالة أداة الإداري التفویض یُعد

 وسیلة تُعد بل الاستمراریة، أو الدیمومة بطابع تتسم لا الأداة هذه أن غیر الإداریة، الأجهزة

 المفوضة الصلاحیات تعود حیث أسالیب، بعدة ینقضي التفویض فإن ذلك، على وبناءً . مؤقتة

                                                              
 .38سابق، ص علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجع  بن 1
  .65سابق، ص براهیم، مرجع اأحمد باي  2
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 خلال من الأسالیب هذه باستعراض لاحقًا وسنقوم. بالتفویض قامت التي الأصلیة الجهة إلى

  :یلي كما فرعین

  الفرع الأول: إنهاء التفویض الإداري بإرادة المفوض

یملك المفوض الإرادة الكاملة في إنهاء التفویض سواء كان بطریقة مباشرة أو غیر 

  1.مباشرة

  أولا: إنهاء التفویض بطریقة مباشرة

ینتهي التفویض الإداري في الاختصاصات بقرار من المفوض بطریقتین مباشرة وغیر 

قبل نهایة مدته الزمنیة أو قبل زوال الظرف الواقع إلیه أو قبل تنفیذ مباشرة، مباشرة 

أداء المفوض إلیه، أو الموضوعات محل التفویض وسواء كان السبب في ذلك یرجع إلى سوء 

إخلاله بأحكام التفویض، أو عدم التزامه بالشروط والاستثناءات و التحفظات التي وضعها 

المفوض أو لم یكن هناك أي سبب آخر یتصل بأداء المفوض إلیه و إنما فقد قدر المفوض أنه 

إلیه، و في ما  من الملائم إنهاء التفویض قبل نهایة مدته، لأن التفویض دائم لمرؤوسه المفوض

 .2یلي بعض حالات انتهاء التفویض الإداري بطریقة مباشرة

  :بإرادة المفوض .انتهاء التفویض بإلغاء النص بالإذن1

یث یمكن أن یتدخل الأصیل من ینتهي التفویض الإداري المشروع بزوال آثاره القانونیة، ح

یمكن للأصیل إلغائه و إزالة آثاره المستقبلیة باعتباره قرار ف أجل إنهائه عن طریق الإلغاء،

                                                              
  .38بن علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجع سابق، ص   1
  .39- 38سابق، ص علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجع بن  2
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تنظیمي و استرداده في أي وقت یشاء عندما یرى بأنّ هذا التفویض أصبح لا یتماشى مع 

  .1متطلبات الإدارة ومقتضیاتها

  :.انتهاء التفویض الإداري بالسحب2

رجعي باعتباره قرار یمكن للأصیل سحب قرار التفویض و إزالة آثاره القانونیة بأثر 

تنظیمي لا یرتب حقوق مكتسبة للأفراد، ولكن ذلك ممكن فقط إن كانت هذه القرارات قرارات 

  .2إداریة تنظیمیة

  ثانیا: إنهاء التفویض الإداري بطریقة غیر مباشرة

كما یمكن للأصیل إلغاء التفویض في الاختصاص ، أیضا بطریقة غیر مباشرة و بإرادته 

إعادة تنظیم الجهاز الإداري، أو المؤسسة الإداریة التي یرأسها، وعودة المنفردة عند 

الاختصاصات المفوضة إلیه ثم یعید تفویضها من جدید، أما بتعدیل قرار التفویض بإضافة 

تعلیمات معینة ینبغي بموجبها على المفوض إلیه بالرجوع إلى المفوض في البحث عن موضوع 

  .3مالیة للمفوض إلیهأو یحدد المفوض الاختصاصات ال

  ویقید القضاء حریة الأصیل في إنهاء التفویض بشرطین:

  

  

  

  
                                                              

  .186ص  مرجع سابق،نجار سیدي محمد،  1
  .188، ص المرجع نفسه 2
 .40- 39سابق، ص یحي أفیدة، مرجع  بن علي أیمن، و بن 3
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  :.اتجاه إرادة الأصیل إلى إنهاء التفویض1

یجب على الأصیل عند إنهاء التفویض بطریقة غیر مباشرة احترام قاعدة توازي 

بإنهائه مثلما الاختصاصات ومعنى ذلك أن الأصیل إذا أراد انهاء التفویض فعلیه إصدار قرار 

  .1قام بإصدار قرار بمنحه ویجب علیه كذلك نشر هذا القرار

  :استهداف الأصیل بقراره الصالح العام.2

أن یستهدف الأصیل بقراره الصالح العام، ومن أحكام مجلس الدولة الفرنسي في هذا 

یز فقد قضى بأنه و إن لم یكن هناك نص یج 1973أبریل عام  11الصدد  حكمه الصادر في 

للعمدة إلغاء التفویض في أي وقت یشاء إلا أن مثل هذا القرار بإنهاء التفویض یجب أن یكون 

  .2مستوحیا من أهداف غیر معلقة بحسن سیر إدارة البلدیة

  الفرع الثاني: انهاء التفویض بقوة القانون

 الاستثنائیة الظروف ظل في لا العادیة، الظروف في ظل القانون بقوة التفویض ینتهي

 وضمان الدولة كیان على الحفاظ بحجة قانونیة، غیر ممارسات لتبریر تُستخدم ما غالبًا التي

  .العامة المرافق استمراریة

  لتفویضأولا: انقضاء المدة الزمنیة ل

 هذا إلى أُشیر سواء التفویض، قرار في له المحدد الزمني الأجل بانقضاء التفویض ینتهي

 الحال هو كما النص، في محددة المدة كانت فإذا. ضمنًا القرار تضمنه أو صریح بشكل الأجل

                                                              
شهادة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، قرباص بریزة، نظام التفویض الإداري، مذكرة لنیل  1

  .44، ص 2019-2018المسیلة، 
   72سابق، ص تركي سعیدة، مرجع  2
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 هذا صلاحیات فإن مؤقتًا، الأول نائبه یخلفه حیث البلدي الشعبي المجلس رئیس غیاب في

  .الرئیس بعودة تلقائیًا تنقضي النائب

 لم ما التفویض، بسحب قرار یصدر لم ولو حتى المدة بانتهاء منتهیًا التفویض یُعد كما

 ممارسة في المفوض استمر حال وفي. أخرى زمنیة فترة إلى لتمدیده تعدیله أو تجدیده یتم

 الاختصاص في لعیب باطلاً  یعد قرارات من عنه یصدر ما فإن المدة، انقضاء بعد صلاحیاته

  .1البسیط الاختصاص بعدم یسمى ما وهو الزمني،

 .انتهاء التفویض بانتهاء الهدف الذي منح لأجله ثانیا:

أجلها، أو ینتهي التفویض بتنفیذ الغرض المرجو منه، بانتهاء الحالات التي منح من 

بانتهاء الظرف الذي صدر لمواجهته، كأن ینص قرار التفویض على ممارسة المفوض إلیه 

نة أو لمواجهة حالة بعض اختصاصات الأصیل في حالة غیابه أو انشغاله في أمور معی

الحرب ولذلك فالتفویض ینتهي تلقائیا بانتهاء هذه الحالات و الأسباب التي منح من أجله، 

  .2ویتبع ذلك استرداد الأصیل اختصاصاته المفوضة

  ثالثاً: نهایة التفویض بإلغاء النص الآذن بقوة القانون

 بنفس إلغاؤه یكون وبذلك به، یأذن بنص إلا یكون لا بنوعیه التفویض نأ سبق فیما عرفنا

 مما ضمنیا أو صراحة ذلك ویكون التفویض یلغي قانوني نص المشرع یصدر حیث الطریقة

 فإن للقانون المباشر الأثر لنظریة وفقا وذلك وإنهائه، الإداري التفویض قرار إلغاء علیه یترتب

  .3بالإذن النص إلغاء تسبق التي التفویض قرارات على یؤثر لا الإلغاء هذا

                                                              
 .69سابق، ص براهیم، مرجع اأحمد باي  1
  .70سابق، ص تركي سعیدة، مرجع  2
 .39سابق، ص مرجع  علي أیمن، و بن یحي أفیدة،بن  3
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  الفرع الثالث: إنهاء التفویض غیر المشروع

یكون التفویض الإداري غیر مشروع، إذا تخلف فیه شرط من شروطه القانونیة السابقة 

  الذكر، سواء كان صادر عن المفوض أو المفوض إلیه.

  أولا: عن طریق المفوض

ممارسا لسلطته الرئاسیة كنتیجة للقرارات غیر المشروعة الصادرة من المفوض، وباعتباره 

  على مرؤوسیه، فبإمكان الرئیس الإداري إلغاء أو سحب قرار التفویض غیر المشروع.

  :بالنسبة لقرار التفویض .1

بما أن قرار التفویض الإداري یعد من القرارات الإداریة، فیصبح غیر مشروع إذا لم 

غایة و الاختصاص، الشكل یستوفي أركان القرار الإداري بشكل عام المحل و السبب و ال

والإجراءات وكذلك الشروط الخاصة المتعلقة بصحة قرار التفویض، حیث یمكن للمفوض إلغاء 

وسحب قرار التفویض إذا كان غیر مشروع سواء من تلقاء نفسه أو بناء على تظلم من الغیر، 

سیر العمل  فالمفوض یلتزم لمدة محددة إلغائه لأنه یعد قرارا تنظیمیا، بهدف تحقیق حسن

  .1الإداري

  :بالنسبة للقرارات غیر المشروعة الصادرة عن المفوض إلیه .2

یكون ذلك إذا كان القرار معیبا أو في حالة تجاوز المفوض إلیه حدود التفویض وفي هذه 

الحالة یمكن للمفوض إلغاء القرارات سواء كانت فردیة أو تنظیمیة، أما فیما یتعلق بالمدة الزمنیة 

یة، التي یمكن للمفوض سحب أو إلغاء القرار فهنا یجب التمییز بین القرارات الفردیة و التنظیم

                                                              
  .71سابق، ص براهیم، مرجع اأحمد باي  1



 تفویض الإداريالفصل الثاني ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الضوابط القانونیة لل

  

    42 
 

فبالنسبة للقرارات التنظیمیة یمكن للمفوض سحبها في أي وقت أما القرارات الفردیة فیكون 

  .1المفوض مقید بالمدة الزمنیة القانونیة المحددة لرفع دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري

یجب علیه أن یمتنع عن تنفیذ الأوامر و التوجیهات  الصادرة إلیه  ومن ثم، فإن المرؤوس

  .2رئیسه إذا كانت غیر مشروعة، و إلا فإنه یعد مرتبكا لخطأ شخصي یحمله المسؤولیةمن 

  ثانیا: عن طریق القضاء الإداري

عدم الاختصاص  بعیب اقترانه نتیجة معدومًا قرارًا المشروع غیر التفویض قرار یُعدّ 

 إلى ذلك ویُعزى. المشروعیة یُفقده نوعًا أو مكانًا مختصة غیر جهة من صدوره نأ إذ ،الجسیم

 أن على التأكید مع التفویض، بموجب له الممنوحة السلطة حدود تجاوز قد إلیه المفوّض أن

 قرار أن ذلك على ویترتب. یشاء وقت أي في القرار هذا سحب في أصیلاً  حقًا للمفوّض

 المفوّض قیام حال في أمّا. إجراءاته أو أركانه في بسیط عیب شابه إذا باطلاً  یكون التفویض

 مستندًا التصرف هذا یكون أن دون معینة اختصاصات لیمارس الغیر إلى تفویض قرار بإصدار

 باطلاً  یُعد قرارات من إلیه المفوّض هذا عن یصدر ما فإن ذلك، له یجیز قانوني نص إلى

 الأثر حیث من معدومة تُعد لا أنها الاعتبار في الأخذ مع الجسیم، الاختصاص في لعیب

 29 بتاریخ الصادر حكمها في المبدأ هذا على العلیا الإداریة المحكمة استقرت وقد. القانوني

  .19643 نوفمبر

فلقد قضى مجلس الدولة في قراره الصادر بتاریخ أما بالنسبة للقضاء الإداري الجزائري 

بعیب عدم الاختصاص الموضوعي بالنسبة لقرار صادر عن رئیس الدائرة  2000فیفري  28

                                                              
  .45سابق، ص ، مرجع قرباص بریزة 1
  .40، ص 2003التنظیم الإداري، دار العلوم، عنابة، الجزائر،  - محمد الصغیر بعلي، القانون الإداري  2
  .41سابق، ص علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجع بن  3
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أن هذا الأخیر استند إلى تفویض غیر مكتوب من طرف الوالي، على الرغم من ذلك فإن 

  .1النص الآذن لا یسمح للوالي بتفویض هذا الاختصاص

  

  المطلب الثاني: تقییم التفویض الإداري

 محدود عدد إلا تنفیذها یُجید لا ومعقدة دقیقة عملیة الاختصاص مجال في التفویض یُعدّ 

 تدریبیة لبرامج إخضاعهم الأمر یستلزم ولذلك العالیة، الكفاءة ذات داریةالإ الكوادر من

. منه المرجوة الغایة تحقیق بهدف وذلك وقواعده، لأصوله وفقًا ممارسته من تُمكّنهم متخصصة

 داخل الإداري التنظیم فعالیة لضمان الأساسیة العناصر أحد كونه في التفویض أهمیة وتبرز

 إلیه اللجوء دون المنشودة أهدافها بلوغ عن المؤسسات هذه عجز ظل في لاسیما المؤسسات،

 إداریة كأداة قیمته یفقده اعتباطیة أو عفویة بطریقة علیه الاعتماد إن إذ ومدروس، منظم بشكل

، وقد یؤدي لنتائج عكسیة وغیر متوقعة تضر بالمرؤوسین وبالمنظمة ذاتها على حد فعّالة

  .2سواء

  التفویض الإداري مزایاالفرع الأول: 

ترجع أهمیة التفویض في الاختصاص إلى امتلاكه للعدید من المزایا، سواء بالنسبة 

  وهذا ما سیتم تبیانه كما یلي: للمفوض أو المفوض إلیه

  ضأولا: مزایا التفویض بالنسبة للمفوِّ 

  یحقق التفویض الإداري العدید من المزایا للرئیس الإداري تتمثل أهمها في:

                                                              
  .72سابق، ص براهیم، مرجع اأحمد باي  1
 .73- 72سابق، ص تركي سعیدة، مرجع  2
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  :الوقت و الجهد. توفیر 1

 یتیح ما الدنیا، الإداریة المستویات إلى الصلاحیات نقل خلال من التفویض هذا ویتم

 الأساسیة فوظیفته. المباشرة مسؤولیاته ضمن تقع التي الجوهریة للمهام التفرغ الإداري للرئیس

 التركیز منه یتطلب ما لإشرافه، یخضعون الذین الأفراد خلال من الإنجاز متابعة في تكمن

 على المدیر یساعد والنتائج الأعمال تحدید إن، فبنفسه تنفیذه من أكثر العمل توجیه على

 التفرغ له ویتیح الثانویة، المهام من العدید عبء عنه یُخفف مما صلاحیاته، من جزء تفویض

 التوجه هذا ویُعد. الاستراتیجیة الأهداف وتحدید البرامج وإعداد كالتخطیط الأساسیة للوظائف

 من زاد مما وتعددها، الإدارة مهام وتعقید الحدیثة، الإداریة التنظیمات حجم لتوسع طبیعیة نتیجة

 الروتینیة الیومیة الأعمال من التخلص علیها وفرض الإداریة، القیادة عاتق على الملقاة الأعباء

  .1المرؤوسین إلى إحالتها خلال من الأقل الأهمیة ذات

  المفوض فرصة اختیار من یحل محله: .منح2

 التخفیف في رغبته عن فقط ناتجًا لمرؤوسیه الإداري الرئیس تفویض یكون أن ینبغي لا

 إلى یؤدي بل فعالة، نتائج یحقق لا التفویض من النوع هذا لأن عاتقه، على الملقاة الأعباء من

 مخاطرة، على ینطوي خاطئًا تصرفًا العمل من التخلص لمجرد التفویض یُعد إذ. عكسیة نتائج

 وسیلة یكون أن ینبغي الصحیح التفویض فإن لذا،. المسؤولیة من تهرب أنه على یُفهم وقد

 مهامه على التركیز من الإداري الرئیس تمكین بینها من أوسع، إداریة أهداف لتحقیق

 غیاب عند المهام أداء صلاحیة المرؤوس یمنح الذي هو الحقیقي التفویض، فالاستراتیجیة

 مدروسًا یكون أن یجب بل شكلي، تكلیف مجرد ولیس اختصاصاته، تنفیذ في دعمه أو رئیسه،

                                                              
 .43- 42سابق، ص بن یحي أفیدة، مرجع بن علي أیمن، و  1
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 یضمن بدوره وهذا. بكفاءة المهام وممارسة القرار اتخاذ على القدرة المرؤوس یُعطي بحیث

 یُعد لذلك،. المنظمة داخل الأداء انسیابیة على الحفاظ في ویساهم تعطیل، دون العمل استمرار

  .1الناجحین الإداریین القادة تمیز التي الجوهریة المهارات أحد التفویض

  ثانیا: مزایا التفویض بالنسبة للمفوَّض إلیه

  یحقق التفویض عدة مزایا للمفوض إلیه، أهمها:

  :. إشباع حاجات المرؤوسین النفسیة1

إحساسهم یؤدي التفویض إلى رفع الروح المعنویة للمرؤوسین وشعورهم بالثقة و 

بالمسؤولیة، و هذا یؤدي لزیادة إنتاجیتهم و جدیتهم  ولقد أكد هذه المعاني في شؤون الأفراد 

والعلاقات الإنسانیة، حیث یعتبر التفویض وسیلة من وسائل إشباع الحاجات النفسیة للعامل، 

رضي كالأمان والعدالة والأمل في نطاق العمل، وتطویر قدراته الذهنیة كما أن التفویض ی

حاجاته الثانویة من حیث حریة التعبیر، وأن یكون مطلعا على ما یجري في نطاق المنظمة و 

  .2أنه ذو فائدة لها

  :. تدریب المرؤوسین على العمل2

بما أن التفویض له دور كبیر في التأثیر على نفسیة المرؤوس بشكل إیجابي، فإنه یأثر 

أیضا على قیمة عمله الإداري ومدى تحقیق الإدارة لأهدافها، حیث یكون أداء المفوض الیه 

للاختیار بطریقة أفضل مما لو كان مكلفا به قانونًا من أجل أن یثبت كفاءته، ولكن هذا راجع 

  .3قبل الرئیس السلیم من

                                                              
 .74سابق، ص تركي سعیدة، مرجع  1
 .75سابق، ص براهیم، مرجع اأحمد باي  2
  .13سابق، ص یسیة لیلى ، و بوشریعة سهام، مرجع درا 3
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  ثالثا: مزایا التفویض بالنسبة للعمل الإداري

  :. یساهم التفویض في تقریب الإدارة للمواطن1

فالتفویض الإداري یعتبر أسلوبا مرنا لإعادة توزیع الاختــصاصات بما یتلاءم ویتناسب مع 

جمهور بشكل مقتضیات الواقع وسیر المرافق العامة بانتظام، وتقدیم هذه الحاجیات العامة لل

  .1فعال، وبالتالي یمكن القول بأنه أنجح وسیلة لتقریب الإدارة من المواطن

  :.الاقتصاد في التكالیف المعینة للقرارات الإداریة2

 المعدات واستهلاك المستعملة، المواد قیمة تشمل مالیة تكلفة على الإداري القرار ینطوي

 ساعات مقابل المدفوعة والمبالغ الموظفین أجور إلى بالإضافة الإیجار، وتكالیف والآلات،

 أن یمكن الإداري العمل هذا تفویض فإن أخرى، جهة من. وإصداره القرار لإعداد اللازمة العمل

ذ  في الترشید نتیجة أقل المالیة النفقات كانت إذا خاصة كبیر، بشكل التكالیف هذه من یقلل

 القرار كان إذا لما الدقیق التقییم أهمیة تظهر وهنا. العمل وساعات المدنیة المستلزمات استخدام

  .2التفویض عبر كفاءة أكثر بشكل تحقیقه یمكن أو المباشر التنفیذ یستحق الإداري

  :.تحقیق المرونة في ممارسة الاختصاصات الإداریة3

 أداء في وسهولة أكبر مرونة الإداري الجهاز تمنح فعّالة وسیلة الإداري التفویض یُعد

 الرئیس إصدار خلال من وذلك المختلفة، المواقف مع بسرعة التعامل له یتیح مما مهامه،

 أو القانون أجاز حال في صلاحیاته، بعض ممارسة من مرؤوسیه أحد یُمكّن لقرار الإداري

 صدور تتطلب التي المعقدة الآلیات عن عملیًا بدیلاً  الإجراء هذا ویُعد. ذلك التنظیمي النظام

                                                              
  .44سابق، ص  علي أیمن، و بن یحي أفیدة، مرجعبن  1

التنظیم القانوني لتفویض الاختصاص الإداري، مجلة مركز بابل للدراسات الانسانیة، العدد الثاني، كاظم خضیر السویدي،  2

  .296- 295، ص2018العراق، 
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 جدیدة مالیة اعتمادات فتح تتطلب التي الحالات في خاصةً  رسمیة، قرارات أو مراسیم أو قوانین

  .1المدى طویلة قانونیة إجراءات اتخاذ أو

  والحلول المقترحة للحد منها التفویض الإداري ع الثاني: معوقاتالفر 

معوقات  عدة واجهت إن عملیة التفویض الإداري بالرغم من أنها تتمتع بالعدید من المزایا إلا أنها

 على التعرف ، لذلك وجبأهدافه تحقیق وتُعیق التفویض، فعالیة على سلبًا المعوقات هذه وتؤثر

  .منها للحد مناسبة حلول واقتراح الصعوبات هذه

  أولا: معوقات التفویض الإداري

جة سواء عن المفوض، إذا كان للتفویض الإداري مزایا فمن الممكن أن هناك معوقات نات

  المفوض إلیه والتي سنتناولها تالیا:

  :.معوقات التفویض المرتبطة بالمفوض1

  التعطش للسلطة:- أ

قد تكون بعض رغبة الرؤساء الإداریین في تركیز السلطة في أیدیهم وحب الظهور 

بمظهر صاحب السلطان والقوة في المنظمة رغبة شدیدة و أصلیة في نفسه، وقد یرجع ذلك إلى 

 نشأ علیه الرئیس في أسرته، أو قد یكون هذا السلوك رد فعل للأسلوب الذي اتبعالأسلوب الذي 

  .2مع هذا الرئیس عندما كان مرؤوسا

  

  

                                                              
1

  .107نجار سیدي محمد، مرجع سابق، ص  
 .76تركي سعیدة، مرجع سابق، ص  2
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  المرؤوسین:الخوف من منافسة -ب

یعتقد بعض الرؤساء الإداریین أن تفویض بعض اختصاصاتهم إلى مرؤوسیهم حیث أنهم 

افسین لهم في مناصبهم، ومن هنا ینتبه یبدون خبرتهم وكفاءتهم العالیة ومن ثم یصبون من

الرؤساء الإداریون لذلك، فبدلا من الاستفادة من كفاءتهم و خبرتهم یجعلهم یقللون منها، 

ویتصدون لها بشتى الوسائل غیر مدركین أن امتیاز وتفوق أي مرؤوس تعود بالدرجة الأولى 

  .1لأنه أحسن تكوینه و مراقبتهرئیسه الإداري  ىإل

  الإداري: ر الخبرة العلمیة الكافیة لدى الرئیسعدم توف- ج

إن بعض الرؤساء قد یكونوا ملمین بقواعد الإدارة، لكن لیس لدیهم الخبرة اللازمة للقیام 

بالعمل لأنه لا یخفى أن الخبرة العلمیة من أهم مقومات النجاح في انجاز الأعمال بالإضافة 

  .2تنفیذ اختصاصاتهإلى أنها تكسب الرئیس الإداري المرونة في 

  .معوقات التفویض المرتبطة بالمفوض إلیه:2

  عدم امتلاك المفوض إلیه الخبرة الكافیة:- أ

 المؤهلات توافر عدم إلى یرجع قد التفویض مقتضیات تنفیذ في إلیه المفوَّض تردد إن

 الاختصاصات ممارسة من تمكّنه التي الكافیة الفنیة للخبرة افتقاره إلى أو اللازمة، العلمیة

  .التفویض مقتضیات مع ومتوافق سلیم نحو على بها المفوَّض

  

  

                                                              
كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة زیان سي براهیم ملیكة، التفویض في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة ماستر،   1

  .74، ص 2022- 2021عاشور، الجلفة، 
  .47 ص سابق، مرجع أفیدة، یحي بن و أیمن، علي بن  2
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  عدم منح المفوض إلیه السلطة الكافیة:-ب

إن إحجام المرؤوس على عدم قبول التفویض یعود إلى الخوف من عدم منحه السلطة 

الأعمال  الكافیة وتتمثل في التمویل المالي، أو الموظفین المؤهلین مما یجعله یعاني في إنجاز

على أحسن وجه وبالتالي یتعرض إلى اللوم و المساءلة أو حتى العزل من طرف رئیسه 

  .1الإداري

  ضعف إحساس المرؤوس بالمصلحة العامة:- ج

روح العمل الجماعي والمسؤولیة والثقة  ،ضعف إحساس المرؤوس بالمصلحة العامة

كل هذه الأمور بینه وبین تقدیر أهمیة القرارات الخاصة بالمنظمة، مما یجعل التفویض  ،برئیسه

  .2غیر فعال لتحقیق أهدافه المنشودة

  ثانیا: الحلول المقترحة للحد من العیوب المرتبطة بالتفویض الإداري

نقترح مجموعة من الحلول للحد من المعوقات سواء النابعة من الرئیس الإداري أو من 

  لمرؤوس. ا

تتمثل هذه الحلول فیما .الحلول المقترحة لمعالجة المعوقات النابعة من الرئیس الإداري: 1

  یلي:

  تغییر نظرة الرؤساء السلبیة للتفویض الإداري:- أ

من خلال العمل على تعدیل معتقداتهم المرتبطة بالجانب النفسي والسلوكي، ویجب كذلك 

توعیة وتكوین هؤلاء الرؤساء الإداریین وتعمیق معارفهم وثقافتهم حتى تكون لهم درایة كاملة 

                                                              
حكیم عمري، النظام القانوني للتفویض الإداري في الجزائر، مذكرة لنیل شهادة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة   1

  .75، ص 2019- 2018بسكرة، محمد خیضر، 
  .80أحمد باي ابراهیم، مرجع سابق، ص   2
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بالنصوص القانونیة الخاصة بالتفویض، ومزایاه من حیث كونه إجراء فعال لسیر العمل الإداري 

المنظمة الإداریة بدقة وانتظام وبخبرة وكفاءة عالیة، وإیضاح لهم بأن عملیة التفویض الخاص ب

الإداري لیست وسیلة من أجل إنقاض أو انتزاع لبعض اختصاصاتهم، وكذلك لا یعتبر دلالة 

على عدم تمتعهم بالكفاءة والقدرة على إنجاز الاختصاصات المنوطة بهم، كما أنه لا یعد 

  .1ا من كرامتهممساسا أو انتقاص

  ضرورة العمل على تدریب الرؤساء الإداریین:-ب

من خلال تدریبهم لتنمیة مهاراتهم في مختلف العملیات الإداریة وخاصة في عملیة 

بها یتصل  التفویض الإداري، والتأكد من توافر الفهم الكامل لدى الرؤساء لعملیة التفویض وما

  .2اءة وفعالیة من إنجاز الأعمالمن جوانب متعددة و ما یمكن من سرعة وكف

  حسن اختیار الرؤساء الإداریین:- ج

 فیجب على السلطات المركزیة أن تراعي عند اختیارها للرؤساء الإداریین شرط الكفاءة

والتخصص المطلوب حسب طبیعة نشاط الإدارة، وهذا استجابة لمتطلبات المصلحة العامة، 

وعلى الرئیس الإداري أن یتحلى ببعض المیزات ومن ابرزها القدرة على الإقناع والاتصال 

والتوجیه والإحاطة بجوانب قبل البث فیها، وتمكنه من إیجاد الحلول، والثبات في مواجهة 

زمات، حتى یتسنى له أو یسهل علیه تفویض بعض صلاحیاته وأن یهتم الصعوبات و الأ

  .3بالأمور الأساسیة

  

  
                                                              

  .117نجار سیدي محمد، مرجع سابق، ص   1
  .316، ص 2015اسماعیل محمود علي الشرقاوي، إدارة الأعمال من منظور اقتصادي، دار غیداء، الأردن،  2 

3
  .16ص  السابق، سهام، مرجع بوشریعة و ، لیلى درایسیة 
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  .الحلول المقترحة لمعالجة المعوقات النابعة من المرؤوسین: 2

  تتمثل هذه الحلول فیما یلي:

  تغییر المفهوم الخاطئ للتفویض لدى المرؤوسین:- أ

الإداري علیه، لكن یجب أن یعلم أن مجرد عبء ألقاه الرئیس حیث یعتقد المرؤوس أنه 

عملیة التفویض تدخل في نطاق التدریب وتحسین الأداء الإداري وتأهیلهم لیصبحوا رؤساء 

  .1إداریین في المستقبل

  التعامل مع المرؤوس بصورة حسنة:-ب

یجب التعامل مع المرؤوس بصورة حسنة و أنهم محل ثقة للإدارة، وعدم زرع الخوف فیهم 

الخطأ أثناء عملیة التفویض الإداري، بل وحتى لو وقع الخطأ لا یجب توبیخهم ونهیهم في حالة 

  .2بصورة مهینة فمن لا یعمل لا یخطئ

  العمل على تدریب المرؤوسین:- ج

هم وتنمیة العمل على تدریب و تعلیم المرؤوسین في العمل الإداري بهدف زیادة كفاءت

  .3اللازمة لإنجاز الأعمال مهاراتهم وذلك للحصول على الخبرة الجیدة

  

  

  

                                                              
  .82أحمد باي ابراهیم، مرجع السابق، ص  1

2
  .78حكیم عمري، مرجع السابق، ص  
  .316اسماعیل محمود علي الشرقاوي، مرجع سابق، ص  3
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  خلاصة الفصل الثاني

 خلال من الإداري لتفویضالضوابط القانونیة ل لیعالج الدراسة من الثاني الفصل جاء

 أوضح حیث الإداري، التفویض شروط فیه الأول المبحث تناول رئیسیین، مبحثین إلى تقسیمه

 أن: موضوعیة وشكلیة أبرزها الشروط، من مجموعة بتوافر إلا مشروعًا یكون لا التفویض أن

 یجوز لا سلطات التفویض یشمل وألاّ  التفویض، قرار بإصدار قانونًا مختصًا المفوِّض یكون

 حیث من بدقة التفویض نطاق تحدید ضرورة إلى بالإضافة السیادیة، كالمهام تفویضها

 انتقل ثم. المسؤولیات وضوح لضمان ومكتوب رسمي بشكل صدوره وضرورة والمدة، الموضوع

 من المفوِّض یُعفي لا التفویض أن ومنها التفویض، على المترتبة الآثار بیان إلى المبحث

 له، رُسم ما حدود في إلیه المفوَّضة الاختصاصات یباشر إلیه المفوَّض وأن النهائیة، المسؤولیة

 ومرونة كفاءة وتحقیق القرار، اتخاذ وتسریع الإداري، العمل تسهیل في یُسهم التفویض أن كما

  .الأداء في

 ینتهي التفویض أن أوضح حیث الإداري، التفویض نهایة تناول فقد الثاني، المبحث أما

 الصفة بزوال أو المفوِّض، قبل من إلغائه أو له، المحددة المدة انتهاء مثل صورة، من بأكثر

 شاملاً  تقییمًا المبحث عرض ذلك، بعد. منه الغایة بتحقق أو طرفیه، أحد عن الوظیفیة

 الإداریین، الرؤساء عن الأعباء تخفیف تضمنت التي مزایاه، بیان خلال من الإداري للتفویض

 على عرّج كما. إلیهم المفوَّض مهارات وتنمیة الإداري، الجهاز أداء تطویر القرار، اتخاذ تسریع

 في الوضوح غیاب إلیهم، المفوَّض بعض كفاءة ضعف في تمثلت والتي التفویض، معوقات

 رقابیة أنظمة غیاب إلى إضافة السیطرة، فقدان من المسؤولین بعض خوف التفویض، حدود

 وضع: منها المعوقات، هذه لتجاوز المقترحة الحلول من جملة بطرح المبحث وختم. فعّالة

 تنظیمیة لوائح إصدار لتأهیلهم، تدریبیة دورات تنظیم إلیهم، المفوَّض لاختیار دقیقة معاییر
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 عملیة فعالیة لضمان والتقییم الرقابة آلیات تدعیم وأخیرًا، التفویض، وإجراءات نطاق توضح

  .التفویض
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  الخاتمة:

وتطبیقاته في الإدارة  الإداري التفویض نظام موضوع دراسة في التعمق خلال من

 العامة، الإدارة عمل نطاق في الجوهریة الأنشطة أحد یُعد أن التفویض الإداري تبیّن ،الجزائریة

 الإداریة الكفاءة تحقیق یضمن بما المهام، وتفویض الوظائف لتوزیع محوریة أداة یُشكّل إذ

 لإعادة فعّالة وسیلة كونه في التفویض أهمیة وتكمن. ومنظّم تكاملي بشكل المسؤولیة وتحمّل

 إطار على یقتصر لا أنه غیر الوظیفیة، المستویات مختلف بین الإداریة الصلاحیات توزیع

 طبیعة ذات كانت سواء الإداري، النشاط مجالات كافة لیشمل یمتد بل فحسب، المركزیة الإدارة

  .تنظیمیة أو تنفیذیة

 والضوابط القانونیة الأُطر من جملة توفر یستلزم السلطة تفویض فإن السیاق، هذا وفي

 أن ویتعیّن. استعمالها إساءة من وتحدّ  المفوَّضة، السلطة استخدام حُسن تضمن التي التنظیمیة

 تبُیّن كما وشروطه، وحدوده مجالاته تُحدّد صریحة قانونیة نصوص إلى التفویض یستند

  .تجاوزها وعدم له الممنوحة بالاختصاصات له المفوَّض تقیّد بضمان الكفیلة الإجرائیة الوسائل

 تجیز واضحة قانونیة مرجعیة إلى استندت إذا إلا مشروعة تُعد لا التفویض عملیة أن كما

 لإجراء توافرها اللازم والشروط بالتفویض، المختصة الجهة دقیقة بصورة وتُحدد الإجراء، ذلك

 الإجراء فقدان القانوني الأساس هذا غیاب على ویترتب. صحیحة قانونیة بصورة التفویض

  .إلغائه وطلب مشروعیته في الطعن أمام المجال یفتح مما الشرعي، لركنه
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 وألا النافذة، القانونیة القواعد مع یتعارض ألا: التفویض لصحة الجوهریة الشروط ومن

 اتخاذ أو النهائیة القرارات اتخاذ كسلطة بطبیعتها، تفویضها یجوز لا التي السلطات یشمل

 مختصة سلطة عن التفویض یصدر أن كذلك ویجب. الأصیل الاختصاص جوهر تمس تدابیر

  .للمفوِّض قانونًا المحددة المهام نطاق یتجاوز وألا بذلك، ومخولة

 للإبطال، تُعرّضه أن شأنها من للتفویض القانونیة الشروط مخالفة أن إلى الإشارة وتجدر

 في انحراف أو تعسف أي أن كما. السحب أو للإلغاء علیه بناءً  الصادرة القرارات تُعرّض كما

 وفقًا قضائیًا، أو تأدیبیًا سواء له، المفوَّض لمساءلة قانونیًا سببًا یُعدّ  المفوَّضة السلطة استعمال

  .المخالفة جسامة لمدى

 أن شریطة الإداریة، واللامركزیة لمركزیةا بین التوازن لتحقیق فعّالة وسیلة التفویض ویُعدّ 

 التخلّي إلى یؤدي لا وبما السلیم، الإداري والتخطیط القانوني الانضباط من إطار في یُمارَس

  .الإداریة الرقابة بمبدأ المساس أو المسؤولیة عن

فمن أهم النتائج التي توصلنا إلیها من خلال دراسة موضوع نظام التفویض الإداري 

 وتطبیقاته في الإدارة الجزائریة نذكر ما یلي:

 الضبط حیث من الكافیة العنایة الإداري التفویض یمنح لم الجزائري المشرّع .1

 .العملي التطبیق في الغموض من نوعاً  یخلق ما التشریعي، والتفصیل القانوني

 التفویض وأحكام شروط بوضوح یحدد مستقل أو موحّد قانوني نص یوجد لا .2

 .الإدارات مختلف بین التطبیق في تفاوت إلى یؤدي مما الإداري،
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 الرسمیة الجریدة أو الرسمیة النشرة في التفویض قرارات بنشر الإدارات إلزام عدم .3

 توزیع على والمواطنین الموظفین اطلاع ویعرقل الشفافیة محدودیة إلى یؤدي

 .الصلاحیات

 بعض یدفع مما السلطة، عن والتخلي الإداري التفویض بین شائع خلط هناك .4

 .المساءلة أو السیطرة فقدان من خوفًا التفویض رفض إلى الإداریین الرؤساء

 الإجراءات لتسریع فعالة وسیلة التفویض یُعد الصحیح، بالشكل استخدامه عند .5

 الإداریة المركزیة ظل في خاصة المواطن، خدمة وتحسین المرونة وتحقیق

 .المفرطة

 الامتناع أو تطبیقه سوء في یساهم التفویض آلیات حول الإداري التكوین ضعف .6

 .المرؤوسین أو المسؤولین طرف من سواء استخدامه، عن

 تنظیمیة إصلاحات إلى الجزائریة الإدارة تحتاج بفعالیة، التفویض نظام لتفعیل .7

  .السلطات وتوزیع اللامركزیة من تعزز وتشریعیة،

وبما أن التفویض الإداري عملیة مؤقتة لها زمن محدد تنتهي فیه وهذا یتم وفقا لأحكام 

إعاقة عملیة التفویض الإداري فمنها ما تؤدي إلى قانونیة ولكن قد یتبعه عدة مشاكل إداریة 

  لرئیس الإداري ومنها ما یعود إلى المرؤوس وبالتالي إعاقة العمل الإداري.ى ایعود إل

وعلیه نقدم مجموعة من التوصیات و المقترحات التي توصلنا الیها في دراستنا لهذا الموضوع 

  لمعالجة ما یعیق العمل الإداري في تنفیذه لعملیة التفویض الإداري:

  



 ةـــــمـــــاتــــــــــخال

  

58 
 

 أكبر، اهتماماً  الإداري التفویض موضوع یمنح أن الجزائري المشرّع على ینبغي .1

 .العملي التطبیق ناحیة من أو القانونیة الناحیة من سواء

 لصدوره نتیجة وذلك للإدارة، الرسمیة الجریدة في التفویض قرار یُنشر أن یجب .2

 .الرسمیة الجریدة في نشره یقتضي مما مركزیة، قرارات عن

 مختلف على الإداري التفویض قواعد ینظم مستقل قانون إصدار الضروري من .3

 .الإداریة المستویات

 طبیعة بخصوص الإداریین الرؤساء بعض لدى الخاطئ الفهم تصحیح المهم من .4

 من التهرب أو السلطة عن التخلي یعني لا بأنه وتوعیتهم الإداري، التفویض

 .الإداري الأداء وتحسین المواطن خدمة إلى یهدف بل المسؤولیة،

 النظام في التفویض أهمیة على الضوء لتسلیط توعویة بحملات القیام ینبغي .5

 .سواء حد على لمرؤوسینوا لرؤساءل بالنسبة الإداري

 عمل في وضروریة فعالة آلیة یُعد الإداري التفویض نظام إن القول یمكن وأخیرًا، .6

 الجزائري المشرّع أن ویبدو. مركزیة لا أو مركزیة كانت سواء المختلفة، الإدارات

.الإداریة المركزیة حدة في تقلیص لتحقیق النظام هذا تفعیل نحو یسیر
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  القانونیة المصادرأولا: 

  أ. الدساتیر

 المؤرخ 442-20 رقم الرئاسي المرسوم بموجب المتمم و المعدل 2020 الجزائري الدستور .1

 التعدیل المتضمن 2020 دیسمبر 30 ل ـِ الموافق ه1442 عام الأولى جمادى 15 في

  .الدستوري

  ب. القوانین

 العدد الرسمیة، الجریدة بالبلدیة، المتعلق ،2011 یولیو في المؤرخ ،10-11 رقم قانونال .1

  .2011 سنة ،37

 ،2012 فبرایر 21 الموافق 1433 عام الأول ربیع 28 في المؤرخ ،07-12 رقم القانون .2

  .2012 سنة فبرایر 29 بـ الصادرة ،12 العدد الرسمیة، الجریدة بالولایة، المتعلق

  ب. المراسیم

 فبرایر 22 ل ـِ الموافق ه 1445 عام شعبان 12 في المؤرخ 92-24 رقم التنفیذي المرسوم  .1

  .2024 سنة فبرایر 29 ،15 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة ،2024

 مایو 5 الموافق ه 1425 عام الأول ربیع 15 في المؤرخ ،145- 04 رقم التنفیذي المرسوم .2

  .2004 سنة مایو 9 ب الصادرة ،29 العدد الجزائریة، للجمهوریة الرسمیة الجریدة ،2004 سنة

 أعضاء بترخیص المتعلق ،2007 یونیو 11 في المؤرخ ،186-07 رقم التنفیذي المرسوم .3

  .2007 یونیو 13 الصادرة ب ،39 العدد الرسمیة، الجریدة إمضائهم، تفویض الحكومة

 الصفقات تنظیم المتضمن ،2015 سبتمبر 16 في المؤرخ ،247-15 رقم الرئاسي المرسوم .4

  .2015 ،49 العدد الرسمیة، الجریدة العام، المرفق وتفویضات العمومیة
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 المواطن علاقة ینظم الذي ،1988 سنة یولیو 04 في المؤرخ ،131-88 رقم المرسوم .5

  .1988 سنة یولیو 06 في الصادرة ،27 العدد الرسمیة، الجریدة الجزائر، في بالإدارة

  الكتب ثانیا:

 المجلد مصر، المعارف، دار الحدیثة، الطبعة فوض، مادة العرب، لسان منظور، ابن. 1

  بدون بلد نشر، بدون سنة نشر. الخامس،

 الأردن، غیداء، دار اقتصادي، منظور من الأعمال إدارة الشرقاوي، علي محمود اسماعیل .2

2015.  

 بلد بدون الأولى، الطبعة السوریة، الإعلام وزارة الإداري، القانون في التفویض زریق، برهان .3

  .2017نشر،

 العربي، الفكر دار الرابعة، الطبعة الإداریة، للقرارات العامة النظریة الطماوي، محمد سلیمان. 4

  .1976 القاهرة،

 التوزیع، و للنشر طیبة مؤسسة الاولى، الطبعة الإداري، التفویض المكاوي، االله عبد عاطف. 5

  .2015 القاهرة،

 الجزائر، عنابة، العلوم، دار الإداري، التنظیم - الإداري القانون بعلي، الصغیر محمد. 6

2003.  

 الأولى، الطبعة مقارنة، دراسة الإداریة، الاختصاصات في التفویض عثمان، فتوح محمد. 7

  .1986 مصر، الأزهر، جامعة المنار، دار

  البحوث الأكادیمیةثالثا: 

  أ. أطروحات الدكتوراه
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 الجزائري، الإداري التنظیم في تطبیقاته و الإداري التفویض نظام محمد، سیدي نجار .1

 تلمسان، بلقاید، أبوبكر جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة الدكتوراه، شهادة لنیل أطروحة

2023 -2024.  

  ب. مذكرات الماستر

 حقوق، ماستر تخرج مذكرة الجزائري، التشریع في الإداري التفویض ابراهیم، باي حمد. أ1

 قسم السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة اداري، قانون تخصص

  .2022-2021الحقوق،

 شهادة لنیل مذكرة الجزائر، في الإداري التفویض نظام أفیدة، یحي بن و أیمن، علي بن .2

  . 2022- 2021 المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة ماستر،

 والعلوم الحقوق كلیة ماستر، شهادة لنیل مذكرة الإداري، القانون في التفویض سعیدة، تركي .3

  .2016-2015 بسكرة، خیضر، محمد جامعة السیاسیة،

 كلیة ماستر، شهادة لنیل مذكرة الجزائر، في الإداري للتفویض القانوني النظام عمري، حكیم .4

  . 2019-2018 بسكرة، خیضر، محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق

 ماستر  تخرج مذكرة الجزائر، في الإداري التفویض نظام سهام، بوشریعة، لیلى درایسیة .5

 السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة اداري، قانون تخصص حقوق،

  .2022-2021 الحقوق، قسم

 الحقوق كلیة ماستر، شهادة لنیل مذكرة الجزائري، القانون في التفویض ملیكة، براهیم سي. 6

  .2022-2021 الجلفة، عاشور، زیان جامعة السیاسیة، والعلوم
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 حقوق، ماستر تخرج مذكرة الجزائر، في الإداري التفویض نظام دلیلة، العجال ،بشرى عریوة. 7

 قسم السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة اداري، قانون تخصص

  .2021-2020 الحقوق،

 والعلوم الحقوق كلیة ماستر، شهادة لنیل مذكرة الإداري، التفویض نظام بریزة، قرباص. 8

  . 2019-2018 المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة السیاسیة،

  رابعا: المقالات والدراسات

 للدراسات الباحث مجلة الإداري، للتطویر كآلیة الاختصاص تفویض یمینة، خضار .1

  .2015 مارس الجزائر، باتنة، لخضر، الحاج جامعة الخامس، العدد الأكادیمیة،

 للعلوم دمشق جامعة مجلة التطبیقیة، إشكالاتها و الإداري التفویض نظریة التركاوي، عمار .2

  .2021 دمشق، جامعة الحقوق، كلیة الأول، العدد ،37 المجلد ، والقانونیة الاقتصادیة

 بابل مركز مجلة الإداري، الاختصاص لتفویض القانوني التنظیم السویدي، خضیر كاظم .3

  .2018 العراق، الثاني، العدد الانسانیة، للدراسات

 القانونیة، والبحوث الدراسات مجلة والحدود، المجالات الإداري، التفویض بركات، محمد. 4

 الجزائر، المسیلة، بوضیاف، محمد جامعة السیاسیة، والعلوم الحقوق كلیة العاشر، العدد

.2018 سبتمبر
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  الفهرس:

    إهداء

    شكر و تقدیر

  1  مقدمة

  7  الفصل الأول: ماهیة التفویض الإداري

  9  المبحث الأول: مفهوم التفویض الإداري

  9  الإداريالمطلب الأول: تعریف التفویض 

  9  الفرع الأول: تعریف التفویض الإداري لغة واصطلاحا

  9  أولا: لغة

  10  ثانیا: اصطلاحا

  10  والقانون الاداري العامة الإدارة علم في الإداري التفویض تعریف: الثاني الفرع

  10  العامة الإدارة علم في الإداري التفویض تعریف: أولا

  11  الإداري القانون في الإداري التفویض تعریف: ثانیا

  12  یشابهه عما الإداري التفویض تمییز: الثاني المطلب

ـــض تمییـــــز: الأول الفـــــرع   12  والانابــــة الحلــــــول عــــــن التفویـ

  12  أولا: الحلول

  13  ثانیا: الانابة

  15  الاختصاص ونقل الاستخلاف عن التفویض تمییز: الثاني الفرع

  15  الاستخلافأولا: 

  16  ثانیا: نقل الاختصاص

  17  الإداري التفویض أنواع: الثاني المبحث

  17  المطلب الأول: التفویض الإداري من حیث الشكل و المصدر

  17  الفرع الأول: من حیث الشكل

  17  أولا: التفویض المكتوب والشفوي

  18  الضمني والتفویض الصریح التفویض: ثانیا

  18  المصدر حیث من: الثاني الفرع

  18  أولا: التفویض المباشر وغیر المباشر

  20  ثانیا: التفویض الاختیاري والتفویض الإجباري
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  20  الموضوع حیث من الإداري التفویض: الثاني المطلب

  21  الاختصاص تفویض: الأول الفرع

  22  الفرع الثاني: تفویض التوقیع

  25  خلاصة الفصل الأول

  26  الضوابط القانونیة للتفویض الإداريالفصل الثاني: 

  28  المبحث الأول: شروط التفویض الإداري والآثار المترتبة علیه

  28  المطلب الأول: شروط التفویض الإداري

  28  الفرع الأول: الشروط الموضوعیة

  28  بالتفویض آذن قانوني نص وجود: أولا

  30  علیه النص و التفویض قرار: ثانیا

  32  الثاني: الشروط الشكلیةالفرع 

  33  التفویض قرار شكل: أولاً 

  33  ثانیا: نشر قرار التفویض

  34  المطلب الثاني : الآثار القانونیة المترتبة على التفویض الإداري

  34  الفرع الأول: آثار التفویض الإداري على المفوض

  34  الاختصاص تفویض: أولا

  35  ثانیا: تفویض التوقیع

  35  الثاني: آثار التفویض الإداري على المفوض إلیهالفرع 

  35  الاختصاص تفویض في إلیه المفوض مسؤولیة: أولا

  36  التفویض بحدود إلیه المفوض التزام: ثانیا

  37  المبحث الثاني: نهایة وتقییم التفویض الإداري

  37  المطلب الأول: نهایة التفویض الإداري

  38  الإداري بإرادة المفوضالفرع الأول: إنهاء التفویض 

  38  مباشرة بطریقة التفویض إنهاء: أولا

  39  مباشرة غیر بطریقة الإداري التفویض إنهاء: ثانیا

  40  الفرع الثاني: إنهاء التفویض بقوة القانون

  40  للتفویض الزمنیة المدة انقضاء: أولا

  41  لأجله منح الذي الهدف بانتهاء التفویض انتهاء: .ثانیا

  41  القانون بقوة الآذن النص بإلغاء التفویض نهایة: ثالثاً
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  42  الفرع الثالث: إنهاء التفویض غیر المشروع

  42  المفوض طریق عن: أولا

  43  ثانیا: عن طریق القضاء الإداري

  44  الإداري التفویض تقییم: الثاني المطلب

  44  الفرع الأول: مزایا التفویض الإداري

  44  للمفوِّض بالنسبة التفویض مزایا: أولا

  46  ثانیا: مزایا التفویض بالنسبة للمفوض إلیه

  47  الإداري للعمل بالنسبة التفویض مزایا: ثالثا

  48  منها للحد المقترحة والحلول الإداري التفویض معوقات: الثاني الفرع

  48  الإداري التفویض معوقات: أولا

  50  الإداري بالتفویض المرتبطة العیوب من للحد المقترحة الحلول: ثانیا

  53  الثاني الفصل خلاصة

  55  الخاتمة

  60  قائمة المصادر و المراجع

  65  الفهرس

  69  ملخص الدراسة
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  الملخص:

 مسؤولیاتها، حجم وزاد مهامها توسّعت متدخّلة دولة إلى حارسة دولة من الدولة تطور مع

 الأداء تسهیل إلى یهدف والذي الإداري، بالتفویض یُعرف نظام ظهور إلى أدّى الذي الأمر

 للرئیس یُسمح حیث الإداري، التركیز مبدأ لتجاوز وسیلة الأسلوب هذا ویُعد. للدولة الإداري

 سند وجود یتطلب النظام هذا تطبیق أن غیر. مرؤوسیه أحد إلى صلاحیاته بعض بنقل الإداري

 التفویض من النوع هذا تنظم واضحة قانونیة أحكام هناك تكون أن ویُشترط یُجیزه، قانوني

  . المشابهة الأنظمة من غیره عن وتُمیّزه

 إلى أدى مما إدارتها، تنظیم في الأسلوب هذا اعتمدت التي الدول على مثالاً  الجزائر وتُعد

  .فیها الإداري العمل طرق تنوع

الاختصاص، المركزیة، التفویض الإداري، تفویض التوقیع، تفویض  الكلمات المفتاحیة:

  اللامركزیة.

Abstract: 

As the state evolved from a "watchman state" into an "interventionist state," 

its functions and responsibilities expanded considerably. This shift led to the 

emergence of what is known as the system of administrative delegation, introduced 

to facilitate the smooth operation of the state's administrative functions. The 

delegation of administrative authority is viewed as a mechanism to mitigate strict 

centralization, allowing a superior official to transfer part of their competences to a 

subordinate. The implementation of this system, however, is conditional upon the 

existence of a legal framework that explicitly permits it, and it must be regulated 

by specific legal provisions that distinguish it from other comparable 

administrative systems.  

 
Algeria serves as an example of a country that has adopted this dual-path 

organizational approach, applying it in various forms across its public 

administrations and institutions. 

Key words: Administrative Delegation, Delegation of Signature, Delegation of 

Authority, Centralization, Decentralization. 


