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 :مقدمة
إن الإدارة العامة أثناء قياميا بنشاطيا تباشر أعمالًا مختمفة ومتنوعة تختمف في    

طبيعتيا وفي آثارىا، ويتفق معظم الفقو عمى أن أعمال الإدارة يمكن تقسيميا إلى قسمين 
رئيسيين؛ أعمال مادية، وىي كل ما تجريو الإدارة دون أن تنوي من ورائو إحداث أثر 

التصرف إيجابياً أو سمبياً؛ وأعمال قانونية تفصح فييا الإدارة عن قانوني، سواء كان ذلك 
         إرادتيا ونيتيا في ترتيب أثر قانوني، سواء بإنشاء مركز قانوني جديد أو تعديمو 

إلغائو؛ والتصرفات القانونية للإدارة عمى نوعين، أعمال قانونية انفرادية، أي الأعمال  أو
وأعمال قانونية  دارة بإرادتيا المنفردة وىي)القرارات الإدارية(،القانونية الصادرة عن الإ

اتفاقية، تتمثل في الأعمال الصادرة بناءً عمى اتفاق وتبادل الرضا بين الإدارة والطرف             
الآخر، وىي)عقود الإدارة(، وىذه الأخيرة لا تخضع كميا لنظام قانوني واحد، وىي تنقسم 

يتعمق بالعقود التي تبرميا الإدارة باعتبارىا سمطة عامة، حيث تمجأ  إلى قسمين، قسم أول،
إلى استعمال الامتيازات التي خوليا ليا القانون بيذه الصفة، وىي العقود الإدارية، وىي 
خاضعة  لمقانون الإداري، ولولاية القضاء الإداري، والقسم الثاني منيا يتمثل في عقود 

وفقاً لقواعد  دتشريع للإدارة العامة أن تبرميا مع الأفراالقانون الخاص، التي يخول ال
 لامتيازات. االقانون الخاص، وذلك في حالة عدم استعمالي

وقد ظيرت العقود الإدارية تاريخياً باعتبارىا أعمالا إدارية قانونية بعد القرار الإداري،   
معاونين اقتصاديين  نوىذا عندما تنازلت الإدارة عن جزء من امتيازاتيا لتبحث ليا ع

واجتماعيين لمتكفل بالمشاركة الاجتماعية والمساىمة في تسيير المرافق العمومية وتنفيذ 
سداء الخدمات العمومية التي يحتاجيا المواطنون، وذلك لسببين وىدفين متكاممين ىما  وا 

   .معن الإدارة، ثم الانفتاح عمى النشاط الخاص بإشراكو في الشأن العاتخفيف الأعباء 
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لا يتم إلا بتوافق إرادتين  ،العقد الإداري شأنو شأن سائر العقود في القانون الخاصف   
فأكثر بقصد إحداث التزامات متقابمة بين أطرافو؛ إلا أن مضمون الالتزامات المترتبة 
يختمف في العقد الإداري عنو في العقد المدني، وبالتالي فإن القواعد القانونية التي تحكم 

تكون مصالح  العقود الإدارية تختمف عن تمك التي تحكم عقود القانون الخاص، فبينما
الطرفين في عقود القانون الخاص متساوية ومتوازية، فإنيا في العقود الإدارية غير 

 متكافئة بسبب اختلاف اليدف الذي تسعى إليو الإدارة عن ىدف المتعاقد معيا.
وبسبب الطبيعة الخاصة لمعقود الإدارية فإن ما تممكو الإدارة من امتيازات يفوق ما    

تسعى نحو تحقيق الصالح العام، خاصة في مرحمة  قد الآخر باعتبار انيايتمتع بو المتعا
تنفيذ العقد، ومن قبيل ىذه الامتيازات سمطتيا في الرقابة والتوجيو، وسمطتيا في توقيع 
نياء العقد بصفة منفردة، وسمطة تعديل شروط العقد بإرادتيا  الجزاءات عمى المتعاقد وا 

 .المنفردة
عقد قد تغمب فكرة مرونة العقود الإدارية عمى قاعدة القوة الممزمة لمعقد، فأثناء تنفيذ ال    

التي تعتبر من القواعد الأساسية التي تقوم عمييا عقود القانون الخاص، فيكون للإدارة 
الحق في تعديل شروط العقد بإرادتيا المنفردة عمى خلاف القاعدة المستقرة في القانون 

وأن الاتفاقات التي تمت عمى وجو  قد شريعة المتعاقدينالخاص، والتي تقضي بأن الع
شرعي تقوم بالنسبة لمن عقدوىا مقام القانون، فإذا كان العقد في القانون الخاص ينشئ 
مراكز ذاتية لا يجوز المساس بيا ومن ثم يعتبر عمل قانوني مستقر، فإن الأمر عمى 

ودىا الإدارية بنفس قوة الإلزام التي خلاف ذلك في العقود الإدارية فالإدارة لا ترتبط بعق
تتميز بيا العقود المدنية، مما يستوجب إخضاع المصمحة الخاصة لممتعاقد لمقتضيات 
المصمحة العامة التي التزم بالمعاونة عمى تحقيقيا، تماشيا مع مرونة العقد وقابميتو 

التي يدخل في مجاليا الصفقات  وىذا ما يصطمح عميو بنظرية العقد الإداري ،لمتغيير
العمومية، وليذه الأخيرة أىمية كبرى في الاقتصاد الوطني كونيا الوسيمة الأساسية التي 
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تضبط مشاريع التنمية والحياة الاقتصادية لمبلاد، لذلك أعطاىا المشرع الجزائري أىمية 
 .خاصة

إلى أىم التطورات ظر النتحديد مفيوميا و  لا بد منولتحديد ىوية الصفقة العمومية    
التي عرفتيا الصفقة منذ نشأتيا، فمفيوم الصفقات العمومية في تطوره شيد مراحل كبرى 

الارتباط القائم بين الصفقات العمومية والمجال  دتجاذبتيا إيديولوجيات معينة ولا ينكر أح
 . 1الاقتصادي والمحددة أساسا بالاتفاق العام

والقضاء والفقو إلى إيجاد تعريف لمصفقة العمومية وىذا فقد حاول كل من التشريع    
نظرا للأىمية التي تكتسييا، حيث عرف المشرع الجزائري عبر قوانين الصفقات المختمفة 
الصفقة العمومية، وعمى ضوء التجارب العممية ظيرت بعض العقبات في طريقة إبرام 

المنظم لمصفقات العمومية  247-55الصفقات العمومية، لذا تم إصدار المرسوم الرئاسي 
، والذي عرف بدوره الصفقات العمومية في المادة الثانية 2وتفويضات المرفق العام

..عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به، تبرم بمقابل مع متعاممين بأنيا:".
اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عميها في هذا المرسوم، لتمبية حاجات المصمحة 

 دة في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات".المتعاق
وقد اعترف المشرع الجزائري للإدارة بسمطة تعديميا لعقودىا الإدارية في إطار ما    

يعرف بالممحق، وىذا من خلال التنظيم المقرر لمصفقات العمومية عبر مراحمو 
 وبنصوص قانونية مختمفة مما يثبت الأىمية البالغة ليذا الموضوع.

ون الصفقات العمومية فقد تناول كما أن المشرع الجزائري من خلال تنظيمو لقان    
بصورة واضحة ودقيقة النظام القانوني لمصفقة العمومية، دون أن يتعرض صراحة 
وبالتفصيل إلى النظام القانوني المقرر لمممحق في الصفقة، وتبدو ىنا جميا أىمية 

                                                           
1
-Hamidi Hamidi :" l'économie de marché avec ou sans l'état", la revue maghrébine de droit C.P.U., 1999, 

P13 
  ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام2215سبتمبر  22الصادر بتاريخ  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -2

 .52الجريدة الرسمية، عدد 
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الموضوع محل الدراسة مما يستدعي تسميط الضوء عمى أىم الأحكام والقواعد المنظمة 
 ية الممحق.لآل

 :أهمية الموضوع
لا يخفى عمى أحد ما تحتويو الصفقات العمومية من أىمية كبيرة في النشاط    

 :الاقتصادي والاجتماعي ويمكن إجمال أىمية الموضوع في النقاط التالية

.العمومية التعرف عمى النظام القانوني الذي يحكم الممحق كآلية لتعديل الصفقة  -
 -

 
عرفة الأحكام والقواعد القانونية التي تضبط وتنظم ممحق الصفقة وذلك  م

لاستعمالو استعمالا قانونيا وسميما لا يخرج عن اليدف المسطر لو.
 

- 
 التعرف عمى من تقع المسؤولية القانونية أثناء وضع ىذا الممحق.

 
 أسباب اختيار الموضوع:

ه لمموضوع فإن ىناك عدة أسباب أدت لاختيار بالإضافة إلى الأىمية المذكورة أعلا    
 ىذا البحث منيا:

الفضول والرغبة في دراسة ىذا الموضوع والاستفادة من البحث فيو، وتقديمو في رسالة  -
 عممية.

 يعتبر البحث في مجال الصفقات من المواضيع الدقيقة والميمة. -
يتناول موضوع الممحق كآلية قمة الأبحاث في مجال الصفقات العمومية وخصوصا ما  -

 لتعديل الصفقة، فغالبية الدراسات تكون لسمطة تعديل العقد الإداري.
المواضيع المتعمقة بالصفقات العمومية طبيعة العمل فييا تقنية وعممية بحتة، وخاصة  -

 الموضوع محل الدراسة، وىذا أىم سبب موضوعي دفعني لمبحث فيو. 
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 :إشكالية الموضوع
  ما تقدم ترتكز إشكالية هذا البحث في التساؤل الرئيسي الآتي: من خلال   

 ، وهلالمنظمة لممحق الصفقة العمومية صوص القانونيةما مدى كفاية وفعالية الن
 الناشئة عن استعمال الممحق مرقابة وتسوية المنازعاتل ها المشرعالتي أوجد الآليات

 كافية أم لا؟
 الرئيس عدة تساؤلات فرعية أهمها:وينجر عن هذا التساؤل 

 العمومية الصفقة لتعديل كآلية الممحق استخدام المتعاقدة المصمحة يمكن مدى أي إلى -
 معيا؟ المتعاقد المتعامل عمى ذلك تأثير مدى وما
ىل تعد سمطات المصمحة المتعاقدة مطمقة في مواجية المتعاقد معيا، أم أن ىناك  -

 ضوابط تحد منيا؟
ىي المبررات التي تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة عند تعديميا لمقدار التزامات فما  -

 المتعامل المتعاقد معيا؟
ساءة المتعاقدة المصمحة تعسف حالة في المتعاقد المتعامل ضمانات ماىي -  استعماليا وا 

 الممحق؟ طريق عن التعديل في لسمطتيا
المصمحة المتعاقدة في ممارسة السمطات  فيما تتمثل الأسس القانونية التي تستند ليا -

 الممنوحة ليا لممارسة حق التعديل؟
 :المعتمد المنهج

 الذي يقوم عمى أساس تحميلتحميمي ال منهجال سأعتمد في دراستي ىذه عمى   
النصوص القانونية وكذا الأحكام والقرارات القضائية، والآراء الفقيية ومناقشتيا واستخراج 

لممقارنة بين المراسيم والقوانين  المنهج المقارنمنيا، كما سأعتمد عمى  الأحكام المناسبة
المتضمن تنظيم  236-51المنظمة لمصفقات العمومية لاسيما بين المرسوم الرئاسي 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  247-55الصفقات العمومية، والمرسوم 
 المرفق العام. 
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إنجاز أي بحث من مواجية صعوبات، ولا يختمف الأمر لا يخمو : صعـوبـات البحـث
 أثناء إنجاز ىذا البحث عدة صعوبات، لعمى أىميا: بالنسبة ليذا البحث، إذ واجيت

 ضيق الوقت وقمة الخبرة في البحث، وذلك لأنو أول بحث لي أخوض فيو التجربة. -
الصفقة ا ممحق الصفقات العمومية وخصوصندرة الأبحاث والكتب التي تعالج موضوع  -
 مقابل الوفرة الكبيرة لمثل ىذه الدراسات في التشريعات المقارنة.الجزائر،  في
بُغية الإلمام بالموضوع محل البحث، وعمى ضوء الإشكالية المطروحة، فقد تم تقسيم   

 البحث إلى فصمين:ىذا 
 عن عامة فكرة، نتناول فيه ماهية ممحق الصفقة العموميةفي الفصل الأول:  برزن  

مشروط الضرورية الواجب             لالمختمفة، كذلك سيتم التطرق  وأشكالو ممحق الصفقة
 الشروط ما ىذه ومن ،يكون مشروعا ويتمتع بالحصانة القانونية حتى ممحقال توافرىا في

ونختم في الأخير إلى الدوافع  ،الموضوعية بالناحية متعمقة وأخرى الشكمية بالناحية يتعمق
لآليات  الفصل الثاني: ثم نتعرض فيوراء ابرام الممحق والقيود والضوابط التي تحكمو، 

بيان آليات الرقابة عمى ، من خلال الرقابة والتسوية لمنازعات ممحق الصفقة العمومية
 طرق تسوية ومعالجة المنازعات الناجمة عن استعمال ممحق، وكذا ممحق الصفقة

 ، وليذا سندرس ىذه المسائل وفقاً لخطة البحث التالية: الصفقة
 .مقدمة

 الفصل الأول: ماهية ممحق الصفقة العمومية.
 المبحث الأول: مفيوم ممحق الصفقة العمومية.

 المبحث الثاني: دوافع إبرام ممحق الصفقة العمومية والقيود الواردة عميو. 
 والتسوية لمنازعات ممحق الصفقةالفصل الثاني: آليات الرقابة 

 المبحث الأول: الرقابة عمى ممحق الصفقات العمومية.
 المبحث الثاني: تسوية منازعات ممحق الصفقة العمومية.

 الخاتمة.



 

 

 

 

 

 

 :الأول الفصل

 الصفقة ملحق ماهية

العمومية
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ك لظروف تستدعي ذ استجدتالصفقة العمومية إذا  لتممك الإدارة سمطة تعدي     

لمصفقة وبمفيوم المخالفة إن الغرض الجوىري  قبموجب ممح إلايكون  لا حيث لالتعدي
لتزامات التعاقدية المنصوص عمييا في الصفقة الأصمية وىذا في الا لىو التعدي قلمممح

المنظم لمصفقات  247-15 المرسوم الرئاسين م 136المادة ما ورد صراحة في نص 
ت إذا كان ىدفو زيادة لاويبرم في جميع الحا...:"وتفويضات المرفق العام العمومية

 .1"في الصفقة تعاقدية عدة بنود بند أو لأو تعديو/الخدمات أو تقميميا 
وبالتالي فإن العممية التعاقدية الإدارية تتم عمى أساس انصراف نية الطرفين إلى ضرورة 
الوفاء بحاجات المرفق، وتحقيق المصمحة العامة، ما يترتب عنو تمتع الإدارة بوصفيا 
صاحبة سمطة والاختصاص في تنظيم المرفق وتحديد قواعد تسييره، ومن بين ىذه 

 أن لاإالإداري بما يوائم الضرورة، وتحقق تمك المصمحة،  السمطات سمطة التعديل لمعقد
ومنيا  مخالفتيا عمى البطلان يترتب ما منيا قيود عمييا ترد إذ مطمقة ليستىذه السمطة 

  .ما يرتب الفسخ فقط
، كان لابُد أن نتعرض أولًا إلى النظام القانوني لممحق الصفقةومن أجل دراسة     

تكون منيا وشروطيا يوبيان الأشكال التي  الصفقة العموميةممحق التعرف عمى مفيوم 
 دوافع وقيود أبرام ىذا الممحق.فضلًا عن 

ممحق الصفقة مفيوم لذا سنقسم ىذا الفصل إلى مبحثين، )الأول( نبحث فيو   
 دوافع وقيود إبرام ممحق الصفقة العمومية.و)الثاني( نبين فيو  العمومية

 
 
 
 

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 747-55المرسوم الرئاسً رقم  -
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 حق الصفقة العمومية.المبحث الأول: مفيوم مم
إن الطبيعة الخاصة لمعقود الإدارية وعدم وجود مساواة بين المتعاقدين، كون أن الفرد     

يسعى لتحقيق مصمحتو الخاصة بينما تسعى الإدارة لتحقيق المصمحة العامة يقتضي 
ترجيح كفة الإدارة في مواجية المتعاقد معيا، ومن مستمزمات ذلك أن لا تتقيد الإدارة 

عة المتعاقدين وأن تتمكن من تعديل عقودىا لتتمكن من تمبية التغير بقاعدة أن العقد شري
الإدارة سمطات ، ، حيث خولت العقود الإدارية1المستمر في المرافق العامة التي تديرىا

استثنائية بتطبيقيا لقواعد غير مألوفة في عقود القانون الخاص، بقصد الوفاء بحاجة 
ا واستمرارىا، ومن ذلك سمطة الإدارة في تعديل المرافق العامة وضمان سيرىا وانتظامي

العقد ولا شك أن حق التعديل أخطر من حق الرقابة في أقصى صورة فالإدارة ىنا لا 
نما تحاول أن تغير في الالتزامات التعاقدية  ،تتدخل في مجال مسكوت عنو في العقد وا 

و أيضا من الشروط ، عمى اعتبار أن حق الرقابة ى2الإداري المنصوص عمييا في العقد
ممحق الصفقة ولمتعرف عمى  ،لمعقد المدني الاستثنائية التي يتمتع بيا العقد الإداري خلافاً 

وتمييزه عن ما  ممحق الصفقة العموميةإلى تعريف  يقتضي الأمر بدايةً التطرقالعمومية، 
)المطمب تبيان أشكال ممحقات الصفقة العمومية فضلًا عن )المطمب الأول( وُ يشابي

  .(لث)المطمب الثاشروط صحة إبرام ممحق الصفقة العمومية تحديد  وفي الأخير الثاني(
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 .555، ص 7007الإسكندرٌة، مازن لٌلو راضً، دور الشروط الاستثنائٌة فً تمٌٌز العقد الإداري، دون طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة  -
2

 .437، ص 7008سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، دون طبعة، دار الفكر العربً، القاهرة،  -



 ماىية ممحق الصفقة العمومية     الفصل الأول:                                     
 

50 
 

 تعريف ممحق الصفقة العمومية وتمييزه عن ما يشابيو.المطمب الأول: 
آلية ب ما يعرف وفقعدل العقد الإداري بإرادتيا المنفردة يمكن للإدارة المتعاقدة أن تُ    

من  135المادة في لصفقات العمومية، انحت ىذا الحق بموجب تنظيم ، وقد مُ 1الممحق
" يمكن المصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى إبرام ملاحق بأنو: والتي تقضي تنظيم الصفقات

" :بأنو نفس التنظيم،من  07فقرة  136المادة ، وأكدتو في إطار أحكام ىذا المرسوم"
الظروف ذلك إبرام ممحق لصفقة تم تنفيذ ، عندما تبرر مكن لممصمحة المتعاقدةي  

مُصطمح  مدلول حدديجب أولًا أن نُ  ممحق الصفقةقبل الحديث عن و  "،موضوعيا...
 .)فرع ثاني(ومن ثمة تمييزه عما يشابيو  )فرع أول(،ممحق الصفقة في 

 .تعريف ممحق الصفقة العمومية الأول:الفرع 
القضائية، ولم يتم  الاجتياداتمن خلال النصوص الفقيية أو  ممحق الصفقة لم يعرف   

وذلك سواء في تنظيم السابق  ،2وضع تعريف لو إلا من خلال قانون الصفقات العمومية
سبتمبر  20 المؤرخ في 247-15والمتمثل في المرسوم الرئاسي ، أو التنظيم الجديد

  .رفق العاموالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات الم ،2015
لتعريف  تإن كل القوانين والتطبيقات المتعمقة بالصفقات العمومية في الجزائر تعرض    

الممحق، وقد أجمعت كميا عمى تعريف موحد لمممحق في الصفقة العمومية، وسنحاول 
تقديم أىم التعاريف التي أشارت إلييا التنظيمات المتعمقة بالصفقات العمومية، عمى النحو 

 الآتي:
   :3المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 434-11: تعريف المرسوم التنفيذي رقمأولاً 
الممحق وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة  ليشك» الآتي:منو عمى  88نصت المادة  حيث   

أو تعديل بند أو عدة و/يبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا 
 الأصمية.بنود تعاقدية في الصفقة 

                                                           
1

 .74، ص 7005محمد الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، دون طبعة وتارٌخ نشر، الجزائر،  -
2
-Christophe L’ajoye ," Droit des marchés public" , Galino éditeur , L.G.D.J ,Paris , 2008 , P183. 

3
المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  ،5995نوفمبر  09المؤرخ فً  434-95 رقم التنفٌذي المرسوم-

 .57عدد الجزائرٌة،
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ويمكن أن تغطي الخدمات التي ىي موضوع الممحق عمميات جديدة تدخل في موضوع 
 الإجمالي.الصفقة 
 يمكن أن يعدل الممحق موضوع الصفقة جوىريا". أية حال لاوعمى 
 :1المتضمن قانون الصفقات العمومية 236-10الرئاسي  المرسومتعريف ثانيا: 

منو بنفس التعريف الوارد في التنظيمات السابقة وىذا في  103المادة  تظاحتفوقد    
الفقرة الأولى والثانية، أما الأحكام الجديدة وردت في الفقرة الثالثة من المادة بنصيا 

أن يؤثر عمى الممحق بصورة أساسية عمى  نلا يمكوميما يكن من أمر، فإنو ...:"الآتي
ية لم تكن متوقعة وخارجة عن توازن الصفقة، ماعدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقن

 الأطراف". ةإراد
 تضمن تنظيم الصفقات العموميةالم 247-15 مرسوم الرئاسي رقمالتعريف ثالثا: 

 :236-10والممغي لأحكام المرسوم الرئاسي  العام المرفق وتفويضات
"...وثيقة تعاقدية تابعة تعريف الممحق بأنو:منو عمى  01فقرة  136وقد نصت المادة    

لمصفقة، ويبرم في جميع الحالات إذا كان ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا و/أو تعديل 
 . 2 بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة."

وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة أبرم عمى إثر التعديلات التقنية  :"الممحق ىوا إذ   
 .3"والإدارية والمالية المحدثة في الصفقة

إضافي لمصفقة الأولى ىدفو تعديل بند أو عدة بنود تعاقدية قد  اتفاقكما يمثل الممحق    
 .4تضمنتيا الصفقة أو زيادة الخدمات أو تقميميا

 

                                                           
1

 الجرٌدة الرسمٌة عدد ،المعدل والمتمم العمومٌة الصفقات بتنظٌم المتعلق 7050نوفمبر  07فً  المؤرخ 736-50 رقم الرئاسً المرسوم-

58. 
2

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،747-55 الرئاسً المرسوم-
3

الملتقى الوطنً السادس حول دور قانون الصفقات جمٌلة حمٌدة، مفهوم الصفقات العمومٌة بٌن الطبٌعة التعاقدٌة والقٌود التشرٌعٌة، -

 .03، ص7053ماي  70العمومٌة فً حماٌة المال العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة ٌحً فارس، المدٌة، ٌوم 
4
-Christophe L’ajoye :" droit des marchés publics" ,2éme édition , Galion-éditeur , France 2005, P183. 
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ما  من خلال التعريفات التي وردت في التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية ظما يلاح   
 يمي:
وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة وأن الدافع الجوىري من " :لمممحقأن ىناك تعريف موحد  -

التعاقدية والتعديل يحتمل الزيادة أو النقصان أو إضافة  الالتزاماتإبرامو ىو التعديل في 
 ."مباشر بموضوع الصفقة اتصالأعمال جديدة شريطة أن تكون ليا 

الممحق عن  جلا يخر حتى وفق قيود  إلا بموجب ممحق لمصفقة نلا يكو أن التعديل  -
 إطار المشروعية القانونية.

 عناصر الصفقة.ما يشابيو من : تمييز الممحق عن الفرع الثاني
من أجل إزالة المبس والاختلاط والقدرة عمى التمييز بين ممحق الصفقة وما يشابيو              

من أنظمة قانونية، نتطرق أولًا إلى تمييز الممحق عن الصفقة الأصمية، ثم نتناول في 
 .نقطة ثانية تمييز الممحق عن دفتر الشروط

 .بين الممحق والصفقة الأصمية التمييز-أولا
 الإبرام،ق والصفقة الأصمية وذلك من خلال طريقة ممحسنحاول توضيح التمييز بين ال  
أشكال الرقابة المسمطة  من حيثخيرا وأ منيما،الغاية من إبرام كل ف ،من حيث الشكلثم 

 عمى كل منيما.
فالطبيعة القانونية  ،1ىي عقود مكتوبة ات العموميةالصفقالشكل: التمييز من حيث -1

 القانون.ة يقررىا يلمصفقة العمومية ىي عقد إداري مكتوب وفق أوضاع شكم
نما وثيقة  فالممحق لا لمصفقة،أما الممحق فيو وثيقة تعاقدية تابعة     يمثل عقد جديد وا 

 .2مكتوبة تابع لمصفقة ومتصل بالموضوع الأصمي ليا
إن الصفقات العمومية تخضع لطرق إبرام خاصة الإبرام: التميز من حيث طريقة -2

فيو  الإجراءات،بيذا النوع من  رملا يُ مقارنة بالممحق الذي  التعقيد،ولإجراءات غاية في 

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،747-55من المرسوم الرئاسً  07نظر: المادة أ-
2

سبكً ربٌحة، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها فً مجال الصفقات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، فرع  -

 .58، ص7053وق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تٌزي وزو، قانون الإجراءات الإدارٌة، كلٌة الحق
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مجرد وثيقة تعاقدية صادرة عن الإدارة نتيجة تعديميا لمصفقة شريطة أن يكون لو صمة 
 ،التراضي وأ طمب العروضبالموضوع الأصمي فييا، فالصفقة تمر عند إبراميا بأسموبي 

المتعمق بتنظيم الصفقات  247-15من المرسوم الرئاسي  39والذين أشارت إلييما المادة 
الصفقات العمومية وفقاً لإجراء طمب العروض الذي يشكل  :" تبرمبقوليا العمومية

 .القاعدة العامة، أو وفق إجراء التراضي"
 القيام عمومية ىوالصفقة الساسي من إبرام الأ يدفال نإالغاية: التمييز من حيث -3
المتعاقدة، أما  دارةمخدمات والدراسات لحساب الإالحاجة ل وأالموازم  اقتناء وأالأشغال، ب

أو تعديل بند أو عدة بنود و/ اليدف من إبرام ممحق الصفقة ىو زيادة الخدمات أو تقميميا،
  .1في الصفقةتعاقدية 

مف عن الصفقة من حيث خضوعيا الممحق يخت :مرقابةالتمييز من حيث الخضوع ل-4
 داخمية،رقابية خاصة أقرىا التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية من رقابة  اجراءاتإلى 

 .2ةيوصائ خارجية،
فالصفقة العمومية تخضع لسمطة الرقابة بمختمف صورىا من لحظة إبراميا وقبل    

دخوليا حيز التنفيذ، إلى غاية تنفيذىا، أما الممحق فقد أعفاه المشرع من الخضوع 
من ذلك يعود إلى رغبة  واستثناءلمختمف أنواع الرقابة المخصصة لمصفقة الاصمية 

 .التعديلالمشرع في بعث بساطة ومرونة عمى سمطة 
أن المشرع حتى يبعث بساطة ومرونة عمى سمطة تعديل الصفقة في  الإشارة وتجدر  

نص عمى عدم اخضاع  ،247-15من المرسوم الرئاسي  139والمادة  138 المادة
لكن واستثناء ىناك حالات  ،كأصل عامالممحق لفحص ىيئات الرقابة الخارجية القبمية 

 وىي كالتالي:يخضع فييا الممحق ليذه الرقابة 
عندما يكون الممحق عديم الأثر المالي ويتعمق بإدخال و/أو تعديل بند تعاقدي أو  -

 أكثر، غير البنود المتعمقة بآجال التنفيذ.
                                                           

1
 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،747-55من المرسوم الرئاسً  536 ةأنظر: الماد-

2
 نفسه. المرسوم الرئاسًمن  556أنظر: المادة -
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ذا ترتب عمى اسباب - التوازن  اختلال ،، وغير متوقعة وخارج إرادة الطرفيناستثنائيةوا 
 .1الأجل التعاقدي الأصمي تأخيرأو أدى إلى  و/ معتبرا اختلالالمعقد  الاقتصادي

المصمحة المتعاقدة تمجأ إلى إبرام الممحق لموصول إلى حمول أسرع لتنفيذ صفقاتيا  ىنا 
دون المرور بالإجراءات المعقدة التي تخضع ليا الصفقة الأصمية، الأمر الذي أدى 

بدافع  بالمشرع من إعفائو من تمك الإجراءات، خاصة وأن الإدارة تبرم ملاحق لمصفقة
تحقيق المصمحة العامة، حيث لو خضع الممحق لنفس الإجراءات التي تخضع ليا 

 الصفقة لكنا أمام عقد جديد.
 .التمييز بين الممحق ودفاتر الشروط :ثانيا
بين ممحق الصفقة ودفاتر شروط الصفقة، لذا سنتوقف عند  قلا يفر ىناك الكثير من   

من  تحديد أوجو التمييز بينيا، وذلك بالتركيز عمى تكوين كل من الممحق ودفاتر الشروط،
 الغاية من الإبرام وأخيرا الرقابة التي يخضعان ليا. ثم الإبرام، حيث

 :التكوين التمييز من حيث-1
تتضمن مجموعة القواعد والأحكام التي تطبق عمى دفاتر الشروط عبارة عن وثائق   

من  ألا يتجز وىي عناصر مكونة لمصفقات العمومية، كما تمثل جزء  ،2الصفقة العمومية
وتشمل دفاتر الشروط كل من دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات  ،الصفقة

مرسوم تنفيذي، وىذا تعديل  الأشغال والموازم والدراسات والخدمات الموافق عمييا بموجب
  (دفاتر التعميمات المشتركة)،جديد حيث في السابق كان يوافق عمييا بقرار وزاري مشترك

التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل الصفقات المتعمقة بنوع واحد من الأشغال 
ر التعميمات والموازم والدراسات أو الخدمات الموافق عمييا بقرار من الوزير المعني، دفت

 .3الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة

                                                           
1

الوطنً السادس حول دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال ، الملتقى الرقابة على الملحق فً الصفقة العمومٌة، سهام شقطمً -

 .03، ص7053ماي  70العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة ٌحً فارس، المدٌة، ٌوم 
2

 .48محمد الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص  -
3

 .ظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العامالمتضمن تن ،747-55من المرسوم الرئاسً  76المادة أنظر: -
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نما ىو وثيقة تابعة         أما الممحق في الصفقة فلا يعد عنصر أو جزء من الصفقة وا 
كما ىو مقرر لدفاتر الشروط، إذا أن  ،يشترط النص عمى إبرامو في الصفقة لمصفقة ولا

 .1ذلك في الصفقةالإدارة تمجأ إلى إبرامو حتى ولم يتم النص عمى 
 :الإبرامالتمييز من حيث طرق -2
السمطة  امتيازاتإن دفاتر الشروط تضعيا الإدارة مسبقا وبإرادتيا المنفردة لما ليا من    

 اتفاق نجد ىناك وىنا من تنظيم الصفقات العمومية، 26، كما سبق ذكره في المادة العامة
من جانبيا عمى الصفقة  انفراديبين الممحق ودفاتر الشروط في حالة إجراء الإدارة لتعديل 

مكن أن يصدر الممحق بموجب طمب من المتعامل يُ وبمفيوم المخالفة،  وعميو ،العمومية
 بينيما. اتفاقيةالمتعاقد وفي ىذه الحالة يصدر بطريقة 

 التمييز من حيث الغاية:-3
 247-15من المرسوم الرئاسي  26حسب المادة الشروط دفاتر  اعدادإن اليدف من    

ىو تحديد القواعد والأحكام التي تطبق عمى الصفقة العمومية المبرمة، حيث أن ىذه 
 الدفاتر توضح الشروط التي تبرم وفقيا الصفقات.

أو عدة  أو تعديل بندو/أما اليدف من إبرام الممحق ىو الزيادة في الخدمات أو تقميميا    
في ، 3أو من أجل إيجاد توازن لمتكاليف المترتبة عمى كل من الطرفين ،2بنود في الصفقة

 بالتسوية الودية لمنزاع. فما يعر إطار 
 :مرقابةمن حيث الخضوع ل التمييز-4
 كما أنيا تمثل مشروع لمصفقة ،من الصفقة ألا يتجز بما أن دفاتر الشروط جزء    

وتمثل عنصر من عناصر الصفقة، الأمر الذي  ،وذلك قبل دخوليا حيز النفاذ العمومية،
يستدعي خضوعيا لكل أشكال الرقابة المخصصة لمصفقة التي أقرىا تنظيم الصفقات 

 .4العمومية
                                                           

1
 .57المرجع السابق، ص سبكً ربٌحة، -

2
 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،747-55من نفس المرسوم الرئاسً 536المادة -

3
 من نفس المرسوم الرئاسً. 553المادة -

4
 من نفس المرسوم الرئاسً. 556المادة -
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الرقابة  الممحق كما تم توضيحو سابقا، فإن المشرع قد أعفاه من الخضوع لأشكال اأم   
فالممحق يخضع لمرقابة الخارجية القبمية لمجان الصفقات المختصة وعميو  كأصل، بقةالسا

 139في المادة حددىا المشرع عمى سبيل الحصر لة مخالفة الأحكام التي وىذا في حا
 .السابق الذكر من تنظيم الصفقات العمومية

وتجدر الإشارة أن كل من الصفقة أو الممحق التابع ليا يصدر من جانب الإدارة أي     
ولا يجوز أن تتم عممية الإبرام من شخص خارج العلاقة  ،سمطة المختصة بالإبرامال

 .1التعاقدية، أي شخص أجنبي
 الصفقة العمومية. ممحقاتشكال الثاني: أ مطمبال
يمكن تصنيف ومن خلال الممارسة العممية  ،من خلال استقراء النصوص القانونية  

 متعمق آخر ممحقو  )فرع أول(لأشغال الإضافية لممحق  الممحقات إلى الأنواع التالية:
 .)فرع ثاني( الإقفال النيائي لمصفقةب

 .2ضافية: ممحق الأشغال الإالفرع الأول
بنود الصفقة الأولية من  تعديل المتعاقد إمكانية دارةالصفقات العمومية للإتنظيم منح ي     

 .3تنظيم الصفقات ودفتر الشروط احترامخلال الممحق في ظل 
 فيوتجدر الإشارة أنو من المتكرر في الصفقات العمومية قيام المتعامل بتعديلات    

ن لم يتضمن حتى  ففي ىذه الحالة المتعاقدة، دارةون ترخيص من الإدالأشغال  تنظيم وا 
 ينص، 19644فإن دفتر الشروط الإدارية العامة لسنة  ،ىذه الحالة العمومية الصفقات

عمى أن ىذه التعديلات مقبولة مالم تكن مخالفة لقواعد  ،03الفقرة  22من خلال المادة 
ذا  القياسات تحسب عمى أساس الإتساعات المنصوص  تما كانالفن والذوق السميم، وا 

وليذا  ،ت في التنفيذلاعمييا في دفتر الشروط الخصوصية، وىذه الوضعية قد تسبب إشكا

                                                           
1

 .04شقطمً، المرجع السابق، ص  سهام-
2

 . 05أنظر: الملحق رقم -
3

 .95، ص 7008- 7007مٌرٌام أكرور، السعر فً الصفقة العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، -
4

الأشغال الخاصة بوزارة ، ٌتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارٌة لعامة المطبقة على صفقات 1964نوفمبر  75قرار مؤخ فً  -

 .5965ٌناٌر  59الصادرة فً  06تجدٌد البناء والأشغال العمومٌة والنقل، الجرٌدة الرسمٌة، عدد
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القيام بتعديلات في  مع الادارة لممتعاقد حيسم لا لصفقة تضمينيا بنداً التنفيذ  سممالأفإن 
 الاستغناءمكن يُ  أنيا ضرورية ولا اتضحالخدمات من تمقاء نفسو، إلا إذا  وأالأشغال 

 ويمكن أن يأخذ ىذا الممحق إحدى الأشكال الآتية:، عنيا
 ممحق الأشغال المضافة أو المنقصة لمبنود المتضمنة في الصفقة الأولية: أولًا:
وتكون  تقميميا،وييدف ىذا النوع من الملاحق إلى الأخذ في الحسبان زيادة الأشغال أو    

 مراجعة الأسعار في ىذا الممحق بناء عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية.
غير أنو في العديد من الأحيان تثار المنازعات حول تسديد ثمن الأشغال الإضافية من    

والتي يراىا المتعامل المتعاقد ضرورية لممشروع وتتنصل  طرف المصمحة المتعاقدة،
الإدارة بحجة أنيا لم تأمره بإنجازىا، حيث أقر مجمس الدولة الجزائري أن الأشغال 
الإضافية عندما تكون ضرورية لممشروع ومنجزة وفق القواعد المقررة فإن صاحب 

ن لم يتمقى المقاول أي أمر ب إنجاز ىذه الأشغال من طرف المشروع ممزم بتسديدىا حتى وا 
  .1)الإدارة المتعاقدة(صاحب المشروع

 ممحق إدخال أشغال جديدة غير متضمنة في الصفقة الأولية: ثانياً:
إن ىذا النوع من الأشغال تابع ومكمل لإنجاز موضوع الصفقة وتكون مراجعة الأسعار    

 .2في ىذا الممحق بناء عمى الصيغة المتضمنة في الصفقة الأصمية
 .3: ممحق الإقفال النيائي لمصفقةنيالفرع الثا

ىذا النوع من الملاحق يسمح بإيقاف وقفل بصفة نيائية الخدمات المنفذة فعلا في    
إمكانية إبرامو  رما يبر وىذا الممحق مشروع بقرارة الوضعية المالية لمبرنامج، وىو  ،الصفقة

ويجب أن يكون  ،استثنائيخارج الآجال التعاقدية والمجوء إلى ىذا النوع من الملاحق 
 :4ومن بين مبررات ذلك بعناية، مبررا

                                                           
1

، قضٌة )ق.ع.ب( ضد مدٌرٌة الشباب والرٌاضة لولاٌة البوٌرة، مجلة مجلس 7005-07-57، مؤرخ فً 77350مجلس الدولة، قرار رقم -

 .93، ص7005، الجزائر، 07الدولة، العدد 
2

 .509، ص7050دراسة تشرٌعٌة فقهٌة وقضائٌة(، دار الهدى، الجزائر،)عادل بو عمران، النظرٌة العامة للقرارات والعقود الإدارٌة -
3

 .07أنظر الملحق رقم -
4
-Aoudia Khaled , Lallem Mohamed , Laouar Rachid : " Gestion Active Des Marchés Publics, L.S.G.P , Alger , 

Avril, 2003 ,P164-165. 
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 التخمي عن المشروع بقرار من الإدارة. -
 حالة التسوية الودية لمنزاع. -
 حالة القوة القاىرة. -

تسيير الوتجدر الإشارة أن إقفال الصفقة العمومية يمكن أن يعتمد إلى حد كبير عمى    
 :1إمكانيتينالمالي لمصفقة لبموغ 

 منيا.إقفال الصفقة ببموغ اليدف  -
 إقفال الصفقة بعد فشميا. -
 .شروط صحة إبرام ممحق الصفقة العموميةالثالث:  مطمبال
ضرورة توافر جُممة من الشروط  الصفقةعممية ابرام ممحق شترط القانون لصحة ا  

وجممة من الشروط  الفرع الأول(،) ذاتيتياالتي تجعميا قادرة عمى تحقيق الموضوعية 
طابعاً رسمياً، أي تجعمو في قالب معترف بو  ممحقعمى ال الشكمية التي تُضفي

 )الفرع الثاني(.قانوناً 
 الفرع الأول: الشروط الموضوعية لصحة ممحق الصفقة.

 في حد ذاتو وىي: ممحقىذه الشروط الموضوعية تتعمق بموضوع ال   
 .يؤدي التعديل إلى المساس الجوىري بالصفقة وتوازنيا أن لاأولا: 
إذ أن التعديل الجوىري من شأنو أن يجعمنا  ،شرطا طبيعيا ومعقول أيضاىذا الشرط، يعد 

وأن إجراءات الممحق بسيطة  ، خاصةيالفساد المال أمام أمام صفقة جديدة وقد يفتح مجال
 .2صفقة الأصميةفي عموميا وليست معقدة كما الحال بالنسبة لم

 .لمصفقة الاقتصاديةثانيا: خضوع الممحق لمشروط 
، فتطبق في 3لمصفقة الأصمية ةالأساسي الاقتصاديةممحق يخضع لنفس الشروط الإن    

سعار التعاقدية الموضوعة مسبقا، ولكن في حالة ما إذا تعذر عمى الطرفين أن الممحق الأ
                                                           

1
-7007مختار كاملً، إبرام الصفقات العمومٌة ومراقبتها فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر جامعة الجزائر، -

 .553، ص 7008
2

 .707 ص، 7055جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر،، 3شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، ط عمار بوضٌاف، -
3

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،747-55من المرسوم الرئاسً  08فقرة 536أنظر: المادة -
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يطبقا الأسعار التعاقدية المحددة في الصفقة عمى العمميات الجديدة المنصوص عمييا في 
تحديد السعر كل منيا، ففي حالة الأعمال ويجب  ،1فإنيما يحددان أسعار جديدة ،الممحق

قلالا عن الثمن المتفق عميو في العقد، فيحدد الثمن عمى غير المتوقعة يحدد الثمن است
 أساس السعر الجديد الذي يتفق عميو بين المقاول والإدارة صاحبة العمل.

أما في حالة الأعمال الإضافية فإن الثمن ليذه الأعمال يقدر عمى أساس السعر الوارد    
لأسعار تتوقع الأعمال في العقد وليس كما يرى أصحاب التمييز السابق بأن قائمة ا

نما يقدر ثمنيا عمى أساس السعر الوارد في العقد بالنسبة  الإضافية فتحدد ليا سعرا وا 
 .2للأعمال الأصمية

 لصحة ممحق الصفقة. شكمية: الشروط الثانيالفرع ال
 متمتع ممحقصبح اليإضافة لمشروط الموضوعية، يجب توافر شروط شكمية، حتى    

 :، وتتمثل فيلو القانوني بالاعتراف
 .ن يكون في شكل مكتوبأ: أولا
يجب أن يصدر الممحق في صيغة كتابية ومصادقا عميو من قبل السمطة المختصة    

من دفتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأشغال  30المادة  ووىذا ما أكدت
المتعاقدة  دارةوالأشغال العمومية والنقل، من ضرورة إصدار أوامر الإ ءالبناتجديد لوزارة 

 مكتوبوبالتالي فإن شرط أن تصدر أوامر التعديل بشكل  ،لممقاول بإنجاز أشغال إضافية
الأعمال  ثمنصل عمى حوىو شرط سابق حتى يستطيع المقاول أن ي ،يعتبر شرطا لازما

بأعمال إضافية صادرة إليو من الإدارة  توبمكيجب عميو أن يثبت وجود أمر ، و الإضافية
 .3المتعاقدة

 
 

                                                           
1
-Jean David Dreyfus : " le critére permettant de caractériser les sujétions des marchés publics" , Ministére 

des finances , 1998 , P163. 
2

 .486السابق، ص  الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجعسلٌمان محمد الطماوي، -
3

 .707، المرجع السابق، صشرح تنظٌم الصفقات العمومٌةعمار بوضٌاف، -
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 .: إبرام الممحق في الآجال التعاقديةثانيا
 :التاليةالحالات  ووفقالممحق إلا في حدود الآجال التعاقدية  ملا يبر   
لمممحق أية آثار مالية عمى الصفقة الأولية ولا يمس البنود المتعمقة  نلا يكو  عندما-1

 .بآجال تنفيذىا
التوازن  اختلاليبرم الممحق في ظل تأخر في الآجال التعاقدية الأصمية بسبب  عندما-2

 غير متوقعة. استثنائيةسباب لألمعقد  الاقتصادي
بغرض الإقفال النيائي لمصفقة خاصة إذا كان بيدف  استثنائيةإذا أبرم الممحق بصورة -3

 تجنب الدعاوي القضائية المضرة لمواصمة تنفيذ الخدمات موضوع الصفقة.
 المبحث الثاني: دوافع إبرام ممحق الصفقة العمومية والقيود الواردة عميو.

يتعين لصحة قيام الإدارة بتعديل العقد الإداري أن تستجد ظروف لاحقة لإبرامو    
ولذلك فإن بقاء الظروف التي أبرم في ظميا العقد  ،تستوجب ممارسة الإدارة لتمك السمطة

 .1بالتعديلعمى حاليا يحول بين الإدارة وبين القيام 
العمومية تبرره الحاجة لتعديل أن لجوء الإدارة لإبرام ممحق أو ملاحق لمصفقة  بمعنى   

 الالتزامات التعاقدية بناء عمى ظروف طرأت بعد إبرام الصفقة وأثناء تنفيذىا.
فالدافع لإبرام المصمحة المتعاقدة ممحق لمصفقة يجد أساسو القانوني في فكرة تعديل 

أو  ويكون ذلك بتعديل التزامات المتعاقد معيا من حيث مقدراىا، ،شروط الصفقة العمومية
من حيث طرق ووسائل التنفيذ أو من حيث مدد التنفيذ ذاتيا، إذ يحق للإدارة بإرادتيا 

 المطمب الأول()،2المنفردة تعديل شروط التنفيذ المتفق عمييا في العقد في جميع الحالات
 .)المطمب الثاني(ولكن وفق قيود وضوابط محددة بموجب القانون

 
 

                                                           
1

 .749، ص7006 الإسكندرٌة، ،5ط والدولٌة، الداخلٌة الإدارٌة العقود منازعات فً التحكٌم، خلٌفة المنعم عبد العزٌز عبد-
2
-André de L’aubadair :”du pouvoir de l’administration d’imposer unilateralment des changment aus 

dispositions des contrats administatifs” .R . D . P ، 1954 . p103 
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 الصفقة العمومية.المطمب الأول: دوافع إبرام ممحق 
        وحقيا في ،للإدارة الحق في تعديل ما تقوم بإبرامو مع الغير من عقود إدارية  

العقد ليكون أكثر تنفيذ  وتفرضو لممصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا في شروط  ؛ذلك
المتضمن تنظيم  247-15تجدر الإشارة أن المرسوم الرئاسي  )الفرع الأول(تحقيقا ليا

ورد فيو بصريح العبارة عمى إمكانية إعادة  وتفويضات المرفق العام، عموميةالصفقات ال
التوازن المالي لمصفقة العمومية في إطار الممحق، فقانون الصفقات العمومية أجاز إعادة 
الاعتبار المالي لممتعامل المتعاقد في إطار حل ودي يتجسد في إبرام الممحق لمصفقة 

)الفرع قو المالي ولمجابية الظرف الطارئ والوضع الجديد، وذلك نتيجة لإرىا1الأصمية
 الثاني(.
  .الأول: تعديل شروط تنفيذ الصفقة العمومية الفرع
من عقود  متعامل المتعاقدتقوم بإبرامو مع ال عدل ماتُ أن  المتعاقدة دارةمن حق الإ   

في شروط العقد لمصمحة العامة التي قد تتطمب تغييرا ا لاعتباراتوحقيا في ذلك  ،إدارية
 .2طرأ من متغيرات لم تكن قائمة حال إبرام العقد ليكون أكثر تحقيقا ليا، في ضوء ما

المرافق العامة، تفترض  استمرارإن طبيعة العقود الإدارية وأىدافيا وقياميا عمى فكرة    
المرفق حدوث تغيير في ظروف العقد وملابساتو وطرق تنفيذه تبعا لمقتضيات سير  مسبقاً 
عند التعاقد إلى ضرورة الوفاء  انصرفتالتعاقد فييا يتم عل أساس أن نية الطرفين  وأن

، مما يترتب عميو أن الإدارة وىي صاحبة 3بحاجة المرفق وتحقيق المصمحة العامة
الأصيل في تنظيم المرفق وتحديد قواعد سيره تممك حق تعديل العقد بما  الاختصاص

 المصمحة. ىذه الضرورة وتحقيق تمكلائم يُ 
فمن المبادئ الأساسية المستقرة أن الجية الإدارية المتعاقدة تممك من جانبيا وحدىا    

وبإرادتيا المنفردة وعمى خلاف المألوف في معاملات الأفراد فيما بينيم حق تعديل العقد 
                                                           

1
 .574، المرجع السابق، ص شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة عمار بوضٌاف، -

2
، ص 7005 الإسكندرٌة، الجامعً الفكر دار ،(المنازعات التنفٌذ، الإبرام،) الإدارٌة للعقود العامة الأسس عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، -

743. 
3

 .445ص  ،7008الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، دون طبعة، دار الفكر العربً، القاهرة،  سلٌمان محمد الطماوي، -
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التنفيذ  باشتراطاتوينصب حق الإدارة في التعديل عمى شروط العقد المتعمقة  ،أثناء تنفيذه
 ث كم ونوع الاشياء محل التعاقد ومدة التنفيذ وطرق التنفيذ، ولاحيالمتفق عمييا من 
 التالية: النقاطمن خلال  وسنبينيا  .1تتعدى تمك الحدود

 .الالتزامات: التعديل في مقدار أولا
و بإنقاصيا، أالمتعاقدة معيا بزيادتيا  التزاماتتستطيع الإدارة أن تعدل في مقدار    

وليس عمى نوعيا، حيث تكون الزيادة أو الإنقاص  الالتزاماتوالتعديل ىنا يرد عمى مقدار 
 المزادة أو المنقوصة. الالتزاماتالمطموبة من نفس طبيعة 

فميا أن تأمر بزيادة أو إنقاص حجم  ،وىذا الحق ثابت للإدارة في كل العقود الإدارية   
وسنوضح فكرة ، قد أو كمية التوريدات المتفق عمى تسميمياالأشغال المتفق عمييا في الع

 المتعاقد مع الإدارة فيما يمي:  التزاماتتعديل مقدار 
 :الالتزاماتالتعديل في مقدار  تبريرات-1
إن التعديل في كميات العمل أثناء تنفيذ الصفقة ضرورة لابد منيا، نظرا لكون العمل   

مسبقا في الصفقة الأولى مع المتعامل المتعاقد،  مقررايختمف في أثناء التنفيذ عما ىو 
حاجة المرفق ىذا التعديل، ومن  اقتضتفالإدارة تمجأ إلى تعديل الصفقة العمومية كمما 

ب، أو بقاعدة العقد شريعة سالمتعاقد بقاعدة الحق المكتالمتعامل غير أن يحتج عمييا 
التعديلات الطارئة عمى كميات العمل ، فالطرفين باتفاقيجوز تعديمو إلا  المتعاقدين، فلا

 :2من أىميا تبررىا عوامل عديدة
إذا كان عدم التغيير أو عدم الإضافة من شأنو أن يسبب تأخيرا في العمل أو ضررا  -

 والفنية. الاقتصاديةكبيرا من الناحية 
الوجو من أعمال المقاولة عمى  الاستفادةإذا كان عدم التغيير يؤدي إلى عدم إمكانية  -

 إنجازىا.المطموب عند 
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 .586ص  ،5993 ،دون طبعة، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر ،ون الإداريالقان ،عبد الغنً بٌسونً عبد الله-
2

 .540 ص، 5998 عمان، ،والتوزٌع للنشر الثقافة دار طبعة، دون الإدارٌة، العقود ،الجبوري خلف محمود-



 ماىية ممحق الصفقة العمومية     الفصل الأول:                                     
 

73 
 

الأضرار  الاعتبارإذا كان التغيير يؤدي إلى توفير مبالغ كبيرة للإدارة مع الأخذ يعين  -
 المترتبة عمى التأخير المحتمل بسبب ىذا التغيير.

إذا لم يترتب عمى التغيير تبديل أساسي في الخدمات أو السمعة الإنتاجية المقررة  -
 لممشروع.

كإلغاء المرفق العام أو إعادة تنظيمو بشكل  التعديل،ظروف ممحة تستدعي  حالة قيام -
 .1مع شروط عقد التوريد قلا تتفيجعل ظروفو الجديدة 

إلى تعديل مقادير العمل وكمياتو  المتعاقدة مما يعني أن الأسباب التي تدعو الإدارة   
  ة عن تمك التي رسمت في جدول يالكميات الحقيق باختلاف قما يتعمعديدة منيا 

بين الكميات الحقيقة والضرورية  اختلافر من الأحيان يالكميات، إذ يحدث في كث
في جدول الكميات  يرىاقدت التي تم لإكمال العمل طبقا لشروط المقاولة، وبين الكميات

تخمن مقادير العمل بصورة مستقمة عن  الجداولالممحق بالمقاولة، وذلك لأن تمك 
، لذلك يلاحظ أن 2تكون دقيقة في معظم الأحيان د لاقالممارسة العممية فيي تخمينات 

 اعتبارإلى حماية نفسيا عن طريق النص في دفاتر الشروط عمى  أما تمجالإدارة كثيرا 
ة يالكميات الحقيق تعتبر الكميات ىي كميات تقديرية لمعمل ولا جداولالكميات المدونة في 

 بموجب المقاولة. بالتزاماتووالصحيحة للأعمال الواجب تنفيذىا من المقاول لغرض الوفاء 
حدود ضمن التعديل الكميات سواء بالزيادة أو النقصان للإدارة المتعاقدة  وعميو يمكن   
 .3بياالنسب المسموح و 
 .تالالتزاماالتعديل في مقدار  صور-2
المتعاقد مع الإدارة وذلك  التزاماتسنوضح التطبيقات العممية لمتعديل في مقدار   

بالتركيز عمى صور التعديل في كل من عقد الأشغال العامة، وعقد التوريد، إذ سمطة 
أن  اعتبارالإدارة في التعديل تظير بوضوح وبصورة أدق في عقد الأشغال العامة عمى 
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 .477محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص-
2

دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة )سعٌد عبد الرزاق بالخبٌرة، سلطة الإدارة الجزائٌة فً أثناء تنفٌذ العقود الإدارٌة -

 .567، ص 7008-7007الجزائر،
3

 .563سعٌد عبد الرزاق بالخبٌرة، المرجع نفسه، ص -
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مقارنة بعقد التوريد التي تكون فييا سمطة  ،الأصيل فييا الاختصاصالإدارة صاحبة 
نجاز  التعديل في أضيق الحدود ، ونفس الأمر يطبق عمى كل من عقود تقديم الخدمات وا 
الدراسات، وذلك لوجود مساىمة غير مباشرة لممتعامل المتعاقد مع الإدارة في تسيير 

  .المرفق العام، مقارنة بعقد الأشغال العمومية العامة
 العامة:التعديل في عقد الأشغال  صور-أ
وثيقا بتسيير المرافق  ارتباطاإن عقد الأشغال العامة يتميز بطابع خاص، حيث يرتبط    

، وتعتبر سمطة التعديل من أىم خصائص عقد الأشغال العامة واضطراد بانتظامالعامة 
ن كان الغالب أن تتضمن عقود الأشغال العامة شروط ا تسمم بحق الإدارة كعقد إداري وا 

محل  اتصالفي تعديل شروط العقد بالزيادة أو النقصان، وتظير سمطة التعديل كمما زاد 
التعديل بالمرفق العام، إلا أن ىذا التعديل لو حدود وضوابط تتعمق بمداه وبحقوق المتعاقد 

صاحب ( باعتبارىا، حيث تمارس الإدارة ىذه السمطة 1مع الإدارة حيال ذلك التعديل
إجراء تعديل عمى  زلا يجو فتحتفظ دائما بصلاحية تنظيم المرفق، غير أنو  ،)المشروع

ويتم تدخل الإدارة في ىذا المجال ، 2القصوى ورةالأعمال المتعاقد عمييا إلا عند الضر 
 بمقتضى أوامر مصمحية، كما تم توضيحو مسبقا.

العقد  اقتصادياتعديلا يقمب وليس من حق الإدارة تعديل شروط عقد الأشغال العامة ت   
فيجب أن تكون الأعباء التي تفترضيا الإدارة مع المتعاقد معيا في  ،رأسا عمى عقب

حق الجية الإدارية في تعديل شروط العقد  يلا يعنكما  ،الحدود الطبيعية من حيث نوعيا
بو  ابطيلا تر أن تفرض عمى المتعاقد معيا القيام بأعمال جديدة غريبة عن العقد الأصمي 

 .3أية صمة
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 .575، ص 7007امة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر،أنٌسة سعاد قرٌشً، النظام القانونً لعقد الأشغال الع-
2

 .540محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص  -
3

 .68، ص 5974محمود حلمً، العقد الإداري، دون طبعة، دار الفكر العربً،  -
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عمى مقادير إن موضوع تعديل كميات العمل في عقود الأشغال العامة يمكن أن ينصب 
 النقاط التالية: وىذا ما سنبينو في ،العمل

وط الإدارية العامة المطبقة عمى ر لقد نص دفتر الش التعديل عمى مقادير العمل:-
ددة تمتزم بيا الإدارة أثناء قياميا بإجراء التعديل حعمى نسب م صفقات الأشغال العامة

 عمى مقادير العمل في صفقة الأشغال العامة وتشمل ىذه الصورة في التعديل كل من:
 الأشغال.حجم -
 .شغالالأ أىمية-
 .مقررةالغير  شغالأسعار الأ-

 حدى:وسنقوم بتوضيح كل حالة عمى 
 الأشغالالمتعمق بحجم  التعديل: 

دفتر الشروط الإدارية العامة النسب المقررة قانونا  من 31و 30لقد تناولت المادتين   
التعديل المفروض في  زلا يتجاو للإدارة فيما يخص تعديميا لحجم الأشغال، وذلك بأن 

من قيمة الصفقة الإجمالية بالأسعار الأولية،  %20حالة الزيادة أو النقصان المقام نسبة 
في حالة  %35بالنسبة لأشغال الصيانة والتصميح في حالة زيادة حجم الأشغال،  50%

 .1نقصان حجم الأشغال
إذا تجاوزت الزيادة أو نقصان النسب المئوية المحددة، يظل المقاول ممزما بتنفيذ   

الأشغال التي شرع فييا حسب شروط العقد، ويمكن أن يرفع المقاول طمبا لتعويضو عمى 
كان مسطرا ار الذي ألحقتو بو التعديلات التي أدخمت في ىذا الصدد عمى مأساس الضر 

ودي يحدد التعويض عمى يد الجية القضائية  اتفاق انعدامفي المشروع وفي حالة 
 الإدارية.

 
 

                                                           
1

شروط الإدارٌة لعامة المطبقة على صفقات ، ٌتضمن المصادقة على دفتر ال5964نوفمبر  75مؤخ فً القرار من ال 35،30أنظر: المواد -

 .الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء والأشغال العمومٌة والنقل
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 الأشغالفي أىمية  الحاصل التغيير: 
الصفقة من دفتر الشروط الإدارية العامة، عندما تتضمن  32نصت عمى ذلك المادة   

ميمة تقديرية تبين أىمية مختمف طبائع المنشآت وعندما تعدل التغييرات التي تأمر بيا 
الإدارة أو الناتجة عن ظروف ليست من خطأ ولا من فعل المقاول، طبيعة بعض 

مكميات لزيادة أو نقصانا بالنسبة  %35المنشآت بحيث تصبح الكميات مختمفة يزيد عن 
، فإنو في ىذه الحالة يجوز لممقاول أن يقدم في النياية طمبا 1صيل التقديريالواردة في التف

الصدد  ىذا عمى الضرر الذي ألحقتو بو التعديلات التي أدخمت في ذلك لتعويضو يؤسس
يجوز لممقاول أن يطالب بأي تعويض عن تنفيذ طبائع  عمى المشروع الأولى، غير أنو لا

لتقديري والتي ورد النص عمى أسعارىا مع ذلك في منشآت لم يرد ذكرىا في التفصيل ا
 الصفقة.
 قررةغير الم شغالالتعديل المتعمق بأسعار الأ:  
من دفتر الشروط الإدارية العامة، عندما تظير ضرورة إنجاز  29طبقا لنص المادة    

منشآت لم يرد ذكرىا في الجدول، ولا في المجموعة أو ضرورة تعديل مصدر مواد البناء 
يتقيد المقاول عمى  ،مثمما ورد بيان ذلك في دفتر التعميمات دون تغيير موضوع الصفقة

تي يتمقاىا في ىذا الموضوع ويتم دون تأخير إعداد الأسعار الفور بالأوامر المصمحية ال
جديدة حسب أسعار السوق أو يتم تشبيو المنشآت بمثيلاتيا، وفي حالة ما إذا تعذر ال

 عمى الأسعار الجارية في المنطقة حيث تتم الأشغال. اعتماداتتم لممقارنة  ،تماما تشبيييا
لأسعار السوق وبصورة يجعل  قتصاديةالايتم حساب الأسعار الجديدة بنفس الشروط   

بالإمكان الزيادة أو النقصان فييا إذا سمحت السوق بذلك، وبعد مناقشتيا من طرف 
وتبمغ لممقاول  المختصةالميندسين أو الميندس المعماري والمقاول تطرح لموافقة السمطة 

 .2عن طريق أمر مصمحي
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، ٌتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارٌة لعامة المطبقة على صفقات 5964نوفمبر  75خ فً رمؤالقرار المن  37أنظر: المادة -

 .والأشغال العمومٌة والنقلالأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء 
2

 من القرار نفسه. 79أنظر: المادة -



 ماىية ممحق الصفقة العمومية     الفصل الأول:                                     
 

77 
 

موافقة  انتظاريختص القضاء الإداري بالفصل فييا، وفي  الاتفاقأما في حالة عدم     
 السمطة المختصة عمى حل النزاع تدفع لممقاول مؤقتا الأسعار التي يحددىا الميندسين.

 الأعمال الإضافية:-
يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تمجأ إلى إبرام الممحق أثناء تنفيذ الصفقة لتنظيم أشغال  

الأعمال التي لم تدرج صراحة أو  ىي الإضافية،الأعمال ف إضافية طرأت أثناء التنفيذ،
وذىب آخرون إلى أن الأعمال  العقد،ضمنا في مواصفات وخطة العمل المتفق عمييا في 

الإضافية في المقاولات ذات الكمفة المقطوعة وىي التي لم تدرج صراحة أو ضمنا في 
 الإجمالية.كممة العقد 

 :(الموازم ءاقتنا (التوريدالتعديل في عقد  صور-ب
حاجة  اقتضتالمتعاقد معيا متى  التزاماتللإدارة في عقود التوريد تعديل مقدار    

المرفق أو المصمحة العامة ىذا التعديل، فمن حق الإدارة أن تمزم المورد بزيادة كمية 
 .1التعديل في عقود التوريد تمارس في أضيق الحدود سمطةف، التوريدات أو إنقاصيا

إن رقابة الإدارة تتجمى بشكل واضع فيما يتعمق بفحص البضائع تمييدا لتسمميا نيائيا،    
يتعمق بالإشراف والتوجيو أو التعديل قبل التسميم فإن الأصل أن يرجع أما فيما 

بالخصوص إلى شروط العقد ودفاتر الشروط، فإذا التزم الصمت فإن الأصل أن يترك 
 .2لممورد حرية التوريد عمى مسؤوليتو

موقفا وسطا في ىذا الصدد، فسمم بحق الإدارة في  (دي لوبادير)وليذا وقف الفقيو   
شروط عقود التوريد ولكنو يرى أن سمطة الإدارة في ىذا الصدد ىي سمطة مقيدة تعديل 

منوطة بقيام ظروف ممحة تستدعي ىذا التعديل كإلغاء المرفق أو إعادة تنظيمو بشكل 
 .3مع شروط عقد التوريد قلا تتفيجعل ظروفو الجديدة 
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 .737، ص 7007 ،القاهرة ،العربً الفكر دار ،5ط الإدارٌة، العقودمحمود عاطف البنا،  -
2

 .475السابق، ص  الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجعسلٌمان محمد الطماوي،  -
3
-André de L’aubadair : " traité de droit administratif" , Tomes 2 , paris , 1999 , P40. 
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 .: التعديل في مدد وطرق ووسائل التنفيذثانيا
عمى صورة واحدة فقط  رلا يقتصإن استعمال الإدارة لسمطتيا بتعديل عقودىا الإدارية    

التعديل عمى مقدار  رلا يقتصبل تتعدد مظاىر ىذه السمطة أيضا، بمعنى آخر 
المتعاقد عمييا فقط سواء بزيادة الكميات أو إنقاصيا، بل يمتد أيضا إلى آجال  الالتزامات

لى آليات تن سنحاول ، ظروف وملابسات التنفيذ تضيوقت فيذه، وىذا بحسب ماتنفيذ العقد وا 
تسميط الضوء عمى مظاىر التعديل في كل حالة عمى حدى، موضحين دوافع الإدارة أثناء 

 ىذا الإجراء في كل حالة: اتخاذىا
 :التعديل في طرق ووسائل التنفيذ-1

المتعاقد من حيث الزيادة  التزاماتإذا كان للإدارة أن تعدل بإرادتيا المنفردة في مقدار     
 ما دأو النقصان فميا أيضا أن تعدل في طرق ووسائل التنفيذ كمما تبين ليا أثناء تنفيذ العق

إصلاح الأخطاء التي تضمنتيا المشروعات الأصمية، أو لمواجية ومسايرة  يستوجب
أو أكثر تقدما  ااقتصادوسائل وطرق فنية أكثر  استعمالالحديثة التي تقتضي  الاكتشافات

 ، أي في العقد أو دفتر الشروط1من تمك المنصوص عمييا في المشروعات الأصمية
 موضوع.ال الأصمية بشرط عدم تغيير المشروعاتأن تأمر بتعديل  بذلكالإدارة تستطيع ف
 :التعديل في مدة تنفيذ العقد-2

من المسمم بو كذلك أن حق الإدارة في التعديل يمتد ليشمل مدة التنفيذ المنصوص     
ام عالصالح ال اقتضىو تمديدىا متى أعمييا في العقد أو دفتر الشروط، وذلك بتقصيرىا، 

بواسطة  الالتزاماتذلك، فحاجات المرفق العام التي تبرر التعديل في مدى وكيفية أداء 
تبرر أيضا التعديل في مدد التنفيذ، فالإدارة تستطيع أن تفرض تعديلات عمى  ،المتعاقد

آجال )مد أو بتأخيرىا (،التنفيذ آجال رتقصي(باستعجالياتنفيذ الأعمال والتوريدات سواء 
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 .563سعٌد عبد الرزاق باخبٌرة، المرجع السابق، ص -
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أن تطمب من المورد أو المقاول أن يتم التوريد أو تتم  المتعاقدة فتستطيع الإدارة، 1التنفيذ(
 .الأشغال في مدة أقصر من المدة المتفق عمييا
 .الفرع الثاني: إعادة التوازن المالي لمصفقة

 المنظم لمصفقات العمومية 247-15ن المرسوم الرئاسي م 153 بالرجوع إلى المادة    
الجزائري حرص عمى حل الإشكالات الناجمة عن ، نجد المشروع وتفويضات المرفق العام

، وىذا في 2تنفيذ الصفقات العمومية بالتراضي بين الطرفين لإتمام العممية عمى أكمل وجو
بالتسوية الودية لمنزاعات التي تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة حيث تضمنت  فعر ما يُ إطار 
الصفقة في إطار الأحكام التشريعية " تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ :يما يمالمادة 

 والتنظيمية المعمول بيا.
، أن تبحث عن حل الفقرة أعلاهيجب عمى المصمحة المتعاقدة، دون المساس بتطبيق  

 ودي لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحل بما يأتي:
 إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين. -
 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة. -
 الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة ". -
من خلال المادة يتضح أن المشرع جنب الإدارة المجوء إلى الحل القضائي أولا، وذلك    

كر بصريح العبارة إمكانية ذُ  دوق .لمنزاعقبل مباشرة حقيا في الحل الرضائي أو الودي 
التوازن المالي في إطار الممحق ودون حاجة لمخضوع لييئات الرقابة الخارجية، إعادة 

وبما يعني أن قانون الصفقات العمومية راعى الظروف الطارئة والوضع الجديد والإرىاق 
 .3ذلك المالي لممتعامل المتعاقد فأجاز

                                                           
1

 .565المرجع السابق، ص عبد الرزاق باخبٌرة،  سعٌد-
2

، ص 7005عنابة،  سهام بن دعاس، المتعامل المتعاقد فً ظل النظام القانونً للصفقات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة-

554. 
3

 .574المرجع السابق، ص  شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،عمار بوضٌاف، -
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وأسباب دوافع وتجدر الإشارة إلى أن فكرة إعادة التوازن المالي لمصفقة تعد من أىم    
بممحق التسوية  ىما يسم، وذلك في إطار 1الإدارة بإبرام الممحق في الصفقة العمومية قيام

بمعنى يكون  استثنائية،أو الإقفال النيائي لمصفقة، مع العمم أن ىذا الممحق يبرم صفقة 
ما بسبب القوة  ،مبررا أو في حالة  القاىرة،حيث يبرم إما بدافع التسوية الودية لمصفقة وا 

 تخمي الإدارة عن المشروع.
عود لمقضاء الفرنسي حيث ي المنشأ، ضائيةقوتعتبر نظرية التوازن المالي نظرية      

 .2الفضل في إظيارىا إلى حيز الوجود من خلال القضايا المعروضة عميو
 يوى عدة نظريات، أدى إلى ظيور (لمصفقةالمالي  التوازنمبدأ )المبدأ إن تطبيق ىذا 

صنع الفقو  نرية أخرى مظوىناك ن ،3ونظرية الظروف الطارئة ،نظرية فعل الأمير
التي تثار بشكل واسع  نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعةوالقضاء أيضا يطمق عمييا 
 .العامةأثناء تنفيذ صفقة الأشغال 

 .: نظرية فعل الأميرأولا
 الاستعمالالفرنسي، وىي كثيرة  الاجتيادإن نظرية فعل الأمير نظرية قديمة ومن خمق    

ن قدميا يترك  ،في القانون الإداري في الذىن بأنيا بناء قانوني أختبر في  انطباعاوا 
والواقع أكد غير ذلك فإنيا لاتزال غير واضحة الحدود بل  مؤكدة،التطبيق وأعطى نتائج 

مفيوميا  لما يتداخوكثيرا  الإدارية،قد تكون من أكثر النظريات غموضا في قانون العقود 
مجمس الدولة الفرنسي  ابتدعيا التي) الطارئة فالظرو (التوقعمع مفيوم نظرية عدم 

 .4فييا شروط تطبيق نظرية فعل الأمير رلا تتوافلمعالجة حالات قد 
 
 

                                                           
1

 .88محمد الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص-
2

 .48، ص 7005عثمان بوشكٌوة، التوازن المالً للصفقات العمومٌة، مذكرة ماجٌستٌر، المركز الجامعً سوق أهراس، -
3

 .797، ص 7008، الناشر إٌاد،7اد، الوجٌز فً القانون الإداري، طناصر لب-
4

، ص 5984صدراتً صدراتً، نظرٌة التوازن المالً العقد الإداري، مذكرة ماجستٌر، معهد الحقوق والعلوم الإدارٌة، جامعة الجزائر، -

77. 
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 :نظرية فعل الأمير مفيوم-1
وسنتطرق إلى التعريف القضائي  الأمير،لقد تناول كل من الفقو والقضاء تعريف فعل    

 الآتي:والفقيي لفعل الأمير عمى النحو 
إن فعل الأمير ىو كل إجراء مشروع تتخذه السمطات العامة ويكون  القضائي: التعريف-أ

مما  العقد،التي ينص عمييا  الالتزامات، أو في 1من شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد
 يطمق عميو بصفة عامة المخاطر الإدارية.

يعرف فعل الأمير بصفة عامة بأنو عمل يصدر عن سمطة عامة  الفقيي: التعريف-ب
 ما يتطمب ،داريالإعقد الالمتعاقد في  زيادة الأعباء عمىدون خطأ من جانبيا ينجم عنو 

جية الإدارة المتعاقد بتعويض المتعاقد المتضرر عن كافة الأضرار التي  التزاميؤدي 
 .2تمحقو مما يعيد التوازن المالي إلى العقد

ويتمخص مضمونو  الأمير،نخمص إلى التعريف النيائي لنظرية عمل  قما سبومن كل    
اص تصدره :" فعل الأمير ىو كل إجراء تتخذه جية الإدارة المتعاقدة بقرار فردي خكالآتي

بقواعد تنظيمية عامة، يكون من شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد مع الإدارة، بحيث 
ة مما يمحق بو ضررا فالتعاقدية أكثر كم لالتزاماتويترتب عمى ذلك جعل تنفيذ المتعاقد 

 .3"يستوجب التعويض
 :القانوني لنظرية فعل الأمير الأساس-2

الصفقات  تنظيممن  153المادة القول أن نظرية فعل الأمير تستند وفق  يمكن    
" غير أنو يجب  :التي سبق النص عمييا، وبالتحديد في الفقرة الآتيةالجديد، و العمومية 

أن تبحث عن حل ودي  الأحكام،عمى المصمحة المتعاقدة، دون المساس بتطبيق ىذه 
" إيجاد التوازن يأتي:مما سمح ىذا الحل بما لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا ك

 لمتكاليف المترتبة عمى كل الطرفين".
                                                           

1
-André de l’aubadair , Modrene frank , Delvolve Pierr : " traité des contrats administratifs", Tome second ,  

L . G . D . J . Paris , 1984 , P515 . 
2

 .598السابق، ص  الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجعسلٌمان محمد الطماوي، -
3

 . 593المرجع السابق، ص  ،الإدارٌة للعقود العامة الأسس عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،-
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وتأثر  ،1ىذه النظرية ذات المصدر القضائي كما بينا قد قنن وىكذا المشرع الجزائري   
 .2الاستقلالبيا القضاء الجزائري منذ فجر 

يمكن القول أن نظرية فعل الأمير تستند أيضا عمى مبدأ عام من المبادئ  كما    
أي ضرورة سير المرفق  الاستمرارية،الأساسية التي تحكم المرافق العامة ألا وىو مبدأ 

 .3العامة للاحتياجاتتمبية  باضطراد بانتظامالعام 
 تطبيق نظرية فعل الأمير: شروط-3

  :تتمثل في عدة،النظرية يتضح أن تطبيقيا يتطمب توافر شروط  خلال تعريفمن     
 المتعاقدة:الإجراء من جية الإدارة  صدور-أ
تطبق عمى أساسو نظرية عمل الأمير عن الشخص  ييتعين أن يصدر الإجراء الذ   

المعنوي العام الذي أبرم التعاقد، فإن صدر العمل أو القرار عن جية إدارية أخرى فلا 
يمكن في ىذه الحالة إعمال وتطبيق نظرية فعل الأمير، فإذا مارست الإدارة حقيا في 

 .4لبة بإعادة التوازن الماليتعديل العقد ونجم عن ذلك آثار مالية، عاد لممتعاقد حق المطا
وتجدر الإشارة أن ىناك إجماع بين الفقياء بأن يكون ىذا الإجراء صادرا من جية    

الإدارة بإرادتيا المنفردة أي أنو يجب أن يكون العمل الضار صادرا عن المصمحة 
، كما يمكن أن يظير الإجراء 5القانونية لاختصاصاتياالمتعاقدة كجزء من ممارستيا 

المشروع الصادر من الإدارة في صورة قرارات ليا تأثير غير مباشر عمى التوازن المالي 
 الإداري. الضبطلمصفقة، كالقرارات التنظيمية في مجال 

 ن يكون الإجراء مشروع: أ-ب
ما إذا ، أ6لابد أن يصدر التصرف أو العمل القانوني من طرف الإدارة العامة مشروع   

، من حيث مخالفتو )ةمشروعغير  تقرارا(المشروعكان فعل أو عمل الأمير غير 
                                                           

1
 .568المرجع السابق، ص  تنظٌم الصفقات العمومٌة،عمار بوضٌاف، شرح -

2
 .63عثمان بوشكٌوة، المرجع السابق، ص -

3
 . 775، ص 7004التنظٌم الإداري، النشاط الإداري(، دار العلوم للنشر والتوزٌع،  (محمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري -

4
 .394،393السابق، ص  سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجع-

5
-Francis Paoul Benoit : le droit administratif français  , Dalloz , Paris , 1968 . P637. 

6
 86، ص 7009بحري إسماعٌل، الضمانات فً مجال الصفقات العمومٌة فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر،-
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التعاقدية، فإن الامر يقتضي إعمال نظريات وقواعد أخرى  بالالتزاماتلمتشريع، أو إخلالو 
 لترتيب المسؤولية عمى أساس الخطأ.

 العقد: اقتصاديات قمب-ـج
حتى يتم إعمال وتطبيق نظرية فعل الأمير، لابد أن يترتب عمى التصرف المشروع    

تكاليف الصفقة بصورة كبيرة يجعل تنفيذىا أمرا مرىقا  ارتفاعلممصمحة المتعاقدة زيادة أو 
من شأنو الإخلال بالتوازن  احتماليابحيث يسبب الإجراء لممتعاقد ضرارا حقيقيا وليس 

 ر، ويشترط في الضر 1يكن الضرر فيو جانب كبير من الجسامة المالي لمصفقة، ولو لم
ومباشرا وخاصا بالنسبة لممتعامل المتعاقد، فإذا نتج مثلا عن تعديل  ،أن يكون محددا

لية وبالنسبة لممتعامل المتعاقد جاز لو االصفقة الزيادة الكبيرة في تحمل الأعباء الم
لإدارة عادة وىي تمارس سمطتيا في التعديل المطالبة بحقو في التوازن المالي، لذا فإن ا

تطمب من المتعامل المتعاقد تقديم كشف مالي عن الأعباء الجديدة وتصل معو عمى 
تنظيم الجديد لمصفقات العمومية العميو  أكد ماوىو ، 2الوضع الغالب لحل توافقي ودي

 السالفة الذكر. 153من خلال المادة 
  .: نظرية الظروف الطارئةثانيا
قد يحصل أن تطرأ ظروف مستقمة عن إرادة المتعاقد مع الإدارة وغير متوقعة عند      

العقد دون أن تؤدي إلى جعل تنفيذه  باقتصادياتخل إبرام العقد الإداري من شأنيا أن تُ 
مستحيلا، ولكنيا توقع المتعاقد في خسارة نتيجة بقائو ممتزما بمتابعة التنفيذ،  لالتزاماتو

إذا كان مرىقا  الالتزاملأن ىذا  التزاماتووذلك لأن الظرف الطارئ لا يحرر المتعاقد من 
، مع حقو في أن تبادر الإدارة المتعاقدة إلى مد يد العون لو ومساعدتو 3نو ممكنغير أ

الإدارة جزء من الخسارة التي سببتيا لو  بالمقابل طارئة، وأن تتحملال الصعوباتلتخطي 
 مفيوم بدء من بيانتمك الظروف، وسنحاول دراسة النظرية من خلال تسميط الضوء 

                                                           
1

 .498ص  ،7000، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر والتوزٌع، الكوٌت، دون طبعة ،والتحكٌم رٌةالعقود الإدا الحلو، راغب ماجد-
2

 .569السابق، ص  شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، المرجععمار بوضٌاف، -
3

 .507صدراتً صدراتً، المرجع السابق، ص  -
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وبيان  ،النظرية، وكذا تحديد الأساس القانوني الذي تستند عميو في التشريع الجزائري
 .شروطيا

 :الظروف الطارئة نظرية تعريف-1
لم  اقتصاديةأن تطرأ خلال تنفيذ العقد الإداري حوادث أو ظروف طبيعية  بيا،ويقصد     

يممك ليا دفعا وأن يكون من شأنيا أن تنزل  تكن في حسبان المتعاقد عند إبرام العقد ولا
الإدارة إلزام  ما ينتج عنو ،1جسيما اختلالاالعقد  اقتصادياتبو خسائر فادحة تختل معيا 

 .2في تحمل نصيب من الخسارة التي لحقت بو طوال فترة قيام الظرف الطارئة المتعاقد
 لمنظرية:القانوني  الأساس-2
       وتنظيم المدني تجد نظرية الظروف الطارئة أساسيا القانوني في القانون   

صراحة في  دما ور يتضح أساس النظرية في ىذه الحالة من خلال ، حيث 3الصفقات
" يجب :يأتيعمى ما  ،4من القانون المدني 107أحكام القانون المدني حيث تنص المادة 

 عميو وبحسن نية. اشتملتنفيذ العقد طبقا لما 
ولا يقتصر العقد عمى الزام المتعاقد بما ورد فيو فحسب، بل يتناول أيضاً ما ىو من 

 طبيعة الالتزاممستمزماتو وفقا لمقانون، والعرف، والعدالة، بحسب 
عامة لم يكن من الوسع توقعيا وترتب عمى  استثنائيةغير أنو إذا طرأت حوادث 

ن لم يصبح مستحيلا، صار مرىقا  ،التعاقدي الالتزامحدوثيا أن تنفيذ  ممدين بحيث لوا 
ييدده بخسارة فادحة جاز لمقاضي تبعا لمظروف وبعد مراعاة لمصمحة الطرفين أن يرد 

 عمى خلاف ذلك ". اتفاقالمرىق إلى الحد المعقول، ويقع باطلا كل  الالتزام

                                                           
1

ص  ،7007 ،والمزاٌدات الجدٌدة دون طبعة؛ منشأة المعارف الإسكندرٌةالعقود الإدارٌة طبقا لأحكام قانون المناقصات أحمد محمود جمعة، -

306. 
2

 .335، ص 5998،الإسكندرٌةحمدي ٌاسٌن عكاشة، موسوعة العقود الإدارٌة والدولٌة، منشأة المعارف، -
3

 .93المرجع السابق، ص  ،) التنظٌم الإداري، النشاط الإداري (لقانون الإداريا محمد الصغٌر بعلً،-
4

 .78، عدد الجرٌدة الرسمٌة المعدل والمتمم، ، ٌتضمن القانون المدنً،5975سبتمبر 06مؤرخ فً  58-75لأمر رقم ا-
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ويتضح من نص المادة أن نظرية الظروف الطارئة تجد أساسيا حتى في المعاملات      
 الإدارية،المدنية الخاصة ىذا عمى غرار نظرية عمل الأمير التي يكون مجاليا العقود 

  .وذلك بتدخل سمطة إدارية عامة
    من المرسوم الرئاسي الجديد رقم  153أساسيا من خلال المادة  النظريةتجد و     
 العمومية.المنظم لمصفقات  15-247

من المرسوم الرئاسي  02فقرة  137نممس أساس النظرية أيضا من خلال المادة      
" وفي حالة تعذر الأخذ بالأسعار التعاقدية  التي تنص عمى أنو:المذكور أعلاه، و 

فإنو يمكن أن تحدد  الممحق،لمصفقة، وبالنسبة لمعمميات الجديدة الواردة في  المحددة
 ".الاقتضاءأسعار جديدة عند 

وتتجمى نظرة القضاء الجزائري حول نظرية الظروف الطارئة من خلال قرار المحكمة    
ضد المجمس  )د.ح(في قضية  1993أكتوبر  10العميا الغرفة الإدارية وذلك بتاريخ 

الشعبي البمدي لبمدية عين الباردة فمن شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة ، أن تكون 
"... من المقرر قانونا أنو إذا طرأت حوادث ىناك ظروف غير متوقعة، وجاء في القرار:

 الالتزاموترتب عمى حدوثيا أن تنفيذ  توقعيا،عامة لم تكن في الوسع  استثنائية
بحيث يصدر بخسارة فادحة وجاز  لممدين،يصبح مستحيلا صار مرىقا  التعاقدي إن لم

المرىق إلى الحد  الالتزاملمقاضي تبعا لمظروف وبعد مراعاة مصمحة الطرفين أن يرد 
 المعقول.

 ) رئيس بمدية عين الباردة(السوق حل العقد المبرم بين المستأنف عميو  نولما ثبت أ
 استثنائياعد حادثا ياب المواشي ، فإن ذلك بقي مغمقا بسبب مرض الحمى الذي أص

 .1غير متوقع، يجب الأخذ بو"

                                                           
1

المجلس الشعبً البلدي  ضد)د.ح قضٌة(فً  ،50/50/5993بتارٌخ  ،99694قرار صادر عن الغرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ملف رقم -

 .757ص  ،5994 الأول،العدد  لجزائرٌة،االمجلة القضائٌة  الباردة،لبلدٌة عٌن 
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لتحديد قائمة المواد والمنتجات المعنية  ،1قرار وزاريتدخل المشرع الجزائري بموجب وي  
التي  بالأرقام الاستدلالية المستعممة في صيغ تحيين ومراجعة أسعار الصفقات العمومية

 أسعارىا.إمكانية تعديل  نتتضملا أبرمت بسعر ثابت والتي 
وتيدف قواعد المراجعة نظريا إلى التغيير بالزيادة عادة وبالنقصان أحيانا أسعار الصفقات 

 .2لتجنب التقمبات المستمرة للأسعار
 :تطبيق نظرية الظروف الطارئة شروط-3
 لإعمال نظرية الظروف الطارئة فإنو يتعين حدوث ظرف طارئ، وأن يكون ىذا الظرف  

وأن يكون من  العقد،ع وأجنبي عن إرادة المتعاقدين وأن يقع خلال فترة تنفيذ قغير متو 
العقد رأسا عمى عقب، وذلك بأن يمحق بالمتعاقد مع الإدارة خسائر  اقتصادياتشأنو قمب 

 .3فادحة
  .ةنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعثالثا: 

النظريات التي خمفيا قضاء  أىم ىي منإن نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة    
مجمس الدولة الفرنسي بغية تصحيح وضع المتعاقد مع الإدارة أثناء تعرضو لمخاطر 

سنحاول في الآتي تحديد تعريف التعاقدية، وحتى تتضح ىذه النظرية  التزاماتوتعوق تنفيذ 
جزائري وبيان النظرية، وكذا تحديد الأساس القانوني الذي تستند عميو في التشريع ال

 شروطيا.
 :ةالصعوبات المادية غير المتوقع نظرية تعريف-1
عندما يصادف المتعاقد مع الإدارة وخاصة في مجال عقود الأشغال يقصد بيا أنو    

 التعاقدولم تدخل في حساب طرفي العقد وتقديرىما عند  استثنائيةالعامة صعوبات مادية 
الأمر الذي يمزم جية  ،4التنفيذ أشد وطأة عمى المتعاقد مع الإدارة وأكثر كمفة فتجعل

                                                           
1

المتضمن المصادقة على قائمة المواد والمنتوجات المعنٌة بالأرقام الاستدلالٌة المستعملة فً صٌغ تحٌٌن  7053مارس  59قرار مؤرخ فً -

 .57ومراجعة أسعار صفقات الأشغال لقطاع البناء والأشغال العمومٌة والري، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
2

 .63مرٌام أكرور، المرجع السابق، ص -
3

 .705، المرجع السابق، ص الإدارٌة للعقود العامة الأسسعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، -
4

 .338حمدي ٌاسٌن عكاشة، المرجع السابق، ص -
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لو تمك الصعوبات  وما أحدثتبتعويض المتعاقد معيا تعويضا كاملا لجبر  ةدالإدارة المتعاق
يجب أن تعوض الإدارة المتعامل المتعاقد معيا عن الضرر الذي لحق بو  ، إذمن أضرار

وذلك بزيادة الأسعار المتفق عمييا في العقد زيادة تغطي جميع الأعباء والتكاليف التي 
 .1تحمميا

 القانونية لمنظرية: الأسس-2
وىذا عمى  والقانون،النظرية في كل من الفقو  ىذه سنحاول تقديم الأساس الذي تقوم عميو

 الآتي:النحو 
يكمن في  الفقياء،إن الأساس الذي تقوم عميو النظرية في رأي  :يالفقيالأساس -أ

المتعاقدة عمى أساس أن السعر المتفق عميو في العقد  للأطرافالإرادة الضمنية المشتركة 
لمادية إنما قصد بو مواجية التنفيذ في الظروف العادية المتوقعة، أما بالنسبة لمصعوبات ا

غير المتوقعة والتي لم تخطر في ذىن المتعاقدين فيفترض أنيما قصدا ضمنا أن يقدر ما 
 يكمن فيوأيضا أن أساس ىذه النظرية  ،قدياعتيقابميا بطريقة خاصة خارج السعر ال

ة العقود الإدارية واتصاليا بالمرافق العامة طبيعالعدالة في الالتزامات، وكذا في  اعتبارات
 .2وانتظام دباضطراب أن تسير التي يج

تجد ىذه النظرية أساسيا القانوني من خلال تنظيم الصفقات  :يالقانونالأساس -ب
إيجاد ...":منو 153وذلك بموجب المادة  247-15العمومية في المرسوم الرئاسي رقم 

 "....التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل من الطرفين
 :تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة شروط-3
فإنو يتيعن توافر  آثارىا،لإعمال نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة وترتيب    

 :تاليةالالشروط 
بموجب ىذا الشرط فإن إعمال نظرية  استثنائية:تعترض تنفيذ العقد صعوبة مادية  أن-أ

الصعوبات المادية يتطمب أن تعترض تنفيذ العقد صعوبة ذات طابع مادي بحت كزيادة 
                                                           

1
 .759المرجع السابق، ص، الإدارٌة للعقود العامة الأسس عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،-

2
 .355لبنا، المرجع السابق، ص محمود عاطف ا-
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مما يجعل أعمال  العامة،الطبقات الصخرية في أرض الموقع محل تنفيذ عقد الأشغال 
  .الحفر أكثر

نظرية الصعوبات لتطبيق  التعاقد:تكون الصعوبة المادية غير متوقعة وقت  أن-ب
المادية غير المتوقعة فإنو يتعين أن تكون الصعوبة المادية التي واجيت تنفيذ العقد لم 
تكن متوقعة الحدوث من المتعاقد ولم يكن بوسعو توقع حدوثيا في الظروف التي أبرم 

  .فييا العقد
بشكل تمقائي بمجرد  قلا تطبظرية نال بالمتعاقد:تمحق الصعوبة المادية ضررا  أن-ـج

غير متوقعة، بل يجب أن يتولد عن  استثنائيةتنفيذ العقد الإداري صعوبة مادية  اعتراض
 واجيتوفإذا استطاع المتعاقد التغمب عمى الصعوبة المادية التي  ضررا،تمك الصعوبة 

ويستوي أن يكون الضرر الذي ا لتطبيق النظرية، دون تكاليف إضافية فلا مجال إذ
وفي ذلك تتفق نظرية الصعوبات ، لمتعاقد بسيطا أو جسيما لإعمال النظريةأصاب ا

حيث  ،الطارئةنظرية الظروف  فالمادية غير المتوقعة مع نظرية عمل الأمير وتخال
يا المتعاقد فادحة لدرجة يشترط نظرية الظروف الطارئة أن تكون الخسارة التي مني ب

 .1قبالعقد رأسا عمى ع اقتصادياتتنقمب معيا 
 المطمب الثاني: قيود إبرام ممحق الصفقة العمومية.

ن ىذا الأخير يكتسب شرعيتو إالصفقة ف لىو تعدي قولما كان الدافع من إبرام الممح    
عن الإدارة المتعاقدة وفق قيود متعمقة  الصادر لمشروعية التعدي ىمد القانونية من
عقودىا الإدارية  لتعديتمارس سمطات في نطاق  وىذه الأخيرة )الفرع الأول(بالمشروعية 

قيود  عمييا ترد إذ مطمقة ليست أنيا لاإ الشروط ودفتر العقد سكوت حالة في حتى توجد
 )الفرع الثاني(. وضوابط لابد منيا

 
 

                                                           
1

 .776السابق، ص  ، المرجعالإدارٌة للعقود العامة الأسسعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، -
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  .الأول: القيود المتعمقة بالمشروعية الفرع
وىي الشروط المتصمة بمشروعية الإجراءات التي تتخذىا الإدارة لتعديل عقودىا تعديلا   

واحترام  العامة،ة حن تكون مدفوعة في التعديل بمقتضيات المصمأ، فالإدارة يجب انفراديا
قواعد المشروعية الإدارية وأن تستند في إجرائو إلى تغير الظروف التي أدخمت في 

بلا مبرر  االتزاماتيمن  الإدارة المتعاقدة صلا تتمملعقد وذلك لكي عند إبرام ا الاعتبار
بل يجب ألا يتجاوز حدودا  مطمقا،ومن ناحية أخرى فإن حق الإدارة في تعديل العقد ليس 

سائد في لما ىو ويتعين لصحة ىذه الإجراءات طبقا ، 1معينة تتفق والحكمة في تقريره
  التالية:الفقو والقضاء مراعاة الشروط 

 .التعديل عمى الشروط المتصمة بموضوع العقد اقتصار :أولا
تجاوزه وىو موضوع العقد،  زلا يجو إن حق الإدارة في تعديل العقد الإداري لو نطاق    

، حيث يكون 2عن العقد المبرم خارجة التزاماتإلزام المتعاقد معيا بأداء  باستطاعتيافميس 
عن تنفيذه دون أن تممك الإدارة  الامتناعبوسع المتعاقد  حيث، قرارىا في ىذا الشأن باطلا

 لإلغاء ىذا القرار. داريقاضي الإالحق توقيع جزاءات عميو، ويجوز لممتعاقد أن يمجأ إلى 
 .قواعد المشروعية الإدارية احترام :نياثا
يجب أن يصدر قرار الإدارة بالتعديل مستوفيا لأركان المشروعية الإدارية، ويقصد    

، وبمعناىا 3عام أن تكون جميع تصرفات الإدارة في حدود القانون كأصلبالمشروعية 
أما المشروعية الإدارية فتعني خضوع الإدارة العامة فيما تصدره ، 4الواسع سيادة القانون

 .5مادية لمقانون من قرارات إدارية وأعمال
إذ يجب عمى الإدارة في الأحوال التي يجوز ليا تعديل العقد أن تحترم مبدأ     

لابد أن يصدر قرار التعديل من سمطة مختصة بو وفق الصيغة التي  المشروعية إذ

                                                           
1

 .568ص المرجع السابق، ماجد راغب الحلو، العقود الإدارٌة والتحكٌم، -
2

 .750المرجع السابق، ص ،الإدارٌة للعقود العامة الأسس عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة،-
3

 . 73، ص 5976، دون طبعة، دار الفكر العربً ، ) قضاء الإلغاء، (سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، -
4

 .6، ص 7007محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دون طبعة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزائر -
5

 .56، ص 7008، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان، 5اطر شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الأول، طعلً خ-
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، ىذا من جية، ومن جية 1ي أن يكون قرارىا موافقا للأنظمة النافذةغينب و ،حددىا القانون
يبمغ بو المتعاقد مع الإدارة يتضمن  طمب كتابي،يكون التعديل بواسطة  أنأخرى يجب 

تعديمو أو إضافتو أو كمية السمعة أو السعر أو المدة المتعمقة بتنفيذ  رادوصف لمعمل الم
سير العمل لديو ولكي لا تضيع حقوقو مع الإدارة إذا ما قام  عمى رلا يؤثالعقد وذلك لكي 

بأعمال إضافية فقد تنكر الإدارة طمبيا بإجراء تعديلات عمى مضمون العقد فتكسب دون 
 سبب أو يفتقر ىو دون مبرر.

القصوى وبموافقة الوزير  ز في بعض الحالات الخاصة والضرورةغير أنو يجو    
فيذ أعمال إضافية دون إتباع الشكميات المذكورة عمى أن يتم المختص تكميف المتعاقد بتن

، ومن أمثمة 2النيائي الاستلامتحديد السعر والمدة بأقرب وقت ممكن وقبل صدور شيادة 
تصدرىا الإدارة المتعاقدة  (مصمحيةأوامر )قرارات التعديل التي تصدر في شكل مكتوب 

 مة.عندما تبادر بتعديل صفقة الأشغال العا
الأشغال العامة في عقد تصدره الإدارة إلى المقاول  إداري،الأمر المصمحي ىو قرار     

والقاعدة العامة  فييا،بقصد تحديد أوضاع تنفيذ العقد أو تكممة الناقص منيا أو التعديل 
 ملا يمتز في الأمر المصمحي، أن يصدر في صورة كتابية ويترتب عمى ذلك أن المقاول 

يستند في  أن علا يستطيبتنفيذ الأوامر الشفيية التي تصدر إليو ومن ناحية أخرى فإنو 
 .3طمب التعويض إلا إلى الأوامر الكتابية

 .المصمحة العامة قتحقي ثالثا:
الغاية من إصدار قرار التعديل تكمن في تحقيق المصمحة العامة والحرص عمى  إن   

بتعديل القاضي فإذا لم ينطوي قرار الإدارة ، واطراد بانتظامحسن سير المرافق العامة 
حينما  ادارييشكل خطأ ىنا التعديل فالعقد الإداري عمى نية تحقيق المصمحة العامة، 

من ورائيا ولا علاقة  للا طائباء إضافية عقصد بو مجرد الإضرار بالمتعاقد بتحميمو أي

                                                           
1

 .557، ص7007مازن لٌلو راضً، العقود الإدارٌة فً القانون اللٌبً والمقارن، دون طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، -
2

 .555،554محمود خلف الجبوري، المرجع السابق، ص -
3

 .465سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص -
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نفيذ العقود الإدارية في إطار ليا بمصمحة المرفق حيث يتعارض ذلك مع مبدأ ضرورة ت
 .1حسن النية المتبادلة بين أطرافيا

  .القيود الواردة عمى نطاق التعديل الثاني: الفرع
فإن  مخالفتيا،إلى جانب القيود المتعمقة بالمشروعية والتي يترتب البطلان عمى      

نما ترتب لممتعاقد حقا في طمب فسخ العقد والتعويض إن  بلا ترتىناك قيودا  البطلان وا 
المرسومة لمتعديل، أو كان من شأن التعديل  الحدودكان لو وجو وذلك إذا تجاوزت الإدارة 

العقد، فإذا لم يصل التعديل إلى ىذا  اقتصادياتأن يؤدي إلى إرىاق المتعاقد أو إلى قمب 
كما  ىذه النقاط سنستعرضو  ،ى طمب التعويض فقطفإن حق المتعاقد يقتصر عم حدال

 يمي:
  .: تجاوز الحد الاقصى لمتعديلات المقررةأولا
لممتعامل المتعاقد مع الإدارة في حالة تجاوز الإدارة بالتعديل القيمة المقدرة  المشرع قرر  

من خلال نص المادة  دما تأكوىذا  بالتعويض،في دفاتر شروط الصفقة العمومية الحق 
شغال العامة عمى من دفتر الشروط الإدارية العامة المطبقة عمى صفقات الأ 31و 30
النقصان في الحدود المقررة التي يتعين عمى  وأللإدارة تعديل العقد بالزيادة  زلا يجو  أنو

 الإدارة أن تمتزم بيا.
لا  ،تجاوز النسب المحددة نلا يمكوبالتالي    ترتب عن ذلك تعويض المقاول المتعاقد، توا 

ذا تجاوزت الزيادة او النقصان النسب المئوية  يظل المقاول ممزما بتنفيذ  المحددة،وا 
مع بقاء حقو في طمب التعويض عمى أساس  العقد،الأشغال التي شرع فييا حسب شروط 

 فيذ.التنالضرر الذي ألحق بو من جراء التعديلات التي أدخمت عمى الصفقة محل 
 بالامتيازتصوره من جانب المتعامل المتعاقد لأن فيو مساس  نلا يمكسخ الصفقة فف اإذ  

لكن فسخ الصفقة قد يكون من  المنفردة،المقرر للإدارة في فسخ عقودىا الإدارية بإرادتيا 
 الالتزاماتالمتعامل المتعاقد بتنفيذ  التزامفي حالة عدم  بشكل كمي أو جزئيجانب الإدارة 

                                                           
1

مسؤولٌة الإدارة عن القرارات والعقود الإدارٌة( ، دون طبعة، دار الكتاب الحدٌث   )عبد العزٌز خلٌفة، ركن الخطأ فً المنازعات الإدارٌة -

 . 544،ص 7008
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مشترك وذلك بتوقيع  باتفاقالتعاقدية المقررة في الصفقة، كما يمكن أن يكون الفسخ 
الطرفان وثيقة الفسخ التي يجب أن تنص عمى تقديم الحسابات المعدة تبعا للأشغال 

 .1بنود بصفة عامةالالمنجزة والأشغال الباقي تنفيذىا وكذلك تطبيق مجموع 
 .فرض أعباء جديدة ترىق المتعاقد وتجاوز إمكانيتو ثانيا:
لسمطة تعديل صفقاتيا  استخدامياعند من بين القيود التي تفرض عمى الإدارة    

بمقدار الأعباء الجديدة التي تمقى عمى عاتق المتعاقد مع الإدارة  لما يتصالعمومية، 
نتيجة لممارستيا ىذه السمطة إذ يجب أن تكون تمك الأعباء في الحدود الطبيعية والمعقولة 

، ومما لاشك فيو أن الإدارة وىي تمارس سمطتيا في التعديل 2من حيث نوعيا وأىميتيا
لإدارة أن ليجوز  اوزه، فلاجيت الأصمي وأن لا عمى نحو يراعي موضوع العقد اتباشرى

رىاق الطرف المتعاقد معيا وعميو  ،تتخذ من سمطة التعديل ذريعة لتغيير موضوع العقد وا 
لا كنا أمام عقد  العقد، ير موضوعغدارة أن تعدل أحكام العقد عمى نحو يالإ علا تستطي وا 

عمى  رلا يؤثثر نسبيا بحيث جديد، ومن ىنا وجب أن يكون التعديل من حيث المدى والأ
 .3العقد الأصمي

  .العقد اقتصاديات: قمب ثالثا
لصفقات اتنظيم  امنة منالفقرة الث 136المادة خلال نممس ىذا القيد ونستشفو من    
يمكن أن يؤثر الممحق بصورة أساسية  فإنو لا أمر،وميما يكن من  ":بأنو فيمومية عال

 ". ...عمى توازن الصفقة
كون إلا بموجب ت أشرنا سابقا أن سمطة الإدارة في تعديل الصفقة العمومية لا وكما   

ممحق لمصفقة فعند الحديث عن التعديل وقيوده فإن ذلك يسقط مباشرة عمى الممحق 
 الصفقة.عمى  أحدثتياآلية أو وسيمة للإدارة تحسب فييا التعديلات التي  باعتباره

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ،747-55من المرسوم الرئاسً  557إلى  549 من أنظر: المواد-
2

 .455،454أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص -
3

 .547،546ص  شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،عمار بوضٌاف، -



 ماىية ممحق الصفقة العمومية     الفصل الأول:                                     
 

43 
 

وحيد يتمثل في  استثناءفعممية إبرام الممحق تخرج عن دائرة التعديل إلا في حالة      
التعاقدي، ويكون مرد ذلك إما  الالتزامتنفيذ  استحالةوىذا في حالة  ،إقفال الصفقة نيائيا

 قاىرة.أو نتيجة قوة  المشروع،نتيجة تخمي الإدارة عن 
مى أن سمطة تعديل الصفقة ليست أن ىناك تأكيد ع أعلاه ويستخمص من نص المادة   

بل ترد عمييا قيود قضائية تتمثل في عدم وصول التعديل إلى ىدم العقد كمية  مطمقة،
 أعمال جديدة غريبة عن الصفقة إنشاءالتعديل إلى  يلا يؤد والمساس بجوىره، وأن

 ةالصفقات العمومية الجديد تنظيممن  153وقد تم تأكيد ذلك من خلال المادة  الأصمية
 .السالف الذكر

ىذا  زلا يتجاو إلا أنو يشترط أن  العمومية،الصفقة  تعديل وامتيازالإدارة ليا سمطة  اإذ   
العقد أو إلى تغيير جوىر  اقتصادياتفإذا تجاوز ذلك الحدود بقمب  ،التعديل حدود معينة

كان ليقبمو لو عرض ا أو موضوع العقد بحيث يصبح المتعاقد وكأنو أمام عقد جديد م
اء في ىذه الحالة بإمكانو المجوء إلى القض رة فإن المتعاقدعميو أثناء التعاقد لأول م

لعقد ج عن تعديل اتلأن التقصير ىنا من جانب الإدارة نالممطالبة بفسخ العقد والتعويض، 
وفسخ الصفقة العمومية كموازنة لحق الإدارة في  ،ولا دخل لإرادة المتعاقد معيا فيو

التعديل يترتب عميو أولا نياية الصفقة بأثر رجعي ويمتد إلى تاريخ رفع الدعوى كما يترتب 
 .1و من كسب بسبب الفسخاتف المتعاقد من خسارة وما قما لحعميو التعويض عن 

وكأن  ،تمك الأعباء الحدود الطبيعية العادية في نوعيا وفي أىميتياحيث إذا تجاوزت   
أو حين تتجاوز إمكانيات المتعاقد  شاملا،يكون من شأنيا تبديل موضوع العقد تبديلا 

الفنية أو الاقتصادية جاز لممتعاقد أن يطمب فسخ العقد ولمقاضي سمطة تقدير ما إذا كان 
لإدارة لا تممك تعديل النصوص المنظمة لمروابط ، وذلك لأن اهما يبرر طمب الفسخ لو 

 .2المالية الناشئة بين المتعاقدين، كثمن الخدمات، أو المزايا المالية

                                                           
1

منتوري  الجزائر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة تطبٌقات النظرٌة العامة للعقد الإداري، الصفقات العمومٌة فًعلٌوات ٌاقوتة، -

 .764،763، ص 7050قسنطٌنة، 
2

 .85، ص 7003العقود الإدارٌة والتعوٌض(، دار محمود للنشر والتوزٌع،)خمٌس السٌد إسماعٌل، موسوعة القضاء الإداري، -
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 خلاصة الفصل الأول:

إن المشرع الجزائري أقر للإدارة المتعاقدة وذلك من خلال التنظيم المتعمق بالصفقات     
      إلى النص عمييا  جلا تحتاوىي سمطة مفترضة  ،سمطة تعديل صفقاتيا العمومية

 في الصفقة.
إن سمطة التعديل المقررة للإدارة تمارسيا بواسطة آلية الممحق الذي يعد وثيقة تعاقدية 

ممحق في الصفقة العمومية عمى الرغم من أنو يمثل وثيقة تعاقدية تابعة وال ،تابعة لمصفقة
إلا أن لو ما يميزه عن الصفقة العمومية وعناصرىا المتمثمة في دفاتر  ،لمتعاقد الأصمي

 الشروط.
لابد من مطابقتو لمشروط المحددة  المشروعية،وىذا الإجراء حتى يضفي عميو طابع    

 المشروعية القانونية المقررة.قانونا وعدم تجاوزه لحدود 
ولعل أبرز دافع يدفع بالإدارة  ودوافع،كما أن عممية إبرام ملاحق لمصفقة ليا مبررات 
التعاقدية إن كانت ظروف  الالتزاماتالمتعاقدة لإبرام ملاحق لصفقاتيا وىو التعديل في 

 ومقتضيات المصمحة العامة تقتضي ذلك.
إن لم يكن ىناك سبب يدفعيا إلى القيام  ىذا الإجراءلمثل  ألا تمجوالمصمحة المتعاقدة 

كما تمتزم الإدارة بالحفاظ عمى التوازن المالي لمصفقة وذلك لتحقيق نوع من التوازن ، بذلك
 بين المصمحة العامة والمصمحة الخاصة لممتعامل المتعاقدة معيا.

 

 



 

 

 

 

 

 

 :ثانيال الفصل

 والتسوية الرقابة آليات

الصفقة ملحق لمنازعات
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إدارة المرافؽ العامة وضماف سيرىا بانتظاـ واطراد لإشباع الحاجات تتولى الإدارة العامة   
أقر  دالعامة وتحقيؽ الصالح العاـ، ولقياـ الإدارة المتعاقدة بيذه المياـ النبيمة والخطيرة، فق

كما سبؽ القوؿ في الفصؿ -ليا الرأي الراجح مف الفقو، والقضاء والتشريع الإدارييف
 بسمطة التعديؿ لمصفقات العمومية عف طرؽ آلية الممحؽ.-الأوؿ

سمطة التعديؿ ليا قدر كبير مف الخطورة، فالإدارة التي تممكيا لاتقؼ مباشرتيا لتمؾ ف  
ىي فيما يتعمؽ بتنفيذ الصفقة العمومية، بؿ يتعدى السمطة فقط عند إصدار الأوامر والنوا

ذلؾ إلى تغيير التزامات المتعاقد معيا زيادة ونقصانا، وبصورة مختمفة؛ كما أف خطورة 
ىذه السمطة أو الآلية تبدو أكثر في كونيا تياجـ الفكرة التعاقدية القائمة عمى مبدأ ثبات 

 . 1لا باتفاؽ أو بموجب نص قانوني صريحوعدـ القدرة عمى تعديميا إ هالعقود واستقرار 
، والقضاء الإداري     ومف ثمة فإف ما تـ التطرؽ لو مف أف السواد الأعظـ مف الفقو اليوـ

وأغمب التشريعات المعاصرة تعترؼ للئدارة بسمطة التعديؿ، وأف ىذه السمطة تستمد 
حاجة لمنص      أساسيا مف فكرة احتياجات المرفؽ العاـ، مما يجعميا موجودة دونما

عمييا؛ لا يمنع مف القوؿ أنيا سمطة محددة بشروط وبضوابط تشكؿ في مجمميا مجموعة 
مف الضمانات القانونية المقررة لمرقابة عمى استعماؿ الإدارة المتعاقدة ليذه السمطة، وعميو 

عيا فإف الإدارة إذا احترمت تمؾ الشروط وتقيدت بتمؾ الضوابط كاف لزاما عمى المتعاقد م
التعديؿ دوف اعتراض ولا مناقشة، أما في حالة العكس فإف لممتعاقد معيا مف  تنفيذ قرار

 الضمانات والحماية القانونية ما يخولو الوقوؼ في وجو ىذا التعديؿ واستيفاء كؿ حقوقو.
وبناء عمى ذلؾ تظير الأىمية القصوى لدراسة ممحؽ كآلية لتعديؿ الصفقة العمومية،   

ىذا الفصل إلى مبحثين، )الأول( نتناول فيو لمرقابة الممارسة عمى  تقسيممن خلال 
ممحق الصفقات العمومية، و)الثاني( نبين فيو أساليب المنازعات الناتجة عن استعمال 

 الممحق لتعديل الصفقة العمومية.
                                                           

1
 73المناقصات الكوٌتً رقم النظرٌة العامة وتطبٌقاتها فً القانون الكوٌتً والمقارن مع شرح قانون -إبراهٌم طه الفٌاض، العقود الإدارٌة -

 .431، ص4694، مكتبة الفلاح، الكوٌت، 4، ط-4646لسنة 
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 المبحث الأول: الرقابة عمى الممحق في الصفقة العمومية
ة ومرونة عمى سمطة تعديؿ الصفقة نص في المادة إف المشرع حتى يبعث بساط    
المتعمؽ بالصفقات  247-15 مرسوـ الرئاسيمف ال 139في الفقرة الأولى والمادة  138

عمى عدـ إخضاع الممحؽ لفحص ىيئات الرقابة  وتفويضات المرفؽ العاـ، العمومية
 الخارجية القبمية، وذلؾ في الحالات التالية:

أو تعديؿ بند تعاقدي أو أكثر و/ عديـ الأثر المالي ويتعمؽ بإدخاؿعندما يكوف الممحؽ  -
 غير البنود المتعمقة بآجاؿ التنفيذ.

ترتب عمى أسباب استثنائية وغير متوقعة وخارجة عف إرادة الطرفيف، اختلبؿ إذا  -
 التوازف الاقتصادي لمعقد اختلبلا معتبرا و/أو أدى إلى تأخير الأجؿ التعاقدي الأصمي.

إذا لـ يكف مف الممكف، وبصفة استثنائية، ابراـ الممحؽ محؿ ضبط الكميات النيائية  -
لمصفقة، في الآجاؿ التعاقدية، ويمكف إبراـ ىذا الممحؽ حتى بعد الاستلبـ المؤقت 

 لمصفقة، لكف ميما كاف الأمر، قبؿ إمضاء الحساب العاـ والنيائي.
يتجاوز زيادة أو نقصانا النسب  الملبحؽ، لاإذا كاف مبمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمؼ  -

 الآتية:
o 10% 1صمي لمصفقة بالنسبة إلى الصفقاتمف المبمغ الأ. 
o   عندما لا يتجاوز مبمغ ممحؽ يتعمؽ بزيادة في الخدمات أو القيمة الإجمالية لمعديد مف

% 15الملبحؽ باستثناء التبعات التقنية غير المتوقعة وخارجة عف إرادة الأطراؼ نسبة 
% في حالة صفقات 20مف المبمغ الأصمي لصفقات الموازـ والدارسات والخدمات، و

 . 2الأشغاؿ

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41من المرسوم الرئاسً  14فقرة  476أنظر: المادة -
2

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 16فقرة  474أنظر: المادة -
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إذف فالأصؿ عدـ خضوع الممحؽ لأي نوع مف الرقابة المقررة لمصفقة الأصمية    
ىناؾ حالات يخضع فييا الممحؽ لمرقابة الخارجية القبمية لمجاف الصفقات  واستثناء

 المختصة:
بموجب المرسوـ  ، في الصفقات العمومية1ة الخارجية تـ تنظيميا لأوؿ مرةإف الرقاب    
مف المرسوـ  163منو، وقد حددت المادة  115مف خلبؿ المادة ، 1452-82رقـ 

 :3اليدؼ مف الرقابة الخارجية والمتمثؿ في السالؼ الذكر، 247-15الرئاسي 
الخارجية لمتشريع والتنظيـ التحقؽ مف مطابقة الصفقات المعروضة عمى الييئات  -

 المعموؿ بيما.
 المصمحة المتعاقدة لمعمؿ المبرمج بكيفية نظامية. التزاـالتحقؽ مف مطابقة  -

القبمية الرقابة الخارجية  لجافسـ اوتمارس ىذا النوع مف الرقابة ىيئات يطمؽ عمييا 
المطمب ) ويترتب عف رقابة ىذه المجاف عدة آثار ،المطمب الأول() العمومية لمصفقات
 الثاني(.

 .الرقابة الخارجية القبمية لمصفقات العمومية لجانالمطمب الأول: 
عمى  165نص التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ في المادة    

القبمية الخارجية ضرورة احداث لجنة لمرقابة عمى الصفقات العمومية تكمؼ بالرقابة 
ولجاف قطاعية  الفرع الأول(،) وف في شكؿ لجاف المصمحة المتعاقدلمصفقات العمومية تك
  )الفرع الثاني(.وزاريةعمى مستوى كؿ دائرة 

 .ممصمحة المتعاقدةل الصفقات العمومية لجانالفرع الأول: 
القبمية تحدث لدى كؿ مصمحة متعاقدة لجنة صفقات تختص بالرقابة الخارجية   

 المجنة الولائية لمصفقات، المجنة البمدية لمصفقاتب، ثلبث لجاف، ويتعمؽ الأمر 4لمصفقات

                                                           
1

 .74، ص7113-7114، رقابة الصفقات العمومٌة فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، فاطمة الزهراء فرقان-
2

، الصادرة فً 41، ٌنظم الصفقات التً ٌبرمها المتعامل العمومً، الجرٌدة الرسمٌة، عدد4697أبرٌل  41مؤرخ فً  461-97مرسوم رقم-

 .4697أبرٌل  47
3

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41من المرسوم الرئاسً  447نظر: المادة أ-
4

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 441أنظر: المادة -
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المحمية واليياكؿ غير الممركز لممؤسسة العمومية  العمومية ةلجنة صفقات المؤسسو 
 .الوطنية ذات الطابع الإداري

  .: المجنة الولئية لمصفقاتأولً 
 واختصاصتشكيمة  ،منو 173المادة  في الجديد، العموميةلقد حدد تنظيـ الصفقات   

 عمى النحو الآتي: لمصفقات  المجنة الولائية
 .لمصفقات تشكيمة المجنة الولئية-1

 تتشكؿ لجنة الصفقات الولائية مف:
 ،الوالي أو ممثمو، رئيسا -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -
 ،ممثميف عف المجمس الشعبي الولائي (3) ثلبثة -
 (،مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة)عف الوزير المكمؼ بالمالية (2)ثنيف اممثميف  -
مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة)بناء، أشغاؿ  -

 عمومية، ري(، عند الاقتضاء،
 مدير التجارة بالولاية. -
 .لمصفقات المجنة الولئية اختصاص-2

المقررة ليذه المجنة عمى النحو  الاختصاصاتأىـ التنظيـ الجديد لمصفقات العمومية حدد 
 :1الآتي

والصفقات والملبحؽ التي تبرميا الولاية والمصالح غير دفاتر شروط دارسة مشاريع  -
 .الممركزة لمدولة والمصالح الخارجية للئدارات المركزية

البمدية والمؤسسات العمومية المحمية، التي دارسة دفاتر الشروط والصفقات التي تبرميا -
 يساوي مبمغيا أو يفوؽ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة:

 .أو الموازـبالنسبة لصفقة الأشغاؿ  دج( 200.000.000)مائتي مميوف دينار  -
                                                           

1
 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41من المرسوم الرئاسً  437أنظر: المادة -
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 .خدماتبالنسبة لصفقة ال دج( 50.000.000)خمسيف مميوف دينار  -
 الدراسات.لصفقة  بالنسبةدج(  20.000.000)عشريف مميوف دينار  -
% 10وتخضع كذلؾ الممحؽ لييئات الرقابة الخارجية إذا ما تجاوز أو نقصت بنسبة    

 مف المبمغ الأصمي لمصفقة. 
العتبة المالية التي تعقد  اختمفتوتجدر الملبحظة أف في التنظيـ الجديد لمصفقات،    

بالرقابة إلى لجاف الصفقات وذلؾ مف صفقة إلى أخرى، مقارنة بما كاف  الاختصاص
 مقررا في السابؽ.

نص المتضمف قانوف الولاية،  ،2012فبراير  21المؤرخ في  07-12إف القانوف رقـ    
عمى بأنو يتـ إبراـ الصفقات الخاصة بالأشغاؿ أو الخدمات أو التوريدات لمولاية 

الطابع الإداري طبقاً لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا والمطبقة ومؤسساتيا العمومية ذات 
 قانوف الولاية صلبحيةلموالي في ظؿ ىذا  الاختصاص ، ومنح1عمى الصفقات العمومية

ية وكؿ المؤسسات العمومية الواقعة تحت ئمصالح الولااستعماؿ سمطة المراقبة عمى ال
 .2بالتشريع والتنظيـ المعموؿ بيماوصايتيا ويتولى تنشيط أعماليا دوف الإخلبؿ 

منح أيضا الاختصاص لموالي بالتأشير بالموافقة عمى الصفقات التي تتـ في و     
المادة الرابعة  وىذا ما جاءت بو مصالحو وكؿ المؤسسات العمومية الواقعة تحت وصايتو،

ات ول :" ل تصح الصفقعمى أنووتفويضات المرفؽ العاـ مف تنظيـ الصفقات العمومية 
 تكون نيائية إل إذا وافقت عمييا السمطة المختصة المذكورة أدناه، حسب الحالة:

 مسؤول الييئة العمومية، -
 الوزير، -
 الوالي، -
 رئيس المجمس الشعبي البمدي، -

                                                           
1

، الصادرة فً 47، المتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 7147فبراٌر سنة  74المؤرخ فً  13-47من القانون رقم  471أنظر: المادة -

 .7147فبراٌر  76
2

 من القانون نفسه. 419أنظر: المادة -
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 .المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية-
إلى  ويمكن كل سمطة من ىذه السمطات أن تفوض صلاحياتيا في ىذا المجال

المسؤولين المكمفين، بأي حال، بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية طبقاً للأحكام 
 التشريعية والتنظيمية المعمول بيا."

 .: المجنة البمدية لمصفقاتثانياً 
ما وىذا  البمدية لمصفقات المجنة واختصاصلقد حدد تنظيـ الصفقات العمومية تشكيمة    
 :1فيما يميتوضيحو  ـيتس
 .2لمصفقات تشكيمة المجنة البمدية-1

 تتكوف المجنة البمدية لمصفقات مف:
 ،رئيسا ،رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو -
 ،المصمحة المتعاقدة عف ممثؿ -
 ،يمثلبف المجمس الشعبي البمدي (2)منتخبيف إثنيف  -
  ،)المحاسبة مصمحة الميزانية ومصمحة)عف الوزير المكمؼ بالمالية ( 2)إثنيف  مثميفم -
       الصفقة بالخدمة لمولاية، حسب موضوع  المصمحة التقنية المعنيةعف ممثؿ -
 .عند الاقتضاء (بناء، أشغاؿ عمومية، ري)
 .3لمصفقات ختصاص المجنة البمديةا-2
والملبحؽ  الصفقاتدفاتر الشروط و  بدراسة مشاريع البمدية لمصفقات تختص المجنة  

المستويات المنصوص عمييا بالنسبة لمجنة الصفقات  حدودنفس ضمف  الخاصة بالبمدية
 الولائية المذكورة سابقاً و.

. 200.000.000)مائتي مميوف دينار  -  دج( بالنسبة لصفقة الأشغاؿ أو الموازـ
 دج( بالنسبة لصفقة الخدمات. 50.000.000)خمسيف مميوف دينار  -

                                                           
1

 .عامالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق ال، 763-41من المرسوم الرئاسً  436أنظر: المادة -
2

 نفسه.من المرسوم الرئاسً  436أنظر: المادة -
3

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 431أنظر: المادة -
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 .دراساتلصفقة ال دج( بالنسبة 20.000.000)عشريف مميوف دينار  -
% 10وتخضع كذلؾ الممحؽ لييئات الرقابة الخارجية إذا ما تجاوز أو نقصت بنسبة   

 مف المبمغ الأصمي لمصفقة.
ليذه المجاف بدراسة مشاريع  الاختصاصويلبحظ أف التنظيـ الجديد لمصفقات منح    

 .1لبمدية فقطبا والملبحؽ الخاصة صفقاتدفاتر الشروط وال
بإبراـ  الاختصاصتجدر الإشارة إلى أف رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو صاحب    

مف  82أكدتو المادة ا وىذا م ؛، وكذا مراقبتيا2)صفقات البمدية)البمدية  باسـالعقود 
وبما أف الممحؽ يصدر مف الجية المختصة بإبراـ ، 3المتعمؽ بالبمدية 10-11القانوف رقـ 

 الممحؽ يبرـ ىذه الحالة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي.الصفقة الأصمية، فإف 
ويمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يفوض صلبحية إبراـ وتنفيذ الصفقات    

العمومية لممسؤوليف المكمفيف بتسيير مصمحة الصفقات مع مراعاة الأحكاـ التشريعية 
 لصفقات العمومية.والتنظيمية المنصوص عمييا في قانوف البمدية وتنظيـ ا

وما ، المذكور أعلبه مف قانوف البمدية 82نلبحظ أف ىناؾ تجانس تاـ بيف نص المادة    
التي وتفويضات المرفؽ العاـ، الصفقات العمومية  تنظيـ مف 174و 4المواد جاء في

بإبراـ الصفقات وملبحقيا وكذا  الاختصاصتجعؿ مف رئيس المجمس الشعبي صاحب 
:" عندما تتعارض التي نصت عمى أنو  84ة مادمراقبتيا، لكف الإشكاؿ يثور في نص ال

، باسمو الشخصي أو باسم المجمس الشعبي البمدي مع مصالح البمديةرئيس مصالح 
يعين المجمس الشعبي  زوجو أو أصولو أو فروعو إلى الدرجة الرابعة أو بصفتو وكيلًا،

أحد  المجتمع تحت رئاسة منتخب آخر غير رئيس المجمس الشعبي البمدي، البمدي
 "....إبرام العقود عندأعضائو لتمثيل البمدية سواء أمام القضاء أو 

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41من المرسوم الرئاسً  الأولىفقرة ال 436أنظر: المادة -
2

 .763، ص 7113،ور للنشر والتوزٌع، الجزائر، جس7الوجٌز فً القانون الإدارٌة، ط عمار بوضٌاف،-
3

 .7144ٌولٌو  17، الصادرة فً 73، المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 7144ٌونٌو  77مؤرخ فً  41-44قانون رقم ال-
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تفوض صلاحياتيا في ىذا المجال إلى المسؤولين المكمفين، بأي حال، بإبرام وتنفيذ 
 حكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا."الصفقات العمومية طبقاً للأ

المجتمع تحت رئاسة وؿ لممجمس الشعبي البمدي خحسب نص المادة أعلبه فالمشرع -
سحب سمطة إبراـ العقود مف رئيس المجمس الشعبي البمدي،  صلبحية منتخب آخر

رئيس المجمس  ئلا يسوحتى  ،وسمطة السحب ىنا ضرورية لممحافظة عمى الماؿ العاـ
والإشكاؿ ىنا يثور  خاصة،سمطتو وصفة التعاقد لتحقيؽ مصالح  استعماؿالشعبي البمدي 

 مف خلبؿ:
الحالات التي  عدـ تحديد فيما يخصمف قانوف البمدية،  84الغموض الذي تركتو المادة -

ىؿ يمكف أف  ،تتعارض فييا مصالح رئيس المجمس الشعبي البمدي مع مصالح البمدية
مثؿ إبراـ العقود بالتراضي مع مقاولة تابعة لرئيس المجمس  ،ىذه مصالح شخصية تكوف

الشعبي البمدي أـ أف الأمر يتعمؽ بمصالح حزبية مثمما ىو الحاؿ لمتحالفات الجارية في 
جراءات سحب الثقة المتواصمة أـ أف الأمر يتعمؽ بكؿ ما مف شأنو أف  بعض البمديات وا 

 .1البمدي موضوعيتويفقد رئيس المجمس الشعبي 
 .العمومية ةممؤسسلصفقات ال نةلج ثالثاً:

لجنة واحدة مخصصة لصفقات المؤسسات أبقى عمى قد  ،247-15المرسوـ الرئاسي   
لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية المحمية واليياكؿ غير الممركزة العمومية تتمثؿ في 

حدد تنظيـ الصفقات العمومية لقد و  ،لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري
 :2واختصاصيا كما يمي تشكيمة

 مف: شكؿ المجنةوتت: الصفقات لممؤسسة العمومية تشكيمة لجنة-1
 ، رئيسا، ممثؿ السمطة الوصية -
 ممثمو، المدير العاـ أو مدير المؤسسة أو -

                                                           
1

، 7116-7117بسكرة،عبد الوهاب علاق، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة -

 .47ص 
2

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41المرسوم الرئاسً من  431أنظر: المادة -
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  ممثؿ منتخب عف مجمس المجموعة الإقميمية المعنية، -
 مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة(،)( عف الوزير المكمؼ بالمالية 2ممثميف إثنيف) -
بناء، اشغاؿ )ممثؿ عف المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية، حسب موضوع الصفقة-

 عمومية، ري(، عند الاقتضاء.
إنو يمكف عندما يكوف عدد المؤسسات العمومية المحمية التابعة لقطاع واحد كبيرا، ف   

لموالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، حسب الحالة، تجميعيا في لجنة واحدة 
أو أكثر لمصفقات العمومية، ويكوف المدير أو المدير العاـ لممؤسسة العمومية عضوا فييا 

 .1حسب الممؼ المبرمج
 :لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية اختصاص-2
دفاتر الشروط والصفقات والملبحؽ الخاصة تختص ىذه المجنة بدراسة مشاريع   

التي سبؽ  173و 139ضمف حدود المستويات المنصوص عمييا في المادة  بالمؤسسة،
 الإشارة إلييا.

 .العمومية لمصفقات قطاعيةالثاني: المجان ال فرعال
 ىعملمصفقات  قطاعيةمصفقات العمومية عمى المجاف الالجديد لتنظيـ الوقد نص   

 ولقد حدد تنظيـ الصفقات العموميةلدى كؿ دائرة وزارية، قطاعية لمصفقات  لجنةاحداث 
 :واختصاصيا كما يمي تياتشكيم الجديد

 .2القطاعية لمصفقات العموميةتشكيمة المجنة : أولً 
 كما يأتي: العموميةصفقات مل القطاعيةتتكوف المجنة 

 ،رئيسا أو ممثمو،الوزير المعني  -
 ممثؿ المصمحة المتعاقدة، -
 ( عف القطاع المعني،2ممثلبف) -
 ( عف وزير المالية)المديرية العامة لمميزانية والمديرية العامة لممحاسبة(،2ممثلبف) -

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41 من المرسوم الرئاسً 17فقرة 431المادة  :أنظر-
2

 سوم الرئاسً نفسه.من المر 491أنظر: المادة -
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 ممثؿ عف الوزير المكمؼ بالتجارة. -
ويرأس المجنة القطاعية لمصفقات في حالة غياب رئيسيا أو حدوث مانع لو، نائب   
 .1رئيسال

 :القطاعية لمصفقات العمومية ثانياً: اختصاص المجنة
مبمغ  أشغاؿ يفوؽ دفتر شروط أو صفقة الرقابة عمى كؿ مشروع تكوف مختصة في 

 :2الآتية حدودالتقدير الإداري لمحاجات في ال
       مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة فوؽيدفتر شروط أو صفقة أشغاؿ  -

، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز (دج 1.000.000.000دينار)مميار 
 مف تنظيـ الصفقات. 139الحدود المبينة في المادة 

      يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقةدفتر شروط أو صفقة لوازـ  -
(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، دج 300.000.000)ثلبثمائة مميوف دينار

 مف تنظيـ الصفقات. 139تجاوز الحدود المبينة في المادة 
 مائتي يفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقةدفتر شروط أو صفقة خدمات  -

دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز الحدود  200.000.000مميوف دينار)
 مف تنظيـ الصفقات. 139المبينة في المادة 

 ةيفوؽ مبمغ التقدير الإداري لمحاجات أو الصفقة مائدراسات و صفقة دفتر شروط أ -
دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز الحدود  100.000.000مميوف دينار)

 مف تنظيـ الصفقات. 139المبينة في المادة 
يفوؽ مبمغ التقدير الإداري  أشغاؿ أو لوازـ للئدارة المركزية،دفتر شروط أو صفقة  -

دج(، وكذا كؿ مشروع  12.000.000مميوف دينار)اثني عشر لمحاجات أو الصفقة 
 مف تنظيـ الصفقات. 139ممحؽ بيذه الصفقة، تجاوز الحدود المبينة في المادة 

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41المرسوم الرئاسً من  494المادة أنظر: -
2

 نفسه.من المرسوم الرئاسً  496و 491أنظر: المواد -
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، يفوؽ مبمغ التقدير الإداري دراسات أو خدمات للئدارة المركزيةدفتر شروط أو صفقة  -
دج(، وكذا كؿ مشروع ممحؽ بيذه  6.000.000دينار) ستة ملبييفلمحاجات أو الصفقة 

 مف تنظيـ الصفقات. 139الصفقة، تجاوز الحدود المبينة في المادة 
وطنية المجاف ال قاـ بتوحيدقد  لمصفقات العمومية، وتجدر الإشارة أف التنظيـ الجديد   

تكوف  لمصفقات العمومية المجنة القطاعية تسمية فقط تحت في لجنة واحدةلمصفقات، 
 .وزارة معنيةكؿ ضمف 

 .1عميو بموجب مرسوـ تنفيذي ويتـ وضع نظاـ داخمي ليذه المجنة ويتـ الموافقة  
، السالؼ الذكر، عمى أف يعيف الوزير 247-15مف المرسوـ  187وقد نصت المادة    

المعني، بموجب قرار، أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات ومستخمفييـ بأسمائيـ، بناء 
  .2عمى اقتراح الوزير الذي يخضعوف لسمطتو، ويختاروف لذلؾ نظراً لكفائتيـ

( الوطنيةالمجاف  المتعاقدة،المصمحة )الصفقاتمنح تعويضات لأعضاء لجاف يتـ كما   
 .3والمسؤوليف المكمفيف بكتابات لجاف الصفقات والمقرريف

 .: الأثر المترتب عمى رقابة لجان الصفقاتنيالمطمب الثا
منح  بمقرر صفقات المصمحة المتعاقدة، لجاف تتوج الرقابة التي تمارسيا    

يوما  (20)فو عشر أجؿ أقصاه خلبؿ  الثاني( )الفرعأو رفضيا )الفرع الأول(،التأشيرة
لدى كتابة ىذه المجنة، أما الرقابة التي تمارسيا  داع الممؼ كاملبً يمف تاريخ إ ابتداء

أجؿ تأشيرة في مقرر منح أو رفض الفتتوج بإصدار  القطاعية لمصفقات العموميةالمجاف 
 .4المجنة ةلدى كتاب كاملبمف تاريخ إيداع الممؼ  ابتداءيوما ( 45)ف و ربعأخمسة و  أقصاه

                                                           
1

 .المرفق العامالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات ، 763-41المرسوم الرئاسً من  461أنظر: المادة -
2

 43ٌتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة القطاعٌة للصفقات لوزارة المالٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  7144ٌناٌر  47أنظر: القرار المؤرخ فً -

 ٌحدد تشكٌلة اللجنة القطاعٌة للصفقات لوزارة الأشغال العمومٌة، 7144فبراٌر  46، والقرار المؤرخ فً 7144مارس  44الصادرة فً 
، ٌتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة القطاعٌة 7144ٌناٌر  74، والقرار المؤرخ فً 7144مارس 16الصادرة فً  41الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، 7144ٌناٌر  74مؤرخ فً الوالقرار  ،7144مارس 17الصادرة فً  47الجرٌدة الرسمٌة، العدد  للصفقات لوزارة الصناعٌة والمناجم،

 17الصادرة فً  47، الجرٌدة الرسمٌة، العدد الصحة والسكان وإصلاح المستشفٌاتٌتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة القطاعٌة للصفقات لوزارة 

والصٌد  لوزارة الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة ، ٌتضمن تعٌٌن أعضاء اللجنة القطاعٌة للصفقاتٌناٌر 79مؤرخ فً الوالقرار ، 7144مارس

 .7144مارس 47الصادرة فً  44الجرٌدة الرسمٌة، العدد ، البحري
3

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41المرسوم الرئاسً من  467أنظر: المادة -
4

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 496و 439أنظر: المواد -



 الفصل الثاني:                       آليات الرقابة والتسوية لمنازعات ممحق الصفقة
 

13 
 

( أياـ، عمى الأقؿ، مف انعقاد 8ويجب أرساؿ الممؼ كاملب إلى المقرر قبؿ ثمانية) 
 .1الاجتماع المخصص لدراسة الممؼ

 .الفرع الأول: منح التأشيرة
تمتع بالطابع التنفيذي وتالتأشيرة بجميع خصائص القرار الإداري، يتمتع مقرر منح    
 :2يأتي فيماتقوـ كتصرؼ قانوني عمى مجموعة مف الأركاف والشروط، تتمثؿ و 

يمكف المجنة مركز اتخاذ القرار أف تمنح التأشيرة  :مقرر منح التأشيرة تسبيبركن  أولً:
مرفقة بتحفظات موقفة أو غير موقفة عندما تتصؿ بموضوع مشروع دفتر الشروط أو 

عندما تتصؿ بالشكؿ وتعرض المصمحة المتعاقدة الصفقة أو الممحؽ، وتكوف غير موقفة 
مشروع الصفقة أو الممحؽ بعد أف تكوف قد رفعت التحفظات المحتممة المرفقة لمتأشيرة 

مشاريع الصفقات والملبحؽ لالتي تسمميا ىيئة الرقابة الخارجية القبمية المختصة وبالنسبة 
البمدي ومراقبة الشرعية، طبقا  المتعمقة بالبمدية فتخضع بدورىا لمداولة المجمس الشعبي

 .3، قبؿ ارساليا لمجنة الصفقات المختصة10-11لأحكاـ قانوف البمدية رقـ 
تكوف التأشيرة قانونية يجب أف تراعي  ىحت :في منح التأشيرة الختصاصشرط ثانياً: 
 التالية: الاختصاصقواعد 

المجنة ىي مركز اتخاذ القرار فيما يخص رقابة الصفقات  الشخصي: الختصاص-1
، وعميو 4تأشيرة في إطار تنفيذ الصفقةبيذه الصفة ال وتمنحالداخمة ضمف اختصاصيا 

منح التأشيرة يؤوؿ إلى لجنة الصفقات المختصة، تبعا لقواعد ب الاختصاصف إف
التي أشرنا إلييا سابقا بالنسبة لكؿ لجنة إذ أف صدور التأشيرة عف لجنة  الاختصاص

أنو  الاختصاص، لأف الأصؿ ىي 5صفقات غير مختصة يجعميا باطمة وغير مشروعة

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41اسً المرسوم الرئمن  16فقرة 467أنظر: المادة -
2

 .41محمد الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص-
3

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41المرسوم الرئاسً من  11و 16الفقرتٌن  461أنظر: المادة -
4

 .نفسه من المرسوم الرئاسً 17فقرة 461أنظر: المادة -
5

 .41، صالعقود الإدارٌة، المرجع السابق محمد الصغٌر بعلً،-
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يعني أنو يمزـ صاحبو بأف يمارسو بنفسو وليس حقا يسوغ لو أف يعيد بو  شخصي وىو ما
 .1إلى سواه

 (20)يرة محددة بعد عشريفشالزمني يمنح تأ الاختصاصإف  الزمني: الختصاص-2
يوما تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة، أما 

الزمني يمنح تأشيرة محددة بخمسة  فالاختصاصلمصفقات  قطاعيةفيما يخص المجاف ال
 .2المجنة لدى كتابة ؿيوما تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكام (45) وأربعيف

ذا لـ تصدر التأشيرة في الآجاؿ المحددة تخطر المصمحة المتعاقدة الرئيس، الذي     وا 
أياـ الموالية ليذا الإخطار،  (8)يجمع لجنة الصفقات المختصة في غضوف الثمانية

الجمسة بالأغمبية البسيطة للؤعضاء  انعقادويجب عمى ىذه المجنة أف تبث في الأمر حاؿ 
 .3الحاضريف

إف الأثر القانوني المترتب عمى منح التأشيرة ىو  :في منح التأشيرة المحلشرط  ثالثاً:
ومع ذلؾ ، التنفيذ، إذ يجب تنفيذ الصفقة أو الممحؽ المؤشريف مف قبؿ المجنة المختصة

بنوعيف مف  الصفقات العمومية يسمح لمجنة الصفقات منح تأشيرة مرفقة تنظيـفإف 
 :4التحفظات

 (.عندما تتصؿ بشكؿ الصفقة)غير موقفة بتحفظات  
 أو  الصفقةمشروع دفتر الشروط أو  عندما تتصؿ بموضوع)أو بتحفظات موفقة

بالنسبة لمشاريع  ، حيث يجب رفعيا قبؿ البدأ في تنفيذ الصفقة ومف جية أخرىالممحؽ(
الصفقات والملبحؽ المتعمقة بالبمدية فتخضع بدورىا لمداولة المجمس الشعبي البمدي 

، قبؿ ارساليا لمجنة الصفقات 10-11ومراقبة الشرعية، طبقا لأحكاـ قانوف البمدية رقـ 
 .المختصة

                                                           
1

 .446، المرجع السابق، ص) دراسة تشرٌعٌة فضائٌة فقهٌة (عمار بوضٌاف، القرار الإداري-
2

 .وتفوٌضات المرفق العامالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ، 763-41المرسوم الرئاسً من  496و 439أنظر: المواد -
3

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 469أنظر: المادة -
4

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 11و16الفقرة  461انظر: المادة -
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رة فإذا عدلت المصمحة المتعاقدة عف إبراـ إحدى الصفقات التي كانت موضوع تأشي   
، وينطبؽ أمر العدوؿ أيضا عمى 1مف قبؿ فإنيا يجب أف تعمـ المجنة المختصة بذلؾ

 الممحؽ في الصفقة.
 يخضع منح التأشيرة للؤشكاؿ والإجراءات التالية: الشكل والإجراءات:شرط مراعاة : رابعاً 

يجب تبميغ قرار لجنة الصفقات إلى المصمحة المتعاقدة خلبؿ  :لقرار المجنة التبميغ-1
 .2المجنة انعقادأياـ مف تاريخ  08
وتكوف في شكؿ أف تفرغ التأشيرة في شكؿ كتابي  يجب :لمقرر منح التأشيرة الكتابة-2

المنظـ لمصفقات  مف المرسوـ الرئاسي 189و178 وادوىذا طبقا لممشيرة أمقرر منح الت
 .العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

 .الفرع الثاني: رفض التأشيرة
أو ترفضيا، وكما ىو الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة يقوـ  التأشيرة يمكف لمجنة أف تمنح   

 رفض منح التأشيرة، عمى مجموعة مف الأركاف والشروط تتمثؿ فيما يمي:
يعود سبب رفض منح التأشيرة إلى قياـ حالة  :في رفض منح التأشيرة السببأول: 

، أي خرؽ 3قانونية تعاينيا المجنة مف حيث وجود مخالفة لمتشريع أو التنظيـ المعموؿ بيما
 مبدأ المشروعية كصدور الممحؽ مخالفا لقواعد المشروعية.

 :في رفض التأشيرة الختصاصشرط ثانياً: 
 التالية: الاختصاصقواعد حتى يكوف رفض التأشيرة مؤسسا يجب أف يراعي  
 الشخصي: الختصاص-1
كما ىو الحاؿ بالنسبة لمنح التأشيرة، تختص برفض التأشيرة لجنة الصفقات المختصة،    

التي  الخاصة بكؿ لجنة، فمثلب صفقات الأشغاؿ العامة الاختصاصتبعا لقواعد توزيع 

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41المرسوم الرئاسً من  17فقرة  464أنظر: المادة -
2

 نفسه.من المرسوم الرئاسً  13فقرة  461أنظر المادة -
3
:" ومهما يكن من أمر، فإن كل مخالفة للتشريع و/أو التنظيم المعمول بهما من المرسوم الرئاسً نفسه تنص على أنه 17فقرة  461المادة  

 5المنصوص عليها في المادةتعاينهما اللجنة، تكون سببا لرفض التأشيرة إذا كان ذلك مبررا بمخالفة البادئ التي تحكم الصفقات العمومية 
 من هذا المرسوم".
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بالرقابة إلى المجنة  الاختصاصتجاوزت فييا المبالغ المذكورة سابقا، ففي ىذه الحالة يعيد 
وعميو فقرار رفض التأشيرة يصدر مف طرفيا، فمف غير المنطقي أف  ،مصفقاتل القطاعية

 لمصفقات. الولائيةلمجنة  رفض التأشيرة مثلبً ب الاختصاصيعقد 
  الزمني: الختصاص-2
الزمني يرفض منح التأشيرة  الاختصاص، فإف ىو الشأف بالنسبة لمنح التأشيرة كما  

يوما تبدأ مف تاريخ إيداع الممؼ الكامؿ لدى كتابة لجنة  (20)محدد بمدة عشريف 
العمومية مصفقات ل قطاعيةصفقات المصمحة المتعاقدة أما فيما يخص المجاف ال

يوما تبدأ مف  (45) منح التأشيرة أو رفضيا مجدد بخمسة وأربعيفبالزمني  فالاختصاص
 اع الممؼ الكامؿ لدى كتابة المجنة.تاريخ إيد

  :في مقرر منح التأشيرة المحلشرط ثالثا: 
 يتمثؿ الأثر المترتب عمى رفض منح التأشيرة أساس في عدـ تنفيذ الصفقة أو ممحقيا.  
بإبراـ  اختصاصاً ولما كانت رقابة لجاف الصفقات بمنح التأشيرة أو رفضيا ليست    

نما تمثؿ رقابة خارجية لاحقة تنظيـ  مف 200المادة ف، فقط الصفقات العمومية وا 
مف الوزير أو مسؤوؿ الييئة العمومية  لكؿ الصفقات وتفويضات المرفؽ العاـ، تمنح

ضرورة إعلبـ الجيات المعنية وذات و  ،الشعبي البمدي رئيس المجمسالمعني، الوالي، 
 العلبقة:

o  أو مسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة المعني يعمـ الوزير المكمؼ الوزير المسؤوؿ
 بالمالية.

o   وزير الداخمية والجماعات المحمية.الوالي يعمـ 
o  .رئيس المجمس الشعبي البمدي يعمـ الوالي المختص بذلؾ 
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مى مبدأ منح التأشيرة والقفز ع تجاوزىذا الاجراء القاضي بإمكانية ونظرا لخطورة     
 :1يمي فيماتتمثؿ  ،الضوابط والقيودبجممة مف تنظيـ الصفقات فقد أحاطو  المشروعية،

لصحة مقرر التجاوز أف ينبني عمى تقرير مف المصمحة المتعاقدة وأف يكوف  شترطي -
 معملب ومسببا.

المنصوص عمييا في التشريع ارساؿ نسخة مف مقرر التجاوز، المعد حسب الشروط -
لى الوزير المكمؼ بالمالية)سمطة ضبط والتنظيـ المعموؿ  بيما إلى مجمس المحاسبة وا 

 .2الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ(
يوما ابتداء مف تاريخ تبميغ رفض  (90)تسعيف أجؿ مقرر التجاوز بعد اتخاذ فلا يمك -

 .3التأشيرة
 :الشكل والإجراءاتشرط مراعاة رابعا: 

يستمزـ تبميغ قرار لجنة الصفقات برفض التأشيرة إلى المصمحة  :المجنة لقرار التبميغ-1
 .4المجنة انعقادأياـ مف تاريخ  08دة خلبؿ قالمتعا

تنظيـ الصفقات مف  02فقرة  195تشترط المادة  :وتعميل رفض لمتأشيرة تسبيب-2
أف يكوف رفض التأشيرة معملب وذلؾ مف حيث  العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمى

     أو الأسباب التي يقوـ عمييا الرفض. تضمينيا بالسبب
قياسا عمى منح التأشيرة الذي يجب عمى أف يكوف  :التأشيرة منحرفض  لمقرر الكتابة-3

المنظـ لمصفقات  247-15 مف المرسوـ الرئاسي 189و 178المواد مكتوبا حسب نص 
 رفضيا يقتضي عمميا الكتابة أيضا.، فإف العمومية

 
 
 

                                                           
1

 .المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 763-41المرسوم الرئاسً من  711أنظر: المادة -
2

 نفسه.المرسوم الرئاسً من  14فقرة  714أنظر: المادة -
3

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 17فقرة  717أنظر: المادة -
4

 من المرسوم الرئاسً نفسه. 13فقرة  461المادة أنظر: -
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 المبحث الثاني: تسوية منازعات ممحق الصفقة العمومية.
إف عممية إبراـ الملبحؽ مف جانب الإدارة وتنفيذىا قد ينجـ عنو بعض النزاعات    

قد تتجاوز الإدارة مف و  )المطمب الأول(،الحاصمة بينيا وبيف المتعامؿ المتعاقد معيا
لآلية الممحؽ حدود التعديؿ المقررة قانونا فيترتب عمى ذلؾ إخلبؿ  خلبؿ استخداميا

)المطمب بتوازف الصفقة وقمب اقتصاداتيا مما يؤدي إلى إرىاؽ المتعامؿ المتعاقد معيا
 الثاني(.

 .المطمب الأول: ضمانات تسوية النزاعات الناجمة عن تنفيذ الأشغال الإضافية
عمى حقوؽ كؿ طرؼ مف  ، وكذلؾ حفاظاً ضمانا لحسف تنفيذ الصفقة العمومية  

مسألة تسوية  وتفويضات المرفؽ العاـ الصفقات العمومية تنظيـالأطراؼ، لـ يغفؿ 
 آلية لتسوية الودية حيث وضع فيي مسألة ىامة، المنازعات الناجمة عف عممية التنفيذ،

وبيف طريقة أخرى وىي  )الفرع الأول(،لضماف حؿ النزاعات التي قد تطرأ لسبب معيف
وأحيانا يتفؽ الأطراؼ عمى التحكيـ لتسوية ، )الفرع الثاني(التسوية القضائية لمنزاع

 .)الفرع الثالث(النزاع
 .الفرع الأول: التسوية الودية لمنزاع

إف التسوية الودية لمنزاع تعد آلية مف آليات فض النزاعات الحاصمة بيف طرفي الصفقة    
وآلية لكلب  ف المجوء إلى القضاء، وفي نفس الوقت تمثؿ ضمانةبطريقة رضائية دو 
 .1حؿ الإشكالات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية وملبحقياالطرفيف المتعاقديف ل

وتجدر الإشارة أف الممحؽ في حد ذاتو ىو آلية مف آليات التسوية الودية لمنزاعات   
يث تبرمو المصمحة المتعاقدة بدافع إعادة التوازف المالي لمصفقة حالطارئة أثناء التنفيذ 

فعند إبراـ المصمحة المتعاقدة ممحؽ أو ملبحؽ لمصفقة متجاوزة في ذلؾ حدود سمطتيا في 
التعديؿ، بما يؤدي إلى إرىاؽ المتعامؿ معيا في تنفيذ الصفقة الأمر الذي يؤدي معو 

                                                           
1

 .474إسماعٌل بحري، المرجع السابق، ص -
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قاعدة  وضعو  المشرعؿ المتعاقد معيا لذلؾ تدخؿ حتما إلى وقوع نزاع بينيا وبيف المتعام
 الحؿ الودي الرضائي لمنزاع الناتج عف التنفيذ.

 .أول: الأساس القانوني لمتسوية الودية
تنظيـ المتعمؽ بالصفقات العمومية قد أكد صراحة عمى الحؿ الودي الرضائي الإف    

 153مى ذلؾ مف خلبؿ المادة لمنزاعات التي تطرأ أثناء تنفيذ الصفقات العمومية، ويتج
" تسوى النزاعات التي تطرأ عند وذلؾ بنصيا الآتي: ،247-15مف المرسوـ الرئاسي 

 .تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا
، أن تبحث عن الفقرة أعلاه يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دون المساس بتطبيق أحكام

 الحل بما يأتي: اكمما سمح ىذ التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتياحل ودي لمنزاعات 
 إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين، -
 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة، -
 الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة. -
لودية لمنزاعات وفي حالة عدم اتفاق الطرفين، يعرض النزاع أمام لجنة التسوية ا 

 المختصة..."
أرسى قاعدة الحؿ الودي لمنزاع الناتج عف  المشرع باستقراء نص المادة أعلبه، نجد أف  

التنفيذ، وىذا تفاديا لفكرة المجوء إلى القضاء الإداري الذي يكمؼ أطرافو طوؿ الإجراءات 
مف إيجاد حؿ تتعطؿ المشاريع العمومية وحتى يمكف أطراؼ النزاع  حتى لا، و وثقميا

أثناء التنفيذ وحتى يتـ بيذا الحسـ في أمر المنازعة  طرأ نزاعيناسبيـ يضعوف بو حدا ل
يتماشى  المشروع في آجالو، وىو ما استلبـالنياية  بما يضمف في، ومواصمة التنفيذ

 .1وىدؼ خطة الصفقات العمومية في القطاعات المختمفة لمدولة
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 .771، 446، المرجع السابق، ص شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة عمار بوضٌاف،-
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 .وديةثانيا: ضوابط وحدود التسوية ال
منو  153إف التنظيـ الجديد المتعمؽ بالصفقات العمومية أعمف صراحة مف خلبؿ المادة   

عف ضوابط الحؿ الودي وحدوده وأحكامو، وقد أشارت المادة إلى ضرورة مراعاة الأحكاـ 
 الآتية:

عمى الإدارة المتعاقدة المعنية أف تحترـ التشريع والتنظيـ  إحترام التشريع والتنظيم:-1
لحسـ نزاع ودي يتعارض مع أحكاـ التشريع  اتفاؽتخالفو، فكؿ  الجاري بو العمؿ وأف لا

 أي أثر بالنسبة لأطرافو. أو التنظيـ يقع باطلب ولا يرتب
 الطرفين: المترتبة عمى كل من التكاليف فيالحرص عمى إيجاد التوازن -2
قد تظير أثناء التنفيذ ظروؼ تفرض عمى المتعامؿ المتعاقد تحمؿ نفقات أكثر وىذا    

التعاقدية، فحيف مطالبة المتعامؿ المتعاقد بيا  الالتزاماتعند تنفيذ الممحؽ أي بعد تعديؿ 
ىذه الظروؼ الجديدة وتنصؼ المتعامؿ  الاعتباريجب عمى الإدارة المعنية أف تأخذ بعيف 

أف تحسـ الأمر وديا دوف أف ترىقو بالمجوء لمقضاء لممطالبة بحقو في  المتعاقد وتحاوؿ
 .1التوازف المالي مثلب

مف  153ألح المشرع الجزائري في المادة  :التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة-3
وىذا الأمر يفرض أىمية لعامؿ الزمف في الصفقة، عمى ضرورة إعطاء  تنظيـ الصفقات،

ي لمنزاع الذي يثور أثناء التنفيذ، فكمما تـ التوصؿ إلى حؿ ودي بلب شؾ الحسـ الود
 في وثائؽ رسمية كاف ذلؾ أنفع بالنسبة لزمف تنفيذ العمؿ موضوع الصفقة. الاتفاؽ وضبط

نظرا للؤىمية الكبرى لمعيار الزمف  :الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة-4
يتسبب النزاع الناتج عف التنفيذ في  وحتى لافي تنفيذ العمؿ موضوع الصفقات العمومية 

الصفقة، فرض المشرع البحث عف حؿ ودي في أسرع وقت بما يكمؿ  استمراريةزعزعة 
 ضماف مواصمة العمؿ وتنفيذ موضوع الصفقة في آجاليا المحددة في العقد.

                                                           
1

 .771المرجع السابق، ص  ،الوجٌز فً القانون الإدارٌةعمار بوضٌاف، -
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ذا لـ يحدث   تعاقد بيف طرفي النزاع وحسمو وديا فإف المشرع كفؿ لممتعامؿ الم الاتفاؽوا 
 .1أحقية المجوء لمقضاء

غير أنو أجاز أولا قبؿ كؿ مقاضاة أماـ العدالة رفع طعف أماـ المجنة الوطنية لمصفقات  
مف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات  03فقرة  153أكدتو المادة  المختصة وىذا ما

مف  ابتداء يوما (30ثلبثيف)في أجؿ  في ىذا الشأف وتؤدي دراسة النزاع،، 2المرفؽ العاـ
 .3إيداع الطعفجواب الطرؼ الخصـ، لرأي مبرر تاريخ 

 التسوية الودية لمنزاعاتويتضح مف نص المادة أف المشرع فرض عمى المجنة    
جواب الطرؼ يوما بدءا مف  30المختصة أف تحسـ في النزاع المعروض عمييا خلبؿ 

يعني أف المشرع حاوؿ بيذا القيد الزمني أف يمزـ المجنة الوطنية  وىو ما الخصـ،
لمعرفة مصير الطعف، وعما إذا كانت ستصؿ إلى حؿ  اجتماعاتياالمختصة بضرورة عقد 

يرضى المتعامؿ المتعاقد أو أف يدخؿ النزاع في مرحمة جديدة ىي مرحمة التقاضي بعد 
ورفع طعنو أماـ المجنة  ت العمومية،تنظيـ الصفقامف  153المدعي لممادة  استجابأف 

  .المختصة لمتسوية الودية لمنزاعات الوطنية
جراءات مميزة،  المشرع قد خصوبيذا ف    منازعات الصفقات العمومية بأحكاـ خاصة وا 

ذا لـ يجد النزاع حلب لو عمى مستوى لجنة  فإنو  ،التسوية الودية لمنزاعات المختصةوا 
 .المختصةبإمكاف المتعامؿ المتعاقد رفع دعواه أماـ الجية القضائية 

 .الفرع الثاني: تسوية النزاع بالمجوء إلى القضاء
المنظـ لمصفقات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  153بناء عمى نص المادة    

، إذا فشؿ المتعاقد في تسوية نزاعاتو مع المصمحة العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ
 كآخر طريؽ لحؿ النزاع.المتعاقدة بالطريؽ الودي لو أف يمجأ إلى القضاء 

                                                           
1

 .774المرجع نفسه، ص ٌة، الوجٌز فً القانون الإدار عمار بوضٌاف،-
2

" وفي حالة المنظم للصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام على أنه : 763-41، من المرسوم الرئاسً 17فقرة 417حٌث تنص المادة  -

 عدم اتفاق الطرفين، يعرض النزاع أمام لجنة التسوية الودية للنزاعات المختصة....".
3

 .نفسهالمرسوم الرئاسً من،  16فقرة  411أنظر: المادة -
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إف السبب الغالب في منازعات الصفقات العمومية ىو مخالفة نص أو بند مف بنود    
ما يمكف أف يكوف الصفقة أو إلى أي خطأ يرتكبو أحد المتعاقديف نتيجة أعمالو المادية، ك

الطعف القضائي مؤسسا عند قياـ أي عارض مف عوارض تنفيذ الصفقة العمومية مثؿ 
طبقو القضاء الجزائري في كثير مف  حالة القوة القاىرة أو الظروؼ الطارئة ىو ما

 .1أحكامو
القضاء الإداري سواء  اختصاصوتجدر الإشارة أف منازعات الصفقات العمومية ىي مف 

 .2فيما يتعمؽ بإعدادىا وتكوينيا وكذا تنفيذىا، وحتى في حالة فسخيا
عمى مستوى  المتعمقة بالصفقات كما نسجؿ مف خلبؿ نص المادة إحالة كؿ النزاعات

، وكاف مف التسوية الودية لمنزاعات المختصةلجنة وفي كؿ القطاعات عمى  الوطني
لمجاف  الصفقات العمومية، النزاعات الناتجة عف تنفيذ يةتسو الأفضؿ لو أسند المشرع 

، حسب طبيعة الصفقة، لمتخفيؼ عمى بمديةالو  ،وولائية ،صفقات المصمحة المتعاقدة وزارية
وتصنؼ منازعات الصفقات العمومية وملبحقيا إما تحت عنواف القضاء المجنة الوطنية، 

 .3الكامؿ أو قضاء الإلغاء
 .الكاملأول: دعوى القضاء 

وبالتالي فإف مجاؿ قضاء الإلغاء في  ،لقضاء الكامؿامجاؿ  فيالعقود الإدارية تدخؿ     
يجد أف دعوى الإلغاء ليذا فالمتتبع لقضاء مجمس الدولة، نطاؽ العقود الإدارية محدود، 

وعمى ىذا الأساس فالقاعدة العامة أف كافة ، أف توجو إلى العقود الإدارية فلا يمك
  .ت المتعمقة بالعقود الإدارية تدخؿ في ولاية القضاء الإداريالمنازعا

 
 

                                                           
1

 .37، ص 7117حسٌن بن شٌخ أث ملوٌا، المنتقى فً قضاء مجلس الدولة، الجزء الأول، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، -
2

، ص 7113سهام بن دعاس، المتعامل المتعاقد فً ظل النظام القانونً للصفقات العمومٌة، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة عنابة،-

444. 
3

مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء الثالث، نظرٌة الاختصاص، دون طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، -

 .769، ص 4669
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 تعريف دعوى القضاء الكامل:-1
لممطالبة  المختصةىي الدعوى التي يرفعيا المدعي أماـ الجية القضائية الإدارية     

 بالتعويض ومراجعة أو إعادة التقدير.
سمطات القضاء المختص في ىذه  واتساعوسميت بدعوى القضاء الكامؿ نظرا لتعدد    

الإلغاء والتفسير وفحص الدعوى مقارنة بسمطاتو المحدودة في الدعاوى الأخرى، 
 .1المشروعية

 القضاء الكامل: اختصاصشروط -2
 يمي: فيماالقضاء الكامؿ  اختصاصوتتمخص شروط 

 :صدر القرار عن الإدارة بوصفيا جية تعاقديةيأن -أ
 بإصدار ىذا المختصةالسمطة  باعتبارىابمعنى يجب أف يصدر القرار عف الإدارة    

  .طرفا في العقد وفي مواجية المتعاقد بوصف ،العقد مفمصدر سمطتيا تستمد القرار وأف 
 أن يتصل القرار بالصفقة:-ب
المركبة المتصمة بالعمميات الإدارية العقدية في مرحمة إبراـ  تالقراراويقصد بذلؾ    

ت إدارية مركبة متصمة بالعقد اوتنفيذ العقد والداخمة في تكويف العقود، فالأصؿ أنيا قرار 
 وليست منفصمة عنو وبالتالي يختص بمنازعاتيا قاضي العقد.

أو تنفيذا  انعقاداوحتى يخضع القرار لأولوية القضاء الكامؿ يجب أف تتصؿ بالصفقة   
دوف أف تصدر في مواجية المتعاقد مع الإدارة، وعميو يخرج مف ولاية القضاء  انقضاءأو 

العقد الإداري والتي تصدر عف دعوى القضاء  لانعقادت الصادرة لمتمييد االكامؿ القرار 
 .2قضاء الحقوؽ وبالتالي يمجأ إلى قضاء الإلغاءالكامؿ التي تنتيي ل

 
 

                                                           
1

 .747، ص7119-7113سهام عبدلً، مفهوم دعوى القضاء الكامل فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر -
2

 .741، ص نفسهسهام عبدلً، المرجع -
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تأخذ منازعات العقود الإدارية في مجاؿ القضاء الكامؿ  صور دعوى القضاء الكامل:-3
 :1صورا متعددة

العقد وصحتو، سواء لعيب في  بانعقادوىي دعوى تتصؿ  دعوى بطلان العقد الإداري:-أ
الإجراءات السابقة أو في إبراـ العقد والذي يممؾ إقامة دعوى بطلبف العقد ىو أحد 

  المتعاقديف.
، فميس لممتعاقد الذي ضاء الكامؿودعوى بطلبف العقد الإداري تعد مف أىـ صور الق  

 القاعدة المسمـ بيا تقوـ، لأف 2يريد أف يتوصؿ إلى إلغاء العقد إلا سبيؿ القضاء الكامؿ
يمكف لغير المتعاقد  ، وىذه الدعوى لا3عمى أف دعوى الإلغاء لا توجو إلى العقود الإدارية

 يقيـ دعوى بطلبف العقد لأنو ليس طرفا فيو. فأف يرفعيا فالغير ليس لو أ
إف دعوى الحصوؿ عمى  الحصول عمى مبالغ مالية استنادا لمعقد:ابطال و دعوى -ب

ية يكوف إما في صورة ثمف أو أجر متفؽ عميو في العقد أو تعويض عف أضرار مبالغ مال
تسبب فييا الطرؼ المتعاقد، أو لأي سبب مف الأسباب التي ترد في مجاؿ العقود 

. والدعاوى المتعمقة بالحصوؿ عمى 4مبمغ مف الماؿلإدارية، والتي تؤدي إلى الحكـ با
 .5غى عمى بقية المنازعات الأخرىمبالغ مالية معينة كثيرة جدا تكاد أف تط

، فالغرامة ىي مبمغ مف في دعوى القضاء الكامؿ يختمؼ عف الغرامة إف التعويض   
الماؿ يحدد جزافا في العقد كجزاء إخلبؿ المتعاقد بشرط معيف مف شروط العقد، أما 

التعاقدية دوف أف  وبالتزاماتدفعو نظير إخلبلو ب زـ المتعاقدتالتعويض فيو المبمغ الذي يم
 ضرر إلا إذا نتج عف فعمو ،يمزـ المتعاقد بالتعويض يكوف محددا مسبقا في العقود، ولا

 .6لغرامة فلب يشترط فييا تحقؽ الضرا أما

                                                           
1

 .779نا، المرجع السابق، ص بلامحمود عاطف -
2

 .67سهام بن دعاس، المرجع السابق، ص-
3

 .776محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص -
4

 .717، ص4634المرجع السابق،  ،) قضاء الإلغاء (القضاء الإداري، الكتاب الأول، سلٌمان محمد الطماوي، -
5

 .776، المرجع السابق، ص الوجٌز فً القانون الإدارٌة عمار بوضٌاف،-
6

 .334محمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرٌة، ص -



 الفصل الثاني:                       آليات الرقابة والتسوية لمنازعات ممحق الصفقة
 

46 
 

المبدأ أف المنازعات المتعمقة بالإجراءات التي تتخذىا جية : ثانيا: دعوى قضاء الإلغاء
ولاية القضاء الكامؿ حتى ولو انصب النزاع عمى الإدارة قبؿ المتعاقد معيا تندرج تحت 

 .1طمب إلغاء قرار إداري اتخذتو الإدارة قبمو، لذا سنمقي الضوء عمى ىذه الدعوى
ىي الدعوى التي يمتمس فييا كؿ شخص طبيعي أو  الإلغاء:تعريف دعوى قضاء -1

والحكـ معنوي ذي صفة ومصمحة مف القاضي الإداري التصريح بعدـ شرعية قرار إداري 
 بإلغائو.

لغائو إفإف حدث ذلؾ ف   ف دور القاضي يقتصر عمى فحص مشروعية القرار الإداري وا 
 .2استبدالومتى لاحظ مخالفتو لمقانوف دوف أف يحكـ بتعديمو أو 

ومف أىـ شروط دعوى الإلغاء أف يتعمؽ النزاع بقرارات منفصمة ويقصد بيا تمؾ    
جراءات تحضير عممية إبراـ عممي فالقرارات الإدارية الناتجة ع ات مركبة تتعمؽ بعمميات وا 

مثؿ: قرارات إرساء العطاءات أو ترخيص لمسمطة المعنية  العمومية،الصفقة  وانعقاد
والقرارات المتعمقة بتحديد ميعاد المداولات السابقة، فيذه  المناقصة،وقرار إعلبف  ،بالتعاقد

 القرارات منفصمة عف الصفقة العمومية.
في نطاؽ الرابطة  ؿلا تدخفي تكوينيا وتستيدؼ إتماميا فيي  ـأنيا تساى غير   

عف العقد وىي ليست غاية ذاتيا لكنيا  استقلبلاالتعاقدية مما يجيز الطعف فييا بالإلغاء، 
 تندرج في العممية التعاقدية.

دية ، بحسب المراحؿ التي تمر بيا العممية التعاق3وتأخذ القرارات المنفصمة عدة صور   
حيث يصدر في كؿ منيا قرار يشكؿ بذاتو قرار إداري منفصؿ عمى العقد الإداري يجوز 

بإرساء المناقصة  تعف العقد، ومنيا مثاؿ قرار لجنة الب استقلبلاالطعف فيو بالإلغاء 
حيث يجوز لصاحب العطاء المرفوض إقامة دعوى إلغاء فيذا القرار صادر عف لجنة 

 لرفض عطائو. تالب

                                                           
1

 .449سهام عبدلً، المرجع السابق، ص-
2

 .743ص  نفسه،سهام عبدلً، المرجع -
3

 .764ص العامة للعقود الإدارٌة، المرجع السابق، الأسس عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، -
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رار الصادر بإبراـ العقد ففي الواقع ىو في حد ذاتو قرار منفصؿ يختص بنظره والق   
أف العقد لـ ينعقد بعد، الأمر الذي يجعؿ منو قرارا إداريا منفصؿ  باعتبارقضاء الإلغاء 

عف العقد الإداري يجوز معو الطعف بالإلغاء لأف الإدارة أصدرتو بوصفيا سمطة عامة 
 .1ـ يتـ بعدوليس جية متعاقدة فالعقد ل

تختمؼ دعوى الإلغاء عف  بين دعوى الإلغاء ودعوى القضاء الكامل: الختلاف-2
سمطات  فدعوى القضاء الكامؿ مف حيث حجـ سمطات القاضي في كؿ منيا حيث أ

القاضي المختص محدودة وضيقة في دعوى الإلغاء بالرغـ مف شدة فاعمية وقوة ىذه 
نياء آثارىا القانونية نيائيا  الدعوى في القضاء عمى الأعماؿ الإدارية غير المشروعة وا 

لى الأبد.  وا 
ولكف سمطات القاضي في دعاوي القضاء الكامؿ واسعة ومتعددة ولذلؾ سميت بدعاوي    

الكامؿ، فيكذا ونظرا لكوف كؿ مف دعوى التعويض والمسؤولية الإدارية ودعاوى  القضاء
العقود الإدارية مف دعاوى قضاء الحقوؽ ونظرا لطبيعتيا الشخصية والذاتية تتسع فييا 

 .2سمطة القاضي الإداري
جراءات وشكميات عريضة الإلغاء تمتاز في القضاء الإداري بالبساطة الإ ومف حيث  

والسرعة عكس دعاوي القضاء الكامؿ حيث أف الإجراءات والشكميات المتعمقة  والسيولة
 بعريضة الدعوى تتسـ بالتعقيد والصعوبة والإطالة في إنجازىا وتقديميا.

مف خلبؿ المادة  ،3قانوف الإجراءات المدنية والإداريةلبختصاص فقد منح لوبالنسبة   
، فالمشرع أوكؿ القضاء الكامؿ لممحاكـ الإدارية بالنظر في دعاوى الاختصاص، 801

، وكذلؾ ى الإلغاء كدرجة أولى في التقاضيلممحاكـ الإدارية النظر في كؿ مف دعاو 
 دعاوى القضاء الكامؿ.

                                                           
1

عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائري، الجزء الثانً، نظرٌة الدعوى الإدارٌة، دٌوان -

 .46، ص 7116المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، 
2

 .44، ص4663، دون طبعة، دار الفكر الجامعً، معوض عبد التواب، دعاوى التعوٌض الإدارٌة وصٌغتها-
3

، الصادرة 74، عددالجرٌدة الرسمٌةالمتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  7119فبراٌر 71المؤرخ فً  16-19قانون رقم -

 .7119أبرٌل 77بتارٌخ
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 .الفرع الثالث: التحكيم كآلية لتسوية نزاعات تعديل الصفقة العمومية
الأطراؼ مف تحويؿ النزاع عمى  في حالة عدـ التوصؿ إلى حؿ النزاع وديا، ولعدـ رغبة

مجوء إلى وسيمة أخرى لتسوية النزاع الحاصؿ لدى بيف الأطراؼ ل الاتفاؽ، يمكف القصاء
التعاقدي وتتمثؿ في  الالتزاـتنفيذ التعديلبت التي أحدثتيا المصمحة المتعاقدة عمى 

 التحكيـ.
منازعات تقتضي لمتحكيـ بصفة عامة مبررات دعت إلى وجوده كوسيمة سريعة لفض 

أقر المشرع للؤشخاص المعنوية المجوء إلى ، حيث طبيعتيا الخاصة سرعة الفصؿ فييا
 .1الدولية أو في إطار الصفقات العمومية الاقتصاديةآلية التحكيـ في علبقتيا 

 :أول: تعريف التحكيم
اتفاق عمى طرح نزاع عمى شخص معين أو أشخاص معينين ليفصموا فيو  :"التحكيـ ىو

 .2"دون المحكمة المختصة
بعض  اختياريجيزه القانون عمى  اتفاقاأطراف النزاع  اتفاق :"ويعرفو الآخروف بأنو

 .3"الأشخاص أو الييئات لمفصل في المنازعة وقبول القرار الصادر فييا
 .ثانيا: تمييز التحكيم عن القضاء

ىناؾ العديد مف الاوجو التي تميز التحكيـ عف قضاء الدولة الرسمي تتمثؿ في أساس    
ونطاؽ كؿ منيما بالإضافة إلى الصلبحيات التي تممكيا المحكمة وىيئة التحكيـ والآثار 

 بيف التحكيـ والقضاء في الآتي: الاختلبؼ، وسنبرز 4المترتبة عمى كؿ منيما
 :من حيث الأساسقضاء التمييز بين التحكيم وال-1
بشرط التحكيـ حيث  الاتفاؽ، ويسمى ىذا وء لمتحكيـ ىو إرادة طرفي النزاعأساس المج  

يمتزـ بموجبو الأطراؼ في عقد متصؿ بحقوؽ متاحة لعرض النزاعات التي تثار بشأف ىذا 

                                                           
1

 ارٌة.ون الإجراءات المدنٌة والإد، المتضمن قان16-19قانون رقم من  4114أنظر: المادة -
2

ٌة، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الداخلٌة والدولٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعً، الإسكندر-

 .47، ص7114
3

 .444ص  ،7111ماجد راغب الحلو، العقود الإدارٌة والتحكٌم، دون طبعة، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر والتوزٌع، الكوٌت، -
4

 .41، المرجع السابق، صالتحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الداخلٌة والدولٌةعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، -
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 بموجبو عرض نزاع الأطراؼ اتفاؽ التحكيـ ىو الاتفاؽ الذي يقبؿف، 1العقد عمى التحكيـ
 .2سبؽ نشوؤه عمى التحكيـ

وعمى العكس مف ذلؾ، حيث يكوف بوسع كؿ مف يدعي أف لو حقا لدى آخر، أف يمجأ   
إلى القضاء طالبا الحماية القضائية لحقو الذي ينازعو فيو الآخر، وىذا ينشأ ليذا الأخير 

 حؽ الدفاع عف نفسو أماـ القضاء.
إلى القضاء ىو بمثابة حؽ عاـ لمخصـ أف يستعممو تمقائيا دوف  الالتجاءومف ثـ فإف 

 .3إلى نص خاص الاستنادحاجة إلى الحصوؿ عمى موافقة الخصـ للآخر أو 
 :الختصاصمن حيث نطاق  والقضاء التحكيم بين التمييز-2
القضاء أوسع بالمقارنة بنطاؽ اختصاص ىيئة التحكيـ نظرا لما  اختصاصنطاؽ    

        مف الفصؿ في جميع المنازعات في حيف أف  يتمتع بو القضاء مف ولاية عامة تمكف
عمى المنازعة المتعمقة بحقوؽ مالية، مف الجائز الصمح والتنازؿ  نطاؽ التحكيـ يقتصر

كيـ إلى الفصؿ في المنازعات المتعمقة التح اختصاصومف ثـ فلب يمتد نطاؽ  ،4فييا
 بمشروعية أعماؿ الإدارة كدعوى الإلغاء مثلب.

 قابمية الحكم لمتنفيذ: حيث من والقضاء التحكيم بين التمييز-3
الحكـ القضائي يكوف واجب التنفيذ بمجرد صدوره وانقضاء مواعيد الطعف عميو مالـ   

 يكف قد قضى بوقؼ تنفيذه.
أما الحكـ التحكيمي حتى يكوف محؿ تنفيذه لابد مف صدور أمر بذلؾ مف السمطة   

المختصة، وقد أقر المشرع ذلؾ بقولو يكوف حكـ التحكيـ النيائي أو الجزئي أو 
 .5اختصاصياالتحضيري قابؿ لمتنفيذ بأمر مف قبؿ رئيس المحكمة التي صدر في دائرة 

 

                                                           
1

 ون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.، المتضمن قان16-19قانون رقم من ال 4113أنظر: المادة -
2

 من القانون نفسه. 4144أنظر: المادة -
3

 .41، ص4663التجاري الدولً، دون طبعة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، محمد شفٌق، التحكٌم -
4

 .44ص  ،التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الداخلٌة والدولٌة، المرجع السابقعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، -
5

 .، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة16-19من القانون رقم  4171أنظر: المادة -
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 .ثالثا: شروط التحكيم
 قانوني يستوجب توافر شروط شكمية وموضوعية لازمة لصحتو:التحكيـ كإجراء 

التحكيـ في ضرورة كتابتو  لاتفاؽتتمثؿ الشروط الشكمة  :لمتحكيم الشروط الشكمية-1
 عدد فردي.وأف يكوف عدد المحكيف فيو 

ط التحكيـ واتفاؽ ر شرطا لازما لصحة كؿ مف ش الكتابةتعتبر  الأطراف: اتفاقكتابة -أ
التحكيـ حيث يقع باطلب كؿ اتفاؽ لـ يفرغ في شكؿ مكتوب، فشرط التحكيـ يثبت تحت 

، ويحصؿ 1في الوثيقة التي تستند إلييا والأصمية أ الاتفاقيةطائمة البطلبف بالكتابة في 
 .2عمى التحكيـ كتابيا الاتفاؽ

محكمة التحكيـ تتكوف  ةتشكيمقد نص المشرع عمى أف تكوف  العدد الوتري لممحكمين:-ب
 .3مف محكـ أو عدة محكميف بعدد فردي

بيف طرفي التعاقد عمى تسوية نزاعاتو عف طريؽ  الاتفاؽالشروط الموضوعية: -2
إلى القضاء لتسوية  الالتجاءىو إلا عقد يمقى التزاما عمى عاتؽ طرفيو بعدـ  التحكيـ، ما

الشروط الواجبة التوافر لصحة  الاتفاؽىذا النزاع، وىذا يتطمب أف تتوافر في ىذا 
 بصفة عامة وىي الرضا والمحؿ والأىمية: الالتزامات

 الالتجاءتمعب إرادة طرفي التعاقد دورا بارزا في مجاؿ التحكيـ، حيث يتفؽ عمى  الرضا:-أ
خاصا ينطوي عمى قبوؿ طرفي التعاقد بتسوية نزاعاتو  اتفاقاإليو في التعاقد ذاتو أو يبرـ 
 مف خلبؿ أسموب التحكيـ.

التحكيـ ىو موضوع النزاع، ويشترط لصحة التحكيـ ألا يكوف  اتفاؽمحؿ  المحل:-ب
لا وقع  عميو باطلب، وينسحب ىذا البطلبف  الاتفاؽموضوعو "محمو" مخالفا لمنظاـ العاـ، وا 

 إلى قرار التحكيـ.

                                                           
1

 ون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.، المتضمن قان16-19القانون رقم من  4119أنظر: المادة -
2

 من القانون نفسه. 4147أنظر: المادة -
3

 من القانون نفسه 4143نظر: المادة أ-



 الفصل الثاني:                       آليات الرقابة والتسوية لمنازعات ممحق الصفقة
 

36 
 

عمى التحكيـ مف المسائؿ المتعمقة بالنظاـ العاـ، أف ىذه  الاتفاؽدـ جواز وحكمو ع   
شرافيا والتي يعنييا أف تسري عمييا قواعد  المسائؿ خاضعة لرقابة السمطة العامة وا 

 لنظاـ التحكيـ بصدد تمؾ المسائؿ. المجوءوىو الامر الذي لف يتحقؽ في حالة  ،1موحدة
أف يكوف محؿ التحكيـ مسألة مف مسائؿ الأحواؿ  زلا يجو أنو  ـما تقديضاؼ إلى 

 .2الشخصية ومسائؿ الجنسية حيث تعد تمؾ المسائؿ مف النظاـ العاـ
إلا إذا كاف تعبيرا عف إرادة حرة لطرفيو فإف ىذا  حلا يصالتحكيـ  اتفاؽلأف  الأىمية:-ج

يممكوف ممف  الاعتبارييفأو  فالطبيعيييتعيف أف يكوف طرفيو مف الأشخاص  الاتفاؽ
 .3، بمعنى أف يكوف الشخص متمتعا بحقوقو المدنيةالتصرؼ في حقوقيـ
 .رابعا: أنواع التحكيم

وتحكيـ  اختياريينقسـ التحكيـ مف حيث دور إرادة الخصوـ في إنشائو إلى تحكيـ     
إجباري، وبالنظر إلى النطاؽ الجغرافي ينقسـ التحكيـ إلى تحكيـ داخمي وتحكيـ خارجي 
كما ينقسـ مف حيث الأساس الذي يستند إليو المحكموف إلى تحكيـ بسيط وتحكيـ مف 

 التفويض بالصمح.
، بحيث اختيارياالأصؿ في التحكيـ أف يكوف  الإجباري:والتحكيم  الختياريالتحكيم -1

يستند في قيامو إلى إرادة أطراؼ النزاع واختيارية التحكيـ تعني ترؾ الحرية لأطراؼ النزاع 
في المجوء إلى ىذا الأسموب لتسوية النزاع أو العزوؼ عف ذلؾ مفضميف رفع الأمر 

 .4لمقضاء، أو المجوء لأي طريؽ آخر لتسوية نزاعيـ
ى الخصوـ لتسوية بعض المنازعات وقد يكوف التحكيـ إجباريا حينما يفرضو المشرع عم   

الخصوـ المجوء إلى القضاء لتسوية تمؾ  علا يستطينظرا لطبيعتيا الخاصة، بحيث 
 المنازعات.

                                                           
1

 .37، ص4639أحمد أبو الوفا، التحكٌم الاختٌاري، دون طبعة، منشأة المعارف، الإسكندرٌة، -
2

 .37لوفا، المرجع نفسه، صأحمد أبو ا-
3

 ءات المدنٌة والإدارٌة.، المتضمن قانون الإجرا16-19القانون رقم من  4146أنظر: المادة -
4

 .79، صالتحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الداخلٌة والدولٌة، المرجع السابقعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، -
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وفي التحكيـ الإجباري قد يكتفي المشرع بيذا القدر مف التدخؿ فيضع تنظيما كاملب     
 .1أفيكوف لإرادة الخصوـ أي دور في ىذا الش لإجراءات التحكيـ، بحيث لا

ينصرؼ تعبير التحكيـ الدولي إلى التحكيـ الذي  التحكيم الداخمي والتحكيم الخارجي:-2
يتصؿ بمصالح التجارة الدولية أما التحكيـ الداخمي فيقصد بو أساس التحكيـ الذي تجري 

، بمعنى أف التحكيـ الذي يصدر حكمو خارج 2إجراءاتو أو يصدر الحكـ فيو داخؿ الدولة
 ميو تحكيـ خارجي.الدولة يطمؽ ع

التحكيـ البسيط ىو التحكيـ الذي  التحكيم البسيط والتحكيم مع التفويض بالصمح:-3
يستند المحكـ في إصداره حكمو فيو إلى قواعد القانوف بمعناه الواسع والذي يشمؿ جميع 
ذا كاف  القواعد القانونية مكتوبة كانت أـ غير مكتوبة كالمبادئ القانونية العامة والعرؼ وا 

التفويض وبموجبو منو يجئ التحكيـ مع  استثناءفي التحكيـ البسيط ىو الأصؿ فإنو 
يخوؿ طرفي المنازعة ىيئة التحكيـ سمطة الفصؿ في موضوع النزاع عمى مقتضى قواعد 

 .3بأحكاـ قانوف ما التقيدالعدؿ والإنصاؼ دوف 
 .المطمب الثاني: ضمانات مراعاة التوازن المالي لمصفقة العمومية

، التي تممؾ لتدخؿ الإدارةعرض أثناء التنفيذ رأينا مما سبؽ أف المتعاقد مع الإدارة يت   
المتعاقد في ىذه  التزاماتأو إنقاصيا، ولما كانت  التزاماتوفي الحدود التي رسمناىا زيادة 

الظروؼ تتسـ بالمرونة فإف مف الضروري إضفاء ىذه الصفة عمى حقوقو المستمدة مف 
د إنما يقبؿ أف العقد أيضا، نظرا لمعلبقة الوثيقة بيف التزامات المتعاقدة وحقوقو فالمتعاق

قابمة لمزيادة أو  الالتزاماتدامت ايمتزـ لأنو يضع نصب عينيو حقوقا معينة يعوؿ عمييا وم
عنو بصفة  رما يعبالنقص فيجب أيضا أف يكوف ىذا ىو شأف الحقوؽ المقابمة ليا وىذا 

 .4عامة بفكرة التوازف المالي لمعقد الإداري

                                                           
1

 .71، ص7111لإدارٌة ذات الطابع الدولً، دون طبعة، دار النهضة العربٌة عصمت عبد الله الشٌخ، التحكٌم فً العقود ا-
2

 .714،717محمود عاطف الٌنا، المرجع السابق، ص-
3

 .74ص، التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الداخلٌة والدولٌة، المرجع السابق، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة-
4

 .196للعقود الإدارٌة، المرجع السابق، صسلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة -
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عف طريؽ ممحؽ ليا يتمثؿ في تحقيؽ التوازف  فمقابؿ سمطة الإدارة في تعديؿ الصفقة   
ويكوف ىذا التعويض ، )الفرع الأول(المالي والذي يرتكز عمى حؽ المتعاقد في التعويض

 )الفرع الثاني(.في عدة صور
 .الفرع الأول: التعويض كمقابل لسمطة التعديل

يجوز أف  إذا كاف مف المتفؽ عميو أف للئدارة سمطة تعديؿ بعض نصوص العقد فلب  
لا  العقود الإدارية عمى نص مناؼ لمعدالة ولما تقدـ  اشتممتيقؼ المبدأ عند ىذا الحد وا 

 .التزاماتوأحد لمتعاقد مع الإدارة مداـ ميددا بذلؾ التعديؿ الذي يزيد عف 
وذلؾ بمنح  العقد، لذلؾ تقضي العدالة بضرورة إعادة التوازف المالي الذي أبرـ عمى أساسو

عمى  التعاقدي،لحقتو في مركزه  قد الإدارة تعويضا عف الأضرار التي تكوفالمتعاقد مع 
ضرورات المرفؽ العاـ بحجة  وعميو فتحجج الادارة ،سمطة التعديؿالإدارة ثر ممارسة ا

الخاصة لممتعاقد مع الإدارة ليس معناه التضحية بيذه المصالح بحيث  حعمى المصال
يتحمؿ المتعاقد مع الإدارة وحده جميع الأضرار، بؿ يجب أف يتساوى الأفراد في تحمؿ 

 .1الأعباء العامة
 .أول: مدى التعويض وأوضاعو

 .2المسمـ بو أف التعويض يجب أف يغطي كؿ الضرر الذي تحممو المضرورإف مف   
بمركزه  مستحيث يتوجب الإدارة تعويض المتعاقد التعويض العادؿ عف الأضرار التي 

 .3التعاقدي أو تمؾ التي تقمب الظروؼ المالية لمعقد
لحقو مف خسارة، فػإف تحدد قدر  المتعاقد مف كسب وما تما فاوالتعويض يشمؿ 

وفي كؿ الأحواؿ  دير ىو الواجب الإتباع،قالتعويض المستحؽ في العقد، يكوف ىذا الت
 افتراضويجوز  فػإف الضرر الموجب لمتعويض يتعيف إثباتو في كؿ حالة عمى حدى ولا
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 .463خمٌس السٌد إسماعٌل، المرجع السابق، ص-
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 .671، ص 7117سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الجزء الثانً، )قضاء التعوٌض(، دار الفكر العربً، -
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 .741حمدي ٌاسٌن عكاشة، المرجع السابق، ص-
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، بمعنى 1يكوف مستحقا إلا إذا كاف لو موجب والتعويض لا ،وعمى أساسو يقدر التعويض
 أف يكوف ىناؾ مساس فعمي بمركز المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة.

 ؿ العقد بعد إبرامو بإرادة مشتركة سوية لطرفيو معا لاإف الحؽ في التعويض عف تعدي   
 .2المشترؾ اتفاقيمايثمره  يرتب لأي منيما مثؿ ىذا الحؽ إلا بقدر ما

 .: أساس التعويضثانيا
بتقدير التعويض إذا  ؽيتعم فيماالإدارة  ارتكبتوفي درجة الخطأ الذي  رلا ينظالقاضي    

ينظر إليو  للئدارةفمراعاة درجة الخطأ المنسوب  الخطأ،المسؤولية عمى أساس  تما قام
بمعرفة قياـ ركف الخطأ أو عدـ قيامو، وبمعنى آخر إذا لـ يكف الخطأ  القضاء الإداري

فييا ذلؾ يعتبر  القاضي الإداريعمى درجة معينة مف الجسامة في الحالات التي يشترط 
 تسأؿ عنو الإدارة وكأنيا لـ تخطأ إطلبقا. فلب مفتقرا،

بقياـ الخطأ الذي يستوجب مسؤولية الإدارة سواء كاف  قاضي الإداريأما إذا سمـ ال  
لا فإنو يقدر التعويض حسب جسامة الضرر  حواؿ،الأجسيما أو غير جسيـ حسب 

ذا طبقت نظرية الخطأ فإف التعويض غير ممكف إلا إذا أثبت 3جسامة الخطأ بحس ، وا 
 .4المضرور خطأ الإدارة

الإدارة لحقيا في تعديؿ الصفقة يترتب عمى عاتقيا  لاستعماؿونخمص إلى أنو كمقابؿ    
تعويض المتعامؿ المتعاقد معيا تعويضا عادلا عما يصيبو مف أضرار ولو لـ يكف ىناؾ 
خطأ مف جانبيا تأسيسا عمى أنو ليس مف العدؿ والإنصاؼ وحسف النية في المعاملبت 

لو فييا وبدوف أي تعويض استنادا  ؿلا دخيسة لظروؼ سيئة أف يترؾ مثؿ ىذا المتعاقد فر 
 .5إلى نصوص العقد الحرفية
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وعميو فإف الأساس القانوني لضماف تعويض المتعامؿ المتعاقد يكمف في المبدأ     
أماـ التكاليؼ والأعباء العامة، لأف الضرر  الجميعالدستوري القاضي بوجوب مساواة 

والذي يصيب موضوعا جوىريا في العقد يشكؿ عبء  الخاص الذي يتحممو المتعاقد
 .1ؿ بدفع مبالغ التعويض الكامؿتويجب عمى الإدارة إعادة التوازف المخ استثنائيا،

القاعدة العامة في تقدير القاضي لمتعويض في القضاء العادي أو في القضاء الإداري ف   
 .فاتو مف كسب لحؽ المضرور مف خسارة وما ىي أف التعويض يكوف بقدر ما

 .صور التعويض كأثر لإعادة التوازن المالي لمصفقة الثاني:لفرع ا
عف خطأ الإدارة كما  تكما أوضحنا سابقا أف لممتعاقد الحؽ في المطالبة بالتعويضا   

يكوف لو الحؽ في تعويضو عف خسائر الناجمة عف التعديؿ، ولو كاف ذلؾ بغير خطػأ 
مف الإدارة، بناء عمى حؽ المتعاقد في حفظ  التوازف المالي لمعقد مف خلبؿ نظرية عمؿ 

 الاختلبؿالناتج عف حدث طارئ بتطبيؽ نظرية الطارئة، أو  الاختلبؿفي حالة  وأالأمير، 
لناجـ عف صعوبات مادية غير متوقعة بإعماؿ النظرية المنسوبة ليذا الظرؼ )نظرية ا

كما يترتب لممتعاقد نفس الحؽ في حالة قيامو بأعماؿ  ، الصعوبات المادية غير المتوقعة(
 مفيدة وضرورية لإتماـ تنفيذ الصفقة.

ف المالي وعميو إذا طرأت أثناء التنفيذ أحداث جديدة أحدثت خلبؿ في التواز    
لمعقد فإنو يترتب لممقاوؿ تعويضات متفاوتة بيف حالة وأخرى، ويتقرر لممقاوؿ  والاقتصادي

سوؼ توضحو في  ، وىذا ما2المطالبة بالتعويض بسبب التكاليؼ الإضافية التي يتحمميا
 الآتي:

حؽ المتعاقد مع الإدارة في الحصوؿ عمى تعويض : أول: حق التعويض عن فعل الأمير
 اتجاهيكوف في حالة  الضرر اللبحؽ بو نتيجة المساس بالتوازف المالي لمعقد لالجبر 

نما  أيضا عندا تستخدـ الإدارة بوصفيا سمطة عامة  يتمثؿالإدارة إلى تعديؿ العقد فقط وا 
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إجراءات مف شأنيا أف يسوء مركز المتعاقد  اتخاذوليس بصفتيا التعاقدية سمطتيا في 
 معيا.
رأيناه سابقا إذ أف  القضاء الإداري شروط نظرية فعؿ الأمير وىذا ما ولقد حددت أحكاـ   

شروط تطبيؽ نظرية فعؿ الأمير ىي مناط الحاكـ بالتعويض، كما تعرضت لأسس 
 الإدارة للئجراءات المؤثرة عمى التوازف المالي لمعقد. اتخاذالتعويض المترتب عف 

فعؿ الأمير أف الأثر الأساسي ىو إعادة وكما لاحظنا سابقا بالنسبة لأثار تطبيؽ نظرية   
 التوازف المالي لمعقد عف طريؽ منح المتعاقد تعويضا كاملب عما أصابو مف خسارة وما

 .1فاتو مف كسب
ويتـ تقدير ىذا التعويض طبقا لمقواعد المقررة في القانوف الإداري في ىذا الشأف 

 :أساسيفالأمير يشمؿ  فعؿوالتعويض عف 
ويتضمف ىذا العنصر المصروفات الفعمية التي  المتعاقد من خسارة:مالحق تعويض -1

الأحواؿ وطبيعة التعديؿ ونتائجو، ومثؿ  باختلبؼأنفقيا المتعاقد وىذه المصروفات تختمؼ 
ذلؾ ما إذا طمبت الإدارة سرعة إنجاز الأعماؿ، فإف ذلؾ قد يؤدي إلى زيادة التكاليؼ 

 بما يترتيادة في أجور الأيدي العاممة علبوة عمى عمى المتعاقد بدفع أثماف مرتفعة أو ز 
عمى تعديؿ العقد أثناء تنفيذه خسائر متنوعة وفي ىذه الحالة يجب تعويض ىذه الخسائر 
مادامت علبقة السببية قائمة بينيا وبيف الإجراء الذي طمبت جية الإدارة مف المتعاقد 

 .2اتخاذهمعيا 
أنو مف حؽ المتعامؿ  اعتباربوىذا  ن كسب:فات المتعاقد مع الإدارة م ماتعويض -2

وبذلؾ يتميز التعويض عمى أساس ما فاتو مف ربح عمى عممو،  المتعاقد أف يعوض عمى
عف التعويض عمى أساس نظرية الظروؼ الطارئة في أف الأوؿ  ،نظرية فعؿ الأمير

 .3تعويض شامؿ وغير جزئي كما ىو الشأف في التعويض الثاني
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 التعويض عف فعؿ الأمير يكمف في فكرتيف أساسيتيف: ونخمص إلى أف أساس
 فكرة التوازف المالي لمصفقة وىذا ما تـ توضيحو مسبقا. -
المسؤولية التعاقدية للئدارة: حيث أف مسؤولية الإدارة في ىذه الحالة مسؤولية بلب خطأ   -

لا قامت المسؤولية عمى  لأف عمؿ الأمير يفترض أف الإدارة لـ تخطأ حيف تصرفت وا 
 .1أساس آخر

إذا ما طرأت خلبؿ تنفيذ العقد الإداري : ثانيا: حق التعويض عن الظروف الطارئة
العقد ولـ تكف في حسباف المتعاقد عند إبراـ  اقتصاديةحوادث أو ظروؼ طبيعية كانت أو 

، وكاف مف شأف تمؾ الحوادث أو الظروؼ أف تنزؿ بالمتعاقد أو ممحقو ولا يممؾ ليا دفع
لمتعاقد يكوف لو الحؽ في جسيما فإف ا اختلبلاالعقد  اقتصادياتخسائر فادحة تختؿ معيا 

، وذلؾ بإبراميا ممحؽ الإدارة في تحمؿ نصيب مف الخسارة، بأف تشاركو جية التعويض
 ؾ بتسوية النزاع وديا.لمصفقة كمبرر لإعادة التوازف المالي لمصفقة وذل

بو  لحقتنصيب مف الخسارة التي  تحمؿفالإدارة المتعاقدة تمتزـ بمشاركة المتعاقد في    
طواؿ فترة الظرؼ الطارئ وذلؾ ضمانا لتنفيذ العقد الإداري واستدامة لسير المرفؽ العاـ 

 الذي يخدمو.
ف لو تعديؿ ويقتصر دور القاضي عمى الحكـ بالتعويض المناسب دوف أف يكو    

يجوز لو تعديؿ العقد  . حيث ينحصر حكـ القاضي بالتعويض فقط ولا2العقدية الالتزامات
والتعويض عف نظرية الظروؼ  ،3الأطراؼ المتعاقدة اختصاصلأف ىذا التعديؿ مف 

 يتميز بما يمي: ةالطارئ
وجودا يتسـ التعويض كأثر لتطبيؽ نظرية الطارئة بأنو مؤقت يرتبط بالظرؼ الطارئ  -

 .4وعدما حيث يتوقؼ بزواؿ ىذا الظرؼ
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يغطي إلا جزء مف  إف التعويض الذي يدفع طبقا ليذه النظرية لا يمثؿ الخسارة كميا ولا -
 أرباحو ولماالأضرار التي تصيب المتعاقد الذي ليس لو المطالبة بالتعويض لمجرد نقص 

يمثؿ الخسارة كميا ولا يغطي إلا جزء مف  كاف التعويض الذي يدفع طبقا ليذه النظرية لا
بالتعويض بدعوى أف أرباحو  ةطالبالم ذا الأخير،ميس ليفالأضرار التي تصيب المتعاقد 

 قد نقصت أو لفوات كسب ضاع عميو، كما يجب أف تكوف الخسارة واضحة متميزة.
قا أ، وكما تـ توضيحو ساب :ثالثا: حق التعويض عن الصعوبات المادية غير المتوقعة

المجاؿ الخصب لتطبيؽ نظرية الصعوبات غير المتوقعة ىو مجاؿ الأشغاؿ العامة 
 صفقة-الإداريةومفاد النظرية أنو عند تنفيذ العقود  العامة،وبالتحديد تنفيذ صفقة الأشغاؿ 

رفي العقد لـ تدخؿ في حساب ط استثنائيةتطرأ صعوبات مادية  وقد-العامةالأشغاؿ 
 وأكثر كمفة. الإدارة،، فتجعؿ التنفيذ أشد وطأة عمى المتعاقد مع التعاقدوتقديرىما عند 

وعمى ذلؾ مف باب العدالة يجب تعويض المتعاقد مع الإدارة بزيادة الأسعار المتفؽ    
بأف الأسعار  اعتبارا، 1عمييا في العقد زيادة تعطي جميع الأعباء والتكاليؼ التي تحمميا

 .2تسري إلا عمى الأعماؿ المتوقعة فقط المتفؽ عمييا في العقد لا
إذا توافرت شروط تطبيؽ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة كاف مف حؽ المتعاقد ف  

تحممو مف نفقات إضافية لمواجية تمؾ الصعوبات، عمى  في التعويض الكامؿ عف كؿ ما
في الآثار يكوف قد تسبب فيو بخطئو مف زيادة  يمة ماقأف ذلؾ لا يحوؿ دوف تحممو 

الضارة لمصعوبات المادية غير المتوقعة، وقد يترتب عمييا آثار أخرى، كطمب فسخ العقد 
إذا زادت أعباؤه بدرجة كبيرة، وعدـ توقيع غرامة التأخير إذا كانت تمؾ الصعوبات ىي 

، وغرامات التأخير في العقود الإدارية ىي مف قبيؿ الجزاءات 3التنفيذ تأخيرالسبب في 
 وليس تعويضا جزافيا. المالية
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قد ترجع زيادة الأعباء إلى فعؿ المتعاقد  :رابعا: حق التعويض عن الأشغال الضرورية
نفسو لقيامة بأداء خدمات غير متفؽ عمييا في العقد ولكنيا ضرورية أو مفيدة في تنفيذه 
ويحدث ذلؾ عمى وجو الخصوص في عقود الأشغاؿ العامة ويقوـ التعويض في ىذه 

إذا قاـ المقاوؿ بتنفيذ أشغاؿ غير داخمة أصلب في  .1عمى أساس الإثراء بلب سببالحالة 
الأعماؿ كانت لازمة حتما التزاماتو التعاقدية ولـ تطمبيا منو الإدارة، فمتى ثبت أ، ىذه 

، أو متى أثبت المتعاقد أنيا كانت مفيدة لضماف حسف تنفيذ الأشغاؿ المطموبة فإف للئدارة
 .2تعويضو عنيا عمى ىذه الأخيرة

وتجدر الإشارة أف الأعماؿ الضرورة أو ما يسمى بالأعماؿ المفيدة تعتبر أشغاؿ إضافية 
 يقوـ بيا المتعامؿ المتعاقد بإرادتو مف دوف تدخؿ الإدارة.
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 .476أنٌسة سعاد قرٌشً، المرجع السابق، ص -
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 خلاصة الفصل الثاني:
والمتعامؿ لقد عمؿ المشرع الجزائري عمى تحقيؽ نوع مف التوازف بيف مصمحة الإدارة 

المتعاقد معيا، فمف جية منح للئدارة سمطة تعديؿ صفقاتيا عف طريؽ إبراميا لملبحؽ 
تابعة ليا، ومف جية أخرى رتب لممتعامؿ المتعاقد معيا ضمانات في حالة تجاوز الإدارة 

 لاستعماؿ ىذا الحؽ، وذلؾ عف طريؽ تسوية مركزه مع الإدارة.
وية المنازعات المتعمقة بممحؽ الصفقة العمومية، كما جاء تنظيـ الصفقات بآليتيف لتس

إلى الصمح أو الوساطة، فإذا لـ  ءوالمتمثمة في التسوية الودية والتي تكوف إما بالمجو 
ترضى الأطراؼ المتعاقدة بما تـ الاتفاؽ عميو مف خلبؿ التسوية الودية، فإنو يحؽ 

 المختصة قبؿ كؿ مقاضاة.  لممتعامؿ المتعاقد معيا رفع طعف أـ لجنة تسوية النزاعات
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

اتمةالخ

 



 الخاتمة
 

58 
 

 
 الخاتمة:

ة الإدارة في تعديل الصفقة طمن خلال هذه الدراسة المتواضعة يتبين لنا أن سل   
العمومية أصبحت نظرية قانونية، وسلطة مسلم بها مثلها مثل باقي العقود الإدارية، وهي 

التي تحتاج إليها الإدارة لحسن سير المرفق العام، وضرورة إحدى الامتيازات الضرورية 
الاستثنائية، فرضتها المصلحة العامة، ومن ثم كان لزاما أن تتمتع الإدارة بهذه السلطة 

وذلك لكي توازن بين التغيرات السريعة والمستمرة، والتقلبات الاقتصادية واحتياجات 
 المرافق العامة.

وتبعاً لذلك فقد اعترف التشريع والقضاء الإداري في الجزائر بهذه السلطة، وتكمن    
تعاقد في تعديل مدى التزامات المو سلطة المصلحة المتعاقدة في تعديل بنود الصفقة 

معها، وذلك على نحو وبصورة لم تكن معروفة وقت إبرام العقد، فيمكنها أن تزيد أو 
تنقص منها كما يمكنها أن تطلب تنفيذ وسيلة متقدمة عن تلك المتفق عليها في موضوع 

ويمكن كذلك أن يصل التعديل إلى تخفيض مدة التنفيذ و/أو في الأداءات، وقد  العقد،
 خ وهو أقصى صورة لسلطة التعديل.يؤول بالعقد إلى الفس

العمومية بإرادتها المنفردة  وقد اعترف المشرع الجزائري بسلطة الإدارة في تعديل الصفقة 
وذلك من خلال آلية الملحق، والتي تجد أساسها القانوني في الفقرة الأولى من المادة 

للصفقة، ويبرم في "...وثيقة تعاقدية تابعة :من تنظيم الصفقات العمومية، بأنه 631
جميع الحالات إذا كان هدفه زيادة الخدمات أو تقليلها و/أو تعديل بند أو عدة بنود 

 تعاقدية في الصفقة."
مكن " ي  :بأنه، نفس التنظيممن  السابعة تهافقر في  631المادة  على ذلك وأكدت  

، عندما تبرر الظروف ذلك إبرام ملحق لصفقة تم تنفيذ للمصلحة المتعاقدة
 ".موضوعها...
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فإنه  لموضوع النظام القانوني لملحق الصفقة العمومية،بعد أن أنهينا دراستنا المتواضعة 
 يجدر بنا أن نختتمها بخلاصة النتائج والتوصيات التي توصلنا إليها: 

 النتائج:-أولا
وثيقة تعاقدية تابعة للصفقة وأن الدافع الجوهري من إبرامه هو التعديل في الملحق -6

التعاقدية والتعديل يحتمل الزيادة أو النقصان أو إضافة أعمال جديدة شريطة  الالتزامات
 .مباشر بموضوع الصفقة اتصالأن تكون لها 

 يخرج لا حتى قيود وفق للصفقة ملحق بموجب إلا يكون  لا للصفقة العمومية التعديل-2
 .القانونية المشروعية إطار عن الملحق

نما جديد عقد يمثل لا فالملحق للصفقة، تابعة تعاقدية وثيقة فهو الملحق-3  وثيقة وا 
 .لها الأصلي بالموضوع ومتصل للصفقة تابع مكتوبة

للمصلحة المتعاقدة سلطة تعديل صفقاتها بإبرام ملاحق لها، وهذه السلطة نسبية تمليها -4
 اعتبارات ومقتضيات الصالح العام.

بواسطة الملحق ليست مطلقة بل هي مقيدة من عدة إن سلطة الإدارة في تعديل العقد -5
 ىجوانب منها يتعلق بموضوع الصفقة، حيث لا يجوز للإدارة تؤدي بواسطة التعديل إل

قلب اقتصاديات العقد الأصلي رأسا على عقب، بحيث يجد المتعاقد نفسه أمام عقد جديد، 
لية أو التقنية، فللإدارة سلطة ما كان ليبرمه عند بداية التعاقد، لأنه يفوق إمكانياته الما

 استعمال الملحق بحيث لا يصل التعديل إلى الحد الذي يخل بالتوازن المالي للصفقة.
مبدأ المشروعية، فيجب على الإدارة المتعاقدة أن تلتزم حدود المشروعية يتعلق بما ما أ-1

إجراءات ، وهو ما يستلزم صدور الملحق من السلطة المختصة قانونا وفق ةالقانوني
 المحددة قانونا.وشكليات 

كأصل عام  الملحق في الصفقة العموميةالمشرع في تنظيم الصفقات العمومية أعفى -7
هناك حالات محددة على  ءواستثنا لفحص هيئات الرقابة الخارجية القبلية، من الخضوع
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سبيل الحصر أقرها نفس التنظيم توجب خضوع الملحق للرقابة الخارجية للصفقات 
 لعمومية، وهذا للحد من تجاوزات الإدارة في استعمالها لسلطة التعديل.ا
يمكن للإدارة المتعاقدة أن تتجاوز تأشيرة لجان الصفقات بمقرر التجاوز، على الرغم -8

من إحاطته بقيود من طرف المشرع من شأنه المساس بمصداقية الرقابة الخارجية القبلية 
 على ملحق الصفقة.

ائل التسوية المرتبطة بالصفقات العمومية، بوجوب أن تبحث خص المشرع مس-9
المصلحة المتعاقدة عن حل ودي كلما سمح الحل بإيجاد توازن للتكاليف المترتبة على كل 

 من الطرفين، وذلك قبل اللجوء إلى الهيئات القضائية للفصل في النزاع.
يمكن الطعن الإداري أمام اللجنة الوطنية المختصة قبل كل مقاضاة أمام العدالة، إذا -61
 التوصل إلى حل يعيد التوازن المالي للصفقة.يتم م ل

تخضع قرارات الإدارة بالتعديل في مختلف أنواع العقد الإداري لرقابة القضاء الإداري -66
يتخلص المتعامل المتعاقد من آثار القرار  اللاحقة بوجهيها المشروعية والملائمة، وبذلك

وعدم وجود ما يبرر اصدار القرار، والتأكد من مدى علاقته  ،المتعلقة بعدم المشروعية
وبالحدود المالية المنصوص عليها في تنظيم الصفقات، وعما إذا كان  بالصفقة الأصلية

 هناك تعسف في استعمال سلطة التعديل أم لا.
ارة لحقها في تعديل الصفقة يترتب عليه تعويض المتعامل معها ان استعمال الإد-62

، عما أصابه من تعويضا عادل وشاملا لكل ما لحقه من ضرر وما قد يفوته من كسب
ضرر ولو لم يكن هناك أي خطأ من جانبها وهذا ما يعرف بقيام مسؤولية الإدارة بدون 

 خطأ.
 التوصيات:-ثانيا
لحق واضح المعالم، وخاصة وأن الأحكام المقررة ضرورة تحديد نظام قانوني للم-6

مفصلة للملحق في القسم الخامس من الفصل الرابع من تنظيم الصفقات العمومية غير 
 وينتابها نوع من الغموض.
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توسيع من دائرة الرقابة على ملاحق الصفقات العمومية، وذلك بضرورة الضرورة -2
الملاحق، إن لم تتعدى النسب القانونية فرض الرقابة على الأشغال الإضافية في كل 

المقررة حتى لا يتخذ من الملحق وسيلة لتنفيذ أغراض شخصية بما يؤدي إلى تفشي 
 وانتشار الفساد الإداري وا هدار للمال العام.

من قانون البلدية، فيما يخص عدم  84الغموض الذي تركته المادة زالة إضرورة -3
مصالح رئيس المجلس الشعبي البلدي مع مصالح  تحديد الحالات التي تتعارض فيها

، ما ينعكس سلبا على سير الصفقات العمومية والمشاريع التنموية على مستوى البلدية
 البلدية.
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 10الملحق رقم:
 ملحق الأشغال الإضافية
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 10الملحق رقم: 
 ملحق الإقفال النهائي
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 قائمة المراجع
 :بالمـــــغة العـــــربية-أولا 
I. :النصــــــوص القــــانونية 

 :النصوص التشريعية 
 المعدل المدني، القانون يتضمن ،1975سبتمبر 06 في مؤرخ 58-75 رقم الأمر-1

 .78 عدد الرسمية، الجريدة والمتمم،
المتضمن قانون الإجراءات المدنية  2008فبراير 25المؤرخ في  09-08قانون رقم -2

 2008أبريل 23 ، الصادرة بتاريخ21والإدارية، الجريدة الرسمية، عدد
، المتعمق بالبمدية، الجريدة الرسمية، 2011يونيو  22مؤرخ في  10-11القانون رقم -3

 .2011يوليو  03، الصادرة في 37عدد 
، المتعمق بالولاية، الجريدة الرسمية، 2012فبراير  21المؤرخ في  07-12القانون رقم -4

 .2012فبراير  29، الصادرة في 12عدد 
 :النصوص التنظيمية 

، ينظم الصفقات التي يبرميا 1982أبريل 10مؤرخ في  145-82رقم  مرسوم-1
 .1982أبريل  13، الصادرة في 15عدد ،المتعامل العمومي، الجريدة الرسمية

، المتضمن تنظيم 1991نوفمبر 09المؤرخ في  434-91 رقم المرسوم التنفيذي-2
 .57الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، عدد

المتعمق بتنظيم  2010نوفمبر 07المؤرخ في  236-10 رقم المرسوم الرئاسي-3
 .58الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية عدد 

، المتضمن تنظيم 2015سبتمبر 20الصادر بتاريخ  247-15المرسوم الرئاسي رقم -4
 .50الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية، عدد 
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 :القرارات الوزارية 
، يتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الإدارية 1964نوفمبر  21قرار مؤخ في -1

لعامة المطبقة عمى صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجديد البناء والأشغال العمومية 
 .1965يناير  19الصادرة في  06والنقل، الجريدة الرسمية، عدد

المواد والمنتوجات  المتضمن المصادقة عمى قائمة 2013مارس  19قرار مؤرخ في -2
المعنية بالأرقام الاستدلالية المستعممة في صيغ تحيين ومراجعة أسعار صفقات الأشغال 

 .17عدد  لقطاع البناء والأشغال العمومية والري، الجريدة الرسمية،
يتضمن تعيين أعضاء المجنة القطاعية لمصفقات  2016يناير  12القرار مؤرخ في -3

 .2016مارس  16الصادرة في  17دة الرسمية، العدد لوزارة المالية، الجري
 لمصفقات القطاعية المجنة أعضاء تعيين يتضمن ،2016 يناير 26 في مؤرخ قرار-4

 .2016مارس 02 في الصادرة 13 العدد الرسمية، الجريدة والمناجم، الصناعية لوزارة
 لمصفقات القطاعية المجنة أعضاء تعيين يتضمن ،2016 يناير 26 في المؤرخ القرار-5

صلاح والسكان الصحة لوزارة  في الصادرة 13 العدد الرسمية، الجريدة المستشفيات، وا 
 .2016مارس 02
 لوزارة لمصفقات القطاعية المجنة أعضاء تعيين يتضمن يناير، 28 في المؤرخ والقرار-6

 13 في الصادرة 16 العدد الرسمية، الجريدة البحري، والصيد الريفية والتنمية الفلاحة
 .2016مارس

 لوزارة لمصفقات القطاعية المجنة تشكيمة يحدد 2016 فبراير 14 في مؤرخ قرار-7
 .2016مارس 09 في الصادرة 15 العدد الرسمية، الجريدة العمومية، الأشغال

II. الجتهادات القضائية: 
، بتاريخ 99694قرار صادر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ممف رقم -1

المجمس الشعبي البمدي لبمدية عين الباردة، المجمة  ضد)د.ح (، في قضية10/10/1993
 .1994القضائية الجزائرية، العدد الأول، 
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، قضية )ق.ع.ب( ضد 2005-07-12، مؤرخ في 22350مجمس الدولة، قرار رقم -2
 .2005الجزائر، ، 07مديرية الشباب والرياضة لولاية البويرة، مجمة مجمس الدولة، العدد 

III. :المؤلفــــات 
 الكويتي القانون في وتطبيقاتيا العامة النظرية-الإدارية العقود الفياض، طو إبراىيم-1

 الفلاح، مكتبة، 1ط ،-1964 لسنة 37 رقم الكويتي المناقصات قانون شرح مع والمقارن
 .1981 الكويت،

 .1978 ،المعارف، الإسكندريةأحمد أبو الوفا، التحكيم الاختياري، دون طبعة، منشأة -2
 .2003 ،، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر5أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ط-3
أحمد محمود جمعة، العقود الإدارية طبقا لأحكام قانون المناقصات والمزايدات الجديدة -4

 .2002منشأة المعارف الإسكندرية،  ،دون طبعة
المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة حسين بن شيخ أث ممويا، -5

 .2003لمطباعة والنشر والتوزيع، 
دار  العقود الإدارية والتعويض()الإداري، خميس السيد إسماعيل، موسوعة القضاء -6

 .2003محمود لمنشر والتوزيع،
حمدي ياسين عكاشة، موسوعة العقود الإدارية والدولية، منشأة المعارف، -7

 .1998،الإسكندرية
 ،دون طبعة، (الإلغاءقضاء ) ، الكتاب الأول،سميمان محمد الطماوي، القضاء الإداري-8

 .1976 ،دار الفكر العربي
الثاني، )قضاء التعويض(، دار  كتاب، القضاء الإداري، السميمان محمد الطماوي -9

 .2003الفكر العربي، 
الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دون طبعة،  ،سميمان محمد الطماوي -10

 .2008دار الفكر العربي، القاىرة، 
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)دراسة تشريعية فقيية الإدارية، عادل بو عمران، النظرية العامة لمقرارات والعقود -11
 .2010وقضائية(، دار اليدى، الجزائر،

التنفيذ،  الأسس العامة لمعقود الإدارية )الإبرام، عبد العزيز عبد المنعم خميفة،-12
 .2005المنازعات(، دار الفكر الجامعي الإسكندرية، 

التحكيم في منازعات العقود الإدارية الداخمية  ،عبد العزيز عبد المنعم خميفة -13
 .2006، الإسكندرية، 1طوالدولية، 

الإدارة عن القرارات  وليةمسؤ )الإدارية عبد العزيز خميفة، ركن الخطأ في المنازعات -14
 .2008 الحديث،دار الكتاب  طبعة،والعقود الإدارية(، دون 

القانون الإداري، دون طبعة، الدار الجامعية لمطباعة ، عبد الغني بيسوني عبد الله-15
 .1993والنشر، 

عصمت عبد الله الشيخ، التحكيم في العقود الإدارية ذات الطابع الدولي، دون طبعة، -16
 .2000النيضة العربية، دار
دار الثقافة  ،1طاطر شنطاوي، موسوعة القضاء الإداري، الجزء الأول، خ عمي-17

 .2008 ، عمان،لمنشر والتوزيع
 والتوزيع، لمنشر جسور ،2ط الإدارية، القانون في الوجيز بوضياف، عمار-18

 .2007الجزائر،
جسور لمنشر والتوزيع،  ،3، شرح تنظيم الصفقات العمومية، طبوضياف عمار -19

 .2011الجزائر،
عمار عوابدي، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، -20

 .2004المطبوعات الجامعية، الجزائر، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية، ديوان 
ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية والتحكيم، دون طبعة، الدار الجامعية لمطباعة -21

 .2000والنشر والتوزيع، الكويت، 
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مازن ليمو راضي، دور الشروط الاستثنائية في تمييز العقد الإداري، دون طبعة، دار -22
 .2002 الإسكندرية، ،المطبوعات الجامعية

دون طبعة، دار  ،، العقود الإدارية في القانون الميبي والمقارنمازن ليمو راضي -23
 .2002المطبوعات الجامعية، الإسكندرية 
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