الفصل الثاني ــــــــــــ دراسة حالة لوكالة الوطنية لتشغيل ANEM  

المبحث الأول:  دراسة حالة الوكالة الوطنية للتشغيل
المطلب الأول  مفهوم الوكالة الوطنية للتشغيل
الوكالة الوطنية للتشغيل مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص خاضعة لأحكام المرسوم التنفيذي  77 المؤرخ في 19 محرم عام 1427 الموافق 18 فبراير سنة 2006،  و تتمتع - رقم 06 بالشخصية المعنوية و الإستقلال المالي،  و هي تعمل تحت وصاية الوزير المكلف بالعمل . [footnoteRef:2]تأسست هذه الوكالة سنة 1990 وهي بداية عشرية الإصلاحات في الجزائر،فالشروع في الانتقال إلى نظام اقتصادي يعتمد على قوانين السوق استلزم هيئة مؤسساتية لسوق العمل تلعب دور الوسيط بين عارضي العمل و الطالبين له،  فالتنسيق بينهما عن طريق هذه الوكالة يؤدي إلى تعديل سوق العمل و تسويتها في الأمد البعيد.  تزود الوكالة من أجل أداء مهامها بما يأتي : [2:  الوكالة الوطنية للتشغيل ، 2008] 

- مديريات جهوية للتشغيل يمتد اختصاصها الإقليمي إلى حدود الولاية
- وكالات محلية للتشغيل يمتد اختصاصها الإقليمي إلى عدة بلديات
يحدد التنظيم الداخلي للوكالة و كذا عدد المديريات الجهوية والوكالات الولائية و الوكالات المحلية بقرار من الوزير المكلف بالعمل.
المطلب الثاني :مهام الوكالة الوطنية للتشغيل:
تتولى الوكالة المهام الآتية :
أ-تنظيم معرفة وضعية السوق الوطنية للتشغيل و اليد العاملة و تطورها وضمان ذلك وتكلف بهذه الصفة على الخصوص بما يأتي :
-وضع منظومة إعلامية تسمح بالإطلاع, بكيفية دقيقة و منتظمة وحقيقية على تقلبات سوق التشغيل واليد العاملة .
-القيام بكل تحليل وخبرة في مجال التشغيل و اليد العاملة .
-القيام بكل دراسة و تحقيق لهما صلة بأداء مهمتها .
-تطوير أدوات وآليات تسمح بتنمية وظيفة رصد سوق التشغيل وتقييمها.
ب- جمع عروض وطلبات العمل ووضعها في علاقة فيما بينها وتكلف بهذه الصفة بمايأتي:
-ضمان استقبال طالبي العمل و إعلامهم و توجيههم وتنصيبهم.
-القيام بالبحث عن طلبات العمل لدى الهيئات المستخدمة وجمعها.
-تنظيم المقاصة بين عروض و طلبات العمل على المستوى الوطني والجهوي و المحلي .
-تشجيع الحركية الجغرافية والمهنية لعارضي العمل بتنظيم وتسيير المساعدات الخاصة الموجهة لتنظيم حركات اليد العاملة طبقا للتنظيم المعمول به .
-المشاركة في تنظيم وتنفيذ البرامج الخاصة بالتشغيل التي تقررها الدولة و الجماعات
المحلية و كل مؤسسة معنية.
-تطوير مناهج تسيير سوق التشغيل و أدوات التدخل على عرض و طلب التشغيل وتقييمها 
-ضمان عمليات التكوين في مجال الاستشارة في التشغيل و تسيير سوق العمل .
-إبرام الاتفاقيات مع الهيئات المعتمدة و البلديات المكلفة بنشاطات التنصيب .
ج- متابعة تطور اليد العاملة الأجنبية بالجزائر في إطار التشريع و التنظيم المتعلقين بتشغيل الأجانب و تنظيم البطاقية الوطنية للعمال الأجانب وتسييرها .
د-ضمان تطبيق التدابير الناجمة عن الاتفاقيات و الاتفاقات الدولية في مجال التشغيل .
المبحث الثاني: المشاريع المقدمة من قبل الوكالة.
المطلب الأول: المشاريع المقدمة لقطاع الصيانة.
الجدول رقم (01): يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الصيانة.
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	الملفات المودعة
	45
	91
	87
	466
	110
	172
	189

	المقبولة
	31
	67
	71
	190
	179
	108
	125

	الممولة
	25
	33
	34
	34
	76
	95
	69

	المبالغ المالية
	63114.560
	150896.430
	140160.573
	166992.446
	311222.560
	447126.826
	308087.226

	مناصب العمل
	38
	83
	130
	103
	114
	249
	84


المصدر: إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المسيلة.
الشكل رقم (01): شكل بياني يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الصيانة.


المصدر:  من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات الجدول رقم (10).
نلاحظ من خلال الجدول والشكل البياني أن المشاريع الموجهة لقطاع الصيانة هي كالتالي الملفات المودعة كانت 45 ملف مودع خلال سنة 2008 لترتفع وتصل غلى 466 ملف مودع خلال سنة 2001 ثم تنخفض تدريجيا لتصل إلى 189 ملف خلال سنة 2014، أما بالنسبة للملفات المقبولة كانت 31 ملف لتصل إلى 190 ملف مقبول ثم تنخفض تدريجيا لتصل إلى 125 ملف سنة 2014، أما بالنسبة للمشاريع الممولة ضئيلة مقارنة بالملفات المودعة حيث كانت سنة 2008 تقدر بـ 25 مشروع ممول لتصل إلى 95 سنة 2013، ثم تنخفض لتصل إلى 69 مشروع ممول، أما المبالغ المالية ترتفع من سنة إلى أخرى حيث كانت سنة 2008 تقدر بـ 63114.560 دج لتصل سنة 2013 إلى 447126.826 ثم تنخفض سنة 2014 إلى 30808.782، أما مناصب العمل مرتفعة تقريبا كانت سنة 2008 تقدر بـ 38 منصب عمل لتصل إلى 249 منصب عمل ثم تنخفض بشكل كبير سنة 2014 لتصل إلى 84 منصب عمل.
المطلب الثاني: المشاريع المقدمة لقطاع المقاولة.
الجدول رقم (02): جدول يوضح المشاريع المقدمة لقطاع المقاولة.
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	الملفات المودعة
	27
	45
	66
	185
	17
	36
	51

	المقبولة
	23
	35
	52
	81
	53
	26
	64

	الممولة
	10
	19
	17
	37
	50
	30
	34

	المبالغ المالية
	25532.043
	62974.720
	64515.252
	141489.235
	215473.920
	136149.357
	149612.342

	مناصب العمل
	12
	34
	52
	95
	67
	77
	38


المصدر: إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المسيلة.
الشكل رقم (02): شكل بياني يوضح المشاريع المقدمة لقطاع المقاولة.

المصدر : من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات الجدول رقم (11).
نلاحظ من الجدول والشكل البياني أن المشاريع الموجهة لقطاع المقاولة ضعيفة مقارنة بقطاع الصيانة، حيث كانت الملفات المودعة سنة 2008 بـ 2 ملف لتصل سنة 2011 إلى 185 ثم تنخفض بشكل كبير لتصل إلى 51 ملف مودع سنة 2014، أما الملفات المقبولة جيدة مقارنة بالملفات المودعة حيث كانت 23 ملف مقبول لتصل إلى 46 ملف مقبول، أما بالنسبة للمشاريع الممولة ترتفع ببطء حيث كانت سنة 2008 المشاريع الممولة 10 مشروع ممول لتصل سنة 2012 إلى 50 مشروع ممول ثم تنخفض لتصل إلى 34 مشروع ممول ثم تنخفض المشاريع الممولة من طرف الوكالة لتصبح 30 مشروع ممول، أما المبالغ المالية تتزايد بشكل بطيء نسبيا من سنة لأخرى، أما مناصب العمل حسنة مقارنة بعدد المشاريع الممولة حيث كانت سنة 2008 تقدر بـ 12 منصب علم لتصل سنة 2013 إلى 77 منصب عمل ثم تنخفض بشكل كبير سنة 2014 لتصبح 38 منصب عمل.
المطلب الثالث: المشاريع المقدمة لقطاع الفلاحة.
الجدول رقم (03): جدول يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الفلاحة.
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	الملفات المودعة
	52
	59
	37
	164
	37
	265
	40

	المقبولة
	40
	53
	23
	85
	86
	206
	294

	الممولة
	13
	17
	17
	30
	49
	74
	174

	المبالغ المالية
	35163.001
	37713.586
	56879.487
	134737.464
	232515.942
	363450.155
	825957.795

	مناصب العمل
	16
	24
	41
	68
	66
	170
	59


المصدر: إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب المسيلة.



الشكل رقم (03): شكل بياني يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الفلاحة.

المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات الجدول رقم (12).
نلاحظ من خلال الجدول والشكل البياني أن قطاع الفلاحة ضعيف نسبيا باعتبار أن ولاية المسيلة هي منطقة زراعية حيث كانت الملفات المودعة 52 ملف سنة 2008 لترتفع نسبيا وتصل إلى 400 ملف مودع سنة 2014 أما عدد المشاريع المقبولة ضعيف نسبيا مقارنة بالملفات المودعة حيث كانت سنة 2008 تقدر بـ 40 ملف مقبول لتصل إلى 294 ملف مقبول أما المشاريع الممولة ضعيفة حيث كانت سنة 2008 تقدر بـ 13 مشروع ممول لتصل إلى 174 مشروع ممول أما المبالغ المالية ترتفع بشكل طفيف من سنة لأخرى حيث كانت سنة 2008 تقدر بـ 35163.001 دج لتصل إلى 825957.795 دج، أما مناصب العمل التي يخلقها قطاع الفلاحة مقارنة بالمشاريع الممولة كبيرة حيث كانت 16 منصب عمل سنة 2008 لتصل إلى 197 منصب عمل سنة 2014.




الجدول رقم (04): جدول يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الخدمات.
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	الملفات المودعة
	375
	890
	1106
	8015
	323
	328
	614

	المقبولة
	302
	397
	535
	2231
	408
	306
	344

	الممولة
	78
	216
	299
	588
	1147
	382
	307

	المبالغ المالية
	143120.806
	542468.251
	988964.548
	1844609.891
	3826764.651
	1374521.445
	1026458.910

	مناصب العمل
	102
	335
	667
	1027
	1319
	763
	325


المصدر: إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب المسيلة.
الشكل (04): شكل بياني يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الخدمات.


المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات الجدول رقم (13).
نلاحظ من خلال الجدول والشكل البياني أن قطاع الخدمات ينال النصيب الأكبر من بين القطاعات الأخرى حيث أن عدد الملفات المودعة 675 ملف سنة 2008 لتصل إلى 614 ملف سنة 2014، أما الملفات المقبولة ضعيفة مقارنة بالمودعة حيث كانت سنة 2008 تقدر بـ 302 لتصل إلى 344 سنة 2014، أما الممولة تتباين من سنة إلى أخرى حيث كانت 78 مشروعا ممول سنة 2008 لتصل 1147 مشروع ممول سنة 2012 ثم تنخفض بشكل كبير خلال 2013 و 2014 لتصل إلى 307 ملف مقبول أما المبالغ المالية ترتفع من سنة إلى أخرى وهي جيدة مقارنة بالقطاعات التي تخلق قيمة مضافة في الاقتصاد مثل قطاع الفلاحة أما مناصب العمل التي يخلقها قطاع الخدمات ترتفع بشكل طفيف من سنة لأخرى حيث كانت 102 منصب عمل سنة 2008 لتصل إلى 325 منصب عمل سنة 2014.
الجدول رقم (05): جدول يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الحرف.
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	الملفات المودعة
	243
	155
	114
	285
	63
	134
	109

	المقبولة
	193
	144
	97
	123
	86
	103
	99

	الممولة
	39
	62
	34
	30
	38
	42
	58

	المبالغ المالية
	57815.639
	54831.703
	49682.994
	61661.758
	112772.084
	101501.524
	123589.181

	مناصب العمل
	71
	133
	106
	86
	51
	101
	63


المصدر: إحصائيات الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب المسيلة






الشكل (05): شكل بياني يوضح المشاريع المقدمة لقطاع الحرف.










2008	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	52	40	13	16	2009	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	59	53	17	24	2010	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	37	23	17	41	2011	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	164	85	30	68	2012	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	37	86	49	66	2013	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	265	206	74	170	2014	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	400	294	174	84	2008	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	375	302	78	102	2009	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	890	397	216	335	2010	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	1106	535	299	667	2011	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	8015	2231	588	1027	2012	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	323	408	1147	1319	2013	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	328	306	382	763	2014	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	614	344	307	325	2008	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	243	193	39	71	2009	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	155	144	62	133	2010	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	114	97	34	106	2011	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	285	123	30	86	2012	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	63	86	38	51	2013	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	134	103	42	101	2014	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	109	99	58	63	2008	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	45	31	25	38	2009	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	91	67	33	83	2010	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	87	71	34	130	2011	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	466	190	34	103	2012	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	110	179	76	114	2013	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	172	108	95	249	2014	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	189	125	69	84	2008	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	27	23	10	12	2009	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	45	35	19	34	2010	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	66	52	17	52	2011	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	185	81	37	95	2012	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	17	53	50	67	2013	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	36	26	30	77	2014	الملفات المودعة	 المقبولة	الممولة	المبالغ المالية	مناصب العمل	57	64	34	84	- 28 -

