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ر دي وت  كر   ش
الشكر   سبحانھ وتعالى الذي وفقنا لإكمال ھده الرسالة 
والصلاة وسلام على مبعوث رحمة للعالمین وعلى الھ 

.وصحبھ أجمعین   

أتقدم بجزیل الشكر الى الدكتور الفاضل عفیصة عبد 
ه المذكرة وحرصھ على إكمالھا دبقبولھ الإشراف لھ الرحمان

اسأل الله العلمیة ،والنصائح التي أفادتنا في إثراء معارفنا 
 تعالى  ان یبارك لھ في وقتھ وان یمد لھ في عمره

على تعلیمنا من بدایة مشوارنا  اإلى كل الأساتذة الذي اشرفو
إلى غایة ھده المرحلة إلى كل ھؤلاء جزاھم                 

.الله خیر  

ساتذتي الأفاضل بكلیة العلوم الاقتصادیة بجامعة مسیلةأ  

ر والتقدیر لكل من ساھمة ومد ید المساعدة كما أتقدم بالشك
قریب لإكمال ھدا العمل وتشجیعنا بكلمة طبیة من بعید أو  

وفي الأخیر أرجو من الله تعالى أن یجعل ھدا البحث نافع 
.یستفاد منھ   
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ثمرة جهدي إلى من بحبها رعتني ومن أهدي 
فيض عطفها ستني وعلى الفضائل ربتني، 

وسبل السعادة علمتني، إلى من كان دعائها 
نجاحي فكانت الشمعة التي أنارت دربي سر 

عسى أن يحفظها ربي إليك بأعز الناس على 
  قلبي

.أمي الغالية    
إلى من علمني العطاء دون انتظار إلى من أحمل 
اسمه بكل افتخار إليك يامن جعل نفسه شمعة 

لنا درب النجاح، أرجوا من االله  ءتحرق لتضي
يك أن يمد في عمره ليرى ثمار كان قطفها  إل

.أبي العزيز  
إلى كل من شاركاني حلو الزمان و مره، 

فجمعنا بيت واحد جدرانه التعاون والوفاء 
وسقفه المحبة والأخوة المعلة في فضاءات الأمل 

.، إخوتي وأخواتي   
إلى من سأكمل معه حياتي، الذي ساعدني 

وشجعني طيلة مشواري الجامعي حفظه االله لي 
. 

تهم ذاكرتي إلى كل الصديقات وكل من وسع

 



 

 

 

.وأخيرا رفعت القبعة احتراما لسنين مضت من الدراسة  
السيرة العطرة  إلى سندي في الحياة صاحب اهدي نجاحي 

والفكر المستنير الذي كان  له  الفضل في بلوغي التعليم 
انتظر هده اللحظات ليفتخر بيالعالي إلى أول من   

 أبي حفظه االله
الى من حفتني بتراتيل دعواا الطاهرة وعلمتني  الصمود 

 مهما تبدلت الظروف إلى أغلى ما في الوجود
مرهاأمي أطال االله في ع  

 إلي الإنسانة  الحنونة اللطيفة والمميزة  حماتي
صاحب القلب الطيب  ابي الثاني والد زوجي الى  

الكفاح في مسيرة الحياة زوجي   وليد رعاه االلهرفيق  إلى  
 إلى توأم روحي و رفيقة دربي أختي فريال

الأعزاء إلى  إلى  من تربطنا م علاقة المحبة في الوجود اخواتي 
 كل الأهل و الأقارب

     وفي اية مشواري أريد أن اشكر كل من تطلع لنجاحي
 بنظرات أمل

 الباحثة مرفاد أسماء
 

 إھــداء



  المختصرات قائمة

  :باللغة العربية: أولاً
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  تمهيد 

إن التطور السريع الذي ضهده العالم و اتساع نطاق المعاملات التجارية ة المالية أجبر مختلف دول العالم على   
إيجاد وسائل و مورد حديثة لتمويل مشارعهم و نفقاا العامة، و من أهم هذه الموراد الجبائية التي تلجأ إليها الدول 

  .متطلباا الاقتصادية لتغطية 
و باعتبار الجزائر واحدة من الدول التي عرفت فيها التدفقات العمومية ارتفاع مذهل منذ الاستقلال، فإا 
أخذت على عاتقها ضرورة الاعتماد على مصادر تمويلية مستقرة لمواجهة عملية الإنفاق الاقتصادية والاجتماعية ، 

  . لجبائية المحور الأهم و الركيزة الأساسية لتمويل الخزينة العامة لدولة الثقافية  و غيرها لذا جعلت من ا
وتعتبر الظاهرة التهرب الضريبي من أكبر المشاكل التي تعاني منها الدولة لأا تمس مختلف الجوانب المتعلقة 

الطرق الممكنة للقضاء عليها فعملت الدولة الجزائرية على غرار الدول الأحرى للحد منها بكافة .  بالتنمية الاقتصادية
وتقليل من أثارها، حيث سعت لمعالجة هذه الظاهرة بتحديد كل إمكانية المادية و البشرية و إدراك الأسباب الحقيقية 
التي تكمن من ورائها بسبب غياب سلطة القانون وعدم وضوح القانون، حيث استطاع أغلب المكلفين بالضريبة 

  .ة يستعملوا هو اخفاء نشاطهم الاقتصاديالتهرب من دفعها وأبسط طريق
هو دور الرقابة  ما" و من خلال ما تقدم يمكن طرح الإشكالية الرئيسية التالية : إشكالية البحث : أولا 

  الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي؟ 
  :على أساس هذه الاشكالية يمكن طرح الأسئلة الفرعية التالية 

 ب الضريبي ؟ما المقصود  بالتهر -1
 ما هي الآليات التي اعتمدا الرقابة الجبائية للحد من التهرب الضريبي؟ -2
 ما هي أهم الصعوبات و التحديات التي تواجه الضريبة ؟ -3

  :لدراسة و تحليل هذا الموضوع و محاولة الإيجابة عن الاشكالية نحاول اعتماد على الفرضيات التالية 

 يحقق هدف واحد هو التخلص من دفع الضريبة  التهرب الضريبي هو ظاهرة عالمية -1
 تعتبر الرقابة الجبائية وسيلة فعالة لمكافحة التهرب الضريبي  -2
 . كلما كانت الرقابة محكمة و فعالة كلما تم التحكم اكثر في الظاهرة -3



 مقدمة

 ب 
 

التقني الرقابة الجبائية غير كافية لوحدها في الحد من ظاهرة ونجاحها يكون على مدى كفاءة التنظيم  -4
 .والتشريعي 

  :أهمية الدراسة وأسباب اختيار الموضوع: ثانيا
  : معطيات يمكن إيجازها على النحو التالي  عدةالموضوع من  تنبثق أهمية وأسباب اختيار

أموالا طائلة التهرب الضريبي والتي جعلت  السيئة لظاهرةهذه الدراسة تنبع من تلك اثار  ةيان اهم: أهمية الدراسة /أ
البحث المتزايد من قبل  ظلفي  امنه العموميةويذلك حرمات الخزينة . طاع تبكل حرية من دون مراقبة او اق تتداول

اهرة ظة هذه الاج المتاحة لاكل سبل العبالتالي ضرورة اتخاذ و. ديةالعا بايةد الجرللرفع من موا عنيةالسلطات الم
 .بيفي الحد من التهرب الضري يةبائالجابة ة الرقيومن هنا تجلى اهم ةالخطير

دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب " ما دفعني لاختيار موضوع   :الموضوع  أسباب اختيار/ ب
  :سباب التالية لأكان ل "الضريبي

الميدان و لتعزيز معاريفينا في هذا ) التخصص(تعلق موضوع الدراسة بمجال تخصصنا و ميولينا لهذا الموضوع أو  - 
اخترنا موضوع الرقابة باعتباره من مجلات التي تتطلب تحليل و دراسة بالإضافة إلى أنه مرتبط بجوانب حيوية 
متعددة إنسانية كحقوق الانسان و أخرى اقتصادية و مالية و قانونية ، فمن هذا المنطلق كان البحث فيما وفق 

 .خلق خطرا سواء على المستوى المحلي أو الدولي المشرع في إيجاد حد من ظاهرة التهرب الضريبي الذي 
 .ارتباط الموضوع بالتخصص بحياتنا المهنية  - 
 .حب التطلع لمعرفة خبايا هذه الظاهرة من أجل إثراء معارفنا و قدرتنا - 
 .ازدياد ظاهرة التهرب الضريبي مما أصبح تشكل مرضا بالنسبة للاقتصاد الوطني - 

  : أن نوجز أهداف الدراسة في النقاط التالية  نستطيع: أهداف الدراسة : ثالثا 
 .التعريف بمختلف المفاهيم المتعلقة التهرب الضريبي والرقابة الجبائية -1

 .أهم المكونات للرقابة الجبائية ومدى قدرا على المساهمة في الحد من التهرب الضريبي  -2

  .الضريبي التي تضر بالاقتصادغرس ثقافة ضريبية لدى المكلفين من أجل التقليل من عمليات التهرب  -3
الخروج بتوصيات لعمل على الحد من الظاهرة لتجنب الأثار السلبية المترتبة عنها التي من شأا أن تؤثر عن  -4

  . التنمية في البلد
  .كما تفيد هذه الدراسة المكلفين خاصة إذا علم كل مكلف ما عقوبة الهرب الضريبي -5



 مقدمة

 ج 
 

  :المنهج المتبع في الدراسة :رابعا 

لتأكيد أو رفض الفرضيات المشار إليها أعلاه من أجل تغطية الموضوع وفقًا للإشكالية المطروحة قمنا بإتباع 
منهج يستند في جوهره على الوصف في الجانب النظري عند عرض  مختلف المفاهيم المتعلقة بالموضوع على المستوى 

  .البحث

 :الدراسات السابقة: خامسا
-1999لمعنونة في فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر دراسة بوشرى عبد الغني ا -1

، قدمت الدراسة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، تخصص تقود مالية 2009
 .وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان

ناصر مراد، فعالية النظام الضريبي وإشكالية التهرب، دراسة حالة الجزائر، عبارة عن أطروحة مقدمة لنيل  -2
،حيث يعالج الباحث في 2002/2001دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية فرع التسيير،جامعة الجزائر، 

ظام الضريبي الجزائري وعالجة ايضا الن هذه الأطروحة فعالية النظام الضريبي وإشكالية التهرب مع التركيزعلى
 سياق الموضوع اشكالية التهرب  الضريبي في

  صعوبات البحث: سادسا

من الطبيعي أن يوجه أي بحث علمي مجموعة من الصعوبات ، ومن بين الصعوبات التي وحتى إنجاز هذا 
  :نذكر منها : البحث 

  . بسبب جائحة كرونا و الحجر) الضرائب إدارة(إغلاق المكتبات و الإدارات التي لها علاقة ببحثنا  -1
عدم استقرار النظام الجبائي الجزائري من حيث الهياكل والإجراءات الجبائية وتزامن إنجاز البحث مع  -2

 .بعض التغيرات

 .قلة المراجع في الجزائر حيث كانت معظم المراجع تقريبا عبارة عن مذكرات ماجستير وماستر -3
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  خطة البحث : ثامنا

محاولة منا الإلمام  ثلاث فصولمن خلال ما سوف نقوم بدراسته في هذا الموضوع قمنا بتقسيم البحث إلى 
بكل الجوانب التي يمكن عن طريقها إيجاد أجوبة كافية للإشكالية المطروحة واختبار مدى صحة الفرضيات التي 

  .انطلقت منها الدراسة

وبدوره انقسم إلى  الضريبينساسية حول الغش والتهرب المفاهيم الأالأول شرح  الفصللذا سنتناول في 
ذكر أشكال و طرق الثاني منصبا على  المبحثوجاء  ينالضريبالغش والتهرب ، بحثنا في الأول ماهية مباحثثلاث 

  .للأثار التهرب الضريبي و وسائل مكافحتهسنتطرق  فصلالثالث من هذا ال المبحثأما في  ،التهرب الضريبي

الأول  المبحث، خصصنا مباحث، وقد قسمناه كذلك إلى ثلاث للرقابة الجبائيةعن  تكلمناالثاني  الفصلأما 
. جاء فيه الإطار القانوني و التنظيمي للرقابة الجبائيةالثاني  المبحث، أما في الإطار المفاهيمي للرقابة  الجبائيةللبحث عن 

  .التنظيمي للرقابة الجبائية الإطار نتناول الفصل سوف من المبحث الثالث أما في 

أما في الفصل الأخير من هذه الدراسة الذي كان من البديهي أن يكون دراسة حالة لكن لظروف الصحية 
  . التي تمر ا البلاد ارتأينا أن يكون

 .ليه من نتائج واقتراحاتنا إو في الأخير ضمنت خاتمة الموضوع مجموعة ما توصل
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 مفاهيم أساسية حول التهرب الضريبي: الفصل الأول 

 تمهيد

 الحياة في تدخلاا نختلف تغطية أجل من الدولة قبل من المعتمدة المالية السياسية أدوات أحد الضريبة تعتبر

 ، أهدافها بلوغها عدم في بعيد حد إلى أسهمت بظاهرة اصطدمت لكنها مواطنيها احتياجات وسد الاقتصادية
 أن قناعة إلى الضريبة بوجود وجودها ارتبط بل العصر، حديثة تكن لم والتي. الضريبي التهرب ظاهرة في تمثلت

 هذه اتخاذ ظل  الضريبة دفع من للتهرب والتقنيات الطرق مختلف استخدام إلى المكلف يلجأ حيث ،بواج الالتزام

  .الاقتصادية العولمة نحو المتزايد الاتجاه نتيجة دوليا بعدا الظاهرة
  
 : يلي كما وذلك مباحث أربعة إلى الفصل هذا تقسيم ارتأينا الجوانب هذه مختلف دراسة أجل ومن 

  الضريبي التهرب و هيةما : الأول المبحث

  الضريبي التهرب قياس طرق و أسباب : الثاني المبحث

 مكافحته وسائل و الضريبي التهرب أثار :الثالث المبحث
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  مفاهيم أساسية حول التهرب الضريبي: المبحث الأول 

 كلها الضريبة أداء عدم منه الغرض الجبائي، للقانون خرق الضريبية التهرب أن على إجماع وجود من بالرغم
ولأجل التعرف على  تحديدها، في إشكالات يعرف الضريبي الجريمة مفهوم يزال لا ذلك ومع أنه إلا منها، جزء أو

 لمحل تعريف إعطاء علينا كان ذلك قبل لكن و ريبيالض التهرب مفهوم إعطاء تحديد سنحاولمدلول الجريمة الضريبية 
 لكي و،)الثاني المطلب( مفهوم التهرب الضريبينحدد ثم  )الأول المطلب( الضريبة في المتمثلة الضريبي التهرب جريمة

  ةالجريم هذه عليها تقوم التي الاركان تحديد نحاول الضريبي التهرب لمفهوم وواضح دقيق مفهوم إلى نصل أن نستطيع
  ).الثالث المطلب(

  مفاهيم عامة حول الضريبة: لالأو المطلب

كانت الضرائب ومازالت محل اهتمام في معظم دساتير دول العالم ولها تشريعات خاصة تنظم أحكامها من 
وهذا دليل على مدى أهميتها كإيراد عام، وما تحمله في ثناياها . حيث فرضها وتقديرها والطعن أمام الجهات المختصة

   .يبية من أهداف تسعى إلى تحقيقه كل دولة في سياستها المالية والضر

تمكن من إعطاء صورة نجوانب الضريبة حتى  بعضالأهمية التي تتصف ا الضريبة تدفعنا إلى محاولة معالجة ف       
  نحدد المبادئ التي تعتمد عليهاثم ،  )الأول الفرع(ة و الخصائص التي  تتميز ابيالضر تعريفلها من حيث  و لو موجزة

  .)الثالث الفرع(، بالإضافة إلى ذكر أنواع الضرائب )الثاني الفرع(لتحقيقها التي تسعى الدولة الحديثة الاهداف 
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   :و خصائصها  تعريف الضريبية: الفرع الأول    

 وذلك بالغة أهمية تعريفها تمثل الضريبة مكانة خاصة في عالم المالية العامة، وهي أداة من أدواا ويكتسي
  .الأخرى  الإيرادات بخصائص جعلتها تختلف عن لتميزها

على مجموعة من أدبيات المحاسبية والقانونية المتعلقة بتعريف الضريبة، فقد  الاطلاعمن خلال  :تعريف الضريبة : أولا 
  .كان تركيز معظم الباحثين يتمحور باتجاهين، مفهوم تقليدي ومفهوم حديث

فريضة نقدية يلتزم الفرد :" التقليدي للضريبة على أايشير التعريف  :تعريف الضريبة وفقاً للمفهوم التقليدي/ أ
: " ، والضريبة هي"بأدائها إلى الدولة وفقاً لقواعد تشريعية وبصفة ائية لغرض تغطية النفقات العامة وبدون مقابل

لة لجني وبالتالي فان التعريف التقليدي هنا كان ينظر إلى الضريبة كوسي" انتزاع من القطاع الخاص لدعم الحكومة

  . )1(الأموال لخزينة الدولة لسداد التزامها دون أن يكون لها أي أهداف أخرى
استقطاع نقدي تفرضه السلطات العامة على " التعريف الحديث للضريبة هي :الضريبة وفقاً للمفهوم الحديث/ ب

الأشخاص الطبيعيين وفقا لقدرام التكليفية بطريقه ائية وبلا مقابل بقصد تغطية الأعباء العامة ولتحقيق دخل 
المكلفين ليس هو الهدف ، والتعريف الحديث يزيد على التعريف التقليدي في أن سعي الدولة لجني المال من )2("الدولة

  )3(الوحيد بل أن هناك أهداف اقتصادية واجتماعية وسياسية أخرى

من تعريفات السابقة للضريبة يمكن الوقوف على الخصائص فالضريبة هي اقتطاع مالي  :خصائص الضريبة  :ثانيا   
 وفقا تحقيق منفعة عامة وتفرضتقوم به الدولة حيث تفرض وتدفع جبرا بصفة ائية و تدفع بلا مقابل ومن اجل 

  .للمكلفين و يكون فرضها وإلغائها بموجب نص قانوني التكليفية للمقدرة

                                                             
 .5- 4، ص 2004  دار وائل للنشر، عمان، الأردن، ،،المحاسبة الضريبية  عدي عفانة، عادل القطاونة، احمد الجدع -  )1(
  .3، ص 1992والتوزيع ،عمان، الأردن، ، زهران للنشر )أصول محاسبتها في الأردن (خالد الخطيب، الضريبة على الدخل  -  )2(
 .6، ص ذكره عدي عفانة وآخرون، مرجع سابق - )3( 
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هذا يعني أن الضريبة هي عبارة عن مبلغ مالي وليس عيني يتم جبايته بواسطة  :اقتطاع مالي تقوم به الدولة /أ

   .(1)السلطات العامة 

دفع الضريبة وإنما يخضع في ذلك لسلطات الدولة بما لها في  ليس المكلف حرا  :تفرض وتدفع جبرا بصفة ائية /ب

  . (2) قيمتها لهم بردفلا ائية بصورة هايدفعو. من حق السيادة على مواطنيها

إنّ المكلف في دفعه للضريبة لا ينتظر أن يحصل على مقابل :الضريبة تدفع بلا مقابل ومن اجل تحقيق منفعة عامة /ج

إلا أن ذلك لا ينفي أن يحصل الفرد على المنافع التي تقدمها له المرافق العامة إلا أن . (3)ن الدولة حين دفعهامحدد م

 . (4)هذا الانتفاع لا يحصل عليه باعتباره مكلف بدفع الضريبة وإنما كمواطن

 تبعا الدفع على قادر شخص على تفرض الضريبة إنّ:للمكلفين التكليفية للمقدرة وفقا تفرض الضريبة/ د
بة التي أقرها المؤسس يسا لمبدأ العدل في فرض الضريلمقدرة المكلف وهذا تكرأي تفرض وفقا المالية، فالضريبة  لمقدرته

                                                                                                                 .)5( 2016من دستور  78الدستوري في نص المادة 

فالضريبة لها . أي أنه لا يمكن فرض الضرائب إلا بإصدار القوانين :فرض وإلغاء الضريبة بموجب نص قانوني /ه

(6)صادر عن السلطة التشريعية تعديلها أو إلغائها إلا بقانونضوابط محددة لفرضها فلا يمكن فرضها أو 
.  

   :مبادئ الضريبة وأهدافها :الفرع الثاني
 عند المشرع يحترمها أن يجب التي توجد مجموعة من المبادئ أو القواعد التي ينبغي أن تحكم التنظيم الضريبي

  .سنه للقوانين المتعلقة ا

                                                             
ب إلى نوعين عشورية إذ أن الضريبة كانت سابقا تجبى عينا مثل الضرائب على المحصولات الزراعية كما هو الحال في الشريعة الإسلامية التي كانت تقسم الضرائ -  )1(

 .77، ص1968مطبعة سلمان الاعظمي، بغداد،  الجعفري، مبادئ المالية العامة والتشريع المالي، الطبعة الثالثة،هاشم  أنظر وخراجية
 .17ص، 2008 الجزائر، هومة ،  الطبعة الرابعة ، دار ، والضرائب الجباية اقتصاديات محرزي، عباس محمد -  )2(
 .78، ص  ذكره هاشم الجعفري ، مرجع سابق -  )3(
 .137، ص1990طاهر الجنابي، علم المالية العامة والتشريع المالي،  دار الكتاب للطباعة والنشر، بغداد، العراق،  -  )4(

، يتضمن التعديل الدستوري، 2016مارس  06المؤرخ في  16/01، القانون "كلّ المواطنين متساوون في أداء الضريبة :" من الدستور على  78نصت المادة   -  (5)

 .2016مارس  07الصادرة  في  14ر عدد .ج
 .82، ص 1988اقتصاديات المالية العامة والسياسة المالية ، الطبعة الثانية، مطبعة التعليم العالي، بغداد، العراق،   هشام محمد صفوت العمري، -  )6(



مفاهيم أساسية حول التهرب الضريبي: الفصل الأول   

9 
 

  .حيث اعتمد عليها أي نوع من الضرائب تنظيم الضريبيبأخذ أي مبادئ التي ينبغي أن هناك  :مبادئ الضريبة :أولا 

توزيع  في والمساواة العدالة مبدأ تحقيق مراعاة للضريبة، فرضها عند الدولة التزام أي : المساواة أو العدالة مبدأ :/أ

 لمقدرم وفقا النفقات الحكومية في الدولة رعايا يساهم أن يجب أنه "سميث آدم" رأى فقد بينهم، العامة الأعباء
 وعاء من المقتطعة ثم فإن النسبة ومن الفرد، من دخل للضريبة نسبي سعر يتحدد ومنه ،)النسبية الضريبة( النسبية
 .للضريبة الخاضعة المادة كان مقدار مهما واحدة، دائما تكون الضريبة

أن يكون فرض الضريبة التي يلزم بدفعها المكلف محددة على ومقتضى هذه القاعدة هو  :واليقين الوضوح مبدأ /ب
سبيل اليقين، من دون غموض، من خلال إيضاح موعد الدفع وطريقة ومقدار المبلغ المطلوب دفعه إيضاحيا لا يكشفه 

  .)1(أي لبس

ويقصد ا تحصيل الضريبة في الوقت والطريقة الأكثر مناسبة لدفعها من قبل الممول وذلك حسب  :الملائمة مبدأ/ج
      .)2(مصدر الدخل وظروفه

الإدارة  تكلف لا التي الطرق بأيسر الضريبة يتم تحصيل أن القاعدة ذه يقصد و :النفقة في الاقتصاد مبدأ:/د
 حصيلة تتجاوز قد الدولة نفقات يكلف مما المعقدة والإجراءات الروتين ظل في ،خاصة كبيرة مبالغ الضريبية
  . (3) ذاا الضريبة

تعد الضريبة أحد مظاهر التضامن الاجتماعي الذي يحتم على الفرد تحمل نصيبه من أعباء : ةالضريب أهداف: ثانيا
الضريبة على تحقيق جملة من الأهداف الدولة دون الإخلال بالتوازن بين المصالح العامة و المصالح الفردية، حيث اعمل 

  :المالية والاجتماعية والاقتصادية، و يمكن إيجاز هذه الأهداف كما يلي 

يعتبر الهدف المالي من أحد الأهداف الرئيسية و الهامة لأي ضريبة فتأمين إجراءات دائمة من  :الأهداف المالية /: أ
" وفرة حصيلة الضرائب"الحكومية ، و من هناك نشأت قاعدة  مصادر داخلية لخزينة الدولة ، أحد غايات السلطات

                                                             
  . 28ص ،  2008دار وائل للنشر، طالب نور الشرع، الجريمة الضريبية، الطبعة الأولى، -  )1(
 .158، ص 1992العربية،لبنان، النهضة دار العامة، المالية أساسيات حشيش، أحمد عادل -  )2(
 .156، ص  سبق ذكرهرجع م – )3(
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أي اتساع مطرح الضريبة بحيث يكون شاملا لجميع الأشخاص الطبيعيين و الاعتباريين مع الاقتصاد قدر الإمكان في 
  .1نفقات الجبائية حيث يكون الإيراد الضريبي مرتفعا

الأهداف الاجتماعية للضريبة، كثيرة و متنوعة ،و خصوصا بعد ظهور مفهوم  :الأهداف الاجتماعية للضريبة / ب
العدالة الاجتماعية و بروز الاتجاهات الحديثة لتوزيع عادل للدخل و الحد من استغلال الطبقات العامة بالإضافة إلى 

وسيلة لإعادة توزيع  حيث تعتبر الضريبة.  ظهور مفاهيم توزيع العبء الضريبي في اتمع حسب مستوى الدخل 
الدخول و الثروات و لقد حاولت الدول في عصرنا الراهن استخدام الضريبة كوسيلة هامة في تحقيق مجموعة من 

  :الغايات الاجتماعية و من أهم هذه الغايات ما يلي 

ريبة على توجيه تكتل الثروات في أيدي عدد قليل من أفراد اتمع ، و يتم ذلك بطرائق متعددة منها قرض ض -
الثروات كما هو مطبق في ألمانيا و فرنسا ، و فرض ضرائب عالية على السلع الكمالية ، و عن طريق 

  .التصاعد في معدل الضريبة 
توجيه سياسة النسل في الدولة الراغبة تشجيع النسل كبلدان أروبا و البلدان الإسكندنافية ، تستخدم  -

عن طريق تقسيم الضريبة على الدخول إلى أجزاء متساوية بقدر الضرائب في الإكثار من عدد السكان وذلك 
عدد افراد السرة و معاملة كل جزء مستقل سواء من حيث التصاعد أو من حيث الإعفاء ، أو في إعفاء 

  .بعض الدخول الفردية الناشئة عن العمل من الضريبة ، بنسبة متصاعدة مع عدد الأولاد ضمن حدود معينة 
يمكن استخدام الضريبة كوسيلة لحل مشكلة السكن و ذلك بإعفاء راس مال المستثمر : كن معالجة أزمة الس -

في هذا القطاع من الضرائب لفترة محدودة أو تسمح بالاستهلاك السريع للأدوات و التجهيزات المستخدمة 
  .في قطاع الإسكان 

 اتمع و تسئ إلى الصحة العامة و هناك الكثير من الظواهر المنتشرة في : معالجة بعض الظواهر الاجتماعية -
و من هذه الظواهر الدخان و الكحول ، يمكن تقوم السلطات العامة بمحاربة هذه الآفات .صحة الأفراد 

المضرة عن طريق الضرائب و لذلك الفرض ضرائب مرتفعة على صنعها و بيعها ، و يتطبق الأمر على 
  .إجازات ألعابه و أرباحه المختلفة 

تعتبر الأهداف الاقتصادية من بين أهم الهداف الخاصة بالضريبة فهي تثير إنعكاسات على  :ف الاقتصادية الأهدا/ج
استهلاك و الإنتاج و الادخار و الاستثمار لذلك تقوم الحكومات الضريبية يتوجب سياستها الاقتصادية لحل الأزمات 

                                                             
  .13-12، ص  2000خالد الخطيب ، الأصول العلمية في المحاسبة الضريبية ، عمان ،  - 1
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كساد و الركود و محاربة التكتل و التمركز في بعض التي تتعرض لها بتشجيع فروع الإنتاج الضرورية و معالجة ال
 : القطاعات الإنتاجية ، و ذلك كما يلي 

يوجد الكثير من الدول التي استخدمت الضريبة كوسيلة :استخدام الضريبة لتشجيع بعض النشاطات الإنتاجية  -1
تلك النشاطات من اي ضرائب  لتشجيع قطاع اقتصادية مثل قطاع السياحة أو الصناعة أو الزراعة فقامت بإعفاء

و السوري بإعفاء ايراد الزراعي من اي ضريبة و كما يفعل المشرع  الأردنيإما بشكل دائم كما يفعل المشرع 
و لقد لجأ إلى هذا الأسلوب . 1الفرنسي ، عندما يعفي جزء من إيرادات بعض الصناعات المتطورة من الضريبة

ندما ترغب في جذب أسمال الأجنبي من الضرائب مثل ذلك سنغافورة الكثير من حكومات البلدان المتطورة ع
  .وحتى سويسرا

إن رخاء و ركود الاقتصاد ، سمة من سمات النظام الاقتصادية  :استخدام الضريبة لمعالجة الركود الاقتصادي  -2
الأقل بعض أنواع من  المعاصر و لها تأثير سيئ على الاقتصاد الوطني و ذلك يمكن   اللجوء إلى الضريبة أو على

الضرائب لمعالجة فترات الركود و الانكماش ، حيث يقل الشراء و الاستهلاك و تتكدس المنتجات، تقوم 
الحكومات بزيادة القوة الشرائية لدى أفراد الشعب من ذوي الدخول المتدنية ، و ذلك بتخفيض معدل ضريبة 

زيادة الإعفاءات العائلية ، و تخفيض معدلات الضرائب غير  الدخل في أجزائها  الأولى و رفع الإعفاء الضريبي و
و هي في فترة .المباشرة و خصوصا تلك المتعلقة بالحاجات الأساسية للمواطنين كالخبز و الحليب و مشتقاته 

الازدهار يمكن استخدام الضريبة على الدخول و على السلع لتخفيض القوة الشرائية عند الأفراد و كبح الإنفاق 
اص ، و تخفيض الضرائب على رأس المال و الادخار لتعطي دفعا للمشاريع الإنتاجية من أجل زيادة و انخفاض الخ

  .الأسعار وهذه الإجراءات يجب أ، تكون ضمن سياسة اقتصادية متكاملة و ليست إجراءات ضريبية منعزلة 

عن طريق فرض ضرائب خاصة على و ذلك : يمكن استخدام الضريبة كوسيلة لمحاربة التمركز الاقتصادي -3
اندماج الشركات التي تتجه نحو التمركز ، و ذلك عن طريق ضرائب خاصة تفرض على كل مرحلة من مراحل 
الإنتاج في الشركات المتجهة نحو التكتل ، مما يزيد من تكلفة السلعة المنتجة ، و نجد بالتالي من ظاهرة التمركز و 

  .التكتل في النشاط الاقتصادي 

                                                             
  .140،ص  2007، دار وائل ، الأردن ، الطبعة الثانيةخالد شحادة الخطيب ، أحمد زهير شامية ، أسس المالية العامة ،  -1 
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و يتم ذلك عندما تعفى الدولة عائدات سندات التنمية التي :  استخدام الضريبة لتشجيع الاستثمار و الادخار -4
تصدرها من أي لتشجيع شراء مثل هذه السندات أو تخفيض الضريبة على الودائع في صناديق الادخار أو أي 

  .  استثمار مالي يدعم الاقتصاد الوطني 

  :  ضرائبانواع ال: الفرع الثالث 
تنقسم الضرائب إلى عدة أنواع، ولكل نوع خصوصيته، حيث أن الدولة تطبق أنواعا مختلفة من الضرائب 
وفق شروط محددة في القانون الضريبي، ويتوقف اختيار نوع محدد من الأنواع على أوضاع اتمع الاجتماعية 

  .   والسياسية والاقتصادية
  :)1(الضريبة عبء تحمل توجد نوعين من حيث:الضريبة عبء تحمل حيث من :أولا

 وجود دون من المكلفين مباشر بشكل تحصل أنها أساس على المباشرة الضرائب تفسر قد :المباشرة الضرائب /أ
   .آخر إلى مكلف من الضريبة أعباء لنقل وسيطة حلقات

فيها ينتقل من المكلفين ا قانونا إلى وهي عكس الضرائب المباشرة كون العبء الضريبي  :المباشرة غير الضرائب/ب
  .)2( المستهلك الأخير، ويلعب المكلف قانونيا دور الوسيط بين الخزينة والمستهلك

 :الأموال  على الرؤوس وضرائب على هي ضرائب :للضريبة الخاضعة المادة حيث من :اثاني

 فالوجود أموال من عما يمتلكه النظر بغض للضريبة وعاءً نفسه الشخص من تجعل :الرؤوس على ضرائب /ا
 .  )3(لها الخاضعة والمادة الضريبة فرض أساس هو الإنساني

 دخله أو رأسماله في ممثلة اتمع داخل أموال من الفرد ما يملكه على الضريبة تنصب:الأموال على الضرائب/ب
   . )4(له المنشأة والواقعة للضريبة الخاضع الوعاء تحديد حيث عديدة من أشكالا ذلك في وأخذت

 تحقق الاستهلاك ،واقعة الإنتاج ، واقعة المال، واقعة تملك رأس نجد واقعة :للضريبة المنشأة الواقعة حيث من :اثالث
 :الدخل

                                                             
 .160 ص ، 2009 مصر، الجامعية، الدار العامة ، المالية اقتصاديات البنا، محمد -  )1(
 للنشر المسيرة دارثانية،  طبعة ومحاسبتها،  الضرائب خياطة، الوهاب عبد مروان ، العكشة عودة وائل ، الخداش مصطفى الدين حسام ، صيام وليد زكريا - )2(

  .1997الأردن،  عمان، والتوزيع، للنشر ودار الصفاء والطباعة والتوزيع
 .63 ،ص2008 الإسكندرية، مصر، الجامعية، الدار الضرائب، اقتصاديات الحشماوي، رجب عثمان،شكري العزيز عبد سعيد-  )3(
 . 01ص ،.ن.س.دمصطفى حسين، المالية العامة،ديوان المطبوعات الجامعية،  - ) 4(
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 انتقال ، فمثلا ضريبي تكليف عنه يترتب لآخر شخص من المال انتقال رأس بمعنى :المال تملك رأس واقعة: /أ
 .)1(المال على رأس للضريبة خاضع الأخير هذا يجعل الوارث إلى المالك المال من

 من مرحلة في أي تفرض عليها، وقد ويطلق الصناعية أو الطبيعية المنتجات على تفرض: الإنتاج واقعة: /ب
 . )2(للمستهلك الوحدة بيع إلى سعر الضريبة قيمة ويضيف المنتج بدفعها يقوم حيث الإنتاج أو التصنيع مراحل

) 3(إليها يحتاج التي والخدمات السلع على لدخله للحصول الفرد استعمال بمناسبة تفرض :الاستهلاك واقعة:/ج
. 

 العمل :مثل  الدخل مصدر أن والمعروف الدخل تحقق بمجرد الضريبة بدفع الالتزام ينشأ :الدخل تحقق واقعة: /د
  .)4(معا،  المال ورأس العمل- رأس المال –

 :متعددة  واحدة وضرائب يوجد نوعين من الضرائب هما ضريبة :الضريبة وعاء حيث من :ارابع

 أن تفرض أو فقط واحدة ضريبة فرض على الأمر يقتصر أن الواحدة الضريبة بنظام ويقصد:واحدة ضريبة: /أ
  .)5(الأهمية قليلة الأخرى الضرائب بعض جوارها والى رئيسية ضريبة

متعددة  أنواع على واحدة أساسية ضريبة من أكثر فرض يتم المتعددة الضرائب نظام في :متعددة ضرائب:  /ب

  .)6( الضرائب أنواع تزداد المال، إلى الدولة حاجة زادت وكلما والأموال، الدخول من
  :نجد ضرائب نسبية وآخري تصاعدية :السعر حيث من:اخامس

يكون فيها سعر الضريبة ثابتا من وعاء الضريبة  ولا يتغير مهما تغيرت قيمة المبالغ الخاضعة  :الضريبة النسبية: /أ
  .)7(للضريبة، فالضريبة تدفع بالمعدل نفسه سواء كان الوعاء كبيرا أم صغيرا وسواء كان المكلف فقيرا أم غنيا، 

                                                             
 .19 ، ص2005 هومة، الجزائر، الحديث،جزء الأول،  دار الجزائري الجبائي رضا خلاصي ، النظام - )1(
 .19 ، ص 2008المسيرة، الأردن،  ومحاسبتها، الطبعة السابعة، دار الشريف،الضرائب عليان عدس، حسن نور،نائل الناصر عبد -  )2(
 . 111، صذكره بقمرجع سمحرزي،  عباس محمد -  )3(
 .89 ، صسبق ذكره المرجع – )4(
 .62 ص ،ذكره قبس حسين، مرجع مصطفى حسين -  )5(
 .163 ص  ، أسس المالية العامة، مرجع سابق، الخطيب وآخرون خالد شحادة - ) 6(
 . 181، ص ذكره مرجع سبق – )7(
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 أي صحيح لها والعكس الخاضعة ادةالم قيمة باختلاف مختلفة معدلات فرض ا ويقصد: الضريبة تصاعدية: /ب
بحيث يرتفع سعر الضريبة  .)1(لها المادة الخاضعة قيمة زيادة من أكبر بنسبة التصاعدية الضريبية الحصيلة تزداد

  . )2(بارتفاع قيمة المادة الخاضعة للضريبة والعكس صحيح

  مفهوم التهرب الضريبي  : المطلب الثاني 

 فإنه ،القوانين ا تقتضي ما وفق الدولة إلى جبرا الملزم يدفعها مالية فريضة أا الضريبة يعد المكلف كان إذا
 من للمكلف تخلفها التي اثار على طبيعي فعل كرد الضريبي للتهرب ارتكابه طريق عن منها التملص إلى يلجأ ما عادة
 الحقيقية الأسباب معرفة وعدم بيالضري التهرب مفهوم يعتري الذي الغموض وأمام الضريبة، المالة ذمته من إنقاص
 الضريبي الغش تعريف تعريف المطلب هذا في سنعالج الظاهرة، هذه ،استفحال إلى مباشر بشكل تؤدي التي والفعلية

لتفرقة بين  نتطرق  المطلب هذا أخر في و ،)الثاني  الفرع (تعريف التهرب الضريبي  عن نتكلم ثم ،)الأول الفرع(
  . )الثالث الفرع(الغش و التهرب الضريبي 

  
  : هناك عدة تعريفات للغش الضريبي نذكر منها : الضريبي الغش تعريف:الفرع الأول 

 أداء وتجنب التحايل دف تتم التي والممارسات السلوكات تلك "الضريبي بالغش يقصد :التعريف الأول: أولا

 . 3"مشروعة غير الممارسات كل اا أي القانون، إطار خارج وهذا الضريبة

 عن القانون لروح إرادي وانتهاك عمدي ضريبيال تهربال يعتبر" : و عرف الغش أيضا بأنه:التعريف الثاني: ثانيا

 تصريح تقديم بالمداخيل، التصريحات تقديم عن كالامتناع متعددة نماذج وله مشروعة، غير طرق استخدام طريق

4"مزيفة وسجلات قيود إعداد كاذب، أو ناقص
. 

  : 5، نذكر منهاعليه المرتبة الضرائب تأدية من للتهرب مكلف كل يعتمدها التي الأساليب اختلافو

                                                             
 .230 ص ،1979 حلب، جامعة منشورات، الأول الجزء ،اقتصاديات المالية العامةمحرزي ، عباس محمد -  )1(
 .752، ص 2000عبد الواحد السيد عطية ، مبادئ و اقتصاديات المالية العامة ،جامعة عين شمس ، دار النهضة العربية ، القاهرة سنة  -  )2(
 .170، ص  مرجع سبق ذكرهمحمد عباس محرزي ، إقتصاديات الجباية و الضرائب ،  -  3
  .216، ص  مرجع سبق ذكرهخالد شحادة الخطيب ، أحمد زهير الشامية ، أسس المالية العامة ،  -  4
 .217-216المرجع السابق ذكره ، ص  -  5
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 تصريحا يقدم أو منه المطلوب التصريح تقديم عن يمتنع أو الدولة عن عمله كتم إلى المكلف يعتمد فقد  -

 تكاليف قيمة من يزيد أو نشاطاته، أوجه بعض فيخفي أرباحه، حقيقة عن مزورة بمستندات مزيفًا

 . 1أرباحه حقيقة اخفاء على تساعد التي القوانين ببعض يستعين أو الضريبي للتنزيل القابلة الدخل

 جرائم بذلك مرتكبا والاحتيال الغش طرق سلك القانونية، الأحكام بمخالفة المكلف يقوم عندما  -

 .الغش أسئلة من و القانون عليها يعاقب مالية

 مقر وجود عدم على ذلك في ومعتمدا للضريبة الخاضع النشاط عن ضريبيا تصريحا المكلف تقديم عدم -

 التي الوسائل ضعف بسبب الأمر هذا ويتحقق أخرى إلى جهة من نشاطه نقل على يعمد. لنشاطه

 .تام شبه التهرب يكون الحالة هذه مثل في و المكلفين حق في المالية الدوائر تتبعها

 لا أو نشاطاته، جميع يتضمن لا بحيث صحيح غير ضريبي تصريح بتقديم المكلف يقوم أن          -
 تصريح بإرفاق يقوم أو الضريبي، تصريح ضمن مسجل هو لم المؤيدة والوثائق البيانات جميع معه يرفق

 بعض يدرج لا قد أو الضريبة دفع من التخلص إلى يهدف وهو ، صحيحة الغير والوثائق البيانات

 . عليها المترتبة الضريبة قيمة تخفيض متعمدا إيرادات

 على يصعب وبالتالي البلاد، خارج المكلف يهرب عندما وذلك المكلف، على المترتبة الضريبة دفع عدم -

 .عليه المترتبة الضريبة تحصيل السلطات

  :تعريف التهرب الضريبي: الفرع الثاني        
حيث عرفه كل سبب وجهة نظره، فمنهم  الضريبي، للتهرب الباحثين قبل من المقدمة فالتعري اختلفت قد   

من ينظر إلى التهرب الضريبي على أنه ظاهرة اقتصادية، ونتهم يرى ذلك خاطئ ويوكد على وجوب اعتباره ظاهرة 
 تعريفا تعريفه السهل من ليس لذلكقانونية يراد به التحايل على القانون، ولذلك ليس من السهل تعريفه تعريفًا دقيقًا 

 : ، ومن خلال هذا المطلب سوف نتطرق لمختلف هذه التعاريف دقيقًا

 الضريبة تخفيض أجل من الممول ا يقوم التي عملية هو "عرف التهرب الضريبي بأنه : الأول التعريف: أولا

 غير عملية فهي للضريبة، الخاضعة المادة عناصر بعض إخفاء خلال من جزئية أو كلية بصورة إما عليه، المستحقة

  . 2  "الضريبية الحصيلة على سلبية آثار عنها وينجم قانونية، مسائلة إلى ا يقوم من يتعرض قانونية،

                                                             
 . 379، ص  2004مجدي محفوظ ، علم المالية العامة و التشريع المالي و الضريبي، ديوان النشر ، لبنان ، طبعة الرابعة ،  -  1
  . 153، ص  2017الضرائب ، الدار الجامعية  تز عثمتن ، شكري رجب العثماوي، اقتصادياسعيد عبد العزي -  2
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 بدفع لواجبه المكلف اقرار عدم هو الضريبي التهرب إن : "عرف التهرب الضريبي أيضا بأنه: الثاني التعريف: ثانيا

 مشروعة سائل و استخدام خلال من أو ، المالية للدوائر مضللة بيانات تقديم خلال من سواء عليه المترتبة الضريبة

 حصيلة من يقلل لكونه ، العامة للخزينة سيئة آثار عنه وينجم الضريبة، دفع من للإفلات مشروعة غير أو

  . 1"الضرائب
 من المكلف يتخلص أن الضريبي بالتهرب يقصد"و تم تعريف التهرب الضريبي أيضا بأنه  :الثالث التعريف: ثالثا

 .2 مشروعة غير تكون قد و مشروعة تكون قد مختلفة بوسائل الضريبة بدفع الالتزام

 أو كليا ذلك كان سواء الضريبة دفع من المكلف تخلص إمكانية هو :و عرفت كذلك بأنه "الرابع التعريف: رابعا

 القاعدية الاهداف تحقيق لعدم التصرف هذا ويؤدي التزاماته دفع من التخلص له تضمن وسائل و بطرق جزئيا

  . 3  "العامة النفقات لتغطية كافية بإرادات الخزينة تغذية في والمتمثلة للضريبة والاساسية
 طرف من المرتكبة والأفعال الأعمال تلك "هو الضريبي التهرب أن نستنج السابقة التعاريف خلال من

 ."المفروضة الضريبة من كلية أو جزئية بصفة للتخلص بالضريبة المكلف

 
  :التفرقة بين الغش و التهرب الضريبي: الفرع الثالث 

هو الا شكل للغش الضريبي، فالغش وفقا لهذا الاتجاه وعلى عكس الاتجاه الأول هو  ما الضريبيهرب تال
ش على غرون أن هناك نوعين من العش، يهذا الاتجاه  فأصحابالدولي هو النوع ،  الضريبيما التهريب نالجنس بي

 رب داخلي ولا دلا يوج، وبذلك وفقا لهذا الاتجاه  الضريبيالصعيد الدولي وهذا الأخير هو الذي يمثل التهرب 
وفقا لهذا الاتجاه دائما ما يحتوي على عنصر دولي اما الغش فلا يتعدى  الضريبيبي دولي ، التهرب يرضيوجد غش 

 .ضع للسيادة الضريبيةالحدود الوطنية ويخ

ا او قانونيا ، اما الغش فغير ييكون شرع بفكرة الشرعية، فالتهر سالتهرب و الغش الضريبي على اسا تميز
ب الخاضع للضريبة دون ان يقوم باي سلوك جنشرعي او قانوني ، وبصورة أوضح فان المكلف في التهرب الضريبي يت

هذا السلوك صورا مختلفة فقد يكون امتناعا بمعنى ان المكلف لا يقوم باي  ويأخذاو تصرف يمثل انتهاكا للقانون ، 
ضريبة او قد يتخذ  لأيعمل او تصرف يجعله خاضعا للضريبة ، فتصرفه ينطوي على سلوك سلبي يجنبه الخضوع 

                                                             
  . 215المرجع سابق ذكره، ص  ، أحمد زهير الشامية ،أسس المالية ،خالد شحادة الخطيب -  1
 .324ص ،  2003عبد الناصر نور ، نائل حسين عدس ، الضرائب و محاسبتها ، دار المسيرة ، الطبعة الأولى ،  -  2
 . 158، ص  2009خبابة عبد االله ، أساسيات في الاقتصاد  المالية العامة ، مؤسسة شباب الجامعة ،  -  3
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جراءات لفرد كونه حقا مشروعا ، و قد يتخذ صورة التحايل الشرعي حيث يلجا الى اتباع الصورة حرية الادارة 
  .شرعية لتحقيق عن الضريبة او اسقاطه و هذا ما يسمى بالتهرب الضريبي الشرعي

 : ما يليفي تكمن نقاط عدة في تتشاان ظاهرتان أما الضريبيين والغش التهرب مفهوم خلال من يتضح

 الغير طرف من خبرائهم تصريح من عدا ما معنويين أو طبيعيين كانوا سواء بالضريبة المكلفين طرف من يمارسان

 . جزئية أو كلية بصفة الضريبة دفع من التخلص هو و مشترك هدف لهما.مثلاً كإجراء

 من التخلص إلى يسعى المكلف أن أي شرعي أسلوب يعتبر الضريبي التهرب: أن في فيكمن الاختلاف أما

 الضريبي الغش أما القانونية، الثغرات استعمال خلال من التشريعية والنصوص بالقواعد المساس دون الضريبة دفع

  .الضريبية والتشريعات الأحكام مخالفة يتضمن شرعي غير أسلوب فهو

  أركان التهرب الضريبي : الثالث المطلب

من خلال الحد منها عن طريق تجريمها،  التهرب الضريبي ةظاهرإن المشرع ركز جل اهتمامه على مكافحة       
التي يجب توفر لمتابعة هذه الجريمة ضع أركان وجريمة من خلال  فاعتبرها. فوضع عدة قوانين لردع مرتكبيها

 كما فروعثلاثة إلى  المطلب هذا قسمنا فقد الضريبيالتهرب  الجريمة أركان لأهمية ونظراوالعقوبات المقررة لها
الركن المادي ، ثم سنتكلم عن )الفرع الأول(الضريبي  التهرب لركن الشرعي للجريمةل سنتطرق الأول فرعالفي :يلي

 الفرع(الضريبية التهرب الركن المعنوي للجريمة ، وفي آخر هذا المطلب سنتكلم عن )الثاني الفرع( الضريبي للتهرب
  ).الثالث

  :الضريبيالتهرب ريمة لج الركن الشرعي: الفرع الأول 
يتكون الركن الشرعي من النصوص القانونية التي توضح أن فعلا معينا يعتبر فعلا مخالفا للقانون الضريبي،   
 والاقتصادية الاجتماعية السياسةدم يخهي السلاح الذي  الضريبةباعتبار أن  الضريبيةارتكاب الجرائم  فيمنع
  : قوانين الضريبية بكل أنواعها الركن الشرعي فيو نجد .)1(للدولة

،  303، ، 304الموادما جاءت به   :قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وقانون الضرائب غير المباشرة:أولا 

   530،533، 524،: أهمها المواد أهم المواد التي يحتوي عليها قانون الضرائب المباشرة و. ،306

                                                             
  .32، ص2002/2003، ،كلية الحقوقجامعة الجزائر، ب بن سالمة، الغش الضريبي، مذكرة ماجستيرياوهياقوت  -  )1(



مفاهيم أساسية حول التهرب الضريبي: الفصل الأول   

18 
 

أهم :  )2(قانون التسجيلو .122   120، ، 115،  59: أهم المواد هي : )1(الأعمالقانون الرسوم على رقم : ثانيا 
نصت : )3(قانون الطابعأما  ،119، ، 113، 98: الضريبي كانت في الموادالتهرب المواد التي تكلمت عن الجريمة 

   على أهم الجرائم الضريبية 33،34، 9،10،18،19المواد

، هذا  القانون يعد مصرا 2002اُستحدث هذا القانون في قانون المالية لسنة : )4(قانون الإجراءات الجبائية :ثالثا
الضريبي بكافة أشكاله حيث يعد قانون يتضمن جميع الإجراءات التي تحكم  الضريبة التهرب تشريعيا تحدد فيه الجرائم 

  . من قرضها و تحصيلها 
بالإضافة للقوانين السابقة هناك اتفاقيات دولية هدفها محاربة الجريمة الضريبية، وقد  :الاتفاقيات الدولية :رابعا

 أيضا وإنما الدولي، على المستوى الضريبي الازدواج لتفادي فقط صادقت الجزائر على عدة اتفاقيات جبائية، ليس
 الدول بين المكلفين حول الضريبية تبادل المعلومات خلال من على المستوى الدولي، الضريبية الجريمة لمكافحة
  .تحصيل الضرائب في المتبادلة والمساعدة المتعاقدة،

  :الضريبيالتهرب ريمة لج الركن المادي: الفرع الثاني 
فالركن المادي يمثل صلب كلّ جريمة لأن الشارع لا يجرم على مجرد التفكير في الجريمة أو على مجرد الدوافع و      

النزاعات النفسية الخالصة وإنما يستلزم أن تظهر تلك النزاعات والعوامل النفسية في صورة واقعة مادية هي الواقعة 
دون أن . فالمشرع لا يستطيع أن يرى أعماق نفوس البشر ويفتش في تفكيرهم ارد ليعاقبهم على ذلك ، الإجرامية 

 ستخدميويأخذ الركن المادي في هذه الجريمة صور حيث  .)5(مادياوتلك العوامل النفسية مظهرا ، يتخذ هذا التفكير
  :دية االمووسائل مختلفة قصد التقليص من الأساس الخاضع للضريبة و من بين الوسائل  تدليسيهطرق 
ü الإخلال بواجب الإقرارات الضريبية  
ü  متعمدة و متكررة بأخطاءمسك محاسبة مزيفة و.  
ü صحيحةير مزورة و غير تاستخدام فوا.  

  

                                                             
  .، مرجع سابق 102 - 76الأمر رقم  .قها والإجراءات الخاصة اينا مجال تطبيمة المضافة ميالرسم على الق تضمن هذا القانونيقانون الرسوم على رقم الأعمال ،  -  )1(
الجمهورية الجزائرية الديمقراطية  تطبيقهاة، ومعدلاا ونسب ينية أو مختلف الحقوق العينظم هذا القانون الحقوق الجبائية الواجب دفعها عند نقل الملكيقانون التسجيل،  -  )2(

 .، المعدل والمتمم 1977ديسمبر  18الصادرة في  81ر عدد .، يتضمن قانون التسجيل ج1976ديسمبر  9مؤرخ في  76/105الشعبية، الأمر رقم 
 .، مرجع سابق 103-76بالأمر رقم  ة رالصاد. الاتفاقيات نظم الحقوق المتعلقة بالحقوق الخاصة بالوثائق الإدارية،يقانون الطابع  - ) 3(
والمتضمن قانون . 2001ديسمبر  23الصادر في  79ر عدد .، ج2002،  يتضمن قانون المالية لسنة 2001ديسمبر  22مؤرخ في  21 -  01قانون  -) 4( 

  .الإجراءات الجبائية معدل ومتمم
  .103، الجزائر ، ص 1994، الطبعة الثانية ، ديوان المطبوعات الجامعية، -العام، الجريمةالقسم - عادل محمد فريد قورة ، محاضرات في قانون العقوبات  – )5(
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  :الضريبيالتهرب ريمة لج الركن المعنوي: الفرع الثالث
الضريبي وذلك بمخالفة قوانين واشحة ومريحة، غير ان اليات هذه  للتهربيتمثل هذا الركن في عنصر القصد     

فينبغي لوجود  ،تفترض توفر النية الحسنة لدى اغلب المكلفين بالضريبة  لأاالجبائية  للإدارةة بالنسبة بالنية تبقى صع
الضريبي ضرورة توافر القصد الجنائي لدى المكلف، وليس في ذلك صعوبة في جريمة التهرب أو التهرب جريمة 
أما بالنسبة للجرائم الأخرى كجريمة عدم تقديم لإقرار الضريبي أو الامتناع عن تقديم الدفاتر والمستندات، . الامتناع

التي تقع بمجرد ارتكاب الفعل دون البحث عن توافر القصد الجنائي أو عدم هذه الجرائم من جرائم السلوك ارد 
القصد و .و قصد خاص مو قد اوجب المشرع في هذا الركن توفر نوعين من هذا القصد قصد عا توفره على العموم

ه ان يتجه القصد الخاص بفترض فيو العام و يفترض علم المكلف فعلا بارتكابه الاحتيال قصد التخلص من الضريبة
  .حقها المكلف الى التخلص من الكريمة كلها او بعضها، اي حرمان الادارة من الحصول على

 
  الضريبي التهرب قياس طرق واسباب  : الثاني المبحث

 

 للدولة، عنها التنازل وعدم بأمواله الاحتفاظ في المكلف رغبة هو الضريبي التهرب في السبب إذا كان
 مباشرة عليه يعود خاص مقابل وجود لعدم منها التخلص محاولة إلى يدفعه ا، المكلف على عبئا تمثل فالضريبة
 تكون عندما أو الضرائب من بالعديد محملا يكون عندما خاصة، عبئها، وبصورة بثقل إحساسه أن كما منها،

 ولتشخيص. )المطلب الثاني( منها التخلص محاولة إلى بكل الطرق يسعى تجعلهف) المطلب الأول ( مرتفعة  أسعارها
الضريبي بالأرقام وبشكل دقيق تعتبر مستحيلة  التهربفقياس حجم  ، وتحديد حجمها قياس يجب الظاهرة هذه

  ).المطلب الثالث(وصعبة التحقيق من الناحية العملية
  :الضريبي التهرب أسباب : الأول المطلب

فالعوامل التي تساعد على التهرب الضريبي  كثيرة، هي الضريبي التهرب  عن والدوافع المسؤولة فالأسباب
عديدة و متنوعة لا يمكن حصرها و هي تختلف من دولة إلى أخرى حسب الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية 
والسياسية ، فتعدد المتهربين من الضريبة و االات التي يقع فيها التهرب يؤدي إلى تتعدد الأسباب والعوامل المؤدية 

  : ، و من بين هذه الاسباب ما يلي إلى ذلك
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  : التشريعية الاسباب :الأول الفرع
 ، الضريبي التشريع في نقص إلى إما ذلك ويرجع ،الضريبي التهرب أسباب أهم من تعتبر الأسباب التشريعية    
 إلى ذلك يرجع وربما الضريبة، دفع من ليتخلصوا المكلفون، هانفذ مني ثغرات على واحتوائه صياغاته، إحكام وعدم
فالتشريعات الضريبية لا تخلو من العيوب والثغرات التي ساهمت في نشأة وانتشار  . الضريبة التشريعات دقة عدم

)1(الضريبيالتهرب الجريمة 
 والتخفيضات كالإعفاءات الضريبي التهرب في أيضا مهم عامل الضريبي التشريع ديوتعق. 

 . التهرب مالحتا من تزيد و المالية للدوائر مشكلات تخلق التي و الضريبي التشريع يتضمنها التي والإضافات

  ):معدلاا( الضرائب أسعار : الثاني الفرع
 بان المكلف شعور إلى يؤدي مما الضرائب ارتفاع هو ، الضريبي التهرب إلى تدفع التي الأسباب بين من    

 فالتهرب وبالتالي.الضرورية لحاجياته له تبقى ما كفاية عليه يترتب الذي الأمر دخله من كبير جزء طعتتق الضريبة
 منها للتخلص ا المكلفين تدفع العالية المعدلات ذات فالضرائب معدلها، ارتفاع ببحس ضريبة لكل بالنسبة يختلف
 . طريقة بأي

   :التطبيق في المساواة عدم :الثالث الفرع
 التطبيق في صعوبات هاهجوت ولكن ، المالي المشرع أرادها كما القانونية الجهة من عادلة الضريبة تكون قد    
 .الضريبي التهرب أسباب أحد من تعتبر و الضريبة، بعدالة العامة الثقة تضعف ايضا و المرجوة ، العدالة هذه من تحد
 .)2(الجريمة الضريبيةشعور المكلف بعدم عدالة النظام الجبائي يؤدي به لانعدام الثقة في الدولة مما يدفعه لارتكاب ف

  : الإدارية الإجراءات تعقيد :الرابع الفرع
 من التهرب إلى المكلفين تدفع والمعقدة الكثيرة الإجراءات حيث النامية البلدان في خاص شكل هذا يظهر و    
  .عليهم المترتبة الضرائب دفع
  
  
 

                                                             
جامعة محمد خيضر، بسكرة ،كلية ماجستير،  ، مذكرة)دراسة حالة مدرية الضرائب لولاية  الوادي (دور الرقابة الجبائية في تحسين المعلومات المحاسبية  عنتر سليمان، -  )1(

 .77، ص  2012ة والتجارية و علوم التسيير، العلوم الاقتصادي
ر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائ،  دكتوراه أطروحة  ، )دراسة حالة الجزائر( التهرب إشكالية  و الضريبي  النظُام  فعالية  ناصر مراد، - )2(

اتمع دون تفضيل فئة معينة على غيرها إلا لوجود أسباب  أفراد بين الضريبية العادل للأعباء التوزيع الجبائية كما راينا سابقا هو والعدالة. 119ص ،2011-2012
 .موضوعية مثل إعفاء ذوي الدخل المنخفض من الضريبة
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  :الضريبي الوعي ضعف :الخامس الفرع
 ضعف المكلفين لدى الضريبي الوعي ارتفع فكلما الضريبي، للتهرب الرئيسية الأسباب منيعد الوعي الضريبي     

 التهرب على النفسي الباعث كان ضعيفًا المكلفين لدى الضريبي الوعي كان كلما أي العكس و ، التهرب على الدافع
 . الضريبة كراهية سادة و قويا

  :الضريبية الإعفاءات قصور  :السادس الفرع
 فإذا ، إلخ ... الدخل وإعفاءات العائلية كالإعفاءات الضريبة، من إعفاءات الضريبية التشريعات معظم تقرر     

 العوامل مع ناسبتت الإعفاءات هذه تكن لم بينما الضريبي التهرب في الرغبة من تحد ، عادلة الإعفاءات هذه كانت
  . الضريبة من التهرب في الرغبة ازدادت تبررها التي

  : ارتفاع العبء الضريب :الفرع السابع 
ويرتبط هذا السبب بالحالة الاقتصادي السائدة وبالنظيم الضريبية المطبقة، ومعرفة أن العبء الضريبي هو نسبة     

جملة الضرائب المفروضة على المكلف إلى صلفي دخله، وبالتالي إن قدرة المواطن على تحمل الضريبة متوقف على 
قليلاً بنسبة أكثر من زيادة الدخل للمكلف الأمر الذي يشجع على التهرب الضريبي ، دخله، فإذا زاد العبء الضريبي 

  .و بالعكس إدا كان العبء الضريبي قليلاً نسبيا فإن بواعث التهرب تكون محدودة 
  :الهيكل الضريبي :الفرع الثامن

لمطبقة ، وتوزيع الضرائب من إن الهيكل الضريبي لبلد ما مكون من التشريع الضريبي المتضمن عدد الضرائب ا    
إلخ فالنظام الضريبي الدي يرتكز على الضرائب النوعية ، وما يتطلبه من تقديم مجموعة من .....مباشرة و غير مباشرة 

عن ثغرات يستفيد  التصريحات يقدمها المكلف ، بالإضافة إلى العديد من المعادلات الضريبي ، كل هذه العوامل عبارة
  . هرب الضريبي ، كما هو حادث في أغلب البلدان الناميةمنها المكلف للت
  :الهيكل الاداري: الفرع التاسع

تعتبر الإدارة الضريبية الأداة التنفيذية للضرائب المطبقة ، كلما كانت هذه الإدارة ضعيفة الكفاءة و النزهة سهلت  
جد نقص في اليدي العاملة الفنية ، و نقص في التهرب الضريبي ، و هذا لاحظ في الكثير في البلدان النامية ، حيث يو

الخبرة للعاملين في الإدارة مما يؤدي إلى المغالاة في تقدير الضرائب ، أو باقل من قيمتها الحقيقية ، مما يترتب عليه أثار 
  .معنوية تشجع المكلفين على التهرب 
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 الضريبي التهرب طرق : الثاني المطلب   

 وقد المطبقة، الضرائب نوعية باختلاف كذا و الاقتصادي النشاط باختلاف الضريبي التهرب أشكال تختلف
 : نجد اال هذا في الطرق هذه ابرز من و ،الضريبي التهرب طرق تطور إلى والعلمي التكنولوجي التطور أدى
  : المحاسبية العمليات طريق عن التهرب الأول الفرع

 الواجبة بالحقوق بالضريبة المكلفين تصريحات على تعتمد يةتصريح أنظمة باا الضريبية النظم أغلب تتميز    
 أو التكاليف بتضخيم إما محاسبية طرق باستعمالذلك و دفعها من التهرب يمكنهم بذلك و ، العمومية للخزينة الدفع
 . الإيرادات تخفيض
 وذلك التكاليف تضخيمب  الضريبي الوعاء تقليص طريق عن التهرب للمكلف يمكن : التكاليف تضخيم/أولاً

 :التالية التقنيات باستعمال

 الزمن مرور مع المؤسسة لدى الثابتة الاستثمارات يصيب الذي التدريجي النقص ا يقصد :لاكاتتهالا تقنية-أ

 :التالي بالشكل تكاليف شكل في خصمه ويتم عبئًا المحاسبية الناحية من ويعتبر

 .للمؤسسة الثابتة الأصول تخص لاكاتتالاه تكون أن -

 .محاسبيا الاهتلاك تسجيل يتم أن -

 .الثابتة الاصول اقتناء مبلغ السنوية لاكاتتالاه مبلغ يتجاوز لا أن -

 الشركة مسيري أو كيممتللل الشخصية النفقات تسجيل إلى المكلف يلجأ:مبررة الغير والمصاريف النفقات - ب

 للخصم قابلة غير الشخصية النفقات تسجيل إلى اللجوء أو الإجمالي الربح من خصمها يتم التي التكاليف ضمن

 النفقات تضخيم يتم وبذلك الخاصة المباني ترميم أو الشخصية السيارات إصلاح كإدراج العامة، المحاسبة ضمن

   .1المؤسسة لنشاط مبررة غير تعتبر والتي
  في لهم وجود لا وهميين مستخدمين ورواتب أجور تسجيل إلى بالضريبة المكلف يلجأ : ينيالوهم المستخدمين -ت

 الضريبة مبلغ تخفيض إلى يؤدي مما للضريبة الخاضع الربح من تخصم التي ةريالأج الكتلة تضخيم قصد الواقعأرض 

 . الاداء واجبة

 كلية بصفة الضريبة دفع من للتخلص المكلفين طرف من استعمالا الأكثر الطريقة هذه تعد :الإيرادات تخفيض/ثانياً

الأطباء و المحامون بعد التصريح  يقوم كأن الحقيقة قيمتها من باقل المبيعات قيمة تسجيلب ذلك ويتم ، جزئية أو

                                                             
، جامعة أدرار ، كلية العلوم الاقتصادية و طيبي إيمان، بلحمر فتيحة ، حجابي خدوج ، فعالية الرقابة الجبائية للحد من ظاهرة التهرب الضريبي ، رسالة ماجستير  -  1

 . 19، ص  2014-2013التجارية و العلوم التسيير ، 
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 إيرادام بتخفيض التجاربالعدد الحقيقي للمرضى أو القضايا و ذلك لصعوبة تحديد أتعام  الحقيقية ، أو كأن يقوم 

 . ةيملعلل اثر أي يترك لا مما فواتير بدون و نقدا البيع طريقة عن

   : والقانونية المادية العمليات طريق عن التهرب :الثاني الفرع
  :يلي كما التهرب من طريقتين بين نميز وهنا    
 بالاستعانة وذلك القانون في الموجودة الثغرات استغلال به ويقصد : القانونية العمليات طريق عن التهرب /أولاً

 الحقيقية القانونية للوضعية مخالفة قانونية ضعيات و إيجاد في ذلك ويتجلى ، التحايل طرق لاستنباط الخبرة بأصحاب

 وضعية بتزييف المكلف يقوم كأن العمليات هذه مرتكبي على عقوبات فرض الجبائي المشرع يستطيع لا وبالتالي

 الحوافز من ليستفيد الاستثمار لدعم الوطنية الوكالة إطار في نشاط بأنه الادعاء خلال من الاستثماري النشاط

 .عليه المترتبة الضريبة من تخلصيل الاستثمارات هذه عن بالتنازل يقوم ثم والاعفاءات الضريبية

 غير بطريقة مادية لواقعة المكلف تغير طريق عن التهرب به ويقصد : المادية العمليات طريق عن التهرب /ثانياً

 احتساب في تدخل التي الأرباح أو المنتجات أو بالمواد التصريح عدم و إخفاء في التغيير هذا يتمثل و قانونية

  : قسمين إلى و ينقسم  الضريبي الاقتطاع

 التصريح ، النشاط من جزء في فواتير دون من الشراء و كالبيع طرق عدة خلال من وذلك : الجزئي الإخفاء-أ

 .ا التصريح دون العقارية للأملاك المباشر التحويل أو الإنتاج في المستعملة المواد من اقل بكميات

 لنشاطه وحدات أو فروع إنشاء طريق عن كليا نشاطه بإخفاء الحالة هذه في المكلف يقوم : الكلي الإخفاء – ب
 ناتجة هي و والمعزولة النائية المناطق في عادة الطريقة هذه وتستعمل إقليميا المختصة الجبائية للإدارة ا التصريح دون
 . الجبائية الإدارة لدى المادية الإمكانات صقن و الرقابة ضعف عن

 الضريبي التهرب قياس طرق : الثالث المطلب

 ، دقيقة قياس طرق توجد لا حيث الضريبية، تهلطبيع وذلك الضريبي، التهرب حجم قياس الصعب من إن
 :يلي ما المناهج هذه بين من العمومية، الخزينة على تأثيره ومدى حجمه لمعرفة الأقل على المقترحة المناهج بعض إنما
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  :ةيالضريب الأداء قدرة طريق عن القياس :الأول الفرع
على أا مجموعة الإيرادات التي يتم تحصيلها من الممولين التابعين للدولة  الضريبية الأداء قدرة تعريف نستطيع    

 هي، فقدرة الأداء الضريبية النظرية  النظرية الضريبية الأداء وقدرة الحقيقية ، و يمكن التمييز بين قدرة الأداء الضريبية
 الأداء درةق أما ، عليهم المستحقة ئبالضرا المكلفين كل دفع إذا الضرائب إدارة تحصلها التي الإيرادات مجموعة
 المختصة السلطات طرف من تحصيلها يتم التي الإيرادات مجموعة قيمة فهي الفعلية، أيضا وتسمى الحقيقة، الجبائية
 قدرة بين الفرق إيجاد طريق عن وذلك الضريبي، التهريب تقدير في الجبائية الأداء قدرة استعمال نستطيع وبذلك فعلا،
  .1الحقيقية الجبائية الأداء قدرة و النظرية الجبائية الأداء

 الحقيقية الجبائية الأداء قدرة - النظرية الجبائية الأداء قدرة = الضريبي التهرب

 
 ،إحصائيا لقياسه وليس الضريبي التهرب وجود على رؤشلمبأا تصلح فقط  الانتقادلهذه الطريقة  وجه وقد

 في ترجع الفروق هذه أن حيث فحسب،بيا ضري ربا اعتبارها يمكن لا إليها المشار المقارنة من الناجمة الفروقلأن 
 المقررة الضريبية الإعفاءات ضمن تدخل لا المحسوبة التقديرات تكون كان. التهرب غير أخرى أسباب إلى حقيقتها

 في المحصلة وتلك تجميعها المفترض الحصيلة بين ملاحظ فارقًا تشكل الإعفاءات هذه أن من بالرغم القانون بنص
 . 2الواقع

  :لاقتطاعات الثابتة البيئة طريق عن التقدير :الثاني الفرع
 الاقتطاعات مقارنة ثم الخام الوطني والدخل الإجبارية الاقتطاعات من كل استعمال المنهج هذا في نلاحظ    

 الموجهة الانتقادات أهم ومن. التهرب حجم يمثل والمقدرة المحققة بين الموجب والفرق المقدرة بالاقتطاعات المحققة
  . التهرب يقيس مما أكثر الالتزام حجم يقيس أنه المنهج على

   الجبائي الضغط لمعاملات المتوسطة النسبة × العام الدخل = المقدرة الإجبارية الاقتطاعات

  

 

                                                             
 .23طيبي إيمان ، بلحمر فتيحة ، حجابي خدوج ، مرجع سابق ذكره ،ص  -  1
 .24سابق ذكره ،ص المرجع   -  2
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  :الجبائي التدقيق طريق عن التقدير : الثالث الفرع
 في التدقيق : أشكال ثلاث ويتخذ ا، المصرح والمداخيل الحقيقية المداخل من الفرق الجبائي بالتدقيق يقصد    

 في شكل كل استعمال يمكن حيث الخاصة، التحقيقات إلى بالإضافة الجبائية الوضعيات مل المعمق التدقيق ، المحاسبة
 .الضريبي التهرب تقيم
   : الجبائية الوضعيات لجميع المعمق التدقيق :الرابع الفرع

 لتمثيل لدخل و الاتفاق بين الفرق أي المستعملة بالموجودات المتوفرة الموجودات تقارن التدقيق هذا إطار في    
  .1الضريبي التهرب قيمة

 المستعملة الموجودات – المتوفر الموجودات = الضريبي التهرب مبلغ

  
  

 قد إنما و الموازي الاقتصاد في مولدة دخول لوجود فقط راجعة ليست الدخل عن فاقنالا زيادة ولكن
 . الاقتراض أو كالادخار أخرى لأسباب تعود

                                                             
 2018-2017ماجستير ، جامعة أم البواقي ، كلية العلوم الاقتصادية ، و العلوم التجارية ، حمداوي أمنة ، دور الرقابة الجبائية في الحد من التهرب الضريبي ، رسالة  -  1

 . 22، ص 
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   : المحاسبة في التدقيق الخامس الفرع
 .ا المصرح بالمبالغ المعدلة المبالغ مقارنة طريق عن محاسبيا الضريبي التهرب يقدر    

  :الخاصة التدقيقات:السادس الفرع
 تحديد  بموجبه ويتم الضريبة تكييف قياس برنامج ويدعى الأمريكية المتحدة الولايات قبل من يستعمل     

 . التصريحات في التدقيق طريق عن الادعاء الواجبة الاقتطاعات
  : الجبائي الإعفاء منهج :السابع الفرع

 و الضريبي الإعفاء فترة أثناء بالضريبة المكلفين تصاريح على المنهج هذا في الضريبي التهرب يقدر حيث    
 المصرحين الممولين بعض أن إلا التهرب، مبلغ يمثل بينها والفرق الإعفاء فترة قبل دمةقالم بالتصاريح مقارنتها
 يرغب حين في ، جهة من ضرائب دفع عليهم يقع لأنه الجبائية، الإعفاءات حقل في الوقوع عدم لونضيف بمداخيلهم
 .   1ثانية جهة من ديدج إعفاء منتظرين بمداخيلهم التصريح تأجيل آخرون

 ، لتهرب حجما تحديد في إيجابي أثر منهج لكل أنه لنا تبين الضريبي التهرب قياس مناهج لجميع تطرقنا بعد
 .الظاهرة هذه حجم يقيس متكامل منهج يوجد لا أنه القول يمكن ولذلك الفاعلية، محدود ولكن

 مكافحته وسائل و الضريبي التهرب آثار : الثالث المبحث

 نظام من مكافحته طرق وتختلف اتمع، في ونفسية واجتماعية اقتصادية اثار الضريبي التهرب على يترتب 

 بل التهرب من تمنع لا الطرق هذه أن إلا والتشريعات، القوانين خلال من ، أخرى إلى ضريبة من و آخر إلى مالي

والمكلف يستعمل عدة طرق لتملص من أداء الضريبة و يكون ذلك اعتمدا على ) المطلب الأول (.انتشاره من تمنع
، )المطلب الثاني( مشروع غير والتهرب المشروع التهرب يوجد حيث ،فنلاحظ وجود شكلين للتهربمبدأ الشرعية، 

 الذي السبب العامة للخزينة كبيرة خسائر من سببته هن وماية في الوقت الراّلزيادة نسب الجرائم الضريب  نظرا
انسكَع الوطني، الاقتصاد على اسلب. الوسائل القانونية  ةبكاف لهذه الظاهرة صدي كان لزاما على الدولة الت

 ).المطلب الثالث( المسموحة

                                                             
 .23رجع سابق ذكره، ص الم -  1
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   الضريبي التهرب آثار : الأول المطلب

 وخيمة نتائج إلى يؤدي مما الدولة خزينة موارد من هام مورد حجب إلى الضريبي التهرب  جريمة تؤدي
 هذا تغطية إلى بالدولة يدفع الذي مواردها الأمر من جزءا بفقداا للدولة المالية الناحية على أثرها يقتصر لا

 أن نهأش من وهذا والاجتماعية، الاقتصادية اتمع حاجات لتلبية الضرورية نفقاا العامة حجم بتقليص النقص
بي هو إحدى وعليه فإن التهرب الضري.)1(للأفراد المعيشي المستوى وتدني المالية التوظيفات مستوى خفض يؤدي إلى

الاجتماعية والنفسية التي توجهها أي دولة و أكثرها حدة،حيث يولد عدة أثار سلبية يمكن المشاكل الاقتصادية و
  : تصنيفها إلى

   :الاقتصادية الآثار :الأول الفرع
  :لتهرب الضريبي عدة اثار اقتصادية نذكر منها     

 الأساسية بواجباا القيام عن عاجزة الدول يجعل مما المالية الموارد من العامة نةيالخز حصيلة إنقاص في تتمثل -

 .الأجيال كامل ترهق الخارجية، و الداخلية للقروض اللجوءومواطنيها  تجاه

يعمل التهرب الضريبي على الإخلال بقواعد المنافسة حيث تصبح المؤسسات المتهربة أفضل من تلك التي  -
 .تؤدي واجباا الضريبية

الإنتاج إلى الأنشطة التي يسهل فيها التهرب حتى و إن كانت ذو انتاجية يعمل التهرب بتوجيه عناصر  -
 .ضعيفة

                                                             
  .  115ص ،1982ديوان المطبوعات الجامعية،  اقتصاديات المالية العامة،، صالح الرويلي - )1(
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  :الاجتماعية الآثار: الثاني الفرع
 أفراد بين فجوات خلق في الضريبي التهرب يتسبب 1. و والمساواة العدالة مبدأ بتطبيق المكلفين شعور عدم    

 المساس و العرض لهذا موجهة إرادات تقليص خلال من اتمع طبقات بين المداخيل توزيع بإعادة لإخلاء نظرا اتمع
  .   2الضريبية بالعدالة
  النفسية آثار :الثالث الفرع

 بالإدارة الثقة ويقلل للأفراد الضرورية الخدمات تحقيق في الدولة بدور اتمع إيمان يضعف الضريبي التهرب    
 قد بالأخريين مقارنة عادل غير بشكل الضريبي العبء لتحملهم نظرا بالنزاهة الملتزمين المكلفين لدى نفسي تأثر المالية

  3.اتمع في الغش روح تشيع قد هكذا وبالعبء  شعورهم بسبب التهرب إلى فعهمدي
  : الأثار على فعالية النظام الضريبي : الفرع الرابع 

إن انتشار ظاهرة التهرب الضريبي يدل على عدم فعالية النظام الضريبي حيث نجد أن التهرب الضريبي لا يحقق     
مبدأ العدالة الضريبية المنصوص عليها في المادة السادسة من الدستور ، و عمل هذه الظاهرة على عدم تحقيق أهداف 

  .4تحقيق أهداف السياسة الضريبية 
 

  :الضريبي التهرب أشكال :الأول المطلب

 دفع من المكلف لتخلص عدة تقنيات هناك أن استنتجنا الضريبي للتهرب السابقة التعاريف خلال من

 أو المادي التحايل هي   طرق عدة على معتمدين القانون، انتهاك دون أو للقانون مخالف بشكل وذلك ، الضريبة
 غير والتهرب المشروع التهرب يوجد حيث الضريبي، للتهرب شكل من أكثر يوجد  حيث المحاسبي أو القانوني

 . مشروع

                                                             
 . 223مرجع سابق ذكره ، ص  أحمد زهير شامية،خالد شحادة الخطيب ، -  1
 .16،ص  2009،  9في الجزائر ، مجلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، العدد  ةناصر مراد ، تقيم الإصلاحات الضريبي -  2
  .16رجع سابق ذكره ، ص الم  - 3
 . 161-160، ص مرجع سابق ذكرهناصر مراد ، فعالية النظام الضريبي و اشكالية التهرب ،  -  4
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  : المشروع التهرب :الأول الفرع
 وذلك الضريبة، التشريعات مخالفة دون ا الالتزام أو الضريبة تحمل المكلف يتجنب حيث ، فيه جرم لا الذي    

 عدم إلى التوصل أجل من وذلك القانون، في الموجودة الثغرات بعض من الاستفادة أو التكليف مواطن عن بالابتعاد
 طرق لمعرفة الاختصاصو  الخبرة بأهل بالاستعانة المكلف يقوم ذلك ولتحقيق عليه، المترتبة الضريبة بدفع الالتزام
 1. الضريبة من التخلص
   :المشروع غير التهرب : الثاني الفرع

 الضريبة ربط عند التهرب مثل ، الضريبة لقانون مخالفة وهو المكلف، طرف من مقصود التهرب هذا ويكون    
 بأسماء اعتمادات فتح أو حقيقية غير عقود كإنشاء وتلاعب غش فيه الإقرار تقديم أو الضريبي الإقرار تقديم عدم أو

  . 2غيره و الخارج إلى المكلف أموال نقل أو وهمية

 الضريبي التهرب مكافحة آليات : لثالثا المطلب

تقع كذلك على الإدارة  بلْالضريبي لا تقع على المشرع الجبائي وحده،  التهرب جريمة إن مسألة مواجهة
 وقائية وسائل طريق عن أسباا معالجة الجبائية، كما أن جانبا من المسؤولية يقع على المكلفين أنفسهم، لذا سيتم 

 توعية الضرائب، وبالمقابل لإدارة والمادية البشرية النقائص ومعالجة الجبائي، والتشريع مستوى النظام على اتخذت
لذ  التعاونري مختلفة منها خأوسائل وتدابير بالإضافة إلى ، الجبائية الرقابة في تتمثل رقابية ووسائل ،بالضريبة المكلف

 أثار من عنها يترتب لما ونظرا الضريبي، التهرب ظاهرة لمكافحة اللازمة الوسائل تبين  المطلب هذاسنتطرق في 

 وما عنها، غنى كانت المشاكل في تتخبط يجعلها ما ، للدولة الاجتماعي الكيان و الاقتصادية التوازن دد وخيمة

  : كالاتي سنفصل فاكثر، أكثر الظاهرة توغل من للحد وسائل من هذا لمطالبنا سنتضمنه

                                                             
  . 215كره ، ص ذ خالد شحادة الخطيب ، أحمد زهير شامية ، مرجع سابق -  1
  .324عبد الناصر نور ، مرجع سابق ذكره ، ص   -  2
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   : الاطلاع حق:الأول الفرع
 من الخاصة وثائقه و المكلف وملفات دفاتر و سجلات على الاطلاع الضريبة دائرة لموظفي يجوز أنه ويغني    
 . 1الضريبة من التخلص دف مخالفات من يحدث قد ما واكتشاف دقيق شكل الضريبة ربط اجل
  : المنع من الجباية :الثاني الفرع

 الإيراد من اقتطاعها يتم حيث الاسهم و السندات فوائد و الرواتب على المنبع في الضريبة تحصل يتم حيث    
 . المكلف قبل من استلامه قبل

   :باليمين مشفوع إقرار تقديم :الثالث الفرع
 باليمين الخاصة العقوبات أحكام تطبق صحيح غير الإقرار كان فإذا المؤيد الإقرار بتقديم المكلف يلزم حيث    

 . الإقرار في النية سوء توفر عند الكاذب
   :الغير بواسطة التبليغ:الرابع الفرع

 .2صحتها عدم من التأكد و الاقرارات على الرقابة في فائدة ذات نكون بمعلومات شخص يدلى حيث    
  :نشر الوعي الضريبي: الفرع الخامس 

و وجوه اتفاقها من نفاقتها ، و يتم ذلك بتعريف المواطنين بالضريبة و طبيعتها و مشروعيته حق الدولة في     
خلال أجهزة الإعلام المختلفة ، و لا يكتفي إذاعة نشرات تذكيرية بالصحف ليقوم المكلفون بتقديم إقرارام في الميعاد 

 الاعتبارات، و سداد الضريبة في الوقت المحدد ، وذلك لأن الشعور بالمسؤولية تجاه دفع الضريبة أمر لا يقوم فقط على 
و تمنح أفراد انمع بروح الإنتماء السليم إلى .ة وحدها ، بل يستند إلى إكتمال الوعي الضريبي الموضوعية و الفني

الوطن ، فأي نظلم ضريبي ليس نظاما جادا آليا بل هو نظام اجتماعي اقتصادي سياسي يستمد كيانه و مضمونه من 
  . 3عقليتهروح اتمع و 

فع الضريبة المترتبة عليه، و هذا الأمر يتطلب أن تقوم السلطات هو أن يقتنع كل مكلف بد: فالوعي الضريبي 
بترشيد الإنفاق العام بما يخدم الصالح العام حتى يشعر  دافع الضريبة أن الموارد العامة إنما تعود عليه في شكل منافع 

يد الرأي العام الوعي الضريبي يتطلب أن لا يكون التهرب الضريبي موضوع تأكو.خدمات مباشرة أو غير مباشر و
  .ومحل رضائه لأن مثل هذا الأمر يدفع المكلفين إلى تقاليد بعضهم بعض في التهرب الضريبي

                                                             
 .325، ص  ذكره عبد الناصر نور ، ونائل حسن عدس ، المرجع السايق -  1
 .326المرجع السابق ذكره ، ص  -  2
 .220سابق ذكره، ص خالد شحادة الخطيب ، أحمد زهير شامية ، مرجع  -  3



مفاهيم أساسية حول التهرب الضريبي: الفصل الأول   

31 
 

   :مراجعة التشريعات الضريبية: الفرع السادس

، فالتشريع  الاقتصاديللتشريع الجيد مجموعة من الصفات من حيث حسن الصيغة و انسجامه مع الوضع     
و هذا الأمر يتطلب أيضا .المالي الجيد والمنسجم والضوابط عليه أن لا بتضمن ثغرات تترك مجالا للتهرب وعد المساواة 

اجراءات التحق و التحصيل مما يساعد على سرعة تحق الضريبة و  اختصارتحسين الإجراءات الإدارية من حيث 
فلا تطول الإجراءات و تتعقد ، بحيث ترك مجالا للمكلف للتهرب من عنصر الملائمة  قيتحقجبايتها و بالتالي 

   .1الضريبة
  : تحقيق العدالة الضريبية: الفرع السابع 

  :لتحقيق مبدأ العدالة الضريبة لابد من مجموعة من السبل و الإجراءات منها    
بحيث تصيب جميع الدخول ، حتى لا يشعر المكلف الذي دفع الضريبة أن هناك من يحقق  :شمولية الضريبة / أ

  .إيرادات و لا يدفع الضريبة 
يجب أن يكون معدل الضريبة في الحدود المعقول، لأن أي معدل مرتفع يترك أثارا سيئة في  :معدل الضريبة / ب

لى التهرب الضريبي، إن مثل هذه الضريبة تصيب رأس المال نفسية دافع الضريبة، و أي ضريبة تأكل مطرحها و تدفع إ
  .و لا تصيب الربح الناجم عن راس المال

أي نظام ضريبي يحتوي على اعفاءات فيها محاباة لبعض الفئات على حسبها فئات أخرى، :  الإعفاءات الضريبية/ ج
مدروسة بشكل جيد و يستفيد منها  لابد أن يدفع دافع الضريبة للتهرب منها ،لذلك على الإعفاءات أن تكون

  .أشخاص بحاجة إلى اعفاءات و إلا أدى الأمر إلى رب ضريبي من قبل دافعي الضرائب
أي مراعاة الحالة الاجتماعية للمكلف و ذلك لتجديد قدرته التكليفية الحقيقية ، :  الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة/ د

ة لنفقات المعيشية ، و عدد أفراد أسرته و نمط حياته و الأفراد الذي يقوم بعد الأخذ في الحسبان ، الحد الأدنى الضروري
  .بإعالتهم 

كلما نظم المكلفين نشاطهم في دفاتر قانونية و عرفية ساعد :  2تشجيع المكلفين على مسك الدفاتر التجارية/ ه
الدوائر المالية على تحديد ارباحهم الحقيقية بشكل صحيح ، لأن المكلف هو أقدر الناس على معرفة وضعه المالي، 

ريبي، وغياب الدفاتر التجارية الممسوكة بشكل منتظم من قبل أغلب المكلفين أحد العوامل الرئيسية في التهرب الض
  .البا ما يقوم بتنظيم نموذجين من الدفاتر غوالذي يحدث أن المكلف الذي  ينظم دفاتر محاسبية 
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  .مخصص للدوائر المالية ، حيث لا يحتوي إلا على ما يرغب المكلف بإظهاره للدوائر المالية : النموذج الأول 
يحتفظ ا التاجر لنفسه ، وقد يساعده أحيانا موظفون يحتوي على العمليات المالية الفعلية للمكلف، و : النموذج الثاني

  . الدوائر المالية في تنظيم و دفاتر في كلا النموذجين 
إن لدى الأغلب المكلفين معاملات مختلفة ترابطهم بكثير من الوزارات : الترابط بين الجهات المختلفة في الدولة / و
  .المصارف عن طريق الحسابات الجارية و القروض و الإيداعات  فهم يتعاملن مع.المصارف، و الإدارات و الهيئات و

كما أن لهم علاقة بالدوائر الجمركية ، عند استيراد السلع أو تصديرها، و لهم علاقة بدوائر التسجيل العقاري عند 
  .تسجيل عقارم من بيع و شراء أو توثيق عقود 

قارية العوامل التي تساعد الإدارة على معرفة المركز فكل هذه البيانات في البنوك و الجمارك والدوائر الع
كلف بالضريبة المتهرب الحقيقي للمكلف ، و الوقوف على حجم نشاطه ، و مما يساعد كثيرا على التعرف على الم

ريحا صحيحا عن نشاطه لذلك على التشريع الضريبي أن يسمح للإدارة المالية بالحصول على هذه الذي يقدم تص
  .ت بشكل دوري و منظم من الجهات المدكرةالبيانا

  : و يتحقق هذا الأمر عن طريق الاهتمام بالأمور التالية :تحسين الجهاز الإداري الضريبي / ز
تدعيم الجهاز الضريبي بالآلات الحديثة من حاسوب و أجهزة متطورة و ضرورية لسرعة إنجاز العمل،  -

تنظيم المكاتب و استلام البيانات و اقامة نظام استعلامات وذلك بإتباع الأسلوب العصري الحضاري في 
 .عصري

رفع كفاءات العاملين في الإدارة المالية ، حتى يمكنهم من مواجهة الحالات الجديدة ، و يمكنهم من تنفيذ  -
لى حين إالخطط الموسومة مع ضرورة مراعاة حسن الاختيار من الناحيتين السلوكية و العملية ، بالإضافة 

 .برة العمالية الخ

الاهتمام بالتدريب العملي، بحيث لا يكون مكتبيا، بل يجب أن يكون التدريب عمليا حيث يناط  -
 .بالعاملين الفنيين القدامى تدريب العاملين الجدد 

عامة فطالما أن المحاسب بالأصل هو وكيل عن المكلفين الأفراد ، و عن الهيئة ال: 1إشراك المحاسبين في المسؤولية / ج
للمساهمين في شركات المساهمة ، فهو يعمل لصالح موكله ، غير أن هذه الصفة يجب أن لا تجعله يغفل صالح الخزينة 
العامة ، بل يجب أن يكون متعاونا مع الإدارة الضريبية ، فإذا إشترك المحاسب في المسؤولية فسيؤدي إلى اطمئنان 

    .ة من المحاسبالإدارة الضريبية لإقرارات المكلفين الموقع
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دع  المتصف بالصرامة و الشدة لا يرإن الجزاء الخفيف غير: إعادة النظر في جزاءات المتهربين و تشديدها / ط
  .1المكلف عن التهرب ، مع ضرورة مراعاة إمكانية وضع حوافز للمكلفين الأمناء
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  خلاصة الفصل الأول 

الفصل اتضح لنا صعوبة تحديد الضريبي وهذا راجع إلى اختلاف وجهة نظر كخلاصة لما ذكرناه سابقًا في 
الباحثين من حيث نمطية الفكر الاقتصادي، والتشريع الضريبي، وتوصلنا عموما إلى أن التهرب الضريبي ظاهرة 

ة المفروضة تستهدف مداخيل الخزينة العمومية من العائدات الضريبة ، يقوم ا المكلف عن طريق عدم دفع الضريب
عليه سواء بصفة قانونية يجيزها المشرع بما يعرف بالتجنب الضريبي أو عن طريق مخالفة التشريع الضريبي باستعمال 
الغش الضريبي مما يؤثر على خزينة الدولة، ومن خلال محاولتنا للوصول إلى الأسباب، المتعلقة ذه الظاهرة توصلنا إلى 

فكر المكلف، ومدى فعالية التشريع الضريبي، وبطبيعة الظروف الاقتصادية، وأيضا أا تعود لعدة أسباب، تتعلق ب
الجانب الإداري هذا ما يؤدي إلى ظهور أثار سلبية في عدة مجالات منها المالية والاقتصادية والاجتماعية وكذا 

  .السياسية 
ع إجراءات للحد منها، وذلك باعتمادها وسبب الأثار السلبية الناتجة عن ظاهرة التهرب الضريبي، قامت الدول بوض

على بعض الطرق التي اتضح لنا بعد دراستها أن كل طريقة لها حدودها ونقائصها، وبالتالي عدم وجود بطريقة 
متكاملة للاعتماد عليها لقياس حجم التهرب، ولكن هذا لم يضع الدول من ضرورة البحث عن الطرق الكفيلة 

ى المستوى الدولي أو المحلي و لحد بتطبيق بعض الإجراءات أو الطرق للحد من هذه بمكافحة هذه الظاهرة سواء عل
الظاهرة ، وهذا ما ستحاول تقديمه في الفصل الثاني من خلال التطرق إلى أهم ألية من الآليات مكافحة التهرب ألا و 

  . هي الرقابة الجبائية 
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  الضريبيالجباية في الحد من التهرب  بةالرقا دور: الفصل الثاني 

  تمهيد

تعد الرقابة الجبائية من أهم الإجراءات التي تسعى الإدارة من ورائها لمحافظة على حقوق الخزينة من خلال   
محاربة التهرب الضريب حيث دف الرقابة الجبائية بمختلف هياكلها وآلياا في تعبيئة الوعاء المالي للدولة عن طريق 

ية فحص الوثائق والمستندات الخاصة بالمكلفين سواء كانوا أشخاص طبيعيين أو معنويين و مقارنتها مع ما هو عمل
ا في التصريحات و تسمح أيضا بإرساء ) المصرح( مسطر من طرف المصلحة لتأكد من صحة وسلامة المعلومة المدلى

لى قدم المساواة أمام الضريبة من جهة و من جهة أخرى مبدأ أساسي للاقتطاعات  والمتمثل في وقوف جميع الممولين ع
لردع المكلفين و تحسيسهم بأن إدارة الضرائب ذات حضور دائم و هذا ما ينعكس على تصريحام وسلوكيام اتجاه 

  .التزامهم الضريبي 

لإدارة كما حصر المشرع الرقابة الجبائية ضمن نطاق دقيق واضح، واجراءات محكمة من أجل ضمان حقوق ا
لكن المشرع منح للمكلف حقوق مقابل الإدارة في مراحل عملية الرقابة سواء أثناء سرياا أو بالنسبة للنتائج التي 

وبغرض التعرف أكثر . يمكن الوصول إليها بالتفصيل، ونظرا لأهمية البالغة لهذه الآلية في القضاء على الجريمة الضريبية 
   .على الرقابة الجبائية 
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  الإطار المفاهيمي للرقابة الجبائية:المبحث الأول 

 

، أي أنه يمنح الحرية النسبية للمكلفين بتقديم ابالرجوع للنظام الضريبي الجزائري الذي يعد نظاما تصريحي
التصريحات الضريبية المكتتبة بشكل يوافق نشاطام ومداخلهم الحقيقية من تلقاء أنفسهم، فتقوم الإدارة الضريبية 

راقبة تلك التصريحات لكوا في الكثير من الأحيان تكون غير صحيحة وغير صادقة، نظرا للأخطاء المرتكبة أثناء بم
 .إعدادها

التي تضعف الاقتصاد الوطني  لظاهرة التهرب الضريبيان رادع ووقائي يلذ يسعى المشرع الجبائي بإيجاد ک
د مالية معتبرة، ومن بين تلك الوسائل التي تساهم في مكافحة ويفوت على الخزينة العمومية فرصة الاستفادة من موار

هذا الداء نجد الرقابة الجبائية بمختلف هياكلها التنظيمية وأسسها القانونية، فتسعى الإدارة من خلال الرقابة الجبائية 
 الجبائية قمنا وبغرض التعرف أكثر على الرقابة ،الضريبي بكل صورها  التهربأبرزها القضاء على  تحقيق أهداف

ثم نتكلم عن ) المطلب الأول( و مبادئها نتعرض لتحديد مفهوم الرقابة الجبائية: بتقسيم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب
  ).المطلب الثالث( شكال الرقابة الجبائيةو أخر هذا البحث نتطرق لأ) المطلب الثاني ( أسباب الرقابة الجبائية وأهدافها

 الرقابة الجبائية ومبادئها  ماهية: المطلب الأول

 الخزينة مصدر تمويل على للحفاظ الدولة تفرضها التي العامة الرقابة من يتجزأ لا جزءاً الجبائية الرقابة تعد

الضريبي كان من المنطقي ومن الضروريات التي يستدعيها الواقع البحث عن  ظاهرة التهرب العمومية، وبانتشار
الضريبي أو على الأقل التقليل  للتهربتكفل الحماية اللازمة لحقوق الخزينة العمومية، والتصدي . سياسة رقابية فعالة

  .من حدته  لتفادي تفاقم آثارها الوخيمة

 أنواع من بوجه عام لأن الرقابة الجبائية هي نوع  الرقابة معنى تحديد الجبائية لابد من الرقابة مفهوم ولتحديد

  .تقوم عليهاساسية اكي تؤدي الرقابة الجبائية وظائفها لبد من توفر مبادئ ول. الرقابة
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  : مفهوم الرقابة الجبائية : الفرع الأول 
ابة بشكل عام ، ثم التطرق إلى مفهوم لمحاولة الاحاطة بمفهوم الرقابة الجبائية فإننا نقدم بعض تعاريف الرق    

   :الرقابة الجبائية بشكل خاص كما يلي 
" للرقابة بأا  (henry fayol)من ابرز التعاريف المقدمة للرقابة تعريف هنري فايول :تعريف الرقابة : أولا 

التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفقًا للخطة المرسومة و التعليمات الصادرة و القواعد المقررة ، أما موضوعها فهو 
  .1"تبيان نواحي الضعف أو الخطأ من أجل تقويمها و منع تكرارها 

  :2تتمثل في القيام بثلاث خطوات" كما عرفها كل من تيري و فلمر أن الرقابة 

 .وضع المعايير و المقاييس   -
 .قياس الأداء و مقارنته بالمعايير  -
  .تصحيح الفرق بين النتئج الفعلية و الخطط الموضوعة -
  : تعريف الرقابة الجبائية : ثانيا 

فحص لتصريحات وكل سجلات و وثائق و مستندات المكلفين "تعرف الرقابة الجبائية على أا  :التعريف الأول 
عين لها سواء أكانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية ، ذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات التي بالضريبة الخاض
  .3الجبائيةتحتويها ملفام 

هي الوسيلة التي تمكن الادارة الجبائية من التحقق بأن المكلفين ملتزمين في أداء واجبام و تسمح لها " :التعريف الثاني 
  .4"بتصحيح الأخطاء الملاحظة 

و مما سبق يمكن بلورة مفهوم الرقابة الجبائية على أا فحص التصريحات الضريبية و الوثائق و المستندات    
الخاصة للمكلفين بالضريبة مهما كان نمط شخصيتهم الجبائية ، و ذلك بغرض التأكد من صحة المعلومات التي تحتويها 

ت المحصل عليها مع مصادر أخرى و مع الوضعية المالية ملفام الجبائية، ومقارنة كل من التصريحات والمعلوما
  . والمعيشية للمكلف 

                                                             
  .  201ص ،  2009ولى ، مكتبة الشركة الجزائرية بودواو، الجزائر ، منور اسرير محمد  حمو ، محاضرات في جباية المؤسسات مع تمارين محلولة ، الطبعة الأ -1
 .19، ص  1997التصحيح ، دار الزهران للنشر و التوزيع عمان ،  –التقييم -عبد الرحمان الصباح مبادئ الرقابة الإدارية المعايير   -  2
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  :مبادئ الرقابة الجبائية : الفرع الثاني 
إن أساليب الرقابة الجبائية مهما كانت تتميز بالصرامة من جهة والردع من جهة أخرى و تبقى في أمس     

الضوابط الجبائية ذات فعالية في الميدان، وذلك من خلال العمل الحاجة إلى إرساء مبادئ أساسية التي من خلالها تكون 
  : على تغيير الجباية و نوعية المكلفين و تبرز هذه المبادئ فيما يلي 

يعتبر النظام الضريبي من بين المقومات الأساسية للرقابة الجبائية حيث تنعكس نوعية :  إقامة نظام ضريبي محكم: أولاً 
اتمع على التشريعات التي تسنها بصفة عامة ومن بينها النظام الضريبي، فبقدر ما يتوفر لديها السلطة التشريعية في 

من كفاءات بقدر ما يستطيع الخبير الضريبي أن يلمس الحبكة الفنية في أنظمتها الضريبية وبقدر ما يتأثر بالعوامل 
د إلى عدم إحكام القوانين والتشريعات من حيث السياسية والاقتصادية والاجتماعية، كما أن التهرب الضريبي  يعو

  : 1من خلال ما يلي.تعقد النظام الضريبي وعدم استقرار ولذلك يجب تحسين فعالية النظام الضريبي 
يتحقق ذلك من خلال تبسيط صياغة التشريع الضريبي حتى يتسنى للمكلفين فهمه  :تبسيط وتحسين التشريع / أ

إذا يجب أن تكون القوانين و النصوص التشريعية واضحة و سهلة الاسلوب إضافة إلى إدراج مذكرات توضيحية 
عقد التشريع للقوانين الضريبية بلغة بسيطة و سهلة في متناول عامة المكلفين بالضريبة لتقليل من إحساسهم بت

 .الضريبي و اقتناعهم به ما يؤدي م إلى الالتزام بواجبهم الضريبية و عدم التهرب منها 
تعتبر العدالة الضريبية من المبادئ الاساسية للضريبة والنظام الضريبي و تتحدد من : تحقيق العدالة الضريبية/ ب

ل للدخول و الثروات على افراد اتمع، و لذلك خلال التوزيع الامثل للعبء الضريبي و إعادة التوزيع العاد
يصعب قياسها ويبقى تقديرها بمدى تقبل و اقتناع أفراد اتمع لعدالة النظام الجبائي المطبق عليه و تسعى الدولة 

 :إلى تحقيق العدالة الضريبية من خلال الرقابة الجبائية، حيث يتضمن المفهوم المعاصرة للعدالة الضريبية نوعين 
العدالة الافقية ويقصد ا أن تتم معاملة المكلفين المتساوين في الدخل والحالة الاجتماعية والاقتصادية  -

 .و المعاملة الضريبة متساوية 
العدالة العمودية تقتضي اختلاف المعاملات الضريبية للمكلفين الذين يحتلون مراكز مالية و اجتماعية  -

 .مختلفة 

                                                             
،  2011- 2010ان ، امعة تلمسبشرى عبد الغني ، فعالية الرقابة الجبائية و اثرها في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر ، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية ، ج -1

  .92ص 
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تطبيق الرقابة الجبائية يتطلب وجود نظام ضريبي عادل يجعل كل فرد  و بشكل عام يمكن القول أن
  .يساهم في النفقات العامة حسب مقدرته التكليفية ، إضافة إلى شمولية الرقابة الجبائية لكافة  المكلفين

 يرافق بإدارة ان التشريع الضريبي  لا يكفي لمحاربة التهرب الضريبي مالم:  ترقية و تطوير الادارة الضريبية: ثانيا 
ضريبية فعالة، حيث ان تبعة التهرب الضريبي لا تقع على المشرع المالي والمكلف وحدهما و إنما تقع كذلك على 
الادارة الضريبية التي يجب توفرها على مستوى عالي من التطور و الكفاءة و إضافة إلى توفرها على الامكانيات 

ا من أداء وظيفتها على أحسن وجه إلا أن اليد العاملة لا تفي بالغرض إذا لم تكن البشرية و المادية اللازمة و التي تمكنه
ذات خبرة وكفاءة في الميدان، و لذلك فمن الضروري العمل على الرفع من الكفاءة الموظفين و تكوين إطارات 

ين و أعوان الادارة الضريبية متخصصة في مجال الجباية و الضرائب والمراقبة الجبائية ، إضافة إلى إجراء تربصات لموظف
ووضع برامج تكوينية تتماشى مع التجديدات التي ينشرها النظام الجبائي ، كما تتمثل الامكانيات المادية في توفير 
الشروط الاساسية للإدارة الضريبية من أماكن عمل ملائمة تعطي انطباعا جيد  لدى الموظفين ، إضافة إلى توفير 

و وسائل الاتصال الحديثة كما ينبغي تحفيز موظفي الادارة الضريبية من خلال رفع أجورهم  اجهزة الاعلام الآلي
   .  1وتوفير الخدمات الازمة لهم 

و يتم ذلك من خلال تقديم يد المساعدة للمكلفين و المؤسسات في : إرساء الحس الجبائي لدى المكلف بالضريبة :ثالثا
تحديد الوعاء الخاضع للضريبة و وضع تحت تصرفهم مطويات إعلامية تتضمن مستجدات و تغيرات التشريع الجبائي 

لاء مختلف الوثائق واساليب الطعن وطرق وشرح الإجراءات الجبائية كمواقيت التصريح والدفع و كيفيات م
المنازعات إضافة على الوثائق و المستندات الازمة إجراء التحقيق والرقابة و ذلك من خلال انتهاج جملة من السياسات 

  : 2الإعلامية  و التي نوجز أهم عناصرها في ما يلي

 .إعلام المكلف بالضريبة  -
  . تحسين العلاقة بين المكلف و الإدارة -

                                                             
  . 93بشرى عبد الغني ، المرجع سابق ذكره ، ص  -1
 109، ص  2008، مذكرة ماجستير في علوم التسيير ، المركز الجامعي المدية ، - حالة الجزائر–العثماني مصطفى ، نظام المعلومات و دوره في تفعيل الرقابة الجبائية  -  2
 . 
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  أسباب الرقابة الجبائية وأهدافها : طلب الثانيالم

التهرب  انتشار  بعد تزايد اشتدت الحاجة إلى الرقابة الجبائية نتيجة التطورات التي شهدا الدول خاصة 
الضريبي وهذا خاصة في الدول التي تطبق النظام التصريحي والتي تسعى إلى ترقية الرقابة الجبائية على نحو يخدم مصالح 

ضرورة إنشاء نظام رقابي من  استلزمتالعديد من الدوافع والظروف التي  ، لذا نجدالجبائية والادارةالمكلفين بالضريبة 
تعتبر الرقابة ، لهذ ف بالضريبةلا المكخطاء والتجاوزات التي يقوم لأف الواكتشاف مختف التصريحات لمراقبة مخت هشأن

ى لا عفي اتخاذ قرارا الأخيرةذه هقة بالمؤسسة بحيث تعتمد ذات العلا الأطرافدف إلى خدمة جميع ة لالجبائية وسي
  .الرقابة هذه مخرجات

   :أسباب الرقابة الجبائية: الفرع الأول  
التي أقرت ضرورة الوصول إلى إيجاد نظام رقابي يقوم بمراقبة التصريحات التي يدلي ا  الأسبابتعددت     

السببين الرئيسيين  ولعلا ة،قبة تنفيذ التشريعات الجبائيراالمكّلفون بالضريبة والحفاظ على حقوق الخزينة العمومية وم
  ما يليلقيام الرقابة الجبائية في الجزائر يمكن تلخيصهما في

ة الأنظممن  هيرزائري كغلجبائي الجا أن النظام ابم :الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية / أولا
تعلقة بنشاطه و مداخيله لمعلومات الميسمح للمكلف بالتصريح مداخيله من خال تقدم ا يديثة نظام تصريحلحبائية الجا

 لتأكد ، و 1يثبت العكسلم  ا صحيحة مارض اتو يف الضريبيبائية لتحديد الوعاء لجا لإدارةات يحعلى شكل تصر
  . بائيةلجمن ذلك وجدت الرقابة ا

من حدد بنفسه أسس فرض الضريبة هو  كلفلمن الاي، التصريحعد الرقابة اجبائية وسيلة متابعة النظام ت
ذلك فإن  لىإ بإضافةت ، هذه التصريحا التأكد من صحةبائية وعن طريق الرقابة اجبائية يتم لجدارة الإا  ويصرح 

  .2تسمح بتجسيد مبدأ العدالة أمام الضريبة الرقابة اجبائية 
المتعددة يلجأ بعض المكلفين بالضريبة  للأسبابنظرا :الرقابة الجبائية كوسيلة لمحاربة التهرب الضريبي/ ثانيا 

الشرعية والغير شرعية، لذلك فإن عمليات مكافحة  والأساليب إلى التهرب أو لتخفيض العبء الضريبي بشتى الطرق
واسعة تمارسها وذلك  وصلاحياتالجبائية والتي تمتلك سلطات  الإدارة هذه الممارسات التدليسية يعتبر من أولويات

                                                             
،  18ادة لماأنظر  ".او حق او رسم او اتاوة ستعملة لفرض كل ضريبة لمت االمستندات والتصريحابائية لجة االإدارتراقب "بائية لجت االإجراءامن قانون  08ادة لمتنص ا -  1
 .10ت الجبائية ، ص الإجراءاقانون -
 .49ص ، 2011،الجزائر،  توزيع، عين مليلةسهام كردودي، الرقابة الجبائية بين النظرية و التطبيق، دار المفيد لنشر وال -  2
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أداة الضرورية  عن طريق تقنيات مختلفة و متعددة على مختلف أصناف المكلفين والتي من بينها الرقابة الجبائية التي تعد
  .1مصالح الخزينة العمومية ا تشكل ضمان لتحقيق لأ  لمكافحة التهرب الضريبية

  
  :أهداف الرقابة الجبائية: الفرع الثاني 

تعتبر الرقابة الجبائية العنصر أكثر أهمية لنظام المتابعة واحترام الواجبات الجبائية إلا أنه يبقى على أعوان الإدارة     
 –العقوبات  –الوثائق  - الاجراءات( الجبائية للتعرف على الدور الذي تلعبه كل واحدة من مكونات هذا النظام 

وكيفية ترابطها فيما بينها وفي حالة عدم الاستعمال الأمثل لهذه المكونات فإنه من المستحيل التوصل إلى ) المراجعة 
تحقيق الأهداف المرجوة و على العكس من ذلك فقد تكون له إيجابيات إذا ما وظفت طرق و وسائل معقولة منطقية 

  .وفعالة 
  :  ئية كأداة لمحاربة التهرب الضريبي فيمكن تلخيصها في النقاط التاليةأما الأهداف المنتظرة من الرقابة الجبا

  :في اال الإداري نجد  من بين أهداف الرقابة الجبائية :الهدف الإداري : أولا

تؤدي الرقابة الجبائية على إمكانية كشف الثغرات القانونية والنقص الموجود في التشريعات المعمول ا مما  -
 .ة الضريبية على اتخاذ الاجراءات التصحيحية لتفادي ذلك النقص وايجاد حلول لهيساعد الادار

 .2مثل نسب التهرب الضريبي الإحصائياتتسمح عملية الرقابة الجبائية بإعداد  -
تحديد الانحرافات وكشف الاخطاء يساعد الادارة الضريبية في المعرفة والالمام بأسباا وتقيم اثارها   -

 .وبالتالي اتخاذ القرارات المناسبة لتفادي الوقوع فيها 
 :يتمثل في هدفين رئيسيين هما : الهدف الاجتماعي:ثانيا 

بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات والمتمثل في وقوف تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة وهذا  -
 .3جميع المكلفين على قدم المساواة أمام الضريبة

                                                             
 .20، ص  2011لياس قالب ذبيح، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، ماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، جامعة بسكرة،  -  1
مجلة ،  2012 -2007 الضرائب لوالية المسيلة خالل فترة دراسة حالة مديرية –الجيالني، سعيدي يحي، فعالية الرقابة الضريبة في مكافحة التهرب الضريبي  بلواضح  -  2

 .31، 33،ص ص،  12/2014والتسيير والعلوم التجارية، العدد  الاقتصاديةالعلوم 
ة، الاقتصادي العلوم قسم، جامعة باتنة، ماجستير مذكرة، الضريبي والغش التهرب لمحاربة كأداة الجبائیة الرقابة بولخوخ،عيسى عيسى بولخوخ،  -  3

 .63. ص ، 2003-2004
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منع ومحاربة انحرافات الممول بمختلف صورها مثل السرقة والاهمال أو تقصير في أداء وتحمل واجباته تجاه  -
 .اتمع 

مسايرة مختلف التصرفات المالية للمكلفين للقوانين يتمثل في التأكيد من مدى مطابقة و : الهدف القانوني :ثالثا
والانظمة ولذلك تركز الرقابة الجبائية على مبدأ المسؤولية والمحاسبة لمعاقبة المكلفين بالضريبة عن أية انحرافات أو 

 .1مخالفات

امة من التلاعب والسرقة، حيث دف المراقبة الجبائية إلى المحافظة على الاموال الع :الهدف المالي والاقتصادي: رابعا
أي حمايتها من كل ضياع بأي شكل من الاشكال، وهذا لضمان دخول ايرادات أكبر للخزينة العمومية وبالتالي 
زيادة الاموال المتاحة للإنفاق العام مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية الاقتصادية للمجتمع، إذ أن الأهداف 

  .2ودة ضمن العلاقة المراكبة بين الاقتصاد والجبايةالاقتصادية للرقابة الجبائية موج
  

  أشكال الرقابة الجبائية: المطلب الثالث
تختلف الطريقة التي تلجأ إليها إدارة الضرائب من أجل اتخاذ إجراء المراقبة بالنظر إلى عدة معطيات وحسب طبيعة 

لمطلقة في اتخاذ الاجراء المناسب بشرط عدم مخالفة التصريحات التي يقدمها المكلف بالضريبة، ولإدارة الضرائب الحرية ا
  .القواعد والمراحل المحددة قانونا

باعتبار الرقابة من أهم الوسائل التي يتم من خلالها كشف المناورات التدليسية التي تؤثر سلبا على الخزينة   
قدمها المكلف بالمعطيات الخارجية التي تحدد فإن فعالية هذه الرقابة تتجلى من خلال مقارنة المعلومات التي ي.العمومية 

  .بدقة مدى صحة التصريحات التي يقدمها المكلف بالضريبة 

وبالعودة إلى قانون الإجراءات الجبائية وإلى تقسيمات التي وضعها خبراء هذا القانون وخبراء المحاسبة نجد أن   
  .هناك نوعين من الرقابة رقابة داخلية و رقابة خارجية 

   

                                                             
م الاقتصادية و التجارية ، جامعة آيت بلقاسم لامية ، آليات اجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر و دورها في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي، مذكرة ماستر ،كلية العلو -1

  .31، ص  2013البويرة، 
 .54، ص  2004-2002، مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر،  1995-1993الجزائري ، الفترة محمد طالبي ، الرقابة الجبائية في النظام الضريبي  -  2
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  ) :الرقابة الداخلية (الرقابة الجبائية الشاملة : الفرع الأول 

يقصد ا الرقابة التي تتم من طرف اعوان الادارة الجبائية في المكتب ، بناء على الوثائق التي في حوزهم ، 
هداف مسطرة مسبقا، وتكون رقابة الاالمصلحة المكلفة بالقيام ذا النوع من الرقابة دوريا وومفتشية الضرائب هي 

تتم هذه الرقابة داخل إدارة الضرائب في حالة شك هذه الاخيرة في تصريحات و. 1شكلية أو رقابة على الوثائق 
   .المكلف بالضريبة وتكون هذه الرقابة شكلية أو رقابة على الوثائق

هي عملية سنوية عادية تقوم ا المصالح الجبائية لتصحيح الأخطاء المادية الملاحظة على :الرقابة الشكلية : أولا
تصريحات المكلفين وتعتبر أول عملية للرقابة التي تقوم ا مصالح إدارة الضرائب عن طريق مراقبة التصريحات التي 

  .أخطاء في التصريحات مدى وجود يقمها المكلف بالضريبة من حيث مدى صحتها أو
وتتميز هذه الرقابة بالبساطة لأا تتم فقط للتأكد من الهوية الجبائية ، وختم و توقيع المكلف أو تصحيح   

وطريقة تقديم  خاصة بالنسبة للمكلفين المبتدئين الذي يصعب عليهم فهم النظام الجبائي،. الاخطاء في حالة وجودها
  .من قانون الإجراءات الجبائية  18هذه الرقابة في المادة التصريحات، وقد تم النص على 

يعد اتمام هذه الرقابة وفي حالة شك مصالح الادارة الضريبية لعدم صدق تصريحات المكلف تطلب منه تقديم   
توضيحات ووثائق أخرى من اجل اتخاذ قرارها سواء بإقرار صحة التصريحات أو عدم صحتها، وبالتالي الانتقال 

  .لة الثانية وهي مراقبة المستندات للمرح

وفي الغالب عند كتابة المكلفين للتصريحات والتحقق من هوية وعنوان المكلف، وكذا مختلف العناصر التي تدخل 
  : 2في تحديد الوعاء الضريبي وفق ما يلي

، بطاقة  سجل تجاري: يجب ان يحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق والمستندات التالية:  لمكلفا - 1
 .هوية ، شهادة الاقامة ـ شهادة التصريح بالوجود ، البطاقة الاحصائية فضلاً عن كل مرسلات المكلف 

                                                             
 . 47، ص  ذكره سهام كردي ، مرجع سابق -  1
متطلبات نیل شھادة الماجستیر في علوم التسییر،  ضمن ،حالة الجزائر ، مذكرة مقدمة –عاشور یوسفي، دراسة تحلیلیة لظاھرة الغش الضریبي -2

،  2009-2008الجامعة  و التجاریة و علوم التسییر، المركز الجامعي الدكتور یحي فارس بالمدیة، السنة الاقتصادیةلیة عامة، معھد العلوم ما: تخصص 
  . 90ص 
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يجب توفر بطاقة التعريف الجبائي و التصريحات شهرية والثلاثية الخاصة موع الضرائب  :النشاط  - 2
 .رقام الاعمال لكل سنةالأملخصات و
التأكد من ايداع التصريحات بل تم بالشكل الذي قدمت به هذه المعلومات وتعتبر مرحلة  :الاخطاء المادية  - 3

 .تحضرية للرقابة على الوثائق 
تعد ثاني إجراء تقوم به إدارة الضريبية بعد  Le control sur piéce csp: )الوثائق( المستنداتمراقبة : ثانيا 

حيث تتم  بمقر المفتشية الضرائب المختصة، إلا أن ما يميز هذا النوع الثاني انه يتم تفحص المعطيات  ،الرقابة الشكلية
والحسابات التي قدمها المكلف والوثائق المتعلقة لهذه المعلومات كما يقوم المفتش المعني بدراسة مدى الترابط والتجانس 

  .ت الماضيةبين الارقام المقدمة في سنة التصريح مقارنة بالسنوا

التي أقرت  1من قانون الإجراءات الجبائية 19وقد أكد المشرع الجزائري على هذه الرقابة في نص المادة   
بضرورة مراقبة التصريحات وطلب توضيحات وتبريرات كتابية وفي حالات خاصة قد يتم استدعاء المكلف المعني 

يجب على المفتش المختص أن يرسل له طلب كتابي  وطلب توضيحات شفوية، لكن إذا رفض تقديم هذه التوضيحات
لتقديم التوضيحات لأن هذا الطلب الكتابي هو الدليل على عدم مخالفة المفتش لهذا الاجراء في حالة نشوب نزاع في 

  .يوما لتقديم تبريراته وملاحظاته 30المستقبل وتمنح للمكلف مدة لا تقل عن 

  :بالمزايا التالية كما تتسم الرقابة على الوثائق 

 .مدة مراقبة الملف الجبائي جد قصيرة  - 1
 .محدودية السنوات والضرائب والرسوم المعنية بالمراقبة  - 2
 .تحديد دقيق للعناصر المستهدفة للمراقبة  - 3

  :2على داف الرقابة على الوثائقأهكز ترتو         

المكتتبة والمقدمة من طرف المكلفين ق وشامل لجميع التصريحات يفحص دق بإجراءقيام مصلحة التحقيق  - 
  .بالضريبة

  . طلب معلومات اضافية من المكلف بالضريبة - 

                                                             
 .من قانون الإجراءات الجبائية 19المادة أنظر  -  1
 . 51، ص المرجع سابق ذكرههام كردودي ، س -  2
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 ... من المعدلات الضريبة في كل نشاط التأكد - 
ويتم الفحص الدقيق لهذه الملفات من الناحية المضمون من خلال الوثائق والمستندات التي تحوزها إدارة الضرائب والتي 

من أجل كشف النقائص ألخ ...الشهرية للمكلفين وعناصر الميزانية و جدول حسابات النتائج تمس اساسا التصريحات 
  .والاخطاء التي تعتريها من طرف المكلف 

  :ويتم سريان هذه الرقابة وفق المراحل التالية 

ق والمعلومات التي من خلال الاطلاع التي تتمتع به الادارة الضريبية، يتم الحصول على الوثائ :المرحلة التحضيرية /أ
من خلالها تم مقارنتها مع الوثائق والمعلومات التي في حوزة المكلف، كأن يتم مقارنة المشتريات الفعلية مع المصرح 

الوضعية المالية  ا، من أجل اكتشاف الأخطاء في الحسابات والمعدلات الهوامش المختلفة للربح من اجل معرفة
  للمكلف كل سنة 

 :عملية التحقيق  مراحلة إجراء/ب

خلال هذه المرحلة يقوم العون المحقق بمجموعة من الإجراءات العملياتية، : مراقبة مصداقية التصريحات الضريبية-1
الهدف منها مراقبة مصداقية تصريحات المكلفين بالمقارنة مع ما هو متوفر من معلومات لدى مفتشية الضرائب، حيث 

 : 1تتمثل فيما يلي

ومقارنتها مع القائمة  (série DN 29)مقارنة الأجور المصرح ا والظاهرة في سجل الاجور من خلال نموذج  -
الاسمية الحقيقة للمستخدمين المتحصل عليها بمناسبة إجراء العون المحقق لمحضر المعاينة نتيجة زيارته الميدانية المفاجئة لمقر 

 .المؤسسة 
رح به في مادة الرسم على القيمة المضافة هو نفسه رقم الاعمال المصرح به في مادة التأكد من أن رقم الاعمال المص -

 .الرسم على النشاط المهني باعتبار أن رقم الأعمال خارج الرسم في معظم الحالات نفسه بالنسبة لهذين الضريبيتين 
 لمزوالمن خلال المعدلات المطبقة للنشاط ا (TVA)التأكد في الرسم على القيمة المضافة -
 .صحة القرض الضريبي المحصل من شهر إلى آخر، من خلال طلب أصل المبلغ الضريبي  -
 .   مراقبة صحة أرقام الاعمال المعفية المصرح ا، بتقدم المكلف مستندات وشهادات الاعفاء الضريبي المبررة  -

                                                             
  .92ص  ،مرجع ساب ذكرهعاشور يوسفي ،  -1
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وضيحات والتبريرات كتابيا في يطلب العون المحقق الت :أرسال طلب معلومات التبرير و التوضيح لملف المكلف-2
حالة وجود بعض العناصر المبهمة في ملف المكلف كما يستمع العون المحقق للمكلف إذا تبين أن استدعاءه لهذا 
الغرض الضروري وعندما يرفض المكلف بالضريبة الإجابة على المطلب الشفوي على كل أو جزء من النقاط المطلوب 

أن يعيد طلبه كتابيا للحصول على التوضيحات أو التبريرات في مدة لا يمكن أن تقل  توضحها يتعين على عون المحقق
يوما ويعد عدم الرد في الاجل بمثابة قبول ضمني، حيث يلجأ العون المحقق إلى تسوية وضعية ملف المكلف  30عن 

يحات اللازمة مع بشكل واضح ودقيق متضمنة النقائض المستخرجة والتصر (Série N° c 04)بتحرير سلسلة 
الحقوق والغرامات الواجبة ليتم في الأخير إعداد الجداول المتضمنة الحقوق واجبة التحصيل لترسل الجداول إلى المديرية 
الفرعية للعمليات الجبائية للتسجيل وتحويلها إلى قباضة الضرائب المختصة إقليما لهدف متابعة ملف المكلف وتنفيذ 

ليقوم الرئيس المصلحة بعد تنفيذ بإعداد بطاقة المراقبة تتضمن بيانات الملف المكلف لاسيما الحقوق الواجبة للتحصيل 
  . 1أسمه ولقبه وتاريخ وسنوات المراقبة والنقائص المستخرجة 

في حالة وجود أخطاء جسيمة في ملف المكلف يتوجب مراجعة : إقتراج ملف المكلف للمراجعة الخارجية -3
  .الملف إلى المراجعة الخارجية الأتي ذكرها فيما بعد دقيقة، حيث يتم اقتراح

  

  

  

  

 

 

 

 
                                                             

، مذكرة ماجستير في  2010-2000كحلة عبد الغني ، تفعيل دور الرقابة الجبائية في ضل الاصلاح الضريبي ، دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية المدية للفترة  -1
  . 106، ص  2012-2011العلوم الاقتصادية ، جامعة مدية، 
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  أشكــال الرقابـــة الجبائيـــة
  

 CSP رقابة على الوثائق 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

  

  

  

  

  

  

 حالة وجود الأخطاء و النقائص
غياب أي نقص أو خطأ من خلال 

 نقائص خطيرة  -

 الأخطاء متكرر -

 عدم وجود تبريرات -

 في أجال محددةعدم الرد  -

بإرتكاب طرق ومناورات   -
 طلب تبريرات  تدليسية

 طلب توضيحات

 التسوية المباشرة 

يتم تحويل الملف إلى التحقيق  -
 VCالمحاسبي 

  VASFE التحقيق المعمق - 
 

 

 تسجيل انحرافات ونقائص -

معلومات غير واضحة وغير  -
 مبررة

ملف مادي بدون أي مشاكل 
 جبائية

 

المديرية العامة للضرائب-دليل الرقابة على الوثائق: المصدر   
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  ):الرقابة الخارجية (الرقابة الجبائية المعمقة : الفرع الثاني
إذا كانت الرقابة الشاملة تتم على مستوى مصلحة الضرائب المختصة فإن الرقابة المعمقة تتم عن طريق انتقال     

مفتشي الضرائب إلى مكان تواجد المحل من أجل المعاينة الميدانية والقيام بمختلف العمليات الحسابية للتأكد من 
مصداقية التصريحات المقدمة من طرف المكلف ومدى التطابق بين البيانات والمعطيات المبينة في الوثائق والفواتير مع ما 

  .هو موجود في أرض الواقع 
  :بة بدورها إلى ثلاثة أشكال وتنقسم هذه الرقا

  .التحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة -

  .التحقيق المصوب في المحاسبة - .

  .التحقيق المعمق مل الوضعية الجبائية الشاملة -

هو التحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة وإجراء كل التصريحات الضرورية لتأسيس : :التحقيق في المحاسبة: أولا 

تتعلق هذه  .1الضريبة ومراقبتها ويرمي هذا التحقيق إلى مراقبة التصريحات الجبائية من طرف المكلفين بالضريبة وعاء
المراقبة بالأشخاص الطبيعيين و المعنويين الذين يمارسون بعض النشاطات التي تحتاج إلى تدقيق في العمليات الحسابية 

شرات بعض المعطيات المحصلة من داخلها و خارجها من اجل مراقبة في عين المكان، في محاسبة المؤسسة ومطابقة مؤ
  . 2صحة ومصداقية التصريحات المسجلة

حيث تعتبر هذه المراقبة أهم وأخطر من الرقابة الشاملة المتعلقة بالتصريحات، لأن التحقيق في المحاسبة لا   
إعادة تشكيل الضريبة بناءًا على أساس التي لعناصر المصرح لها بل يهدف إلى مبرر ايهدف فقط إلى الحصول على 

  .تكشفها التحريات الضرورية 

وعرفتها  الجبائية .إ.من ق 20ونظرا لأهمية هذه الرقابة فقد توسع المشرع في تبيان إجراءاا في نص المادة   
الجبائية المكتتبة من طرف نفس المادة على أا التحقيق في المحاسبة موع العمليات الرامية إلى مراقبة التصريحات 

  . 3كلفين بالضريبةالم

                                                             
1-Michel Bovier, Marie Cristine, l’administration fiscale en France, op. Cit, p705 .  

 .13،ص  2013ائب، ميثاق المكّلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة رالمديرية العامة للض -  2
من  23ادة ،والم 2013من قانون المالية لسنة  10،والمادة  2012من قانون المالية لسنة  31،و 2009من قانون المالية لسنة  37معدلة بموجب المادة  20لمادة ا -  3

 .2016قانون المالية لسنة 



  الضريبيالجباية في الحد من التهرب  بةالرقا دور: الفصل الثاني 
  

50 
 

كان الاصل أن الرقابة تتم بتعين المكان أي لمقر المحل موضوع المراقبة إلا أن نص المادة السابقة الذكر  نإو  
ه أوردت استثناء يتمثل في إمكانية إجراء هذه الرقابة بمقر مفتشية الضرائب المعنية بشرط تقديم طلب من المكلف وقبول

  .من طرف الادارة الضريبية أو في حالة القوة القاهرة التي لا يمكن من خلالها الانتقال إلى المحل المعني بالرقابة

هو عبارة عن تحقيق في محاسبة المكّلفين بالضريبة لنوع أو عد أنواع من  :1التحقيق المصوب في المحاسبة : ثانيا 
مجموعة العمليات أو المعطيات المحاسبية المتعلقة بقترة تقل عن هو  متقادمة أوائب لفترة كاملة أو لجزء منها غير رالض

الذي  02-08من الامر  22تم إضافة هذا الاجراء بعد تعديل قانون الإجراءات الجبائية بموجب المادة و. 2سنة جبائية
ان الادارة الضرائب القيام مكرر فإنه يمكن لأعو 20وحسب نص المادة   2008يتضمن قانون المالية التكملي لسنة 

ذه الرقابة عن طريق طلب تقديم توضيحات عادية مثل الفواتير والعقود و وصول الطلبيات أما فيما يخص إجراءات 
  .ممارستها فهي نفسها التي يجب تتبع أثناء التحقيق في المحاسبة 

أن يؤدي إلى فحص معمق ونقد لكل   لنا بأن هذا التحقيق لا يمكنالسابقة تبين إلا انه وبتفحص نص المادة  
محاسبة المكلف مما يطرح اشكالاً حول أهلية هذه الرقابة والمغزى منها على أساس اا سطحية فقط وتشبه كثيرا 

  .الرقابة على التصريحات، لأن المشرع قيد الادارة الضريبية بمراقبة سطحية للوثائق فقط

يات الخاصة لعن مجموعة العم "يعرف هذا الإجراء على أنه  :ية الشاملةالتحقيق المعمق في الوضعية الجبائ: ثالثا 
شخص طبيعي * فلا من طرف المكالمداخيل المصرح  بالبحث والتقصي من أجل الكشف عن الفروقات ما بين 

ى التأكد من ا عمنالضريبية حيث تساعد للإدارةذه الطريقة أكثر فعالية بالنسبة هوبين المداخيل المحققة فعال ، وتعد *
مجموع العمليات التي دف إلى مراقبة عبارة عن ، فهذا التحقيق هو  3ربهت التصحة التصريحات وكشف حالا

صحة تصريحات المداخيل الاجمالية الخاضعة للضريبة على الدخل، و بمقارنة المداخيل المصرح ا من جهة ، والذمة أو 
  .معيشة أعضاء المقر الجبائي من جهة أخرىالحالة المادية و العناصر المكون لنمط 

، اشترطت رتبة مفتش على الاقل 1/ 21 المادةومن أهم الاحكام المتعلقة ذا النمط من الرقابة أن نص   
بالنسبة لموظف الادارة الضريبية الذي يقوم ذه العملية مع ضرورة الاعلام المسبق لهذا التحقيق و لا يمكن أن تتجاوز 

                                                             
 13. الجبائية ، ص  قانون ااجراءات - ،  1/ 21مادة أنظر -  1
 .19ميثاق المكّلفين بالضريبة للخاضعين للرقابة، مرجع سابق، ص  -  2
ملتقى العلمي و الدولي  حول الأزمة المالية و الاقتصادية الدولية ائر ،زالج ة،حال ةزملأللحد مه آثار ا ةائيبالج بةالرقا تإطار مقترح لتفعيل آليا نحو، لامعوب لهيو -  3

 .9، ص  2009أكتوبر  21-20ولحوكمة العالمية ـ جامعة فرحات عباس ، 
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سنة واحدة و حتى في حالة احترام الآجال لا يمكن لإدارة الضرائب الشروع في نفس التحقيق خلال  مدة التحقيق
  .نفس السنة 

عمليا يعتبر هذا التحقيق من اهم و أخطر أنواع الرقابة على أساس أنه يمتد إلى تحقيق شامل لوضعية المكلف   
 يظهرعن طريق التحقيق في حالته المالية والمعيشية له ولأفراد أسرته من أجل البحث عن مصدر ثروته، خاصة عند 

ية، التي تقيد بوجود ارباح لم يقم بالتصريح ا من أجل نوع من عدم التطابق بين تصريحاته الجبائية وحالته المعيش
  .التهرب عن دفع مبالغ إضافية 

  الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية في الجزائر :المبحث الثاني

  

ابة التي تم التطرق إليها سابقًا يتضح لنا أن الإدارة لها سلطة تقديرية الواسعة للتدخل قبالعودة إلى مختلف الر  
و يتجلى هذا من .من أجل إجراء رقابة على بعض المكلفين بالضريبة ، و لها أن تقرر ما هو الإجراء الواجب اتباعه 

بالمحاسبة نجد  قبالتحقيالمتعلقة  20/1ص المادة فبعودة مثلا إلة ن.خلال ما جاء في النصوص القانوني المتعلقة بالرقابة 
و نفس الشيء بالنسبة للرقابة " يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق في المحاسبة " أن المشرع استعمل عبارة 

و التحقيق المعمق في الوضعية ..." يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق مصوب " 20المصوبة في نص المادة 
أولى المشرع لذا ...". كن لعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق يم" 21/1الشاملة في نص المادة 
حدد لها إطار تشريعي  كآلية وقائية فعالة لمواجه الجريمة الضريبية ولتنظيمهالرقابة الجبائية  الجزائري أهمية كبيرة 

ح لها بقيام مهمتها في شروط قانونية وتنظيمي لهذه الرقابة، فأسند للإدارة الجبائية صلاحيات وسلطات واسعة تسم
محددة، وكما طالب المكلفين بالضريبة بعدة التزامات وفي المقابل منح لهم عدة ضمانات من أجل حمايتهم من تعسف 

  .الإدارة والتجاوزات المحتملة

ت بشتى وزيادة على الجانب القانوني سخر لها هياكل تنظيمية تسهل على أعوان المراقبة القيام بالتحقيقا
  .الجبائي برامج التحقيق تنفذ وبواسطتها المراقبة مهمة لها تسند مختصة أنواعها فهذه الهياكل

  .والتنظيمي للرقابة الجبائية وسنتطرق في هذا المبحث إلى الإطار القانوني
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  الإطار القانوني للرقابة الجبائية:المطلب الأول 

حدد القانون الجبائي إطار تشريعيا للرقابة الجبائية و أسند للإدارة الجبائية  صلاحيات وسلطات واسعة تسمح 
لها بالقيام بمهمتها في شروط قانونية محددة، لضمان تحصيل الضرائب ، فهي بذلك تضمن التطبيق الجيد والفعال 

ه، دف حماية المال العام من كل التحايلات الصادرة من بأشكال الضريبي التهربللمهام الرقابية وبالتالي مكافحة 
  .المكلفين بالضريبة و من بين الصلاحيات المخولة للإدارة الجبائية

نظم المشرع الجبائي سلطات الإدارة الجبائية في قانون الإجراءات الجبائية ونص عليها في المواد من حيث 
 فية اجبائية بوسائل قانونية الإدارتتمتع حيث  .ة والرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشر 316إلى المادة  309

 تياضعة للضريبة واللخومدى مصداقيتها فهي تسمح برقابة العناصر ا اتيحا بالتحقق من صحة التصرلهحقوق تسمح 
  :تحصيلها و تتمثل هذه الحقوق فيما يلي  د الضريبة مع ضمانتحدي كنيم لالهامن خ

  : الرقابة حق :الفرع الأول 
يعتبر حق الرقابة من أهم الصلاحيات الممنوحة للإدارة الجبائية ،حيث تراقب هذه الإدارة التصريحات     

والمستندات المستعملة لرفض كل ضريبة أو حق الرسم أو إتاوة كما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات 
  .1أو أتعاب أو مرتبات مهما كانت طبيعتها والهيئات التي ليس لها صفة التاجر، والتي تدفع أجور 

حق الرقابة هو عبارة عن مجموعة العمليات الشكلية و المادية المنجزة من طرف أعوان الإدارة الجبائية 
والمتضمن صحة العمليات والمعلومات المقدمة من طرف الاشخاص المعنويين والطبيعيين للضرائب من خلال مقارنتها 

ية ان تقدم الادارة الجبائية بناءًا على طلبها الدفاتر ويتعين على المؤسسات والهيئات المعن .2بعناصر ومعطيات خارجية 
  .     والوثائق المحاسبية التي تتوفر عليها 

حيث تتم ممارسة حق الرقابة على مستوى المنشآت والمؤسسات المعنية خلال ساعات فتحها للجمهور 
يرات و التوضيحات كتابيا ويمكنه ، كما يمكن أن يراقب المفتش التصريحات و يطلب التبر 3وساعات ممارسة نشاطاا

                                                             
  . جبائية .ج.من قانون إ  18ظر المادة أن -1

2 - colinphlippe,lavérificationfiscale edition economic pris, 1979, p 17.  
 .جبائية.ج.من قانون إ َ ، 38 لىا18 المادة -  3
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أن يطلب دراسة الوثائق المحاسيبة المتعلقة بالبيانات والعمليات والمعطيات موضوع الرقابة  بحيث تمارس الإدارة حق 
  .الرقابة معها كان السند المستعمل لحفظ البيانات 

راقبة مجمل المعلومات والمعطيات إذا كانت المحاسب ممسوكة بواسطة أنظمة الأعلام الآلي، ممكن أن تشمل الم
  .1التي تساهم بصفة مباشرة أو غير مباشرة في تكوين النتائج المحاسبة أو الجبائية

  : حق الاطلاع: ثاني الفرع ال
جميع الخاضعين لتصريحام هي إمكانية قانونية تسمح للإدارة الجبائية لمعرفة كل الوثائق المستعملة من طرف     

الأعوان الادارية الجبائية، قصد تأسيس وعاء  الاطلاعة والموجهة للإدارة الجبائية، في هذا الصدد يسمح حق بالمكتو
، هذا الحق لا يمكن أن يمارس 2جبائية.إ.الضريبة ومراقباا، يتصفح الوثائق والمعلومات المنصوص عليها في المواد قانون 

وثائق خاصة لكل منهم وهذا القانون يسمح للإدارة الجبائية لمعرفة إلا عند أشخاص الذي نص عليهم القانون وعلى ال
الإدارات العمومية المادة  -كل المعلومات التي لها أثر جبائي وتحصل من بل اربع أصناف من الأشخاص أو الهيئات 

  .جبائية. إ.ق من 46/1

 ).الجبائيةمن قانون الإجراءات  4،  3/ 46المادة ( مصالح الضمان الاجتماعي  - 

 ) .من قانون الإجراءات الجبائية  3، 2، 47/1المادة (السلطة القضائية  - 

من قانون الضرائب المباشرة  312و المادة ) من قانون الإجراءات الجبائية 51المادة  ( المؤسسات المالية  - 
 .3والرسوم الماثلة

 ).يةمن قانون الإجراءات الجبائ 64 62و 53المادتين (المؤسسات الخاصة   - 

                                                             
  .جبائية. إ.من ق 18المادة  -1
  .جبائية. إ.من ق 45المادة  -2
أن البنوك والهيئات المالية ملزمة باطلاع الأعوان المحققين أثناء أدائهم لمهامهم على كل الدفاتر والوثائق الملحقة " من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الماثلة  312لمادة  -  3

 ".ومستندات الإدارة والنفقات 1
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  :حق استدراك الأخطاء: ثالثالفرع ال
هو الوسيلة الممنوحة للإدارة الضريبية لإجراء تقويمات لنفس المدة ونفس الضرائب عندما يقدم لها المكلف     

، سواء بتعديله أو إنشاء اقتطاع عن طريق لإعادة النظر في الاقتطاع الضريبيو هذا . عناصر غير كاملة أو خاطئة
يمكن استدراك الإعفاءات الكلية أو الجزائية المسجلة في وعاء الحقوق والضرائب و الرسوم : " جديد وفقًا للنص التالي

  . 1"المسجلة في فرض الضريبة من طرف إدارة الضرائب ءالأخطاوكذا النقائص وعدم الصحة أو 
سنوات إلا في حالة وجود مناورات ) 4(م التي يتقادم في عملية بأربع كما حدد المشرع الجبائي الأجل العا

تدليسية أو نقص في الضريبة يتم اكتشاف أثر التدقيق، أما الآجال الاستثنائية  يمكن أن تخص العمليات الأعباء المتعلقة 
تسوية تكون بعنوان السنوات بسنوات مالية متقادمة ولكن ذات تأثير على سنوات مالية غير متقادمة  محل الرقابة وال

  .2الغير متقادمة فقط
  : حق المعاينة  :الفرع الرابع 

ويكون ذلك بعد أمر من رئيس  2001من قانون المالية لسنة  74يمكن للإدارة الجبائية الذي أقرته المادة     
م رتبة مراقب لهالمحكمة المختصة إقليميا أو قاض مفوض عنه ، حيث تعطي الإدارة الجبائية ترخيص لأعواا الذين 

حث والحصول وحجز كل المستندات والوثائق والدعائم كل الحالات قصد البفي على الأقل القيام بإجراءات المعاينة 
دفة إلى التخلص من الوعاء والمراقبة والدفع ، ويجوز لأعوان اأو العناصر المادية التي من شأا أن تبرر التصرفات اله

بالضريبة ، وعملية  م ضرورية في االات المهنية للمكلفينلهالإدارة الجبائية القيام بكل التحقيقات والمعاينات التي تبدو 
للمعاينة يجب أن تتم بحضور الشخص المعني أو ممثله الذي يكون قد أعلم مسبقا ذه العملية ، وبعد انتهاء عملية 

من قانون  78دون فيه المعاينات المسجلة وهذا حسب نص المادة تالعمليات و رياتالمعاينة يحرر محضر پسرد فيه مج
سخة من محضر الجرد على المعني وترسل النسخة الأصلية للقاضي الذي رخص ، ثم تسلم ن 2001المالية لسنة 

 .3ةالمعاين
من قانون الإجراءات الجبائية من أجل ممارسة حقها في الرقابة وعندما توجد قرائن  34وهذا طبقا للمادة 

أدناه ، للأعوان  35تدل على ممارسات تدليسية ، يمكن للإدارة الجبائية أن ترخص ، ضمن الشروط المبينة في المادة 

                                                             
 .38، ص  2016الإجراءات الجبائية ، من انون  105وزرة المالية المديرية العامة للضرائب المادة  -1
 .39، ص  106المرجع نفسه الماد   -2
 خيضر، جامعة محمد  سيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم الت محاسبيسعيدي عبد الحليم، التحقيق المحاسي في إطار الرقابة الجالية، رسالة الماستر ، تخصص تدقيق  -  3

 .40 ص،  2010-  2009،  الجظائربسكرة ، 
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راءات المعاينة في كل المحلات قصيد البحث والحصول ونا القيام بإجناقهم على الأقل رئبة مفتش ومؤهلين الذين 
التصرفات الهادفة إلى التملص من  تبرروحجز كل المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر المادية التي من شأا أن 

  .1"الوعاء والمراقبة ودفع الضريبة 

   :حق التقادم   :الفرع الخامس 
الاجراءات الجبائية التي حددت الأجل الذي يتقادم فيه عمل الادارة الجبائية من قانون  39نصت عليه المادة     

 .سنوات الا في وجود مناورات تدليسية) 04(و المحدودة 
ة ، قمع المخالفات المتعلقة بالقوانين و التنظيمات ذات بو تحصيلها ، القيام بأعمال الرقاتأسيس الضرائب و الرسوم  -

  .الطابع الجبائي
  : حق اجراء البحث  :سادساالفرع 

من قانون الإجراءات الجبائية على حق اجراء البحث و يقصد به اجراء التحقيق من  33نصت عليه المادة     
طرف اعوان الادارة الجبائية بالتدخل بشكل مفاجئ في المؤسسات التي تقوم بعمليات خاضعة للرسم على القيمة 

والمستندات  قئالوثاالمكلف مطالب بتزويد اعوان الادارة الجبائية بكل العمليات ولدى كل شخص يقوم ذه المضافة و
صباحا الى  8ة ، و هذا الحق يمكن أن يمارس ابتداء من الساعة بالضريبية لتحديد رقم الأعمال و اسس فرض الضري

ت تمدون فيه التحريات التي كل عملية تدخل تحرير محضر ت مناتتزمساءا في المحلات ذات الاستعمال المهني ، و  20
  .وتفصيل المخالفات الملاحظة و يسجل فيه جرد الوثائق التي سلمها المكلف بالضريبة 

  :المطلب الثاني الإطار التنظيمي للمكلف بالضريبة 

في فحص ورقابة كل عناصر الوعاء الضريبي وبالتالي التحقق من سالمة ما جاء  اتدارة الضرائب سلطلإ
نح المشرع الجبائي حقوق لذا م بالتصريحات من بيانات ووثائق، حتى يتم الفرض الضر يبي على أسس من العدالة،

لقوانين والإجراءات وضمانات تسمح بحماية المكلف بالضريبة من تسلط أعوان الإدارة الجبائية والتعسف في تطبيق ا
نظر لما يخوله له المشرع من حقوق في إطار أداء وظيفتهم، ولكي يستفيد المكلف هذه الحقوق أوجب عليه المشرع 

  .عدم الإخلال ا يجبعدة التزامات 
                                                             

 .، قانون الإجراءات الجالية 34لمادة ا  -  1
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    :وجبات المكلفين بالضريبة: الفرع الأول
نوعين من احدها الواجبات وهي التجاري والجبائي على المكّلف مجموعة من  تفادي العقوبات فرض القانونل    

  .جبائية والآخر محاسبية 

 :يلزم المشرع الجبائي المكلفين بالضريبة القيام بالتصريحات التالية : الوجبات الجبائية : أولا

كل مكلف جديد خاضع للضريبة على الدخل الإجمالي أو الضريبة على أرباح  يترتب على :التصريح بالوجود-أ
يوما الأولى لبداية النشاط تصريحا بالوجود إلى مفتشية الضرائب التابع لها إقليميا ،  30 الشركات أن يقدم خلال 

 .1قر الرسمي للمحليحدد فيه اسم و لقب و عنوان المكلف ، إضافة إلى المعلومات الضرورية لطبيعة نشاطه والم

يجب على المكلفين الممارسين لنشاط ما والخاضعين للضرائب  :التصريح الشهري أو الفصلي لرقم الأعمال -ب
والرسوم التصريح برقم أعمالهم خلال كل شهر أو فصلي لدى المصالح المختصة إقليميا حسب طبيعة المؤسسة ونوع 

ة الضرائب التي يتبع لها إقليميا مقر المكلف ليتم من خلاله تحصيل دين النشاط، حيث يتم تقديم هذا التصريح إلى قباض
  .2الضريبة 

يجب على المكلفين التابعين للنظام الحقيقي أن يكتبوا قبل أول افريل من  :التصريح السنوي بالأرباح والنتائج-ت
لدى  G)1(بالدورة السابقة سلسلةكل سنة تصريحا بمبلغ الأرباح الخاضعة للضريبة التي حققتها المؤسسة والمتعلقة 

مفتشية الضرائب التي يقع في مجالها الإقليمي المقر الرئيسي للمؤسسة، أو المؤسسة الأم، ونفس الشيء بالنسبة للمكلفين 
الممارسين لمهن تجارية، صناعية،حرفية، فلاحية أو مهن غير تجارية كذلك هم ملزمون باكتتاب تصريح سنوي خاص 

  .3في إطار مداخيلهما لصنفية

في حالة التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط يلزم  :بالتنازل أو التوقف عن النشاط أوحالة الوفاةالتصريح -ج
أيام ابتداء من تاريخ التوقف عن النشاط، وفي حالة التنازل يتم اكتتاب 10المكلفون بالتصريح عن ذلك خلال 

                                                             
اسم ولقب وعنوان المكلف، إضافة إلى : يحدد في هذا التصريح . 2013 لسنة . لمالية قانونا غاية إلى محدثة المماثلة، والرسوم المباشرة الضرائب من قانون 183المادة  -  1

  . المعلومات الضرورية لطبيعة نشاطه والمقر الرئيسي للمحل
 .2009المديرية العامة للضرائب ، مديرية العلاقات العمومية و الاتصال ، دليل التطبيقي للمكلف بالضريبة ، منشورات شامل ، الجزائر ، -2
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  133وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب ، المادة رم  -3
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الوفاة على ذوي الفقيد التصريح بالمداخيل الخاضعة تصريح يتضمن تاريخ التنازل وبيانات المتنازلين، أما في حالة 
  .1أشهر اعتبارا من تاريخ الوفاة 06للضريبة في اجل 

جملة من إجراءات دف إلى محاربة التهرب    2002 يتضمن قانونا لمالية:وضع رقم التعريف الإحصائي - د
وثائق المتعلقة بنشاطهم والموجهة إلى الأشخاص الضريبي من أهمها إلزام المكلفين بوضع رقم تعريف إحصائي يبرز فيه ال

ويهدف إلى تسهيل سير الملفات الجبائية و يؤدي عدم الالتزام بوضع . 2أو الإدارات والمصالح العمومية المتعامل منها
  :هذا الرسم أو التصريح بمعلومات خاطئة عنه إلى حرمان المكلفين من الحقوق التالية 

  تسليم شهادات الإعفاء من الرسوم على القيمة المضافة  -
  . منح تأجيلات قانونية عن دفع الحقوق -

هذه الالتزامات محددة في القانون التجاري حيث يلزم المكلف الخاضع للنظام الحقيقي  :الواجبات المحاسبية -ثانيا
الطرق التي نص عليها المخطط المحاسبي كاملة، متسلسلة، صحيحة، ومقنعة وذلك حسب  بمسك محاسبة منتظمة،

وبالمقابل اوجب المشرع الجزائري على كل من يزاول نشاطا تجاريا إمساك الدفاتر المنصوص عليها في  . الوطني
  : القانون التجاري وهي

ملزم إن مسك دفتر اليومية محدد في القانون التجاري أن كل شخص طبيعي أومعنوي له صفة التاجر  :اليومية دفتر-
 .3بمسك دفتر اليومية يقيد فيه يوما بيوم العمليات

إلزامية مسك دفتر الجرد محددة في القانون التجاري والذي ينص على إجراء الجرد على جميع عناصرا  :دفتر الجرد-
  .5من القانون التجاري على دفتر الجرد 10 نصت المادةو.4لأصول والخصوم سنويا وبصفة مدققة

يلزم المشرع الجزائري المكلف الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية والوثائق الثبوتية لها  :وسندات المراسلاتحفظ الدفاتر -
من القانون التجاري فانه يحتفظ بسندات  12إضافة إلى المستندات المشار إليها في القانون التجاري، وطبقا للمادة 

  .6المراسلات طيلة نفس المدة ابتداء من تاريخ تحريرها
                                                             

 .مرجع سابق  المماثل، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من195ادةو الم 2/ 133المادة  -  1
 .2002سبتمبر و المتضمن انون مالية  22المؤرخ في  21- /01من قانون  35، المادة  2002قانون المالية  -2
  .10 ،ص 2000دحلب،  ،منشورات ط. دالتجاري،  القانون في الكامل مبروك حسين-  3
  .62 ،صذكره سابق مرجع :كردودي سهام -  4
 قفليو ةيالمقاولت والخصوم الأصول عناصر جرد ايسنو رييج أن التاجر صفة مليحمعنوي  أو عييطب شخص كل على بيج":التجاري على القانون من 10 نصت المادة -5

 ".الجرد بدفاتر والخسائر الأرباح وحساب ةيزانيالم عدادا بقصد كافة الحسابات
  .من القانون التجاري  12المادة  -  6
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   :حقوق المكلفين بالضريبة: رع الثانيالف
يستفيد المكلف بالضريبة بضمانات متعلقة بالتقويمات إلا أن إدارة الضرائب تشترط على المكلف أن يقوم     

  :استفاء كل الحقو المفروضة لجل الاستفادة من هذه الضمانات و يمكن ذكرها فيما يلي 

يتمتع المكلف بالضريبة بضمانات المتعلقة بالتحقيق يتوجب على المراقبين  :الضمانات المتعلقة بالتحقيق:  أولا 
  احترامها ، كما أن الإخلال ا يؤدي إلى بطلان التحقيق  و إلغاء النتائج المترتبة عنه 

اشعار التحقيق مقابل اشعار الوصول  بإرساليجب اعلام المكلف قبل الشروع في عمليه التحقيق : الاعلام المسبق/ أ
 15بالنسبة لتحقيق المحاسبي ،  ايام 10  ومنحه مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة المحقق في محاسبته ،

 .1هذ الإشعار استلاممن تاريخ  ابتدأالجبائية  للوضعيةيوم بالنسبة لتحيق المعمق 

للمكلف بالضريبة الحق في ان يستعين بمستشار من اختياره ،ويمكن ان يكون : بمستشار او وكيل بالاستعانةالحق /ب
تجبر الشركات والمؤسسات بالاستعانة   2005من ق المالي التكميلي 12و تجدر الإشارة إلا أن .2محاسبا  خبيرا او

ناقشة للرد على بمحافظي الحسابات المعتمدين دف مسك المحاسبة قانونية ومضبوطة ،كما يمكن للمكلف حضور الم
  .              استفسارات لجنة التوضيحات

طائلة بطلان اجراءات ان تتعد مدة التحقيق في عين المكان بالتصريحات والوثائق . يمكن تحت :تحديد مدة التحقيق/ج
  .3 طبيعة نشاط المؤسسة  وأالمحاسبية اجلا محددا طبقا لرقم الاعمال المحقق سنويا 

لا يمكن للمراقب اجراء تحقيق جديد لنفس فإنه الخاص بفترة معينة التحقيق  تجديد التحقيق عند انتهاءعدم امكانية /د
الا في حالة وجود معلومات ناقصة او خاطئة اثناء التحقيق او اكتشاف استعمال  أو لنفس الضرائب و الرسوم  الفترة

  . التدلسيةالمكلف لطرق والمناورات 
   

                                                             
 14ص2008منشورات  ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة ،وزارة المالية ،المديرية العامة للضرائب، -  1
 .2002من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة ،  320وزارة المالية ، مديرية العامة للضرائب ، المادة  -  2
 .14،ص2002المديرية العامة للضرائب ،منشور  وزارة المالية، المكلفين الخاضعين،لميثاق  -  3
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  المتعلقة بإعادة التقويمالضمانات :ثانيا
و ذلك  من عملية التحقيق تبلغ المكلف بنتائج التحقيق الانتهاءعند يحب على الإدارة الجبائية : التقويم بإعادةالتبليغ /ا

، و يجب أن يكون هذا الإشعار مفصلا بما فيه الكفاية بطريقة تسمح للمكلف بالضريبة غياب التقويماتحتى في حالة 
  .ملاحظاته أو تقديم  من الرد خلال قبول ل اساس فرض الضريبة المطبقة عليه لتمكن فهم إعادة تشكي

يحق للمكلف الرد على اعادة التقويم من خلال تقديم رأيه وملاحظاته حول اعادة التقويم ،كما يمكنه  :حق الرد/ب
عدم الرد في الآجال  يوم وفي حالة 40طلب توضيحات شفوية حول مضمون التبليغ أو الاشعار في اجال اقصاء 

المحددة يعتبر القبول ضمنيا ويتم تأسيس الضريبة على اساس الذي تم تبليغه ،وتصبح هذه الضريبة ائية ولا يمكن 
  .1الرجوع فيها من قبل الإدارة

إذا من خلالها أن يضمن  عيستطيعد الحق في الطعن من أهم الحقوق الممنوعة للمكلف بالضريبة و التي ي:حق الطعن /د
تبين ان اخضع جورا لإعادة التقييم او تم التعسف في حقه من خلال طلب التحقيق الكلي أو الجزئي ويمكن ان يتم 

  : 2الطعن على ثلاث مستويات وهي

ü  او المدير  المؤسساتيمكن للمكلف بالضريبة اللجوء إلى مدير البحث والمراجعات أو كبريات :الطعن الاداري
الولائي للضرائب أو رئيس البحث والمراجعات للنظر في الصعوبات اثناء التحقيق او النتائج المترتبة عنه ، 

 .ويقرر كل منهم دراسة الشكوى في اجل اربعة اشهر من تاريخ تقديم الشكوى
ü  يتمتع المكلف بأجل  حيث يعتبر هذا النوع من الطعن ضمنا لكيان حقوق المكلفين بالضريبة،:الطعن النزاعي

للتحصيل ويمكن للمكلف ان يلتمس وقت  التسويةينتهي في آخر ديسمبر من السنة التى وضعت فيها جداول 
تحصيل الضريبة المتنازع فيها جداول التسوية للتحصيل ويمكن للمكلف ان يلتمس وقت تحصيل الضريبة 

  .المتنازع فيها او الوقت المؤجل 
ü  ث لجان للطعن الولائي للبحث في الطعون 2008من قانون المالية 38دة تنص الما:الطعن الولائي على احدا

من طرف المكلفين بالضريبة التابعين لمديريات المؤسسات الكبرى ،وبذلك يمكن للمكلف ان يقدم  المقدمة
دد طعن أمام المدير الولائي للضرائب المختصة بالضريبة اقليميا مع إرفاقه بنسخة من الجداول الذي يح

                                                             
 .2009من قانون المالية 38المعدلة بموجب 70لمادة  -  1
 2009من قانون المالية 39والمادة 2007من قانون المالية 43المعدلة والمتمم بموجب المواد  72المادة  -  2
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الضرائب والرسوم المتنازع حولها وكذا جميع الوثائق التبريرية كما يمكن الطعن في الاحكام الصادرة عن 
  ضمن الشروط المنصوص عليها في قانون الاجراءات المدنية الاستئنافالجهات القضائية عن طريق 

  :الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية  :المطلب الثالث

الأهداف المرجوة من الرقابة الجبائية وأهمها  مكافحة الجريمة الضريبية، استوجب الأمر من أجل ضمان تحقيق 
استحداث جهاز رقابي متكامل وفعال تسند إليه كل المهام والاختصاصات المتعلقة بالرقابة، لذلك فلقد خول المشرع 

ة الرقابة بطريقة تجعلها ملمة بكل الطرق الجزائري للإدارة الجبائية العديد من الأجهزة التي تسهر على حسن أداء مهم
 فكان لزاما إعداد مخـطط هيكلي منظم ومحكم، .والحيل التي يمكن للمكلف استعمالها في ارتكابه الجريمة الضريبية

يسمح بتناسق وتكامل مختلف هياكل الرقابة الجبائية، ويمكن تقسيم الهياكل المعنية بالرقابة الجبائية إلى مصالح مختصة 
همة أكثر في مواجهة التهرب الضريبي وكان ذلك في اوهياكل مستحدثة جاءت ا القوانين للمس لرقابة الجبائية،با

  .إطار عصرنة الإدارة الضريبية، وفيما يأتي سنحاول التطرق إلى هاته المصالح للرقابة الجبائية المنتشرة عبر تراب الوطن

  

   :بائية لمواجهة التهرب الضريبيالهياكل المختصة بالرقابة الج :الفرع الأول
أنشأ عدة  منح القانون للإدارة للقيام بأداء مهام الرقابة على أكمل وجه ولكي تمارسها بطريقة منظمة وفعالة،    

 -المديرية الولائية للضرائب - مديريات الأبحاث والمرجعات - : أجهزة مختصة للقيام ذه الرقابة تتمثل في مايلي
  .مفتشية الضرائب

 98-228أنشئت هذه المديرية بموجب المرسوم التنفيذي رقم :)V.D.R(مديرية البحث والمرجعات : أولا
، وتعتبر أعلى الهيئات الجبائية للرقابة 1والمتضمن التنظيم الإداري المركزي لوزارة المالية1998/ 13/07الصادر في 

وتوحيد تنفيذ إجراءات الرقابة الجبائية عبر التراب الجبائية على المستوى الوطني، حيث تسهر على ضمان استمرارية 
  .الوطنيٍ

                                                             
 51ر ،عدد .والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية،ج  1995فبراير سنة  15الموافق  1415رمضان عام  15لمؤرخ في ا 55-95المرسوم التنفيذي رقم  -  1

 .1998يوليو  15مؤرخة في 
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مديرية الأبحاث والمراجعات مكلفة بالأعمال المخولة لمصالح الجباية والمتمثلة بمحاربة الجريمة الضريبية بكل 
بوضع أشكالها، فهذا الجهاز سيسعى جاهدا لسد منافذ التهرب الضريبي واسترجاع حقوق الخزينة العمومية وذلك 

ثلاث مصالح جهوية : 1عمل، لذلك ولكي تقوم بذلك تسند المهام إلى أربع مديريات فرعية منبثقة منها استراتيجية
مصلحة البحث والمراجعات - مصلحة البحث والمراجعات بقسنطينة- مصلحة البحث والمراجعات بالجزائر: وهي

  .بوهران

إنا لقضاء على التهرب الضريبي يقتضي مشاركات كلّ مصالح : SDCF)(المديرية الفرعية للرقابة الجبائية  :ثانيا
المراقبة العاملة على تحقيق الأهداف المُنوطَة لها، لذا نجد أَنَ المديرية الولائية للضرائب هي كذلك تتدخل في هذا الإطار 

تتكفل ذه المهمة هيئة ، بحيث 3مديريات فرعية (5) ، حيث تسند ذلك إلى خمسة2ام بعملية الرقابة الجبائيةيللق
، وتوكلّ مهمة ذلك إلى مجموعة من 4متخصصة في هذا اال والمتمثلة أساسا في المديرية الفرعية للرقابة الجبائية

وتتم هذه المراقبات في حدود الولاية وعندما . 5)المحققين -رئيس فرقة التحقيق-المدير نائب -(الأعوان المحققين 
تطلب ذلك ترخيص من المدير الجهوي للضرائب بالإضافة إلى ذلك فلقد وكلت المديرية الولائية تتجاوز هذه الحدود ي

  .للضرائب بمهمة تطبيق برامج التحقيق المصادق عليها من قبل مديريات الأبحاث والمراجعات
التهرب الضريبي، تم إنشاؤها لتسيير ومراقبة الوضعيات الجبائية للمكلفين وكشف ومكافحة :مفتشيات الضرائب:ثالثا

ذلك لتمتعها بسلطات واسعة تجعلها قادرة على مواجهة هذه الظاهرة، باعتبارها الأقرب من المكلف بالضريبة، حيث 
                                                             

نيابة : عن مديرية البحث والمرجعات هيالمديريات الفرعية المنبثقة . 1998يوليو  13ربيع الأول الموافق ل  19المؤرخ في  98/228من المرسوم التنفيذي  01المادة  -1
  - :و تم هذه المديريات ب.  نيابة مديرية التحقيقات و البحث عن المعلومات الجبائية - نيابة مديرية الإجراءات الجبائية  -يابة مديرية الرقابة الجبائية ن -مديرية البرمجة

توجيه و تقييم نشاطات مصالح التحقيقات المحاسبية والجبائية المتواجدة   -.مراقبة استعمال المعلومات الجبائيةالتعريف بالعمليات الدائمة الواجب تحقيقها من أجل تجميع و 
 .على المستوى الجهوي والمحلي

،  2003-2002لجزائية،ا والعلومالجنائي القانون ير في جستلما ا شهادة لنيل، الإدارية و العلومالحقوق كلية ، ائرلجزا  جامعة. الغش الضريبي اقوت،ي سالمة بن بيأوه -  2
  .81 ص
 ر، عدد .ج تها،يوصلاح مهايوتنظ ة للضرائبية والولائيالجهو اتيريللمد مييالإقل الاختصاص تضمني، 1998 ويولي 12 في المؤرخ ة،يالمال ريوز قرار من 39 المادة -3

  . 1998 لسنة 79
  .55 ،ص 2011 ،مرجع سبق ذكره سهام، كردود -4

و مدى تطبيق الضمانات المخولة ، هو المسؤول عن الإعداد لبرنامج التحقيقات الممنوحة للمصلحة كما يحرص على ضمان إجراء التحقيق وفقا للقانون:نائب المدير - أ -  5
نه ينقل تقارير التحقيقات للمديرية الجهوية للضرائب إضافة إلى أ، كما يقوم بصفة دورية بجمع رؤساء و فرق التحقيق لدراسة الأعمال المنجزة، للمكلفين في اطار التحقيق

) 06(يفرض القانون أن تكون لرئيس الفرقة رتبة مفتش و خبرة لا تقل عن ستة  :رئيس فرقة البحث و التحقيق -ب. يوم بعد إرسال كل إبلاغ ائي) 30(في ثلاثين 
تسند إليهم مهمة التحقيق و مراقبة النتائج وحساا وإقفال التحقيق تحت إدارة وحضور رئيس  :قينالمحق -ج. هو المسؤول على النظام العام داخل فرقته، سنوات كمحقق
لآخر مكلف وتتشكل فرقة التحقيق من محققين اثنين الأول مكلف بقسم الرسم على القيمة المضافة أي الرقابة و إعادة تأسيس رقم الأعمال من جديد و ا.فرقة التحقيقات

 .باشرة أساسا على أعباء الاستغلالبقسم الضرائب الم
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تتولى مفتشية الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضريبة، فتقوم بالبحث وجمع 
ات وإصدار الجداول الضريبية وكشوف العائدات وتنفيذ عمليات المعلومات الجبائية واستغلالها ومراقبة التصريح

تتولى مفتشية الضرائب على "على أنه 60-91من المرسوم التنفيذي  12ففي هذا الإطار نصت المادة  .1التسجيل
الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضريبة فتقوم بالبحث وجمع المعلومات الجبائية، واستغلالها، 

 .2" ت التسجيلومراقبة التصريحات وإصدار الجداول الضريبية وكشوف العائدات وتنفيذ عمليا
  :الأجهزة الحديثة المختصة بالرقابة الجبائية المكلفة بمواجهة التهرب الضريبي:الفرع الثاني

حاول المشرع الجزائري في إطار مكافحته لتهرب الضريبي إلى إعادة تطوير القطاع المتعلق بالضرائب،     
ن  التهرب الضريبي ومواجهته على المستوى باستحداثه لهياكل جديدة ومنح لها سلطات واسعة تمكنها من الكشف ع

الجواري، باعتباره الأقدر على مواجهة هذه الظاهرة نظرا لقرا من المكلف بالضريبة هذا من جهة،ومن جهة  المحلي أو
  . ثانية، منحها سلطات وصلاحيات واسعة في مجال الكشف عن هذه الظاهرة ومكافحته

، على المستوى المركزي ومراكز )DGE(المؤسسات مديرية كبريات ياكل فيوتتمثل هذه اله
تعزيز هياكل الرقابة كهياكل قاعدية ل)CPI(، على مستوى الولايات والمراكز الجوارية للضرائب)CDI(الضرائب

  .الجبائية، من أجل تحسين فعاليتها

  أليات الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي   : المبحث الثالث 

خلال من حقوق الخزينة على لمحافظةل ورائها من الإدارة تسعى الإجراءات التي أهم من الجبائية الرقابة عدت 

 وآلياا هياكلها بمختلف الجبائية الرقابة دف حيث .العمومية الخزينة حقوق نصو وبالتالي ،الضريبي التهرب محاربة

 طبيعيين أشخاصا كانوا بالمكلفين سواء الخاصة والمستنداتفحص الوثائق  عن طريق عملية للدولة المالي الوعاء تعبئة في

 في ا المدلى المعلومات وسلامة صحة من للتأكد المصلحة، طرف من مسطر هو ما مع ومقارنتها معنويين أو
أمام  المساواة قدم على الممولين جميع وقوف في والمتمثل للاقتطاعات، أساسي مبدأ بإرساء أيضا تصريحات ، وتسمحال

                                                             
،الصادرة  09 العدد الرسمية ،الجريدة وصلاحياا الجبائية لإدارة المصالح الخارجية تنظيم ،يحدد 23/02/1991المؤرخ في 60-91يرقم  التنفيذ المرسوم من12المادة -  1

 .27/02/1991بتاريخ 
 .1991لسنة  09، الذي ينظم تحديد المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيتها، جر عدد  23/ 02/ 1991المؤرخ في  06-91المرسوم التنفيذي رقم  -  2
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 ينعكس ما وهذا دائم، ذات حضور الضرائب إدارة بأن وتحسيسهم المكلفين لردع أخرى جهة ومن جهة، الضريبة من

  . الضريبي التزامهم اتجاه وسلوكيام تصريحام على
الدولة الجزائرية إلى اتخاذ عدة اجراءات تشريعية وتنظيمية ، وتحسين العلاقة بين الادارة الجبائية  ىسعلذا 

  .والمكلفين بالضريبة ومختلف الهيئات و الادارات الأخرى 

 التنسيق بين الإدارات : المطلب الأول 
لتمكينها من تطبيق أحكام  إن مستوى الإدارة الجبائية وحدها دون غيرها من الإدارات الحكومية لا يكفي

قوانين الضرائب المختلفة على أكمل وجه إذ أن مراجعة و تتبع أوجه أنشطتهم المختلفة ، يتطلب وجود تعاون وثيق 
بين الإدارة الجبائية و غيرها من الإدارات الجمارك و مديرية التجارة و هذا من اجل تحقيق مردود أفضل ، وذلك من 

ملات التجارية مع باقي العالم في كل ما يتعلق بالتصدير و الاستيراد التي يقوم ا المكلفون ، خلال اطلاعها على المعا
م بتدخلام العديدة و مراقبة حركة روؤس اموالهم ، و كذا بالنسبة إلى مديرية المنافسة و الأسعار عن طريق أعوا

الكشف عن ظاهرة التهرب و محاولة القضاء عليها و قد على التجار و التي تخدم بطريقة أو بأخرى المصالح الجبائية في 
  .وما بعده من قوانين فيما يتعلق بالتنسيق بين الإدارات  1997تأكد هذا المبدأ بصفة واضحة في قانون المالية لسنة 

  : لجان التنسيق والفرق المختلطة: الفرع الأول
    يؤسس هذا المرسوم : على  290- 97المشرع الجزائري في المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم  لقد نص

وينظم لجنة تنسيق وزارية مشتركة، ولجان تنسيق ولائية، مختلطة للرقابة المشتركة بين مصالح الضرائب والجمارك 
 .ع الغش بوزارة التجارةالتابعة لوزارة المالية والمصالح المكلفة بالتحقيقات الاقتصادية وقم

 المستوى وعلى) لجنة التنسيق الوزارية المشتركة(توجد لجان تنسيق داخلية على المستوى المركزي:لجان التنسيق: أولا 

  ):لجان التنسيق الولائية(المحلي 
: " أنه 290- 97 نصت المادة الثانية من المرسوم  التنفيذي):لجنة التنسيق الوزارية المشتركة(المركزي المستوى على/أ

تتشكل من أعضاء دائمين وأعضاء، إضافيين، ) الضرائب والجمارك والتجارة(تؤسس لجنة تنسيق وزارية مشتركة 
 .)1("وتدعي في صلب النص اللجنة الوزارية المشتركة

                                                             
تضمن تأسيس لجان التنسيق و الفرق المختلطة للرقابة بين مصالح وزارة المالية ووزارة التجارة و ، ي 1997 جويلية 27المؤرخ في  290-97المرسوم التنفيذي رقم  -  )1(

 . 1997جويلية  30الصادرة في  50 ر عدد.تنظيمها ، ج
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هي لجنة تنسيق ولائية بين مصالح الضرائـب، الجمارك ): لجان التنسيق الولائية(المحلي  المستوى على/ ب
مدير الضرائب بالولاية، رئيس قطاع مكافحة الغش (وتتشكـل هـذه اللجنة من أعضاء دائميـن ). والتجارة

وأعضاء إضافيين الذي يتم اختيارهم من بين ) أو رئيس مفتشية قسم الجمارك بالولاية، مدير التجارة بالولاية
 .)1(لهاالموظفين الذين لهم على الأقل رتبة نائب مدير ولائي أو رتبة تعاد

 المالية وزارة من كل جهود تكاثف عن عبارة هي):الضرائب والجمارك والتجارة(الفرق المختلطة للرقابة :ثانيا

 بتقرير لتنتهي والتجارية والجمركية الجبائية المعلومات عن بحث شكل المهام في من بمجموعة للقيام التجارة ووزارة

ويعتبر إنشاء الفرق المختلطة من أهم الإجراءات التي اتخذا الحكومة من أجل حماية الاقتصاد .إدارة كل حسب ونتائج
  . الوطني من خطورة الجرائم الضريبية

، وتشكيل حاجزا هاما للتصدي للجريمة )2(  290-97المرسوم التنفيذي رقم  تأسست هذه الفرقة بموجب   
والجمارك  الضرائب بين للرقابة مختلطة فرقة وتدعى والتجارة، والجمارك الضرائب إدارات ممثلي من الضريبية، وتتشكل

  .و التجارة
المكلف الوزير بين مشترك وزاري قرار بموجب ولاية كل مستوى على فرق عدة فرقة أو بمعدل ثوتحد 

 هذه لدى الجمارك مصلحة ممثل ويعين للجمارك توجد ا مديرية لا التي الولايات بالتجارة وفي المكلف والوزير بالمالية

 التي للجمارك الجهوي الهيكل أعوان بين من أو ولاية أقرب من العاملين الجمارك أعوان بين من للرقابة المختلطة الفرق

وتكلف الفرق المختلطة للرقابة على الخصوص، بعمليات الرقابة لدى الأشخاص الطبيعيين  ،)3(المعنية الولاية إليه تنتمي
والتجارة بالجملة أو بالتجزئة للتأكد من مشروعيها وتطابقها مع التشريعات  الاستيرادبعمليات  تقوم التيين والمعنوي

  .)4(الجبائية والجمركية والتجارية المعمول ا 
 مفتش رتبة الذين لهم المعنية، الثلاث الإدارات تعداد بين من اختيارهم يتم موظفين من للرقابة المختلطة الفرق تتشكل: 

 رئيسي مفتش لهم رتبة موظفين على الولائية الهياكل تتوفر لا وعندما في المصلحة، الأقدمية من سنوات وثلاث رئيسي

                                                             
 .  290-97المرسوم التنفيذي رقم ، 8و  7أنظر المادتين  -  )1(
 .  290- 97المرسوم التنفيذي رقم أنظر  -  )2(
 .  290-97المرسوم التنفيذي رقم ،  12المادة  -  )3(
  .   290-97المرسوم التنفيذي رقم ، 18المادة  -  )4(
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 لا أقدمية يثبتوا أن الحالة، على حسب الجمارك في مراقبة ضابط أو مفتش رتبة لهم بموظفين استثناء استخلافهم يمكن
  .)1(الخدمة من سنوات (5) خمس عن تقل

  : التعاون الثنائي :الثانيالفرع 
دائما وفي مجال التنسيق بين الإدارة الجبائية والإدارات الأخرى وفي إطار تبادل المعلومات عن الوضعية المالية     

 سياسة وضع إذن من الضروري ، )2(...)ضرائب، قضاء جمارك، تجارة،(الحقيقة للمكلفين، إذ اعتبر التعاون القطاعي

أنه من : "،هذا ما أكده وزير المالية عبد الرحمان راوية حيث قال المعنية الإدارات بين التنسيق على تقوم منسجمة
الضروري تعميق التنسيق بين المصالح الجبائية والجمارك والمركز الوطني للسجل التجاري والمصالح المكلفة بتبييض 

  :د من الجريمة الضريبية، يمكن ذكر الأمثلة الآتية، ويعد التعاون الثنائي من أبرز الحلول الناجعة للح)3"(الاموال 
من واجب الإدارة الجبائية في أغلب الأحيان اللجوء إلى مصادر : التنسيق بين الإدارة الضريبية وإدارة الجمارك: أولا

 إليها طلب بتقديم لمدها بالمعلومات اللازمة لمصالح الجمارك باعتبارها حلقة وصل بين الداخل والخارج، وذلك

 أو المصدرة(السلع  قيمة معرفة أجل من عامة، أو خاصة مؤسسة أكانت سواء التحقيق قيد مؤسسة بخصوص

 بشأن للمعلومات استقصاء إمكانية من لها لما وذلك وجدت إن الفروقات لتبيين المصرح ا بتلك ومقارنتها )المستوردة

 والخارج، الداخل بين وصل حلقة المالية، باعتبارها المؤسسات قبل من المشبوهة والتحويلات الأموال رؤوس حركة 

   .بالمكلف الخاصة الاستيراد تخص التي المعلومات بكل التلقائي الجمارك بالتبليغ إدارة تلزم كما
عن المديرية 1992أبريل  12التعليمة الصادرة بتاريخ  بموجب: التنسيق بين الإدارة الجبائية وإدارة البنوك: ثانيا
عامة للضرائب يجب على كل المؤسسات البنكية أن تقدم إجباريا كل المعلومات التي تطلبه إدارة الضرائب والمتعلقة ال

والتي تخص كشوفات المكلفين وحركة رؤوس الأموال، فهذا يساعد المفتش من التأكد من تطابق ما هو مسجل من 
  .)4(محاسبة المؤسسة، وما تحتويه الكشوفات البنكية

                                                             
  .   290-97التنفيذي رقم المرسوم ، 13المادة  -  )1(
  .، مرجع سابق 22/04/2018ألف غشاش، بتاريخ  100مصالح الجباية أحصت  :قسم الإعلام و الصحافة ، مقالة بيومية الخبر بعنوان مديرية العامة للضرائب ، -  )2(
  .المرجع نفسه  -  )3(
  .73، ص 2012عين مليلة، الجزائر،التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي، دار الهدى  عباس عبد الرزاق، -  )4(



  الضريبيالجباية في الحد من التهرب  بةالرقا دور: الفصل الثاني 
  

66 
 

ج بإرسال إشعار . إ.من ق 51فالبنوك باعتبارها مؤسسات مالية فهي ملزمة بصفة خاصة بنص المادة لذلك 
خاص للإدارة الجبائية بفتح وإقفال كل حساب إيداع أو السندات أو القيم أو الأموال أو أي حسابات أخرى تسيرها 

  .)1(مؤسسام بالجزائر
ويتجلى ذلك من خلال تحديد ثمن البيع والشراء للمواد التي :لتجارةالتنسيق بين الإدارة الجبائية ومصالح ا:ثالثا

تستعملها المؤسسة أو الشركة قيد التحقيق، كما لمفتش الضرائب أن يطلع على محاضر الضبط المرسلة من قبل المصلحة 
ر بشكل مخالف إلى المكلف وذلك بخصوص المخالفات المتعلقة بالبيع والشراء دون فاتورة وكذا الزيادة في الأسعا

  ).2(للقانون
فعلى الجهات القضائية إبلاغ الإدارة الجبائية لكي تتدخل  :التنسيق بين الإدارة الجبائية والجهات القضائية: رابعا

كطرف مدني في إجراءات المحاكمة، وعليها أن تطبق العقوبات المناسبة للمبالغ المتملص منها من أجل ردع المتهرب 
لذلك تحول السلطات القضائية كل المعلومات التي تحوزها فيما يخص المخالفات . ة أخرىوعدم عودته للفعل مر
  .)3(الجبائية لإدارة الضرائب

للأمن  العامة المديرية مصالح من كل مساهمة :التنسيق بين الإدارة الجبائية ومصالح المديرية العامة للأمن:خامسا
من  حمايتهم قصد تدخلام يمارسون عندما الضرائب إدارة أعوان بمساعدة وذلك الوطني للدرك العامة والمديرية الوطني

 بتحديد مقرات لهم تسمح والتي الولائية الضرائب مديريات لطلبات معقولة أجال في أجوبة على والحصول الاعتداءات

الطرقات  في وذلك السلع بنقل المكلفين لدى والشراء البيع فواتير وجود مراقبة على العمل كذلك الغشاشين
  .)4(العمومية

الضريبية  الجرائم من الوقاية طرق على فعالية أكثر يضفي الإدارات بين التنسيق أن القول يمكن المحصلة وفي
على  مبنيا وجعله الاقتصادي للنشاط أكثر شفافية لفرض سلطتها وممارسة الدولة هيبة بتجسيد ويسمح ومكافحته

  . والجماعية الفردية والحريات القانون احترام إطار في المتعاملين، بين ونظيفة حرة منافسة قواعد

                                                             
 .الجبائية  .إ.من قانون  51أنظر المادة  -  )1(
  .74عباس عبد الرزاق ، مرجع سابق، ص  -  )2(
  .الجبائية  .إ.من قانون   47المادة  -  )3(
  .81 ، ص 2001-1999دفعة، مذكرة اية التربص،المعهد الوطني للقضاء  جريمة الغش الضريبي، يوسف بويدة ، -  )4(
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 الغرمات والعقوبات الجبائية: المطلب الثاني 

إلي أن المبالغة في تلك العقوبات . تتوقف فعالية الرقابة الضريبية على مدى أهمية العقوبات والغرامات المحددة 
قد يكون له أثر عكسي في هذا اال فرض المشرع الضريبي الجزائري عدة إجراءات عقابية كل من يخالف قانون 

 الغرامات: دة مردوديتها ، يوجد نوعين من العقوبات هماالأعمال الضريبي الضمان التحصيل الجيد للضريبة ، و زيا
  .الجبائية، الغرامات الجنائية 

  : مات الجبائيةاالغر :ولالفرع الأ
تتمثل هذه الغرامات الجبائية في فرض زيادات مالية على المكلف المعني ، و يختلف حجم هذه الزيادات على     

  :1يلي حسب طبيعة المخالفة و يتضح ذلك كماالمكلف المعني، و يختلف حجم هذه الزيادات 
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، فإنه "  192حسب المادة  :الغرامات المتعلقة بالتصريح السنوي/ أولا

تفرض تلقائيا الضريبة على المكلف بالضريبة الذي لم يقدم صاحب التصريح السنوي، حسب الحالة إما بصدد الضريبة 
  % .40الدخل و إما بصدد الضريبة على أرباح الشركات، و يضاعف المبلغ المفروض عليه بنسبة على 
يترتب التأخير في إيداع التصريح الضريبي عن المواعيد المحددة قانونا، دفع  :في عدم التصريح التأخيرالغرمات / ثانيا

تحقة فبالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة غرامة مالية قيمتها تتغير حسب مدة التأخير و طبيعة الضريبة المس
  :ليي على أرباح الشركات حددت الغرامة المالية کما

ü 10   %إذا لم تتعدد مدة التأخير شهر واحد.  
ü 20  %إذا لم تتعدد مدة التأخير شهرين.  
ü 40  % من تاريخ التبليغ ابتداءيوما  30إذا لم يصل التصريح إلى الإدارة ضمن أجل.  
من قانون الرسم على القيمة المضافة المعدل حسب  115بالنسبة للرسم على القيمة المضافة، و حسب المادة  أما

، وترفع هذه %10، فإنه يترتب عن الإيداع المتأخر لبيان رقم الأعمال تطبيق غرامة نسبتها 2000قانون المالية لسنة 

                                                             
  .55-56ناصر مراد ، مرجع سابق ، ص  - 1
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، استلامدين بالضريبة، عن طريق رسالة موصى عليها مع وصل بعد قيام الإدارة الجبائية بإعذار الم 25% الغرامة إلى 
  .1بتسوية وضعيته في أجل شهر واحد

من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم "  193حسب الفقرة الأولى للمادة  :الغرامة بسبب النقص في التصريح/ ثالثًا
المماثلة، فإن التصريحات المتضمنة معلومات ناقصة تؤدي إلى غرامة مالية قيمتها تختلف حسب حجم المبلغ المتلاعب، 

  :2بحيث يتضاعف مبلغ الحقوق المنقوصة كمايلي

ü 10  % دج50. 000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها يقل عن مبلغ.. 

ü  %15 200 000دج أو يساويه، ويقل عن مبلغ  50000كان مبلغ الحقوق المتملص منها يفوق  إذا 
  .دج

ü  %40  دج أو يساويه  200000إذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها يفوق.  

   :العقوبات الجنائية :ثانيالفرع ال
من قانون الضرائب  303بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات، نصت المادة     

طرق تدليسية في إقرار أساس الضريبة التي يخضع لها أو  باستعمالكل من حاول التخلص أو التملص  المباشرة على أنه
دج،  20. 000و  دج 5 .000تصفيتها سواء كان كليا أو جزئيا، فإنه يعاقب بغرامة مالية يتراوح مبلغها بين 

  :3بإحدى العقوبتين، وتشمل الأعمال التدليسية على وجه الخصوص ما يليويحبس لمدة سنة إلى خمسة سنوات أو 
ü  الإغفال عن قصد تسجيل حسابات أو تسجيلات أخرى غير صحيحة أو صورية في كل من السجل اليومي

 الجرد وسجل

ü  لإغفال أو التقليل عن قصاد في التصريح عن رقم الأعمال.  

ü كما تطبق العقوبات السابقة على الشركاء . علق بعمليات فعلية فواتير أو الإشارة إلى نتائج لا تت استعمال
مرتكبي هذه المخالفات المحاسبين المعتمدين أو من هم دراية بأمور الحماية کالمستشارين الجبائيين أو حتى 

  .الوكلاء

                                                             
  .من قانون الرسم على القيمة المضافة  115لمادة  -  1
  .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  193لمادة ا - 2
  58-57، ص ذكره ناصر مراد ، مرجع سابق - 3
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عقوبات جنائية،  أما بالنسبة للرسم على القيمة المضافة، فبالإضافة إلى الغرامات الجبائية، قد يتعرض المكلف إلى
 استعمالهالتي تنص على أنه من تملص أو حاول التملص يصفة جزئية أو كلية عن طريق  117كما جاء في المادة 

عقوبة الحبس من سنة إلى بدج و  20. 000إلى دج 5. 000لطرق تدليسية يعاقب بغرامة مالية مبلغها يتراوح من  
أعمالا تدليسية على وجه الخصوص فيما يتعلق بالرسم على القيمة المضافة خمسة سنوات، أو بإحدى العقوبتين و تعتبر 

  :هي

  .إخفاء المبالغ أو الحوامل التي يطبق عليها الرسم و من بينها عمليات البيع بدون فواتير  -
  .سعي المكلف إلى تنظيم عجزه عن الوفاء أو الحيلولة دون تحميل الضريبة المستحقة -

منيع المكلف من مزاولة : اللجوء إلى بعض الطرق الأخرى كأسلوب عقاي أهمها الضريبية لإدارةكما يمكن 
  .ممتلكاتهو حجز الحساب البنكي توقيف  تهراقنشاطه المهنية غلق بعض م

  :إجراءات الوقاية الحالية في مكافحة التهرب الضريبي: الثالث الفرع
ول المشرع خه حيث غولرض المراد بغالتحقيق، والعة في بتالطريقة الم باختلافتختلف عبوة الرقابة الجبائية     

 ، دف التأكد من التصريحات المقدمة من طرف بياسالضريبي للإدارة على ممارسة التحقيق المعمق والتحقيق المح
  :أساسية هي طرقين ، حيث تعتمد الرقابة الجبائية على ثلاث لفالمك

  .لمكلف الخاضع للتحقيق التحقيق ااني والذي يتعلق بالوضعية المحاسبية ا -1
 .والتحقيق المصوبه في الحماسية ويهتم بمراقبة ضريبية معينة -2

 .السابقين قيقينفي عمل الوضعية الجبائية الذي يعتبر تدعما للتح قالتحقيق العم -3

  :بشيء من التفصيل في ما يلي لهموسنتطرق 
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  : التحقيق المحاسبي و الجبائي : الفرع الأول
تبة من مطرف تة هو مجموعة العمليات التي دف منها مراقبة  التصريحات المائية المكباسالتحقيق في المح    

معلوماتية إلا الدفاتر التجارية  ، ومهما كانت طريقة حققها حتى ولو كانت بطريقةمحاسبته فحصة بريضالمكلف بال
للمواد  طبقًامصداقيتها  معرفة مدی يتسنىوالتأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية وغيرها ، حتى   انوناقالواجبة 

  .1من قانون الإجراءات الحياتية 20-1

عون الإدارية الجبائية المكلف بالضريبة على مصادر الأخطاء التي وقع في هذه الحالة أأثناء التحليل الحماسي ، يمنع 
  .للازمةا الطعون تقديم كيفية عن المحقق ويطلعه الأخطاء لهذه نتيجة الزيارات تخفيض لب لاحقا طيمكنها أن ي

ة بيجب أن يتم التحقيق في الدفاتر و الوثائق المحاسبية بعين المكان ، ما عدا في حالة طلب معاكس من المكلف بالضري
  .2لحةصرة يتم اقرارها قانونا من طرف المهه المصلحة او في حالة قوة قالبقا وتيکتاب ههجوب

  :وات، وهي كالتاليخطعلى الإدارة إتباع عدة المحاسبة يتعين ملية لإتمام ع :انجاز عملية التحقيق: اولا

قين ببعض الأعمال التمهيدية في المكتب ، وذلك معرفة الوضعية الحقيقية المكلف لمحقم بقيام الأعوان اتتطوة خإن أول 
، والمكون من تصريحاته الخاصة بكل يبي لف الضري ، المخصلف الشلملف الكامل لها لال مسك المخالمراقب من 

-Kو   E-31  فيو المتمثلة ة يالدفاتر الضرور تلكيجب الإشارة إلى أن المحقق يقيم ا ، ولهأنواع الضرائب الخاضع 

  .لضمان السير الحسن لعملية التحقيق  37

المكان ، أي بمحل ممارسة المكلف  في المحاسبة المكلف بعين التحقيقأقر المشرع الجبائي في  :المراقبة الفعلية : ثانيا 
 ذا الطلب ، ه ذلك ويكون الطلب كتابيا وبعد موافقة مصلحة الضرائب على غيركلف لماي حالة طلب انشاطه ، 

 . 3 ومضمونالامول شكلما محاسبة  راقبة الفعلية والتأكد منلمحيث يشرع ي عملية ا ا تبدأ فرقة التدقيق عملها وهن

                                                             
  .الجبائية الإجراءاتمن قانون  01-  20ادة الم - 1
  .الجبائية الإجراءاتمن قانون  01-  20ادة الم - 2

3 - Republique Algeirnne Democratique et Populaie, minstaire des Finances, Guide du Veifcateur. 

Edition 1994, P32-33. 
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  :التحقيق المصوب في المحاسبة: الفرع الثاني 
ة إذا اقتصر التحقيق الناس على نوع أو عدة أنواع من الضرائب أو شمل كل بصوم محاسبيابعد التحقيق تحقيقا     
  .يةئابرة تقل عن سنة جتقادمة أو جزء منها ، أو مجموعة من العمليات أو المعطيات الحماية المتعلقة بقترة الغير المفتال

 20ن في المادة نقالم، و2008 سنةم ت ل. من ق 22ة المؤسس بأحكام المادة اسبفي المح المصوبةالتحقيق 
اق من التحقيق نطو ذكتر سرعة واية ، لوة ، أقل شموبمكرر من قانون الإجراءات الجبائية ، وهو إجراء مراقبة مص

أنواع الضرائب والتي تخص فترة محدودة قد تقل ة لبعض بساالوثائق التوضيحية والمح ص ، هذا التحقيق يعني فحبياسلمحا
  .ة بياسعن سنة مح

ع نة أو برامج أولوية كما أنه لا يمبوصهو عبارة عن وسيلة تسمح بالقيام بتحريات م الرقابةهذا النوع من 
ة مع الأخذ بعين براقالتي تمت فيها الم فترةللمحاسبية ، والرجوع إلى ال قعمالمالإدارية الحماية من إمكانية إجراء تحقيق 
من قانون  - 6مکرر  20م من جراء التحقيق المصوبة، طبقا للمادة يتقيالاعتبار الحقوق المدفوعة نتيجة لإعادة ال

  .يةئالإجراءات الجبا

حيث نصت على إن ممارسة التحقيق المصوبة لا يمنع الإدارية الجبائية من إمكانية إجراء تحقيق العمق في 
رة التي تمت فيها المراقبة ولكن يجب أن تأخذ بعين الاعتبار الحقوق المطالب ا نتيجة لإعادة فتإلى الالمحاسبة والرجوع 

  .بوصالم قيقعند التح لمتممم ايالتقي

ل التحقيق محة ريبقة في التحقيق المحاسبي وللمكلف بالضبوب في المحاسبة لنفس القواعد المطصيخضع التحقيق الم
ة أدناه ، غير أن طابع التصويب الذي صلوالمف المحاسبيضمانات الممنوحة في إطار التحقيقي المصوب و يتمتع بنفس ال

يتميز به هذا النوع من التحقيق يوجب على الأعوان المحققين توضيحيه على اشعار بالتحقيق بالإضافة إلى العناصر التي 
  .جراءات الجبائية مبكر من قانون الا 3 -20(قا للمادة بهذا الأخير مط يحملهاينبغي أن 

ية، لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء ، ئابمن قانون الإجراءات الح مكرر 4/ 20(وعليه نصت أحكام المادة 
  .2أن تستغرق مدة التحقيق المصوب في عين المكان في الدفاتر والوثائق أكثر من شهرين 

متع المكلف تالإجراءات الجبائية فيمکرر من قانون  5- 20بالإضافة إلى ذلك و بموجب أحكام المادة 
علاوة على  ،يموقه إشعار إعادة التملسيوما لإرسال ملاحظاته أو قبوله ، ابتداء من تاريخ ت 30 ثلاثينة بأجل يبرضبال

ل التحقيق ، مح بالضريبة أن يقتصر فقط على طلب الوثائق التوضيحية العادية من المكلف  ققون المحللعغي ينبذلك لا 
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 للعمليات المتعلقة بالحقوق والرسوم بياسل المحسجيتمن أجل التحقق من صحة ال المحاسبيةه طلب الدفاتر بلي علي
  . ات الجباليةءراجمن قانون الإ مكرر 20/2طبقا للمادة ب موضوع التحقيق المحاسبي المصو

  :التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجالية: الفرع الثالث
بتعدد النشاطات وزيادة المداخيل وتنوعها جاءت المراقبة المعمقة مل الوضعية الجبائية التي تتمثل في مجموعة     

العمليات التي تستهدف الكشف عن كل فارق بين الدخل الحقيقي للمكلف بالضريبة والدخل المصرح به أي بصفة 
فوائض القيمة الناتجة عن التنازل  - لمحققة خارج الجزائر المداخيل ا(عامة ، التأكد من التصريحات على الدخل العام 

حيث لا تتم هذه العملية إلا من طرف أعوان الإدارة التي لهم رتبة .). إلخ... بمقابل عن العقارات المبينة وغير المبينة
ملية ، وكذلك لتسهيل ع...) المحاسب المحامي ( مفتش على الأقل، وكذلك بوجود المكلف بالضريبة وآخرون 

التحقيق في مجمل الوضعية حدد المشرع حدودا للإدارة الجبائية،كما أنه منح للمكلفين بالضريبة حقوق من شأا أن 
يوما التحضير نفسه للتحقيق بعد أن يستلم أشعارا  15تساعده في مزاولة نشاطه بصفة عادية وتتمثل في إعطائه أجل 

   .المكلفين بالضريبة  قميثابالتحقيق مرفوقا بإشعار بالاستلام وكذا 

يتم التحقيق في مجمل الوضعية الجبائية بدراسة الوثائق المحصلة لدى إدارة الضرائب  :إعداد برنامج التحقيق: أولا 
اختيار الملف ثم يتم  :ومن خلال هذه الدراسة يحدد ما يملكه المكلف فيقوم ب،حيث يفحص المحقق تصريحات المكلف

  .فحصه وفق القانون و يقوم بجمع المعلومات من مصادر خارجية لتأكد من المعلومات 

بعد انتهاء الخفق من الإجراءات القانونية لعملية التحقيق ، وجمع أكبر قدر ممكن من :سير عملية التحقيق: ثانيا
ك المعلومات كافية فيحق للمحقق وبقوة القانون من المعلومات المساعدة من خارج منشأة المكلف ، وإن لم تكن تل

حات من المكلف وذلك من أجل التأكد من مصداقية التصريحات ، ويعتبر هذا الطلب إجراء يطلب تبريرات و توض
  .و طلب توضيحات  طلب التبريراتحيث تطلب الإدارة :  عادي للتحقق من التصريحات على الدخل الإجمالي

  :بة المفاجئةالرقا: الفرع الرابع
إذ يمنح القانون في إطار التحقيقات المحاسبية حق ممارسة التدخلات المفاجئة في المؤسسة من أجل ممارسة     

معاينات مادية قبل الرقابة المعمقة للوثائق المحاسبية وبالتالي الهدف منها هو السماح للإدارة بإجراء بعض المعاينات 
  :والمتمثلة في متها إن أجلت يالمادية التي تفقد ق

ü  معاينة وسائل الإنتاج الجرد المادي للوسائل المنقولة، وغير المنقولة وكذا الوسائل البشرية .  
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ü  امعاينة وجود الوثائق المحاسبية ولكن ليس من حق المحقق فحصمضمو.  
ü جرد قيم المخزون.  
ü کشف أسعار البيع المطبقة من قبل المؤسسة.  

أكبر قدر مع المعلومات حول طبيعة نشاط المؤسسة الممارس ومقارنته بما هو وهذا كله من أجل جمع المحقق 
وفي الأخير يقوم المكلف بتحرير محضر المعاينة ويسجل فيه المعلومات التي أسفرت عنها عملية الجرد المادي . مصرح به

  .عاينة ويطلب من المكلف التوقيع عليه إن رفض هذا الأخير التوقيع يتم تبيان ذلك في محضر الم

في حالة مراقبة مفاجئة ترمي إلى المعاينة المادية : "من قانون الإجراءات الجبائية على 40حيث تنص أحكام المادة 
للعناصر المادية للاستغلال أو لوجود الوثائق المحاسبية أو لوصفها، يسلم الإشعار بالتحقيق مع بداية عمليات المراقبة لا 

ائق الحسابية إلا بعد مرور أجل التحضير المنصوص عليه سابقا والذي يسمح للمكلف يمكن البدء في فحص عميق للوث
لكن حضور الوكيل ليس ضروريا أثناء المراقبة المفاجئة لمعاينة العناصر المادية " بالضريبة أن يستعين بوكيل من اختياره

 .لأن تأجيلها يفقدها قيمتها
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  الجبائية ابةالرقالصعوبات التي تواجهها : ب الثالث للمطا
، تشكل الرقابة الجبائية محور هذه السياسة، ، في تعبئة الوعاء المالي للدولةالبالغة للسياسة الجبائية للأهميةنظرا 

حيث دف الرقابة  .إذ تساعد على الحد من انتشار ظاهرة التهرب الضريبي ، وبالتالي صون حقوق الخزينة العمومية
والتي من  1والياا ، للتأكد من التصريحات الجبائية المقدمة من طرف المكلفين بالضريبةالجبائية بمختلف هياكلها 

  .2والتجاوز ات التي يمكن أن يستعملها المكلف  الإغفالانلها يتم كشف كل لاخ
على  زالت غير قادرةالجبائية لا الإدارة أن لا، إ الاستفلالحات الجبائية التي عرفتها الجزائر، منذ لاصورغم الا

المرجوة ، وهذا بالنظر الى الصعوبات والمشاكل التي تواجهها على عدة أصعدة ، كغموض وعدم  الأهدافتحقيق 
ذلك أن . الخ ...الموازي  الاقتصاداستقرار التشريعات الضريبية، ونقص الوعي الضريبي لدى المكلفين ، توسع نشاط 

ستعراض في هذا الموضوع ، الا طلبومن هنا يأتي الم . اا واجهزافعالية الرقابة الجبائية تتوقف على مدى فعالية أدو
  . مع تقديم الحلول الكفيلة بتحقيق فاعلية هذا النوع من الرقابة. أهم الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية في الجزائر

  :الجبائية والإدارةالصعوبات المتعلقة بالنظام الجبائي : الفرع الأول 
الكبرى المعطاة للسياسة الجبائية لتعبئة الموارد المالية للدولة ، ينبغي تفعيل الرقابة الجبائية  الأهميةمن  انطلاقا    

  .سواء من حيث الهياكل المساعدة لها ، أو أدواا الرقابية بشكل يخفف من حدة انتشار ظاهرة التهرب الضريبي
منها ما يتعلق بالنظام الجبائي ،  اختلالاتتعاني الرقابة الجبائية من : الصعوبات المتعلقة بالنظام الجبائي  :أولا   

  .الجبائية  بالإدارةومنها ما يتعلق 
  الصعوبات المتعلقة بالنظام الجبائي/ أ

  الصعوبات المرتبطة بإرادة تأسيس الفعل الرقابي  -1

                                                             
يتعين على المكلفين بالضريبة الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة إكتتاب و إرسال إلى مفتش : " الجبائية الجزائري على أنه  الإجراءاتقانون  الأولىتنص الفقرة  - 1

  .الجبائية نموذجه، و ذلك قبل الفاتح من فيفري من كل سنة الإدارةالضرائب التابع له مكان ممارسة النشاط، تصريحا خاصا، تحدد 
  . الجبائية الجزائري الإجراءاتمن قانون  68الى  18من  أنظر المواد - 2
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في  الاختلالعلى هذا  دل إن ، وائرية لثقافة الرقابة بصورة واضحة على المال العام زلدولة الجلم تؤسس ا
و بالتالي هناك اختلالات في تأسيس الفعل الرقابي . خلة لغرض تعبئة الموارد العامة للدولة وترشيدهاتدوظيفة الدولة الم

  :نذكر 
،  1حيث من الصعب تطبيق القوانين التشريعية الخاصة بالرقابة الجبائية:التشريعات الضريبية استقرارغموض وعدم   -

حالة تغير دائم ، ومن الصعب فهم مواد تطبيقها ، وعلى من تطبق، ووقت تطبيقها، وهو ما فتح اال امام - وهي في 
حسب معرفتهم وخبرام المتعلقة بتنفيذ القوانين الجبائية، وفي بعض  الأسئلةعن هذه  للإجابةأعوان الرقابة الجبائية 

إن هذا الغموض وعدم  .الإشكالاتالحلول لهذه  العطاءالجبائية  دارةالإيتم الرجوع الى المسؤولين في  الأحيان
   : 2الذي يميز التشريعات الضريبية أدت الى الحد من فاعلية جهاز الرقابة الجبائية من نظرا الى الاستجرار

  .الثغرات التي تكتنف التشريع الجبائي أدت الى تنامي ظاهرة التهرب الضريبي -
  .قانونية تحمي أعوان الرقابة الجبائية وتضمن حقوقهم في تنفيذ مهامهمعدم و جود نصوص  - 
المتكررة في القوانين التي تثير الكثير من الجدل والنقاش ، وتؤدي الى الكثير من النزعات الفكرية بين  التعديلات - 

  . الضرائبالممولين واعوان 
  .والتكنولوجية الحاصلة قتصاديةالاعدم مواكبة التشريعات الضريبية المطبقة للتطور ات  - 
  الصعوبات المتعلقة باإلدارة الجبائية :ثانيا     

طارات والمتمثلين الجبائية بمعهدين خاصين بتكوين الا الإدارةفرغم تدعيم :نقص الكفاءة واالمكانيات البشرية/   أ   
زالت تعاني من نقص الكفاءات  أا لا إلافي كل من المدرسة الوطنية للضرائب والمعهد المغاربي للجباية والجمارك ، 

والخبرة في مجال الرقابة الجبائية ، في ظل التطور المستمر لطرق التهرب الضريبي واستعانة المتهربين من ذوي الخبرة 
كما تساعد الخبرة والكفاءة في . يتم اكتشافها من طرف مراقبين ذوي خبرة مهنية في هذا اال  تيباستعمال طرق ال

على وضعية  الاطلاععبات والتي يمكن أن يقوم العون بمجرد والتلا الأخطاءسرعة اكتشاف  خلالكسب الوقت من 
  .المكلف ونوع نشاطه والمخالفات التي يرتكبها

                                                             
  dz.gov.mfdgi.www: المدرجة على الموقع التعديلاتالجبائية مع اخر  الإجراءاتنظر قانون  - 1
 الاقتصادية، مذكرة ماجيستير في علوم التسيير ، معهد العلوم  -حالة الجزائر  –تال عبد العزيز ، أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيين ك - 2

  .114، ص 2009- 2008، المركز الجامعي يحي فارس المدية ،  والاجتماعية
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عملية  الجبائية ينص على أن الإجراءاتمن نقص المراقبين ، وخاصة وأن قانون  الجبائية الإدارةكما تعاني 
يوجد تناسب  لا، بحيث  1الأقلالجبائية الذين لهم رتبة مفتش على  الإدارة من طرف أعوان لاتتم إ لاالرقابة الجبائية 

لإدارة الجبائية ، االممنوحة  هميةالأالجبائية ، وهو ما يدل على ضعف  الإدارةبين عدد المكلفين وعدد المفتشين في 
،  الاقتصاديينالعمومي وكثرة المتعاملين  لانفاقخاصة في هذه الفترة التي تعرف انتعاش اقتصادي تميز بالحجم الكبير 

  . مما يقوض من الية الرقابة الجبائية على كثير من الملفات ، ويشجع المكلفين على التهرب الضريبي

زالت لاأا  إلاالجبائية في الجزائر ،  الإدارةرغم التطور الهيكلي الذي مس ب:والوسائل المادية الإمكانياتنقص  /   ب
في وقت تعرف فيه تكنولوجيا المعلومات تقنيات  والإداريةالرقابية  الأعمالتعتمد على الوسائل التقليدية في جميع 

الجبائية في  الإدارةكما تعرف  . ية و الخاصةمعالجة متطورة جدا واستعمال واسعا يشمل جميع المؤسسات العموم
المادية المرتبطة بتجهيز المقرات  الإمكانياتالجزائر مشاكل تؤثر باستمرار على عملها الرقابي تتمثل اساسا في ضعف 

. ت التحقيقا إجراءالى مقرات المكلفين بالضريبة  الأعوانوتوفير وسائل نقل  الإطاربمختلف الوسائل المساعدة في هذا 
الجبائية  الإدارةالحديثة لتسهيل عملية تبادل المعلومات والمعطيات بين هياكل  الاتصالالجبائية بوسائل  الإدارةوربط 

  .2ذات الصلة لطلب المعلومات الأخرىبمختلف مستوياا ، وامكانية ربطها مع الهيئات 

أا غير كافية  إلايكفل المشرع الجبائي للمراقبين الحماية اثناء تأدية مهامهم ، :ضعف الحماية المقررة للمراقبين/   ج
ت معنوية وجسدية من طرف بعض المكلفين ، ولهذا فهم في حاجة الى تعزي ازت أمنية اعتداءانظرا لما يتعرضون له 

كما أن هذه الفئة تعاني من ضعف  . من ديدات وا خاصة أثناء التحقيقات التي يباشروا خاصة في المناطق النائية
  . التحفيزات المالية والخدمية ، مما يؤثر على مردود الرقابة الجبائية سلبا

                                                             
كما يمكن للمفتش أن يطلب دراسة الوثائق المحاسبية المتعلقة . و تطلب التوضيحات و التبريرات كتابيا . المفتش التصريحاتيراقب : " على أنه  19تنص المادة  - 1

  " .تقديم توضيحات شفوية هؤلاءكما يستمع للمعنيين إذا تبين أن استدعاءهم لهذا الغرض ضروري أو لما يطلب  .بالبيانات و العمليات و المعطيات موضوع الرقابة
وعلوم  الاقتصاديةمذكرة ماجيستير في العلوم  ، 2008- 2000يوسفي نور الدين ، الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر دراسة تقييمية للفترة من  - 2

  .146ص ، 2010-2009التسيير والعلوم التجارية ، جامعة بومرداس ، 
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  :الصعوبات المتعلقة بالمكلف بالضريبة والمحيط العام: الفرع الثاني
الجبائية ، يظهر الواقع صعوبات أخرى تتصل بأطراف على  والإدارةالى الصعوبات المرتبطة بالنظام الجبائي  بالإضافة
، أو متعلقة بالمحيط العام الذي تدور في فلكه عملية  الأخرىالجبائية مثل المكلفين بالضريبة ، والهيئات  الإدارةتماس مع 

  . الرقابة الجبائية
  الصعوبات المتعلقة بالمكلفين بالضريبة وبعض الهيئات:  أولا 

أصبح  والأفرادان نقص الوعي الضريبي لدى كثير من المؤسسات :ي الضريبي لدى المكلفين بالضريبةنقص الوع / أ
 . الأقلفي المدى المنظور على  الملائمةعملية الرقابة الجبائية ، ويصعب من اتخاذ السياسات الضريبية  يلاحقهاجسا 

تخفيض المستحقات  خلالفالكثير من المكلفين يبحثون على طرق ملتوية لفتح اال امامهم للتهرب الضريبي ، من 
من امتيازات غير مستحقة ، أو اخفاء الكشوفات والمخالفات التي يرتكبوا من ملفام ، وقد  والاستفادةالضريبية 

عدم ادراجها اثناء برمجة الملفات داخل مفتشية الضرائب  لالختصل الى حد التغاضي عن مراقبة ملفام ائيا من 
   . للتهرب من دفع الضريبة

بمختلف  الاتصالإن اتمام عملية الرقابة الجبائية قد يتطلب :عدم التنسيق بين االدارة الجبائية ومختلف الهيئات /  ب
، والتي لها عالقة مباشرة بالمكلف بالضريبة ، والهيئات العمومية والمؤسسات المالية وكذا المؤسسات الخاصة  الإدارات

أن الواقع يثبت أن هذه المؤسسات ال تتعاون مع  إلا،  الإطارفي هذا  اللازمةوهذا من اجل الحصول على المعلومات 
   . الجبائية فيما يخص تقديم المعلومات للكشف عن المداخيل غير المصرح ا الإدارة

الخاضعين للرقابة الجبائية ، وتكتفي بتقديم  العملاءفالبنوك مثال عادة ما تتماطل في تقديم كشف حساب 
  . الأرشيفاشهر بحجة أن طول الفترة يتطلب البحث في )06(الكشوف لفترة قصيرة ال تتجاوز 

  الصعوبات المتعلقة بالمحيط العام :ثانيا 
البعيدة عن أعين  الاقتصادية الأنشطةوازي أو اقتصاد الظل يتميز بوجود الم الاقتصادان :الموازي الاقتصاد  /   أ

الحكومة وأجهزا الرقابية ، وفي ظل هذه الظروف تحدث المنافسة غير الشريفة ، وبمرور الوقت تصبح المؤسسات 
   . الفاسدة هي السائدة في السوق
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الذي عرفته البالد  الاقتصاديلرسمي نتيجة التحول الموازي أو غير ا الاقتصادوفي الجزائر هناك قلق متزايد من 
  . 1لاقتصاد، وما تبعه من انفتاح اقتصادي زاد من حدة هذا الوجه السلبي 

الموازي هو حرمان الخزينة العمومية من أموال التحصيل الضريبي ، وما يتبعه  لاقتصادومن المساوئ الكبرى  
عن الطرق القانونية واستعمال الممارسات  الابتعادمن شعور لدى المكلفين بعدم عدالة الرقابة الجبائية ، مما يدفعهم الى 

   غير الشرعية للحفاظ على مكتسبام

في الدولة ، وعندما يكون هناك فساد في القطاع الضريبي  الإداريلفساد تتعدد مظاهر وأوجه ا:الإداريالفساد / ب
فإن هذا الوضع يردي الى ببعض المكلفين الى تقديم اقرارات ضريبية غير حقيقية ، مما يحرم القطاع المالي في الدولة من 

 الأداءالى تنامي شعور المكلف النزيه بالعبء الضريبي مما يقلص  الإداريكما يؤدي الفساد  . ايرادات كانت متوقعة
  . التنافسي لديه

  

  الحلول المقترحة لتفعيل الرقابة الجبائية  :المطلب الثاني 
، ومقترحات  الأولالمستحدثة لتفعيل الرقابة الجبائية في الجزائر في المطلب  الإجراءات، الفرعسنعالج في 

  . بائية في المطلب الثانيتفعيل اليات الرقابة الج

  :المستحدثة لتفعيل الرقابة الجبائية  الإجراءات: الفرع الأول 
الى استحداث واتخاذ عدة إجراءات عملية دف الى تدعيم  الأخيرةلقد عمدت الحكومة الجزائرية في الفترة     

وتطوير جهاز الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي تمحورت أساسا حول اصالح نظام الرقابة الجبائية وجعله 
  : التالية الإجراءات خلالالضريبية العصرية ممن  الأنظمةيتماشى مع 

أسيس الملف الجبائي ، الوحيد والذي تصنف وتتابع فيه كل التصريحات ت خلالالجبائية من  الإجراءاتتسهيل  -
  . المختلفة للمكلفين بالضريبة

انشاء التحقيق المصوب أو التحقيق الظرفي ، والذي يعتبر أقل شمولية وأكثر سرعة واقل تعمقا من التحقيق المحاسبي ، -
الجبائية من اكتشاف التهرب الضريبي فور وقوعه  الإدارةوالتصويب لهذا التحقيق تمكن مراقبي  الانتظامإذ أن خاصية 

                                                             
  .14ص .  مرجع سابق ذكرهم ، لاولهي بوع - 1
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ضافية الناتجة عن اعادة لاثم إصدار الجداول ا الأعمالالجبائية ، وبالتالي يتم اعادة تشكيل رقم  الإدارةأو التصريح لدى 
   . سالها  الى المكلف مباشرة لدفعها الى قباضة الضرائب التي يتبعهاارالتقييم 

  في العقوبات المفروضة على المكلفين المتهربين زيادة التشديد- 
الجبائية من  الإدارةالذي أدخلته الدولة على منظومة الرقابة الجبائية تعدى الى عصرنة  الإصلاحكما ان  

  : اعادة هيكلتها وتنظيمها ، وتمثل في التي خلال
  والمركز الجواري للضرائبمديرية كبريات المؤسسات، مركز الضرائب، : ث مؤسسات كبرى هي لاانشاء ث-
الجبائية  الإدارةوالتوثيق من أجل تحسين العالقات بين  العالمومديرية  والاتصالانشاء مديرية العالقات العمومية - 

   . والمكلفين بالضريبة
  .الجبائية الإدارةاعداد برامج تكوينية لرفع كفاءة أعوان  -
المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب في هذا الصدد، يعتبر هذا  للأخلاقياتاصدار المديرية العامة للضرائب دليل - 

الصارم له من قبل أعوان الضرائب، إحداث تغييرات إيجابية  الاحترامالدليل قانونا لحسن السلوك و الذي سيترتب عن 
   . و مستعمليها الإدارةالعالقة بين  الجبائية، و في نفس الوقت تحسين الإدارةفي الكيفية التي ينظر ا المواطنون إلى 

 الآليةللمكلفون بالضريبة التابعين لمديرية كبريات المؤسسات حيث دف هذه  الإلكترونياستحداث الية التصريح -
غية جعل التسيير بالى توفير للمكلفين بالضريبة امكانية ارسال عن بعد و بكل امان تصريحام الملزمين ا و هذا 

   . الانتقالرائب اكثر سهولة و التقليل من تكلفة الوقت و العادي للض
   . على مستوى البنوك الإراديالجبائي  الامتثالتطبيق برنامج -
وهذا عن طريق إنشاء فرق مختلطة ما بين الجمارك والضرائب للقيام : تعزيز التعاون والتنسيق مع مصالح الجمارك -

   . والملفات المتعلقة بمكافحة التهرب الضريبي بالتحقيقات المشتركة ، وتبادل المعلومات
الخاصة في مجال مكافحة التهرب الضريبي ،  الاتفاقياتتطوير التعاون الدولي عن طريق ابرام  الإصلاحكما يشمل -

عدة اتفاقيات ثنائية مع بلدان أوروبية ومغاربية وافريقية وعربية وأسيوية وحتى من  الإطارحيث ابرمت الجزائر في هذا 
في الخارج وذلك بحثهم على تقديم التصريحات المتعلقة  الأفرادعلى أموال  لاعطالادول أمريكا ، حيث تمكن من 
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 للأفرادالبنكية  بالأرصدة تتعلق والحصول على المعلومات الضريبية التي. المحققة في الخارج  الإيراداتبالمداخيل و 
  .1بالمودعة بالخارج ، لتسهيل تحصيل الضرائ

  :مقترحات تفعيل اليات الرقابة الجبائية :الفرع الثاني 
تتحمل الدولة الجزائرية مسؤولية خاصة اتجاه تفعيل اليات الرقابة بصفة عامة والرقابة الجبائية بصفة خاصة ،     

من أجل أن تحقق أهداف مختلف البرامج والسياسات تماشيا مع مقتضيات الحكامة ، فقد ال يحقق الجهاز الضريبي 
 العام ، ولذلك فإن تفعيل اليات الرقابة الجبائية في الجزائر أهدافه في غياب ارادة سياسية حقيقية اتجاه النظام الرقابي

ومعالجة النقائص المسجلة لن يكون ذا جدوى في ظل انحسار الدور الرقابي للدولة ، ولهذا الغرض فإن مقتضيات 
  : الأتيةالتفعيل ترتبط بالعوامل 

 من حيث الهياكل المساعدة في عملية الرقابة الجبائية/  أ

 الإدارةعلى مستوى  الاتصالو  لإعلاميعتبر ادراج التكنولوجيات الحديثة  :  نظام المعلومات الجبائيتفعيل  -1
و هذا يتطلب تكييف التشريع الجبائي من أجل التوجه نحو التقنيات  الجبائية مرحلة هامة في مواصلة برنامج التحديث

   .للنظام المركزي الإلكترونيغير المادية و تأطير الدخول 
الى نظام المعلومات الجبائي الذي يعتبر العمود  الاستناديمكن تنفيذ مختلف برامج الرقابة الجبائية دون  لاحيث 

الفقري لمصلحتي الوعاء والتحصيل ، ذلك ان وظيفته تبدأ بجمع البيانات وادارا، ومراقبتها وحمايتها وأخيرا انتاجها، 
ماد المنظومة المعلوماتية الجبائية إلى تحكم أفضل في فئة المكلفين يهدف اعت  2.أي ضمان وصولها الى مستعمليها

  .هؤلاءك التي يتوفر عليها ملالأنشطة و الابالضريبة فيما يخص ا

الحديثة لمعالجة معلوماتية لكل المعطيات المرتبطة بفرض  الإجراءاتغير أن هذا التنظيم يتطلب، اللجوء إلى 
وهذا يتطلب أيضا التكفل بالعمليات المرتبطة  :مختلف أنواع الضرائب والرسوم الضريبة على المكلفين ا و تحصيل
الموجزة و هذا من  الإحصائيةفي معالجة القضايا النزاعية وتقديم الجداول  الاجتهادفيما بينها و المتعلقة بالرقابة الجبائية و

  .أجل إعداد مؤشرات التسيير و النجاعة بصفة عاجلة و آلية

                                                             
 للضرائب للمديرية العامة الإلكترونيالموقع  خلالمن  الإطارعلى كل االتفاقيات التي أبرمتها الجزائر مع الدول المختلفة في هذا  الاطلاعيمكن  - 1

www.mfdgi.gov.dz :  .  
  .16ص .  مرجع سابق ذكره،  ملاولهي بوع - 2

http://www.mfdgi.gov.dz
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و خاصة تطبيق  م والاتصاللاإدراج التكنولوجيات الجديدة لإع خلالمن  إلا الأهدافيد هذه يمكن تجس لا
  :خلالمن  وال يتأتى ذلك لا. منظومة معلوماتية ناجعة

 (Office و الحبكات المعلوماتية القاعدية الألى الإعلام استعمالالجبائيين في كيفية  الأعوانتكوين  -
, MS  . Word, Excel –   

  .المناسب الألى الإعلامتجهيز كل المصالح بعتاد  -
   .الأنترانتو  الإلكترونيوضع منظومة شبكية من نوع البريد  -
   .في المصالح الجبائية الأنترنتإدخال  -

  :تتعدد النتائج المنتظرة من هذه المنظومة المعلوماتية، و يمكن تلخيصها كما يلي
 الإجراءاتالكاملة لكل  التأليه خلال، من وانالأعالتخفيف من حجم المهام المنفذة من طرف  -

   .المتعلقة بدراسة المعطيات الخاصة بفرض الضرائب والتحصيل والرقابة والمنازعات
نزع الصفة المادية عن كل العمليات الجبائية ابتداء من استقبال المكلف بالضريبة و تأسيس الوعاء  -

  .تألية هذه العمليات لخلاوالتحصيل وكذا تسيير الملف الجبائي، و هذا من 
  .ت المراقبةلاالتأهي خلالإلى المنظومة المعلوماتية من  الأعوانولوج كل  -
المؤسساتية من  الأخرىالتبادل السريع للمعلومات المتعلقة بالبيانات ما بين المصالح ومع المصالح  -

  .تطوير الواجهات المتعددة خلال
ومتابعة مستوى  الأوجهتقديم الجداول البيانية في وقت معقول يسمح بتقييم نجاعة المصالح من جميع  -

  .التحصيل حسب نوع الضرائب و تبعا لكل قطاع نشاطي
  .تقديم معطيات موجزة ذات مصداقية من أجل إنجاز دراسات إستشرافية والتحليل واتخاذ القرار -
للمحققين في  الآليمركزة قاعدة المعطيات بالنسبة لمختلف فئات المكلفين بالضريبة تسمح بالولوج  -

   .المحاسبة إلى البطاقيات عند قيامهم بالمهام المسندة إليهم
برمجة عمليات التدقيق على أساس المعايير المؤسسة والمحددة بموضوعية بناء على قاعدة المعايير  -

  .المنسجمة
   .في الموارد الجبائية لأفضلاالتحكم  -
  .الموازي و غير القانوني الاقتصادمحاربة  -
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  .مكافحة كل مظاهر الغش مهما كان نوعها -
  .التقليص في معالجة الشكاوى النزاعية للمكلفين بالضريبة -
   .التخفيض في الكلفة الناتجة عن طلب المطبوعات -
  .شهادات الولوج المراقبة خلالتسهيل عملية ولوج المكلفين بالضريبة إلى حسام الجبائي من  -
  .إدراج إجراءات التصريح عن بعد -
  .إدراج إجراءات الدفع عن بعد -

حتى تضطلع مصالح الرقابة الجبائية بمهامها ينبغي ان تدعم بالعدد الكافي من :من حيث الوسائل المادية والبشرية  -2
المهنة ، كما يجب أن تمنح  أخلاقياتطبقا لمدونة  والالتزامظفين المؤهلين الذين يتمتعون بشروط الكفاءة والنزاهة المو

 من خلالمع ضرورة تبني سياسة تحفيز قوية . لهم الوسائل المادية والمالية الكافية لتنفيذ البرامج بعيدا عن ضغط المحيط 
مع تطبيق الشفافية في كل ما يرتبط  الإغراءات، لمواجهة مختلف اجتماعياتحسين أوضاع أعوان الرقابة ماديا من 

   . الجبائية الإدارةبالمسار الوظيفي لموظفي 

ان العمل على انشاء محكمة جبائية بقضاا المتخصصين ، : قضاء متخصص في مجال المنازعات الضريبية بإنشاء/ ب
من اليات تفعيل النظام الضريبي المستقبلي ، حيث تضمن المحكمة اصبح أمرا ضروريا في الوقت الحالي ، فهو يعتبر 

بما يضمن حقوق المكلفين من جهة والمحافظة على . الجبائية استقرار التشريعات الجبائية وتوحيد شروحا وتنفيذها 
ات كما يجب العمل على تبسيط وتسهيل اجراء. حقوق الخزينة العمومية من طرف ادارة الضرائب من جهة أخرى 

  . 1التقاضي أمام هذه الجهات القضائية

إن من أهم العوامل التي تصعب عملية الرقابة الجبائية كما :العمل على سن قوانين جبائية ذات صياغة واضحة/  ج
رأينا تتمثل في غموض التشريع الضريبي وتعقيده وتعدده ، مما يظهر ظلما جبائيا للمكلفين يدفعهم الى التهرب والغش 

  . مواجهة ضريبة غير عادلة في صياغة قوانينها وتحديد أحكامها وتطبيق جزاءاافي 
الجبائية إذا ما أرادت  الإدارةيجب على :الجبائية من المواطن وتحسين الخدمة العمومية الإدارةالعمل على تقريب  / د

فهو . ونوعية الخدمة الاستقبالثقافة  أن تفعل من عملها الرقابي ، أن تنشر الثقة في نفوس المكلفين عن طريق ، ترقية
مديرية كبريات المؤسسات، (يضم مجموع معايير داخلية وخارجية التي يجب أن يلتزم باحترامها أعوان الهياكل الجديدة 

                                                             
   . الجبائية الجزائري الإجراءاتمن قانون  91الى  70الخاصة بالمنازعة الضريبية في المواد من  الإجراءاتأنظر  - 1
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في إقامة عالقة جديدة مع المكلف بالضريبة ترتكز  الإدارةحيث أن إ ردة ).مراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب
الشخصي ، البريد، الهاتف ، والبريد  الاستقبال: نوعي بمختلف أشكاله  استقبال الة و ضمان قديم خدمة فععلى ت

  .الإلكتروني
 الآجال خلالعلى الطلبات  والإجابةوأخذ المواعيد  والإعلامرقي القَّيم ذات الصلة باللباقة ي ان هذا العمل 
تخصيص  خلالالذين يعانون صعوبات من  والأشخاصذوي حركة محدودة  بالأشخاصكما يجب يتكفل . المطلوبة

  ).باهتمامصغاء وئم لام استقبالممرات مهيأة للدخول ومكتب (خاص  استقباللهم 

مصلحة  : ان ادارة الضرائب يمكنها ان تقدم خدمة عمومية نوعية وذات جودة متى احترمت المعايير التالية 
نستقبلكم بتهذب (، استقبال أكثر إصغاء )الدخول إلى مصالحنا تبعا لمتطلباتكمنقوم بتحسين كيفية (متواجدة 
 الأخيرحراز تقدم وفي لإ، نصغي إليكم )المعلن عنها الآجالنرد في (، معالجة سريعة لطلباتكم للمعلومات)وفعالية
   .تنظيمنا ونسعى لتطوير كفاءاتنا سننح

تقييم منتظم  خلالتشريفه من  الإدارة رهانا يتعين على يعتبر الالتزاماتكما أن الوصول الى تجسيد هذه 
لفائدة الجهور العريض، وهو ما يشكل شفافية في تسيير نوعية ن نتائج هذا المسعى الجديد للعلالمدى احترامها و إ

   .التقييمات ورغبة أيضا في المضي قدما لجعل الخدمة العمومية أكثر نجاعة على وجه الخصوص
  . الجبائية للإدارة استراتيجيةجعل من نوعية الخدمة أولوية  -
  . الجبائية الإدارةفي  الاستقبالإضفاء الطابع المهني على مهام   -
  . وصول المكلف بالضريبة بسهولة للمصلحة  -
  . للمكلفين بالضريبة الإدارية الإجراءاتتسهيل   -
 .بتطلعات المكلفين بالضريبة الإلمام  -
  .نتائج مسعى نوعية الخدمة بشكل منتظمقياس واعالن  -
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  :لاصة الفص الثاني خ

 

بظهور التهرب الضريبي كان من المنطقي و من الضروريات التي يستند عنها الواقع البحث عن سياسة   
التقليل من حدثة لذاك رقابية فعالة تكفل الحقو اللازمة لحماية  الخزينة العمومية و التصدي لهذه الجريمة أو على الأقل 

أو التزوير الأخطاء  كشفهذه التصريحات و من ثم صحة  تتدخل الرقابة الجبائية كوسيلة وقائية و ردعية للتأكد من
  .حماية مصالح الخزينة  ضمان من أجل 

من أجل تدقيق في التصريحات  د الوسيلة الوحيدة المتاحة للإدارة الضريبيةوالرقابة الجبائية تع  
المفروضة على المكلفين المتهربين من دفع الضرائب  عها حتى تتمكن من إعادة تشكيل الحقوقالمعلومات التي تجمو

  وردا هاما التي تعتمد عليه الخزينة العمومية في إعداد الميزانية  موتلزمهم بدفعها كوا تعتبر ك

ام ، وردعهم قبة المكلفين في تأدية واجبكما تعتبر أداة قانونية في يد الإدارة تسعى من خلالها إلى مرا  
  .جنائية موافقة بحسب المخالفةبعقوبات جبائية  و
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  الخاتمة 
انطلاقًا من درستنا لدور الرقابة الجبائية في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي إذا تعد الرقابة من أهم الوسائل 
لمكافحته ومكافحة التصرفات السلبية الصادرة من عند المكلفين ويتوقف نجاح هذه العملية عموما على الوسائل المادية 

وني والتي تمتلك مهارا كألية تمكنها من اكتشاف الأخطاء و التلاعب من والكفاءات البشرية في اال المحاسبي والقان
جانب المكلفين بالضريبة في الوقت المناسب وبالسرعة مع تطبيق العقوبات الردعية التي تجعل المخالفات من قبل 

  . المكلف 
  :نوجزها فيما يلي و في اية هذه الدراسة خلصت الباحثة لجملة من النتائج و التوصيات التي يمكن أن

  
  : في مكافحة التهرب الضريبي حيث توصلت الباحثة إلى جملة من النتائج اهمها: النتائج: أولا

 .للدولة  الاقتصادي النشاط في تغيرات تحدث ان كاابإم التي و مورد اهم الضريبة تعتبر - 1
 . المالية للسياسة الفعال التطبيق أمام تقف التي التطبيقات أهم أحد الضريبي التهرب يشكل - 2
 .غياب عامل الثقة لعدم وجود صدق في الإبلاغ لدى الخاضعين في تصرفام وهذا يخلق مشاكل - 3
إذا كانت الرقابة الجبائية من أحسن الوسائل لمواجهة التهرب الضريبي إلا أا تبقى قاصرة وهذا لنقص  - 4

 .المحاسبي و القانونيالوسائل المادية و البشرية خاصة الكفاءات العليا في الميدان 
 ليس لكن و التهرب مكافحة في الجبائية الرقابة أهمية على يلادل تعتبر الجبائية الرقابة انماط حققها التي النتائج - 5

 .  منها  الحد لدرجة
 .  استعمال عقوبات ومتابعات قضائية لتحصيل الضريبة المفروضة على المكلفين  - 6

 
 :توصياتلا: ثانيا

نفس الوقت  وفي ضروريةنراها والتوصيات  جملة من الاقتراحات تقديمتدفعنا إلى  إليهاإن النتائج التي توصلنا 
 .الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي فعالية بزيادةلة يكف

  : لييكن أن نذكر ما والتوصيات يممن هذه الاقتراحات 
 .المكلفين بالضريبة ضرورة نشر الوعي الضريبي لدى أوساط  - 1
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تشجيع المكلفين الذين تثبت براءة ذمتهم الجبائية بواسطة عملية الرقابة الجبائية من خلال منحهم امتيازات  - 2
 .ضريبية

 .ضرورة التعامل بالفواتير و ذلك بوضع حلول مناسبة للحد من التزوير و استعمال فواتير الوهمية  - 3
 .تنفيذها وتوحيد الوثائق الإدارية والتقليل منهاتبسيط صياغة قوانين الضرائب والاجراءات  - 4
تشجيع التنسيق أكثر بين مختلف الإدارات و الهيئات من أجل تبادل المعلومات الخاصة الحسابية و تعزيز  - 5

 مركزها
  .في الجزائر وطنية لمكافحة التهرب الضريبي خلال دراسة حجم ظاهرة التهرب الضريبي ةوضع استراتيجي  - 6

  ا
  
  
  
  

تمت بحمد االله                                                                       
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  :المراجع  قائمة 
v  المراجع باللغة العربية:  
  :القانونية النصوص:أولا

  :الدستور/ 1

، يتضمن التعديل 2016مارس  06المؤرخ في  16/01لقانون ، الصادر بموجب ا2016التعديل الدستوري لسنة 

  .2016مارس  07الصادرة  في  14ر عدد .الدستوري، ج

  :نصوص التشريعية ال/2

والمتمم بالقانون ، المتضمن القانون التجاري، المعدل 1975سبتمبر  26، المؤرخ في 59/ 75الأمر -1

  .2005فيفري  09الصادرة في  11ر عدد .، ج2005فيفري  06المؤرخ   05/02

 .، يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ج1976ديسمبر  9ؤرخ في الم 101/ 76الأمر رقم  -2

  .1976 ديسمبر 22الصادرة في  102ر عدد 

ر عدد .يتضمن قانون الرسوم على رقم الأعمال، ج، 1976ديسمبر  9ؤرخ في الم 102/ 76الأمر رقم  -3

  .1976 ديسمبر 26الصادرة في  103

الصادرة في  39 عدد ر.ج، يتضمن قانون الطابع، 1976ديسمبر سنة  9مؤرخ في  103/ 76الأمر رقم  -4

 .المعدل والمتمم ،1977ماي  15
 70عدد  ر.جلمباشرة، ، يتضمن قانون الضرائب غير ا1976ديسمبر  9مؤرخ في  76/104الأمر رقم  -5

 .، المعدل والمتمم1977أكتوبر 2في  الصادر
ة في الصادر 81ر عدد .، يتضمن قانون التسجيل ج1976ديسمبر  9مؤرخ في  76/105الأمر رقم  -6

  .المعدل والمتمم ، 1977ديسمبر  18

 79ر عدد .، ج2002المالية لسنة  يتضمن قانون ، 2001ديسمبر  22مؤرخ في  21- 01قانون  -7

  .والمتضمن قانون الإجراءات الجبائية معدل ومتمم .2001ديسمبر  23الصادر في 

 85ر عدد .، ج2007المالية لسنة  يتضمن قانون ، 2006ديسمبر  06مؤرخ في  24- 06قانون  -8

   .2006ديسمبر  27الصادر في 
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ر عدد .، ج2009قانون المالية لسنة  يتضمن 2008ديسمبر  30مؤرخ في  21 -2008قانون رقم  -9

  .2008ديسمبر  31الصادرة في  74

ر عدد .ج،2012يتضمن قانون المالية لسنة  ، 2011ديسمبر  28مؤرخ في  16 - 11قانون  -10

  .2011ديسمبر  29الصادرة في  72

ر .، ج2013يتضمن قانون المالية لسنة  2012ديسمبر  26مؤرخ في  12 -12قانون رقم  -11

  .2012ديسمبر  30درة في الصا 72عدد 

، ج ر 2016يتضمن قانون المالية لسنة  2015ديسمبر  30مؤرخ في  18 -15قانون رقم  -12

  .2015ديسمبر  31الصادرة في  72عدد 

  : نصوص التنظيمية ال/ 3

المصالح الخارجية للإدارة  يحدد تنظيم، 1991 فيفري 23المؤرخ في   60-91المرسوم التنفيذي رقم  -1

  .1991فيفري  27الصادرة في  9ر عدد .ا، جاختصاصاالجبائية و
 1995فبراير سنة  15الموافق  1415رمضان عام  15المؤرخ في  55-95المرسوم التنفيذي رقم  -2

 .1998يوليو  15مؤرخة في  51ر ،عدد .والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية،ج 
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  ملخص

ن خلال هذه الدراسه يتضح لنا مدى اهمية الرقابه الجبائية باعتبارها عنصرا اساسيا لقمع التهرب م

العموميه والذي انطلاقا منه تسطر مشاريع الدوله الضريبي لان الضريبه هي الممول الاساسي لصندوق الخزينة 

الااا تبقى قاصرة في مجال في مجاة ظاهره التهرب والغش الضريبي وهذا لنقص الوسائل المادية .وتضبط ميزانيتها

  .والبشرية خاصة الكفاءات العليا في الميدان المحاسبي والقانوني

 
Résumé 

    

À travers cette étude, il apparaît clairement pour nous l'ampleur de 

l'importance du contrôle fiscal en tant qu'élément essentiel de la répression de 

l'évasion fiscale, car la fiscalité est le principal financier du fonds du Trésor 

public, à partir duquel les projets de l'État sont couverts et leur budget est fixé. 

Compétences supérieures dans le domaine comptable et juridique. 

 

 
 

Summary 
Through this study, it becomes clear to us the extent of the importance of 

tax control as an essential element to suppress tax evasion, because tax is the 

main financier of the public treasury fund, from which the state's projects are 

covered and their budget is controlled. Higher competencies in the accounting 

and legal field. 
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