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 لزٌادة المدرة التنافسٌة فً البنون الجزائرٌة أثر تطبٌك لواعد الحوكمة المصرفٌة
 بن رجم محمد خمٌسً د.

 ا. معٌزي أحلام
 سوق اهراس جامعة

 

 الملخص
ٌهدف هذا البحث إلى تسلٌط الضوء على الدور الذي ٌلعبه    

أسلوب ممارسة سلطات الإدارة أو ما ٌعرف بالحوكمة 
منها رلابة ٌعتمد على جملة من المبادئ المصرفٌة كنظام لل

إرساء الشفافٌة وتدعٌم الرلابة  بالإضافة إلى مبادئ أخرى 
ها زٌادة أداء و ةالتً تساهم فً تفعٌل دور المنظومة المصرفٌ

فعالة  إستراتٌجٌة إٌجادالسعً نحو ثم التنافسٌة،  اورفع لدرته
المصارف فً  من اجل تطبٌك امثل للحوكمة المصرفٌة

باعتبار أن هذه الأخٌرة تعتبر أداة ناجعة فً تنمٌة ة، جزابرٌال
 الالتصاد ودعم خطط التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة. 

: الحوكمة المصرفٌة، البنون، الجهاز الكلمات المفتاحٌة
 المصرفً الجزابري، المدرة التنافسٌة

 

Abstract  

This research aims to  highlight the role of 

corporate governance or what is known as 

banking Governance as a system of control 

depends on group of principles, including the 

establishment of transparency and strengthen 

supervision; in addition to other principles that 

contribute to activate the role of the banking 

system and increase their performance to  raise 

competitiveness, also  seeking an effective strategy 

to apply the optimal governance in Algerian 

banks; which  considered an effective tool in the 

development of the economy and support social 

and economic development plans.  
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 ممدمة
والمإسسات المالٌة العالمٌة إثر  لضٌة الحوكمة على لمة اهتمامات مجتمع الأعمال الدولً أصبحت           

بعض دول  حدثت بؤسواق الماضٌٌن، خاصة الانهٌارات المالٌة التً ولعت خلال العمدٌن العدٌد من الأحداث التً
الالتصادي  التحرٌر جنوب شرق آسٌا وأمرٌكا الجنوبٌة والتحول إلى نظام السوق المفتوح، وانتهاج سٌاسة

 العالمً على أهمٌة الحكم السلٌم حٌث تتوافك الآراء على الصعٌد شرق أورباوالخوصصة بعدد من دول 

Sound Gouvernance الكلً أو على مستوى المإسسات المالٌة وغٌر المالٌة سواء على مستوى الالتصاد 
حازت  والمصرفٌة للمرن الحادي ولعشرٌن، ولد باعتبارها حجر الأساس فً النموذج الناشا للتنمٌة الالتصادٌة

والمنظمات الدولٌة وأٌضا د على لدر كبٌر من اهتمام وعناٌة السلطات الإشرافٌة والرلابٌة اشلضٌة الحكم الر
رلابٌة  ولد أصدرت عدة منظمات التصادٌة وهٌئات ،الدولً لطاع المصارف سواء على المستوى الإللٌمً أو

المصرفٌة أورالا دولٌة تتضمن معاٌٌر وأدلة  ولجنة بازل للرلابة عالمٌة مثل منظمة التعاون الالتصادي والتنمٌة
الأوراق بمثابة لواعد دولٌة متفك علٌها  أصبحت هذه حٌث صرفٌة والمالٌةفً المإسسات الم الرشٌد وافرة للحكم

 .المصرفٌة تركز علٌها وتعمل بممتضاها حفاظا على سلامة أنظمتها معظم الدول و باتت
 مشكلة البحث

 من خلال ما تمدم فانه ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة:
 ؟التنافسٌة فً البنون الجزابرٌةلزٌادة المدرة  تطبٌك لواعد الحوكمة المصرفٌةما اثر 

 فرضٌات البحث

تجنب التعثر والإفلاس وٌضمن تطوٌر الأداء ،ٌإدي تطبٌك مبادئ الحوكمة إلى تفعٌل إدارة البنون  -
 وٌساهم فً اتخاذ المرارات على أسس سلٌمة؛

والثانً إن تعزٌز مبادئ الحوكمة فً الجزابر ٌجب أن ٌمر عبر طرٌمٌن الأول ٌموده البنن المركزي،  -
 من خلال البنون العمومٌة ذاتها؛

 تلعب الإصلاحات المصرفٌة خاصة لانون النمد والمرض الدور الفعال لتحسٌن أداء وتنافسٌة البنون   -
 وإرساء مبادئ الحوكمة المصرفٌة.

 أهداف البحث 

 ؛الإطار المفاهٌمً للحوكمة المصرفٌة محاولة صٌاغة -1
 ؛و زٌادة المدرة التنافسٌة أداءتحسٌن أن تساهم رفٌة توضٌح كٌف ٌمكن لمبادئ الحوكمة المص -2

ٌهدف إلى لفت الانتباه لجمٌع الجهات المسبولة إلى خطر الفساد المالً والإداري فً بنون المطاع العام  -3
 و الناتج عن عدم تطبٌك أو ضعف تطبٌك نظام الحوكمة فً بنون المطاع العام فً الجزابر
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 .المصارف الجزابري فً  الة من اجل تطبٌك امثل للحوكمة المصرفٌةفع إستراتٌجٌة إٌجادالسعً نحو  -4
 المحاور الربٌسٌة التالٌة:ممالة للإجابة على إشكالٌة بحثنا، سوف نتناول فً هذه ال

 مفهوم الحوكمة المصرفٌة و المبادئ التً تستند علٌها. 
 حوكمة فً البنونلل الجٌد العناصر الأساسٌة لتطبٌك 
 ة فً الجهاز المصرفً الجزابريوالع تطبٌك الحوكم 
 مفهوم الحوكمة المصرفٌة و المبادئ التً تستند علٌها :الأولالمحور 
 ٌعتبر تطبٌك مبادئ الحوكمة المصرفٌة، مدخل لتحسٌن البنون لمدرتها التنافسٌة من خلال اكتساب مٌزة    

ل خاصة  بعد أن أصبحت الحوكمة اتجاه تنافسٌة تمكنا من اجتٌاح أسواق عالمٌة و اكتساب ثمة الزبون  أو العمٌ
كل الشركات و المنظمات وأٌضا البنون، فهً تعبر عن مدى مصدالٌة البنن فً فترة اهتزت فٌها الأسواق 

 iالعالمٌة بفضابح و اختلاسات.

 / مفهوم الحوكمة المصرفٌة1

 لمنظمات والمنشآت بما فٌه مع انفجار الأزمة العالمٌة اخذ العالم ٌنظر إلى الحوكمة كآلٌة هامة لكافة ا 
البنون، فبتبنً البنون للحوكمة سٌسهم لطعا فً حصوله على مٌزة تنافسٌة مستدامة على المدى الطوٌل 

 وهو ما سٌتضح لنا من خلال تعرٌف الحوكمة و المبادئ التً تموم علٌها:
 أخذ حٌث طلح،المص لهذا ومحدد واضح تعرٌف حول الكتابات تتفك فلم الحوكمة مفهوم بخصوص أما
 فً التداخل إلى التعارٌف تنوع رجع ولد لتعرٌفها، بالتسابك والمهنٌة الدولٌة المنظمات وكذا والباحثون المفكرون

 على والتصاد مجتمع كل فً ٌإثر الذي الأمر وهو والاجتماعٌة، والمالٌة والالتصادٌة التنظٌمٌة الأمور من العدٌد
 .المإسسات لحوكمة الأساسٌة والمفاهٌم المعانً استنباط نحاول ثم التعارٌف نم مجموعة سرد ٌمكننا أنه إلا حدا،

ن المدلمٌن معهد وصف فمد  (Tone At The Top)  مجلة فً المإسسات حوكمة (IIA)  الداخلٌ ٌِّ

 أجل من المصالح أصحاب ممثلً من المستخدمة الإجراءات خلال من تتم التً العملٌات" :بؤنها عنه والصادرة
 الأهداف لانجاز الضوابط كفاٌة على والتؤكٌد المإسسات مخاطر ومرالبة المخاطر إدارة على إشراف رتوفٌ

 .(ii"فٌها الحوكمة أداء خلال من المإسسة لٌمة على والمحافظة

تعرف الحوكمة المصرفٌة بؤنها "الأسالٌب التً تدٌر بها البنون أعمالها من خلال مجلس الإدارة فً حٌن  
لٌا له، والتً تحدد كٌفٌة وضع أهداف البنن، التشغٌل، حماٌة مصالح حملة الأسهم وأصحاب والإدارة الع

كما ٌعرفها  iiiالمصالح، مع الالتزام  بالعمل وفما للموانٌن والنظم السابدة، بما ٌحمك حماٌة مصالح المودعٌن" ،
ا للبنن، وحماٌة حموق حملة الأسهم مرالبة الأداء من لبل مجلس الإدارة والإدارة العلٌ البعض الآخر على أنها"

والمودعٌن، بالإضافة إلى الاهتمام بعلالة هإلاء بالفاعلٌن الخارجٌٌن، والتً تتحدد من خلال الإطار التنظٌمً 
وسلطات الهٌبة الرلابٌة، وتنطبك الحوكمة فً الجهاز المصرفً على البنون العامة والبنون الخاصة 

      ivوالمشتركة".
 أجل من والإدارة الإدارة، مجلس من لكل المعمولة الحوافز الجٌدة المإسسٌة الحوكمة تزود أن وٌجب
  متابعة

 وبالتالً الفعالة، الرلابة عملٌة من تسهل وأن والمساهمٌن، )البنن ( الشركة لمصلحة تكون التً الأهداف تحمٌك

 v.كفء بشكل المتاحة مواردها استخدام على ) البنون (الشركات تشجٌع
 :وهً المإسسات حوكمة لمفهوم الأساسٌة المعانً لنا تظهر السابمة التعارٌف من لالاانط
 .المإسسات أداء على بالرلابة الخاصة والمواعد والموانٌن الأنظمة من مجموعة -أ

 .الأخرى المصالح وأصحاب والمساهمٌن والمدٌرٌن الإدارة مجلس بٌن العلالات تنظم - ب
 .المصالح أصحاب لفابدة تدار أن ٌجب ساتالمإس أن على التؤكٌد - ج
 ٌتضمن .معٌن هٌكل وفك علٌها والرلابة المإسسة إدارة بموجبها ٌتم المواعد من مجموعة - د

 والمدٌرٌن الإدارة مجلس مثل المإسسة إدارة فً المشاركٌن بٌن فٌما والواجبات الحموق توزٌع
               .والمساهمٌن التنفٌذٌٌن

 1111أصدرت لجنة بازل تمرٌر عن تعزٌز الحوكمة فً المصارف عام حوكمة المصرفٌة: / مبادئ ال2
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أصدرت نسخة تتضمن مبادئ الحوكمة فً المصارف  2006، وفً فٌفري 2005ثم أصدرت نسخة معدلة عام 

 :viالتً تتمثل فً
 المبدأ الأول: تؤهٌل أعضاء مجلس الإدارة -

إهلٌن تماما لمراكزهم وأن ٌكونوا على دراٌة تامة بالحوكمة ٌجب أن ٌكون أعضاء مجلس الإدارة م     
وبالمدرة على إدارة العمل بالبنن، و ٌكون أعضاء مجلس الإدارة مسبولٌن بشكل تام عن أداء البنن وسلامة 
مولفه المالً وعن صٌاغة إستراتٌجٌة العمل بالبنن وسٌاسة المخاطر وتجنب تضارب المصالح، وأن ٌبتعدوا 

عن اتخاذ المرارات عندما ٌكون هنان تعارض فً المصالح ٌجعلهم غٌر لادرٌن على أداء واجبهم على بؤنفسهم 
 .أكمل وجه تجاه البنن

 المبدأ الثانً : مرالبة الأهداف الإستراتجٌة -
ٌجب أن ٌوافك وٌرالب مجلس الإدارة الأهداف الإستراتٌجٌة للبنن ولٌم ومعاٌٌر العمل آخذا فً الاعتبار    
الح حملة الأسهم والمودعٌن وأن تكون هذه المٌم سارٌة فً البنن، وٌجب أن ٌتؤكد مجلس الإدارة من أن مص

الإدارة التنفٌذٌة تطبك السٌاسات الإستراتٌجٌة للبنن وتمنع الأنشطة والعلالات والموالف التً تضعف الحوكمة 
للعاملٌن الذٌن ٌعدون تمارٌر عن ممارسات غٌر  وٌجب على مجلس الإدارة والإدارة العلٌا توفٌر الحماٌة الملابمة

 لانونٌة أو غٌر أخلالٌة من أي إجراءات تؤدٌبٌة مباشرة أو غٌر مباشرة. 
 المبدأ الثالث : تحدٌد المسإولٌات -

ٌجب على مجلس الإدارة أن ٌضع حدودا واضحة للمسبولٌات والمحاسبة فً البنن لأنفسهم وللإدارة العلٌا     
 للعاملٌن وأن ٌضع هٌكل إداري ٌشجع على المحاسبة وٌحدد المسإولٌات. والمدٌرٌن و

 المبدأ الرابع: التؤكد من مبادئ الإدارة -
ٌجب أن ٌتؤكد مجلس الإدارة من وجود مبادئ ومفاهٌم للإدارة التنفٌذٌة تتوافك مع سٌاسة المجلس وأن ٌمتلن     

البنن وأن تتم أنشطة البنن وفما للسٌاسات والنظم التً  المسبولٌن بالبنن المهارات الضرورٌة لإدارة أعمال
 وضعها مجلس الإدارة وفما لنظام فعال للرلابة الداخلٌة.

 المبدأ الخامس: استملالٌة مرالبً الحسابات -
ٌجب على مجلس الإدارة أن ٌمر باستملال مرالبً الحسابات وبوظابف الرلابة الداخلٌة، حٌث ٌشمل ذلن      

ابك والالتزام المانونً، باعتبارها جوهرٌة لحوكمة المصارف وبغرض تحمٌك عدد من وظابف وظابف التط
الرلابة والإدارة العلٌا للبنن ٌجب أن تمر بؤهمٌة وظابف المراجعة والرلابة الفعالة الداخلٌة والخارجٌة لسلامة 

 البنن فً الآجل الطوٌل.
 السادس: تناسب الأجور والمكافآت

كد مجلس الإدارة من أن سٌاسات الأجور والمكافآت تتناسب مع ثمافة وأهداف وإستراتٌجٌة البنن ٌجب أن ٌتؤ     
 فً الآجال الطوٌل وأن ترتبط حوافز الإدارة العلٌا والمدٌرٌن التنفٌذٌٌن بؤهداف البنن فً الآجل الطوٌل.

 المبدأ السابع: توافر الشفافٌة  -
الة والسلٌمة، وتبعا لدلٌل لجنة بازل عن الشفافٌة فً البنون فإنه من تعد الشفافٌة ضرورٌة للحوكمة الفع     

الصعب للمساهمٌن وأصحاب المصالح والمشاركٌن الآخرٌن فً السوق أن ٌرالبوا بشكل صحٌح وفعال أداء 
إدارة البنن فً ظل نمص الشفافٌة، وهذا ٌحدث إذا لم ٌحصل المساهمون وأصحاب المصالح على معلومات كافٌة 

هٌكل ملكٌة البنن وأهدافه، وٌعد الإفصاح العام الملابم ضرورٌا وخاصة للبنون المسجلة فً البورصة  عن
 لتحمٌك الانضباط فً السوق. 

 المبدأ الثامن: فهم هٌكل عملٌات البنن-
ها، ٌجب أن ٌتفهم أعضاء المجلس والإدارة العلٌا هٌكل عملٌات البنن والبٌبة التشرٌعٌة التً ٌعمل من خلال   

وٌمكن أن ٌتعرض البنن لمخاطر لانونٌة بشكل غٌر مباشر عندما ٌموم بخدمات نٌابة عن عملابه الذٌن ٌستغلون 
 خدمات وأنشطة التً ٌوفرها البنن لممارسة أنشطة غٌر شرعٌة مما ٌعرض سمعة البنن للخطر.   

 الواجبات من بنوعٌن طلعونٌض الإدارة مجلس أعضاء بؤن للحوكمة المذكورة العالمٌة المبادئ بٌنت ولد
 vii:وهما بعملهم لٌامهم عند

 اللازمة العناٌة واجب :(Duty Of Care) 
  المرار، اتخاذ فً اللازمة والعناٌة والحرص الجهد ٌبذل وأن وحذرا ٌمظا الإدارة مجلس ٌكون أن وٌتطلب

 والتعلٌمات والأنظمة بالموانٌن ملتزمة الشركة تكون وأن .وسلٌمة كافٌة وأنظمة إجراءات المإسسة فً ٌتوفر وأن
 .الموضوعة
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 العمل فً الإخلاص واجب :(Duty Of Loyalty) 
 ملابمة سٌاسات ووضع المصالح ذات الأطراف مع والمعاملات للمساهمٌن المتساوٌة المعاملة ذلن ٌشمل

 لدٌهم ٌكون نوأ الإدارة مجلس أعضاء وتثمٌف تدرٌب إلى المبادئ هذه وتدعو .ذلن وغٌر والمكافآت للرواتب
 .المجلس أداء تحسٌن أجل من عضوٌتهم شغلهم عند ومهارات خبرات

 .مستملة موضوعٌة أحكام بإصدار الإدارة مجلس لٌام لضمان عمل وآلٌات ممارسات تطوٌر تم ولمد
 استملالٌة عدم عن ناجمة عدٌدة انهٌارات العالم شهد كما المالٌة، الأسواق فً الرلابة تطورت ولد خصوصا

 مجالس فً)تنفٌذٌٌن غٌر (مستملٌن أعضاء إٌجاد الآلٌات هذه أهم ومن .الإدارة مجلس لرارات وضوعٌةوم
 .الإدارة

 /  نظرٌة الوكالة و فعالٌة مبادئ الحوكمة فً البنون:3

، هو الذي ٌكون لادرا على تخفٌض viiiإن النظام الفعال لحوكمة البنون فً إطار نظرٌة الوكالة   
بالبنن، سواء أكان البنن عمومً تعود ملكٌته للدولة، أو بنن خاص ٌساهم  المدٌرٌنرٌن أو مستوى سٌطرة المسٌ

 les coûtsفً رأسماله، وٌضمن وٌحافظ على رلابة جٌدة وٌملل من تكالٌف الوكالة  %100فً الخواص بنسبة 
d’agence دة الأرباح و تعظٌم وٌحفز المسٌرٌن على العمل من أجل خلك المٌمة وتعظٌم ثروة المساهمٌن وزٌا

 من مجموعة" : بؤنه المإسسة فً الوكالة نظرٌة وصفت كما المكاسب وزٌادة المٌمة السولٌة للأسهم فً البورصة.
  .المإسسة وجود وأن التعالدٌة، العلالات

 (: نظام الرلابة فً البنون فً إطار الحوكمة1شكل رلم)

 
 57ص   ،0202جامعة عنابة، الجزائر،  مذكرة ماجستير، غير منشورة ، ينة ،اثر تطبيق نظام الحوكمة في البنوك على تطوير القطاع المصرفي في الجزائر،صالحي صبرالمرجع: 

 

هذا ما ٌمثل تطور مهم فً فكرة الفصل بٌن الملكٌة والإدارة فً ما ٌخص نظرٌة الوكالة، حٌث السلطة هً     
أن المصلحة متعارضة بٌن الملان  اعتبارمصلحة فً الشركة أو فً البنن، وعلى التً تسمح بتحمٌك ال

السلطة المتنازل عنها  استعملواأن الملان تنازلوا عن سلطتهم للمدرٌن، فإن هإلاء لد  اعتبار، وعلى المدٌرٌنو
ولفض هذا  لهم من طرف أصحاب الملكٌة لتحمٌك مصالحهم كمدرٌٌن، وهذا على حساب مصلحة الملان، وعلٌه

، جاءت الحوكمة بمواعدها المدٌرٌنالسلطة من طرف المسٌرٌٌن و استعمالالإشكال والمتمثل فً التعسف فً 
ومبادبها، لحماٌة حموق الملان أمام تعسف المدرٌٌن. إن الفكرة الأساسٌة للحوكمة تكمن فً فعالٌة أدوات الرلابة 

دابنون، الدولة، المستثمرون، المودعون...( كٌف ٌمكن أن على المسٌرٌن لمصلحة الأطراف الدابمة )مساهمٌن، 
ٌحمً  هإلاء أنفسهم من كل استغلال أو انتهان لاستثماراتهم من طرف أصحاب السلطة فً البنون أي 

 .المدٌرون
 المحور الثانً : العناصر الأساسٌة لتطبٌك الحوكمة فً البنون

العالم فً الآونة  لعدٌد من البنون والشركات على مستوىالذرٌع الذي منٌت بها ا مع تصاعد حالات الفشل   
الجٌدة لإدارتها مما  الأخٌرة، والتً كان سببها حسب المحللون إلى افتمار هذه الشركات والبنون إلى المواعد

المساهمٌن  شٌدة، وغٌاب الرلابة والمتابعة من لبلرساهم فً سهولة التلاعب فً الحسابات واتخاذ لرارات 

في حوكمة البنوك نظام الرقابة  

 أساليب و ميكانيزمات داخلية

رقابة مباشرة من طرف  - مجلس الإدارة -
رقابة تبادلية بين  -و المودعيين  همينالمسا

   المسيرين

 أساليب و ميكانيزمات خارجية

جمعية إتحاد البنوك   -رقابة البنك المركزي   -
   المقترضين ن  –
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 المالٌة الدولٌة أن تضع مجموعة من المعاٌٌر والمواعد التً المصالح، الأمر الذي أدى بالمإسساتوأصحاب 
أو حوكمة الشركات  Corporate Gouvernance تكفل حسن الأداء وتوفر الرلابة الموٌة. وذلن تحت عنوان

ا على أعلى مستوى من اجل التً تعرف على أنها" النظام الذي ٌتم من خلاله توجٌه أعمال المنظمة و مرالبته
المإسسات المالٌة عن هذا  ، ولم تتولفixتحمٌك أهدافها والوفاء بالمعاٌٌر اللازمة للمسإولٌة والنزاهة والشفافٌة"

                                      التنفٌذ. الوعً لهذه المواعد وإخراجها إلى حٌز الحد بل خصصت التموٌل اللازم لنشر

 تطبٌك الحوكمة فً البنون: / سبل دعم 1

، تصل مداها إلـى الفـرد  والبنـن و الشركة ٌإدي تطبٌك الحوكمة فً البنون إلى نتابج إٌجابٌة متعددة    
والحكومة والمجتمع ككل، فالفرد ٌمكن أن ٌكون مدخرا كما ٌمكن أن ٌكون مساهما كما ٌمكن أن ٌكون مستثمرا، 

فً النشاط التصادي كما أن الحكومة من خلال البنن المركزي مهتمة  والشركة وهً الشرٌن الأساسً للبنن
 بتطبٌك الحوكمة فً البنون الشًء الذي ٌتعدى منفعته إلى المجتمع ككل.

حٌث ٌتطلب التطبٌك السلٌم للحوكمة فً الوحدات المصرفٌة لتحمٌك أهدافها مجموعة من العناصر الأساسٌة 
 :xنوجزها فٌما ٌلً

 تٌجٌة؛وضع أهداف إسترا 
 وضع و تنفٌذ سٌاسات واضحة للمسإولٌة فً البنن؛ 
 ضمان كفاءة أعضاء مجلس الإدارة؛ 
 ضمان توافر مرالبة ملابمة بواسطة الإدارة العلٌا؛ 
 الاستفادة الفعلٌة من العمل الذي ٌموم به المراجعون الداخلٌون والخارجٌون؛ 
 ضمان توافك نظم الحوافز مع أنظمة البنن؛ 
 ٌة فً تطبٌك الحوكمة.مراعاة الشفاف 

بالإضافة إلى هذه العناصر الأساسٌة هنان أٌضا متطلبات وممتضٌات تضمن لنا التطبٌك السلٌم للحوكمة فً 
 : xiالبنون و هً

  الرلابة من خلال مجلس الإدارة وهٌبات الإشراف و الرلابة الداخلٌة؛ 
 عمل المختلفة لضمان حٌاد الرلابة من خلال أشخاص لٌس لهم صلة بالعمل الٌومً فً مجالات ال

 وسلامة الرلابة؛ 
  رلابة مباشرة على مجالات العمل المختلفة فً البنن؛ 
 .ضرورة وجود وظابف مستملة لإدارة المخاطر والمراجعة 
 /نتائج تطبٌك البنون للحوكمة2

 عدم إلى ديالتً تإ العوامل تزاٌدت بعدما خاصة البنون فً السلٌمة الحوكمة أهمٌة الدراسات بٌنت لمد   
 تنتهجها التً التحرٌر المصرفً وسٌاسة المالٌة الأسواق عولمة ظل فً وذلن المصرفً المطاع فً الاستمرار
 .المالٌة العولمة نتٌجة عامة بصفة المصرفٌة العمل بٌبة وتغٌر البنون،

 :xiiللحوكمة إلى نتابج إٌجابٌة متعددة أهمها حٌث ٌإدى تطبٌك البنون 
 واستمرار سوق المال؛ وانخفاض تكلفة الاستثمار زٌادة فرص التموٌل 
 الحد من الفساد؛ 
 للشركات التً تمترض منها بتطبٌك هذه المواعد  ٌسهم فً تشجٌعها الحوكمة التزام البنون بتطبٌك معاٌٌر

 والإدارة الرشٌدة؛ والتً من أهمها الإفصاح والشفافٌة
 المخاطر عند تعاملها مع البنون  إلى انخفاض درجة الحوكمة كما أن وٌإدى تطبٌك الشركات لمبادئ

 والإللال من التعثر.
إذا فالممارسة السلٌمة للحوكمة تإدى عامة إلى دعم سلامة الجهاز المصرفً، وذلن من خلال المعاٌٌر التً      

ا على لجنة بازل" للرلابة على البنون وتنظٌم ومرالبة الصناعة المصرفٌة، والتً ترتكز أساس وضعتها "
الإعلان عن الأهداف الإستراتٌجٌة للجهاز المصرفً و تحدٌد مسبولٌات الإدارة، التؤكد من كفاءة أعضاء مجلس 
الإدارة وإدراكهم الكامل لمفهوم الحوكمة بالإضافة إلى ضرورة توفر الشفافٌة والإفصاح فً كافة أعمال وأنشطة 

 .البنن والإدارة
 ة فً الجهاز المصرفً الجزائريالمحور الثالث: والع تطبٌك الحوكم

إن طبٌعة نشاط المصرف تفرض علٌه التواجد فً جو ملًء بالمخاطر مما ٌستوجب علٌه إلامة إدارة فعالة      
تكون كفبة و نزٌهة أي   لهذه المخاطر، وهذه الأخٌرة لن تكون فعالة إلا إذا توفر مجلس للإدارة والإدارة العلٌا
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شد، التً تنص على مجموعة من المبادئ والتً من بٌنها وأهمها الإفصاح و الشفافٌة و ٌتعامل بمبادئ الحكم الرا
تهدف  التً العامة استراتٌجٌاتها عن البنون تفصح حٌث أنه من المفٌد أن حك أصحاب المصلحة فً المساءلة،

 مشكلات ظهورو ولوع الخسابر فً أسهمت لد تكون ربما والتً المخاطر إدارة فً الخلل مواطن تصحٌح إلى
  .السٌولة

                                                                                      :                             المصرفٌة الجزائرٌة ةالمنظوم  والع تطبٌك الحوكمة فً/ 1
ن هذا المصطلح لم ٌلمى الانتشار مطروحة للنماش فً الجزابر حتى أ إن لضٌة الحوكمة بشكل عام لم تكن   

صندوق النمد  المسبولٌن وأجهزة الإعلام، و لكن بعد إلحاح الهٌبات المالٌة الدولٌة وعلى رأسها الواسع بٌن
، أو على الالتصادالكلً فً إدارة  الدولً و البنن العالمً بضرورة تبنً مبادئ الحوكمة سواء على المستوى

الجزابر فً مراتب جد متمدمة فً لضٌة الفساد،  إسسات، ونظرا إلى تصنٌفالمستوى الجزبً فً إدارة الم
مبادئ الحوكمة ٌطرح بإلحاح، الأمر الذي دفع بالدولة إلى تكوٌن لجنة  وضعف المناخ الاستثماري، أصبح تبنً

نعتبر  الحكم الراشد" حتى  وإن كان تؤسٌس هذه اللجنة موجه لإرضاء أطراف خارجٌة، إلا أننا سمٌت "بلجنة
فً تمٌٌم التصادٌات الدول ومناخ  ذلن بداٌة الإحساس بؤهمٌة تبنً هذه المبادئ التً أصبحت من المعاٌٌر العالمٌة

 بها. الاستثمار
ٌعتبر لانون النمد والمرض تحولا عمٌما فً مسار الحوكمة المصرفٌة فً الجزابر وذلن من خلال مجموع 

هذا المطاع، إذ ٌعتبر لانون النمد والمرض المجسد الفعلً والتشرٌعً  الإجراءات والتعدٌلات الهٌكلٌة التً مست
للدعابم المانونٌة للحوكمة، حٌث وضع هذا المانون شروط ممارسة المهنة المصرفٌة وكذا ضبط مسؤلة الترخٌص 

لمنافسة والاعتماد للبنون الخاصة منها والأجنبٌة، الذي انبثك عنها مجموعة جدٌدة من البنون لتدعٌم ركابز ا
 والارتماء بها إلى المنافسة على المستوى العالمً فً ظل التحول نحو التصاد السوق.

المتعلك بمواعد الحٌطة والحذر إلا أن الساحة البنكٌة اهتزت أمام  11-03رغم ما جاء به لانون النمد والمرض

إذا فمد ظهر سوء الحوكمة  اري، فصابح واختلاسات مالٌة بزعامة بنن الخلٌفة و البنن الجزابري الصناعً التج
من خلال النمابص التً تم تحدٌدها، حٌث وجد المفتشون العدٌد من التجاوزات للمواعد المانونٌة والتنظٌمٌة 

 :xiiiالخاصة بالنشاط البنكً من بٌنها
 ؛عدم احترام التسٌٌر الجٌد للمهنة )التسٌٌر البنكً(، خاصة فٌما ٌتعلك بمعالجة الشٌكات غٌر المدفوعة 
 عدم كفاٌة الحساب الجاري للبنن لدى بنن الجزابر؛ 
 تجاوزات لموانٌن الصرف؛ 
  التؤخر فً تمدٌم التمارٌر لبنن الجزابر؛ 
  المراجعة غٌر المنتظمة لملفات التوطٌن؛ 
 غٌاب المتابعة والرلابة؛ 
 عدم احترام لواعد الحذر. 

الجزابرٌة لم ترلى إلى المستوى المطلوب مازالت البنون  تبنً مبادئ الحوكمة فً البنون الجزائرٌة: /1

ٌمكن تفسٌرها بؤنها مإشرات أولٌة توحً  فً تطبٌك مبادئ الحوكمة إلا انه هنان بعض المإشرات التً
 : xivالعمومٌة الجزابرٌة ببداٌة إدخال هذه المبادئ فً إدارة البنون

 ى إبرام عمود نجاعة بٌن الجهات على أساس الكفاءة العلمٌة بالإضافة إل أصبح تعٌٌن مسٌري البنون ٌتم
 المسٌرٌن من أجل الدفع بتطوٌر الأداء والحرص على تحمٌك نتابج جٌدة ؛   الوصٌة وهإلاء

  التً تتمثل فً الهٌبات الرلابٌة الخارجٌة أي تلن  تمكٌن الجهاز المصرفً من آلٌات التحكم الخارجً و
عة بمرالبة أنشطة البنون، وتجلى ذلن من خلال الأمر المتمثلة فً اللجنة المصرفٌة، وإعطابها صلاحٌات واس

المرالبة  المعدل والمتمم لمانون النمد والمرض إلزام البنون بوضع نظام 2003-00-26المإرخ فً  03-11

العمومٌة استفادت من برنامج دعم و  الداخلٌة، و إنشاء لجان خاصة بإدارة المخاطر، ونشٌر هنا أن البنون
عملٌات التدلٌك الداخلً،  من أجل مساعدة البنون على إجراء الً الذي ألره الاتحاد الأوربًعصرنة النظام الم

 التسٌٌر؛  وإرساء لواعد محاسبٌة، ووضع مخطط مرالبة
 التً تحكم أعضاء مجلس الإدارة، و الوصاٌة  إعطاء صلاحٌات أوسع لمجالس الإدارة، و تحدٌد الأطر

 .مال البنون العمومٌة د لرأسباعتبار أن الدولة هً المالن الوحٌ
تطبٌك الحوكمة فً المنظومة المصرفٌة الجزابرٌة لا ٌزال فً مرحلته الأولٌة  فً الأخٌر ٌمكننا المول أن

للحوكمة دورا  ٌجب أن تدعم التجربة، خاصة فً ظل انفتاح السوق المصرفٌة وزٌادة المنافسة أٌن تصبح إلا أنه

 .المالٌة ولوع الأزمات نشطة حتى تتفادى الانحرافات وتجنبفعالا فً ضبط الأطر العملٌة و الأ
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: فً خضم الحدٌث عن الحوكمة وتؤثٌراتها على آثار تطبٌك الحوكمة على بنون المطاع العام فً الجزائر  /2

تحسٌن العمل المصرفً العالمً ٌطرح موضوع مولع بنون المطاع العام فً الجزابر ودرجة تبنٌها لمبادئ 

إلى غاٌة ٌومنا هذا، والهادفة إجمالا إلى  1110صوصا فً ظل الإصلاحات التً طبمت منذ سنة الحوكمة، خ

التكٌف مع المعاٌٌر العالمٌة لتمكٌن المنظومة المصرفٌة العمومٌة فً الجزابر من المشاركة فً عملٌة بناء 
إن مراعاة شروط  ،الالتصاد الوطنً على أسس سلٌمة وصلبة وضمان مكانته فً السوق المصرفً العالمً

تطبٌك الحوكمة و كذا الالتزام بشروط نجاح تطبٌك الحوكمة فً بنون المطاع العام فً الجزابر، فإن ذلن كله من 
 :xvشؤنه أن ٌترتب علٌه الآثار التالٌة

  على اعتبار أن الحوكمة من المنظور المصرفً تعنً النظام الذي على أساسه تكون العلالات التً تحكم
لأساسٌة واضحة، فإن هذا ٌإدي و ٌترتب علٌه  تحسٌن الأداء المصرفً  للنجاح فً تحمٌك الأهداف الأطراف ا

 فً بنون المطاع العام فً الجزابر؛
  ٌإدي تطبٌك مبادئ الحوكمة إلى تفعٌل إدارة البنون العمومٌة فً الجزابر وتجنب التعثر والإفلاس

 لى أسس سلٌمة؛وٌضمن تطوٌر الأداء وٌساهم فً اتخاذ المرارات ع
  أكدت منظمة التعاون الالتصادي والتنمٌة على أهمٌة وضرورة تطبٌك الحوكمة الجٌدة لتحمٌك الاستمرار

المصرفً فً بنون المطاع العام فً الجزابر، واعتبرت أن الإفصاح والشفافٌة هً العنصر الجوهري فً 
 الحوكمة فهو ٌساعد على انضباط السوق المصرفً الوطنً؛

 ٌز مبادئ الممارسات السلٌمة للحوكمة لدى الجهاز المصرفً العمومً فً الجزابر ٌجب أن ٌمر إن تعز
عبر طرٌمٌن الأول ٌموده البنن المركزي باعتباره المسبول عن تنظٌم ورلابة الجهاز المصرفً، والثانً من 

رة الفضابح المالٌة، ووجود خلال البنون العمومٌة ذاتها لأن غٌاب الحوكمة تعنً الفوضى والانهٌار وتنامً ظاه
 الحوكمة ٌعنً غٌاب تلن الآثار السلبٌة كلها و على رأسها الفساد؛

  تتوفر المنظومة المصرفٌة الجزابرٌة على مجموعة من العوامل الاٌجابٌة المساعدة على نجاح عملٌة
بسٌطة لتطبٌك تكٌٌف النشاط المصرفً العمومً فً الجزابر مع متطلبات الحوكمة وإن كانت هنان آثار 

 الحوكمة ظهرت مثل مظاهر العصرنة فً البنون العمومٌة و كذا الوفرة المالٌة وكذا زٌادة الانتشار الجغرافً.

 :xviآفاق تطبٌك الحوكمة المصرفٌة فً البنون الجزائرٌة لزٌادة لدرتها التنافسٌة /3

هاز المصرفً فً معظم دول العالم، عمب لمد تزاٌد اهتمام المإسسات المصرفٌة بتطبٌك مفهوم الحوكمة بالج     
الأزمات المصرفٌة التً تعرضت لها المإسسات المصرفٌة فً بعض دول العالم، ذلن أن الحكم الجٌد والسلٌم 
ٌسمح بوجود علالات أكثر فاعلٌة بٌن مجالس إدارة المإسسات المالٌة وإداراتها العلٌا والمساهمٌن وجمٌع 

الإجراءات والإصلاحات العدٌد من نن، ولتطبٌك نظام الحوكمة لا بد من انتهاج الهٌبات التً لها علالة بالب
 الهٌكلٌة التً ٌجب اتخاذها منها:   

 المجموعة الأولى: 
 :كما اشرنا فً الفصل  ترشٌد وتصحٌح هٌكل الملكٌة بالجهاز المصرفً وذلن بالحد من تركز الملكٌة

جزابرٌة هو التركز المصرفً حٌث نجد البنون العمومٌة تحتكر الأول أن من أهم ممٌزات المنظومة المصرفً ال
السوق المصرفٌة فً حٌن أن عددها لا ٌتجاوز الستة بنون، رغم مبادرة الحكومة فً خوصصة بعض هذه 
البنون إلا أن هذه الخطوات كانت سوى حبر على ورق وهذا ما اشرنا إلٌه فً المطلب الخاص بالخوصصة، 

 محاربة التركز المصرفً؛التً تعتبر كبادرة ل
    :إذ أهم ما ٌجب الالتزام به عند تطبٌك الرلابة الداخلٌة فً البنون ما دعم نظام الرلابة الداخلٌة
 :xviiٌلً

 أن ٌتم تغٌٌر المشرفٌن على دفاتر الأستاذ و مصلحة الإعلام الآلً من ولت لآخر؛ 
 و المماصة؛ الفصل التام بٌن موظفً دفاتر الأستاذ و موظفً دفاتر النمدٌة 
 الجرد المالً المفاجا لخزٌنة البنن و كذلن التحمك من الموجودات الأخرى؛ 
 .التحمك من كفاءة الجهاز الإداري و مدى تطبٌك الممررات الصادرة 

 المجموعة الثانٌة:
 :من خلال تطوٌر النظم المصرفٌة وتطبٌك نظام لضمان الودابع وتطبٌك  تفعٌل دور الرلابة الخارجٌة
وتمكٌن الجهاز المصرفً من آلٌات التحكم الخارجً والتً  ٌر الدولٌة ودعم المنافسة فً السوق المصرفٌة،المعاٌ

تتمثل فً الهٌبات الرلابٌة الخارجٌة أي تلن المتمثلة فً اللجنة المصرفٌة وإعطابها صلاحٌات واسعة بمرالبة 
  أنشطة البنون؛
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 ها المانونً لمواجهة ظاهرة الفساد التً تعتبر كعابك : حٌث تعمل الجزابر على دعم جهازمحاربة الفساد

ٌعزز السٌاسة الحمابٌة للالتصاد الوطنً من خلال  2010أمام مسٌرة التنمٌة، حٌث أن لانون المالٌة التكمٌلً 

منع تهرٌب الأموال نحو الخارج، و تحفٌز وتٌرة النمو من خلال الإجراءات التشجٌعٌة لدعم الاستثمار والتنمٌة، 
ا ٌدرس المانون ضمان الشفافٌة فً النشاطات البنكٌة، مع تعٌٌن مهام البنن المركزي بتكلفته بالسهر على كم

 .xviiiفعالٌة أنظمة الدفع وتحدٌد المواعد لتسٌٌرها بتوكٌله بضمان امن وسابل الدفع من غٌر الأوراق النمدٌة
  إطار بالمخاطر فً المرتبط المال أسر لكفاٌة تمدٌرها تحسن أن الرلابة لأجهزة : ٌنبغًإدارة المخاطر 
 ذلن فً البنون)بما فً المخاطر لإدارة ملابمة نظم وجود من للتؤكد اهتمام أكبر توجٌه وٌمكن ،2 بازل اتفالٌة
 إدارة المخاطر كفاءة إلى الرلابٌة الأجهزة تطمبن لم وإذا للحوكمة، لوٌة داخلٌة وهٌاكل السوق والسٌولة( مخاطر

 رأس زٌادة على لها بالإصرار ٌسمح ما الصلاحٌات من لها ٌتوافر أن ٌنبغً للطوارئ، بمةملا خطط وجود أو
 .xixالمخاطر من الولاٌة لأغراض والسٌولة المال
 ٌجب أن ٌتوافر لدى  :زٌادة كفاءة نظم و معاٌٌر المحاسبة والمراجعة وتعزٌز الشفافٌة والإفصاح

تحلٌل التمارٌر والنتابج الإحصابٌة من البنن وفما لمواعد موحدة المرالبٌن الأسالٌب المناسبة لتجمٌع ومراجعة و
ومحددة، فً الولت المناسب وتغطً هذه المراجعة الموابم المالٌة المدعمة بجداول تفصٌلٌة أكبر عن مدى 
التعرض لمختلف أنواع المخاطر وغٌرها من المضاٌا الهامة فً العمل المصرفً بما ٌتضمن المخصصات 

 رج نطاق المٌزانٌة.والأنشطة خا
 الخاتمة

المصرفٌة الجزابرٌة لا ٌزال فً مرحلته الأولٌة إلا أنه  الأخٌر ٌمكننا المول أن تطبٌك الحوكمة فً المنظومة فً
المنافسة، أٌن تصبح للحوكمة دورا فعالا  أن تدعم التجربة خاصة فً ظل انفتاح السوق المصرفٌة وزٌادة ٌجب

المالً، إذا تساهم  شطة حتى تتفادى الانحرافات وتتجنب الولوع  فً الأزماتفً ضبط الأطر العملٌة والأن
تطبٌك الحوكمة فً تحمٌك التوازن بٌن المنافسة وضغوط السوق التً تستوجب تطوٌر الأداء مع الموانٌن و 

 اللوابح التً تستوجب إدارة المخاطر الحوكمة ومنه زٌادة لدرتها التنافسٌة. 
 استخلصنا النتابج التالٌة: البحثٌةمن خلال هذه الورلة 

ٌإدي تطبٌك مبادئ الحوكمة إلى تحسٌن إدارة البنون وتجنب التعثر والإفلاس وٌضمن تطوٌر الأداء  -1
 ؛وٌساهم فً اتخاذ المرارات على أسس سلٌمة

 ؛أن الإفصاح والشفافٌة هً العنصر الجوهري فً الحوكمة -2
دى الجهاز المصرفً ٌجب أن ٌمر عبر طرٌمٌن الأول إن تعزٌز مبادئ الممارسات السلٌمة للحوكمة ل -3

عن تنظٌم ورلابة الجهاز المصرفً، والثانً من خلال البنون ذاتها لأن  المسبولٌموده البنن المركزي باعتباره 
 غٌاب الحوكمة تعنً الفوضى والانهٌار وتنامً ظاهرة الفضابح المالٌة.

ة من العوامل الاٌجابٌة المساعدة على نجاح عملٌة تتوفر المنظومة المصرفٌة الجزابرٌة على مجموع -4
 ؛تكٌٌف النشاط المصرفً العمومً فً الجزابر مع متطلبات الحوكمة 

 لازال تطبٌك الحوكمة فً الجزابر فً مرحلته الأولٌة، إلا انه ٌجب أن ٌدعم التجربة. -5
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