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 إهداء
أهدي ثمر جهدي الى التي حملتني وهنا على وهن ، قاست و تألمت لألمي، إلى    

من رعتني بعطفها وحنانها ، إلى من علمتني الصبر و أنارت لي درب النجاح ، 

 .يمكن للكلمات أن تفي حقها إلى من لا

 أمي الحبيبة أطال الله في عمرها

إلى مصباح الذي لم يبخل في إمدادي بالنور الذي أنار مسيرتي وعلمني بيلوكه   

 خصالا أعتز بها في حياتي حتى وصلت إلى هدفي هذا 

 أبي العزيز أطال الله في عمره

 ورفيق دربي أطال الله في عمره الذي شجعني وكان لي الدعم    زوجيإلى      

 .و السند و الراحة      

 إلى أولادي حفظهم الله ورعاهم                   

 إلى من تقاسمت معهم حلوة الحياة و مرها الذين كانو معي في مسيرتي

 أخوتي حفظهم الله 

 الى جميع الأساتذة كلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة محمد بوضياف     

  الى هؤلاء جميعا أهدي هذا العمل المتواضع

 

 صحراوي جهيدة                                                            

 



 

 إهداء
عليه الذي كان يحلم أن  أبي رحمه للهأهدي تحياتي وشكري و إمتناني إلى      

يراني في أرقى المراتب وأعلى المناصب لا طالما كان نقطة قوتي وعزيمتي 

 .وإصراري 

من أفنت عمرها من أجل أن تراني سعيدة  إلى من أوصاني الرحمان بها    

وبصحة وعافية ولو على نفسها فهي تستحق أن أهديها فرحتي ونجاحي أطال لله 

  .ماما حبيبتيفي عمرها 

 الذين ساعدوني وكانوا حافزا لي بارك الله فيهم.  خوتي و أخواتيإلى إ    

ن لي الدعم و دربي أطال الله في عمره الذي شجعني وكا زوجي ورفيقإلى      

 .السند و الراحة 

 الذين كانوا عونا لي  وصديقاتي وأقاربيالدراسة  رفيقاتإلى جميع       

وأيضا اشكر نفسي على المجهوداتي الجبارة على سهري وتعبي وصبري لكي    

 أنال ثمرة إجتهادي 

 الى هؤلاء جميعا أهدي هذا العمل المتواضع

 يسرى علال                                                             

 

 



 شكر و تقدير
الحمد لله الذي وفقني لإنجاز هذا العمل،فاللهم لك الحمد حتى ترضى و  

 رضيت و لك الحمد بعد الرضا. إذالك الحمد 
أتقددددددددب بادددددددل الددددددداران و لعدددددددا  ال دددددددار و ا ل  دددددددا  لادددددددل لددددددد         

سدددددددداهم ه إ ددددددددراص هددددددددذا العمددددددددل و أ دددددددد   لددددددددذ ر أسدددددددد اذي ا  ددددددددر  
و ال وجيددددد  و   لإرشدددددا الدددددذي ل عليدددددل الي دددددا  ال     واع ال        دكتور د ال     

 أتمنى ل  ال وفيق لخدلة العلم و أهل العلم

 ل دددددددار ااتعدددددددل لسددددددداتذة أا دددددددا  الل  دددددددة ا  ا  دددددددة  أتوجددددددد  مدددددددا        
اب ددددددددددا  بقلدددددددددوذم ل ا  دددددددددة لوضدددددددددو  ا دددددددددذ رة ، و دددددددددذلك  قددددددددددهم الل دددددددددا  

هددددددددذا العمددددددددل ه أحيدددددددد  حلددددددددة ووفددددددددق لق  دددددددديان  إ ددددددددراصاذددددددددا   إ  
 البحاثال ا يمية.

 مددددددددا أتقدددددددددب  ل ددددددددار ااتعددددددددل إ  أسدددددددداتذة  ليددددددددة الحقددددددددو  و العلدددددددددوب    
 اليياسية بجالعة محمد بوضيا    ييلة 

 ولكم مني جم  ا فائق الاحترام و التقدير
 



 رات الاختصا قائمة
 .الصفحة و الصفحة : ص،ص .1
 .الصفحة : ص .2
 . الطبعة : ط .3
 .الجزء : ج .4
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 مقدمــة
 

يتمثل نشاط الإدارة العامة أو السلطات الإدارية في الدولةة مةنا ية ةة أو  في ارةوار و ايةة ال  ةا        
نشةاهاا مةنا ية ةة ةن ةة العا  بمحتوياته الثلاثة الأمنا العا  الصحة العامة، السةي  ة العامةة، امةا يتمثةل 

في انشاء وٕادارة الموافق العامة الأساس ة االدفاع، وٕارامة العدالةة، والتعلة بأ ونوا،ةه، وتوريةد الم ةاح لمصةلحة 
 .الأفواد

تباشةةو الإدارة أث ةةاء ر اماةةا ا شةةاهاا أ،مةةات وتل ةةة ومت و،ةةة  تلةةثا في هب عتاةةا وفي  ةر ةةا و ةة ح        
  رسةةمر رس سةةر، فمةةنا ية ةةة أو  اةةارن أ،مةةايم رانون ةةة تعةة  ،ةةنا اراد ةةا الأ،مةةايم نيةةنا تهسةة ماا ا

اهصد توت ب أةر رانون ة مع  ة، ومنا ية ة ةن ة اارن أ،مايم مادية رد ت توتب ا ا ا ومباشةو ا أةرا 
ارات الطاس ةةةة الأو  تتمثةةةل في الهةةةو : ،لةةةن ألأ الأ،مةةةايم الهانون ةةةة اةةةدور ا ت هسةةةبأ ا  هةةةاس  تر. رانون ةةةة

الإداريةةة و ةةا بمثااةةة أ،مةةايم رانون ةةة تصةةدر  رادة الإدارة وةةةد ا، أمةةا الطاس ةةة الثان ةةة فتتمثةةل في العهةةود 
الإدارية والتي ت شأ منا خلايم تلارا ارادة الإدارة مع ارادة الطةو  الأخةو الة د رةد تيةولأ سةلطة اداريةة 

ة ،ةةةنا ورةةةاسع  ةةةدو مةةةنا مو  ةةةوا أخةةةوأ، أو فةةةود امةةةا  ةةةو في العالةةةب، أمةةةا الأ،مةةةايم الماديةةةة فاةةةا ،بةةةار 
السلطة الإدارية ولي اةا ت تصةدر ،ة ابأ اهصةد توت ةب أةر رانون ةة و ةا ،لةن أد ةةايم ت توتةب اة ا ا 

 .أةر رانون ة ،لن ،يس الهوارات والعهود الإدارية

مت ةةةاا ات الهةةةوارات الإداريةةةة تعتةةة  امت ةةةااا  امةةةا ذ وةةةةا لةةةادارة، ا  اواسةةةطة  ةةة ح الهةةةوارات أو  ةةة ا      
تستط ع الإدارة  راد ا الم  ودة ،لن خلا  الها،ةدة العامةة في الهةانولأ ا ةاش انشةاء اأهةور أو فةو  

 .اتلتزامات ويوجع  لك ا  اولأ الإدارة اثل الصالح العا 
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 فةةالهوار الإدارد لتةةل ميانةةة متم ةةةزة ،لةةن  ةةع د العلةةو  الهانون ةةةة ،امةةة والهةةانولأ الإدارد خا ةةةة،     
الهةةةةوار الإدارد يعةةةةد أ ةةةةبأ الوسةةةةاسل الهانون ةةةةة الةةةةتي و ةةةةعاا المشةةةةوع اةةةةر يةةةةدد الإدارة لله ةةةةةا    لةةةةك ألأ
أاثةو وسةاسل الإدارة شة و،ا  و اس اا بهد   ه ق المصلحة العامة وخدمة الجماور امةا يعةد و.و،باساا

ة اتن واديةةةة واسةةةتعمات ،لةةةن المسةةةتوأ العملةةةا وي ةةةل الهةةةوار الإدارد وسةةة لة فعالةةةة لمواربةةةة أ،مةةةايم الإدار 
مةةةدأ التةةةزا  الإدارة بمبةةةدأ المشةةةوو، ة في أ،ما ةةةا  رضةةةاس ا، ومةةةنا خلالةةةه يةةةتمينا الها ةةةا فحةةة  ومواربةةةة

ومةدأ اةااماةةا أهةور وواجبةةات الأفةواد ف عةةد وسة لة فعالةةة لتحه ةق ال  ةةا  العةا  داخةةل الدولةة، ف عتةة  
د ومةةةنا الوسةةةاسل الةةةتي تسةةةت دماا مةةةنا المهومةةةات و الةةةد،اسبأ الأساسةةة ة الةةةتي يهةةةو  ،ل اةةةا الهةةةانولأ الإدار 

الإدارة لافصةةاع ،ةةنا اراد ةةا الملزمةةة في الشةةيل الةة د يتطلبةةه الهةةانولأ لمةةا  ةةا مةةنا سةةلطة ،امةةة بمهتضةةن 
الهةةوانر و اللةةةواسك و لةةةك اهصةةةد اةةةةداو أثةةةو رةةةانون مةةت اةةةالأ جةةةاسزا أو ذي ةةةا ااتعةةةاء  ه ةةةق المصةةةلحة 

اةةد مةةنا تةةوفو اعةة  المهومةةات الةةتي يوتيةةز ،ل اةةا واةةدح ، فةةالهوار الإدارد ت ي شةةأ مةةنا فةةوا  ا ا ت.العامةةة
وسباب اتستهوار و اتستموار و   ح المهومات  ا أراالأ وشووط  حته ، فالهوار الإدارد ا ا اانة  
العاية م ه اةداو أةر رانون ة  نشاء أو تعديل أو العاء و ع رانون ما، فإلأ   ح الآةر ت تبهةا ،لةن 

ايم با،تبةةار ألأ الهةةوار الإدارد مثلةةةه مثةةل بارةةا العمل ةةةات الأخةةوأ يوااةةب التطةةةور الةةدوا  فاةةا  يلةةة للةةةزو 
والتعةةم مامةةةا هالةة  مةةةدة سةةةويانه ون ةةا ح، فةةةإلأ  ةةة ا ال  ةةا  ةةةةد ي تاةةا ف ةةةه الهةةةوار ويةةزويم و ةةةا الموةلةةةة 

 .الأخمة التي او بها ة اة الهوار والتي تعو  ا ااية الهوار الإدارد

ارد نهاية هب ع ةة امةا بانتاةاء الأجةل ا ةددة لسةويانه أو ا  ةا ح أو ي تاةا اعةم فهد ي تاا الهوار الإد     
ورةةد ي تاةةا الهةةوار وثةةو . ارادة الإدارة لأسةةباب خارجةةة ،ةةنا اراد ةةا اتع ةةم ال ةةوو  الوارع ةةة أو الهانون ةةة 

د،ةةوأ  رجعةا ،ةةنا هويةةق الهضةةاء الإدارد ولةة د يعتةة  المةةلا  الأخةم الةة د يلنةةأ ال ةةه الأفةةواد ،ةةنا هويةةق
الإلعاء ،ورد ي تاةا الهةوار ،ةنا هويةق تةدخل الإدارة و لةك  فصةاة ا ،ةنا اراد ةا في انهةاء روار ةا ويطلةق 

 . ،ل ه الإنهاء الإدارد للهوار الإدارد و و مايام ا في دراست ا   ح
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 :أسباب اختيار الموضوع

مو ةو، ا  ونحةنا   ةا في تخت ةارح المو ةوع،الأ ليةل دراسةة يت او ةا الباةةم ةتمةا تة ا لةك أسةباب     
 .  ا ال د نس الهوارات اتدارية فانه له أسباب   ح الأسباب رد تيولأ  ات ة أو مو و، ة

 : أما الأسباب ال ات ة تتمثل في 

 .الم ل لدراسة مو وع الهوار الإدارد اص ة ،امة، ونهايته اص ة خا ة -

 .والعاسه رد ،نا هويق سحبهمحاولة م ا الإلما  ايل ابمة و عمة ةويم الهوار الإدا -

 :أما الأسباب المو و، ة تتمثل في 

 .ة في ا اء حثثا ،مما في الهانولأ العا  وال د يعت  الهوارات الإدارية منا أاوا محاورحالمساهم -

بما ألأ ا و  في غمةار البحةم العلمةا يسةتد،ا مةنا الباةةم ألأ يلةبأ ايةل جوانةب المو ةوع محةل  -
الإهةةلاع ،لةةن الدراسةةات السةةااهة ويبةةه ،لةةن أساسةةاا حثثةةه ةةةت ت  الدراسةةة والةة د يسةةتوجب م ةةه

لمةا سةةبق والمعةزأ مةةنا  ة ا لتنم ةةع أ،مةايم البحةةم في أهةو متياملةةة وم سةنمة الآلأ اةةل  ييةولأ ا،ةةادة
 .دراسة سلط  الضوء ،لن جزء منا ال ا وة المبحوثة

 -:أهمية الدراسة 

 -:ل ااية الهوار الإدارد أهم ة ،لم ة وأخوأ ،مل ة

تيمةةةنا في مسةةةاهمة  ةةة ح الدراسةةةة في ا ةةةاء ال  ويةةةة العامةةةة لمهةةةوارات الإداريةةةة الةةةتي  -:الأهم ةةةة العلم ةةةة -1
 . تو ك مسألة مامة منا مساسل   ح ال  وية وموتيزا ا الأساس ة
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العمل ةةةة  تسةةةا بأ في تو ةةة ك الوىيةةةة لةةةدأ الهضةةةاء وفةةةك العديةةةد مةةةنا الإشةةةياتت: الأهم ةةةة العمل ةةةة -2
 .لةالمتعلهة به ح المسأ

 

 :الإشكالية المطروحة

إل ـاو وضــ   إذا كانـ  ااةـة القـرار الإياري إـد إحـدا  أنر يانونيــة مـو إنيـاو ولغـدةو و 
ليـــالإ الإيارةـــة لهذاةـــة إـــ ا القـــرار آةلـــة للـــفوافي هـــا هياـــا لتا ـــو ا  يـــانوا مـــا هـــثار إـــ   ا نر

 الإياري؟

 :المهذج المتب  في الدراسة

ا،تمةةدي في  ةة ح الدراسةةة ،لةةن المةة ان الو ةة ا ،ةةنا هويةةق هةةع المعلومةةات وو ةة اا   تصةة   اا 
 .و  ا ما يتلاء  مع هب عة   ح الدراسة اأسان في ،و  المعلومات 

لاجااةةة ،لةةن اشةةيال ة الةةتي يطوةاةةا المو ةةوع رم ةةا اتهسةة بأ البحةةم ا  فصةةلر، ة ةةم خصةة  
رد ، ورد رسةم اح ا  مبحثةر ، الأويم ت اول ةا ف ةه م اةو  الهةوار ال صل الأويم لدراسة ما  ة الهوار الإدا

 .الإدارد ، ا  ما ت اول ا في المبحم الثان أراالأ الهوار الإدارد

، الةة د اةةدورح رسةةبأ ا  مبحثةةر  صةةور نهايةةة الهةةوارات الإداريةةةل في ةةةر خصةة  ال صةةل الثةةان

ت اول ةةةا في المبحةةةم الثةةةان نهايةةةة الهةةةوارات الإداريةةةة خصةةة  الأويم ال اايةةةة الطب ع ةةةة للهةةةوار الإدارد،ا  مةةةا 

  .للأسباب خارج ،نا ادارة واعمل الإدارة وفق اراد ا الم  ودة

 



 

 الفصل الأول:
مفهوم القرارات  

 الادارية
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ثل سلطة الدولة في إصددا  الردرا اا اارا  دة ار ادر الر وادس وا سوسدس لاسدو ل اارا   في         تُم
مبوشدر  شادوااوح ثود  س طادداطول الادلطة اارا  دة اسسداا و  ي اددو في  أ وهدال مدط  وهدا ال اددو  

يلى خلاف العردار  وذلك( الاظوفة العومة د الضبط اارا أ د شزع ارلكوة للم فعة العومة ) اارا أ 
اارا  دددة الددد    دددد  الل دددا  إلوادددو  أددددر مبوشدددر   عددد   وهدددا ال ادددو  اارا أ مثدددل شادددو  الضدددبط 

 .اارا أ
فددولررا اا اارا  دددة سددس ا سدددلاو ا  ثددر شدددوايوة في  يمددو  اارا  ح والددد أ س ش دد  لدددا في         

أددفة خوصددة الازامددوا طرددل يلددى يددوط  مجددو  الرددوشاا ا ددوأح إذ  ا مددط شددآثاو إشاددوي  و ل  وشاشوددة و 
خوابين بأثكوماو روا  ا  اا ف ذلك يلى  بالهم و ضوسم

م
 .ار

        

الإداري في المبحو  الأول و  مفهوم  القورارلقد تم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين سنتناول      
 في المبح  الثاني. أركان القرار الإداري 
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 القرار الإداري المبح  الأول: مفهم 
س  ددزا  مفادداق الرددرا  اارا أ  ددل خددلاف وطبددو ط  ددين الفراددو  وشددرو الرددوشاا اارا أ  اهددا       

 خوأ والروشاا العوق  اها يوق ومط س و شاطرو إلى طعر ف الررا  اارا أ
 المطلب الأول: تعريف القرار الإداري

 لغة: 
ط الحكم في ماآلة موح  و مط ا ما , وطعني  لمة الردرا   لمة الررا  طعني لااياحمو  ر ا الر أ م      

 .لاايا ارعوني الاولوة: )اراارر و الثو تح ارطمئط مط ا  ض , وطعني اشااى ا مر وثبت(
 اصطلاحا :

  مو مفااق الررا اا اارا  ة في يلم اارا   لرد طعدرا المحووسا ش  ر م او:     
 ثاط البدا ل اراوثة  عد ر اسة ال او ج اراا عة مط  ل  دد ل و ثرسدو ( الررا  اارا أ سا اخاوو  1

 في تحرو  ا سداف ارطلا ة .
(  مو  ا الررا  اارا أ "اخاوو   شاب ولوس  مثل البدا ل اراوثة  موق الررا , سنجدو  الهددف  و 2

  1ا سداف اررها  ,  و ثل اراكلة ال  ط ا ر الحل ار وسب
مددط هوشبددا  ددد يددرف الردرا  اارا أ في  ثكومددا ا ولى بأشددا "إفأددوة مددط هوشددب اارا   فولرضدو     

في  ث ددو   وومادو بأرا  وظو فادو اررددر   لهدو  ددوشاا في ثددور ا ددو   ...العومدة  أدد  صددراثة  و ضدم و 
 2 .اارا أ و رأد م ا إثداث  ثر  وشاني و اخ  صفة ط فو  ة 
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     عر ف الررا  اارا أ بأشا : ط  أيمان دوجيثوو  الفروا 
 ددل يمددل إرا أ  أددد   رأددد طعددد ل ا وضددوع الروشاشوددة  مددو سددس  و مددة وتحددت صدددو    و  "      

 1". مو ساكاا في لح ة مااربلوة معو ة 
 ". بأشا يمل إرا أ يحدث طا ا في ا وضوع الروشاشوة الرو مة  " بمنارويرفا       
 أ  ااسطاا طراق اارا   باسداعمو  سدلطااو في طعدد ل اررا دز الروشاشودة بأشا العمل ال " روفيرويرفا 

 ".بإ ارتهو ار فرر 
بأشا طعب  يط اا ار  ار فرر  لالطة  " سامي جمال الدينفرد يرفا الد اا    مو في الفرا العربي 

 ."  ة  رأد إثداث  ثر  وشاني معين إرا
سا يمل  وشاني  أد  يط " بأشا :   ما منصمرالدكتمر شاب تم  وفي العراو هو  في طعر ف 

 ".مط هوشب واثد ويحدث  ثر  وشاشووسلطة اارا  ة 
 

إفأوة اارا   يط إ ارتهو  ارلزمة  بمو "  مو الرضو  اارا أ ارأرأ فرد اسارر يلى طعر فا  شا     
 ."مألحة يومة لهو مط سلطة بمراضى الرااشين واللاا ح  رأد إثداث  ثر  وشاني معين ا ااو  

 و اضح مط س ا الاعر ف  ا س ولك يد  شرو  يجب طاافرسو لاكاا  موق  را  إرا أ  :
 الررا  اارا أ سا يمل  وشاني  (1
  ا  أد  الررا  مط سلطة إرا  ة وا وة  (2
  ا  أد  الررا  باا ار  ار فرر     (3
 2الررا  اارا أ  را  ثاو س طترطب يلوا  و  الروشاشوة     (4
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 طلب الثاني: خصائص القرار الإداريالم

طاامد يملوة اتخوذ الررا اا اارا  ة بال ابة للعملوة اارا  ة مط  اثاو تُثل شرطة البد          
بال ابة لجمول ال اواوا والفعولووا الواموة في ثووا ارؤساوا , والآا الاا ف يط اتخوذسو 

  . ؤرأ إلى شلل العمل وال او  
 قرار الإداري تصرف قانمني منفردالفرع الأول:ال

 عني  ا الررا  اارا أ  راق يلى الاعب  اارا   يط إ ارتهو  رأد طرطوب  ثر  وشاني , وس ا         
ا ثر الروشاني  د  كاا ثولة  وشاشوة هد د   و طعد ل مر ز  وشاني  ديم  و إلاوؤ  وبه ا يخالف 

ط يمل مورأ  مو  ا  ل العمل ارورأ  كاا را مو العمل الروشاني الأور  مط هوشب اارا   ي
فولعمل ارورأ الأور  يط اارا    وا عة مور ة  و إهرا  روا  ا  رأد  ا تحرو  اثر  وشاشوة معو ة 

 أ إشاو  ثراو ... كاا في الاولب وا عة مور ة  روا  ا  ا ا  أدسو إلى إثداث  ثر  وشاني 
 .بر مثل س   ا يمو   را اا إرا  ة والازاموا هد د  , وبالاولي س طعا

ومط  مثلة ا يمو  ارور ة الأور   مط هوشب اارا   وال  س طعابر  يموس  وشاشوة, ا مر        
ح الأور  مط اارا    ضم الاحروروا إلى ملف خدمة ارديس وطاا ة  وضوع اراظفين وف  ال  وق 

س و  وشفو ولوس م ائو رر ز  وشاني , وطالوم  معورلة الااوراا الد اسوة  ا يمل اارا  
 ود المحر اا  ا لاا  حالترخوص الأور  بممو سة شاو  معين لأوثبا  عد صدو   را  بم حا 

مألحة الاار العرو أ وف  لاو  خ وسوية طرديماو والاآش  يلى  و او طعوين  ثد اراظفين  ا 
 .مثل س ا الاآش  س   اى   ثرا   وشاشوو 
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 مو  ا العمل ارورأ  د  كاا ط فو ا للعمل الروشاني  آا  أد   مر إرا أ بالرب  يلى        
ثو   عابر  حشخص معين يبرا فوا اارا   يط  أدسو وغرضاو وشف طا بايابو سو ذاا وظوفة 

 مو يملوة إلرو  الرب  يلى س ا شخص ) اا عة مور ة في حمثل س ا الاأرف  و العمل الروشاني 
 ذاتهو ( طعابر مط ا فعو  ارور ة وسس لوات إس شاو ة للأمر اارا أ بالرب  , ولوات يملا  ثد

 . وشاشوو
 مو  ا العمل ارورأ الأور  يط اا ار  شاو ة خطآ  و إهمو  روا  ا طرأد طرطوب  أ  ثر       

اوو اا ,  و سدق اربوني  وشاني , يلوا س  عابر الررا  إرا يا ,  ولحاارث ال  طرل للرطو اا  و ال
 1  ا فرار في  شفاام  و  ماالهم ال    اج ي او  ضرا  طأوب  ع

 الفرع الثاني : القرار الإداري يصدر عن سلطة إدارية 
 أد  الررا  اارا أ ثكمو يط شخص   امس إلى سلطوا إرا  ة , ال  سس وثدسو         

 فرار فاس مط اماوو اا اارا    , ال  س  ااطول ا طاخ   را اا طكاا  طبوعااو  را اا إرا  ة ,
والالطة العومة سس الاسولة الروشاشوة ااهبو  ة الاثود  في ا امل ال   حالامال بهو  و اساخداماو 

وهدا لأولح و دمة س ا ا امل , وسس لط طااطول ممو سة الاظو ف ال  وضعاو يلى يوطراو 
را أ إذا لم طكط تحا  سلطة ا مر , ال أ يم ح اارا   سلطة إصدا  الدساا  ومبورئ الا  وم اا

الررا اا ارلزمة وسلطة ط فو سو , فاكلت الررا اا اارا  ة  طبوعااو  يا  وا ال او  ال أ ط د ي 
  2الاعب  ا مثل يط ممو سة اماوو اا الالطة العومة ح فوا 

طة العومة سا ث  ثأرأ للإرا   س  او  او  ا وس ا اسثاكو  بممو سة اماوو اا الال         
اا ا وأ باخالاف إرا   اررف  العوق, ثو  يمكط  ا شرى  شخوأ مط الروشح  أ مط ا فرار 

فإا  وا سدف اارا   مط  ل  ح ضو فومو يخص تحرو  ال فل العوق و  حمكلفين بإرا   مرف  يوق
لى تحرورا   ضو ا فرار مط خلا  الجمعووا فا ا العمل  ادف إ حرو  ال فل العوق شاو  سا تح
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 ح ا سلوة ا وصة وسك ا  اضح ل و  ا ال فل العوق سا فكر  ماتر ة و ا ارراف  العومة فكر  ماتر ة
 و مو الالطة العومة سس فكر  خوصة باارا    ويلى ذالك فإا الفكر  ال  طألح معوو ا  و  سوسو 

ل الك فإا سلطة اارا   سس ح   الالطة العومة وطرطبط بهو فكر للررا  اارا أ  إنمو طؤسس يلى 
مط طأد  س ا الاأرف , إنمو تُو س را مو سلطة الجبر وا مر فولررا  اارا أ سا ا را  الفضلى 

رمو سة اماوو اا الالطة العومة  ال  طترهم با ثر ااهبو أ واا راسس ومط ارفروض  أا   
ا  اارا أ يط سلطة إرا  ة لوكاا  را ا ,  ل يجب  بل  ا طكاا س   وس  كفس صدو  الرر  م فرر 

الالطة مخاأة بإصدا   والالطة سس ا سلوة للروور  ولفرض اراوئة والرد   بأا طلزق فكوا الرا ط 
 ين الرد   يلى ا مر و ين الالطة ال  تُلك س   الرد   سا مو طاموا بالالطة اارا  ة , فولررا  

 يمكط  ا طأد   إس سوئة تُلك الرد   ا مر ة ,  مو الهوئة اارا  ة المحرومة مط الالطة اارا أ س
فإثاو س طااطول اتخوذ الررا اا اارا  ة , وس   ا وصوة مرطبطة بالطبوعة اسشفرار ة للررا اا اارا  ة 

 ال  سس اماوو  للإرا   
   ابوعة يمل س   الالطة و اارل يط  مو اسخاأوأ سا مجو  طأرف الالطة اارا  ة  و س

وفرو ربد  الفأل  ين الالطوا ال أ  رر  ا  1الاخص ال أ يمو س و األ بالاظوفة   اتهو
" طبوشر الديمررااوة الحد ثة ثلاث وظو ف  عاد  كل م او إلى سوئة ماارلة فولاظوفة منتيسكم"

الالطة الاار عوة  أ  ومجرر  وطراق بهوالاار عوة طاالى ط  وم ا امل  ااسطة  اايد سلا وة يومة 
والاظوفة الا فو  ة طاضمط س  الاؤوا العومة الجو  ة للدولة و عاد بهو إلى الالطة حالبرروا 

الا فو  ة والاظوفة الرضو وة هاسرسو الفأل في ار و يوا بأثكوق  ضو وة طأد سو الالطة 
 2.الرضو وة 
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 بالإرادة المنفردة الفرع الثال  :صدور القرار الإداري 
 اموز الررا  اارا أ ال أ يمكط الطعط  ا  دياى االاو   شا يمل  وشاني  أد  مط هوشب        

واثد الالطة اارا  ة , وسك ا تخري العرار اارا  ة ال  طاالزق وهار إ ارطين مابورلاين همو إ ار  
معنى ذلك  شا يجب صدو  الررا  اارا   مط  اعو د معاو مط شطوو الررا  اارا أ , ولوس 

اارا أ مط شخص واثد , إذا يمكط  ا  أد  يط سوئة مط   ثر شخص  مو سا الحو  في 
  .الررا اا ال  طأد  يط ا ولس اارا  ة

  
 

وتجد  ااشو   في س ا الاووو إلى مو  عرف    ر ة " الررا اا اارا  ة الرو لة للا          
الاعو د ة " وال  يمكط معاو فأل  ع  الررا اا اارا  ة يط يملوة الاعو د للاشفأو  يط العملوة 

 شا  حمعاو  ررا اا إرا  ة  و لة للطعط  موق الرضو  اارا أ ومراضى س   ال  ر ة بإيجو  شد د 
 وشت يملوة الاعو د مر بة مط مجماية مط ااهرا اا والررا اا و مكط الفأل  ثد س   إذا 

 ؤثر ذلك يلى مارويوة العرد فإشا يمكط الطعط به ا الررا   موق الرضو  اارا أ  الررا اا روا  ا
 مو سا الحو  مثلا : في  را  إثولة  يطو  يلى  ثد ارا وفاين وال أ  عد  مرا م فألا يط   ح

   .1يملوة الاعو د ذاتهو
 

سس  يمو  إرا  ة س  ولة  اا د الامووز  ين الررا  اارا أ و يمو  الاوور  إلى وهار  يمو        
بحكم صدو سو الالطة الا فو  ة ولك او تخالف يم ا يمو  اارا  ة العور ة بايابو سو   ثاو صور   
يط ذاا الالطة ولكط سو في إاو  ماو  ااو في الاظوفة الاار عوة  و في إاو  يلا ااو مل الدو  

ل إفرار س   ا يمو     وق  وشاني مموز ا ه بوة  و مل ار  موا الدولوة , فمط الطبوعس  ا  ر
   يخالف يط ذلك ال أ تخضل لا ا يمو  اارا  ة العور ة , و د   را المحكمة اارا  ة س ا الامووز
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م   البدا ة وصرثت في س ا ارعنى إا للالطة ص فين ا ولى  أفااو  إرا   فإثاو طااخدق         
والثوشوة  للاصا  إلى غو ااو في طاو  ا دموا وارراف   دمة الأولح العوق الررا اا اارا  ة  آرا  

سووسة طااخدق شايو  خر مط الررا اا ثفوظو يلى  سلامة  الدولة , ثم  ضوفت مو  امى 
بأيمو  الاوور  في الفرا واسهااور الرضو س إنمو  رأد بهو ا يمو  الاووسوة الهومة , حوسا 

 و هوة ويلا وا الحكامة بالالطة الاار عوة  , ويلى س ا ا سوس يمكط الحرو والعلا وا ا
طا وف س   ا يمو  إلى فئاين  يمو  طاعل  بماو  ة الحكامة في الالطة الاار عوة و يمو  ماألة 

 يملوة ارروومة طام يلى مرثلاين  مو  ضت في م وسبة  خرى بأا  1بالعلا وا ا و هوة للدولة 
  اود ة يمو  تُأولا : 
ا يمو  الاماود ة مط وضل شرو  ار و أة واايلاا ي او وطلرس العطو   ل  حإ راق العرد ثانيا : 

 .ذلك  ام  ررا اا إرا  ة طاخ سو اارا   للإفأوة يط إ ارتهو 
إا الررا اا اارا  ة ال  طكاا م دمجة  عملووا مر بة طكاا بحاب  اايد اسخاأوأ        

ارا أ , إذ في س   الحولة  فأل الررا  اارا أ مط العملوة ارر بة مل إخضويا خوضعة للرضو  ا
للرضو  للإلاو  يلى  ا  ترك العملوة لل اة الرضو وة ا خرى , و بني ذلك  ا مو  أد  مط 

 را اا إرا  ة في العملووا ارر بة يجب  ا طا  في اارا   فوا اارا   يلى مراضى الا  وم اارا أ 
   2رر  ل الك , فمو  أد  مط مثل طلك الررا اا ارخولفة للرااشين وهب إلاوؤ  ار
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 .الفرع الرابع : أن يكمن القرار الإداري نهائي 
 

طعابر ثاو ة الررا  مط ا أو ص ارموز  للررا  اارا أ فولعمل  و الاأرف ال أ  أد  مط      
اا ماخ ا صفة ط فو  روا الحوهة إلى طأد   اارا   مااافوو الارو  الاو رة  اعين  ا  ك

الالطة ا غلى و د  وا س ا الار  ثاو ة الررا اا اارا  ة  ل خلاف في الفرا اارا أ إذا 
 ايترض البع  

         

يلى اساخداماو وا ترة اساعمو   لمة ط فو أ  دس م او و يا  وا ا لاف ثا  اساعمو          
ثد  رنى م ط اسطفوو يلى معنى ثاو ة الررا  اارا أ  امثل في صدو   س ا اسصطلاة فإا س وك

الررا  مط هاة خالهو الروشاا  و ال  وق سلطة البت في  مر مو  ا  ثوهة إلى طأد   سلطة  يلى 
س ا مو  خ ا  ا  كمة العد  العلوو في تحد دسو للمرأار   او وة الررا  اارا أ و اارر  ضوؤسو 

 رالهو إا الرضو  اارا أ ال أ  ربل الطعط  موق  كمة العد  العلوو سا الررا   يلى ذالك فرضت
ال او س ال أ طأد   الل  ة  اضل ماروع ط  ومس ماضل ط فو   موق الررا  الأور  بإ داع اراروع  

   1فاا  را  تحض أ غ  ثاو س  حللايتراض يلوا 
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 ار الإداري بح  الثاني : أركان القر الم
للررا  اارا أ     وا ال  سس  سوس ارفترض وهارسو فوا افتراضو ومط خلالهو يحكم يلى       

 الررا  إذا  وا مارويو  ق غ  ماروع 
 المطلب الأول :الاختصاص  والشكل 

 لرويد  اسخاأوأ  هموة معو ة  ثاو طبين ا شخوأ  و الهوئوا ال  ط يملكاا الح  في اتخوذ     
 الررا  

 الفرع الأول : ركن الاختصاص
  مفهم  ركن الاختصاص: أولا

و اخلف   ط اسخاأوأ ثو مو  حاسخاأوأ  ر ط في الررا اا اارا  ة  عني وس ة إصدا سو 
 و  أد  الررا  يط صوثب وس ة في إصدا   ح ااأب مط س وس ة لا سلطة إصدا  الررا اا 

ة واراضايوة فوسخاأوأ سا صلاثوة  وشاشوة راظف معين  و ما وو ا ثدورسو الزم وة واركوشو
و  ط اسخاأوأ ثو مو يرفا  ع  حهاة إرا  ة في اتخوذ الررا اا إرا  ة طعب ا يط إ ار  اارا   

في إصدا   حسا ا سلوة  و الرد   الروشاشوة الثوشوة لجاة اارا    و ا شخوأ الاو عين لهو  حالفرا 
و  لك فإا الررا  اارا أ  كاا  حماضاياو  و شطوو ط فو سو اركوني والزمني الررا اا مط ثو  

متى صد  ممط س يملك سلطة إصدا   فاا يوب يضاأ لكاشا  حمعوبو  عوب يدق اسخاأوأ 
 امثل في يدق الرد   يلى مبوشر  يمل  وشاني معين , ثو  هعلا ارارع مط اخاأوصا سوئة  و 

   1فرر  خر 
 
 
 

                                                             
  20 12, دار الفكر العربي الجامعي , الصفحة  9007فة , القرارات الإدارية في الفقه والقضاء مجلس الدولة , الدكتور عبد العزيز عبد المنعم ,خلي 1
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 مصادر ركن الاختصاص ثانيا : 
:  اامل الاار ل  مأد  مبوشر للاخاأوأ الراايد الدساا  ة والراايد  المصادر المباشرة 1

الاار عوة ا خرى " الرااشين وا ش مة " فولدساا  سا ال أ يحدر اسخاأوصوا ارا لة لكل 
ين سخاأوأ  مو  بحسلطة مط سلطوا الدولة الثلاث اشطلا و مط مبد  الفأل  ين الالطوا 

الالطة الا فو  ة  إثدى الالطوا العومة في الدولة وال   شوط بهو الرووق بأيبو  الاظوفة اارا  ة  
 مو الرااشين وا ش مة طعابر مط  سم مأور   اايد اسخاأوأ و وسعاو ططبورو وذلك  ا  ح

 الألاثووا 
  مفألة في س   الرااشين وا ش مة ال   امال بهو  يضو  الالطة اارا  ة إنمو تجد  سوساو  أا  

ال  طاكل مأد  اخاأوأ الالطوا اارا  ة في ا  را وإلى هوشب الاار ل طاكل اربورئ 
طكمل س   اربورئ في  ث  مط ا ثووا  حالروشاشوة مأد ا مبوشرا سخاأوأ الالطوا اارا  ة 

ومط ا مثلة يلى س   اربورئ  حمو  عترأ الاار ل مط  أا  في سووو تحد د  اايد اسخاأوأ  
 اايد  حال   كاف ي او الرضو  يور  و اااثواو مط ضم  ارارع ومط الروة العومة لاار ل 

اسخاأوأ  ال   شرا إلواو  بل  لول وال  طعني  ا مط يخاص  وشاا بإصدا   را  إرا أ  طاا أ
 1.شاا  د شص يلى خلاف ذلك كاا الرومعين يخاص  احب س ا الررا   و إلاو ا شر   ا س 

 المصادر الغير مباشرة :  2
  التفميض: 2-1

 رأد بالافا    مأد  غ  مبوشر للاخاأوأ في إاو  الروشاا اارا أ  ا  عاد صوثب      
اسخاأوأ ا صول بممو سة هوشب مط اخاأوصا ساا  في ماآلة معو ة  و في شاع مط اراو ل 

يدق طر وز الالطوا في  د الرووراا اارا  ة العلوو رو   طاأ  إلى فرر  خر و ادف الافا   إلى

                                                             
 421الدكتور محمد علي الخلايلية , نفس المرج  صفحة 1
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يلوا ذلك مط مخوار الاالط ويدق إنجو  اراوق الكبرى بالاكل ارطلاو وطفا   اسخاأوأ 
 1الا  هو ز إس   ص  وشاني صر ح

 الحلمل: 2-2
ممو سة   رأد بالحلا   ا  ااوب صوثب اسخاأوأ ا صول  و  راق موشل يحا  روا       

اسخاأوأ فوحل  لا ممو سة مط يو ا ارارع و كاا للحو  شفس سلطوا ا صول وطامثل  وها 
انم  لاهمو  عابر مأد   و  اتر  شص  وشاني  اا د إلواالابا  ين الحلا  والافا   في  ا  لاهم

 2ة غ  مبوشر للاخاأوأ ,و ا اسخاأوأ في الحولاين   ارل  أا   مؤ اة ولوس  أا   را م
 :الإنابة  2-3

أ سبب مط   رأد بهو  ا  ااوب صوثب اسخاأوأ ا صول يط مبوشر  اخاأوصوطا       
ا سبوو فاراق هاة إرا  ة  خرى غ  ا صول وطأد   را  طعوين بماهبا شخأو  خر   او يط 
 ا صول في ممو سة اخاأوصوطا يلى  ا  كاا س ولك شص طار عس  اا د إلوا ستخوذ مثل س ا
وسا  حالررا  و ااخدق ارارع اردني مأطلح " الا ولة " ي د الحد   يط س ا الاكلوف اارا أ 

ا الا ولة يرد  االزق الارو  إ ارطين بحو   اصطلاة غ  ر و   مو  رى هوشب مط الفرا ا  رني 
  3أفي ثين  ا ااا ة طكلوف إرا   حيملك الا ول ث   ف  الا ولة روا  ا  اعرض  أ هزا  

 عيب عد  الاختصاص ثالثا :
  أرف لفظ اسخاأوأ إلى مجماية صلاثووا ال  طامح للماظف بالرووق  بع         

ا يمو  في إاو  الاظوفة العومة ومط ثم يجب  ا  أد  الررا  مط اراظف ال أ ثدر  ارارع في 
سخاأوأ ارخا  لا فوسخاأوأ في مجو  الررا اا اارا  ة سس وس ة إصدا سو وطكاا ثدور ا

ماا ة  عوب يدق اسخاأوأ إذا صد ا ممط س وس ة لا بإصدا سو و عبو    خرى  رأد به ا 

                                                             
 427الدكتور محمد  علي الخلايلية , مرج  سابق , صفحة  1
 422ذات المرج  , صفحة  2
 900ة , مرج  سابق صفحة الدكتور محمد علي الخلايلي 3
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العوب يدق صلاثوة اراظف  وشاا ااصدا  الررا  و رأد  ا   الك يدق الرد   يلى مبوشر  
و د  كاا يدق اسخاأوأ مط   ا ارارع هعلا مط سلطة سوئة  و فرر  خر ح يمل  وشاني معين

ي دمو يحدر شطوو هارافي  حو كاا يدق اسخاأوأ إ لوموو  حثو  الزمط  و اركوا  و اراضاع 
معين للماظف  و الهوئة ويمو س العمل خو ي س ا ال طوو , و كاا  م وو  ,  مو ماضايوو ي دمو 

فوأد  الررا  مط شخص غ  مخاص ’ وأ اراظف  و الهوئة بماضايوا معو ة يحدر الروشاا اخاأ
  1 و في غ  اراضايوا ال  يحدرسو الروشاا

 عرف يوب يدق اسخاأوأ  اووو الاآسول الروشاني اصدا   حوبالب و  يلى  ل مو سب       
 أ معين ,لضرو   إصدا   مط  را  إرا أ معين وبمعنى  خر يدق الرد   الروشاشوة يلى اتخوذ  را  إرا

  2ماظف  و سلطة  خرى  
 

 الفرع الثاني : الشكل والإجراءات 
 را  الاحب  كل  را  إرا أ  و يمل  وشاني يلى الااا  , طعب  وإفأوة يط إ ار  اارا          

  رأد إلاو   و طعد ل مر ز  وشاني , ويلى ذلك يحب  ا  اخ  س ا الاعب  شكلا خو هوو  ترطب
يلوا  ثر  مط ثو  االاو   و الاعد ل ابرو للمرا ز الروشاشوة فولالطة اارا  ة طعمل يلى اتخوذ 

فلا م و  مط ططبو  الرويد   ح را  طاعى  ا إلى ط فو  س ا الفرض فإا ثدر ارارع إهرا ا معو و  
س  اتر  في الررا  وسس  شا س  ود يلى ثر ة اارا   في الاعب  يط إ ارتهو و  حالروشاشوة العومة 

 ل   طب  س ا ال ص و طب  ثكما  لمو  حاارا أ  أفة يومة  ا  أد  صواة  و شكل معين 
 فأحت هاة اارا    ث و   ووماو  اظو ف يط إ ارتهو ارلزمة  رأد إثداث  ثر  وشاني وططبورو 

كفس  ا  ؤشر الرويد  يمكط الرا   شا س  اتر  شكلا معو و  أد   ا  را  الاحب  ل   له  
 .3الا  ر مثلا يلى ا و او باراافرة يلى الاحب إس إذا شص الروشاا يلى غ  ذلك

                                                             
 20الأستاذة أحمد هنية , عيوب القرار الإداري , حالات تجاوز السلطة , مجلة المنتدى القانونية , العدد الخامس , الصفحة  1
 22الصفحة 9044 0409كنتاوي عبد الله , ركن الاختصاص في القرار الإداري, مذكرة لنيل شهادة الماجستير , جامعة أبو بكر بلقايد , تلمسان سنة   2
  39الدكتور حسني درويش عبد الحميد , نهاية القرار الإداري عن غير طريق القضاء , ملزم النشر , دار الفكر العربي  الصفحة  3
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 الشكل : اولا:
إذا س   كفس  ا  ح رأد بالاكل ار ار ا و هس ال أ  اخ  الررا  اارا أ ي د إصدا           

يجب  ا  أد  س ا   ل ح لازق  هل اارا   ثدور اخاأوصا  س  أبح الررا  اارا أ سلومو 
 .ف  إهرا اا ال  ثدرسو ارارع  وفي الاكل اررساق لا و الررا  
إا ااهرا اا ال  تحكم إصدا  الررا اا اارا  ة لوات يلى شفس الرد  مط ا هموة         

سسومو إذا  حمرايوتهو إ طو  الررا  اارا أ  فم او مو  عابر إهرا اا هاسر ة و ترطب يلى يدق
    1اأ الروشاشوة س   الأفةيلواو ال أ ضفت 
 12ارؤ خ في  114مط اررساق اسشترا س   م  9مط ارور   6ومثولا مو شأت يلوا الفرر        
وطعد لاطا )إشاو  مجلس ا دمة اردشوة ( " إا ماافرة مجلس ا دمة اردشوة  و  را    1999هااا 

و د ط سا يملوة  سوسوة ضرو  ة و ل معوملة لم طرترا اراعل  بمعوملاا اراظفين الدا مين واراع
به   اراافرة  و به ا الررا  طعابر ملاو  وغ  اف   " ومط ااهرا اا مو  عابر معوملاا غ  

 .هاسر ة وسس ال  لوس اغفولهو  أ تأث  في هاسر الررا  اارا أ 
إ ار  اارا   في ارس باررا ز الروشاشوة سب  الرا  بأا الررا  اارا أ سا طعب  م فرر يط         

الرو مة للأفرار وس ا مو  فترض صدو    أواة خطوة  مط ثو  اربد  ثتى  أبح إيلاما مط 
 صحوو العلا ة ح شار  و إ لاغ  أا   فرر ة وطأبح الأواة ا طوة إلزاموة إذا فرضاو الروشاا 

 أا   شفاوة  و ثتى بااشو     مو سا الحو   أا   مبوشر  غ   شا س يم ل مط إصدا  الررا اا 
  2.بال ابة إلى شراس  الا  ,  مو يمكط  ا  كاا صريحو وضم وو بالرف   و الربا  

 
 
 
 
 

                                                             
 921منشورات الحلبي , صفحة  9043الدكتور عبد اللطيف قطنيش , الإدارة العامة من النظرية إلى التطبيق , الطبعة الأولى  1
 922تور عبد اللطيف قطيش , مرج  سابق الصفحة الدك 2
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 عيب الشكل والإجراءات ثانيا :
ي دمو يحدر ارارع مجماية مط الراايد وااهرا اا الاكلوة ال   اعين يلى اراظف إطبوياو       

ررا  , فإذا خولفاو  عد مخطئو و عابر طأرفا ماابا  عوب في الاكل وااهرا اا ممو ثو  إصدا  ال
  عرضا للإلاو  

و رأد بااهرا اا طلك العملووا ارخالفة ال  يمر بهو الررا  اارا أ م   الاحض  لا  إلى       
 مو  بل صووغاا في الاولب ال أ   ار فوا 

فاا ال أ  أد  فوا ي د صووغاا ال او وة و ث ا مو  ؤخ   مو الاكل فاا ذلك اااو  ش      
 فاا مط اثوة تُ ل ارارع مفااق الاكل إلى  فولة ثاط س  ارراف  العومة وحمو ة مأولح ا فرار 

ور اسوة وهاوا ال  ر ارخالفة بمو  اضمط إصدا   واس تجو   وتحمل اارا   التروأ والاد ر
ومل ذلك فلوس مط ارألحة العومة  مو ة للأفرار طعاف الالطة العومة طافر الح الررا اا الالومة 

 ا تجد اارا   شفااو مطولبة بااطبوع  سلالة اا لة مط ااهرا اا  ل مو   ارا اتخوذ  را  إرا أ 
وس  ترطب البطلاا يلى مخولفة ااهرا اا مامو  وا وشايا وس و  بر  رو  الرضو  في  حمعين 

يط ار   إثتراق الاكل حا الفرر ةلحفوظ يلى ارألحة العومة وحمو ة الحراو والحريااراا شة  ين ا
  1وااهرا اا

 
 
 
 
 
 

                                                             
 24الأستاذة أحمد هنية , مجلة المنتدى , مرج  سابق , صفحة  1
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 المطلب الثال  : المحل والسبب والغاية 
 الفرع الأول : المحل 

المحل سا ا ثر الروشاني ال أ  ترطب يلى صدو  الررا  مو   اج ي ا مبوشر وفي الحو  و كاا       
  ثو مو   سب إلوا الفروا "  اا  " فولررا  ثو مو  أد  فإشا  اضمط  اايد   وامر , و مور  الررا

ثراو  و  كاا سغوو لهو  و معدس لهو فاا را مو  اضمط مرا ز  وشاشوة  ر د مأد  الررا  تحروراو 
إثداث  وتحرو  ا ثر الروشاني ال أ  ترطب يلواو فولررا اا اارا  ة لوس  لاو في جمول ا ثاا 

مرا ز  وشاشوة خوصة  ل  د طكاا  را اا ط  وموة تحااأ يلى  اايد يومة ومجرر  تُ ح ثراو  و 
تُ ح م و يوا معو ة فا   طاأل بأثرسو اربوشر   كل مو طاافر فوا الارو  وا ثر اربوشر ال أ 

كمط في  ا ا خ     م ي او إشاو  مرا ز  وشاشوة يومة ل لك فإا الفرو  و ا و ين العمل ارورأ ط
 1 كاا را مو شاو ة وا عة مور ة 

 مو  ا  ل الررا  اارا أ سا ماضاع س ا الررا   و ا ثر الروشاني ال أ يحدثا فومو  اعل         
باررا ز الروشاشوة العومة  و ا وصة ثاب ابوعة الررا اا اللا حوة  و الفرر ة , فلا حة اررو  مثلا 

 را  طعوين  ثد ا فرار في وظوفة معو ة  لا وضل س ا الررا  في  حيلى نحا معين لاو ط  وم اررو   
 2.الرااشين ال  تحكم س   الاظوفةاررا ز الروشاني ال أ تحدر  

 

 :ركن السبب في القرارات الإدارية  ثانيالفرع ال
 تعريف السبب:
فكر   و ا مر  و الاا عة ا و هوة الابب  ر ط مط    وا الررا اا اارا  ة  عد ال المعنى العا  :

ال  طراق  عودا وماارلة يط ذس وة ويرلوة وإ ار  شخص الالطة اارا  ة وتحر ا وطدفعا إلى اتخوذ 
 را  إرا أ معين بم وبهة س ا ا مر  و س   الاا عة و د  دمت  ووسا فراوة و  ضو وة  اعر ف 

                                                             
  01 02الدكتور محمد خليل خضير , مذكرة ماجستير حول نهاية القرارات الإدارية بغير الطريق القضائي , الصفحة  1
 202, الصفحة  4221مطبوعات الجامعية الإسكندرية االدكتور ماجد راغب الحلو , القانون الإداري , ال 2
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ارلام مو سا طلك الحولة ا و هوة ال  طالد في شفس الابب في الررا اا اارا  ة  م او ) ا الابب 
 . هل اارا   اثامو  إ ار   هل معين (

  مو يرف   ط الابب في الررا  اارا أ بأشا : 
 ( ..طلك الحولة الاا عوة والروشاشوة ال  طاب  العمل اارا أ وطبر  اثامو  اتخوذ ...)

 وس ولك طعر ف  خر مضماشا : 
عوة  و  وشاشوة  عود  يط  هل اارا   وماارلة يط إ ارتهو طام فااثس لا بأشا سا ثولة وا ...)

 1( . ااطول  ا  اخ   را  مو 
يلى ال حا الاولي : ) إشا رأ   ط الابب في الررا  اارا أ ويرف الرضو  اارا أ ارأ       

 سا  ل الررا  ا ااو   وشاني را   يلى الادخل  رأد إثداث  ثر ثولة وا عوة  و  وشاشوة تحمل اا
 .وها الأولح العوق ال أ سا غو ة الررا  (

 و  الررا اا اارا  ة يلى  شا الاا عة ارور ةوطلرس هل س   الاعر فوا وغ سو لر ط الابب في      
او الروشاشوة ال  تحدث وطراق خو ي و عودا يط ذس وة وإ ار  الالطة اارا  ة ارخاأة في تحر 

 معين في مااهاة س   الاا عة ارور ة  و الروشاشوة  تخوذ  را  إرا أ وطدفعو في ا
 مثلة الا و ل الروشاشوة ارور ة ثولة الحس الاكني ارور ة ال  تجعلا مااد بالارا  يلى          

فاحرك س   الاا عة ارور ة )اراكلة (  هل ح سكوشا  و يلى مط يحوط  ا مط  شخوأ و ملاك 
 عد طكووف س   الاا عة ارور ة طكووفو  وشاشوو سلومو وطرد ر مدى  - ة ارخاص فيالالطة اارا  

وطدفعا إلى اتخوذ  را  إرا أ  رضس  –ملا مة و هموة وخطا   الررا  اارا أ ال أ يجب اتخوذ  
بإخلا  س ا الحس مط سكوشا وسدما ومط  مثلة الا و ل الروشاشوة اركاشة لكط الابب في  الررا ا 

الحولة  و الاا عة الروشاشوة ال  تُثل في ثولة  شاا   مر ز وظوفس )م أب يمل ( و ووق  حا  ة اار

                                                             
 441 الدكتور عمار عوابدي , القانون الإداري " النشاط الإداري " , الطبعة الرابعة , ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون الجزائر, الصفحة 1
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ضرو   شالا بماظف يوق طاافر فوا الارو  ارخالفة ال   اطلباو س ا ارر ز الاظوفس , و  ار 
 وطدفعا شخص طاافر فوا س   الارو  فاحرك س   الاا عة الروشاشوة  هل الالطة اارا  ة ارخاص 

و هموة وخطا   الررا   عد  ووماو  عملوة الاكووف الروشاني له   الاا عة , وطرد ر مدى ملا مة  –
 اعوين اراظف لاال ارر ز الاظوفس ) م أب  حاتخوذ  طدفعا إلى اتخوذ  را  إرا أ ال أ يجب 
  1.(يمل  شوغر

 شروط صحة السبب : 
بر  طدخل اارا   رااهاة مارويو و و مو وثوس بمو   اتر  في الابب  ا  كاا  ا  كاا         
 كاا الابب مارويو فوارا   وإا تُاعت بالالطة الارد ر ة ثو  اصدا اتهو  ا فو ب   حالاضل 

لررا اتهو وسا ا صل إس  شا طكر او لدولة الروشاا واهب إخضوياو ر  امة  وشاشوة بمو  كفل 
ارا    را   فأل ماظف مط م أبا وهب  ا  كاا ثراو وثرياا ا فرار وإذا  صد ا ا

 2.الابب اراا د يلوا في إصدا  س ا الررا  مارويو 
 

 الفرع الثال  : ركن الغاية في القرار الإداري 
 في الررا  اسرا أ.س يجب ا لط  ين سبب والاو ة   
روشاشوة ال  ط ائ وطام : سب  الرا  بأا سبب الررا  اارا أ  سا طلك الحولة الاا عوة والأولا  

 . عودا يط إ ار   هل اارا   
فاس تُثل الجوشب الاخأس في الررا  اارا أ , فرهل اارا    :  مو الاو ة في الررا  اارا أ ثانيا 

ا يلى و رى  ثاو طألح مبر ا لادخلا بإصدا   را  إرا أ يمعط ال  ر و ز ح ي دمو  ااها وا عة معو ة 
وال او ج ال  يمكط  ا ط  م يط طدخلا فإا مو وضل لا الهدف ح بو ااضا  مو لد ا مط ايا

              3.الااهب تخفوفا, طدخل واتخوذ الررا  
                                                             

  442الدكتور عمار عوابدي , مرج  سابق الطبعة الثالثة صفحة  1
 10, وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام القانون إجراءات المدنية والإدارية , مذكرة لنيل شهادة الماجستير , الجزائر , الصفحة  الأستاذ رداف أحمد 2
 222, منشورات الحلبي الحقوقية , صفحة 9040الدكتور حسين عمات محمد عمات , أصول القانون الإداري ,  3
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  مو يمكط طعر ف   ط الاو ة   ضو :      
 1سا ا ثر الروشاني البعود وال او س والا  مبوشر ال أ  ااادف ماخ ا الررا  اارا أ في  را   

 مراا : ومط س و  اضح  
وا سبب الررا  سا س د  فإذا   حاارا أ و لا وغو اا :   ط المحكمة مو  ين سبب الررا   أولهما

مو  د  كاا إشاو  مر ز  وشاني  فإا س ا الابب سا ذ  عة اارا   اثداث  ثر  وشاني  حالروشاني 
لررا  , طاصلا لاحرو  وسا مو  طل  يلوا  ل ا هد د  و إلاوؤ   و طعد لا في مر ز  وشاني  و م 

  2سدف يوق مثل غو ة لكوفة الررا اا اارا  ة سا تحرو  ارألحة العومة
 ا سبب الررا  اارا أ ماارل يط إ ار   هل اارا   س طبواا بحولة  وشاشوة  مو الراايد  : ثانيهماو 

اس تُثل الراايد الروشاشوة ال  طأد  الررا  اارا أ اسا ورا إلواو مخالفة ومأور سو ماعدر  ف
ومبورئ الروشاا العوق ال  طراق يلواو اردشوة  حالدساا  ة والاار عوا البرروشوة واللاا ح ارخالفة 

سسومو الرضو   اارا أ ال أ سا  حوالعرف اارا أ والرضو   حالاار عوة في الدو  الحد ثة 
و رة فإا  وا ا ثر الروشاني ال أ طر د ارأد  ا و  لراايد الروشاا اارا أ والررا اا اارا  ة الا

 مو لا  صد ا  را  حاارا   طرطوبا يلى  را  إرا أ معين مخولفو لرويد  مط الراايد الاو رة 
 و  ح فأل ماظف في غ  الحوسا اراماة بهو  و  اعوين ماظف غ  مااافى الارو  الروشاشوة 

 و  ااخ  شخص  و إ عور ح  يلوا  رف   و طرخوص لاخص اساافى الارو  اللا مة للحأا 
 . و طضمين س حة  ثر  هعس  ل س   الحوسا  ل  را  غ  ماروع  كاا الررا  باالا  حماااط 
وذلك لاخأوص حو لاثظ  ا يوب مخولفة الروشاا  رأد  ا  ل الررا  اارا أ معوب        

الع وصر ا خرى للررا   العوب ال أ   أب يلى المحل وتُووز  يط سو ر العواو ال  طأوب
  3مل ايابو سو مخولفة للروشااحاارا أ 

 

                                                             
 27الصفحة  9007سسات الإدارية , دراسة مقارنة , دار الخلدونية , الاطبعة الأولى , سنة طاهر حسين , القانون الإداري والمؤ 1
 27الصفحة  9007طاهر حسين , القانون الإداري والمؤسسات الإدارية , دراسة مقارنة , دار الخلدونية الطبعة الأولى , سنة  2
 933- 939, دار الفكر العربي للطب  والنشر , الصفحة , 4227ارية , الدكتور سليمان محمد الطماوي النظرية العامة للقرارات الإد 3
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 الخطأ في تفسير القاعدة القانمنية : 
   وا ذلك بحاط ذلك بمحوولة اارا   إيطو  الرويد  الروشاشوة  معنى غ  مرأار  وشاا ساا      

ا الرضو  اارا أ سا ال أ و طل  يلى س   الحولة طاموة ا طآ الروشاني ورو  و حشوة  و  اا  شوة 
فرد طرطب يلى ذلك  ا اارا   ملزمة  افا  ال أ  راق  ا  حا    را ب مارويوة  يمو  اار

 .مجلس الدولة ثتى ولا  وا س ا الافا  س  اف  مل ثرفوة ال ص 
 : مارويوة الررا  اارا أ في س   الحولة طاا ف يلى تحرو  الحولة الاا عوة الخطأ في تطبيقها

 ارو  ال   اطلباو الروشاا والرضو  اارا أ ال أ  را ب الا و ل ال  ابرت الرومة الروشاشوة يلى 
 1 سوساو 
وفي ثولة مو إذا ثبت  ا مأد  الررا   و م لم  كط  ااادف ارأولح العومة  وا الررا  معوبو       

  ابب اسنحراف بالالطة  و إسو   اساعمولهمو 
 نحراف  :ومط ا مثلة يط  اس

 تحرو  شفل ذاتي رأد  الررا   -1
  2اسشاروق الد ني  و الاووسس  -2
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  الأول خلاصة الفصل 

ي و ة الكث  مط الفراو ح  ا  ماضاع الررا  اارا أ شا اج اا  مط خلا  مو سب  ذ ر  ح        
فوا الفرا و ملا اح و  غم اخالاف طعر   مو  سام الرضو  اارا أ في الكاف يط الكث  مط

 .الرضو  للررا  اارا أ مط ثو  ا لفوظ فآشا   م يط مضماا واثد 

 مو  ا الررا  اارا أ  راق يلى ي وصر  سوسوة إذا لم  ااافاو  كاا معوبةو  و غ  ماروع       
ح و د ر ي الفرا والرضو  يلى  شا  لزق  ا  ااافر للررا  اارا أ بايابو   يم ة س  وشاشوةو خمس 

 .اسخاأوأح الاكلح الاببح المحل ح الاو ة :ي وصر لو اج  و   و كاا صحوحةو سس 
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القرار هو وسيلة الإدارة في بلوغها لغايتها بمناسبة قيامها بأداء وظيفتها الإدارية المتعددة و          
المتشبعة ، كما انه يعبر عن إرادتها بما لها من سلطة منحها لها القانون وبالشكل الذي أوجب 

ث إثر قانوني صدوره وضمن الاختصاصات التي تملكها كل سلطة إدارية أو موظف إداري لإحدا
تقتضيه المصلحة العامة التي ينشدها مصدر  محدد سواء بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء ووفق ما

 القرار

و في جميع تلك الأحوال يوجد القرار وتوجد معه الحصانة ويفترض أن يكون القرار سليما لا       
با إلغاءه متحملا عبء إثبات تشوبه شائبة ، و على من ينازع في صحته أن يلجأ إلى القضاء طال

ادعائه و ذلك آن افتراض السلامة قرينة  أوجدت كي لا يتعرض مبدأ استقرار المعاملات الإدارية 
 إلى عدم الاستقرار الأمر  الذي يتنافى مع مسايرة التطور في نواحي الوظيفية للسلطات الإدارية.

ن بالقرارات هي جوهر بحثنا فأننا سوو  لون و لما لم تكن دعوى الإلغاء الطريق القضائي للطع      
نتعرض لها بل مقصورين الدراسوة علوى طورتي الوتي ينتهوي روا القورار و بالشوكل الطبيعوي عنودما ينتهوي 
الأجوول ادووودد لنفوواذه أو انتهائوووه عوون طريوووق اسووتنفاذ فحوووواه كووذلك فوووان القوورار ينتهوووي عنوودما يقوووترن 

جوووول أو هووووذا الشوووورف فينتهووووي معهمووووا بأجوووول فاسوووو  أو شوووورف فاسوووو  ويصوووود فووووان يتحقووووق ذلووووك الأ
القرار.وفي مواقع أخرى تكون نهايته بسبب تغيير الظورو  الواقعيوة أو القانونيوة الوتي أوجبور صودوره 
وكانووور الأسوووا  الوووذي دفوووع رجووول الإدارة في إصوووداره وبخوالهوووا أو تغيرهوووا يتووودخل رجووول الإدارة مووورة 

عوامووول المصوولحة العامووة و الغايووة المطلوبوووة  أخوورى ، أمووا ئلغائووه فينتهوووي ، أو بتعديلووه حسووبما تدفعووه
المتفقة مع سلطته المخصصة بالقواعد العامة القانونية وما له من سلطة تقديرية، ذلوك أن القورار هوو 

نشووووووووووووووودة وهووووووووووووووي ابتغوووووووووووووواء المصوووووووووووووولحة العووووووووووووووامالوسوووووووووووووويلة الووووووووووووووتي  قووووووووووووووق رووووووووووووووا الإدارة غايتهووووووووووووووا الم
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اضعا لطرتي الانتهاء التي أردناها فلابد و الجدير بالإشارة هنا هو أن القرار حتى يكون خ        
وان يكون قرارا إداريا سواء فرديا أو تنظيميا تتوفر فيه جميع الأركان المطلوب توافرها ومكتمل وأنه 
حاز على شهادة الميلاد وذلك بالإفصاح عنه من قبل الإدارة وئرادتها الملخمة وبالشكل الذي يقرره 

ا لم تتوفر فيه أسباب الحياة القانونية ابتداء فلا يخضع لطرتي انتهاء القانون، أما إذا كان قرارا معيب
 .القرار

لقد تم تقسيم هذا الفصل إلى مبحثين سنتناول النهاية الطبيعية للقرار الإداري في        
المبحث الأول و نهاية القرارات الإدارية للأسباب خارج عن إدارة وبعمل الإدارة وفق إرادتها 

 المبحث الثاني. المنفردة في
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 المبحث الأول : النهاية الطبيعية للقرار الإداري 

يخضع القورار الإداري  في نشوأته وحياتوه وزوالوه لمشويسة السولطة العاموة ،مسوتهدفة مون ذالوك          
 قيوووق المصووولحة العاموووة ،فووولذا كانووور المصووولحة العاموووة هوووي الهووود  الوووذي تبتغووواه الإدارة منكووول قووورار 

 سواء أكان منشأ أو معدلا لمركخ قانوني ، فلن زواله أيضا مرهون بتحقيق مصلحة العامة .إداري 

فقوود توورى المصوولحة العامووة توقيوور القوورار بفووترة زمنيووة معينووة أو إدرار شوورف فاسوو  في القوورار          
ال القرار الإداري ينتهي القرار بتحقيقه وقد ينتهي القرار بتنفيذه من جانب الإدارة ،فمن أسباب زو 

بطريقة تلقائية أو طبيعية استحالة التنفيوذ أو اسوتنفاذ مضومونه ، فاسوتحالة التنفيوذ قود تكوون نتيجوة 
 –إذا كووان الانعوودام قبوول صوودور القوورار  –لانعوودام محوول القوورار ،وذالووك أن انعوودام ادوول يترتووب عليووه 

رار بعد صدوره استحال تنفيوذه إهداره منذ نشأته فلا يكون هناك قرار ، أما إذا كان انعدام محل الق
ويووخول كووذالك القوورار  موون الوقوور الووذي يتضوول فيووه انعوودام محلووه ومووا يتبووع ذالووك موون توقووف إنتاجووه 

 لأثاره القانونية من ذالك الوقر .

وانعوودام ادوول قوود يكووون موواديا أو قانونيووا وموون أمثلووة الانعوودام المووادي نهايووة الترخووي  للمحوول        
نهايوووة الترخوووي  بمخاولوووة مهنوووة إذا موووات المووورخ  لوووه ،وقووود يكوووون انعووودام ادووول الصوووناعي إذا تهووودم ،و 

 .1قانونيا ،كنهاية الترخي  باستعمال المال العام نتيجة زوال العمومية عن هذا  المال

وينتهووي القوورار الإداري نهايووة طبيعيووة باسووتنفاذ مضوومونه ،فووالقرارات الإداريووة الفرديووة تنتهووي في        
 بمجرد تنفيذها . معظم الأحوال

فوووالقرار الصوووادر رووودم عقوووار ينتهوووي رووودم هوووذا العقوووار و القووورار ئبعووواد أجنووو  ينتهوووي بمغوووادرة        
الوبلاد. وقود ينتهوي القورار تلقائيوا أيضوا ،إذ أقوترن بأجول محودد لنفواذه فولذا لم ينفوذ القورار خولال تلوك 

فوولذا لم ينتووه القوورار الإداري نهايووة طبيعيووة  الموودة ادووددة للقوورار فلنووه ينقضووي بفوووات الموودة دون نفوواذه ،
                                                             

 31-30، ص1981، طبعة  حسني درويش عبد الحميد، نهاية القرار الاداري من غير طريق القضاء، دار الفكر العربي  1
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فلنوووه يظووول سووواريا منتجوووا لأثاره إلى أن تتووودخل جهوووة الإدارة لإنهووواء القووورار بوسووويلة أو بالأخووورى مووون 
 .1 الوسائل القانونية في هذا الشأن

 المطلب الأول : القرار الإداري 

،كتنفيذ القرار ئبعاد أجن ، فلن  ينتهي القرار الإداري بمجرد تنفيذه أو استنفاذ الغرض منه       
القرار ينتهي بمغادرة ذالك الأجن  للبلاد ، و القرار الصادر ردم منخل آيل للسقوف ينتهي ردم 

 ذالك البير .

وقد يستدعي طبيعة بعض القرارات استمرارها لمدة طويلة من الخمن ،كالقرار الصادر       
محل ،بل يستمر مادام المستفيد من الترخي  النشاف مخاولا بترخي  محل ،فلا ينتهي القرار ئنشاء 

لنشاطه ،إلا إذا تدخلر الإدارة وقامر بسحب الترخي  لمقتضيات المصلحة العامة أو لمخالفة 
 .2المستفيد لشروف الاستفادة منه

فالقرار الإداري يحدث أثره القانوني ويكون له قوة تنفيذية من يوم صدوره ،بغض النظر عن    
نفيذه ماديا ، أو الطعن فيه بالإلغاء ، بل يظل هكذا حتى يقضي ئلغائه فيعدم أثره قانونا أو تقوم ت

 الإدارة بسحبه في حدود التي يجوز فيها السحب ومحو أثار القرار بأثر رجعي .

ر معظم القرارات الإدارية الفردية تعتبر قرارات منشأة ،وهي تلك التي تترتب عليها إنشاء أثا      
جديدة في عالم القانون ، و هذه القرارات  تستنفذ مضمونها بتنفيذها، أو بمعنى أخر أن مضمونها 
يغدو مجرد من القوة التنفيذية مثال ذالك: في حالة صدور قرار بتوقيع عقوبة تأديبية على موظف 

قيع الجخاء أو صدور قرار بترقية آخر ،فتلك القرارات تنتهي باستنفاذ مضمونها، ويتحقق هذا بتو 
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فيها يتعلق بالمثال الأول ، وتعتبر في المركخ القانوني للموظف يكون من شأنه تقديمه على غيره  ، 
 1وتدرجه في مدارر السلم الوظيفي الإداري 

 الفرع الأول: القرارات الإدارية ذات الحال و المباشر :

ة فور صدورها ولاستغرتي تنفيذها في هذا النوع من القرارات لاحظنا أنها تنتج أثارها مباشر       
مدة طويلة ،بل في بعض الأحيان يصدر القرار وينفذ في حينه ومن أمثلتها قرارات  التعين و الترقية 
و الجخاءات ،فهذه ينتج أثرها بمجرد صدورها من السلطة المختصة وهي قرارات تصدر فورية التنفيذ 

دارة ردم عقار .وشيك الوقوع أو يتهدده ،ومن هذا القبيل أيضا القرار الصادر من جهة الإ
 بالسقوف ،فهذا القرار يستنفذ موضوعه ردم العقار ويتوقف عن إحداث أثاره بالنسبة للمستقبل .

 الفرع الثاني : القرارات الإدارية التي يستمر تنفيذها مدة طويلة أو التنفيذ المستمر : 

نفيذها مدة طويلة أو حالة تنفيذ القرار على وهذه الصورة تتناول القرارات التي يستمر ت      
آجال متعاقبة أي مرحليا ،من ذلك القرار التنظيمي الذي يقضي ردم كل منخل يخيد ارتفاعه على 
حد معين ، فلنه يظل قائما وقابلا للتطبيق في المستقبل على حالات أخرى ، ولو لم يوجد وقر 

شرف فالقرار التنظيمي في هذه الحالة يستمر نافذا صدوره إلا منخل واحد ينطبق عليه مثال هذا ال
ويطبق على الحالات التي تتوافر فيها شروف التطبيق بمعنى أن اللائحة التي تتضمن قواعد عامة 
مجردة لا يستنفذ موضوعها بتطبيقها مرة واحدة ،بل تظل قابلة للتطبيق في المستقبل مادامر لم تلغ 

ة منتجة لأثارها قانونا حتى تنتهي بطريق أو بآخر من طرتي فهذا النوع من القرارات تظل نافذ
 انقضاء القرارات الإدارية المقرر قانونا.
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بقوله " إن من القرارات الإدارية ما تنتج أثرها خلال  VILLORDوهذا ما أشار إليه الفقيه       
رة في شأن انقضاء فترة زمنية طويلة ، مادام لم تجر عليها الإدارة إحدى وسائل القانونية المقر 

 القرارات الإدارية كالسحب و الإلغاء".

ومن صور هذا النوع من القرارات ،كما أشارات قرارات التعيين في الوظيفة العامة ،وقرارات    
منل التراخي  استعمال الدومين العام ، فهذه القرارات يستمر تنفيذها مدة طويلة حتى انتهائها 

نسبة للقرار الأول ينتهي ئصدار قرار جديد مستقل عن قرار التعيين وفقا للأوضاع العادية ، فبال
ويسمى بالقرار المضاد . يتضل بجلاء الفارتي بين الصورتين ،ففي الصورة الأولى هي المتعلقة  
بالقرارات ذات الأثر المباشر أو فورية التنفيذ، فهذه القرارات تصدر وتنتهي سريعا ، تخول  بالتالي 

 نية ولا تؤثر في التنظيم القانوني إلا بقدر فترة نفاذها وسريانها .أثارها القانو 

أما في ما يتعلق بالصورة الثانية وهي المتعلقة بالقرارات المستمرة وهي تستمر في نفاذ مدة طويلة     
 حتى تنقضي بأحد طرتي انقضاء القرارات الإدارية .

وني وأيضا في مجموع العلاقات القانونية من وهذه الصورة تترك آثار مباشرة في التنظيم القان    
 .  1خلال إنشاء أو تعديل أو إنهاء مركخ من مراكخ القانونية 

وفي الصورتين السابقتين تقوم الإدارة من جانبيها ئصدار القرارات الإدارية سواء القرارات        
على الحالات الفردية ،أي على   الفردية أو القرارات التنظيمية ، تقوم بتنفيذ الأولى وتطبق الثانية

كل من تتوافر فيه شروف تطبيقها ،وبعض من صور التنفيذ تعتمد في تنفيذها على ما للقرار من 
 قوة تنفيذية .

ومثال ذالك : القرار الإداري الصادر بتوقيع جخاء تأدي  فيه أحد الموظفين وصور أخرى        
فيذا ماديا دون أن يتطلب ذلك الإدارة لإجبار الفرد يتطلب فيها تدخل الإدارة لتنفيذ القرار تن
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على تنفيذه مثال ذلك: توقيع عقوبة تأديبية على موظف وحرمانه من علاوة بخفض درجته أو 
 بفصله.

فالقاعدة في صدد بعض الحالتان لصاحب الشأن الحق في التنازل عن الحق الذي يولد له من       
 ارات التعيين أو الترقية .القرار الإداري ومن صورة ذلك القر 

ويجدر بنا أن ننوه في عجالة قصيرة ،إلى القرار الإداري بوصفه عملا قانونيا يحدث أثاره      
القانونية في مواجهة الفرد ذوي الشأن اعتبارا من تاري  الإعلان أو النشر ، وأن قبول المستفيد من 

ل يتطلب الأمر ضرورة تدخل الإدارة لإنهاء القرار أو عدم قبوله غير ذي أثر في شرعية القرار، ب
القرار وضع حد لأثاره القانونية بالنسبة للماضي و المستقبل معا.أي إنهاء القرار بأثر رجعي من 
وقر نشأته ،  ومرد ذلك كما سنرى أن القرار الإداري وليد إرادة الإدارة المنفردة وان أصحاب 

شأن ، ولا دخل لهم في نشأة القرار بل يعتبرون كذالك في المصلحة من القرار غرباء تماما من هذا ال
 .1صدد إنهاء القرار وزوال آثاره
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 المطلب الثاني : نهاية القرار بنهاية المدة المحددة لنفاذ 

قد يعن للإدارة في ضوء ما تراه محققا لمقتضيات المصلحة العامة  ديد مدة معينة لسريان        
انتهر تلك المدة زال وانقضى القرار الإداري من تلقاء نفسه ،ودون احتجار قرارها بحيث إذا ما 

منها للتدخل بسحب قراراها أو إلغائه ، فلذا رأت الإدارة أن المصلحة العامة تقتضي تقييد قرارها 
بالتصريل للأجن  بالإقامة مدة محددة فلن ذالك القرار ينقضي بانقضاء المدة ادددة لسريانه حتى 

 1لم يقع من الأجن  ما يكدر النظام العام .ولو 

فالأصل أن الإدارة لا تصدر قرارا لمدة معينة ،وقد تقتضي ظرو  معينه بأن تصدر قراراتها        
بصورة مؤقتة بحيث يبدأ مفعول هذا القرار بتاري  معين وينتهي بتاري  معين أيضا ،فالقرار في هذه 

خير ومثال ذالك:ما تصدره الدولة من تراخي  وتصاريل الحالة  ينتهي عند  قق التاري  الأ
 . 2للأفراد الخاصة رذه التصاريل أو تلك التراخي  

ينتهي بمفعوله بعد انتهاء مدة صلاحيته وهي خمس  1969لسنة  2فجواز السفر رقم       
رسوم رقم من نظام ال 4سنوات تقريبا من تاري  صدوره وكذالك فلن الترخي  وفقا لأحكام المادة 

 .1984رقم  14من قانون السير رقم  60الصادر لمقتضى المادة  1986لسنة  1

وقد جاء بأحد قرارات محكمة العدل العليا أن الحصول على رخصة مهن تخول لصاحبها       
ممارسة المهنة خلال سنة الترخي  وبانقضاء هذه السنة تنتهي الرخصة وينتهي معه القرار لتمام 

د لمدة سنة ، ورذه الحالة لا يكتسب الحاصل على رخصة حقا مكتسب لهذا السبب تنفيذه ويحد
 لأن سلطة أمين العاصمة سلطة مقيدة .
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كما أنا القرار قد يكون مرفوقا بموسم معين فتنتهي بانتهائه مثل القرارات التي يصدرها وزير         
 .1الخراعة بتحديد أوقات الصيد

تهاء القرار بانتهاء المدة إذا حدد القانون سلفا مدة زمنية محددة لنهاية فنكون أمام حالة ان        
قرارات إدارية معينة معروفة، فهنا إذ  قق عنصر الخمن بأن انتهر المدة التي أعلن عنها التشريع 

 لسريان قرارات إدارية فلن ذالك يؤدي بالضرورة إلى نهاية القرار الإداري .

طبيعة فالقانون أعلى درجة من القرار الإداري فلن صدر وحدد مدة ونفاذ وهذا أمر في غاية        
قرارات إدارية معينة فلن زوال هذه المدة يعني حتما زوال القرار الإداري و نهايته، كما أن المدة قد 
 ددها الإدارة مصدرة للقرار بما تملكه من سلطة تقديرية فتعلن في قرارها عن زمن محدد للاستفادة 

 .2إجراء ما أو خدمة ما ، فلذا انتهر المدة انتهى معها قرارمن 

فالقرار الإداري ينقضي لحظة انتهاء الأجل الذي حدد لسريانه ،بحيث يتوقف عن إحداث        
  القانون أو محددة بصلب أثاره القانونية بالنسبة للمستقبل .وقد تكون تلك المدة محددة بن

 .القرار

ك الترخي  المؤقر باستعمال  المال العام لمدة محددة سلفا وجرى القضاء ومكن أمثلة ذل        
 l’occupation temporaire duو الفقه و الفرنسي على استعمال  المصطلل التالي 

domain public. 

أو بالتصريل بالإقامة لأحد الأجانب لمدة معلومة وهو ما يعر  بالإقامة الخاصة أو المؤقتة،        
ليس آخرا، التصريل ئجازة لمدة معينة لأحد الموظفين ففي تلك الحالات وما يشارها لا وأخيرا و 

توجد مشكلة فقرار الإدارة ئبعاد الأجن  في حالة الإقامة المؤقتة ، يخول وفقا لمجريات الأمور 
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إقامته . العادية بانتهاء أجل سريانه ومن ثم فعلى الأجن  أن يغادر أراضي الدولة عند انتهاء مدة 
فلن الإدارة إذا أصرت على مغادرة الأجن  للبلاد بعد انتهاء مدة إقامته التي كانر قد رخ  له 

فلن تصر الإدارة على هذا النحو يكون متسقا   1را ، أو إذا رفض مدها بما لها من سلطة تقديرية
 مع القانون .

نة لأحد موظفين ، و المقصود بالإجازة وفي هذه المسائل المتعلقة بالتصريل ئجازة لمدة معي       
هنا بالطبع الإجازة المرخ  را الموظف طبقا للقانون فلن الإدارة لا تملك في هذه الحالة حرمانه 
منها ، كما لا تملك سلطة تقديرية  منحها بل سلطتها مقيدة.ويظهر من المثالين السابقين أن الأثر 

القرار هوهو إنقضاءه وتوقفه عن إحداث أثاره القانونية المترتب على نهاية المدة ادددة لنفاذ 
 بالنسبة للمستقبل .

ونعتقد أن هذا السبب من أسباب انقضاء القرارات الإدارية بالصورة التي عرضنا لها لا تثير       
أشكالا ، ولكن بالتدقيق وئمعان النظر في التراخي  سواء الانفرادية أو التي تتسم بطابع تعاقدي 

 .2لاحظ أنها تثير من الإشكالات ما تستلخم بالضرورة وضل حلول لها، ن

 المطلب الثالث :تعليق القرار الإداري على شرط فاسخ أو اقترانه بأخر :  

فالشرف هنا هو الشرف الفاس  فتوافر هذا الشرف يعني انتهاء القرار الإداري الذي اقترن بوه         
ف فاسوو  هووو قوورر كاموول التكوووين وتكووون أثاره نفوواذة وكوول مووا موون الوجووود و القوورار المعلووق علووى شوور 

يترتووب علووى  قيقووه هووو زوال القوورار وانقضوواءه موون تاريوو  صوودور القوورار ولوويس تاريوو   ققووه دون أن 
 يؤثر ذالك في الحقوتي المكتسبة .
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 فالحكمووة موون عوودم  قووق هووذا الشوورف هووو درء لمضووار تلحووق بالإدارة وتووؤثر بالنتيجووة في بنيووة        
القرار الإداري ذاته، فتعيين موظف  ر التجربة لمدة سنة يعني أن للإدارة الحق الاسوتغناء عون هوذا 
الموظف إذا رأت أنوه لويس كفوؤا لأشوغال الوظيفوة الوتي عوين فيهوا فعودم الكفواءة الوذي لحوق بالموظوف 

ر ادكمووة شورف بسوبب تووافره إنقصووى القورار الإداري الوذي بموجبووه عوين هوذا الموظوف لقوود جواء بقورا
أن فووترة الاختيووار .... يكووون مركووخ الموظووف فيهووا معلقووا  15/01/1963الإداريووة العليووا الصووادرة 

 على شرف فاس  يتحقق بعدم ثبوت صلاحيته ...

لوولإرادة الحووق في إلغوواء توورخي  الاسووتعمال غووير العووادي في أي وقوور إذا خووالف الموورخ  لووه        
،أو إذا تعلووق الأموور بالحفوواا علووى المووال العووام ذاتووه ،أو  شوورف الترخووي  أو اقتضوور المصوولحة العامووة

 بتحقيق غرض من أغراض الضبط الإداري كالأمن العام أو مصلحة العامة أو السكينة العامة .

فووالإدارة عنوودما تصوودر قراراتهووا لمصوولحة الموووظفين فوولن علووى هووؤلاء الموووظفين أن يلتخموووا حوودود       
الحالووة في   العاموة التخامووا بشوروف هووذا القورار وأظهرهووا تكوون هووذه هوذا القوورار وأن يراعووا المصوولحة 

حالووووة موووونل التراخووووي  إذا مووووا قووووام الأفووووراد الووووذين حصوووولوا علووووى تووووراخي  ئسوووواءة لاسووووتعمال هووووذه 
 .1تراخي  لاستعمال هذه التراخي  وخالفوا الشروف الممنوحة لهم بموجبها

 

المهنة خلال سنة الترخي  عملا بالمادة  إن الحصول على رخصة مهن يخول صاحبها ممارسة      
الثامنة من قانون رخ  المهن لمدينة عمان، وبانقضاء هذه السنة تنتهي الرخصة حقا مكتسب 
بتجديد الترخي  لهذا السبب ،لأن سلطة الترخي  مقيدة وعلى رجل الإدارة أن يقيد بشرف 

، ويتبين من هذا الحكم أنه  وإن   التراخي  القانونية لدى ممارسة صلاحيتها عند تجديد الترخي 
كانر سلطة الإدارة مقيدة في منل الترخي  بشكل تجديد له إلا أن هذا التقييد لا يمنع هذه 
السلطة من رفض التجديد إذا خالف صاحب المصلحة الشروف الرخصة التي كانر ممنوحة له 
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لسنة  01حة النارية رقم سابقا ،ومن هذا القبيل ما نصر عليه المادة الرابعة من نظام الأسل
لسنة  34،الصادر بمقتضى المادة العاشرة من قانون الأسلحة النارية و الذخائر رقم 1953
إذ جاء فيها : )لوزير الداخلية أو من ينيبه عنه أن يضمن الرخصة التي يصدرها الشروف  1952

أنه لوزير الداخلية أو من التي يراها مناسبة أما المادة الثالثة من النظام المذكور فقط نصر على 
 (.1ينيبه عنه أن يرفق الرخصة أو أن يسحبها بعد منحها دون بيان الأسباب

فالشرف الفاس  بصفة عامة هو ذلك الشرف الذي يؤدي  ققه إلى زوال هذا الالتخام بأثر        
كاملة إلا أن رجعي . ومن فلذا كان القرار الإداري المعلق على شرف فاس  يرتب أثاره القانونية  

ذلك مرهون بعدم  قق الشرف ،فلذا  قق  الشرف فلن ذلك يؤدي لخوال هذا القرار وانقضاؤها 
 بأثر رجعي .

ومن الشروف الفاسخة أن تمنل الإدارة ترخي  وتعلق ، استمرار نافذه على بقواء حالوة واقعيوة       
 2أو قانونية معينة فلذا زالر تلك الحالة انقضى اثر القرار 

 أولا : في حالة الشرط المشروع 

 من المسلم به كقاعدة عامة أن يلخم أن يكون الشرف مشروعا حتى يحقق أثاره القانونية .

 ثانيا : في حالة الشرط الغير مشروع 

إذا كان الشرف غير مشروع أومخالف للنظام العام ، كان القرار سليما مع بطلان الشرف الذي    
 حالة مطابقة القرار للقانون من الوجهة الموضوعية، فعدم مشروعية علق عليه القرار، وذلك في
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الشرف يؤدي إلى بطلان القرار الذي يقترن به بطلانا مطلقا أو بمعنى آخر إن الإدارة لم تكن 
 1لتصدر القرار أولا الشرف فهذه المسألة موضوعية يقدرها القضاء في كل حالة على حدة 

وفق إرادتها  : نهاية القرارات الإدارية لأسباب خارجة عن الإدارة وبعمل الإدارة المبحث الثاني
 المنفردة.

  المطلب الأول: نهاية القرارات الادارية لأسباب خارجة عن الإدارة.

ومون أوجووه نهايووة القوورار الإداري هووو وقووع أسووباب خارجووة عوون إرادة الإدارة تووؤدي بالنتيجووة          
ر وهووذه الأسووباب لا دخوول لإرادة الإدارة فيهووا يكووون دورهووا فقووط بعوود ظهووور حووالات إلى نهايووة القوورا

قانونية أو واقعية تودفعها إلى التودخل وذلوك بوضوع حود لوترثار المترتبوة علوى القورار سوواء بأثور رجعوي 
ة أو بأثوور مسووتقبلي وموونم صووور نهايووة القوورار رووذا الاتجوواه مووا يتعلووق بتغووير الظوورو  الواقعيووة أو القانونيوو

 2أولا و نهايته بالترك و الإهمال ثانيا 

 بتغير الظروف الواقعية أو القانونية :  ةالإداري راتالفرع الأول : نهاية القرا

يصوودر ضومن ظوورو  معينووة كانور السووبب الووذي دفوع رجوول الإدارة إلى اتخوواذه  الإداريالقورار         
سوريانه ،الفقوه الإداري وكوذلك القضواء ويحصل أن تتغير الظرو  فهل يبقى القرار ساريا وموا نتيجوة 

الإداري في فرنسووا ينظووران إلى شوورعية القوورار موون خوولال الظوورو  الواقعيووة الووتي تصوودر ظلهووا ، و أن 
سوولطة الإدارة تكوواد تكووون مطلقووة في ترتيووب تصوورفاتها القانونيووة تبعووا لتغيووير الظوورو  وهووذا الإطوولاتي 

 القرارات الفردية .نجده في اللوائل التنظيمية أكثر من الإطلاتي في 

على أسا  أن الأخيرة تؤدي إلى إيجاد حقوتي ومراكخ قانونية تتعلوق بعنصور الشوخ  الوذا         
،ثم أن القرارات التنظيمية ينظر إليها ليس مون خولال القواعود و الظورو  الوتي نشوأت فيهوا وإنهوا في 
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ا لا تولووود حقوووتي  ،بووول  ظوول القواعوود و الظووورو  المسووتجدة ذلوووك أنهووا عبوووارة عوون تصوور  دائوووم وإنهوو
تهوووود  إلى تنظوووويم حووووالات مسووووتقبلية وفي هووووذا الصوووودد يقووووول الوووودكتور سووووليمان الطموووواوي:    أمووووا 
اللائحووة فلنهووا وفقووا لطبيعتهووا الإداريووة تتغووير وفقووا لمسووتلخمات الحيوواة الإداريووة ومقتضوويات سووير المرافووق 

 العامة  .  

التعوووورض لهووووا إذا تولوووودت عنهووووا حقوقووووا وأصووووبل أمووووا القوووورارات الفرديووووة فلنهووووا كقاعوووودة لا يجوووووز      
 استقرارها مفروغا فيه يعطس تلك التي لا تولد حق لفرد ما .

فلن الإدارة لها كل الحرية في سحبها تبعا لتغير الظرو  ذلك أن سحب القرار الفردي و          
 1كتسبة الذي لم يولد حقوقا لا يتعارض مع مبدأ عدم رجعية القرارات لاحترام الحقوتي الم

أما كون الحالة الرجعية هنا حالة ظاهرية وليسر حقيقة،وهو ما يذهب إليه الدكتور الطماوي      
حيث يرى  وزه الدقة ،فالرجعية سواء كانر ظاهرية أو غير ظاهرية ، وأن عدم تعارضها مع مبدأ 

بأخذ القرارات في رأينا هو خلو القرار من أي حق ، لاسيما وإن الدكتور الطماوي يدلل قوله 
التي تقول أن القرارات الإدارية الفردية التي ينشأ مخايا و  10/04/1955القضائية الصادرة في 

مراكخ أو أوضاعا قانونية بالنسبة للغير هذه القرارات تكون من حق الإدارة سحبها في أي وقر 
ذا أنشأت هذه لأن القيود تفرض على جهة الإدارة في سحب القرارات الفردية في حالة ما إ

 القرارات مخايا أو أوضاع أو مراكخ قانونية لمصلحة الفرد فلا يكون مناسبا حرمانهم منها .

وفي جميع الأحوال فلن سحب القرار يحكمه التطابق الفعلي و الحقيقي للظرو  و      
 2المستجدات التي  صل بعد صدوره وكون السحب أصبل ضرورة لا مجال للحياد عنها 
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لإدارة وهي تبرم عقود مع الآخرين ضمن نطاتي القانون الخاص منحر لها سلطة واسعة فا     
فأبيل لها حق  تعديل العقد ئرادتها المنفردة كذلك الأمر بالنسبة للقرارات الإدارية فسلطة الإدارية 

بخلا  الإدارة تكاد مطلقة بالنسبة التنظيمية تكاد تكون مطلقة بالنسبة للقرارات الإدارية فسلطة 
 القرارات الفردية حيث تغل يد الإدارة قليلا .

بالنسبة للقرارات الفردية وأثر تغير الظرو  عليها وأن العبرة في تقدير ما إذا كان القرار       
صحيحا وقر صدوره لا بما يحدث بعد ذلك من أحداث يكون من شأنها أن تغير من وجه الحكم 

ية القرار وسلامته جعل الظرو  اللاحقة المستجدة من أثر عليه إذ لا يسوغ في الحكم على مشروع
في شريعة القرار باستثناء حالة صدور حكم بالإلغاء حائخ حجية الشيء .المقضي في حالة سحب 
القرارات الفردية المعيبة بأثر رجعي الإضافة إلى حالة ما اذا أصدر المشرع نصوصا جديدة ذات أثر 

 رجعي .

ارات اللائحية التنظيمية القاعدة  المقرر هنا على خلا  القرارات الفردية وبالنسبة للقر         
ومؤدي ذلك أن مشروعية القرارات التنظيمية تقدر ليس فقط على ضوء القواعد التي كانر قائمة 
وقر صدورها وإنما تكون أيضا في ظل القواعد والظرو  الجديدة وذلك لاعتبار أن القرارات 

ذلك بقوله     hostingائم لا يولد حقوتي كأصل عام وقد أكد الفقيه التنظيمية هي تصر  د
أن تقدير شرعية أو عدم شرعية القرار التنظيمي تقدر بالنظر إلى القواعد القانونية القائمة وقر 

 . 1إصدارها وأيضا في ضوء القواعد و الظرو  المعاصر
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 من تولدت له حقوق بموجب القرار  الفرع الثاني  : نهاية القرارات الإدارية نتيجة تنازل 

في هذا الجانب نستعرض جانبين من الموضوع ، نوردهما على هيسة تساؤل ثم نستنتج على       
ضوء الإجابة عليهما رأينا في التشابه بين قرار الكاشف وقرار الإنهاء و تساؤلنا هنا : ما أثر التنازل 

وفي حالة تضمن القرار لحقوتي تخ  أكثر من فرد عن الحق الوارد بالقرار على القرار بذاته ؟  
 وتنازل أحدهم عن حقه فيه فما التنازل هذا بالنسبة لترخرين ؟ 

كقاعدة عامة إن القرارات التي تنشأ سليمة تتضمن حقوقا فردية لا يمكن لإرادة أن تسحبها       
ا أو يكون معمولا به ذلك أن السحب معمل به فقط في القرارات الفردية فقط التي لا تولد حقوق

بالنسبة للقرارات التي فيها عيب أو ليسر مشروعية ، إن يتم السحب في المدد اددد لدى دعوى 
الإلغاء فكيف إذن العمل بمبدأ السحب بالنسبة للقرار يجعل من ذلك القرار غير منشأ للحق 

 تتدخل الأدارة ئرادتها وتنهي فالتنازل عن الحق بالقرار لا يعني بالتأكيد إزالة وإنهاء القرار ما لم
القرار استنادا إلى ذلك التنازل وإذا تضمن القرار الحقوتي لأكثر من فرد فلن المتنازل لا يستطيع 

 بتنازله أن ينهي القرار إذا ساريا بالنسبة لترخرين الذين لم يتنازلوا عن حقوقهم .

الإدارة المرافق الإدارية المختلفة فلنها تخرر أما القرارات التنظيمية التي تصدرها الإدارة لفرض        
عن نطاتي ولاية التنازل التي للأفراد لعدم احتواءها أسا  على حقوتي ومخايا فردية تبعا لذلك 
فيجوز للإرادة أن تسحبها في أي وقر تشاء وحسب ما تقرره المصلحة العامة فالتنازل و السحب 

 ضيريا وتمهيدنا و الثاني هو الطريق الكاشف من  يرتبط كل منهما بالأخر فالأول يعتبر تصرفا
 إنهاء القرار .
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وفي رأينا أن هناك علاقة تربط كل منهما بالوجه الذي بيناه و المستمد من الحقائق التي       
توفرت لدينا نقول أن إنهاء الإدارة لهذا القرار يعتبر بحد ذاته قرار كاشف عن واقعة التنازل وبالتالي 

 .1ن قرار جديد وهو إلغاء الحقوتي المقررة للفرد المتنازل بأثر رجعي من وقر تقريرهاالإنهاء ع

حيث أن الإدارة حينها تقرر التنازل وتنهي القرار بجميع أثاره كما أسلفنا فلنها تفصل عن قرار      
جديد يكشف حقيقة ما يقره ،طالما أن طبيعة القرارات الكاشفة لا تستحدث جديدا في عالم 

قانون ، بل يقتصر عملها على إثبات أو تقرير حالة موجودة من قبل و ققه بذاتها للأثر ال
،وذلك أن قبول التنازل من قبل الإدارة عن الحق المتنازل عنه وصدور قرار الإدارة  2القانونية

لتنازل الجديدة ئلغاء القرار أي إلغاء الحق المتنازل عنه يعني أنها أفصحر عن الحق المقرر وقبلر ا
 وأن السحب وقع على قرار مشروع سليم .

 الفرع الثالث : نهاية القرارات الإدارية بالترك أو الإهمال 

إن مفهوم الترك في القانون الخاص مؤداه صاحب الحق لسبب أو لأخر يعخ  عن استعمال        
تلك المدة دون هذا الحق بانقضاء المدة التي حددها للمطالبة على قرينة مؤادها إلى انقضاء 

استعمال هذا الحق يكشف عن نية استعمال صاحبه في التنازل عنه ، أما فيما يتعلق بمدلول 
الإهمال في نطاتي العلاقات القانون الخاص مؤداه أن الفرد صاحب الحق قد أهمل عن عدم بصيرة 

ون العام بالضبط أو عمد ، في المطالبة في حقه الناشئ لموجب القانون أو العقد أما في نطاتي القان
في نطاتي القانون الإداري  فمدلول الإهمال معناه أن الإدارة تسامحر في تطبيق القرار لاعتبارات 

 معينة بما يحمل على الاعتقاد بأنها قد تنازلر عن تطبيق أو تراخر في تنفيذه .
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 أولا : نهاية القرار الإداري بالترك أو بالإهمال بعدم التطبيق  

بة للقرارات التنظيمية ذهب الدكتور الطماوي بقوله:   أن إهمال الإدارة في تطبيق فبالنس       
لائحة معينة لا يمكن أن تؤدي بحال من الأحوال إلى سقوطها بل يكون للإرادة في كل وقر أن 

لذا فلن  1تطبقها ، ولذي مصلحة أن يطالب الإدارة بتطبيقها إذا ما كانر له مصلحة بذلك  
يمي أو اللائحة التنظيمية تبقى محتفظة بقوتها التنفيذية مادامر هي باقية لم تلغى القرار التنظ

بموجب القانون أو يلغى القانون الذي صدرت بموجبها وفي هذا الصدد وجدنا من يقول الإدارة أن 
يطبق لائحة في أي وقر وان للأفراد أن يطلبوا من الإدارة تطبيقها على حالاتهم فلذا امتنعر 

رة عن تطبيق اللائحة على مراكخ الأفراد يعد عملا غير مشروع يعرض قراراتها الصريحة أو الإدا
 .2الضمينة بالرفض للطعن بالإلغاء

فلذا كان الحق للأفراد في تصدي للوائل التنظيمية عن تغير الظرو  فيما غير المعقول أن        
هذه اللوائل  لم تلغي بن  قانوني أو  يهدر حقهم في المطالبة في الظرو  المناسبة طالما لم تكن

يلغى القانون الذي أسسر عليه على أننا وجدنا عكس هذا التوجه ،فمن شرائع القانون الإداري 
من يذهب إلى أن: " إهمال الإدارة في تطبيق قرار معين أو عدم تنفيذه مدة طويلة يؤدي إلى نهاية 

تطبيقه بعلم الجهة المختصة بالإلغاء وإنها  القرار أو زواله وذلك بشرف أن يكون الامتناع عن
سكتر عن التطبيق مدة طويلة واستقر اعتقادها أنها ملخمة بعدم التطبيق بحيث يمكن أن يقال بأن 
هناك قاعدة عرفية قد نشأت مخالفة ،أما إذا كان عدم التطبيق على سبيل التسامل أو إهمال 

ة السلطة المختصة ئصدار القرار و ئلغائه فلا تنشئ السلطات المنوف را التنفيذ دون علم أو موافق
 3قاعدة  مضادة لهذا القرار
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مع احترامنا لهذا الرأي إلى إننا نميل إلى الأخذ بالرأيين السابقين الذي لا يكون إهمال الإدارة        
دناه في بموجبها بعدم التطبيق سبب لنهاية اللوائل الإدارية هذا بالإضافة إلى التناقض الذي وج

محمل الرأي الثالث إذ يعخى عدم التطبيق ولمدة طويلة أن يكون مؤداه إلى نشوء قاعدة عرفية مخالفة 
 للقرار .

وفي رأينا أن القاعدة العرفية لا يتوفر لها عنصر الالتخام إذا كان العنصر القانوني لا يخال ساريا        
 في حالة وجود قواعد عرفية ، فلذا كانر و الذي بناءا عليه صدرت اللوائل أو القرارات ،حتى

مخالفة للقرار أو بالأحرى للقانون الذي أسس عليه هذا القرار فلا تكون رذا الوصف لأنها تكون 
 مخالفة للقانون وهو أعلى مرتبة منها.

دارة أما القرار الفردي فلن إهمال المستفيد من التمتع بالحقوتي المقرر له لمدة طويلة يعطي للإ        
الحق في الاعتراض على تنفيذه وقد سبق لنا  أن اشرنا إلى ذلك في مواقع متقدمة من البحث 
،فيكون للإدارة هنا فقط التحقق من الشروف المطلوبة و التي بموجبها إتخاذتها الإدارة سببا إصدار 

عدم التعرض و  القرار،وفي هذا الاتجاه وجدنا أن احترام الخلف الإداري لملفه ،يتحتم على الأخير
الاعتداء على السلطة الممنوحة للأول و استقرارا للتعامل واحتراما للحقوتي المكتسبة من جهة 

،يكون بمثابة قرينة  1أخرى ، ومع أن البعض يعتبر أن امتناع الفرد عن تنفيذ القرار لصالحه اختيارا
 على موافقته الضمينة على حق الإدارة في إلغاء هذا القرار .

أننا نؤيد حق الإدارة في حالة تراخي الفرد من عدم تنفيذ ولمدة طويلة ،أن يتحقق من و      
الشروف المطلوبة إلى تنفيذ القرار وما يتوافر بالفرد من مستلخمات بغرض تنفيذ القرار كي يواكب 
التعامل الإداري التطور المطلوب ولا يكون ذلك امتهان لحقوتي الأفراد طالما كانر هناك السبل 
الكفيلة لحماية الحقوتي بصورة عامة ،وقبل أن تنتقل إلى نهاية القرار الإداري بعمل الإدارة ووفقا 

                                                             
 . 600سليمان محمد الطماوي، مرجع سابق ، ص - 1



 صور نهاية القرارات الإدارية                                                                   ثانيالفصل ال

 

41 

 

الجوهرية التي تم بحثها ،ممهدين بعدها للانتقال 1إدارتها المنفردة لابد لنا وأن نستعيد مجمل النقاف 
 إلى الجانب الأخر من هذه الدراسة و التي أشرنا إليها أعلاه .

أوضحنا إلى الإدارة تكون أمام أسباب خارجة عن إرادتها تدفعها للتدخل لتجعل من  حيث      
القرار الصدر أكثر انسجاما مع الظرو  المستجدة وان هذا التدخل هو أمر طبيعي لعميلة تسيير 
ية المرافق العامة ومما للإدارة من سلطة بالنسبة اللوائل التنظيمية في هذا المجال لأنها قواعد مستقبل
تستوعب جميع الحالات بالتنظيم إذا كان يجب أن تكون متلازمة مع ظرو  ومتغيراتها وأن الإدارة 
محددة في عملية التدخل بالنسبة للقرارات الفردية التي ترتب حقوقا متعلقة بالعنصر الشخصي 

 2للفرد ،لذا فلنها تتعرض فقط للقرارات في هذا المجال للقرارات التي لا تولد حقا

 يا : أثارها على القرار ثان

وفي آخر المطا  تناولنا كيف يكون بالترك أو الإهمال تأثريها في إنهاء القرارات حيث أوجخنا      
ما للقرارات التنظيمية من القوة تنفيذية بالرغم من إهمال الإدارة في تطبيقها ولا يؤدي هذا سقوطها 

وأن ترك الأفراد للقرارات الفردية وعدم تمتعهم  ما لم تكون هناك ن  قانوني مغاير لتك القرارات ،
بالحقوتي الواردة فيها يعطي الحق للإدارة في الاعتراض على التمتع بتلك الحقوتي لمضي فترة طويلة 

 .3وفي هذا الاتجاه اعتبرنا حسب رأينا من الأمور التي تتماشى مع حسن تطور التعامل الإداري

 

 

 

                                                             
 .332حسني درويش عبد الحميد،مرجع سابق، -1
 .600سليمان محمد الطماوي ،مرجع سابق، ص-  2
 333بق، صحسني درويش عبد الحميد، مرجع سا -3
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  داري بعمل الإدارة وفق إرادتها المنفردةنهاية القرار الإ : المطلب الثاني

من الأمور المسلم را و وفق سياتي العمل الإداري أن تنفرد الإدارة  في  إلغاء وسحب قراراتها       
الإدارية الأسباب تتوخاها، في  قصور تلك القرارات عن توخي المصلحة العامة  فالإلغاء يعتبر من 

ته من التعرض للقرارات التنظيمية ويجرده من قوته القانونية قياسا  الوسائل التي تمكن الإدارة بواسط
للمستقبل فقط ، كما يكون له ذات الأثر بالنسبة للقرارات الفردية التي لا تولد حقوقا ، وفي 
مواقع من هذا البحث قلنا أن سلطة الإدارة تكون غير محددة في التعرض لهذا النوع من القرارات 

قا للأفراد ، لذا فأننا سو  نبين الحالات التي تبيل للإدارة حق سحب عكس التي تولد حقو 
قراراتها الفردية التي يشورا عيب وكونها حققر من حيث أثارها حقوقا فردية، فالإدارة يكون لها 
الحق في سحب القرار الفردي الذي يشوبه عيب خلال فترة الطعن بالقرار "بدعوى الإلغاء" وان 

 ي للتوفيق بين مبدأين متعارضين.حكمة السحب هذه ه

 أن تستطيع إصلاح ما انطوي عليه قرارها من أخطاء. -1

 الاستقرار الواجب توخيه في القرارات التي تولد حقوقا . - 2

الأصل أن يكون للإدارة الحق أن تجعل قراراتها الصادرة وفقا للقواعد القانونية أي خالية من أي  
ان القرارات هذه  وى في مضامينها على حقوتي يقضي مبدأ شائبة وفي الحالات الكثيرة ف

الاستقرار عدم التعرض لها بعد مرور فترة زمنية معينة ، وهذه الفترة التي اعتبرها بعض شراح القانون 
  -هي التي أضفر على القرار قاعدة الاستقرار وليس مردها فقط إلى الحقوتي الواردة فيه ) فالحق 

ولد من قرار غير مشروع مباشرة ولكن من مرور المدة المعقولة التي يتعين لا ي -كما ورد برأيهم 
 بعدها أن تستقر الأوضاع.

وبالرغم من استقرار الحقوتي الناشسة عن القرارات الفردية الغير سليمة فقد وردت حالات استثنائية  
، فيحق   يجوز فيها السحب دون التقيد بالمدة على أن السحب هنا ينهي القرار بأثر رجعي
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للإدارة سحب القرارات التي يكون العيب فيها جسيما وبالتالي يجردها من كونها عملا إداريا إضافة 
 .إلى القرارات  حصين 
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 الثانيخلاصة الفصل 

سوبق ذكووره  لوو  إلى أن القوورار الإداري قوود ينتهوي نهايووة طبيعيووة وذلووك عوون  مون خوولال مووا        
اية المدة ادوددة  لتطبيوق القورار وكوذلك تعليقوه علوى شورف فاسو  أو اقترانوه بأجول نه طريق تنفيذه أو

فاس  فجميع هذه المنافذ وجدنا أنها ترتسم بالطابع الطبيعي لنهايوة القورارات الإداريوة. ينتهوي القورار 
بأسباب لا تكون للإدارة أي دخل في حودوثها وإنموا دورهوا يكوون فقوط كاشوفا سوواء موا تعلوق أيضا 
نها بتغيير الظرو  الواقعية أو القانونية وهذا الدور للإدارة هو إفصاحها عن نهاية القرار كما يبودو م

ذلك واضحا عنودما وجودنا أن التنوازل عون الحقووتي الوواردة بالقورار لا يكوون ذي اثور فيوه إلا بعود أن 
ان لعمليوة إنهواء القورار تسحب الإدارة القرار، التي أدركنا من خلال تعرضنا لهذا الجانب أنهما متلازم

)التنووازل والسووحب( ، إضووافة إلى مووا لاحظنوواه عووون اثوور الووترك أو الإهمووال في نهايووة القوورار الموووتروك أو 
 .المهمل سواء كان هذا بفعل الأفراد أو الإدارة
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 :خـاتمـة   

الا  االلناا مان خلا اا  من خلال دراستنا هذه لطرق نهاية القرار الإداري عن غير طريق القضاا        

التعرف ماهية أركان القرار الإداري لتعريفه باعتباره المادة الأساسية ليس للبحا  ل اااا لماا ساتتنالله من 

الطاارق اصا ااة بائت ا ااه   ساايا  الطبيعيااة من ااا ل المفاات لة علااا تنفيااذه   ل أئااياا طاارق التنفيااذ لنهايت ااا 

رط فاسااأ ألاانائااه فااا  فاساااأ المرتبطااة فنفاااد الماارة الضاارلرية لتطبيااق القاارار ل كاااذل  تعليقااه علااا  اا

لرأينا أيضا كيف ينت اي . فج يع هذه المنافذ لارنا أنها ترتسم بالطافع الطبيعي لن اية القرارات الإدارية

عااان هاااذه . القااارار فساااباو   تداااين لااا دارة أي دخااا  و اااارلن ا ل ااااا دلرهاااا يداااين فقااا  كا ااافا 

ياة أل القائيئياة لهاذا الارلر لا دارة هاي  فعااا ا عان الأسباو سيا  ما تعلق من ا فتغيير الظرلف اليااع

نهاياة القاارار ك اا يباارل دلا  لامااحا عناارما لاارنا أن التناااول عان اققاايق الاياردة بالقاارار   يدااين دي 

اناار فيااه    فعاار أن تسااح  الإدارة القاارار  الاا  أدركنااا ماان خاالال تعرماانا  ااذا ا ائاا  أنه ااا متلاومااان 

   مافة  لى ما  اظناه عن انر النك أل الإهماال و نهاياة القارار ( التناول لالسح )لع لية  نها  القرار 

المنلك أل الم    سيا  كاان هاذا ففعا  الأفاراد أل الإدارة  لماا  دا كاان القارار فاردي أل تنظي ياا لخلعانا 

ص ااائي  لبالاذات ماا القيل  لى فقا  هذه القرارات محتفظة فقيتها التنفيذية طالما أنهاا   تلغاي جياا  ئا

 (.ليا ح)يتعلق بجائ  كينها ارارات تنظي ية 
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لمااا يدااين لاا دارة لففعاا  ساالطانها المساات ر ماان القااائين لااارنا أنهااا تسااتطيع أن تن ااي القاارار  رادتهااا   

 اا لرأيناا كياف . المنفردة لبالذات اراراتها الغير سلي ة  لخلال فنة الطعن الا  تساري مان  عالان القارار

 .أن تلجأ  لى  لغا  القرارات التنظي ية أل القرارات الفردية ال    تيلر اقياا و أي لات تفا 

لعلياااه فااااي ختاااار هاااذه الرراساااة ئساااتذكر ماااا االاااه القاماااي البيساااا  و رساااالته  لى ع ااااد الااارين       
ه    ااال و غاره: لاي    رأيات أئاه   يدتا   ئساان كتاابا و ييما… الأ ف ا  ل ال  اا  في ا: '' 

غير هذا لدان أاسن ل لي كان كذا لدان مستحسن ل لي ارر هذا لدان أفض  ل لي ترك هاذا لداان 
 أجم  . ل هذا لع ري من أعظم العبر. ل هي دلي   ستيلا  النقض علا جملة البفر.
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 بالغة العربية ةـملخص الدراس

مددخللها ددالارالددا لا والاددال  دال اددال ددا للقلإدق ةأهددالقرائددالقلقرااةاةلددتلقردد ل اددا للقلإدق ييعددالقرادد ق ل     
 .تحالقلقلمصلحتلقرعامتل للهامتلقر  د

 هداللقلإدق يحالينتايلإرلهل يز للبهلقراد ق ل هدالقلم حلدتلقةلهدنةلمدخلحلداةلقراد ق للقلإدق يرن اذلقرا ق للإن      
ل.يع  لبناايتلقرا ق لقلإدق ي ما

ل-:زانجا خلط يقلقلم قحقلقرتاليل لقر لئنذ هاللقلإدق يينتايلقرا ق ل

أ ل ددخلط يددقلنهايددتلقلمدداةلق ددادةللقلإدق ينهايددتلطولعلددتل لذرددرل ددخلط يددقل ن لددذلقرادد ق للقلإدق يينتادديلقرادد ق لل-
ل.ئ ياةهلأ ل خلط يقل عللقلقرا ق ل لىلش طلفائخلأ رن اذهل

 لقلمتمثلدتل ل يردنلقرود   لقرااةاةلدتل للقلإدق ةل قدةإ خلط يقلأئوابللها جتل خللقلإدق يأيضالينتايلقرا ق لل-
ل.قرا ق لإصاق قراققعلتلقر لأدتلإلىل

ل.قلإدق ينهايتلقرا ق للإلىأحالقةئوابلقر ل ؤديللقلإهمالكماليعتبرلقرتركل ل -
ل
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Abstract : 

 

          The administrative decision is the most important legal means through 

which the administration performs its work and functions with the aim of 

achieving the public interest and serving the individual. 

           Therun out of the administrative decision has a limit that ends with it, 

and it is the last stage of itsexistence, which is known as the end of the 

administrative decision 

           The administrative decision ends through the following stages, which 

we will briefly include: 

   - An administrative decision is terminated naturally by its implementation, 

by the end of the period allowed for its implementation, or by its suspension 

on a rescinded condition 

    - The administrative decision ends with reasons beyond the management’s 

control, represented in changing the legal and realistic conditions that led to 

its issuance. 

    - Abandonment and neglect is one of the reasons that lead to the end of 

the administrative decision 
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 قائمة المصادر و المراجع

 الكتــــب  -1
راعدددن يي،مج ددد يرد  دددننيرار  ا  ددد يي،حددد تجايزددد لطيرا ددد   يي،ع ددداليرارددددررير  رر يي،أحمدددنية  ددد ي 

  .رلخ مس
  رريرافكدي،م زميرا شدي،نه ي يراردررير  رر يعنيغيريطديقيرارض ءييح نيي رليشيعبنيرلحم ني، 
 ,يم شاررايرلح بييرلحراق  0202أصاليرار  انير  رر ي,يي،ح ينيعم ايمحمنيعم اي 
ديقيرارض ء،ي رريرافكدديراعدد،ي،يطبعد يح نيي رليشيعبنيرلحم ن،ينه ي يراردرريرتج رر يمنيغيريط 

1981 
خ انيسم رةيرازغبي،يرارددرريرتج رر يمدنيرا يديد يليرا  ب دقي ررقد يمر ر د ي،ي لنيطبعد ي، رريرا ر  د يي 

 1999ا  شديليرا اطيعي،
 رريرافكددددددددديراعددددددددد،يا  بددددددددعيي،قدددددددد  م نيمحمددددددددنيرا مدددددددد ل يرا يديدددددددد يراع مدددددددد يا ردددددددددررراير  رريدددددددد ي 

 0591،لرا شد
محمددددددددددنيرا مدددددددددد ل ي،يرا يديدددددددددد يراع مدددددددددد يا ردددددددددددرررايرتج رريدددددددددد ي، ررقدددددددددد يمر ر دددددددددد ،ي، رريقدددددددددد  م ني 

 0550،رافكدراعد،
عمدد ريضاادد  ل،يراردددرريرتج رر ي،ي ررقدد يقشددديع  يقضدد ط  ي رو دد ي،يطبعدد يرل ي،ر  دداريا  شددديلي 

 2007،را اطيعي،ير زرطد
را بعدددد يي،اردددد  انير  رر ي يديدددد يراردددددررراير  رريدددد يضددددينيع دددد ير  ررةيراع مدددد يلري،عمدددد ريعارضددددن ي 

 .ر زرطد، رريةام يا  ب ع يلرا شديلرا اطيعي،ي0225رلخ م  ي
  رريراع اميلرا شدي،را بع يرا  ا  ي، يارنيرد باع اير  مع  يي،رار  انير  رر ي،عم ريعارضن يي 
ر  مع د يي يارنيرد باعد ا،را بع يرادرضع يي،رار  انير  رر ي"يرا ش طير  رر ي"يعم ريعارضن ي،  

 .ضنيعك انير زرطد
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 رريي،ي0221ي،رارددررراير  رريد يايرافردايلرارضد ءيمج دسيرانلاد ييخ  فد ي،عبنيراعزيزيعبنيرد ع ي 
 .رافكديراعد،ير  معي

عبددنيراعزيددزيعبددنيرددد ع يخ  فدد ،ير قددسيراع مدد يا ردددررراير  رريدد ،يمرامدد ايلع دداليراردددرري،يي-1 
ر رضدددد دو،ي لنيطبعدددد ي،ي رريراك ددددليليراا طددددقيرارام دددد ،يردك ددددلي فدددد نيلق ف دددد يراردددددرريرتج رر يلي
 ي.2012ر  معييرلحنيث،يرتجقك نري ،

م شددددارراير ب ددددييي،يرا بعدددد ير ل ي،را ب عدددد يرار  ا  دددد يا ردددددررير  رر يي،عصدددد مي عمدددد ي سم ع دددد ي  
 0225.،رلحراق  

م شددددداررايي،عددددد ير ل يرا بيراع مددددد يمدددددنيرا يديددددد ي  يرا  ب دددددقي،ير  ررةيعبددددنيرا   ددددد يق  ددددد شي،  
 .0202،رلح بي

 بعددد ي،را رريرلخ نل  ددد يي، ررقددد يمر ر ددد يي،رارددد  انير  رر يلرداق ددد اير  رريددد يي،طددد ةديح ددديني 
 .0221ق  يي،ر ل ي

ي،يرا بعدد يرا    دد راردد  انير  رر يراك دد ليرا دد اي رريرا ر  دد يا  شددديلرا اطيددعييمحمددنيع ددييرلخةي  دد ي، 
0209. 

 0229،،ي ررير  مع ير نينةيا  شداردررير  رر ي،يطبع يم ف ح يراب قطينيرمحمني ار يعبني 
 0222ي،مدكزيرا شدير  معيي،را بع يرا     ي،رار  انير  رر يي،محمنيراىيج  حي 
 1964،يراعن ير لل،يمج  يراع اميرتج رري ،6محما يح ميي،ينه ي يراردرررايرتج رري ي،طبع  
ر  رر ي،طب عددد يراردددد  انير  رر ،يرا  يددد  ير  رر ي،ي شدددد طير  ررةيمددد طنيا  دددايررادددديي،يرارددد  اني 

راع مدد ي،يراضددبطير  رر ي،يراا  فدد يراع مدد ،ير مددارليراع مدد ،راردررير  رر ي،يراعرددا ير  رريدد ي،ي رري
 .2005رد باع اير  مع  ،ير قك نري ي،

 .0222ي،راعدض  يايراننمدكيم شاررايأك  يم  ي،م طنيرراييا  ا،يرااج زيايرار  انير  رر ي 
 .0551ي،رد باع اير  مع  ير قك نري ،رار  انير  رر يي،م جنيررغليرلح اي 

 



 قائمة المصادر و المراجع

 

51 
 

 الرسائل و المذكرات -2
ي0201ي،مددد كدةيا  ددد يادددو  ةيرد ج ددد يريي،قدددحليل ا ددد ءيرارددددررير  رر يي،يجددداةد ي دددارليي 

0202 
مد كدةيي،ر رليأحمني,يلق يق ف  يراردررراير  رري يايأحك ميرار  اني جددرءرايردن  د يلر  رريد ير 

 ر زرطدي،ا   ياو  ةيرد ج  يري
ج مع يأضداي،م كدةيا   ياو  ةيرد ج  يريي،ركنيرتجخ ص صيايراردررير  رر ي،ك   ل يعبنياللهيي 

 .0200ي0202ق م  نيق  يي،ضكديض ر يني
 ،يم كدةيم ج  ير.حالينه ي يراردررراير  رري يض يريرا ديقيرارض طيي،محمنيخ   يخضيري 
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 رســــــالفه
 

 رقم الصفحة العنـاويـــن 
  قرآنيةأية 

  الاهداء
  شكر وعرفان

  قائمة الاختصارات
 ت-أ ةمقدمــ

 10 القرارات الادارية الفصل الأول :
 10 : مفهوم القرار الإداريالمبحث الأول: 
 10 تعريف القرار الإداريالمطلب الأول: 
 10 خصائص القرار الإداريالمطلب الثاني: 
 10 القرار الإداري تصرف قانوني منفردالفرع الأول: 
 10 إداريةالقرار الإداري يصدر عن سلطة الفرع الثاني: 

 10 صدور القرار الإداري بالإرادة المنفردةالفرع الثالث: 
 10 أن يكون القرار الإداري نهائيالفرع الرابع : 
 01 أركان القرار الإداري  المبحث الثاني:

 01 القرار الإداري الاختصاص  والشكلالمطلب الأول: 
 01 ركن الاختصاصالفرع الأول : 
 01 الشكل والإجراءاتالفرع الثاني : 
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 01 القرار الإداري المحل والسبب والغايةالمطلب الثاني : 
 01  المحلالفرع الأول: 
 01 ركن السبب الفرع الثاني: 

 01 ركن الغاية الثالث:  الفرع 
 00 خلاصة الفصل الأول

 00 صور نهاية القرارات الإدارية :ثانيالفصل ال
 00 الطبيعية للقرار الإداريالنهاية : المبحث الأول

 00 القرار الإداريالمطلب الأول: 
 01 القرارات الإدارية ذات الحال و المباشر:  الفرع الأول
 01 .القرارات الإدارية التي يستمر تنفيذها مدة طويلة أو التنفيذ المستمر الفرع الثاني:

 00 نهاية القرار بنهاية المدة المحددة لنفاذالمطلب الثاني: 
 10 تعليق القرار الإداري على شرط فاسخ أو اقترانه بأخرالمطلب الثالث: 

وفق  نهاية القرارات الإدارية لأسباب خارجة عن الإدارة وبعمل الإدارة : المبحث الثاني
 إرادتها المنفردة.
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 10 المطلب الأول: نهاية القرارات الادارية لأسباب خارجة عن الإدارة
 10 : نهاية القرارات الإدارية بتغير الظروف الواقعية أو القانونية الأولالفرع 

 10 نهاية القرارات الإدارية نتيجة تنازل من تولدت له حقوق بموجب القرار:  الفرع الثاني
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 نهاية القرارات الإدارية بالترك أو الإهمال:  الفرع الثالث 11
 نهاية القرار الإداري بعمل الإدارة وفق إرادتها المنفردة المطلب الثاني: 00
 خلاصة الفصل الثاني 00
 الخاتمة 45
 ملخص الدراسة 47
 قائمة المراجع 51
 الفهرس 52

 










