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  شكر و عرفان

بعد إتمام هذا العمل المتواضع لا يسعني إلا أحمد االله عز وجل ، فاتح الأبواب 

 وميسر الصعاب والهادي إلى الصواب ، أحمده و أشكره لأكون ممن قال فيهم

  .، ربي لك الحمد و الشكر  7سورة إبراهيم الآية  )لئن شكرتم لأزيدنكمو(

بعد الشكر الله ، أتوجه بخالص الشكر والعرفان والامتنان لجميع الأساتذة بكلية 

الحقوق الذين لم يبخلوا علينا بما أفاض االله عليهم من علم ومعرفة طوال مشوارنا 

  .الدراسي 

التي كانت عونا كبيرا في كل خطوة  ضريفي ناديةو أخص بالذكر الأستاذة المشرفة 

  .خطوتها في إنجاز هذه المذكرة ، أسأل االله عز وجل أن يجازيها عني خير الجزاء 

كما أتقدم بخالص الشكر و الامتنان إلى كل من أمد لي يد العون من قريب أو بعيد 

  .و ساهم في إتمام هذا العمل المتواضع ولو بتشجيع أو كلمة طيبة 

  .أتمنى حسن الجزاء وخير الثواب من االله عز وجل  إلى كل هؤلاء


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  إهداء

، كن لأصل إليه لولا فضل االله عليالحمد الله الذي وفقني إلى إتمام هذا العمل ، ولم أ

  : أما بعد

أهدي ثمرة جهدي و عملي المتواضع إلى أغلى ما أملك في الوجود الوالدين 

، ي وكانا سندا وعونا لي في الحياةضاء دربالعزيزين اللذان كان بمثابة النور الذي أ

  .وهما منبع الحب والعطف والحنان ، أسأل االله أن يحفظهما و يطيل في عمرهما 

  .إلى رموز الحاضر والمستقبل أحبة قلبي إخوتي و أخواتي الأعزاء 

  .و إلى أعمامي و عماتي وجميع أولادهم 

  .إلى أخوالي وخالاتي و أولادهم 

  ''لعمارة '' الأحباب وكل من يحمل لقب إلى كل الأهل و 

  . إلى كل الأصدقاء

 .إلى كل من أحببتهم و أحبوني 

  .إلى كل من تمنى لي التوفيق والنجاح 

وفي الأخير إلى جميع طلبة كلية الحقوق وخاصة طلبة السنة الثانية ماستر تخصص 

  .دولة ومؤسسات عمومية 

  

 



  : قائمة المختصرات

  .بدون طبعة  : ط.د

  .الطبعة  : ط

 .الصفحة  : ص

 



  

  مقدمة
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  : مقدمة

 و تكفلها  مما لا شك فیه أن حریة الرأي والتعبیر من الحریات الأساسیة العامة التي كفلتها

وكــــذلك  والإعــــلان العــــالمي لحقــــوق الإنســــان المواثیــــق الدولیــــة بــــدءا مــــن میثــــاق الأمــــم المتحــــدة

، وذلــك أن الإنســان كــي یشــعر بوجــوده  المعاهــدات الدولیــة الأخــرى التــي تعنــى بحقــوق الإنســان

وینفـــذها لابـــد أن تعطـــى لـــه فرصـــة كـــي یعلـــن  القـــراراتبوصـــفه كائنـــا حـــي یتحـــرك ویفكـــر ویتخـــذ 

للآخــــر عــــن رأیــــه ، طالمــــا أن ذلــــك یــــتم فــــي إطــــار المشــــروعیة التــــي تحــــدد ضــــوابطها الدســــاتیر 

  .وغیرها والقوانین 

ا عـن أوجــه بـات مـن المؤكـد الیـوم أن حریـة الـرأي والتعبیـر هـي أحـد الصـور المعبـرة تعبیـرا صـادق

بإجمــاع و فهــي مــن أســمى القــیم التــي یتمتــع بهــا الإنســان علــى الإطــلاق  الدیمقراطیــة فــي بلــد مــا ،

الإنســانیة علــى مــر العصــور فهــي أعــز مــا یملكــه وقــوام حیاتــه ووجــوده وكلمــا كانــت هــذه الحریــة 

مكفــول لهــا ضــمانات وجودهــا و ممارســتها كلمــا ازدهــر المجتمــع و یقــدم فــي مــدارج الرقــي ، لــذا 

ــة القــانون هــي صــمام  ــة القــانون تخضــع ذاتهــا تعتبــر دول أمــن للحقــوق والحریــات متــى كانــت دول

  .وانین التي تضعها وتتقید بها إعمالا لمبدأ المشروعیة قن اللمضمو 

ولا یختلف اثنـان فـي أن حریـة الـرأي و التعبیـر هـي أحـد الصـور المعبـرة تعبیـرا صـادقا عـن أوجـه 

الدیمقراطیة في بلد ما ، غیر أن ما یتفـق علیـه الكثیـر مـن البـاحثین فـي المجـال هـو أن الضـامن 

ریســها ضــمن ا یؤكــد وجودهــا هــو الحریــة الإعلامیــة والصــحفیة وتكالحقیقــي لتلــك الحریــة ، بــل ومــ

، و لطالمــا اهتمــت الدراســات الإعلامیــة اهتمامــا بلیغــا بــالتنظیم القــانوني أطــر قانونیــة و تنظیمیــة
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لممارســـــة الإعـــــلام  والصـــــحافة بـــــل وجعلتـــــه مـــــن مقـــــاییس التفـــــتح و الدیمقراطیـــــة بـــــین الشـــــعوب 

التشـــــریع الإعلامـــــي یـــــرتبط ارتباطـــــا وثیقـــــا بمختلـــــف والمجتمعـــــات ، لدرجـــــة أن أصـــــبح موضـــــوع 

  .التغیرات والتحولات السیاسیة والاقتصادیة و الاجتماعیة 

فقد بـات مـن المؤكـد الیـوم أن حریـة الإعـلام تلعـب دورا رئیسـیا فـي المجتمعـات المختلفـة وترقیتهـا 

أبــرز مظــاهر و تطویرهــا كمــا كــان دور فعــال فــي عملیــة الإصــلاح والتحــول الــدیمقراطي ، فمــن 

العصــر الــراهن ثــورة المعلومــات ووســائل الاتصــال و الانتقــال مــن مجتمــع صــناعي إلــى مجتمــع 

المعلومــات ، الأمــر الــذي یزیــد مــن أهمیــة الإعــلام ودوره فبمقــدار مــا نملــك إعلامــا قویــا ومقنعــا 

ة التـي بمقدار مـا نسـتطیع تعزیـز موقعنـا فـي عـالم الغـد ، ولا یكـون ذلـك إلا بمقـدار مسـاحة الحریـ

تتمتــع بهــا وســائل الإعــلام لعــرض الآراء والأفكــار المختلفــة والمتباینــة حــول القضــایا التــي تمــس 

  لویات الفرد و المجتمع ، فالإعلام أضحى شریكا رئیسیا في ترتیب أو 

و أصـبح فـي الـدول المتقدمـة من خلال تكوین وتوجیه الرأي العـام والتـأثیر فیـه و اهتمامات الفرد 

ولا یمكـن لهـا إنجـاز مخططـات التنمیـة دون في إستراتیجیات وسیاسـات هـذه الـدول  موقعا أساسیا

  .الاهتمام بمجالات الاتصال الحدیث وتحسین أداء المؤسسات الإعلامیة 

یـات یرهـا مـن الحر یـة الإعـلام إلا أن هـذه الحریـة كغغیر انه وعلى الرغم من الأهمیـة البالغـة لحر 

ـــت فـــي طیاتهـــا البغـــي والعـــدوان علـــى لا یمكـــن أن تكـــون مطلقـــة وإلا  ـــى فوضـــى وحمل انقلبـــت إل

مصــالح الدولــة وحریــات الآخــرین الأمــر الــذي یقتضــي تنظیمهــا وتقییــدها بالقواعــد و الحــدود التــي 

  .یرسمها القانون 
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و المؤسســات  وبــالرجوع إلــى الجزائــر نجــدها عرفــت تطــورا عبــر مراحــل مختلفــة لوســائل الإعــلام

أو العمومیــة ، وقــد عرفــت تنظیمــا قانونیــا لهــذه المؤسســات إذ نصــت الإعلامیــة كانــت الخاصــة 

القوانین المنظمة لها على حق الممارسـة الإعلامیـة بدایـة مـن صـدور أول قـانون یـنظم الحـق فـي 

المتعلـق بـالإعلام  07-90، غیر أنـه تـم تعـویض هـذا القـانون بالقـانون رقـم  1982الإعلام سنة 

   .خلاله تكریس مبدأ التعددیة الإعلامیةوالذي تم من  1990والصادر سنة 

غیر أن هذا القانون تعرض لانتقادات كثیرة وقد أصطلح علیه من قبل الممارسین لمهنة الإعـلام 

بقــانون العقوبــات وجــاء منافیــا تمامــا لمبــدأ حریــة الإعــلام ذلــك أنــه كانــت أغلــب نصوصــه تتعلــق 

  .الخصوص عقوبات الحبسبالعقوبات التي یمكن أن بتعرض لها الصحفي وعلى وجه 

 الطـوارئوعلى إثر الاحتجاجات الداخلیة المتـأثرة بـالثورات العربیـة بـادرت الجزائـر إلـى رفـع حالـة 

قــال فیــه  2011 ابریــل 15، حیــث ألقــى رئــیس الجمهوریــة خطابــا یــوم  2011فیفــري  22بتــاریخ 

المسـار الـدیمقراطي بإحداث تغییرات ستشمل إضافة إلى قطاعات كثیرة قطاع الإعلام بمـا یعـزز 

والذي ینظم عمـل كـل  2012المتعلق بالإعلام سنة  05-12، لذلك صدر القانون العضوي رقم 

أجهزة الإعلام ، وقد تضمن هذا القانون بدوره العدید من الضمانات التي تصب في إطار تعزیـز 

قة علیـه ، حریة التعبیر لتضاف إلى تلك التي تضمنتها بعض النصوص التنظیمیة الأخرى السـاب

ن مــا یمیــز هــذا القــانون هــو إلغــاءه لعقوبــات الحــبس التــي كانــت مقــررة فــي القــانون الســابق یــر أغ

فــي إطــار إلا أنــه تضــمن العدیــد مــن القیــود التــي تحــد مــن حریــة الإعــلام ) الملغــى( 1990لســنة 
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العـام داخـل ممارسة النشاط الإعلامي والتي اعتبرها المشـرع الجزائـري قیـودا غایتهـا كفالـة النظـام 

 .المجتمع و حمایته والحفاظ على المصالح العلیا للدولة 

   : أسباب اختیار الموضوع

لتشـكل  تضـافرتلم یكن اختیارنا لموضوع الإعلام من بـاب الصـدفة ، و إنمـا هنـاك عـدة أسـباب 

   : لنا حافزا لاختیار هذا الموضوع

   : الأسباب الموضوعیة:أولا 

  .رساء دولة الحق والقانون إ بناء و  في المكانة التي أصبح یحتلها الإعلام كسلطة رابعة _

 حریة الإعلام من المواضیع المهمة و أحد أهم صور حریة التعبیر وحقوق الإنسان  -

 .و الصفة الدالة على وجود ممارسة دیمقراطیة في أي مجتمع 

 .ي بها واقع الممارسة الإعلامیة في الجزائر وسبل الرق  -

أدت إلــى ظهــور مفــاهیم جدیــدة التطــور الحاصــل فــي تكنولوجیــات الإعــلام و الاتصــال والتــي  -

  .للحق في الإعلام و الحریات الصحفیة 

   : الأسباب الذاتیة :ثانیا

 .اهتمامي بمجال قانون الإعلام والتشریعات المنظمة لهذه الممارسة الإعلامیة  _

ـــدول متابعتنـــا لنصـــوص التشـــریعیة  _ المنظمـــة لحـــق الإعـــلام فـــي الجزائـــر و مـــا وصـــلت إلیـــه ال

  .الغربیة 
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   : أهمیة الموضوع

حمایــة دولــة القــانون قــد أصــبح مــن أهــم المواضــیع كآلیــة مــن آلیــات إن أهمیــة موضــوع الإعــلام 

التي تثیر الدارسین و الممارسین على حد السواء ، وقد زاد اهتمام القوانین على المستوى الـدولي 

  . بالتنظیم القانوني للإعلام نظرا لأهمیة الإعلام

وتكمن أهمیة الموضوع في كونه یتعلق بدراسة جانـب مـن الجوانـب المتعلقـة بـالتحول الـدیمقراطي 

لأساســیة الــدعامات ا إحــدىوالإصــلاح السیاســي فــي الجزائــر وهــو حریــة الإعــلام ، والــذي یعتبــر 

 .للدیمقراطیة في المجتمع 

  : أهداف البحث

ن الهدف من هذه الدراسة هو التعـرض إلـى واقـع الممارسـة الإعلامیـة فـي الجزائـر منـذ صـدور إ 

أول قــانون للإعــلام فــي الجزائــر وتحلیــل هــذه النصــوص وكشــف النــواقص والعیــوب التــي حملتهــا 

هــذه النصــوص إضــافة إلــى أهــم القیــود و العوائــق التــي تعتــرض حریــة الإعــلام فــي الجزائــر فــي 

- 12لك أثناء ممارسة الصحفي لمهنتـه الإعلامیـة مـن خـلال القـانون العضـوي الوقت الراهن وذ

المتعلــــق بــــالإعلام إضــــافة إلــــى الضــــمانات التــــي كرســــها هــــذا القــــانون ومــــدى فاعلیــــة هــــذه  05

  .نات في تكریس مبدأ حریة الإعلام الضما

وللوصول إلى أهداف البحث تم الاعتمـاد علـى الـنهج التحلیلـي أساسـا مـن أجـل  : المنهج المتبع

علـــى تحلیـــل مختلـــف النصـــوص القانونیـــة المتعلقـــة بحریـــة الإعـــلام فـــي الجزائـــر ، كمـــا اعتمـــدت 

  .المنهج التاریخي والمنهج المقارن 
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حمایــة  خـلال محاولتنـا البحـث فـي هـذا الموضـوع المتعلـق بـدور الإعـلام فـي : صـعوبات البحـث 

دولــة القــانون واجهنــا بعــض الصــعوبات المتعلقــة بــنقص المراجــع المتخصصــة فــي هــذا الموضــوع 

وإن وجــدت فهــي شــحیحة مــن حیــث المعلومــات التــي تقــدمها خاصــة إذا مــا تعلــق الأمــر بالتحلیــل 

والنقــد لــبعض النصــوص القانونیــة ، ولعــل الســبب یعــود لأهمیــة التنظــیم القــانوني للإعــلام والــذي 

  .الكثیر من الجرأة في النقد والتحلیل  یقتضي

من خلال ما سبق یتضح أن موضوع المذكرة یثیر إشكالیة رئیسـیة تتمحـور حـول مـا  : الإشكالیة

  ما مدى فاعلیة الإعلام في إرساء وحمایة دولة القانون ؟ : یلي

  : أن هذه الإشكالیة تضم تساؤلات فرعیة یمكن إجمالها فیما یليكما 

  ؟ كیف یساهم الإعلام في حمایة دولة القانون  _

 ما هي الأسس القانونیة التي تكرس ضمان ممارسة حریة الإعلام ؟  -

 ما مدى استقلالیة الإعلام عن السلطة السیاسیة ؟ -

 هل یتمتع الإعلام  في الجزائر بحریة الرأي والتعبیر ؟ -

 ما هي القیود والعوائق التي تعترض حریة الإعلام في الجزائر ؟  -

مــا هـــي الضــمانات القانونیـــة المكرســة لحریـــة الإعــلام ؟ وهـــل هــي ضـــمانات حقیقیــة أو هـــي   -

 مجرد ضمانات صوریة ؟

  فیما تتمثل القیود التي یمكن أن یتعرض لها الصحفي أثناء ممارسته لمهنته الإعلامیة ؟  -

  :تم تقسیم موضوع البحث إلى فصلین شكالیة المطروحة و للإجابة على الإ
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عـلام كضـمانة فعالـة فـي حمایـة دولـة القـانون ، وتـم تقسـیمه جاء بعنوان حریة الإ :الفصل الأول 

إلى مبحثین ، تطرقت في المبحث الأول إلـى ماهیـة حریـة الإعـلام ، وخصصـت المبحـث الثـاني 

  .للتشریعات الإعلامیة في الجزائر 

  فجاء بعنوان ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیها :ل الثانيأما الفص

ـــة  تقســـیمهوتـــم  هـــو الآخـــر إلـــى مبحثـــین ، تطرقـــت فـــي المبحـــث الأول إلـــى ضـــمانات حری

الإعـــلام فـــي الجزائـــر ، و تناولـــت فـــي المبحـــث الثـــاني عوائـــق وقیـــود حریـــة الإعـــلام فـــي القـــانون 

  .الجزائري

  

  

     

  

  

  

  



  

  :الفصل الأول
حرية الإعلام 

كضمانة فعالة في 
  حماية دولة القانون
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  حریة الإعلام كضمانة فعالة في حمایة دولة القانون  : الفصل الأول

لقـــد ســـاهم الإعـــلام وبشـــكل رئیســـي فــــي العدیـــد مـــن المتغیـــرات السیاســـیة والاجتماعیـــة والثقافیــــة 

الإعلامیــین المهتمــین بــالتغیرات المختلفــة علــى مضــامین والعلمیــة والتكنولوجیــة ســواء عــن طریــق 

الحیــاة فــي المجتمعــات المحلیــة منهــا والعالمیــة ، أو عــن طریــق وســائل الإعــلام التــي تزایــد دورهــا 

فــي حیاتنــا المعاصــرة ، حتــى أصــبح الإعــلام شــریكا رئیســیا فــي ترتیــب أولیــات الاهتمامــات التــي 

  .تؤثر على عملیة إصدار الأحكام 

موضــوع هــذه  مناقشــة  عــام یجــدر بنــاه لأهمیــة حریــة الإعــلام فــي التــأثیر علــى العــالم بوجــ ونظــرا

الحریــة وممارســتها ومضــامینها و مســؤولیاتها عــن طریــق القــوانین الإعلامیــة العالمیــة والتــي تؤكــد 

علـــى حریـــة الإعـــلام وحریـــة الصـــحافة وتـــدعو إلـــى إعطـــاء معنـــى أوســـع لهـــذه الحریـــة فـــي الحیـــاة 

  .الإعلامیة 

والتــي تعــد أهــم مرحلــة فــي  1982إن أول تقنــین للإعــلام فــي الجزائــر هــو القــانون الصــادر ســنة 

تــاریخ الإعــلام الجزائــري بعــد الاســتقلال ، غیــر أن هــذا القــانون لــم یــدم طــویلا والــذي تــم تعویضــه 

ویفـتح  1982المتعلق بالأعلام والذي جـاء لیعـدل سـابقه أي قـانون  1990بالقانون الصادر سنة 

الخـاص ح تعني القطـاع ع ما مجال الممارسة التي كانت حكرا على المؤسسات العمومیة لتصبنو 

غیر أن الإصـلاحات السیاسـیة التـي أتـى بهـا رئـیس الجمهوریـة عبـد العزیـز بوتفلیقـة والـذي وعـد ،

وهــــو  2012مـــن خلالهــــا بدیمقراطیــــة القطــــاع الإعلامــــي عجلــــت بصــــدور قــــانون الإعــــلام لســــنة 
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 1990المفعـــول إلـــى یومنـــا هـــذا ، والـــذي حمـــل العدیـــد التغیـــرات مقارنـــة بقـــانون القـــانون الســـاري 

  .المتعلق بالإعلام 

ومــن هـــذا المنطلـــق قســمت هـــذا الفصـــل إلــى مبحثـــین ، تناولـــت فــي المبحـــث الأول ماهیـــة حریـــة 

  .الإعلام ، وتطرقت في المبحث الثاني للتشریعات الإعلامیة في الجزائر 
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  الإعلامماهیة حریة  : الأول المبحث

إن مفهــوم حریــة الإعــلام مــن المفــاهیم التــي نالــت قســطا كبیــرا مــن النقــاش والتفكیــر وقضــیة مــن 

أكثر القضایا إلحاحا على الأذهان لفترة مـن الـزمن ، وعلـى امتـداد الحقـب التاریخیـة التـي عاشـها 

یــة الإعــلام فــي حیــاة الفــرد ودورا الإنســان إلــى یومنــا هــذا ، وقــد یعــود الســبب للأهمیــة البالغــة لحر 

أساســـیا فـــي نمـــو المجتمـــع و ازدهـــاره ، وأهـــم دعامـــة مـــن دعـــائم الـــدول ذات النظـــام الـــدیمقراطي  

هــــذه الحریــــة ورســــم حــــدود وبالتــــالي فقــــد عمــــدت جــــل التشــــریعات العالمیــــة إلــــى تكــــریس وحمایــــة 

بدایـة الإعـلام مـن حیـث  ممارستها باعتبار أن هـذه الحریـة تمثـل الواجهـة التـي تنطلـق منهـا نقطـة

  .توزیع المعلومات وتغطیة الأحداث ومناقشة أهم القضایا المختلفة 

لنشـــأة  وللـــى ثـــلاث مطالـــب ، خصصـــت الطلـــب الأإوللوقـــوف علـــى ذلـــك قســـمت هـــذا المبحـــث 

مـا المطلـب أعـلام ، همیـة ومـؤثرات الإعلام وتطـوره ، أمـا المطلـب الثـاني فخصصـته لأمفهوم الإ

  .علام في التشریعات العالمیة لى حریة الإإالثالث فقد تطرقت فیه 

  علام وتطورهة مفهوم الإنشأ: ولالمطلب الأ 

 ذاهـــ المفهـــوم وتمییـــزولا لتطـــور هـــذا أعـــلام یقتضـــي منـــا التعـــرض ن التطـــرق لمفهـــوم حریـــة الإإ

ــــه،المفهــــوم عــــن بعــــض المصــــطلحات المشــــابهة  ــــاول مفهــــوم وســــائل الإ ل ــــم نتن داءهــــا أعــــلام و ث

  .الوظیفي

علامــوفي الفـــرع ول لتطــور الإربعــة فــروع ،خصصــت الفــرع الأألــى إ وعلیــه قســمت هــذا المطلــب

لــى التمییــز بــین مصــطلح إعــلام ، وتناولــت فــي الفــرع الثالــث لــى مفهــوم حریــة الإإالثــاني تطرقــت 
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عــلام وســائل الإ مو خیــر فســنتعرض فیــه لمفهــمــا الفــرع الرابــع والأأعــلام والمفــاهیم المشــابهة لــه ،الإ

  .ودورها الوظیفي 

  الإعلامتطور  : ولالفرع الأ 

مع بدء الحیـاة الاجتماعیـة  أيوتبادلها ،  المعلوماتنقل  إلىظهرت الحاجة  نأ منذ الإعلام نشأ

 الأولــىنــتلمس بدایاتـه مــع البـدایات  أنحاجــة بشـریة لا غنــى عنهـا ، ویمكـن  فـالإعلام،  للإنسـان

الملائكـــة  ینبـــئ أن وأمـــرهكلهـــا  الأســـماءللخلـــق حـــین خلـــق االله ســـبحانه آدم علیـــه الســـلام وعلمـــه 

،  والأفكـارظهـرت طـرق التعبیـر متتابعـة عـن التصـورات  الإنسـان، ومنذ بـدایات وجـود  بأسمائهم

  )1(. ومتغیرات أحوالمن  بالإنسانیحیط عن كل ما  الأخباروكیفیة 

شخص فكان الكلام الوسـیلة المواتیـة  إلىالتي ینقلها شخص  الإخبارعبارة عن  الإعلامفقد كان 

  . غیرهاو أ العدولذلك وكان الخبر یحتوى في الغالب على تنقلات الصید وعلى حركات 

تقــوم مقــام الكــلام  أخــرىالكــلام قــد اســتعمل الشــخص كــذالك فــي هــذه المرحلــة وســائل  إلــى إضــافة

النـــار علـــى قمـــم الهضـــاب وكصـــوت الـــدف  كإشـــعالوهـــي علامـــات یقـــع الاتفـــاق علیهـــا مســـبقا 

لـــــم  الإنســــان أن إلاالفــــرح ، وهــــذه الوســــائل وان كانــــت تعتبــــر اكتشــــافات  أوبــــالخطر  للإشــــعار

                                                           
في  ، مذكرة لنیل شهادة الماستر)دراسة مسحیة لاتجاهات الصحفیین بالجزائر العاصمة(2012ترخوش آمنة، قانون الإعلام )1(

   2012/2013، قسم علوم الإعلام، 03علوم الإعلام والاتصال، كلیة العلوم السیاسیة والإعلام، جامعة الجزائر 

  .38ص 
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واسـعة  أفاقـابعد فترة طویلة من حیاته الاجتماعیة ، فهـي غیـر متطـورة ولـم تفـتح لـه  إلایستعملها 

  )1(.مع بحاسة البصر والس الارتباطللاتصال فهي وسائل أشد 

ـــة بالصـــور فـــي  اســـتحدث ـــة لتصـــبح .ق 3500 نحـــو عـــامالســـومریون الكتاب م ثـــم اخترعـــت الكتاب

حقبــة التــاریخ المكتــوب  بــدأتبالكتابــة  إذوســیلة الاتصــال ، وتضــع حــدا لعصــر مــا قبــل التــاریخ ، 

البــردي ونقشــوا علــى جــدران  أوراقفكتبــوا علــى  الإعــلامالبــابلیون وقــدماء المصــریین فنــون  وأتقــن

وفـي الجزیـة  فـي الخطابـة والملاحـم والمناقشـات  الإعـلاممعابدهم ، وفي العصـر الرومـاني تمثـل 

وحلبـات السـباق وكانـت دار النـدوة  والأسـواقمظـاهر عدیـدة مثـل المنتـدیات  الإعـلامالعربیة اتخذ 

علـى القصــیدة الشــعریة وفــن الخطابــة  الإســلام وأبقــىلقــریش ،  الإعلامـيفـي مكــة المكرمــة المقــر 

ــــثالقــــرآن  أن إلا ــــة كانــــت وســــیلته  والأحادی ــــةالنبوی ــــى الإعلامی ــــة الناســــخین  الأول وازدهــــرت مهن

 الأوروبیـــة، وفرضـــت الحـــروب فـــي العصـــور الوســـطى  الأولوالمتـــرجمین فـــي العصـــر العباســـي 

  )2(. النصر ات لتحقیقالمتاحة كالخطابة وتبادل المعلوم الإعلامعلى الحكام استخدام وسائل 

فیهـا بـالرجوع إلـى  الإعـلاملقد قاس العلماء والباحثین تطور المجتمعـات مـن خـلال تطـور وسـائل 

للتاریخ، على غـرار التفسـیر المـادي والسـیكولوجي فـي إطـار مـا یعـرف بدراسـة  الإعلاميالتفسیر 

                                                           
  .19ص ،  1993،  03الجزائر ، ط، مدخل لعلوم الإعلام والاتصال ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، احدادنزهیر )1(

  .39ترخوش آمنة، المرجع السابق، ص )2(
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الحدیثــة عبــر العصــور  الإعــلاموأیضــا وســائل  الإنســانیةالمجتمعــات  هاتشــهدعملیــة التحــول التــي 

  )1(. التاریخیة وكیف ارتبطت هذه التطورات مع بعضها البعض

والاتصــال بــالجمهور ســهل  للإعــلاموبظهــور المطبعــة واســتعمال الصــحافة كوســیلة حدیثــة كبــرى 

التغلــب  إلـىالحكـم المختلفــة فأسـرعت  أنظمـةخطــرا علـى  أصـبحدرجـة انـه  إلــىنقـل الخبـر ونشـره 

الجدیـد  الاكتشـافلرقابـة وللقمـع والزجـر، وبـذلك ظهـرت أنظمـة عدیـدة لضـبط ل أجهزةعلیه بإقامة 

ـــة  ـــوانین تحـــدد عملی ـــنهم وبـــین الحكـــام وبـــرزت ق  الاتصـــالوضـــبط أمـــور النـــاس فـــي علاقـــاتهم بی

  .وتضغط علیها مما تسبب في رد فعل بالمطالبة بحریة الإعلام والاتصال 

 وإدخـالالتصـنیع  بانتشـاروهذه المرحلة تشمل العصـر الحـدیث بالتقریـب الـذي اتسـم بصـفة عامـة 

الصـحافة مـن هـذا  واستفادتالمختلفة ومن بینها الطباعة  الاكتشافاتتقنیات جدیدة متطورة على 

التطــور بحیــث أصــبحت تطبــع بســهولة وبكمیــة كبیــرة ممــا ســاعد علــى نشــرها وتوزیعهــا بــین عــدد 

وتحولـت بهـذا إلـى وسـیلة فعالـة  أوروبـاالناس بعد أن أصبحت تتمتع بحریة التعبیـر فـي كبیر من 

للتأثیر على الجماهیر وتنوعت الصحافة وتشـعبت فنونهـا وصـارت تغطـي جمیـع نشـاطات الحیـاة 

  )2(. ثقافیة أو غیرها  أوسواء كانت سیاسیة أو اجتماعیة 

ر كبیـر، خاصـة فـي السـنوات الأخیـرة مـن أما في العصر الحدیث قد شهدت وسائل الإعـلام تطـو 

 حیث اتصفت هذه المرحلة بسیطرة الرأي العام الذي یسمیه مونیسكیو) 18(القرن

                                                           
حنان ، دور وسائل الإعلام في رسم السیاسات العامة في الجزائر، مذكرة ماستر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة قسم  تیتي)1(

  . 13،ص)2014- 2013(بسكرة، ، العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة،جامعة محمد خیضر

  . 20زهیر احدادن، المرجع السابق، ص )2(
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و  اختراعـاتمـن  ومصـاحبهاو عبر عنهـا جـون جـاك روسـو بـالإرادة ، فبعـد قیـام الثـورة الفرنسـیة 

ة بـین العصـور القدیمـة الطباعة ومستلزماتها ،التي كانت الفاصـل اختراعتم من خلالها  اكتشافات

  )1( .والعصر الحدیث 

نســتطیع تســمیة عصــرنا الــراهن بعصــر المــؤثرات الإعلامیــة ، ذلــك لأن الإعــلام وبفضــل التقنیــة 

ــــتالرقمیــــة  ،أصــــبح ســــمة مــــن ســــمات العصــــر الحــــالي، والمــــتحكم الأقــــوى فــــي العقــــول  والانترن

یســمى بــالإعلام  والعواطــف ، فــالتطور الهائــل فــي التقنیــات الخاصــة المتعلقــة بــالإعلام وإفــراز مــا

ــــب  ــــة كالصــــحف والمجــــلات والكت ــــوفیر عــــدد كبیــــر مــــن المصــــادر الإعلامی ــــى ت المتعــــدد أدى إل

التحتیــة مــن خــلال وســائل  البنــيوالأهــم مــن ذلــك تــوافر والبحــوث وصــولا إلــى القنــوات الفضــائیة 

وكلفـــة زهیـــدة ســـاعدت علـــى انتشـــار  بیســـر الحدیثـــة والتـــي تتـــیح تـــداول هـــذه المعلومـــات الاتصـــال

  )2( .المعلومات وتداولها علو مستوى كوني وبسرعة أعشار الثانیة 

  مفهوم حریة الإعلام : الفرع الثاني

  . نفسهابد أن نوضح أولا معنى الحریة قبل التطرق لمفهوم حریة الإعلام لا

للحریة إن الحر هو الخالص من الشوائب الحـر  يیقال في المعنى اللغو   :لغة ةمعنى الحری/ولاأ

والحریــة هــي الخلــوص مــن ''  ...هــذا مــن حــر الكــلام '' مــن القــول أو الفعــل ، مثــل عنــدما نقــول 

  )3(. الشوائب أو السرق أو اللؤم 

                                                           
  . 13،14تیتي حنان، المرجع السابق ، ص )1(

  .13ص 2012ط ، . علام أدوار و إمبراطوریات ، منشورات الهیئة العامة السوریة للكتاب ، دمشق ، دهزوان الوز، الإ)2(

  . 11،ص1، ط 2011فتحي حسین عامر،حریة الإعلام والقانون، العربي للنشر والتوزیع، القاهرة ،)3(
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حـر یحـر حـرارا أي عتـق وصـارا حـرا  ’‘تأتي الحریة في اللغـة العربیـة علـى أنهـا خـلاف العبودیـة 

والحر هنا خـلاف العبـد ، أو أنهـا تعنـي الشـرف وطیـب الأصـل وكرمـه ومنـه حـر یحـر حریـة مـن 

  )1(. حریة الأصل 

إِذْ ''  : 35 الآیـةوقد ذكرت الحریة في القرآن الكـریم فـي أكثـر مـن آیـة منهـا سـورة آل عمـران فـي 

راً فَتَقَبَّـلْ مِنِّـي إِنَّـكَ أَنـتَ السَّـمِیعُ  ''  الْعَلِـیمُ  قَالَتِ امْرَأَةُ عِمْرَانَ رَبِّ إِنِّي نَـذَرْتُ لَـكَ مَـا فِـي بَطْنـِي مُحَـرَّ

)2(  

الْقَتْلـَى الْحُـرُّ بِـالْحُرِّ یَـا أَیُّهَـا الَّـذِینَ آمَنُـواْ كُتِـبَ عَلـَیْكُمُ الْقِصَـاصُ فِـي ''  178وفي سورة البقرة الآیـة 

  )3('' وَالْعَبْدُ بِالْعَبْدِ 

  .الرقوالحر هنا هو الخالص من 

ــا ــة  /ثانی ــى الحری المكنــة العامــة التــي قررهــا  : الــدكتور الــدریني بأنهــا هــاقــد عرف: اصــطلاحامعن

الشـــارع للأفـــراد علـــى الســـواء ، تمكینـــا لهـــم مـــن التصـــرف علـــى خیـــرة مـــن أمـــرهم، دون الإضـــرار 

  .بالغیر 

 lokتعریفــا للحریــة مقتبســا مــن جــون لــوك حیــث یعــرف لــوك  أوردأمــا الــدكتور كــریم كشــكاش فقــد 

  .الحق في فعل أي شيء تسمح به القوانین  : الحریة بأنها

  
                                                           

،  2011الجیزة ، ل غیاب الدیمقراطیة ، دار هلا للنشر والتوزیعفضل طلال العامري، حریة الإعلام في الوطن العربي في ظ)1(

  . 13، ص  1ط

  . 35سورة آل عمران ، الآیة )2(

  . 178سورة البقرة، الآیة )3(
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  هي إلا حقوق ذاتیة متصلة بشخصیة الحریات ما  أنویذهب الدكتور ادموند رباط إلى 

  )1(. الفرد

عنــدما أقــدر علــى مــا  : مفهــوم الحریــة بقولــه'' فــولتیر '' ویعــرف بعــض الفلاســفة الغــربیین أمثــال 

 قدرة الإنسان على فعل : الحریة بأنها'' لیبیز '' فهذه حریتي ، ویرى الفیلسوف  أرید

  )2(.یریدما 

  الإعلام كمفهوم یعرف من جانبین : تعریف الإعلام –ثانیا 

هو كلمة مشتقة من الفعل علـم أو خبـر وتقـول العـرب اسـتعلمه الخبـر وهـو الـذي یطلقـه  : لغة /أ

'' العلمـــــاء علـــــى عملیـــــة الإعـــــلام ویقابـــــل نقـــــل الخبـــــر فـــــي المفهـــــوم الفرنســـــي والانجلیـــــزي كلمـــــة 

INFORMATIO   '' كلمـة الإعـلام مشـتقة  آن'' زهیـر احـدادن '' الصـدد یؤكـد الـدكتور  هـذاوفـي

 . من العلم والتي تعني نقل الخبر 

تعنـي كلمـة إعـلام نشـر الأخبـار والوقـائع والمعلومـات لكافـة أفـراد المجتمـع ویـرى  : اصطلاحا/ ب

السـلیمة  الدكتور عبد اللطیف حمزة أن الإعلام هو تزوید النـاس بالأخبـار الصـحیحة والمعلومـات

  .والحقائق الثابتة 

بأنــــه التعبیــــر الموضــــوعي لعقلیــــة الجمــــاهیر ولروحهــــا '' تجــــورتآ'' بینمــــا یــــرى الباحــــث الألمــــاني 

الإعـلام هـو نشـر الوقـائع والآراء  أن'' فرنان تیرو'' في نفس الوقت ، ویقول  اتجاهاتهاومیولها و 

                                                           
، تأثیر الصحافة في الجزائر على الممارسة المهنیة ، رسالة ماجستیر ، كلیة الآداب والعلوم  محمد عبد الغني سعیود)1(

  . 10، ص )2012-2011(جي مختار ، عنابة ، االإنسانیة والاجتماعیة ، جامعة ب

  . 11فتحي حسین عامر ، المرجع السابق ، ص )2(
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واسـطة جمیـع العلامـات التـي في صیغة مناسبة بواسطة ألفاظ و أصـوات وصـور وبصـفة عامـة ب

  . یفهمها الجمهور 

سـمیر '' وهناك تعریف كامل وشامل للإعلام وهو الذي جاء على لسـان الباحـث العربـي الـدكتور 

التــــي تســــتهدف تزویــــد النــــاس بكافــــة الحقــــائق  الاتصــــالیةالنشــــاطات  أوجــــهكافــــة  : هــــو'' حســــین

الصــحیحة والمعلومــات الســلیمة عــن القضــایا والمواضــیع والمشــكلات ومجریــات الأمــور  والأخبــار

بموضوعیة وبدون تحریـف ممـا یـؤدي إلـى خلـق أكبـر درجـة ممكنـة مـن المعرفـة والـوعي والإدراك 

والإحاطـــة الشـــاملة لـــدى فئـــات الجمهـــور المتلقـــین للمـــادة الإعلامیـــة بكافـــة الحقـــائق والمعلومـــات 

مما یسهم في تنویر الرأي العام وتكوین الرأي الصائب لـدى الجمهـور فـي  الموضوعیة الصحیحة

  )1(. الواقع والموضوعات والمشكلات المثارة والمطروحة 

بأنــــه تلــــك العملیــــة الإعلامیــــة التــــي تبــــدأ بمعرفــــة المخبــــر '' عمــــر الطنــــوي'' ویفســــر لنــــا الــــدكتور

لنقــل ، ثــم تتــوالى مراحلهــا بجمــع الإعلامــي بمعلومــات ذات أهمیــة أي معلومــات جــدیرة بالنشــر وا

 أوالمعلومــات مــن مصــادرها ونقلهــا ثــم التعامــل معهــا وتحریرهــا وإرســالها عبــر صــحیفة أو وكالــة 

فالعملیــة الإعلامیــة إذن تعنــي  ،محطــة تلفزیونیــة أو طــرف معنــى بهــا ومهــتم بوثائقهــا  أوإذاعــة 

مسـموعة أو  الإعلامیـة المختلفـةالنقل للمعلومات مـن المرسـل إلـى المرسـل إلیـه بواسـطة الوسـائل 

                                                           
  . 23،  22فضل طلال العامري ، المرجع السابق ، ص )1(
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ــــة ، وهــــذا مــــا یؤكــــده المعجــــم اللغــــوي  ــــد وردت كلمــــة إعــــلام بمعنــــى إخبــــارمرئی أي الإخبــــار  فق

  )1(.یفوالتعر 

  التمییز بین مصطلح الإعلام والمفاهیم المشابهة له  : الفرع الثالث

والصــــحافة وغیرهــــا مــــن  الاتصــــالیتــــداخل مصــــطلح الإعــــلام فــــي كثیــــر مــــن الألســــن مــــع حریــــة 

الدلالات التي لا تنصرف لها دراستنا، إذ انه توجد بعـض المیـادین تسـتعمل فیهـا وسـائل الإعـلام 

هیم لیســـت هـــي إعـــلام ولكـــن الشـــبه بینهـــا قـــوي إلـــى درجـــة یمكـــن وقـــوع اللـــبس بینهـــا وهـــي المفـــا

  : اروهي الدعایة والإشاعة والإشه باختصارونشرحه  المشابهة للإعلام لذا سنقدمه

    والاتصالالتمییز بین مصطلح الإعلام : أولا

، لأن المهتمــــین بالدراســــات الإعلامیــــة فــــي شــــتى الفــــروع  الاتصــــالیتــــداخل الإعــــلام بمصــــطلح 

كمـــرادف للإعـــلام وكـــأن  الاتصـــالوخاصـــة رجـــال الإعـــلام فـــي حـــد ذاتهـــم یســـتعملون مصـــطلح 

ــــة  ــــة والاقتصــــادیةالتحــــولات التكنولوجی ــــة  والاجتماعی ــــدلالات القدیمــــة لحری ــــى إبعــــاد ال ســــتؤدي إل

  )2( .الإعلام ووضعها في المتحف؟ 

بدایــة نشــیر إلــى هــاتین الكلمتــین قــد تتقطعــان بحیــث نجــد الــبعض یســتعمل احــدهما بــدل الآخــر ، 

المعطیــات والأخبــار والمعرفــة  أساســاولكــن علــى العمــوم یمكننــا القــول انــه إذا كــان الإعــلام یعنــي 

 الحوار ووجود علاقات، وإن كان مفهوم الإعلام یعبر عادة عن شيء ثابت  یستلزم فالاتصال

                                                           
  . 47،ص2004،  1، ط ر للنشر والتوزیع، القاهرةیزة عبده، الإعلام السیاسي والرأي العام، دار الفجعز )1(

، 01بن عكنون ، جامعة الجزائر لم الثالث والقانون الدولي للإعلام، أطروحة دكتوراه ، كلیة الحقوقاقدري أحمد حافظ ، الع)2(

  . 15،ص)2011- 2010(
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وهـــو یقـــوم ) علاقـــة(عـــن عملیـــة  الأغلـــبعبـــارة فـــي  فالاتصـــال...) محتـــوى ،حالـــة ، وضـــعیة ( 

 الاتصـــالیشـــكل وظـــائف  بأنـــهیجعلـــه أمـــرا عملیـــا ، بـــل قـــد یوصـــف الإعـــلام  أيبتفعیـــل الإعـــلام 

 لكـــن لا  اتصـــالیة، ومـــن ثـــم فقـــد یوجـــد إعـــلام دون علاقـــة )الإعـــلام ،التعلـــیم ،الترفیـــه(الأساســـیة 

تصـال لـه معنـى واسـع وفـي نفـس الوقـت ضـیق الاف .)1( تصـال دون إعـلامایمكن أن یكون هنـاك 

تصـال لأن بالمقارنة بمصطلح الإعلام ، ومع ذلك فمن الخطأ المساواة بین مفهومي الإعـلام والا

صـال كمــا قلنــا تواصــل تفــاعلي بالضــرورة ، والإعــلام حتـى بمعنــاه الواســع الــذي قــد یتــوفر فیــه تالا

رد فعـل المســتقبل لا یشــترط ذلــك ، وقــد یــأتي الخلــط مـن كــون الــبعض یقــارن بــین المعنــى الواســع 

تصــالي اوكفعــل ) تجــاه واحــداتصــال با(تصــالي لازم اتصــال كفعــل للإعــلام والمــدلول الثنــائي للا

، ولتوضــــیح ذلــــك نقــــول أن الإعــــلام بمعنــــاه الواســــع لــــه بعــــض التكــــافؤ مــــع )تجــــاهیناب(متعــــدي 

ـــواع الاالا ـــاه الضـــیق ، وممـــا یزیـــد هـــذا التكـــافؤ اشـــتراكا أن احـــد أن تصـــال الضـــعیف تصـــال بمعن

 )2( .یعتبر إعلاما ) تصال الجماهیريالا(التفاعلي 

    والدعایة الإعلام: ثانیا

الدعایة هي محاولة التأثیر في الأفراد والجمـاهیر والسـیطرة علـى سـلوكهم لأغـراض مشـكوك فیهـا 

، وذلــك فــي مجتمــع معــین وزمــان معــین ولهــدف معــین ، وقــد عرفــت الدعایــة منــذ فجــر التــاریخ  

وكانـــت الخطابـــة الیونانیـــة القدیمـــة وســـیلة مـــن وســـائلها ، وأعتـــرف أفلاطـــون بقیمـــة الخطابـــة فـــي 

عتمــادهم علــى الشــعر فــي الدعایــة أكبــر مــن اعایــة السیاســیة ، بالنســبة للعــرب فقــد كــان میــدان الد

                                                           
  . 18،ص 1،2003وسائله ، دار الفجر للنشر والتوزیع ، القاهرة ، ط- نظریاته–، الاتصال مفاهیمه  فضیل دلیو)1(

  . 15قدري أحمد حافظ ، المرجع السابق، ص )2(
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عتماد غیرهم من الأمـم، وذلـك باسـتثناء الیونـان والرمـان القـدماء ، وهـم الـذین اتخـذوا مـن الشـعر ا

والحقیقـــة أن  ، )1(و الأودیســـا لإثـــارة الجمـــاهیر وإلهـــاب مشـــاعرهم الإلیـــاذةالحماســـي فـــي كـــل مـــن 

لتضخیم في الدعایة ترمي كلیا إلى خلق جو مليء بالإحساس العاطفي تقرب بـین النـاس اطریقة 

ـــم  وتجمعهـــم لتحقیـــق أهـــداف مشـــتركة ویســـود هـــذا الجـــو مـــن الروعـــة والجمـــال یجعـــل النـــاس تحل

وتعیش في الأوهام ، وقد عرفـت بعـض الشـعوب هـذا الجـو وأدت أحلامهـا إلـى كـوارث لـم تـتفطن 

والشعب المصري بعـد سـنة  1945ثل ما وقع للشعب الألماني بعد سنة لها إلا بعد وقت طویل م

1967 .  

ـــأتي  ـــاء فت ـــة والهن ـــوفر الطمأنین ـــدما یكـــون الوقـــت المعـــاش لا ی ـــم یحـــدث عن والحقیقـــة أن هـــذا الحل

الدعایة لتتحدث عن الماضي والمستقبل و تدخل الناس في موكب من الأحلام لـذلك كـان مفهـوم 

  .مفهوم الإعلام بعد الخیال عن الواقع  الدعایة بعید كل البعد عن

    الإعلام والإشاعة: ثالثا

لهـا  اإذالإشاعة هي نشر الخبر بصفة غیر منتظمة و بدون التحقق مـن صـحة الخبـر فالإشـاعة 

، فهــي تنشــر بــین عــدد كبیــر مــن النــاس غیــر أنهــا تختلــف  والإعــلام الاتصــالصـلة وثیقــة بعملیــة 

عــن الإعـــلام ، كونهـــا تقـــوم بعملیــة النشـــر بصـــفة شـــبه ســریة إذ تتنكـــر بطبعهـــا عـــن مصـــادرها و 

 التحریـفوهمیـة وقـد تكـون حقیقیـة ولكنهـا تلبسـها كثیـرا مـن  خبـاراأتنشـر  أنهـاتمتنع عن ذكرها ثم 

                                                           
  . 130ص ،  1984،  01طعبد اللطیف حمزة ، الإعلام والدعایة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، )1(
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تــتم فــي وقــت واحــد كمــا هــو الشــأن فــي عملیــة  ممــا یشــوه صــورة الحــدث الأصــلي وهــي عملیــة لا

  .الإعلام ولكنها تتم بتدرج زمني وتنتقل من شخص لآخر 

قدیمــة قامــت بوظیفــة الإعــلام فــي فتــرة طویلــة مــن حیــاة البشــریة قبــل  اجتماعیــةوالإشــاعة ظــاهرة 

ا راســخ اعتقــاداوجــود الإعــلام بمفهومــه العصــري ، وقــد رأیناهــا فــي القــدیم تتطــور إلــى أن تصــبح 

بعـض المـؤرخین لـم یسـتطیعوا أن یفرقـوا  أنمكتوبـة حتـى  أوشـفویة  أسـطورةوتنقلب بعد ذلك إلى 

  .والأساطیر المولدة من الإشاعات عبر العصور  والخرافاتبین الحقائق التاریخیة 

    الإعلام والإشهار: رابعا

نشــــر لــــبعض بــــالجمهور إذ هــــو بــــدوره یقــــوم بعملیــــة  الاتصــــالإن الإشــــهار عملیــــة مــــن عملیــــات 

المعلومات الخاصة بین عدد كبیر من النـاس فالعلاقـة بینـه وبـین الإعـلام كـذلك وطیـدة وربمـا قـد 

یتداخل مفهومهما نظرا لكونهما یستعملان نفس الوسائل ویتعایشان معا داخل الوسـائل الإعلامیـة 

  .التمییز بینهما ولكن رغم هذا التواجد فإنه یسهل ... الرادیو والتلفزة والصحافة  : الكبرى مثل

مجموعـــة مـــن الوســـائل التقنیـــة تســـتعمل لإعـــلام الجمهـــور '' ولقـــد عـــرف بعـــض العلمـــاء الإشـــهار 

  .'' منتوج معین  استهلاكخدمة معینة أو  استعمالوإقناعه بضرورة 

ومهما یكن فـإن الإشـهار بالنسـبة للإعـلام ذو حـدین فهـو مـورد دسـم لوسـائل الإعـلام ، قـد یعینهـا 

أمن مـن الأزمـات ، وقـد كـان عونـا كبیـرا للصـحافة الغربیـة فـي القـرن التاسـع عشـر ویجعلها في م

، ولكنــه دخیــل ثقیــل علــى الإعــلام إذ هــدفهما مختلفــان ومتنافیــان ولا یمكــن التعــایش بینهمــا ) 19(

، ولكـن هـذا لا یكفـي  الاشـتراكیةوالتوازن سواء في البلدان الغربیة او  الاحتیاطإلا بقدر كبیر من 
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یــز بینــه وبــین الإعــلام إذ الشــبه بینهمــا هنــا یكــاد یكــون خالصــا والفــرق بینهمــا إنمــا نجــده فــي للتمی

الهــدف الــذي ینشــده كــل منهمــا ، فــالإعلام یكتفــي بإعطــاء المعلومــات أمــا الإشــهار فهــو یریــد أن 

یقنـــع النـــاس ولهـــذا فهـــو یعطـــي للصـــیغة أهمیـــة كبیـــرة ، ویصـــیغ الخبـــر بكیفیـــة مناســـبة تســـتعمل 

والترغیــب حتــى تــتم بــذلك عملیــة الإقنــاع ولا یریــد الإشــهار مــن وراء هــذا مكســبا معنویــا  ةالاســتمال

وفائدة مالیة  وبالتـالي فهـو یكنـى بأنـه إعـلام  مادیا وربحافحسب ولكنه یرید قبل كل شيء مكسبا 

  )1(. للتفرقة بینه وبین الإعلام الخالص  اقتصاديتجاري أو 

  مفهوم وسائل الإعلام ودورها الوظیفي  :الرابع  الفرع

یقصـد بهــا فـي الأصـل جمیـع الأدوات التــي تسـتعمل فـي صــناعة  : مفهـوم وسـائل الإعــلام -أولا

ــــدءا مــــن ورق الصــــحیفة  وإیصــــالالإعــــلام  ــــة  ااءهــــانتالمعلومــــات إلــــى النــــاس ب بالحاســــبات الآلی

تنقســم ) الجمــاهیري الاتصــالوســائل (والأقمـار الصــناعیة ، إلا أن وســائل الإعــلام أو كمــا تسـمى 

  .بصفة عامة إلا وسائل مقروءة سمعیة ووسائل بصریة وسمعیة 

هـــي كـــل مـــن الأدوات الإعلامیـــة المقــــروءة  : وبالتـــالي یمكـــن تعریـــف وســـائل الإعـــلام كمــــا یلـــي

التـــي تنقـــل للأفـــراد ) كـــالتلفزیون(، والمرئیـــة ) و المســـموعة مثـــل المـــذیاع كالصـــحف والمجـــلات أ(

بعــدا جدیــدا غیــر  الاتصــالاتأخــذت ثــورة  الانترنــتالخبــر والحــدث والمعلومــة ، وبــدخول مرحلــة 

والبریــــد الإلكترونــــي یلعبــــان دورا متزایــــدا فــــي تســــهیل تــــدفق  الانترنــــتمواقــــع  وأصــــبحتمســــبوق 

                                                           
  .36- 35- 30- 29، المرجع السابق ، ص  زهیر احدادن)1(
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أنواعهـا فمنهـا المسـموعة  اخـتلافبسـیطة وهـذا حسـب  اقتصادیةفة المعلومات بسرعة مذهلة وتكل

  )1(. والمكتوبة تستخدم حسب الموقع والحدث 

  : ویمكن تحدید وسائل الإعلام المعروفة في خمس مجموعات وذلك بحسب طبیعتها

 الصـــحافة ، ووكـــالات الأنبـــاء والمطبوعـــات مـــن كتـــب ونشـــریات : وتتمثـــل فـــي الوســـائل المقـــروءة

  .وملصقات 

  .الخطابة ، المحاضرة ، الندوة ، الإذاعة : الوسائل السمعیة

ذلـك  ومـا شـابهكالرسوم والمنحوتات ورسوم كاریكاتوریـة والصـور الفوتوغرافیـة  : الوسائل البصریة

  .من الفنون التعبیریة 

  .والمسرح والسینما  والانترنتكالتلفاز والفیدیو  : الوسائل السمعیة البصریة

  )2(.المقابلة والمحادثة والشائعات  : ئل الشخصیة وتتمثل فيالوسا

وسائل الإعـلام مـؤثرة فـي الجمـاهیر وفاعلـة سـلبا أو إیجابـا ، فمـا هـي وظـائف تلـك  أصبحتوقد 

  الوسائل ؟ 

ومن ثم نرى أن هناك مجموعة من الأدوار أو الوظـائف : الدور الوظیفي للإعلام الحدیث -ثانیا

ویتوجـب كـي نحكـم ، أو الأهداف التي ینبغي أن یحرص علیها الإعلام من خلال القیام برسـالته 

                                                           
  . 17-16تیتي حنان ، المرجع السابق ، ص )1(

ص ) 2010- 2009(،  01صالح دجال، حمایة الحریات ودولة القانون ، أطروحة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر)2(

281 .  
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مــا إذا كانــت الوســائل الإعلامیــة تقــدم خدمــة جیــدة للجمهــور ، أن نعــرف ماهیــة الخــدمات التــي 

 : تتمثل فیما یلي تكون وسائل الإعلام مستعدة لتقدیمها ، والتي

تعتبر وسائل الإعلام في المجتمـع الـراهن الوحیـد القـادر علـى تقـدیم  : دراسة البیئة المحیطة /1

تقریــر ســریع وكامــل عـــن الأحــداث التــي تجـــري فــي الجــوار ، ودورهــا یكمـــن فــي الحصــول علـــى 

مراقبـــة  الخبـــر وعلـــى تدقیقـــه وترجمتـــه و إلـــى تداولـــه فیمـــا بعـــد ، كمـــا یتعـــین علیهـــا بشـــكل خـــاص

  )1( ) .التنفیذیة والتشریعیة والقضائیة(السلطات الثلاث 

تحتــوي هــذه الوظیفــة علــى تزویــد المجتمــع بالمعلومــات عــن الحــوادث  : الإعــلام أو الإخبــار /2

ـــه  ـــائع والظـــروف الموجـــودة محلیـــا وعالمیـــا ، وتوجی إلـــى العلاقـــات الموضـــحة للقـــوة  الانتبـــاهوالوق

  .والنفوذ في المجتمع 

وهـــذه الوظیفـــة تشـــمل القیـــام بـــالحملات  : تعبئـــة الجمـــاهیر وحشـــد طاقتهـــا لأهـــداف محـــددة /3

  )2( .محددة في مجالات مختلفة  اجتماعیةالتعبویة للجماهیر من اجل تحقیق أهداف 

ـــة الوطنیـــة  /4 ـــة والاقتصـــادیةدفـــع ودعـــم التنمی روجـــرز فـــي  فقـــد توصـــل إیفـــرت: والاجتماعی

وسـائل الإعـلام هـي أفضـل وسـیلة  أنإلى  1973-1962دراساته و أبحاثه التي أجراها في عام 

كبیــرة عنـــد إحــداث التنمیـــة وذلـــك  بمهمـــةلإحــداث التغییـــر فــي المجتمـــع كمــا أنهـــا یمكـــن أن تقــوم 

  .بتزوید الجمهور بالمعلومات عن المستجدات في كافة المجالات 

                                                           
اب العابد ، مجد المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر ، ترجمة رب)دیونتولجیا الإعلام(جون كلود برتراند ، أدبیات الإعلام  )1(

  . 20-19، ص 2008،  01والتوزیع ، بیروت ، ط

بوطویل سوسن، مكانة وسائل الإعلام في رسم السیاسات العامة في الجزائر، رسالة ماجستیر، كلیة العلوم السیاسیة )2(

  . 34، ص )2010-2009(زائر دالي إبراهیم ، والإعلام، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، جامعة الج
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لـــك مـــن خـــلال إفـــراد مســـاحات جیـــدة تخصصـــها الرســـالة الإعلامیـــة وذ : التنمیـــة السیاســـیة /5

للتثقیـــف السیاســـي والتنشـــئة السیاســـیة و الإعـــلام السیاســـي ذي الطـــابع الشـــمولي علـــى المســـتوى 

النظـــري والتطبیقـــي ، الإقلیمـــي والعـــالمي ، كـــذلك تبصـــیر الجمهـــور بأهمیـــة المشـــاركة السیاســـیة 

ســـیة حرصـــا علـــى مصـــالح الجماعـــة والمشـــاركة فـــي وتجســـید أهمیـــة تواجـــدهم علـــى الســـاحة السیا

  )1( .صنع القرار السیاسي وتحقیقا للتلائم بین الحكام والمحكومین 

التســـویات عـــن طریـــق  تهیـــئأن  الـــدیمقراطيلابـــد فـــي العـــالم : الاجتمـــاعي الاتصـــالتحقیـــق  /6

الحـوار بغیــة حــل المشـاكل الكبــرى، فوســائل الإعـلام تــربط الأفــراد بالمجموعـة وتوحــد المجموعــات 

  )2(. في أمة ، وتسهم في التعاون الدولي 

ـــي تهـــم : الإعـــلان والدعایـــة /7 ـــة الإعـــلان عـــن الســـلع الجدیـــدة الت ـــوم وســـائل الإعـــلام بوظیف تق

حقـــول العمـــل والتجـــارة عنـــدما تتـــولى الإعـــلان عـــن وجـــود المـــواطنین ، كمـــا تقـــوم بـــدور مهـــم فـــي 

وظائف شاغرة أو وجود مستعدین للعمـل أو عنـدما تتـولى الإعـلان عـن إجـراء مناقصـة أو وضـع 

   )3( ...موضع التنفیذ  التزام

  

  

 

                                                           
  . 64- 63عزیزة عبده ، المرجع السابق ، ص  )1(

  . 20جان كلود برتراند ، المرجع السابق ، ص )2(

  . 23تیتي حنان ، المرجع السابق ، ص )3(
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 أهمیة ومؤثرات الإعلام  : المطلب الثاني

بوســائل الإعــلام بشــكل لافــت للنظــر فــي الآونــة الأخیــرة نظــرا لمــا یمــر بــه العــالم  الاهتمــام ازداد

 أصـبحتتستوجب التوقف عندها ، وقـد  واقتصادیة اجتماعیةبصورة عامة من أحداث سیاسیة و 

لها دور كبیر فـي التـأثیر علـى الـرأي ...) السمعیة والمرئیة والمقروءة ( أشكالهاهذه الوسائل بكل 

أهداف أو قضایا معینة ، فتصبح وسـائل الإعـلام أدوات  باتجاهأو تعبئته  اتجاهاته العام وتشكیل

، فـي كـل دولـة ومهمـا كـان مسـتوى  والاقتصاديوالسیاسي  الاجتماعيمهمة في عملیات التغییر 

تطور أو تخلف هذه الدولة ، و إن كان لوسـائل الإعـلام فوائـدها التـي لاشـك فیهـا ولا غنـى عنهـا 

  .یعرف بخطورة وسائل الإعلام  ، إلا انه قد تنجر عن الإعلام بعض المخاطر وهو ما

ول لأهمیـة الإعـلام ومن هذا المنطلق قسمت هذا المطلب إلى فرعین حیـث تطرقـت فـي الفـرع الأ

  .حمایة دولة القانون ، أما الفرع الثاني فقد خصصته لخطورة وسائل الإعلام  مبادئكمبدأ من 

  أهمیة الإعلام : الفرع الأول

العـــالم الآن بـــأن وســـائل الإعـــلام الحـــرة المزدهـــرة والمســـتقلة تلعـــب دورا فعـــالا فـــي تكـــوین  اعتـــرف

مجتمـــع بـــالتطورات المهمـــة والقضـــایا العامـــة وكتابـــة المجتمـــع الـــدیمقراطي ، فمـــن خـــلال إعـــلام ال

التقــاریر عــن الأنشــطة الحكومیــة وتشــجیع المنــاظرات العامــة بوســائل الإعــلام المختلفــة كــل ذلــك 

یســاهم فــي نشــر الدیمقراطیــة والشــفافیة والقــدرة علــى المشــاركة العامــة فــي المجتمــع لعملیــة صــنع 

  )1(.القرار وتعلیم الأفراد 

                                                           
  . 234، ص 2008ط ، . الإعلام وحقوق الإنسان ، دار الجامعة للنشر ، الإسكندریة ، د قدري على عبد المجید ،)1(



 الفصل الأول           حریة الإعلام كضمانة فعالة في حمایة دولة القانون
 

 
31 

 

إذا و ولــة عنــد الــدول الأخــرى وشــعوبها ت الحكومــة عنــد الشــعب وهــو صــوت الدفــالإعلام هــو صــو 

الجماهیر بالرسالة الإعلامیة وكونت لدیها رأي عام جدید فإنها لاشـك سـوف تحـدد موقفـا  اقتنعت

رسـالته وغیـر فـي سـلوك  أدىجدیدا من مسألة ما لتحقیق هدف مـا ، ولهـذا قـد یكـون الإعـلام قـد 

الجمــاهیر تجــاه موقــف محــدد ، ولاســیما فــي مواقــف تتعلــق بمســتقبل الدولــة والشــعب مــن نــواحي 

، إن حریـة الإعـلام وحـدها یمكـن أن تجعـل مـن الـرأي الآخـر قـوة سیاسـیة تراقـب نشــاط )1( مختلفـة

لامــي  إذ الدولـة ومؤسســاتها مـن جانــب ، ومــن جانـب آخــر تـدفع بســرعة نحــو تطـویر العمــل الإع

أن الجمهور یبدأ بتتبع وسائل الإعلام التي تعبر بصدق عن الواقـع وعـن موقـف الـرأي العـام مـن 

مختلــف القضــایا الراهنــة ، ومــن خــلال المنافســة تبــدأ عملیــة خلــق نمــاذج جدیــدة للإســهام بتطــویر 

  .الواقع الإعلامي وتحسینه 

افظ دون وجــود بیئــة دیمقراطیــة ولا یمكــن الحــدیث عــن حریــة الإعــلام كمــا یــرى صــلاح الــدین حــ

تزدهر بالحریات الأساسیة العامة وتصون حقوق الإنسـان وتطبـق القـانون علـى الجمیـع فـي ضـل 

فضــاء عــادل ، ونظــام تشــریعي منتخــب بنزاهــة وتعددیــة واضــحة وشــفافیة صــریحة وفصــل كامــل 

  )2(.بین السلطات 

وثیقـا بـالفكرة الدیمقراطیـة الحقیقیـة  اطـاارتبإن حریة الإعلام ودوره في حمایة مبدأ الشـرعیة یـرتبط 

لا المزیفــــة والتــــي ترفــــع كشــــعارات فقــــط فــــي المناســــبات كــــالتي تعرفهــــا دول العــــالم الثالــــث فمــــن 

هـــو ) الحكومــات، مؤسســات المجتمـــع المــدني ، القــانون(المتعــارف علیــه فــي الـــدول الدیمقراطیــة 

                                                           
  . 52-51، ص  2011ط ، . محمد أبو سمرة ، الإعلام والسلطات الثلاث ، دار الرایة للنشر والتوزیع ، عمان ، د)1(

  . 235- 234قدري على عبد المجید ، المرجع السابق ، ص )2(
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كومیــة ، وهــو نــاتج ایجــابي تزدهــر المؤسســات الإعلامیــة عــن المؤسســات الرســمیة والح اســتقلالیة

به البلدان التي تعـرف الدیمقراطیـة الحقیقیـة ، الأمـر الـذي یـؤدي إلـى وجـود بیئـة إعلامیـة مسـتقلة 

  )1(.وفعالة في حمایة مبدأ الشرعیة 

قمــة التــأثیر  بفضــل الثــورة التكنولوجیــة ، فتــؤثر تــأثیرا بلیغــا لــیس  الاتصــاللــغ وســائل أصــبحت تب

المرحلیـة ، لكنهـا أصـبحت بفضـل إمكانیاتهـا الفائقـة علـى النقـل والبـث والطبـع فقط في السیاسات 

والإبلاغ السریع والعمیق ، قادرة على التـأثیر فـي صـنع الثقافـة و تطویرهـا  وتحقیـق التـداخل بـین 

الثقافــات المختلفــة عبــر المحیطــات والقــارات والســماوات المفتوحــة والمملــوءة بالأقمــار الصــناعیة 

ـــــة وا ـــــة والتعلیمیـــــة والتســـــجیلیة والعســـــكریة والتجسســـــیة وكثیـــــر مـــــن العلمی  الاســـــتخداماتلإعلامی

، وحتــى یــؤدي الإعــلام دوره علــى أكمــل وجــه وحتــى تكــون الرســالة )2( المعروفــة وغیــر المعروفــة

منها ، وخاصة بعد تصاعد أهمیة دور الإعـلام فـي  المرجوالإعلامیة مؤثرة مثمرة محققة للهدف 

أن هنـــاك مجموعـــة مـــن الخصـــائص '' عزیـــزة عبـــده '' العصـــر الحـــدیث ، تـــرى المؤلفـــة الـــدكتورة 

بهـــذه  الالتـــزاممـــن  إطـــاروعلیـــه أن تعمـــل فـــي  اتصـــاليینبغـــي أن تنســـحب علـــى الإعـــلام كنشـــاط 

  : المعاییر والخصائص المهمة هي

ـــــز والأهـــــواء والأغـــــراض ضـــــرورة أن یكـــــون الإعـــــلام   - ـــــدا عـــــن التحی ـــــدا وموضـــــوعیا بعی محای

 .الشخصیة للقائمین علیه 

                                                           
نات الدستوریة لحمایة مبدأ الشرعیة ، أطروحة دكتوراه ، كلیة الحقوق ، قسم القانون العام ، جامعة لجلط فواز ، الضما)1(

  . 343، ص )2015-2014(،  01الجزائر 

، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ) ضغوطات الحاضر وتحدیات المستقبل(عبد الرزاق محمد الدیلمي ، الإعلام العربي )2(

  . 23، ص  2011 ، 01، عمان ، ط
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ألا یكون الإعلام خاضع لأي ضغوط في تمویله و إصداره حتى لا یـؤثر ذلـك علـى مضـمون  -

 اتجاهــــاترســــائله ، كــــأن تكــــون الصــــحیفة مــــثلا تابعــــة لهیئــــة مــــا أو جهــــاز أو أي جماعــــة لهــــا 

 .ة ومصالح خاصة وسیاسات غیر معلن

وعرض الحقـائق الثابتـة والأخبـار الصـحیحة دون  والصراحة،أن یتسم الإعلام بالصدق والدقة  -

 .تحریف 

أن تقـــدم الرســـالة الإعلامیـــة فـــي إطـــار مـــن البســـاطة والوضـــوح والبعـــد عـــن الغمـــوض والتعقیـــد  -

 .تجنبا لتشویش عقلیة الجمهور أو بلبلة أفكارهم 

دون التـــــأثر  واتجاهاتهـــــا،وروحهـــــا ومیولهـــــا  ضـــــرورة أن یعبـــــر الإعـــــلام عـــــن عقلیـــــة جمهـــــوره -

 .بشخصیة الإعلامیین القائمین علیه 

 )1( .أن ینتهج الإعلام التبسیط والشرح والتوضیح للوقائع والحقائق  -

فالإعلام یعبر عن النظام العام في الأمـة ومـرآة تعكـس أوضـاعه المتنوعـة و ممـا لا شـك فیـه أن 

المنبثقـة عنهـا تمثـل لحمـة الإعـلام وسـداه ، فمختلـف وسـائله المسـموعة  والمبادئالتطورات والقیم 

الفسـاد  داخـل المجتمـع  اجتثـاثوالمقروءة والمرئیة التقلیدیة والحدیثة لعبت ولا تزال دورا كبیرا في 

  .والقضاء على الظواهر السلبیة التي تؤثر على المجتمع 

لى ظهورهــا منـــذ ظهــور الصـــحافة والســـینما ومنــذ القـــرن الثــامن عشـــر ووســائل الإعـــلام التــي یتـــوا

وغیرهــا تأخـــذ مكانهــا المتقـــدم بـــین  كالانترنـــتوالرادیــو والتلیفزیـــون والفضــائیات والوســـائل الحدیثــة 
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بدایــة مــن قــوة  معادلــة لبــاقي القــوى الأخــرى فــي المجتمــع اجتماعیــةدول العــالم ، كقــوة سیاســیة و 

  .ایة بعامة الشعب والرأي العام النبلاء والكنیسة والقوى الأخرى السیاسیة ، نه

علــى مــر الســنین ، ولا أحــد ینكــر الــدور الــذي لعبتــه ) ســلطة الصــحافة(وتأكــدت الصــورة الشــعبیة 

السـلطة مـن قبـل الحكـام ، وبفضـائح  المجتمـع  اسـتعمالفي بث الأفكار الثوریة وفي التندید سوء 

  ابان مثلا وعن الأعمال غیر المشروعة ففي الی الاختلاساتأو بالكشف عن 

إثـر حمـلات صـحفیة  1974من مناصبهم منذ العام  الاستقالةمن رئیس وزراء إلى  اضطر أكثر

  )1( .عنیفة نظمتها وسائل الإعلام الیابانیة حول الرشوة والفساد في عالم السیاسة 

وقد درج العالم على تسلیط الضوء غالبا علـى الصـحافة لكونهـا فـي الصـدارة مـن وسـائل الإعـلام 

الوســائل التــي ترفــع لهــا  أولــىكمــا أنهــا مــن  الاســتبدادیة،فــي الــدول  الاتهــامئمــا مــا یوجــه لهــا ودا

  )2( .القبعات في الدول الدیمقراطیة 

للحقـائق الإعلامیـة  استعراضـناكما أنه كان للإعـلام أهمیـة كبیـرة فـي الـدین الإسـلامي مـن خـلال 

الحدیثة والحقائق الدینیة الثابتة التي تؤكد المكانة المرموقة والأهمیة البـارزة للعمـل الإعلامـي فـي 

الإســلام ، فالحیــاة الإعلامیــة الحافلــة التــي عاشــها الرســول صــلى االله علیــه وســلم  الــداعي الأول 

لنـداء ربـه  اسـتجابةالإسـلامیة  للدین وما حققه في غضـونها مـن إنجـازات مذهلـة فـي حقـل الـدعوة

أهمیـة الإعـلام  اكتشـفوتحقیقا للمهمة التي كلف بهـا وهـي مهمـة إعلامیـة بالدرجـة الأولـى ، فقـد 

                                                           
  . 48-47فتحي حسین عامر ، المرجع السابق ، ص )1(

في ضوء الاتفاقیات الدولیة والتشریعات الوطنیة والشریعة الإسلامیة وجرائم الرأي  خالد مصطفى فهمي ، حریة الرأي والتعبیر)2(

  . 206، ص  2009ط ، . سكندریة ، دوالتعبیر ، دار الفكر الجامعي ، الإ
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لنشــر دعوتــه ومــارس العمــل الإعلامــي بفنونــه المختلفــة بــروح الــدعوة إلــى االله و أعــد لــه الخطــط 

نهــج فــي دعوتــه منهجــا إعلامیــا  بالجمــاهیر ، كمــا الاتصــالالعملیـة الدقیقــة بصــورة أذهلــت خبــراء 

أخلاقیـــة و أحكـــام ســـلوكیة مســـتمدة مـــن دیـــن الإســـلام ، فهـــو  مبـــادئوهـــو إعـــلام ذو  ،)1(خاصـــا 

إعـــلام واضـــح وصـــریح عفیـــف الأســـلوب نظیـــف الوســـیلة شـــریف القصـــد عنوانـــه الصـــدق وشـــعاره 

الصراحة وغایته الحق ، لا یضل ولا یضلل ، بل یهدي إلى الحق ولا یعلـن إلا مـا بطـن ولا یتبـع 

  )2( .الأسالیب الملتویة ولا سبل التغریر و الخداع 

وقد قیل إن الإعـلام قـد یكـون أفضـل أو أسـوء الأشـیاء ، فهـو سـلاح ذو حـدین قـادر علـى الكثیـر 

مــن الخیــر إذا كــان القــائم علیــه یبتغــي الصــالح العــام ، ویكــون قــادرا علــى الكثیــر مــن الشــر تحــت 

شــعار حریــة الإعــلام و الــرأي ، عــن طریــق إثــارة الجمهــور بنشــر أخبــار أو تعلیقــات لا تعبــر عــن 

 )3(السیاحي والصناعي والتجـاري والمـالي ازدهارهاالحقیقة التي من شأنها أن تمس أمن الدولة و 

  .، وهذا ما سنتناوله في الفرع التالي تحت عنوان خطورة وسائل الإعلام

  خطورة وسائل الإعلام  : الفرع الثاني

الســـائد فـــي القـــرن الماضـــي یتمثــل فـــي أن حریـــة الصـــحافة تســـاوي الحقیقـــة وتعـــزز  تقـــادعالاكــان 

فــي عصــر  والاتصــال، لكــن التحــولات التــي عاشــها عــالم الإعــلام  والاتصــالالحــق فــي الإعــلام 

، فمـــا تقدمـــه وســـائل الإعـــلام لا یكـــون بالضـــرورة دائمـــا  الاعتقـــادالعولمـــة تـــدعونا لمراجعـــة هـــذا 

                                                           
  . 50فتحي حسن عامر عامر ، المرجع نفسه ، ص )1(
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أن عـــدد كبیـــر مـــن الـــدول و الأنظمـــة السیاســـیة  والاتصـــالمـــاء الإعـــلام ایجابیـــا ، وهنـــا یؤكـــد عل

تسـعى إلــى الهیمنـة علــى وســائل الإعـلام بشــتى الطـرق والكیفیــات وهــذا مـن أجــل بـث مــن خلالهــا 

علــى  بغــرض التــأثیر علــى الجمهــور لصــالح النظــام السیاســي أو المهیمنــین اتجاهاتهــاأفكارهــا و 

كــــون هــــذه الأفكــــار مشــــوهة وغیــــر صــــحیحة وتفتقــــر للدقــــة الإعــــلام ، ومــــن الممكــــن أن ت وســــائل

  )1(. بین المواطنین حول القضایا المصیریة التي تهمهم  انقساموتوجیهیة فقط مما یحدث 

فالتطبیقـــات أثبتـــت أن هنـــاك مـــن النشـــرات لا تكـــون دائمـــا فـــي خدمـــة الثقافـــة الإنســـانیة وتحســـین 

شــر الأكاذیــب ولا تتــوانى فــي إنهــاك حقــوق ولكنهــا بیــد حفنــة تــنهض علــى ن الاجتماعیــةالعلاقــات 

الغیر لخدمة مصالح خاصة ، مما یعود على المجتمع بأضرار حقیقیة لأن بعض القراء یتـأثرون 

وجهــات نظــر الــدول التــي  اختلفــت، ومــن هــذا المنطلــق قــد  )2(بمــا یــرد بهــا مــن أفكــار ویعتنقونهــا 

هـذه الـدول لا تـرى سـبیلا لبـث الثقافـة تقید حریة الإعلام ، حیث یعبر عنهـا بعـض المفكـرین بـأن 

والعلــم وحریــة الإعــلام بوجــه عــام إلا عــن طریــق إعلامهــا ، وعلــتهم فــي ذلــك أن النــاس یصــدقون 

أي عنــاء حتــى یصــلوا للحقیقــة   أنفســهمكــل مــا یقــرؤون أو یســمعون أو یشــاهدون دون أن یكلفــوا 

  )3(.مما ینعكس بصورة سلبیة على امن واستقرار الدول 

فـــإن أثـــر مـــا ینشـــر فـــي وســـائل الإعـــلام كبیـــر وخطیـــر فقـــد یـــؤدي نشـــر خبـــر أو رأي فـــي إحـــدى 

كبیــر فــي المجتمــع ، والأمثلــة التــي تؤكــد ذلــك كثیــرة فــي  اضــطرابالصــحف إلــى إحــداث فتنــة أو 
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  . 52طارق سرور ، المرجع السابق ، ص )2(
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مختلف المجتمعـات البشـریة ، وذلـك عـن طریـق التـأثیر علـى الـرأي العـام و توجیهـه وجهـة معینـة 

ــــى وجــــه  تاتجاهــــاتتوافــــق مــــع  ــــك عل ــــى حســــاب الصــــالح العــــام ، ویحــــدث ذل ــــو عل الحكومــــة ول

  )1(. الخصوص في الدول المتخلفة

ومــن هــذه المعــاني الأساســیة یمكــن فهــم مــا قــد تلعبــه وســائل الإعــلام مــن أدوار ایجابیــة أو ســلبیة 

فــي طبیعــة العلاقــة بــین الشــعوب و إثــارة روح التســامح أو تعمیــق مشــاعر الكراهیــة فلقــد أفــرزت 

لثورة المعلوماتیة والتكنولوجیة والأوضاع السیاسیة على الساحة الدولیة ظروف غیر مواتیـة كـان ا

لهــا التــأثیر الســـلبي الضــار علــى الحـــوار الإنســاني بــین الشـــعوب والحضــارات والــدیانات زاد مـــن 

وظهور شبح الحرب في العدید مـن المنـاطق كنتیجـة  والاقتصادیةتفاقم حدة الصراعات السیاسیة 

تــداعیات هــذه الأجــواء الســلبیة ، فوســائل الإعــلام كانــت دومــا هــي الأداة الرئیســیة ورأس الــرمح ل

المتقدم ، إما فـي شـطحات وتطـرف الحكومـات وسیاسـاتها المـدمرة لحقـوق الشـعوب ومصـالحها ، 

الأمریكــي  والاحــتلالكمـا كــان الحــال فــي الســتینات والســبعینات إبـان الحــرب الأمریكیــة فــي فیتنــام 

لعراق ، وحرب الكویت عن طریق الترویج لأفكـار الكراهیـة والتمییـز العنصـري بـین الشـعوب في ا

. )2(  

ل وخاصــــة امــــو مــــن قبــــل أصــــحاب رؤوس الأ للاســــتغلالوبالتــــالي أصــــبح الإعــــلام وســــیلة 

التـي رأت فیـه محـور التحـولات  والاقتصـادیةالشركات المتعـددة الجنسـیة ، ومركـز الهیمنـة المالیـة 

والفكـر والفـن والثقافـة ، وقـوة  والاقتصـادیةالكبرى والمحرضة علیها فـي شـتى المجـالات السیاسـیة 
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مالكیهـا وغالبـا مـا تكـون علـى حسـاب '' لأجنـدات'' جبارة تشكل المواقف والأذواق والسلوك خدمـة 

إعلامي یربط بین الحریة والمسـؤولیة  أخلاقیات المهنة ومصداقیتها ، لذلك فإننا بحاجة إلى نظام

 )1( . لخدمة المجتمع وترسیخ منظومة القیم فیه

  حریة الإعلام من خلال التشریعات العالمیة  : المطلب الثالث

ناضــل الإنســان مــن أجــل حریــة الــرأي والتعبیــر والإعــلام فعبــر طرقــا شــاقة ، حتــى قیــل إن تــاریخ 

یــر والإعــلام مــن جهــاده مــن أجــل هــذه الحریــة ، وقــد أصــبحت حریــة التعب بتــاریخ اقتــرنالإنســان 

ومــن هــذا المنطلــق قــد . )2( الــدولي علــى صــیانتها المجتمــعبهــا والتــي حــرص الأساســیات المســلم 

خصصــت الفــرع الأول لأهــم النصــوص القانونیــة المنظمــة لحریــة الإعــلام علــى المســتوى الــدولي 

  .وص القانونیة المنظمة لحریة الإعلام على المستوى الإقلیمي أما الفرع الثاني تناولت فیه النص

  حریة الإعلام في المواثیق الدولیة  : الفرع الأول

تختلــف النصــوص الدولیــة المقــررة لحریــة الإعــلام علــى المســتوى الــدولي ســواء مــن خــلال الأمــم 

قــوق الإنســان والتــي المتحــدة و أجهزتهــا ، أو مــن خــلال الإعلانــات والمواثیــق الدولیــة المقــررة لح

 )3( .تتضمن ضمن نصوصها حریة الإعلام كحق من حقوق الإنسان 

 1946ظهــر تعبیــر الحــق فــي الإعــلام علــى النطــاق العــالمي عــام : میثــاق الأمــم المتحــدة / أولا

للجمعیة العامة للأمم المتحدة والذي نـص علـى أن حریـة الإعـلام هـي حـق  09ضمن القرار رقم 
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  . 09طارق سرور ، المرجع السابق ، ص )2(
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مــن حقـــوق الإنســـان الأساســیة وهـــي المعیـــار الـــذي تقــاس بـــه جمیـــع الحریــات التـــي تكـــرس الأمـــم 

  )1( .....المتحدة جهودها لها

المتحـدة یتضـمن حریـة التعبیـر ، وإنمـا یوجـد العدیـد مـن  الأمـموإن لم یرد نـص خـاص فـي میثـاق 

ملحـوظ  باهتمـامحقـوق الإنسـان هـدفا هامـا ، وحظیـت الحریـة الإعلامیـة  اعتبـرتالنصوص التـي 

، كما أنعقد المؤتمر الدولي عن حریة الإعـلام نظمتـه الأمـم المتحـدة بجنیـف  فرانسیسكوفي سان 

ـــل  ـــة الإعـــلام ومســـؤولیاته وضـــرورة وضـــع  1948فـــي أفری ـــة حـــول حریـــة  اتفاقیـــةحـــول حری دولی

الخاصة بحریة الإعـلام إلـى واجـب  الاتفاقیةأشارت مسودة  الإعلام وحق الرد والتصحیح ، حیث

الدولـة بضــمان تلقــي وتـداول المعلومــات والآراء الشــفویة والمكتوبــة وحریـة البحــث عــن المعلومــات 

بحریـــة  الاهتمـــامكمـــا تركـــز نشـــاط الأمـــم المتحـــدة فـــي . وتـــداولها دون التقیـــد بالحـــدود الجغرافیـــة 

، وقد صدر تقریر من قبل هـذه اللجنـة خـلال الـدورة  لیونسكواالإعلام تدریجیا عن طریق منظمة 

أن حریــــة الكــــلام، وحریــــة الصــــحافة، وحریــــة الإعــــلام وحریــــة التجمــــع مــــن '' العشــــرین جــــاء فیــــه 

''  الحریات الأساسیة لحقوق الإنسان ویجب توسیع هذه الحریات حتى تصبح حقا فردیـا وجماعیـا 

لمتحــدة للتربیـة والعلــوم الثقافیـة فــي دورتـه العشــرین یــوم كمـا أصــدر المـؤتمر العــام لمنظمـة الأمــم ا

الأساســـیة الخاصـــة بإســـهام وســـائل الإعـــلام فـــي دعـــم  المبـــادئإعـــلان بشـــأن  1978نـــوفمبر  28

  )2(. السلام والتفاهم الدولي وتعزیز حقوق الإنسان وهذا ما أكده هذا الإعلان في مادته الأولى

                                                           
  . 238قدري على عبد المجید ، المرجع السابق ، ص )1(

  . 46محمد عطا االله شعبان ، المرجع السابق ، ص )2(



 الفصل الأول           حریة الإعلام كضمانة فعالة في حمایة دولة القانون
 

 
40 

 

-10بصـدور الإعـلان العـالمي لحقـوق الإنسـان فـي : نالإعلان العـالمي لحقـوق الإنسـا / ثانیا

علـــى أن لكـــل شـــخص الحـــق فـــي حریـــة الـــرأي '') 19(نصـــت المـــادة التاســـعة عشـــر  12-1948

الأنبـــاء والأفكــــار  استقصــــاءالآراء دون أي تـــدخل و  اعتنـــاقوالتعبیـــر ویشـــمل هــــذا الحـــق حریــــة 

، وقـد زادتهـا تفسـیرا بنـود المـادة '' فیـة وتلقیها إذاعتها بأیة وسیلة كانت دون التقیـد بالحـدود الجغرا

، وبالتــالي فــإن الــنص أقــر حقــین  )1(مــن العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنیــة والسیاســیة  19

  : البعض ولا قیمة لأحدهما دون الآخر ببعضهماللفرد مرتبطین 

الحق الأول هو حریة التعبیر عن الرأي وبأي وسیلة إعلامیة ، ویتمثـل هـذا الحـق فـي حریـة  -/أ

  .الآراء والمعتقدات بدون تدخل  اعتناق

الحق الثـاني هـو الحـق فـي تلقـي المعلومـات والأفكـار مـن خـلال أي وسـیلة إعلامیـة ونشـر  -/ب

إلا للقیـود التـي یقررهـا القـانون فقـط هذه الأفكار دون التقیـد بالحـدود السیاسـیة ، ولا یخضـع الفـرد 

  )2(. من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 29وهذا ما أكدته المادة 

للحقـــوق  كمــا یلــزم العهــد الــدولي:العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنیــة والسیاســیة / ثالثــا

ودخـل حیـز التنفیـذ بعـد  1966التي أعدته الجمعیـة العامـة للأمـم المتحـدة سـنة  المدنیة والسیاسیة

بضــــمان حریــــة الــــرأي والتعبیــــر وتــــداول  أطرافــــهبحیــــث یلــــزم  1976فــــي ســــنة  أيعشـــر ســــنوات 

تتخــذ التــدابیر التشــریعیة أو '' المعلومــات ، كمــا تلــزم المــادة الثانیــة منــه علــى الــدول الأطــراف أن 

یة مـن أجــل ضـمان التمتــع بـالحقوق التــي یكفلهـا هــذا العهـد ، و أن تــوفر غیـر التشـریعیة الضــرور 
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وعلــى )1(''حقوقــه وحریاتــه المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد انتهكــتســبیلا فعــالا للــتظلم لأي شــخص 

العهـد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنیـة والسیاسـیة تنـاول حریـة الـرأي والتعبیـر ، إلا  أنالرغم من 

حقوق الآخرین أو سمعتهم أو حمایـة الأمـن القـومي  باحترامندما تعلق الأمر أنه أورد تقییدا لها ع

  .أو النظام العام أو الآداب العامة 

یقـر هـذا العهـد بـأن :والثقافیـة  والاجتماعیـة الاقتصـادیةالعهد الدولي الخـاص بـالحقوق  / رابعا

المعلنــة فــي  للمبــادئلجمیــع أعضــاء الأســرة البشــریة كرامــة أصــیلة وحقــوق متســاویة وثابتــة وفقــا 

میثــاق الأمــم المتحــدة ، كمــا تشــیر الدیباجــة إلــى أن الــدول الأطــراف تقــر بــأن هــذه الحقــوق تنبثــق 

من كرامة أصیلة فیه ، وإذ تدرك أن السـبیل الوحیـد لتحقیـق المثـل الأعلـى المتمثـل وفـق الإعـلان 

 اعتبارهـاوتضـع فـي  ن یكون البشر أحرار ومتحـررین مـن الخـوف ،أ العالمي لحقوق الإنسان في

والمراعـــاة العـــالمیین  الاحتـــرامبتقریـــر  التـــزاممـــا علـــى الـــدول بمقتضـــى میثـــاق الأمـــم المتحـــدة مـــن 

  )2(. لحقوق الإنسان وحریاته

أقـرت الجمعیـة العامـة للأمـم :الدولیة لحقوق الطفـل  الاتفاقیةحریة الإعلام من خلال  / خامسا

الدولیــة لحقــوق الطفــل ، والتــي تتضــمن عناصــر حریــة  الاتفاقیــة 1989نــوفمبر  20المتحــدة فــي 

إذ تـــنص علـــى أن تعتـــرف الـــدول  ،17الإعـــلام ووســـائل حریـــة الإعـــلام وذلـــك مـــن خـــلال المـــادة 
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الأطـــراف بالوظیفـــة الهامـــة التـــي تؤدیهـــا وســـائل الإعـــلام وتضـــمن إمكانیـــة حصـــول الطفـــل علـــى 

  )1(. المعلومات من شتى المصادر الوطنیة والدولیة

  الإقلیمیة الاتفاقیات حریة الإعلام من خلال : الثانيالفرع 

 الاتفاقیــاتالأمــم المتحــدة وهــذه  أكــدتهاالتــي  المبــادئالإقلیمیــة علــى ذات  الاتفاقیــاتلقــد ســارت 

  : هي

الأوروبیــة لحقــوق الإنســان  الاتفاقیــةإلــى  انتقلنــاإذا :الأوروبیــة لحقــوق الإنســان  الاتفاقیــة/ أولا

في فقرتها الأولى قـد كفلـت حریـة التعبیـر وتـداول المعلومـات  الاتفاقیةفإن المادة العاشرة من تلك 

والأفكــار ، وإذ كانــت قــد أجــازت فــي الفقــرة الثانیــة إخضــاع ممارســة هــذه الحریــات التــي تتطلــب 

الفـات التـي یحـددها القـانون ، المخ أولـبعض الشـكلیات والشـروط والتقییـدات  ومسـؤولیاتواجبات 

والتــي تعــد فــي مجتمــع دیمقراطــي تــدابیر ضــروریة لحفــظ ســلامة الــوطن و أراضــیه والأمــن العــام 

وحمایـــة النظـــام ومنـــع الجریمـــة وحمایـــة الصـــحة والأخـــلاق وحقـــوق الآخـــرین وكـــذلك لمنـــع إفشـــاء 

  .)2(المعلومات السریة أو ضمان سلطة الهیئة القضائیة و نزاهتها 

وضـوحا و أكثـر  أكثـرجـذورا  الاتفاقیـةتتضـمن هـذه :الأمریكیـة لحقـوق الإنسـان  الاتفاقیة/ ثانیا

ـــوان  13تفصـــیلا بالنســـبة لأخـــلاق ومهنـــة الإعـــلام حیـــث تـــنص المـــادة  ـــة الـــرأي '' تحـــت عن حری

علــى أن لكــل شــخص الحــق فــي حریــة التفكیــر والتعبیــر ویشــمل هــذا الحــق البحــث عــن '' والتفكیــر
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مطبـوع ،  أومختلف أنواع المعلومات والأفكـار وتلقیهـا ونشـرها سـواء فـي شـكل شـفوي أو مكتـوب 

  )1(.أو في قالب فني أو بأي وسیلة أخرى یختارها

أكد المیثـاق علـى التمسـك بحریـات وحقـوق :المیثاق الإفریقي لحقوق الإنسان و الشعوب / ثالثا

 09التـي أقرتهـا المنظمـة ، حیـث نصـت المـادة الإنسان وكافة المواثیق الخاصـة بحقـوق الإنسـان 

  : من المیثاق على أن

  .لكل شخص الحق في الإعلام  -

  .لكل شخص الحق في التعبیر وفي نشر آرائه في نطاق القوانین والأنظمة  -

ـــاب الثـــاني  ـــات '' كمـــا نـــص هـــذا المیثـــاق فـــي الب ـــى أن 27فـــي المـــادة '' الواجب حقـــوق كـــل  : عل

حقــوق الغیــر و الأمــن الجمــاعي والأخلاقــي والصــالح  احتــرامشــخص وحریاتــه تمــارس فــي إطــار 

  .المشترك 

حقـــوق وحریـــات الآخـــرین  : ومنـــه فـــإن واجبـــات الممارســـة لحریـــة الإعـــلام مقیـــدة بالمحافظـــة علـــى

 )2(. والأمن الجماعي ، والمحافظة على الأخلاق ، ومراعاة المصلحة العامة 

تمت إجازته ووافـق علیـه مجلـس الجامعـة علـى مسـتوى :المیثاق العربي لحقوق الإنسان  / رابعا

منــه علــى حریــة ) 32(، حیــث تــنص المــادة  2004-05-23القمــة العربیــة لحقــوق الإنســان فــي 

الإعــلام بحیــث یضــمن هــذا المیثــاق الحــق فــي الإعــلام وحریــة الــرأي والتعبیــر وكــذلك الحــق فــي 

للحـدود الجغرافیــة ، بحیــث  اعتبــارالأنبــاء والأفكـار ونقلهــا إلـى الآخــرین بــأي وسـیلة ودون  اسـتقاء

                                                           
  . 69محمد عطا االله شعبان ، المرجع السابق ، ص )1(

  . 90-89خالد مصطفى فهمي ، المرجع السابق ، ص )2(
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تمــارس هــذه الحقــوق والحریــات فــي إطـــار المقومــات الأساســیة للمجتمــع ، ولا تخضــع إلا للقیـــود 

حقـــوق الآخـــرین أو ســـمعتهم أو حمایـــة الأمـــن الـــوطني أو النظـــام العـــام أو  احتـــرامالتـــي یفرضـــها 

مـــن العهـــد الـــدولي للحقـــوق ) 19(لعامـــة ، وهـــذه المـــادة تتفـــق إلـــى حـــد كبیـــر مـــع المـــادة الآداب ا

المدنیــة والسیاســیة ومــع القیــود المســموح بهــا ، غیــر أن المــادة لا تتضــمن نصــا یكفــل الحــق فــي 

الآراء مــن دون تــدخل ، كمــا لا یتضــمن حكمــا یحظــر الدعایــة للحــرب و أیــة دعــوة إلــى  اعتنــاق

الــواردة  الالتزامــاتو العنصــریة أو الدینیــة ولا یتضــمن أیــة آلیــات لضــمان تنفیــذ الكراهیــة القومیــة أ

 دعـيفیه ، ومنها حریة الإعلام كما هـو الشـأن فـي غالبیـة المواثیـق الدولیـة والإقلیمیـة ، وهـذا مـا 

 )1(.  منظمات حقوقیة المطالبة بإنشاء آلیة لتنفیذ المیثاق العربي لحقوق الإنسان
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  التشریعات الإعلامیة في الجزائر  : الثاني المبحث

ممــا لاشــك أن الإعــلام ركیــزة أساســیة فــي مســار التطــور والتنمیــة والتقــویم الــذي تنتهجــه الأنظمــة 

بمهمـة مـنح المجتمـع آلیـات  الاضـطلاعالسیاسیة بغیة مواكبـة التقـدم الحاصـل مـن حولهـا ، وكـذا 

  .جدیدة تساعده على التكیف مع أزماته ومشاكله 

غیــر أن هــذا الــدور ینبغــي أن یعطــى لــه الإطــار القــانوني الســلیم حتــى تحــدد الصــلاحیات وترســم 

الأفـــاق لعمـــل إعلامـــي رشـــید ، والجزائـــر لـــم تتخلـــف عـــن هـــذه الحقیقـــة ، بـــل أخضـــعت الممارســـة 

إلى غایة الیوم إلى جملة من النصوص والقوانین أرادت مـن خلالهـا أن  الاستقلالالإعلامیة منذ 

ومشـكلة  الاسـتقلالالوسیلة الهامة في خدمة قضـایا الأمـة الأساسـیة ، غیـر أن بدایـة  توظف هذه

نهایــة حــرب التحریــر الوطنیــة ، جعلــت القیــادة السیاســیة آنــذاك لا تنظــر إلــى ملــف الإعــلام نظــرة 

إلــى غایــة صــدور  1962، حیــث أنــه منــذ ســنة  )1(قانونیــة بــل جعلتــه لصــیقا بــالإرادة السیاســیة 

تبنت الحكومة عـدة نصـوص تتعلـق بوضـعیة المؤسسـات الصـحفیة ، غیـر  1982م قانون الإعلا

 انه میز هذه النصوص تكریسها لفكرة خضوع وتبعیة الصحافة للسلطة 

علـــى نفـــس  اســـتمر، وقـــد بقـــي الإعـــلام جـــزءا مـــن تصـــور الســـلطة فـــي تلـــك الفتـــرة و )2(الحاكمـــة 

حیـث  1990التي عجلت بصدور قانون الإعلام  ، 1988المنوال إلى أن جاءت أحداث أكتوبر 

  .2012قانون الإعلام الجدید لسنة  إلى، وصولا  )3(أجاز التعددیة السیاسیة والإعلامیة 

                                                           
  . 62، ص  1991،  01، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الجزائر ، طإسماعیل معراف ، الإعلام حقائق و أبعاد )1(

  . 120، ص  2002،  01حدادن ، الصحافة المكتوبة في الجزائر ، دار النشر والتوزیع ، الجزائر ، طازهیر )2(

  . 63إسماعیل معراف ، المرجع نفسه ، ص  :)3(
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مضـمون  ومن هذا المنطلق فقد قسمت هذا المبحث إلى ثلاث مطالب تناولت في المطلب الأول

ســنة یــه لمضــمون قــانون الإعــلام ل، أمــا الطلــب الثــاني فقــد تطرقــت ف 1982قــانون الإعــلام لســنة 

  . 2012، أما المطلب الثالث فقد خصصته للإصلاحات وقانون العضوي لسنة  1990

 1982ظهور أول قانون للإعلام في الجزائر  : المطلب الأول

أهــــم محطــــة فــــي تــــاریخ الإعــــلام الجزائــــري كیــــف لا وفیهــــا ظهــــر أول قــــانون  1982تمثــــل ســــنة 

بعـدما تمـت المصـادقة علیـه  1982فیفـري  06للإعلام في الجزائر ، وقد صدر هـذا القـانون فـي 

ـــس الشـــعبي فـــي دیســـمبر  ـــانون  1981مـــن طـــرف المجل یخـــص قطـــاع الإعـــلام منـــذ وهـــو أول ق

ذا المطلـــب فـــي فـــرعین الفـــرع الأول نتعـــرض فیـــه لمضـــمون هـــذا ، وعلیـــه ســـنتناول هـــ الاســـتقلال

  . النقائص المسجلة على هذا القانونالقانون ، أما الفرع الثاني سنخصصه لأهم 

    1982قانون الإعلام لسنة قراءة في  :الفرع الأول 

  : على النحو التالي العامة إضافة إلى خمسة أبواب المبادئجملة من تضمن هذا القانون 

  .مادة ) 23(النشر والتوزیع یضم  : الأولالباب 

  .مادة ) 26(ممارسة المهنة الصحفیة یضم  : الباب الثاني

  .مواد ) 10(توزیع النشریات الدوریة والتجول للبیع ، یحتوي على  : الباب الثالث

  .مادة ) 16(الإیداعات الخاصة والمسؤولیة وحق الرد ویضم  : الباب الرابع

  .مادة ) 44(الأحكام الجزائیة ، یحتوي على  : الباب الخامس
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الدولـة لقطـاع الإعـلام سـواء تعلـق الأمـر بإصـدار  احتكارالعامة فقد جاءت مؤكدة لمبدأ  المبادئ

والملكیة ، التوجیه والرقابـة ، كمـا تـم مـن خلالهـا إقـرار مبـدأ الحـق فـي الإعـلام ، حیـث أن المـادة 

الإعلام قطاع من قطاعات السـیادة الوطنیـة ویعبـر الإعـلام '' الأولى من القانون نصت على أن 

فـي المیثـاق الـوطني ، عـن  الاشـتراكیة الاختیـاراتطـار بقیادة حزب جبهة التحریر الـوطني وفـي إ

إرادة الثورة ترجمة لمطامح الجماهیر الشعبیة یعمـل الإعـلام علـى تعبئـة كـل القطاعـات وتنظیمهـا 

أن ''  03ومـــا یجرنـــا إلـــى التشـــكیك فـــي موضـــوعیته ، أكـــدت المـــادة '' لتحقیــق الأهـــداف الوطنیـــة 

الإیدیولوجیـــة للـــبلاد والقـــیم الأخلاقیـــة  ختیـــاراتالایمـــارس حـــق الإعـــلام بكـــل حریـــة ضـــمن نطـــاق 

عاة الأحكـام التـي یتضـمنها اللأمة وتوجیهات القیادة السیاسیة المنبثقة عن المیثاق الوطني مع مر 

إن توجیــه النشــرات الإخباریــة العامــة ''  05ثــم فــي المــادة  73و 55الدســتور وخاصــة فــي مادتیــه 

القیــادة السیاســیة للــبلاد  اختصــاصصــحافة المصــورة هــو مــن ووكالــة الأنبــاء والإذاعــة والتلفــزة وال

وحدها ویعبـر عـن هـذا التوجیـه مـن خـلال الهیئـة المختصـة التابعـة للجنـة المركزیـة بواسـطة وزیـر 

المكلــف بــالإعلام فــي الحــزب ، كــل فــي القطــاع الملحــق بــه ، مــدیر وأجهــزة  لؤو والمســالإعــلام 

وهنـــا نصـــل إلـــى أن المؤسســـة الســـمعیة '' توجیهـــات الإعـــلام هـــم وحـــدهم المؤهلـــون بتنفیـــذ هـــذه ال

البصریة و الإذاعة و التلفزة والصحافة المكتوبة ووكالة الأنباء یـتم توجیههـا بـإدارة الحـزب الواحـد 

للمؤسسـة الإعلامیـة و توجیههـا ، وهنـا  الاحتكـار فیما یقوم الحق في الإعلام على التعددیة وعدم

  )1(.الاحتكارعلام مع وجود هذا یطرح التساؤل عن حق المواطن في الإ

                                                           
المتعلق بقطاع الإعلام  عدد  1982فیفري  06لیوم  01- 12القانون رقم  الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة ،)1(
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  النقائص والانتقادات الموجهة لهذا القانون  : الفرع الثاني

هیمنــة وســیطرة الدولــة ، وزارة الإعــلام وحــزب جبهــة  1982الإعــلام لســنة لقــد كــرس قــانون 

التحریر الوطني والمنظمات الجماهیریة التابعة له على وسـائل الإعـلام ، كمـا نلاحـظ أن القـانون 

جـــراءات العقابیـــة ضـــد الصـــحافیین لهـــذا ســـمي مـــن قبـــل ممارســـي المهنـــة لإامـــادة  43خصـــص 

عــلام رغــم خصوصــیة العمــل الإعلامــي ، و أفتقــر هــذا القــانون بقــانون العقوبــات ولــیس قــانون الإ

إلـــى مـــواد إلـــى مـــواد تصـــون حقـــوق الصـــحافي أثنـــاء البحـــث عـــن الحقیقـــة وتحمیـــه مـــن الأخطـــار 

مــن هـــذا  43، وهــذا یتضــح أكثـــر فــي نــص المـــادة  )1(والمشــاكل التــي یتعـــرض لهــا أثنــاء عملـــه 

  )2(. أداء مهنته النبیلةالقانون حیث یبرز الضغط الذي یتعرض له الصحفي في 

أمــــا ایجابیــــات هــــذا القــــانون والتــــي ضــــلت حبــــر علــــى ورق وبعیــــدة كــــل البعــــد عــــن الواقــــع 

  : الإعلامي المعاش ، فقد أورد هذا القانون في نصه وتحدیدا الفصل الثالث من الباب الرابع

 .الحق في الإعلام   -

 .حق الوصول إلى مصادر الخبر   -

 .حق الرد و التصحیح  -

                                                                                                                                                                             

  . 244، الجزائر ، ص  1982- 02- 09الصادرة یوم  06

  . 63ترخوش آمنة ، المرجع السابق ، ص )1(

  . 66اسماعیل معراف ، المرجع السابق ، ص )2(
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إن غیاب سیاسـة واضـحة وشـاملة فـي مجـال الإعـلام أفـرز نظامـا إعلامیـا یتسـم بـالغموض 

وعمومــا  )1(. الــذي خلــق شــك والتراجــع بــین الإعــلام والجمهــور الأمــرتــارة وبالفوضــى تــارة أخــرى ،

ومطابقــا  والاشــتراكیةالخــاص بــالإعلام یجعــل مــن الصــحافة تمیــل للســلطویة  1982فــإن قــانون 

تعبویــة ومصــطلحات ثوریــة وماركســیة  كونــه تمیــز بخطابــات بخطابــاتلتوجــه النظــام السیاســي ، 

دور الإعـلام آنـذاك علـى النشـاطات الرسـمیة  اقتصـر، وقـد كضرورة توحید الكلمة وتوحید النظام 

، بــــل تمحــــور حــــول التــــنقلات وخطــــب والمحلیــــة الاجتماعیــــةلجــــة القضــــایا ، دون معا ولینؤ للمســــ

 )2(. یعرف بأسالیب التعبئة فكان الإعلام حاضرا وغائبا في آن واحد یاسیین ، وهذا ماالس

  1990 لسنة قانون الإعلام :  المطلب الثاني

 اتخــاذومــا تبعهــا مــن تحــولات إلــى إفــراز واقــع جدیــد أدى بــدوره إلــى  1988أدت أحــداث أكتــوبر 

عهــد الحــزب الواحــد و أعلــن دخــول الجزائــر  انهــيعــدة إجــراءات مــن بینهــا تعــدیل الدســتور الــذي 

خصصـت الفـرع  نطلق قسمت هـذا المطلـب إلـى فـرعین ، ومن هذا الم)3(مرحلة التعددیة الحزبیة 

ـــى هـــذا  ـــاني لأهـــم النقـــائص المســـجلة عل ـــانون ، وتطرقـــت فـــي الفـــرع الث الأول لمضـــمون هـــذا الق

 .القانون 

  

                                                           
  . 44نصر الدین مزاري ، المرجع السابق ، ص )1(

، مذكرة ماستر ، كلیة العلوم السیاسیة ) 2015-1990(بن مداني یونس ، الإعلام والتحول الدیمقراطي في الجزائر )2(

  . 53-52، ص )2015-2014(،  03والعلاقات الدولیة ، قسم التنظیم السیاسي والإداري ، جامعة الجزائر 

ر ، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة ، قسم علوم أحلام باي ، معوقات حریة الصحافة في الجزائر ، رسالة ماجستی)3(

  . 78، ص ) 2007- 2006(الإعلام والعلوم الاجتماعیة ، جامعة منتوري قسنطینة ، 
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    1990مضمون قانون الإعلام لسنة  : الفرع الأول

دخلـت الجزائـر عهــد التعددیـة السیاســیة والتعددیـة الإعلامیــة الأمـر الــذي فـتح المجــال واسـعا أمــام 

جریــدة  40و إعلامــي لــم تعرفــه الجزائــر مــن قبــل ، و أصــبحت هنــاك أكثــر مــن  اتصــاليفضــاء 

الــبلاد فــي مختلــف المجـــالات  اجتاحــتیومیــة تتفاعــل مــع همــوم المــواطن والأزمــة الخانقـــة التــي 

بالملكیـة الخاصـة للجرائـد والمطبوعـات مـن قبـل الأفـراد  1990، إذ سـمح قـانون سـنة  والقطاعات

، وجرى تحدیـد أنـواع الـدوریات الجدیـدة الممكـن إصـدارها مسـتقبلا فـي ظـل التعددیـة  )1(والخواص

  : على النحو التالي

 .جرائد مستقلة ذات صدور دوري  -

 .مجلات ذات طابع علمي و ثقافي  -

 .مرتبطة بالنشاطات القطاعیة للدولة مجلات متخصصة  -

  )2(. الانتشارمجلات ودوریات واسعة  -

ممارسة حـق الإعـلام والـذي یتجسـد حسـب المـادة  ومبادئهذا القانون في بابه الأول یحدد قواعد 

الحــق فــي الإعــلام یجســده حــق المــواطن فــي الإطــلاع بكیفیــة كاملــة وموضــوعیة علــى   : )02(

                                                           
) 4+3(العدد  – 19محمد قیراط ، حریة الصحافة في ظل التعددیة السیاسیة في الجزائر ، مجلة جامعة دمشق ، المجلد )1(

  . 108- 107، ص  2003

دلیلة غروبة ، دور الصحافة المستقلة في ترسیخ الدیمقراطیة في الجزائر ، أطروحة دكتوراه ، كلیة الآداب والعلوم الإنسانیة  )2(

  . 97، ص  2010قسم علوم الإعلام والإتصال ، جامعة باجي مختار عنابة ، 
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المجتمــع علــى الصــعیدین الــوطني والــدولي وحــق مشــاركته فــي الإعــلام  الوقــائع والآراء التــي تهــم

   .من الدستور 49،  36، 35بقا للمواد بممارسة الحریات الأساسیة في التفكیر والرأي والتعبیر ط

أعطــت توضــیحات أوســع بخصــوص ممارســة الحــق فــي الإعــلام حیــث ) 04(أمــا المــادة الرابعــة 

عنــاوین الإعــلام وأجهزتــه فــي القطــاع العــام وتلــك التـــي . ..'' تشــیر إلــى أن هــذا الحــق تضــمنه 

ینشئها الأشخاص الطبیعیین الخاضعین للقانون الجزائري ویمارس مـن خـلال سـند اتصـال كتـابي 

ـــو أن '' أو إذاعـــي صـــوتي أو تلفـــزي  ، وبـــذلك أعطـــت اقترابـــا جدیـــد للحـــق فـــي الإعـــلام حتـــى ول

  )1(. السلطة لم تعدل كلیة عن رقابة وسائل الإعلام

أما الباب الثاني المتعلق بتنظـیم المهنـة فیمـا یخـص أجهـزة القطـاع العـام یتعـین علیهـا أن تضـمن 

المســــــاواة فــــــي إمكانیــــــة التعبیــــــر عــــــن تیــــــارات الــــــرأي والتفكیــــــر بمــــــا فیهــــــا الصــــــحف و الإذاعــــــة 

  )2(.والتلفزیون

أعطــت ) 35(وقــد تنــاول البــاب الثالــث مــن هــذا القــانون تنظــیم نشــاط الصــحفي حیــث أن المــادة 

الحــق للصــحفي المحتــرف فــي الوصــول إلــى مصــادر الخبــر وقیدتــه مــن جهــة أخــرى فــي المــادة 

  ) 45(في المواد  1982 بما أسمته بالمصالح العلیا للوطن ، ولقد ذكرها قانون) 36(

كمـــا یلتـــزم الصـــحفي بـــاحترام الحقـــوق الدســـتوریة والحریـــات الفردیـــة و تصـــحیح أي خبـــر ) 46(و 

، فـــي حـــین أن البـــاب الرابـــع  )1(تبـــین أنـــه غیـــر صـــحیح ، والانتحـــال والافتـــراء والقـــذف والوشـــایة 

                                                           
(1)

Brahim Brahimi, le pouvoir la presse et les droits de l’homme en algèrie ,èditionmarinoor ,paris 1997, 

p62 . 
  2008،  01ط الجزائر ، الدین تواتي ، الصحافة المكتوبة والسمعیة البصریة في الجزائر ، دار الخلدونیة ، نور)2(

  . 35ص  
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مـادة وتنـاول فـي  12والذي حمل عنوان المسؤولیة وحق التصحیح والرد ، فقد تضمن هو الآخـر 

ســـؤولیة النشـــر وطـــرق الـــرد و كیفیـــات التصـــحیح ، غیـــر أن البـــاب الخـــامس تضـــمن مجموعـــه م

  ) .52(إلى ) 41(النشر و التوزیع والبیع بالتجول من المادة مسألة 

مــادة هیئــة المجلــس الأعلــى للإعــلام مــن حیــث ) 18(ثــم نلاحــظ أن البــاب الســادس تنــاول عبــر 

م بینه وبین المتعـاملین فـي قطـاع الإعـلام صلاحیاته و تشكیلاته ورسم مختلف العلاقات الذي تت

حافة من ناشرین وموزعین وصحفیین ، والملاحظ أن تخصیص هذا الكم الهائـل مـن المـواد والص

فلــــم تكــــن لــــه أي مواقــــف مــــن  ،تكــــون لــــه فاعلیــــة تــــذكر  أنلهـــذا المجلــــس أمــــر مبــــالغ فیــــه دون 

بســبب  الانــدثارالأوضــاع التــي تشــهدها المهنــة والتــي قاربــت فــي إحــدى الفتــرات العصــیبة علــى 

  )2(. الإرهابیةالضغوط والتهدیدات من جراء تصاعد العملیات 

ـــاب الســـابع  ـــانون فیمـــا یخـــص الب ـــد حـــذا ق ـــانون الســـابق فیمـــا یخـــص الأحكـــام  1990لق حـــذو الق

القـانون مادة أعید من خلالها إقرار نفس المخالفات الـواردة فـي ) 22(ها الجزائیة حیث خصص ل

هانـة الـدین الإسـلامي و بـاقي الأدیـان السـماویة و إسـقاط إ مع إضـافة مخالفـة جدیـدة هـيالسابق 

 إهانة رئیس الجمهوریة ، والقذف الموجه إلى أعضاء القیادة السیاسیة والحكومة : أخرى مثل

 یة للحــــزب أو الدولـــة أو ممثلیهــــا ونشـــر فحــــوى المحاكمـــات العســــكریةو إلـــى مؤسســــات السیاســـ 

  ....المحظورة والتحریض على العصیان 

 إن الأحكام الجزائیة التي صدرت في الباب السابع قد جاءت معاكسة لروح حریة التعبیر

                                                                                                                                                                             
  . 110بوطویل سوسن ، المرجع السابق ، ص )1(

  . 71-70إسماعیل معراف ، المرجع السابق ، ص )2(



 الفصل الأول           حریة الإعلام كضمانة فعالة في حمایة دولة القانون
 

 
53 

 

والتــي '' یعاقـب'' كانـت عبــارة  99إلـى المــادة ) 77(و الممارسـة الإعلامیـة الجــادة ، فمـن المــادة  

ــم '' یتعــرض'' مــادة بالإضــافة إلــى عبــارة  18وردت فــي  هــي الســمة الغالبــة علــى هــذا القــانون فل

یتــرك المجــال للإبــداع الخــاص فأصــبح الصــحفي لا یكتــب بقــدر مــا یراعــي أولا مــا یكتبــه ســوف 

  )1(یدخله للسجن أم لا ؟

   1990العراقیل والنقائص المسجلة على قانون  : الفرع الثاني

مـا یجعـل هـذه  التعبیـر،كونه شكل مرة أخرى أحد قیـود حریـة  1990لقانون الإعلام  الانتقادوجه 

  .السیاسیةالحریة تحت رحمة السلطة 

ضــم قــانون الإعــلام مجموعــة قــوانین غیــر مفصــلة الصــیاغة وهــذا مــا جعــل مــن المفهــوم مطاطــا 

المتعلقــة  36ادة طائــل ممكــن كمــا جــاءت المــ أيعلــى العمــل الصــحفي تحــت یمكــن بــه الاعتــداء 

ن الصــحفیین وغلــق عــدد مــن بمتطلبــات أمــن الدولــة والتــي تــم مــن خلالهــا متابعــة وســجن عــدد مــ

  .لم یكن هذا القانون نتاجا لحوار وطني یضم الإعلامیین  الجرائد ،

وارتبــاط الصــحفي بمــا تملیــه نصــوص المجلــس  الرســمیة،الصــحف عــن المطــابع  اســتقلالیةعــدم 

یفســر اســتمرار لاحتكــار الدولــة ، كــون خــروج بعــض الصــحف عــن  االأعلــى للإعــلام و هــو مــ

  "    لشخص الرئیس عرضها للغلق كما حدث مع جریدة انتقادالإیدیولوجیة السیاسیة للنظام أو 

 LE MATIN ''  

                                                           
  . 71راف ، المرجع نفسه ، ص إسماعیل مع)1(
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  )1(.مواده على نصف  والغراماتطغیان قوانین العقوبات والحبس 

  1982نصل إلیه في الأخیر أن التشریع لقطاع الإعلام من خلال القانونین  وما

لم یساهما في تدعیم حریة الإعلام كآلیـة فعالـة فـي حمایـة دولـة القـانون وخلـق المنـاخ  1990و  

 .الحریةالمناسب لتطویر هذه 

  والإصلاحات السیاسیة في الجزائر  05-12 قانون الإعلام : المطلب الثالث

القــــانون بعــــد الإصــــلاحات التــــي أعلــــن عنهــــا الــــرئیس بوتفلیقــــة یــــدعم القــــانون الجدیــــد  جــــاء هــــذا

التـــي تحكـــم ممارســـة الحـــق فـــي  والمبـــادئالمكتســـبات الدیمقراطیـــة ، ویهـــدف إلـــى تحدیـــد القواعـــد 

والتعبیـــر الـــدیمقراطي عـــن  الافتتـــاحيالإعـــلام ، ویتـــیح فـــي نفـــس الوقـــت الممارســـة الحـــرة للنشـــاط 

لصــحافة المكتویــة ووكالــة الأنبــاء  الأفكــار والآراء عبــر المؤسســات الإعلامیــة الســمعیة البصــریة وا

تعرضــت فیــه لمضــمون هــذا  الأولوعلــى هــذا الأســاس تطرقــت لهــذا المطلــب فــي فــرعین ، الفــرع 

 .على هذا القانون والنقائص المسجلة  للانتقاداتالفرع الثاني فقد خصصته  أماالقانون ، 

   2012قراءة في قانون الإعلام لسنة  : الفرع الأول 

المتعلـــق بـــالإعلام هـــو القـــانون المثیـــر للجـــدل ، والـــذي أثـــار  05-12إن القـــانون العضـــوي رقـــم 

الكثیر من الجدل وأسال جملة من التساؤلات من جهـة وسلسـلة مـن الانتقـادات والحسـرة مـن جهـة 

لرئیســیة لــرئیس الجمهوریــة عبــد العزیــز بوتفلیقــة والــذي وعــد بممارســة أخــرى ، كونــه أحــد الوعــود ا

                                                           
  . 62بن مداني یونس ، المرجع السابق ، ص )1(
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دیمقراطیة لقطاع الإعلام ، لكـن هـذه الوعـود لـم تـأتي مطابقـة لآمـال وتطلعـات الطبقـة الإعلامیـة 

  .التي رأت فیه أنه قانون العقوبات مما ولد حسرة وانتقاد واسعین 

مـــادة مـــن  51القـــانون بینمـــا أخـــذت مـــادة جدیـــدة أضـــیفت علـــى  63حیـــث تضـــمن هـــذا القـــانون 

مـــادة دون تعـــدیل   18تـــم تعـــدیلها ، فـــي حـــین أبقـــى علـــى  07-90القـــانون القـــدیم غیـــر المطبـــق 

  .وهذا ما یؤكد حقیقة التخلي التعسفي عن القانون السابق الذي كان ملائما للطبقة الإعلامیة 

ي الســـمعي البصـــري هـــو إنشـــاء ســـلطت 05-12مـــن بـــین مـــا تـــم اســـتحداثه فـــي القـــانون العضـــوي 

والصــحافة المكتوبــة والتــي تتكفــل بمهــام أوســع مــن المجلــس الأعلــى والــذي تــم التخلــي عنــه ســابقا 

كما تطرق القانون ولأول مـرة عـن إنشـاء قنـوات إذاعیـة و تلفزیونیـة ، و أشـار هـذا القـانون لوجـود 

  .إعلام إلكتروني بینما فسر أخلاقیات المهنة الصحفیة و ضوابطها 

  : )1( 05-12تضمنه قانون الإعلام أهم ما 

  أحكام عامة  : الباب الأول

  .نشاط الإعلام عن طریق الصحافة المكتوبة  : الباب الثاني

  .سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  : الباب الثالث

  .النشاط السمعي البصري  : الباب الرابع

  .مواد ) 06(وسائل الإعلام الإلكترونیة  : الباب الخامس

  .مواد ) 08(مهنة الصحفي وآداب و أخلاقیات المهنة  : ادسالباب الس

                                                           
، الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة  2012جانفي  12المتعلق بالإعلام ، المؤرخ في  05-12القانون  )1(

  . 02، ص 02، العدد  2012-01-15الشعبیة الصادرة بتاریخ 
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  .مادة ) 15(حق الرد والتصحیح  : الباب السابع

 .مادة ) 01(المسؤولیة  : الباب الثامن

  .مادة ) 11(المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلامي  : الباب التاسع

  .د موا) 03(دعم الصحافة وترقیتها  : الباب العاشر

  .مادة ) 01(نشاط وكالات الاستشارة في الاتصال  : الباب الحادي عشر

 .مواد ) 03(أحكام انتقالیة وختامیة  : الباب الثاني عشر

أضــاف بــاب جدیــد تحــت عنــوان النشــاط الســمعي البصــري حیــث  : فــتح مجــال الســمعي البصــري

كمــا فــتح هــذا القــانون العضــوي  معنــى ممارســة النشــاط الســمعي البصــري ، 58تضــمنت المــادة 

  .مجال السمعي البصري للاستثمار الخاص 

   : یعتبر النشاط السمعي البصري مهمة ذات خدمة عمومیة ویمارس من قبل

  .هیئات عمومیة _ 

  .مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي _ 

حكــام المؤسســات أو الشــركات التــي تخضــع للقــانون الجزائــري ، ویمــارس هــذا النشــاط طبقــا لأ_ 

   )1( .هذا القانون العضوي والتشریع المعمول به 

طبقـــا لتعلیمـــات رئـــیس الجمهوریـــة تـــم إلغـــاء عقوبـــة الحـــبس  : إلغـــاء عقوبـــة الحـــبس للصـــحفیین

ــــانون الســــابق لســــنة  ــــة والتــــي كانــــت موجــــودة ضــــمن الق ــــق ) الملغــــى( 1990المــــانع للحری المتعل

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  61-59أنظر المادتین  )1(
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المتعلــــق بــــالإعلام تحــــت عنــــوان  05-12بــــالإعلام وجــــاء البــــاب التاســــع مــــن القــــانون العضــــوي 

المخالفات المرتكبة في إطار ممارسة النشاط الإعلامي ، وقلص الجنح إلى مخالفات لاختراقـات 

القانون مع غرامات مالیة ، كما تطـرق هـذا القـانون إلـى وسـائل الإعـلام الإلكترونیـة والتـي وردت 

 .في الباب الخامس من هذا القانون العضوي 

  المتعلق بالإعلام قد تضمن تعدیلات 05-12تناوله أن القانون العضوي  نلاحظ مما سبق

و إضــــافات جدیــــدة تخــــص ممارســــة الوظیفــــة الصــــحفیة خصوصــــا و اســــتحداث ســــلطة ضــــبط  

  الصحافة المكتوبة والسمعي البصري الذي دخل ضمن تعدیلات جدیدة لقانون الإعلام، والذي 

خلال عدم نصـه علـى عقوبـات السـجن علـى الـرغم من  1990اختلف عن القانون الإعلام لسنة 

  .من أن قانون العقوبات لا یخلو من ذلك 

  المتعلق بالإعلام  05-12الانتقادات الموجهة للقانون العضوي  : الفرع الثاني

جـاء هـذا القـانون لیفـتح المجــال أمـام ممارسـة إعلامیـة أكثـر انفتاحــا وهـذا بإشـارته لإمكانیـة وجــود 

لفزیـــة إضـــافة للصـــحافة المكتوبـــة ، وهـــذا بعـــد إنشـــاء ســـلطتي ضـــبط الســـمعي ت قنـــوات إذاعیـــة و

مـا یمكـن ملاحظتـه ،  البصري و الصحافة المكتوبة والتي حلـت مكـان المجلـس الأعلـى للإعـلام 

المتعلق بالإعلام انه جاء ثریا من ناحیة المواد لكم ما یعـاب علیـه  05-12في القانون العضوي 

كــت المفهــوم مطاطــا فــي بعــض لــذي یلــف بعــض مــواده والتــي تر هــو الغمــوض وعــدم التفصــیل ا

  .الأحیان 
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هـــو إلغــاءه لعقوبـــة الحـــبس عـــن ) الملغـــى( 07-90مــا یمیـــز هـــذا القــانون عـــن القـــانون العضــوي 

  .المخالفات الإعلامیة إلا أنه یحمل إجحافا من ناحیة الغرامات التي تضاعفت بدلا من الحبس

س غائبــــة إلا أنهــــا موجــــودة ضــــمنیا فیمــــا یتعلــــق بقــــانون وإن كانــــت الإشــــارة الاصــــطلاحیة للحــــب

 .وما یبرره هو استمرار المتابعات القضائیة والسجن للصحفیین  2001العقوبات المعدل في 

ـــدار بعضـــها مـــن قبـــل مؤسســـات  لقـــد تمیـــز هـــذا القـــانون بإنشـــاء عـــدة قنـــوات تلفزیونیـــة خاصـــة ی

مؤسسات اقتصادیة و إن كانت تعبـر عـن إعلامیة تنتمي للصحافة المكتوبة وبعضها ینتمي إلى 

الانفتــــاح الإعلامــــي إلا أن بعضــــها  لا یعتمــــد المعالجــــة الموضــــوعیة للأحــــداث أو یشــــبه قالبهــــا 

   )1( . الإعلامي المنمط الذي یستخدمه القطاع العمومي للإعلام

كـل شـيء عـن الجزائـر '' هذا وانتقد الوزیر السابق للإعلام عبد العزیز رحابي في تصریح لموقـع 

أكثـر حریـة مـن القـانون الجدیـد لسـنة  1990بـأن القـانون السـابق لسـنة  2012سبتمبر  13یوم '' 

و أشــار رحــابي أن مــا لاحظــه فــي القــانون الجدیــد هــو اســتحداث ســلطتین للضــبط واحــدة  2012

صحافة المكتوبة والثانیة خاصة بالمجـال السـمعي البصـري ، فـي الوقـت الـذي یتضـمن خاصة بال

القــانون الســاري المفعــول ســـلطة لضــبط الصــحافة المكتوبــة ، واســـتغرب الــوزیر الأســبق تضـــمین 

                                                           
  . 98- 96- 95بن مداني یونس ، المرجع السابق ، ص  )1(
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القــانون الجدیــد هــذه الســلطة التــي هــي أصــلا موجــودة فــي القــانون الحــالي و أنــه لــم یعمــل علــى 

  )1( . تجسیدها أبدا

المتعلـق بـالإعلام لـم یضـف  05-12د أجمع الـبعض علـى أن الإعـلام القـانون العضـوي لق

أي شــيء بــل قیــد العمــل الإعلامــي أكثــر، و أنــه جــاء عكــس تطلعــات رجــال الســلطة الرابعــة وقیــد 

التــي أتــى وهــذا رغــم بعــض الإیجابیــات  ،عملهــم بجملــة مــن القیــود والتــي ســنتطرق لهــا فیمــا بعــد 

 .بها

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

  

                                                           
تحت )  2012دیسمبر  13-12(جامعة قاصدي مرباح بورقلة ، الملتقى الوطني الأول حول الإعلام و الدیمقراطیة  )1(

 : ، المتاح على الرابط 05-12و قانون الإعلام الجدید  07-90حریة الإعلام بین قانون الإعلام رقم   : عنوان

manifest.univ-ourgla.dz   ) 18.00الساعة  2016 /04 /30أطلع علیه في(  
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  :خلاصة الفصل الأول 

لقــد أصــبحت حریــة الإعــلام مــن أقــوى صــور حریــة الــرأي والتعبیــر وأكثرهــا أهمیــة ولــذلك لــم 

یكن غریبا أن تحرص أغلب الدساتیر والتشریعات العالمیة على تأكید هذه الحریة بصرف النظـر 

علامــة مــن  عــن نوعیــة النظــام الحــاكم ، وقــد اعتبــر المجتمــع الــدولي أن التمتــع بحــق الإعــلام هــو

علامــات الدیمقراطیــة لأنهــا تــوفر محفــلا سیاســیا للنقــاش وتبــادل الأفكــار والمعلومــات و الآراء بمــا 

  .یساهم في تكوین وتوجیه الرأي العام والتأثیر فیه فضلا عن توعیته وتثقیفه 

وعملت الجزائر على تكـریس هـذه الحریـة و إعطائهـا بعـدها العمیـق ، لاسـیما بعـد التحـولات التـي 

طــرأت علــى نظامهــا السیاســي و الاقتصــادي والاجتمــاعي بدایــة مــن صــدور أول قــانون إعلامــي 

، ویـرى بعـض الملاحظـین داخـل الجزائـر وخارجهـا أن الإعـلام فـي الجزائـر  1982بالجزائر سنة 

قــد خطـــى خطـــوات لا بـــأس بهـــا علـــى درب الحریــة و الدیمقراطیـــة لكنهـــا رغـــم ذلـــك تواجـــه بعـــض 

  .جود معوقات تحد من حریة الإعلام العراقیل ذلك یعني و 

  

 

  



  

  :ثانيالفصل ال

ضمانات حرية الإعلام في 

الجزائر والقيود الواردة 

  عليها
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  ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیها  : الفصل الثاني

ـــة مـــن الضـــمانات القانونیـــة التـــي  05-12لقـــد تضـــمن القـــانون العضـــوي  المتعلـــق بـــالإعلام جمل

تهــدف إلــى تكــریس حریــة الإعــلام باعتبــار أن قــانون الإعــلام هــو المــنظم للحیــاة الإعلامیــة لقــد 

أمام الإعلام و الإعلامیین مـن خـلال  العقباتحاول المشرع من خلال هذا القانون إلى إزالة كل 

ـــنه م مـــن إدارة قطـــاع الإعـــلام ســـواء الأمـــر بالقطـــاع الســـمعي البصـــري أو قطـــاع الصـــحافة تمكی

المكتوبـــة ، إضـــافة إلـــى إعطـــاء حریـــة أوســـع للصـــحفي الجزائـــري وتحدیـــد حقوقـــه وواجباتـــه كـــأهم 

ــة لــه ، دون أن ننســى أهمیــة الــدعم الــذي تقدمــه الدولــة  ضــمانة مــن الضــمانات القانونیــة المكفول

  .اع الجزائریة لهذا القط

المتعلـق بـالإعلام أو  05- 12غیر أن المشرع أقـر جملـة مـن القیـود سـواء فـي القـانون العضـوي 

المتعلـــق بالنشـــاط الســـمعي البصـــري والتـــي اعتبرهـــا المشـــرع ضـــمانة لعـــدم  04-14القـــانون رقـــم 

خروجهــا عــن الــنهج والخــط المســطر مــن طــرف الســلطة ، كــالقیود الإداریــة والجزائیــة إضــافة إلــى 

المتعلقة بالشفافیة بشقیها المالي و الإداري والقیود المتعلقـة بالتعددیـة الإعلامیـة ، وبالتـالي  القیود

  .یكون المشرع أمام حتمیة تنظیم حریة الإعلام وعدم تقییدها في نفس الوقت 

ومن هذا المنطلق قسـمت هـذا الفصـل إلـى مبحثـین ، تطرقـت فـي المبحـث الأول ضـمانات حریـة 

  .ئر ، أما في المبحث الثاني فقد تناولت عوائق وقیود حریة الإعلام في الجزائرالإعلام في الجزا
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  ضمانات حریة الإعلام في الجزائر  : الأول المبحث

العدیـد مـن الضـمانات التـي تصـب  المتعلـق بـالإعلام ، 05-12لقد تضمن القانون العضوي رقم 

فـــي إطـــار تعزیـــز حریـــة الإعـــلام ومســـایرة التوجهـــات الجدیـــدة لدولـــة القـــانون ، وذلـــك عـــن طریـــق 

 .لوسائل الإعلام  والاستقلالیةة إرساء قواعد ونصوص تضمن أكبر قدر من الحری

قـانون ضـمانات الإعلام ضمانة قانونیة لحمایة دولـة القـانون فلابـد أن یتضـمن هـذا ال باعتبارو  

  .وعناصر قوة تسهم في جعله آلیة فعالة في حمایة حریة الرأي والتعبیر 

المتعلـق بـالإعلام مـن خـلال  05-12وعلیه سنتعرض لأهم الضمانات التـي نـص علیهـا القـانون 

تقســیم هــذا المبحــث إلــى ثــلاث مطالــب حیــث تناولــت فــي المطلــب الأول تحدیــد حقــوق وواجبــات 

الضمانات المكفولة لحریة الإعلام ، ومن الضمانات المكفولـة للصـحفیین الصحفي التي تعد من 

هــو تمكیــنهم مــن ســلطة ضــبط قطــاع الإعــلام التــي ســتكون عنــوان المطلــب الثــاني  أمــا المطلــب 

  .في إطار ترقیة حریة الإعلام الثالث فقد خصصته للدعم الذي تقدمه الدولة 

  تحدید حقوق وواجبات الصحفي  : المطلب الأول

یعتبــر تحدیــد حقــوق وواجبــات الصــحفي مــن أهــم الضــمانات المقــررة لــه ، وقــد تطرقــت المــواد مــن 

الصــحفي  : إلــى تعریــف الصــحفي ومهنتــه علــى النحــو التــالي 05-12مــن القــانون  91إلــى  73

المحترف هو كل من یتفرغ للبحث عن الأخبار ومعالجتهـا ویتخـذ مـن هـذا النشـاط مصـدرا لدخلـه 

فـــي علاقـــة تعاقدیـــة مـــع جهـــاز إعلامـــي وفـــق عقـــد مكتـــوب یضـــمن حقـــوق  اطـــهلارتب، بالإضـــافة 

المتعلـــق بـــالإعلام وقـــد وســـع هـــذا  05-12مـــن القـــانون  80الطـــرفین وهـــذا حســـب نـــص المـــادة 
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القــانون مــن مفهــوم الصــحفي المحتــرف لیشــمل فئــة المراســلین الــدائمین ، والــذي تجاهلهــا القــانون 

ـــم یتعـــرض  05-12، غیـــر أن قـــانون الإعـــلام علام المتعلـــق بـــالإ 07-90الملغـــى القـــدیم رقـــم  ل

للشــروط الواجــب توافرهــا فــي الصــحفي المحتــرف ، وعلیــه یحــال فــي شــأن ذلــك إلــى مــا ورد فــي 

،  )1(المحدد لنظام النوعي لعلاقـات العمـل المتعلقـة بالصـحفیین  140-08المرسوم التنفیذي رقم 

قـد تضـمنا فكـرة حقـوق وواجبـات  05-12 لیكون بذلك هذا المرسوم إضـافة للقـانون العضـوي رقـم

لحقـــوق الصـــحفي  الأولالصـــحفي والتـــي ســـیتم التعـــرض لهـــا فـــي فـــرعین حیـــث خصصـــت الفـــرع 

  .والفرع الثاني تناولت فیه واجبات الصحفي 

  حقوق الصحفي  : الفرع الأول

 140-08المتعلــق بــالإعلام والمرســوم التنفیــذي رقــم  05-12بــالرجوع إلــى القــانون العضــوي رقــم 

المحـدد لعلاقـات العمـل المتعلقـة بالصـحفیین نجـد أن كلاهمـا قـد تنـاول هـذه الحقـوق والتـي ینبغــي 

 : وعدم المساس بها ، وهذه الحقوق هي على النحو التالي احترامها

 

 

 

 

 

 

                                                           
بالصحفیین ، جریدة رسمیة عدد المحدد لعلاقات العمل المتعلقة  2008مایو  10المؤرخ في  140-08المرسوم التنفیذي رقم )1(

  . 2008مایو  11الصادرة بتاریخ  24
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 حق الوصول إلى مصادر الخبر : أولا

إن المعلومـــة هـــي محـــور الصـــحافة ومادتهـــا الأولیـــة ، وهـــي حـــق للمـــواطن تمكنـــه مـــن الإحاطـــة 

، للارتقاء بمسـتوى الـوعي المعرفة لدى القراء  بمجریات الأمور ، وهدف الصحفي هو إشباع حق

  ) 1(.اهمة في تكوین وتنویر الرأي العام العام ، والمس

یعتـرف للصـحفي المحتـرف بحـق الوصـول إلـى مصـادر الخبـر  05-12وي رقم إن القانون العض

تــزود الصــحفي بالأخبــار  أن، إضــافة إلــى أنــه یجــب علــى كــل الهیئــات والإدارات و المؤسســات 

والمعلومــــات التــــي یطلبهــــا بمــــا یكفــــل حــــق المــــواطن فــــي الإعــــلام وفــــي إطــــار القــــانون والتشــــریع 

  ) 2(.المعمول به 

المحــــدد للنظــــام النــــوعي لعلاقــــات العمــــل المتعلقــــة  140-08كمــــا نــــص المرســــوم التنفیــــذي رقــــم 

على هذا الحق للصـحفي وتـوفیر لـه الحمایـة مـن )05(بالصحفیین من خلال المادة الخامسة منه 

كل أشكال العنف والتعدي والتخویف وتقدیم له الـدعم والتسـهیلات مـن طـرف السـلطات العمومیـة 

إضــافة إلــى بعــض المراســیم المكرســة لحقــوق الصــحفي ، ل إلــى مصــادر الخبــر مــن أجــل الوصــو 

علــــى حــــق كــــل  10-11حیــــث نــــص قــــانون البلدیــــة الجدیــــد رقــــم  131-88ومنــــه المرســــوم رقــــم 

، كمـا  ) 3(......شخص في الإطلاع على مداولات المجلس الشعبي البلـدي وكـذا قـرارات البلدیـة 

                                                           
  . 331ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  )1(

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  84و 83أنظر المادتین  )2(

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  84و 83أنظر المادتین  )3(
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حـق كـل شـخص '' على  21لحق عندما نص في مادته لنفس ا 09-90تطرق قانون الولایة رقم 

  . ''.......یطلع في عین المكان على محاضر مداولات المجلس الشعبي الولائي  أن

 أنهـــاالمتعلـــق بـــالإعلام نجـــد  05-12مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  24وبــالرجوع إلـــى نـــص المـــادة 

المتعلقــة بســر الــدفاع تضــع قیــد علــى هــذا الحــق حیــث لا تجیــز للصــحفي الإطــلاع علــى الأخبــار 

الــوطني أو ســر اقتصــادي اســتراتیجي أو بســر البحــث والتحقیــق القضــائي ، أو التعــرض للأخبــار 

  .الماسة بأمن الدولة أو السیادة الوطنیة أو السیاسة الخارجیة والمصالح الاقتصادیة للبلاد 

صـــحفي إلـــى نتصــور حجـــم العوائــق التـــي قــد تحـــول دون وصــول ال أنومــن هـــذه الأفكــار یمكننـــا 

مصادر الخبر ، والتي قد تلجأ إلیها السلطة السیاسیة لتقیید حریة الصحفي بصفة خاصة وحریـة 

المشــرع فــي إطــار  أنإضــافة إلــى .الإعــلام بصــفة عامــة ، بذریعــة المحافظــة علــى الصــالح العــام 

على أي عقوبات بالنسبة للموظـف  لم ینصكفالة حق الصحفي في الوصول إلى مصادر الخبر 

  )1(. على الوثائق التي تهمه بدون مبرر قانوني الاطلاعالمواطن من  أوالذي یحرم الصحفي 

  حق الحصول على بطاقة التعریف المهنیة للصحفي  : ثانیا

المتعلــق بــالإعلام لــم تشــر إلــى الحصــول علــى  05-12مــن القــانون العضــوي رقــم  76إن المــادة 

هذه البطاقة لا ضمن حقوق الصحفي ولا ضمن واجباته ، حیث اكتفت بـالنص علـى أن البطاقـة 

                                                           
 05- 12إلى قانون القانون العضوي ) مكرر 80(شیر في هذا الصدد إلى أنه كان هناك اقتراح بإضافة مادة جدیدة ن )1(

المتعلق بالإعلام تقدم به مجموعة من النواب بعد مناقشة مشروع القانون المذكور أمام المجلس الشعبي الوطني وقد كانت 

ق مباشرة دعوى قضائیة بناء على شكوى كتابیة من الصحفي أو مدیر المادة المقترحة تقضي بمنح سلطة الضبط المختصة ح

النشر في حال منع الصحفي من الوصول إلى المعلومة ، وقد تم رفض الاقتراح من طرف اللجنة المختصة ، أنظر التعدیل 

  . 2011 /29/11المودع لدى لجنة الثقافة والاتصال والسیاحة بتاریخ  2011 /70 /89رقم 
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الوطنیة للصحفي تثبت صـفة هـذا الأخیـر ، وتصـدر عـن لجنـة تحـدد تشـكیلتها وتنظیمهـا وسـیرها 

المحــدد للنظــام النــوعي لعلاقــات  140-08، غیــر أن المرســوم التنفیــذي رقــم  عــن طریــق التنظــیم

بالصـحفیین قـد نـص علـى هـذا الحـق للصـحفي فـي الحصـول علـى بطاقـة تعریـف العمل المتعلقـة 

أمـا تحدیـد التشـكیلة المكلفـة ،  )1(مهنیة خاصة یحـدد شـكلها وشـروط تسـلیمها عـن طریـق التنظـیم 

بتسلیم البطاقة الوطنیة للصحفي المحترف وتنظیمها وسـیرها ، فقـد نـص علیهـا المرسـوم التنفیـذي 

  )2(.  151-14رقم 

  شرط الضمیر  : ثالثا

فـــي حالـــة '' المتعلـــق بـــالإعلام علـــى أنـــه  05-12مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  82نصـــت المـــادة 

سـمعي بصـري أو أیـة وسـیلة إعـلام عبـر  اتصـالدوریـة أو خدمـة  تغییر توجه أو مضمون نشـریة

، وكذا توقف نشاطها أو التنازل عنها ، یمكن الصـحفي المحتـرف فسـخ العقـد ، ویعتبـر  الانترنت

ذلك تسریحا من العمل یخوله الحق في الاستفادة من التعویضات المنصوص علیها فـي التشـریع 

الحــق فــي شــرط الضــمیر لا یمكــن اســتعماله إلا إذا كــان  ، فواضــح أن'' والتنظــیم المعمــول بهمــا 

مـــن شـــأن التغییـــر الـــذي یطـــرأ اتجـــاه المؤسســـة الإعلامیـــة المســـاس بالمصـــالح الفكریـــة للصـــحفي 

بحقــه فــي ویحــق للصــحفي مــن هــذا المنطلــق أن یفســخ عقــد عملــه بإرادتــه المنفــردة مــع احتفاظــه 

                                                           
  .المحدد لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفیین  140- 08من المرسوم التنفیذي رقم  05أنظر المادة  )1(

یحدد تشكیلة اللجنة  2014ابریل  30الموافق  1435جمادى الثانیة عام  30مؤرخ في  151- 14المرسوم التنفیذي رقم   )2(

مایو  10الصادرة بتاریخ  27رها ، جریدة رسمیة عدد المكلفة بتسلیم البطاقة الوطنیة للصحفي المحترف وتنظیمها و سی

2014.  
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رس ضــمانة حقیقیــة للصــحفي فــي التعبیــر ، وهــذا مــا یكــ)1(التعــویض كمــا لــو كــان الفصــل تعســفیا 

  .عن رأیه بكل حریة في مؤسسته الإعلامیة 

 الحق في حفظ السر المهني : رابعا

نظــرا لعــدم كفایــة الضــمانات التــي تمكنــه مــن الوصــول إلــى الأخبــار ، قــد یضــطر الصــحفي إلــى 

تــزوده بالأخبـار والبیانــات التــي تحـاول الإدارة إخفاءهــا وعــدم  إیجـاد مصــادر معلومــات خاصـة بــه

السماح بنشرها حیث لا یحصل الصحفي على هذه المعلومـات إلا بنـاءا علـى الثقـة التـي یضـعها 

  )2(.فیه مصدر المعلومات 

یعتبر السر المهني حقا مكفولا للصحفي والمدیر مسؤول الوسـیلة الإعلامیـة علـى حـد سـواء وهـذا 

یعــد السـر المهنــي '' المتعلــق بـالإعلام  05-12مــن القـانون العضــوي رقـم  85ص المـادة طبقـا لــن

  .'' حقا بالنسبة للصحفي والمدیر مسؤول كل وسیلة إعلام طبقا للتشریع والتنظیم المعمول به 

إن الاحتفــاظ بســریة مصــدر المعلومــات الصــحفیة یعتبــر حقــا وواجبــا فــي نفــس الوقــت ، فهــو حــق 

یفقـــد مصـــادر معلوماتـــه ، وهـــو واجـــب لأن البـــوح بمصـــدر المعلومـــات یعتبـــر للصـــحفي حتـــى لا 

 )3(.إفشاء لسر المهنة ، وهو أمر یحضره القانون بل ویعتبر جریمة جنائیة 

  

                                                           
المتعلق بالإعلام  07-90من القانون رقم  34نشیر هنا إلى أن المشرع الجزائري قد نص على هذا الحق في المادة )1(

  )الملغى(

، دار أبو المجد ) قارندراسة تحلیلیة في التشریع المصري و القانون الم( أشرف رمضان عبد الحمید ، حریة الصحافة  )2(

  . 261، ص  2007،  01للطباعة ، مصر ، ط

  . 348ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  )3(
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  لمخاطر الاستثنائیة حق الصحفي في التأمین عن ا : خامسا

علـى أنـه  90المتعلق بالإعلام علـى هـذا الحـق فـي المـادة  05-12لقد أكد القانون العضوي رقم 

تـأمین خـاص علـى حیـاة كــل صـحفي یرسـل إلـى منــاطق  اكتتــابیجـب علـى الهیئـة المسـتخدمة '' 

أخـرى قـد تعـرض الحرب أو التمرد أو المناطق التي تشهد أوبئة أو كوارث طبیعیـة أو أي منطقـة 

كما انه من حق الصحفي الامتناع عن التنقل المطلوب إلـى هـذه الأمـاكن إن لـم ''  حیاته للخطر

 05-12مـــن القـــانون العضـــوي  90وفقـــا لأحكـــام المـــادة  یـــتم اكتتـــاب تـــأمین خـــاص علـــى حیاتـــه

  .المتعلق بالإعلام دون أن یكون هذا الرفض خطأ مهني یؤدي إلى عقوبته

  حق الصحفي في التدریب والتكوین : سادسا

التــدریب والتكــوین بشــكل عــام هــو مجموعــة الخبــرات التــي لتنمیــة أو تعــدیل المعلومــات والمهــارات 

والاتجاهات التي یعتنقها العاملون في المشروع ، فهو عملیة مستمرة تتجـاوز هـدف إكسـاب الفـرد 

للمهـارات والمعــارف المهنیــة إلــى إكســابه ســلوكیات معینــة تتفــق مــع أهــداف المؤسســة التــي ینتمــي 

لیهــــا ، كمــــا أن التــــدریب و التكــــوین الــــدوریین مــــن شــــأنهما تعریــــف الصــــحفي بأخلاقیــــات مهنــــة إ

  ) 1(. الصحافة من خلال الندوات التدریبیة 

                                                           
  . 225-223أشرف رمضان عبد الحمید ، المرجع السابق ، ص  )1(
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المحـدد لعلاقـات العمـل المتعلقـة بالصـحفیین علـى أنـه  140-08كما نص المرسوم التنفیذي رقم 

یـتم تحدیـد كیفیـات تنفیـذه فـي یحق للصـحفي التكـوین المتواصـل لاسـیما بغـرض التخصـص الـذي 

  ) 1(.إطار الاتفاقیة الجماعیة 

المتعلــق بــالإعلام علــى المؤسســات  05-12مــن القــانون العضــوي رقــم  129وقــد أوجبــت المــادة 

لتكــوین الصــحفیین وترقیــة الأداء  % 02ب  الإعلامیــة تخصــیص نســبة ســنویة مــن أرباحهــا تقــدر

  .الإعلامي 

تسـاهم '' المتعلق بالنشاط السـمعي البصـري علـى أنـه  04-14من القانون  95كما نصت المادة 

الدولة في رفع المستوى المهني للعاملین في النشاط السمعي البصري عن طریـق التكـوین بإنشـاء 

  .'' ودعم معاهد و مراكز للتدریب ولتأهیل 

  أعماله حق الصحفي في الملكیة الأدبیة والفنیة على  : سابعا

المتضـــمن النظـــام النـــوعي لعلاقـــات  140-08مـــن المرســـوم التنفیـــذي رقـــم  05تعرضـــت المـــادة 

یحـق للصـحفي الملكیـة الأدبیـة ... '' العمل المتعلقة بالصحفیین لهذا الحق حین نصت على أنـه 

، والحق في نشـرها حسـب الشـروط المحـددة فـي عقـد العمـل و طبقـا للتشـریع والفنیة على مؤلفاته 

المتعلــق  05-12مــن القــانون العضــوي رقــم  88وهــذا أكدتــه المــادة ''  التنظــیم المعمــول بهمــا و 

بالإعلام والتي نصت بشـكل صـریح علـى حـق الصـحفي فـي الملكیـة الأدبیـة والفنیـة علـى أعمالـه 

  .طبقا للتشریع المعمول به 

                                                           
  .المحدد لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفیین  140-08من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  )1(
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  واجبات الصحفي  : الفرع الثاني

نظــرا لحساســیة العمــل الصــحفي وآثــاره الهامــة فــي حیــاة النــاس الخاصــة والعامــة یلتــزم الصــحفیون 

بالامتناع عن نشـر أمـور كثیـرة ، لأن فـي نشـرها اعتـداء علـى حقـوق یقـرر المشـرع حمایتهـا ، أو 

  ) 1(. مساسا بأمور یقدر المجتمع أهمیتها

م بالإضــافة إلــى المرســوم التنفیــذي رقــم المتعلــق بــالإعلا 05-12وإذا كــان القــانون العضــوي رقــم 

المتضـــمن النظـــام النـــوعي لعلاقـــات العمـــل بالصـــحفیین قـــد كفـــلا للصـــحفي المحتـــرف  08-140

  تجنبا لتعسفه أثناء أدائه لمهامه  الالتزاماتالعدید من الحقوق ، فإنهما بالمقابل قیداه بالعدید من 

ق بــالإعلام مجموعــة مــن الواجبــات المتعلــ 05-12العضــوي  مــن القــانون 02وقــد نصــت المــادة 

یمــارس نشــاط الإعــلام بحریــة فــي '' التــي ینبغــي علــى الصــحفي التقیــد بهــا والتــي تــنص علــى انــه 

  : إطار أحكام هذا القانون العضوي والتشریع والتنظیم المعمول بهما وفي ظل احترام

 .الدستور وقوانین الجمهوریة  -

 .الدین الإسلامي وباقي الأدیان  -

 .لوطنیة والقیم الثقافیة للمجتمع الهویة ا -

 .السیادة الوطنیة والحدة الوطنیة  -

 .متطلبات أمن الدولة والدفاع الوطني  -

                                                           
  . 246راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  ماجد )1(
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 .متطلبات النظام العام  -

 .المصالح الاقتصادیة للبلاد  -

 .مهام والتزامات الخدمة العمومیة  -

 .حق المواطن في إعلام كامل وموضوعي  -

 .سریة التحقق القضائي  -

 .التعددي للآراء والأفكار الطابع  -

  .كرامة الإنسان والحریات الفردیة والجماعیة  -

ـــم  84كمـــا تـــنص المـــادة  ـــانون العضـــوي رق ـــع بحـــق  05-12مـــن الق ـــه إذا كـــان الصـــحفي یتمت أن

بســـر الـــدفاع المتعلقـــة  الأخبـــارالوصـــول إلـــى مصـــادر الخبـــر فـــإن ذلـــك لا یخولـــه الإطـــلاع علـــى 

بالســر الاقتصــادي الاســتراتیجي ، والأخبــار التــي  أوائي الــوطني أو ســر البحــث والتحقیــق القضــ

  .تمس بأمن الدولة أو السیادة الوطنیة أو بالسیاسة الخارجیة والمصالح الاقتصادیة للبلاد 

بصــریح العبــارة علــى الواجبــات الملقــاة علــى عــاتق الصــحفي والتــي تصــب  92كمــا نصــت المــادة 

  : قیات المهنة أثناء ممارسة مهنته یتعلق بواجبكلها في إطار الاحترام الكامل لآداب و أخلا

  احترام شعارات الدولة ورموزها  -

  .التحلي بالاهتمام الدائم لإعداد خبر كامل وموضوعي   -

  .نقل الوقائع والأحداث بنزاهة وموضوعیة  -

  .تصحیح كل خبر غیر صحیح  -
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  .الامتناع عن تعریض الأشخاص للخطر  -

  .ي الامتناع عن المساس بالتاریخ الوطن -

  .الامتناع عن تمجید الاستعمار   -

  بالعنصریة وعدم التسامح والعنف بصفة مباشرة أو غیر مباشرة الإشارةالامتناع عن  -

  .والوشایة والقذف  الأدبیةالامتناع عن السرقة   -

 .الامتناع عن استعمال الحظوة المهنیة لأغراض شخصیة أو مادیة  -

  .الامتناع عن نشر أو بث صورة أو أقوال تمس بالخلق العام أو تستفز مشاعر المواطن  -

عـن واجبـات أخـرى تتعلـق أساسـا  05-12من القـانون العضـوي رقـم  93من جانبه نصت المادة 

 اك الحیاة الخاصة للأشخاص وشرفهم یمنع انته'' بالحیاة الخاصة للأشخاص 

  .''...اعتبارهم  و

المحــــدد للنظــــام النــــوعي لعلاقــــات العمــــل المتعلقــــة  140-08وم التنفیــــذي رقــــم كمــــا ألــــزم المرســــ

بالصـــحفیین علـــى الصـــحفي الامتنـــاع عـــن نشـــر أي خبـــر مـــن شـــأنه الإضـــرار بجهـــاز الصـــحافة 

المستخدم أو بمصداقیته ، والحصول على موافقة الهیئة المستخدمة قبل أي التزام بالتعاون وبـأي 

 )1(. شكل مع أي جهاز صحفي آخر

 

  

                                                           
  .المحدد لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفیین  140- 08من المرسوم التنفیذي رقم  07أنظر المادة  )1(



 ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیھاثاني       الفصل ال
 

 

 
74 

 

  تمكین الصحفیین سلطة ضبط قطاع الإعلام  : المطلب الثاني

هـو تكـریس  05-12من بین الضمانات التي خولها المشـرع الجزائـري فـي قـانون الإعـلام الجدیـد 

فكرة الاستقلالیة العضویة والوظیفیة لقطاع الإعلام من خلال إقراره للصحافیین الحـق فـي ضـبط 

الـــذي یعـــد ضـــمانة للإعـــلام والإعلامیـــین بصـــفة عامـــة وهـــذا عـــن نشـــاط الإعـــلام بأنفســـهم الأمـــر 

طریــق إنشــاء ســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة وســلطة الضــبط الســمعي البصــري ومجلــس أعلــى 

للآداب وأخلاقیات مهنة الصحافة ، وسنعالج هذه الهیئات ونبرز مدى مسـاهمتها فـي تفعیـل دور 

روع ســأتناول فـي الفـرع الأول سـلطة ضــبط الإعـلام ، مـن خـلال تقسـیم هــذا المطلـب إلـى ثـلاث فـ

الصحافة المكتوبة ، والفرع الثاني سأخصصه لسلطة ضبط السمعي البصري ، أمـا الفـرع الثالـث 

  .سأتطرق فیه للمجلس الأعلى لآداب وأخلاقیات مهنة الصحافة 

  سلطة ضبط الصحافة المكتوبة  : الفرع الأول

انتشــرت فــي الكثیــر مــن دول العــالم تعتبــر مجــالس الصــحافة أو الإعــلام فكــرة حدیثــة نســبیا 

  )1(. لتحقیق الهدف ذاته ، وهو تنظیم مهنة الصحافة من قبل الصحافیین أنفسهم

علـى سـلطة ضــبط  05-12مـن القـانون العضـوي رقـم  40لقـد نـص المشـرع الجزائـري فـي المـادة 

ة ضـبط الصـحافة المكتوبـة وهـي سـلطة مسـتقلة تتمتـع بالشخصـیة تنشأ سلط'' الصحافة المكتوبة 

  .'' المعنویة والاستغلال المالي 

                                                           
  . 160أشرف رمضان عبد الحمید ، المرجع السابق ، ص  )1(
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مـــن نفـــس القـــانون علـــى  50لقـــد نصـــت المـــادة : تشـــكیلة ســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة /1

عضـو یعینـون ) 14(تشكیلة سلطة ضبط الصحافة المكتوبة والتي تضم في تشكیلتها أربعة عشـر

 : النحو الآتي بمرسوم رئاسي على

  .أعضاء یعینهم رئیس الجمهوریة من بینهم رئیس سلطة الضبط ) 03(ثلاثة 

  .غیر برلمانیین یقترحهما رئیس المجلس الشعبي الوطني ) 02(عضوان 

  .غیر برلمانیین یقترحهما رئیس مجلس الأمة ) 02(عضوان 

أعضـــاء ینتخبـــون بالأغلبیـــة المطلقـــة مـــن بـــین الصـــحافیین المحتـــرفین الـــذین یثبتـــون ) 07(ســـبعة 

  .سنة من الخبرة في المهنة على الأقل ) 15(خمسة عشرة 

وكان من الأحسن للمشرع منح الأغلبیة في التمثیل إلى الصحفیین مثل ما فعلته جـل التشـریعات 

لصــحافة الألمــاني ، تشــكیل مجلــس الصــحافة الإیطــالي تشــكیل مجلــس ا : اللیبرالیــة المقارنــة مثــل

  )1(وتشكیل مجلس الصحافة الهندي وتشكیل مجلس الصحافة المصري

  .وهذا حتى نضمن لها أكبر قدر من الاستقلالیة تجاه السلطة التنفیذیة 

أعضــاء یعیــنهم رئــیس الجمهوریــة مــن  03كمــا یلاحــظ أیضــا علــى هــذه التشــكیلة أنهــا تتكــون مــن 

ئـــیس ســـلطة الضـــبط ، وهـــو مـــا یمكـــن اعتبـــاره عـــائق فـــي وجـــه اســـتقلالیة ســـلطة ضـــبط بیـــنهم ر 

  .تعیین رئیسها إلى أعلى سلطة في الدولة  مهمةالمكتوبة هي إسناد 

                                                           
  . 187-160أشرف رمضان عبد الحمید ، المرجع السابق ، ص  )1(



 ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیھاثاني       الفصل ال
 

 

 
76 

 

إفـــراغ مصـــطلح الســـلطة مـــن روحهـــا وفحواهـــا ، ومـــن ثـــم یمكـــن أن تصـــبح وكـــل هـــذا مـــن شـــانه 

الاســتقلالیة العضــویة لهــذه الســلطة مجــرد اســتقلالیة صــوریة ممــا یفــتح المجــال للــدعوة إلــى مــنح 

اســــتقلالیة أكثــــر لســــلطة ضــــبط الصــــحافة المكتوبــــة لمنــــع ســــیطرة الســــلطة التنفیذیــــة علــــى قطــــاع 

  )1(. الإعلام 

ســنوات غیــر قابلــة ) 06(عضــویة ســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة فهــي ســت أمــا بالنســبة لمــدة 

  )2(. للتجدید

المتعلــق بــالإعلام  05-12مــن القــانون العضــوي  49لقــد تطرقــت المــادة : الاســتقلال المــالي /2

الضـــروریة لقیـــام ســـلطة ضـــبط الصـــحافة  اتعتمـــادالاتقیـــد '' علـــى الجانـــب المـــالي حیـــث نصـــت 

، والآمــــر بالصــــرف هــــو رئــــیس ســــلطة ضــــبط '' المكتوبــــة بمهامهــــا فــــي المیزانیــــة العامــــة للدولــــة 

  .الصحافة المكتوبة حسب الفقرة الثانیة من نفس المادة 

إلیــه مــن خــلال هــذه المــادة أن ســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة لا تتمتــع بالاســتقلالیة  مــا نصــل

لفقــرة الثانیــة مــن نــص و یــتم تســیرها مــن طــرف الســلطة التنفیذیــة ومــا یثبــت ذلــك هــي ا المالیــة ،

عنــدما نصـت علــى أن الآمـر بالصــرف هـو رئیســها الـذي یــتم تعیینـه مــن طـرف رئــیس  49المـادة 

                                                           
، رسالة ماجستیر ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر بن ) الصحافة المكتوبة ( منال ، سلطة الضبط في مجال الإعلام  تیمیزار)1(

  . 29، ص ) 2013-2012(عكنون ، 

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  51أنظر المادة  )2(
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الجمهوریة وهو مساس واضح باستقلالیة هذه السلطة ، ولو حبذ أن یتدخل المشرع ویعطـي اكبـر 

  .هذه السلطة من الناحیة المالیة وضمان استقلالیتها عن السلطة التنفیذیة قدر من الاستقلالیة ل

مـن القـانون  43إلـى  40أشارت المواد مـن : مهام والتزامات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة /3

المتعلــق بــالإعلام المهــام المخولــة لســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة ومــن  05-12العضــوي رقــم 

علامیة ، السهر على نشر وتوزیع الإعلام المكتوب عبـر كامـل التـراب أهمها تشجیع التعددیة الإ

، كما تمتد مهامها وصلاحیاتها إلى نشـاط الإعـلام المكتـوب عـن طریـق الاتصـال )1( ...الوطني 

وتوجــه ملاحظاتهــا وتوصــیاتها إلــى جهــاز  لاتوالاخــتلاوتراقــب كــل التجــاوزات ،  )2(الإلكترونــي 

  . )3(...الإعلام المعني 

ورغــم اتســـاع حجــم هـــذه الاختصاصــات إلا أنهـــا تفتقــر لاختصـــاص تنظیمــي حقیقـــي یمكنهــا مـــن 

  .تأطیر القطاع الذي أنشأت فیه بقواعد قانونیة أكثر ملائمة ، الأمر الذي یحد من استقلالیتها 

مــن القــانون  55،  54نصــت علیــه المــادتین : ســیر عمــل ســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة /4

 10لصــــحة مــــداولاتها حضــــور  54المتعلــــق بــــالإعلام وقــــد اشــــترطت المــــادة  05-12العضــــوي 

أعضاء على الأقل وتكون المداولات بأغلبیة الحاضـرین ویكـون صـوت الـرئیس مرجحـا فـي حالـة 

  .تساوي الأصوات كما أن مداولاتها و قراراتها باللغة الوطنیة الرسمیة 

                                                           
  .بالإعلام المتعلق  05- 12من القانون العضوي رقم  40أنظر المادة  )1(

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  41أنظر المادة )2(

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  43-42أنظر المادتین  )3(
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  سلطة ضبط السمعي البصري  : الفرع الثاني

المتعلــق بــالإعلام وأقــرت بأنهــا ســلطة  05-12مــن القــانون العضــوي رقــم  64لمــادة لقــد نصــت ا

فیما یتعلـق بمهـام هـذه السـلطة مـا بالنسـبةأمستقلة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والاسـتقلال المـالي ،

مـن هـذا القـانون كـل ذلـك علـى القـانون المتعلـق  65وتشكیلتها وسیرها نجـد أنـه قـد أحالـت المـادة 

  )1(. سمعي البصريبالنشاط ال

المتعلق بالنشـاط السـمعي البصـري  2014فبرایر  24المؤرخ في  04-14وقد صدر القانون رقم 

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي  56طبقا لأحكام المادة 

مـــادة موزعـــة علـــى  131المتعلـــق بالنشـــاط الســـمعي البصـــري فـــي  04-14وتضـــمن القـــانون رقـــم 

تنــاول البــاب الأول الأحكــام العامــة وتنــاول البــاب الثــاني خــدمات الاتصــال ســبعة أبــواب ، حیــث 

ول الباب الرابـع السمعي البصري وتناول الباب الثالث سلطة ضبط السمعي البصري في حین تنا

الإیــداع القــانوني و الأرشــفة الســمعیة البصــریة أمــا البــاب الخــامس والســادس والســابع فتنــاول علــة 

  .داریة ، الأحكام الجزائیة ، وفي الأخیر الأحكام الانتقالیة والنهائیة التوالي العقوبات الإ

 04-14مـــن القـــانون رقـــم  57تضـــمنت المـــادة : تشـــكیلة ســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري /01

المتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري تشــكیلة ســلطة ضــبط الســمعي البصــري ، والتــي تتشــكل مــن 

 : أعضاء یعینون بمرسوم رئاسي) 09(تسعة 

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  65أنظر المادة  )1(
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  .أعضاء من بینهم الرئیس یختارهم رئیس الجمهوریة ) 05(خمسة 

  .غیر برلمانیین یقترحهما رئیس مجلس الأمة ) 02(عضوان 

  .یقترحهما رئیس المجلس الشعبي الوطني ) 02(عضوان 

  ) 1(.ویتم اختیار الأعضاء بناءا على كفاءتهم وخبرتهم واهتمامهم بالنشاط السمعي البصري 

ما یلاحظ على هذه التشكیلة هو الغیاب التام لممثلي القطاع الإعلام ، و اسـتحواذ السـلطة علـى 

وهــــو مســـاس واضــــح .حصـــة الأســـد بمجمــــوع خمســـة أعضــــاء مـــن بیــــنهم رئـــیس ســــلطة الضـــبط 

باســتقلالیة هــذه الســلطة ، إذ نســتطیع أن نقــول أن الســلطة التنفیذیــة تنفــرد بتعیــین جمیــع أعضــاء 

  .عي البصري سلطة الضبط السم

ســـنوات غیـــر قابلـــة ) 06(أمـــا بالنســـبة لعهـــدة الأعضـــاء فـــي ســـلطة الســـمعي البصـــري هـــي ســـتة 

  .للتجدید وهو مظهر من مظاهر الاستقلالیة 

والمـادة  66إلى  61لقد أوردت المواد من : التزامات أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري /02

المتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري علــى التزامــات أعضــاء ســلطة  04-14مــن القــانون رقــم  71

  .ضبط السمعي البصري 

تــنص علــى أن أعضــاء ســلطة ضــبط  62علــى حــالات التنــافي والمــادة  61لقــد تعرضــت المــادة 

ل للجهــــة المختصــــة ، كمــــا یمنــــع علــــیهم الســــمعي البصــــري تقــــدیم تصــــریح بالممتلكــــات والمــــداخی

  . القانون تلقي أتعابا خارج مهنتهم والالتزام بالسریة والسر المهني 

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  59-57أنظر المادتین  )1(
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-14مـن القـانون رقـم  54نصـت المـادة : مهام وصلاحیات سلطة ضبط السـمعي البصـري /03

  .المتعلق بالنشاط السمعي المهام التي تقوم بها سلطة ضبط السمعي البصري  04

البصري ، فإنهـا تتمتـع أیضـا بسـلطات ه المهام التي تقوم بها سلطة ضبط السمعي إلى جانب هذ

ـــوب وهـــذه الصـــلاحیات حـــددتها  ـــى الشـــكل المطل ـــام بمهامهـــا عل ـــى القی وصـــلاحیات تســـاعدها عل

  )1(. من نفس القانون 55ونظمتها المادة 

  المجلس الأعلى لآداب و أخلاقیات الصحافة  : الفرع الثالث

ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة وســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري ، نـــص القـــانون عـــلاوة علـــى ســـلطة 

ـــم  ـــة  05-12العضـــوي رق ـــى لآداب و أخلاقیـــات مهن ـــالإعلام علـــى إنشـــاء مجلـــس أعل المتعلـــق ب

الصحافة ینتخب أعضاءه من قبل الصحفیین المحتـرفین ، ویـتم تحدیـد تشـكیلته وتنظیمـه وتسـییره 

  )2(. من قبل جمعیته العامة التأسیسیة

، كمـا شـرف مهنـة الصـحافة والمصـادقة علیـهالمشـرع لهـذا المجلـس مهمـة إعـداد میثـاق د أوكـل لق

ــــة  ــــات مهن ــــى كــــل صــــحفي یخــــالف آداب و أخلاقی ــــة عل ــــات تأدیبی ــــع عقوب ــــه ســــلطة توقی أوكــــل ل

  )3(.الصحافة ، وله صلاحیة تحدید طبیعة العقوبات وكذا كیفیة الطعن فیها 

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  55-54أنظر المادتین  )1(

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  95-94أنظر المادتین  )2(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12ي رقم من القانون العضو  98- 97-  96أنظر )3(
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ــة للعمــل  ــذاتي یعمــل مــن أجــل غــرس القــیم النبیل یعتبــر المجلــس هیئــة مســتقلة للتنظــیم والتقنــین ال

الصحفي والبعیدة عن الاستغلال والتلاعب بالمهنة ومقوماتها ، یعد المجلس إضافة للنضال مـن 

  )1(. أجل حریة الصحافة وحمایتها من المتطفلین والانتهازیین

ا إذا كانت العقوبات التأدیبیة الصادرة عن هذا المجلس سببا فـي لكن الإشكال الذي یطرأ هنا فیم

ســقوط الــدعوى العمومیــة أو المتابعــة أمــام القضــاء الجزائــي ؟ وبالتــالي لــو یضــیف المشــرع نصــا 

 .یفصل في هذه المسألة مع مراعاة حقوق الصحفي الذي قد تطاله المتابعة الجزائیة 

  لة لقطاع الإعلام الدعم الذي تقدمه الدو  : المطلب الثالث

إن إنشــاء صــندوق لترقیــة الصــحافة المكتوبــة والمســموعة والمرئیــة مــن أهــم العوامــل التــي تســاعد 

ــة  )2(علــى تأســیس العدیــد مــن الصــحف فــي إطــار دعــم قطــاع الإعــلام إلــى مــنح ، كمــا أن الدول

ــة فــي تخفــیض الرســوم والضــرائب  تخفــیض  الصــحف بعــض المســاعدات غیــر المباشــرة والمتمثل

  )3(. ثمن الاتصالات وكذا دعم سعر الطبع

مــن القــانون العضــوي رقــم  127وفــي إطــار هــذا الــدعم أیضــا نــص المشــرع الجزائــري فــي المــادة 

تمنح الدولة إعانات لترقیة حریة التعبیر لاسـیما مـن خـلال '' المتعلق بالإعلام على أنه  12-05

  '' الصحافة الجواریة والصحافة المتخصصة 
                                                           

  . 135-134محمد قیراط ، المرجع السابق ، ص  )1(

  302-059المحدد لكیفیات سیر حساب التخصیص رقم  1990أكتوبر  20المؤرخ في  325- 90المرسوم التنفیذي رقم  )2(

  . 1990أكتوبر  24اریخ الصادرة بت 45صندوق ترقیة الصحافة المكتوبة المسموعة والمرئیة ، جریدة رسمیة عدد 

المتعلق بالسعر الأقصى لطبع الجرائد جریدة رسمیة عدد  1992مارس  23أنظر القرار الصادر عن وزارة الاقتصاد بتاریخ  )3(

  . 1992ابریل  12الصادرة بتاریخ  27
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'' المتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري علــى انــه  04-14مــن القــانون رقــم  94دة كمــا نصــت المــا

  .'' تمنح الدولة إعانات لترقیة حریة التعبیر للارتقاء بالحقل السمعي البصري وتأهیله 

كما قامت الدولة بإنشاء دار الصحافة وتأسیس مركز دولي للصحافة كمزید من الدعم فـي إطـار 

  : ي سنتعرض لهما في الفرعین التالیینترقیة حریة الإعلام والت

 إنشاء دار الصحافة  : الفرع الأول

تعتبــر دار الصــحافة مؤسســة عمومیـــة ذات طــابع صــناعي وتجـــاري تتمتــع بالشخصــیة المعنویـــة 

التابعـة للأمـلاك الوطنیـة بتـأجیر مقـرات  العقارات، تتمثل مهامها في تسییر )1(والاستقلال المالي 

مــع مراعــاة بعــض انونــا جماعــات الصــحفیین المحترفینللعنــاوین والأجهــزة الإعلامیــة التــي تنشــئها ق

تأجیر المحلات للأجهـزة  : الشروط التي حددها دفتر شروط خاص ، وأهم ما تضمنه هذا الدفتر

للمحـلات وفقـا لهـدفها ولمـا جـاء فـي  جهـزةالأالإعلامیة بموجب عقد إیجار واحترام اسـتعمال هـذه 

العقد المذكور ، على أن تلتزم مؤسسة دار الصحافة بالمقابل بصـیانة المبـاني وملحقاتهـا ووضـع 

  )2(. لغرض سیرها الحسنجمیع المستلزمات الضروریة تحت تصرف الأجهزة الإعلامیة 

ومن أهم مظاهر الإصلاحات التي طرأت على النصـوص المنظمـة لـدار الصـحافة والتـي تصـب 

 127-92نجــد المرســوم التنفیــذي رقــم  واســتقلالیتهافــي خانــة تســهیل مهــام المؤسســات الإعلامیــة 
                                                           

ء دار الصحافة وتحدید المتضمن إنشا 1990أوت  04المؤرخ في  243-90أنظر المادة الأولى من المرسوم التنفیذي رقم  )1(

  . 1990أوت  08الصادرة بتاریخ  33قانونها الأساسي ، جریدة رسمیة عدد 

المعدل  1991المؤرخ في أول یونیو  193- 91من الملحق رقم واحد من المرسوم التنفیذي رقم  07-04-03أنظر المواد  )2(

المتضمن إنشاء دار الصحافة وتحدید قانونها الأساسي  1990أوت  04المؤرخ في  243-90والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 

  . 1992یونیو  02صادرة بتاریخ  27جریدة رسمیة عدد 



 ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیھاثاني       الفصل ال
 

 

 
83 

 

، الـــــذي وضـــــع مؤسســـــة دار الصـــــحافة تحـــــت وصـــــایة وزیـــــر ) 1( 1992-03-28المـــــؤرخ فـــــي 

  )وزیر الأول حالیا ( تحت وصایة رئیس الحكومة  الاتصال والتي كانت في السابق

ـــى الهیئـــات الإعلامیـــة  كمـــا أن الاســـتفادة مـــن خـــدمات مؤسســـة دار الصـــحافة لیســـت قاصـــرة عل

   .الوطنیة بل تمتد كذالك لتشمل الهیئات الدولیة التي تهتم بحریة الإعلام 

  تأسیس المركز الدولي للصحافة  : الفرع الثاني

المـالي  والاسـتقلالوهو مؤسسة عمومیة ذات طابع صـناعي وتجـاري تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة 

ویتمتــع  )2(2002    أفریــل  03المــؤرخ فــي  117-02تــم إنشــاءه بموجــب المرســوم التنفیــذي رقــم 

  : )3(المركز الدولي للصحافة بالعدید من الصلاحیات والمهام 

ن شــأنها المســاهمة فــي إنجــاح التغطیــة الإعلامیــة تطبیــق الأشــكال التنظیمیــة للعمــل التــي مــ -

 .للأحداث الوطنیة و الدولیة وكذا التظاهرات التي تحتضنها الجزائر 

وضــع جمیــع الوســائل البشــریة والتقنیــة تحــت تصــرف الهیئــات الإعلامیــة علــى أســاس دفتــر  -

 .شروط 

 .میة إنشاء بنك للمعطیات وتكوین رصید وثائقي یوضع تحت تصرف الهیئات الإعلا -

 .توفیر التجهیزات التقنیة الخاصة بالبث الإذاعي والتلفزي  -

                                                           
  . 1992مارس  29الصادرة  بتاریخ  24جریدة رسمیة عدد  )1(

المتضمن إنشاء المركز الدولي للصحافة  2002ابریل  03المؤرخ في  117- 02من المرسوم التنفیذي رقم  01أنظر المادة  )2(

  . 2002ابریل  07الصادرة بتاریخ  23وكیفیات تنظیمه وسیره جریدة رسمیة عدد 

  .المتضمن إنشاء المركز الدولي للصحافة وكیفیات تنظیمه وسیره  117-02من المرسوم التنفیذي  04أنظر المادة  )3(
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 .تسهیل التبادلات واللقاءات بین محترفي وسائل الإعلام  -

 .ترقیة علاقات وسائل الإعلام   -

  )1(. إنشاء فضاء للتبادل بین وسائل الإعلام الوطنیة والدولیة -

وهنــا تكمــن أهمیــة المركــز الــدولي للصــحافة فــي تســهیل مهمــات الهیئــات الإعلامیــة بوضــع كافــة 

  .حریة الإعلام وتطویرها الوسائل تحت تصرفها خاصة التقنیة منها من أجل ترقیة 

  عوائق وقیود حریة الإعلام في القانون الجزائري  : المبحث الثاني

إلــى ممارســتها فــي إطــار الحریــة المســؤولیة لا یعتبــر إن التنظــیم القــانوني لحریــة الصــحافة یهــدف 

عائقا أمام ممارستها ، بل إن التنظیم ضروري لضمان عدم انزلاقها عن الطریق السلیم  غیـر أن 

التوسع في تقیید حریة الإعلام عن إخضاعها للتنظیم القانوني بشكل یطغى فیه هذا التقییـد علـى 

،  )2(قاسیة من شـأنه الحـد مـن حریتهـا وإعاقـة ممارسـتهاحریتها من خلال إخضاعه لقیود قانونیة 

 وبالرجوع إلى التنظیم القانوني للإعلام الجزائـري نجـد انـه أحـاط هـذه الحریـة بمجموعـة مـن القیـود

والتــي تتعلــق أساســا بتنظــیم وضــبط ممارســة حریــة الإعــلام ،  وفــرض بعــض العقوبــات الجزائیــة

لمبحـث إلـى ثـلاث مطالـب تناولـت فـي المطلـب الأول والتي سنتطرق إلیها من خلال تقسـیم هـذا ا

تطرقــت فیــه للعقوبــات الإداریــة كقیــد القیــود التنظیمیــة علــى حریــة الإعــلام ، أمــا المطلــب الثــاني 

  .الجنائیة كقید على حریة الإعلام على حریة الإعلام ، وخصصت المطلب الثالث للعقوبات 

                                                           
المتضمن التنظیم الداخلي للمركز الدولي للصحافة جریدة  2002دیسمبر 14من القرار الوزاري المؤرخ في  07أنظر المادة  )1(

  . 2002دیسمبر  28الصادرة بتاریخ  87رسمیة عدد 

  . 56المرجع السابق ، ص  محمد عبد الغني سعیود ، )2(
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  على حریة الإعلام الإداریة القیود  : المطلب الأول

یم ممارســة حریــة الإعــلام عــن الصــحافة وهــي القیــود التــي وضــعها المشــرع الجزائــري بهــدف تنظــ

المكتوبــة والإعــلام الســمعي البصــري ، وعلیــه قســمت هــذا المطلــب إلــى فــرعین خصصــت الفــرع 

یــه القیــود الفــرع الثــاني تناولــت ف بنشــاط الصــحافة المكتوبــة ، أمــاالمتعلقــة  ةالإداریــ لقیــودلالأول 

  .المتعلقة بممارسة بنشاط السمعي البصري الإداریة 

  المتعلقة بنشاط الصحافة المكتوبة  الإداریة القیود : الفرع الأول

المتعلــق بــالإعلام نجــد أنــه تنــاول فــي البــاب الثــاني  05-12بــالرجوع إلــى القــانون العضــوي رقــم 

تنظـــیم نشـــاط الإعـــلام عـــن طریـــق الصـــحافة المكتوبـــة ، حیـــث خصـــص الفصـــل الثـــاني لإصـــدار 

، وخصص الفصل الثاني منه لتنظیم عملیة التوزیع والبیع فـي الطریـق بنوعیها النشریات الدوریة 

ســتیراد الــدوریات الأجنبیــة وممارســة مهــام ایات الدوریــة ، إضــافة إلــى نشــاط طبــع و العــام للنشــر 

  .مراسل لإحدى الأجهزة الإعلامیة الأجنبیة 

 05-12لقـــد تعــرض القـــانون العضـــوي رقـــم : شـــروط الاعتمـــاد لإصـــدار النشـــریات الدوریـــة /1

النشــریات : لــى نــوعینللنشــریات الدوریــة و أنواعهــا والتــي تصــدر بصــفة منتظمــة ، والتــي صــنفها إ

الدوریـــة التـــي تتنـــاول خبـــرا حـــول وقـــائع لأحـــداث وطنیـــة ودولیـــة وتكـــون موجهـــة للجمهـــور ، أمـــا 
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النشریات المتخصصة هي التي تتناول خبرا له علاقة بمیادین خاصة وتكون موجهة لفئة محـددة 

  )1(. من الجمهور

إصــدار النشــریات الدوریــة وللحصــول لقــد تبنــى المشــرع الجزائــري نظــام الاعتمــاد للممارســة نشــاط 

  : على هذا الاعتماد أوجب القانون جملة من الشروط والإجراءات

 05-12مــــن القــــانون العضــــوي رقــــم  11هــــذه الشــــروط حــــددتها المــــادة : الشــــروط الشــــكلیة -

إصـدار كـل نشـریة دوریـة یـتم بحریـة ، یخضـع إصـدار '' المتعلق بـالإعلام حیـث نصـت علـى أن 

جراءات التسجیل و مراقبة صـحة المعلومـات بإیـداع تصـریح مسـبق موقـع مـن كل نشریة دوریة لإ

طــرف المــدیر مســؤول النشــریة لــدى ســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة المنصــوص علیهــا فــي هــذا 

وقــد نــص هــذا القــانون العضــوي علــى الشــروط  ،'' القــانون العضــوي ویســلم لــه فــورا وصــل بــذلك 

  )2(. الواجب توافرها في هذا التصریح

ـــد   حریـــة إصـــدار الصـــحف بشـــرط الحصـــول علـــى الاعتمـــاد هـــو مســـاس واضـــح بحریـــة إن تقیی

الصـــحافة ، وبـــذلك یكـــون المشـــرع الجزائـــري قـــد ســـار علـــى نهـــج بعـــض التشـــریعات العربیـــة التـــي 

مازالت إلى یومنا هذا تأخذ بنظام الاعتماد مثل التشریع المصري الذي یشترط على كل من یریـد 

یقـــدم إخطـــارا كتابیـــا إلـــى مجلـــس الأعلـــى للصـــحافة موقعـــا علیـــه مـــن  إصـــدار صـــحیفة جدیـــدة أن

  ) 3(. طرف الممثل القانوني للصحیفة

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  08-07-06أنظر المواد  )1(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  12أنظر المادة  )2(

  . 189ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  )3(
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ـــي التصـــریح وســـلطاتها_ لقـــد خـــول المشـــرع الجزائـــري صـــلاحیة تلقـــي : الجهـــة المختصـــة بتلق

، وهــذا علــى عكــس ) 1(التصــریح بإصــدار النشــریات الدوریــة إلــى ســلطة ضــبط الصــحافة المكتوبــة

والــذي كــان یخــول هــذه الصــلاحیة لوكیــل الجمهوریــة المخــتص ) الملغــى( 07-90الإعــلام قــانون 

لـى هـذا التوجـه من هذا القانون ، وكان من الأحسن لو أبقى المشـرع ع 14إقلیمیا بموجب المادة 

لكي نضمن أكبر حریة و استقلالیة للصـحفیین ، تخویـل هـذه الصـلاحیة لسـلطة ضـبط الصـحافة 

  .ؤون الصحفیین وحریتهم من التدخل شالمكتوبة سیمكنها 

یومـــا مـــن تـــاریخ إیـــداع ) 60(لقـــد أعطـــى القـــانون لســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة أجـــل ســـتین 

ویمــنح  التصــریح مــن أجــل مــنح الاعتمــاد بعــد دراســة الملــف المــودع لــدیها وفحصــه فحصــا دقیقــا 

  .الموافقة على الصدور الاعتماد بعد ذالك إلى المؤسسة الناشرة وهذا الاعتماد یعد بمثابة 

كمـــا یمكـــن لســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة رفـــض مـــنح الاعتمـــاد ویـــتم تبلیـــغ صـــاحب الطلـــب 

ویمكــن لصــاحب الطلــب أن یطعــن فــي  13بــالقرار مبــررا قبــل انتهــاء الآجــال المحــددة فــي المــادة 

 12مـن القـانون العضـوي رقـم  15، كما نصت المـادة  هذا القرار أمام الجهة القضائیة المختصة

علــــى انــــه یجــــب أن یتضــــمن الاعتمــــاد المعلومــــات المتعلقــــة بتعریــــف الناشــــر وخصــــائص  05-

  .من هذا القانون  12ها في المواد النشریة كما هو منصوص علی

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12انون العضوي رقم من الق 11أنظر المادة  )1(
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تنــازل وعلیــه فــإن الاعتمــاد غیــر قابــل للتنــازل بــأي شــكل مــن الأشــكال كــالكراء مــثلا وفــي حالــة ال

، وفـي حالـة عـدم صـدور النشـریة خـلال ) 1(علیه لشخص آخر ینتج عنه سحب الاعتماد مباشـرة 

سنة مـن تـاریخ تسـلیم الاعتمـاد فـإن ذلـك یـؤدي إلـى سـحب الاعتمـاد ، وفـي حالـة بیـع نشـریة مدة 

ــــات ــــد وفــــق الكیفی ــــب اعتمــــاد جدی ــــد طل ــــك الجدی ــــى المال ــــه یجــــب عل ــــازل عنهــــا فإن ــــة أو التن  دوری

ـــــي المـــــواد  ـــــم  13و 12و 11المنصـــــوص علیهـــــا ف ـــــانون العضـــــوي رق ـــــق  05-12مـــــن الق المتعل

  )2(.بالإعلام

  : لطبع أو إصدار أو استیراد النشریات الدوریة الأجنبیةشروط الترخیص  /2

المتعلـق بـالإعلام بـأن أنشـطة  05-12لقد أقر المشرع الجزائري من خلال القـانون العضـوي رقـم 

 22طبــع و إصــدار و اســتیراد النشــریات الأجنبیــة یخضــع لنظــام التــرخیص وهــذا مــا أكدتــه المــادة 

یخضـــع طبـــع أي عنـــوان مملـــوك لشـــركة أجنبیـــة إلـــى '' مـــن هـــذا القـــانون حیـــث نصـــت علـــى أنـــه 

یخضـــع اســـتیراد ...'' علـــى انـــه  37ونصـــت المـــادة '' ....رة المكلفـــة بالاتصـــالتـــرخیص مـــن الـــوزا

فیمـا نصـت '' النشریات الدوریة الأجنبیة إلى ترخیص مسبق من سلطة ضبط الصحافة المكتوبـة 

یخضــع إصــدار أو اســتیراد النشــریات الدوریــة مــن قبــل الهیئــات الأجنبیــة و '' علــى أن  38المــادة 

ــــات الدبلوماســــیة و  ــــة بالشــــؤون البعث ــــوزارة المكلف ــــرخیص مــــن ال ــــى ت ــــع المجــــاني إل الموجهــــة للتوزی

، إن هدف المشرع من وضع هذه القیود هو حمایة سیادة الدولة ومصـالحها  إضـافة '' الخارجیة 

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  15-14أنظر المادتین )1(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  21-18-17-16أنظر المواد )2(
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تطرقهـا إلى حمایة النظام العام و الآداب العامة ، إلا أنه ما یعاب على هذه النصوص هو عدم 

  .بشكل دقیق ومفصل لمفهوم النشریات الأجنبیة 

القیود الإداریة المتعلقة بمزاولة نشاط توزیع وبیع النشریات بالتجول أو في الطریـق العـام  /3

  .أو بالأمكنة العمومیة 

مـن القـانون  35إن ممارسة هذا النشـاط یحتـاج إلـى مجـرد التصـریح وهـذا مـا نصـت علیـه المـادة 

  ع النشریات الدوریة بالتجول یخضع بی'' المتعلق بالإعلام   05-15العضوي رقم 

أو فـــي الطریـــق العـــام أو فـــي مكـــان عمـــومي آخـــر إلـــى تصـــریح مســـبق لـــدى رئـــیس المجلـــس  /و

حیث أنه یمارس هذا النشاط بكل حریة و تسهر الدولة على ضمان ترقیة توزیـع '' الشعبي البلدي

الصحافة المكتوبة عبر كامل التراب الوطني وهذا بهدف تمكین كل المواطنین مـن الوصـول إلـى 

الصحافة المكتوبة نـص القـانون علـى إنشـاء جهـاز یكلـف طار دعم توزیع نشاط وفي إ ،) 1(الخبر

  ) 2(.بإثبات التوزیع أحال في شأن تنظیمه وعمله إلى التنظیم 

  

  

  

  

                                                           
  . المتعلق بالإعلام 05-12من القانون العضوي رقم  36و  34-33أنظر المواد  )1(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  39أنظر المادة  )2(



 ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیھاثاني       الفصل ال
 

 

 
90 

 

  القیود الإداریة المتعلقة بممارسة نشاط السمعي البصري  : الفرع الثاني

ـــة  1962 جویلیـــة 05اســـتقلت الجزائـــر فـــي  وكـــان لابـــد أن تهـــتم الســـلطة بهـــذه الوســـیلة الإعلامی

أبناءها داعیة كل الإطارات الوطنیة التي سبق لهـا العمـل فـي مجـال والاعتماد على نفسها وعلى 

  )1(. الاتصال تسلم قطاع الإذاعة والتلفزة 

ل الدولــة  إن المتطلــع لمســیرة الإعــلام الســمعي البصــري نجــد أنــه كــان محتكــرا بصــورة كلیــة مــن قبــ

وعلــى الــرغم مــن الانفتــاح الــذي عرفتــه الــبلاد وإقــرار قــانون الإعــلام رقــم  1982بدایــة مــن قــانون 

مـن هـذا  56، حیـث أن المـادة إلا أنه لم یتضمن أي مادة تشیر إلى حریة هـذا القطـاع  90-07

الإذاعیـة الحصص الإذاعیة الصوتیة أو التلفزیة واستخدام التوترات القانون تنص على أن توزیع 

بعد استشارة المجلس الأعلى للإعلام ، على أن یمثل هذا الاستغلال الخاص للأمـلاك العمومیـة 

التابعــة للدولــة ، وبالتــالي فــإن نظــام التــرخیص قاصــر علــى القطــاع العــام فقــط مــع احتفــاظ الدولــة 

  .)2(بمراقبة القنوات الإذاعیة و التلفزیة التي تنشط على إقلیمها 

المتعلــق بــالإعلام والقــانون  05-12لاحتكــار إلــى غایــة صــدور القــانون العضــوي وقــد بقــي هــذا ا

المتعلق بالنشاط السمعي البصري والذین لم یتضمنا أي نص صریح یقضـي بحریـة  04-14رقم 

                                                           
  . 91نور الدین تواتي ، المرجع السابق ، ص  )1(

(2)BRAHIM BRAHIMI , OP , CITE , P 60 . 
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-12من القـانون العضـوي رقـم  61، وفي هذا الصدد نصت المادة  )1(الإعلام السمعي البصري

  : یمارس النشاط السمعي البصري'' المتعلق بالإعلام على انه  05

  .هیئات عمومیة   -

  .مؤسسات وأجهزة القطاع العمومي   -

  '' ......المؤسسات أو الشركات التي تخضع للقانون الجزائري   -

المتعلـق بالنشـاط السـمعي البصـري  04-14القانون رقـم من  07ومن خلال استقراء المادة 

 : وفـي إطــار شـرحها للمفــاهیم المتعلقـة بنشــاط السـمعي البصــري نصـت علــى أن السـلطة المانحــة

هـــي الســـلطة التنفیذیـــة الموقعـــة علـــى المرســـوم المتضـــمن رخصـــة لإنشـــاء خدمـــة اتصـــال ســـمعي 

  .بصري لصالح شخص معنوي خاص یخضع للقانون الجزائري 

المتعلـــق بالنشـــاط الســـمعي البصـــري نجـــده تنـــاول فـــي  04-14خـــلال ملاحظـــة القـــانون رقـــم  مـــن

وتنــاول فــي الفصــل '' خــدمات الاتصــال الســمعي البصــري التابعــة للقطــاع العــام '' الفصــل الأول 

وهــــذه الأخیــــرة تــــوحي بــــأن المشــــرع '' خــــدمات الاتصــــال الســــمعي البصــــري المرخصــــة '' الثــــاني 

  . الخاص الجزائري فتح القطاع 

                                                           
من مشروع القانون العضوي المتعلق بالإعلام  61ونشیر في هذا الصدد أن بعض النواب قد تقدموا باقتراح تعدیل للمادة  )1(

غیر أن الاقتراح قوبل بالرفض من قبل لجنة الثقافة '' النشاط السمعي البصري حر '' على النحو الذي ینص صراحة أن 

المودع لدى اللجنة المذكورة بتاریخ  51/70/2011أنظر التعدیل رقم  والاتصال والسیاحة بالمجلس الشعبي الوطني ،

29/11/2011 .  
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المتعلـق بالنشـاط الســمعي  04-14المتعلـق بـالإعلام والقـانون رقـم  05-12إن القـانون العضـوي 

  .البصري فرض مجموعة من القیود التنظیمیة والتي تتعلق بممارسة النشاط السمعي البصري 

مـن القـانون  63الشـرط تناولتـه المـادة  هـذا: شرط الرخصة لممارسة نشاط السـمعي البصـري 1/

یخضـــع إنشــــاء كـــل خدمــــة موضـــوعاتیة للاتصــــال '' المتعلـــق بــــالإعلام   05-12العضـــوي رقــــم 

ـــع عبـــر خـــط الإرســـال الإذاعـــي المســـموع أو التلفـــزي وكـــذا   اســـتخدامالســـمعي البصـــري ، والتوزی

  .'' الترددات الإذاعیة الكهربائیة إلى ترخیص یمنح بموجب مرسوم 

المتعلـــق بالنشـــاط الســـمعي البصـــري لجمیـــع الأحكـــام المتعلقـــة  04-14تطـــرق القـــانون رقـــم وقـــد 

  .بمفهوم الرخصة والإجراءات والكیفیات المتعلقة بالحصول علیها 

بــین الســلطة المانحــة والمتمثلــة فــي الســلطة وهــي عبــارة عــن علاقــة عقدیــة : مفهــوم الرخصــة -

وبــین الشــخص المعنــوي المســتفید ، وهــذه ) 04-14مــن القــانون رقــم  07نــص المــادة (التنفیذیــة 

  .الاتفاقیة العقدیة تحوي على شروط استعمال الرخصة وفق ما نص علیها القانون 

تقـــوم ســـلطة ضـــبط الســـمعي البصـــري بواســـطة إعـــلان : شـــكلیات و إجـــراءات مـــنح الرخصـــة  -

المبلـغ للـرأي العـام ، ویحـدد الإعـلان عـن الترشـح )1(الترشح تنفیذ لإجـراء المتعلـق بمـنح الرخصـة 

اشـترط المشـرع علـى المـؤهلین لإنشـاء خـدمات الاتصـال ، وقـد  )2(عبر أیة وسیلة وطنیـة للإعـلام

الســـمعي البصــــري الموضـــوعاتیة شــــروطا تتعلــــق بالجنســـیة الجزائریــــة وتمـــتعهم بــــالحقوق المدنیــــة 

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  22أنظر المادة  )1(

  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  24أنظر المادة  )2(



 ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیھاثاني       الفصل ال
 

 

 
93 

 

یــا خالصــا مــع والخضــوع للقــانون الجزائــري بالنســبة للشخصــیة المعنویــة و أن یكــون رأســمالها وطن

، بعـدما یـتم اختیـار الشـخص الممنـوح لـه الرخصـة یقـوم  )1( ....إثبات مصدر الأموال المسـتثمرة 

بدفع مقابـل مـالي وتسـلم الرخصـة باسـم الشـخص المعنـوي الـذي وقـع علیـه الاختیـار وتسـتغل مـن 

زیــوني ســنة لاســتغلال خدمــة البــث التلف) 12(دون ســواه وتحــدد المــدة المســلمة بــاثني عشــر طرفــه 

وست سنوات بالنسبة لخدمة البث الإذاعي ، وهي قابلة للتجدیـد خـارج إطـار الإعـلان مـن طـرف 

السـلطة المانحـة وهـذا بعــد رأي معلـل تبدیـه ســلطة ضـبط السـمعي البصــري ویجـب علـى المســتفید 

واحـدة بالنسـبة لخدمـة ) 01(من الرخصة مباشرة استغلال خدمة السـمعي البصـري فـي أجـل سـنة 

 )2(. أشهر بالنسبة لخدمة البث الإذاعي) 06(لفزیوني وستة البث الت

مــن القــانون  46إلــى  40فیمــا یتعلــق بشـروط اســتعمال الرخصــة فقــد تطرقـت إلیهــا المــواد مـن  أمـا

وهـــــي عبـــــارة عـــــن مجموعـــــة مـــــن المتعلـــــق بالنشـــــاط الســـــمعي البصـــــري  04-14العضـــــوي رقـــــم 

الشـــخص المعنـــوي المـــرخص لـــه اســـتغلال خدمـــة الاتصـــال  الالتزامـــات التـــي یجـــب أن یتقیـــد بهـــا

 ) 3(. السمعي البصري

 

  

 

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  19أنظر المادة  )1(

  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  27أنظر المادة )  2(

  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  48-47أنظر المادتین  )3(
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  : الاعتماد كشرط لممارسة مهنة مراسل لإحدى الهیئات الإعلامیة الأجنبیة /2

المتعلـــق بـــالإعلام فإنـــه یتعـــین علـــى  05-12مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  80وفـــق نـــص المـــادة 

الصحفیین المحترفین الـذین یعملـون لحسـاب جهـاز یخضـعون للقـانون الأجنبـي أن یحصـلوا علـى 

  .اعتماد بذلك ، على أن تحدد كیفیات منح هذا الاعتماد إلى التنظیم 

والسـاري المفعـول إلـى غایـة الیـوم نجـده یحـدد  211-04لكن بالرجوع إلـى المرسـوم التنفیـذي رقـم 

  )1(. كیفیات منح الاعتماد لمن یود ممارسة مهنة لحساب هیئة إعلامیة أجنبیة

إن هـــذا المرســــوم یحــــدد شــــروط وكیفیـــات مــــنح الاعتمــــاد بــــین الحالـــة التــــي یكــــون فیهــــا المراســــل 

  .ریة والحالة التي یكون فیها من جنسیة أجنبیة الصحفي من جنسیة جزائ

 یملأهـــااســـتمارة  : فالصـــحفي مـــن جنســـیة أجنبیـــة لا یـــتم اعتمـــاده إلا بعـــد تقدیمـــه لملـــف یتضـــمن

مثلیات أو القنصلیات الجزائریة ، صورة من البطاقة المهنیة للصـحفي المعنـي وكـذا لمتسلمها له ا

، یضـاف إلـى ذلـك ضـرورة تـوافر شـرطي الإقامـة فـي ) 2(طلب صادر عـن الهیئـة المسـتخدمة لـه 

الجزائر ومكتب یمثـل الجهـاز الإعلامـي الأجنبـي المعنـي إذا تعلـق الأمـر بطلـب اعتمـاد یتقـدم بـه 

  )3(. الصحفي للعمل بصفته مراسلا دائما

                                                           
اعتماد الصحفیین الذین یمارسون المهنة  المحدد لكیفیات 2004یولیو  22المؤرخ في  211- 04المرسوم التنفیذي رقم  )1(

  . 2004یولیو  28 : الصادرة بتاریخ 47رقم لحساب هیئة تخضع لقانون أجنبي ، جریدة رسمیة 

المحدد لكیفیات اعتماد الصحفیین الذین یمارسون المهنة لحساب   211- 04من المرسوم التنفیذي رقم  04أنظر المادة  )2(

  .هیئة تخضع لقانون أجنبي 

المحدد لكیفیات اعتماد الصحفیین الذین یمارسون المهنة لحساب   211- 04من المرسوم التنفیذي رقم  05أنظر المادة  )3(

  .هیئة تخضع لقانون أجنبي 
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أما بالنسبة لاعتماد الصـحفیین الجزائـریین الـذین یرغبـون فـي ممارسـة مهنـة مراسـل لحسـاب هیئـة 

تقــــدیمهم لملــــف یتضــــمن شــــهادة الجنســــیة  211-04یــــة أجنبیــــة فقــــد اشــــترط المرســــوم رقــــم إعلام

استمارة یملؤها المعني مصالح الوزارة المكلفة بالاتصال ، طلـب مـن الهیئـة المسـتخدمة للصـحفي 

، صورة من البطاقة المهنیـة للصـحفي ، صـورتان شمسـیتان ، إضـافة إلـى مسـتخرج مـن صـحیفة 

لقـد اشـترط هـذا المرسـوم علـى الصـحفیین الجزائـریین تقـدیم صـحیفة السـوابق  ، )1(السوابق العدلیـة

العدلیــة لأجــل الحصــول علــى الاعتمــاد ، فــي حــین انتفــاء هــذا الشــرط بالنســبة للصــحفي الأجنبــي 

  .مما یعتبر هذا تقیید واضح على حریة الصحفیین الجزائریین 

 القیود المتعلقة بالالتزام بالشفافیة وحمایة التعددیة الإعلامیة  : المطلب الثاني

على غرار القیود الإداریة التي تطرقنا إلیها سابقا ، نص المشـرع الجزائـري أیضـا علـى جملـة مـن 

القیــود والضــوابط التــي یهــدف مــن خلالهــا إلــى حمایــة مبــدأ الشــفافیة بشــقیه الإداري والمــالي وكــذا 

والتي تصب كلهـا فـي خانـة كفالـة حـق المـواطن فـي الإعـلام وسـنتعرض لهـذه  التعددیة الإعلامیة

القیود من خلال تقسیم هذا المطلـب إلـى فـرعین ، تناولـت فـي الفـرع الأول الالتـزام بمبـدأ الشـفافیة  

  .أما الفرع الثاني تطرقت فیه للالتزامات المتعلقة بالتعددیة الإعلامیة

  

  

                                                           
المحدد لكیفیات اعتماد الصحفیین الذین یمارسون المهنة لحساب   211- 04من المرسوم التنفیذي رقم  06أنظر المادة  )1(

  .ون أجنبي هیئة تخضع لقان
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    الالتزام بمبدأ الشفافیة : الفرع الأول

المتعلـق بـالإعلام والقـانون  05-12لقد تطرق المشـرع الجزائـري مـن خـلال القـانون العضـوي رقـم 

المتعلق بالنشاط السمعي البصـري إلـى الأحكـام التـي یهـدف مـن وراءهـا إلـى حمایـة  04-14رقم 

  .فعالیتها مبدأ الشفافیة في المجال الإعلامي والتي سنتطرق إلیها ومعرفة مدى 

  الالتزامات المتعلقة بالشفافیة الإداریة  : أولا

المتعلق بالإعلام نجد أورد جملة من الالتزامـات التـي  05-12بالرجوع إلى القانون العضوي رقم 

عند صدورها وهذا من أجل دعم مبدأ الشفافیة الإداریـة ، والتـي یجـب أن  تقع على عاتق النشریة

  ) 1(.تحتوي على عدد من البیانات تحت طائلة عدم الطبع 

بالإضـافة إلـى أن المشـرع منـع الشـخص المعنـوي الخاضـع للقـانون الجزائـري مـن تملـك أو مراقبــة 

  )2(.رأو تسییر أكثر من نشریة واحدة للإعلام العام تصدر بالجزائ

نشـریة وهـذا تحـت طائلـة طبیعیا كان أو معنویا بغرض إنشاء  لشخص آخركما منع إعارة الاسم 

دج  مــــــع إمكانیــــــة توقیــــــف  500.000إلــــــى  100.000توقیــــــع عقوبــــــة الغرامــــــة المتراوحــــــة مــــــن 

، كمــا أن المشــرع أقــر جملــة مــن الشــروط التــي یجــب أن تتــوافر فــي المــدیر مســؤول  )3(النشــریة

، ومن بین هذه الشروط الحصول على الشهادة الجامعیة و الأقدمیة والتخصص العلمـي  النشریة

 والجنسیة الجزائریة بالإضافة إلى تمتعه بالحقوق المدنیة وغیر مسبوق في قضیة مخلة 

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  27أنظر المادة  )1(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  25أنظر المادة  )2(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  118أنظر المادة  )3(
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  )1(  ...بالشرف 

المتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري جملــة مــن القیــود  04-14كمــا أنــه بــالرجوع إلــى القــانون رقــم 

مـن القـانون علـى جملـة مـن الشـروط التـي  19متعلقة بالشفافیة الإداریة ، حیث نص في المادة ال

الســمعي البصــري والتــي تتعلــق أساســا  الاتصــالیجــب أن یلتــزم بهــا  المترشــحون لإنشــاء خدمــة 

المتعلــق بالنشــاط  04-14مــن القــانون رقــم  48و 47، كمــا أن المــادتین المترشــح بتحدیــد هویــة 

ري قد نظمتا العلاقة بین السلطة المانحـة والمسـتفید مـن خـلال دفتـر الشـروط الـذي السمعي البص

  )2(.یحدد الالتزامات التي تسمح بتوفیر الشفافیة في النشاط السمعي البصري

  الالتزامات المتعلقة بالشفافیة المالیة  : ثانیا

المتعلـق بـالإعلام علـى إلـزام النشـریات  05-12نص المشرع الجزائري فـي القـانون العضـوي رقـم 

  بتبریر و إعلان مصدر الأموال المكونة لرأسمالها والأموال الضروریة لتسییرها 

ـــا كـــان طبیعتـــه مـــع توضـــیح  وكـــذا التزامهـــا بالارتبـــاط عضـــویا بكـــل هیئـــة تمنحهـــا دعمـــا مادیـــا أی

، كمــا یمنــع علــى النشــریة تلقــي أي دعــم مــادي یــأتي مــن جهــة أجنبیــة ســواء  )3(الارتبــاط المــذكور

وهذا كله تحت طائلة التعرض إلى عقوبة الغرامـة التـي قـد تصـل إلـى كان مباشرا أو غیر مباشر 

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  23أنظر المادة  )1(

  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04-14من القانون رقم   48-47-19أنظر المواد  )2(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  29أنظر المادة  )3(
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دج ، مـع إمكانیــة مصــادرة الأمــوال موضــوع المخالفـة وكــذا توقیــف الجهــاز الإعلامــي  400.000

  )1(.  توقیفا مؤقتا أو دائما

المتعلـق بـالإعلام علـى إلـزام النشـریات  05-12مـن القـانون العضـوي رقـم  30وقـد نصـت المـادة 

الدوریة وسنویا بنشر حصیلة حساباتها المصدق عن كل سنة فارطة ، فإن امتنعت إحداها توجـه 

یومـا ) 30(لنشر حصیلة حساباتها في ظرف ثلاثـین  إلیها سلطة ضبط الصحافة المكتوبة إعذارا

  .، فإن لم تستجب رغم ذلك جاز للسلطة المذكورة أن تقرر توقیفها إلى غایة تسویة وضعیتها 

المتعلــق بــالإعلام علــى منــع إعــارة الاســم  05-12مــن القــانون العضــوي  31كمــا نصــت المــادة 

حصـص أو امـتلاك أو تـأجیر بالوكالـة لأي شخص سواء كان ذلك بالتظاهر أو باكتتاب اسـم أو 

لمحل تجاري أو سـند ، وهـذا تحـت طائلـة إلغـاء العملیـة التـي شـابتها المخالفـة والتعـرض للمتابعـة 

  .القضائیة 

المتعلـق بالنشـاط السـمعي البصـري فقـد ألـزم علـى أن تكـون  04-14فیما یتعلق بالقـانون رقـم  أما

  ز على الرخصة لاستغلال القطاع الحصص المشكلة لرأسمال الشخص المعنوي الحائ

  .السمعي البصري حصصا اسمیة الأمر الذي یزید في شفافیة مصدر هذه الأموال

  وقد اشترط نفس القانون على الشخص المعنوي إلزامیة تبلیغ سلطة السمعي البصري بكل 

ــــى الرأســــمال الاجتمــــاعي و ــــر یطــــرأ عل ــــاریخ  /تغیی أو المســــاهمة وهــــذا فــــي أجــــل شــــهرین مــــن ت

  )1(.التغییر

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  117- 116أنظر المادتین  )1(
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 مبدأ الشفافیة و الإشهار : ثالثا

الجمهـور و إقناعـه بضـرورة اسـتعمال سـتعمل لإعـلام تالإشهار هو مجموعـة مـن الوسـائل التقنیـة 

  )2(. خدمة معینة أو استهلاك منتوج معین

المشــرع المصــري أصــحاب الصــحف وتوفیقــا بــین مزایــا الإشــهار و آثــار ســوء اســتخدامه  حظــر 

تقــدیم الإشــهار فــي صــورة مقــال وهــو مــا یســمى بالإشــهار المقنــع والــذي یعــد مــن أخطــر وســائل 

الخــداع والتضــلیل ، لأن القــراء ینظــرون بعــین الاحتــرام إلــى مــا یــرد فــي المقــالات مــن معلومــات 

  )3(. وأفكار تعبر عن رأي الصحیفة

المتعلــق  05-12ل وسـائل الإعــلام إلا أن القـانون رقـم وعلـى الـرغم مــن أهمیـة الإشـهار فــي تمویـ

بالإعلام لم یتضمن نصوص تنظم هذا النشـاط ، كمـا أنـه لـم یـتفطن إلـى مـا یمكـن أن تلعبـه هـذه 

الوســیلة فــي التمویــل الغیــر المشــروع للمؤسســات الإعلامیــة والتــي تعــد مــن أخطــر وســائل الخــداع 

  .والتضلیل 

المتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري والــذي  04-14قــانون رقــم وكــان لابــد لنــا أن ننتظــر صــدور ال

أي شــكل مصــمم أو رســالة محــررة أو '' بأنــه ) 07(تطــرق لتعریــف الإشــهار فــي المــادة الســابعة 

بصـــریة تبـــث مقابـــل أجـــر أو تعـــویض ، ســـواء مـــن أجـــل ترقیـــة تقـــدیم ســـلع أو صـــوتیة أو ســـمعیة 

                                                                                                                                                                             
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04-14من القانون رقم  44-43أنظر المادتین )1(

  . 35زهیر احدادن ، المرجع السابق ، ص )2(

  . 149ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  )3(
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هنــة حــرة أو مــن أجــل ضــمان ترقیــة خــدمات فــي إطــار نشــاط تجــاري أو صــناعي أو حرفــي أو م

  ، كما أنه تمارس الرقابة بكل الوسائل المناسبة على موضوع ومضمون '' تجاریة لمؤسسة 

و كیفیات برمجة الحصص الاشهاریة ، وكل هذا تحت طائلة تقریر عقوبة مالیة والتـي قـد تصـل 

  )1(. القانونذا إلى حد تعلیق الرخصة بعد استنفاذ كافة الإجراءات المنصوص علیها في ه

نجــــد أن الدولــــة لا تــــزال محتكــــرة للإشــــهار الأمــــر یحــــد مــــن اســــتقلالیة باســــتقراء هــــذه النصــــوص 

المؤسسات الإعلامیة ویجعلها في تبعیة دائمة للإدارة ، لذا لو حبـذ علـى المشـرع الجزائـري إنهـاء 

ترقیــة ودعــم حریــة احتكـار الدولــة للإشــهار وفتحـه أمــام المنافســة الحــرة ، الأمـر الــذي سیســهم فـي 

  .التعبیر و الإعلام 

 الالتزامات المتعلقة بالتعددیة الإعلامیة : الفرع الثاني

باعتبــار التعددیــة الإعلامیــة ركــن مــن أركــان الدیمقراطیــة و مــن الحقــوق المكفولــة فــي الممارســة 

دأ على إدراج بنود تنظم ملكیـة الصـحف وتكفـل مبـ الإعلامیة فقد حرصت مختلف قوانین الإعلام

المتعلــق بــالإعلام هــذه التعددیــة  05-12التعددیــة الإعلامیــة ، وقــد تنــاول القــانون العضــوي رقــم 

المتعلــق بالنشــاط الســمعي  04-14كشــرط للممارســة الإعلامیــة ، كمــا تضــمن أیضــا القــانون رقــم 

 .البصري كفالة مبدأ التعددیة الإعلامیة 

 

  

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  101-100-99-98-55أنظر المواد  :)1(
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 : المتعلق بالإعلام 05- 12التعددیة الإعلامیة في القانون العضوي رقم  /01

لقـــد تضـــمن هـــذا القـــانون فكـــرة التعددیـــة الإعلامیـــة وجعلهـــا كشـــرط مـــن شـــروط الممارســـة للنشـــاط 

وهــذا لا یكــون إلا '' احتــرام حــق المــواطن فــي إعــلام كامــل وموضــوعي '' الإعلامــي ونــص علــى 

تي تتیح للمـواطن فـي الإطـلاع علـى المعلومـة الكاملـة والموضـوعیة في ظل التعددیة الإعلامیة ال

  ) 1(. و الأفكار للآراء لتعدديا التي تساهم في تكوین رأیه ، مع ضرورة احترام الطابع

وقــد كــرس المشــرع الجزائــري الحمایــة القانونیــة لهــذه التعددیــة عنــدما منــع علــى الشــخص المعنــوي 

ونصـه فـي  ) 2(من تملك أو مراقبة أو تسییر أكثر من نشریة واحـد للإعـلام العـام تصـدر بـالجزائر

المتعلــــق بــــالإعلام علــــى واجــــب ســــلطة ضــــبط  05-12مــــن القــــانون العضــــوي رقــــم  40المــــادة 

وبة علـى منـع تمركـز العنـاوین والأجهـزة الإعلامیـة تحـث التـأثیر المـالي والسیاسـي الصحافة المكت

 05-12والإیدیولوجي لمالك واحد ، وإذا كـان المشـرع الجزائـري مـن خـلال القـانون العضـوي رقـم 

المتعلـــق بـــالإعلام قـــد مـــنح ســـلطة ضـــبط الصـــحافة المكتوبـــة صـــلاحیة الســـهر علـــى كفالـــة مبـــدأ 

إلا انـه لـم یشـیر نسـب معینـة لتملـك الصـحف التـي لا یجـب تجاوزهـا  وهــذا  ،التعددیـة الإعلامیـة 

مـن قـانون تنظـیم الصـحافة المصـریة  52على خلاف المشرع المصـري حیـث أنـه بموجـب المـادة 

اشترط ألا تزید ملكیة الشخص و أفـراد أسـرته و أقاربـه حتـى الدرجـة الثانیـة  1996لسنة  96رقم 

  ) 3(. كة الصحفیة من رأسمال الشر  %10على نسبة 

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05- 12القانون العضوي رقم من  02-01أنظر المواد )1(

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  25أنظر المادة )2(

  . 220ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص )3(
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  : المتعلق بالنشاط السمعي البصري 04-14التعددیة الإعلامیة من خلال القانون رقم  /02

لا '' المتعلـق بالنشـاط السـمعي البصـري علـى أنـه  04-14من القـانون رقـم  23نصت المادة لقد 

یمكـــن الشــــخص الطبیعــــي أو الشــــخص المعنــــوي الخــــاص الخاضــــع للقــــانون الجزائــــري أن یكــــون 

من خـلال ملاحظتنـا لهـذا الـنص '' مساهما في أكثر من خدمة واحدة للاتصال السمعي البصري 

-12 نجده أكثر وضوحا و تنظیما لمسـألة التعددیـة الإعلامیـة علـى عكـس القـانون العضـوي رقـم

  .المتعلق بالإعلام  05

ددیــــة المتعلــــق بالنشــــاط الســــمعي البصــــري وضــــمانا لمبــــدأ التع 04-14كمــــا نــــص القــــانون رقــــم 

الإعلامیــة علــى عــدم إمكانیــة تجــاوز نســبة مئویــة محــددة فــي الرأســمال الاجتمــاعي أو فــي حقــوق 

ـــــى رخصـــــة اســـــتغلال خدمـــــة اتصـــــال ســـــمعي  ـــــوي الحـــــائز عل ـــــنفس الشـــــخص المعن التصـــــویت ل

كمــا ألــزم هــذا القــانون علــى ان تكــون الحصــص المشــكلة للرأســمال الاجتمــاعي اســمیة )1(بصــري

علــى الشــخص المعنــوي المــرخص لــه اســتغلال خدمــة نشــاط ســمعي ، ویجــب منعــا لأي تلاعــب 

بصري تبلیغ سـلطة ضـبط السـمعي البصـري بـأي تغییـر فـي الرأسـمال الاجتمـاعي فـي أجـل شـهر 

  )2(. یوما من تاریخ التغییر) 30(

 04-14ونظــرا لأهمیــة التعددیــة الإعلامیــة وخطورتهــا فــي نفــس الوقــت نــص القــانون رقــم 

لا یمكــــن تســــلیم رخصــــة ثانیــــة '' علــــى أنــــه  46ي البصــــري فــــي المــــادة المتعلــــق بالنشــــاط الســــمع

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04-14من القانون رقم  45أنظر المادة )1(

  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04-14ون رقم من القان 44-43أنظر المادتین )2(
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لاســــتغلال خدمــــة بــــث إذاعــــي أو بــــث تلفزیــــون لــــنفس الشــــخص المعنــــوي المســــتفید مــــن رخصــــة 

  .'' استغلال خدمة اتصال سمعي بصري 

  القیود الجنائیة على حریة الإعلام  : المطلب الثالث

إن الصحافة بجمیع أنواعهـا سـواء كانـت مكتوبـة أو مسـموعة أو مرئیـة قـد تتصـل بالجریمـة سـواء 

  )1(.بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة 

المتعلـق بـالإعلام  05-12وقد نظـم المشـرع الجزائـري هـذه القیـود الجنائیـة فـي القـانون العضـوي  

یقتصـــر المشـــرع علـــى هـــاذین  المتعلـــق بالنشـــاط الســـمعي البصـــري ، ولـــم 04-14والقـــانون رقـــم 

القانونین فقط ، فقد نظـم هـذه الأحكـام فـي كـل النصـوص القانونیـة وعلـى وجـه الخصـوص قـانون 

  .العقوبات الذي یعد قانونا عاما 

وعلیه تم تقسیم هذا المطلـب إلـى ثـلاث فـروع تناولـت فـي الفـرع الأول العقوبـات الجزائیـة المتعلقـة 

، أمــا الفــرع الثــاني فقــد خصصــته للعقوبــات الجزائیــة المتعلقــة بممارســة نشــاط الصــحافة المكتوبــة 

ــــة بالنشــــاط  ــــث للعقوبــــات المتعلق ــــرع الثال ــــت فــــي الف بممارســــة نشــــاط الســــمعي البصــــري ، وتطرق

  .الإعلامي 

  

  

  

                                                           
  .04، ص  2008، دار الهدى ، الجزائر ، ) مدعم بالاجتهاد القضائي وقانون الإعلام ( طارق كور ، جرائم الصحافة )1(
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  العقوبات الجزائیة المتعلقة بممارسة نشاط الصحافة المكتوبة  : الفرع الأول

فـي البـاب التاسـع فـي إطـار  05-12لقد نص المشرع الجزائـري مـن خـلال القـانون العضـوي رقـم 

ممارســـة نشـــاط الصـــحافة المكتوبـــة علـــى تجـــریم بعـــض الأفعـــال ورصـــد لهـــا عقوبـــات مالیـــة وفـــي 

بعض الأحیان عقوبات تكمیلیة كالمصادرة وتوقیف وسیلة الإعـلام ، وقـد تخلـى هـذا القـانون عـن 

  ) .الملغى(المتعلق بالإعلام  07-90ي كان ینص علیها قانون عقوبة الحبس الت

لقد نص المشـرع الجزائـري علـى تجـریم كـل الأفعـال : المخالفات المتعلقة بالشفافیة المالیة -أولا

المتعلـــق بـــالإعلام ونصـــت واجبـــین  05-12مـــن القـــانون العضـــوي  29المخالفـــة لأحكـــام المـــادة 

موال المكونة لرأسمال النشریة الدوریة والأموال الضـروریة یتمثلان في وجوب التصریح وتبریر الأ

لتســـییرها ، ووجـــب أن یكـــون هنـــاك ارتبـــاط عضـــوي بكـــل هیئـــة تـــدعم النشـــریة الدوریـــة مادیـــا مـــع 

وجوب تبیان هذه العلاقة ، وقد منع المشرع الدعم المادي الأجنبـي سـواء كـان بطریقـة مباشـرة أو 

  ) 1(.غیر مباشرة 

مـن  11یة لهذه الأحكام فإنها تتعرض للعقوبـات المنصـوص علیهـا فـي المـادة إذا خالفت أي نشر 

یعاقــب كــل مــن خــالف '' المتعلــق بــالإعلام التــي نصــت علــى أنــه  05-12القــانون العضــوي رقــم 

إلــى ثلاثمائــة دینــار ) دج100.000(مــن هــذا القــانون العضــوي بغرامــة مــن مائــة ألــف  29المــادة 

و النهائي للنشـریة أو جهـاز الإعـلام یمكـن أن تـأمر المحكمـة و الوقف المؤقت أ) دج300.000(

ـــات نظـــرا '' بمصـــادرة الأمـــوال محـــل الجنحـــة  ، ومـــن الملاحـــظ أن المشـــرع شـــدد فـــي هـــذه العقوب

                                                           
  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  29أنظر المادة )1(
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لأهمیــة هــذه المســألة وتجنبــا للــدعم الخــارجي الــذي یمكنــه زرع الفوضــى و إثــارة البلبــة عــن طریــق 

  .مع مصالحهم الخاصة دعم هذه الوسائل الإعلامیة بما یتوافق 

مــن  القــارئترمــي الشــفافیة الإداریــة إلــى تمكــین : المخالفــات المتعلقــة بالشــفافیة الإداریــة -ثانیــا

تقیـــیم الصــــحیفة ومــــا ینشــــر فیهــــا مــــن أفكـــار و أخبــــار مــــن خــــلال معرفــــة موجهیهــــا والاتجاهــــات 

ـــذلك ینفضـــح أمـــر الصـــ ـــى تحقیقهـــا ، وب ـــدافعون عنهـــا أو یســـعون إل ـــي ی ـــي والمصـــالح الت حف الت

  ) 1(.یسخرها بعض رجال الأعمال أو الأموال لتحقیق مآربهم الخاصة 

وقــد منــع المشــرع الجزائــري فــي هــذا الإطــار علــى منــع إعــارة الاســم لكــل شــخص ســواء بالتظــاهر 

باكتتــاب أســهم أو حصــص أو امــتلاك أو تــأجیر لمحــل تجــاري أو ســند ، وفــي حــال مخالفــة هــذه 

'' المتعلـــق بـــالإعلام علـــى أنـــه  05-12مـــن القـــانون العضـــوي رقـــم  118الأحكـــام نصـــت المـــادة 

كـل ) دج500.000(إلى خمسمائة ألـف دینـار ) دج100.000(ة ألف دیناریعاقب بغرامة من مائ

  من یقوم عن قصد بإعارة اسمه لأي شخص طبیعي أو معنوي بغرض إنشاء نشریة

  .'' ....ولاسیما عن طریق اكتتاب سهم أو حصة في مؤسسة النشر 

  

  

  

  

                                                           
  . 143المرجع السابق ، ص  ماجد راغب الحلو ،)1(
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  العقوبات الجزائیة المتعلقة بممارسة نشاط السمعي البصري  : الفرع الثاني

المتعلــــق بالنشــــاط الســــمعي البصــــري بابــــا كــــاملا مخصصــــا  04-14لقــــد خصــــص القــــانون رقــــم 

للأحكام الجزائیة ، ونص على الأفعال التي تعد مخالفة لأحكام هذا القانون والتـي تكـون عقوبتهـا 

  .اء كل عقوبات الحبس والسالبة للحریة لا تتعدى الغرامات المالیة وهذا بعد إلغ

  : المخالفات المتعلقة برخصة استغلال خدمة الاتصال السمعي البصري -أولا

المتعلق بالنشاط السمعي البصري للأحكام الجزائیة والتي تتعلـق  04-14لقد تعرض القانون رقم 

الموافقــة المســبقة باســتغلال خدمــة الاتصــال الســمعي البصــري دون الحصــول علــى رخصــة ودون 

للسلطة المانحة للرخصـة ، إضـافة إلـى عقوبـات مالیـة نتیجـة حیـازة نظـام نهـائي لبـث بـرامج دون 

 : رخصة والتي سنتعرض لها كما یلي

إن ممارســة نشــاط : اســتغلال خدمــة الاتصــال الســمعي البصــري دون الحصــول علــى رخصــة -

ون ، فالرخصـة تعـد شـرطا أساسـیا السمعي البصري دون الحصول علـى رخصـة یعـد مخالفـا للقـان

مــن  107وضــروریا لممارســة هــذا النــوع مــن النشــاط وفــي حالــة مخالفــة هــذا الشــرط فــإن المــادة 

یعاقـب '' المتعلق بالنشاط السمعي البصري قد نصت على عقوبة هذه المخالفـة  04-14القانون 

كــل شــخص ) جد10.000.000(إلــى عشــرة ملایــین ) دج2000.000(بغرامــة مالیــة مــن ملیــوني 

  '' طبیعي أو معنوي یستغل خدمة الاتصال السمعي البصري دون الحصول على رخصة 
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كمـــا یمكـــن للجهـــة القضـــائیة بمصـــادرة الوســـائل والمنشـــآت المســـتعملة لاســـتغلال خدمـــة الاتصـــال 

  )1(.السمعي البصري 

ــة المســبقة للســلطة المانحــة - ــازل عــن الرخصــة دون الموافق رطا إذا كانــت الرخصــة شــ: التن

ضـــروریا للممارســـة أي خدمـــة خاصـــة بالاتصـــال الســـمعي البصـــري ، فإنـــه یجـــب أن تســـتغل مـــن 

مـن القـانون رقـم  108، ونصـت المـادة  )2(طرف المسـتفید دون سـواه باعتبارهـا رخصـة شخصـیة 

) دج1000.000(المتعلــق بالنشــاط الســمعي البصــري علــى عقوبــات مالیــة مــن ملیــون   14-04

كل من یتنازل عن رخصـة اسـتغلال هـذه الخدمـة دون ) دج5000.000(إلى خمسة ملایین دینار

  .الموافقة المسبقة للسلطة المانحة 

عاقــب المشــرع الجزائــري كــل مــن یحــوز نظامــا : حیــازة نظــام نهــائي لبــث البــرامج دون رخصــة-

نهائیــا لبــث البــرامج دون حصــوله علــى تــرخیص بعقوبــة مالیــة ومصــادرة الوســائل المســتعملة وهــذا 

یعاقــب بغرامــة مالیــة مــن ملیــوني '' علــى انــه  04-14مــن القــانون  110صــت علیــه المــادة مــا ن

كــل ناشــر خدمــة اتصــال ســمعي بصــري غیــر ) دج10.000.000(إلــى عشــرة ) دج2000.000(

مــرخص لــه یحــوز فــوق التــراب الــوطني نظامــا نهائیــا لبــث بــرامج كیفمــا كــان تصــمیم هــذا النظــام 

وتــأمر الجهــة القضــائیة بمصــادرة الوســائل والمنشــآت المســتعملة  ،'' ودعامــة التوزیــع المســتعملة 

  .حسب المادة الثانیة من نفس القانون 

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04- 14من القانون رقم  02فقرة  107أنظر المادة )1(

  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04-14من القانون رقم  30-29أنظر المادتین )2(
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نظـــرا لأهمیـــة الشـــفافیة المالیـــة فقـــد ألـــزم المشـــرع : المخالفـــة المتعلقـــة بالشـــفافیة المالیـــة -ثانیـــا

لیــغ الجزائــري علــى الشــخص المعنــوي المــرخص لــه اســتغلال خدمــة الاتصــال الســمعي البصــري تب

أو المسـاهمة فیـه فـي أجـل  /سلطة ضبط السمعي البصري بأي تغییر فـي رأسـماله الاجتمـاعي و

شــهر واحــد ابتــداءا مــن هــذا التغییــر ، وفــي حالــة مخالفــة هــذا الــنص فإنــه یتعــرض المعنــي ســواء 

إلـى خمسـة ملایـین ) دج1000.000(كان شخص طبیعي أو معنوي إلى عقوبة مالیة من ملیـون 

  )1(. )دج5.000.000(

إن حقـوق المؤلـف محمیـة قانونـا : المخالفات المتعلقة بحقوق المؤلف والحقوق المجاورة : ثالثا

والمشرع الجزائري لم یغفل على حمایة هذه الحقوق من كل أشـكال الاعتـداء ، كمـا اوجـب احتـرام 

هذه حقوق المؤلف والحقوق التابعة لـه ، كمـا ضـمن أیضـا للصـحفي الحـق فـي الملكیـة الفكریـة ، 

سـمعي البصـري علـى أن المتعلـق بالنشـاط ال 04-14مـن القـانون رقـم  111وقد نـص فـي المـادة 

مــن الأمــر رقــم  153یتعــرض للعقوبــات المنصــوص علیهــا فــي المــادة '' المخــالف لهــذه الأحكــام 

المتعلـق بحقــوق المؤلــف والحقـوق المجــاورة ، كــل شــخص معنـوي مــرخص لــه باســتغلال  03-05

 خدمة الاتصال السمعي البصري بنشر أعمالا فنیة بما یخالف حقوق المؤلف والحقوق 

  .'' رة المجاو 

                                                           
  .المتعلق بالنشاط السمعي البصري  04-14من القانون رقم  44أنظر المادة )1(
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علـى معاقبـة مرتكـب جنحـة تقلیـد  153نجد أنه ینص فـي مادتـه  05-03بالرجوع إلى الأمر رقم 

، سواء كان النشر قـد حصـل  152و 151مصنف أو أداء كما هو منصوص علیه في المادتین 

  )1(. في الجزائر أو خارجها 

  العقوبات المتعلقة بممارسة النشاط الإعلامي  : الفرع الثالث

المتعلــق بــالإعلام ویمكــن تقســیم هــذه  05-12العقوبــات نــص علیهــا القــانون العضــوي رقــم هــذه 

  .الجرائم الماسة بالمصلحة العامة والجرائم الماسة بمصلحة الأفراد  : الجرائم إلى نوعین

وقــد وردت هــذه الجــرائم فــي البــاب التاســع مــن القــانون : الجــرائم الماســة بالمصــلحة العامــة : أولا

  : المتعلق بالإعلام والتي سنتعرض لأحكامها فیما یلي 05-12م العضوي رق

قــد تـــؤثر التعلیقـــات علـــى أخبــار الـــدعاوى التـــي تكـــون : الجـــرائم الماســـة بحســـن ســـیر العدالـــة/أ

منظــورة أمــام  القضــاء ، ولا شــك أن هــذا التعلیــق یترتــب علیــه ضــرر بــالغ الأهمیــة ســواء بالنســبة 

بة لحسـن سـیر العدالـة ممـا یسـتتبع إعمـال نـوع مـن التـوازن لأطراف الخصـومة القضـائیة أو بالنسـ

بــــین حریــــة الإعــــلام الجمهــــور مــــن جهــــة ، وحــــق أشــــخاص الخصــــومة القضــــائیة والمجتمــــع فــــي 

، والمشـرع الجزائـري قـد جـرم جملـة مـن الأفعـال التـي  )2(محاكمة عادلة ومحایدة من جهـة أخـرى 

 : ا على النحو التاليمن شأنها المساس بحسن سیر العدالة والتي نتعرض له

                                                           
والمتعلق بحقوق المؤلف والحقوق  2003یولیو  19المؤرخ في  05- 03من الأمر رقم  153- 152-151أنظر المواد )1(

  . 2003یولیو  23  الصادرة بتاریخ 44المجاورة ، جریدة رسمیة عدد 

  . 629طارق سرور ، المرجع السابق ، ص )2(
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هــذه الجریمــة نصــت : جریمــة نشــر مــداولات الجهــات القضــائیة التــي تكــون جلســاتها مغلقــة/1

یعاقــب مــن '' المتعلــق بــالإعلام علــى انــه  05-12مــن القــانون العضــوي رقــم  120علیهــا المــادة 

ـــار ـــف دینـــار) دج100.000(مائـــة ألـــف دین كـــل مـــن نشـــر أو بـــث ) دج200.000(إلـــى مـــائتي أل

بإحـــدى وســـائل الإعـــلام المنصـــوص علیهـــا فـــي هـــذا القـــانون العضـــوي فحـــوى مناقشـــات الجهـــات 

) الملغـى( 07-90، بالرجوع إلى القانون '' التي تصدر الحكم إذا كانت جلساتها سریة القضائیة 

أشــهر بالإضــافة إلــى ) 06(نجــد انــه كــان مشــددا فــي هــذه العقوبــة بــالحبس مــن شــهر إلــى ســتة 

  )1(.الغرامة المالیة 

 : جریمة نشر أو بث تقاریر عن مداولات المرافعات المتعلقة بحالة الأشخاص/2

المتعلـق بـالإعلام علـى  05-12من القانون العضوي رقم  121یمة نصت علیها المادة هذه الجر 

ـــــــف دینـــــــار '' انـــــــه  ـــــــار ) دج50.000(یعاقـــــــب بغرامـــــــة مـــــــن خمســـــــین أل ـــــــف دین ـــــــى مـــــــائتي أل إل

كل من نشر بإحدى وسائل الإعلام المنصوص علیها في هذا القـانون العضـوي ) دج200.000(

كمـا حضـر ''  تصـدر الحكـم ، إذا كانـت جلسـاتها سـریة فحوى مناقشـات الجهـات القضـائیة التـي 

هذا القانون نشر أو بث أو إذاعة ما یعید تركیب كل أو جزء من ظروف بعـض الجـرائم المحـددة 

  )2(.حفاظا على المصلحة العامة 

                                                           
  ).الملغى(المتعلق بالإعلام  07- 90من القانون رقم  92أنظر المادة  :)1(

  .المتعلق بالإعلام  05-12من القانون العضوي رقم  122أنظر المادة  :)2(
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لقــد جرمــت المــادة : جریمــة إهانــة رؤســاء الــدول الأجنبیــة و أعضــاء البعثــات الدبلوماســیة /ب

 المتعلق بالإعلام فعل إهانة رؤساء الدول الأجنبیة  05-12من القانون العضوي  123

یعاقـب بغرامـة مـن خمسـة وعشـرین ألـف '' أعضاء البعثات الدبلوماسـیة حیـث نصـت علـى أنـه و 

كـل مـن أهـان بإحـدى وسـائل الإعـلام ) دج100.000(إلى مائة ألـف دینـار ) دج25.000(دینار 

ــــة و أعضــــاء البعثــــات المنصــــ ــــي هــــذا القــــانون العضــــوي ، رؤســــاء الــــدول الأجنبی وص علیهــــا ف

، كمـا أن المشـرع '' الدبلوماسیة المعتمدین لدى حكومة الجمهوریة الجزائریـة الدیمقراطیـة الشـعبیة 

الفرنسي عاقب على هذا الفعـل و أعطـى حمایـة لمثـل هـذه الفئـة مـن التجـاوزات التـي ترتكـب مـن 

أو الأشــخاص الــذین یســتعملون الصــحافة لإیصــال أفكــارهم و انتقــادهم ، وهــذا  طــرف الصــحافیین

 )1(. نظرا لأهمیة هؤلاء الأشخاص محل الإهانة

علـى أي مـدیر مـن  05-12لقـد ألـزم القـانون العضـوي : المخالفات المتعلقة بالتمویـل المـالي/ج

القـــانون تقاضـــي باســـمه مـــن هـــذا  04العنـــاوین أو أجهـــزة الإعـــلام المنصـــوص علیهـــا فـــي المـــادة 

الشخصـــي أو لحســـاب وســـیلة إعـــلام بصـــفة مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة أمـــوالا ، أو قبـــل مزایـــا مـــن 

طــرف مؤسســة عمومیــة أو خاصــة أجنبیــة وإلا ســیكون عرضــة للعقوبــات المنصــوص علیهــا فــي 

  )2(. من هذا القانون 117المادة 

                                                           
  . 92طارق كور، المرجع السابق ، ص )1(

  .المتعلق بالإعلام  05- 12من القانون العضوي رقم  117أنظر المادة )2(
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بمناســـبة ممارســـة الفـــرد لحریتـــه فـــي  قـــد ترتكـــب بعـــض الجـــرائم: الجـــرائم المضـــرة بـــالأفراد -ثانیـــا

التعبیــر عــن رأیــه و التــي تمــس بغیــره مــن الأفــراد ، وقــد تعــرض المشــرع إلــى بعــض الجــرائم التــي 

  .یمكن للصحفي ارتكابها في إطار ممارسة مهنه الإعلامیة 

مـن القـانون العضـوي رقـم  93نصـت المـادة  : جریمة الاعتـداء علـى حرمـة الحیـاة الخاصـة /1

كمــا یمنــع '' یمنــع انتهــاك الحیــاة الخاصــة للأشــخاص وشــرفهم و اعتبــارهم '' أنــه  علــى 12-05

  .انتهاك الحیاة الخاصة للشخصیات العمومیة بصفة مباشرة أو غیر مباشرة 

) 12المــادة (ویعتبــر هــذا الحــق مــن حقــوق الإنســان التــي كفلهــا الإعــلام العــالمي لحقــوق الإنســان 

مــن الاتفاقیــة الأوروبیــة لحمایــة حقــوق الإنســان والحریــات  )08(كمــا نصــت علیــه المــادة الثامنــة 

  . 1950الأساسیة لسنة 

  12 على الرغم من أن القانون العضوي: جریمة تحریض القصر على الفسق والدعارة /2

المتعلــق بــالإعلام أخضــع إصــدار النشــریات الموجهــة للأفــراد أو الشــباب إلــى ذات القواعــد  05-

اشــترطت اســتعانة  24إلا أن مادتــه  11المنصــوص علیهــا فــي مادتــه  العامــة لإصــدار النشــریات

ولقـــد وفـــر قـــانون العقوبـــات المـــدیر مســـؤول النشـــریة  فـــي هـــذه الحالـــة بهیئـــة تربویـــة استشـــاریة ، 

  .ضد بعض السلوكیات غیر الأخلاقیةحمایة خاصة للطفولة الجزائري 
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 : الثاني خلاصة الفصل

المتعلــق بــالإعلام العدیــد مــن الضــمانات والتــي تعتبــر  05-12لقــد حمــل القــانون العضــوي 

مــن الأمــور الإیجابیــة فــي هــذا القــانون مــن خــلال تحدیــده لحقــوق وواجبــات الصــحفي فــي إطــار 

ممارســة وظیفتــه الإعلامیـــة ، إضــافة إلـــى تمكــین الصــحفیین مـــن ســلطة ضـــبط نشــاط الصـــحافة 

كبیــر للدولــة مــن خــلال دعــم قطــاع المكتوبــة والنشــاط الســمعي البصــري ، كمــا لا ننســى الــدور ال

  .الإعلام كأهم الضمانات التي كرسها هذا القانون 

غیر أن حریة الإعلام في الجزائر تعترضها العدید من القیود والعوائق التي یكون مصـدرها 

دائمـــا الإدارة فـــي مواجهـــة ممارســـة هـــذه الحریـــة ، والمتمثلـــة فـــي القیـــود الإداریـــة والقیـــود الجزائیـــة 

  .ود المتعلقة بالتعددیة الإعلامیةى القیود المتعلقة بالشفافیة بشقیها الإداري والمالي والقیإضافة إل

المتعلــق بــالإعلام هــو إلغــاءه لعقوبــة الحــبس والتــي  05-12إن مــا یمیــز القــانون العضــوي 

تعد ضمانة من الضمانات التي تساهم في تطویر ودعم حریة الإعلام ، غیـر أن مـا یعـاب علـى 

-12القانون هو نصه على جملة من العقوبات المالیة سـواء تعلـق الأمـر بالقـانون العضـوي هذا 

المتعلــق بالنشـاط الســمعي البصـري والتــي اعتبرهــا  04-14المتعلـق بــالإعلام أو القـانون رقــم  05

  .الكثیرون هي عقوبات مبالغ فیها والتي كان الهدف منها هو تقیید حریة الصحفي و تخویفه 

 



  

  خاتمةال
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  : خاتمةال

لكــي یمــارس وظیفتــه علــى أتــم وجــه یغطــي مختلــف الإعــلام مــن خــلال البحــث المقــدم یتضــح أن 

الوجهــات المتعلقــة بالسیاســة الإعلامیــة ســواء كــان ذلــك فــي الجزائــر أو فــي العــالم ككــل یجــب أن 

إعلامیـة تعطــي معنـى للممارسـة الإعلامیــة ویتضـح هـذا المعنــى خاصـة بعـد ظهــور یقتـرن بحریـة 

 .القوانین والتشریعات التي نادت بهذه الحریة 

إن حریــة الإعــلام حریــة ثمینــة أساســیة وحجــر الزاویــة لكــل الحریــات الأخــرى ، إذ أصــبح الإعــلام 

یــة ولــن یــؤدي الإعــلام هــذه فــي الوقــت الحاضــر یشــهد اهتمامــات الــرأي العــام نظــرا لوظائفــه الحیو 

الوظائف إلا إذا كان له قدر كافي من الحریة ، في المقابل یجب أن لا تكون هذه الحریة مطلقـة 

بــل نســبیة توضــع علیهــا الحــدود التــي تحــافظ علــى المقومــات الأساســیة للمجتمــع زیــادة علــى عــدم 

علـــى تـــدابیر قانونیـــة انتهـــاك حقـــوق وحریـــات الأفـــراد ، ممـــا یســـتلزم وضـــع تنظـــیم قـــانوني بـــالنص 

لممارسة حریة الإعلام ، فیتطلب الأمر ألا تخرج هذه الممارسـة علـى النطـاق القـانوني للممارسـة 

  .الحق في نشر و إبداء الرأي ، لتدخل في مجال التعدي والإضرار بالمصلحة العامة 

ام الحكـــم وتبــین ممـــا ســبق أن حریـــة الإعــلام حالهـــا حــال كـــل الحریــات تـــرتبط ارتباطــا وثیقـــا بنظــ

السائد وبحسب المبدأ الفلسفي الـذي یعتنقـه المشـرع فـي هـذا البلـد ، ویظهـر بجـلاء إذا نظرنـا إلـى 

تاریخ الإعلام في الجزائر ، نجد أن مـذهب السـلطة هـو الـذي یسـیطر علـى تنظـیم حریـة الإعـلام 

لــذي و ا 1990ثــم صــدور قــانون الإعــلام لســنة  1988منــذ الاســتقلال إلــى غایــة أحــداث أكتــوبر 
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كرس نظام التعددیة الإعلامیة غیر أن هذا القانون تم إلغاءه وتعویضه بالقانون الساري المفعـول 

المتعلــق  04-14المتعلــق بــالإعلام وصــولا إلــى صــدور القــانون  05-12وهــو القــانون العضــوي 

بالنشــــاط الســــمعي البصــــري نتیجــــة الأصــــوات المنــــددة بفــــتح هــــذا القطــــاع الــــذي یعتبــــر مــــن أهــــم 

 .المؤسسات الإعلامیة  قطاعات

المتعلـــق بـــالإعلام حمـــل الكثیـــر مـــن الإصـــلاحات مقارنـــة بقـــانون  05-12إن القـــانون العضـــوي 

والــــذي حــــدد حقــــوق وواجبــــات الصــــحفي إضــــافة إلــــى تجســــید ) الملغــــى( 1990الإعــــلام لســــنة 

ن الاســتقلالیة لهــذا القطــاع مــن خــلال تمكــین الصــحفیین مــن إدارة قطــاع الإعــلام بأنفســهم كمــا أ

الإعانات والدعم الذي تقدمه الدولة لهذا القطاع مـن أفضـل الضـمانات التـي تكـرس وتعـزز حریـة 

  .الإعلام 

المتعلــق  04-14المتعلــق بــالإعلام والقــانون  05-12علــى الــرغم مــن صــدور القــانون العضــوي و 

یظهـر ذلـك  في الجزائر لم یكتمـل تحریـره بعـد الإعلامي بالنشاط السمعي البصري إلا أن الفضاء

من خلال المضایقات والعقابات التي تعترض هذه الحریة الإعلامیة والتي تقید الصحفي وتجعلـه 

فـــي تبعیـــة تامـــة للســـلطة  الحاكمـــة والتـــي وضـــعت هـــذه الأخیـــرة جملـــة مـــن القیـــود القانونیـــة التـــي 

النشــاط تمارســها الإدارة علــى القطــاع الإعلامــي ســواء تعلــق الأمــر بنشــاط الصــحافة المكتوبــة أو 

السـمعي البصـري مــن خـلال إصـدار جملــة مـن خــلال العقوبـات الإداریـة والجزائیــة بالإضـافة إلــى 

  .القیود التنظیمیة المتعلقة بالشفافیة والتعددیة الإعلامیة 
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إلا  ضـمنیا المتعلق بالإعلام علـى الـرغم مـن إلغـاءه لعقوبـة الحـبس 05-12إن القانون العضوي 

نها تقییـد تضمن العدید من العقوبات المالیة المبالغ فیها والتي مـن شـأ أن هذا القانون في المقابل

قــانون الإعــلام حریــة الصــحفي و تخویفــه ، ویــرى الكثیــر مــن المتخصصــین فــي هــذا المجــال أن 

الــذي قیــد ووضــع  2012یكــرس حریــة الصــحفي علــى عكــس القــانون الجدیــد لســنة  1990لســنة 

  .جملة من النصوص التي تقید هذه الحریة 

مــن خــلال النصــوص المتعلقــة بالنشــاط الســمعي البصــري والصــحافة المكتوبــة نجــد أن الدولــة لا 

تــزال محتكــرة وبصـــفة شــبه كلیـــة للقطــاعین مـــن الناحیــة العضـــویة والوظیفیــة وحتـــى المالیــة وهـــذا 

د تحریـر قطـاع مساس واضح باستقلالیة القطاع الإعلامـي و یمكـن أن نسـتنتج أن المشـرع لا یریـ

ــة  مبــادئوربمــا یعــود الســبب لأهمیــة هــذا القطــاع كمبــدأ مــن  الإعــلام حمایــة وتعزیــز وإرســاء دول

  .القانون 

فــي الحقیقــة و إن كانــت الوعــود التــي أدلــى بهــا الــرئیس بوتفلیقــة بالــدفع بــالإعلام نحــو دیمقراطیــة 

دیمقراطیـة وبالتـالي فـالواقع و إن كـان مقبـولا فإنـه لا یحقـق ال ، أوسع إلا أن الواقـع لـم یـأتي كـذلك

لــــي مزیـــد مــــن الإصــــلاح لتكــــریس إالقطــــاع الإعلامــــي وهــــو فـــي حاجــــة  مهنیـــوالتـــي یتطلــــع لهــــا 

  .الاستقلالیة الحقیقیة لهذا القطاع 

ومــن خـــلال دراســة موضـــوع الإعــلام فـــي الجزائــر كمبـــدأ هــام فـــي حمایــة دولـــة القــانون اتضـــحت 

ــــة مــــن  ،بعــــض مــــواطن الخلــــل و الغمــــوض ــــت وضــــع جمل ومــــن أجــــل إزالــــة هــــذه الأخیــــرة ارتأی
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المتعلـق بـالإعلام علـى النحـو  05-12والمتمثلـة فـي إعـادة مراجعـة القـانون العضـوي  الاقتراحات

  : التالي

تخفیــف العقوبــات المالیــة المنصــوص علیهــا إداریــا وجزائیــا مــن اجــل بلــوغ عمــل إعلامــي حــر  -

  .ونزیه 

ر القطـــاع الســـمعي البصـــري المحتكـــر بصـــفة كلیـــة مـــن تمكـــین المشـــرع الصـــحفیین مـــن تســـیی -

طـرف الدولـة مـن خـلال الـنص علـى تشـكیلة یغلـب فیهـا التمثیـل للصـحفیین المحتـرفین والحـد مــن 

  .في تكرس الاستقلالیة الوظیفیة والمالیة لهذا القطاع تبعیة السلطة التنفیذیة لهذا القطاع 

ص قانونیــــة تكــــرس الاســــتقلالیة و إصــــدار نصــــو تحریــــر ســــلطة ضــــبط الصــــحافة المكتوبــــة   -

الوظیفیة والعضویة والمالیة لهذا القطاع والذي مزال في تبعیـة كاملـة للسـلطة التنفیذیـة مـن خـلال 

  .الرقابة التي تفرضها هذه السلطة لهذا القطاع مما یؤثر في على استقلالیة وحریة هذا القطاع 

  .لام إصدار المزید من النصوص الضامنة والمكرسة لحریة الإع  -

تقــدیم كــل الــدعم المــادي والمعنــوي لوســائل الإعــلام مــن طــرف الدولــة وتــوفیر كــل الظــروف   -

  .من أجل تطویر هذا القطاع المهم 

  .أثناء قیامهم بمهمتهم الإعلامیةإصدار نصوص قانونیة توفر الحمایة اللازمة للصحفیین  -



  

  

  

  المراجعقائمة 
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   : قائمة المراجع

    القرآن الكریم : أولا

 .سورة آل عمران  .1

 .سورة البقرة  .2

  النصوص القانونیة والتنظیمیة  : ثانیا

   : القوانین العضویة /أ

، الجریدة  2012جانفي  12المتعلق بالإعلام المؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم 

  . 2012ینایر  15، الصادرة بتاریخ  02الرسمیة العدد 

  : القوانین العادیة /ب

  2014فبرایر  24المتعلق بالنشاط السمعي البصري المؤرخ في  04- 14القانون رقم . 1

  . 2014مارس  23الصادرة بتاریخ  16جریدة رسمیة عدد 

، الجریدة الرسمیة  1990أبریل  03، المؤرخ في  المتعلق بالإعلام 07- 90القانون رقم . 2

  . 1990ابریل  04الصادرة بتاریخ  14عدد 

، جریدة رسمیة  1982فیفري  06المتعلق بقطاع الإعلام المؤرخ في  01- 12القانون رقم . 3

  . 1982فیفري  09الصادرة بتاریخ  06عدد 
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   : الأوامر /ج

،  2003یولیو  19والحقوق المجاورة ، المؤرخ في المتعلق بحقوق المؤلف  05-03الأمر رقم 

  . 2003یولیو  23الصادرة بتاریخ  44جریدة رسمیة عدد 

   : المراسیم التنفیذیة /د

المحدد لعلاقات العمل المتعلقة بالصحفیین ، المؤرخ في  140- 08المرسوم التنفیذي رقم . 1

  . 2008ایو م 11الصادرة بتاریخ  24، جریدة رسمیة عدد  2008مایو  10

المحدد لتشكیلة اللجنة المكلفة بتسلیم البطاقة الوطنیة  151- 14المرسوم التنفیذي رقم . 2

 30الموافق  1935جمادى الثانیة عام  30للصحفي المحترف وتنظیمها وسیرها ، المؤرخ في 

  . 2014مایو  10الصادرة بتاریخ  27، جریدة رسمیة عدد 2014ابریل 

 302-059المحدد لكیفیات سیر حساب التخصیص رقم  325- 90رقم المرسوم التنفیذي . 3

جریدة   1990أكتوبر  20صندوق ترقیة الصحافة المكتوبة المسموعة والمرئیة ، المؤرخ في 

  . 1990أكتوبر  24الصادرة بتاریخ  45رسمیة عدد 

ساسي المتضمن إنشاء دار الصحافة و تحدید قانونها الأ 243- 90المرسوم التنفیذي رقم . 4

  . 1990أوت  08الصادرة بتاریخ  33، جریدة رسمیة عدد  1990أوت  04المؤرخ في 

المعدل والمتمم للمرسوم  1991المؤرخ في أول یونیو  193- 91المرسوم التنفیذي رقم . 5

، المتضمن إنشاء دار الصحافة وتحدید  1990أوت  04المؤرخ في  243-90التنفیذي رقم 

  . 1991یولیو  02الصادرة بتاریخ  27ة رسمیة عدد قانونها الأساسي ، جرید
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  المتضمن إنشاء دار الصحافة وتحدید قانونها الأساسي  117- 02المرسوم التنفیذي رقم . 6

  . 2002ابریل  07الصادرة بتاریخ  23، جریدة رسمیة عدد  2002ابریل  03المؤرخ في 

الصحفیین الذین یمارسون المهنة المحدد لكیفیات اعتماد  211- 04المرسوم التنفیذي رقم . 7

 47جریدة رسمیة عدد  2004یولیو  22لحساب هیئة تخضع لقانون أجنبي ، المؤرخ في 

  . 2004یولیو  28الصادرة بتاریخ 

   : القرارات /و

المتعلق بالسعر الأقصى لطبع  1992مارس  23القرار الصادر عن وزارة الاقتصاد بتاریخ . 1

  . 1992ابریل  12الصادرة بتاریخ  27عدد الجرائد ، جریدة رسمیة 

المتضمن التنظیم الداخلي للمركز الدولي  2002دیسمبر  14القرار الوزاري المؤرخ في . 2

  . 2002دیسمبر  28الصادرة بتاریخ  87للصحافة جریدة رسمیة عدد 

  الكتب  : ثالثا

الجامعیة ، الجزائر  الطبعة إسماعیل معراف ، الإعلام حقائق و أبعاد ، دیوان المطبوعات  .1

  . 1991الأولى ، 

دراسة تحلیلیة في التشریع المصري والقانون ( أشرف رمضان عبد الحمید ، حریة الصحافة . 2

  . 2007دار أبو المجد للطباعة ، مصر ، الطبعة الأولى ،  ، )المقارن 

، القاهرة ، الطبعة أحمد شاهین ، الإعلام والرأي العام ، مؤسسة طیبة للنشر والتوزیع . 3

  . 2010الأولى ، 
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، ترجمة رباب العابد ، مجد ) دیونتولجیا الإعلام ( جون كلود برتراند ، أدبیات الإعلام . 4

  . 2008المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع ، بیروت ، الطبعة الأولى ، 

لقاهرة ، الطبعة الأولى  عبد اللطیف حمزة ، الإعلام والدعایة ، دار الفكر العربي ، ا. 5

1984 .  

دار ) ضغوطات الحاضر وتحدیات المستقبل ( عبد الرزاق محمد الدیلمي ، الإعلام العربي . 6

  . 2007المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة ، عمان ، الطبعة الأولى ، 

هرة  الطبعة عزیزة عبده ، الإعلام السیاسي والرأي العام ، دار الفجر للنشر والتوزیع ، القا. 7

  . 2004الأولى ، 

وسائله ، دار الفجر للنشر والتوزیع  القاهرة ،  –نظریاته  - ، الاتصال مفاهیمه فضیل دلیو . 8

  . 2003الطبعة الأولى ، 

فتحي حسین عامر ، حریة الإعلام والقانون ، العربي للنشر والتوزیع ، القاهرة ، الطبعة . 9

  . 2011الأولى ، 

امري ، حریة الإعلام في الوطن العربي في ظل غیاب الدیمقراطیة  دار فضل طلال الع. 10

  . 2011هلا للنشر والتوزیع ، الجیزة ، 

محمد أبو سمرة ، الإعلام و السلطات الثلاث ، دار الرایة للنشر والتوزیع ، عمان  بدون . 11

  . 2008طبعة ، 
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الدولي ، مركز الإسكندریة للكتاب محمد عطا االله شعبان ، حریة الإعلام في القانون . 12

  . 2007الطبعة الأولى ، 

ماجد راغب الحلو ، حریة الإعلام والقانون ، منشأة المعارف ، الإسكندریة ، بدون طبعة . 13

 ،2006 .  

مراد علالة ، الإعلام العربي وحقوق الإنسان ، المعهد العربي لحقوق الإنسان ، الطبعة . 14

 . 2000الأولى ، 

  محمد محمود دهبیة ، الإعلام المعاصر ، مكتبة المجتمع العربي للنشر والتوزیع . 15

 . 2007،  01عمان ، ط 

ال ، دیوان المطبوعات الجامعیة ،الجزائر زهیر احدادن ، مدخل لعلوم الإعلام والاتص. 16

  . 1993الطبعة الثالثة ، 

النشر والتوزیع ، الجزائر، الطبعة  زهیر احدادن ، الصحافة المكتوبة في الجزائر ، دار. 17

  . 2002الأولى ، 

  ، دار الهدى   ) مدعم بالاجتهاد القضائي وقانون الإعلام ( طارق كور ، جرائم الصحافة . 18

  . 2008الجزائر ، بدون طبعة ، 

  طارق سرور ، جرائم النشر و الإعلام ، دار النهضة العربیة ، القاهرة ، الطبعة الثانیة . 19

2008 .  
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نور الدین تواتي ، الصحافة المكتوبة والسمعیة البصریة في الجزائر دار الخلدونیة الجزائر . 20

  . 2008،  01، ط

خالد مصطفى فهمي ، حریة الرأي والتعبیر في ضوء الاتفاقیات الدولیة والتشریعات . 21

عي ، الإسكندریة  بدون الوطنیة والشریعة الإسلامیة وجرائم الرأي والتعبیر ، دار الفكر الجام

  . 2009طبعة ، 

  هزوان الوز ، الإعلام أدوار و إمبراطوریات ، منشورات الهیئة العامة السوریة للكتاب . 22

   . 2012بدون طبعة ، 

  المقالات  : رابعا

محمد قیراط ، حریة الصحافة في ظل التعددیة السیاسیة في الجزائر ، مجلة جامعة دمشق  

  . 2003،  4+3العدد  - 19المجلد 

  الرسائل والمذكرات  : خامسا

   : أطروحات الدكتوراه /أ

، العالم الثالث والقانون الدولي للإعلام ، أطروحة دكتوراه ، كلیة الحقوق قدري أحمد حافظ _ 

  . 2011-2010،  01بن عكنون ، جامعة الجزائر 

كلیة الحقوق ، جامعة صالح دجال ، حمایة الحریات ودولة القانون ، أطروحة دكتوراه ، _ 

  . 2010-2009،  01الجزائر 

  كلیة الحقوق لجلط فواز ، الضمانات الدستوریة لحمایة مبدأ الشرعیة ، أطروحة دكتوراه ، _ 
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  . 2015-2014،  01قسم القانون العام ، جامعة الجزائر 

حة دكتوراه ، دلیلة غروبة ، دور الصحافة المستقلة في ترسیخ الدیمقراطیة في الجزائر ، أطرو _ 

كلیة الآداب و العلوم الإنسانیة ، قسم علوم الإعلام و الاتصال ، جامعة باجي مختار ، عنابة 

 ،2010 .  

   : رسائل الماجستیر /ب

محمد عبد الغني سعیود ، تأثیر الصحافة في الجزائر على الممارسة المهنیة ، رسالة _ 

جتماعیة ، جامعة باجي مختار ، عنابة  ماجستیر ، كلیة الآداب و العلوم الإنسانیة و الا

2011-2012 .  

بوطویل سوسن ، مكانة وسائل الإعلام في رسم السیاسات العامة في الجزائر ، رسالة _ 

ة ماجستیر ، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ، قسم العلوم السیاسیة والعلاقات الدولیة ، جامع

  . 2010-2009الجزائر دالي إبراهیم ، 

الدین مزاري ، التنظیم القانوني للممارسة الإعلامیة في المغرب العربي ، قسم علوم نصر _ 

  . 2012-2011،  03الإعلام والاتصال ، جامعة الجزائر 

أحلام باي ، معوقات حریة الصحافة في الجزائر ، رسالة ماجستیر ، كلیة العلوم الإنسانیة _ 

لوم الاجتماعیة ، جامعة منتوري ، قسنطینة والعلوم الاجتماعیة ، قسم علوم الإعلام و الع

2006-2007 .  
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، رسالة ماجستیر  ) الصحافة المكتوبة (تیمیزار منال ، سلطة الضبط في مجال الإعلام _ 

  . 2013-2012كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر ، 

  رسائل الماستر /ج

الصحفیین بالجزائر دراسة مسحیة لاتجاهات (  2012ترخوش آمنة ، قانون الإعلام _ 

، مذكرة ماستر ، كلیة العلوم السیاسیة و الإعلام ، قسم علوم الإعلام ، جامعة ) العاصمة 

  . 2013-2012،   03الجزائر 

كلیة   رتیتي حنان ، دور وسائل الإعلام في رسم السیاسات العامة في الجزائر ، مذكرة ماست_ 

سیة و العلاقات الدولیة ، جامعة محمد خیضر ، الحقوق والعلوم السیاسیة ، قسم العلوم السیا

  . 2014-2013بسكرة ، 

ر ، ت، مذكرة ماس 2015-1990بن مداني یونس ، الإعلام والتحول الدیمقراطي في الجزائر _ 

 03كلیة العلوم الإنسانیة والعلاقات الدولیة ، قسم التنظیم السیاسي و الإداري ، جامعة الجزائر 

 ،2014-2015 . 
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  المواقع الإلكترونیة  : سادسا

 13-12( جامعة قاصدي مرباح بورقلة ، الملتقى الوطني الأول حول الإعلام والدیمقراطیة 

وقانون الإعلام  07- 90حریة الإعلام بین قانون الإعلام رقم  : تحت عنوان) 2012دیسمبر 

 : manifest.univ-ourgla.dz المتاح على الرابط 05-12الجدید 

  المراجع باللغة الفرنسیة  : سابعا

Brahim Brahimi , Le pouvoir la presse et les droit de l’homme en algèrie 

, edition marinoor , paris , 1997 . 
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  الصفحة  المحتویات
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  02  إھداء

  03  مقدمة

 11                                    : الفصل الأول

       حریة الإعلام كضمانة فعالة في حمایة دولة القانون 

    

  14  ماهیة حریة الإعلام : المبحث الأول

  14  وتطوره الإعلامنشأة مفهوم  : المطلب الأول

  15   الإعلامتطور  : الأولالفرع 

  18  مفهوم حریة الإعلام : الفرع الثاني

  22  التمییز بین مصطلح الإعلام والمفاهیم المشابهة له  : الفرع الثالث
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  38  حریة الإعلام من خلال التشریعات العالمیة  : المطلب الثالث

  39  حریة الإعلام في المواثیق الدولیة  : الفرع الأول

  42   الإقلیمیةم من خلال الاتفاقیات حریة الإعلا: الفرع الثاني

  45  الجزائر   التشریعات الإعلامیة في : المبحث الثاني

  46  1982ظهور أول قانون للإعلام في الجزائر  : المطلب الأول

  46    1982قراءة في قانون الإعلام لسنة  : الفرع الأول

  48                             الموجهة لهذا القانون والانتقاداتالنقائص  : الفرع الثاني

  50  1990 قانون الإعلام لسنة  : المطلب الثاني

  50         1990مضمون قانون الإعلام لسنة  : الفرع الأول

  54   1990العراقیل والنقائص المسجلة على قانون  : الفرع الثاني

  54  جزائر والإصلاحات السیاسیة في ال 05-12قانون الإعلام  : المطلب الثالث

  55  2012قراءة في قانون الإعلام لسنة  : الفرع الأول
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                                                                            :الفصل الثاني 

  ضمانات حریة الإعلام في الجزائر والقیود الواردة علیھا
61  

  63  ضمانات حریة الإعلام في الجزائر  : المبحث الأول

  63  تحدید حقوق وواجبات الصحفي  : المطلب الأول

  64  حقوق الصحفي  : الفرع الأول

  71  في واجبات الصح : الفرع الثاني

  74  تمكین الصحفیین سلطة ضبط قطاع الإعلام  : المطلب الثاني

  74   سلطة ضبط الصحافة المكتوبة : الفرع الأول

  78   سلطة ضبط السمعي البصري : الفرع الثاني

  81   المجلس الأعلى لآداب و أخلاقیات الصحافة : الفرع الثالث

  82  اع الإعلام الدعم الذي تقدمه الدولة لقط : المطلب الثالث

  83   إنشاء دار الصحافة : الفرع الأول

  84   تأسیس المركز الدولي للصحافة : الفرع الثاني

  85  عوائق وقیود حریة الإعلام في القانون الجزائري  : المبحث الثاني
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  91   القیود الإداریة المتعلقة بممارسة نشاط السمعي البصري : الفرع الثاني

  96  القیود المتعلقة بالالتزام بالشفافیة وحمایة التعددیة الإعلامیة  : المطلب الثاني

  97   الالتزام بمبدأ الشفافیة : الفرع الأول

  101   تعلقة بالتعددیة الإعلامیةالالتزامات الم : الفرع الثاني

  104  القیود الجنائیة على حریة الإعلام  : المطلب الثالث

  105   العقوبات الجزائیة المتعلقة بممارسة نشاط الصحافة المكتوبة : الفرع الأول
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   : الملخص    

من خلال البحث المقدم يتضح أن الميدان الإعلامي لكي يمارس وظيفته عل أتم وجه يغطي 

الواجهات المتعلقة بالسياسة الإعلامية سواء كان ذلك في الجزائر أو في العالم ككل يجب أن 

يقترن بحرية إعلامية تعطي معنى واسع لممارسة العمل الإعلامي ويتضـح هـذا المعنـى    

  .خاصة بعد ظهور القوانين والتشريعات العالمية التي نادت بهذه الحرية 

وما يمكن أن نستخلصه أن مستقبل المهنة الإعلامية في الجزائر لا يزال مبهما فـي الوقـت   

الذي لا يزال فيه الصحفي مستغلا وفي تبعية دائمة للسلطة والقضاء ينظر إليه كمجرم على 

والإبقاء على الغرامات الضخمة والمبالغ فيها ، وهذا وضع لا  الرغم من إلغاء عقوبة الحبس

وبالتالي فان ممارسة مهنة الإعلام في الجزائر متذبذبة وغير مستقرة ، ولكـي  ..نحسد عليه 

تكون لها مكانة وقيمة مقارنة بالمهن الأخرى لابد أن تكون مقترنة بمدى التطبيق الصـحيح  

الإعلام ، و إصدار نصوص قانونية وتنظيميـة تكـرس   للقوانين وعدم الخلط بين السياسة و

بوظيفته الإعلامية  مالمعنى الحقيقي لحرية الإعلام والاستقلالية التي تمكن الصحفي من القيا

  .دون أي ضغوط أو تدخلات السلطة السياسية 

  
 


