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تعتبر اللبمركزية في النظاـ الذي يقوـ عمى اساس تثبيت وتوزيع سمطات الوظيؼ الإدارية في 
الدولة بيف الادارة المركزية مف جية وبيف ىيئات ووحدات ادارية اخرى مستقمة ومتخصصة عمى اساس 

وصائية ادارية عمى ىذه الوحدات والييئات ومف بيف ىذه اقميـ جغرافي مف ناحية اخرى مع وجود رقابة 
 الوحدات واشدىا تطبيقا البمدية والتي تعتبر مف ابرز صورىا في الجزائر. 

ولقياـ البمدية بمياميا باعتبارىا شخصية معنوية تتمتع بالاستقلبلية المالية وجب عمييا اعتماد 
ؿ بالنسبة لمدولة، فاف لمبمدية ميزانية خاصة بيا، وىذه وتنفيذ الميزانية في كؿ سنة مالية، وكما ىو الحا

الميزانية مثميا مثؿ ميزانية الدولة تحكميا مبادئ، وليا خصائص، وتخضع لمقانوف في اعدادىا. ويتـ 
 تنفيذىا مف طرؼ اعواف يعترؼ بيـ القانوف ومنح ليـ نظاـ يضمف خلبلو شرعية عممياتيـ التنفيذية.

مواؿ العمومية وتعرضيا لمسرقة والتبذير وسوء الاستعماؿ توضع ىيئات ومف اجؿ تجنب ضياع الا
 تراقب مدى تنفيذ ىذه الميزانية. 

 إشكالية الدراسة-1
 التالية: لمدراسة الاشكالية الرئيسيةوعمى ضوء ما تقدـ يمكننا طرح 

 في تحقيق التنمية المحمية بها؟ لقبالة ما هو دور ميزانية بمدية أولاد عدي 
 :الاشكالية الرئيسية يمكننا طرح الاسئمة الفرعية التاليةومف 

 ما المقصود بالبمدية، وماىي مياميا؟-
 ما ىي المبادئ التي تحكـ ميزانية البمدية؟-
 كيؼ يتـ اعداد واعتماد ميزانية البمدية؟-
 كمفة بتنفيذىا؟موماىي الجيات ال-
 وماىي مراحؿ تنفيذىا؟-
 زانية البمدية؟كيؼ يتـ الرقابة عمى تنفيذ مي-
 فرضيات البحث-2

 الفرضية الرئيسية

 في تحقيؽ التنمية المحمية بيا؟ لميزانية بمدية أولاد عدي في دور 
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 وهذه هي الفرضيات الفرعية:
 .يتـ اعداد ميزانية البمدية مف خلبؿ ثلبث مراحؿ، التحضير، التصويت، المصادقة 
 .يقوـ بتنفيذ ميزانية البمدية كؿ مف الآمر بالصرؼ والمحاسب العمومي والمراقب المالي 
 .تطبؽ الرقابة عمى ميزانية البمدية قبؿ واثناء وبعد تنفيذىا 

 اهداف الدراسة-3
  تيدؼ الدراسة الى محاولة وضع تشخيص لميزانية البمدية، واستنباط الاختلبلات الموجودة في

 البمدية.نفقات وايرادات 
 .التعرؼ عمى البمدية والوقوؼ عمى ابرز مياميا 

 التعرؼ عمى مياـ الاعواف المكمفيف بتنفيذ الميزانية عمى مستوى الادارة المحمية والبمدية.-
 معرفة مصادر تمويؿ البمدية وكيفية انفاؽ الامواؿ المخصصة ليا.

 أسباب اختيار موضوع الدراسة-4
افع التي دعتنا الى اختيار ىذا الموضوع ويمكف تمخيصيا في ىذه ىناؾ جممة مف المبررات والدو 

 النقاط التالية:
  وجود البمديات في كؿ الجيات والمناطؽ مف التراب الوطني جعمنا مندفعيف الى معرفة تنظيـ

 وتسيير ىذا النوع مف الييئات العمومية.
  شغفنا لمقياس المالية المحمية وميمنا لدراسة المواضيع المتعمقة بعموـ التسيير وخاصة تخصصنا

 التسيير العمومي.
 .قدرتنا عمى الحصوؿ عمى معمومات كافية حوؿ موضوع الدراسة 
 .توسيع معارفنا حوؿ الموضوع في الميداف التطبيقي 

 الاسباب الذاتية
 الاىتماـ الشخصي بالموضوع.-
 باب الفضوؿ دفعنا لمعرفة بعض الحقائؽ المجيولة.-
 دراسة الموضوع تفيدنا في حياتنا المينية حاضرا او مستقبلب-

 الاسباب الموضوعية
 قمة البحوث حوؿ موضوع الدراسة ىذا ما دفعنا لاختياره 
 .توضيح الطرؽ والاساليب التي تتبعيا البمدية في تنفيذ ميزانيتيا 
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 منهج وادوات الدراسة-5
تحقيؽ ليدؼ البحث وعمى ضوء طبيعتو واىميتو ومفاىيمو وفروضو وحدوده، وحتى نستطيع 
الاجابة عمى اسئمة البحث والالماـ بكؿ جوانبو واختيار صحة الفرضيات المذكورة سابقا في ضوء ما 
ذا يتوفر لنا مف بيانات وانطلبقا مف اف طبيعة البحث ونوعو يحدداف المنيج المستخدـ استعممنا في ى

ستيعاب الاطار النظري لمموضوع وفيـ مكوناتو وتحميؿ عناصره في لاالمنيج الوصفي التحميمي ، البحث
الفصؿ الاوؿ والثاني، كما تـ الاعتماد في الفصؿ الثالث )الجزء التطبيقي( عمى منيج دراسة الحالة بغيت 

وكذلؾ تـ الاستناد ، تفصيمية وحقيقيةالتعرؼ عمى وضعية الإدارة المحمية لبمدية أولاد عدي لقبالة وبطريقة 
بدرجة كبيرة عمى اداة التحميؿ الاحصائي بغية التحكـ في تحرير مختمؼ التقارير والبيانات المتعمقة 

 بالميزانية عمى مستوى الادارة المحمية، وتحديد مصمحة المالية بمقر البمدية.
 

 هيكمة الدراسة: -6
وقسـ إلى ثلبث  لإطار النظري لمتنمية المحمية وميزانية البمديةاجاء ت دراستنا في فصميف الفصؿ الأوؿ 

ث الثاني فكاف لميزانية البمدية، مباحث، المبحث الأوؿ وكاف مفاىيـ عامة حوؿ التنمية المحمية، أما المبح
 وفي المبحث الثالث تطرقنا إلى مختمؼ الدراسات السابقة التي تناولت نفس الدراسة.

والفصؿ الثاني كاف دراسة ميدانية طبقت ببمدية أولاد عدي لقبالة ولاية المسيمة، وقسـ إلى مبحثيف، 
المبحث الأوؿ جاء كتعريؼ لمبمدية محؿ الدراسة، والمبحث الثاني تطرقينا فيو إلى الميزانية الأولية 

 والاضافية لبمدية أولا عدي لقبالة. 

 



 

 

 الفصل الأول:
الإطار النظري للتنمية المحلية وميزانية 

 البلدية
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 تمهيد:

إف القانػػػوف يعطػػي لموحػػػػدات الإداريػػػة الإقميميػػػػة الأصغػػػر مػػف الدولػػػػة كالبمديػػػة مسػػػؤولية تسػػيير وتنفيػػػذ 
الميزانية، والتي بدورىا تعيدىا إلى مسػؤوليف مػف ىػذه الوحػػدات بالإشػراؼ عمييػػا مػف مرافػؽ عامػػة لمنيػوض 
بالتنميػة المحميػػة فييػػا ، فالبمديػػػة تمثػػػؿ الييكػػؿ القاعػػػدي لمدولػػػة لمنيػػوض بالتنميػػػة المحميػػػة لمػػا تتمتػػػع بػػو مػػف 

 استقػلبؿ مالي يؤىمػيا إلى تحضيػر ميزانيػة سنويػة .

لميزانيػػػػة البمديػػػػة عػػػػف أىػػػػدافيا الاقتصػػػػادية ، وأصػػػػبحت  ةولا تقػػػػؿ أىميػػػػة الأىػػػػداؼ الاجتماعيػػػػ       
ما يقابميا مف نفقات مف أجؿ تحقيػؽ الحاجػات الاجتماعيػة والثقافيػة و  الميزانية البمدية تدرج فييا كؿ إيراداتيا

 لسكاف الإقميـ .

عػػد       اد وتنفيػػذ الميزانيػػة فػػي البمديػػة ، بحيػػث مػػف خػػلبؿ ىػػذا الفصػػؿ نسػػمط الضػػوء عمػػى مفيػػوـ وا 
نتطرؽ في المبحث الأوؿ إلى مفاىيـ والإطار النظري لمتنمية المحميػة ، وفػي المبحػث الثػاني نقػػوـ بػالوقوؼ 

 المراحؿ التي تمر بيا .  و  عند مفيوـ الميزانية
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 المبحث الول: مفاهيم عامة حول التنمية المحمية

التنميػػة بصػػفة عامػػة وبالتنميػػة المحميػػة بصػػفة خاصػػة وأصػػبح ينظػػر لعمميػػة لقػػد تزايػػد الاىتمػػاـ بظػػاىرة 
فيػوـ التغيػر الػذي يشػمؿ الإنسػاف التنمية مف عدة جوانب غير الجانب الاقتصػادي إذ أصػبح مفيوميػا ىػو م

الثقافيػػة ضػػػمف و  الاجتماعيػػػةو  الاقتصػػاديةو  الدولػػػة  ويتغمغػػؿ فػػػي جميػػع منػػػاحي الحيػػاة السياسػػػيةو  المجتمػػعو 
اقتصػادي شػامؿ و  اجتمػاعيو  روحية فيػي عمميػة بنػاء نفسػيو  اطر اجتماعيةو  ضوابطو  قيـ أخلبقيةو  معايير

 لأفراد المجتمع تيدؼ إلى التطور والرقي بالإنساف خصوصا إذا توفرت ليا البيئة المناسبة.

 المطمب الول: ماهية التنمية المحمية

تنميػػة المحميػػة كػػؿ وفػػؽ اختصاصػػو، حيػػث البػػاحثيف يتنػػاولوف موضػػوع الو  لقػػد أصػػبح جميػػور المفكػػريف
عرفػػػت التنميػػػة المحميػػػة بأنيػػػا:" العمميػػػة التػػػي تتضػػػافر فييػػػا جيػػػود الأىػػػالي مػػػع جيػػػود السػػػمطات الحكوميػػػة 

العمػػػػػؿ عمػػػػػى تكامػػػػػؿ ىػػػػػذه و  الثقافيػػػػػة لممجتمعػػػػػات المحميػػػػػةو  الاجتماعيػػػػػةو  لتحسػػػػػيف الظػػػػػروؼ الاقتصػػػػػادية
سػياما كػاملب فػي التقػدـ القػومي. كمػا تعػرؼ كػذلؾ بأنيػا" و  تمكينيا مف الإسػياـو  المجتمعات في حياة الأمـ ا 

حركػػػة تيػػػدؼ إلػػػى تحسػػػيف الأحػػػواؿ المعيشػػػة لممجتمػػػع فػػػي مجممػػػو عمػػػى أسػػػاس المشػػػاركة الايجابيػػػة ليػػػذا 
بنػػػاءا عمػػػى مبػػػادرة المجتمػػػع إذا أمكػػػف ذلػػػؾ، فػػػ ذا لػػػـ تظيػػػر المبػػػادرات تمقائيػػػا تكػػػوف الاسػػػتعانة و  المجتمػػػع

اسػػتثمارىا بطريقػػة تضػػمف لنػػا اسػػتجابة حماسػػية فعالػػة ليػػذه الحركػػة" كمػػا تعػػرؼ و  ابالوسػػائؿ المنيجيػػة لبعثيػػ
كػػذلؾ بأنيػػا" الوصػػوؿ بالإنسػػاف إلػػى حػػد أدنػػى لمسػػتوى المعيشػػة لا ينبغػػي أف يقػػؿ عنػػو باعتبػػاره حقػػا لكػػػؿ 

لسػػد  بػػالحموؿ الذاتيػػةو  تعػػززه الجيػػود لتحقيػػؽ كفػػاءة اسػػتخداـ الإمكانيػػات المتاحػػةو  مػػواطف تمتػػزـ بػػو الدولػػة
 1الثغرات التي تبدو عمى مستوى ىذا مما لا تسعفيا موارد الدولة".

الاقتصػػادي فػػي منػػاطؽ محػػدودة و  كمػػا تعػػرؼ كػػذلؾ بأنيػػا" مفيػػوـ حػػديث لأسػػموب العمػػؿ الاجتمػػاعي 
أف يكػػوف ذلػػؾ و  قواعػػد مػػف منػػاىج العمػػوـ الحيػػاة عػػف طريػػؽ إثػػارة وعػػي البيئػػة المحميػػة،و  يقػػوـ عمػػى أسػػس

                                                             
السبتي وسيمة، تمويؿ التنمية المحمية في إطار صندوؽ الجنوب دراسة واقع المشاريع التنمية في ولاية بسكرة، مذكرة  1

، 2004/2005ماجستير، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير قسـ العموـ الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 24ص:
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التنفيذ مف جانب أعضاء البيئػة المحميػة جميعػا فػي و  الإعدادو  أساس المشاركة في التفكيرالوعي قائما عمى 
داريا"و  كؿ المستويات عمميا  .1ا 

كمػػا تعػػرؼ بأنيػػا عمميػػة التغيػػر التػػي تػػتـ فػػي إطػػار سياسػػة عامػػة محميػػة تعبػػر عػػف احتياجػػات الوحػػدة 
قنػاع المػواطنيف و  اسػتغلبؿ المػوارد المحميػةو  ذلؾ مف خلبؿ القيادات المحمية القػادرة عمػى اسػتخداـو  المحمية ا 

المعنػػػوي الحكػػػومي وصػػػولا إلػػػى رفػػػع مسػػػتوى و  الاسػػػتفادة مػػػف الػػػدعـ المػػػاديو  المحميػػػيف بالمشػػػاركة الشػػػعبية
 دمج جميع الوحدات في الدولة".و  المعيشة لكؿ أفراد الوحدة المحمية

ىػذا الأسػموب و  الاقتصػاديتعريؼ صابر محي الديف : ىي مفيوـ حديث لأسػموب العمػؿ الاجتمػاعي و 
 الحيػػاة عػػف طريػػؽ إثػػارة وعػػي البيئػػة المحميػػةو  العمػػؿو  يقػػوـ عمػػى إحػػداث تغييػػر حضػػاري فػػي طريقػػة التفكيػػر

التنفيػػذ مػػف جانػػب أعضػػاء البيئػػة و  الإعػػدادو  أف يكػػوف ذلػػؾ الػػوعي قائمػػا عمػػى أسػػاس المشػػاركة فػػي التفكيػػرو 
داريا. و  المحمية جميعا في كؿ المستويات عمميا  2ا 

وىنػاؾ مػف يعرفيػا بأنيػا حركػػة تيػدؼ إلػى تحسػيف الأحػواؿ المعيشػػية لممجتمػع فػي مجممػو عمػى أسػػاس 
بنػػاءا عمػػى مبػػادرة المجتمػػع إف أمكػػف ذلػػؾ فػػ ذا لػػـ تظيػػر المبػػادرة تمقائيػػا و  المشػػاركة الايجابيػػة ليػػذا المجتمػػع

ابة حماسػػػية فعالػػػة ليػػػذه اسػػػتثمارىا بطريقػػػة تضػػػمف لنػػػا اسػػػتجو  تكػػػوف الاسػػػتعانة بالوسػػػائؿ المنيجيػػػة لبعثيػػػا
 .3الحركة

وقػػػد عرفتيػػػا جمعيػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة أف التنميػػػة المحميػػػة ىػػػي العمميػػػات التػػػي يمكػػػف بيػػػا توحيػػػد جيػػػود 
المواطنيف والحكومة )الييئات الرسمية( لتحسيف الأوضاع الاقتصػادية والاجتماعيػة فػي المجتمعػات المحميػة 

اىمة فػػي رقييػػا بأقصػػى قػػدر مسػػتطاع، ومػػف خػػلبؿ النظػػر ومسػاعدتيا عمػػى الانػػدماج فػػي حيػػاة الأمػػة والمسػػ
الػػػى ىػػػذا التعريػػػؼ الػػػذي يشػػػير إلػػػى التأكيػػػد عمػػػى ضػػػرورة تنميػػػة المجتمػػػع المحمػػػي وأيضػػػا تضػػػافر الجيػػػود 
الحكوميػػة مػػع الجيػػود الشػػػعبية لممجتمػػع المحمػػي مػػػف أجػػؿ تحقيػػؽ التنميػػة الشػػػاممة والمتوازنػػة بكػػؿ جوانبيػػػا 

                                                             
 .25السيتي وسيمة، المرجع السابؽ، ص  1
مراني ثامر، حوة سالـ، الجماعات المحمية في ظؿ التحديات الاقتصادية والاجتماعية الراىنة، مجمة سوسيولوجية ع 2

 195-194، ص 2019الجزائر، 
غلبب صميحة، عيف سوية ليميا، مساىمة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تفعيؿ التنمية المحمية، المجمة الأكاديمية  3

 .307، الأغواط، ص 1، المجمد 4ياسية، العددلمبحوث القانونية والس
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ياسػية ، دوف التركيػز عمػى جانػػب معػيف مػف جوانػب مجػالات التنميػة المختمفػػة الاقتصػادية والاجتماعيػة والس
 .1عمى اعتبار أف التنمية المحمية كلب متكاملب لكافة جوانب مجالات الحياة

تعػػػد التنميػػػػة المحميػػػػة نظامػػػػا فرعيػػػػا فػػػػي نظػػػػاـ التنميػػػػة الشػػػػاممة، التػػػػي تعتبػػػػر عمميػػػػة مجتمعيػػػػة شػػػػػاممة 
كػػػػػؿ أبعػػػػػاد ومسػػػػػتويات المجتمػػػػػع وقػػػػػد أدى ىػػػػػذا التػػػػػرابط العضػػػػػوي بػػػػػيف التنميػػػػػة الشػػػػػاممة  ومتكاممػػػػػة تمػػػػػس

والتنميػػػػة المحميػػػػة ، إلػػػػى ضػػػػػرورة أف يعكػػػػس مفيػػػػوـ ىػػػػذه الأخيػػػػػرة الخصػػػػائص والأبعػػاد الأساسػػية لمفيػػػػوـ 
يػػة المحميػػة كمػػا يتضػػح مػػف لفػػظ "محميػػة" تيػػتـ بتنميػػة التنميػة الشػاممة ولكػػف عمػػى المسػػتوى المحمػػي، فالتنم

الوحػدات الجغرافيػ ة الريفيػة أو الحضػػرية الجزئيػػة، ممػػا يسػيؿ حصػر احتياجاتيػا وتحميػؿ مشػكلبتيا ومػف ثػـ 
 .حميا ضمف أولوياتيا المحمية

جتماعيػػة عمػػػى أنيػػػػا: " وقػد عرفػػت التنميػػة المحميػػػة مػػف طػػػرؼ معجػػـ مصػػػطمحات الرعايػػة والتنميػػػة الا
عمميػػػة تعبئػػػػة وتنظػػػػيـ جيػػػػود أفػػػػراد المجتمػػػػع وجماعاتػػػػو وتوجيييػػػػا لمعمػػػػؿ المشػػػػترؾ مػػػػع الييئػػات الحكوميػػػة 
بأسػػػاليب ديمقراطيػػػة، لحػػػؿ مشػػػكلبت المجتمػػػع ورفػػػع مسػػػتوى أبنائػػػو اجتماعيػػػا وثقافيػػػػػا ومقابمػػػػػة احتياجػػػػػاتيـ 

 ".2 ػػاع الكامػػػؿ بكافػػػة المػػػوارد الطبيعيػػػة والبشػػػرية والماليػػػة المتاحةبالانتفػ

 المطمب الثاني: خصائص التنمية المحمية

 لمتنمية المحمية عدة خصائص نذكرىا فيما يمي:

، وعمى عمميات تخطيط دقيقة ، ليست عشوائية و عمى أسس عمميو مدروسة  تكوف التنمية :عممية-
وبحوث جدوى متقنة يتحدد عمى ضوئيا مدخلبت وعمميات التنمية، ومف ثـ المخرجات أو ودراسات 

 النواتج المتوقع بموغيا.

عمى  ياوتتوقؼ أىداف ومعناه أف التنمية المحمية تسعى إلى تحقيؽ ىدؼ أو مجموعة أىداؼ، هادفة:-
المدخلبت والإمكانات المتاحة لمقياـ بتمؾ العممية، حيث لا ينبغي تحديد أىداؼ تفوؽ ىذه المدخلبت، 

لا ف ف ىذه الأىداؼ لف تتحققا.  وتمؾ الإمكانات وا 

                                                             
، 2018وليد بولغب، التنمية المحمية في الجزائر، مجمة ايميزا لمبحوث والدراسات، المركز الجامعي ايميزي، العدد الثالث،  1

 .147ص 
خصص عمـ محمد خشموف، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية، أطروحة دكتوراه عموـ في عمـ اجتماع، ت 2

 20، ص 2011اجتماع التنمية، جامعة منتوري قسنطينة، الجزائر، 
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بشكؿ نظامي دقيؽ في جيات ومؤسسات متخصصة فكؿ عممية تنمية عمميات التنمية تتـ  :نظامية-
ثلبث محاور: المدخلبت، والعمميات، والمخرجات، وتضـ المدخلبت تكوف بمثابة منظومة مكونة مف 

 1متطمبات التنمية مف الموارد الطبيعية، والموارد البشرية والتمويؿ...وغيرىا.

أف تكوف التنمية إيجابية، فيي بمثابة تحسيف وتطوير لمشيء ينتقؿ بو مف طور أقؿ إلى  يجب إيجابية:-
ليس مف المنطؽ أف تكوف التنمية سمبية، فعمميات التنمية الصناعية طور أرقى، أو مف جيد إلى أجود، و 

التي تتجاىؿ مبدأ توازف عناصر البيئة، وتقوـ عمى الاستخداـ الجائر لبعض موارد البيئة الطبيعية، تكوف 
 نتائجيا بالضرورة سمبية عمى بيئة الفرد الطبيعية والاجتماعية.

فمدخلبت التنمية متغيرة ومف ثـ ف ف  ة مف خصائص التنمية،الاستمرارية تعتبر خاصية أساسي مستمر:-
ذلؾ يستمزـ استمرار مراحؿ تمؾ التنمية لمواكبة تمؾ المتغيرات، كما أف احتياجات ومتطمبات أفراد المجتمع 
في تغير مستمر، مما ينعكس عمى تغيير وأىداؼ التنمية، ومف ثـ استمرارية مراحؿ التنمية لمواكبة ذلؾ، 

دواعي استمرارية التنمية رغبة الإنساف الدائمة في بموغ ما ىو أفضؿ فكمما ارتقى درجة تطمع أىـ  ومف
 2.إلى درجات أعمى...

الاقتصادية والاجتماعية  الجوانبمف جميع  يتـ تناوليا قضية التنمية معناه أف لشمول والتكامل:ا-
الاىتماـ بقضية التعميـ دوف الاىتماـ بقضايا الصحة أو الزراعة أو السكف  -مثلب —والثقافية فلب يمكف 

أو المشروعات الإنتاجية الأخرى، ويقصد بالشمولية كذلؾ شموؿ التنمية عمى كؿ قطاعات المجتمع 
رضاء لكؿ المواطنيف فلب يصح أف تستفيد فئة الجغرافية والسكانية، بحيث تحقؽ العدالة، وتكافؤ ال فرص، وا 

مف المجتمع بعائد برامج التنمية، بينما يحرـ الآخروف وقد يكونوف مف الفئات الفقيرة الأقؿ قوة وتأثيرا في 
ويعني التكامؿ كذلؾ التكافؿ بيف الجيود الأىمية والحكومية ،  ةالمجتمع وىـ أصحاب الحؽ في التنمي

ات المواطنيف رجالا ونساء وأغنياء وفقراء، ومتعمميف وغير متعمميف، والعمؿ بروح ومشاركة جميع فئ
 3الفريؽ بيف جميع العامميف في حقؿ التنمية سواء أكانوا رسمييف أـ شعبييف .

                                                             
، مؤسسة شباب الجامعة، بشريا، اداريا، سياسيا، اقتصاديا، اجتماعيا التنميةحسيف عبد الحميد أحمد رشواف،   1

 .73ص ، 2009الإسكندرية، 
 .74حسيف عبد الحميد أحمد رشواف، المرجع السابؽ، ص 2
حميدة محجوبي، معوقات التنمية المحمية في الجزائر، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في العموـ السياسية، تخصص   3

 12، ص 2018/2019تنظيمات سياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
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 المطمب الثالث: مجالات وأهداف التنمية المحمية

 يحقؽ أىداؼ مختمفةو  المجالاتشامؿ في أف واحد يمس جميع و  إف التنمية المحمية مفيوـ متكامؿ

 الفرع الول: مجالات التنمية المحمية

إف التنمية المحمية تتعامؿ مع جميع  الاحتياجات البشرية سواء كانت اجتماعية أو اقتصادية مف أجؿ 
 الإسياـ في تحقيؽ الرخاء الاجتماعي لو ، حيث تصب في أسمى أىدافيا إلى الوصوؿ إلى تنمية ثقافية

تتمثؿ ىذه و  ية عمى أرض الواقع ، إذا فالتنمية المحمية المتكاممة مف المجالات المستيدفةحتى إدار و 
 المجالات في الآتي:

تحسيف المستوى المعيشي و  : اليدؼ الأوؿ والرئيسي لمتنمية المحمية يتمثؿ في رفعالتنمية الاقتصادية-
البشرية و  يـ استغلبؿ الموارد الماديةتنظو  لممواطف ، إذف فالتنمية الاقتصادية يقصد بيا عممية تحسيف

الخدمات بمعدؿ أسرع مف معدؿ الزيادة في السكاف بيدؼ و  المتاحة بيدؼ زيادة الإنتاج الكمي مف السمع
إذف فالتنمية الاقتصادية تيدؼ إلى وضع مخططات يكوف ، تحقيؽ زيادة متوسطة في دخؿ الفرد الحقيقي

ممجموعة المحمية سواء كانت في الجانب الصناعي أو الغرض منيا تطوير الوضعية الاقتصادية ل
حتى المنشآت القاعدية بما يسمح لاحقا بتحقيؽ توازف ينتج عف توفير منتجات اقتصادية تمبي و  الزراعي

 ىذا لف يتـ بدوف التركيز عدة مجالات أىميا : و  بيا حاجات أفرادىا

ييدؼ ىذا و  : يعد الاستثمار المباشر أحد أشكاؿ الاستثمار المحمي ، تدعيم الاستثمار المحمي-
الاستثمار إلى تراكـ الثروات وخمؽ فرص أكثر لمناصب العمؿ ويرتبط ىذا النوع مف الاستثمار بمياديف 
عدة تقوـ بو الإدارة المحمية مثؿ الاستثمار المالي في البورصة أو الدخوؿ في شراكة مع متعامميف آخريف 

                 1.ومييف أو خواص في إطار مشروع محدد أو إنشاء شركة أو المساىمة في شركةعم
النوع الثاني ىو الاستثمار المحمي الخاص الذي يقوـ بو المتعامموف الاقتصاديوف سواء كانوا محمييف أو و 

مف ىذا و  لبستثمارالعمؿ عمى تشجيعو مف خلبؿ خمؽ مناخ ملبئـ لو  ىذا النوع لابد مف تعزيزهو  أجانب
المنطمؽ تسعى الحكومات إلى دعـ الاستثمار المحمي الخاص عف طريؽ إنشاء ىيئات مختصة تتكفؿ 

                                                             
ؽ التنمية موسى رحماني ، وسيمة سبتي ، مداخمة بعنواف : واقع الجماعات المحمية في ظؿ الإصلبحات المالية وآفا 1

 09ص ، 2002المحمية في ضوء التحولات ، جامعة باتنة ، 
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 1.بيذه الميمة

تيدؼ إلى الرفع مف مستوى  استراتيجياتإف كثيرا مف دوؿ العالـ تتبني عدة  تطوير القطاع الزراعي :-
 استراتيجياتدعميا لمتكفؿ بتطوير ىذا القطاع حيث أف و  إنتاجية قطاع الزراعة في المجموعات المحمية

الاجتماعية و  الدوؿ المتقدمة تركز خاصة عمى القطاع الزراعي كقاعدة مف أجؿ تعزيز التنمية الاقتصادية
 حالات نقص التغذيةو  بالإضافة إلى خفض معدلات الفقر

المحمية في تمويؿ مختمؼ مشاريع إف السياحة تشكؿ مصدرا ىاما للئدارة  :استغلال الموارد السياحية-
وخارجيا ، وكذا مدى مشاركة  تممكو ىذه الأقاليـ مف مواقع سياحية داخميا يقؼ ىذا عمى ماو  التنمية

 الأفراد ومساىمتيـ الفعالة في دفع السياحة.

أف يسعى ىذا المجاؿ إلى تنمية الجانب الاجتماعي لأفراد الإقميـ الواحد حيث  : التنمية الاجتماعية-
عدادو  جوىر ىذا المفيوـ ىو العنصر الإنساني لمتركيز عمى قواعد مشاركة الفرد في التفكير تنفيذ و  ا 

خمؽ الثقة في فعالية برامج التنمية الاجتماعية التي تنحصر أساسا و  بالاىتماـو  البرامج الرامية لمنيوض بو
الضماف الاجتماعي التي يمكف و  سكافالإو  التعميـو  الخدمات الاجتماعية مثؿ الصحةو  في الخدمات العامة

 2مف مجالاتو ما يمي :و جمعيا في عممية الاستثمار في الموارد البشرية

: تمعب الصحة في عممية التنمية دورا بارزا حيث أنيا تعتبر ضرورة لمواجية الاحتياجات الصحة-
حيث أنو لا يمكف التعامؿ مع أىميتيا بالنسبة لأىميتيا بالنسبة لمتنمية، و  الإنسانية فضلب عف دور ىا

الجانب الصحي بمعزؿ عف العوامؿ الأخرى المتصمة بالتنمية ومف البدييي أف التغيرات الأساسية المتعمقة 
 بتحسيف الأحواؿ الصحية تتعمؽ بضرورة إجراء تغييرات شاممة لرفع المستوى المادي لحياة السكاف

نشاء المؤسسات الاستشو  تحسيف الظروؼ المعيشيةو  نشر الثقافة الصحية حتى يتييأ السكاف و  فائية ،ا 
دارة في التنمية المحمية الشاممة" اجتماعية" " اقتصادية "و  للئسياـ بوعي لاشؾ أف الرعاية الصحية و  ا 

ىي السبيؿ الأساسي لبموغ ىذا اليدؼ لذلؾ ف ف تحميؿ معوقات الرعاية الصحية في المجتمع  الأولية
ر في غاية الأىمية وبالتالي ف ف الرعاية الصحية ليست ىدفا منعزلا بعيدا المحمي والنيوض بخدماتيا أم

 الثقافية.و  عف إعادة بناء المجتمع المحمي في كؿ قطاعاتو الاجتماعية

                                                             
 .09موسى رحماني، وسيمة سبتي، نفس المرجع، ص  1
 .49، ص 1989 محمد رياض عاتيمي ، نظريات ومفاىيـ الاتجاه التكاممي لمتنمية الريفية ، مكتبة الإسكندرية ، مصر ، 2
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: إف الحاجة لممأوى تعتبر حاجة أساسية لذلؾ ف ف دراسة الأوضاع السكنية ومشاكؿ الإسكاف في السكن-
لمواجيتيا بالجيود الذاتي ودعـ الجيود الحكومية أمر بالغ الأىمية المجتمع المحمي والسعي لمتخطيط 

البيئة والقيـ الثقافية لأي مجتمع محمي ومف ثمة لا و  فضلب عف مراعاة طبيعة الظروؼ السائدة مف مناخ
 .يمكف أف يفرض نمط واحد للئسكاف باعتباره نموذجا شاملب يلبئـ كؿ الحالات

يعمؿ عمى إزالة المعوقات الثقافية و  أساسية لمتنمية لأف التعميـ سيساعد : يعتبر التعميـ دعامةالتعميم-
وخمؽ اتجاىات عممية جديدة تساعد المجتمعات عمى الانتقاؿ مف المجتمع التقميدي إلى المجتمع 

تنمية مواىب الأفراد كما يييئ ليـ سبؿ التفكير و  التعميـ أيضا يساعد عمى اكتشاؼو  المعاصر،
الإبتكار ، كما أصبح ينظر إلى و  الإبداعو  مختمؼ المسائؿ ويزيد قدرتيـ عمى الخمؽالموضوعي في 

التعميـ عمى أنو عامؿ محفز في التنمية الاقتصادية باعتباره نوع مف الاستثمار البشري في العممية 
انتشار و  ميـالإنتاجية في ىذا الاتجاه ، يرى "آرثر لوسي " مثلب أف أفشؿ سياسة لمتنمية يرجع إلى قمة التع

 1.الأمية 

تعد الأسرة مف أىـ التنظيمات الأساسية في المجتمع البشري ، فيي الجماعة  التنظيمات السرية:-
الاجتماعية التي يولد فييا الفرد ويتـ فييا بدايات نشأتو الأولى وليس معني ذلؾ القوؿ أف طبيعة الأسرة 

القومية و  التنمية في نطاقاتيا المحميةو  ات التغييرفي مجتمع معيف ىي التي تؤثر بصورة حتمية عمى عممي
 تحديد المكاف.و  الروحيةو  الدينيةو  إلا أف الأسرة مازالت تجمع بيف عدد مف الوظائؼ التعميمية

 وطنيو  إف الأسرة في الوقت الحالي تعاني مشاكؿ ارتبطت إلى حد كبير بغياب تخطيط إقميمي
 المجتمع ككؿ حيث تأثرت بمشاكؿ التعميـ التي مازالت قائمة، بصياغة سياسية اقتصادية أثرت عمى بناءو 
الدخؿ المنخفض ، فكيؼ يتوقع مف الأسرة أداء مياميا بكفاءة في ظؿ كؿ ىذه و  مشاكؿ الإسكافو 

 .التحديات التي تحيط بيا

تتمثؿ في معالجة المشاكؿ الإدارية التي تواجييا الدوؿ في محاولاتيا لإقامة تقدـ  التنمية الإدارية:-
محاربة و  القرارات الإداريةو  ذلؾ مف خلبؿ تطوير التنظيماتو  صناعي ، زراعي ، تعميمي ، اجتماعي ،

عمى بث روح  ا القدرةيل ترتبط التنمية الإدارية بتواجد قيادة إدارية فعالة؟و  البيروقراطية لتحقيؽ التقدـ
 مستوياتو ، كما يغرس في الأفراد العامميف بالمنظمة روح التكامؿو  النشاط الحيوي في جوانب التنظيـ

                                                             

06 
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 التطمع إلى المزيد مف العطاءو  مترابطة تسعى إلى تحقيؽ الأىداؼو  الإحساس بأنيـ جماعة واحدةو 
ير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيؽ تطو و  الإنجازات كما أف مفيوـ التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنميةو 

قدراتيا عمى استخداـ ىذه الطرؽ و  زيادة مياراتياو  الفعالية في المؤسسات الإدارية العمميةو  عنصر الكفاءة
 .في حؿ مايواجييا مف مشاكؿ ورفع مستوى أدائيا وتطوير سموكيا لما يحقؽ أقصى في التنمية

الأفكار الني تساىـ في تكويف رأي عاـ لمتأثير بو عمى القرار  وىي عبارة عف مجموع التنمية السياسية:-
السياسي أي المشاركة في وضع القرار عف طريؽ مجموعة مف الوسائؿ مثؿ : الأحزاب ، الجمعيات ، 

طوير الثقافة السياسية السائدة التي تيدؼ إلى ترقية علبقة الدولة بالمجتمع كما تعني أيضا تو  النقابات ،
 .1المؤسسات السياسية و  ياتتجديد البنو 

و تيدؼ إلى تنمية النظاـ السياسي القائـ في دولة ما عمى اعتبار أف التنمية السياسية ىي استجابة 
 لاسينا استجابة النظاـ لتحديات بناء الدولةو  الدولية ،و  النظاـ السياسي لمتغيرات في البيئة المجتمعية

لا تكوف التنمية السياسية إلا مف خلبؿ إستقرار النظاـ السياسي عف مة والمشاركة وتوزيع الأدوار و الأو 
مف خلبؿ و  طريؽ المشاركة الشعبية المتمثمة في حؽ المواطف في اختيار مف يمثمونيـ لتولي السمطة ،

 .ىذه المشاركة يمعب المواطف دورا كبيرا في دعـ مسيرة التنمية

 الفرع الثاني: أهداف التنمية المحمية

 لمتنمية المحمية عدة أىداؼ يمكف أف نذكر منو :

ويتضمف شقيف يجب أف يتحققا معا وىما التقدـ المستمر في نوعيػة الحيػاة لجميػع أبنػاء الهدف العام: -
ا:تمػع المحمي والارتقاء بمسػتوى مشػاركتيـ الفعالػة في أحػداث ىػذا التقػدـ ، تتعمػؽ ىػذه الأىػداؼ 

ـ في نوعية الحياة والارتقاء بالمشػاركة الشػعبية في إحداثػو فػ ف تغيػيرات جذريػة في بنػاء باسػتمرارية التقػد
وظػائؼ نسػؽ ا:تمػع المحمػي ونظمػػو الفرعيػػػة يجػػػب أف تتحقػػػؽ كأىػػداؼ وسػػػيطة أو عامػػػة وتشػػػمؿ 

 الأىداؼ العامة. التنميػػة البيئيػػػة والاقتصػػػادية والبشػػػرية والمؤسسية، وتشمؿ

                                                             
سلبوي يوسؼ، مفيوـ التنمية المحمية في القانوف الجزائري، اطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه حقوؽ، تخصص الدولة 1

 .33، ص 2017/2018، 1والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر 
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وتتمثػؿ في اسػتمرارية وقػدرة المػوارد البيئيػة المحميػة المتاحػة عمػى التجػدد التنميـة البيئيـة المحميـة: -
المسػتقبمي وتواصػؿ تنميتيػا لصػالح الأجيػاؿ الحاضػرة والقادمػة والتحسػيف المسػتمر لمسػتوى البيئيػة 

 .ح شامؿ وعادؿ لمكونات ىذه البيئة وفي مقدمتيا البنية الأساسيةالمعيشػية لممػواطنيف مػف خلبؿ إصلب

وتتضػمف زيػادة الػدخؿ الحقيقػي لممػواطنيف، وتقريػب الفػوارؽ الداخميػة فيمػا  التنميـة الاقتصـادية المحميـة:-
 .يؼبينيـ، زيادة فرص العمؿ المستقر والمنتج وتنويع مصادر الدخؿ المحمي اعتمادا عمى تصنيع الر 

التنميػة البشػرية المحميػة، وتتضػمف ضػبط معػدلات النمػو العػددي لتتناسػب مػع معػدلات نمػو المػوارد 
 1المادية، التوزيع الجغرافي لمسكاف بما يتناسب والتوزيع الطبيعي لمموارد المادية المتاحة .

ؿ رفػع كفػاءة المنظمػات المحميػة، وتعني الاعتماد عمػى المشػاركة الشػعبية مػف خػلبالتنمية المؤسسية: -
والتعميػؽ المستمر للبمركزية التنمية المحمية، بالزيادة المطردة لدور ومسئوليات المنظمات المحمية في ىذه 

إف أىميػة التنميػة المحميػة جعمػت الأمػـ المتحػدة تعطػي اىتمامػا بالغػا بدايػة مػف النصػؼ الثػاني  .التنمية
بػلبغ الػدوؿ وخاصػة الػدوؿ الناميػة بأىميتيػا لتجعػؿ ليػا مػف القػرف ال عشػريف لتػدعيـ فكػرة التنميػة المحميػة وا 

بػبرامج خاصػػة في  OCDE بػرامج ومخططػات خاصػة، كمػا سػاىمت منظمػة التعػػاوف والتنميػة الاقتصػادية
ػيف عمػى الاسػتفادة مػف قطػاع الأعمػاؿ وذلؾ لتقويػة ودعػـ الفػاعميف المحمي LED :إطػار مػا يسػمى بػػ

 2.ورأس الماؿ ومصادر التمويؿ المحمي المتاحة المحمػي  )التنمية الاقتصادية المحمية

                                                             
عموني عمار، التنمية المحمية: الأىداؼ والسياسات، مقاربة نظرية، المجمة الجزائرية للؤبحاث الاقتصادية والمالية، المجمد  1
 .69، ص 2019، جواف 1، عدد 2
 .70عموني عمار، المرجع السابؽ، ص  2
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 مبـادئ التنميـة المحميـة :الرابعالمطمب 

ىناؾ مبادئ عامة تتصؿ بقضية التنمية ذاتيا كعممية تكاممية بحيث إف لـ تتوافر ىذه المبادئ أو      
تصبح بذلت منيجا ناقصا باعتبار أف و  أىمؿ بعضيا فقدت تنمية المجتمع ركائز تحقيؽ أىدافيا الكاممة،

 مف بدايتيا إلى نيايتيا. تنسيؽ يشارؾ فييا المواطنوفو  تكامؿو  توازفو  تنمية المجتمع ىي عممية شموؿ

 الاقتصاديةو  يعني ىذا المبدأ ضرورة تناوؿ قضية التنمية مف جميع جوانبيا الاجتماعية مبدأ الشمول: -
 الثقافية.و 

 السكانية بحيث تغطي المشروعاتو  والشموؿ يعني أيضا شموؿ التنمية بكؿ قطاعات المجتمع الجغرافية
رضاء المواطنيف.و  تكافؤ الفرصو  يقا لمعدالةالبرامج كؿ المجتمع ما أمكف ذلؾ تحقو    1ا 

الحضر بمعنى أنو لا يمكف إجراء تنمية ريفية دوف و  يعني ىذا المبدأ التكامؿ بيف الريؼمبدأ التكامل:  -
الحضر، كما يعني التكامؿ بيف الجوانب و  تنمية حضرية أو العكس حيث توجد علبقة عضوية بيف الريؼ

أخرى و  ىذا التغيير لو جوانب ماديةو  ما ىي إلا إحداث تغيير مرسوـ في المجتمع البشرية فالتنميةو  المادية
 2غير مادي.و  غير مادية حيث يكوف التغيير متوازنا في كلب الجانبيف مادي

يعني ىذا المبدأ الاىتماـ بجوانب التنمية حسب حاجة المجتمع فمكؿ مجتمع احتياجات  :مبدأ التوازن -
تفرض وزنا خاص لكؿ جانب منيا فمثلب في المجتمعات الفقيرة تحتؿ قضايا التنمية الاقتصادية فييا وزنا 

المستيدؼ  الاىتمامات مما يجعؿ تنمية الموارد الإنتاجية ىي الأساسو  أكبر عمى ما عداىا مف القضايا
 القضايا الأخرى بمثابة فروع منيا.و  مف التنمية

ييدؼ ىذا المبدأ إلى توفير جو يسمح بتعاوف جميع الأجيزة القائمة عمى خدمة مبدأ التنسيق:  -
تكامميا بما يمنع ازدواج الخدمة أو تضاربيا لأف ذلؾ يؤدي إلى تضييع و  تضافر جيودىاو  المجتمع
 كثيرة لإعماؿ مبدأ التنسيؽ بيدؼ تفادي ىذه النقائص محاولاتذا تبذؿ ليو  زيادة التكاليؼو  الجيود

 التقميؿ مف آثارىا.و 

                                                             
، 2001الجامعي الحديث، عاـ  الإسكندرية: المكتب -دراسات في التنمية الاجتماعية -عبد اليادي الجوىري وآخروف -1

 .67ص 
 .69، 68 -ص ص -مرجع سابؽ -عبد اليادي الجوىري وآخروف -2
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 يدعـ ركائز تحقيؽ أىدافيا.و  إف توافر ىذه المبادئ مجتمعة يضمف نجاح برامج التنمية     

 : استراتيجية وركائز التنمية المحميةالخامسالمطمب 

 المحميةة التنمية استراتيجيالفرع الول: 

إف رسـ أي استراتيجية لتنمية المجتمع المحمي يتطمب تطورا واضحا لطبيعة الأىداؼ المطموبة، حتى 
يمكف رسـ السياسات التي تتلبءـ معيا، وىذا لا يأتي إلا إذا كاف تصورا واضحا لطبيعة النظاـ 

والاتجاىات وطبيعة الاقتصادي والاجتماعي ككؿ، ونوع العلبقات وأنماط الاستيلبؾ ونماذج السموؾ 
المؤسسات الاجتماعية، ذلؾ لأف تنمية المجتمع المحمي ىي جزء متكامؿ مع التنمية الاجتماعية الشاممة 
لأف أي انفصاؿ أو ابتعاد عف المبادئ والأىداؼ يمكف أف تؤدي إلى تنمية غير متوازنة تخمؽ مشاكؿ 

تنفيذ أو المعاونة عمى تنفيذ تفاصيؿ  إذا كاف لمخدمة الاجتماعية مف دور فيو .عمى المدى الطويؿ
مشروعات السياسات التنموية العامة أو المحمية، وىي المشروعات المبرمجة التي تخصص أدوار معينة 
لمعامميف مف ميدانيا مثؿ الميتميف بيذا الفرع يسمى )مينة(، فلب يجب التخبط رسـ سياسات التنمية، ولذا 

 :يجب الإشارة إلى ما يمي

استراتيجية لتنمية المجتمع المحمي ينبغي أف تراعي التكامؿ بيف جوانب التنمية المختمفة الاقتصادية ف إ-
 والاجتماعية والثقافية في المجتمع ككؿ، وىذا بتدخؿ الدولة وتوجيييا المستمر.

لثقافية إف أي استراتيجية لمتنمية المحمية لابد وأف تضع في اعتبارىا مسألة الخصوصية الاجتماعية وا -
لكؿ مجتمع محمي والأبعاد الوظيفية التي تربطو بالمجتمع الكبير، فضلب عف وضوح دور الحكومة 

 1.التنمية المحمية وسمطات المجتمع المحمي في عممية 

وقد يترتب عمى غياب استراتيجية واضحة لمتنمية الاجتماعية والاقتصادية نتيجتاف أساسيتاف وىما: -
وأف تظؿ عمميات التنمية بعيدة عف الإقناع الجماىيري أو متخمفة عف المطالب تناقض سياسات التنمية 

الحيوية الأساسية لإحداث التغيير والتجديد في المجتمع المحمي ككؿ. فميذا لابد أف تكوف لمتنمية المحمية 
دي آليا إلى رؤية عممية تبدأ مف العموميات وتنتيي إلى الجزيئات، ومف الملبئـ إنياء المشاكؿ الكبرى سيؤ 

 .إنياء كثير مف المشاكؿ الصغرى، التي كانت نتاجيا مشيا ليا

                                                             
 .150،ص  1963السيد وائؿ، "فف التخطيط"، ترجمة راشد البراوي، مكتبة الأنجمو المصرية، القاىرة،  1
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ضرورة الاعتماد في رؤية الدولة ولكف في المجتمع المحمي لابد مف أف تأخذ السمطات المحمية لمتنمية -
بنفس مبادئ الاعتماد عمى الذات ولكف مف خلبؿ المعونة والدعـ الحكومي، وليذا كاف مف الضرورة جمع 
كافة الإمكانات للبستخداـ الأمثؿ لمموارد الطبيعية والبشرية المتاحة. إف الاعتماد الجماعي عمى الذات ىو 
استخداـ تكنولوجيا ملبئمة، وتبسيط العممية الإنتاجية وتخفيض تكمفة الإنتاج، وكميا عوامؿ فعالة في 

تساند مع مصداقية مبدأ الاعتماد عمى تعزيز القدرة الذاتية المحمية، التي يمكف أف تنعكس بؿ ويمكف أف ت
 1.الذات الشمولي

 الفرع الثاني: ركائـز التنميـة المحميـة

تعتمد التنمية المحمية عمى عدة ركائز أساسية تعتمد عمييا مف أجؿ تحقيؽ البرامج التنموية 
 2نمخصيا فيما يمي:

عممية التنمية المحمية ىي سياسة : تعتبر اللبمركزية اساسا وعنصرا ىاما تستند إلييا اللامركزية-1
قميميا.  3اللبمركزية باعتبارىا الأسموب الناجح لتحقيؽ التنمية الشاممة والمتوازنة جيويا وا 

: التنمية المحمية يتـ تركيزىا في عممية اشراؾ كؿ أفراد المجتمع المحمي في التفكير المشاركة الشعبية-2
إلى النيوض بيـ، وذلؾ عف طريؽ إثارة الوعي بمستوى والعمؿ عمى وضع وتنفيذ البرامج التي تيدؼ 

أفضؿ يتخطى حدود حياتيـ التقميدية، وعف طريؽ إقناعيـ بالحاجات الجديدة وتدريبيـ عمى استعماؿ 
الاجتماعية مثؿ و  تعويدىـ عمى أنماط جديدة مف العادات الاقتصاديةو  الوسائؿ الحديثة في الإنتاج

ة الحقيقية التي تواجو التنمية المحمية في الدوؿ النامية ىي ضعؼ الاستيلبؾ. عف المشكمو  الادخار
 استجابة ىذه المجتمعات ليا وعدـ اشتراؾ أفراد المجتمع المحمي مع السمطات العامة في برامجيا.

                                                             
ماستر في عمـ الاجتماعية والتنمية مالؾ صبرينة، عبد المزياف زكية، دور النقؿ العمومية بالتنمية المحمية، مذكرة  1

 .75، ص 2014، 2013الاجتماعية، كمية العموـ الانسانية والاجتماعية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
، 2005سعد طو علبـ، التخطيط مع السوؽ، الطبعة الأولى، دار الفرقد لمطباعة والنشر والتوزيع، دمشؽ، سوريا،  2

 42ص
 13، ص1999إلى التخطيط، دار الشروؽ لمنشر والتوزيع، عماف، الأردف،  موسى خميس، مدخؿ 3
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يتجمى تدخؿ الدولة مف خلبؿ إعطاء دورا قياديا لمدولة في عممية التنمية الاقتصادية  تدخل الدولة:-3
وطنيا ومحميا، باعتبارىا ممثمة المجتمع والمعبرة عف إرادة المواطنيف وتعمؿ عمى تحقيؽ  والاجتماعية

 طموحاتيـ في التقدـ الاقتصادي والاجتماعي، ويعود سبب اختيار ىذا المبدأ لعدة اعتبارات منيا:

نظيمية الدولة ىي الأكثر قدرة عمى تحقيؽ أىداؼ التنمية لما تممكو مف إمكانيات مادية وبشرية وت-
 ومالية.

 القوة السياسية الوحيدة القادرة عمى مواجية الاحتكار المحمي والأجنبي.-
الدولة لدييا المقدرة والإحاطة الكاممة بمختمؼ العوامؿ والمتغيرات الإقميمية والعالمية التي تؤثر عمى -

 الأىداؼ والبرامج.
 حماية الاقتصاد الوطني . -
 و خدمة الأىداؼ الإستراتيجية لممجتمع . المنافسة الأجنبية وتوجييو نح-
الدور التحفيزي الذي تؤديو الدولة لتوجيو النشاط الاقتصادي إلى وجية أكثر احتياجا في المجتمع عف -

 طريؽ تقديـ الحوافز المتعددة.
السمطة القانونية والتنفيذية المؤىمة والقادرة عمى إجراء التغييرات الاجتماعية الضرورية لدعـ  تمثؿ-

 التنمية. 
 ضعؼ القطاع الخاص المحمي وتفضيمو للبستثمار في المجالات ذات العائد الكبير والسريع.-
حجاـ الاستثمار الأجنبي عف الدخوؿ.-  تردد وا 
 ف طريؽ الإنشاء أو التحويؿ .تعثر وبطء عممية الخصخصة سواء ع-

 مما سبؽ نخمص إلى أف دور الدولة أساسي لتحقيؽ التنمية ميما كانت طبيعة النظاـ الاقتصادي القائـ.

: يعتبر المنيج العممي والأداة الحيادية الفعالة، يمكف تطبيقو عمى المستوى المحمي ميما التخطيط-4
نيج السياسي المتبع، فيو عممية تغيير اجتماعي وتوجيو كانت طبيعة النظاـ الاقتصادي المعتمد أو الم

موارده عف طريؽ مجموعة مف القرارات الرشيدة التي يشترؾ في اتخاذىا و  واستثمار طاقات المجتمع
الخبراء وأفراد الشعب وقادتيـ السياسييف، لتحقيؽ وضع اجتماعي أفضؿ لممجتمع عمى كافة مستوياتو، في 

 ئؽ العالمية والقيـ التي يمكف استخداميا وتوظيفيا في إحداث التغيير المطموب.ضوء الإيديولوجية والحقا
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: ويقصد بيذا أف تتضمف برامج التنمية خدمات سريعة النتائج، السرعة في الوصول إلى النتائج-5
كالخدمات الطبية والإسكاف وغيرىا، إذا حدث وبدأ المخطط بوضع مشروعات إنتاجية في خطتو 

 الإنمائية، فيجب اختيار تمؾ المشروعات ذات العائد السريع وقميمة التكاليؼ ما أمكف. 

تمع يعتبر الاعتماد عمى الموارد المحمية مف أساليب التغيير : لممجالاعتماد عمى الموارد المحمية-6
الحضري المقصود، سواء كانت ىذه الموارد مادية أو بشرية، حيث نجد استعماؿ موارد المجتمع المعروفة 
لدى أفراده أسيؿ لدييـ مف استعماؿ موارد جديدة غير معمومة، كما أف المسير المحمي الذي يعتبر موردا 

ىاما في عممية التنمية يكوف فعالا أكثر في تسيير الموارد المحمية، كما أنو قادر عمى التغيير و  بشريا مؤثرا
في أفراد مجتمعو المحمي عمى عكس المسير الأجنبي، إلى جانب ىذا ف ف الاعتماد عمى الموارد المحمية 

 1يعطييا مجالات وظيفية أوسع.و  لو عائد يتمثؿ في انخفاض تكمفة المشروع

                                                             
حدة سممى، أىمية تنافسية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في تحقيؽ التنمية المحمية المستدامة في ولاية قالمة، مذكرة  1

ية وعموـ التسيير، جامعة قالمة، ماستر في العموـ التجارية، تخصص مالية وتجارة دولية، كمية العموـ الاقتصادية والتجار 
 .52،ص 2020/2021
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 المبحث الثاني: ميزانية البمدية

لا تقؿ أىمية أىداؼ ميزانية البمدية مف الناحية الاجتماعية عف أىدافيا الاقتصادية فالتوازف 
الاجتماعي لا يقؿ أىمية عف التوازف الاقتصادي ، وأصبحت الميزانية البمدية تدرج فييا كؿ إيراداتيا وما 

 الثقافية لسكاف الإقميـ .و  لاجتماعيةيقابميا مف نفقات مف أجؿ تحقيؽ الحاجات ا

 خصائصهاو  البمدية ميزانية تعريف :الول المطمب

سياستيا و  ىي تعكس نشاط البمديةو  الميزانية عبارة عف وثيقة مالية باعتبارىا مصادؽ عمييا،
أنيا بياف نفقاتيا السنوية بمعنى و  المقدمة باعتبارىا تظير في جانبييا التقديرات الخاصة بمداخيؿ البمدية

 ما تحصمو مف مبالغ مالية سنويًاو  تفصيمي لمجموع ما تنفقو البمدية

 بكاممػو البمدي القانوف مف الرابع لمقسـ الثاني الباب مف الأوؿ الفصؿ الجزائري المشرع خصص قد     
 جدوؿ «البمدية:  ميزانية بأف 176 لممػادة طبقػا .و201 إلػى 176 مػف المواد فػي ذلؾو  البمديػة لميزانيػة
دارةو  ترخيص عقد لمبمدية ، وىي السنوية النفقاتو  الإيرادات تقديرات  تنفيذو  البمدية المصالح بسير يسمح ا 
 .»الاستثمارو  لمتجييز برنامجيػا

عبد المطمب عبد الحميد ميزانية البمدية أنيا" وثيقة معتمدة تتضمف تقدير لمموارد المالية  يعرؼ
 1 ».والنفقات المتوقعة لمييئات المحمية )البمدية( عف فترة زمنية مقبمة تقدر عادة بسنة

بنصوص، وىي  ميزانية البمدية، معرفة «أف " LABIE FRANÇOIS" كما يعرفيا فرنسوا البي
  ».خلبليا يتوقع ويرخص للئيرادات والنفقاتالتي مف 

 176يتعمؽ بالبمدية، في مادتو  2011جواف سنة  22،مؤرخ في  10-11وتعرؼ وفقا لقانوف رقـ 
تنفيذ سنوية لمبمدية، وىي عقد ترخيص، و عمى أف ميزانية البمدية، ىي جدوؿ تقديرات الإيرادات والنفقات ال

                                                             
، 2001عبد المطمب عبد الحميد، التمويؿ المحمي والتنمية المحمية، دار الجامعة لمنشر والتوزيع، الاسكندرية، مصر،  1

 .266ص 
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يحدد شكؿ ميزانية البمدية ومضمونيا   الاستثمارو  مصالح البمدية،برامجيا، لمتجييز دارة يسمح بسير ال
 1.عف طريؽ التنظيـ

  :ويمكف تفصيؿ التعاريؼ السابقة إلى عدة عناصر

 : أي أف ميزانية البمدية توقع بصورة مسبقة قبؿ بداية السنة.هي عممية تقديرية-
بمجرد التصويت عمى ميزانية البمدية، والمصادقة عمييا، يصبح ب مكاف رئيس  هي عممية ترخيص:-

 المجمس الشعبي البمدي، صرؼ النفقات وتحصيؿ الإيرادات.
يسمح بالسير الحسف لمصالح البمدية وبذلؾ يمكف مف تقدير وضعية  هي عممية ذات طابع إداري: -

 ة وكذا الثقافية.الاجتماعيو  الاقتصاديةو  الماليةو  البمدية الإدارية
 ويقصد بالدورية أنيا محددة المدة وتتحدد بصفة دورية كؿ سنة. هي عمل دوري: -
يراداتيا والسياسة المالية  هي عمل ينصب عمى مسائل مالية:- لمبمدية  4يحدد نفقات البمدية وا 

 2 .ومشروعاتيا
 .الاعتمادو  التقدير ىما أساسيف عنصريف عمى تقػوـ البمدية نيػة ميزا أف مما سبؽ ذكره ويتضح 

 : يمي فيما تتمثؿ خصائص بعدة تتميز البمدية ميزانية أف القوؿ يمكف ثـ مفو 

 المتوقع الإيرادات لمقدار تقديرية بيانات مف البمدية ميزانية تتكوف تقديرية: وثيقة عن عبارة الميزانية-1
 فترة خلبؿ تحمميا المتوقع النفقات مقدار إلى بالإضافة الممكنة مصادر الإيرادات مختمؼ مف تحصيميا

 الجيات عمى عرضو قبؿ التوقع ىذا تحديد التنفيذية السمطة تتولى حيث ،3مالية بسنة تقدر محددة زمنية
 البمدية عمؿ لبرامج مشروع عف عبػػارة تقديراتياو  الإيراداتو  النفقات بنود تكوف بذلؾو  للبعتماد ، المعنية
 ف ف بالتاليو  إلخ ،..الثقافية.و  الاجتماعيةو  الاقتصادية الجوانب جميع في برامجيا محددة تعكس فترة خلبؿ

إجراؤه  ينتظر لما تقدير لكنياو  سبؽ فيمػا وقعت فعميػة لأحداث ترجمػة ليست التقديرات ىذه أو ىذه المبالغ
 .تتحقؽ لا قد أو تتحقؽ قد التيو  التحصيؿو  الإنفاؽ يخص فيما مستقبمية أحداث مف

                                                             
سيد عمي خماري، ميزانية البمدية ودورىا في التنمية ، دراسة ميدانية مقارنة، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانوف،  1

 .07، ص 2015/2016تخصص قانوف عاـ، كمية الحقوؽ، جامعة بومرداس، الجزائٍر،  
 .7سيد عمي خماري، المرجع السابؽ، ص  2
مى البمدية في الجزائر، دراسة تحميمية ونقدية، أطروحة دكتوراه في عموـ التسيير، عبد القادر موفؽ، الرقابة المالية ع 3

 .107، ص 2015/2015تخصص تسيير المؤسسات، جامعة باتنة، 
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 صحتيا شروط استيفػاء بمجردو  البمدية ميزانيػة أف الخاصية بيذه يقصدو بالإذن: أمر الميزانية-2
 مف أو الداخميػة وزارة طرؼ مف اعتمادىاو  عمييػا البمػدي الشعبي المجمػس مصادقة المتمثمة فيو  القانونية
 عف التنفيذية السمطة توقعات عمى الموافقةو  القانوف عميو ينص لما وفقا المحمي عمى المستوى يمثميا
يراداتيا ،و  السنة القادمة نفقات  لسمطة الحؽ يعطػي عقػدا تصبػح حيث لمتنفيذ قابمة البمدية ميزانية تصبح ا 

البمدية  لمصالح الحسف السير لضمػاف ذلؾو  الإيرادات تحصيػؿو  بالإنفػاؽ الأوامػر إصدار البمدية التنفيذية
 .المختمفة

 السمطة تتخذىا الماليةو  الإدارية الإجراءات مف مجموعة البمدية ميزانية تتطمب إداري: عقد الميزانية-3
 رئيس سمطة تحت لمبمدية ، العاـ الأميػف يتولػىو  .المالية خططيا تنفيذ خلبليا مف تتمكف حتى التنفيذية
 . 180) المادة (الميزانية مشروع إعداد البمدي ، الشعبي المجمس

 شكؿ تحديد في المرونة الجزائري المشرع تعمد التنظيم: طريق عن موضوعهاو  الميزانية شكل تحديد-4
 النقائص معالجة تسييؿ عمى عملب التنظيمي تحديدىا لمجياز سمطة بتركو موضوعياو  البمدية ميزانية

 .البمدية عمى الوصية السمطات طرؼ مف اليومية تطور الحياة مع تماشيا اتخاذىا الواجب التعديلبتو 

 1: مبادئ ميزانية البمدية المطمب الثاني

حتى تكػوف الميزانيػة ذات مصداقية فلب بد عمى الييئة التي تقوـ ب عدادىا التقيد بمبادئ قانونيػة        
 كالآتػي:

نقصد بو أف مدة تنفيذ الميزانية ىي سنة كاممة حيث أف إيرادات البمدية ومصروفاتيا و  مبدأ السنوية:-
 مف مبررات ىذا المبدأ ما يمي:و  كؿ سنة، تتجدد

  لو أخذت المدة أكثر مف سنة فقد لا تتحقؽ التوقعات التي بنيت عمييا، نظرًا لمتقمبات التي تمر
 التي يصعب التكيف بيا لمدة أطوؿ مف سنةو  بيا الحياة الاقتصادية،

  بالتالي و  موسميةلو أخذت المدة أقؿ مف سنة تكوف في ىذه الحالة قد اعتمدت عمى إيرادات
 الميزانية اللبحقة قد لا يحدد ليا موردًا.

                                                             
 .223. د/ غازي عناية: المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارؽ، عماف، ص  1



 الإطار النظري لمتنمية المحمية وميزانية البمدية                                      الول الفصل

 

12 

 

عناصر الإيرادات بالتفصيؿ و  ىنا يجب الإظيار في الميزانية كؿ عناصر النفقاتو  مبدأ الشمولية:-
ىذا بمثابة توضيح كامؿ ليذه العناصر، و  الكامؿ أي يجب إظيار كؿ البنود حيث لا تقبؿ أي مقاصة ،

طبيعة كؿ و  لا سيما بالنسبة لمسمطة التشريعية، التي ييميا الوقوؼ عمى حقيقةو  ،مما يسيؿ ميمة الباحث
 نفقة.و  إيراد

بالتالي تظير عناصر الإيرادات و  يقصد بو أف تكوف لمبمدية ميزانية واحدة في السنةو  مبدأ الوحدة:-
لمركز المالي ليا توضيح او  ىذا مف أجؿ سيولة عرض الميزانيةو  العامة والإنفاؽ العاـ في بياف واحد،

 بالإضافة إلى أف ذلؾ يسيؿ عمى السمطة ميمة ترتيب أولويات الإنفاؽ العاـ.، ككؿ

ىو يعني أف يتساوى مجموع الإيرادات مع مجموع النفقات العامة، في ىذه النقطة يظير  مبدأ التوازن:-
تحقيؽ التوازف الاقتصادي بالدرجة ميزانية البمدية، فالأولى تسعى إلى و  الفرؽ الجوىري بيف ميزانية الدولة

 الأولى، في حيف الثانية تسعى إلى إحداث التوازف المالي.

 مراحل إعداد ميزانية البمدية المطمب الثالث:
 أولا:  مرحمة تحضير الموازنة

لس الشعبي OEيعود إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي تحضير وثيقة الميزانية واقتراحيا عمى ا
البمدي ويساعده في ذلؾ تأطير بشري مزود برصيد ثقافي أما . عمى المستوى البشري، يساعد رئيس 
المجمس الشعبي البمدي رؤساء المصالح فيـ الذيف يحددوف المتطمبات المالية للبختيارات التي يقترحونيا، 

 .ويصوغوف مشروع الميزانية وفؽ النظاـ المحاسبي

زانية الأولية التي تـ إعدادىا، إلى التصويت مف قبؿ المجمس البمدي، ويتـ تخضع بعد ذلؾ المي
أكتوبر مف السنة  31ضبطيا وفقا لأحكاـ القانوف وينبغي أف يكوف التصويت عمى الميزانية الأولية قبؿ 

السابقة التي تنطبؽ عمييا ىذه الموازنة، ويصوت عمى الاعتمادات مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي 
فصلب ومادة مادة بالنسبة لمفرع الخاص بالتسيير ومادة بمادة وبرنامجا برنامجا بالنسبة لمفرع  فصلب

الخاص بالتجييز والاستثمار، وعندما يتـ وضع مشروع الموازنة يعرض عمى المجنة المختصة بالمالية 
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بمدي نفسو لمناقشتو التابعة لممجمس الشعبي البمدي لتبدي رأييا فيو قبؿ أف يعرض عمى المجمس الشعبي ال
 .1والتصويت عميو في جمسة عمنية

 ثانيا: مرحمة التصويت عمى الموازنة

يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى الموازنة بصفة إلزامية عمى أساس التوازف. لقد ورد النص عمى ىذا 
المتعمؽ بالبمدية " : تحتوي ميزانية البمدية عمى قسميف: قسـ التسيير، قسـ  11/10المبدأ في القانوف 

 التجييز والاستثمار. 

" :لا  183كما أكدت عمى نفس المبدأ المادة  ."وينقسـ كؿ قسـ إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا
يمكف المصادقة عمى الميزانية إذا لـ تكف متوازنة، ف ف الوالي يرجعيا مرفقة بملبحظاتو خلبؿ الخمسة 

يوما التي تمي استلبميا، إلى الرئيس الذي يخضعيا لمداولة ثانية لممجمس الشعبي البمدي  (15عشر )
 خلبؿ عشرة  أياـ.

مف قانوف البمدية  181يخ التصويت عمى الميزانية الأولية والميزانية الإضافية في المادة وقد حددت توار 
 كالآتي:

أكتوبر مف السنة التي تسبؽ سنة  31بالنسبة لمميزانية الأولية يجب التصويت عمييا إلزاميا قبؿ  -
 . تطبيقيا

 . لمالية التي تطبؽ عمييايونيو مف السنة ا 15بالنسبة لمميزانية الإضافية، لا يصوت عمييا قبؿ  -
ويجري التصويت عمى اعتمادات موازنة البمدية بابا بابا ومادة مادة. ويمكف لممجمس الشعبي 

الشعبي المجمس البمدي إجراء تحويلبت مف باب إلى باب داخؿ نفس القسـ، كما يمكف لرئيس 
غير انو لا يجوز تحويؿ مادة داخؿ نفس الباب،  3البمدي آو الوالي إجراء تحويلبت مف مادة إلى 

  .اعتمادات مقيدة بتخصيصات معينة

                                                             
دراسة تطبيقية: حالة بمدية معسكر، رسالة ماجستير، فرع  –ات الجزائرية شباب سياـ: إشكالية تسيير الموارد المالية لمبمدي 1

،ص  2012تسيير المالية العامة، كمية الاقتصاد وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، 
102. 

ونقدية ، أطروحة دكتوراه، تخصص تسيير  د القادر موفؽ : الرقابة المالية عمى البمدية في الجزائر: دراسة تحميمية
 .118،ص  2015المؤسسات، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 
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 ثالثا: مرحمة المصادقة عمى الموازنة

إلى تمتيع السمطة الوصية بصلبحية  دؼ لا تعد موازنة البمدية قابمة لمتنفيذ إلا بعد المصادقة التي  
مراقبة مضموف ىذه الموازنة. وتطرح المصادقة مشكمتيف: الأولى تتعمؽ بتحديد السمطة الوصية الممارسة 

لسمطات المختصة بالتصديؽ الأصؿ أف الوالي ىو الذي  لممصادقة، والثانية تتعمؽ بمضموف المصادقة
 57ونصت المادة  .في حدود إقميـ الولاية التي يشرؼ عمييايمارس الوصاية عمى جميع البمديات الكائنة 

مف قانوف البمدية صراحة عمى أف لا تنفذ المداولات التي تتناوؿ الميزانيات والحسابات...إلا بعد أف 
يصادؽ عمييا الوالي غ. ير أنو ب مكاف ىذا الأخير أف يفوض ىذه الصلبحية لرئيس الدائرة. ولذلؾ يجري 

 لأشكاؿ التالية:ا التصديؽ حسب 

 . ألؼ ساكف 50عف كانيا رئيس الدائرة بالنسبة لمبمديات التي يقؿ عدد س -
  . ألؼ ساكف 50الوالي بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد سكانيا  -
ضافة إلى ذلؾ فاف البمديات التي يقدر عدد سكانيا بػػ  - ألؼ ساكنا فأكثر لا يتـ المصادقة  30وا 

عمى موازنتيا إلا بعد عرضيا عمى لجنة وزارية مشتركة مكونة مف ممثميف عف وزارتي المالية 
 . والداخمية

لمسمطة الوصية ممارسة تشكؿ المصادقة عمى موازنة البمدية إجراء إلزاميا يسمح  : مضموف المصادقة
رقابتيا عمى مضموف الموازنة ومف ثـ مراقبة نشاط الجماعة المحمية ككؿ، لأف الموازنة ىي الأداة التي 

 يتجسد بواسطتيا ىذا النشاط.

تتمثؿ ميمة السمطة الوصية في التأكد مف مدى احتراـ البمدية وضعيا لمموازنة للؤحكاـ التشريعية 
ؾ مكف المشرع السمطة الوصية مف أداة قانونية فعالة تتمثؿ في سمطة الحموؿ ولتحقيؽ ذل .الخاضعة ليا

مف قانوف البمدية عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي  101في المادة  التي ورد النص عمييا كمبدأ عاـ 
قوـ البمدي عف اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف والتنظيمات، يمكف الوالي، بعد إعذاره، أف ي

 1. العمؿ مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة بموجب الإعذار ذا تمقائيا 

 
 

                                                             
بسكرة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ماستر في عموـ  ماضوي حناف ، إجراءات إعداد وتنفيذ موازنة البمدية دراسة حالة بمدية 1

 .42، ص 2016، 2015التسيير، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة بسكرة، 
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 رابعا: مرحمة تنفيذ الميزانية

السػػمطة الوصػػية، وبمجػػرد و  بعػػد عمميػػة التصػػويت عمػػى الميزانيػػة مػػف طػػرؼ المجمػػس الشػػعبي البمػػدي       
جازتيػػػا تػػػدخؿ حيػػػز التنفيػػػذ طبقًػػػا لقواعػػػد المحاسػػػبة و  المصػػػادقة عمييػػػا العموميػػػة المسػػػتمدة مػػػف النصػػػوص ا 

 الجماعات المحمية.و  القانونية المنظمة لمنشاط المالي لمدولة

تمػػػر العمميتػػيف بمراحػػؿ يتكفػػؿ للؤمػػػر و  صػػرؼ النفقػػاتو  إف تنفيػػذ الميزانيػػة تعنػػي تحصػػػيؿ الإيػػرادات       
بض البريػػػدي( بالصػػػرؼ )رئػػػيس مجمػػػس الشػػػعبي البمػػػدي( بالمراحػػػؿ الإداريػػػة أمػػػا المحاسػػػب العمػػػومي )القػػػا

 فيتكفؿ بالمراحؿ المحاسبية.

يػتـ تحصػػيؿ الإيػرادات العامػػة بواسػطة مػػوظفيف مختصػيف فػػي وزارة الماليػػة  : بالنسـبة لتحصــيل الإيــرادات*
يجػػب مراعػاة عػػدة قواعػػد عامػػة فػػي عمميػػات تحصػػيؿ و  مباشػرة أو تػػابعيف لجيػػات حكوميػػة تتبػػع وزارة الماليػػة

 الإيرادات تتمثؿ في:

 طرؽ معينة وفقًا لنص القانوف.و  الإيرادات في مواعيد معينة أف يتـ تحصيؿ -

قػد ضػمف المشػرع حػؽ البمديػة فػػي و  يجػب تحصػيؿ مسػتحقات البمديػة فػور نشػوء حقوقيػا لػدى الغيػر -
تحصػػيؿ إيراداتيػػا فػػي أسػػػرع وقػػت ممكػػف، ب عطػػػاء الحكومػػة حػػؽ امتيػػاز عمػػػى أمػػواؿ المػػديف عػػػف 

 1سائر الدائنيف.

ىػػػي الإداريػػػة و  الحسػػػابية، حيػػػث بالعمميػػػة الأولػػػىو  التحصػػػيؿ المػػػالي الإداريػػػةالفصػػػؿ بػػػيف عمميتػػػي  -
ينػػػػاط بالعمميػػػػة الثانيػػػػة أي الحسػػػػابية القيػػػػاـ و  موعػػػػدهو  تحديػػػػد مقػػػػدارهو  إصػػػػدار الأمػػػػر بالتحصػػػػيؿ،

 2بالتحصيؿ الفعمي للئيرادات المالية المعتمدة في الميزانية.

ات ىػػو تحقيػػػؽ الغايػػات المرجػػوة منػػػو لػػذا فيػػػي إف اليػػػدؼ مػػف صػػرؼ النفقػػػ 3بالنســبة لصـــرف النفقــات:*
أف ىػذا الػدائف قػدـ و  مسػتحؽ النفقػةو  مف حقيقة العلبقػة بػيف الإدارة تخضع إلى عدة قواعد مف بينيا، التأكد

                                                             
. محمد عباس محرزي: اقتصاديات المالية العامة، ديواف المطبوعات الجامعية، الساحة المركزية، بف عكنوف، الجزائر  1

 .446، ص 2004
 .218. د/ غازي عناية: المالية العامة والتشريع الضريبي، دار البيارؽ لمنشر والتوزيع، عماف ، الأردف، ص  2
 .219. نفس المرجع، ص  3
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أف يصػػدر الأمػػر و  قػػاـ بالأسػػباب المنشػػئة للبسػػتحقاؽ المػػالي فػػي ذمتيػػاو  فعػػلًب لمييئػػة شػػيئًا يسػػتحؽ النفقػػة،
 أف يكوف ىذا الصرؼ قانونيًا كأف يؤشر عميو مف صاحب الصلبحية.بالصرؼ أمرًا بالصرؼ، و 

 وتوكؿ عممية تنفيذ الميزانية لأعواف يقوموف بذلؾ ويتمثموف في:

 بالصرف الآمر -1

كؿ  ىوو  لمبمدية المالية الشؤوف تسيير عف الأوؿ المسؤوؿ الشخص في بالصرؼ الآمر يتمثؿ        
بالصرؼ  الأمرو  التصفيػةو  الالتزاـ عمميػات لتنفيػذ الانتخػاب أو الانتداب أو بالتعييػف سواء يؤىػػؿ شخص
إنجاز  أجؿ مف المحاسب لدى معتمػدا يكػوفو  للئيرادات بالنسبػة التصفيػةو  الإثبػاتو  لمنفقات ، بالنسبػة
 منتخبا مف ،البمدي  الشعبي المجمس رئيس بصفتػو البمديػػة رئيس فػ ف بذلؾو  .1النفقاتو  الإيرادات عمميات
 رقابة المجمس تحتو  ممتمكاتياو  البمدية أمواؿ في القانوني المتصرؼ ىو المجمس في زملبئػو طرؼ
 :بالصرؼ الآمريف مف نوعيف تحديد يمكفو  .الوصايةو  البمدي

 مف أنو 90/21رقـ  العمومية المحاسبة قانوف مف 26 المادة نصت لقد :الساسي بالصرف الآمر-
 البمدية رئيس ف ف بذلؾو  لحسابيا يتصرفوف الذيف البمديات رؤساء بالصرؼ الأساسييف ، الآمريف ضمف
 .ممتمكاتياو  البمدية أمواؿ في يتصرؼ بالصرؼ أساسيا آمرا يعتبر

 لػو تفوض حيث الأساسػي بالصرؼ الآمػر مػف مفوضػا بصفتو المسؤوؿ وىػو الثانوي: بالصرف الآمر-
 الأساسي بالصرؼ للآمر التفويض ىذا يسمحو  الأساسي بالصرؼ الآمر قبؿ المالية مف الاعتمادات

 تبعات يحممو كما الثانوي بالصرؼ الآمر يجرييا التي العمميات كؿ عمى الرقابة في ممارسة الحؽ يعطيوو 
 .تسييره

 العمومي المحاسب-2

 بالصرؼ الذي الآمر بعد ثاني كجياز البمدية ميزانية تنفيذ في أساسيا دورا العمومي المحاسب يمعب    
 العمومي العوف أو " الموظؼ  بأنو : العمومي المحاسب "مانيي جاؾ" يعرؼو  سابقا ، لو تعرضنػا
 الخاصة لممنظمة ". الأمواؿ أو العمومية الأمواؿ في لمتصرؼ قانونا لو المرخص

                                                             
 .15/08/1990المؤرخ في: 90/21مف قانوف المحاسبة العمومية رقـ: 26 -23المواد  - 1
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 حياد المحاسب يمػزـ العمومي المحػاسبو  بالصرؼ الآمػر بيػف الفصؿ مبدأ أف ىنا، الإشارة ويجب      
 لممحاسب الرقابي الدور يتأتى ثـ مفو  بالصرؼ للآمر التسمسميػة لمسمطة خضوعو عدـ بالتاليو  العمومي
 :فيما يمي تحديدىا يمكف وظيفتو والتي أساس يعد ما ذلؾو  بالصرؼ الآمر عمى العمومي

بالصرؼ  الآمر عف تصدر التي الدفع لحوالات أو بالدفع لأوامر تنفيذا وذلؾ النفقات دفع -
 .الدائنيف قبؿ مف لو المقدمة السندات إلى بالإضافة

 أي الآمر بالصرؼ البمدية رئيس مف إليو الصادرة تحصيميا لأوامر تنفيذا ذلؾو  الإيرادات تحصيؿ -
جراءات تحصيموو  الإيراد طبيعة حسب المدينيف طرؼ مف مباشرة لو المسددة أو  .ا 

 .لمبمدية الممموكة القيـو  الأمواؿ حفظ -

 .قبمو مف المنفذة العمميات تبيف التي المحاسبة مسؾ -

 .المنفذة لمعمميات الإثباتية المستندات عمى المحافظة -

يداعوو  التسيير حساب إعداد -  مسؤوليتو عف في البتو  جعتو لمرا المحاسبة ضبط كتابة لدى ا 
 .التسيير

 .لخزينتو حقوؽ مف عمييـ ما دفع عف المتخمفيف المدينيف لكؿ الضرورية بالمتابعات القياـ .ز      

 ىو مف الميزانية تنفيػذ فػي العمومي المحاسبو  بالصرؼ الآمػر بيف الفصؿ عممية مف الغرض إف      
 حسفو  ىذه الأمواؿ عمى الحرصو  الخزينة مف الأمواؿ خروجو  دخوؿ عمميات في الانسجاـو  التحكػـ أجػؿ

 : ميمتاف البمدية لخزينة ف ف لذلؾو  .استخداميا

 وعمميات التحصيؿ عمميات بيف التوفيؽو  النفقات ، بدفػع الثانيػةو  الإيرادات بتحصيػؿ تتعمؽو  الأولى    
 المسجمة بالميزانية الاعتمادات حدود في الصرؼ أوامػر لمقابمػة اللبزمة المبالغ توفير عمى السيرو  الدفع

 1.الوصية العميا الإدارة طرؼ مف عمييا المصادؽو 

                                                             
ميمة، ص  –حاسبة المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوؼ ، عموـ مالية وم محاضرات في المالية العامة ثانية ليسانس 1

85. 
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 :البمدية ميزانية تنفيذ دورية 3.

مف  الأولى المادة إليو أشارت ما ىذاو  العمومية المحاسبة لقواعد يخضع البمدية ميزانية تنفيذ إف     
 :يمي ما عمى نصت التيو  العمومية بالمحاسبة المتعمؽ 90/21القانوف 

 الخاصة بالدولة المالية العممياتو  الميزانيات عمى تطبؽ التي العامة التنفيذية الأحكاـ القانوف ىذا يحدد «
 الإقميمية الجماعاتو  الممحقة الميزانيػاتو  المحاسبة مجمسو  الوطني الشعبي المجمسو  الدستوري المجمسو 
 ... »الإداري الطابع ذات العمومية المؤسساتو 

 المحاسبة قانػوف مف مواده تمػد1اس الذي البمػدي القانوف إلى البمدية ميزانية تنفيذ يخضع كما        
 الإيرادات. تنفيذو  النفقات تنفيذ إلى البمدية ميزانيػة تنفيػذ يقسػـو  ، إليو الإشارة السابؽ العمومية

 والتصفية الالتزاـ في تتمثؿو  بالصرؼ الآمر اختصاص مف ىيو  إدارية بمرحمة النفقات تنفيذ يمرو       
 يجبو   .دفع النفقة في تتمثؿو  العمومي المحاسب اختصاص مف محاسبيػػة بمرحمة ثـ بالصرؼ ، الأمرو 

 بالصرؼ إلى الآمر ب رجاعيا فيقوـ عديػدة لأسباب  ما نفقػة تنفيػذ رفض المحاسب ب مكػاف أنو ىنػا الإشارة
  .يكوف معملب أف يجب الذيو  بالصرؼ الأمػر تنفيذ بعػدـ الإشعػار ىػي قانونيػة بوثيقة مرفوقة

 : البمدية لميزانية الزمني التسمسل 4

جانفي  أوؿ في تبدأ التي الميلبدية السنة ىػي البمديػة ميزانية تسيير فػي المعتمػدة الماليػة السنة إف        
أف  يمكف لا الارتباطات غمؽو  التنفيذو  التحضير عممية أف إلا سنة ، كػؿ مػف ديسمبر 31 في وتنتيي
قبػؿ  فترة لتشمؿ المالية السنة مراحؿ بتوسيع الجزائري المشرع أخذ لذلؾ ، ليا المحددة الفترة مع تتزامف
ذلؾ  عمى وبناءا .الإضافية أو التكميمية الفترة ىي انتيائيػا بعػد أخرى فترةو  التحضيريػة الفتػرة ىػي بدئيػا
 :يمي كما توضيحو يمكف البمدية لميزانية الزمني التسمسؿ ف ف

 المصادقة عمييا يجبو  أكتوبر شير خلبؿ الأولية الميزانية تحضير فييا يتـو  التحضيرية الفترة -
 .تنفيذىا تسبؽ التي السنة مف أكتوبر 31 قبؿ

                                                             
عبد المطمب بيصار، المحاسبة العمومية وحسابات الدولة، مطبوعة دروس مقدمة لطمبة السنة أولى ماستر تسيير  1

عمومي، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، قسـ عموـ التسيير، 
 .28، ص 2019/2020
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 تستمر إلى غايةو  الأولية الميزانية تنفيذ بداية التنفيذية السنة مف جانفي 2 بالأحرى أو جانفي أوؿ -
 .الإضافية الميزانية عمى التصويت

 .المعنية السنة مف جواف 15 قبؿ عمييا التصويتو  الإضافية الميزانية تحضير -
 .التنفيذ سنة مف نوفمبر 30 يوـ المالية الارتباطاتو  الالتزامات توقيؼ -
 .ديسمبر 31 غاية إلى الإضافية الميزانية بنود تنفيذ استمرار -
 مػارس بالنسبة 15 غايػة إلػى التنفيػذ لسنػة اللبحقػة لمسنػة جانفػي أوؿ مػف تبػدأو  التكميمية الفترة -

 .للئيرادات بالنسبة مارس 31و لمنفقات
عدادو  الماليػة السنػة حسابات ضبط -  شير عميو في والمصادقة أفريؿ شير خلبؿ الإداري الحساب ا 

 .جواف 15 في الإضافية الميزانية عمى المصادقة قبؿ أي ماي
 . لسنة التنفيذ الموالية السنة مف جويمية 15 قبؿ المحاسبػة لمجمس الإداري الحساب إرساؿ -

 الرقابة عمى ميزانية البمديةالمطمب الرابع: 

ىي ما يمارس مف إجراءات قانونية وتنظيمية مف أجؿ حماية الماؿ العاـ لمبمدية، تكوف قبؿ صرؼ 
الأساسية التي تقوـ بيا أجيزة متعددة لمتأكد مف  النفقات وبعدىا، وتعتبر واحدة مف الوظائؼ الوظائؼ

تحقيؽ النشاط المالي لمدولة حفاظا عمى حسف سير البمديات ماليا وحماية لأمواؿ البمدية مف أي إخلبؿ، 
 . ناىيؾ عف الصور السمبية التي ىي مجرمة قانونا 

كما أنيا تتنوع وتنقسـ مف ناحية الجية التي تقوـ بتولي ميمة الرقابة سواء كانت رقابة داخمية 
حيث التوقيت الزمني إلى  ورقابة خارجية، ومف جية نوعية الرقابة إلى رقابة حسابية ورقابة تقييمية ومف 

 1:، ونمخصيا فيما يميرقابة سابقة ورقابة لاحقة

 أولا: الرقابة السابقة:

عدـ صرؼ أي مبمغ إلا إذا كاف  مثؿ الجزء الياـ والكبير مف الرقابة الإدارية وتتمثؿ ميمتيا في ت 
 :وتتـ مف قبؿ المصالح أو الجيات التالية .مطابقا، لقواعد المالية المعموؿ بيا

 
 
 

                                                             
 .83، ص  2008، الأردف مصطفى الغار، الإدارة المالية العامة، دار أسامة لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عماف 1
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 رقابة المجمس الشعبي البمدي والسمطة الوصائية -1
جياز مركزي يسير مف قبؿ ىيئة وذلؾ لاعتبار أف البمدية ىي  رقابة المجمس الشعبي البمدي -

 .تداولية حيث تمارس الرقابة أثناء التداوؿ والتصويت
الرقابة الوصائية عمى ميزانية البمدية: ىذه الأخيرة ليا دور ىاـ في الرقابة عمى ميزانية ، نظرا  -

 للؤىمية التي تتميز بيا قصد الحفاظ عمى توازف الميزانية.
 1 : تتمثؿ ميامو في:ابة المراقب الماليرق-2

تأكيد صحة النفقات بالتأشير عمى الوثائؽ الخاصة بالنفقات أو تعميؿ رفض التأشيرة عند  -
الاقتضاء وذلؾ ضمف الآجاؿ المحددة عف طريؽ التنظيـ والتي تراعي طبيعة الوثيقة السير عمى 

 صحة توظيؼ النفقات طبقا لمتشريع المعموؿ بو.
 اعطاء نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي. العمؿ عمى -
 السير عمى توفير الاعتمادات . -

 رقابة المحاسب العمومي-3
 تعتبر رقابة المحاسب العمومي رقابة تمي المراقبة التي يقوـ بيا المراقب المالي وتشتمؿ عمى ما

 2 يمي:

 العمؿ عمى رقابة آجاؿ الديوف المحددة قانونا وأنيا لـ تسقط. -
 مراقبة شرعية عمميات تصفية النفقات العمومية. -
 السير عمى تطابؽ عممية الآمر بالدفع لمقوانيف والأنظمة المعموؿ بيا. -
 تأكده مف صفة الآمر بالصرؼ أو المفوض لو. -
 مراقبة توفر الاعتمادات. -

 ثانيا: الرقابة اللاحقة

المالية اللبحقة تكوف مباشرة بعد تنفيذ النفقات واتخاذ قرارات الصرؼ لمنفقات وتحصيؿ  الرقابة 
الإيرادات، ولا يمكف أف تحوؿ دوف أف يصبح الآمر بالتحصيؿ أو الآمر بالتنفيذ نافذا. فيي تكوف بعد 

                                                             
 .140،ص 2013،  الجزائر مد الصغير يعمي، الإدارة المحمية الجزائرية، دار العموـ لمنشر والتوزيع، عنابة،  1
، ص 2015 مصر مة في التشريع الجزائري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية محفوظ برحماف، المالية العا 2

143. 
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ئية، ويقوـ بيا كؿ استفاء الإجراءات القانونية اللبزمة، فيي ذات أىمية لاعتبارىا رقابة ردعية وليست وقا
 1مف المفتشية العامة لمولاية والمفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة.

: يعمؿ ىذا الجياز تحت سمطة وزير المالية وتـ انشاؤه بموجب المرسوـ رقابة المفتشية العامة لممالية-1
ف ف البمديات  ، والمتضمف أحداث مفتشية عامة لممالية 1980مارس سنة  01المؤرخ في  53-80رقـ 

 تخضع لرقابة ىذه الييئة.
نظرا لمظروؼ التي عرفتيا الجزائر تـ استحداث ىذه الييئة وىي ىيئة   رقابة مجمس المحاسبة:-2

 .لـ تكف لو فعالية دستورية إلا أنو 
تقوـ المفتشية العامة لمولاية تحت سمطة الوالي بميمة عامة ودائمة  رقابة المفتشية العامة لمولاية:-3

لتقويـ نشاط المؤسسات اللبمركزية واليياكؿ الموضوعة المنطوية سمطة وزارة الداخمية والجماعات المحمية 
 تكمف اىميتيا اساسا في العمؿ الإداري البحث حيث تقوـ بتقديـ تقاريرىا إلى الوالي، ومف مياميا:

تزيد مف نشاط البمدية  العمؿ عمى تدارؾ النقائص واقتراح الحموؿ اللبزمة مختمؼ الاجراءات التي-
 والسير عمى تقديـ احسف الخدمات لصالح المواطنيف.

 ضرورة العمؿ عمى احتراـ لتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما والمطبقيف عمى ميمات البمدية.-
 2التحقيؽ الذي تتطمبو الوضعيات الخاصة التي  ليا عالقة بأنشطة البمدية.-
تقوـ بيذا النوع مف الرقابة، حيث تقوـ مصالح التحقيقات تحت  السمطة القضائية الرقابة القضائية:-4

التي تمارسيا البمدية، ومختمؼ الأضرار التي تنجـ  إشراؼ النيابة العامة ذلؾ بغرض منع تمؾ التجاوزات
واكتشاؼ ىذه المخالفات وتدارؾ المواقؼ مف قبؿ المسؤوليف أو إحالتيـ  عنيا، وذلؾ بفحص الحسابات 

  .إذا استدعى الأمر ئي لمقضاء الجنا
: وىي لجاف منشأة بصفة ظرفية، عند المجان الخاصة المنشأة من طرف المجمس الشعبي البمدي-5

 التحقيؽ في أمر معيف يخص مؤسسة بمدية أو تجاوزات ما عمى مستوى مصالح البمدية أو دراسة مسألة 
لجاف خاصة تقدـ تقاريرىا لممجمس  لممجمس الشعبي البمدي بتشكيؿأتاح القانوف فقد . ليا طابع خاص 

 3وتكوف صلبحيتيا محددة بمدة زمنية.
                                                             

 .107، ص  2014حمد سعيد بوسعيدة، مدخؿ إلى دراسة قانوف الرقابة الجزائري، دار القصبة لمنشر، الجزائر،   1
 .27/07/1994، الصادرة في  48العدد  1994الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية لسنة  2
كمية الحقوؽ  ، ورقمةعشاب لطيفة، النظاـ القانوني لمبمدية في الجزائر، مذكرة ماستر  في الحقوؽ، جامعة قاصدي مرباح  3

 38- 37،ص:  2013/2014والعموـ السياسية، القسـ العاـ 



 الإطار النظري لمتنمية المحمية وميزانية البمدية                                      الول الفصل

 

22 

 

 المبحث الثالث: الدراسات السابقة

خصص ىذ المبحث لعرض الدراسات السابقة الخاصة بموضوع دراستنا، وفيما يمي عرض أىـ 
 الدراسات السابقة القريبة مف موضوع دراستنا.

 الول: الدراسات المتعمقة بمحور التنمية المحمية المطمب

بحث  -رسالة دكتوراه دولة  "  لمشاركة الاجتماعية في التنمية المحميةا"، عبد الله ساقور الدراسة الولى*
قاـ الباحث في ، 1998عنابة سنة  -، قسـ عمـ اجتماع، جامعة باجي مختار - ميداني في مدينة عنابة

ة لمعالجة وتحميؿ أزمة المشاركة الاجتماعية في التنمية المحمية في المجتمعات ىذه الدراسة بمحاول
المعاصرة ، بشكؿ عاـ نظريا وبشكؿ خاص ميدانيا في الجزائر وبالضبط في مدينة عنابة، فالمشاركة 
، حسب رأيو لا تعني التمثيؿ في المنابر أو في التنظيمات والمجالس...إلخ الرسمية وغير الرسمية فحسب 

بقدر ما تعنيو مف مخاطبة إيجابية لمشاعر الأفراد المنتظميف وبما يعزز السموؾ الإيجابي لدييـ ويحفزىـ 
، عمى النيوض بالأدوار المنوطة بيـ في مختمؼ الوظائؼ الاجتماعية ، لاسيما في مجاؿ التنمية المحمية

 أىـ النتائج التي خمص إلييا ىذا البحث فيما يمي:و 
يف في تحقيؽ مشاريع التنمية في المنطقة التي يسكنوف فييا ضػعيفة وذلػؾ بسػػبب أف شاركة المواطنم-

التنميػػة المحميػػة موغمػػة بالمركزيػػة الشػػديدة فػػي التسػػيير التػػي تعتبػػر مصػػدرا ىامػػا لممشكلبت والمعوقات 
 . التي تميع التنمية وتقصي الجماىير

بػيف صػانعي القػرار، وبػيف المػواطنيف حػوؿ مشػاريع التنميػة فػي المنطقة التي ف أتسػاع مجػاؿ الاتفػاؽ إ-
يسكنوف فييػا، لا يخفػؼ تػوتر المػواطنيف تجػاه ىػذه المشػاريع التنمويػة لمنطقػتيـ وذلؾ لأف محػاولات 

وذات أىداؼ في الغالب الحكومػة لتخفيػؼ التػوترات وتقريػب الإدارة والعدالػة مػف المػواطنيف ليسػت دقيقة 
 .مبيمة ومتعددة وفي أحيانا كثيرة متناقضة

غمػػػوض وصػػػعوبة تحديػػػد نمػػػوذج أو تصػػػور لأسػػػموب فعػػػاؿ لكيفيػػػة تحقيػػػؽ مشػػػاركة المواطنيف في -
أشػد و  أغنػىتحقيؽ مشاريع التنمية المحمية في المنطقة التي يسكنوف فييا، ذلػؾ لأف صػورة ىػذا النمػوذج 

تنوعػا بمػا لا يقػػاس وىػذا يكشػؼ عػف مػدى عمػؽ أزمػة المشػػاركة الاجتماعية والطرؽ المتبعة في 
 .معالجتيا
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 - دراسة حالة البمدية -: شويح بف عثماف، دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية الدراسة الثانية*
العمػوـ و  تممسػػاف كميػة الحقػػوؽ –جامعػػة أبي بكر بمقايد  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العػاـ

 توصمت الدراسة إلى نتائج أىميا:، وقد 2011السياسيػة 
حػث المػواطنيف عمػى المشاركة و  تعبئػة حقػؿ التنميػة المحميػة وخمػؽ الػوعي البمػدي المحمػي، وذلػؾ بتمكػيف-

علبمي المحمي في التنمية ونشػر الػوعي، ضػمف ىػذا السياؽ والتعريؼ بمشاكؿ البمدية، وىنا يظير دور الإ
نقترح تزويد البمديات بدليؿ توجييي وطني يتضمف أبعاد التنمية الوطنية والمحمية مدعـ ا بنصوص 
قانونيػة وتنظيميػة تسػاعد وترشػد وتػنظـ دور البمػديات في ذلػؾ، كمػا يمكػف أف تبػادر البمػديات وتحػت 

ػالحيا ب عػػداد مجػػلبت إعلبميػػة محميػػة تعػػرؼ بالنشػػاطات الػػتي تقػػوـ بيػػا، لتػػوفير المعمومػػات إشػػراؼ مصػ
 لممواطنيف المحمييف وبيانات التنمية لتكوف صرحا إعلبميا يضمف تواصؿ الإدارة مع المواطف.

دور البمديػة عمػى مسػتوى القػرى تفعيػؿ  - . حاليا، ىما قيد المناقشة والمصادقة مف قبؿ غرفتي البرلماف-
 . الثانويػة لمبمػديات مػف خػلبؿ إشػراؾ لجػاف الأحيػاء في العمؿ التنموي

حؿ إشكالية التمويؿ والذي يعتبر الشرط الأساسي لنجػاح البمػديات في أداء أدوارىػا، وذلػؾ مػف خػلبؿ -
والتقميػؿ مػف مػنح الإعانػات الماليػة ليػا مػف طرؼ الحػرص عمػى تثمػيف المػوارد الماليػة المحميػة لمبمديػة، 

 الدولة لمقضاء عمى روح الاتكاؿ والتخاذؿ.
ـ، عػف طريػؽ تنظيـ تيـ وكفػاءتيمتحسيف مستوى الإدارييف عمى مستوى الجماعػات المحميػة ورفػع ميػارا-

مراكز و  الوطنية للئدارةالتكويف المستمر، ومنح الأولوية في التوظيؼ لخريجي المدرسة و  فترات تربص
التكػويف الإداري السػابؽ، كػوف أف الجزائػر لـ تعػرؼ مفيػوـ التنميػة المحميػة إلا حػديثا، وارتباطػو بحتميػات 

العولمػػة الجارفػػة والإقصػػائية، وقػػد فػػرض ىػػذا المصػػطمح وجػػوده في الأوسػػاط  ةالتكيػػؼ مػػع سػػيرور 
دية مقابؿ اقتصاد أكثر امتػدادا، لكنػو لا يتكيػؼ مػع الو اقػع المعػاش، فالتنميػة الاجتماعية والاقتصا

المحميػة تسعى لأف تكوف تطبيقا لاقتصاد أكثر إنسانية واستثمارا بشريا في الجماعات المحميػة 
ػة المشػاريع بخصوصػيتيا وتراثيػا المحمػي، مػع الإلمػاـ بمشػروعية ذلػؾ وكػذلؾ فيػـ مسػألة الوقػت وتنمي

 المشػتركة الػتي تسػعى إلى تطوير شروط حياة الأشخاص
عمميػػة التنميػػة المحميػػة ىػػذه، منيػػا مػػا يػػتـ في المػػدى الطويػػؿ، لػػذا يتعػػيف التحمػػي بالصػػبر وبػػروح -

 . الانتماء إلى المحيط، باعتبارىا العناصر الأساسية الضامنة لتحقيؽ التنمية المحمية
تطوير إدارة شفافة تعمؿ جنبا إلى جنب مع المواطنيف، وقادرة عمى تسيير التنمية المحمية، رغػـ -

 .التعقيدات التي تواجييا مع تحكـ حقيقي في التقنيات العصرية لتسيير الجماعات المحمية
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ة حالة بمدية عيف : بف عامر زبير: دور ميزانية البمدية في تمويؿ التنمية المحمية دراسالدراسة الثالثة*
 الاقتصادية، مقاؿ منشور في المجمة الجزائرية للؤبحاث .2019-2014تسرة "برج بوعريريج" لمفترة 

مف خلبؿ ىذه الدراسة حاوؿ الباحث دراسة دور ميزانية البمدية في ، 2020، 2، العدد 3والمالية، المجمد 
ذا اليدؼ تعرضت الدراسة في شقيا تحقيؽ التنمية عمى المستوى المحمي، ومف أجؿ الوصوؿ إلى ى

النظري لمختمؼ الجوانب المتعمقة بالتنمية المحمية ومختمؼ المصادر التي تموليا سواء مف ميزانية البمدية 
 وكانت أىـ النتائج المتوصؿ الييا كما يمي:، أو مف مصادر خارجية

المباشرة مف خلبؿ الاقتطاع مف تساىـ ميزانية البمدية في عممية التنمية المحمية إلا أف مساىمتيا  -
ايرادات قسـ التسيير والمخصص لتمويؿ نفقات قسـ التجييز والاستثمار كاف أقؿ بكثير مف 

 الموارد الخارجية لميزانية البمدية.
تمثؿ مخططات البمدية لمتنمية حصة الأسد في تمويؿ التنمية المحمية ببمدية عيف تسرة إذ تموؿ  -

يأتي في المرتبة الثانية إعانات صندوؽ التضامف والضماف  %مف إجمالي التمويلبت. 73
 %مف إجمالي التمويلبت. 17لمجماعات المحمية بنسبة 

عممية إصلبح الطرؽ وفؾ العزلة المكانة الأولى في اىتمامات البمدية، وكذا المرتبة الأولى  تحتؿ -
في المشاريع الممولة عف طريؽ مخططات البمدية، وتأتي في المرتبة الثانية التييئة الحضرية 

 .والإنارة العمومية
ر لتمويؿ برامج دؼ توجو معظـ تمويلبت بمدية عيف تسرة مف اقتطاعيا مف ايرادات قسـ التسيي -

 .إلى تثميف ممتمكات البمدية سواء العقارية منيا أو المنقولة
يوجو جزء معتبر مف تمويلبت صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية لمتكفؿ  -

 .بالإصلبحات المختمفة عمى مستوى المدارس
المؤسسات الاقتصادية، ماموف خالد، أىمية قرارات الجماعات المحمية عمى نشاط  الدراسة الرابعة:*

مذكرة تخرج تدخؿ ضمف متطمبات نيؿ شيادة ماستر، جامعة ابف خمدوف بتيارت كمية العموـ الاقتصادية 
قاـ الباحث بدراسة دور الجماعات المحمية ، 2019-2018والتجارية وعموـ التسيير قسـ: عموـ التسيير، 

إذ تسعى الخيارات المتاحة لجميع الأفراد في  في تفعيؿ الحياة الاقتصادية مف خلبؿ التنمية المحمية،
المجتمع عمى المستوى المحمي مف خلبؿ مشاركتيـ في صنع القرارات المحمية كطرؼ فاعؿ لمنيوض 
بالتنمية، فالتنمية المحمية تيدؼ إلى استغلبؿ احسف الموارد لخمؽ جو مف الاستثمار ودعـ المستمر 



 الإطار النظري لمتنمية المحمية وميزانية البمدية                                      الول الفصل

 

25 

 

توصؿ الباحث إلى النتائج قد و ، ف جميع نواحييا داخؿ المجتمعخاصة المحمييف مما يساعد عمى التنمية م
 التالية:
إف أحسف أسموب اداري تعتمد عميو الجماعات المحمية يتمثؿ في التنمية المحمية إذ أنو يقوـ  -

 بتفويض جزء مف السمطة حتى يمكف تسيير شؤونيا.
أولى وذلؾ بالاستغلبؿ الجيد  لتحقيؽ التنمية المحمية يجب التركيز عمى الجانب الاقتصادي بدرجة -

 للئمكانيات والطاقات دوف اىماؿ الجوانب الأخرى.
اف نجاح الجماعات المحمية في تحقيؽ التنمية المحمية، لف يحدث إلا اذا توفرت مجموعة مف  -

العوامؿ تتمثؿ في عدـ الجماعات المحمية بالحكومة المركزية واستقلبلية القرار السياسي 
 .والاقتصادي

ـ مف وجود عالقة تبادلية بيف التنمية والجماعات المحمية، فيذه الأخيرة تسيـ في الإسراع بعمميات بالرغ
 .التنمية في كافة مجالاتيا ، فكذلؾ تسيـ التنمية في دعـ نظاـ الإدارة المحمية

لنيؿ : نادية درياس، التنسيؽ في الادارة المحمية وأثره عمى التنمية، رسالة مقدمة الدراسة الخامسة*
 -الحاج لخضر-1شيادة: دكتوراه عموـ فرع: عموـ التسيير. تخصص: تسيير المؤسسات، جامعة باتنة

حيث ذكر الباحث ، 2021-2020كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير قسـ عموـ التسيير، 
الأخيرة عمى تحقيؽ التنمية أىمية التنمية المحمية بالنسبة لمدوؿ المتقدمة والنامية ، خاصة محاولة ىذه 

المحمية والوطنية وفشؿ جيودىا التنموية، لنظرا لمواجيتيا الكثير مف التحديات خاصة عمى المستوى 
 وخمص الباحث إلى نتائج أىميا:، الإداري
المقاربات الحديثة تجاوزت المنظور التقميدي لمتنمية المحمية، والذي ارتبط اساسا بمحاربة الفقر  -

مع مف حالة التخمؼ إلى حالة التقديـ وحصوؿ المواطف عمى فرص لتمكينو مف ونقؿ المجت
 المساىمة في النشاطات داخؿ المجتمع.

التنمية المحمية تقوـ عمى عنصريف، الأوؿ يركز عمى المشاركة قصد تحسيف مستوى التنمية  -
 يف في اتخاذ القرارات.المحمية، والثاني تشجيع الإدارة المحمية لاعتماد الذات والشراكة بيف الفاعم

 التنمية المحمية تعاوف وتأثير متبادؿ بيف أنشطة المجتمع وأجيزة التنمية. -
تقع مسؤولية التنسيؽ التنموي عمى الإدارة المحمية باعتبارىا اساس التنمية المحمية وتقوـ بذلؾ  -

 عمى اعتبار مجموعة مف الامكانيات الرقابية والمالية والييكمية.
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 ي: الدراسات السابقة المتعمقة بمحور ميزانية البمديةالمطمب الثان

دورىا في التنمية مذكرة ماستر في القانوف جامعة و  : سيد عمي خماري، ميزانية البمديةالدراسة الولى*
حيث تناوؿ الباحث في ىذه الدراسة موضوع الميزانية ودورىا في التنمية، وقاـ ، 2015/2016بومرداس، 

التنمية المحمية وميزانية البمدية ، حيث تطرؽ إلى مختمؼ العراقيؿ التي تعاني منيا البمديات بدراسة علبقة 
والصعوبات المتنوعة في مختمؼ المجالات وتطرؽ لطرؽ التسيير واستغلبؿ مختمؼ الموارد التابعة 

 يمي: وتوصؿ إلى عدة نتائج نستعرضيا فيما، لمبمدية
صورتيا وأف التمتع بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي يجب مراقبة أعماؿ البمديات في أشد  -

باعتبارىا القاعدة اللبمركزية فيي تبقى نسبية وخاضعة لمرقابة. الاعتمادات التي تخصص 
 المشروعات التنمية.

 وتحصيلب. احتكار الدولة لمنظاـ الجبائي وعاءً  -
 متطمبات المواطنيف.و  تزايد النفقات مع تزايد حاجيات -
د نفقات البمدية وعدـ التزاـ المسؤوليف المحمييف عند قياميـ بعممية الإنفاؽ بالتقيد عدـ ترشي -

 المالية المفتوحة. بالاعتمادات
عدـ تحييف مصادر الإيرادات حيث ما زالت كثير مف العقارات المبنية طبقا للئجراءات والقواعد  -

 التقميدية إلى عدـ تعييف أسعار الكراء
اء الذيف يممكوف مستويات أقؿ مف المؤىلبت العممية في حدىا الأدنى، النسبة المعتبرة للؤعض -

يفسر إحجاـ بعض النواب لحضورىـ مناقشات ومداولات المجمس الشعبي البمدي مفضميف إنابة 
بعضيـ عمى حضور الجمسات حيث أصبحت ظاىرة في البمديات محؿ الدراسة مما عزز ضعؼ 

الوظيفة التمثيمية في ىذه المجالس وانعكاسيا عمى  عدـ تمكنيـ مف مبادئو  كفاءة المنتخبيف
 التنمية في ىذه البمديات.

رغـ أف أغمبية الأعضاء ليذه البمديات لا يممكوف مؤىلبت عممية عالية باستثناء بمدية الروبية، إلا  -
أنيـ أثبتوا نوعا ما كفاءتيـ بحكـ خبرتيـ في مجاؿ التسيير الإداري، غير أف فعاليتيـ مقيدة 

بضرورة الالتزاـ بالتعميمات الفوقية التي اكتسبوىا في الإدارة رغـ كونيـ و  فكر البيروقراطيبال
ضمف مجالس مستقمة ما جعمنا عند احتكاكنا بيـ مف أجؿ تحضير ىذه الدراسة يتحججوف في 

 إعطاء المعمومة بحكـ السر الميني" .
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المالية المسبقة الممارسة عمى  ةعبد الحكيـ، دور الرقاب بمقميؿ نور الديف، بيصار الدراسة الثانية:*
، وىدفت ىذه "دراسة ميدانية لمجموعة مف بمديات ولاية المسيمة "البمديات في ترشيد نفقات الميزانية البمدية 

المالية التي تمارس عمى البمدية مف أجؿ ترشيد نفقات ميزانيتيا،  ةالدراسة إلى تبياف دور مختمؼ الرقاب
وتوصؿ الباحثاف إلى ، ؾ ىدفت إلى التعرؼ عمى النفقات التي تعني البمديات في اطار قانوف البمديةكذل

 مجموعة مف النتائج ىي:
القائميف بالرقابة المالية في البمديات ليـ دور ومساىمة كبيرة في ترشيد نفقات ميزانية البمدية واقع  -

ع الدراسة، واقع مقبوؿ لدى أغمب العامميف رقابة المراقب المالي الممارسة عمى البمديات موضو 
 بمصمحة المحاسبة لدى البمديات المعنية.

تختتـ رقابة المحاسب العمومي في أغمب الأحياف برفض دفع النفقة، وىذا ما يؤكد  خصوصية  -
ىذه الرقابة ومسؤوليتيا التي تقع عمى عاتؽ المحاسبييف العمومييف في دفع النفقات والتي تجعميـ 

 بالفحص الدقيؽ قبؿ المغامرة بدفع النفقات. ممزميف
واقع رقابة المحاسب العمومي الممارسة عمى البمديات موضوع الدراسة، واقع مقبوؿ لدى أغمب  -

 العامميف بمصمحة المحاسبة لدى البمديات المعنية.
فات لا تختتـ رقابة المراقب المالي في أغمب الأحياف بتأشيرة الرفض وىو ما يؤكد أف عدد المم -

 التي تتوج بتأشيرة القبوؿ أكثر مف تمؾ التي ترفض
رقابة لجنة الصفقات البمدية الممارسة واقع غير مقبوؿ لدى أغمب العامميف بمصمحة المحاسبة  -

لدى البمديات المعنية، وىو ما يفسر أف ىيئة المراقبة المسبقة المتمثمة في لجنة الصفقات البمدية 
 ؿ جيدلا تمارس مياميا الرقابية بشك

المالية المسبقة الممارسة عمى  ةىناؾ علبقة ارتباط قوية وموجبة وذات دلالة إحصائية بيف الرقابا -
البمديات وترشيد نفقات ميزانية بمديات ولاية المسيمة، وىو ما يؤكد عمى ضرورة وجود وديمومة 

 عمى البمديات. ةىذه الرقاب
أمؿ عدلي جلبؿ الخاروؼ، تخطيط استغلبؿ الموارد المالية لدى المجالس البمدية في  الدراسة الثالثة:*

الضفة الغربية في ضوء التغيرات عمى الساحة الفمسطينية، أطروحة ماجستير في التخطيط الحضري 
سة ، وىدفت ىذه الدرا2008والإقميمي بكمية الدراسات العميا بجامعة النجاح الوطنية في نابمس، فمسطيف، 

إلى بياف واقع تخطيط استغلبؿ الموارد المالية لدى المجالس البمدية بالضفة الغربية في ضوء التغيرات 
عمى الساحة الفمسطينية، لما لذلؾ مف أىمية عظمى تعود عمى البمدية لقياميا بواجباتيا أماـ المجتمع، 



 الإطار النظري لمتنمية المحمية وميزانية البمدية                                      الول الفصل

 

28 

 

البمدية والتي يعود بالتالي عمى لحماية موارد  الاستراتيجياتولما لمتخطيط مف أىمية كبيرة في بناء 
استغلبليا بالشكؿ الأمثؿ، وقد بينت الباحثة ذلؾ مف خلبؿ دراستيا النظرية في ضرورة إتباع التخطيط 
المالي وأسس نجاح التخطيط المالي لحماية الموارد المالية لمبمديات ودمجيا في الظروؼ والتغيرات عمى 

غربية والتي تتمثؿ بالاجتياحات الإسرائيمية التي أثرت بشكؿ الساحة الفمسطينية الحالية في الضفة ال
ممحوظ عمى الوضع الاقتصادي لممواطنيف وعمى إيرادات البمديات، وسياسة الإغلبقات لممدف وبالتالي 
، الزيادة في البطالة، وكذلؾ نتائج الانتخابات المحمية لمبمديات وأثرىا عمى إيراداتيا مف المنح واليبات

 احث إلى نتائج نبرزىا فيما يمي:وتوصؿ الب
أف تحقيؽ الاستقلبلية المالية لمييئات المحمية مقيدة مف قبؿ قانوف الييئات المحمية في كثير مف  -

المجالات الخدمية منيا والمالية، فالإيرادات الداخمية الخاصة لمييئات المحمية قد جرى تحديدىا 
المواطف،  88بدقة وتـ تحديد أيضاً الضرائب التي ممكف مف الييئات المحمية أف تفرضيا عمى 

أما الموارد الخارجية مف ضرائب السمطة المركزية تغاضى عف تنفيذ وكيفية احتسابيا ومرتبطة 
باعتبارات )عدد السكاف، نسبة المساىمة في جمب الإيراد، وأىمية مركزىا، مسؤولياتيا ذات طابع 

ي عمى المشرع أف محمي( وجعميا سنوية مرتبطة بقانوف الموازنة العامة لمسمطة الفمسطينية وبالتال
يسعى في تغيير زيادة في أنواع الضرائب، والرسوـ المخصصة مباشرة لمييئات المحمية مف فرض 

 .ضرائب خاصة وتحديد شروط الضريبة، وبالتالي إيجاد علبقة أكثر توازناً مع السمطة المركزية
والمياه وذلؾ  خاصة في مجاؿ تحصيؿ ديوف الكيرباءو  استمرار البمديات ب تباع سياسات مؤثرة -

لتشجيع المواطنيف عمى تسديد مستحقاتيـ كأف تقدـ البمدية برامج لمتقسيط والخصومات، وذلؾ 
 .يساعد في توفير موارد مالية لمبمديات لمساعدتيا في إنشاء المشاريع التنموية في المحافظات

ى المحمي حتى مسألة التخصص المالي لمييئات المحمية يقصد بيا إيجاد موارد كافية عمى مستو  -
تتمكف الييئات المحمية مف تمويؿ نفسيا ونشاطيا، حتى تصؿ للبستقلبلية المالي وابتعادىا عف 

 .السمطة المركزية في تمويميا
تحقيؽ فكرة تقميؿ الفجوة  بيف الوحدات المحمية و  مف أجؿ توفير خدمة ذات جودة ونوعية لممواطف -

المالية، فلب بد مف التطرؽ إلى الموارد المالية التي الكبيرة والصغيرة والحديث عف تعزيز القدرة 
تحصؿ عمييا الييئات المحمية خارج نطاؽ الموارد المركزية لما تشكمو مف قوة دعـ لمييئات في 

 تعزيز استقلبليتيا.
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 خلاصة الفصل:

لامركزية تـ التطرؽ إليو يستنتج أف البمدية ىي وحدة أو جماعة أو ىيئة إدارية سبؽ مف خلبؿ ما 
 إقميمية ونظاميا يعبر عف النظاـ الإداري الجزائري في صورة وحيدة وفريدة للبمركزية الإدارية المطمقة.

دارتيا يتـ اختيارىـ بواسطة الانتخاب  حيث أف جميع أعضائيا وجميع أعضاء ىيئاتيا ولجاف تسييرىا وا 
زة ف ف القانوف أعطاىا استقلبؿ مالي العاـ السري والمباشر وعميو ف ف كؿ ما تحتويو البمدية مف أجي

 ومنحيا الشخصية المعنوية.

في تسيير ميزانية البمدية، وكذلؾ  الاستقلبلية ومف خلبؿ القوانيف المتعمقة بالإدارة المحمية تركز كثيرا عمى
يكمف وىذه الأخيرة مشابية لمدولة في نظاميا المركزي العاـ ولكف الفرؽ  بينت الييئات المخولة لتسييرىا،

 في أف البمدية ذات نظاـ لامركزي مع وجود رقابة وصائية مف الدولة.



 

 

 الفصل الثاني:
 -دراسة حالة بلدية أولاد عدي لقبالة 

 المسيلة
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 :تمهــــــــيد

والتعرض الى مختمؼ أنواع  يبالتنمية المحمية والتمويؿ المحمالخاصة إلى المفاىيـ  التطرؽبعد 
الخارجية التي تموؿ ميزانية البمدية نحاوؿ في ىذا مصادر التمويؿ الجبائية، والغير جبائية، والمصادر 

الفصؿ الكشؼ عف واقع ومعوقات تمويؿ التنمية المحمية مف خلبؿ ىذه المصادر التي يعود دخميا لمبمدية 
 ، ولتحميؿ وعرض ىذا الفصؿ تـ تقسيمو إلى مبحثيف ىما:في دراسة ميدانية في بمدية أولاد عدي لقبالة

 .ف ببمدية اولاد عدي لقبالةالمبحث الول: التعري-

 .المبحث الثاني: الميزانية الاولية والميزانية الاضافية لبمدية أولاد عدي لقبالة-
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 بمدية اولاد عدي لقبالةالتعريف بالمبحث الول: 

سوؼ نحاوؿ في ىذا المبحث إعطاء نظرة شاممة عف بمدية اولاد عدي لقبالة مف خلبؿ اعطاء 
ثـ نتطرؽ الى الامكانيات التي تتوفر عمييا، وفي الاخير نقوـ بمعرفة الييكؿ لمحة تاريخية عنيا، 

 التنظيمي الذي تتشكؿ منو.

 المطمب الول: التعريف ببمدية أولاد عدي لقبالة

 تتكوف بمدية أولاد عدي لقبالة مف ثلبثة أعراش عريقة وىي : أولاد ولية ، أولاد قسمية وويتلبف
قرية ودشرة موزعة مف الشماؿ إلى الجنوب  28وتنتمي إلى القبيمة الكبرى أولاد دراج ، وىذه الأعراش بيا 

 كمـ مف أعالي جباؿ الحضنة إلى شط الحضنة . 40عمى امتداد 

عف  1961/12/22تعتبر مف أقدـ بمديات الولاية تأسيسا و أنشأت بموجب قرار صادر بتاريخ : 
، حيث أنيا كانت تابعة لدائرة المسيمة ولاية سطيؼ قبؿ التقسيـ الإداري سنة  الاستعماريةالسمطات 

، تتميز بشساعة مساحتيا وتناثر وتبعثر قراىا  1984ولـ يمسيا التقسيـ الإداري الذي تـ سنة  1974
ـ عموا عف سطح البحر 1300ومداشرىا وتنوع تضاريسيا حيث أنيا جبمية في المنطقة الشمالية أكثر مف 

ـ عموا عف سطح البحر، مما يشكؿ انحدارا كبيرا أدى إلى تواجد خمسة  400يبية بالمنطقة الجنوبية وس
أودية تشؽ إقميـ البمدية مف الشماؿ إلى الجنوب مما يؤدي أحيانا إلى فيضانات تعرقؿ حركة المرور 

شرياف الحيوي الذي يعبر مف الشرؽ إلى الغرب و الذي يعتبر ال 40خصوصا عند الطريؽ الوطني رقـ 
وكاف ليا دور بالغ الأىمية إباف ثورة التحرير، حيث كانت تابعة لممنطقة الرابعة بالولاية الأولى ، لمبمدية

 )الأوراس( ، وقدمت مف الشيداء مثميا مثؿ باقي ربوع الوطف مف أجؿ تحرير الوطف.

 المطمب الثاني: الموقع الجغرافي والإداري والهيكل التنظيمي

أولاد عدي لقبالة في الجية الشمالية الشرقية لولاية المسيمة تابعة إداريا لدائرة أولاد دراج تقع بمدية 
والتي بدورىا تتكوف مف مجموع خمسة بمديات وىي بمدية أولاد دراج ، المطارفة، المعاضيد، السوامع، 

مدية عمى مساحة إجمالية كمـ شرقا، تتوزع الب 30بقرابة  -المسيمة  –ويبعد مركز البمدية عف مقر الولاية 
 80ىكتار أراضي فلبحية صالحة للبستعماؿ الفلبحي بنسبة تتعدى  26455ىكتار منيا  32250تقدر 

 .% ما يجعؿ منيا بمدية فلبحة بنسبة عالية
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 .بمدية المعاضيد، ولاية برج بوعريريج يحدها شمالا:-

 .عيف الخضراء ،السوامع يحدها جنوبا:-

 .، برىوـ، عيف الخضراء الدىاىنة يحدها شرقا:-

 .المعاضيد، أولاد دراج، السوامع يحدها غربا:-

يتوزع سكانيا عمى ثلبث تجمعات:  ،2022نسمة حسب الإحصاء الأخير لسنة  26000عدد سكانيا 
 .يتوزعوف عمى القرى و الأرياؼ 5490تجمع حضري ثانوي،  5600كتجمع حضري رئيسي،  15266
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 الامانة العامة

 فرع المصالح المشتركة فرع كتابة المجلس

مصلحة التنظيم والشؤون  مصلحة الشؤون الادارة المالية
 العامة

 المصلة التقنية

مكتب 

التنظيم 

والحالة 

 المدنية

مكتب 

الشؤون 

 العامة

مكتب 
الشؤون 
 الاجتماعية

مكتب 

الشؤون 

 الادارية

مكتب 
الميزانية 
والعمليات 

 المالية

مكتب 

العمليات 

 التقنية

 فرع التنظيم

فرع الحلة 

فرع 
الانتخابات 
 والاحصاء 

تسيير فرع 

فرع 
ممتلكات 

 الدولة

فرع 
  الصفقات

فرع 
الحضيرة 
والصيانة 

 العامة

الاشغال فرع 

 المباشرة

فرع 
 الميزانية

فرع 
العمليات 

 المالية

البناء فرع 

 التنظيمي لمبمديةالهيكل المطمب الثالث: 

 ( الهيكل التنظيمي لبدلية أولاد عدي لقبالة بولاية المسيمة01الشكل رقم )

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 وثائق مقدمة من طرف مكتب التنظيم والشؤون العامة لبمدية أولاد عدي لقبالةالمصدر: 
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الحموؿ لإنجاح الإدارة والعمؿ والتنسيؽ  يعد التنظيـ والييكؿ البمدي لأي مؤسسة أو مصمحة أحد       
بيف مختمؼ المصالح والييئات الداخمية والخارجية ، وعميو ف ف بمدية أولاد عدي لقبالة تخضع لييكمة 

 مكتب )حسب الييكؿ التنظيمي لمبمدية(. 11مصالح و 03إدارية وتشمؿ عمى: أمانة عامة و

رئيس المجمس الشػ سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي  يسيرىا الأميف العاـ تحت سمطة: المانة العامة*
،ويعتبر الأميف العاـ حسب بعض المختصيف الركيزة الأساسية في البمدية ويعتبر المساعد المباشر لرئيس 
البمدية ،وتجدر الإشارة إلى أف وظيفة أميف عاـ لمبمدية موجودة عمى مستوى كؿ بمديات التراب الوطني 

المؤرخ في  320-16حسب الشروط المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ :  والتعييف فييا يكوف
المتضمف الاحكاـ الخاصة المطبقة عمى الاميف العاـ لمبمدية وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ  13/12/2016
 الذي يحدد قائمة الوظائؼ العميا للئدارة البمدية. 02/02/1991المؤرخ:  91-27

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16الى 13وفيما يخص صلبحيات ومياـ الأميف العاـ لمبمدية تنص المواد مف 
، المتضمف الاحكاـ الخاصة المطبقة عمى الاميف العاـ لمبمدية  13/12/2016المؤرخ في  16-320

ائؿ الإدارة مس جميع يتولى الأميف العاـ لمبمدية وتحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ما يمي:
القياـ بتبميغ محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي والقرارات لمسمطة الوصية إما عمى سبيؿ ، و العامة

 .الإخبار أو أجؿ ممارسة سمطة الموافقة والرقابة

 :نستطيع أف نحصر الصلبحيات الأساسية للؤميف العاـ لمبمدية فيما يمي 14مف خلبؿ نص المادة 

 جمس الشعبي البمدي وخاصة منيا المتعمقة بالميزانية البمدية.تحضير مداولات الم -

 16يمارس السمطة الرئاسية عمى موظفي البمدية باسـ رئيس البمدية وذلؾ طبقا لما جاء في المادة  -
وتظير أىمية وظيفة الأميف ، تخضع إدارة البمدية لمسمطة السممية لرئيس المجمس الشعبي البمدي

تجديد المجالس الشعبية البمدية بحيث أثناء ىذه المرحمة يصبح ىو  العاـ لمبمدية خاصة حيف
المسؤوؿ الأوؿ لإدارة البمدية، فيعتبر حينئذ الأميف العاـ لمبمدية القناة أو الوسيط بيف الييئة البمدية 

في  غير أنو تجدر الإشارة إلى أف الواقع في بعض الأحياف إف لـ نقؿ ،المنتخبة والمصالح البمدية
 .ىا توجد صعوبات كثيرة تواجو ممارسة ىذه الوظيفة و السير عمى حسف سيرىاكثير 
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رؤساء  وتتكوف الأمانة العامة مف مكتبيف ىما: مكتب كتابة المجمس ومكتب المصالح المشتركة، ويتولى
 المكاتب وتحت سمطة الأميف العاـ المياـ التالية:

 .التنسيؽ بيف مختمؼ المصالح البمدية -

 .المداولات والقرارات والسير عمى تسجيميامسؾ سجلبت  -

 .تحضير لاجتماعات المجمس بحيث يقوـ ب عداد جدوؿ الأعماؿ الخاص بالمجمس الشعبي البمدي -

 متابعة المصادقة عمى المداولات والقرارات وتنفيذىا ومتابعة وتنظيـ وحفظ أرشيؼ البمدية . -

 .الاتصالات تنظيـ استقبالات المواطنيف وتوجيييـ و إعلبميـ ومسؾ -

مسؾ سجؿ المراسلبت الصادرة والواردة ومتابعة كؿ النزاعات التي تكوف البمدية طرفا فييا، وكذا  -
متابعة تنفيذ الأحكاـ النيائية سواء لصالح أو ضد البمدية، بالإضافة إلى تحرير والرد عمى 

ة التنظيـ كما يكمؼ الأميف العاـ رؤساء المصالح مصمح ،العرائض أماـ اليياكؿ المختصة
والشؤوف العامة ،مصمحة الشؤوف الإدارية والمالية مصمحة العمميات التقنية بتنشيط اليياكؿ 

 والمياـ الإدارية الموضوعة تحت سمطتيـ

ىي عبارة عف تنظيـ يتـ فيو القياـ بعدة وظائؼ إدارية حسب كؿ : مصمحة التنظيم والشؤون العامة*
مكاتب وىي: مكتب  03وتتكوف مف  معينة ومعمومات مختمفةمكتب، وتتـ ىذه الوظائؼ حسب إجراءات 

( فرعيف وىما : فرع الشؤوف  02التنظيـ، مكتب الحالة المدنية ومكتب الشؤوف العامة و تحتوي عمى )
 .العامة ، فرع الشؤوف الاجتماعية

الموضوعة تحت يتولى رئيس مصمحة التنظيـ والشؤوف العامة وتحت سمطة الأميف العاـ تنشيط اليياكؿ 
سمطتو حيث يتولى رئيس مكتب التنظيـ والحالة المدنية وتحت سمطة رئيس المصمحة بتنشيط الأعماؿ 

 وتوزيع الأشغاؿ التي يقوـ بيا رؤساء المكاتب المذكورة أعلبه و ىي تشتمؿ عمى الأعماؿ التالية:

لسيارات ،بطاقة التعريؼ الوطنية ويتولى الشرطة العامة والمصادقة عمى الوثائؽ وحركة ا مكتب التنظيم:-
ورخصة السياقة وكذا استمارة ترقيـ السيارات وشيادة السكف ومتابعة ممفات إنشاء واستغلبؿ المؤسسات 
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عداد وتسميـ الوثائؽ الخاصة بالنشاطات الحرفية والفلبحية ومتابعة  المصنفة والنشاطات المنظمة وا 
 .يشرؼ عمى عممية الحج الشؤوف القانونية والمنازعات لمبمدية ، كما

فيتولى المسؾ الحسف والمحافظة عمى سجلبت الحالة المدنية بكؿ أنواعيا  مكتب الحالة المدنية:-
عداد وتسميـ الوثائؽ الخاصة بالحالة المدنية ،إحصاء المواليد والزواج والوفيات دوريا،  ورقمنتيا آليا وا 

ات عمى اليامش، استخراج الوثائؽ، حفظ الأختاـ تسجيؿ الأحكاـ المتعمقة بالحالة المدنية والتصريح
السكاف، الجداوؿ الشيرية...  ووثائؽ الحالة المدنية إعداد الإحصائيات الخاصة بالحالة المدنية، حركة

 .، إضافة إلى السير عمى تنفيذ التعميمات المرتبطة بالخدمة الوطنيةالخ

 26/91مف المرسوـ رقـ  123بالمادة  إف مياـ رئيس ىذا المكتب محددة مكتب الشؤون العامة:-
 ، وينقسـ إلى فرعيف : 02/02/1991المؤرخ في 

الشغؿ، الفئات  ويقوـ بمتابعة القضايا الاجتماعية السكف المجاىديف، فرع الشؤون الاجتماعية:-
 العمومية. المحرومة المعاقيف والمسنيف

 ، الوقاية وحفظ الصحةالانتخاباتيتولى النشاطات الثقافية والرياضية،  فرع الشؤون العامة:-

تتكوف ىذه المصمحة مف ثلبثة مكاتب: مكتب تسيير الموظفيف، : مصمحة الشؤون الإدارية والمالية*
( فرعيف وىما: فرع 02مكتب الميزانية والعمميات المالية ومكتب الصفقات وممتمكات البمدية والذي يضـ )

 الصفقات ، فرع ممتمكات البمدية.

 02/02/1991المؤرخ في  26/91مف المرسوـ رقـ  122مياـ رئيس المصمحة محددة بالمادة و 
والمتمثمة في تنشيط اليياكؿ الموضوعة تحت سمطتو إذ يتولى وبمساعدة رؤساء المكاتب والفروع وتحت 

يتولى كؿ  سمطة الأميف العاـ العمميات المالية والشؤوف الإدارية المنطوية عمى المكاتب والفروع ، بحيث
 مكتب المياـ التالية:

 ويتولى تنظيـ وحفظ الممفات الفردية لمموظفيف، تسيير الحياة المينية لمموظفيف مكتب تسيير الموظفين:-
 .وكذا عمميات الإحصاء وحركة الموظفيف
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لتأشيرة ا ويقوـ ب عداد الميزانية الأولية والإضافية والحساب الإداري مكتب الميزانية والعمميات المالية:-
الخاصة  المطموبة لسند الطمب لمتأكيد مف القروض المالية، تحرير الحوالات، مسؾ السجلبت والممحقات

 بتنفيذ الميزانية، المتابعة المالية لمختمؼ البرامج .

 26/91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  123مياـ رئيسو محددة بالمادة  مكتب الصفقات وممتمكات البمدية:-
 ويضـ فرعيف: 1991/02/02المؤرخ في 

 ويقوـ ب عداد ومتابعة الصفقات ، تحضير المزايدات الخاصة بالممتمكات. فرع الصفقات:-

 ويقوـ بجرد ممتمكات البمدية، الإحصاء السنوي لمممتمكات المنقولة والثابتة، انجاز فرع ممتمكات البمدية:-
 .كؿ الممحقات التابعة

المصمحة تحت سمطة الأميف العاـ والمسيريف تنشيط اليياكؿ  يتولى رئيس: مصمحة العمميات التقنية*
 مكاتب وفرعيف: 3وتتكوف المصمحة مف ثلبث  الموضوعة تحت سمطتو

مكتب البناء والتعمير: يقوـ بالسير عمى احتراـ قواعد التييئة والتعمير عمى مستوى تراب البمدية إعداد -
التجزئة، رخصة البناء رخصة اليدـ، رخصة الترميـ، وتسميـ الوثائؽ الخاصة بالتعمير والبناء، رخصة 

 العقارية البمدية. الرخص الخاصة بالشبكات...الخ، وكذا المتابعة التقنية لممشاريع ومتابعة الاحتياطات

ويقوـ بكؿ الأعماؿ المتعمقة ب نشاء الوكالات وتسييرىا ، متابعة وضعية  مكتب الاستغلال المباشر:-
ضوعة تحت تصرؼ الوكالات، ضماف تطبيؽ النصوص التنظيمية الخاصة العماؿ والوسائؿ المو 

 بالوكالات.

 26/91مف المرسوـ رقـ  123مياـ رئيس ىذا المكتب محددة بالمادة  مكتب الحظيرة والصيانة العامة:-
 ويضـ فرعيف: 02/02/1991المؤرخ في 

،الطرؽ والإنارة ، التطيير والنظافة يقوـ بتنشيط ومتابعة فرؽ الصيانة المختمفة  فرع الصيانة العامة:*
والترميمات .... الخ . بالإضافة إلى مسؾ سجلبت تحدد فييا الأعماؿ التي تقوـ بيا كؿ فرقة يوميا وكذا 

 تسجيؿ الأعماؿ التي قامت بيا.
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فرع تسيير المخازف : ويقوـ بمسؾ بطاقة المخزف ، مراقبة دخوؿ الموارد وتنفيذىا ،سندات الخروج 
 الطمب .... الخ ، مسؾ بطاقة العتاد ، برمجة العتاد لمختمؼ الميماتوسندات 

 المطمب الثالث: الإمكانيات المادية والبشرية التي تتوفر عميها بمدية أولاد عدي لقبالة

المحمية عمى  تتوفر بمدية اولاد عدي لقبالة عمى عدة امكانيات مادية وبشرية تمكنيا مف تحقيؽ التنمية
 وتتمثؿ ىذه الامكانيات في : جميع المستويات

 :: تتوفر بمدية أولاد عدي لقبالة عمى ثلبث محطات برية لنقؿ المسافريف لمخواصالنقل*

 .محطة نقؿ مسافريف تربط بيف البمدية و الولاية -

 .محطة نقؿ مسافريف تربط بيف البمدية و مقر الدائرة -

 .محطة نقؿ مسافريف تربط بيف البمدية و ولاية سطيؼ -

 : تتوفر البمدية عمى شبكة طرؽ متكونة مما يمي:الطرقشبكة *

 كمـ. 17وىو طريؽ يشؽ وسط المدينة شرقا الى الغرب بطوؿ  40طريؽ وطني رقـ  -

 .كمـ 41طريقاف ولائياف بطوؿ  -

 كمـ. 72طرؽ بمدية بطوؿ  -

 .سكة حديدية -

 جمية مستوىإف وضعية القطاع الصحي لبمدية أولاد عدي لقبالة يعكس بصفة  المنشآت الصحية:*
 التنمية الاجتماعية حيث تتوفر عمى :

( أطباء و واحد وعشريف 4( أسرة وطاقـ طبي مكوف مف أربعة )5مؤسسة جواريو ذات خمسة ) -
 ( عيادة خاصة تتمركز في مقر البمدية.12عشر ) اثنىممرضا 

 ( صيدليات خاصة تنتشر عمى مستو مقر البمدية.6ستة ) -
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 ( عيادات طبية عمى مستوى القرى.6) ستة -

: يعتبر عدد المؤسسات التربوية في البمدية كاؼ نوعا ما ، فالمتمدرسيف في جميع الأطوار لا التعميم*
يتنقموف إلى البمديات المجاورة مف أجؿ الدراسة ، وكذلؾ معدؿ التلبميذ في القسـ ليس مرتفع كثيرا حيث 

تمميذ لمقسـ في  16ة الى التعميـ المتوسط و ينخفض الى معدؿ تمميذ في القسـ بالنسب 32يصؿ إلى 
تمميذ  32تمميذ بمعدؿ  4304قسـ ، وعدد التلبميذ يقدر بػ  135مدرسة ابتدائية بعدد أقساـ  22، الثانوي
تمميذ في  31تمميذ بمعدؿ  2264قسـ وعدد التلبميذ يقدر بػ  73متوسطات بعدد أقساـ يبمغ 05، لمقسـ
تمميذ  16تمميذ ، بمعدؿ  844قسـ و عدد تلبميذ يقدر بػ  53( بعدد أقساـ يقدر بػ 2تاف )ثانوي ،القسـ

 بالقسـ.

 : تتوفر البمدية عمى:المرافق الرياضية و الثقافية*

 مركب رياضي. -
 .ممعب بمدي -
 ( ساحات ألعاب )ماتيكو(.5خمسة ) -
 .مكتبة لػ مكتبة لممطالعة بمدية -
 .مركز ثقافي -

 المنشآت الدينية:*

 ( مصميات9( مسجدا و تسعة )21واحد وعشريف ) -

 ( زوايا قرآنية.2اثناف ) -

 البريد و المواصلات:*

 مكتب عمى مستوى مقر البمدية و مكتب عمى مستوى التجمع الحضري أولاد بية. ( بريديان:2مكتبان )-

 النشاط الصناعي و التجاري:*

 محؿ آخر. 23لرئيس( بالإضافة الى محلب تجاريا محلبت )ا 85يبمغ عددىا  المحلات التجارية:-

 ( سكنات.9تسعة ) السكنات الايجارية:*
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 .01 محطات الوقود:*

 .13المقاىي:  06المطاعـ:  ،02 مؤسسات التامين:*

 ( ملبحؽ بمدية موزعة كالتالي:5ىذا وتتوفر البمدية إضافة الى المقر الرئيسي عمى خمسة )

 قسمية . الطمبة ، البرابرة ، مزاير، لحمايد، أولاد



 المسيمة -الثاني                                      دراسة حالة بمدية أولاد عدي لقبالة الفصل

 

42 

 

 المبحث الثاني: الميزانية الاولية والميزانية الاضافية لبمدية أولاد عدي لقبالة

 الميزانية الاولية المطمب الاول:

ىي جدوؿ تقديرات الايرادات والنفقات السنوية لمبمدية وىي عقد ترخيص وادارة يسمح  تعريف الميزانية:
 بتسيير المصالح البمدية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار.

يتـ اعداد الميزانية الاولية قبؿ بدأ السنة المالية ويتـ تعديؿ النفقات والايرادات خلبؿ السنة المالية حسب 
 لية السابقة عف طريؽ ميزانية اضافية .نتائج السنة الما

 تحتوي ميزانية البمدية عمى قسميف:

 قسـ التسيير. -

 قسـ التجييز والاستثمار. -

ينقسـ كؿ قسـ الى ايرادات متوازنة وجوبا يقتطع مف ايرادات التسيير مبمغ يخصص لتغطية نفقات قسـ 
لشعبي البمدي عمى ميزانية البمدية سنويا يصوت المجمس ا %10التجييز والاستثمار لا تقؿ نسبتو عف 

 كالاتي:

  اكتوبر مف السنة المالية التي تسبؽ سنة تنفيذىا. 31يصوت عمى الميزانية الاولية قبؿ 
 .يصوت عمى الاعتمادات بابا بابا ومادة مادة 
  يمكف لممجمس الشعبي البمدي اجراء تحويلبت مف باب الى باب داخؿ نفس القسـ عف طريؽ

 مداولة المجمس.
  يمكف لرئيس المجمس اجراء تحويلبت مف مادة الى مادة داخؿ نفس الباب بموجب قرار يخطر

 بذلؾ المجمس بمجرد انعقاد دورة جديدة.
  مارس مف السنة الموالية بالنسبة  15تعد ميزانية البمدية لمسنة المدنية ويمتد تنفيذىا الى غاية

 لعمميات تصفية المداخيؿ وتحصيميا ودفع النفقات.
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 يحتوي قسم التسيير في باب النفقات عمى ما يمي:

 اجور واعباء مستخدمي البمدية الدائميف والمؤقتيف والمتعاقديف. -
 التعويضات والاعباء المرتبطة بمياـ الانتخابية ) ديمومة المنتخبيف(  -
 المساىمات المقررة عمى الاملبؾ ومداخيؿ البمدية بموجب القوانيف. -
 المنقولة والعقارية ) عتاد وعقارات تابعة لأملبؾ البمدية(.نفقات صيانة الاملبؾ  -
 نفقات صيانة طرؽ البمدية. -
 الاقتطاع مف قسـ التسيير لفائدة قسـ التجييز والاستثمار. -
 فوائد القروض اف وجدت. -
 مصاريؼ تسيير المصالح البمدية. -

 يحتوي قسـ التجييز والاستثمار في باب النفقات عمى ما يمي:
 التجييز العمومي. نفقات -
 نفقات المساىمة في راس الماؿ بعنواف الاستثمار. -
 تسديد راس الماؿ القروض. -
 نفقات اعادة تييئة المنشآت البمدية. -

 : تقديرات الميزانية الولية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية المسيمةالثانيالمطمب 

ولاد عدي لقبالة ولاية المسيمة لسنوات خصص ىذا المطمب لعرض تقديرات الميزانية الأولية لبدلية أ
2018 ،2019 ،2020 ،2021 ،2022 
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 2018*تقديرات الميزانية الولية لسنة 

 2018(: تقديرات الميزانية الاولية لسنة 01الجدول رقم )

 199448443.45 الايرادات
 263173377.50 النفقات

 إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية. المصدر: من

كانت جيد، حيث بمغ  2018يتضح مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
قيـ تقديرية  ، وىي199448443.45المقدرة  لايراداتوقيـ ا 263173377.50التقديرية  نفقاتقيمة ال

 تبيف أف البمدية في وضعية تقديرات جيدة ومتوازنة لتحقيؽ التنمية المحمية.

 2019*تقديرات الميزانية الولية لسنة 

 2019(: تقديرات الميزانية الاولية لسنة 02الجدول رقم )

 203347122.88 الايرادات
 250244191.87 النفقات

 إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية. المصدر: من

كانت جيد، حيث بمغ  2019يتضح مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
قيـ تقديرية  ، وىي203347122.88المقدرة  الإيراداتوقيـ  250244191.87التقديرية  نفقاتقيمة ال

 تبيف أف البمدية في وضعية تقديرات جيدة ومتوازنة لتحقيؽ التنمية المحمية.
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 2020*تقديرات الميزانية الولية لسنة 

 2020(: تقديرات الميزانية الاولية لسنة 03الجدول رقم )

 169910426.89 الايرادات
 254228804.58 النفقات

 إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية. المصدر: من

كانت جيد، حيث بمغ  2020مف الجدوؿ أعلبه نلبحظ أف تقديرات الميزانية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
قيـ تقديرية  ، وىي169910426.89المقدرة  لايراداتوقيـ ا 169910426.89التقديرية  نفقاتقيمة ال

 تبيف أف البمدية في وضعية تقديرات جيدة ومتوازنة لتحقيؽ التنمية المحمية.

 2021*تقديرات الميزانية الولية لسنة 

 2021(: تقديرات الميزانية الاولية لسنة 04الجدول رقم )

 203818147.16 الايرادات

 323873873.71 النفقات

 إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية. المصدر: من

كانت جيد، حيث بمغ  2021نلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
قيـ تقديرية  ، وىي203818147.16المقدرة  لايراداتوقيـ ا 323873873.71التقديرية  نفقاتقيمة ال

 تبيف أف البمدية في وضعية تقديرات مقبولة لتحقيؽ التنمية المحمية.
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 2022*تقديرات الميزانية الولية لسنة 

 2022(: تقديرات الميزانية الاولية لسنة 05الجدول رقم )

 342845684.68 الايرادات

 448896659.02 النفقات

 إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية. المصدر: من

كانت جيد، حيث بمغ  2022نلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
قيـ تقديرية  ، وىي342845684.68المقدرة  لايراداتوقيـ ا 448896659.02التقديرية  نفقاتقيمة ال

 ،جيدة تبيف أف البمدية في وضعية تقديرات جيدة ومتوازنة لتحقيؽ التنمية المحمية

 : الميزانية الاضافية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية المسيمةالثالثالمطمب 

خصص ىذا المطمب لعرض تقديرات الميزانية الإضافية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية المسيمة لسنوات 
2018 ،2019 ،2020 ،2021 ،2022 

 2018*تقديرات الميزانية التقديرية لسنة 
 2018(: تقديرات الميزانية الاضافية لسنة 06الجدول رقم )

 259205733.78 الايرادات
 168095632.14 النفقات

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.
كانت جيدة،  2018الميزانية الإضافية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة يلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات 

، 259205733.78المقدرة  يراداتوقيـ الا 168095632.14التقديرية الإضافية  نفقاتحيث بمغ ال
 وىي قيـ تقديرية مقبولة ما يبيف بأف البمدية تساىـ وبدرجة متوسطة عمى تحقيؽ تنمية محمية مثمى.
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 2019زانية التقديرية لسنة *تقديرات المي

 2019(: تقديرات الميزانية الاضافية لسنة 07الجدول رقم )

 233329085.44 الايرادات
 186204398.09 النفقات

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.

كانت جيدة،  2019لسنة يتضح مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية الإضافية لبمدية أولاد عدي لقبالة 
، 233329085.44المقدرة  يراداتوقيـ الا 186204398.09التقديرية الإضافية  لنفقاتحيث بمغ ا

 وىي قيـ تقديرية جيدة ما يبيف بأف البمدية تساىـ وبدرجة مقبولة عمى تحقيؽ تنمية محمية مثمى.

 2020*تقديرات الميزانية التقديرية لسنة 

 2020تقديرات الميزانية الاضافية لسنة (: 08الجدول رقم )

 224975808.34 الايرادات
 183478846.57 النفقات

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.

كانت جيدة،  2020يلبحظ مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية الإضافية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
، 224975808.34المقدرة  لايراداتوقيـ ا 183478846.57التقديرية الإضافية  لنفقاتحيث بمغ ا

 وىي قيـ تقديرية جيدة ما يبيف بأف البمدية تساىـ وبدرجة مقبولة عمى تحقيؽ تنمية محمية مثمى.
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 2021*تقديرات الميزانية التقديرية لسنة 

 2021(: تقديرات الميزانية الاضافية لسنة 09الجدول رقم )

 266720044.43 الايرادات
 264537752.18 النفقات

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.

كانت جيدة،  2021مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية الإضافية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
، 266720044.43المقدرة  يراداتوقيـ الا 264537752.18التقديرية الإضافية  نفقاتحيث بمغ ال

 وىي قيـ تقديرية عالية ما يبيف بأف البمدية تساىـ وبدرجة عالية عمى تحقيؽ تنمية محمية مثمى.

 2022*تقديرات الميزانية التقديرية لسنة 

 2022(: تقديرات الميزانية الاضافية لسنة 10الجدول رقم )

 337594720.52 الايرادات
 331524221.19 النفقات

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.

كانت جيدة،  2022يتضح مف الجدوؿ أعلبه أف تقديرات الميزانية الإضافية لبمدية أولاد عدي لقبالة لسنة 
، 337594720.52المقدرة  يراداتوقيـ الا 331524221.19التقديرية الإضافية  نفقاتحيث بمغ ال

ة ما يبيف بأف البمدية تساىـ وبدرجة عالية عمى تحقيؽ تنمية محمية مثمى، وما يثبت وىي قيـ تقديرية عالي
 ذلؾ قيـ النفقات الكبيرة والتي كانت أكبر الايرادات.
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 2022: تحميل الميزانية الاولية لسنة الرابعالمطمب 
المسيمة لسنة  خصص ىذا المطمب لعرض وتحميؿ الميزانية الأولية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية

2022. 
 2021الفرع الول: قسم التسيير "النفقات" بالنسب المئوية" لسنة 

خصص ىذا الفرع لعرض قسـ التسيير الخاص بالإيرادات لمميزانية الأولية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية 
 .2021المسيمة لسنة 

 2021(:قسم التسيير "الإيرادات" بالنسب المئوية لسنة 11الجدول رقم )

 الايرادات
منتجات 
 الاستغلال

ناتج 
الاملاك 
 العمومية

التحصيلات 
 والاعانات

ممنوحات 
صندوق 
التضامن 

 البمدي

ضرائب 
غير 
 مباشرة

ضرائب 
 مباشرة

ناتج 
 استثنائي

ناتج 
السنوات 
المالية 
 السابقة

اعتمادات مفتوحة 
في الميزانية 
الاضافية 

 وترخيصات خاصة

10.13 3.49 36.64 20.83 0.48 11.24 8.45 8.70 

 8.70 8.45 11.24 0.48 2083 36.64 3.49 10.13 تحديد الايرادات

 8.31 8.53 11.34 0.49 2.10 36.97 3.10 10.22 انجازات

 52.68 / / / / / 47.3 / الباقي للإنجاز

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.
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 2022الثاني: قسم التسيير "الإيرادات" بالنسب المئوية" لسنة  الفرع

خصص ىذا الفرع لعرض قسـ التسيير الخاص بالنفقات لمميزانية الأولية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية 
 .2022المسيمة لسنة 

 2022(:قسم التسيير "النفقات" بالنسب المئوية" لسنة 12الجدول رقم )

 
 النفقات

مواد 
 ولوازم

مصاريف 
 المستخدمين

ضرائب 
 ورسوم

مصاريف 
الاملاك 
العقارية 
 والمنقولة

مساهمات 
 وحصص

منح 
 واعانات

مصاريف 
التسيير 

 العام

المساهمة في 
صندوق 
الضمان 
لمضرائب 
 والرسوم

تكاليف 
 استثنائية

الاقتطاع 
لنفقات 
التجهيز 
 والاستثمار

اعتمادات مثبتة في 
 اخر حساب اداري

5.26 40.53 0.046 5.84 0.50 7.66 2.41 0.24 2.03 35.43 

 18.19 / 0.33 6.05 6.23 0.69 12.90 921 45.03 10.37 اقتراحات الرئيس

تصويت المجمس 
 الشعبي البمدي

10.37 45.03 0.21 12.90 0.69 6.23 6.05 0.33% / 18.19 

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.

 2022، 2021تي تحميل الميزانية الإضافية لسن: الخامسالمطمب 
خصص ىذا المطمب لعرض وتحميؿ الميزانية الإضافية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية المسيمة لسنة 

2021. 
 2021الفرع الول: قسم التسيير "النفقات" بالنسب المئوية" لسنة 

ضافية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية خصص ىذا الفرع لعرض قسـ التسيير الخاص بالنفقات لمميزانية الإ
 .2021المسيمة لسنة 
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 2021(:قسم التسيير "النفقات" بالنسب المئوية لسنة 13الجدول رقم )

 النفقات
مواد 
 ولوازم

مصاريف 
 المستخدمين

ضرائب 
 ورسوم

مصاريف 
عمى 

الاملاك 
العقارية 
 والمنقولة

مساحات 
 وحصص

منح 
 واعانات

مصاريف 
التسيير 

 العام

المساهمة 
في 

صندوق 
المان 

لمضريبة 
 المباشرة

اعباء 
 استثنائية

الاقتطاع 
لنفقات 
التجهيز 
 والاستثمار

اعتمادات 
في 

الميزانية 
 الاولية

10.05 55.72 0.44 13.28 0.50 5.50 7.25 0.23 / 6.97 

 39.93 12.80 / 5.54 8.51 / 6.37 0.21 19.23 7.37 الزيادة

اعتمادات 
 جديدة

8.50 29.63 0.31 9.29 0.21 7.23 6.26 0.097 7.38 25.99 

تصويت م 
 ش ب

8.50 29.63 0.31 9.29 0.21 7.23 6.26 0.097 7.38 25.99 

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.

، مصاريؼ المستخدميف، ضرائب ورسوـ،  مف خلبؿ الجدوؿ نلبحظ اف كؿ مف حجـ المواد والموازـ
الاملبؾ العقارية المنقولة، منح واعانات، مصاريؼ التسيير العاـ، الاقتطاع لنفقات مصاريؼ عمى 

 التجييز والاستثمار، فقد خضعت لمزيادة مقارنة بالميزانية الاولية عمى النحو التالي:

 مواد ولوازم 
مصاريف 
 ضرائب ورسوم المستخدمين

مصاريف عمى 
الاملاك العقارية 

 والمنقولة

مصاريف التسيير 
 لعاما

 %2.41 %5.84 %0.046 %40.53 %5.26 الميزانية الاولية

 %7.25 %13.28 %0.44 %55.72 %10.05 ميزانية اضافية

 %4.84 %7.44 %0.39 %15.19 %4.79 نسبة الزيادة

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.
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 2022الثاني: قسم التسيير "الإيرادات" بالنسب المئوية" لسنة  الفرع

خصص ىذا الفرع لعرض قسـ التسيير الخاص بالإيرادات لمميزانية الإضافية لبدلية أولاد عدي لقبالة ولاية 
 .2022المسيمة لسنة 

 2022(: قسم التسيير "الإيرادات" بالنسب المئوية لسنة 14الجدول رقم )

 الايرادات
عائدات 
 الاستعمال

منتجات 
 الاملاك

تحصيلات 
 واعانات

ممنوعات 
صندوق 
التضامن 

 البمدي

ضرائب 
 غير مباشر

ضرائب 
 مباشر

ناتج 
السنوات 
المالية 
 السابقة

اعتمادات مفتوحة 
في الميزانية 

 الاولية
6.76 1.74 20.71 54.26 0.39 11.11 / 

 38.65 / / 38.93 22.40 / / زيادة

الاعتمادات 
 22.30 4.70 0.16 47.53 21.69 0.73 2.86 الجديدة

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.

 %0.23مف الجدوؿ أعلبه يلبحظ اف الضرائب غير مباشرة قد خضعت لزيادة حيث كانت قدرة بنسبة 
وكذا الضرائب المباشرة  لاضافيةبالنسبة لمميزانية ا %0.39في الميزانية الاولية واصبحت تقدر بنسبة 

( بينما كؿ مف عائدات الاستغلبؿ، منتجات الاملبؾ، ناتج السنوات المالية %11.11الى  %8.40مف )
ضمف ميزانية الاضافية لكف زادت مقارنة بالميزانية الاولية عمى النحو  السابقة لـ يطرأ عميو اي زيادة

 التالي:

 .%6.76الى  %5.67عائدات الاستغلبؿ مف  -

 . %1.74الى %1.30جات الاملبؾ مف منت -

اما الضرائب غير المباشرة والضرائب المباشرة لـ تخضع لمزيادة ىي الاخرى ضمف الميزانية الاضافية 
 38.65وكذا ناتج السنوات المالية السابقة نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ انو زاد نسبة 
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 2022، 2021: التسوية في الحساب الإداري لسنة السادسالمطمب 

 2021خصص ىذا المطمب لعرض وتحميؿ التسوية لميزانية بدلية أولاد عدي لقبالة ولاية المسيمة لسنة 
 في الحساب الإداري الخاص بيا.

 2021الفرع الول: قسم التسيير "النفقات" بالنسب المئوية" لسنة 

لية أولاد عدي خصص ىذا الفرع لعرض وتسوية قسـ التسيير الخاص بالنفقات لمميزانية الإضافية لبد
 في الحساب الإداري الخاص بيا. 2022لقبالة ولاية المسيمة لسنة 

 2021(:قسم التسيير "النفقات" بالنسب المئوية لسنة 15الجدول رقم )

ات
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وازم 
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اعتمادات مفتوحة في 
الميزانية الاضافية 
 وبترخيصات خاصة

6.32 59.04 0.15 7.38 0.52 8.37 5.74 0.20 8.45 3.27 0.50 

 0.50 3.28 8.48 0.201 5.44 8.40 0.53 7.41 0.157 59.22 6.34 النفقات تحديد

 0.52 3.42 8.76 0.209 5.66 4.77 0.55 7.70 0.16 61.60 6.60 انجازات
  / 1.33 / / 98.35 / / / 0.30 / الباقي للانجاز

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.
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 2022الثاني: قسم التسيير "الإيرادات" بالنسب المئوية" لسنة  الفرع

خصص ىذا الفرع لعرض وتسوية قسـ التسيير الخاص بالإيرادات لمميزانية الإضافية لبدلية أولاد عدي 
 في الحساب الإداري الخاص بيا. 2022لقبالة ولاية المسيمة لسنة 

 2022المئوية لسنة  (:قسم التسيير "الإيرادات" بالنسب16الجدول رقم )

 الايرادات
عائدات 
 الاستغلال

منتجات 
 الاملاك

التحصيلات 
 والاعانات

مخصصات 
صندوق التضامن 

 البمدي

ضرائب 
غير 
 شرعية

ضرائب 
 شرعية

منتجات 
 استثنائية

اعتمادات مثبتة من 
 اخر حساب اداري

5.67 1.30 47.33 36.26 0.23 8.40 0.75 

 / 16.14 0.39 57.66 19.5 1.35 4.91 اقتراحات الرئيس

تصويت المجمس 
 الشعبي البمدي

4.91 1.35 19.5 57.66 0.39 16.14 / 

 المصدر: من إعداد الطالب بالاعتماد عمى وثائق البمدية.



 المسيمة -الثاني                                      دراسة حالة بمدية أولاد عدي لقبالة الفصل

 

55 

 

 خلاصة الفصل

مواكبة التحولات والتحديات بد مف التغيير كضرورة لمسايرة و مف أجؿ أف تكوف ىناؾ تنمية محمية لا
التحولات والتحديات خاصة العولمة التي يعرفيا العالـ، ىذا التغيير لا بد مف أف يتـ في التي فرضتيا 

إطار سياسة عامة محمية ولتحقيؽ ذلؾ لابد أولًا مف القضاء عمى المشاكؿ التي تعاني منيا بمدية أولاد 
ات تصحيحية عدي لقبالة بصفة خاصة والبمديات الأخرى بصفة عامة، وىذا لا يتـ إلّا باتخاذ إجراء

 لإصلبح المالية المحمية والتي تعتبر شرط مف شروط النيوض بالتنمية المحمية.

نجاز  وبناءًا عمى ذلؾ ف ف البمدية يجب أف تبحث عمى موارد تمويمية ذاتية تمكنيا مف تسطير أىدافيا وا 
توسيع قاعدة مياميا في مجاؿ الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ استقلبؿ عقلبني لمواردىا المالية المحمية و 

الخاضعيف لمضريبة و تشخيص دقيؽ لممتمكاتيا واستغلبؿ ثرواتيا وقد يكوف تشجيع الاستثمار المحمي 
ومنح مزايا لممستثمريف في مجاؿ استغلبؿ بعض الأنشطة الزراعية والصناعية وغيرىا كوسيمة تمكف 

خدمات تستجيب لاحتياجات  بالتالي تقديـالجبائية و  ا مف زيادة حصيمة غيرالبمديات العاجزة ماليً 
 المواطنيف.
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 خاتمة:

اف اعداد ميزانية البمدية يتميز بنوع مف الصعوبة في بعض الجوانب نظرا لطابعيا التقديري مما 
يتطمب مجيودا كبيرا مف اجؿ الوصوؿ الى تقديرات تقترب مف الحقيقة، وما داـ اعداد الميزانية صعب 

العراقيؿ اثناء التنفيذ، كاف تكوف المبالغ المقيدة لنفقة ما غير كافية، فاف مف يقوـ بتنفيذىا قد يواجو بعض 
فالقانوف لـ يترؾ ذلؾ وجاء بوسيمة لتغطية ذلؾ النقص وىي فتح الاعتماد المسبؽ الذي يكوف بعد 

 الميزانية الاولية ويسوى في الميزانية الاضافية والحساب الاداري.
التةةع اساتةاتيم يمتةةن تلليةا التةةةمسن ال ةةمد اةةين نيةس  المةةساانين  إن التنمية  المليية   ةةع الةميية        

سنيس  التيامت الةمسمي  للارت مع امتتسيمت التنمةةمت المليية  سالسلة ات المليية  ادتاةم يم سانتمم يةم 

 سثلمفيم.

سإنمةم  إن المشتي  التع تةمنع منيم اةض الاي يمت لا يتمن تاايم فع دي  المةسار  ااييةرا اتف فلةا         

  م التسافا اين  ذه الخيةر  سالتااية  المتةتمر فةع الن لةمتر فةتيرا ات الاي ية  المتمثية  فةع المةسار  المملية  

المتملةة  لتةةد اي يةة  سالتةةع يمتةةن تسفير ةةم مةةن ماةةم ر مختي ةة  تةةملمسار  النمنمةة   ةةن ال ةةرا   سالرتةةسم 

ستةذل  اي منةمت ساللةرسض تةتاةر دييية  سالمسار  الخما  النمتن   ن تشغيد ساتتثممر المرافةا المليية . 

سغير تمفي  لت  الن لمت المترتا   يى الاي ي   ةذا مةن نية  سمةن نية  ثمنية  فةتن تةسذ تتةير  ةذه المةسار  

 س  م ترشي  اين ما أ ى تذل  إلى ن س النتين .

 سمن أ م النتم ج المتلاد  يييم من  ذه ال رات  ممييع:         

 ار  سلتةةن اتةةتخ اميم  ممةةد ميةةم لينيةةسض املتنميةة ر غيةةر أن سادةة  تةةسفير دةة ر تةةمل مةةن المةةس

النمم مت المليي  أثات  تس ذل  فيع تةمنع من  نا فع مةسار  التمسيةد الةذاتع الةذا يلةمس اة   رنة  

الاتتللالي  المملي  س ذا مم ينةةد الاي ية  غيةر دةم ر   يةى تةسفير الخة ممت ليمةساانين فينةم تتةسن الن لةمت 

ا ات ساملتةةملع تاةةاز مياانيةة  التتةةيير سالتنييةةا فةةع الاي يةة  غيةةر متساانةة ر ستةةذل  تةةسذ أتاةةر مةةن اييةةر

الم اخيد النام ي  سغيةر النام ية  سيرنة  ذلة  إلةى نلةص الت ةمذ    تتيير  ذه المسار  ينلص من مر  س ي

 سالخار  ل ى المت سلين.

 مت الخماة  امياانية  التتةيير  ن  الت لص فع ميااني  التتةيير سالتنييةا فةع الاي ية  ننة  أن الن لة

سمياانية  التنييةةا أتاةةر اتثيةةر مةةن اييةةرا ات اللليليةة  المتةةني  املمياانيةة  ممةةم ي ةةار الاي يةة  إلةةى تلةة يم 

اي  لمنز اي منة  ي ةم   التةساان ليمياانية ر إذ فةتن الا تمةم   يةى اي منةمت فةع التمسيةد ية ثر مامشةر  

  يى الاتتللاد المملع لياي ي .

  ي   سر  مم فع منمد التنمي  المليية  ليةم منلةت ليةم تمفة  الاةلاليمت التةع تنةةد منيةم إن لياي

أ ا  لخ مةة  المةةساان س ةةذا لةةن يتةة تى إلا إذا تمنةةت الاي يةة  متتمميةة  مةةن ليةةم مسار  ةةم الاشةةري  سالمم يةة  
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نااةا  يةى سترتا  يى المسار  المم ية  التةع تةتاةر  ةرسري  لتمسيةد اةرامج التنمية  المليية  ر س ةذا لا ي

 اي ي  المتيي  فلا سإنمم  يى أغي  الاي يمت المسنس   فع الناا ر.

   إن  ةة م سنةةس  ردماةة  اةةمرم  تةةساذ  نةة  إ ةة ا  المياانيةة  أس أثنةةمذ تن يةةذ م ر أ ى إلةةى التلا ةة

ا مساد الاي يمت من ارل المة ارين ساملتةملع أ ى إلةى الايةم   التةرية  لين لةمت  يةى لتةم  اييةرا ات 

 سا ي  سغير منتظم .ااسر   ش

لادترالةمت لةييةم تتةم   فةع النيةةسض نتةم ج  راتةتنم يمتةن اةرم منمس ة  مةن ا مةن خةلادلاقتراحات:  ا

 :املاي ي  املتنمي  المليي 

 التير  يى الاتتغلاد الأمثد سالةللانع للإمتمنيمت الاشري  سالمم ي  المتسفر . -

سذلةة  مةن أنةد تلتةةين ت ةمذتيم المينية  فةةع لين  ةةن مملية  الاي ية   سإنةراذ  سرات ت رياية  ليمتة -

 التتيير.

 التثير من التتمليل.من ش نيم تغاي  خيا اتتثممرات اتتسين مشمري  م ر  لي خد  -

 تثمين الممتيتمت المنتن  لي خد. -

ر مةةن خةةلاد إدممةة  مشةةمرت  المةةساانين سذسا الت ةةمذات الةيميةة  اشةةتد  ةةمم فةةع اللةةرارات الملييةة  -

 مدش فييم تي  الأمسر.ن سات سللمذات  سري  تن

 اي  النيمت الساي  املاي ي  إ منمت من ال سل  لتغاي  الالتيمنمت التنمسي  املاي ي . -

تشةةني  المتةةتثمرين سخماةة  الملييةةين سمةةنليم امتيةةماات اتنشةةمذ مشةةمري  اتةةتثممري  تةةةس   يةةى  -

 الاي ي  اتمسيلات ذاتي .

تليييي  لساد  التنمي  ال ةيل املاي ي  ين   يى المت سلين  يى الاي ي  س    رات  تشخياي   -

 سرفة  لينيمت المختا  لمةملن   ذه النلم ص.

 الالم  ن مسار  ن ي   لميااني  التتيير سالتنييا فع الاي ي . -

فع مسدة  نيما تن يذيم سمنتخاين ملييين سمساانين من  ر تلاالةمد  يى لم النمي  املتتمتل -

لتى  الاتتثممري  المنتن  ليثرس  سالأمثد لمختيل المشمري  أند الةمد تسيم  يى التنتي  ال ةيع

 نردى إلى امسلمت المنتم  الذا ينتظرنم تم يين الله الةيع الل ير أن يم نم املةسن سالت ا .
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 الممخص

ىذا اليدؼ  تحقيؽ، ومف أجؿ المحميةدور ميزانية البمدية في تحقيؽ التنمية  تبيف لنا مف خلبؿ دراستنا ىذه
سواء  تقوـ بتمويمياالتي  الجياتالنظري مختمؼ الجوانب المتعمقة بالتنمية المحمية ومختمؼ  جانبياالدراسة في  تناولت

أولاد عدي لقبالة ميزانية بمدية  دراسة حالة تناولنا الفصؿ الميدانيمف ميزانية البمدية أو مف مصادر خارجية. في 
 . 2022-2018ومساىمتيا في تحقيؽ التنمية المحمية خلبؿ الفترة: بالمسيمة 

أف ميزانية البمدية تساىـ بشكؿ كبير في تطوير التنمية المحمية، وخاصة  مف أىمياإلى جممة مف النتائج  تـ الوصوؿ
، غير أف المصادر الذاتية الإمكانيات التي تتوفر عمييا البمديةب ما يتعمؽ منيا بفؾ العزلة والتييئة الحضرية وذلؾ حس

لمبمدية تمثؿ جزء صغير جدا في تمويؿ عممية التنمية ويتـ تغطية الجزء المتبقي مف خلبؿ مخططات التنمية البمدية 
عانات صندوؽ التضامف والضماف لمجماعات المحمية  .وا 

 ية البمديةالتنمية المحمية، ميزان الكممات المفتاحية:

 

Abstract:  

Through this study, we have seen the role of the municipal budget in achieving local development. 

In order to achieve this goal, the study examined the various aspects of local development and the various 

entities that finance them both from the municipal budget and from external sources. In the field chapter 

we examined the state of the budget of the municipality of Oulad Addi Geubala and its contribution to 

local development during the period 2018-2022. 

A number of results have been achieved, including the fact that the municipal budget contributes 

significantly to the development of local development. in particular those relating to the dismantling of 

isolation and urban development, depending on the municipality's possibilities, However, the 

municipality's own sources represent a very small part of financing development and the remainder is 

covered through municipal development schemes and community solidarity and security fund subsidies. 

Keywords: Local Development, Municipal Budget 


