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 شكس وعسفان

بعد الحمد والثىاء على الله ، شبحاهه وجعالى، بمىه علي، بحىفيقي في إثمام هرا البحث، 

لا يصعني إلا أن أثقدم بجزيل الشكس والحقديس إلى الأشحاذ الدكحىز الفاضل  "والي عبد 

والىصائح والإزشادات والحصىيبات اللطيف" على ثفضله بالإشساف على هرا العمل 

المقدمة طىال فترة إعداد هره السشالة، فجزاه الله عني خير الجزاء وجعل الجهد 

 .المبرول في ميزان حصىاثه

كما لا يفىثني في هرا المقام أن أزفع خالص امحىاوي للأشاثرة أعضاء لجىة المىاقشة، 

 .والمهني والاجحماعي شائلا المىلى عزوجل، أن يىفقهم في مشىازهم العلمي

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 الاهداء

هّ السحمان السحيم والصلاة والظلام غلى طيدها محمد صلى الله غليه وطلم
َ
ل
َ
 بظم آل

 أهدي ثمسة جهدي هرا:

 إلى من قال فيهم زبىا واخفع لهما جىاح الرل من السحمت وقل زب ازحمهما

 كما زبياوي صغيرا:

 اللهزحمها إلى أبي الػصيص وأمي الغاليت 

 وأطكنها فظيح جىاهه 

 وإلى من أشدد بهم أشزي:

) هىازة، طليم ، زطا، طهام، أحمد شىقي، صباح ، وفاء، غبد الػصيص، لطفي، كمال، إخىحي وأخىاحي

 أمين، كاملت، شمع الدًن، ًىطف(

 وإلى كل من وطػتهم ذاكسحي ولم حظػهم مركسحي:

 .أهدي إليكم جميػا حصاد جهدي وثمسة غملي

 

 

 

 

 الطالبة:بوبعاية مريم



 
 

 

 

 الاهداء

اللهم لك الحمد قبل أن جسض وللك الحمد إذا زطيذ ولك الحمد بػد السطا، هحمد الله غصوجل أهه 

 وفقىا إلى إهجاش هرا الػمل المخىاطؼ .

من جػلذ الجىت جحذ قدميها إلى من حسمذ هفظها وأغطخني، ومن مىبؼ حىانها طقخني إلى من  إلى

 وهبخني الحياة أمي الػصيصة

 إلي من طهس الليالي من أجل جسبيتي وأظهس فظله أبي الػصيص

. 

 إلى أخىحي وأخىاحي ) وليد، دهيا ، أًمن، هىز(

 وإلى كل من وطػتهم ذاكسحي ولم حظػهم مركسحي:

 .إليكم جميػا حصاد جهدي وثمسة غملي أهدي
 

 

 

 

 

 

 

 الطالبة: جساف أحلام   
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 :مقدمة

إف وما تعرفو مجالات الحياة المختمفة سوا السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية مف تطور 
انعكست عمى وظائؼ الدولة التي تطورت بدورىا، بحيث لـ تقتصر عمى الوظائؼ التقميدية 
المتعمقة بالأمف والقضاء وحفظ النظاـ العاـ، بؿ أصبحت مطالبة بالتدخؿ في كؿ المجالات 

اكبة كؿ التطورات الحاصمة عمى المستوي الداخمي والخارجي قصد توفير حاجات الحياة ومو 
أفرادىا المتنوعة إنطلاقا مف مرافقيا العامة التي ليا تأثير مباشر عمى نجاح أو فشؿ أي 

 دولة.
ومما لا شؾ فيو، أف ىاتو الوظائؼ لا يمكف أف يؤدييا إلا عف طريؽ شخص طبيعي      

وىو الموظؼ الذي لا قيمة للإدارة في جميع الدوؿ إلا بما يساويو ىذا يعبر عف ارادتو، ألا 
 الموظؼ العاـ.

فالموظؼ العاـ ىو كؿ شخص يعيد إليو بعمؿ دائـ في خدمة أحد المرافؽ العامة      
 يتولي إدارتيا الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ.

 :أهمية الموضوع
اءات الإخلاؿ بيا أىمية بالغة تتجسد في يكتسي موضوع واجبات الموظؼ العمومي وجز 

 العناصر التالية: 
بحكـ أف الوظيفة العامة حقا لمموطف وتكميفا لمقائـ بيا خدمة لمجميور قصد تحقيؽ  -1

 المصمحة العامة.
لما كانت الوظيفة العامة خدمة بإعتبارىا الوسيمة البشرية لمدولة في تقديـ خدماتيا  -2

 ى الموظؼ العاـ التفرغ لأداء الواجبات الممقاة عمى عاتقو.لممواطنيف ومينة تفرض عم
 الموظؼ العاـ ىو أداة الدولة لتحقيؽ أىدافيا وتسير مرافقيا عمى الوجو السميـ. -3

 أهداف الدراسة:
معرفة مدى إقامة المشرع الجزائري التوازف بيف فئة الموظفيف العمومييف مف خلاؿ  – 1

 سيما ما يتعمؽ بواجباتيـ وحقوقيـ.التنظيـ القانوني لشؤونيـ لا 
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توضيح مجموعة الواجبات الموظؼ العاـ، والتي يترتب عمى الإخلاؿ بيا قياـ المساءلة  -2
التأديبية أي إخضاعيـ إلى نظاـ تأديبي يكفؿ التوازف بيف فاعمية العمؿ الإداري ومنطؽ 

 الضماف في مجاؿ الوظيفة. 
 :أسباب إختيار الموضوع

إختيار موضوع واجبات الموظؼ العمومي وجزاءات الإخلاؿ بيا بيف أسباب تتعدد أسباب 
 ذاتية ، وأسباب موضوعية نستعرضيا كالآتي: 

 أسباب ذاتية:
وىي القانوف بالدراسة التي تخصصنا فييا  غبة في البحث في ىذا المجاؿ وربطوالر  -1

مف  لإخلاؿ بياأف موضوع واجبات الموظؼ العمومي وجزاءات ا ، حيث ارتأيتالإداري
 .المواضيع التي تدخؿ في اختصاص وىو جدير بالبحث والدراسة

الرغبة الممحة لمخوض في ىذا الموضوع لمعرفة مدى توفيؽ المشرع الجزائري في  -2
 الموازنة بيف واجبات الموظؼ العمومي وجزاءات الإخلاؿ بيا.

التي يرجى منيافي المستقبؿ وأخيرا المساىمة ولو بشكؿ متواضع في تقديـ ىذه مذكرة  -3
بأف تكوف كمرجع يعتمد عميو مف طرؼ الطمبة والباحثيف عند خوض بالدراسة ليذا الموضوع 

 .إف شاء الله
 : أسباب موضوعية

، أىمية بالغة كدراسة يكتسي موضوع واجبات الموظؼ العمومي وجزاءات الإخلاؿ بيا -1
قانونية خاصة، وما ىو إلا دليؿ عمى سعى الدولة إلى وضع التوازف وتحسيف وضعية 
الموظفيف العمومييف الذيف يمارسوف مجموعة مف الاختصاصات والمسؤوليات بغرض تحقيؽ 

 الصالح العاـ. 
الموضوع حداثةالإىتماـ بيذا الموضوع نسبيا عمى الصعيد المحمي ومف ثمة فأىمية  -2

محؿ البحث مف شأنو أف يشكؿ أىمية بالغة مف الناحية القانونية لمعرفة مدى مسايرة 
 وملائمة التشريعات التي أصدرت في ىذا الصدد.

ومف الأسباب التي دفعتنا إلى إختياره أيضا عدـ وجود دراسات وطنية كافيةفي ىذا المجاؿ 
ف وجدت بعض الدراسات فإنيا خصت مجاؿ الوظيفة ا لعامة كأىـ نقطة تـ التركيز عمييا، وا 
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ويمكف التعرؼ عمييا عبر مراحؿ البحث، تناولنيا في جانبمف الجوانب أوفي جزء مف 
 جزئياتو اعتبرت كميا مراجع اعتمدت عمييا في دراسة موضوع محؿ البحث.

ما هي واجبات التي أقرها المشرع :وفي ظؿ ىذه المعطيات، تطرح الإشكالية التالية   
 وماهي الجزاءات التي أقرها في حالة الإخلال؟ ؟ائري لمموظف العمومي الجز 

 المنهج المتبع:
وللإجابة عمى ىذه الإشكالية بغرض الوصوؿ إلى الحموؿ والمقترحات الناجعة فقد اعتمدنا 

 .متعددة تتلاءـ وموضوع الدراسة الذي يتسـ بالحداثة 1في ىذه الدراسة عمى مناىج
 تحميؿتـ الاعتماد عمىالمنيج التحميمي والمنيج الوصفي، وذلؾ ل ومف بيف ىذه المناىج،

مختمؼ المفاىيـ ذات العلاقة بالموضوع، وتحميؿ مختمؼ النصوص القانونية الوطنية، 
ودراسة مضمونيا وصولا إلى نتائج يمكف إستخلاصيا في أخر البحث، مع التركيز دائما 

 عمى موقؼ المشرع الجزائري.
الإستعانة بالمنيج المقارف التي لـ تأتي عف إختيار بؿ كانت أمرا ومف جانب أخر، تـ 

مفروضا، فكمما دعت الحاجة إلى ذلؾ تعمد الدراسة إلى المقارنة لإبراز أوجو التوافؽ 
والإختلاؼ والنقص، ومف خلاؿ التطرؽ إلى التشريعات المقارنة كالتشريع الجزائري والتشريع 

 التشريعات الغربية.الفرنػػػػػسي كػػػػػنموذج عػػػف 
 صعوبات الدراسة:

كأي بحث عممي، فإف الدراسة لا تخمو مف مواطف الصعوبة أىميا قمة المراجع القانونية     
 المتناولة لموضوع الدراسة خاصة بالنسبة لمقانوف الجزائري.

كما رافؽ ىذا الموضوع صعوبات، تمثمت في ارتباط الموضوع بالطابع القضائي  جعؿ      
 الصعب الحصوؿ عمى بعض القرارات والاجتيادات القضائية.مف 
فضلا عف ما سبؽ ذكره، تكمف الصعوبة أيضا في التقيد بعدد الصفحات الذي لـ      

 يتسنى لنا بسببو ذكر جميع المعمومات.

                                                           
"فف التنظيـ الصحيح لسمسمة مف الأفكار العديدة إما مف أجؿ كشؼ عف حقيقة مجيولة، أو مف أجؿ :يقصد بالمنيج -1

 ."البرىنة عمى حقيقة لايعرفيا الأخريف
 .12ص، د.ت.ف، دار السلاـ، الجزائرد ط، العممي، سعاد سطحي، منيجية إعداد البحث و  نصر سميماف -
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كما أف صعوبة ىذه الدراسة تكمف في عدـ وجود دراسات قانونية كافية تتعمؽ بموضوع      
 الدراسات جاءت بصفة عامة.  إذ أف غالبية

مع ذلؾ حاولنا التصدي ليذه الصعوبات والحمد لله مف خلاؿ البحث عف كؿ ما يتعمؽ 
بواجبات الموظؼ العمومي وجزاءات الإخلاؿ بيا، والبحث عما يتطابؽ وأحكاميا الوطنية 

يجاد الحموؿ لكؿ الإشكاليات المطروحة لموصوؿ إلى  بالشكؿ الذي يتلاءـ مع الدراسة، وا 
 الغاية المنشودة مف ىذا البحث.

 خطة الدراسة:
واجبات الموظؼ وجزاءات الاخلاؿ  قصد الإحاطة والإلماـ بكافة الجوانب المختمفة لموضوع

، ومف ثمة معالجة الإشكالية المطروحة، كؿ ىذه الاعتبارات جعمتنا نعتمد في تقسيـ ىذه بيا
 الدراسة ضمف خطة متوازنة تمثمت في فصميف: 

خصص الفصؿ الأوؿ مف ىذه الدراسة لواجبات الموظؼ، وقد قسمنا ىذا الفصؿ إلى      
مبحثيف تناولنا في المبحث الأوؿ الواجبات الوظيفية لمموظؼ العمومي، وفي المبحث الثاني 

 تناولنا فيو واجبات الأخلاقية المينية لمموظؼ العمومي.
لنظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي نتيجة أما الفصؿ الثاني لمبحث فقد تعمؽ بدراسة ا    

، وقسمنا ىذا الفصؿ إلى مبحثيف تناولنا في المبحث الأوؿ الإطار المفاىيمي إخلالو بواجباتو
 لمخطأ التأديبي، وتناولنا في المبحث الثاني العقوبات التأديبية.

خلاصيا، مع واختتمت الدراسة بخاتمة أبدينا فييا أىـ الملاحظات والنتائج التي تـ إست   
 إبداء بعض الاقتراحات.

 



 

 
 

 

 الأول:الفصل 

واجبات المىظف 

 العمىمي
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 الموظف العمومي واجباتالفصل الأول: 

ه وواجبات ءلعمؿ بدقة وأمانة وأف يحترـ رؤساإف أىـ واجبات الموظؼ أف يقوـ بأداء ا
غيره، بؿ عميو وظيفتو والمياـ الممقاة عمى عاتقو فلا يتراضي في العمؿ أو يوكؿ العمؿ إلى 

 أف يقوـ بمياـ وظيفتو عمى أكمؿ وجو وأف يحافظ عمى كرامة وظيفتو.

وحافظ عمى كرامة  ،هءرؤسا اعطأنو أحسف الموظؼ القياـ بواجبات وظيفتو وأ ،والحقيقة
الوظيفة، ارتفع مستوى الوظيفة العامة وعاد ذلؾ بالنفع عمى الدولة العامة والعكس صحيح 

ي أداء واجباتو انعكس ذلؾ عمى أداء المرفؽ العاـ، إلا أف الواجبات فكمما تياوف الموظؼ ف
منيا ما ينص عمييا قانوف الوظيفة العامة ومنيا ما  ـ بيا الموظؼ العاـ عديدةالتي يمتز 

يشتؽ مف طبيعة الوظيفة ذاتيا ومنيا ما يفرضيا العرؼ الإداري، فيي ليست مجرد قائمة 
 1ية لأخلاقيات المينة.واجبات قانونية فحسب ولكنيا مرجع

المبحث ي في)اجبات الوظيفية لمموظؼ العمومالو  مبحثيف،فيؿ ىذا الفصمما تقدـ، نتناو مو 
 (:المبحث الثانيفي )خلاقية المينية لمموظؼ العموميالواجبات الأ،(الأوؿ

 الواجبات الوظيفية لمموظف العمومي: المبحث الأول

في مقابؿ الحقوؽ التي يتمتع بيا الموظؼ العاـ توجد إلتزامات وواجبات ممقاة عمى عاتقو 
 ضماف لحسف سير الوظيفة العامة والمرفؽ العاـ وتجد تبريرىا مف خلاؿ خصوصيتو المياـ

عتبار الموظؼ ىو في خدمة الجميور الذي أنشأ مف أجمو إالممارسة مف قبؿ أعواف الدولة ب
لعمؿ الذي يشغمو الموظؼ، وقد تعرؼ المشرع لواجبات الموظفيف في المرفؽ ومنصب ا

وعمى ىذا النحو يكوف تقسيـ ىذا المبحث إلى  06/03مف الأمر رقـ  54إلى  40المواد مف 
                                                           

 .11، ص 2008سعيد الشيتوي، المسألة التأديبية لمموظؼ العاـ، د ط، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،   -1
، العدد الاوؿ، 10=خمدوف عيشة، الموظؼ العاـ وطبيعة رابطة الوظيفة العامة، مجمة الحقوؽ والعموـ الانسانية، مجمد 

 . 220، ص 2017
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مطمبيف واجب أداء العمؿ الوظيفي )المطمب الأوؿ( واجب الطاعة في التعامؿ وواجب 
 التحفظ )المطمب الثاني(.

 ب أداء العمل الوظيفي المطمب الأول: واج

يمتزـ الموظؼ بالعديد مف الواجبات مف بينيا واجب أداء العمؿ الوظيفي وذلؾ لضماف سير 
الوظيفة العامة، حيث أف واجب أداء العمؿ ىو الواجب الأوؿ الجوىري الذي يجب أف يمتزـ 

 ، انطلاقا1بو الموظؼ العاـ، وذلؾ بتأديتو لعممو في الوقت المحدد والمكاف المخصص لذلؾ
 ،لفرع الأوؿ احتراـ مواقيت العمؿا مف تعريؼ قسمنا ىذا المطمب إلى الفرعيف، تناولنا في

 .وصولا إلى الفرع الثاني أداء العمؿ بدقة وأمانة

 مواقيت العمل مول: احتراالفرع الأ 

إف ىذا الواجب تقضيو ضرورة المحافظة عمى استمرارية سير المرافؽ العامة ولذلؾ جعؿ 
المشرع الجزائري لمحاربة جميع أشكاؿ التغييب، يتغيب عف عممو دوف عذر مقبوؿ أو دوف 
إذف مسبؽ يتعرض إلى عقوبات تأديبية، بالإضافة إلى الخصـ مف الأجر، وفي حالة 

ساعة ترسؿ الإدارة إلى الموظؼ العاـ تنبييا مع  48التغييب الغير مبرر الذي تتجاوز مدتو 
ذا لـ يستجيب إلى ىذا التنبيو بعد انقضاء مدة ليم 2إشعار بالاستلاـ تحؽ بمنصب عممو وا 

يفصؿ مف وظيفتو لتخميو   ENOKSENCEساعة يعد في حالة تغييب غير شرعي  48
ولا يمتزـ السمطة الرئاسية في ىذه  ABONDON DOFONCTIONعف منصب عممو 

ة كتسميـ الممؼ التأديبي الحالة بإتباع الإجراءات المعموؿ بيا في ميداف المعاقبة التأديبي

                                                           
، ص ص 2007سعد نواؼ العنزي، النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ، د ط، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية  -1

147-148. 
 .73، ص 2006، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، ط الثالثة، د.د.ف، الجزائر، كماؿ رحماوي -2
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مثلا، ويفرض المشرع الجزائري عرض القضية عمى المجاف الموظفيف قبؿ الشروع في 
 1الفصؿ.

إلى أنو يتعيف عمى الموظؼ الذي يرغب في الاستقالة انتظار قبوؿ الإدارة أو  ،وىذا ونشير
رفضيا لطمب الاستقالة وفي حالة تغيب الموظؼ عف عممو قبؿ إفصاح الإدارة عف قبوليا 

 للاستقالة، يعد في حالة تغيب غير شرعي قد يؤدي إلى فصمو عمى النحو الذي شرحناه.

 :قيام الموظف بعممه شخصياأولا_ 

لقد نص المشرع الجزائري صراحة عمى ضرورة قياـ الموظؼ بالمياـ الموكمة إليو شخصيا 
يشير قضية التفويض نظرا لتعدد  ومما لاشؾ فيو فإف ىذا الإلتزاـ 2،وعمى أحسف وجو

الوظائؼ الممقاة عمى عاتؽ المسؤولية وبصفة عامة نقوؿ أف التفويض لا يصح إلا إذا أجار 
 القانوف وتـ الإعلاف عنو ولا يصح أف يشمؿ التفويض جميع اختصاصات الموظؼ.

 تحديد العمل الوظيفي: ثانثا_

تقاف يج ب أف تتحدد ىذه الأعماؿ تحديدا دقيقا لكي يؤدي الموظؼ أعمالو الوظيفية بدقة وا 
تنتفي معو الجيالة بحدود الاختصاص أصلا تكوف ىذه الأعماؿ غامضة ولا مبيمة، حتى لا 
يشير ذلؾ مف المشاكؿ في تحديد الاختصاصات يعوؽ العمؿ أو يقضي حدوثو إلى صعوبة 

 3.الموظؼ المسؤوؿ كما يقع مف أخطاءالوصوؿ إلى 

 

                                                           
حماني زكريا، برة جماؿ الديف، واجبات الموظؼ في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر ، كمية الحقوؽ  -1

 .31ص  ،2020-2019والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، السنة الجامعية 
 .74، مرجع سابؽ، ص كماؿ رحماوي -2
3

 .149-148، مرجع سابؽ، ص ص سعد نواؼ العنزي -



 واجبات الموظف العموميالفصل الأول:........................................

 

8 
 

تقاف أدائو ويسير قضاء ما سبؽ، فإ إضافة إلى  ف تحديد العمؿ يؤدي إلى سرعة إنجازه وا 
المصالح التي تنعقد عمييا الوظيفة وتطبيقا لذلؾ قضت المحكمة الإدارية العميا بأف الخروج 
عمى مقتضى الواجب الوظيفي يتعيف أف يسبقو تحديد ىذا الواجب بناء عمى القوانيف 

مف بعض العامميف لأف مقولة ما جره عميو العمؿ يحمؿ معنى والقرارات إلى أقواؿ صادرة 
غياب التعميمات المنظمة ليذا الشأف وطالما أنو ليس ىناؾ تعميمات محددة يتعيف الالتزاـ 
بيا فإف الأمر يدخؿ في مجاؿ الاجتياد ويكوف لكؿ موظؼ أعماؿ اجتياده الشخصي طالما 

ف تستند عمى ادعاء لـ يتـ تمحيص مدى لـ ينحرؼ عف جادة الصواب لا يجوز لممحكمة أ
صحتو في إسناد الاتياـ ذلؾ إف تقرير الإدانة لابد وأف يبنى عمى القطع واليقيف وىو مالا 
يكفي في شأنو مجرد ادعاء لـ يسانده أو يأزره ما يدعمو ويرجعو إلى المستوى الحقيقة 

 المشقات مف الواقع. 

لسعي لمعرفة واجبات وظيفتو والإلماـ بيا فلا أخرى ا جيةأنو يتعيف عمى الموظؼ مف  كما
الفرع 1يقبؿ مف الموظؼ التعمؿ بعدـ العمـ بالقرار المحدد أو عدـ التوقيع عميو أو صدوره. 

 أداء العمل بدقة وأمانة الثاني:

إف ىذا المبدأ مف أىـ المبادئ التي تحكـ الوظيفة العامة، عمى اختلاؼ أنواعيا فقياـ 
، وىذا ما ؿ بدقة وأمانة ىو الذي يضمف استمرار المرافؽ العامة بانتظاـالموظؼ بأداء العم
عمى أنو " يجب عمى الموظؼ أف يمارس ميامو  03-06مف الأمر  41نصت عميو المادة 

 2بكؿ دقة وبدوف تحيز." 

                                                           
حسوف محمد عمي، الوظيفة العامة، محاضرات ألقيت عمى طمبة السنة الأولى ماستر، قانوف عاـ معمؽ، كمية الحقوؽ  -1

 .32، ص  2018-2017، قالمة ، السنة الجامعية 1945ماي   8والعموـ السياسية، جامعة 
يفة العمومية، ، المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظ15/07/2006المؤرخ في 03-06مف الأمر  41المادة  -2

 .2006جويمية  15، الصادر بتاريخ 46ج.ر.ج.ج، العدد 
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ولاشؾ أف قياـ الموظفيف بأداء واجباتيـ الوظيفية بدقة وأمانة ىو الذي يضمف تطور الأمـ 
ـ الواجبات التي عرفتيا الشريعة الإسلامية في نطاؽ الوظيفة العامة، فيقوؿ وىو مف أى

المصمى "صمى الله عميو وسمـ":"إذا عمؿ أحدكـ عملا فؿ يتقنو". ولا شؾ أف ىذا المبدأ 
يمكف في الضمير أصلا ولا يحتاج إلى النص عميو ومعيار الثقة والأمانة يختمؼ باختلاؼ 

مدارج السمـ الإداري، إلا أنو يمكف القوؿ بصفة عامة أف ىذه  طبيعة الوظائؼ ومستواىا في
الدقة أو تمؾ الأمانة تتطمب مف الموظؼ أف يبذؿ عند مباشرتو لاختصاصو عناية الرجؿ 

لا يكتفي ببذؿ عناية  1.الرجؿ المعتاد أو المتوسط الحاؿ الحريص الواعي المؤمف وا 

والأمانة يتسع ىنا لكثير مف الضوابط التي يجب مفيوـ الدقة ىذا وتجدر الاشارة إلى أف 
عمى الموظؼ مراعاتيا أثناء أدائو لعممو إذ يتطمب منو ضرورة مراعاة القواعد الإدارية 
والفنية وتوجييات الرؤساء ومقتضيات الوظيفة والمواعيد المحددة لإنجاز العمؿ والتعاوف مع 

 2الزملاء.

لمتطمبة مف الموظؼ العاـ تقتضيو أف يبذؿ أقصى قضى أف الدقة والأمانة  ،وتطبيقا لذلؾ
درجات الحرص، عمى أف يكوف أداؤه لمعمؿ صادرا عمى يقضو وتبصر بحيث يتحرى في كؿ 
إجراء يقوـ باتخاذه ما يجب أف يكوف عميو الرجؿ الحريص مف حذر وتحرز، فإذا ثبت في 

اف خارجا بذلؾ عف واجب حؽ الموظؼ أنو قد أبدى عممو باستحقاؽ أو غفمة أو اللامبالاة ك
أداء العمؿ بدقة وأمانة، ومف ثـ يكوف مرتعب مخالفة تأديبية تستوجب المسألة ولو كاف 
الموظؼ حسف النية سميـ اليوية، لأف الخطأ التأديبي المتمثؿ في مخالفة أداء واجب العمؿ 

                                                           
، سعيدة، السنة بدري مباركة، محاضرات في الوظيفة العامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الطاىر مولاي - 1

 45، ص 2015-2014الجامعية 
 .149-148سعد نواؼ العنزي، مرجع سابؽ، ص ص  - 2
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نما ىو يتحقؽ بمجرد إبدقة وأمانة لا يتطمب عن الوظيفي عمى قاؿ أداء الواجب غصر العمد وا 
 1الوجو المطموب.

 المطمب الثاني: واجب الطاعة في التعامل وواجب التحفظ

لمتسمسؿ الإداري فإننا نجد رئيس ومرؤوس، نجد أنو يجب عمى ىذا الأخير إطاعة  اطبق
الرئيس والولاء لو وكذا يجب التحفظ وعدـ التكمـ في أمور خارج إطار العمؿ واحتراـ مكاف 

وؿ وواجب الفرع الأطمب إلى واجب الطاعة في التعامؿ نا تقسيـ ىذا المالعمؿ وليذا ارتأي
 .التحفظ الفرع الثاني

 الفرع الأول: واجب الطاعة في التعامل

انقسـ الفقو بشأف تعريؼ واجب الطاعة إلى مدلوليف الواسع والضيؽ ومف الفقياء الذيف عرفوا 
بحيث يقصد بيا  TIME AUBY.OROTHEو DORUITالطاعة بمعناىا الواسع نجد 

 2بأنيا احتراـ الشرعية والنصوص الدستورية والتشريعية بوجو عاـ.

الأستاذة كاتريف أف طاعة الرؤساء ىي النتيجة المنطقية التي يمتزـ  ي ىذا الإطار، عرفتف 
بيا كؿ مواطف حتى الذيف ىـ عمى رؤوس السمطة، وىو احتراـ القانوف فدور السمطة 

 يزيد في كونو إعطاء تعميمات مطابقة لمقانوف والعمؿ بمقتضاه. الرئاسية لا

ىا في الخضوع لأوامر صر الذي عرؼ الطاعة ويح ،المدلوؿ الضيؽ أما مف جانب      
الدكتور  SALARالرؤساء فحسب ومف الفقياء الذيف عرفوا الطاعة بمدلوليا الضيؽ نجد 

ؽ يتماشي مع المعنى الواقعي عاصـ أحمد عجيمة، بأف تعريؼ الطاعة بالمعنى الضي

                                                           
 .9، ص 1982حمادة محمد شطا، النظرية العامة للأجور والمرتبات، د ط، ديواف المطبوعات الجامعية ، الجزائر،  -1
الموارد البشرية وأخلاقية المينة، د ط، ديواف  سعيد مقدـ ، الوظيفة العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظورتسيير - 2

 .59، ص 2010المطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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والحقيقي لمطاعة في نطاؽ الإدارة ذلؾ أف ومف التعاريؼ السابقة لواجب الطاعة تناسب 
عنصرا ىاما استقر عميو الفقو والقضاء والمتمثؿ في احتراـ الرؤساء، وعميو فيو يرى في 

وظيفة واجب الطاعة عمى أنو امتثاؿ الموظؼ لأوامر الرؤساء واحتراميـ في نطاؽ ال
 1العامة.

 :طاعة الرؤساء _أولا

واجب الطاعة عماد الواجبات الوظيفية ويمكف رد جميع الواجبات الوظيفية ليذا الواجب  يعد
وىو الأصؿ العاـ لجميع تمؾ الواجبات التي ىي حقيقتيا الالتزاـ بالطاعة بغرض عمى 
الموظؼ في مجالات عديدة تتبمور في النياية في شكؿ التزامات تمقى عمى عاتؽ الموظؼ 

 2العاـ.

ذا جدير بالذكر، أف ىذا وال       طاعة الرؤساء تعتبر العمود الفقري في كؿ نظاـ إداري وا 
تسرب إلى ىذا المبدأ أي خمؿ، فمف يجدي إصلاح الإدارة أي علاج وليذا فإف عمماء الإدارة 
العامة يبرزوف ىذا المبدأ وينيوف بالنتائج الايجابية والسمبية التي تترتب عميو ومف ثـ فإف 

 الموظؼ.مف أبرز واجبات 

طاعة رؤساءه وأداء عممو وفؽ توجيياتو بأف سمطة التأديب تستند وتتمة لما سبؽ، فإف       
أساس واجب الطاعة فيي وسيمة الرئيس في الترىيب، كما أف الترقبات المكافآت، ىي 
وسيمتو في الترغيب والتجريد الرئيس المسؤوؿ مف سمطة تأديب معناه تجريد مف السلاح الذي 

مف تحقيؽ الأىداؼ وخروج عمى قاعدة التلازـ بيف السمطة والمسؤولية، فالرئيس يمكنو 

                                                           
 .41 -39، مرجع سابؽ، ص صكماؿ رحماوي -1

في القانوف  بمماديصبرينة، بمقاسمي ليدية، حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ في التشريع الجزائري،مذكرة لنيؿ شيادة ماستر -2
العاـ، تخصص القانوف العاـ الداخمي، كمية حقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، السنة الجامعية 

 .39، ص 2018-2019
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الإداري يقوـ بأعباء كبيرة ويتحمؿ المسؤولية وبالتالي يتعيف احترامو وطاعة أوامره 
 المشروعة.

أف العمؿ الإداري لف يتـ بسيولة ويسير عندما يمتنع الموظؼ عف أكثر  فيو، شؾ مما لا و 
لعمؿ وأكبر سنا وما وصؿ إلى منصبو في الغالب إلا بعد قضائو فترة في تمؾ خبرة ودراية با

الوظيفة أثبتت خلاليا قدرا مف الكفاءة في غالب الأمر أىمتو لتولي منصبو الرئيسي ونظرا 
لتعدد الرؤساء لمموظؼ فإف الطاعة لا تثبت إلا لمرؤساء الذيف يممكوف سمطة إصدار 

ويتنافى مع حسف السياسة الوظيفية لإلزاـ الموظؼ بالطاعة تعميمات ممزمة قانوف لممرؤوس 
غيره،الأمر الذي يوقع الموظؼ في حيرة مف أمره إذ كيؼ ينتقي التعميمات التي سينفذىا إذا 

 1تعارضت ىذه التعميمات مع تعميمات رؤساءه الممزمة.

ية عمى أنو ولف قد أكدت الأحكاـ القضائوما تجدر الإشارة إليو في ذات السياؽ، أنو       
إف كاف يسوؽ لمرئيس الإداري عند ممارسة اختصاصاتو الوظيفية أف يوجو مرؤوسيو وأف 
يعمؽ عمى أعماليـ وتقاريرىـ المقدمة إلييـ بما يفيد صحة أو خطأ ما انتيوا إليو مف نتائج 

مات وبما يراه في شأنيا مف رئيس صحيح إلا أنو لا يسوؽ أف تكوف تمؾ التوجييات أو التعمي
المتجاوزة لما يجب أف يسود العمؿ الوظيفي مف احتراـ أو محافظة عمى كرامة الموظفيف 
سواء كانوا رؤساء أو مرؤوسيف فلا يجوز أف تكوف تمؾ التوجييات ماسة بكرامة الموظفيف 

 وتحمؿ معنى الاستيزاء أو اليزء بيـ.

ف الالتزاـ  ،وعمى ضوء ذلؾ بالطاعة لا يجب أف فإف تمؾ الطاعة ليست طاعة عمياء وا 
يصؿ إلى حد إىدار كرامة الموظؼ وشخصيتو فالموظؼ لو أف يناقش برئيسو ويبدي لو 

                                                           
 .29-27سعيد الشيتوي، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
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حتراـ  الرأي إذا لزـ الأمر ولكف عميو أف يسمؾ في ذلؾ مسمكا منطويا عمى توقير الرئيس وا 
 .1ما يصدره مف تعميمات وتوجييات

 40المادة لجزائري صراحة في وتجدر الاشارة، إلى أف واجب الطاعة نص عميو المشرع ا
" يجب عمى الموظؼ في إطار تأدية ميامو إحتراـ سمطة الدولة وفرض 03-06مف الأمر 

 2احتراميا وفقا لمتنظيمات المعموؿ بيا ". 

 حدود الطاعة:-1

إذا كانت طاعة الموظؼ لأوامر رئيسو المشروعة أمر مسمـ بو، فإف السؤاؿ الذي يطرح 
نفسو في ىذا الصدد مدى جواز طاعة أوامر الرئيس غير المشروعة قانونا وىو السؤاؿ الذي 
اختمؼ فيو الفقو مدة طويمة وكاف مثلا لمنقاشات اختمفت فييا الآراء فإف الإجابة عمى ىذا 

حسب ما إذا كاف الأمر رئاسي ينطوي عمى جريمة جنائية أو جريمة تأديبية السؤاؿ تختمؼ ب
 وىو ما سنناقشو عمى النحو التالي.3

 تنفيذ أوامر الرئيس: -2

ليذا المبدأ مفيوماف: مفيوـ واسع ومفيوـ ضيؽ، فالمفيوـ الواسع يعني أنو يجب عمى 
الموظؼ العاـ في خدمة المجتمع  الموظؼ العاـ احتراـ دستور الدولة وقوانينيا ولوائحيا لأف

وليس في خدمة حزب معيف، أما المفيوـ الضيؽ ليذا الواجب فإنو يعني بأف الموظؼ العاـ 
ممزـ بتنفيذ جميع الأوامر الصادرة مف سمطة أعمى منو، ولذلؾ تثور في ىذا الشأف مشكمة 

ر شرعية بشكؿ تنفيذ الأوامر الغير شرعية، فيؿ رفض الموظؼ لتنفيذ أوامر رئيسو الغي
 مخالفة تأديبية مف شأنيا أف تحرؾ الدعوى التأديبية؟

                                                           
 .41 بمماديصبرينة، بمقاسمي ليدية، مرجع سابؽ، - 1

 مرجع سابؽ.، 03-06مف الأمر  40المادة  -2
3

 .31 د الشيتوي، مرجع سابؽ، صسعي -
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أف مجمس الدولة الفرنسي لعب دورا ىاما في ىذا المجاؿ لاسيما إذا عممنا  ،يجب الإشارة إلى
بأف الوظيفة العامة في فرنسا كانت تعتبر الموظؼ العاـ بمثابة جندي خاضع خضوعا تاما 

وع مف الضمانات في مجالات التعييف والترقية والتأديب، ولقد لأوامر رئيسو ولا يتمتع بأي ن
 1اشترط القضاء الفرنسي توفر الشروط التالية كي يجوز لمموظؼ العاـ تنفيذ أوامر رئيسو.

 أف يتسـ أمر الرئيس بطابع غير شرعي صارخ. - أ
أف يكوف تنفيذ ىذا الأمر مف شأنو أي يؤدي إلى المساس بحسف سير المرفؽ العاـ -ب
ضراد.با  نتظاـ وا 

 ونشير إلا أف المشرع الفرنسي قد قاـ بتقنيف ىذه الشروط في قانوف الوظيفة العامة الحديث.

إلى ىذه المسألة عمى  59/85وفيما يخص المشرع الجزائري فإنو لـ يتطرؽ في المرسوـ رقـ 
 2غرار ما فعمو المشرع الفرنسي أو المصري.

 : واجب مراعاة آداب المياقة في التعامل ثانيا

تيتـ أخلاقيات المينة، كعمـ لمواجبات بتبياف القواعد السموكية لأعضاء مينة ما سواء بيف 
ممارسيف أنفسيـ أو اتجاه الغير كما نجد أف أخلاقيات المينة مف شأنيا ربط الموظؼ 

زـ المشرع الجزائري في الأمر رقـ بالالتزامات والقواعد التي تعرضو عميو ممارستو الوظيفية يم
حتراـ في علاقاتو مع رؤسائو ومرؤوسيو وكذا مع  06/03 عمى الموظؼ أف يتعامؿ بآداب وا 

 3احتراـ السمـ الإداري.

 احترام الرؤساء:-1

                                                           
 .110، ص 2015عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، د ط ، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -1

 .69-68كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ، ص ص  -2
 ، مرجع سابؽ.06/03مف الأمر رقـ  52المادة   -3
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إف واجب احتراـ الرؤساء ىو واجب تغمب عميو السمة الأخلاقية ومقتضاه أف يتعيف عمى 
ع المناسبات، شريطة أف لا يجرده ىذا للاحتراـ مف الموظؼ احتراـ رئيسو في جمي

ف شخصيتو، فلا يجوز لمموظؼ العاـ المساس بحرمة وىيبة رئيسو كأف يسبو أو يمتنع دو 
الدعوى لمنيؿ مف كرامتو وتثور في ىذا المجاؿ مسألة سب عذر مقبوؿ عف تنفيذ أوامره ب

( كاستعمالو لعبارة )أعداء خروج المرؤوس النقابي )عف واجب المياقة في مخاطبة رئيسو
المجتمع( وما إذا كانت ىذه المخاطبة مف شأنيا أف تحرؾ الدعوى التأديبية إف مجمس الدولة 

لعبارات شريطة أف لا تشكؿ تيديداأو الفرنسي، حماية الحركة النقابية، أباح استعماؿ ىذه ا
 1التأديبي. بينما يعتبر القضاء المصري مثؿ ىذه التصرفات مستحقة لمجزاء ،قذفا

 إحترام السمم الإداري: -2

ومقتضى ىذا الواجب أنو يتعيف عمى الموظؼ أف يرسؿ جميع تظمماتو الإدارية إلى رئيسو 
ف كاف ىذا الواجب محؿ تنظيـ دقيؽ في فرنسا إلا  قبؿ إخطار السمطات الإدارية العميا، وا 

تعثر عمى نصوص قانونية توضح أنو لف يحظى بالعناية الكافية في الإدارة الجزائرية، إذا لـ 
لنا حقوؽ الموظؼ في حالة ما إذا رفض الرئيس المباشر الإجابة عف تظممات المرؤوس، 
ففي مثؿ ىذه الأوضاع ىؿ يجوز لمموظؼ التظمـ مباشرة إلى السمطة العميا أف لا يشكؿ ذلؾ 

 2مخالفة تأديبية مف شأنيا أف تحرؾ الدعوى التأديبية؟

 حسن التعامل من الزملاء ومستعممي المرفق: واجب -3

يجب عمى الموظؼ أف يحسف معاممة زملائو لأنو المرآة العاكسة لمدولة والإدارة العمومية 
التي يعمؿ لصالحيا، فحسف التعامؿ مع مف يقاسمونو مكاف العمؿ سوؼ يسيؿ مف عمؿ 

                                                           
1

 .41 ليدية، مرجع سابؽ،بمماديصبرينة، بمقاسمي  -
 
 .71كماؿ رحماني، مرجع سابؽ، ص  - 2
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ىذا الصدد تنص أحكاـ  الإدارة ويساىـ أكثر في تحقيؽ الأىداؼ التي وجدت مف أجميا وفي
حتراـ في علاقتو 06/03مف الأمر رقـ  52المادة  :" يجب عمى الموظؼ التعامؿ بأدب وا 

 1ىذا مف جية. مع رؤسائو وزملائو ومرؤوسيو"

يجب عمى الموظؼ أف يحسف التعامؿ مع المواطنيف مف مستعممي المرفؽ  ،ومف جية ثانية
سة وخدمة اجتماعية قواميا الالتزاـ المخمص الذي يعمؿ فيو، فالوظيفة العامة أمانة مقد

والواعي بمصالح المواطنيف وحقوقيـ وحرياتيـ وفقا لأحكاـ الدستور والقانوف وىنا تنص 
مف ضرورة التعامؿ اللائؽ مع المواطنيف وكاف  06/03مف الأمر رقـ  53أحكاـ المادة 

اـ بالمياقة ودوف نصيا كمايمي:" يجب عمى الموظؼ التعامؿ مع مستعممي المرفؽ الع
، كما أف الموظؼ باحتسابو ليذه الصفة أصبح ممزما أماـ القانوف بأداء أعباء 2مماطمة"

لا التعرض  وظيفتو دوف أف ينتظر مقابلا أو مجاممة مف المواطنيف مستعممي المرفؽ وا 
حيث نص صرامة عمى منع  06/03مف الأمر رقـ  54لمعقاب وىذا ما يؤكده نص المادة 

ف قبوؿ أو طمب أو اشتراط أو استلاـ أي ىدايا، أو ىبات أو أي امتيازات مف أي الموظؼ م
نوع كانت وتشدد عمى ذلؾ في عبارة سواء كانت مباشرة أو بواسطة شخص آخر مقابؿ تأدية 

 3خدمة في إطار مياميا.

نجد حرص المشرع عمى منع ىذه السموكات كوف الوظيفة العمومية ىي ي ىذا الإطار، ف
 ف ركائز تطوير المجتمع وتنميتو لذا كاف مف الواجب حمايتيا مف مخاطر الفساد.ركيزة م

قد عزز المشرع العقوبات التأديبية بالإضافة لمعقوبات والمتابعات وتنفيذا لذلؾ، ف      
وذلؾ ليضمف الحماية  06/03مف الأمر رقـ  54الجزائية عمى مخالؼ أحكاـ المادة 

                                                           
المتضمف القانوف الاساسي العاـ  03-06فاطمة الزىراء جدو وآخروف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للامر  -1

 .65لموظيفة العمومية، د ط، دار بمقيس، دار البيضاء، الجزائر، ص 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  53المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  54المادة  -3
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ف مخاطر الفساد ىذه كؿ الواجبات التي نص عمييا الأمر الجنائية لموظيفة الإدارية م
ويترتب عملا التقصير في الواجبات المينية وكؿ مساسا بالطاعة، وكؿ خطأ يرتكبو  06/03

الموظؼ في ممارسة ميامو متابعة تأديبية يتعرض ليا الموظؼ وينجر عنيا تطبيؽ عقوبات 
 1تأديبية.

 الفرع الثاني: واجب التحفظ

اطف لو، ما لغيره مف المواطنيف مف حقوؽ وعميو ما عميو مف واجبات فمو حؽ الموظؼ كمو 
التصويت والترشح لعضوية المجالس النيابية ولو حؽ الانضماـ إلى الأحزاب، ممارسة 
وكتابة،...إلخ. ولكف عمى الموظؼ، وىو يمارس ىذه الحقوؽ أف يمتزـ بواجب التحفظ أي 

ر عف آراءه السياسية، التجاوز عف مالا يأتمؼ وشرؼ يتجنب في سموكو العاـ أو في التعبي
الوظيفة وكرامتيا، إذا أنو مقيد بمراعاة مركزه الوظيفي، ومف ثـ فإنو لا يحؽ لو في صدد 
النقد أف يكشؼ المعمومات التي تصؿ إليو بحكـ عممو، حتى ولو لـ تكف مف قبؿ الأسرار 

 .2رة التي ينتمي إليياوأف لا يصؿ الأمر إلى حد مياجمة رؤساءه أو الإدا

 ويتجسد ىذا الواجب مف خلاؿ مايمي:

 الإلتزام بعدم الانتفاع الشخصي عمى حساب الإدارة:أولا_ 

وذلؾ بالإمتناع عف استعماؿ إمكانيات الإدارة لممصمحة الخاصة أو استغلاؿ وظيفتو لجني 
ة واليدايا حفاظا الفوائد غير المشروعة مقابؿ تأديتو ميامو لذلؾ يحضر عميو تقبؿ الرشاو 

:" يمنع عمى الموظؼ حتى طائمة المتابعات الجزائية، طمب 54عمى استقلاليتو طبقا لممادة 

                                                           
، دار بمقيس ، دار البيضاء الجزائر، ص ص  06/03مولود ديداف ، النظاـ القانوني لموظيفة العمومي وفقا لأمر  -1

64-65. 
في النظاـ العراقي والمصري والفرنسي  عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة العامة، دراسة مقارنة -2

 .179والانجميزي ، الطبعة الأولي، مكتبة الثقافة لمنشر والتوزيع ، الجزائر، ص 
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أو اشتراط أو إستلاـ ىدايا أو ىبات أو أي امتيازات مف أي نوع كانت، بطريقة مباشرة أو 
 1بواسطة شخص آخر، مقابؿ تأدية خدمة في إطار ميامو".

 المتعمق بآراء الموظف:واجب التحفظ ثانيا_ 

واجب التحفظ حيث يفرض عميو نوع مف التحفظ قد  لموظؼ بحرية الرأي في حدوديتمتع ا
يكوف نسبي أو مطمؽ حسب طبيعة الوظيفة ودرجة المسؤولية المرتبطة بيا، فمثلا يتقيد 

 2بشكؿ كبير بيذا الواجب شاغمي الوظائؼ العميا وموظفي الأسلاؾ الأمنية.

 

 

 الإلتزام بعدم التحيز:_ثالثا

ويقصد بو عدـ تحيز الموظؼ في معاممتو لمغير عمى أساس آراءىـ أو معتقداتيـ أي 
ضرورة تجرده مف كؿ الأحكاـ المسبقة عند تعاممو مع المنتفعيف مف خدمات المرافؽ العامة 

 3لأنو في خدمتيـ جميعا بالتساوي.

 ظف العموميالواجبات الأخلاقية المهنية لممو : المبحث الثاني

عمى غرار الواجبات الوظيفية يقع عمى عاتقو العديد مف الواجبات المرتبطة بالجانب       
 الأخلاقي لممينة التي يستوجب عمى القايـ بيا الالتزاـ بيا أثناء تأدية واجباتو الوظيفية.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر 54المادة -1

 69 ، ص ص2006، 39عقيمة خالؼ، الحماية الجنائية لموظيفة الادارية مف مخاطر الفساد، الفكر البرلماني، العدد - 2
-77. 

فريد رناي، حماية حقوؽ الموظؼ في النظاـ القانوني لموظيؼ العمومي الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير، كمية  -3
 . 65، ص 2005-2004الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، السنة الجامعية 
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والولاء  واجب الإخلاصوفي ىذا الإطار، قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف، نتناوؿ       
 واجب الاستقامة والنزاىة نتناوؿفي ) المطمب الاوؿ(، ثـ  والحفاظ عمى السر الميني

 في ) المطمب الثاني( وذلؾ عمى النحو الآتي: والمحافظة عمى الكرامة الوظيفية

 :والولاء والحفاظ عمى السر المهني واجب الإخلاص: المطمب الاول

راض بعض واجبات الموظؼ مف ناحية سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب إستع      
الأخلاقية بدأ بواجب الإخلاص الفرع الأوؿ، مرورا بواجب الولاء الفرع الثاني، وصولا إلى 

 واجب الحفاظ عمى السر الميني الفرع الثالث. 

 الفرع الاول: واجب الاخلاص 

لتزاـ ببرنامج يتطمب ىذا الواجب مف الموظؼ العاـ أف يمتزـ بالحياد عند تأدية واجباتو والإ
 الحكومة.

فلا يجوز لو القياـ بالأعماؿ التي تكشؼ عف آراءه السياسية أو معتقداتو الدينية أو الفمسفية، 
تراـ ىذا فريدرناوفي حالة ما إذا كانت سياسة الدولة تقوـ عمى الحزب الواحد فينبغي عميو اح

 الحزب وخدمتو.

ولقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي قياـ الموظؼ العاـ بالدعايا لصالح حزب معيف ىذا،       
داخؿ أماكف العمؿ أو جمع التبرعات لفائدة نقابة معينة أو توزيع المناشير الداعية إلى 

 الإضراب مف قبؿ الأخطاء التأديبية.

ضرورية التي واجب الإخلاص التعامؿ مع الزملاء وتزويدىـ بالمعمومات ال ،ويقتضي أيضا
تمكنو مف إنجاز أعماليـ في أحسف صورة وتقديـ إلييـ يد المساعدة في تنفيذ ميامو، كما 

الخاص  88/131يقتضي ىذا الواجب أيضا حسف معاممة الجميور، ولقد نص المرسوـ رقـ 
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بتنظيـ علاقات الإدارة بالمواطف. عمى واجبات الموظؼ العاـ في ىذا المجاؿ ونمخصيا 
 فيمايمي:

 حسف الاستقباؿ واحتراـ المواطف.-1

 تقديـ المعمومات والمستندات اللازمة.-2

 1الامتناع عف كؿ فعؿ مف شأنو أف يعرقؿ تحسيف علاقة الإدارة بالمواطف.-3

 واجب الولاءالفرع الثاني:  

يشكؿ واجب الولاء جزء ميـ لموظيفة، واجبا أساسيا في تحسيف الخدمة العمومية ويتجسد ىذا 
وعمى ىذا الأساس قسمنا  2في فكرتيف أساسيتيف ىما الوفاء لمنظاـ و الوفاء لمحكومةالواجب 

 ىذا الفرع إلى الوفاء لمنظاـ أولا ثـ الوفاء لمحكومة ثانيا، وسنعرض ذلؾ عمى النحو الآتي: 

 أولا: الوفاء لمنظام

 بقوليا:" عمى الموظؼ ىو 06/03مف الأمر  40نص المشرع الجزائري بموجب المادة 
واجب الإخلاص لمدولة ولمؤسساتيا مف خلاؿ التقيد بالدستور والمبادئ التي يكرسيا"، وىذا 
ما تجدر الإشارة إليو في ىذا المقاـ، بأف ىناؾ جانب مف الفقو مف يرى بأف أساس واجب 
الوفاء ويتجسد في اختيار الموظؼ العمومي لخدمة الدولة يتطمب الأمر منو القياـ بجميع 

أجؿ بقاء أفكار النظاـ السياسي السائد فييا وعميو يقع عمى عاتقو الالتزاـ أعماليا مف 
 3بالإخلاص لمسمطة السياسية.

                                                           
 .72كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ،  -1
 .75سابؽ، ص برة جماؿ الديف ، حماني زكريا، مرجع  -2

 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  40المادة  -3
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وتتمة لما سبؽ ذكره، فإف اختيار الموظؼ خدمة الدولة لا تبقى عميو صفتو كمواطف بحيث 
التي قد  لا يمنع عميو مف أف يستعمؿ وسائؿ التغيير المختمفة في إيداء رأيو في كافة المسائؿ

تتعارض حتى مع نظاـ الحكومة القائمة وذلؾ في إطار ما يفرضو القانوف فالوفاء لمنظاـ 
يتجسد في يميف الإخلاص الذي يختمؼ حسب طبيعة النظاـ السياسي السائد فقد يكوف 
لمدستور أو الأمير أو الممؾ رئيس الدولة حيث كاف يغمب عميو الطابع الميني أكثر منو 

 .زرع روح الالتزاـ بالأداء الحسف لممياـ الوظيفيةسياسي، فكاف ي

النظاـ الجزائري يمزـ بعض الفئات دوف الأخرى بأداء ىذا اليميف حيث يعد ىذا، و      
شرطتا أوليا للالتحاؽ ببعض الوظائؼ كوظائؼ القضاء، نشير ىنا إلى أف إلغاء ىذا اليميف 

لمنظاـ حيث يمكنيا مف النصوص لا يعني تراجع الدولة عف اشتراط الوفاء والإخلاص 
 1القانونية لحماية ىذا الالتزاـ.

 الوفاء لمحكومة: -ثانيا

إف تولي لموظائؼ العامة عموما يرتبط بالوضع السياسي السائد ىذا الأخير الذي يمثؿ أحد 
جوانب المحيط الإجتماعي لمنظاـ الإداري في الدولة فالوظيفة الحكومية أي كاف نوعيا مف 

ء ممارسة لجزاء أساسيا مف التكويف الحكومي لمنظاـ السياسي، كما أف ىذا قبؿ كؿ شي
 الواجب يخص بشكؿ كبير ذوي الوظائؼ العميا الذيف يمثموف سياسة الدولة.

حيث يجب إحتراـ الدولة والدستور وجميع الييئات التابعة ليا في النطاؽ الوظيفي وخارجيا، 
الموظؼ في حياتو الخاصة والذي يتعيف عميو أف ينتيج مسمكا مطابقا  ويتابع ىذا الإلتزاـ

 2ليذا الولاء كعدـ مياجمة نظاـ الدولة أو الإساءة إلى سمعتيا أو إىانة العمـ.

                                                           
فيرـ فاطمة الزىراء، الموظؼ العمومي ومبدأ حياد الادارة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، قسـ العاـ، فرع  -1

 .89الادارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، د.س.ف، ص 
2

 .75مرجع سابؽ، ص برة جماؿ الديف ، حماني زكريا،  -
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 واجب السر المهنيالفرع الثالث : 

مف المعموـ أف الموظؼ بحكـ وظيفتو يطمع عمى الكثير مف الأسرار التي تخص المواطنيف 
ظفيف أو الإدارة التي يعمؿ بيا ولذلؾ تنص مختمؼ تشريعات العالـ صراحة عمى أو المو 

المحافظة عمى السر الميني وىنا جنح المشرع الجزائري حيث اعتبر إفشاء الأسرار المينية 
المصنفة كذلؾ في التنظيـ أو محاولة إفشاءىا، كذلؾ تيريب وثائؽ الخدمة والمعمومات 

ابع ميني أو اصطفاءىا جريمة تأديبية مف الدرجة الثالثة وعمى والتسيير أو معمومات ذات ط
ىذا الأساس قسما ىذا الفرع إلى مضموف عدـ إفشاء السر الميني أولا وحالات إفشاء السر 

 الميني ثانيا. وسنعرض ذلؾ عمى النحو الآتي:

 أولا: مضمون عدم إفشاء السر المهني

القيود التي تمس حياتو الخاصة فالموظؼ تعرض عمى الموظؼ بسبب وظيفتو الكثير مف 
ىو جراءة الدولة أماـ المجتمع، وتعتبر الأخلاقيات الوظيفية المتمثمة في الواجبات الوظيفي 

ومف  06/03الأساس القانوني تقوـ عميو الإدارة العامة لمدولة والمنصوص عمييا في الأمر 
 .بيف ىذه القيود عدـ إفشاء السر الميني والمحافظة عميو

مف نفس الأمر يجب عمى الموظؼ الالتزاـ بالسر  48وىذا ما أكدت عميو نص المادة 
الميني ويمنع عميو أف يكشؼ محتوى أي وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو جبر عمـ أو اطمع 
عميو بمناسبة ممارسة ميامو، ماعدا ما تقتضيو ضرورة المصمحة ولا يتحرر الموظؼ مف 

ص مكتوب مف السمطة المؤىمة. وييدؼ ىذا الإلتزاـ إلى حماية واجب السر الميني إلا بترخي
مصالح الأفراد سواء المنتفعيف بخدمات المرافؽ العامة أو الموظفيف أنفسيـ، لذلؾ يحضر 
إفشاء كؿ المعمومات ميما كانت طبيعتيا المصرح بيا مف طرؼ الأفراد المعنييف إلى 

اة والأطباء والممرضات والقابلات مثؿ الموظفيف المؤىميف لتمقى ىذه المعمومات كالقض
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الممؼ الطبي والمعمومات المتعمقة بأسماء وعناويف المرسميف، الإطلاع عمى مضموف 
المراسلات أو إتلافيا أو كشؼ محتوى أي مادة أودعت لدى مصمحة لبريد أو إفشاء محتوى 

الممؼ المكالمات الياتفية، وكذلؾ يتعمؽ بالممؼ الشخصي لمموظؼ لدي المصمحة و 
 1التأديبي.

ذىب المشرع إلى أبعد مف ذلؾ وذلؾ بالتزاـ الموظؼ العاـ عمى  في ىذا الاطار،      
السير لحماية الوثائؽ الإدارية، أمنيا وعدـ إخفاءىا أو تحويميا أو إتلاؼ المستندات 

 حيث لـ يتوصؿ 06/03مف الأمر  49والممفات أو الوثائؽ الإدارية، وىذا ما أكدتو المادة 
الفقو إلى وضع تعريؼ جامع ومانع لمسر الميني، وذلؾ لاختلاؼ وجية النظر مختمؼ 
النظريات التي حاولت تعريفو، لكف يمكف تعريفو بالجمع بيف كؿ ىذه النظريات بالقوؿ أنو 
كؿ معمومة أمر يصؿ إلى عمـ الموظؼ أثناء تأديتو لوظيفتو أو أؤتمف عميو، وكاف في 

 2إفشاءه اضرار بصاحبو.

 حالات الإفشاء: -ثانيا

 ىناؾ حالات يمكف لمموظؼ أف يكوف مضطر لإفشاء السر الميني وىي: 

إحاطة النيابة العامة بالجنايات والجنح التي ترتكب طبقا لأحكاـ قانوف الإجراءات -1
 الجزائية.

 يجب أف لا يشكؿ واجب المحافظة عمى السر الميني عاتؽ أماـ تحقيؽ العدالة.-2

 سنة. 15يغ عف الجرائـ أو التعذيب المسمط عمى القصر أقؿ مف حالة التبم-3

 تعمؽ الأمر بمعمومات ذات طابع طبي. في المسألة الجنائية إلا إذا الاجتياد أماـ القضاء-4
                                                           

 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  48المادة  -1
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الامر 49المادة 2
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 حالة الحصوؿ عمى الوثائؽ المكممة لمممؼ الإداري لمموظؼ.-5

العادي المعروض عميو النزاع  تبميغ القاضي الإداري المعروض عميو النظاـ أو القاضي-6
 1كافة المستندات والوثائؽ.

 :والمحافظة عمى الكرامة الوظيفية واجب الاستقامة والنزاهة -المطمب الثاني

بعدما استعرضنا واجب الإخلاصوالولاء والحفاظ عمى السر الميني، نستعرض في ىذا       
عمومي تتعمؽ بواجب الاستقامة المطمب إلتزامات وواجبات أخرى تعؽ عمى عاتؽ الموظؼ ال

 والنزاىة في الفرع الأوؿ، ثـ واجب المحافظة عمى الكرامة الفرع الثاني:

 الفرع الاول: واجب الاستقامة والنزاهة

صراحة عمى ىذا الواجب لكف نص  06/03لـ ينص الأمر رقـ في البداية نشير إلى أنو     
 حقيقو.عمى جممة مف الآليات والمظاىر التي تساىـ في ت

يعرؼ واجب النزاىة عمى أنو تصرؼ الموظؼ بأمانة وفؽ ما تقتضيو الوظيفة ىذا، و       
 التي يمارسيا تحقيؽ المصالح الشخصية، أما الآليات التي تحقؽ الالتزاـ بيذا الواجب فيي:

مف الأمر المذكور  43حظر الأعماؿ التي تؤثر عمى نزاىة الموظفيف، فنصت المادة -1
 ممارسة النشاط المربح.عمى حظر 

عمى حظر امتلاؾ داخؿ التراب الوطني أو خارجو مباشرة أو بواسطة شخص  45والمادة 
آخر مصالح قد تؤثر عمى استقلالية الموظفيف أو تشكؿ عائؽ لمقياـ بمياميـ بصفة عادية 

 في مؤسسة تخضع إلى رقابة الإدارة التي ينتمي إلييا أوليا صمة مع ىذه الإدارة.

 ريـ الحصوؿ عمى اليدايا واليبات والامتيازات مقابؿ أداء الخدمة .تج-2
                                                           

 .53برة جماؿ الديف ، حماني زكريا، مرجع سابؽ، ص  -1
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 التصريح بالممتمكات.-3

فإف معظـ القوانيف الأساسية لموظيفة العمومية تكرس واجب النزاىة توجب عميو، ويتعمؽ -4
 1.عامة بالأعماؿ والمواقؼ التالية بصفة

تتجسد في العناصر  امة والنزاىةمظاىر المعارض الواجب الاستقىذا والجدير بالذكر، أف  
 :الآتية

 

 التحيز: -أولا

ويقصد عدـ تحيز الموظؼ في معاملاتو لمغير عمى أساس أرائيـ ومعتقداتيـ أي ضرورة 
تجرده مف كؿ الأحكاـ المسبقة عند تعاممو مع المنتفعيف مف خدمات المرافؽ العامة لأنو في 

 مف نفس الأمر. 41ما أكدت عميو المادة خدمتيـ جميعا بالتساوي وفؽ نفس الشروط وىذا 

 الرشوة واستغلال النفوذ: -ثانيا

يذا المبدأ أو يتمقى ىبة أو أية منافع أخرى حيث لا يجوز لمموظؼ أف يطالب عطية أو وعدا
حيث نصت عمى:"  06/03مف الأمر  54أقره المشرع الجزائري مف خلاؿ نص المادة 
الجزائية، طمب أو اشتراط أو استلاـ ىدايا أو يضع عمى الموظؼ تحت طائمة المتابعات 

ىبات أو أية امتيازات مف أي نوع كانت، بطريقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر مقابؿ تأدية 
 2خدمات في إطار ميامو".

                                                           
 محمد أنيس قاسـ جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبيقاتو عمى التشريع الجزائري، د ط، ديواف المطبوعات الجامعية ، - 1

 .175، ص 1984الجزائر، 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر  54المادة  -2
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والرشوة بمعناىا القانوني العاـ تعرؼ بأنيا إتجار الموظؼ العاـ بأعماؿ الوظيفة التي يتعيد 
 المرفؽ العاـ، وذلؾ لتحقيؽ مصمحة خاصة لو. إليو القياـ بيا لمصالح

تعريؼ المستغؿ لمنفوذ وىو كؿ شخص يطمب  انوف العقوباتمف ق 128ولت المادة ولقد تنا
أو يحاوؿ الحصوؿ عمى أي مف ذلؾ أو يستصدره ، يقبؿ عممية أو وعدا أو تمقي ىبة أو

 -06ف الوقاية مف الفساد مف قانو  32كما تـ تحريـ النفوذ المادة  1ويشغؿ بذلؾ نفوذ حقيقا
سنوات، وبغرامة مف  10يعاقب بالحبس مف سنتيف مف إلى  32وجاء المادة  01

 دج.10000.00دج إلى 2000.00

كما أف استغلاؿ النفوذ سموؾ غير أخلاقي، إذ وفي غياب الرقابة ينقؿ الموظفيف العمومييف 
غير قانونية دوف اعتراض  مواقعيـ وصلاحيتيـ في ابتزاز المواطنيف لمحصوؿ عمى مكافآت
 الأفراد خوفا مف معاداة موظفي الحكومة والتعرض للأذى الشفيي.

 اختلاس الأموال: -ثالثا

العمومية أو ممتمكات والنيب وتحويؿ الممتمكاتيعتبر اختلاس الأمواؿ والنيب وتحويؿ ال
لعمومي االخاصة، جنحة يعاقب عمييا إداريا وجزائيا، مف ذلؾ قياـ الموظؼ، أو المحاسب 

أوخاصة،"مستندات أو حويؿ عقد أو سند أو أمواؿ عموميةأو أحد مساعديو بإتلاؼ أو ت
 عقود" مع الأخذ بعيف الاعتبار أي موضوع آخر سمـ لو.

                                                           

.  ج .ج .ر .يتضمف قانوف العقوبات، ج ،1966جواف  08المؤرخ في  156 - 66أمر رقـ  128المادة  1
نوفمبر  10مؤرخ في 15 -04بموجب القانوف رقـ  متمـو  معدؿ، 1966 جواف 11صادرة في  49عدد 

 – 06، معدؿ ومتمـ أيضا بالقانوف رقـ 2004نوفمبر  10، صادر بتاريخ 71، ج.ر.ج.ج.، عدد2004
، معدؿ 2006ديسمبر  24، صادر بتاريخ 84، ج.ر.ج.ج.، عدد 2006ديسمبر  20مؤرخ في  23

، صادر بتاريخ 15، ج.ر.ج.ج.، عدد 2009فيفري  25مؤرخ في  01 – 09ومتمـ أيضا بالقانوف رقـ 
 .2009مارس  08
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ممـ الشخص المتضرر أو بالرغـ مف حؽ برضاه كما يعتد بكوف الاستلاـ التعسفي ثـ بلا 
 .125إلى  119تناوؿ قانوف العقوبات الجزائرية جناية الاختلاؼ والغدر في المواد 

 واجب المحافظة عمى كرامة الوظيفةالفرع الثاني: 

يتمتع الموظؼ العاـ بقدر مف السمطة، باعتباره ممثلا لمشخص المعنوي العاـ، بيدؼ تمكينو 
مصمحة العامة، لذلؾ يتوجب عمى الموظؼ الاتجاه عف كؿ ما يمس باحتراـ مف تحقيؽ ال

الموظؼ والوظيفة أثناء الدواـ، وبذلؾ يجب عميو الإلتزاـ بحسف السموؾ والأخلاؽ، وعدـ 
 الظيور بأي مظير يسيء الوظيفة العامة وكرامتيا.

و أثناء تأدية ميامو يثير ىذا الواجب تساؤؿ حوؿ ما إذا كاف يتوجب عمى الموظؼ الإلتزاـ ب
 فقط أو حتى في حياتو الخاصة.

أنو لا يمكف مسألة الموظؼ العاـ إلا عف الأخطاء التي يرتكبيا أثناء أدائو  ،ىناؾ مف يرى
 1لمعمؿ، أما تمؾ المتعمقة بحياتو الخاصة فيتصرؼ فييا كما يشاء.

أف ىذا الواجب، يمتد إلى حياة الخاصة لمموظؼ، فيناؾ مف  ،كما يرى لبعض الأخر
التصرفات والأفعاؿ في حياتو الخاصة، تمس بمكانتو الاجتماعية ومقتضيات الوظيفة، 
يمارس الموظؼ العاـ مف خلاؿ وظيفتو سمطات وصلاحيات الدولة كما يحؽ لو التكمـ 

يضر بكرامتو وبشرؼ مينتو،  باسميا، لذا ينبغي عميو أو يتصرؼ فيو حياتو الخاصة بما
المواطف كوف الموظؼ ممثلا فكؿ تصرؼ مشيف ولو كاف شخصيا، يؤثر سمبا فيو نظرا 

 06/03.2مف الأمر  42وىذا ما نصت عميو المادة  ،لمدولة

                                                           
 .73-72ص ص ممادي صبرينة، بمقاسمي ليدية، مرجع سابؽ،ب - 1
 
 ، مرجع سابؽ. 03-06مف الأمر  42المادة  - 2
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الأخلاؽ في و يجب عمى الموظؼ الابتعاد عف مواطف الشبيات والالتزاـ بحسف السيرة حيث، 
حياتو الخاصة لا تنعكس عمى العمؿ الوظيفية، فلا تقتصر  حياتو العامة والخاصة، لأف

مسؤوليتو عمى ما يرتكبو مف أخطاء أثناء مباشرة ميامو الوظيفية بؿ قد يسأؿ تأديبيا عمى ما 
يصدر عنو مف أخطاء خارج وظيفتو فيو مطالب عمى الدواـ بالحرص عمى اعتبار الوظيفة 

ف كاف بعيدا عف نطاقي التي ينتمي كما لا يجوز أف يصدر منو ما يمكف أف يعتبر ، اإلييا، وا 
 مناقضا لمثقة الواجبة فيو والاحتراـ المطموب لو.

يختمؼ ىذا الالتزاـ مف وظيفة إلى أخرى، وذلؾ لمرونتو ىذا والجدير بالذكر أنو     
فالموظؼ الذي يشغؿ منصب قيادي يتوجب عميو التقيد بيذا الالتزاـ بشكؿ معيف عف 

شتغؿ وظيفتو الحراسة والصيانة، والالتزاـ بالكرامة بالنسبة لموظفي سمؾ الموظؼ الذي ي
القضاء والتعميـ الجامعي والتعميـ بمختمؼ الأطر، يختمؼ عف إلتزاـ غيرىـ مف بقية 
الأسلاؾ، وعادة ما تحدد الأنظمة الداخمية لكؿ مؤسسة أو إدارة السموؾ الذي يتناسب مع 

 عمى اتباعو.كرامة الوظيفة، وتمزـ الموظفيف 

تقوـ الإدارة بمراقبة مدى التزاـ الموظؼ بذلؾ السموؾ عف طريؽ تقرير الكفاية، الذي يعرؼ 
عمى أنو تحميؿ دقيؽ يقوـ عمى أساس مراقبتو الرئيس المرؤوس بصفة دورية في قيامو 
بميامو وتصرفاتو، أثناء العمؿ وفيو مدى تعاونو مع زملائو، وفي صفاتو الذاتية التي قد 

 وف ليا علاقة بوظيفتو.تك

ثـ يقوـ الرئيس بتقييـ ىذا الأداء تقيما موضوعيا وفقا لنظاـ وافي يكفؿ تسجيؿ عمؿ لأفراده 
ووزنو بمقياس دقيؽ وعادؿ بحيث يكوف التقدير في النياية ممثلا لكفاية الجمعة لمموظؼ، 

 وذلؾ خلاؿ فترة زمنية محددة.
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انات في التقرير المخصص ليذا الغرض، لكف لا يجمع الرئيس الإداري ىذه المعمومات والبي
 1يمكف للإدارة التأكد مف صحة سموؾ الموظؼ، برغـ وجود ىذا التقرير.

يحظر عمى الموظؼ القياـ ببعض التصرفات، نذكر منيا عمى سبيؿ في ىذا الإطار،      
جتمع، كما المثاؿ: شرب الخمر، ولعب القمار، وعدـ احترامو لمقيـ الدينية السائدة في الم

تمتد إلى مركزه في الأسرة والمجتمع لأنو لف يستطيع القياـ بأعباء المنصب إذا فقد الييبة 
بيف زملائو، فكثيرا ما يظير بعض رجاؿ الإدارة إلى الاستقالة بسبب فضيحة تتسبب 
ف إلىتزوجتو أو أحد أفراد أسرتو المقربيف، ولكف يعتبر ىذا مغالاة، لأف المسألة لا تتـ إلا ع

 2الأعماؿ التي يرتكبيا ولذلؾ قاؿ عزوجؿ:" كؿ نفس بما كسبت رىينة".

عمى  06/03مف الأمر رقـ  2فقرة  42نص المشرع الجزائري عمى ىذا الواجب في المادة 
."  "... كما يجب عميو أف يتسـ في كؿ الأحواؿ بسموؾ لائؽ ومحترـ

عتبار في المجتمع مما إذ الحكمة مف ىذا الواجب، أف يظؿ الموظؼ موضع الثقة والا
يساعد عمى إشاعة الطمأنينة في نفوس الأفراد حتى لا تدخؿ الأىواء الشخصية في العـ، 

 3مما لا يؤثر عمى سمعة الوظيفة وبالتالي الصالح العاـ. 

 

 

 

                                                           
1

 .73-72ص ص ممادي صبرينة، بمقاسمي ليدية، مرجع سابؽ،ب -

، ص 1969الاوؿ ، ط ثانية ، دار النيضة العربية، مصر، محمد حامد الجمؿ، الموظؼ العاـ فقيا وقضاءا، جزء  - 2
89. 
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 :خلاصة الفصل الأول

في قانوف الوظيفة  واجبات الموظؼ العموميلقد تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى        
العمومية في الجزائر، حيث تضمف المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ الواجبات 

واجب الطاعة في ، اء العمؿ الوظيفيواجب أدالوظيفية لمموظؼ العمومي، ومنيا 
 .حفظالتعامؿ وواجب الت

الواجبات الأخلاقية المينية أما في ما يخص المبحث الثاني، تمكننا مف معرفة       
واجب  ، ثـوالولاء والحفاظ عمى السر الميني واجب الإخلاص، مف بينيا موظؼ العموميلم

 .والمحافظة عمى الكرامة الوظيفية الاستقامة والنزاىة

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 الفصل الثاوي
الىظام الحأديبي للمىظف 

 العمىمي هخيجة إخلاله بىاجباثه
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 النظام التأديبي لمموظف العمومي نتيجة إخلاله بواجباته: الفصل الثاني

موضوع التأديب مف أىـ وأدؽ مسائؿ الوظيفة العامة، باعتباره أمر كامف في طبيعة  يعتبر
، فالرسالة التي يقوـ عمييا التأديب ىي رسالة نبيمة لا تقوـ عمى مجرد اجتماعيكؿ نظاـ 

 العقاب بقدرىا تقوـ عمى الإصلاح

نم ا ينحصر وعمى ىذا النحو فالتأديب لا يستيدؼ الإنتقاـ أو القصاص مف الموظؼ وا 
ىراء.  غرضو الأساسي في ضماف سير المرافؽ العامة بانتظاـ وا 

ف كاف ضروريا لتنظيـ الجماعة وتحقيؽ أىدافيا إلا أنو يجب أف لا نغفؿ خطورة  فالتأديب وا 
 1آثره التي تمس الموظؼ في كيانو الوظيفي ومصدر رزقو وفي مستقبمو.

درج تحت عنواف النظاـ التأديبي وعمى ضوء ما تقدـ، سنتناوؿ في ىذا الفصؿ الذي ين
لمموظؼ العمومي، نتيجة اخلالو بواجباتو إلى مبحثيف نتناوؿ الإطار المفاىيمي لمخطأ 
التأديبي )المبحث الأوؿ(، ثـ تناولنا العقوبات التأديبية )المبحث الثاني( وىو ما سوؼ يتـ 

 عرضو عمى النحو الآتي.

 لمخطأ التأديبي الإطار المفاهيميل: المبحث الأو

عدد مف الموظفيف  ترتكز الإدارة العمومية في شتى مجالاتيا وعند قياميا بوظيفتيا إمتلاؾ
المؤىميف الذيف يقوـ بتسيير شؤونيا ولضماف حسف أداء الموظؼ العمومي لواجباتو، فقد 
لا  أخضع المشرع الجزائري الوظيفية العمومية لعدة قيود والتي يجب أف يتقيد بيا الموظؼ وا 

يود الواجب تتمتع عميو المسؤولية التأديبية وبالتالي يتعرض لمعقوبات المقررة بالإخلاؿ بالق
الإلتزاـ بيا عند أداء ميامو. المنصوص عمييا في النصوص التشريعية 

                                                           
، 2017، دار الاياـ لمنشر والتوزيع، 1مصطفي بوادي، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، دراسة مقارنة، ط - 1

 .11ص
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والمراسيـ القانونية والأوامر والموائح والتنظيمات الإدارية ولمحد مف التجاوزات التي قد تصدر 
مف الموظفيف فإف المشرع واستنادا إلى الصلاحيات المخولة لو قاـ بسف نصوص تأديبية 

الموظؼ العاـ الذي يخؿ بالالتزامات التي يعرضيا المنسب المؤتمف عميو في تطبيؽ عمى 
 1الإدارة العمومية.

وعميو سنستعرض ضمف ىذا المبحث الذي يندرج تحت عنواف الإطار المفاىيمي        
لمخطأ التأديبي، تعريؼ الخطأ التأديبي )المطمب الأوؿ(، ثـ الإجراءات التأديبية ) المطمب 

 الثاني(.

 المطمب الأول: تعريف الخطأ التأديبي

يعتبر الخطأ التأديبي أساس القانوف التأديبي عمى إحدى النتائج الميمة المترتبة عمى 
الإخلاؿ بالالتزامات الموظؼ العمومي، فعمى أساسو تقوـ المسؤولية التأديبية لمموظؼ العاـ 

ذلؾ الخطأ أي ضرر فعمى وىذا بمجرد وقوعو أي الإخلاؿ بالواجب الوظيفي ولو لـ يتبع 
ذلؾ أف الضرر مفترض في الإخلاؿ بالواجبات الوظيفية يؤدي حتما إلى الإخلاؿ بالصالح 

 العاـ.

كؿ التشريعات تتفؽ عمى أف الخطأ ىو الإخلاؿ بالواجبات المينية غير أنيـ يختمفوف في 
لذنب الإداري وذلؾ التسمية ففي الفقو يطمؽ عميو الجريمة التأديبية وفي القضاء يطمؽ عميو ا

التعريؼ وصولا إلى الفرع الثاني  ،التعريؼ الفقيي لمخطأ التأديبي إنطلاقا مف الفرع الأوؿ
 .القضائي لمخطأ التأديبي

وىناؾ مف عرؼ الخطأ التأديبي وميزه عف غيره عمى النحو الآتي:

                                                           
لجمط فواز وميدي رضا، تكريس النظاـ المغمؽ ضمانة لاستقرار الموظؼ العمومي، مجمة الاستاذ الباحث لمدراسات  - 1

 .21،  ص 2018القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة المسيمة، العدد الحادي عشر، 
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استوفى الموظؼ مف شروط لممارسة الوظيفة خاصة شرط حسف السيرة والسموؾ يظؿ  ميما
 آدميا وقد يصدر عنو أثناء مساره الوظيفي خطأ تأديبي يستوجب المساءلة.

فالخطأ التأديبي تدور حوؿ الإخلاؿ بالواجبات الوظيفية لذلؾ اجمع الفقو أف منط المسؤولية 
ات الوظيفية، ويختمؼ الخطػأ التأديبي عف الخطأ الجنائي التأديبية ىو مخالفة الموظؼ لمواجب

أو الجريمة ىذه الأخيرة التي يمتد آثرىا لممجتمع، ويحكميا قانوف العقوبات أساسا والقوانيف 
 1الجزائية الأخرى.

وتتميز العقوبة فييا بأنيا تمس جانب الحرية فتتجسد في الحبس أو جانب الماؿ فتظير في 
لجريمة التأديبية ضيقة النطاؽ وينحصر آثرىا عمى المستوى الوظيفي لا شكؿ غرامة بينما ا

 غير.

ومف الميـ الإشارة أف الجريمة التأديبية قد يكوف ليا وجو جزائي يستوجب المسؤولية الجزائية 
لمموظؼ، ومثؿ ذلؾ أف يرتكب الموظؼ جريمة الضرب والجرح في موقع العمؿ، أو يزور 

. أو يتمؼ عمدا ممتمكات الإدارة وغيرىا. فيسأؿ مف جزائيا شيادة للإستفادة مف ترقية
 2وتأديبيا.

  

                                                           
تشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانوف عمية لبني والعايب عتيقة، النظاـ التاديبي لمموظؼ في ال -1

 .25، ص 2020/ 2019ادراي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ، السنة الجامعية 
 . 153-152عمار بوضياؼ ، مرجع سابؽ، ص  ص  - 2
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 الفرع الأول: تعريف الخطأ التأديبي الفقهي

تعددت وتبابنت التعاريؼ الفقيية المحددة لمدلوؿ الخطأ التأديبي بتعدد المعرفيف واختلاؼ 
في ىذا الصدد وىو ما يجعؿ استعراض كافة التعريفات الفقيية التي قيمت تخصصاتيـ، 

 مستحيلا.

وعميو وبغية فيـ ىذا المصطمح عف كثب ارتاينا أخذ عينة مف التعاريؼ التي نراىا الأكثر 
 :، وذلؾ عمى النحو الآتيخطأ التأديبيتعبيرا ودلالة لمصطمح ال

 في الفقو الفرنسي نجد الأستاذ دوجي قد عرؼ الخطأ التأديبي بأنو:" كؿ عمؿ يقوـ بو
الموظؼ بالمخالفات للإلتزامات الخاصة التي تفرضيا عميو وظيفتو"، وقد وردت العديد مف 
التسميات لمخطأ التأديبي في الدوؿ العربية مثؿ الذنب الإداري أو المخالفة الإدارية غير أنو 

 .احد وىو مخالفة الواجبات المينيةورغـ كثرة التسميات إلا أنو معنى و 

الفقياء العرب بإعطاء تعريؼ لمخطأ التأديبي فعرفو الدكتور سميماف  وعمى ىذا فقد قاـ بعض
الطماوي:" أنيا كؿ فعؿ أو امتناع يرتكبو العامؿ ويجافى منصبو، أو ىو كؿ تقصير مف 
الموظؼ العمومي في واجباتو الوظيفية المفروضة بموجب القوانيف والموائح أو ىي ما يرتكبو 

و وواجباتو الوظيفية وبالنظاـ القانوني لموظيفة عف طريؽ العامؿ مف إخلاؿ سابؽ بالتزامات
 1الإىماؿ أو التراخي في  أداء مياـ واجباتو الوظيفية". 

جابا أو سمبا"، وذكر وعرفو كذلؾ الدكتور جودت الممط بأنو:" إخلاؿ بواجبات الوظيفة إي
ذ القانوف ىنا عوايدي أف الخطأ الميني ىو:" إخلاؿ لالالتزاـ قانوني ويأخر الأستاذ عما

                                                           
بركة كريمة وظريؼ عيدة، الضمانات القانونية لمموظؼ العاـ في النظاـ التاديبي، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص  - 1

 .28 ، ص2020/ 2019قانوف ادراي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ، السنة الجامعية 
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بالمعنى الواسع بحيث يشمؿ جميع القواعد القانونية أيف كاف مصدرىا تشريعيا لائحة بؿ 
 1"يشمؿ أيضا القواعد الخمقية.

 الفرع الثاني: تعريف الخطأ التأديبي القضائي

كاف لمقضاء الإداري دور بارز في تحديد صور الخطأ الميني، حيث أف القضاء لـ يبحث 
لمخطأ التأديبي بؿ أعطى صورا لأفعاؿ تعد أخطاء تأديبية، وذلؾ مف خلاؿ  في إيجاد تعرؼ

أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي فعرؼ الخطأ الوظيفي عمى أنو:" كؿ إخلاؿ بالالتزامات 
 الوظيفية حتى ولو كانت خارج الوظيفة ماداـ أنو يمس سمعتيا وكرامتيا".

ظيفة أف سبب القرار التأديبي في الو أما في القضاء المصري ففي حكـ لممحكمة المصرية 
اجبات وظيفتو ايجابا أو سمبا أو اتيانو عما مف الأعماؿ و العمومية ىو إخلاؿ الموظؼ ب

المحرمة عميو فكؿ موظؼ يخالؼ الواجبات التي تنص عمييا القوانيف العامة أو أوامر 
مقتضيات  الرؤساء في حدود القانوف، أو يسمؾ سموكا معيبا ينطوي عمى الخروج عمى

الوظيفة مف استقامة عف مواطؽ الريب، إنما يرتكب ذنبا إداري يستوجب تأديبو وقد أطردت 
أحكاـ القضاء الإداري عمى ىذا المفيوـ لممخالفة التأديبية والذي لا يقتصر عمى مجرد 
الإخلاؿ بالواجب الوظيفي بؿ أنو يمتد ليشمؿ حؽ تصرفات التي تقع خارج نطاؽ الوظيفة 

 2إذ انعكست عمييا.العامة 

القضاء الجزائري استقر عمى أف المخالفة التأديبية ليست فقط إخلاؿ الموظؼ  أما      
بواجبات وظيفتو ايجابا أو سمبا، بؿ تقوـ ىذه المخالفة عمى سموؾ الموظؼ العاـ فكمما سمؾ 

س الموظؼ سموكا معينا يكوف فيو إخلاؿ بكرامة الوظيفة، وىذا حسب ما ذىب إليو مجم
الذي جاء فيو "إذا كاف الخطأ يمكف  09/01/2001الدولة الجزائري في قراره الصادر بتاريخ 

                                                           
 .26عمية لبني والعايب عتيقة، مرجع سابؽ،  - 1

عمي ابراىيـ أحمد الشمري، العقوبات الوظيفية، دراسة مقارنة، د ط، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، د ف ف، ص  - 2
26. 
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تكييفو بالخطأ الشخصي لإرتكابو أثناء القياـ بنشاطات خاصة وبالتالي لا علاقة بالمرفؽ، 
فإنو يمس بالسموؾ المنتظر توفره لدى عوف الدولة المفترض فيو، التحمي بالحياد و 

 1بالتحفظ.

 مطمب الثاني: الإجراءات التأديبيةال

إف الإجراءات التأديبية تيدؼ لردع الموظؼ وتقويـ سموكو عند ارتكابو لمخالفة تأديبية لذا 
نشأت فكرة القانوف التأديبي مف أجؿ تحقيؽ مصمحة الإدارة ومصمحة الموظؼ العاـ بصفة 

 عامة.

المواضيع الحساسة التي تطرؽ إلييا تعد الإجراءات التأديبية مف بيف والجدير بالذكر،      
المؤلفوف الإداريوف نظرا لطابعيا الممموس ولكونيا بمثابة جؿ الخطوات الإجرائية المنظمة 
التي يتعيف عمى السمطة الإدارية المختصة اتباعيا عند ارتكاب الموظؼ الخطأ التأديبي، 

طأ المرتكب كما تضمف السمطة فتقوـ السمطة المفوضة باتخاذ التدابير اللازمة والمطابقة لمخ
 التأديبية لمموظؼ العاـ عدـ التعرض للاضطياد والتعسؼ مف قبؿ الإدارة.

ميط الجزاء التأديبي عمى سبدوره حؽ ت قد منح المشرع الجزائري في ىذا الصدد، نجد أفو 
إصدار قرار قصد توقيع الجزاء التأديبي، ويمر بعدة مراحؿ عف طريق وذلؾ ،الموظؼ المخطأ

 تبع منذ ارتكاب الخطأ التأديبي حتى إصدار العقوبة المطابقة لمخطأ التأديبي. ت

وذلؾ ضمف ت التأديبية وطبيعتيا القانونية سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى تعريؼ الإجراءا
 عمى النحو الآتي: الفرع الثانيضمف جرائية التأديبية ، وخصائص القاعدة الإالفرع الأوؿ

 

 الإجراءات التأديبية وطبيعتها القانونيةالفرع الأول: تعريف 
                                                           

 .27-26عمية لبني والعايب عتيقة، مرجع سابؽ، ص ص  - 1
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يقصد بالإجراءات التأديبية بأنيا:" الخطوات التي يجب عمى السمطة المختصة أف تتبعيا منذ 
 لحظة اكتشاؼ المخالفة التأديبية إلى توقيع الجزاء القانوني عمى الموظؼ المخالؼ".

إداري أو جنائيا أو مدنيا،  فالإجراءات ذات أىمية كبيرة في أي نظاـ تتعمؽ بو سواء كاف
 1باعتبار أنيا السبيؿ لاقتضاء الحقوؽ والكشؼ عف الحقيقة والحكـ بمقتضاىا.

في  فإنو لا يمكف لمسمطة التأديبية المختصة أف تشرع بتحريؾ الإجراء التأديبي إلا ،وعميو
ىذا مف  المرتبطة بوظيفتو أخؿ بواجباتو المينية أو ،إذا ارتكب الموظؼ خطأ مينيا حالة
الإجراءات وعدـ الخروج مى السمطة التقيد بيذه الخطوات و أخرى يجب ع ناحية، ومف ناحية
 عنيا.

قد ثار جدؿ حوؿ تحديد الطبيعة القانونية أما فيما يتعمؽ بالطبيعة القانونية، ف      
للإجراءات التأديبية إف كانت ذات طبيعة إدارية خالصة، أو إجراءات قضائية، فيناؾ جانب 
مف الفقياء يعتبرىا ذات طبيعة إدارية محضة، في حيف اتجو الرأي الثاني إلى إضفاء الطابع 
جراءاتو إلى تحميؿ وظيفة التأديب الذي يعتبر في حقيقتو عقابا  القضائي عمى التأديب وا 

 .تمزـ حصر المخالفات التأديبيةجنائيا وبمثابة نوع مف اختصاص القضاء بما يس

يتطمب الفصؿ في المنازعات التأديبية في ظؿ مجموعة مف الإجراءات وقياـ قضاء ىذا، 
الواجب اتباعيا أما المشرع الجزائري أف الطبيعة القانونية للإجراءات التأديبية ىي ذات طابع 
إداري سواء كاف النظاـ التأديبي السائد ىو نظاـ رئاسي أو قضائي أو شبو قضائي وىو 

 2ىذا حسب الإجراءات المتبعة خلاؿ محاكمة الموظؼ.الذي يفرض الطبيعة القانونية و 

 الفرع الثاني: خصائص القاعدة الإجرائية التأديبية

                                                           
جمد الرابع ، العدد دىمة مرواف و اخروف ، النظاـ الاجرائي لتاديب الموظؼ العاـ ، مجمة الفكر القاني والسياسي ، الم -1

 .35،ص2020الاوؿ 

 .37، مرجع سابؽ، ص  عمية لبني والعايب عتيقة - 2
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بالعديد مف الخصائص، بعضيا متعمؽ بالطبيعة القانونية،  الإجرائية التأديبية اعدةتتميز الق
 والبعض الاخر متعمؽ بجانب التنظيمي، ىذه الخصائص نتستعرضيا عمى النحو الآتي: 

 القواعد الإجرائية التأديبية من طبيعة قانونية:-أولا
إف القاعدة الإجرائية التأديبية ليا صفة أمرة وقد تتضمف الأمر بقياـ عمؿ ما أو النيي عف 
سموؾ معيف وتكوف مكممة أو مفسرة أو محددة لقاعدة إجرائية أخرى مف خلاؿ المخاطبيف 

ة لشخص واحد بؿ إلى فئات غير محددة بأحكاـ ىذه القواعد وىي في الغالب ليست موجي
 في مواقؼ معينة.

 القواعد الإجرائية التنظيمية:-ثانيا
ىي القواعد التنظيمية التي تحدد الشروط التي يجب مراعاتيا في العمؿ الإجرائي حتى 
يترتب آثارىا القانونية مثؿ الشكؿ العاـ والمكاف والزماف والوسيمة والضمانات، وتيدؼ القواعد 
في كافة أحواؿ تطبيؽ عقوبة تأديبية إلا بإتباع الإجراءات التأديبية الإجرائية إلى تطبيؽ 

الدولة في العقاب حيث يقوـ بسير أعماليا الجنائية التأديبية، لذا ىي إجرائية في  سمطة
طبيعتيا لكف لا تمتاز بالشمولية بؿ ىناؾ قواعد ذات طوابع مدنية أو إداريةأو موضوعية 

 بوصيفتيا لا بالقانوف الذي ينص عميو. الإداريةفالعبرة إذا تكوف بتحديد القواعد 

المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة  06/03مف خلاؿ الأمر والجدير بالذكر، أنو 
نجد أف المشرع الجزائري وضح واجبات لمموظؼ العاـ ومنعو مف ارتكاب بعض  العمومية،

التصرفات في نطاؽ الوظيفة العامة، وذلؾ مف خلاؿ تصنيؼ الأخطاء المينية والعقوبات 
 التي تقابميا.

 06/03الأمر  ظؿ ىذه الإجراءات المتخذة في ذا المقاـ، أفما تجدر الاشارة إليو في ى لكف
تبقى غير كافية لحماية حقوؽ الموظؼ المتضمف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، 

، لمظروؼ السائدة عند اتخاذ ىذه القوانيف يعود، وذلؾ راجع لعددة أساب لعمى أىميا العاـ
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استدعى إلى إعادة النظر في  الامر الذي أخر، باتيا وتغيرىا مف وقت إلى عدـ ثفضلا عن
الشروط وكذا الأوضاع المطبقة إذا استوجب أف تحدد مف طرؼ السمطة التنفيذية حتى تكوف 

 1سيمة دوف الحاجة إلى تغيير القوانيف أو تعديميا كؿ مرة.

 مقررة لهلعقوبات ال: الخطوات الإجرائية لتأديب الموظف العام واالمبحث الثاني

لى تحقيقو إيختمؼ تماما عف الغرض الذي يسعى ليدؼ الذي ترمي إليو العقوبة التأديبية إف ا
بة التأديبية مف الجزاء في القانوف الجنائي، غير أف ىذا الاختلاؼ في اليدؼ لا يمنع العقو 

 الجنائية إذا كاف الموظؼ العاـ محؿ متابعة جنائية.دعوى إجراءات أف تتأثر بال

لعقوبة التأديبية تنحصر في مجتمع ضيؽ إلا أف المشرع أخضعيا اوعمى الرغـ مف أف آثار 
إلى ضوابط عديدة نظرا لخطورتيا. فالادارة ممزمة بتوقيع الجزاءات التأديبية المنصوص 
لا تعرض قرارىا  عمييا في سمـ العقوبات ومحيرة أيضا عمى احتراـ نظاـ قانوني معيف، وا 

في )المطمب  لخطوات الإجرائية لتأديب الموظؼ العاـوليذا سيتـ تناولا ،2لغاءالتأديبي إلى الإ
 ( في التفصيؿ الآتي:المطمب الثانيفي )أنواع العقوبات التأديبية الأوؿ(، ثم

 المطمب الأول: الخطوات الإجرائية لتأديب الموظف العام

بعد ارتكاب الموظؼ العمومي لخطأ تأديبي أو أخؿ بواجباتو الوظيفية تشرع السمطة      
 التػأديبية المختصة في مباشرة الإجراءات التأديبية ضده.

وعميو نستعرض ضمف ىذا المطمب الآليات الػتأديبية المتثمؿ في تحريؾ الإجراء       
مثوؿ الموظؼ اماـ المجمس التاديبي  التأديبي وتوقيؼ الموظؼ العاـ في الفرع الاوؿ،

 واصدار القرار وتبميغو في الفرع الثاني.
                                                           

1
 .37، مرجع سابؽ، ص  عمية لبني والعايب عتيقة -

،  مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانوف 03-06مراد تركي، الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ في ظؿ  الأمر   - 2
 .8، ص2020/ 2019والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة ، السنة الجامعية ادراي، كمية الحقوؽ 
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 الفرع الاول: تحريك الإجراء التأديبي وتوقيف الموظف العام

سنقوـ في ىذا الفرع بتفصيؿ آلية تحريؾ إجراء التأديبي أولا، ثـ إجراء توقيؼ الموظؼ 
 العمومي ثانيا، وذلؾ عمى النحو الآتي:

 :تحريك الإجراء التأديبي -أولا 

فور معاينة الخطأ الميني تباشر السمطة التي ليا صلاحية التعيف الإجراءات التأديبية، وذلؾ 
بناء عمى تقرير يعده الرئيس السممي المباشر لمموظؼ المعني، حيث يقوـ بإرسالو إلى 

طأ الميني، فضلا السمطة المختصة التي ليا صلاحية التعيف، يبيف فيو الأعماؿ المكونة لمخ
عف ظروؼ وقوعيا وتحديد الأشخاص الحاضريف أثناء وقوعيا والتقييمات الممكف إجرائيا 

 1في ىذه الحالة.

وتتمة لما سبؽ، يمكف اف يشرع في ىذا الإجراء موظؼ مكمؼ بميمة المراقبة أو      
حية التفتيش وذلؾ في حدود إختصاصو،  وفي بعض الاحياف تجد السمطة التي ليا صلا

التعييف ممزمة بابلاغ النيابة العامة، بالافعاؿ المرتكبة مف قدـ الموظؼ والتي قد تعد مف 
مف قانوف  32الأفعاؿ التي جرميا قانوف العقوبات، ويجد ىذا الالتزاـ أساسو في نص المادة 

الاجراءات الجزائية والتي جاء فييا )يتعيف عمى كؿ سمطة نظامية وكؿ ضابط أو موظؼ 
يصؿ الى عممو أثناء مباشرة مياـ وظيفتو خبر جناية أو جنحة ابلاغ النيابة العامة عمومي 

 2بغير تواف، وأف يوافييا بكافة المعمومات ويرسؿ الييا المحاضر والمستندات المتعمة بيا.(

 :توقيف الموظف العمومي -ثانيا

                                                           
،د ء الفقو والاجتياد القضاء الادارييفعبد الحكيـ سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر ' دراسة تحميمية عمى ضوء آرا -1

 .286، ص2011ط،  مزوار لممطبوعات، الجزائر، 

المتضمف قانوف الاجراءات الجزائية، المعدؿ و المتمـ، 08/06/1966الامؤرخ في  155/ 66 مف الامر 32المادة  -2
 .26/06/1999،الصادر بتاريخ 47ج.ر.ج.ج،العدد 
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مف الخدمة  وىو إجراء أساسي يكوف بشكؿ مؤقت، يكوف اليدؼ منو إقصاء الموظؼ      
لمدة محددة في انتظار الفصؿ في ممفو، ويتـ ىذا الإجراء مف طرؼ السمطة التي ليا 
صلاحية التعييف، وذلؾ بموجب مقرر يبمغ بو الموظؼ عف طريؽ الرئيس السممي لمموظؼ 

 1المعني وتتـ عممية التبميغ رسميا مقابؿ إشعار بإستلاـ. 

ف القانوف قيد سمطة التعييف إجراء التوقيؼ المؤقت وما تجدر الاشارة اليو في ىذا السياؽ، أ
 بحالتيف لمجوء إليو وتتمثؿ في :

 حالة ارتكب الموظؼ لخطأ جسيـ يمكف أف يؤدي الى عقوبة مف الدرجة الرابعة . - أ
حالة متابعة الموظؼ جزائيا ، بحيث لا تسمح ببقائو في منصبو وذلؾ طبقا لنص المادة  -ب

 . 06/03مف الامر  174و173

وتتمة لما سبؽ ذكره ، أف التوقيؼ عف المياـ ليس لو طابع تأديبي، وانما اليدؼ      
والغاية منو ىو تفادي الضجة والاحراج الذي يمكف اف يحدؽ بسبب التواجد الفعمي لمموظؼ 

 2المتيـ، وكذا تسييؿ مباشرة المتابعة التي ستتخذ لاحقا فضلا عف المحافظة عمى الادلة .

 وتبميغه مام المجمس التاديبي واصدار القرارالثاني:مثول الموظف أالفرع 

سوؼ نتناوؿ في ىذا الفرع إجراء مثوؿ الموظؼ العمومي أماـ المجمس التأديبي أولا،      
 ثـ نتناوؿ إجراء إصدار القرار التأديبي وكيفية تبميغو ثانيا :

 :مثول الموظف المتابع أمام لجنة التأديب -أولا

البداية نشير إلى أنو يتعيف عمى الموظؼ الذي يحاؿ عمى المجنة الإدارة المتساوية  في     
الأعضاء والمجتمعة كمجمس تأديبي المثوؿ بصفة شخصية إلا اإذا حالة قوة قاىرة دوف 

                                                           
 .35،صمرجع سابؽدىمة مرواف و اخروف ،-1
 .35،ص نفسو مرجع  -2
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( يوما عمى الػأقؿ بواسطة 15ذلؾ، حيث يبمغ الموظؼ بتاريخ مثولو قبؿ خمسة عشر )
استلاـ حيث يبيف الاستدعاء مكاف وتاريخ وساعة انعقاد البريد الموصى عميو مع وصؿ 

 المجمس وأسباب الاستدعاء إلى جانب ضمانات الدفاع .

وفي ىذا الإطار، يمتمس الموظؼ مف المجنة الإدارية متساوية الأعضاء المنعقدة      
ا كمجمس  تأديبي تمثيمو مف قبؿ دفاعو أو مف قبؿ موظؼ يختاره لنفسو لمدفاع عنو وىو م

المتضمف  03-06مف الأمر  169و 168أكد عميو المشرع الجزائري في نصوص المواد 
 1القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية.

وفي الأخير ما تجدر الإشارة إليو، انو بإمكاف المجمس التأديبي أف يطمب مف السمطة        
لة اذا كاف الخطأ جسيما، الرئاسية فتح تحقيؽ في حالة وجود غموض أو ابياـ خاصة في حا

 171وبذلؾ تسد كؿ الثغرات ويحوؿ ذلؾ دوف وقوع في الخطأ وىو ما أكدت عميو المادة 
 2. 03-06مف الامر 

 

 :مرحمة اصدار القرار التأديبي وتبميغه -ثانيا

السمطة المختصة بإصدار القرار التأديبي ىي السمطة التي ليا صلاحية التعييف وذلؾ       
، وفي ىذا الخصوص بيف المشرع 03-06مف الأمر  165بموجب ما نصت عميو المادة 

الجزائري بأنو بالنسبة لمعقوبات مف الدرجة الأولى والثانية فاف السمطة الإدارية ىي المختصة 
 والتي تكوف بموجب مقرر مسبب دوف استشارة المجمس التأديبي مسبقا.بتمؾ العقوبات 

                                                           
 36دىمة مرواف واخروف ، مرجع سابؽ ، ص - 1
)يمكف لمجنة الادارية المتساوية الاعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي  03-06مف الامر  171تنص المادة -2

 طمب فتح تحقيؽ اداري مف السمطة التي ليا صلاحية التعييف قبؿ البث في القضية المطروحة .(
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أما في خصوص العقوبات التأديبية مف الدرجة الثالثة والرابعة، فلا يمكف لمسمطة التي      
ليا صلاحية التعييف إصدار أي قرار تأديبي بشأنيا، الا بإخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية 

تأديبي بصفة الالزامية، ىذا الاخير يتداوؿ بعد إحالة الممؼ  الأعضاء والمنعقد كمجمس
 1التأديبي إليو ويكوف في جمسة مغمقة مع تبرير القرار الصادر عنو.

بأف   03-06مف الامر 172وتتمة لما سبؽ، فانو في ىذا الخصوص نصت المادة       
ذ السمطة التي ليا صلاحية رأي المجمس التأديبي الخاص بعقوبات الدرجة الثالثة والرابعة تتخ

التعييف العقوبة التأديبية بموجب قرار مبرر، يبمغ ىذا القرار بصفة وجوبيا لمموظؼ المعني 
( اياـ مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار الذي يحفظ في الممؼ 08بالامر في اجؿ لا يتعدى ثمانية )

 2الاداري. 

وما تجدر الإشارة اليو في ىذا المقاـ، عف كيفية التبميغ اف المشرع الجزائري لـ يتطرؽ       
جراءات تبميغ القرار وبالرجوع إلى أحكاـ المطبقة في  03-06مف خلاؿ الأمر  إلى آلية وا 

مف قانوف الإجراءات المدنية  829اجراءات التبميغ المنصوص عمييا في نص المادة 
 3أنو يكوف تبميغ القرارات الادارية الفردية تبميغا شخصيا. والادارية عمى

وفي ىذه الحالة فإف الإدارة ممزمة بإعلاـ الموظفيف الذيف صدرت ضدىـ عقوبات مف       
الدرجة الثالثة والرابعة بأف ليـ الحؽ في تقديـ تظمـ أماـ لجنة الطعف المختصة في أجؿ  

 4غ القرار التأديبي. أقصى شير واحد إبتداءا مف تاريخ تبمي

 واع العقوبات التأديبية وأهدافها: أنلثانياالمطمب 

                                                           
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية . 03-06مف الامر  170-165المواد -1
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية . 03-06الامر مف   172المادة -2
 .38دىمة مرواف واخروف، مرجع سابؽ، ص-3
 المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية . 03-06مف الامر   175المادة -4
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 يسمـ لمعقوبات التأديبية يحتو  إف الدراسة المقارنة لتشريعات الوظيفة العامة تدؿ عمى وجود
عمى عقوبات مختمفة تتفاوت في درجة خطورتيا تبعا لممخالفة التأديبية المقترفة، وحتى في 
حالة غياب ىذا السمـ كما ىو الحاؿ في بريطانيا توضع أنظمة شبيية لو لحماية الموظؼ 

 العاـ.

ونرى بأف مشاركة الموظؼ العاـ في إعداد سمـ العقوبات ىي مف أحسف الضمانات التي 
المجاؿ التأديبي ولا بأس أف نمفت الانتباه إلى أف ىناؾ نحو توحيد العقوبات  تمنح لو في

التأديبية عمى مستوى دولي، ولقد طرحت ىذه القضية لمبحث حيث شعرت الدوؿ المختمفة 
بأف العقوبة التأديبية كثيرا ما تستعمؿ كأداة لمردع عمى الجزاء التأديبي ولذلؾ قسـ العقوبات 

 1. ات طبعا لخطورة الأخطاء المرتكبةث درجالتأديبية إلى ثلا

وعميو سنتناوؿ في ىذا المطمب ضمف فرعيف، الفرع الأوؿ يتعمؽ بأنواع العقوبات      
 الػتأديبية، في حيف يتعمؽ الفرع الثاني بأىداؼ العقوبات التأديبية. 

 أنواع العقوبات التأديبية الفرع الأول:

بية بحسب درجة وجسامة الخطأ الميني المرتكب مف قبؿ تتنوع وتتعدد أنواع العقوبات التأدي
 الموظؼ العمومي أثناء تأدية ميامو والتي تنقسـ إلى أربع درجات نذكرىا عمى النحو الآتي:

 :العقوبات من الدرجة الأولى -أولا

 يه:بنالت -1

حث الموظؼ  يوننالتي نص عمييا المشرع ويقصد بالتو أخؼ الجزاءاتبينيعتبر جزاء الت
يو لا يعتبر عقوبة بنالتوتذكيره بوجوب مراعاة واجباتو الوظيفية، ويرى جانب مف الفقو أن

 تأديبية، وأنو لا يعد وأف يكوف مجرد توجيو إداري لمموظؼ بواجباتو الوظيفية.
                                                           

 .90كماؿ رحماوي، مرجع سابؽ، ص  -1
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 : الإنذار2

يعتبر الإنذار مف العقوبات التأديبية الأدبية الضئيمة جسامة وينطوي الإنذار عمى تحذير 
الموظؼ مف العودة لإرتكاب المخالفة أو الوقوع في خطأ أشد جسامة في المستقبؿ فالإنذار 
ييدؼ إلى تبصير الموظؼ بالخطأ الذي ارتكبو وتحذيره لعدـ العودة إليو مرة أخرى وذلؾ مف 

 عاة واجباتو الوظيفية.خلاؿ مرا

 :العقوبات من الدرجة الثانية -ثانيا

 الإيقاؼ عف العمؿ مف أربعة أياـ إلى ثمانية أياـ. -
 الشطب مف جدوؿ الترقية. -
 :العقوبات من الدرجة الثالثة -ثالثا

 النقؿ الإجباري. -
 التنزيؿ في الرتبة. -
 التسريح دوف الإشعار المسبؽ والتعويضات. -
 المسبؽ ودوف التعويضاتالتسريح مع الإشعار  -

 
 
 

 :العقوبات من الدرجة الرابعة -بعارا
 1التنزيؿ إلى الرتبة السفمي مباشرة -

 أهداف العقوبات التأديبيةالفرع ثاني: 

                                                           
زكري أمنة، النظاـ القانوني لترقية الموظؼ العاـ في القانوف الوظيفة العمومية الجزائري، مذكرة لنيؿ شيمدة الماستر في -1

، 2015/2016، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، السنة الجامعية السياسيةالقانوف العاـ المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ 
 .46ص
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تتوفى السمطة التأديبية مف وراء توقيع الجزاء التأديبي جممة مف الأىداؼ يأتي عمى رأسيا 
 :، الإصلاح أولا، ثـ ضماف سير المرافؽ العامة ثانيا، نتستعرضياكالتاليالأىداؼ

 :الإصلاح -أولا

يدؼ إلى كشؼ العيوب في البناء الإداري تمييدا لإصلاحو بما يمنع مف ارتكاب يفالتأديب 
مخالفات مستقبمة أو ىو إجراء علاجي يومي إلى سد ثغرات والحيمولة دوف وقوع الخطأ 

 مستقبلا.

إصلاح شخص الموظؼ والغاية منييو  يدؼالفإف التأديب  ما سبؽ ذكره، إلىإضافة 
مف خلاؿ تقويمو وتبصيره بواقعة الأخطاء التي ارتكبيا حتى لا يكررىا مستقبلا العمومي 

 1فالتأديب لا يقوـ عمى فكرة العقاب، بؿ ييدؼ إلى إصلاح الموظؼ ورفع كفاءة أدائو.

 :ضمان سير المرافق العامة -ثانيا

ييدؼ التأديب إلى ضماف سير المرافؽ العامة فعندما يدرؾ الموظؼ العاـ أف أي تقصير 
مف جانبو أو إىماؿ واجباتو الوظيفية سوؼ يجابو مف قبؿ الإدارة بعقوبات تأديبية، ىذا 
الأمر يشكؿ حافزا لدى الموظؼ بالمواظبة عمى واجباتو الوظيفية الأمر الذي يضمف سير 

ظاـ فالعقوبة ليست بحد ذاتيا بؿ ىي وسيمة تمكف المرفؽ العاـ مف أداء المرفؽ العاـ بانت
 2الرسالة.

ىدؼ العقوبة التأديبية إلى الردع مف خلاؿ أجر وتجدر الملاحظة في ىذا المقاـ، أف        
الموظؼ المخالؼ وغيره مف الموظفيف مف خلاؿ منع الموظؼ المخالؼ مف العودة مجددا 

                                                           
، 2007، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الاردف، 1تأديب الموظؼ العاـ، دراسة مقارنة، ط  ، سمطةؿ العجارمةنوفاف العقي- 1

 .65ص 
 .100كماؿ رحماوي، ضوابط تأثيـ الموظؼ العاـ في القانوف  القانوف الجزائري، د ط، د س ف، ص  -2
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خرى وفي نفس الوقت فإف التأديب يضرب مثلا لمموظفيف حتى يتحروا لارتكاب مخالفة مرة أ
 1.الدقة في أداء مياميـ الوظيفية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .65ص  مرجع نفسو، -1
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 :خلاصة الفصل الثاني

النظاـ التأديبي لمموظؼ العمومي نتيجة إخلالو لقد تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى        
في قانوف الوظيفة العمومية في الجزائر، حيث تضمف المبحث الأوؿ مف بواجباتو

، تعريؼ الخطأ التأديبي، ثـ الإجراءات المفاىيمي لمخطأ التأديبيالإطار ىذا الفصؿ 
 التأديبية.

الخطوات الإجرائية لتأديب  أما في ما يخص المبحث الثاني، تمكننا مف معرفة      
الإجرائية لتأديب الموظؼ  ، وتعرفنا فيو عمى الخطواتة لومقرر لعقوبات الالموظؼ العاـ وا

 .أنواع العقوبات التأديبية، ثمالعاـ



 

 
 

 

 

 

 الخاثمة
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 خاتمة:ال
اليدؼ مف فرض المشرع الجزائري أن تبيف لنا ىذه الدراسة فيمف خلاؿ ما تـ التعرض إليو  

كاف القصد منيا ىو أف الموظؼ العاـ ىو أداة الدولة  الواجبات عمى الموظؼ العمومي، إنما
لمقياـ بكؿ نشاطاتيا، فضلا عف كوف أف ىذه الواجبات ىي آداة حاسمة في تحقيؽ أىدافيا 

 التنموية.
ي نالو موضوع واجبات الموظؼ العمومي بصفة عامة مف الذالأىمية والقدر  عمى الرغـ مف

سعينا في ىذه الدراسة إلى ىدؼ أساسي يتمثؿ في  اليست بالقدر الكافي، لذ إلا أنياالعناية، 
تبياف أىـ الآلياتالقانونية التي تحكـ الموظؼ العمومي مف واجبات وجزاءات الإخلاؿ بيا، 

 ري.عمى موقؼ المشرع الجزائ دائما مع التركيز
 وقد خمصنا في ىذا الدراسة إلى وضع جممة مف النتائج والاقتراحاتالتي نستعرضيا فيما يمي:

 :النتائج-أولا
وجود تبايف في تحديد تعريؼ جامع ومانع لمموظؼ العمومي، وذلؾ راجع لعدة أسباب -1

سياسي منيا أنيا مف الأمور النسبية التي تختمؼ مف دولة لأخرى تبعا لمنظاـ الاقتصادي وال
 والاجتماعي السائد في كؿ دولة.   

أوضحت الدراسة كذلؾ أف إلتحاؽ الموظؼ العاـ بعممو والقياـ بمياـ المنوطة بو يقضي -2
وجود علاقة قانونية بينو وبيف إدارتو، يتـ عمى بناءىا تحديد حقوؽ وواجبات كؿ مف 

 الموظؼ العاـ والإدارة العامة.
أف ىناؾ جممة مف الواجبات يجب عمى  03-06يستشؼ كذلؾ مف خلاؿ الأمر -3

الموظؼ التقيد بيا، ىذه الواجبات بعضيا إيجابي يجب التقيد بيا، والبعض الأخر سمبي 
 يجب الامتناع عف القياـ بيا، تـ تبيانيا في الفصؿ مف ىذه الدراسة.

ؼ ما يلاحظ كذلؾ، وجود بعض الغموض في النصوص القانونية المتعمقة بتأديب الموظ-4
العاـ، والتي مف شأنيا أف تمس بنزاىة تمؾ الإجراءات، وأبرز مثاؿ يساؽ في ىذا المقاـ أنو 
لا يزاؿ يخوؿ للإدارة التي ليا صلاحية التعيف سمطات واسع في تكييؼ الأخطاء والتصرؼ 

 في الممؼ التأديبي لمموظؼ. 
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 :الاقتراحات-ثانيا
فة الذكر، توصمنا إلى جممة مف الاقتراحات التي مف خلاؿ النتائج التي توصمنا إلييا السال   

 نراىا تػػػساىـ فػػػي ذلػػػؾ ويتػمثؿ أىػػميا فيما يمي: 
ضرورة العمؿ عمى خمؽ جياز أو إدارة تكوف مستقمة تماما عف الجية الإدارية التي -1

دارة يتبعيا الموظؼ تتولي ميمة تأديبو، حيث أف المشرع الجزائري يأخذ بنظاـ أف الجية الإ
 ىي مف تتولي ميمة التأديب مما يجعميا وجييف لعممة واحدة حكما وخصما في نفس الوقت. 

ضرورة التسريع في وضع نصوص قانوني خاصة بالإجراءات التأديبية تمتزـ بو الإدارة -2
عمى غرار ما ىو معموؿ بو في قانوف الإجراءات الجزائية، تفاديا لعجز القواعد الإجرائية 

 متابعة التأديبية. المنظمة لم
إذا كاف الالتحاؽ بالوظيفة العامة يعتبر حقا دستوريا مكفوؿ لجميع المواطنيف وذلؾ -3

إعمالا لمبدأ المساواة، إلا أنو مف الجدير ولأجؿ ضماف أداء الواجبات الوظيفية وتحمؿ 
مبدأ المسؤولية يستدعي انتقاء أفضؿ وأكفأ العناصر تجسيدا لمبدأ الجدارة كمبدأ مكمؿ ل

 المساواة.
ضرورة الاىتماـ بالموظؼ العمومي أكثر مف كافة الجوانب خاصة في ما يتعمؽ بالجانب -4

 المالي، الأمر الذي يحفز الموظؼ عمى القياـ بواجباتو عمى أكمؿ وجو.
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 قائمة المصادر والمراجع

I– الكتب : 

ت الجامعية، ديواف المطبوعاحمادة محمد شطا، النظرية العامة للأجور والمرتبات، د ط، -1
 .1982الجزائر، 

ة، سعد نواؼ العنزي، النظاـ القانوني لمموظؼ العاـ، د ط، دار المطبوعات الجامعي-2
 .2007 ،الاسكندرية

سعيد الشيتوي، المسألة التأديبية لمموظؼ العاـ، د ط، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، -3
2008. 

العمومية بيف التطور والتحوؿ مف منظورتسيير الموارد البشرية ، الوظيفة سعيد مقدـ-4
 .2010وأخلاقية المينة، د ط، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

عبد الحكيـ سواكر، الوظيفة العمومية في الجزائر ' دراسة تحميمية عمى ضوء آراء الفقو -5
 .2011جزائر، والاجتياد القضاء الادارييف،د ط،  مزوار لممطبوعات، ال

ر والتوزيع، عمار بوضياؼ، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري، د ط ، جسور لمنش-6
 .2015الجزائر، 

بي عمي ابراىيـ أحمد الشمري، العقوبات الوظيفية، دراسة مقارنة، د ط، منشورات الحم-7
 .الحقوقية، بيروت، د ف ف

لعامة، دراسة مقارنة في النظاـ العراقي عمي جمعة محارب، التأديب الإداري في الوظيفة ا-8
 .افة لمنشر والتوزيع ، الجزائروالمصري والفرنسي والانجميزي ، الطبعة الأولي، مكتبة الثق

 03-06فاطمة الزىراء جدو وآخروف، النظاـ القانوني لموظيفة العمومية وفقا للامر -9
دار بمقيس، دار البيضاء، المتضمف القانوف الاساسي العاـ لموظيفة العمومية، د ط، 

 .الجزائر
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لثة، د.د.ف، الجزائر، كماؿ رحماوي، تأديب الموظؼ العاـ في القانوف الجزائري، ط الثا-10
2006. 

كماؿ رحماوي، ضوابط تأثيـ الموظؼ العاـ في القانوف  القانوف الجزائري، د ط، د س -11
 .ف

قاتو عمى التشريع الجزائري، د محمد أنيس قاسـ جعفر، مبادئ الوظيفة العامة وتطبي -12
 .1984الجامعية ، الجزائر،  ط، ديواف المطبوعات

محمد حامد الجمؿ، الموظؼ العاـ فقيا وقضاءا، جزء الاوؿ ، ط ثانية ، دار النيضة  -13
 .1969العربية، مصر، 

، 1مصطفي بوادي، ضمانات الموظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، دراسة مقارنة، ط -14
 .2017ياـ لمنشر والتوزيع، دار الا

دار  ،، دار بمقيس06/03لموظيفة العمومي وفقا لأمر ، النظاـ القانوني مولود ديداف-15
 .الجزائر ،البيضاء

ط، دار السلاـ، نصر سميماف وسعاد سطحي، منيجية إعداد البحث العممي، د -16
 ..فسالجزائر، د.

، دار الثقافة 1العاـ، دراسة مقارنة، ط نوفاف العقيؿ العجارمة، سمطة تأديب الموظؼ -17
 .2007شر والتوزيع، الاردف، لمن
 
II- الرسائل والمذكرات الجامعية: 
فريد رناي، حماية حقوؽ الموظؼ في النظاـ القانوني لموظيؼ العمومي الجزائري، مذكرة -1

السنة الجامعية  لنيؿ شيادة ماجستير، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
2004-2005. 
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فيرـ فاطمة الزىراء، الموظؼ العمومي ومبدأ حياد الادارة في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة -2
 .قوؽ، جامعة الجزائر، د.س.فالماجستير، قسـ العاـ، فرع الادارة والمالية، كمية الح

ريع بممادي صبرينة، بمقاسمي ليدية، حقوؽ وواجبات الموظؼ العاـ في التش-3
الجزائري،مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في القانوف العاـ، تخصص القانوف العاـ الداخمي، كمية 

 .2019-2018، السنة الجامعية حقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة مولود معمري تيزي وزو
حماني زكريا، برة جماؿ الديف، واجبات الموظؼ في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيؿ -4

السنة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ المسيمة، شيادة ماستر ،
 .2020-2019الجامعية 

زكري أمنة، النظاـ القانوني لترقية الموظؼ العاـ في القانوف الوظيفة العمومية الجزائري، -5
في القانوف العاـ المعمؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  مذكرة لنيؿ شيمدة الماستر

 .2015/2016نة الجامعية أبي بكر بمقايد، تممساف، الس
عمية لبني والعايب عتيقة، النظاـ التاديبي لمموظؼ في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ -6

امعة محمد بوضياؼ شيادة ماستر، تخصص قانوف ادراي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ج
 .2020/ 2019السنة الجامعية المسيمة ،

بركة كريمة وظريؼ عيدة، الضمانات القانونية لمموظؼ العاـ في النظاـ التاديبي، مذكرة -7
لنيؿ شيادة ماستر، تخصص قانوف ادراي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد 

 .2020/ 2019السنة الجامعية بوضياؼ المسيمة ،
،  مذكرة لنيؿ 03-06مراد تركي، الضمانات التأديبية لمموظؼ العاـ في ظؿ  الأمر -8

شيادة ماستر، تخصص قانوف ادراي، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد بوضياؼ 
 .2020/ 2019السنة الجامعية  المسيمة ،

III- :المقالات 

العامة، مجمة الحقوؽ والعموـ خمدوف عيشة، الموظؼ العاـ وطبيعة رابطة الوظيفة -1
 .2017، العدد الاوؿ، 10الانسانية، مجمد 

لفكر البرلماني، عقيمة خالؼ، الحماية الجنائية لموظيفة الادارية مف مخاطر الفساد، ا -2
 .2006، 39العدد 
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لجمط فواز وميدي رضا، تكريس النظاـ المغمؽ ضمانة لاستقرار الموظؼ العمومي، -3
الباحث لمدراسات القانونية والسياسية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسة، جامعة مجمة الاستاذ 

 .2018مة، العدد الحادي عشر، المسي
اـ الاجرائي لتاديب الموظؼ العاـ، مجمة الفكر القاني ، النظخروفآدىمة مرواف و -'
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