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 شكر وثقذير
 

الحمد لله حمدا كثيرا طيبا مباركا فيو ملء السماوات والأرض وملء البر 

والبحر وملء ما شاء ربنا من شيء، والصلاة والسلام عمى المبعوث رحمة 

لمعالمين سيدنا محمد وعمى آلو وصحبو الأطيار، من باب لا يشكر الله من لا 

الذي رافقنا  مراد رداويالشكر والامتنان للأستاذ الدكتور:  س نتقدم بجزيليشكر النا

طيمة البحث ولم يبخل عمينا بنصائحو وتوجيياتو عممية كانت أو عممية وحتى 

إمدادنا بالمراجع التي تخص بحثنا والتي كانت لنا عونا وتمييدا لإعداد ىذا العمل، 

لجنة المناقشة أعضاء ا الأفاضل كما نتقدم بجزيل الشكر والعرفان لأساتذتن

 لتحمميم عناء القراءة وما سيقدموه لنا من ملاحظات وتقويمات.

 فالله نسأل أن يجزي الجميع عنا خير الجزاء. 

                                           
 روك مسعوديـــــــمب

 عبد الناصر بشير
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إلى الذين ينافحون ويدافعون عن حياض الإسلام وبيضتو وعن مقدسات 
الأمة وشرفيا إلى الذين بدمائيم أَحْيَوْ مواتنا، إلى الذين يذيقون العدو صنوفا 

دور قوم مؤمنين، إلى رجال المقاومة الباسمة وقادتيا وْ ص  فَ شَ ب فَ وألوانا من العذا
 بكل أطيافيا، إلى أبطال غزوة السابع من أكتوبر.

 ..إلى أحرار العالم الذين آمنوا بعدالة القضية الفمسطينية.

و ألكلماب                    هد 
 
رأ ق  لي كل مه ي   أ 

                                                                                           
 مسعودي. مبروؾ
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-صمى الله عميو وسمم-الحمد لله والصلاة والسلام عمى أشرف المرسمين محمد 
وعمى آلو وصحبو أما بعد قال الله تعالى: )وَقَضَىٰ رَبُّكَ أَلاا تَعْب د وا إِلاا إِيااه  وَبِالْوَالِدَيْنِ 

 23سورة الاسراء الآية  انًا(إِحْسَ 

الى من قيل فييا بأن الجنة تحت -سبحانو وتعالى-الى أعظم نعمة من الله 
اقداميا الى التي عممتني ان الحياة كفاح الى التي وىبتني عمرىا وفضمتني عمى 
نفسيا وضحت بسعادتيا من اجمنا الى منبع الحنان الى التي كان دعاؤىا في الميل 

 لنا في مسيرتنا الطويمة الى عزيزتي وقرة عيني أمي الغالية.والنيار عونا 

الى الذي زودني بالمبادئ والاخلاق الحميدة الى الذي انار لي طريق الحياة 
الى الذي عممني ان اعتمد عمى نفسي في كل الظروف الى الذي عممني اسرار 

 .في عمرهالحياة الى الذي بفضمو وصمت الى ما انا فيو الى والدي اطال الله 

 الى فمذات كبدي.

 .الى رفقاء الدرب وأصدقاء الدراسة جميعيم

 الى كل ىؤلاء أىدي ثمرة عممي.

 بشير. عبد الناصر
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 مقذمة
فكما اىتم ، لما شرع الله ىذا الدين جعمو نظاما تشريعيا متكاملا مس كل جوانب الحياة

م علاقات الناس بعضيم ببعض، بل بجانب العبادات وما يربط العبد بخالقو، جاء كذلك بما ينظ
ل تشريعو لممعاملات بشتى عمل عمى تنمية ىذا المجتمع وترابطو وتكافمو وتحضره من خلا

 .أنواعيا

ولو أردنا البحث عن كل الجوانب والمزايا ليذه التنظيمات لوقفنا عاجزين أمام ىذا الزخم 
أن نتناول نظاماً واحدا من  اناليائل، والحكم التشريعية من ورائيا، فكان من الكفاية بمك

 الإسلامي.لتي جاءت لدعم الاقتصاد التنظيمات الإسلامية ا

ونظرًا لكون الوقف من الأنظمة الاسلامية التي تركت بصمتيا البارزة عمى الحياة في 
المجتمع الإسلامي منذ نشأتو حتى يوم الناس ىذا من خلال ما أحدثو من آثار اجتماعية 

إبراز بعض ىذه الآثار  معتمدين عمى اللهحاولنا ، في المجتمع المسمم واقتصادية متنوعة
 خاصة.الجزائري الاقتصادية والتنموية والتنظيمية البارزة في المجتمع الاسلامي بصفة عامة و 

كونو ي عد صورة ناصعة من صور التكافل في  أىمية دراسة ىذا الموضوعوتكمن 
التي وجب التفقو فييا وفي أحكاميا والعمم والإحاطة وباب واسع من أبواب الخير  ،الاجتماعي

ما يساعد عمى السير الحسن والأمثل ليذا الباب المشرع عمى مصراعيو ألا وىو ببمقتضياتيا 
 باب الوقف.

من ىذه الدراسة ىو معرفة الأحكام والآليات التي جاء بيا المشرع  أبرز ىدؼولعل 
برازىا كنظام قائم بذاتو ومدى توافقيا مع ىذا  ية،والأملاك الوقف الجزائري في تسيير الوقف وا 

 الذي لم تعرف الإنسانية مثمو إلا بمجيء الإسلام. العظيمالصرح 

قولو تعالى في عملا ب أسباب ذاتيةعن اسباب اختيار ىذا الموضوع، فيي تتنوع بين و 
أن يتفقو في أمور دينو ما  فحري بالمسمم، 122التوبة  ﴾الدِّيفِ  فِي لِيَتَفَقَّيُوا ﴿: كتابو الكريم
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وجد إلى ذلك سبيلا، ومن باب قولو صمى الله عميو وسمم: " من يرد الله بو خيرا يفقيو في 
محاولة تبيان ما جاء بو المشرع الجزائري  تكمن فيموضوعية وأخرى ، رواه الشيخافالدين" 

، ومن جية ظمة لومن قوانين عنيت بتسيير الوقف ومحاولة تسميط الضوء عمى القوانين النا
إثراء مجال البحث العممي في ىذا الموضوع بالذات لأىميتو في حياة الفرد أخرى محاولة 

 والمجتمع ودوره في تعزيز الاقتصاد الوطني وتلاحم المجتمع وتكاتفو.

التي واجيتنا في بحثنا ىذا: اتساع وتشعب موضوع الوقف وقمة  أىـ الصعوباتومن 
 م تسيير الوقف في التشريع الجزائري بالذات.المراجع التي عالجت أحكا

، فقد خاض في ىذه الموضوع الكثير من الباحثين والقانونيين، الدراسات السابقةوعن 
عمى غرار بعض المذكرات المكممة لنيل شيادة الدكتوراه نذكر منيا: الأطروحة الموسومة 

ي" لمباحثة زردوم صورية، جامعة بعنوان" الآليات القانونية لإدارة الوقف في التشريع الجزائر 
لمشرع الجزائري في إدارة أموال دور االحاج لخضر، والتي تطرقت من خلاليا إلى -1باتنة

ومدى كفاية الآليات القانونية التي رصدىا لإدارة ىذا الصنف القانوني من الأملاك، ، الوقف
 .وما إذا كانت ىذه الآليات مفعمة عمميا لمنيوض بقطاع الأوقاف

مسألة تنظيم الاملاك حول تتمحور ىذا البحث  شكاليةإناء عمى كل ما سبق فإن بو 
، استيعابيا ، ومدى قدرة المشرع الجزائري عمى سن قواعد متكاممة وقادرة عمىالجزائرفي الوقفية 
 الاجتماعية التنميةالدور المنوط بيا كرافد ىام من روافد  يحققواستثمارىا بما  وتنميتيا وحمايتيا

 ىذه الاشكالية يمكن صياغتيا واختصارىا في التساؤل التالي: قتصادية،والا

في  فعاليتياالاحكاـ التشريعية والتنظيمية الناظمة لموقؼ في الجزائر، وما مدى  ىيما 
  ؟لوقؼليذا اومستداـ  ناجعتكريس تسيير 



 
  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  مقدمة

3 
 

 ىماباعتبار التحميمي ، و الوصفي ينوقد خمصنا أن ما يناسب ىذه الدراسة ىو المنيج
المنيج ب الإستعانةمع  ،الأنسب في إبراز مختمف المفاىيم والتعريفات الخاصة بموضوع الوقف

 .التاريخي لاتصالو بمبحث التطور التاريخي

" أحكاـ تسيير الوقؼ في التشريع الجزائريقسمنا بحثنا المعنون بـ: "وعمى ىذا الأساس، 
متطرقين إلى  لوقؼ وتطوره التاريخيماىية اتناولنا في الفصل الأول  ،إلى فصمين اثنين

تعريف الوقف، أشكالو وتطوره التاريخي عبر المراحل التي مرت بيا الجزائر، أما الفصل الثاني 
فقد تناولنا من خلالو جيازي تسيير  بػتسيير الأملاؾ الوقفية في التشريع الجزائريالمعنون 

 الأملاك الوقفية وما يحكميا من مواد منظمة ليا.
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 وقفالمبحث الأول: ماهية ال
تعددت صور التكافل الاجتماعي التي جاءت بيا الشريعة السمحة، لتشمل كل ما يخص 

حياة الناس بما يحفظ كرامتيم، ويضمن أمنيم ومعيشتيم، لذلك كان الوقف أىم ىذه الصور 
بموضوع الوقف  وللإحاطةذا الترابط والتلاحم بين أفراد المجتمع الواحد، التي حافظت عمى ى

قسمنا ىذا المبحث الى مطمبين اثنين، فتطرقنا في المطمب الأول الى مفيوم الوقف ودليل 
 بيم من أحكام.مشروعيتو وفي المطمب الثاني إلى أنواع الوقف وما يتعمق 

  مفيوـ الوقؼ ودليؿ مشروعيتو: المطمب الأوؿ
حد الصور ز بيا المسممون عبر العصور، فيو أالوقف من الأنظمة الفريدة التي تمي يعتبر

 .الناصعة التي ميزت المجتمع الإسلامي بصفة عامة والمجتمع الجزائري بصفة خاصة

 تعريؼ الوقؼ: الفرع الأوؿ

 أولا: التعريؼ المغوي لموقؼ:
ىو الاعطاء، وىكذا يتضح  مصدر وقف من باب وعد ويطمق عمى المصدر :لغةالوقؼ 

 .أن الوقف الحبس ىما لفظان مترادفان يعبر بيما فقياء المغة عن مدلول واحد

، الحبس في الحبس والمنع، وقفت الدار حبسا أي حبستيا في سبيل الله والجمع أوقاف
الدابة منعيا من السير وحبسيا، وفي الدار منعيا وحبسيا أن يتصرف فييا من غير الوجو الذي 

 1وقفت لو.

 لموقؼ: المفيوـ التشريعي: ثانيا
فقد ع رف الوقف بنصوص قانونية عديدة منيا قانون الأسرة الجزائري ، أما في القانون

  . وقانون التوجيو العقاري قانون الأوقاف

                                                           
 .6، ص1973نية،أنيس إبراىيم وآخرون، المعجم الوسيط، الطبعة الثا 1
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الوقؼ ىو "  بأنو 213المادة ضمن  1الأسرةعرف المشرع الجزائري الوقف في قانون فقد 
-90ليأتي بعد ذلك القانون ، "لأي شخص عمى وجو التأبيد والتصدؽ الماؿ عف التممؾ بسح

من ، حيث عرف الوقف  2العقاريالمتضمن قانون التوجيو  1990نوفمبر  18المؤرخ في  25
الأملاؾ الوقفية ىي الأملاؾ العقارية التي حبسيا "التي تنص عمى أن  31خلال المادة 

ما تنتفع بو جمعية خيرية أو جمعية ذات منفعة مالكيا بمحض إرادتو ليجعؿ التمتع بيا دائ
عامة سواء أكاف ىذا التمتع فوريًا أو عند وفاة الموصيف الوسطاء الذيف يعينيـ المالؾ 

 ." المذكور

 03في المادة ، 3 1991أفريل  27المؤرخ في  91ـــــ10ثم جاء قانون الأوقاف رقم 
ف عف التممؾ عمى وجو التأبيد والتصدؽ الوقؼ ىو حبس العي " أن ، إذ جاء فيياأعمبتعريف 

 ."الخيرو  أو عمى وجو مف وجوه البر، بالمنفعة عمى الفقراء

 :الوقؼ في الفقو الاسلامي: ثالثا
حبس العيف عمی حکـ ممؾ الواقؼ والتصدؽ  ": وعرفو الامام أبو حنيفة النعمان عمى أن

قف يكون مقتصرا عمى التصدق وعميو فإن أبا حنيفة يرى أن الو  4"بالمنفعة عمى جية الخير
ولو التصرف فيو كما يشاء فالوقف غير ممزم ، بالمنفعة دون خروج العين عن ممك الواقف

فيو جائز غير لازم ولو الرجوع فيو كما يجوز لو بيعو  ،ويحق لو الرجوع فيو لازم متى شاء
 . ويورث عنو

                                                           
 يتضمن قانون المعدل والمتمم. 1948جوان 9الموافق لــ  1848رمضان 9المؤرخ في  11-48قانون رقم  - 1
 89يتضمن التوجيو العقاري،ج.ر.ج.ج العدد 1994نوفمبر 14الموافق لــ  1811المؤرخ  في أول جمادى الأولى عام 52-94قانون رقم- 2

 .1251ص
  المتعمق بالأوقافالمعدل و المتمم  1991افريل 27الموافق لــ  1411شوال12رخ في المؤ  10-91قانون رقم  - 3
4
 324، ص 3شٙاب اٌض٠ٓ أدّض، داش١ت ػٍٝ حب١١ٓ اٌذمائك شغح وٕؼ اٌضلائك، ج-اٌشٍبٟ  
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بقطع ، مع بقاء عينوحبس ماؿ يمكف الانتفاع بو،  "ويرى الشافعية عمى أن الوقف  
موجود أي حبس كل عين ينتفع بيا عمى الدوام  1"التصرؼ في رقبتو عمى مصرؼ مباح

ويشترط فيو كذلك ة كالمساجد والفقراء والاقارب ربويشترط في الوقف الق، كالعقار والحيوان
 .التأبيد

ولو معطيو ممؾ  فيمنفعة شيء مدة وجوده لازماً بقاؤه  طاءإع": عمى أنو المالكيةوعرفو 
فالوقف والحبس عندىم واحد، والمراد بو إعطاء منفعة حتى يخرج بذلك إعطاء الذوات .2"تقديرًا

 وتبقى العين الموقوفة في ممك الواقف فيو عقد لازم.

مالو المنتفع بو مع بقاء  في تحبيس مالؾ مطمؽ التصرؼويرى الحنابمة أن الوقف * 
 . ريعو إلى جية بر تقربا ﵀ تعالىتقطع تصرفو وغيره في رقبتو بصرؼ  عينو

ويممك الموقوف عميو الوقف إذا ، وىو عقد لازم دائم ىفيو عمل تشترط فيو القربة إلى الله تعال 
 ؿصس للأيتحب "وعبروا عنو بتعريف آخر ، ق أو اليبة والبيع والوصيةمنزلة العتكان معينا ب

 3."سبيؿ لمثمرة أو المنفعةتو 

 : روعية الوقؼدليؿ مش: الثانيالفرع 
تجمت مشروعية الوقف بثبوت الأدلة الشرعية ممثمة في القرآن الكريم والسنة المطيرة 

 واجماع الصحابة عمييم الرضوان. 

 

 
                                                           

1
  235، ص 3ا١ٌٙثّٟ، أدّض بٓ دجغ، حذفت اٌّذخاج بشغح إٌّٙاج، ج  
2
، صاع اٌغغب الاؿلاِٟ، ب١غٚث، ) 1(ٌشاف١ت ٌب١اْ دمائك الاِاَ بٓ ػغفت اٌٛاف١ت ط ِذّض بٓ لاؿُ اٌصاع، اٌٙضا٠ت اٌىاف١ت ا 

 539، ص 1993

3
اٌبٙٛحٟ، شغح ِٕخٙٝ الاعاصاث صلائك أٌٟٚ إٌٙغ ٌشغح إٌّخٙٝ، حذم١ك ػبض الله بٓ  ,ِٕصٛع بٓ ٠ٛٔؾ بٓ صلاح اٌض٠ٓ  

 ص  2000 ,ٔاشغْٚ ب١غٚث   ,ِؤؿـت اٌغؿاٌت ,1ط , 4اٌّذـٓ اٌخغوٟ ج
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 :مف كتاب ا﵀: أولاً 

كان أبو : الله عنو قال رضيعن أنس بن مالك ، روى البخاري ومسمم والمفظ لمبخاري
وكان أحب أموالو بيرحاء وكانت مستقبمة ، نخلا طمحة الأنصاري أكثر الأنصار بالمدينة

 المسجد وكان 

ب، فمما نزلت الآية سالفة الذكر طييا ء فيرسول الله صمى الله عميو وسمم يدخميا ويشرب من ما
ن  ،) ۚ  لَف تَنَالُوا الْبِرَّ حَتَّىٰ تنُفِقُوا مِمَّا تُحِبُّوف):يا رسول الله إن الله يقول: قام أبو طمحة وقال وا 
نيا صدقة بيأحب أموالي إلي  أرجو برىا وذخرىا عند الله، فضعيا يا رسول الله حيث ، للهرحاء وا 

 . في قرابتك ــــــريعيا  ــــــ أي  اجعمياسمم و  فقال صمى الله عميو، أراك الله

 :مف السنة: ثانيا

آدم  إذا مات ابن ": روى أبو ىريرة رضى الله عنو أن النبي صمى الله عميو وسمم قال
، وقد ذكرت "صدقة جارية أو عمم ينتفع بو أو ولد صالح يدعو لو: انقطع عممو إلا من ثلاث

( ما ورد في سنن ابن ماجة عن النبي صمى الله )الوقفالسنة المطيرة معنى الصدقة الجارية 
عمما نشَره أو ولدًا ، إن مما يمحق المؤمن من عممو وحسناتو بعد موتو ":عميو وسمم أنو قال

لابن السبيل بناه أو نيرا أجراه أو صدقة  يتاالحا تركو، أو مصحفا ورثو أو مسجدًا بناه أو بص
 . "صحتو وحياتو تمحقو بعد موتو فييا من مالو جأخر 

 :ثالثا مف الإجماع

لم يكن أحد من أصحاب النبي صمى الله : في حديث جابر رضي الله عنو قال ما جاء
 وىذا إجماع صريح عنيم في مشروعية الوقف. . مقدرة إلا وقف وذ: عميوِ وسمم

فالتحبيس سنة قائمة عمل بيا رسول الله صمى الله عميو وسمم والمسممون من بعده جيلا بعد 
 جيل.
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ار إلا حبس وعن جابر رضى الله عنو قال: ما أعمم أحدا كان لو مال من المياجرين والأنص
 . ولا تورثأبدا ولا توىب  ىدة لا تشتر مالا من مالو صدقة مؤب

تصدق أبو بكر : -شيخ البخاري  -كما ذكر الحميدي  ومن عمل الصحابة رضي الله عنيم
وتصدق الزبير بداره  -في المدينة بئر–برومة بداره عمى ولده وعمر بربعة عند المروة وعثمان 

بمكة وداره بمصر وأموالو بالمدينة عمى ولده وتصدق سعد بداره بالمدينة وداره بمصر عمى 
بن حزام بداره بمكة والمدينة عمى  وحكيموعمرو بن العاص بالوىط وداره بمكة عمى ولده ، لدهو 

واشتير ذلك فمم ينكره أحد  در منيم عمى الوقف وقفقال فذلك كمو إلى اليوم، فإن الذي ق: ولده
 1مكان إجماعا

 أنواع الوقؼ وما يتعمؽ بو مف أحكاـ : المطمب الثاني

 لوقؼأنواع ا : الفرع الأوؿ
 يؤول إلييا إلى وقف عام ووقف خاص. التيقسم المشرع الجزائري الوقف حسب الجية 

  :الوقؼ العاـ : أولا

، عمى جية مف جيات البر ىو ما جعؿ ابتداء" :قوليمبـوقد عرفو بعض ش راح القانون 
وىذا التعريف يعتمد عمى ، 2"ولو لمدة معنية، ويكوف بعدىا عمى شخص أو اشخاص معينيف

 . يار صفة الخيرية التي تطبع الوقف العاممع

من  التي حبسالذي يعود أساسا عمى المصمحة العامة  ويرى أخرون بأن الوقف العام ىو
وىذا التعريف يعتمد معيار  3. يابسوقاف الأىمية التي انقرض عقب محأجميا ويتكون من الأ
 .خيريةفكرة الال و المصطمح الذي استبدل بو معيارالمصمحة العامة وى

                                                           
1
 . 161، ص1992،ب١غٚث، ٌبٕاْ، 6جاٌّؼغفت، أبٛ بىغ اٌب١ٙمٟ، اٌـٕٓ اٌىبغٜ، صاع  
2

 320- 318، ص 1982، ب١غٚث 4ِصطفٝ شٍبٟ، أدىاَ اٌٛصا٠ا ٚالأٚلاف، صاع اٌجاِؼ١ت ٌٍطباػت ٚإٌشغ، ط  
3
 78، ص 1986ؼائغ، ، اٌج1اٌٍّى١ت اٌؼماع٠ت، اٌّؤؿـت اٌٛط١ٕت ٌٍىخاب، ط فٟٔصغ اٌض٠ٓ ؿؼ١ضٟٚٔ، صعاؿاث  
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الخيرية حيث  في تعريفو لموقف العام عمى معيار أو فكرة اعتمدأما المشرع الجزائري فقد  
الوقؼ العاـ ما حبس عمی جيات خيرية مف "أن  من قانون الأوقاف عمى 6نص في المادة 

 " ...ؿ الخيراتلممساىمة في سبوقت إنشائو ويخصص ريعو 

وغيرىم ممن  .. ام والأراملتوالمساكين والأي ويقصد بالجية الخيرية جية عامة كالفقراء
 ذكروا بصفاتيم لا بذواتيم وقسم ىذا النوع بدوره إلى قسمين ىما:

 ومعنى ىذا ،دفلا يصح صرفو عمى غيره إلا إذا استنفو، عريقسم يحدد فيو مصرف معين ل .-
لا إذا انعدم ع الوقف محدد سمفا من قبل الواقف فلا يجوز تجاوزه إلى غيره إأن محل صرف ري

ومثالو كأن يكون الوقف عمى أيتام قرية ما ولم يعد بيذه القرية أيتام فيجوز في ىذه ، الصنف
 1. غير ما حدد لو لعمة انعدام الايتام من القرية فيالحالة صرفو 

عام غير محدد الجية وحسب  وقففسمي ، والقسم الثاني وقف لم تحدد فيو جية صرفو. -
و في نشر العمم وتشجيع البحث فيو وفي يصرف ريعقبل تعديميا لأوقاف من قانون ا 6المادة 

سبل صرف ىذا  381ـــــ98التنفيذي  من المرسوم 33مادة قد حددت الو   ،سبيل الخبرات عموماً 
ورعاية المساجد والرعاية ، ترقية مؤسساتوو خدمة القرآن الكريم وعمومو  فيفجعمتو  ،النوع

 2ميما الفئة المحتاجة منيجتمع لا سالصحية لأفراد الم

 :الوقؼ الخاص: ثانيا

حيث قام ، المتضمن قانون الأوقاف 27/04/1991: المؤرخ في 10ـــــ91بصدور القانون 
يتقيد  لم، فصول 07مادة موزعة عمى  50المشرع من خلالو بتنظيم أحكام الوقف بتخصيص 

                                                           
 ، ص 5455، كمية الحقوق، الجزائر، 1نكاع عمار، محاضرات في مقياس نظام الوقف في التشريع الجزائري، جامعة منتوري قسنطينة 1
، 94لعددالمحدد لشروط إدارة الأملاك الوقفية وتسييرىا وحمايتيا وكيفيات ذلك، ج.ر.ج.ج، ا1994ديسمبر1المؤرخ  141-94المرسوم التنفيذي رقم 2

 .12ص
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فيما لم يرد  لشريعة الإسلاميةالمشرع الجزائري فييا بمذىب معين، ونص عمى الرجوع لأحكام ا
 .1فيو نص

 :مواد ىي 05وقد أفرد المشرع الجزائري لموقف الخاص خمسة 

. أو ثمن الذكور والانا لخاص ىو ما يحبسو الواقف عمى عقبوالوقف ا: 2 فقرة 6المادة  - 1
 .يعينيا الواقف بعد انقطاع الموقوف عمييم التيعمى أشخاص معينين ثم يؤول إلى الجية 

 يصير الوقف الخاص وقفًا عاما إذا لم يقبمو الموقوف عمييم.: 7المادة  - 2

الوقف الخاص التنازل عن حقو في المنفعة ولا ي عتبر  فييجوز لمموقوف عميو : 19المادة  -3
 . ذلك إبطالًا لأصل الوقف

تبقى الأوقاف الخاصة تحت تصرف أىميا الشرعيين المحددين حسب شروط : 22المادة  -4
ويؤول الوقف مباشرة بعد انقراض ، بإلحاقيم بالوقف القاضيأو الذين صدر حكم ، واقفال

 . العقب إلى السمطة المكمفة بالأوقاف ما لم يحدد المواقف مآل وقفو

يحق لمصالح السمطة المكمفة بالأوقاف عند الاقتضاء الإشراف عمى الأوقاف : 47المادة  -5
 . سب إرادة الواقفالخاصة وترقيتيا وضمان حسن سيرىا ح

حالة مسألةو  المعدل المتمم لقانون الأوقاف 02ـــــ01م لقانون رقصدور اوب تنظيمو حسب المادة  ا 
الوقف الخاص  يكون المشرع قد ألغى ،منو إلى الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا 01

عموما في قانون  خاص بالوقف الخاص ما عدا أحكام الوقف الواردة ولميوم لا يوجد تشريع
 2.الوقف الخاصو  والتي لم تفرق بين الوقف العام، الأسرة الجزائري

                                                           
1
اٌّخؼٍك بالأٚلاف "ػٍٝ غغاع وً  اٌّؼضي ٚ اٌّخُّ 1991  ا فغ27ً٠ياٌّٛافك  1411شٛاي12اٌّؤعر فٟ 10-91لأْٛ  

 .ِٛاص ٘ظا اٌمأْٛ ٠غجغ إٌٝ أدىاَ اٌشغ٠ؼت الإؿلا١ِت فٟ غ١غ إٌّصٛص ػ١ٍٗ"

 .12، ص5445دى،، الجزائر، ذار الي1محمد كنازة، الوقف العام في التشريع الجزائري، ط 2
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من  02ـــ01ي لموقف الخاص بالقانون رقم أن من دواعي الغاء المشرع الجزائر  1ويرى الخبراء
 :خلال ثلاث أسباب ىي

د مصدرا الوقف الخاص محل خلاف فقيي بين فقياء الاسلام عمى اعتبار أن ىذا الأخير ي ع 1
 .مرجعا في حالة غياب النصو  ماديا لقانون الأوقاف في الجزائر

عدم المراىنة عمى الوقف الخاص في تحقيق التنمية المستدامة بأبعادىا الاجتماعية  2
 .والاقتصادية

  . ببعض التشريعات العربية التي ألغت الوقف الذري من تشريعاتياتأسي ال 3

 مف أحكاـ ما يتعمؽ بالوقؼ: الفرع الثاني
ينظم الوقف مجموعة من الاحكام اقرىا المشرع الجزائري في عدة مواد سنتطرق إلييا كما 

 يمي:

  لو  نمن قانون الأوقاف، وىذا ما يضم 05يتمتع الوقف بالشخصية المعنوية طبقا لممادة
دارية وتمثيمو بواسطة ممثل قانوني مو يتولى ادارتو وتمثي -ناظر الوقف -استقلالية مالية وا 

 تمت الإشارة إلى الشخصية الاعتبارية لموقف في نص المادة وكذلك أمام الجيات القضائية.
لمالية، الأىمية يترتب عنيا من آثار قانونية كالذمة ا الجزائري، وما من القانون المدني 49

عن ارادتيا، حق التقاضي وىذا ما أشارت إليو  حسب عقد انشاءىا، موطن، نائب يعبر
 2ن نفس القانون.م50المادة 

  تنص  28من قانون الأوقاف فالمادة  28و 03لممادة الوقف يكون عمى وجو التأبيد طبقا
 ".يبطؿ الوقؼ إذا كاف محددا بزمفعمى " 

                                                           
، 1، العدد11دباباو إسماعيل يوسف، الوقف الخاص في التشريع الجزائري بين التنظيم والالغاء، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المجم 1

 .51-29، ص5455جامعة غرداية، الجزائر،

سبتمبر 26المؤرخ في  85-75مر رقم الأ. حررت في ظل 21ص  44ج.ر2005جوان 20المؤرخ في  10-05عدلت بالقانون  2
 .1395 نرمضا 20لــالموافق  1975
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  من قانون الأوقاف فلا يشترط الايجاب  41والمادة 04الوقف عقد بإرادة منفردة طبقا لممادة
" الوقف عقد التزام بتبرع 10ــــ91قانون  من 04ما جاء في المادة من الموقوف عميو، ك

صادر عن إرادة منفردة، فالقبول ليس ركنا في الوقف بنوعيو عاما كان أو خاصا فالعام 
يصح بإيجاب الواقف فقط والخاص أيضا، فرفض الموقوف عميو الوقف لا يبطل الوقف 

 عدل و المتممالم 10ـــــ91من قانون 07م، كما نصت المادة ولكنو يتحول إلى وقف عا
 المتعمق بالأوقاف عمى" يصير الوقف الخاص وقفا عاما إذا لم يقبمو الموقوف عمييم".

  17-18-03الوقف تصدق بالمنفعة فقط وليس بالعين في حد ذاتيا كما نصت عميو المواد 
من قانون الأوقاف، فالوقف ينصب عمى المنفعة فقط ولا ييدف الى تمميك العين في حد 

يكون لمموقوف عميو سوى الانتفاع بالمنفعة ولا تنتقل اليو ممكية العين الموقوفة كما ذاتيا، ولا 
 ىو شأن عقدي الوصية واليبة.

 10ـــــ02التي عدلت بالقانون  06مادة حصر الوقف في نوع واحد وىو الوقف العام طبقا لم 
لأحكام عمى أساس أنو صرح من خلالو بإحالة تنظيم الوقف الخاص إلى ا 13والمادة 

تشريع خاص بو، ومن دواعي إلغاءه  دلا يوجالتشريعية والتنظيمية المعمول بيا ولحد الآن 
عميو في تحقيق التنمية المستدامة  نلا يراىأنو محل خلاف فقيي بين فقياء الإسلام وانو 

 اجتماعيا واقتصاديا، والتأسي ببعض التشريعات العربية التي ألغت الوقف الخاص.
 الوقف عقارا كالبنايات عامة أو أراض أو منقولا كالسيارات وآلات العمل أو  قد يكون محل

والمنفعة ىي مقابل الأصل الموقوف فالأصل محبس يعني عدم جواز التصرف فيو –منفعة 
 من قانون الأوقاف. 11لممادة  طبقا-حريةأما المنفعة فيجوز التصرف فييا بكل 

  من قانون الأوقاف، ويؤول  17الوقف طبقا لممادة تزول الممكية عمى الواقف بمجرد انعقاد
 حق الانتفاع إلى الموقوف عميو في حدود أحكام الوقف وشروطو.

  الوقف معفى من رسوم التسجيل والضرائب والرسوم الأخرى كونو من أعمال الخير والبر
 من قانون الأوقاف. 44طبقا لممادة 
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  تنازل أو غيرىا أو استبدالا إلا استثناء عدم جواز التصرف في أصل الوقف بيعا أو ىبة او
من قانون الأوقاف. وىذا ما أكد عميو القضاء الجزائري حيث قضت  24و23طبقا لممادتين 
بما يمي:" من المقرر شرعا وقانونا أن  16/07/1997يا في قرارىا الصادر فيمالمحكمة الع

واء بالبيع أو باليبة أو العين المحبسة لا يجوز التصرف فييا بأي تصرف ناقل لمممكية س
 غيرىا".

 من قانون  21ة ماد، طبقا لمان دون المساس بأصل العينجواز ضمان الدين من الم نتفع المد
"يجوز جعل حصة المنتفع ضمانا لمدائنين في المنفعة فقط أو في الثمن الذي يعود : الأوقاف

و المدان، فضمان حق إليو" ، فقد أجاز المشرع الجزائري التنفيذ عمى حق الموقوف عمي
 .الدائنين ينصب عمى غمة الوقف لا عمى أصمو

  لمواقف أن يتراجع عن بعض اشتراطاتو الواردة في عقد الوقف إذا اشترط لنفسو ذلك عند
غير أن ىذا التراجع مقيد بشرط عدم من قانون الأوقاف،  15طبقا لممادة انعقاد الوقف 

وف عمييم، والذي يقدر وجود الضرر من عدمو الاضرار بالعين الموقوفة أو مصمحة الموق
 ىو القاضي.

  إلغاء الشروط التي اشترطيا الواقف إذا كانت منافية لمقتضى الوقف الذي ىو  لمقاضييجوز
من قانون  16 ممادةطبقا ل .أو كان ضارًا بمحل الوقف أو بمصمحة الموقوف عميو ،المزوم

 الأوقاف.

 قؼ في الجزائرالتطور التاريخي لمو : المبحث الثاني
، م669ىـ 49المنطقة المغاربية سنة الجزائر منذ دخول الإسلام إلى  فيع رف الوقف 

ومذ وطئت أقدام الفاتحين المنطقة بدأت معيا حركة  عمى يد الفاتح عقبة بن نافع الفيري
 ك،خير شاىد عمى ذللرىا كالقيروان ما المساجد التي أسسوىا في بسكرة وميمة وغيو ، الأوقاف

 م جاءت مرحمة الخلافة العثمانية التي توسعت فييا الأملاك الوقفية وبمغت أوج تطورىا. ث
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وقد ضرب الشعب الجزائري المسمم أروع الأمثمة في ىذا المجال الخيري التعبدي، وبقدوم 
المستدمر الفرنسي الذي عمل بكل ما أوتي من قوة للاستيلاء عمى ىذه الصروح وطمس 

ق أىدافو الاستيطانية، وغداة استرجاع السيادة الوطنية عممت السمطات معالميا من أجل تحقي
  الجزائرية عمى بذل الجيود من أجل إعادة إحياء دور الأوقاف.

 ةالإستدماري لفترةوا يالأوقاؼ في العيد العثمان: المطب الأوؿ
ات سنتطرق في العيد العثماني إلى أىم الأوقاف ومؤسساتيا وما تميزت بو ىذه المؤسس

بعد ما قام بالاستيلاء عمى الصروح في عيد الاستدمار الفرنسي، وما آلت إليو ىذه ، الوقفية
 ممنيجة.مقدراتيا بصفة 

 الأوقاؼ في العيد العثماني.: الفرع الأوؿ
فالذي يسير عمى تطبيق ، تخضع لتنظيم إداري دقيقكانت الأوقاف في العيد العثماني 

ستثمـاره واستعمالو في الأوجو المعنية لو ىو الوكيل أو الناظر، الشروط الوقفية وتنمية الوقف وا
 وكان الناظر أو الوكيل يعين من طرف الباشا أو الباي"

لتولي ، عة الأخلاق والعمم والنزاىةرفشروط كالأمانة والصدق و و  ولا بد من توافر مواصفات "
يمي بعض الأمثمة عن  اوفيم منصب الناظر أو الوكيل وبيا أيضا يعزل إذا كان فييا خمل.

 .المؤسسات الوقفية الرائدة في ىذه الفترة

  :أوقاؼ الحرميف الشريفيف: أولا

مؤسسة وقفية فيي تعود إلى ما قبل العيد العثماني،  كأقدمالحرمين الشريفين  أوقافوتعد 
تارة بحرا وتؤول أموال أوقافيا إلى فقراء مكة والمدينة المنورة توجو تارة برا مع قوافل الحجاج و 

، 1 "في سفن إسلامية أو نصرانية ومنيا إلى الحرمين الشريفين بالإسكندريةإلى الوكالة الجزائرية 

                                                           
1
اٌـٕت اٌثإِت  15فاعؽ ِـضٚع ٚ وّاي ِٕصٛعٞ، الأٚلاف اٌجؼائغ٠ت، ٔظغة فٟ اٌّاضٟ ٚاٌذاضغ، ِجٍت الأٚلاف، اٌؼضص  

 73 , 72، ص 2008ٔٛفّبغ 
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أملاكا وقفية كثيرة موزعة بين  آخر العيد العثماني فيكانت تممك فقد ثبت أن ىذه المؤسسة 
 04، مخبز   ، حمامات 03أرحيو،  06، غرفة 82، مخرنا 33، دكانا 285، منزلا 480
 ، فيذه الاحصائية تدل عمى دوراإيجار  201، ضيعة 62، ابستان 57، فندق 01، مقاىي

 1أىمية مؤسسة أوقاف الحرمين الشريفين في الحياة الاجتماعيةو 

 : مؤسسة أوقاؼ الجامع الأعظـ: ثانيا

تحتل مؤسسة أوقاف الجامع الأعظم الرتبة الثانية من حيث كثرة عددىا ووفرة مردودىا 
حيث كانت  وقفاً  550سة الحرمين الشريفين، وكانت أوقاف الجامع الأعظم في حدود بعد مؤس

يعات والحوانيت وغيرىا من الأملاك العقارية يعود التصرف فييا تشتمل عمى المنازل والض
المالكي الذي يوكل أمر تسيير شؤونيا إلى الوكيل العام الذي يساعده وكيلان أحدىما  لممفتي

  2ذنين وآخر موكل بأوقاف الجزائريينمکمف بأوقاف المؤ 

 :ؿ الخيراتمؤسسة أوقاؼ سب: ثالثاً 

م 1590ىــ الموافق  999سنة  وىي مؤسسة خيرية تابعة لأتباع المذىب الحنفي تأسست 
وقاف مؤسسة أوقاف تناىز أو  الحنفي المفتيعمى يد شعبان خوجة يعود أمر التصرف فييا إلى 

يقدر بـ  بناء توفر مدخولا سنويا 212، ية عقاريةممك 119وقفا منيا  331سبل الخيرات 
ممحقين قارئا طالباً و  88كما كانت ىذه المؤسسة مكمفة بدفع مرتبات حوالي ، فرنك 18000

الصدقات لمفقراء وترعى حاجات المساجد التابعة تقدم بالمساجد التي تحت إدارتيا كما كانت 
 .3ليا

 

                                                           
1
   238، ص 1998ع اٌغغب الاؿلاِٟ، ب١غٚث ،  صا1ط ، 1ابٛ اٌماؿُ ؿؼض الله ٚحاع٠ز اٌجؼائغ اٌثمافٟ، ج  
2
، 1984صعاؿاث ٚأبذاد فٟ حاع٠ز اٌجؼائغ )اٌؼٙض اٌؼثّأٟ( اٌّؤؿـت اٌٛط١ٕت ٌٍىخاب، اٌجؼائغ   اٌـؼ١ضٟٚٔ ،ٔاصغ اٌض٠ٓ  

  158ص
3
 238، ص ِغجغ ؿابكأبٛ اٌماؿُ ؿؼض الله،  
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 : مؤسسة أوقاؼ بيت الماؿ: رابعا

الفقراء والأسرى تتصرف في الغنائم التي و  سسة تتولى إعانة أبناء السبيل واليتامىوىي مؤ 
تعود لمدولة كما تيتم بشؤون الخراج وشراء العتاد كما تشرف عمى إنشاء المرافق العامة من 
طرق وجسور وأماكن العبادة کما تيتم أيضا بالأملاك الشاغرة وتولي توزيع الشركات والحفاظ 

كما تقوم ببعض الأعمال الخيرية  كدفن من الموتى من الفقراء ، لغائبين وأملاكيمعمى ثروات ا
وأبناء السبيل ومنيم الصدقات لممحتاجين، وشرف عمى ىذه المؤسسة الخيرية موظف سام 
يعرف بيت المالجي يساعده قاضي يعرف بالوكيل ويتولى شؤون التسجيل فييا موثقان يعرفان 

ىذه المؤسسة فإن المشرف عنيا يتمتع بصلاحيات متزايدة الاستقلالية بالعدول، ونظرًا لأىمية 
 1في إدارة شؤون بيت المال

كما كانت ىناك مؤسسات خيرية أخرى لا تقل أىمية عن المؤسسات المذكورة آنفا 
مؤسسة اوقاف المرافق العامة و  كمؤسسة الأولياء والاشراف ومؤسسة أوقاف أىل الأندلس

 الثكناتو  ومؤسسة أوقاف الجند

 ةالإستدماري فترةالأوقاؼ في ال: الفرع الثاني
الفرنسي من مصادرة الأوقاف الجزائرية والاعتداء عمييا ىي نزع  المستدمركانت غاية 

يجاد  لإفشالممكية الوقف من أصحابيا  بطال الزعامة عند السكان وا  ممتمكات و  أراضيوا 
غرائيم جمبيم لممستوطنين الجدد قصد   .لمجزائري تنتظرىم عند مياجرتيم بالثروة التوا 

مدير أملاك الدولة  نجيرار دايؤكد النوايا الفرنسية تجاه الأوقاف في الجزائر ما ذكره  وما
عقارا في الجزائر  1400م ان مؤسسات الأوقاف كانت تمتمك 1831تقرير لو سنة  في

 3697وىران بمغت العاصمة وأن مجموع العقارات المستولى عمييا في مدن عنابة وقسنطينة و 

                                                           
1
 75فاعؽ ِـضٚع ٚوّاي ِٕصٛعٞ، ِغجغ ؿبك طوغٖ، ص  
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لم يسجموا كل شيء بسبب ضياع السجلات والوثائق وسندات  بأنيمويعترف الفرنسيون  ،عقارًا
 .وع الأوقافريو  تزاز عائداتالاوقاف التي أحرقت عمدا فضلا عن اب

من خلال جممة من  للاحتلالفي السنوات الأولى  الفرنسيالمستدمر نية ويمكن استجلاء 
تجمت فييا سياسة التصفية والتدمير الممنيج لأحد مقومات الأمة الجزائرية القرارات والمراسيم 

 :ما يميومن جممة ىذه المراسيم والقرارات 

 :08/09/1830بورموف  مراسيـ دي: أولاً 

وفي اليوم التالي ، قضى ىذا المرسوم بمصادرة الأوقاف الإسلامية والاستيلاء عمييا
لنفسو حق وصلاحو التسيير والتصرف في الأملاك  أصدر قرارًا آخر يمنح فيو دي بورمون

في ىذا عمى قولو بحق الحكومة  وع عمى المستحقين، مرتكزابالتأجير، وتوزيع الري الدينية
الفرنسية في إدارة الأوقاف بحموليا محل الحكومة الجزائرية في تسيير شؤون البلاد ومن المعموم 

نيبت ممتمكات الأوقاف وصرفتيا في غير  التي أن ىذه العممية تمت لحساب الحكومة الفرنسية
 .موضعيا

 : ـ 1830ديسمبر  07مرسوـ : ثانيا

فلاندان و  فوجرو، -الاوقاف عملًا بتوصية كل من  امتلاكويخول ىذا المرسوم للأوربيين 
الموظفين بمصمحة الأملاك العامة والرامية إلى وضع الأوقاف تحت رقابة المدير العام 

وقد تمكنت السمطة الفرنسية ، مع إبقاء المشرفين عمييا من الوكلاء، العامة المصمحة الأملاك
من تطبيق ىذا القرار بصفة كمية في وىران وعنابة وتم حجز وتسميم الأوقاف إلى عدة جيات 

 : منيا

 . أوقاف العيون لميندسين فرنسيين. -

تيم عمى القيام بيذا لمصمحة الجسور والطرق، بحجة ضعف الأمناء وعدم قدر أوقاف الطرق  -
 الدور.
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  . بقاؤىا بيد الأىالي يشجعيم عمى الثورةو  أوقاف الجيش بحجة أنيا أملاك عثمانية. -

فسخ أوقاف المساجد بحجة أن مداخيميا تنفق عمى أجانب خارج البلاد أي أنيا أموال  -
 . ضائعة

 ثالثا: المخطط العاـ لتصفية مؤسسات الأوقاؼ:

عمى الأوقاف في الجزائر ووضعو تحت إشراف الإدارة الفرنسية  لاءللاستيلعل أول إجراء 
حين تقدم المدير العام الأملاك  1832أكتوبر  25" بتاريخ  نجيرار داما يعرف بـ " مخطط 

ليتطور ىذا المخطط ليأخذ بشكل  دني،الدولة بمخطط عام لتنظيم الأوقاف إلى المقتصد الم
وبذلك تمكنت السمطات الإستدمارية  1838نياية  يفتقرير مفصل حول المؤسسات الوقفية 

تشكيل لجنة تسييرىا تتألف من الوكلاء الجزائريين برئاسة و  بفرض رقابتيا الفعمية عمى الأوقاف
 1المقتصد المدني الفرنسي

 : 1838أكتوبر  31مرسوـ : رابعاً 

لوضع  اءتجمن المعموم أن كل المراسيم والمخططات الصادرة من الإدارة الإستدمارية 
أكتوبر  01ففي يعيا، اليد عمى الأوقاف ومن ثم الاستيلاء عمييا وحرمان الاىالي منيا ومن ر 

 م صدر قرار ينص عمى أن الوقف لم يعد يتمتع بصفة المناعة وأصبح يخضع لأحكام 1843
وربيين الاستحواذ عمى كثير من ملاك العقارية، الأمر الذي سمح للأبالأالمعاملات المتعمقة 

% من الأراضي الزراعية وبذلك تناقصت الأوقاف 50أراضي الوقف التي كانت تشكل نسبة 
 . وشحت مواردىا

 .منزلا 125و دكانا 39و ناءب 107و بستانا 19وقفا منيا  293فمم تعد تتجاوز 

                                                           
1
 اٌفغٔـٟ الادخلايىخغٟٚٔ ٌٛػاعة اٌشؤْٚ اٌض١ٕ٠ت ٚالاٚلاف ٚضؼ١ت اٌٛلج فٟ ظً اٌّٛلغ الاٌ 
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خضاع الوقؼ لقانوف المعاملات  1878وقانوف  1958أكتوبر  30مرسوـ : خامسا  وا 
 : الخاصة

وأخضع الأملاك  1843كتوبر  01وم صلاحيات القرار المؤرخ في وسع ىذا المرس
مجال التعاملات  فيوأدخل الأملاك الوقفية نيائيا ، لقوانين الممكية العقارية المطبقة في فرنسا

ليعقبو قرار وارنر ، الأوقاف وتوريثيا بامتلاكالعقارية وسمح لمييود وبعض المسممين 
WARNIER  ان جزءا من المخطط الفرنسي للاستيلاء عمى نظام والذي ك 1873الصادر سنة

الوقف وفرنستو حيث أصبحت المؤسسات الدينية لصالح التوسع الاستيطاني الأوروبي في 
 الجزائر والقضاء عمى المقومات الاقتصادية والأسس الاجتماعية لمشعب الجزائري

الأمة في حق  ريةالإستدما د الاجرام الممنيج من طرف السمطاتوتعد ىذه المرحمة بع 
ومؤسساتيا الوقفية بسن قوانين ومراسيم لمقضاء عمييا أسوء  كـياالإسلامية بعد مصادرة أملا

الدولة الجزائرية بعدما كان في أوج تطوره وتنظيمو عمى جميع  فيمرحمة يمر بيا الوقف 
 الأصعدة في فترة الخلافة العثمانية 

 مستقمةالوقؼ في مرحمة الجزائر ال: المطمب الثاني
الوقفية،  المؤسساتالمستدمر الفرنسي ورثت الجزائر وضعا كارثيا لما آلت إليو  رحبعد د

لاصلاحات التي مست ىذا ولإعادة إحياء ىذا الصرح قامت السمطات الجزائرية بجممة من ا
رجاعو إلى سابق عيدهالقطاع الح  . ساس لإعادة بعث الروح فيو وا 

 31/12/62الانتقالية قانوف  الوقؼ في المرحمة  :الفرع الأوؿ
والذي تم بموجبو تمديد العمل  19621ديسمبر  31بعد صدور القانون المؤرخ في 

 ولم يكن حينيا تصنيف قانوني، وطنيةما تعارض منو مع السيادة الباستثناء بالقانون الفرنسي 

                                                           
1
 11/01/1963اٌّؤعست فٟ  2اٌجغ٠ضة اٌغؿ١ّت علُ  
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أن معظم بالإضافة إلى ، بسبب ما آلت إليو من قبل الاستدمار الفرنسي للأملاك الوقفية
 1.الممكيات لا تتوفر عمى سندات مما عقد وضعية الأملاك الوقفية في الجزائر

ىذه الوضعية ببعض  استدراكوأمام ىذه الوضعية المزرية حاولت السمطات الجزائرية  
أن النصوص  31/12/62من قانون  02اعتبر المشرع الجزائري واستنادًا لممادة ، فقد 2التقنيات

 01 فيية التي عممت عمى تصفية الأملاك الوقفية خاصة القانون المؤرخ القانونية الفرنس
تمس بالسيادة الوطنية  لأنياتعتبر ممغاة  1873ويمية ج 26والقانون المؤرخ في  1844أكتوبر 

وتتعارض مع أحكام الشريعة الاسلامية المنظمة لأحكام الوقف، ما ترتب عميو خروج الأملاك 
 . الأملاك الوقفية والنيوض بيا استرجاعوني، ما حال دون إمكانية الوقفية من الاطار القان

 283ـــــ64ي متعمق بالأوقاف وىو المرسوم وىذا ما أدى إلى صدور أول تقنين جزائر 
، واكتفى بالنسبة 3المتضمن نظام الأملاك الوقفية العامة  1964سبتمبر  17المؤرخ في 

  .لاك الوقفية إلى قسمين عامة وخاصةللأوقاف الخاصة بتعريفيا بعد أن صنف الأم

م استيعابو الوضعية التي آلت إلييا الأملاك الوقفية والنيوض بيا ولم يتم العمل بيذا القانون لعد
 . جادة من شأنيا معالجة الوضع وخموه من أحكام

 73ـــــ71ا ىو عميو حتى صدور الأمر رقم واستمر وضع الأملاك الوقفية عمى م
الزراعية أو المعدة لمزراعة الموقوفة إلى  الأراضيوالذي أدمج ، 4الزراعية المتضمن الثورة

التي تتبع المؤسسات المعتبرة كييئة ذات  الأراضيصندوق الثورة ولم يستثنى من ذلك إلا 
الذي بموجبو تم تنظيم  84ـــــ11وبصدور قانون الأسرة رقم  . مصمحة عامة أو نفع عمومي

                                                           
1
 .اٌّٛلغ الاٌىخغٟٚٔ ٌٛػاعة اٌشؤْٚ اٌض١ٕ٠ت ٚالاٚلاف ٚضؼ١ت اٌٛلج فٟ ظً الإدخلاي اٌفغٔـٟ 
2
 55، ص ِغجغ ؿبك طوغِٖذّض وٕاػة،  
3
اٌّخضّٓ ٔظاَ الأِلان اٌذبـ١ت اٌؼاِت ص  1964ؿبخّبغ 17اٌّٛافك ي1384جّاصٜ الأٌٚٝ 10ٌّؤعر فٟ ا 283-64ِغؿَٛ 

546. 
4
 97اٌّخضّٓ اٌثٛعة اٌؼعاػ١ت ج.ع.ج.ج ػضص  1971ٔٛفّبغ  08اٌّٛافك ٌـ 1397عِضاْ 20اٌّؤعر فٟ  73-71أِغ علُ  

 .1642ص 
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حيث اكتفى  220إلى  213كتصرف تبرعي بموجب المواد من  أحكام الوقف بالنظر إليو
ة يا لعقود التبرع الأخرى )اليببوضع القواعد العامة لموقف كتبرع من التبرعات ما جعمو مشاب

 . والوصية( وبذلك بقي الوقف محكوما بنصوص عامة ومتناثرة

 27/40/1991المؤرخ في  10ػػػ91الوقؼ بعد صدور قانوف الأوقاؼ : الفرع الثاني
 25ـــ90انون التوجيو العقاري صدر ق 1990سنة الإصلاحات القانونية حتى  بعد توالي

عقد من عقود وتم تحديد مفيوم واضح لموقف بعد ما كان يصنف ك 18/11/1990المؤرخ في 
منو الممكية العقارية عمى اختلاف  23ع شأنو شأن الوصية واليبة حيث صنفت المادة التبر 

 ىي:ثة أنواع أنواعيا إلى ثلا

 الأملاك الوطنية -1

 الأملاك الخاصة أو أملاك الخواص. - 

 الأملاك الوقفية - 

لعل ما يبرز و  ،الممكية الوقفية وفصميا عن الممكية الوطنية إخراجبأول إعلان تعد ىذه المادة و 
 استقلاليةمنو لتأكيد  32و 31ص المادتين يحرص المشرع عمى أىمية الوقف ىو تخص

ا وىذا الاداري والمالي لموقف مع ضرورة إخضاعيا لقانون خاص يكفل حمايتيا وتنظمي التسيير
 50المتعمق بالأوقاف، وتضمن  27/04/1991 المؤرخ فی 10ـــــ91ما تم بصدور قانون رقم 

 ىي:فصول  7مادة مقسمة عمى 

 أحكام عامة . 

 أركانو الوقف وشروطو 

 اشتراطات الوقف 

  قفاالتصرف في الو 
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 لوقفمبطلات ا 

  ناظر الوقف 

  أحكام مختمفة 

الأملاك الوقفية وحمايتيا وبصدور ىذا القانون تم تحديد القواعد العامة لتنظيم وتسيير 
كل ميمة الولاية والنظارة عمى الاوقاف لوزارة الشؤون واستعادة مركزىا القانوني والشرعي أو 

بعض النقائص مثل عدم تحديد الدينية والأوقاف وتوالت التعديلات عمى ىذا القانون لتدارك 
 22المؤرخ في  07ـــــ01مون رقالشروط المتعمقة باستغلال الوقف واستثماره فعدل بموجب القان

ديسمبر  14المؤرخ في  10ــــــ02عديل ثان بموجب القانون رقم كما خضع لت 2001ماي 
2002  



 

 
 

 

 

 

 الفصؿ الثاني
 في القانوف الجزائري تسيير الاملاؾ الوقفية
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 اجيزة التسيير المركزية لموقؼ: المطمب الأوؿ

 أجيزة التسيير المحمية غير المباشرة لموقؼ: المطمب الثاني

 لمحمي المباشر لموقؼجياز التسيير ا: المبحث الثاني

 ناظر الوقؼ وشروط تعيينو: المطمب الأوؿ

 .مياـ ناظر الوقؼ وحالات انقضائيا: المطمب الثاني
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 الفصل الثاني

 جسيير الأملاك الوقفية في القانون الجزائري  
المشرع الجزائري نمطين في تسيير الأملاك الوقفية إداريًا، الأول من خلال  انتيجلقد 

الأسموب المركزي المجسد في حصر ميمة التسيير والحماية عمى المستوى الوطني من خلال 
دارة الأملاك الوقفية ورعايتيا عمى غرار الأموال الأخرى التي ىي الأجيزة التي تسند إلييا إ

بحاجة إلى جية تتولى تسييرىا لتحقيق أىدافيا بشكل فعال ودائم ومستمر وىي لجنة الأوقاف 
أما النمط الثاني الأسموب اللامركزي والمتجسد في شكل ، لدى الوزير المكمف بالشؤون الدينية

ل ولاية، ميمتيا إدارة وتسيير وجرد كل الأملاك الوقفية، وذلك نظارة الأوقاف عمى مستوى ك
باستحداث منصب وكيل الأوقاف في كل مقاطعة إدارية يتابع أعمال مديرية الأوقاف في 

 الولاية.

 تقسيم ىذا الفصل إلى مبحثين:  ارتأينا وعميو فقد

 .أجيزة التسيير المركزية والمحمية غير المباشرة لموقؼ: المبحث الأوؿ

 جياز التسيير المحمي المباشر لموقؼ: المبحث الثاني

 لمبحث الأوؿا
 .أجيزة التسيير المركزية والمحمية غير المباشرة لموقؼ

نظرًا لإدراك الدولة الجزائرية لأىمية الوقف والدور اليام الذي يمكن أن تؤديو في دعم 
دارة الأملاك الوقفية  السياسة العامة لمبلاد في عدة مجالات، فقد عممت عمى الاىتمام بتسيير وا 

وفرض رقابتيا عمى ىذه الأملاك بواسطة أجيزة إدارية مستحدثة عمى المستوى المركزي 
والمحمي أوكمت ليا ىذه الميمة في حدود الأطر القانونية المحددة لاختصاصاتيا، ولذلك 

لموقف، المطمب سنتناول في ىذا المبحث: أجيزة التسيير المركزية والمحمية غير المباشرة 
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الأول: أجيزة التسيير المركزية لموقف، من خلال الفرع الأول: وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، 
 والفرع الثاني: مديرية الأوقاف والزكاة والحج والعمرة.

كبيرًا بمسألة إدارة وتسيير الأوقاف، كما ليذا النظام من  اىتمامافقد أولى الم شرِّع الجزائري 
دارتو عمى عدة والاقتصادي الاجتماعيالمستوى  أىمية عمى ، وذلك بتوزيع ميام تنظيمية وا 

مديرية الأوقاف والزكاة والحج والعمرة والمفتشية العامة، لجنة : أجيزة مركزية من أىميا
الأوقاف، ذلك لصيانة الأوقاف وتنظيم كل ما يتعمق بو من المستوى المركزي، ومنو "فيعتبر 

 والاجتماعيةؤسسة كبرى، وق ربة عظيمة ليا أبعادىا الإنسانية والحضارية الوقف في الإسلام م
فيو رمز لمسماحة والعطاء، وعصب الاقتصاد الإسلامي ومفجرًا لمطاقات المبدعة  ،الاقتصاديةو 

في المجتمعات الإسلامية، وىو ميدان فسيح يشمل كل ألوان البرِّ والإحسان حيًا وميِّتًا، ومصدر 
 1مجتمع في مختمف سبل ومجالات الحياة."لسد حاجيات ال

 المطمب الأوؿ: أجيزة التسيير المركزية لموقؼ.
دارتيا،  تعددت مع الوقت التنظيمات الإدارية والقانونية الخاصة بتنظيم الأملاك الوقفية وا 
وفقا لميدف الذي أنشئت من أجمو إلى غاية ما وصمت عميو الآن، فبالنسبة إلى الجزائر أخذت 

التسيير المركزي للأملاك الوقفية، وذلك من خلال إحداث لجنة الأوقاف لدى الوزير بفكرة 
المكمف بالشؤون الدينية، التي أ وكمت ليا ميمة إدارة وتسيير الأملاك الوقفية عمى مستوى 

دارة وجرد كل الأملاك الوقفية الواقعة في إطار   اختصاصياالولاية، وكذا ميمة تسيير وا 
بتنصيب وكيل الأوقاف في كل مقاطعة إدارية تتمثل ميمتو الأساسية في مراقبة الإقميمي، وذلك 

 2.مواقع الم مك الوقفي ومتابعة كل أعمال نظارة الأملاك الوقفية

                                                           

، ١2011ت ٚفم١ٙت ِماعٔت ب١ٓ اٌشغ٠ؼت ٚاٌمأْٛ، الأعصْ، صاع اٌثمافت، ِٕظع ػبض اٌىغ٠ُ اٌمضاة، أدىاَ اٌٛلف: صعاؿت لأٛٔ 1

 .188ص.
ٚاٌخٕظ١ّٟ لأِلان اٌٛلف فٟ اٌجؼائغ: صعاؿت ِماعٔت بأدىاَ اٌشغ٠ؼت الإؿلا١ِت ِضػّت بأدضاد  لاطاع اٌمأٟٛٔا عِٛي ساٌض، 2

 .511، ص.2006اٌمضائ١ت، اٌجؼائغ: صاع ِ٘ٛت،  ٚالاجخٙاصاث اٌما١ٔٛٔت إٌصٛص
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 الفرع الأوؿ: وزارة الشؤوف الدينية والأوقاؼ.

ىي إحدى وزارات الحكومة الجزائرية، تم إنشاؤىا بعد الاستقلال، وىي أداة الدولة 
متيا في خدمة الحياة الروحية لممواطن، المجسدة في دساتيرىا وقوانينيا ومواثيقيا التاريخية، ووسي

، وت عنى بالتوجيو الديني والفتوى وتعميم القرآن الكريم، ونشر 1954ومن أىميا بيان أول نوفمبر 
مرجعية الثقافة الإسلامية الأصيمة بالجزائر، وبميمة تسيير الشأن الديني والمحافظة عمى ال

 1.والاعتدالالدينية الوطنية التي تتسم بالوسطية 

 كما عَرفت وزارة الشؤون الدينية والأوقاف خلال مسيرتيا عدة تغييرات في تسميتيا، وأىميا:

 1963الأوقاف" لتضطمع بميمة تسيير الشأن الديني  : أنشئت الوزارة تحت تسمية "وزارة
مسيا وتأميميا خلال الفترة رنسي عمى طالف ة التي عمل الاستدماروالأملاك الوقفي

 .الإستدمارية
 1971التعميم الأصمي والشؤون الدينية"  : تم تغيير التسمية لتصبح "وزارة 
 1980الشؤون الدينية : تم تغيير التسمية لتصبح "وزارة 
 2000 تم تغيير التسمية لتصبح "وزارة الشؤون الدينية والأوقاف" بموجب مرسوم تنفيذي :

م يتضمن 2000جويمية  28ىـ  1421ربيع الأول  25صادر في  146-2000رقم 
تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الشؤون الدينية والأوقاف، وذلك لأىمية مجال تسيير 

 الأملاك الوقفية.
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 الفرع الثاني: مديرية الأوقاؼ والزكاة والحج والعمرة
ينية والأوقاف استحدث المشرع في إطار تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الشؤون الد

المتعمق بتنظيم الإدارة المركزية بوزارة الشؤون الدينية،  1461-2000بموجب المرسوم رقم 
 .مديرية الأوقاف والحج والتي كانت تسمى فيما مضى بنظارة الأوقاف

السالف  146-2000المعدل لممرسوم  427-05من المرسوم  03وبالرجوع لنص المادة 
أن ىذه الأوقاف تدار تحت سمطة الوزير من خلال مديرية الأوقاف والحج والعمرة الذكر، نجد 

 2:والتي ليا اختصاصات متعددة حسب تسميتيا، أما ما يتعمق بمسائل الوقف فمنيا

حصائيا -  .البحث عن الأملاك الوقفية وتسجيلاىا وضمان إشيارىا وا 

 .إعداد البرامج المتعمقة بإدارة الأملاك الوقفية واستثمارىا وتنميتيا -

 .متابعة تحصيل موارد الأملاك الوقفية وتحديد طرق صرفيا -

 .تحسين التسيير المالي والمحاسبي للأملاك الوقفية وتحديد طرق صرفيا -

 .تحسين التسيير المالي والمحاسبي للأملاك الوقفية -

 .حسين والتشجيع عمى الوقفإعداد برامج الت -

 .إعداد الصفقات والاتفاقيات المتعمقة بالأملاك الوقفية وضمان متابعة تنفيذىا -

 .ضمان أمانة لجنة الأملاك الوقفية -

المذكور سابقاً فإن ىذه المديرية تضم أربع  427-05من المرسوم  03وبحسب المادة 
مديرية الفرعية لمحج والعمرة، إضافة إلى المديرية الفرعية لمزكاة وال :مديريات فرعية ىي
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صٛع٠ت ػعصَٚ بٓ ػّاع، إٌظاَ اٌمأٟٛٔ ٌلأِلان اٌٛلف١ت فٟ اٌخشغ٠غ اٌجؼائغٞ، ِظوغة ِمضِت ١ًٌٕ صعجت اٌّاجـخ١غ فٟ  

 .   ، ص.    -    جاِؼت اٌذاج ٌشضغ، باحٕت، اٌجؼائغ، اٌمأْٛ اٌؼماعٞ، 
2

، اٌّخضّٓ حٕظ١ُ الإصاعة اٌّغوؼ٠ت بٛػاعة اٌشؤْٚ اٌض١ٕ٠ت    جٛاْ    اٌّؤعر فٟ     -    اٌّغؿَٛ اٌخٕف١ظٞ علُ 

 .2000، ٌـٕت   جغ٠ضة عؿ١ّت ػضص 
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الأملاك  لاستثمارالأملاك الوقفية وتسجيميا، والمديرية الفرعية  الفرعية لحصرالمديرية 
 الوقفية.

 لموقؼ المطمب الثاني: أجيزة التسيير المحمية غير المباشرة
فة بالتسيير في إطار تسيير الأوقاف محمياً استحدث الم شرّع الجزائري أجيزة محمية مكما 

غير المباشر للأوقاف وفقاً لمراسيم تنفيذية مثالية تتولى إدارة الأوقاف وىي: مديرية الشؤون 
الدينية والأوقاف ومؤسسة المسجد، كما تتولى ىذه المديرية ميام إدارة الأملاك الوقفية في إطار 

 التسيير المحمي عمى النحو الآتي:

 ية والأوقاؼ.الفرع الأوؿ: مديرية الشؤوف الدين
من  10لمادة حيث نصت ا يوجد عمى مستوى كل ولاية مديرية لمشؤون الدينية والأوقاف،

" تسير نظارة الشؤون الدينية والأوقاف في الولاية عمى  1عمى أنو: 381ــــــ98المرسوم التنفيذي 
تنظيم المعمول بو تسيير الأملاك الوقفية وحمايتيا والبحث عنيا وجردىا وتوثيقيا إدارياً طبقاً لم

من  03المحددة في المادة "وتتولى ىذه المديرية في مجال تسيير الأوقاف القيام بالميام 
المحدِّد لقواعد تنظيم مصالح الشؤون الدينية والأوقاف في  200-2000 التنفيذي المرسوم
 2الولاية.

 .ياتنفيذ كل تدبير من شأنو ترقية نشاطات الشؤون الدينية والأوقاف ودفع -

 .السير عمى إعادة دور المسجد كمركز إشعاع ديني وتربوي وثقافي واجتماعي -

 .مراقبة التسيير والسير عمى حماية الأملاك الوقفية -

 .مراقبة المشاريع المقترحة لبناء المدارس القرآنية ومشاريع الأملاك الوقفية -
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 ّا٠خٙا ٚو١ف١اث طٌه.اٌّذضص ٌشغٚط إصاعة الأِلان اٌٛلف١ت ٚحـ١١غ٘ا ٚد    ـ  ِغؿَٛ حٕف١ظٞ
2

اٌّذضص ٌمٛاػض حٕظ١ُ ِصاٌخ اٌشؤْٚ ٚالأٚلاف فٟ اٌٛلا٠ت ٚػٍّٙا،      ١ٌٛ٠ٛ    اٌّؤعر فٟ     -    ِغؿَٛ حٕف١ظٞ 

 .    ، ٌـٕت   جغ٠ضة عؿ١ّت، ػضص 
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 اء المساجد.إعطاء الموافقة الصريحة المتعمقة بالمشاريع المقترحة لبن -

 إعداد الخريطة المسجدية لمولاية. -

إبرام عقود إيجار الأملاك الوقفية واستثمارىا في الحدود التي يمنحيا التشريع  -
 1.والتنظيم المعمول بيما

من المرسوم التنفيذي  05ىذا وتشكل مديرية الشؤون الدينية والأوقاف طبقاً لممادة 
  :من ثلاث مصالح ىي 2000-200

 .حة المستخدمين والوسائل والمحاسبةمصم -

 .مصمحة التعميم القرآني والتكويني والثقافة الإسلامية -

 مصمحة الإرشاد والشعائر والأوقاف. -

ىذه الأخيرة ليست مخصصة للأوقاف وحدىا بل تأخذ مكتباً واحدًا فقط، وي شرف عميو 
شؤون الدينية سابقًا( ميمة ناظر الالدينية )موظف برتبة وكيل أوقاف ويتولى مدير الشؤون 

الإشراف عمى الإدارة الوقفية باعتباره المدير الولائي لمشؤون الدينية والأوقاف من خلال وكلاء 
 2الأوقاف الذين ي نصبُّون في إقميم الولاية لمراقبة الأملاك الوقفية.

لمركزية وتتبع ىذه المديرية وزارة الشؤون الدينية والأوقاف وتعمل تحت وصاية السمطة ا
، المؤرخ في 240ـــ99ين بموجب المرسوم الرئاسي رقم )الوزير(، يرأسيا مدير مع

وتعتبر ىذه المديرية  3المتعمق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية لمدولة، 27/10/1999
قد إحدى المصالح الخارجية لمدولة المشكّمة لمجمس الولاية، أماا بالنسبة لأعمال ىذه المديرية فم
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 ٌٛلا٠ت ٚػٍّٙا.اٌّذضص ٌمٛاػض حٕظ١ُ ِصاٌخ اٌشؤْٚ اٌض١ٕ٠ت فٟ ا     ١ٌٛ٠ٛ    اٌّؤعر فٟ     -    اٌّغؿَٛ اٌخٕف١ظٞ 
2

ٌٙؼ٠ً ػبض اٌٙاصٞ، آ١ٌاث دّا٠ت الأِلان اٌٛلف١ت فٟ اٌخشغ٠غ اٌجؼائغٞ، ِظوغة حشغج ١ًٌٕ شٙاصة اٌّاجـخ١غ، و١ٍت اٌذمٛق 

 .26، ص.    -    ٚاٌؼٍَٛ اٌـ١اؿ١ت، جاِؼت اٌٛاصٞ، 
3

١ت ٚاٌؼـىغ٠ت ٌٍضٌٚت، جغ٠ضة ، اٌّخؼٍك باٌخؼ١١ٓ فٟ اٌٛظائف اٌّضٔ    /  /   ، ِؤعر فٟ    -  ِغؿَٛ عئاؿٟ علُ 

 .    ، ٌـٕت   عؿ١ّت، ػضص 



 تسيير الاملاك الوقفية في القانون الجزائري ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ الفصل الثاني

29 
 

نما  أخضعيا الم شرع الجزائري إلى الرقابة القضائية، رغم أنيا لا تتمتع بالشخصية المعنوية وا 
وذلك عمى مستوى الجيات  1تستمدىا من شخصية الدولة عن طريق الوزارة التي تتبعيا مركزياً،

رية من قانون الإجراءات المدنية والإدا 801القضائية الإدارية والمحمية طبقاً لنص المادة 
 2.الجزائري

 الفرع الثاني: مؤسسة المسجد
حداثيا  حرصت الدولة الجزائرية عمى تنظيم وحماية الأوقاف، تم إنشاء مؤسسة دينية وا 

المؤرخ في  82-91عمى مستوى كل ولاية ىي "مؤسسة المسجد" بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
دف لتقديم النفع العام بمنأى وىي تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال، وتي 19913/ 23/03

 عن أي غرض تجاري أو مادي.

مؤسسة المسجد في تعميم القرآن الكريم وعمومو، وتجييز المساجد والمدارس  وتنشط
 .القرآنية، وكذا المجال الثقافي والتعميمي وفي س بل الخيرات بصفة عامة

 أما في مجال الأوقاف فتتولى مؤسسة المسجد القيام بـ:

  .ببناء المساجد والمدارس القرآنية والمساىمة في تجييزىا وصيانتياالعناية  -

 الحفاظ عمى المساجد وحماية أملاكيا. -

 .تنشيط الحركة الوقفية وترشيد استثمارىا الأوقاف -

وتضم مؤسسة المسجد أربعة مجالس كل مجمس يرأسو أمين يختار الأعضاء من بينيم بموافقة 
 الوزير، ىذه المجالس ىي:

                                                           
1

 .  ٌٙؼ٠ً ػبض اٌٙاصٞ، اٌّغجغ اٌـابك، ص.
2

 .36ٌٙؼ٠ً ػبض اٌٙاصٞ، اٌّغجغ ٔفـٗ، ص.
3
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     ٌـٕت
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المجمس العممي: ويتكون من فقياء وعمماء من ذوي الثقافة الإسلامية العالية وحاممي  -أ
المتضمنة إنشاء مؤسسة  82ــــــ91من المرسوم التنفيذي  09الشيادات العممية طبقاً لممادة 

 1المسجد.

ة مجمس أقرأ والتعميم المسجدي: ويتكون من الأئمة ومعممي القرآن الكريم وأساتذة التربي -ب
 82ـــــ91من المرسوم التنفيذي  11المادة الإسلامية وغيرىم كالمتطوعين، وىو ما أكدت عميو 

 الذي سبق ذكره.

مجمس البناء والتجييز: ويتكون من رؤساء جمعيات المساجد والمدارس القرآنية والمؤسسات  -ج
تخصصيم،  الخيرية التي ىي في طريق الإنجاز، ويضم أيضًا ذوي الكفاءات ي ختارون حسب

 82ـــــ91من المرسوم التنفيذي  10ادة عميو الم ما نصتوىو 

مجمس س بل الخيرات: ويتكون من الأئمة وأعضاء الجمعيات الخيرية ذات الطابع الإسلامي  -د
المتضمن إنشاء مؤسسة  82ــــ91من المرسوم التنفيذي  12ممادة والجمعيات الإسلامية طبقاً ل

 .المسجد

تب المؤسسة من أمناء المجالس الأربعة ويرأس المكتب مدير الشؤون أما عن تنظيم مك
الدينية وينوبو عند وقوع مانع أمين المجمس العممي، ويجتمع مكتب المؤسسة باستدعاء رئيسو 
شيرياً، ويجتمع المكتب الموسع إلى أعضاء المجمس العممي كرة كل ثلاثة أشير في الحالات 

 2العادية.

ؤسسة فتجتمع بدعوة من أمين كل مجمس مرتين في السنة في وبالنسبة لمجالس الم
الحالات العادية، أما في الحالات غير العادية فتجتمع بدعوة من مدير الشؤون الدينية والأوقاف 

وتجدر الإشارة إلى أن ربح الأوقاف ي عد من أىم  3أو أمين المجمس أو من أغمبية الأعضاء.
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 ، اٌّخضّٓ إدضاد ِؤؿـت ٌٍّـجض.    /  /  اٌّؤعر فٟ    -  ِغؿَٛ حٕف١ظٞ 

 .132اٌـابك، ص. ػّاع، اٌّغجغصٛع٠ت ػعصَٚ بٓ 2

 .   ، ص.     ِذّض وٕاػة، اٌٛلف اٌؼاَ فٟ اٌخشغ٠غ اٌجؼائغٞ، اٌجؼائغ: صاع اٌٙضٜ ػ١ٓ ١ٍٍِت، 3
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ط الواقفين بالإضافة إلى مساعدة الدولة والتبرعات موارد مؤسسة المسجد مع مراعاة شرو 
 1واليبات والوصايا.

 الاجتماعيو  الاقتصاديجميور الواقفين الب عد  استوعبوفي الأخير يمكن القول، أنو إذا 
تمعب دور الوسيط المالي بين وحدات العجز المالي لموقف فإنا مؤسسة الوقف قادرة أن 

من التعاملات التي تقوم بيا المؤسسات الإسلامية،  لاستفادةباووحدات الفائض المالي، وذلك 
سيكون  حينياو ،يتياارغستمليا إ ٓيضمى بما غخأ صيغ إستحداث فيتنافسيا يمكن أن بل 

 2التنموي عمى النحو المطموب. هي ؤدي دورالوقف النامي حقيقة 

 لمبحث الثانيا
 جياز التسيير المحمي المباشر لموقؼ.

لى الأجيزة المركزية والمحمية غير المباشرة في السير عمى تسيير الأملاك بعد ما تطرقنا إ
، الوقفية إذ أننا نجد معظم الدول الإسلامية انتيجت المركزية لفرض سمطة الدولة عمى الأوقاف

ولتسييل العمل استعانت بأجيزة لا مركزية ففي الجزائر استعان المشرع في مركزية تسيير 
ة الشؤون الدينية والأوقاف وما يتبعيا من ىيئات بأجيزة لامركزية ممثمة الوقف ممثمة في وزار 

 . ويصطمح عمى الإشراف عمى أموال الوقف بـ النظارة، في مديريات الشؤون الدينية والأوقاف

 ناظر الوقؼ وشروط تعيينو : المطمب الأوؿ
و وتنفيذ إن تولي جميع شؤون الوقت إدارة وحفظا واستغلالا  وصرف ريعو في مصارف

لا يقوم بيا الا من كان ، شروط الواقف الواجب تنفيذىا ورعاية مصالح الوقف والموقوف عميو
 ىو ناظر الوقف وما ىي شروط تعيينو؟ فمن -وىذا ما أسند لناظر الوقف  ،يتصف بالأمانة

                                                           

 .56ٌٙؼ٠ً ػبض اٌٙاصٞ، اٌّغجغ اٌـابك، ص.1
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 .138(، ص 2015)ِاعؽ  17ت فٟ اٌجؼائغ، ِجٍت اٌخغاد، ع. فض١ً ٌذغف، حـ١١غ الأِلان اٌٛلف١
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 تعريؼ ناظر الوقؼ: الفرع الأوؿ
الاصطلاح فيو من  فيما أ، لسان العرب فيوالناظر ىو الحافظ كما عرفو ابن منظور 

تولى جميع شؤون الوقف بالوكالة في حياة الواقف أو بالوصية بعد مماتو والقيم والمتولي 
من يتولى رعاية الوقف "وقد عر فو الدكتور عبد الرحمان العرياني بأنو ،  1والناظر بمعنى واحد

صلاحو وصرف غمتو عمى  مستحقييا" وا 

 91/04/27المؤرخ في  10 -91ظر من خلال قانون عرف الناأما المشرع الجزائري فقد 
انو يتولى الأملاك الوقفية ناظر لموقف حسب كيفيات  33في الفصل السادس فقد نصت المادة 

فنجد أن المشرع الجزائري عرف ناظر الوقف من خلال تبيين ميامو : تحدد عن طريق التنظيم
الممك الوقفي تسييرا مباشراً  سييربتعن طريق تعريف النظارة فيطمق عمى الشخص الذي يقوم 

 2حمايتو وحفظو و  برعاية الممك الوقفي وعمارتو واستغلالو

 01/12/1998 المؤرخ في 381-98 رقم من المرسوم التنفيذي 07كما أعطت المادة 
مفيوماً عاماً لمنظارة ، الذي يحدد شروط إدارة الأملاك الوقفية وتسيرىا وحمايتيا وكيفيات ذلك

، رعايتو ،التسيير المباشر لمممك الوقفي: الوقفي حيث لخصتيا في العناصر التالية عمى الممك
 . وىي شروط خاصة بكل من يولى عمى الممك الوقف، حمايتو، حفظو، استغلالوو عمارتو 

من  16ة وبالرجوع إلى الماد، المشرع الجزائر ترتيبا معينا لمن تصح لو الولاية أقروقد 
 أدرجت ترتيب الولاية كالآتي: 381ـــ98المرسوم التنفيذي رقم 

  . الواقف أو من نص عميو عقد الوقف -1

ذا ،الموقوف عمييم أو من يختاروه -2  .كانوا معينين محصورين راشدين وا 

 .ولي الموقوف عمييم إذا كانوا معنيين محصورين غير راشدين -3
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لموقوف عميو غير معين أو من لم يطمب النظارة لنفسو من أىل الخير والصلاح إذا كان ا -4
 لا ولي لو.و  معينا غير محصور وغير راشد

 شروط تعييف ناظر الوقؼ : الفرع الثاني
تجاوز الصعوبات التي من شأنيا الإضرار بالممك الوقف أو و  لضمان التطبيق الأمثل

مصمحة الموقوف عمييم فقد وضع المشرع الجزائري شروطا والتزامات ومؤىلات يجب توافرىا 
 . ناظر الممك الوقفي مما يكفل تمكينو من آداء ما أوكل لو من شأن الممك الوقفي في

شروطو موافقة لما أجمع عميو الفقياء مع اضافة شرطي وتجد أن المشرع الجزائري جاءت 
من المرسوم التنفيذي رقم  17ة الجنسية الجزائرية وتوفر الكفاءة في شخص الناظر فنصت الماد

 ىي:و  شروط في من يتولى ميمة الناظر 06ورة تحقق عمى ضر  381ـــــ98

إشترط المشرع الجزائري صراحة الاسلام في ناظر الوقف وجعمو عمى : أف يكوف مسمما: أولاً 
شرط العدالة  اختلالإسلامو إذ رتب المشرع الجزائري عمى الشروط كما اشترط استمرار  رأس

 .رتد عن الإسلاممن باب أولى إعفاءه إن او  إعفاء الناظر من ميامو

تبنى المشرع الجزائري المذىب المالكي في شأن إسلام ناظر الوقف ا لأن الوقف  قدو 
 .1متعمق بوجو من وجوه البر التي تخص المسممين دون سواىم

إشترط المشرع الجزائري في من يولى أمر النظارة عمى الوقت أن يكون جزائري الجنسية : ثانيا
ضع ولو نسبياً لجية إدارية جزائرية ليا سمطة الرقابة والإشراف الجنسية كون أن الناظر سيخ

وكذلك ستكون لناظر الوقف حرية نسبية في اتخاذ القرارات المناسبة لو الأجل كان ىذا الشرط 
 .الجزائرية وبالتالي ولاءه لمدولة

أن إذ  381ـــ98من المرسوم  17و 16وىذا ما نصت عميو المادتين بموغ سف الرشد : ثالثاً
القاصر يمنع من ولاية مالو الخاص وىو بحاجة إلى ولي لذلك كان منعو من ولاية الوقف 

 وتسييره أولى.
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السلامة من العيوب العقمية أو البدنية في لعقل السميم  اشتراط أي سلامة العقؿ والبدف :رابعا
صم والبكم تكون القدرة التامة عمى حسن التصرف، وبسلامة البدن من كل عاىة كالعمى أو ال

 .عمى أحسن وجو الوقفيأو الشمل أو أي عاىة تحول دون تولي الممك 

، توزيع ريع الوقف عمى الموقوف عمييم فيأي أن يكون الناظر عادلًا  العدؿ والأمانة: خامسا
  . يددهسلامتو من كل ما يو  ا عمى الوقفوأمين

 الكفاءة والقدرة عمى حسف التصرؼ : سادسا

ر الأمثل فاءة والقدرة عمى حسن التصرف يضمن الحماية والتسييفتمتع الناظر بالك 
 .وأن يكون عمى دراية تامة بشؤون الممك الوقفيلموقف، 

نجد أن ناظر الوقف ي عَيّن من طرف  98ــــ381من المرسوم  16وع إلى المادة بالرجو 
ريس لمبدأ ىذا تكو  الوزير المكمف بالأوقاف الموجب قرار بعد استطلاع رأى لجنة الأوقاف

 .التسيير المركزي الذي تعتمده الجزائر في إدارة الوقف

وليتم اختيار نظار الممك الوقفي ووكلائو بصفة موضوعية فإن ذلك يكون عن طريق 
 .1بالأسلاك الخاصة بقطاع الشؤون الدينية والأوقاف للالتحاقمسابقات و  إجراء امتحانات

  قضائياانمياـ ناظر الوقؼ وحالات : المطمب الثاني
في إطار تحقيق مصمحة الممك الوقفي ومصمحة الموقوف عمييم كان عمى المـشرع 

إطار  فيوصياغة ىذه الميام ، الجزائري وضع نطاق معين لمميام الموكمة إلى ناظر الوقف
 . قانوني محدد

 مياـ ناظر الوقؼ : الفرع الأوؿ
 الميام كما يمي:  نجد ىذه 98ـــ381من المرسوم التنفيذي  13مادة بالرجوع لم
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 ويكون بذلك وكيلا عمى الموقوف عمييم، وضامنا لكل ، السير عمى العين الموقوفة
 تقصير

 منقولاتو  المحافظة عمى الممك الوقفي وممحقاتو وتوابعو من عقارات 

 القيام بكل عمل يفيد الممك الوقفي والموقوف عمييم . 

  المعمول بيا وبشروط الواقف.دفع الضرر عن الممك الوقفي مع التقيد بالتنظيمات 

 عادة بناءه عند الاقتضاء.و  السـير عمى صيانة الممك الوقفي المبني  ترميمو وا 

 السير عمى حماية الممك الوقفي والأراضي الفلاحية الوقفية واستصلاحيا وزراعتيا. 

 تحصيل عائدات الممك الوقفي. 

 ف بعد خصم نفقات السير عمى أداء حقوق الموقوف عمييم مع مراعاة شروط الواق
 .المحافظة عمى الممك الوقفي وحمايتو المثبتة قانونا

فناظر الممك الوقفي ىو المسؤول الفعمي عن إدارة الوقف وذلك بالعمل عمى أموال الوقف 
كما أن ، وقفت من أجميا التيالوجوه  فيصرف ريعيا وغمتيا و  وعمارتيا واستغلاليا واستثمارىا

الأقرب إلى الممك  -الناظر  -مو تحت رقابة وكيل الأوقاف إلا أنو ناظر الممك الوقفي رغم عم
 الوقفي والميام الموكمة لمناظر تفوق عمميّا الميام الموكمة لوكيل الأوقاف.

من المرسوم  20 -19-18وقد أقر المشرع الجزائري لناظر الوقف حقوقاً بموجب المواد 
ري أو السنوي يحدد من ريع الممك الوقفي الحق في الراتب الشي فيمتمثمة  351-98 التنفيذي

الذي يسيره إبتداء من تاريخ تعيينو، أول عطاء ىذا المقابل من غير الممك الوقفي الذي يتولى 
 نظارتو كما يكون تحديد قيمة المقابل المستحق حسب ما نص عميو عقد الوقف. 

لجنة الأوقاف  استشارةعد وفي حالة ما إذا لم ينص عميو العقد فإن الوزير الشؤون الدينية ب
كما لناظر الوقف الخضوع إلى التزامات التأمين والضمان الاجتماعي ، يحدد نسبة ىذا المقابل

 . حسب التنظيم المعمول بو
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 مياـ ناظرا الوقؼ انقضاءحالات : الفرع الثاني
ن فقط تنتيي السالف ذكره أورد المشرع الجزائري حالتي 381ـــــ98بالرجوع لممرسوم التنفيذي رقم 
 . منو وىما حالتي الإعفاء والإسقاط 21نص المادة  فيفييما ميام ناظر الوقف وىذا ما جاء 

 حالات الإعفاء: أولاً 

أفقده القدرة  وتبطل تصرفاتو إذا مرض مرضاً ، من ميامو الوقفيإذ جاء فييا: ي عفى ناظر الممك 
مارسة ويعفى من م، و أفقده قدرتو العقميةعمى مباشرة العمل أو أفقده القدرة عمى مباشرة العمل أ

و إذا تخمى عن منصبو بمحض إرادتو شريطة أن ي بمغ السمطة أميامو إذا ثبت نقص كفاءتو 
  . السممية كتابيا برغبتو في الاستقالة عند تاريخ مغادرتو

كما يعفى إذا ثبت أنو تعاطى أي مسكر أو مخدر أو لعب المسير أو رىن الممك الوقفي 
أو جزءا منو أو أنو باع مستغلات الممك الوقفي دون إذن من السمطة المكمفة بالأوقاف، أو كمو 

أو ادعى ممكية خاصة في جزء من الممك الوقفي أو خان الثقة الموضوعة فيو  الموقوف عمييم
 . الوقف شؤونأو أىمل 

 حالات الاسقاط : ثانيا

ضر بشؤون الممك الوقف وبمصمحة إذا ثبت أنو ي الوقفيتسقط ميمة ناظر الموقف الممك 
الموقوف عمييم أو تبين أنو ي محق ضررًا بمستقبل الممك الوقفي أو موارده أو إذا ارتكب جناية 

يعتبر الرىن أو البيع باطمين بقوة ، في حالة رىن أو بيع المستغلات دون اذن كتابي أو جنحة
 .القانون ويتحمل الناظر تبعات تصرفو

الميدانية والشيادة  والمعاينةأعلاه بواسطة التحقيق  2ينتان في الفقرة تثبت الحالتان المبو 
 .9المادة  فيوالخبرة والإقرار تحت إشراف لجنة الأوقاف المذكورة 
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 الخاثمة
من خلال تتبعنا لما تم التطرق إليو نستشف أن الوقف لو جذور ضاربة في تاريخ  

وبالرغم أن المؤسسة الوقفية بدأت زائري خاصة، ة عامة وفي المجتمع الجالحضارة الإسلامي
مسيرتيا قوية فاعمة في المجتمع الجزائري بل وألقت بظلاليا الوارفة عمى أبعد من ذلك وما 

عشرات المؤسسات الوقفية الفاعمة لا خير دليل عمى ذلك، زد عميو شريفين إالمؤسسة الحرمين 
 . الترابط المجتمعيو  لالتكاف تمعنا والتي ضربت أروع الأمثمة فيفي مج

ت ىذه المؤسسة أن أصبحت عرضة الا أنو وبحمول المستدمر أرض المسممين ما لبث
كان  مراسيمو  ب تارة ولمتعدي تارة أخرى بل تعرضت لتدمير ممنيج باستصدار قوانينلمغص

القصد منيا تصفية ىذه المؤسسة م ذ وطئت أقدام ىذه الأرض وبعد طرد المستدمر وجلائو 
 .ة المزرية تلاحق ىذه المؤسسة لزمن طويلىذه الوضعي تاستمر 

وبعث الروح فيو  ورغم المحاولات العديدة لمدولة الجزائرية لمنيوض من جديد بيذا القطاع
ىذه الوضعية  من جية الا أنيا كانت محاولات محتشمة وغير جدية من جية أخرى، وبقيت

والذي يعد أول  18/11/1990لمؤرخ ا 25-90لعدة عقود حتى صدور قانون التوجيو العقاري 
 23ية وتعد المادة ا كان يصنف شأنو شأن اليبة والوصقانون يحدد مفيوما واضحا لموقف بعدم

 :منو أول مادة صنفت الممكية الوقفية إلى ثلاثة أنواع

 الوطنية كالأملا. 
  أملاك الخواص  -الأملاك الخاصة-. 
 .الأملاك الوقفية 

 بالأوقافالمتعمق  27/04/1991 فيالمؤرخ  10ـــــ91نون وىذا ما عجل بصدور القا
 .فصول 7مادة مقسمة عمى  50وتضمن  
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كما انتيج المشرع الجزائري في إدارة وتسيير الأملاك الوقفية عمى المزج بين المركزية 
شر الييئات التابعة ليا، واللامركزية أو التسيير المباو  متمثمة في وزارة الشؤون الدينية والأوقاف

 .في ناظر الممك الوقفيممثمة 
الجزائر لا تزال فتية  فيغير أنو وبالنظر للأىمية البالغة لموقف إلا أن المؤسسة الوقفية 

 عن: وىذا ناتج، الفرنسيآداءىا إلى ما كانت عميو قبل مرحمة الاستدمار  فيولا ترقى 
 د من الاسباب ر ي عالوضع المزري والمتيالك لممؤسسات الوقفية وما خمفو المستدم

 الوقف من جديد.  إحياءالمباشرة لصعوبة 

 الكثير منيا استرجاععمى الكثير من الأوقاف وعدم  الاستيلاء. 

  .نقص الكفاءة اللازمة لتسيير الوقف إداريا 

 مثلا ما يتعمق بالوقف الخاص ىل ألغاه المشرع أمر : غموض بعض النصوص القانونية
لم تتعرض بالتعريف سوى لموقف العام  02ـــ10قانون من ال 03فاعلًا فالمادة لا يزال 

 .والتنظيمية المعمول بيا التشريعيةإلى الاحكام  متجاىلا الوقف الخاص واحالتو

الناظمة لموقف ليست كافية وغير فعالة  ب وغيرىا يمكننا القول أن الأحكاموليذه الأسبا
 التيوتمبية الحاجيات لتسيير الوقف بسبب عدم إحاطتيا وتغطيتيا جميع القطاعات 

مستجدات الوقف من الناحية الإدارية والقانونية ا أفراد المجتمع، وعدم مواكبتيا لحتاجيي
 .أن الإرادة السياسية المدركة لأىمية الوقف قاصرة عن ىذا الجانب وغير فعالة لتسييره، كما

  المقترحاتومف بيف أىـ 

التشريع الجزائري ولأجل  فيقطاع الوقف من خلال ما تم دراستو والتطرق إليو فيما يخص 
النيوض بالمؤسسة الوقفية وانجاحيا وجب عمى الدولة والمجتمع بكل أطيافو وتوجياتو العمل 
يلاء وبذل الجيد المطموب لإحياء ىذا الصرح العظيم عظم الدين الذي  سوياً لرفع حالة الركود وا 

في رفع الغبن عن المؤسسة الوقفية في  جاء بو. وعميو نورد البعض من المقترحات لعميا تسيم
 :الجزائر منيا
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 .ىذا المجال فيالعمل عمى التكوين والتأطير الجدي لمعاممين  -

النصوص القانونية المنظمة لو من  اعتمادبما أن الوقف نظام إسلامي خالص وجب  -
 . شاممة لكل ما يتعمق بالوقف أحكاميماالكتاب والسنة النبوية المطيرة، ف

في إطار قانون  تأميمياقاف والعمل عمى استرجاع ما نيب منيا والتي تم حصر الأو  -
 .الثورة الزراعية

 . العالمالأخذ من التجارب الناجحة في  -

 قفي والتعريف بو ونشر الوعي التطوعي والخيريالو تشجيع العمل   -

 . الوقفي مما يؤدي إلى تنويع مصادر المداخيل الوقفية الاستثمارتنويع مجالات  -

وجوب تقديم تقارير مالية وأدبية نياية كل سنة لموقوف عمى الإيجابيات فيتم  فرض -
 . تثمينيا والعمل عمى تطويرىا أكثر، والسمبيات فيتم معالجتيا

كل التجاوزات التي من شانيا  فيإنشاء مجمس لمحاربة الفساد في كل ولاية لمنظر  -
 . كل تجاوزالإضرار بالمؤسسة الوقفية وتسميط العقوبة التي تناسب 
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 لخخ  الم
لاقتصادي، فيي الممول تعد المؤسسة الوقفية معيارا لا ي خطئ لقياس مدى التكافل الاجتماع وا

الرئيسي لمكثير من القطاعات كالتعميم وتمويل المشاريع الحيوية التي بيا تصمح حياة الفرد 
والمجتمع، ولا يتأتى إلا بصلاح ىذه المؤسسة من خلال الأحكام الناظمة ليا والقوانين التي 

 ادرىا. في تسيير مواردىا المالية باختلاف أنواعيا ومصتحكميا ومدى تحكُّميا 

ورغم ما تعانيو المؤسسة الوقفية في الجزائر بعد ما كانت رائدة في ىذا المجال نتيجة السياسة 
الإستدمارية الممنيجة لمتخمص من ىذا الموروث الحضاري التكافمي فميس مستحيلا النيوض 

 من جديد وبعث الروح في المؤسسة الوقفية الجزائرية والرجوع إلى سابق عيدىا.

 ناظر الوقف، قانون الأوقاف.، تاريخ الوقف، الأملاك الوقفيةتسيير : المفتاحيةالكممات 

 
Abstract 

The endowment institution is an unmistakable benchmark to measure the 

extent of social and economic solidarity, as it is the main financier of many sectors 

It is the main financier of many sectors, such as education and funding vital 

projects that reform the life of the individual and society. 

It is the main financier of many sectors such as education and financing vital 

projects that reform the life of the individual and the community, and this can only 

be achieved through the provisions governing it and the laws that govern it and the 

extent of its control in the management of its financial resources of various types 

and sources. 

Despite the suffering of the endowment institution in Algeria after it was a pioneer 

in this field as a result of the policy was a pioneer in this field as a result of the 

systematic colonial policy to get rid of this cultural heritage of solidarity, it is not 

impossible to rise again and revive the spirit of the Algerian endowment institution 

Algerian endowment and return to its former glory. 

 

Keywords: management of endowment properties, endowment history, supervisor 

of the endowment, endowment low. 


