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  اࡧࡩʏࡧتقوʈمࡧوتثم؈نࡧɸذهࡧالدراسةكب؈ف ࡧ

  اݍݰضرʈةࡧمعɺدࡧȖسي؈فࡧالتقنياتࡧساتذةأɠلࡧࡧʄڲإو 

  :الطالب؈ن
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 ــــــــــــــــــداءـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــإɸــــــــــــــ
 ــــىإل ـــ لا ﴿:منࡧقالࡧفٕڈماࡧسبحانھࡧوȖعاڲʏࡧــ لْࡧلَ ࡧفَ قُ مَاتَ ُɸْر ڈَ ْٔ لاࡧتَ ࡧوَ فٍّ مَاࡧأُ ُɺ 

ࡧ                    رʈِماً ࡧكَ وْلاً اࡧقَ مَ ُɺ لْࡧلَ قُ بِّ ) 23(وَ لْࡧرَّ حْمَةࡧقُ ࡧمِنْࡧالرَّ لِّ احَࡧالذُّ مَاࡧجَنَ ُɺ فِضْࡧلَ اخْ   وَ

اɲِيࡧࡧ يَ َّȋ مَاࡧرَ اࡧكَ مَ ُɺْحَم ﴾ارْ   )24سورةࡧלسراءࡧךيةࡧ( صَغِ؈فاً

 إڲʄ رةࡧࡧࡧوالذيࡧشاركۚܣࡧفرحɸࡧروحࡧوالديࡧالطاʏندسࡧالدولةࡧولمࡧيحضرࡧڲɺمناقشةࡧالماس؅فةࡧالتخرجࡧلم 

  .Ȗغمدهࡧاللهࡧبرحمتھࡧالواسعةࡧوأسكنھࡧفسيحࡧجناتھ

 إڲʄ اࡧبتمامࡧالܶݰةࡧوالعافيةɸاࡧوأمدɸࡧعمرʏاࡧاللهࡧوأطالࡧࡩɺأميࡧالغاليةࡧحفظ.. 

 ـــىإل ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ  ࡩʏࡧاݍݰياةࡧصاحبࡧالفضلࡧومصدرࡧالرعايةࡧلناࡧمنࡧɠانࡧسنداࡧــ

 ـــإل ـــ ــىــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ  ȖيࡧטعزاءاإخوȖيࡧواخو  ــ

 لࡧباسمھɠمةࡧوכولادࡧʈࡧالزوجةࡧالكرʄإڲ. 

 لࡧالزملاءࡧوכصدقاءɠࡧʄإڲ..  

 ـــىإل ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ ـــ ــ ـــ ـــ   جامعةࡧالمسيلةࡧ-معɺدࡧȖسي؈فࡧتقنياتࡧاݍݰضرʈةأساتذةࡧɠلࡧࡧــ

 عيدȌبࡧوʈعرفناࡧمنࡧقرʇلࡧمنࡧɠࡧʄإڲ.... 

  الجزائریة لشبیبةل الوطنيالاتحاد إلى كل مناضلي.... 
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  داءـــــــــــــــــــــــــــالإه

  ...إلى الوالدين الكريمين

  ...إلى الإخوة والأخوات

  ....الكريمة الزوجةإلى 

  "مرام"   "مروة"     "رنيم"أولادي كل باسمه   إلى 

  إلى كل الأصدقاء والزملاء

  بالذكر المذكرة وأخصى كل من ساعدني في إعداد هذه إل

    بوعزيز فارسمكتب الدراسات  

ظِّفين ببلدية مقرةإلى    "سعدي شكري" و" زريق نور الدين"   المُوَ

   المسيلة الإدارة المحلية لولايةو  في بلدية أمجدلالوظيفة زملاء إلى كل 

  .مه وكل بمقامهإلى كل أساتذة معهد تسيير التقنيات الحضرية كل باس

  إلى كل هؤلاء أهدي هذا العمل المتواضع

  

  بوعزيز عبد الحق

  

  



 

 خلاصة 

یعتبر موضوع حمایة البیئة وضرورة الحفاظ علیها من أهم المواضیع التي تشغل المجتمعات في وقتنا      
مایة البیئة الحاضر فبادراك الإنسانیة بما یمثله التلوث من خطر على تحقیق التنمیة جعل من سیاسة ح

 .والحفاظ علیها بعدا استراتیجیا للدولة الجزائریة لكونها عاملا أساسیا لتحقیق التنمیة

وباعتبار الجمعات المحلیة من المؤسسات القریبة من مواقع الاختلالات البیئیة ولدیها دور بارز من اجل     
 من أجل ذلك وسعیا منا بإدراج دورالحفاظ على البیئة محلیا وتلبیة حاجیات المواطنین فبهذا الصدد و 

  :   الجمعات المحلیة في حمایة البیئة تم التطرق الى ما یلي

تلعبه   ها الدولة لحمایة البیئة وما الدور الذيتتبن تطرقنا الى الوسائل القانونیة التي  :النظريالجانب  
ممثلة ك في ثلاث ركائز أساسیة حیث خلصنا ان عملیة حمایة البیئة تشر هذا الصدد  في الجمعات المحلیة 

  في الجانب التشریعي والجانب المؤسساتي والمجتمع المحلي

یبین واقع البیئة المحلیة بمدینة مقرة وذلك من خلال الدراسة المنجزة الى تدهور ممارسات  :التطبیقيالجانب 
 حمایة البیئة المحلیة في مدینة مقرة 

 الكلمات المفتاحیة

     .المحليالتمویل  المستدامة، ةالقانون، التنمی لبیئة،ا المحلیة،الجماعات 

  

  

  

  

  

  

 

 

  

 



 

   résumé  

         La question de la protection de l'environnement et de la necessity de le 
preserver est l'un des subjects les plus important qui preoccupant les societies à leisure 
actuelle. La prise de conscience par l'humanité du danger que la pollution represents 
pour la réalisation du development some fait de la politique de protection et de 
preservation de l'environnement une dimension strategies pour d’états Algerian, car 
c'est un facteur essential de development ont été abordés: 

discuté des moyens juridiques adoptés par  s’AvonNous : Côté théorique   
d’états pour protégé l'environnement et du role que jouent les associations 
locales dans ce domaine. Nous avons conclu que le processus de protection de 
l'environnement repose sur trois piliers fondamentaux 

- Représenté par la partie législative, la partie institutionnelle et la communauté 
locale 

ent local dans la ville de Il montre la réalité de l'environnem ôté pratique:C    
magra, à travers l'étude réalisée sur la dégradation des pratiques locales de 
protection de l'environnement dans la ville de magra  

 : les mots clés 

        Groupes Locaux , Development Durable , Environment , La Lois , 
Finance Le Local  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

  

     summary 
       The issue of environmental protection and the need to preserve it is one of 
the most important topics that occupy societies at the present time.  Humanity’s 

awareness of the danger that pollution poses to achieving development made the 
policy of protecting and preserving the environment a strategic dimension for the 

Algerian state as it is an essential factor for achieving development the following 
were addressed  . 

      Theoretical side:We discussed the legal means adopted by the state to  
protect the environment and what role local associations play in that .We 

concluded that the process of environmental protection involves three basic 
pillars.  

- Represented by the legislative side ,the institutional side ,and the local 
community 

      Application side:vironment in the city of the reality of the local en It shows 
Magra  where the conclusion of the study is the deterioration of local 
environmental protection practices in the city of Magra. 
 
keywords 
         Local Groups, Sustainable Development, Environment, The Law, 
Finance The Local 
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  :مقدمة عامة
لي، كونها االجماعات المحلیة امتداد للإدارة المركزیة، فهي ممثلة للدولة في نظام الحكم الحتعتبر 

المسافة وردم الفجوة القائمة  اختصار، نظرا لدورها الهام في والاجتماعیةتساهم في إنعاش الحالة الاقتصادیة 
الاستعداد درجة من مواطن وعلى المحلیة قریبة من ال الجماعاتبین المواطن ومراكز اتخاذ القرار، فتكون 

تاحة الفرصة لمشاركته في صنع ل للاستجابة القرارات التي تتعلق بشأنه  واتخاذحاجاته ومطالبه من جهة، وإ
  1.الذاتي المحلي من جهة أخرى

كل هاته الأسباب مكنت الجماعات المحلیة من ممارسة صلاحیات واسعة لتحقیق تلك الأهداف، 
منح جمیع الصلاحیات القانونیة ت الدولة، جعلت الإقلیمیةلبیئة من أهم القضایا المحلیة وتعتبر مسألة حمایة ا

ولة خوالتنظیمیة المتعلقة بالبیئة، في إطار تجسید اللامركزیة الإداریة، وحق المبادرة ضمن الاختصاصات الم
لیم المحلي لاسیما مشاكل لها كونها أكثر احتكاكا بالمواطن وأكثر قربا بالقضایا المختلفة التي تخص الإق

  .البیئة
هو إلا ترجمة لتلك الضمانات الدولیة  ما المحلیةإن الاهتمام بحمایة البیئة على مستوى الجماعات 

ائدة الأولى في هذا الاهتمام بهذا الشأن، والجزائر تعد من الدول لر والوطنیة حتى أصبحت الجماعات المحلیة ا
لا أنها حاولت مجابهة هذه المشاكل من خلال ترسانة من القوانین تتماشى بیئیة، إالالتي تعاني من المشاكل 

  .مع المتغیرات الحاصلة في مجال البیئة، وفي ذات الوقت تعزز مكانة الجماعات المحلیة في حمایة البیئة
لذا أصبح الحدیث عن البیئة من الأمور المسلم بها في الوقت الحاضر وغدت مشكلة تزداد تعقیدا 

جراء الدراسات المتأنیة لخصائص البیئة وتشخیص  ا،وتشابك الأمر الذي أصبحت فیه الحاجة ملحة للتدخل وإ
المشكلات التي تعاني منها والبحث عن أسباب التلوث والإجراءات الواجب إتباعها لحل مشاكلها والبحث عن 

هتمام على الصعید الوطني فأخذت قضیة البیئة وحمایتها حیزا من الا مدى التوفیق بین البیئة والتنمیة،
المؤتمرات  دوهذا راجع لارتباطها الوثیق بحیاة الإنسان مما جعل الحكومات والشعوب تتوجه نحو عق والدولي،

  .وحلقات العمل المتخصصة لبحث الإشكالیات المتعلقة بالبیئة
  :فصول ةلى أربعإتقسیم الدراسة  تمقدم تلأجل ما 

  ائل القانونیة لحمایتهامفهوم البیئة والوس: الفصل الأول
  دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة: الفصل الثاني
  دراسة تحلیلیة لمدینة مقرة: الفصل الثالث
  واقع البیئة بمدینة مقرة: الفصل الرابع

                                                
ن 2011ردن،المركزیة واللامركزیة في تنظیم الإدارة المحلیة، دار الیازوري العلمیة للنشر والتوزیع، الأ صفوان المبیضي، -1
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أما خاتمة البحث فهي عبارة عن حوصلة من الاستنتاجات والاقتراحات التي وضعت كدعم لحمایة 
الجداول والإشكال والملاحق الإداریة التي لها صلة بموضوع اختصاص البلدیة في  البیئة ویضاف إلى ذلك

   .مجال حمایة البیئة
  :الإشكالیة
أحد ح الریفي ، وتضخم أحجام المدن من جراء سیاسة التصنیع وظاهرة النزو يالنمو الحضر  عتبری

إلى زیادة الطلب وعجز البلدیات على تلبیة حاجیات المواطنین، مما أدى إلى اختلالات   تأدالأسباب التي 
و المیاه القذرة كمیات هائلة و كبیرة من وجود  تمثلت فيو التي في التوازن البیئي داخل المناطق الحضریة 
ة إلى النفایات السائلة الناتجة عن ممارسات مختلف الأنشط ةالمیاه المستعملة الخاصة بالسكان، بالإضاف

المدن و خاصة المدن الحضریة الكبرى، التي أصبحت من أخطار المشاكل البیئیة تعاني منها ) الاقتصادیة
  .لتلوث الناتج عن الأنشطة الصناعیة والتجاریة السائدة وأیضا عوادم السیارات والشاحناتاإضافة إلى 

تكاثر وتراكم مع بیئیة ومناخیة بسبب قلة المساحات الخضراء  آثارهو الشأن أیضا في وجود وكما 
في التحكم في عملیة جمعها مما أدى ات نفایات أدت إلى عجز البلدیالنفایات حیث أن الكمیة المعتبرة من ال

  .إلى انتشار القمامة الفوضویة غیر المراقبة وما ینتج عنها من أثار بیئیة على البیئة الحضریة
هذه المشكلات التي في غالب الأحیان ترجع إلى عدم قیام المصالح المختصة بالبیئة بدورها المنوط 

ر تهجما من طرف أفراد المجتمع المحلي علیها، فبالرغم من الجهود المبذولة من طرف وأیضا تعرضها لأكث
الدولة لوضع سیاسة لتحسین الوضعیة البیئیة ومكافحة هذه المظاهر باستعمال الآلیات القانونیة والتشریعیة 

  .، ومحاولة إقحام المجتمع المحلي في العملیةفي الجزائر والمؤسساتیة
اعات المحلیة تجسیدها میدانیا ، والبلدیة خصوصا إلا أن النتائج تبقى هذه السیاسة التي تحاول الجم 

جد متواضعة ولا تصبو للأهداف المرجوة، بالرغم من إیجاد ترسانة قانونیة، كقانون حمایة البیئة، قانون 
تدعیم ضف إلى ذلك  ،یئة على المستوى المحلي والمركزيالمكلفة بالب الأجهزةبالإضافة إلى . الخ...النفایات

الأجهزة المحلیة بالتأطیر التقني اللازم خاصة تلك الأجهزة العاملة على مستوى البلدیات المجسدة في 
المكاتب البلدیة للنظافة والوقایة والبیئة هذه الأخیرة تعد بمثابة اقرب الأجهزة إلى أفراد المجتمع المحلي فهي 

  .الراصدة لمختلف المشكلات البیئیة محلیا
والتي رة التي تعتبر من أهم البلدیات في ولایة المسیلة قفي مدینة مإن ابرز الملاحظات المیدانیة 

تظهر جملة من المشكلات البیئیة التي تظهر بصفة متكررة، خاصة مثل التلوث بالنفایات، السقي بالمیاه 
راضي الفلاحیة بواسطة التوسع العمراني، بالإضافة إلى الآثار السلبیة لهذه المشكلات القذرة، الاعتداء عن الأ

، التي أضحت تشكل موضع إزعاج للحیاة الیومیة للإفراد داخل المجتمع المحلي، مسببة العدید من الأمراض
ستنا، اللإطار العام لدر  نااط موضوعنا بدور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة لهذا بعد تحدیدنظرا لارتبو 

  :ل التاليؤ تم طرح التسا
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وما هو واقعها في بلدیة  لحمایة البیئة من خلال الجماعات المحلیة الدولة تبنتهاهي الوسائل التي  ما"
  "؟مقرة

  : الفرضیات
  :الرئیسة والأسئلة الفرعیة قمنا بصیاغة الفرضیات التالیةمن أجل تقدیم إجابة للإشكالیة 

  .البلدیة وفق ما یسمح به القانون تساهم بفعالیة في حمایة البیئة: 01الفرضیة
  .الإمكانیات المادیة والبشریة اللازمة واقع البیئة بمدینة مقرة متدهور بسبب عدم وجود: 02الفرضیة

  :المنهج المتبع
من أجل وهذا التحلیل ي الذي یعتمد على منهج الوصفالعالج یفرض اعتماد إن طبیعة الموضوع الم

القانونیة المنظمة  النصوص عرضوكذا  ،بالمشكلات التي تهددها والإحاطةأهمیة موضوع البیئة  استجلاء
، وتم الاعتماد على أداة الاستبیان لدور الجماعات المحلیة في هذا المجال والوقوف على مدى فعالیتها

  .صول إلى إجابة للإشكالیةللو 
 :الموضوع اختیارأسباب 

لهذا الموضوع نظرا للأهمیة البالغة التي تكتسبها البیئة في الواقع،  بصفتها الوسط  اختیارنایعود سبب 
حمایة الفي  الجماعات المحلیةالمهام الملقاة على عاتق  نالذي یمارس فیه الفرد كافة نشاطاته، وبی

 .للقوانین والأنظمة التي تكرس الحمایة البیئیة استنادا والمحافظة على البیئة
ننسى طبیعة عملنا كإطارات في هیئة  الموضوع من المواضیع التي تخص مسیر المدینة كما لاكما أن 

   .لامركزیة والمتمثلة في الولایة والبلدیة
  :أهمیة وأهداف الدراسة

هداف التي حفزتنا على إنجاز هذا العمل إلى الأ اختلفتنظرا لأهمیة البالغة للموضوع الذي نعالجه، 
  .هناك الهدف التطلعيكما أن جانب الأهمیة العلمیة والعملیة 

  :الدراسة إلى تحقیقها هي هذهنسعى من خلال  الأهداف التيمن بین  و
 ؛توضیح مكانة البلدیة في مجال حمایة البیئة -

كزیة وفق إمكانیاتها المادیة والمعنویة التعریف أكثر بدور الجماعات المحلیة كوحدة إداریة لامر  -
والمحافظة على الصحة العامة في إطار القوانین المعمول بها وتكمن أهمیة  لحمایة البیئة،المسخرة 

موضوع حمایة البیئة من المواضیع الحدیثة البالغة الأهمیة في مختلف الدراسات أن  في أیضا الدراسة
  .القانونیة والتقنیة
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  :تمهید
ثم لى تحدید الوسائل الوقائیة التي تستعملها الإدارة من أجل حمایة البیئة، إنتطرق في هذا الفصل 

عرض أهم الهیئات المكلفة بحمایة البیئة في الجزائر سواء على المستوى المركزي أو المحلي، ونعرج على ن
  .في حمایة البیئةدور الجمعیات 

براز الاهتمام القانوني بحمایة البیئة وتحدید مصادر وخصائص  ولكن قبل ذلك لابد علینا من تعریف البیئة وإ
طارهاقانون حمایة البیئة، وسنتطرق في هذا الفصل إلى مفهوم البیئة  الوسائل الوقائیة  إضافة إلى ،القانوني وإ

  .لحمایة البیئة 
I.  طارهامفهوم البیئة   القانوني وإ

نتعرض في هذا المبحث إلى مختلف التعریفات التي أعطیت للبیئة، ثم إلى المشكلة القانونیة التي  
   :تثیرها مسألة البیئة، لنتناول في الأخیر مصادر وخصائص قانون حمایة البیئة وذلك من خلال

  تعریف البیئة  -1
یعتمد، أساسیة على ما یقدمه علماء  یدرك أن الفقه القانوني  إن الباحث عن تعریف محدد للبیئة

 للبیئةالبیولوجیا والطبیعة من تحدید للبیئة ومكونتها، ومن بین تعریفات البیئة، ما قال به البعض من أن 
الإنسان نفسه من تكاثر  بحیاة یختصة الحیویة، وهي كل ما ئأولهما البی الآخرمفهومین یكمل بعضهما 
عید ص، التي تعیش معه في نباتیةوالالحیة الحیوانیة  بالمخوفاتالإنسان یضا علاقة أووراثة فحسب، بل شمل 

والتخلص منها، والحشرات وتربة  فضلاتوال هتشمل موارد المیاف، الطبیعیةواحد، أما ثانیهما، وهي البیئة 
  1.لوسطلس وغیر ذلك من الخصائص الطبیعیة طقوال ثهلو تاوته أو نقوالجو و  نالأرض والمساك

مجموع العناصر الطبیعیة والصناعیة التي تمارس فیها الحیاة " روس البیئة بأنها لا وعرف قاموس
  .الإنسانیة

<< le mot environnement a fait son entrée dans le grand Larousse de la langue 
française en 1972: ensemble des éléments naturels ou artificiels qui 
conditionnent la vie de l'homme »>.  

الوسط أو المكان الذي یعیش فیه الكائن " بعض رجال العلوم الطبیعیة من أن البیئة تعني  وذهب
الكائن الحي  تساعدالحي أو غیره من مخلوقات االله، وهي تشكل في لفظها مجموعة الظروف والعوامل التي 

  ". على بقائه ودوام حیاته
مجموع العوامل الطبیعیة والعوامل التي أوجدتها أنشطة "أنها ولقد ذهب اتجاه إلى تعریف البیئة ب

  ."الإنسان والتي تؤثر في ترابط وثیق على التوازن البیئي

                                                
مطابع جامعة الملك سعود سنة  ،دراسة تأصیلیة في الأنظمة والاتفاقیة -احمد عبد الكریم سلامه قانون حمایة البیئة. د -1

  .64:ص 1999
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فهناك البیئة الطبیعیة، وتشمل الماء والهواء : مركب مضمون من هذا التعریف یتبین بأن البیئة اصطلاح ذو
أوجده تدخل الإنسان وتعامله مع المكونات الطبیعیة  والتربة، وهناك البیئة الاصطناعیة، وهي تشمل كل ما

  . للبیئة، كالمدن والمصانع
وهو قطاع أو مساحة من الطبیعة وما  والبیئة بالمفهوم السابق یحكمها ما یسمى بالنظام البیئي

یحتویها من كائنات حیة نباتیة أو حیوانیة وموارد أو عناصر غیر حیة، وتشكل وسطا تعیش فیه في تفاعل 
  .ي، بهذا المعنى، یقوم على نوعین من العناصرئوالنظام البی . مستمر مع بعضها البعض وعلى نحو متوازن

وهي عدیدة أهمها الإنسان، والنباتات والحیوانات وتعیش هذه العناصر على اختلاف : العناصر الحیة - 
  .أشكالها في نظام متحرك

تربة وكل عنصر منها یشكل محیطا خاصا به فمن ناحیة وأهمها الماء والهواء وال :العناصر الغیر حیة -
ومن ناحیة أخیرة هناك المحیط   ومن ناحیة ثانیة هناك المحیط الجوي أو الهوائي يئالمحیط الما هناك

ولقد عرف المشرع الجزائري البیئة في قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة . الیابس أو الأرضي
الموارد الطبیعیة اللاحیویة والحیویة كالهواء، والجو والماء والأرض وباطن الأرض  على أنها تتكون من

والنبات والحیوان، بما في ذلك التراث الوراثي، وأشكال التفاعل بین هذه الموارد، وكذا الأماكن والمناظر 
  1.والمعالم الطبیعیة

  الاهتمام القانوني بحمایة البیئة  -2
إلا منذ وقت بعید رجال العلوم الطبیعیة أو البیولوجیة  نایةبیئة قد جذبت عإذا كانت مشكلة حمایة ال

  .المخاطر التي تهدد البیئة تثیرهاأن الفقه القانوني قد تأخر نسبیا في التنبه إلى المشكلة القانونیة التي 
النصف ونظرا لكون البیئة قد أصبحت عرضة الاستغلال الغیر الرشید مع میلاد الثورة الصناعیة في 

دخال الملو  19الثاني من القرن  عندئذ أصبحت  2.ات من مواد كیمیائیة وصناعیة ونفایات المصانع ثوإ
على نحو یحفظ علیها  تعامله مع بیئته الحاجة ملحة لقواعد قانونیة أو نظامیة تضبط سلوك الإنسان في

مجموعة القواعد القانونیة، ذات  بأنه: " وازنها الإیكولوجي فكان میلاد قانون حمایة البیئة، الذي یمكن تعریفهت
والوسط الطبیعي الذي یعیش فیه، وتحدد ماهیة بالبیئة الطبیعة الفنیة، التي تنظم نشاط الإنسان في علاقاته 

تلال التوازن الفطري بین مكوناتها، والآثار القانونیة المترتبة خالبیئة وأنماط النشاط المحظور الذي یؤدي إلى ا
  .النشاط  على مثل هذا

من هذا التعریف یتضح جوهر موضوع قانون حمایة البیئة، ألا وهو البیئة والنشاط الإنساني الذي    
  . یتصل بها ویشكل اعتداء علیها بما یهدد بالخطر مظاهر الحیاة فیها

                                                
  ةوالمتعلق بحمایة البیئة في اطار التنمیة المستدام 2003یولیو  19المؤرخ في  10/03من قانون  14المادة  -1
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لبیئیة فزیادة الأخطار التي تهدد البیئة الإنسانیة أدت بالدول إلى وضع أنظمة قانونیة لمواجهة الأخطار ا
نكلترا وفرنسا، على أن بعض الدول ئفصدرت العدید من القوانین البی یة في الولایات المتحدة الأمریكیة وكندا وإ

أین  1976قد ذهبت اهتمامها بالبیئة إلى حد جعل الحفاظ علیها مبدأ دستوریا، كالدستور الهندي لسنة 
حسینها ، وتحافظ على سلامة الغابات والحیاة على الدولة أن تعمل على حمایة البیئة وت"  48نصت مادته 
  ."البریة للبلاد

أما في الجزائر، وغداة الاستقلال فلقد عرفت فراغا قانونیا ومؤسساتیا من جمیع جوانب الحیاة 
القوانین الفرنسیة إلا فیما یتعارض مع  استعمالیمدد  157/62الاجتماعیة والاقتصادیة، وبموجب قانون 

  1.السیادة الوطنیة
مجال التشریعي البیئي، والتي بدأت بصدور أول الوفي سنوات الثمانینات عرفت الجزائر قفزة نوعیة في 

، والذي كان یعتبر بمثابة القاعدة الرئیسیة للمنظومة التشریعیة والتنظیمیة 19832قانون لحمایة البیئة سنة 
   التي ترمي إلیها حمایة البیئة وهي المتعلقة بحمایة البیئة، فلقد حدد هذا القانون الأهداف الأساسیة

  ؛حمایة الموارد الطبیعیة -
  ؛اتقاء كل شكل من أشكال التلوث -
  ؛تحسین إطار المعیشة ونوعیتها -
  :فضلا عن ذلك یرتكز هذا القانون على المبادئ التالیة -
  ؛ضرورة الأخذ بعین الاعتبار حمایة البیئة في التخطیط الوطني -
  ؛مو الاقتصادي ومتطلبات حمایة البیئةتحقیق التوازن بین متطلبات الن -
  .تحدید شروط إدراج المشاریع في البیئة -

كما تعرض المشرع في هذا القانون إلى دراسات مدى التأثیر والمنشآت المصنفة والجهات المكلفة بحمایة 
لهذا  وصدرت عدة نصوص تنظیمیة تنفیذا .البیئة، وعلى إمكانیة إنشاء جمعیات للمساهمة في حمایة البیئة

  : القانون منها 
المحدد لقواعد تصنیف الحظائر الوطنیة  1987یونیو  16المؤرخ في  143/87المرسوم التنفیذي 
  . والمحمیات الطبیعیة

والذي یضبط التنظیم المطبق على المنشآت  1998نوفمبر  03المؤرخ في  339/98المرسوم التنفیذي  -
   . المصنفة والمحدد لقائمتها

رون سنة من صدور أول قانون متعلق بحمایة البیئة، ونظرا للمعطیات الجدیدة التي وبعد مرور عش
عرفها العالم لاسیما التطور التكنولوجي والحضري رأى المشرع إلى ضرورة إصدار قانون جدید یتعلق بحمایة 

                                                
1- DR. Youcef Benaceur. La législation environnementale en algérie. La revue algérienne. p15  

  .المتعلق بحمایة البیئة 1983فیفري  05الموافق ل  1403ربیع الثاني عام 22المؤرخ في  83/03قانون 2- 
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یة لحمایة ولقد حدد هذا القانون المبادئ الأساس 2003یولیو  19المؤرخ في  03- 10البیئة وهو القانون 
  : البیئة والمتمثلة في

  ؛مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي -
  ؛مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة -
  ؛مبدأ الاستبدال -
   ؛مبدأ الإدماج -
  ؛مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة بالأولویة عند المصدر -
  ؛مبدأ الحیطة -
  ؛مبدأ الملوث الدافع -
  ؛مبدأ الإعلام والمشاركة -

جد عدة قوانین نجانب قانون البیئة الذي یعتبر الشریعة العامة والنص الأساسي المتعلق بحمایة البیئة، وب
  أخرى عالجت موضوع حمایة البیئة من بین هذه القوانین؛ 

قانون  - قانون الصحة  -قانون النفایات  -قانون الصید  -قانون المناجم  -قانون المیاه -قانون الغابات  -
  1.قانون الصید البحري وتربیة المائیات -راث الثقافي حمایة الت

 مصادر قانون حمایة البیئة وخصائصه  -3
  مصادر قانون حمایة البیئة  -3-1

خلافا للعدید من فروع القانون الداخلي، فإن قانون حمایة البیئة یستقي قواعده وأحكامه النظامیة من 
  . لیةنوعین من المصادر منها ما هي داخلیة وأخرى دو 

  المصادر الداخلیة -3-1-1
 وهو عبارة عن مجموعة القواعد المكتوبة التي تضعها السلطة العامة المختصة في الدولة،  التشریع

ذا كان التشریع یعتبر، بوجه عام، أهم المصادر الرسمیة أو الأصلیة العامة للقواعد القانونیة، إلا  وإ
دول یدرك أنها تخلو من قوانین خاصة بحمایة البیئة، بل أن المتأمل في الأنظمة القانونیة لأغلبیة ال

 .هي قوانین عامة ومتفرقة، كقوانین الصید وقوانین الغابات وقوانین المیاه
  والذي یقصد به في قانون حمایة البیئة مجموعة القواعد القانونیة التي نشأت في مجال  العرف

ادة بإتباعها بصورة منتظمة ومستمرة، بحیث مكافحة التعدي على البیئة والحفاظ علیها، وجرت الع
إلا أن دور العرف مازال ضئیلا في میدان حمایة ، ساد الاعتقاد باعتبارها ملزمة وواجبة الاحترام

البیئة، بالمقارنة بدوره في فروع القوانین الأخرى، ویرجع ذلك إلى حداثة الاهتمام بمشكلة حمایة 

                                                
  .2003یولیو19المؤرخ في  03/10القانون  -1 
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نما توجد فقط بعض المبادئ المبهمة العامة البیئة، فلا توجد قواعد أو مقاییس عر  فیة لحمایة البیئة وإ
 .مثل الاستعمال المعقول، الضرر الجوهري

 -وقد . وهو عبارة عن آراء ودراسات علماء القانون وتوجهاتهم بشأن تفسیر القواعد القانونیة: الفقه
یرها الأخطار التي تهدد البیئة لعب الفقه دورا كبیرا في مجال التنبیه إلى المشاكل القانونیة التي تث

الإنسانیة وقد ظهر ذلك بصورة واضحة أثناء انعقاد مؤتمر الأمم المتحدة الأول للبیئة بمدینة 
، حیث طرحت كثیر من الآراء الفقهیة للمناقشة حول القواعد القانونیة التي 1972استكهولم سنة 

كفل صیانة بیئة الإنسان والحفاظ على ترسم ما ینبغي أن تكون علیه التدابیر والسیاسات التي ت
  .مواردها الطبیعیة وتوازنها الایكولوجي

  المصادر الدولیة  -3-1-2
التي تعتبر من أفضل الوسائل نحو إرساء دعائم قانون حمایة البیئة، ویرجع السبب في ذلك إلى عدة و 

د الجماعیة لحلها، ومنها أیضا وجود عوامل منها الطبیعة الدولیة لمشكلة البیئة، والتي تقتضي التعاون والجهو 
المنظمات الدولیة العامة والمتخصصة، التي تعمل على تقدیم عون حقیقي في مجال إعمال قواعد حمایة 

ومن الاتفاقیات الدولیة المتعلقة  ومنظمة التعاون والتنمیة البیئة كالمنظمة البحریة الدولیة، ومنظمة الیونسكو،
والمتعلقة بالتدخل في أعالي البحار في  1969عام  قیة الدولیة المبرمة في بروكسلبحمایة البیئة نذكر الاتفا

الخاصة بمنع التلوث البحري بإغراق النفایات  1972حالات كوارث التلوث بالبترول، واتفاقیة لندن لعام 
ود، واتفاقیة فینا المتعلقة بتلوث الهواء بعید المدى عبر الحد 1979ف لعام یوالمواد الأخرى، كذلك اتفاقیة جن

المتعلقة بحمایة تراث العالم  1972زون، كما نذكر اتفاقیة باریس لعام و الخاصة بحمایة طبقة الأ 1985لعام 
  . الثقافي والطبیعي

التي  الاتفاقیاتالمتعلقة بحمایة البیئة، فمن أول  الاتفاقیاتولقد صادقت الجزائر على عدد كبیر من 
تفاق المتعلق بإنشاء المجلس العام للصید في البحر وهو الا 1967/12/11 صادقت علیها الجزائر بتاریخ

  . 1949/09/24الأبیض المتوسط المبرم في روما بتاریخ 
، والتي تعتبر أول تجمع دولي حول مسألة حمایة 1972كما شاركت الجزائر في ندوة ستوكهولم سنة 

مبدأ،  26ه الندوة بإعلان ستوكهولم الذي یتكون من البیئة التي كانت تحت رعایة الأمم المتحدة، واختتمت هذ
  :1أهم هذه المبادئ نذكر

  ؛مسؤولیة الإنسان الخاصة في الحفاظ على التراث الطبیعي من النباتات والحیوان -
 ؛العلاقة المتداخلة بین التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة ودورها في الحفاظ على البیئة -
 . ضحایا التلوث عن الأضرار البیئیة العابرة للحدود الدولیة المسؤولیة الإیكولوجیة وتعویض  -

                                                
الجریدة .1995جوان  06المؤرخ في  163/95رو بموجب المرسوم الرئاسي صادقت الجزائر على معاهدة ریو دي جانی - 1

  .الرسمیة حكم المصادرة بتاریخ



  مفهوم البیئة والوسائل القانونیة لحمایتها -- -------------------------الفصل الأول 
 

 

 
10 

 1992وان جالمتعلقة بالتنوع البیولوجي والمبرمة في  1ور كما صادقت الجزائر على معاهدة ریو دي جانی
  :ومن أهم المبادئ التي جاءت بها هذه المعاهدة

  ؛بیئة وتحقیق التنمیة المستدامةإبراز المسؤولیة المشتركة للدول وضرورة التعاون من أجل حمایة ال -
  ؛على معلومات متعلقة بالبیئة الاطلاعالتزام الدول في إشراك المواطنین في  -
  . التزام الدول بوضع تشریعات متعلقة بالبیئة -

والمتعلقة بالتنمیة المستدامة والتي ضمت  2002سبتمبر  04أوت إلى  26عقدت قمة جوهانسبورغ من نا كما
ي المنظمات الغیر الحكومیة، وخلصت هذه الندوة إلى أن ضمان التنمیة المستدامة یتحقق الدول وممثل رؤساء

لى عدد كبیر من ولقد صادقت الجزائر أیضا ع .من خلال تطویر نوعیة حیاة لائقة لكل شعوب المعمورة
  : تفاقیات الأخرى نذكر منها الا
والمصادق علیها  1976فیفري  16ببرشلونة في اتفاقیة حمایة البحر الأبیض المتوسط من التلوث المبرمة  -

  ؛1980جانفي  26من طرف الجزائر في 
والمصادق علیها بمقتضى المرسوم  1985مارس  22ینا لحمایة طبقة الأوزون المبرمة بتاریخ فاتفاقیة -

  ؛1992تمبر بس 23المؤرخ في  92/354الرئاسي 
ماي  22والمصادق علیها من طرف الجزائر في  1994محاربة التصحر المنعقدة في باریس سنة  اتفاقیة-

  ؛1995
والمصادق علیها من طرف  1997دیسمبر  11كیوتو المتعلقة بالتغیرات المناخیة المبرمة بتاریخ  اتفاقیة-

  .2004أفریل  28الجزائر بتاریخ 
  خصائص قانون حمایة البیئة  -3-2

الإنسان، وهي علاقاته بالبیئة التي یعیش ة ینظم نوعا معینا من علاقات ئإذا كان قانون حمایة البی
فیها، إلا أنه له خصائص تمیزه عن غیره، وهي خصائص تستند إلى خطورة موضوعه وطبیعته، ومنها 

   :ذكرن
  قانون حدیث النشأة -3-2-1

إن میلاد قانون حمایة البیئة من الناحیة العلمیة، یرجع إلى مشارف النصف الثاني من القرن  
ت المحاولات لوضع أسس القواعد القانونیة لحمایة البیئة، ویمكن القول أن مؤتمر استكهولم أبد أین. العشرین

  .كان له دور كبیر في وضع السیادي الأساسیة لقانون حمایة البیئة 1972لسنة 
وحداثة میلاد قانون حمایة البیئة، اعترف بها جانب من الفقهاء واعتبر البعض أن هذه الخاصیة هي التي 

  .ر النقص الذي یعتریه والثغرات التي تحتویها قواعدهتفس
  
  

                                                
  .1995جوان 6المؤرخ في  95/163معاهدة ریو دي جانیرو بموجب المرسوم الرئاسي 1
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  فني قانون ذو طابع -3-2-2
من الخصائص الممیزة لقانون حمایة البیئة أن قواعده ذات طابع فني في صیاغتها ویظهر هذا الطابع 

ة الملوثات ة، كنوعیئمن أنها تحاول المزج بین الأفكار القانونیة والحقائق العلمیة البحتة المتعلقة بالبی
  . والتي یجب على القواعد القانونیة استیعابها .ومركبتها العضویة وغیرها من المعلومات الكیمیائیة والفیزیائیة

   قانون ذو طابع تنظیمي -3-2-3
لقد أسبغ على قواعد حمایة البیئة طابعا أمرا وهذا بالنظر إلى الهدف الذي تسعى إلى تحقیقه، وهذا  أمر

الأخرى اختلافا تبرره الرغبة في  الآمرةواعد قانون حمایة البیئة، یختلف عن غیره من القواعد الطابع الأمر لق
في أن هناك  الاختلافإدراك الهدف الذي من أجله اكتسبت هذه القواعد ذلك الطابع الأمر، ویتمثل هذا 

  .جزاء مدنیا وآخر جزائیا یترتب على مخالفة قواعد حمایة البیئة
  

II. یة لحمایة البیئة الوسائل الوقائ  
إلى تحدید أهم الوسائل القانونیة والوقائیة التي تستعملها الإدارة من أجل الحفاظ  العنصرنتطرق في هذا 

  . وحمایة البیئة، بدأ النظام الترخیص، الإلزام، الحظر والتقاریر إلى نظام دراسة التأثیر 
  نظام الترخیص- 1

لمختصة لممارسة نشاط معین، والترخیص ما هو إلا وسیلة یقصد بالترخیص الإذن الصادر عن الإدارة ا
من وسائل الضبط الإداري، وهو عبارة عن قرار صادر عن السلطة العامة، الهدف منه تقیید حریات الأفراد 
بما یحقق النظام العام داخل المجتمع، ولهذا الأسلوب تطبیق واسع في مجال حمایة البیئة لاسیما في 

الخاص بضرورة  1910، بحیث یجد مصدره الأول في المرسوم الذي أصدره نابلیون سنة التشریعات الأوربیة
كما نجد في التشریع الجزائري . وار جالحصول على ترخیص لإقامة مؤسسات من شأنها أن تسبب أضرارا لل

  :بسلو الأفي مجال حمایة البیئة، وعلیه سنقتصر على أهم تطبیقات هذا  الترخیصأمثلة كثیرة عن نظام 
  رخصة البناء و حمایة البیئة-1-1
دو للوهلة الأولى أنه لا توجد علاقة بین رخصة البناء وحمایة البیئة، إلا أنه باستقراء مواد القانون یب

یظهر أن هناك علاقة وطیدة بین حمایة البیئة ورخص البناء، وأن هذه  المتعلق بالتهیئة والتعمیر 29/90
  .ي والوسط الطبیـعيئالتي تعبر عن الرقابة السابقة على المحیط البی الأخیرة تعتبر من أهم التراخیص

دید، جالحصول على رخصة البناء الإدارة المختصة قبل الشروع في بناء  90/29فلقد اشترط قانون
من یرید البناء في بعض القوانین على كما اشترط الرخصة في أي ترمیم أو تعدیل على البناء، بل اشترطت 

على الأمكنة المراد إنجاز بتسییر أو الإشراف ق المحمیة الحصول على موافقة الوزارة المكلفة بعض المناط
  . البناء فیها
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اد إدخاله على عقار مصنف یر  یرغیالمتعلق بحمایة التراث الثقافي على أن أي ت 04/98 نص القانونفلقد 
  .1یئةضمن التراث الثقافي لرخصة مسبقة تسلم من طرف الوزیر المكلف بالب

اخضع منح رخصة  03/03كذلك بالنسبة للبناء في المناطق السیاحیة ومواقع التوسع السیاحي فإن القانون  
  .بالسیاحة الرأي المسبق للوزیر المكلف اخذ فیها إلى  البناء
نماولیس رخصة، مسبق الحصول على موافقة الوزارة المعنیة یعتبر إجراء أن علما  یجب الحصول على  وإ

  .من الهیئة الإداریة المختصة التي عینها قانون التهیئة والتعمیر الرخصة
منه تنص على أنه یجب أن یستفید كل بناء معد  7جد المادة ن 29/90وبالرجوع لأحكام القانون 

للسكن من مصدر للمیاه الصالحة للشرب، وأن یتوفر على جهاز الصرف المیاه یحول دون تدفقها على 
على أن یكون تصمیم المنشآت والبنایات ذات الاستعمال المهني  8المادة  سطح الأرض، كما تشترط

  .ة وكل العناصر الضارةثوالصناعي بكیفیة تمكن من تفادي رمي النفایات الملو 
ویجب الإشارة إلى أن صلاحیات الإدارة في منح رخصة البناء تختلف حسب ما إذا كانت المنطقة 

  .فرتتوفر على أدوات التعمیر أو لا تتو 
ففي حالة عدم وجود أدوات التعمیر فإن دراسة الطلب والرد علیه یكون بالرجوع للقواعد العامة 

المتعلق بالقواعد العامة للتهیئة والتعمیر،  91-175للتعمیر، التي نص علیها القانون وضبطها المرسوم 
منه  5و 4،3حیث نصت المواد الذي بین في مواده الحد الأدنى من القواعد التي یجب أن تحترم في البناء ب

على إمكانیة رفض تسلیم رخصة البناء بالنسبة للبنایات والتهیئات المقرر تشیدها في أراضي معرضة 
نزلاقها والزلازل والجرف أو المعرضة انجراف وانخفاض التربة و للأخطار الطبیعیة مثل الفیضانات، الا

ل موضعها ومآلها أو حجمها من طبیعتها أن تكون لأضرار خطیرة یتسبب فیها الضجیج، أو إذا كانت بفع
  .لها عواقب ضارة بالبیئة

  :أما في حالة وجود أدوات التعمیر والتي تتمثل في
  – PDAU المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -
  . P.O.S مخطط شغل الأراضي-  

طیها غا كانت البلدیة یفیجب أن تحترم البنایة المزمع إنجازها هذا المخطط وما ورد فیه، علما أنه إذ
مخطط شغل الأراضي فإن مسؤولیة اتخاذ القرار في منح أو رفض رخصة البناء تعود إلى رئیس البلدیة 
ویدرس الطلب من طرف مصلحة التعمیر لدى البلدیة، ویتخذ القرار رئیس البلدیة خلال ثلاثة أشهر من 

  .تاریخ تقدیم الطلب
مخطط شغل الأراضي فإن مصالحها تكتفي عند تلقي الطلب أما إذا كانت البلدیة لا تتوفر على 

بداء رأیها فیه، ویلزم رئیس البلدیة بالقرار الذي تتخذه  بإرسال الملف إلى مدیریة التعمیر بالولایة لدراسة وإ

                                                
  .و المتعلق بحمایة التراث الثقافي 1998جوان  15المؤرخ في  04/98من القانون رقم  15المادة  -1
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 28في  176/91ولقد حدد المرسوم  . مدیریة التعمیر فلا یمكنه منح رخصة البناء إذا أبدت تحفظات علیها
  :الشروط الواجب توفرها للحصول على رخصة البناء، والتي تتمثل في 1991 يما

  طلب رخصة البناء موقع علیها من المالك أو موكله أو المستأجر المرخص له قانونا أو الهیئة أو
  ؛المصلحة المخصصة لها العقار

 ریقة بناء مذكرة ترفق بالرسوم البیانیة الترشیدیة والتي تتضمن وسائل العمل وط:تصمیم للموقع
  ؛ةئالهیاكل والأسقف ونوع المواد المستعملة، وشرح مختصر لأجهزة تموین بالكهرباء والغاز والتدف

 المرخص بإنشاء مؤسسات صناعیة وتجاریة مصنفة في فئة المؤسسات الخطیرة والغیر  الوالي قرار
  ؛صحیة والمزعجة

 یردراسة التأث.  
  رخصة استغلال المنشآت المصنفة-1-2

  .نتطرق أولا إلى مفهوم المنشآت المصنفة ثم إلى إجراءات الحصول على رخص استغلالها لابد أن
  المقصود بالمنشآت المصنفة -1-2-1 

على أنها تلك المصانع والورشات والمشاغل ومقالع 1 03-10قانون الت المصنفة في آالمنشتعرف 
كل شخص طبیعي أو معنوي عمومي أو الحجارة والمناجم وبصفة عامة المنشآت التي یستغلها أو یملكها 

خاص، والتي قد تتسبب في أخطار على الصحة العمومیة والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة الدینیة والموارد 
  .الطبیعیة والمواقع والمعالم والمناطق السیاحیة أو قد تسبب في المساس براحة الجوار

هي تلك المنشآت التي تعتبر مصادر ثابتة ت المصنفة آفمن هذا التعریف یمكن القول أن المنش
وذلك مع  1810للتلوث وتشكل خطورة على البیئة، ولقد ظهر مفهوم المنشآت المصنفة في فرنسا منذ سنة 

ت المصنعة في فرنسا بموجب آهوم مما أدى إلى وضع مدونة المنشبدایة الثورة الصناعیة وتطور هذا المف
  .رفت عدة تعدیلات تماشیا مع التطور الصناعي التكنولوجيوالتي ع 1953ماي  20مرسوم صادر في 
 2المنشآت المصنفة في قانون البیئة لسنةفجاء قانون بالقانون الفرنسي،  ةالجزائری الدولة تولقد تأثر 

  .كما أنه صدرت نصوص تنظیمیة تضبط التنظیم الذي یطبق على المنشآت المصنفة 1983
تشكیلة لجنة حراسة  253/99ما حدد المرسوم التنفیذي ، ك3ووضعت مدونة حدثت فیها قائمتها

  .ت المصنعةآومراقبة المنش
  
  

                                                
  .ة في إطار التنمیة المستدامةیئبو المتعلق بحمایة ال 2008یولیو  19الموج في  10/07من قانون  18المادة  -1
  .17و المتعلق بحمایة البیئة  1988مدري  05المؤرخ في  10/83من قانون  74المادة -2
ت المصنفة ویحدد آطبق على المنشضبط التنظیم الذي یو الذي ی 1998نوفمبر  03المؤرخ في 98/339المرسوم التنفیذي  -3

  .قائمتها
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  إجراءات الحصول على رخصة استغلال المنشأة المصنفة -1-2-2
عة لتصریح بحیث ضعة لترخیص ومنشآت خاضمنشآت خا: تینئت المصنفة إلى فآالمنش تم تقسیم

  .ة من تلك الخاضعة التصریحالخاضعة للترخیص الصنف الأكثر خطور  المنشآتتمت 
 الجهة المكلفة بتسلیم رخصة  10/03من قانون  19لقد حددت المادة : ت الخاضعة لترخیصآالمنش

استغلال المنشآت المصنفة ، وذلك حسب أهمیتها ودرجة الأخطار أو المضار التي تنجر عن 
إلى ترخیص من  ت من الصنف الأولآحیث تخضع المنش، استغلالها وقسمتها إلى ثلاثة أصناف

ع الصنف الثاني  إلى ترخیص من الوالي المختص إقلیمیا، في حین ضالوزیر المكلف بالبینة، ویخ
من رئیس المجلس الشعبي البلدي، أما عن وقت طلب  إلى ترخیص یخضع الصنف الثالث والرابع

  .ـاءنالترخیص فیتعین تقدیمه في الوقت الذي یقدم فیه طلب رخصة الب
ضرورة تقدیم طلب الترخیص لدى  فهي تتمثل في الترخیص بإجراءات الحصول علىوفیما یتعلق 

  .معنویا یشمل كافة المعلومات الخاصة بصاحب المنشأة سواء كان شخصا طبیعیا أو: السلطة المانحة له
 فیه المنشاة، طبیعة الأعمال التي  الموقع الذي تقام وتتمثل أساسا في: اةشمعلومات خاصة بالمن

  .لمعني القیام بها، وأسالیب الصنعا میعتز 
 الذي یقام من طرف مكاتب دراسات أو مكاتب خبرات أو : تقدیم دراسة التأثیر أو موجز التأثیر

  .مكاتب استشارات معتمدة من طرف الوزارة المكلفة بالبیئة، وهذا على نفقة صاحب المشروع
 إلا أن المشرع لم یحدد كیفیة :جراء تحقیق عمومي ودراسة تتعلق بأخطار وانعكاسات المشروعإ 

  .، كما أنه لم یحدد الجهة المكلفة بالقیام بهإجراء هذا التحقیق
وكما سبق الإشارة إلیه فإن المنشآت المصنفة محددة عن طریق قائمة، وعلیه فإنه في حالة عدم ورود 

یوم  15حب الطلب خلال ذكر المنشأة ضمن هذه القائمة تقوم السلطة التي تم إیداع الملف لدیها بإشعار صا
  .التي تلي تاریخ الإیداع ثم یعاد الملف إلى المعني

أما في حالة ما إذا كانت المنشأة ضمن المنشآت المنصوص علیها في الصنف الثالث، ففي هذه  
الحالة یقرر الوالي أو رئیس المجلس الشعبي البلدي بمقتضى قرار الشروع في تحقیق مبینا فیه موضوع 

من  15محقق من بین الموظفین المصنفین على الأقل في الصنف  مندوباریخه ویقوم بتعیین التحقیق وت
  . القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومیة

أیام  08كما یتم تعلیق الإعلان للجمهور في مقر البلدیة التي سوف تقام المنشأة بإقلیمها وذلك قبل 
التحقیق، وتفتح على مستواها سجل تجمع فیه أراء الجمهور بعدها تقدم نسخة من  على الأقل من الشروع في

طلب الرخصة للمصالح المحلیة المكلفة بالبیئة والري والفلاحة والصحة والشؤون الاجتماعیة والحمایة المدنیة 
لا فصل في الأمر یوما و  60العمل والتعمیر والبناء والصناعة والسیاحة من أجل إبداء رأیها أجال  ومفتشیه إ

  .من دونها
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أیام و یبلغه بالملاحظات  8وعند انتهاء التحقیق یقوم المندوب المحقق باستدعاء صاحب الطلب خلال  
  .یوما 22الكتابیة و الشفویة، ویطلب منه تقدیم مذكرة إجابة خلال مدة حددها المشرع ب 

 المجلس الشعبي البلدي مدعما رئیسوب المحقق بإرسال ملف التحقیق إلى الوالي أو دثم یقوم المن
  .باستنتاجاته الذي یفصل الطلب بناءا على نتائج التحقیق التي یتم تبلیغها إلى المعنى

الثالث  صنف فإذا كانت المنشأة تنتمي إلى: تآالأصناف الثلاثة للمنش تلف حسبوأجال التبلیغ تخ
ت آ تتجاوز شهر، أما بالنسبة المنشمدة لایتم عن طریق رئیس المجلس الشعبي البلدي خلال  غفإن التبلی

الصف الأول  نشاة یوم، في حین أن الم 45الثاني فإن التبلیغ یتم في مدة أقصاها  نتمي إلى الصنفالتي ت
  .یوما 90فیتم التبلیغ في مدة لا تتجاوز 

هذه ویجب على الإدارة المختصة أن تبرر موقفها في حالة رفض تسلیم الرخصة، ویمكن للمعني في 
 .1لم یحدد الجهة التي یتم أمامها الطعن 339/98الحالة أن یتقدم بطعن إلا أن المرسوم 

أما إذا تعلق الأمر بمنشأة غیر مدرجة في قائمة المنشآت المصنفة وكان استغلالها یشكل خطراً 
له أجلا لاتخاذ  عذار المستغل محدداإوضررا على البیئة، فالوالي وبناءا على تقریر من مصالح البیئة یقوم ب

التدابیر الضروریة لإزالة الأخطار أو الأضرار المثبتة، واذا لم یمتثل المستغل في الأجل المحدد یوقف سیر 
   2.المنشأة إلى حین تنفیذ الشروط المفروضة

   المنشآت الخاضعة للتصریح  - 2
ئة، ولا تسبب مخاطر وهي تلك المنشآت التي لا تسبب أي خطر ولا یكون لها تأثیر مباشر على البی

تستلزم القیام لا على الصحة العمومیة والنظافة والموارد الطبیعیة والمناطق السیاحیة، لهذا فهي  ئأو مساو 
  .بدراسة التأثیر أو موجز التأثیر

ویسلم هذا التصریح من طرف رئیس المجلس الشعبي البلدي، بعد أن یقدم صاحب المنشأة طلب 
 الخاصة به سواء كان شخصا طبیعیا أو معنویا، والمعلومات الخاصة بالمنشأةیشمل على كافة المعلومات 

  .)إلخ...الموقع، طبیعة الأعمال المقرر قیامها(
أما إذا رأى رئیس المجلس الشعبي البلدي بأن المنشأة تخضع لنظام الرخصة فیقوم بإشعار صاحب 

  3أیام لكي یتخذ الإجراءات اللازمة لذلك 8المنشأة في أجل 
  :من الأمثلة الأخرى لنظام الرخص نذكرو 
زالتها 01-19قانون  -   منه على أنه تخضع كل  42نصت المادة : المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإ

منشأة لمعالجة النفایات الخاصة لرخصة من الوزیر المكلف بالبیئة، والمعالجة للنفایات المنزلیة وما شابهها 

                                                
  .1998 نوفمبر 03المؤرخ في  98/339المرسوم التنفیذي -1
  .03/10من القانون  25المادة -2
  .98/339من المرسوم  23المادة  -3
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یمیا، والمعالجة للنفایات الهامدة لرخصة من رئیس المجلس الشعبي البلدي لرخصة من الوالي المختص إقل
  .المختص إقلیمیا

ستعمال الموارد المائیة، لقد جاء هذا القانون بنظام قانوني خاص لا: المتعلق بالمیاه 05-12قانون  -
صة أو امتیاز حیث منع القیام بأي استعمال لهذه الموارد من طرف شخص طبیعي أو معنوي إلا بموجب رخ

یة، والتي تخول لصاحبها التصرف لفترة معینة في منسوب أو ئتسلم من طرف الإدارة المكلفة بالموارد الما
حجم الماء المحدد على أساس الموارد الإجمالیة المتوفرة حسب معدل سنوي والاحتیاجات التي تتوافق مع 

عقود القانون العام تسلم لكل شخص  ة عقد منستعمال المعتبر، وتعتبر رخصة استعمال الموارد المائیالا
  :طبیعي أو معنوي قدم طلب بذلك، وتمكن هذه الرخصة القیام بالعملیات التالیة

  .إنجاز أبار أو حفر لاستخراج المیاه الجوفیة   -
   زت تنقیب عن المنبع أو التحویل أو الضخ أو الحجآإنجاز منش   -
  .خرى لاستخراج المیاه الجوفیة أو السطحیةإقامة كل المنشآت أو الهیاكل الأ   -
الذي نص على أنه لا یمكن لأي شخص التخلي عن بئر أو : المتضمن قانون المناجم 10/01قانون  – 

 1،و موقع استخراج دون ترخیص مسبق من الوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیةأرواق أو خندق 
التنقیب أو الاستكشاف المنجمي ما لم تكن بحوزته رخصة التنقیب كما لا یمكن لأي شخص القیام بأشغال 

كما أن هذه الوكالة تسلم رخص أخرى  2،أو الاستكشاف التي تسلم من الوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة
رخصة الاستغلال المنجمي الحرفي،  :ذكر على الخصوصنوذلك في إطار ممارسة الأنشطة المنجمیة 

  3.للمواد المعدنیة، رخصة استغلال مقالع الحجارة والمراملرخصة عملیة اللم 
  والالزام نظام الحظر  -2

بجانب نظام الترخیص والذي یعتبر أهم وسیلة تستعمله الإدارة في مجال حمایة البیئة، نجد نظام 
  . الحظر والإلزام وكذلك نظام التقاریر

  نظام الحظر -2-1
قه الإدارة عن طریق القرارات الإداریة، تهدف من خلاله منع یعتبر الحظر وسیلة قانونیة تقوم بتطبی

ا، وكما أشرنا إلیه سابقا فإنه من خصائص هإتیان بعض التصرفات بسبب الخطورة التي تنجم عن ممارست
قواعد قانون حمایة البیئة أن أغلبها عبارة عن قواعد أمرة، لا یمكن للأفراد مخالفتها باعتبارها تتصل بالنظام 

التي تقید كل من الإدارة والأشخاص الذین یزاولون نشاطات  الآمرةفالحظر صورة من صور القواعد  العام
  .مضرة بالبیئة

  

                                                
  .والمتضمن قانون المناجم 2001یولیو  3المؤرخ في  10/01من قانون  59المادة -1
  .01/10ون من قان 104 102,95،94المواد -2
  .01/10من القانون   132،131، 128-127المواد  -3
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 نظام الإلزام -2-2
لقد سبق الإشارة أنه من خصائص قانون حمایة البیئة، أنه ذو طابع تنظیمي آمر، فمن هذه 

أ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة ، كما یجد أصله ضمن مبد1الخاصیة یجد نظام الإلزام مصدره
داري یتم بالأولویة عند المصدر والإلزام هو خلاله منع  من عكس الحظر، لأن هذا الأخیر إجراء قانوني وإ

إتیان النشاط، فهو بذلك یعتبر إجراء سلبي، في حین أن الإلزام هو ضرورة القیام بتصرف معین، فهو إجراء 
  .إیجابي

رة لهذا الأسلوب من أجل إلزام الأفراد على القیام ببعض التصرفات لتكریس الحمایة لذلك تلجأ الإدا
وفي التشریعات البیئیة هناك العدید من الأمثلة التي تجسد أسلوب الإلزام، ففي إطار  .والمحافظة على البیئة

تخاذ كل ایة ى أنه یجب على الوحدات الصناععل 03- 10من قانون  46حمایة الهواء والجو نصت المادة 
  .التدابیر اللازمة للتقلیص أو الكف من استعمال المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزون

كل منتج أو حائز للنفایات أن یتخذ كل الإجراءات  01-19قانون الوفیما یخص النفایات ألزم 
كثر نظافة وأقل إنتاجاً عتماد واستعمال تقنیات أاالنفایات بأقصى قدر ممكن، وذلك بالضروریة لتفادي إنتاج 

، كما یلزم بالتصریح للوزیر المكلف بالبیئة بالمعلومات المتعلقة بطبیعة وكمیة وخصائص النفایات، 2للنفایات
أما النفایات المنزلیة فأصبح لزاماً على كل حائز للنفایات وما شابهها استعمال نظام الفرز والجمع والنقل 

  .، والتي ینشأ على مستواها مخطط بلدي لتسییر النفایات المنزلیةالموضوع تحت تصرفه من طرف البلدیة
على أنه جمیع  46المتعلق بحمایة الصحة، إذ ینص في المادة  05-85ونجد كذلك قواعد الإلزام في قانون 

  . المواطنین بمراعاة قواعد الوقایة من مضار الضجیج
رخصة استغلال مقالع الحجارة والمرامل مي أو صاحب جكما یلزم قانون المناجم صاحب السند المن   

  .أن نظاما للوقایة من الأخطار الجسیمة التي یمكن أن تنجم عن نشاطه
  نظام التقاریر -2-3

بحمایة البیئة، ویهدف هذا النظام إلى فرض رقابة لاحقة یتعلق عد نظام التقاریر أسلوب جدید ی
البعدیة، لهذا فهو یعتبر أسلوب مكمل لأسلوب  ومستمرة على النشاطات والمنشآت أو ما یسمى بالمراقبة

الترخیص، كما أنه یقترب من الإلزام كونه یفرض على صاحبه تقدیم تقاریر دوریة عن نشاطاته حتى تتمكن 
السلطة الإداریة من فرض الرقابة، وهو أسلوب یسهل على الإدارة عملیة متابعة التطورات الحاصلة على 

  .ل خطرا على البیئةالنشاطات والمنشآت التي تشك

                                                
مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة بالأولویة عند  03/10من قانون  03عرف المشرع الجزائري في المادة  -1

 أنشخص، یمكن المصدر بحیث نصت ویكون ذلك باستعمال أحسن التقنیات المتوفرة وبتكلفة اقتصادیة مقبولة، ویلزم كل 
  .یلحق نشاطه ضررا كبیرا بالبیئة مراعاة مصالح الغیر قبل التصرف

  .19/01 القانون  من 06المادة  -2
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القانون المتعلق بتسییر النفایات نجد  ومن أمثلة أسلوب التقریر في القوانین المتعلقة بحمایة البیئة
النفایات الخاصة الخطرة  حائزومنتجو أو  ألزمتوالتي  21فقد نص على نظام التقریر في مادته  01-19

بطبیعة وكمیة وخصائص النفایات، كما یتعین علیهم  بالتصریح للوزیر المكلف بالبیئة بالمعلومات المتعلقة
تقدیم بصفة دوریة المعلومات الخاصة بمعالجة هذه النفایات وكذلك الإجراءات العملیة المتحدة والمتوقعة 

  .لتفادي إنتاج هذه النفایات بأكبر قدر ممكن
  نظام دراسة التأثیر -3
  المقصود بدراسة التأثیر-3-1

مفهوم دراسة التأثیر دون التطرق إلى مبدأ الحیطة الذي یندرج ضمن المبادئ یمكننا التكلم على  لا
العامة لحمایة البیئة، ویقصد به ضرورة اتخاذ التدابیر الفعلیة والمتناسبة للوقایة من خطر الأضرار الجسیمة 

  .1 المضرة بالبیئة، وذلك قبل القیام بأي مشروع أو نشاط
والذي عرفه  10-83دراسة التأثیر بمقتضى قانون حمایة البیئة خذ بنظامتمّ الأومن هذا المنطلق 

مباشرة  المباشرة والغیر الانعكاساتبأنه وسیلة أساسیة للنهوض بحمایة البیئة، یهدف إلى معرفة وتقدیر 
  .على التوازن البیئي وكذا على إطار ونوعیة معیشة السكان للمشاریع

تخضع مسبقا وحسب الحالة : والتي تنص 15المادة دراسة التأثیر في  10- 03فلقد عرف القانون 
الأعمال لدراسة التأثیر أو لموجز التأثیر على البیئة مشاریع التنمیة والهیاكل والمنشآت الثابتة والمصانع و 

وبرامج  البناء والتهیئة، التي تؤثر بصفة مباشرة أو غیر مباشرة فورا أو لاحقا  الفنیة الأخرى وكل الأعمال
ة، لاسیما على الأنواع والموارد والأوساط والفضاءات الطبیعیة والتوازنات الإیكولوجیة وكذلك على على البیئ

  . الإطار ونوعیة المعیشة
كما عرف قانون المناجم بدوره دراسة التأثیر على البیئة بأنها تحلیل آثار استغلال كل موقع منجمي 

الهواء والجو، سطح الأرض وباطنها، الطبیعة النبات  على مكونات البیئة بما فیها الموارد المائیة، جودة
الضوضاء والغبار والروائح  بسبب والحیوان وكذا على التجمعات البشریة القریبة من الموقع المنجمي

والاهتزازات وتأثیرها على الصحة العمومیة للسكان المجاورین، وتشمل دراسة التأثیر على البیئة مخطط 
تحضیره وفق إجراءات تحددها القوانین والأنظمة المعمول بها عند بدایة أشغال تسییر البیئة الذي یتم 
  2.الاستكشاف أو الاستغلال

دراسة التأثیر على أنها دراسة لصل إلى وضع تعریف نها یمكن أن نمن خلال هذه التعریفات التي ذكر 
لى البیئة البحریة الجویة أو الخطرة والتي لها تأثیر مباشر أو غیر مباشر ع والمنشآتتقییمیة للمشاریع 

  .البریة، بما تسببه من أثار صحیة، نفسیة أو فیزیولوجیة بهدف الحد منها أو تقلیلها
  

                                                
  .والمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 2003المؤرخ في یولیو  03/10من القانون  2انظر كذلك المادة  -1
  .نون الناجمو التعلق بقا 01/10من قانون  24المادة  -2
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  المشاریع الخاضعة لدراسة التأثیر -3-2
مشاریع التنمیة : المشاریع التي تتطلب دراسة التأثیر وهي 03- 10من قانون  15المادة  تلقد حدد

  .تة والمصانع والأعمال الفنیة الأخرى وكل الأعمالوالهیاكل والمنشآت الثاب
المتعلق  90- 78والمرسوم التنفیذي  83-10وهو نفس النص الذي تجده في قانون  والتهیئة،وبرامج البناء 

   :التأثیربدراسات التأثیر في البیئة لهذا فیمكن أن نستنتج معیارین لتصنیف المشاریع الخاضعة الدراسة 
 :المعیار الثاني. اده ربط الدراسة بحجم وأهمیة الأشغال وأعمال التهیئة والمنشآت الكبرى مف :المعیار الأول

وهو بالنظر إلى العملیات التي لها تأثیر على البیئة، هذه الآثار إما أن تمس البیئة الطبیعیة كالفلاحة 
ما أن تمس البیئة البشریة خصوصا الصحة العمومیة وكذا  والمساحات الطبیعیة والحیوانات والنباتات، وإ

  . الأماكن والآثار وحسن الجوار 
قائمة للمشاریع المعفاة من دراسة التأثیر، متأثرا بذلك من  90-78 المرسوم التنفیذي وقد وضع 

التي تشمل فقط المشاریع  الذي وضع بما یسمى بالقائمة السلبیة 1976قانون حمایة الطبیعة الفرنسي لسنة 
لتأثیر البیئي، وهي محددة على سبیل الحصر، وبمفهوم المخالفة كل مشروع لا تنطبق التي تعفى من دراسة ا

  .علیة المعاییر الواردة  في القائمة فإنه  یخضع لدراسة مدى التأثیر
على أنه یحدد التنظیم قائمة الأشغال التي بسبب أهمیة 03-10من قانون  16ولقد نصت المادة 

  .1ت دراسة التأثیر، والتي یمكن أن نطلق علیها بالقائمة الإیجابیة تأثیرها على البیئة تخضع لإجراءا
قد أخضع بصریح النص تسلیم رخصة استغلال المنشآت  03- 10قانون ال فإنومهما یكن من الأمر 

   ."2المصنفة إلى تقدیم دراسة التأثیر أو موجز التأثیر
المؤسسات والشركات ومراكز  ضع تسلیم رخصة ممارسة النشاطات الصاخبة التي تمارس فيخكما أ

النشاطات والمنشآت العمومیة أو الخاصة المقامة مؤقتا أو دائما، والنشاطات التي تجرى في الهواء الطلق، 
  .3 "ت المصنفة إلى إنجاز دراسة التأثیرآ، والتي لا توجد ضمن قائمة المنشوالتي قد تسبب في أضرار سمعیة

  : ین أخرى تحدد بعض المشاریع الواجب خضوعها لدراسة التأثیر منهاوبجانب قانون حمایة البیئة نجد قوان
المتعلق بتهیئة الإقلیم والتنمیة  20/01الاستثمارات والمنشآت المتعلقة بتهیئة الإقلیم التي أخضعها قانون  -

  "4.المستدامة إلى دراسة التأثیر
مواقع إقامة منشآت معالجة النفایات  المتعلق بتسییر النفایات شروط اختیار 19/01كما أخضع القانون  -

نجازها وتعدیل عملها وتوسیعها إلى التنظیم المتعلق بدراسة التأثیر على البی   . ةئوتهیئتها وإ

                                                
قائمة :" تيان  من الأجدر أن یكون  النص كالآفك 16یحب الإشارة إلى وجود غموض في الفقرتین الأخیرتین من المادة  -1

  .الأشغال التي بسبب تأثیرها  تخضع لإجراءات موجز  التأثیر
   10-03من قانون  22المادة  -2
   10-03من قانون  73المادة   -3
  .المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته المستدامة 2001دیسمبر  12المؤرخ في  - 01نون من القا 42المادة  -4
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  محتوى دراسة التأثیر -3-3
فإن 1. لم یحدد بدقة محتوى دراسة التأثیر وأحال بذلك إلى التنظیم 83/10ة القدیم ئإذا كان قانون البی

على الحد الأدنى لما یمكن أن تضمنه دراسة التأثیر، وهو نفس  16قد نص في مادته  10- 03القانون 
المتعلق بدراسة التأثیر البیئة، وبحسبه  78-90من المرسوم التنفیذي  05المحتوى الذي تجده في المادة 

  :یتضمن محتوى دراسة التأثیر العناصر التالیة
 ؛عرض عن النشاط المزمع القیام به  
 ؛ة الأصلیة للموقع وبیئته اللذین قد یتأثران بالنشاط المزمع القیام بهوصف للحال  

  وصف للتأثیر المحتمل على البیئة وعلى صحة الإنسان یفعل النشاط المزمع القیام به، والحلول البدیلة
  ؛المقترحة

 جتماعیة عرض عن أثار النشاط المزمع القیام به على التراث الثقافي، وكذا تأثیراته على الظروف الا
  ؛والاقتصادیة

ذا أمكن بتعویض الآثار المضرة بالبیئة والصحة -   .عرض عن تدابیر التخفیف التي تسمح بالحد أو بإزالة، وإ
مكاتب دراسات، مكاتب خبرات أو : الجهة التي تقوم بإعداد دراسة التأثیر وحصرها في كما حدد

  .لتي تنجزها على نفقة صاحب المشروعمكاتب استشارات معتمدة من الوزارة المكلفة بالبیئة، وا
كیفیة تقدیم الوثیقة الخاصة بدراسة التأثیر ، حیث یودعها  90-78ي ذیفولقد بین المرسوم التن

صاحب المشروع في ثلاث نسخ على الأقل لدى الوالي المختص إقلیمیا الذي یحولها بدوره إلى الوزیر 
د خراسة التأثیر في البیئة بتحفظ أو بدونه، فیصدر قرارا بأالمكلف بالبیئة، هذا الأخیر إما أن یوافق على د

بعد فحصها وفي هذه الحالة لابد من تسبیب قرار  فضهاعین الاعتبار والموافقة علیها أو أن یر بالدراسة 
  .2ة أن یطلب دراسات أو معلومات تكمیلیة قبل أن یتخذ قرارهئالرفض، كما یمكن للوزیر المكلف بالبی

ة الوزیر المكلف بالبیئة على دراسة التأثیر یقوم الوالي بتبلیغ هذا القرار إلى صاحب في حالة موافق
المشروع ویمكن لأي شخص طبیعي أو معنوي أن یطلع في مقر الولایة المختصة إقلیمیا على دراسة التأثیر 

وجب قرار تدابیر الإشهار، كما یتخذ الوالي بم.  الاعتباربمجرد ما یبلغ الوزیر الوالي قراره بأخذ الدراسة بعین 
كان شخصا طبیعیا أو معنویا إلى إبداء الرأي في الأشغال وأعمال التهیئة والمنشآت  سواءلدعوة الغیر 

المزمع إنجازها، وذلك عن طریق التعلیق بمقر الولایة ومقر البلدیات المعنیة وفي الأماكن المجاورة للمواقع 
  .ة أو المنشأة فیهاالمزمع إنجاز الأشغال أو أعمال التهیئ

   . ویجب أیضا إشهار دراسة التأثیر في البیئة عن طریق نشرها في جریدتین یومیتین وطنیتین على الأقل

                                                
  .المتعلق بدراسات التأثیر في البیئة 1990فیفري  27المؤرخ في  78-90المرسوم التنفیذي رقم  -1
  .90/78من المرسوم التنفیذي  14المادة  -2
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، أن الوالي یعین محافظ یتولى مهمة تسجیل ملاحظات 1من المرسوم السالف الذكر 11المادة  نصتولقد 
التهیئة أو المنشآت في سجل خاص، یقفل هذا السجل  الجمهور الكتابیة والشفویة المتعلقة بالأشغال أو أعمال

علمه بنتائج یة و بیئفي نهایة شهرین من تاریخ فتحه، ویحرر المحافظ تقریرا تلخیصیا الوزیر المكلف بال
الاستشارة العمومیة مشفوعا إن اقتضى الأمر برأیه الخاص مبینا أسباب الأشغال أو أعمال التهیئة أو 

  .االمنشآت المزمع إنجازه

                                                
  .78-90رقم  تنفیذيالمرسوم ال -1

  .المتعلق بدراسات التأثیر في البیئة 1990ي أمر  27المؤرخ في  -78
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  :تمهید
سنحاول من خلال هذا الفصل أن نبین صلاحیات الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة والمحافظة 

المیاه و  علیها انطلاقا من القانون الخاص بالبلدیة والولایة وكذا من القوانین ذات الصلة بعنصر البیئة، كقانون
  .النفایاتتسیر  قانون

I.  الحمایة الإداریة للبیئة وصلاحیات الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة  
في إطار التنمیة المستدامة یمكن للإدارة المحلیة الاعتماد على مبادئ من اجل مواجهة المخاطر التي 

لمحلیة في مجال تحدق بالبیئة والمحافظة علیها، سنسعى في هذا المبحث إلى إبراز مدى مساهمة الجماعات ا
حمایة البیئة وصلاحیاتها من خلال التشریعات والقوانین الساریة في ظل الأدوات والإمكانیات التي تملكها، ومن 

   .خلال المشاركة في إعداد المخططات المحلیة والجهویة لحمایة البیئة
  المبادئ المؤسسة لحمایة البیئة -1

تي تساهم ف المحافظة على عناصر البیئة ومكوناتها من تقوم حمایة البیئة على جملة من المبادئ ال
الأخطار التي تهددها، هذه المبادئ منها ذات طابع وقائي یتصدى للضرر البیئي قبل وقوعه كفرع أول، ومبادئ 

  .ذات تدخلي علاجي كفرع ثاني
  المبادئ الوقائیة لحمایة البیئة -1-1

من  03التحدید في المادة وبلبیئة في إطار التنمیة المستدامة، مجموعة من المبادئ المتعلقة بحمایة ا تم تحدید
  :المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة وتتمثل هذه المبادئ الوقائیة في النقاط التالیة 101-03قانون 
ینبغي على كل نشاط تجنب إلحاق ضرر معتبر بالتنوع : مبدأ المحافظة على التنوع البیولوجي  ) أ

ونظراً لأهمیة المبدأ اجمع العالم بضرورة الحفاظ علیه لإدراك حجم الأضرار السلبیة  2.وجيالبیول
الناجمة عن تدهوره وما یسببه من إخلال في التوازن البیئي، حیث صدرت الاتفاقیة الدولیة للحفاظ على 

من أهدافه ، 1992التنوع البیولوجي المتمخضة عن مؤتمر قمة الأرض المنعقد بریودي جانیرو سنة 
القمة البحث عن آلیات إدراج مشاریع عملیات المحفظة على التنوع البیولوجي ضمن الخطط التنمویة 

 .3بشكل أكثر فعالیة ونجاعة

 03السالف الذكر في المادة  10-03نصت الفقرة الثانیة من قانون : مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة  ) ب
لضرر بالموارد الطبیعیة، كالماء والهواء والأرض وباطن منه على أنه ینبغي بمقتضاه تجنب إلحاق ا

تؤخذ بصفة منعزلة في  ألاالأرض والتي تعتبر في كل الحالات جزء لا یتجزأ من مسار التنمیة ویجب 

                                                
  .2003جویلیة  19مؤرخ في  10-03قانون -1
  .2003 جویلیة20مؤرخة في  34ریدة رسمیة ج -2
خنتاش عبد الحق، مجال تدخل الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة ف الجزائر ، مذكرة لنیل شهادة الماجیستر في   -3

  .24ص  2011-2010.ة، جامعة قاصدي مرباح ورقلةالحقوق تخصص تحولات الدول
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لا نهدرها بدافع التنمیة المستدامة وقابلة للاستمرار بما  أنوفقاً لهذا المبدأ یجب  .تحقیق تنمیة مستدامة
 1.جیال الحاضرة والمستقبلیة في آن واحدتضمن حاجات الأ

نص المشرع في الفقرة الثالثة من نفس المادة السابقة لنفس القانون، الذي یمكن : مبدأ الاستبدال  ) ت
ولو  ىبمقتضاه استبدال عمل مضر بالبیئة بآخر یكون اقل خطر علیها ویختار هذا النشاط الأخیر حت

 .البیئیة موضوع الحمایة كانت تكلفته مرتفعة مادامت مناسبة للقیم

یعني ذلك استبدال عمل خطورة وضرر على العمل المضر بأحد عناصر البیئة، وبناءاً على ذلك یتم 
 .2ولو كان أكثر تكلفة طالما یتماشى وفكرة حمایة البیئة اختیار العمل الأخیر

تنمیة المستدامة عند إعداد الذي یجب دمج الترتیبات والتدابر المتعلقة بحمایة البیئة وال: مبدأ الإدماج  ) ث
 3.المخططات والبرامج القطاعیة وتطبیقها

 أحسنویكون ذلك باستعمال  :مبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار البیئیة بالأولویة عند المصدر  ) ج
كبیرا بالبیئة،  یحق نشاطه ضررا أنالتقنیات المتوفرة وبتكلفة اقتصادیة مقبولة ویلزم كل شخص یمكن 

لح الغیر قبل التصرف، وتضح أن المشرع یتجه إلى تكریس الفكر الوقائي لحمایة البیئة مراعاة مصا
  .4قبل الطابع الإصلاحي للضرر البیئي أو الردعي للمتسبب فیه

ألا یكون عدم توفر التقنیات نظراً للمعارف العلمي والتقنیة الحالیة، سببا في تأخیر اتخاذ : مبدأ الحیطة  ) ح
تناسبة للوقایة من خطر الأضرار الجسیمة المضرة بالبیئة وكون ذلك بتكلفة التدابیر الفعلیة والم

العمل بهذا المبدأ یؤدي إلى قلب القاعدة العامة في عبء الإثبات الذي یكون على . 5اقتصادي مقبولة
الطرف المتضرر لیصبح في مجال حمایة البیئة بمقتضى هذا المبدأ على عاتق صاحب النشاط الذي 

  .6عدم خطورة نشاطه علیه إثبات

 10-03الأخذ بهذا المبدأ في الفقرة الأخیرة من المادة الثالثة من قانون  تم: مبدأ الإعلام والمشاركة  ) خ
ة، والمشاركة في الإجراءات المسبقة ئالسالف الذكر، لكل شخص الحق في أن كون على علم بحالة البی

 .عند اتخاذ القرارات التي قد تضر البیئة

                                                
  .24ص  ،نفسه ، المرجعخنتاش عبد الحق -1
  .24نفسه ،ص المرجع  -2
  .03/10من قانون  04الفقرة  03المادة  -3
  .24خنتاش  عبد الحق، نفسه المرجع، ص -4
  .من نفس القانون 06الفقرة  03المادة   -5
  ,25خنتاش عبد الحق نفس المرجع، ص  -6
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لطات العمومیة أن تسهل للمواطنین وتمكینهم من حقهم في الإعلام وتشجع اقتراحاتهم یعني على الس
ومشاركتهم في مجال حمایة البیئة ویكون ذلك بتمكین الأفراد والجمعیات من الاطلاع على المعلومات المرتبطة 

 .1بالوضع البیئي والمشاركة في اتخاذ القرارات ذات الصلة بحمایة البیئة
  ئ التدخلیة أو العلاجیة لحمایة البیئةالمباد -1-2
المقصود بها في حالة وقوع ضرراً بیئیا مس أحد عناصرها تؤسس مبادئ لحمایتها في مثل هذه الحالات  

رجاعها إلى حالتها الأصلیة،  لمكافحة هذا التلوث أو الحد منه وكیفیة إصلاح الأوساط البیئیة المتضررة وإ
  : وتتجسد في مبدأین هما

یمكن تصنیفه ضمن المبادئ التدخلیة لأنه یعني استبدال نشاط مضر بالبیئة بنشاط آخر : دأ الاستبدالمب) أ 
أقل خطورة، كما اشرنا إلیه في الفرع السابق، وبالتالي یمكن أن نتصور أن منشأة بدأت في نشاطها ثم تبیین أن 

تكلفة وهذا إعمالا لمبدأ  بأكثركان هذا النشاط مصر للبیئة، فیمكن استبداله بنشاط آخر اقل خطورة ولو 
  . 2الاستبدال

الفقرة السابعة من قانون حمایة البیئة السابق، الذي بمقتضاه  03المادة   حسب نص: مبدأ الملوث الدافع) ب 
كل شخص یتسبب نشاطه أو یمكن أن یتسبب في إلحاق الضرر في البیئة، نفقات كل تدابیر الوقایة من التلوث 

عادة الأماكن وبیئتها إلى حالتها الأصلیةوالتقلیص منه    .وإ
یعتبر هذا المبدأ مكملا للمبادئ الوقائیة، حیث یشكل صمام أمان فإذا فشلت المبادئ والتدابیر الوقائیة فإرساء  

حمایة البیئة، یكون هو بالمرصاد في إحداث التلوث أو الإضرار بالبیئة، والمفهوم من هذا المبدأ أن لزم الملوث 
التلوث والوقایة من أضراره بإرجاع  هذا لذي یتسبب نشاطه في التلوث یجب أن یدفع رسوم ونفقات إزالةأو ا

  .3الوسط الملوث إلى حالته الأصلیة
  مهام واختصاصات الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة -2 

ي تدخلها لحمایة من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى المجالات التي تسعى إلیها الجماعات المحلیة ف
تلك المخول أو  الأساسي البیئة في الجزائر وهذا بمعرفة الصلاحیات والاختصاصات المخولة لها بموجب قانونها

  . حد عناصرهاألها بموجب النصوص القانونیة الأخرى ذات الصلة بحمایة البیئة أو 
  دور البلدیة في حمایة البیئة -2-1

زیة الإداریة إلى جانب الولایة أو المجموعات المحلیة في الدولة التي تجسد البلدیة صورة لنظام اللامرك 
تخفیف من أعباء المركزیة الإداریة وتجسد قیم الدیمقراطیة على المستوى القاعدي من خلال إشراك التقوم ب

                                                
  .25ص  نفس المرجع، خنتاش عبد الحق -1
  .26، ص المرجع نفسه-2

  .26نفس المرجع، ص 3-
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لذا . حیطة بهممحیطهم والبیئة الم شؤونهم العامة لدفع وتیرة التنمیة بإقلیمهم والمحافظة على المواطنین في إدارة
  . 1البلدیة إنجاح كل سیاسة وطنیة في مجال التنمیةیتعین على 

  الاختصاصات من خلال قانون البلدیة)أ
صراحة في المادة   وجاءت الاختصاص المخولة لها بموجب القانونفي مجالات  تمارس البلدیة صلاحیاتها 

 على أن البلدیة تساهم مع الدولة بصفة خاصة 20جویلیة  22مؤرخ في  10 -11: من قانون البلدي رقم الثالثة
  .في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والأمن

  :على الخصوص بما یأتي البلدي من هذا القانون یكلف رئیس المجلس الشعبي 94كما بینت المادة 
 ؛تلكاتالسهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والمم  
  التأكد من الحفاظ على النظام العام في كل الأماكن العمومیة التي یجرى فیها تجمع الأشخاص ومعاقبة

  ؛خلال بهانها الإأشمن كل مساس بالسكینة العمومیة وكل الأعمال التي 
 ات تنظیم ضبطیة الطرقات المتواجدة على إقلیم البلدیة مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات ذات الحرك

 ؛الكثیفة
 ؛السهر على حمایة التراث التاریخي والثقافي ورموز ثورة التحریر الوطني  
  ؛التراث الثقافي المعماري وحمایةالسهر احترام المقاییس والتعلیمات في مجال العقار والسكن والتعمیر  
 ؛السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السیر في الشوارع والساحات والطرق العمومیة  
 ؛ السهر على احترام التنظیم في مجال الشغل المؤقت التابعة للأملاك العمومیة والمحافظة علیها  
 اتخاذ الاحتیاطات والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدیة والوقایة منها.  
 ؛منع تشرد الحیوانات المؤذیة والضارة 
  ؛المعروضة للبیعالاستهلاكیة  الغذائیةالسهر على سلامة المواد  
 ؛السهر على احترام تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة  
  ضمان ضبطیة الجنائز والمقابر طبقا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدینیة، والعمل فورا على دفن

  .ز للدین أو المعتقدیبصفة لائقة دون تمی ىکل شخص متوف
  :ل حمایة البیئة فیما ليصلاحیات المجلس الشعبي البلدي في مجا إجمالیمكن 

  :في مجال التهیئة والتنمیة المحلیة  ) أ
من قانون البلدیة حیث تتولى هذه الأخیرة إعداد مخططها التنموي  112إلى  107نصت علیها المواد 

كما یتخذ رئیس المجلس الشعبي . 2ویصادق علیه المجلس بموجب مداولة ،القصیر والمتوسط والطویل المدى
                                                

بلدیة سهل وادي مزاب غرادیة، مذكرة : رمضان عبد المجد، دور الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة دراسة حالة -1
 2011 -2010.عة قاصدي مرباح ورقلة الجزائر ماجستیر في العلوم  السیاسیة تخصص إدارة الجماعات المحلیة والإقلیمیة، جام

 .124ص 
  
  . 04عشي علاء الدین، مرجع سابق، ص -2
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الوقائیة لضمان سلامة وحمایة الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومیة التي یمكن أن تحدث البلدي التدابیر 
وهذا بالتنسیق مع مخطط الولایة في ." 1الإطار بتفعیل المخطط البلدي لتنظیم الإسعافاتا مر في هذأكارثة وی

ة، وتشارك البلدیة في الإجراءات إطار استكمال أهداف المخططات الوطنیة المتعلقة بالتهیئة والتنمیة المستدام
المتعلقة بحمایة الأراضي  راء التي تبدیها بشأنها المشاریع القطاعیةالمتعلقة بعملیات التهیئة العمرانیة بموجب الآ

ویسهر المجلس الشعبي البلدي على حمایة الطابع الجمالي والمعماري . 2الفلاحیة والمساحات الخضراء
في ة في تراب البلدیة مع مراعاة مختلف الوظائف الحضریة، لدى تخصیص الأراضي للتجمعات العمرانیة المنشأ

  .3نطاق مخطط تهیئة البلدیة، ومنح رخصة البناء
  :في مجال التعمیر والهیاكل القاعدیة والتجهیز  ) ج
یمكن إنشاء أي مشروع على  تراب البلدیة یتضمن مخاطر من شأنها الإضرار بالبیئة إلا بموافقة مسبقة  لا

   :ضافة إلى حمایة التراث العمراني بالعمل علىإ للمجلس الشعبي البلدي، و 
 ؛المواقع الطبیعیة والآثار القیمةالمحافظة على  -
 4؛متجانسة في التجمعات السكنیة سكنیةحمایة الطابع الجمالي والمعماري وانتهاج أنماط  -

فیما یخص الصحة العمومیة  09-81م أكد القانون البلدي رق :في مجال النظافة وحفظ الصحة والطرقات) د
جل الحفاظ على السلامة العامة للمواطنین والبیئة بصفة عامة، وتسهر على مساعدة أعلى الرعایة الصحیة من 

  :المصالح الأخرى المعنیة بالصحة العمومیة على نظافة المحیط عن طریق
  ؛حة للشربلتوزیع المیاه الصا -

 ؛ات الهامدة الحضریةیافصرف ومعالجة المیاه المستعملة والن -

 ؛مكافحة ناقلات الأمراض المعدیة -

 ؛نظافة الأغذیة والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور  -

 ؛مكافحة التلوث وحمایة البیئة  -

 ؛صیانة طرقات البلدیة -

 الموارد المائیة والمساهمة في استعمالها و التكفل بإنشاء وتوسیع وصیانة المساحة الخضراء وحمایة التربة  -
 1؛الأمثل

                                                
  10- 11من قانون البلدیة  90والمادة  89المادة  -1
  .من نفس القانون 110-109-108-107المواد  -2
  128رمضان عبد المجید، مرجع سابق، ص -3
  .05علاء الدین، المرجع السابق، ص  عشي-4
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 :أما في مجال السكن تنظم شروط الترقیة العقاریة العمومیة والخاصة، وتنشیطها ب
 ؛المشاركة في إنشاء بات وشركات البناء العقاریة -

 ؛تشجیع وتنظیم جمعیة السكان وتنظیمها من أجل القیام بعملیات حمایة العقارات والأحیاء وصیانتها -

  .2رك فیهاتساعد على ترقیة برامج السكن أو تشا -

وقد حدد المشرع صلاحیة الضبط الإداري لرئیس المجلس الشعبي البلدي بصفته ممثل للدولة للمحافظة على 
النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاك، وضمان المحافظة على حسن النظام في جمیع الأماكن العمومیة 

وكل الأعمال المحلة  العمومیةبالراحة  التي یكون فیها تجمعات الأشخاص، كما یعمل على معاقبة كل مساس
یسهر على نظافة العمارات وتسهیل السیر في الشوارع والمساحات والطرق العمومیة،  أنه بها، بالإضافة إلى

وتحد الاحتیاطات والتدابیر اللازمة لمكافحة الأمراض المعدیة والوقایة منها، والقضاء على الحیوانات المؤذیة 
  .3والضارة

  الولایة في حمایة البیئةدور  -2-2
 ئبادممیثاق الولایة الذي یوضح ال 38-69بموجب الأمر  1969قبل صدور قانون الولایة سنة    

اتها ساهمة فعالة في الحیاة ئوالأهداف الأساسیة التي تقوم علیها الولایة الذي یعتبر أن الولایة تساهم بواسطة هی
أي إشارة إلى حمایة البیئة والموارد الطبیعیة، ركز على  یبرزغیر أنه لم الاقتصادیة والثقافیة والاجتماعیة للبلاد، 

نتاج وان الولایة تمارس في میدان اق بضرورة إحداث وحدات جدیدة للإیثكما ألح هذا الم. 4الجانب التنموي
  5.ت الأساسیة الصحیة مهام المراقب لمختلف القطاعات الصحیة للولایةآالمنش

دایة اهتمام السلطات بقضایا البیئة على المستوى المحلي، لهذا سنتطرق بالتفصیل هذه المؤشرات توحي لب
  .في هذا الفرع إلى اختصاصات الولاة في مجال حمایة البیئة

  :في مجال حمایة البیئة الولائيصلاحیات المجلس الشعبي   ) أ
ي ئالشعبي الولایجوز للمجلس  أنهعلى  1969من قانون الولایة  76-75-74نصت صراحة علیها المواد 

واستصلاحها، وفي جمیع الأراضي یمكن أن ساعد استثمار الأراضي الحالیة وحمایة  نشاطأن یشرع في كل 
في الحمایة الاقتصادیة للنواحي الفلاحیة للولایة  ةوالإصلاحات الصحیة والتصریف بقصد المساهم التهیئةأشغال 

                                                                                                                                                            
  .6نفس المرجع، ص  ،علاء الدین عشي -1
  .6، ص المرجع نفسه -2
  .15، ص  نفس المرجع-3
  .109رمضان عبد المجید، مرجع سابق، ص  -4
  .1969ماي  23مؤرخ في  44، جریدة رسمیة عدد 69میثاق الولایة  -5
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الغابات،  مشاتل إنتاجیة الغابات وتوسیعها وتسهیل ن یشرع في أي عمل یرمي إلى تأمین حماأوتنمیتها، و 
  . 1لتهیئة الساحات الفلاحیة ویتخذ كل مبادرة لمكافحة أخطار الفیضانات ویسهل

الترقیة  ثكما یبادر المجلس الشعبي الولائي بكل عمل یرمي إلى تنمیة الأملاك الغابیة وحمایتها وبع
  .2حیوانیةالفلاحیة، ومكافحة الأوبئة في مجال الصحة ال

عنه یمارس  77المتعلق بالولایة لاسیما العادة  2012فیفري 21المؤرخ في  07-12ما في القانون الجدید أ
المجلس الشعبي الولائي اختصاصاته في إطار الصلاحیات المخول له موجب القوانین والتنظیمات ویتداول في 

  "حة والري والغابات، السكن والتعمیر وتهیئة الإقلیم، مجال حمایة البیئة، الفلا... مجال الصحة العمومیة وحمایة
نه یعمل على تنمیة الري المتوسط أوباقي الصلاحیات كما وردت في القانون القدیم، بالإضافة إلى 

عادة إ ومالیا بلدیات الولایة في مشاریع التزوید بالمیاه الصالحة للشرب و التطهیر و  تقنیاوالصغیر ویساعد 
، والمبادرة بالأعمال المرتبطة بأشغال تهیئة 3لتي تتجاوز الإطار الإقلیمي للبلدیات المعنیة استعمال المیاه ا

  4.الطرق والمسالك الولائیة
  :صلاحیات الوالي في مجال حمایة البیئة  ) ب

یحق للوالي ممارسة صلاحیاته في حمایة البیئة من خلال حمایة الصحة والأمن والنظافة والسكینة العمومیة 
افة والصحة العمومیة ویتحد كل ظالقانون، باعتباره ممثل للدولة على صعید الولایة، ضمان الن هها إیاالتي منح

  .5قلیمهإالإجراءات الرامیة إلى انجاز أشغال تهیئة وتطهیر وتنقیة مجاري المیاه في حدود 
لاسیما  المتعلق باستغلال المحلات لبیع المشروبات 1975جوان  17المؤرخ في  41- 75حسب الأمر 

تین الممارسة المباشرة للضبطیة یمان النظافة والسكینة العمومضمنه التي أعطت للوالي مهمة  4-2-1المواد 
إطار القوانین و التنظیمات التي تضمن كل الظروف، السلم  یتخذعلى مستوى الولایة، یمكن أن 6الإداریة 

ة باستغلال المحلات لبیع المشروبات، على والاطمئنان والنظافة، وهو ما ذهبت إلیه نصوص الصحیة الخاص
إمكانیة غلق المحلات السالفة الذكر والمطاعم بقرار من الوالي لمدة لا تتجاوز ستة أشهر في حالة مخالفة 

  .7القوانین والتنظیمات المتعلقة بهذه المحلات من أجل حمایة النظام العام والصحة والأخلاق العامة
عطاء إ ختلف مصالح الدولة العاملة على تراب الولایة وتنشیط ومراقبة أعمالها و والوالي مكلف بالتنسیق مع م

الصحة، رقابة النوعیة، حمایة البیئة، والوالي یعتبر حلقة ربط بین مختلف  نصلاحیاته التدخل في میادی

                                                
  .110رمضان عبد المجید، مرجع ص  -1
  .1990أفریل  07مؤرخ في  09-90من قانون الولایة  68- 67- 66المواد  -2
  .07- 12من قانون الولایة الجدیدة  87المادة -3
  .من نفس القانون 87المادة  -4
  .الفقرة الرابعة من قانون الولایة الجدید 84المادة  -5
  .لممارسة نشاط معین بغیة صیاغة النظام وتنظیم المجتمع وقائیا الأفرادالإداري مجموعة قواعد السلطة على  بالضبطیقصد  -6
، كلیة العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، ماجستیرستراتیجیة حمایة البیئة، مذكرة اعبد المالك، الجماعات المحلیة و  حمایدي -7

  . 96ص . 2011- 2010جامعة منتوري قسنطینة، الجزائر، 
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ها السلطة كل الإجراءات والقرارات تتخذ 1.المصالح وهیئات الضبطیة الإداریة المتواجدة على تراب الولایة
المختصة بالضبط من أجل المحافظة على النظام العام في المجتمع وتحقیق الأمن العام انطلاقا من منع 

عة كالحرائق وانهیار الأبنیة، والمحافظة على یالحوادث المهددة سواء كانت من صنع الإنسان أو من الطب
با لمساس بالصحة ببئة ویمنع ما قد یكون سالصحة العامة من خلال وقایة الجمهور من الأمراض وانتشار الأو 

بمراقبة الأغنیة والمحافظة على المیاه ومتعها من التلوث، ومساعدة المصالح المعنیة التعلیم  العامة، وذلك
  . التي لها صلة بهذا المجال وملتقیات، وتسهر الولایة على ندوات المتنقلةحملات توعویة ومكافحة الأمراض 

 :ن خلال قانون حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامةاختصاصات الولایة م  ) ج
قراءة  25-21 - 9-8لاسیما المواد  10-  03حمایة البیئة رقم  قانونتشیر أهمیة وظیفة الولایة في 

 تتلقى أي تبلیغمكن للولایة إلى جانب السلطات المحلیة الأخرى والسلطة المكلفة بالبیئة، حیث ی إذلهده المواد، 
ي شخص طبیعي أو معنوي بتضمن معلومات تتعلق بأحد العناصر التي من شأنها التأثیر على أ به یتقدم

مساس  أوحد المكونات البیئیة أ تعرض تفیدذا وصلت إلیها معلومات إالصحة العمومیة في كون أن الولایة 
مة بهدف حمایة البیئة ن تدق ناقوس الخطر وتتخذ كل التدابیر الوقائیة اللاز أفیمكن للولایة  البیئةبسلامة 

  2.بالقضاء على التلوث أو الحد من أضراره
الوالي رخص للمنشآت المصنفة  حسب أهمیتها وحسب  یمنحمن هذا القانون،  19 المادة كما نصت 

یلحق أضرار  نشاطهاة نفن المنشأة المصأب الواليالأخطار أو المضار التي تنجر عن استغلالها، فإذا رأى 
اري العمل بها للتقلیل من التأثیر على جة لم تلتزم باتخاذ التدابیر الضروریة الأأو أن هذه المنشجسیمة بالبیئة، 

في حمایة البیئة  بشكل فعليسلامة البیئة، كما یمكن للوالي أن یمتنع عن سلیم هذه الرخص وهذا ما یمثل تدخله 
  3.بالامتناع

ثیر وتحقیق أم الرخصة تقدیم دراسة مدى التمن نفس القانون تقول یجب أن یسبق تسلی 21أما المادة 
الرأي إلى جانب الوزارات  إبداءراسة تتعلق بالأخطار وانعكاساتها المحتملة للمشروع على البیئة بعد دومي و مع

  .أعلاه 19نصوص علیها في المادة موالبلدیات المعنیة قبل تسلیم الرخص الخاصة بالمؤسسات ال
ذا امتنع ال ة إلى حین امتثال للشروط المحددة أل یأمر الوالي بتوقیف هذه المنشستغل عن الامتثاموإ

قتة الضروریة بما فیها التي تضمن دفع مستحقات المستخدمین مهما ؤ الم الرامیة لحمایة البیئة، مع اتحاد التدابیر
  . 4كان نوعها لضمان حمایة البیئة من التلوث

  میراختصاصات الولایة في ظل قانون التهیئة والتع - )د
تعد النصوص القانونیة المتعلقة بالتهیئة والتعمیر إطار عام تتخل من خلاله السلطات العمومیة في 

في مقدمة هذه  یأتي ثفرض بعض التدابیر والشروط المتعلقة بالتهیئة والعمران الهادفة إلى حمایة البیئة، حی
                                                

  .96، ص ، نفس المرجعحمایدي عبد المالك -1
  .ة في إطار التنمیة المستدامةالمتعلق بحمایة البیئ 03-10من قانون  8المادة  -2
  .من نفس القانون 19المادة  -3
  .من القانون 25المادة  -4
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المتضمن مجموعة  ،1990دیسمبر  01المتعلق بالتهیئة والتعمیر المؤرخ في  29-90النصوص القانون 
والتعمیر، إذ نصت  مجال التهیئةالأحكام والقوات القانونیة والإجراءات والشروط التقنیة الواجب القید بها في 

العامة الرامیة إلى تنظیم إنتاج الأراضي  القواعدیهدف القانون إلى تحدید : المادة الأولى من هذا القانون على
ل المبنى في إطار التسییر الاقتصادي للأراضي والموازنة بین وظیفة السكن والفلاحة القابلة التعمیر وتحوی

 ئساس احترام مبادأوالصناعة، وأیضا وقایة المحیط والأوساط الطبیعیة والمناظر والتراث الثقافي والتاریخي على 
اف الرامیة من خلال احترام حدد الأهد قد الدولةمنها أن  یتضح. العمرانیة للتهیئةوأهداف السیاسة الوطنیة 

  .هیئة والتعمیر مع مراعاة الحفاظ على البیئةلتالقواعد العامة ل
الفقرة الثالثة من هذا القانون موافقة الوالي أو إبداء رأي حتى یمكن لرئیس  65كم اشترطت المادة  

یتولى الولي سید و . المجلس الشعبي البلدي منح رخصة بناء أو التجزئة في حالة غیاب مخطط شغل الأرض
یه أرخصة التجربة أو البدء بالنسبة للبنایات المنجزة الحساب الدولة والولایة وهي كلها العمومیة، كما یلي الوالي ر 

  .1للوزیر المكلف بالتعمیر قبل تسلیم هذه الرخص
المطابقة ویتضمن هذا القانون الشروط والضوابط التي یجب احترامها في میدان البناء والتعمیر، وشهادة 

یئة التي یتدخل بقویا لحمایة ال ان جمیع النصوص المتعلقة بقطاع التهیئة والتعمیر تعتبر سندإورخص الهدم، 
  2.فیها الوالي

  في حمایة البیئة من خلال القوانین ذات الصلة الجماعات المحلیةدور -2-3
ة بحمایة عنصر من عناصر في حمایة البیئة أساسا في القوانین الخاص الجماعات المحلیةیظهر دور 

قانون إزالة وتسییر . البیئة منها قانون المیاه، قانون المدن الجدیدة، قانون تهیئة الإقلیم، قانون التهیئة والتعمیر
  .ذكر بعض الصلاحیات على سبیل المثالنالخ و ...النقابات

  3دور الجماعات المحلیة من خلال قانون المیاه الجدید )أ 
ن خلال توفیر المیاه الصالحة للشرب المواطن، هذا القانون جاء بالعدید من الوسائل هذا الدور م یكمن

ارتفاق على الأملاك  عقدأعطت الجماعات المحلیة  منه 21والآلیات القانونیة منها ما نصت علیه المادة 
 ویبینلكات المجاورة، العمومیة الصناعیة للمیاه من ارتفاقات الاستیلاء أو الشغل المؤقت أو الإقامة على الممت

  4.هذا القانون حمایة الموارد المائیة والحفاظ علیها عن طریق
 ؛.المستقلة للأفراد أو المهددة للاستغلال المفرط المائیةنطاق الحمایة الكمیة الذي ینشأ بالنسبة للطبقات  -

                                                
  .52ص . خنتاش عبد الحق، مرجع سابق -1
  .53نفس المرجع، ص  -2
  .2005سنة  60المتعلق بقانون المیاه، جریدة رسمیة عدد  2005غشت  04المؤرخ في  05-12قانون رقم  -3
  .لمیاهمن قانون ا 30المادة  -4
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تدهور الأنظمة  خطارأمخططات مكافحة الحث المالي من أجل الحفاظ على المیاه والتربة والتقلیل من  -
السطحیة، ویتم ذلك في الأحواض المتدفقة في  المیاهالبیئیة المهددة والوقایة والحد من توحل حواجز 

 1. أعالي هذه الحواجر

 .ویعمل هذا المخطط على ترقیة استعمال التقنیات الفلاحیة التي تسمح بحمایة أفضل للتربة
   ؛یضاناتتدابیر الوقایة والحمایة من التلوث ومخاطر الف -

ة وهیاكل الحمایة والمبادرة بكل أعلى أن تقوم الدولة والجماعات الإقلیمیة بإنجاز المنش 55كما نصت المادة 
والوقایة من المخاطر في المناطق  والأملاكساعدة السكان والمحافظة على الإطار المعیشي ، مالتدابیر الوقائیة

  . المهددة بصعود الطبقات المائیة الجوفیة
الدولة والبلدیات، إذ یمكن للأخیرة  اختصاصمن  هامین هذا القانون كذلك أن الخدمات العمومیة للویبی

استغلال الخدمات العمومیة للمیاه عن طریق الاستغلال المباشر الذي یتمتع بالاستقلالیة المالیة أو عن طریق 
  2.تسییر هذه الخدمات الأشخاص معنویین خاضعین للقانون العام منح

  دور الجماعات المحلیة من خلال قانون تسییر النفایات ومراقبتها وازالتها ) ب
زالتها 2001دیسمبر  12المؤرخ في 19- 01القانون     3:المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإ

من خلال  وذلكهذا القانون عدة صلاحیات الجماعات المحلیة خاصة البلدیة في مجال النظافة العامة  
مخطط بلدي  ینشأن أ 32إلى  29لاسیما المواد من  التسییرجهاز ب المتعلقمن الباب الثالث  الفصل الأول

  :لتسییر النفایات المنزلیة ویتضمن هذا المخطط
قلیم البلدیة وتحدید مكوناتها إالمنتجة في  الهامدةات یافجرد كمیات النقابات المنزلیة وما شابهها والن -

 ؛وخصائصها

 ؛قلیم البلدیةإت المعالجة الموجودة في آنشجرد وتحدید مواقع وم  -

 ؛لقیام بالمعالجة خاصیة البلدیات المشتركة مع الأخذ بعین الاعتبار القدرات المتوفرةلالاحتیاجات  -

 ؛ت جدیدةآمنش لإنجازالأولویات الواجب تحدیدها  -

 . 4حیز التطبیقالاختیارات في جمع النفایات ونقلها وفرزها مع مراعاة الإمكانیات المالیة لوضعها  -

                                                
  .من نفس القانون 34المادة  -1
  .من قانون المیاه 101المادة  -2
  .2001لسنة  77جریدة رسمیة عدد  -3
  .من نفس القانون 30المادة  -4
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من نفس الدیون  31یتم المصادقة على هذا المخطط من طرف الوالي المختص إقلیمیا حسب المادة 
  .1كاملة في مجال تسییر النقابات المنزلیة مسؤولیةوستحمل البلدیة 

ت ت معالجة النفایات التي أعطآالواردة في الفصل الأول من الباب الخامس المتعلق بمنش 42ما المادة أ 
ت معالجة النفایات قبل البدء في المشروع وفقا آصلاحیة لرئیس المجلس الشعبي البلدي بمنح التراخیص المنش

   2.ت المصنفةآللقوانین المعمول بها في مجال المنش
II. الأدوات المستخدمة من الجماعات المحلیة لحمایة البیئة  

الصلاحیات المخولة للجماعات المحلیة  ن تطرقنا إلى حمیة البیئة من الجانب الإداري من خلالأبعد  
هذه الوسائل والأدوات التي  تبیانحاول في نمن قانونها أو من خلال القوانین ذات الصلة بها، وعلیه س

تستخدمها الجماعات الإقلیمیة في مجال حمایة البیئة من أجل ترسانة القوانین وتجسیدها على أرض الواقع 
  : ما یليبحمایة البیئة، وذلك من خلال والإجراءات والعقوبات المتعلقة 

  الوسائل القانونیة للإدارة المحلیة الممكن استعمالها لحمایة البیئة -1 
التي تصدر عن الإدارة في شكل قوانین أو  التنظیمیةتتمثل هذه الوسائل في لوائح الضبط أو القرارات    

سید حمایة فعالة للبیئة جدام القوة المادیة لتمراسیم وقرارات فردیة، وما للإدارة من حق اللجوء إلى استخ
  :هذه الوسائل عدة أشكال تذكرها فیما یلي ذخوالمحافظة علیها من المخاطر التي تحدق بها، حیث تت

  الحظر أو المنع  -1-1
غالبا ما یلجأ المشرع إلى إصدار قرارا فردیا یلزم فیه شخصا أو مجموعة أشخاص بمنع إتیان بعض 

من  33وبالاستعانة بالمادة . 3یمكن أن تشكل ضرر على البیئة ویكون الحظر مطلقا أو نسبیا التصرفات التي
المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، الطبیعي یفرض نظام خاص عند الاقتضاء  10-03القانون 

یشوه الطابع  ر بالتنوع وبصفة عامة حظر كل عمل من شأنه أنضخطر داخل المجال المحمي كل عمل ی
الجمالي المحمي، وهذا الحظر یخص الصید، الأنشطة الفلاحیة والغابیة والصناعیة والمنجمیة واستخراج المواد 

  .القابلة أو غیر القابلة للبیع التحلیق في المجال المحمي
  الأمر أو النهي -1-2

ت آزام منشإلكان علیه ك رجاع الحال كماإ صلاح الأضرار التي تلحق بالبیئة و لإتستخدم هذه الوسیلة 
إلیه عندما ترید مخاطبة الناس بالقیام بعمل إیجابي باعتباره  تلجأصناعیة بإزالة أسباب التلوث، وهذا الأسلوب 

  .4ن الإلزام بهذا العمل یعادل حظر القیام بعمل سلبيأ
                                                

الموسخ محمد، دور الجماعات المحلیة في حمایة البینة، الملتقي الدولي العام حول كور ومكانة الجماعات المعنیة في الدول 1 -
من طرف مخبر أثر الاجتهاد الفضالي على حركة التشریع قسم الحقوق، كلیة الحقوق  1009ماي  03/04نعقد یومي العربیة الم

  . 151 صوالعلوم السیاسیة، جامعة محمد من بسكرة بالتنسیق مع جمعیة هاس جمیل 
  .151 :صنفس المرجع -2
  .152لموسخ محمد ، مرجع سابق، مر-3
  .67من  رمضان عبد المجید، مرجع سابق -4
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  الترخیص أو الإذن المسبق-1-3
من طرف الإدارات في مجال حمایة البیئة حیث ستخدمة معد من الوسائل الفنیة للتقنیة القانونیة الی

ني قلممارسة نشاط معین بعد دراسة الملف التلیصدر من الجهة الإداریة المختصة للحصول على موافقة مسبقة 
تمام دراسة التأثیر على البیئة ومهما كانت الجهة بلد یصدر من الجهة المحلیة إ مع توافر الشروط القانونیة و 

  1.یصدر من الجهة المركزیة بعد الأخذ برأي استشاري للجهة المحلیة المختصةكاختصاص أصیل ومن 
  غالإبلا -1-4

ذ یسمح القانون الأفراد بالقیام ببعض الأعمال إقد یكون سابق وقد یكون لاحق عن ممارسة نشاط، 
وع في الأقل خطر وتلوینا للبیئة دون شرط الترخیص شرط الإبلاغ على أي شك أو عمل قبل أو بعد الشر 

  .الأشغال هذا بالنسبة للمؤسسات غیر المصنفة
  الترغیب ومنح المزایا -1-5

یكون عن طریق إعطاء الأولویة في منح مشاریع أو اعتبارات مادیة أو معنویة أو قلیل وتحمیل  
عادة استعمال وضع إ الضرائب على من یقوم بمشاریع تحافظ البیئة وحمایتها مثل إعادة استرجاع النقابات و 

  .إلخ...مصفاة للتقلیل من التلوث
هذا الجزاء عدة  ویأخذاء الإداري من أجل حمایة البیئة ز ت سلطة الجدو ز وتجدر الإشارة إلى أن السلطة 

  :صور منها
   ؛أو التنبیه الإنذار -

 ؛مباشرة المسؤولینالموظفین  تأدیب -

 ؛ثار التلوثآإزالة الأضرار و  -

 .2صالغلق مؤقتا أو نهائیا طریق إلغاء الترخی -

  الأدوات القانونیة لحمایة البیئة من طرف الجماعات المحلیة -2
دورها في  تأدیةلحمایة البیئة لتمكین الجماعات الإقلیمیة في لعدة آلیات  ة علىالجزائری ت الدولةاعتمد

  .من خلال المجال وذلكهذا 
  التخطیط البیئـي المحلي -2-1

نه لم تكن كافیة نتیجة للسیاسات العامة أط البیني غیر كان مخطط التهیئة والتعمیر أولى أدوات التخطی
عداد التخطیط المحلي في مجال حمایة البیئة إ تحقیق الأهداف المرجوة منه فأعید التفكیر في نمط جدید و  موعد

                                                
  .155لموسخ محمد نفس المرجع ص -1
  .152لموسخ محمد، مرجع سابق ص-2
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ولهذا ظهر نوعان من  ،كل الاهتمامات المحلیة المتمایزة والاهتمامات الجهویة المتجانسة للأقالیم مالذي یل
  :طیط المحلي هماالتخ

  المیثاق البلدي للبیئة المستدامة
وكان من أهدفه تحدید الإعمال  2004-2001هذا السیاق اعتمد ضمن برنامج الإنعاش الاقتصادي 

   :واشتمل هذا المیثاق على. الواجبة على السلطات البلدیة لأجل الحفاظ على بیئة ذات نوعیة جیدة
الأخلاقي للمنتخبین الذي یتضمن مجموعة من المبادئ الأخلاقیة الواجب على  العام للنوایا والالتزام الإعلان )أ

المنتخب التحلي بها، كالوعي بالمسؤولیة الجماعیة لحمایة البیئة، ضرورة المحافظة على الموارد الطبیعیة من 
شراك إدارات وجمعیات في الحفاظ على  البیئة، مع أ بعدم نقل المشاكل  الالتزامجل تحقیق التنمیة المستدامة، وإ

نمیة توال البیئة برنامج للإعلام والتربیة حول حمایة لتنفیذالبیئة الحالیة للأجیال القادمة، وشمل كذلك الإعلان 
  1.المستدامة بإشراك المجتمع المدني

 والتصور في العمل المحلي البیني الذي یهدف إلى التنبؤالذي یعتمد على و  :لمخطط المحلي للعمل البیئيا)ب
ثراء التسییر المحلي البیاني من خلال المشاركة والتشاور إ للبلدیة، و  مستدامةتحسین الوضع البیئي وضمان تنمیة 

مع الشركاء الفاعلین والمجتمع المدني، تهیئة المناطق الصناعیة ومناطق التوسع السیاحي والمناطق المحمیة 
  .الخ..والمواقع الأثریة والثقافیة والتاریخیة 

حصاء جملة من البیانات البیئیة إ حیث تقوم البلدیات بعملیات جرد و : البیئة بتقییمشرات الخاصة المؤ ) ج
مالیة لكل برنامج مقترح للتدخل على  عائدات وتخصیصوتقییمها خلال فترة برنامج الإنعاش الاقتصادي 

  .المستوى المحلي
  التخطیط الجهوي البلدي لحمایة البیئة -2-2

عناصرها لعلى خصوصیات موضوع حمایة البیئة بالنظر إلى الامتداد الطبیعي یعتمد هذا التخطیط 
الذي یمتد وینتشر إلى حدود إداریة  البیئيوعلى أساس مواجهة التلوث  الطبیعیةوساط وأنظمتها من خلال الأ

  . أخرى للجماعات المحلیة
ت المحلیة لمكافحة التلوث، صاختصاویشیر المخطط الأزرق إلى الآثار السلبیة النظام التوزیع الإقلیمي للا

التقطیع والتقسیم الإداري عائق لها، وتم استحداث المخطط الجهوي  یقفكما یشیر إلى الأنظمة البینیة التي 
  :جلألمحلیة من الذي یشمل العدید من الجماعات ا

  ؛توحید التدخل لمواجهة انتشار التلوث -

 .2الخ.. السهوب ومناطق الساحل عداد برامج متكاملة في وسط طبیعي معین كبرامجإ -

 

                                                
  .153لموسخ محمد، نفس المرجع، ص  -1
  .154، ص  نفس المرجع -2
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  قلیم وتنمیتهالندوة الجهویة لتهیئة الإ -2-3
المتعلق  1 2001دیسمبر  12المؤرخ في  01-20رقم  من القانون 51بموجب المادة  تم استحداثها 
  . قلیم وتنمیته المستدامة وترك مهامها وتنظیم وسیر عملها للتنظیمبتهیئة الإ

یقوم 2" التخطیط بین البلدیات وتنمیته مبدأمراجعة التخطیط المحلي وتفعیل  یعمل التخطیط الجهوي إلى
  : هذا الأخیر على أساس تصاعدي انطلاقا من

  ؛مخطط التهیئة والتعمیر البلدي أو المحلي - 
  .المخططین الولائي والجهوي التهیئة الإقلیم وتنمیته - 

خطیط للجلد في تكریس التصورات المركزیة التي تللوبناءا على ذلك تتحول الأدوات والوسائل المحلیة 
المستدامة، وعلیه بعمر دور الجماعات المحلیة في إبداء الرأي  وتنمیتهالسیاسة الوطنیة للهیئة الإقلیم  تمثل

  . 3والتنسیق والتشاور مما یعني تقلیص فعلي من صلاحیاتها
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                
  .المؤرخ في، المتعلق بتهیئة إقلیم 01-20القانون رقم  -1
  .من نفس القانون 49المادة  -2
  .157ص  ،لموسخ محمد، نفس المرجع -3
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  :خلاصة الفصل
حیث تتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة  ،لدولةل المحلیةلیة تعتبر القاعدة یمكن القول أن الجماعات المح

المالیة المستقلة وتتمثل هذه الجماعات في هیئتین إداریتین هما البلدیة والولایة حیث أن لكل منهما هیئاته 
وأسس  ئبادولقد وضعت الجماعات المحلیة م ،وصلاحیاته ومهامه التي یقوم بها خاصة في مجال حمایة البیئة

علیها الحمایة البیئة من بین هذه المبادئ الوقائیة التي تحاول اتخاذ كافة التدابیر اللازمة للوقایة من أي  نعتمد
مبدأ عدم تدهور الموارد الطبیعیة ومبدأ المحافظة على التنوع  المبادئخطر لا یصیب البیئة من بین هذه 

 ،النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار ومبدأدأ المشاركة والإعلام البیولوجي ومبدأ الاستبدال ومبدأ الحیطة ومب
حسن التقنیات ألمحافظة على البیئة ومكوناتها من الأخطار التي تهددها باستخدام لوتهدف كل هذه المبادئ 

  .مقبولة مع اشتراك وعلم كل الشرائح المجتمعیة وبتكلفة
في حالة وقوع الضرر الذي یمس أحد عناصر أو العلاجیة التي تستخدم  التدخلیة المبادئأما عن  
وتهدف هذه ومبدأ الاستبدال  ثها ومحاولة الرجوع الوضعیة الأصلیة ومن بین هذه المادي مبدأ الملو ثالبیئة ویلو 

  .في مجملها إلى علاج الضرر الذي یلحق البیئة وتعد هذه المبادئ مكملة للمبادئ الوقائیة المبادئ
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I - التطور العمراني لمدینة مقرة  
على  وتتربعالجهة الشمالیة الشرقیة  فيلولایة المسیلة كلم  55قرة على بعد تقع بلدیة م: الموقع والحدود  -1

 .2كلم 234,66مساحة 
   : الحدود الإداریة  -  أ

  .بلدیة رسیسلي ولایة سطیف: من الشمال -

  .ة ولایة المسیلةئببلدیة بوطالب ولایة سطیف و بلدیة بلعا: من الشرق -

  .ةنبلدیة عین الخضراء ولایة المسیلة وبلدیة عزیل عبد القادر ولایة بات: من الجنوب -

  .بلدیة الدهاهنة وبلدیة برهوم ولایة المسیلة: من الغرب -

والغرب، الشمال  والذي یؤهلها لان تكون همزة وصل بین الشرق الاستراتیجيوبحكم موقعها 
   .و لها مقر الدائرة 40 - 28والجنوب، حیث تتقاطع ها طرق وطنیة هي 

هكتار بما یعادل  23466.48.40: تتربع البلدیة على مساحة أجمالیة تقدر بـ : المساحة  - ب
 2 .كلم 234.66

  موقع بلدیة مقرة: 01الشكل رقم
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: المصدر
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 مراحل تطور النسیج العمراني  -2
   :مر تطور النسیج العمراني لمدینة مقرة بعدة مراحل هي كالتالي

   :1962إلى  1830قبل  ما: المرحلة الأولى 
كانت عبارة عن أراضي فلاحیة ویعتبر سكانها الأصلیون من البربر ومن آثارهم استغلالهم لمختلف   

قبیلة أولاد عمر تتموقع في عدة نقاط خاصة في شمال (وكانت الثروات بالمنطقة وغرسهم لأشجار الزیتون 
مت وأصبحت عبارة عن تجمع صغیر تحت تصرف دوار أولاد عمر لتستمر نثم ) المنطقة سیدي عبد االله

أین ظهرت النواة الأولى للتجمع المتمثلة في إنشاء مقر البلدیة بأولاد عربیة التي  1957الأحداث حتى سنة 
  . كلم وكانت معظم السكان بالجهة الغربیة 3.5لحدید بحوالي یبعد عن المقر ا
 م1977م إلى 1962من : المرحلة الثانیة 

م من دوار أولاد عربیة إلى التجمع الحالي أین ظهرت 1966في هذه المرحلة تم نقل مركز البلدیة سنة
یق وذلك على طول الخط بنایات على النمط العصري، حیث تمركزت البنایات الجدیدة بالجهة الشرقیة للطر 

كلم، وبموجب  75مسكن وكانت تقدر مساحتها آنذاك بحوالي  475حیث بلغ عدد السكنات ما یقارب 
قلیمیا لولایة المسیلة1974التقسیم الإداري لسنة   . م أصبحت تابعة إداریا وإ

  :  1990 / 1977 :المرحلة الثالثة 
یة فردیة في إطار برنامج البناء الثاني في الجهة خلال هذه الفترة عرفت البلدیة إنجاز تجمعات سكن

الشرقیة بمركز المدینة وتجمعات أخرى خارج المركز منها بمنطقة أولاد عربیة والتي برز من خلالها نوع من 
كما ظهرت بنایات أخرى تتمثل في سكنات ذات الطابع الجماعي ومرافق بصورة غیر منظمة ولم تأخذ بعین 

   .معالي والتباین بین المساحات المبنیة والغیر مبنیةالاعتبار التنظیم ال
كما ظهرت بنایات أخرى تتمثل في سكنات ذات الطابع الجماعي ومرافق بصورة غیر منظمة ولم تأخذ 

 .الحي الإداريبعین الاعتبار التنظیم المجالي للمنطقة ماعدا 
   : إلى یومنا هذا 1990: المرحلة الرابعة 

 1991المجالي والتطور العمراني للمنطقة في هذه المرحلة حیث أنه في سنة استمرت وتیرة التوسع 
مقرة ، : تم الارتقاء بالبلدیة إلى مركز البلدیة ثم إلى مقر دائرة والتي أصبحت نظم العدید من البلدیات وهي 

   . ةهنة ، عین الخضراء ، برهوم ، الدهائببلعا
الشرقیة تجزئات ترابیة وسكنات ذات طابع جماعي عرفت إنجاز بعض المرافق العمومیة في الجهة 

  .باتجاه التوسع العمران الحالي الذي تشهده المنطقة
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 لمدینة مقرة  تطور النسیج العمراني: 02الشكل رقم 

 

  

  تقسیم المدینة إلى قطاعات عمرانیة -3
   :انیة التالیةحسب المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر فإن بلدیة مقرة مقسم إلى القطاعات العمر 

القطاع المعمر في بلدیة مقرة یشمل جمیع الأحیاء السكنیة التي تدخل في المحیط : القطاع المعمر -3-1
 :الحضري وینقسم إلى ستة قطاعات معمرة

مع الطریق  28ي المكي الواقع عند النقاء الطریق الوطني رقم ححي حیبیسمى إداریا : القطاع الأول  ) أ
ربط بین بلدیة مقرة وبلدیة عین الخضراء ،أي عند مدخل المدینة من الناحیة الذي ی 11الولائي رقم 

  .هكتار15.81 تقدر مساحته بـ -الشمالیة الغربیة 
   ؛یشمل سكنات فردیة أخرت عن طریق البناء الفردي -
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   ؛العمراني عبارة عن خطین متوازیان نسیجه -

   .افق الخاصة بالخدمات والمساحات الخضراءاستغلال المباني المخلطة بین السكن والتجارة والمر  -

یعتبر منطقة المرافق العامة والتي ممثل الجزء المحصور بین واد مقرة ووسط المدینة : القطاع الثاني )ب
  .هكتار 20.85: الرئیسي وتقدر مساحته بـ

  ؛عبارة عن عدة مرافق عامة أنجزت دون أن یأخذ بعین الاعتبار تنظیم المحال نسیجه -

 . یستغل في المساكن الفردیة والمساحات الخضراء والمرافق الإداریة والثقافیة  -

 265والذي یمثل تجزئتین ترابیتین  28یقع في الناحیة الغربیة للطریق الوطني رقم : القطاع الثالث) جـ 
  ..قطعة من السكن الفردي 22قطعة و

ثل مقر الدائرة ومقر البلدیة الحدید یوجد هذا القطاع عدد من المرافق العمومیة خاصة الإداریة م
 .یمكن استغلاله في السكن الفردي والمساحات الخضراء، هكتار 32: والشرطة الفضائیة وتقدر مساحته بـ

ممثل هذه المنطقة الحي الإداري أي  28یقع في الناحیة الشرقیة للطریق الوطني رقم : القطاع الرابع) د
  . هکتار22.05بـ  مركز المدینة الوظیفي و تقدر مساحه

   ؛تتمركز به الوظائف الحضریة للمدینة -

  ؛ندسيهمنتظم في شكله ال يحنالعمراني شبه شطر  نسیجه -

 یكون من مساكن فردیة وأخرى جماعیة  -

  .یمكن استغلاله في السكن الجماعي والمرافق العمومیة والمساحات الخضراء والعمومیة -

وبالجنوب للقطاع الرابع، یتخذ نسیجه  28الشرقیة للطریق الوطني رقم یقع في الناحیة  :القطاع الخامس) و 
شكل شطرنحي المشكل من السكن الفردي والجماعي توجد به تجهیزات منها مدرسة ابتدائیة وملعب و حظیرة 

   . هكتار 24.53البلدیة و تقدر مساحته 

   ؛یمكن استغلاله في بناء السكن الفردي ونصف جماعي والفردي -

  .مساحات الخضراء ومساحات اللعب وحدیقة للأطفالال -



دراسة تحلیلیة لمدینة مقرة ----------------------------------- الفصل الثالث   
 

 
42 

حیث یفتقر إلى تنظیم  یقع بالجنوب للقطاع الخامس، 28یوازي الطریق الوطني رقم : القطاع السادس) هـ 
 :معین للمحال ونسیجه العمراني مبعثر وعناصره العمرانیة والمعماریة غیر متجانسة وتقدر مساحته ب

  هـ  26.88

  .في بناء السكن الفردي والجماعي والمرافق والمساحات الخضراء ومساحات اللعبیمكن استغلاله  -

حسب المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر قسم مركز البلدیة إلى القطاعات : القطاع القابل للتعمیر -  2-3 
  :التالیة

 فردیةالثالث به سكنات  هذا القطاع یقع في الجهة الغربیة للقطاع المعمر: القطاع القابل للتعمیر الأول) ا 
  ؛هكتار 100: مبنیة على قطع أرضیة فلاحیة ،حیث أرضیته ذات استغلال طابع فلاحي وتقدر مساحته

یمكن استغلاله في النشاط الفلاحي، تحدید البنیات القدیمة ولهیئة والتي تتمثل إنشاء بعض المرافق  -  
نشاء   .ممرات لتسهیل حركة السكان الضروریة وإ

یقع هذا القطاع بالجهة الجنوبیة للقطاع المعمر الثالث والذي یتوسطه : القابل لتعمیر الثاني القطاع) ب
  .هكتار 40: من الشمال إلى الجنوب وتقدر مساحته بـ 28الطریق الوطني رقم 

  .یمكن استغلاله في السكن الفردي والمرافق الاجتماعیة والتجارة والمساحات الخضراء  -  

یقع القطاع في الجهة الشرقیة للقطاع القابل للتعمیر الثاني وهو عبارة عن : للتعمیر الثالث القطاع القابل) جـ
ارض ها مجموعة من السكنات الفردیة المنتشرة ویمر به الطریق البلدي الذي یؤدي إلى قریة المالح ویعتبر 

یمكن استغلاله  هكتار 70: ه بـهذا القطاع النواة للمركز الحدید مدعما للمركز الرئیسي للمدینة وتقدر مساحت
  .الترابیةوالتجزئات في أنشاء السكن و المرافق والحدائق والمساحات الخضراء، 

یقع هذا القطاع في الجهة الجنوبیة والجنوبیة الشرقیة لمركز المدینة : قطاع التعمیر المستقبلي -  3-3 
 . عیدبویعتبر القطاع منطقة توسع لنسیج العمراني على المدى ال

هو عبارة عن أرض فلاحیة و مرتفعات شبكة مقرة التي تحیط بمركز : قطاع غیر قابل للتعمیر4-3- 
   . المدینة
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  القطاعات العمرانیة: 03الشكل رقم 
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II- الدراسة الطبیعیة  
   المناخ  -1

تتأثر مدینة مقرة بمناخ البحر الأبیض المتوسط ، لأنها منطقة واقعة بین نطاقین شبه رطب في 
  .الشمال وشبه جاف في الجنوب، أي المناخ شبه قاري البارد ممطر شتاء والحار جاف صیفا

  : هنا یمكن تمییز فترتین هما: التساقط  -1-1
تبدأ في نهایة شهر أوت وتنتهي في أو آخر شهر ماي حیث تسجل اكبر كمیة للتساقط : الفترة الرطبة  - 

  . في شهر سبتمبر و أكتوبر ودیسمبر

 . تبدأ مع نهایة شهر ماي وتنتهي في أو آخر شهر أوت: جافة الفترة ال -

  یبین كمیة التساقط) 01(جدول رقم ال
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  مصلحة الأرصاد الجویة بالمسیلة: المصدر

%  33إن الریاح السائدة في بمدینة مقرة هي الریاح الشمالیة الغربیة والتي تشكل نسبة  :الریاح 2-1 -  
الخریف والشتاء والربیع أما في فصل : من مجموع الریاح السائدة في المنطقة وهذا في الفصول الثلاثة 

والتي تكون سرعتها % 25.6یة الحارة المحملة بالأتربة والتي تشكل نسبة الصیف تتأثر المنطقة الریاح الجنوب
یوم كأقصى  34 یوم إلى  26بین  فیتراوح معدلها السنوي ما  (SIROCCO)نا والتي تسمى السیروكو/م4بـ

وتصل درجة الحرارة في الأشهر الأكثر رطوبة أي  ،°17.55متوسط درجة الحرارة  :الحرارة  1-3-  حد
  ° .36.7،وفي الأشهر الأكثر حرارة أوت° 2.7ري إلى شهر فیف

 . تغییرات في درجة الحرارةالیبین  :)02(جدول رقم ال
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  مصلحة الأرصاد الجویة بالمسیلة: المصدر
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 :من التضاریس ا شكلانهتعتبر تضاریسها امتدادا لشط الحضنة و ب: التضاریس - 2
المناطق الجبلیة مرتفعات شبكة مقرة وبوشعرة التي تنتمي إلى السلسلة الجبلیة المعروفة باسم الحضنة، یبلغ 

  م  1000إلى  800ارتفاعها من 

  ؛من الجهة الوسط إلى الجنوب وتقع في باقي الجهات): السهلیة(تویة المس - 

  .م600- م500(یبلغ ارتفاعها عن مستوى سطح البحر  - 

III  .الدراسة السوسیو اقتصادیة   

فهي  دراسة المعطیات الدیمغرافیة تكون القاعدة الأساسیة لأي دراسة تهیئة،: غرافیةو الدراسة الدیم  -1
 .وهریة في دینامیكیة وتطویر المدینةالمعطیات هامة جدا وج

.2008ساكن حسب إحصائیات سنة 51631  یقدر عدد سكان بلدیة مقرة : نمو وتطور السكان  -1-1
   

 لسكان البلدیة 2021إلى  2008تطور سكان ومعدلات النمو  :03جدول رقم 
عدد سكان البلدیة 

  )2008سنة (
  نسمة

 عدد سكان البلدیة
) 2020سنة(

  نسمة

  )ةالسن(المدة 
  

الزیادة خلال المدة 
  )نسمة(

  %نسبة الزیادة 

 %28.67  11506  سنة 12  51631  40125
  مكتب الإحصاء للبلدیة: المصدر

   2كلم/ نسمة 220كلم الكثافة السكانیة تقدر  234,66: بمساحة تقدر بـ: الكثافة-1-2

 :الدراسة الاقتصادیة-2

یشون فیه تظهر من خلال وضعیة الشغل وحسب العلاقة التي تربط السكان مع الوسط الذي یع: العمل
  :بلغ عدد المشتغلین 2021 إحصائیات سنة 

  نسمة 3976 عدد المشتغلین مجموع سكان البلدیة -

  :م العمل حسب قطاعات النشاط الاقتصاديیتقس

 .2021توزیع المشتغلین على القطاعات من اجمالي سكان البلدیة حسب احصائیات : 04یمثل الجدول
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  توزیع المشتغلین على القطاعات: 04دول رقم الج  

 %السنة   عدد المشتغلین من سكان البلدیة  القطاعات
  %24  948  الفلاحة

  %31  1205  الصناعة والأشغال العمومیة
  %45  1823  الخدمات والتجارة

  مكتب الإحصاء بالبلدیة: المصدر

قطاع التجارة والخدمات بنسبة  یتبین أن أغلبیة السكان یشتغلون في) 04(من خلال الجدول رقم 
، ویلیه %31من اجمالي السكان المشتغلین في البلدیة ویلیه قطاع الصناعة والأشغال العمومیة بنسبة 45%

  .%24بنسبة  قطاع الفلاحة

 السكنات الموجودة بالمدینة: 04الشكل رقم 
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جود برامج مقترحة من درجة تطور التجهیزات على مستوى مدینة مقرة بالإضافة إلى و : التجهیزات - 3
  :هذا جدول یبین أهم التجهیزات الموجودة على مستوى مقر البلدیة أجل تدعیمها،

   یبین التجهیزات الموجود بمركز المدینة حسب كل قطاع :)05(جدول رقم 
  تعیین التجهیز  القطاع
  مقر البلدیة  -مقر الدائرة   -  الادارة

  ثانویة مختلطة -متقنة - هین  مركز التكوین والتم -  التربیة والتكوین
  ابتدائیة  07 - أكمالیة   02 -

  قاعة السینما  -مساجد   04 -  الثقافي والدیني
  مركز الشرطة -الفرقة المتنقلة للشرطة القضائیة -  الأمن

  فرقة الدرك الوطني - الكتیبة الاقلیمیة للدرك الوطني  –
  ثكنة الجیش الشعبي الوطني  -

  .عیادة طب الأسنان 08 -عیادة متعددة الخدمات  -مستشفى  -     الصحة
  صیدلة  07 - عیادات طب عام  08 -

  فرع مدیریة السكن والتعمیر والتجهیز  البناء والسكن والتجهیز
  فرع مدیریة الري  الري

  فرع مدیریة الفلاحة  الفلاحة
  فرع الأشغال العمومیة  الأشغال العمومیة والطرقات

  مركز هاتفي   -الوكالة التجاریة للمواصلات -ز البرید  مرك -  البرید والمواصلات
  –المراقبة المالیة  -مفتشیة الضرائب للدائرة  -  المالیة

  القابض للدائرة   -القباضة بین البلدیات   -
   -المركب الریاضي  -الملعب البلدي  - دار الشباب  -  الشباب والریاضة

  لمركب الریاضي الجواري -
  اد الطالبینمن اعد: المصدر

  یوجد بمدینة مقرة مقر للبلدیة ومقر للدائرة: الإداریة -

یوجد بمدینة مقرة مركز للتكوین والتمهین ومتقنة وكذلك توجد ثانویة مختلطة واكمالیتین : التربیة والتكوین -
  وسبعة ابتدائیات

رطة القضائیة وكتیبة إقلیمیة یوجد بمدینة مقرة مركز للشرطة وآخر للفرقة المتنقلة للش): الأمن(الأمنیة  -
  .للدرك الوطني وفرقة للدرك الوطني بالإضافة الى ثكنة للجیش الوطني الشعبي
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  .للسینمایوجد بمدینة مقرة أربعة مساجد وقاعة : الثقافیة والدینیة -

عیادات  8عیادات لطب الأسنان و  08وعیادة متعددة الخدمات مستشفى زائد  یوجد بالمدینة: الصحة -
  .صیدلیات 7عام و طب

فرع مدیریة التعمیر والهندسة + فرع المدیریة التجهیز+ یوجد بالمدینة فرع لمدیریة السكن: البناء والسكن -
  .المعماریة والبیئیة

  .یوجد بالمدینة فرع لمدیریة الري وآخر للفلاحة: الري والفلاحة -

  .العمومیة یوجد بمدینة مقرة فرع للأشغال: الأشغال العمومیة والطرقات -

یوجد بالمدینة مركز للبرید والمواصلات وكذلك الوكالة التجاریة للمواصلات ومركز : البرید والمواصلات -
  .هاتفي

یوجد بالمدینة مفتشیة للضرائب للدائرة وكذلك قباضة بین البلدیات والقابض للدائرة ومركز للمراقبة : المالیة -
  .المالیة للدائرة

وجد بمدینة مقرة دار للشباب وملعب بلدي وكذلك مركب ریاضي والمركب الریاضي ت: الشباب والریاضة -
  .الجواري
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  التجهیزات الموجودة بالمدینة: 05الشكل رقم 
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V- دراسة الإطار الغیر مبني 
حسب المصالح التقنیة للبلدیة فإن الملكیة العقاریة للمساحة التي تتربع علیها : الطبیعة القانونیة للعقار  -1

  :هكتار الموزعة بین كل من الدولة والبلدیة والخواص والمقسم كما یلي  23466.48 :لمدینة والمقدرة ا
 .هكتار 5877.60: أراضي ملك الدولة  -
  . هكتار 296,09: أراضي ملك البلدیة  -
   . هكتار16326.10: أراضي العرش  -
   .هكتار 966.69: أراضي ملكیة خاصة  -

  عقاریةلل القانونیةنسبیة تبین طبیعة دائرة : 06الشكل رقم 

أراضي ملك الدولة

أراضي ملك البلدیة

أراضي العرش

أراضي ملكیة خاصة

  
  .من إعداد الطلبة بالاعتماد على ما سبق ذكره: المصدر
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   مدینةالالطبیعة العقاریة لمركز  :07الشكل
  

 

 
 
  

  
 :  الطرقات -2
  :المحاور المهیكلة للمدینة هي  -2-1
 :الطرق الوطنیة  -  أ
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الذي یمر وسط المدیة من الجهة الشمالیة إلى الجهة الجنوبیة الشرقیة نحو  28الطریق الوطني رقم  -
  .باتنة

   :الطرق الولائیة -ب
 .نحو بلدیة عین الخضراء 3الذي یتصل مع الطریق الوطني رقم  11رقم : الطریق الولائي -
  :الطرق البلدیة - جـ 

   . الطریق الذي یربط البلدیة بقریة المالح من الجهة الشرقیة -
  .حة والتجمعات الأخرى بالطریق الذي یربط المركز الثانویة مرور بأولاد إبراهیم وأولاد عریبة إلى الذبا -
  الشبكات المختلفة -3
تتغذى مدینة مقرة والأحیاء الأخرى بالماء الصالح لشرب : شبكة التغذیة بالمیاه الصالحة للشرب -3-1

موجودة آبار  08 نو یمونا 3م2000، و3م500سعتهما  الموجودة بمركز المدینة اللذین خزانات 6من 
  .بأولاد سعید ومناطق أخرى

تستفید مدینة مقرة من شبكة للصرف الصحي الذي یتراوح قطرها بین  :شبكة الصرف الصحي -3-2
لعمایت، حیث او  لخراریبملم، وهي تغطي كل التجمع العمراني ماعدا منطقة  600ملم  300

 . بكة نحو الجهة الجنوبیةالاتحاد العام لسیلان في الش
حیث أن لم یراعى في  القناة المستعملة في الشبكة أصبحت غیر كافیة وحجم المستعملین لها،

  .السكانیة الدراسة الزیادة
غیر % 2تبقى نسبة % 98: تقدر النسبة العامة لشبكة الكهرباء على مستوى البلدیة بـ: شبكة الكهرباء 3-3

  .متفرقةالسكانیة منجرة موزع مناطق 
حیث یستفید منها  ،% 70 :تقدر نسبة تغطیة من شبكة الغاز الطبعي بـ:  شبكة الغاز الطبیعي 4-3-

  .راهیم ولخراریببسكان مركز المدینة وحي حیحي المكي وأولاد ا
، حیث یستفید منها سكان مركز %70 تقدر نسبة التغطیة من الشبكة الهاتف ب: شبكة الهاتف5-3- 

  .لأحیاء الأخرىا وبعضي المكي وأولاد إبراهیم و لخراریب أولاد عریبة والذبائحة المدینة وحي حیح
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 المحاور المهیكلة للمدینة: 08الشكل رقم 

  

  المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر: المصدر
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-VIدراسة تحلیلیة للمنطقة الصناعیة بمدینة مقرة:   

   نشأة المنطقة الصناعیة -1

م ، حیث أنها كانت في البدایة 2001شاء المنطقة الصناعیة بمدینة مقرة إلى سنة یعود تاریخ إن
 مترجمة أن تكون منطقة للنشاطات والتخزین هذا حسب توجیهات المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر

(PDAU) .  

  المنطقة الصناعیة: 09الشكل رقم 

 

قرة في الشمال الشرقي لمركز المدینة بالقرب من تقع المنطقة الصناعیة بمدینة م: موقع المنطقة الصناعیة
ة ومن الشرق سكنات جماعیة نوب سكنات فردیجالتجمعات السكنیة، ویحدها من الشمال أرضة شاغرة ومن ال

 109مخصصة لإنجاز (ردیة في منطقة التوسع الحالي ومن الغرب سكنات فردیة في منطقة التوسع فوأخرى 
 . )تجزئة ترابیة(و ) مسكن فردي

% 100الطبیعة العقاریة للمنطقة الصناعیة هي ملك للبلدیة بنسبة : الأصل العقاري للمنطقة الصناعیة  -2
حیث أنها جاءت على أراضي فلاحیه من الدرجة الثالثة حسب ما  هكتار، 11وتبلغ مساحتها حوالي 

  PDAU .حدده
رین ارتوازیین یقومان بتزوید ئبتحتوي المنطقة الصناعیة على : توزیع الماء داخل المنطقة الصناعیة  -3

 . المنطقة الصناعیة
لا توجد شبكة الصرف الصحي بالمنطقة حیث : توزیع شبكة الصرف الصحي بالمنطقة الصناعیة -4

تلاحظ أن معظم فضلات المنطقة الصناعیة تصرف بالمعرى المائي الموسمي الموجود بالقرب من 
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البعید للمنطقة الصناعیة خاصة التجمعات السكانیة المنطقة وهذا ما أدى إلى تلوث المحیط القریب و 
 .الموجودة بالقرب من المنطقة وكذلك المناطق الزراعیة التي تقع جنوب المنطقة

 .اورجهناك معبد یربط المنطقة الصناعیة بالمحیط الم: ربط المنطقة الصناعیة بالمحیط المحاور  -5
 :آثار المنطقة الصناعیة على المجال الحضري  -6

تعود بالنفع على الفرد والمجتمع من جراء إقامة المنطقة  التيهي تحمل الآثار : جابیةیالإ الآثار  ) أ
 .الصناعیة، حیث أنها وفرت العدید من مناصب الشغل لسكان مدینة مقرة والمناطق الأخرى

 :الآثار السلبیة   ) ب
  : التلوث الهوائي الناتج على الغبار الذي تطرحه المصانع وهذا أدى إلى  -

  ).أمراض الربو( ظهور العدید من الأمراض  -                        

   . الضوضاء الذي تسببه تلك المصانع -                        

 ؛ عدم ملائمة النشاطات الموجودة بالمنطقة الصناعیة للمحیط الحضري  -

   . أدت إلى ظهور تقطع في النسیج العمراني -

  .سب بسبب وجودها في اتجاه توسع المدینةعدم وجودها في المكان المنا -

ویقصد به التحلي على كل نشاط زراعي أو فلاحي حیث نلاحظ أن بلدیة مقرة تحولت : ح الریفيیالترو  -
من بلدیة فلاحیة إلى تجاریة وصناعیة وهذا نظرا لهجرة معظم سكان الأریاف إلى مركز المدینة وهذا بسبب 

  .وجود المنطقة الصناعیة

  .ال الفلاحيجلمتلوث ا -

   . نظرا لوجودها على أراضي قابلة للزراعة -

تصریف الفضلات الصناعیة في المجرى المائي الموسمي الموجود بالقرب من المنطقة الصناعیة مما أثر  -
 . على الأراضي الزراعیة الأخرى عند نزول الأمطار

لتحویلها إلى مكان آخر یتوفر فیه  ونظرا للآثار السلبیة التي تسببها المنطقة بمدینة مقرة تقترح 
  : الشروط التالیة

 توصیات لتوطین منطقة صناعیة جدیدة  -7
 )يئالهوائي والبی( ولخطورة مشكل التلوث الصناعي : المنطقة الصناعیة الجدیدة 
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اد حلول للحد من هاته الظاهرة التي تحلق عدة مشاكل كبیرة عن طریق القیام یججب التفكیر لإی
   .لمنطقة إلى مكان آخر تراقي فیه كل المتطلبات البیئیة والعمرانیةبتحویل هذه ا

    كیفیة اختیار موقعها  -8
  : یجب أن تراعي الشروط التالیة

  .یجب أن لا یكون موقع المنطقة الصناعیة الجدیدة في اتجاه الریاح السائدة: الریاح اتجاه -

  .یجب أن تكون بعیدة عن التجمعات السكانیة- 

  تكون مربوطة بشبكة الصرف الصحي من أجل تسهیل عملیة التصریف  یجب أن- 

  .وضع العطلات الصفیة المواد السامة التي تقوم بصرفها  -

  . على أراضي قابلة للزراعة تنشأان لا  -

  : مساحتها  -9

   .تكون المساحة المقترحة أكبر من مساحة المنطقة المحولة وذلك من أجل إضافة أماكن للتخزین

یجب أن تكون المنطقة الجدیدة مربوطة بشبكة الطرق من أجل : كیفیة ربطها بالشبكات والطرقات - 10
  . تسهیل عملیة إمدادها بالمواد الأولیة وكذا من أجل تسهیل عملیة نقل البضائع 

  .ویجب أن تكون كذلك مربوطة بشبكات الصرف الصحي من أجل تسهیل عملیة تصریف المواد التي تتركها 

نقترح بالمنطقة الصناعیة الجدیدة أن تكون بها صناعات غیر ملوثة للبیئة : ع النشاطات المقترحةنو  - 11
   .العمرانیة

نقترح بالمنطقة الصناعیة الجدیدة وجود منطقة صناعیة ومنطقة للنشاطات :  نوع النشاطات المصاحبة - 12
   . د الأولیةوكذلك منطقة للتخزین من أجل تسهیل عملیة تخزین المنتوجات والموا
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   :خلاصة التحلیل

  :من خلال الدراسة التحلیلیة التي قمنا بها لمدینة مقرة استخلصنا ما یلي

  تشهد مدینة مقرة تطور ملحوظ على كافة الأصعدة منها الاجتماعي ولاقتصادي ،وهذا ما یعكسه
 .یة التي تشهدها المنطقةتشهدها المنطقة الزیادة في الحظیرة السكنیة وعدد السكان والحركة التجار 

  تشهدها هناك إمكانیات تزخر بها المنطقة والتي تشجع الاستثمار وفق متطلبات دفع عجلة التنمیة التي
 .المنطقة

   40و 28شبكة الطرق التي تمر بالمنطقة تعتبر مهمة منها الطریقین الوطنیین رقم. 
  إلى ظهور العدید من الأمراض وكذلك وجود المنطقة الصناعیة بالقرب من التجمعات السكانیة أدت

 . إلى تلویث البیئة العمرانیة 
 تحتل مدینة مقرة موقع استراتیجي یجعلها قطب استقطاب جهوي وطني .  
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  :الفصل الرابع
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I .تمویل قطاع البیئة في مدینة مقرة 
، وعلیه فإن طریقة تمویله یتم بنفس الطریقة التي تمول بها یعتبر قطاع البیئة من بین مجالات تدخل البلدیة

القطاعات الأخرى والتي تشمل مجالات تدخل البلدیة كالهیئة والتنمیة المحلیة لعمران المنشآت القاعدیة والنظافة 
  .إلخ.

 قیمة الاستثمار في البیئة الحظریة من التمویل الذاتي للبلدیة   -2
  ستثمار في البیئة الحظریة من التمویل الذاتي للبلدیةقیمة الایبین : 06الجدول رقم 

  2021  2020  2019    البلدیة

ـقرة
ــــــــــــ

م
  

  3500000.00  600000000  13200.00000  میاه الشرب
  6000.00.00  25000000.00  2300000.00  التطهیر

  1000000.00  00  150000000  المساحات الخضراء

  00  00  2800000.00  العتاد والنظافة

  2500000.00  3000000.00  175000000  مواد النظافة
  معطیات عن الحساب الإداري بلدیة مقرة: المصدر

نات وجهت إلى شبكة الماء اة الممنوحة لكل قطاع أن جل الإعنستنتج من خلال المبالغ المالی: الاستنتاج 
  .والتطهیر ومواد التنظیف ونسبة أقل عتاد النظافة المساحة الخضراء

 سبة الاستثمار في البیئة بالنسبة للنفقات المیزانیةن -3
 لنفقات المیزانیةالاستثمار في البیئة بالنسبة یبین نسبة  : 07الجدول رقم

  2021  2020  2019  السنة المالیة  البلدیة

قرة
ــــــــ

مـــــ
  

  09%  02% %9  میاه الشرب
  03%  03%  02%  التطهیر

  01%  0%  01%  المساحات الخضراء

  00%  00%  01%  ادالعت

  1.5%  03.5%  01%  مواد النظافة
  معطیات عن الحساب الإداري للبلدیة: المصدر
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  :الاستنتاج

من خلال تحلیلنا لنسب المئویة بالنسبة للنفقات المیزانیة تمكننا من استنتاج أو أولویة المشاریع جاءت 
ة وبصفة عامة للمیاه الصالحة للشرب ثم حسب ظروف المدنیة فیما یخص البیئة الحضریة وبهذا تكون الأولوی

  . الصرف الصحي أو التطهیر في المرتبة الثانیة تلیها مواد النظافة ثم المساحات الخضراء وفي الأخیر عتاد النظافة

II واقع البیئة مدینة مقرة 
  النفایات الصناعیة-1

  :نلاحظ من خلال الدراسة المیدانیة للمنطقة الصناعیة 

 وجد شبكة للصرف الصحي بالمنطقة حیث نلاحظ أن معظم فضلات المنطقة لا ت: الصرف الصحي
الصناعیة تصرف بالمجرى المائي الموسمي الموجود بالغرب من المنطقة وكذلك المناطق الزراعیة التي 

 .تقع جنوب المنطقة
  الأمراض ظهور العدید من : الناتج عن الغبار الذي تطرحه المصانع وهذا ما أدى إلى: التلوث الهوائي

 ).أمراض الربو(
 الضوضاء الذي تسببه تلك المصانع  -
تصریف الفضلات الصناعیة في المجرى، المائي الموسمي الوجود بالقرب من المنطقة : تلوث المجال الفلاحي -

 .الصناعیة مما أثر على الأراضي الزراعیة الأخرى عند نزول الأمطار
 :منطقة صناعیة جدیدة لتوطینتوصیات  -

یجب التفكیر في إیجاد حلول تتمثل ) الهوائي والبیئي(ولخطورة شكل التلوث الصناعي : لصناعیة الجدیدةالمنطقة ا
  : في

 ؛یجب ألاَ تكون المنطقة الجدیدة في اتجاه الریاح السائدة -
 ؛یجب أن تكون بعیدة عن التجمعات السكانیة -

 ؛ریفیجب أن تكون مربوطة بشكلیة الصرف الصحي من أجل تسهیل عملیة التص  -
 .وضع محاطات لتصفیة المواد السامة -
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  النفایات الصناعیة: 10الشكل رقم 

  تحلیل المساحات الخضراء بمقرة -2

فیها الفضاءات حتى وهي مجرد مشاریع فقط في أوراق  تنعدممن المدن التي  ةإن مدینة مقرة تمثل واحد    
كم من الفضاء كان من الممكن أن یشكل رئة المدینة التصامیم والتهیئة، قبل أن تكون منجزات على أرض الواقع و 

أصبحت على واقع بئیس لا تلقي أي اهتمام من الجهات التي من المفروض أن  الخضراءكالمساحات  ووجهها
  . ترعى وتهتم بها كالجماعات العملیة التي یفترض أن شغلها الشاغل هو جمالیة ونظافة المدینة
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 عات المدینةتوزیع المساحات الخضراء على قطا  

من خلال مخطط التجمع الحضري مقرة والمعاینة المیدانیة، فهي خالیة من المساحات الخضراء المخططة     
داخل المجال ) غرس الأشجار المثمرة خاصة أشجار الزیتون(والمهیكلة لكن العنصر الأساسي وهو البساتین 

  .على مستوى الأرصفة التزیینیة ارالحضري والتجمعات السكنیة المحیطة به من طرف السكان والأشج

ا ساحة واحدة بجوار ثانویة الحاج الخیر خیري، وأخرى بجوار التكوین المهني وحالتهم متدهورة ولا تلبي عدّ 
ا على صحة المواطن فأصبحت مجمع  احتیاجات السكان ولا تؤدي دورها ووظیفتها حتى أنها أصبحت خطرً

فتجلب الروائح الكریهة والحشرات الضارة التي آثرت بشكل كبیر على ة للأوساخ كالنفایات المنزلیة والتجاری
  .مردودیتها

بالإضافة إلى المشروع الاستثماري الذي استفادت منه مقرة ودخل حیز الخدمة مؤخرا والمتمثل  في حدیقة الألعاب 
البیئیة (یع المیادین والتسلیة حضنة باي الذي أصبح متنفس مهم لسكان المدینة وعنصر استقطاب إیجابي في جم

  )والاجتماعیة والاقتصادیة

  المساحات الخضراء المطلوب توفرها وفق المعیار الوطنيیبین  :08الجدول رقم 

المساحة   المعیار الوطني  المساحات المتوفرة  عدد السكان المدینة  المدینة
 )الهكتار(المطلوبة

  ه 12.24  ²م 6.8 0.8%  18003  مقرة
  : حات الخضراء لمدینة مقرة نستنتج أنتحلیل المسا  من خلال

 .ت إلى ظهور بعض الآثار الاجتماعیة المناخیة البیئیةدقلة المساحات أ -
 :آثار اجتماعیة -

متنفس مما یجعلهم تحت ضغط نفسي شدید  یوجد لهمولا  مستجمایعاني سكان المدینة من عدم تحقیق الترفیه والا
  خلال الیوم 

 ).توترقلق، (انعدام التوازن الشخصي  -
 .ظهور الجریمة -

  مناخیةآثار 

 ؛ارتفاع درجة الحرارة خاصة في الصیف -
 .قلیلة شمسي كبیر ونسبة رطوبة اشعاع  -

  :آثار بیئیة

 ؛انعدام أماكن الظلال في المدینة -
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 ؛لقلة الأشجار ضجیجيتلوث  -
 ؛جو ملوث مليء بالغبار  -
 ؛ریاح قویة وغیر موجهة في حالة هبوبها -
 .كثرة الأمراض بالمدینة -

  المساحات الخضراء : 11الشكل رقم 
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  حدیقة التسلیة حضنة باي :12الشكل رقم 
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  المفرغة العمومیة-3

تسیر النفایات الحضریة من خلال المعاینة المیدانیة التي قمنا بها ومن أجل دراسة لمدینة مقرة لنقلها إلى 
  كلم بالجهة  07لتي تبعد عن التجمع الحضري بحواليالمفرغة العمومیة العشوائیة المنجزة لمنطقة حاسي عون وا

ویتم التخلص من النفایات ) الواد(وموقعها بجوار مجرى مائي ) 40الوطني رقم  شمال الطریق(الشمالیة 
خاصة أن حركة الریاح السائدة ) ، الرائحةالدخان(باستعمال طریقة الحرق، وما یتبع هذه العملیة من آثار سلبیة 

  . الحضري لمقرة باتجاه المركز

وكذلك موقعها بجانب الواد مما یؤدي إلى تلوث المیاه عند تساقط الأمطار خاصة أن المصب النهائي لهذه 
المیاه هو شط الحضنة وجمیع احتیاجات المیاه الجوفیة موجودة في حدود شط الحضنة وكذلك عند استعمالها في 

  ).الحبوب(سقي المحاصیل الموسمیة 

لذلك على السلطات ، ترجاع لمورد اقتصادي یخلق الثورةم استغلال النفایات القابلة للاسبالإضافة إلى عد
مثل من أجل التخلص من النفایات المحلیة السعي من أجل إنجاز مركز الردم التقني للنفایات وهو الحل الأ

  . الحضریة، بالإضافة إلى اعتباره مشروع اقتصادي یخلق الثورة

  ة العمومیةالمفرغ :13الشكل رقم 
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  مصب الصرف الصحي -4

عن شبكة الصرف الصحي مختلفة الأقطار، احداهما ) المیاه المستعملة(یتم التخلص من النفایات السائلة  
والأخرى في  )الحبوب(في ارضي فلاحیة مستغلة في الزراعة الموسمیة ) 1المصب رقم (تصب في الجهة الجنوبیة 

المستعملة الخاصة  المیاه(السائلة حظ في الصورة أن هذه النفایات لام ، وكما هو)02المصب (الجهة الغربیة 
تصب في الطبیعة أي في ) بالسكان، بالإضافة إلى النفایات الناتجة عن ممارسة مختلف الأنشطة الاقتصادیة

وث الهواء، ة خاصة تلوث التربة، والمیاه، وتلیوهذا ما ینتج عنه أضرار بیئ). والشعاب الأودیة(المجاري المائیة 
  .وانتشار الروائح الكریهة

تمدید   المصبات إلى المصب النهائي باقتراح، انجاز و لذلك وجب على السلطات المحلیة السعي من أجل توحید 
   .محطة التصفیة لطبیعته والتي یتم استغلالها في السقي للأراضي الفلاحیة

  الجهة الغربیة الصرف الصحي مصب: 14الشكل رقم 
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  مصب الصرف الصحي الجهة الجنوبیة :15قم الشكل ر 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  المذبح البلدي - 5

من خلال المعاینة المیدانیة بالمذبح البلدي بمقرة لاحظنا تواجده وسط المجال الحضري بالقرب من الساكنة 
ي العشوائي للبقایا الذبح وكذا المحطة البریة للنقل المسافرین والخزان المائي الذي یزود السكان بالماء الشروب والرم

وتعفن وانتشار الكلاب الضالة والقطط والحشرات، وخاصة في فصل الصیف ویزداد  الأسوددماء ذات اللون الو 
  .الخطر وقت المناسبات والأعیاد
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فهو لا یتوفر على الشروط والمواصفات التقنیة والصحیة والبیئیة التي أصبحت لا تراعي فیها الشروط الصحیة   
  . افةللنظ

ب اقتراح مذبح بلدي خارج  عن المحیط السكاني، وفق معاییر تقنیة وصحیة للمحافظة على صحة السكان جلذا ی 
   .والبیئة الحضریة

  المذبح البلدي :16الشكل رقم 
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  وفي الأخیر

 النظم البیئیة الحساسة

كلم سوف یحل مشكلة المیاه  80كز مدینة مقرة ب المنجز شمال مدینة مقرة ویبعد عن مر سوبلة  سد
الصالحة، للشرب لمدینة مقرة والبلدیات المجاورة، وكذلك الاستفادة منه في عملیة وله آثار إیجابیة على تحدید 

  .وحتى على مناخ المنطقة الجوفیة حقول المیاه

 ) التلوث(والمرور  الحركة

، باتجاه باتنة والطریق 28ب ویعبرها الطریق الوطني رقم ومنطقة استقطا اقتصادتغییر مدینة مقرة قطب 
باتجاه سطیف أي أنها تعرف حركة مرور كبیرة خاصة للوزن الثقیل، بالإضافة إلى تواجد جمیع  40الوطني رقم 

، وهذا ما یؤدي إلى التلوث الهوائي والضوضاء 40التجهیزات الإداریة والخدماتیة بها ذات الطریق الوطني رقم
 :دورا مهما في معالجة هذا المشكل) الأفرشة الخضراء( لعب المساحات الخضراءصبت ت

لذلك وجب على السلطات المحلیة انجاز مخطط للحركة والرود لتنظیم حركة المرور داخل التجمع الحضري  -
 .مقرة

 :الأنشطة الصناعیة السائدة -

تشحیم السیارات والشاحنات والتي تحتاج بعض الأنشطة المؤسسات المصنفة تؤثر على البیئة، مثل ورشات غسل و 
  . بدل رسمیا مباشرة في شبكة الصرف الصحي) الزیوت والشحوم(إلى طرق تقنیة خاصة للتخلص من نفایاتها 

III الاستبیان  

  التعریف بعینة الدراسة - 1
من خلال الأسئلة التي قدمت للمبحوثین قصد الحصول على البیانات الشخصیة المتعلقة بالجنس ومن بین 

  .لعوامل التي لها صلة وثیقة بموضوع الدراسة، دراسة المنصب والرتبة والتكوین ومصلحة العمل ومكتب العملا

  عینة الدراسة حسب الجنس): 09(الجدول رقم 

  النسبة  العدد  الجنس
  %68  17  ذكر
  %32  08  أنثى

  100  25  المجموع
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حوثین من جنس النساء وهذا یدل على حكر جنس من خلال الجدول یتبین لنا أن نسبة الذكور أكبر فئة من المب  
الذكور في هذا المیدان لما یتمیز به من خصائص طبیعة العمل المیداني المباشر مع معظم شرائح المجتمع 

  .والصعوبات التي تلاقي خاصة اللجنة البلدیة لمحاربة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه في الخرجات المیدانیة

  المكتب/المصلحة  ): 10(الجدول رقم 

المكتب/المصلحة   النسبة  العدد 
 %24  06  مكتب حفظ الصحة والنظافة والتعاون العمومیة والتقنیة

 %40  10  المصلحة التقنیة
 %16  04  الأمانة العامة

 %20  05  المنتخبین
یتبین لنا من خلال الجدول أعلاه المتعلق بمجال مكان العمل بالنسبة للأعوان والإداریین والمنتخبین المحلیین   

من  %40حالات أي  10على مستوى المصالح والمكاتب یتضح لنا أن المصلحة التقنیة تصدرت آراء المبحوثین بـ 
 24حالات أي بنسبة  06ركز ثانیا مكتب حفظ الصحة والنقاوة العمومیة والبیئة بـ مجموع عدد المبحوثین بینما تم

حالات  04و % 20حالات لكل من المنتخبین المحلیین أي بنسبة  05في حین نجد ووفقا لعینة الدراسة وجود  %
    .%16للأمانة العامة بنسبة 

ظ الصحة اي التي شغلت أكبر عدد من ویتضح لنا من خلال هذه النسب بأن المصلحة التقنیة ومكتب حف  
  .المناصب نظرا للاختصاصات التابعة لها وكذا المهام الموكلة لها

  الرتبة): 11(الجدول رقم 
  النسبة  العدد  العینة
  %52  13  مهندس
  13  تقني
  %44  11  إداري

  %4  01  طبیب بیطري
  %0  00  طبیب عام

ن المشكلة للتركیبة البشریة المكونة لمكاتب حفظ الصحة والأمن یتضح لنا من خلال الجدول المبین لنا رتب الأعوا
والنقاوة العمومیة والبیئة واللجان المشكلة لهذه المكاتب والمتمثلة في اللجان البلدیة لمحاربة الأمراض المتنقلة عن 

الإداري، حیث لم نسجل  طریق المیاه واللجان المتمثلة في حمایة البیئة المحلیة بأنه یغلب علیها التكوین التقني عن
  .أي حالة لطبیب عام
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  واقع البیئة المحلیة-2

  أخطر المشكلات البیئیة المحلیة): 12(الجدول رقم 

  النسبة  العدد  العینة
 %8  02  تلوث الهواء
  %00  00  تلوث الماء
  %00  00  ملوث التربة

  %68  17  ملوث بالنفایات
  %20  05  الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه

  %04  01  مراض المتنقلة عن طریق الحیوانالا
  %00  01  أخرى

  %100  00  المجموع
تبین من خلال النسب الموضحة في الجدول والمتعلق بأخطر المشكلات البیئیة نجد أن تلوث بالنفایات 

یئیة والمشكلة الب %68مبحوث أي نسبة  17أصبح أكبر المشكلات البیئیة، وتم ترتیبه في الرتبة الأولى من طرف 
، اما %20مبحوثین أي بنسبة  05الثانیة والتي لا تقل أهمیة عن الأولى وهي الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه بـ 

في حین نجد الامراض المتنقلة عن ،  .%08مبحوث بنسبة  02بالنسبة لتلوث الهواء جاء في الرتبة الثالثة بـ 
  ..%0تلوث التربة بـ في حین نجد  %04حالة أي بنسبة  01طریق الحیوان ب 

ویرجع وجود التلوث بالنفایات التي تنتشر بشكل ملفت للانتباه سواء تعلق الأمر بالوسط الریفي أو الحظري، 
وضعیة ناجمة عن سوء تسییر النفایات من ناحیة ونقص الامكانیات من ناحیة اخرى مع عدم وجود أیدي مؤهلة 

  .مقابل عامل الوعي البیئي لدى أفراد المجتمع

  تصرفات العنصر البشري اتجاه حمایة البیئة): 13(الجدول رقم

  النسبة  العدد  الاحتمالات
 %32  08  السلوكیات والتصرفات غیر الحضریة لأفراد المجتمع المحلي 

  40%  10  نقص الوعي والثقافة البیئیة لدى المواطنین المحلیین
 %28  07  اللامبالاة بعواقب تدهور البیئة المحلیة

  %00  00  ت اخرىمسببا
الخاص بالإجابة على التصرفات الناجمة من أفراد المجتمع المحلي اتجاه حمایة  13رقم من خلال الجدول 

تلیها  %40حالات بنسبة  10بیئته المحلیة نجد تصدر نقص الوعي والثقافة البیئیة لدى المواطنین المحلیین بـ 
بینما نجد اللامبالاة  % 32حالات نسبة  08المحلي بـ  السلوكیات والتصرفات غیر الحضریة لأفراد المجتمع

 .%28حالات أي بنسبة  07بعواقب تدهور البیئة المحلیة ب 
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  اكثر المناطق عرضة للمشكلات البیئیة): 14(الجدول رقم

  النسبة  العدد  الاحتمالات
 %24  06  المناطق الحضریة
 %16  04  المناطق الریفیة

 %48  12  الأحیاء والبنایات الفوضویة
 %08  02  التجزءات والأحیاء المخططة

 %04  01  مناطق اخرى
والخاصة بالمناطق الأكثر عرضة یكون حدوثها بالأحیاء  14رقن  من خلال البیانات الواردة في الجدول

 06في حین نجد المناطق الحضریة في المرتبة الثانیة بـ  %48حالة بنسبة  12والبیانات الفوضویة حیث نجد 
بینما التجزءات  %16حالات بنسبة  04وجاءت في المرتبة الثالثة المناطق الریفیة ب  %24سبیة حالات ن

  .فقط %04حالة بنسبة  01خیر مناطق أخرى بـ وفي الأ %08حالة نسبیة  02والأحیاء المخططة بـ 

  أسباب تفاقم المشكلات البیئیة): 15(الجدول رقم

  البیئة  العدد  الاحتمالات
 %08  02  النمو السكاني

 %28  07  النشاطات الصناعیة والعمرانیة
 %52  13  نقص الوعي وسلبیة السلوك البیئي

 %12  03  النشاطات الانتاجیة والاستهلاكیة والنشاطات الأخرى
الخاص أسباب تفاقم المشكلات البیئیة المحلیة جاء نقص الوعي وسلبیة السلوك  15من خلال الجدول رقم   

 07تلاها في المرتبة الثانیة النشاطات العمرانیة والصناعیة ب  %52إجابة بنسبة  13البیئي في الصدارة ب 
اجابات بنسبة  03ثم المركز الثالث النشاطات الانتاجیة والاستهلاكیة والنشاطات الأخرى ب  %28اجابات بنسبة 

  .%8إجابة بنسبة  02ثم رابعا النمو السكاني ب  12%
  ومدى تجسیدها في مجال حمایة البیئة المحلیةالتشریعات والنصوص القانونیة -3

  الاطلاع على القوانین والتشریعات الخاصة بحمایة البیئة): 16(جدول رقم 

  النسبة  العدد  الاحتمالات
الاطلاع لجمیع القوانین الصادرة 

  في مجال حمایة البیئة
 %100 % لا  %  نعم
09  36%  16  64% 

ى الاطلاع على القوانین والتشریعات الخاصة بحمایة البیئة الصادرة عن والمتعلق بمد 16من خلال الجدول رقم  
أكدوا على عدم اطلاعهم على القوانین والنصوص الخاصة  %64من المبحوثین بنسبة  16هذا المجال نجد 

  .اطلاعهم التام على هاته النصوص والقوانین %36من المبحوثین بنسبة  09بحمایة البیئة المحلیة في حین نجد 
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  تحدید المهام الموكلة للموظفین في هذا المجال): 17(الجدول رقم

  النسبة  العدد  الاحتمالات
  %48  12  تسجیل المخالفات ومتابعة الأخطار البیئیة

 %16  04  تنفیذ البرنامج المسطر لحمایة البیئة
 %20  05  متابعة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه والحیوان

 %16  04  مهام أخرى
خلال الجدول والمتمثل في تحدید المهام الموكلة لمختلف المبحوثین نجد أن جل الإجابات اتفقت على من   

 %20اجابات بنسبة  05في حین نجد  %48اجابة بنسبة  12تسجیل المخالفات ومتابعة الأخطار البیئیة بـ 
ومهام أخرى بـ  امج المسطر لحمایة البیئةالبرن لمنفذي متابعة الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه والحیوان بینما تنفیذ

  .لكل منهما %16إجابات لكل حالة اي بنسبة  04
  مدى كفایة الوسائل والامكانیات لحمایة البیئة المحلیة): 18(الجدول رقم 

  النسبة  العدد  الاحتمالات
الامكانیات والوسائل المخصصة لتنفیذ 

  القوانین
  %100 %  لا %  نعم
07  28  18  72  

  25  موعالمج
  %100 72  11 28  07  كفایة التركیبة البشریة

  25  المجموع
بالنسبة للإمكانیات والوسائل المخصصة لتنفیذ القوانین المسخرة لعملیة حمایة البیئة المحلیة ومدى كفایتها 

خصصة اجابة أكدت عدم كفایة الامكانیات والوسائل الم 18ومن خلال الجدول المبین للمعطیات الواردة نجد أن 
مما یدل على نقص الموارد الذاتیة للجماعات المحلیة البلدیة اما بخصوص التركیبة  %72لتنفیذ القوانین أي بنسبة 

اجابة على  18البشریة لمكاتب ومصالح البلدیة ذات الصلة بمجال البیئة ومن خلال اجابات المبحوثین أقرت 
إجابات أكدت  07في حیث نجد  %72لمشغولة أي نسبة النقص في هذه التركیبة على اختلاف الرتب والمناصب ا

مستشهدین بذلك وفق ما نص  %28على كفایة هذه التركیبة على اختلاف المصالح التي تشتغل بها أي بنسبة 
، الخاص بالتركیبة الخاصة بمكاتب حفظ الصحة والنقاوة 2006یولیو  15المؤرخ في  06/03علیه القانون 

  .ام الواسعة الموكلةالعمومیة والبیئیة والمه
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  مدى اهتمام  ودور المصالح الفاعلة والإمكانیات المسخرة المادیة منها أو البشریة -4

  یتضمن مدى اهتمام المسؤولین المحلیین): 19(الجدول رقم

  النسبة  العدد  الاحتمالات
  المنتخب المحلي غیر قادر على تنفیذ 

  القوانین الخاصة بحمایة البیئة 
 %100 %  لا %  نعم
17  68 08  32% 

  25  المجموع
 %20  05  ضعف المنتخب المحلي

 %40  10  المواضع ذات الاهتمام بالبیئة ثانویة وغیر أساسیة
 %28  07  التفرغ للمشاریع المختلفة واهمال البنود المحافظة على البیئة

 %12  03  أسباب أخرى
 %  25  المجموع

ة بسؤال یتعلق بمدى قدرة المنتخب المحلي من عجزه عن والخاص 19من خلال البیانات في الجدول رقم 
تنفیذ القوانین الخاصة بحمایة البیئة المحلیة في حدود مستوى الصلاحیات الموكلة له باعتباره المسؤول الأول في 

اعطت اقلیمه المحلي، نجد التأكید على عجزه وعدم قدرته على تنفیذ القوانین المتعلقة بحمایة البیئة المحلیة حیث 
إجابات نصت على عدم عجزه وقدرة  08مقابل  %68إجابات بنعم أي بنسبة  17اجابات المبحوثین والمقدرة ب 

من مجموع الإجابات مما یلزم خصوصا على إدارة  %32المنتخب المحلي على تنفیذ هذه القوانین بنسبة قدرت بـ 
النظر في شغل هذا المنصب الحساس والمهم على الجماعات المحلیة البلدیة او الجهات الرسمیة المعینة إعادة 

  .مستوى القاعدة اللامركزیة للإدارة ومكان مشاركة الأفراد في تسییر شؤونهم المحلیة
من خلال هذا السؤال طرحت احتمالات لتوضیح الدور الذي یجب أن یلعبه المنتخب المحلي من أجل حمایة 

ابات المبحوثین على ان المواضیع ذات الاهتمام بالبنیة المحلیة البیئة المحلیة، ومن خلال نفس الجدول وحسب إج
ونجد في المركز الثاني تفرغ  %40إجابة أي بنسبة  10تعد ثانویة وغیر أساسیة حیث تصدرت عدد الاجابات بـ 

هماله للبنود المتعلقة بحمایة البیئة المحلیة من خلال ) التنمویة(المنتخب المحلي للمشاریع المختلفة  دفاتر الشرط وإ
  .الخ.....التي تنص في بعض بنودها على اجباریة احترام المحیط البیئي كالمساحات الخضراء وفضاءات اللعب 

معللة لذلك، في حین نجد ضعف المنتخب المحلي من  %28اجابات أي بنسبة  07حیث تحصلنا على 
ضرورة الاهتمام أكثر بالمناصب  مما تؤكد على %20إجابات أي بنسبة  07حیث الدرایة والتكوین ثالثا ب

  ..%12اجابات عن اسباب اخرى بنسبة  03الحساسة في تسییر امور الجماعات المحلیة غیر أنه اكدت 
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  كیفیة معالجة انشغالات الموطنین): 20(الجدول رقم 

  النسبة  العدد  الاحتمالات
 %08  02  السرعة والفعالیة

  %36  09  حسب الحالة او المشكلة
 %56  14  ب الامكانیات المتوفرةعلى حس

 %100  25  المجموع
الذي یبین كیفیة معالجة انشغالات المواطنین ومدى استجابة المسؤولین المحلیین  20من خلال الجدول رقم 

لهذه المطالب نجد أن هذه الإجابات أكدت على أنه یتم معالجة هذه الانشغالات على حسب الإمكانیات المتوفرة 
إجابات خاصة بحسب الحالة او المشكلة المطروحة أي  09، غیر أنه تم تسجیل %56بنسبة  14 حیث یتم تسجیل

، مما یدل على أن انشغالات %08إجابات على السرعة والفعالیة أي بنسبة  02في حین أكدت  %36بنسبة 
  .ء حلهاالمواطنین وحل مشاكلهم المتعلقة بحمایة البیئة تحل بوفرة الامكانیات ودرجة خطورتها وبط

  خریطة محددة للنقاط السوداء): 21(الجدول رقم 

  النسبة  العدد  الاحتمالات
 %100 %  لا %  نعم  وجود خریطة محددة للنقاط السوداء

22  88%  3  12% 100% 
اجابة بنسبة  22بخصوص الخریطة المحددة للنقاط السوداء فجاءت الاجابة بالأغلبیة المطلقة قدرت بـ 

الجدول واعتبرت اداة هامة وأساسیة في تحدید وحصر المناطق الخطرة قصد ضمان  كما هو مبین في 88%
المتابعة المستمرة لها مما یدل على وجود استقرار داخل هاته المصالح المختصة في مجال البیئة، والخبرة المكتسبة 

   .والتنسیق الموجود بین المصالح الناشطة في هذا المجال

  سالیب لحمایة البیئةأنجع الأ): 22(الجدول رقم 

  النسبة  العدد  العینة والاحتمالات
 %36  09  الردع القانوني

  %52  13  التوعیة والتربیة البیئیة
 %12  03  العمل المیداني لمختلف المؤسسات

 %100  25  المجموع
من خلال الجدول ولمتعلق بأنجع الأسالیب لحمایة البیئة المحلیة ومواجهة المشكلات البیئیة وحسب 

اجابة اي بنسبة  13لمعطیات التي تم جمعها نلاحظ أن التوعیة البیئیة والتربیة هي التي سیطرت على الاختبار بــ ا
حالات بنسبة  03، اما العمل المیداني بــ %36اجابات بنسبة  09، أما بالنسبة للردع القانوني احتل ثانیا بــ 52%
ساسیة لحمایة البیئة المحلیة من خلال دورات تحسیسیة لمختلف وعلیه فإن التربیة والتوعیة البیئیة أداة أ 12%
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شرائح المجتمع المحلي أو الندوات ومحاضرات أو عن طریق مطویات خاصة بالتربیة البیئیة وعلى حتمیة الامتثال 
  .للردع القانوني من اجل بیئة سلیمة وصحیة لكل افراد مجتمعنا المحلي

  مدى مشاركة المجتمع المدني   -5

  الجمعیات الناشطة في مجال حمایة البیئة): 23(ل رقمالجدو

  النسبة  العدد  العینة والاحتمالات
  وجود الجمعیات الناشطة 

  في مجال حمایة البیئة
 %100 % لا  %  نعم
22  88% 03  12% 

  70  المجموع
 %88اي بنسبة  22بالنسبة للجدول المبین للجمعیات الناشطة في مجال حمایة البیئة محلیا نجد اجابة بنعم 

مما یمكن ان نستنتج عن الوعي الكبیر الذي أصبح یتحلى به أفراد المجتمع  %12اجابات بـ أي بنسبة  03مقابل 
المدني اتجاه حمایة البیئة والدور الذي تلعبه من خلال طرح وعرض المشكلات البیئیة والمطالبة برفع النقائص 

التنظیف وازالة القمامة الفوضویة وازالة الحشائش الضارة والقیام  والمساهمة في العمل المیداني من خلال عملیات
  .بعملیات التشجیر وتزیین محیط بلدیاتهم وصیانة الأشجار والمساحات الخضراء

  المدني في حمایة البیئة المجتمعفراد أیبرز كیفیة مساهمة ): 24(الجدول رقم

 العینة
  الاحتملات

  النسبة  العدد 

 %32  08  والمحاضرات التوعویة الملتقیات والندوات 
 %60  15  المشاركة مع المصالح المعنیة بالحملات التطوعیة

 %08  02  اسالیب اخرى
 %100  25  المجموع
بالنسبة لمساهمة افراد المجتمع المدني والأهمیة البالغة التي یلعبها من خلال دوره في مختلف المجالات   

مة المحلیة یتجلى دوره وفقا لما هو مبین في بیانات الجدول السابق، والأنشطة، واشراكه في تسییر الشؤون العا
ركزت على مشاركته مع المصالح المختصة المعنیة والمقحمة في مجال حمایة البیئة المحلیة للحملات التطوعیة 

 ، اما الأهمیة الثانیة فقد جاءت لدور الملتقیات والندوات%60اجابة موافقة أي بنسبة  15فأفرزت على 
 02، ولم تنل الأسالیب الأخرى حسب آراء المبحوثین سوى %32اجابات أي بنسبة  08والمحاضرات التوعویة بـ 

، مما یدل على ان المكلفین بهذه العملیة هم الذین بمقدرتهم لعب الدور الأساسي للمحافظة %08اجابة أي بنسبة  
المادیة خاصة العتاد اللازم لذلك مما یسهل دور افراد على حمایة البیئة المحلیة لامتلاكهم الوسائل والامكانیات 

  .المجتمع المدني في العملیة
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  :خلاصة

من خلال ما قمنا به نلاحظ نقص الوعي البیئي لدى أفراد المجتمع المحلي وعدم اهتام المسؤولین بالبیئة 
شراك إ مة القوانین البیئیة وعدواعتبارها امرا ثانویا، اضافة الى نقص الامكانیات والوسائل اضافة الى عدم ردعی

لى محدودیة الوصول الى النتائج المرجوة والتي تتمثل في بیئة نظیفة إالمجتمع المحلي في العملیة كلها، أدت 
  .وسلیمة
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  :الخاتمة

مازالت المشكلات  راء الترسانة القانونیة والنصوص المتعلقة بحمایة البیئة المحلیة، غیر أنهثبالرغم من 
البیئیة كالتلوث بالنفایات، تلوث المیاه، تلوث الهواء، تلوث التربة، الأمراض المتنقلة عن طریق المیاه، الأمراض 
المتنقلة عن طریق الحیوان، رغم كل هذه المشاكل البیئیة ومع نقص الإمكانیات المادیة والبشریة، والصعوبة 

أن البلدیة وباعتبارها تشكل حلقة اتصال هامة بالمواطن فهي تقوم قدر إمكانیتها لكننا نلاحظ  المیدانیة ومتابعتها،
الاجتماعیة و المتوفرة في مكافحة المشاكل البیئیة والمحافظة على البیئة للضرورة التي تقتضیها الحتمیة التنمویة 

سناد هذا الدور البیئة في إفادة المجتمع كأداة للترفیه، ووسیلة لزیادة المرد تؤدیهللدور الذي  الذي و لبلدیة لودیة، وإ
فعدم اهتمام المسؤولین المحلیین بالمشكلات البیئیة وجعلها من بین الأولویات، وعدم توفر  ،یبقى غیر كاف

عدم و المعلومات الكافیة حول وضعیة المجتمع المحلي، إضافة لغیاب ثقافة بیئیة عند القائمین على المجالس 
ق روح اللامبالاة لدى أفراد المجتمع المحلي، وساعد في تلویث البیئة، ولذلك فلابد أن ، مما خلمتزام بدورهلالا

تتضمن حمایة البیئة المحلیة اتخاذ ما یلزم قبل وقوع المشكلات البیئیة لمنع حدوثها أو التقلیل من تأثیرها والتحكم 
یعات مستمدة من الواقع، والمعرفة الجیدة ولإنجاح دور البلدیة في حمایة البیئة المحلیة لابد من وجود تشر  فیها،

للواقع الاجتماعي، توفیر الإمكانیات اللازمة للعملیة وتفادي وقوع المشكلات، وضرورة إشراك أفراد المجتمع المحلي 
 . البلدیة –هو السبیل لنجاح مهمة حمایة البیئة من طرف الجماعات المحلیة

  :ع بیئتنا، فقد توصلت الدراسة إلى استخلاص النتائج التالیةولمعالجة هذه الوضعیة التي تبقى مشوهة لواق

تشترك عملیة حمایة البیئة في ثلاث ركائز أساسیة متمثلة في الجانب التشریعي، والجانب لمؤسساتي، 
إضافة إلى ضرورة إشراك أفراد المجتمع المحلي في العملیة أي حمایة البیئة المحلیة التي تصطدم بمعوق أول وهو 

لوعي والتربیة البیئیة واللامبالاة لدى أفراد المجتمع المحلي خلال ملاحظة أن كل المشاكل البیئیة ناجمة عن نقص ا
تصرفاته وسلوكیاته اتجاه حمایة بیئته المحلیة وكذلك عدم القدرة على استشارة المشاركة الاجتماعیة لأفراد المجتمع 

التغلب على هذه المشكلات البیئیة لا یرتبط فقط بتوفیر المحلي من حیث التعامل مع الجهات المسؤولة، لأن 
   .الوسائل

خلصت الدراسة إلى استنتاج ثلاث ركائز أساسیة متمثلة في الجانب التشریعي، والجانب المؤسساتي، حیث   
  . والمجتمع المدني

قات متعددة یمع وجود ترسانة قانونیة ثریة في مجال حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، وتواجهها  -1
صدورها ،  تحول دون تطبیقها میدانیا لعدة عوامل منها التضخم في إنتاجها مما یفقدها فعالیتها، تأخر

 .وغیاب تصور مبني على واقع اجتماعي محلي
وجود سیاسة بیئیة وطنیة ومحلیة مسطرة من طرف الدولة في تكوین الإطار البشري تخصص في عدم   -2

 .یر النفایات المنزلیة، تسییر المیاه، تثمین الفضاءات الخضراءحمایة البیئة، عصرنة تس
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عدم اهتمام المسؤولین المحلین بالمشكلات البیئیة، وانعدام المتابعة المستمرة وجعل أمور حمایة البیئة   -3
 . ثانویة

 .ةئیمع عدم ملاءمة الإمكانیات والوسائل مع واقع هذه المشكلات البی التطور العلمياب غی  -4
 .الوعي لدى أفراد المجتمع المحلي وعدم استشارهم، وانعدام المختصین في قضایا التوعیة وتحسیسنقص   -5
 .العوامل الاجتماعیة وعدم ملاءمتها أثناء من القوانین المتعلقة بحمایة البیئة اغفال  -6
إذا ارتبطت  ال، خاصةجمبهذا المشكلة البیئة أعقد بكثیر مما تنص علیه القوانین وكل المراسیم المتعلقة   -7

 .الانسانیةوكل ما یتعلق بالحیاة  هذه المسألة بالأبعاد الاجتماعیة والثقافیة،
 .غیاب مصالح على مستوى البلدیات بتسمیة حمایة البیئة  -8

 :الاقتراحات والتوصیات المتعلقة بحمایة البیئة في وبناء على ما سبق ذكره تتبلور بعض

یة البیئة المحلیة في اتخاذ القرارات الرشیدة بحاجة الأضرار والأخطار توسیع صلاحیات البلدیة في مجال حما - 1
  .البیئیة، وتدعیمها بالإمكانیات المادیة والبشریة لمواجهة المشكلات البیئیة

 .البیئي تفعیل المشاركة الشعبیة في المحافظة على الموارد وترشید استهلاكها والحد من التلوث  -3
 .التابعة لھاداخل الهیئات الحكومة والإدارة المحلیة  للعمل البیئي ظیفیةالهیاكل والكوادر الو إعداد   -4
، لصالح الجماعات المحلیة البلدیة، من خلال رفع الضرائب والغرامات )الخضراء(تعزیز الحمایة البیئیة   -5

 . المالیة، وفق قاعدة من یلوث یدفع
النفایات من خلال خلق مؤسسات صغیرة  تثمین الفضاءات الخضراء والتسییر العقلاني للموارد ورسكلة  -6

المحافظة على كل المكونات البیئیة وتحسین  من ومتوسطة تنشط في مجال الاقتصاد الأخضر، والتمكین
 . الإطار المعیشي للمواطنین

طریق المیاه  المتنقلة عن مكاتب حفظ الصحة والنقاوة العمومیة والبیئة، واللجان البلدیة للأمراضتدعیم   -7
عطاء الصفة الضبطیة لبعض الموظفین الناشطین في هذا بالوسا  .المجالئل المادیة، وإ

 . ضرورة خلق مصالح مستقلة خاصة بحمایة البیئة في كل بلدیة  -8
حتمیة إشراك أفراد المجتمع المدني في عملیة حمایة البیئة والسعي لتطویر سلوكیاتهم من خلال النوعیة ،   -9

تجاهلها أثناء من القوانین المتعلقة حمایة البیئة، وتسهیل إنشاء والقضاء على بعض العوامل ،وعدم 
 .المجالالجمعیات الناشطة في 

إقامة علاقات تعاون وتنسیق بین الجمعیات البیئیة وطنیا ودولیا، والاهتمام بالأعیاد ذات العلاقة بالتنمیة  - 10
 1 .المستدامة بما یساهم في زیادة وانتشار الوعي موضوعاتها

والإلمام بالعوامل الاجتماعیة السائدة علیا أثناء عملیة صیاغة ومن القوانین المتعلقة بحمایة البیئة المراعاة  - 11
 .المحلیة

 انجاز مراكز الردم التقني لكل بلدیة على حدا أو البلدیات المتجاورة،  ضرورة - 12
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ئیس الجمهوریة بمناسبة إجباریة المشاركة في مسابقة الجائزة الوطنیة للمدینة الخضراء التي یمنحها سنویا ر  - 13
 .أكتوبر من أجل الحفاظ على البیئة وجمالیة المدن 05الیوم الوطني للشجرة 

استحداث مخابر وطنیة خاصة بالجماعات المحلیة لاستقصاء أسباب التدهور البیئي واستغلال هذه   - 14
 .الدراسات المستخلصة في اتخاذ التدابیر اللازمة

غیر شكلیة وهي لیست من قبیل العمل الإداري أي لیست قرارات ولا استعمال أسالیب حدیثة ذات طبیعة  - 15
عقود إداریة، بل تقوم على أساس التشاور والتنسیق الفاعلین والمساهمین في حمایة البیئة وهذا الأسلوب 
مازال حدیث في الجزائر ویمكن الاعتماد علیه كوسیلة لحل الخلافات بین الملوثین والإدارة بأسلوب الوساطة 

 .واجراءاتها الطویلة المعقدة إن أثبت نجاعته الصلح بعید عن المحاكمو 
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مطابع  ،دراسة تأصیلیة في الأنظمة والاتفاقیة -قانون حمایة البیئة ةاحمد عبد الكریم سلام .1

  .1999جامعة الملك سعود سنة 
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  .ن2011والتوزیع، الأردن،
  المذكرات: ثانیا
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  .2011-2010العلوم الإنسانیة والعلوم الاجتماعیة، جامعة منتوري قسنطینة، الجزائر، 
مذكرة  الجزائر،اش عبد الحق، مجال تدخل الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة ف خنت .2

لنیل شهادة الماجیستر في الحقوق تخصص تحولات الدولة، جامعة قاصدي مرباح 
  .2011-2010.ورقلة

بلدیة سهل : رمضان عبد المجد، دور الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة دراسة حالة .3
تخصص إدارة الجماعات المحلیة  العلوم السیاسیةرادیة، مذكرة ماجستیر في وادي مزاب غ

 .2011 -2010.والإقلیمیة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة الجزائر 
  الملتقیات والمؤتمرات: ثالثا
الموسخ محمد، دور الجماعات المحلیة في حمایة البینة، الملتقي الدولي العام حول كور  .1

من طرف  1009ماي  04-03في الدول العربیة المنعقد یومي  ومكانة الجماعات المعنیة
مخبر أثر الاجتهاد الفضالي على حركة التشریع قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

  .جامعة محمد من بسكرة بالتنسیق مع جمعیة هاس جمیل
  والاتفاقیات القوانین والأوامر: رابعا
  .1995جوان 6المؤرخ في  95/163م الرئاسي معاهدة ریو دي جانیرو بموجب المرسو  .2
  .339-98من المرسوم  23المادة  .3
  .01/10من قانون  104 102,95،94المواد  .4
المتعلق بدراسات التأثیر في  1990فیفري  27المؤرخ في  78-90المرسوم التنفیذي رقم  .5

  .البیئة
  .78-90من المرسوم التنفیذي  14المادة  .6



 

 

  .78-90التنفیذي  المرسومرقم  تنفیذيالمرسوم ال .7
  .المتعلق بدراسات التأثیر في البیئة 1990أمري  27المؤرخ في  .8
  .1999مذكرة ماجیستر، جامعة وهران سنة –لوناس یحي، الإدارة البیئیة في الجزائر  .9
  .2003جویلیةت20مؤرخة في  34جریدة رسمیة  .10
  .1969ماي  23مؤرخ في  44، جریدة رسمیة عدد 69میثاق الولایة  .11
  .1990أفریل  07مؤرخ في  09-90من قانون الولایة  68-67- 66المواد  .12
  .الجدیدةمن قانون الولایة  87المادة .13
  .من نفس القانون 87المادة  .14
  .الفقرة الرابعة من قانون الولایة الجدید 84المادة  .15
المتعلق  1983فیفري  05الموافق ل  1403ربیع الثاني عام 22المؤرخ في  83/03قانون  .16

  .بحمایة البیئة
  .17والمتعلق بحمایة البیئة  1988مدري  05المؤرخ في  10/83من قانون  74المادة  .17
و المتعلق بحمایة التراث  1998جوان  15المؤرخ في  04/98من القانون رقم  15المادة  .18

  .الثقافي
والذي یضبط التنظیم الذي یطبق  1998نوفمبر 03المؤرخ في 98/339المرسوم التنفیذي  .19

  .فة ویحدد قائمتهات المصنآعلى المنش
  .1998 نوفمبر 03المؤرخ في  98/339المرسوم التنفیذي  .20
  .والمتضمن قانون المناجم 2001یولیو  3المؤرخ في  10/01من قانون  59المادة  .21
المتعلق بتهیئة الإقلیم و تنمیته  2001دیسمبر  12المؤرخ في  -01من القانون  42المادة  .22

  .المستدامة
والمتعلق بحمایة البیئة في اطار  2003یولیو  19المؤرخ في  10/03من قانون  14المادة  .23

  التنمیة المستدام
  .2003یولیو19المؤرخ في  03/10القانون  .24
ة في إطار یئوالمتعلق بحمایة الب 2008یولیو  19الموج في  10/07من قانون  18المادة  .25

  .التنمیة المستدامة
  .یمالمؤرخ في، المتعلق بتهیئة إقل 01-20القانون رقم  .26
  .المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 03-10من قانون  8المادة  .27



 

 

المتعلق بقانون المیاه، جریدة رسمیة عدد  2005غشت  04المؤرخ في  05- 12قانون رقم  .28
 .2005سنة  60

  .10-01من القانون   131-132، 128-127المواد  .29
  .مو التعلق بقانون الناج 01/10من قانون  24المادة  .30
  .10-03من القانون  25المادة  .31
   10-03من قانون  22المادة  .32
   10-03من قانون  73المادة  .33
  .2003جویلیة  19مؤرخ في  10-03قانون .34

  المراجع باللغة الأجنبیة: خامسا
1. DR. Youcef Benaceur. La législation environnementale en algérie. La 
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  :الملاحق
  

  استبیان الدراسة: 01الملحق
  

  وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي

  - المسیلة-جامعة محـــــــــــمد بوضیاف 

  معهد تسییر التقنیات الحضریة

  تسییر المدینة: قسم 
  استمارة استبيان

  أما بعد؛؛؛... تحیة طیبة  السلام علیكم ورحمة االله تعالى وبركاته 
  لجماعات المحلیة في حمایة البیئةدور ا: الموضوع

  دراسة حالة بلدیة مقرة
2021 – 2022  

  مذكرة تخرج لنیل شهادة ماستر تخصص تسییر المدینة
  توفیق فاتح الأستاذ بن عیسى: بوعزیز عبد الحق                                     المشرف: الطالب

                          العاقل رفیق                                          
على آرائكم واقتراحاتكم في  خلال التعرفنرجوا منكم نحن الطلبة المساعدة في ملء هذه الاستمارة المتعلقة بواقع البیئة في بلدیتكم من 

تقبلوا منا فائق التقدیر  هذا الموضوع، ونعلمكم أن جمیع المعلومات التي تدلون بها ستعامل بسریة تامة ولن تستخدم الا في الأغراض العلمیة

  .والاحترام

  :في المكان المناسب )x(ضع علامة 

  شخصیةمعلومات 
 ذكر                  أنثى             :      الجنس  .1

 .........................المكتب / المصلحة .2

  طبیب بیطري       تقني           إداري            طبیب بیطري                  مهندس: الرتبة .3

 واقع البیئة المحلیة: المحور الأول

 من خلال الخرجات المیدانیة التي تقوم بها مصالحكم المختصة، اي المشكلات البیئیة الأخطر على مستوى بلدیتكم؟ .4

  بالأمراض المتنقلة عن طریق المیاه          تلوث بالنفایات         تلوث            تلوث الهواء           تلوث الماء           تلوث التربة   

  الأمراض المتنقلة عن طریق الحیوان 

 ...................مشاكل أخرى          



 

 

 یعتبر العنصر البشري من المتسببین في تدهور البیئة المحلیة، الى ما یعود ذلك؟ .5

  نيوالتصرفات غیر الحضریة لأفراد المجتمع المد= السلوكیات          

  نقص الوعي والثقافة البیئیة لدى المواطنین         

  اللامبالاة بالعواقب وتدهور البیئة المحلیة         

  أخرى تذكر   

 أي المناطق أكثر عرضة للمشكلات البیئیة؟ .6

  التجزءات والأحیاء المخططة        الأحیاء والبیانات الفوضویة                    المناطق الریفیة      المناطق الحضریة       

 ...........................أخرى 

 ما هي أسباب تفاقم المشكلات البیئیة في بلدیتكم؟ .7

  النمو السكاني         

  النشاطات الصناعیة والعمرانیة         

  نقص الوعي وسلبیة السلوك البیئي         

  النشاطات الانتاجیة والاستهلاكیة         

  ...........................أخرى    

 التشریعات والنصوص القانونیة ومدى تجسیدها في مجال حمایة البیئة المحلیة: المحور الثاني
 هل انتم على اطلاع بجمیع القوانین الصادرة في مجال حمایة البیئة؟ .8

  نعم                               لا     

 :هي المهام الموكلة الیكم وفقا للنص الذي تحتلونه ما .9

  تسجیل المخالفات ومتابعة الاخطار البیئیة         

  تنفیذ البرنامج المسطر لحمایة البیئة         

  متابعة الامراض المتنقلة عن طریق المیاه والحیوان         

  مهام أخرى         

  ................................أذكر 

 المتوفرة كافیة لتنفیذ هذه القوانین؟ هل الامكانیات والوسائل .10

  لا            نعم                   

  ...........................كیف ذلك " لا"اذا كانت ب 

  بوجود اللجان المكلفة على مستوى بلدیتكم لحمایة البیئة هل التركیبة البشریة كافیة أم هناك نقص؟* 



 

 

  ............................................ص اذكر النقائ" لا"اذا كانت الاجابة * 

 مدى اهتمام ودور المصالح الفاعلة والامكانیات المسخرة سواء المادیة منها او البشریة في العملیة: المحور الثالث

 هل ترى ان المنتخب المحلي عاجز عن تنفیذ القوانین الخاصة بحمایة البیئة؟ .11

 لا            نعم                   

 الى ماذا یعود هذا العجز حسبكم؟" نعم"اذا كانت الاجابة ب 

  .ضعف المنتخب المحلي من حیث التكوین والدرایة         

  .التفرغ للمشاریع المختلفة وعدم التقید بدفاتر الشروط في البنود المحافظة على البیئة         

 ..............................................: ......................اسباب اخرى حدد         

 كیف یتم معالجة انشغالات الموطنین؟ .12

  بسرعة وفعالیة

  على حسب الحالة

  على حسب الامكانیات المتوفرة 

 هل لدیكم خریطة محددة للنقاط السوداء على مستوى إقلیمكم؟ .13

 لا            نعم                   

 التي ترونها الأفضل لحمایة البیئة؟ما هي أنجع الأسالیب  .14

  الردع القانوني

  العمل المیداني بمختلف المؤسسات

  التوعیة والتربیة البیئیة 

 .مدى مشاركة المجتمع المدني بكل طوائفه من خلال رصد وتحدید واقتراح الحلول لهذه المشاكل البیئیة المحلیة: المحور الرابع

 مستوى البلدیة؟هل توجد جمعیات بیئیة ناشطة على  .15

  لا           نعم                   

  ...............................................................................این یكمن مجال تداخلها  

 كیف یساهم افراد المجتمع المدني في حمایة البیئة؟ .16

  الملتقیات والندوات والمحاضرات التوعویة

  بالعمل التطوعي) فرق النظافة البلدیة(المصالح المعنیة  المشاركة مع

   : ...........................................................................اسالیب اخرى اذكر 


