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شكر كلمة 
 "لأزيدنكم شكرتم لئن و" تعالى قال

 حتى البال سعة و الصبر إيانا منحو على تعالى و سبحانو الله نحمد
 و عليو الله صلى الرسول بقول عملا و ىذا العمل انجاز من تمكنا

 " الله يشكر لم الناس يشكر لم من": سلم
 يد لنا مد من كل إلى وعرفاننا امتناننا وعظيم شكرنا بجزيل نتقدم

العون 

 أفادنا من وكل المتواضع العمل ىذا إنجاح سبيل في بعيد من أو قريب
 :بالذكر نخص و ىذا بحثنا إثراء ساىم في بعلم

 تلقينا سبيل في جهدا يدخر لم الذي عجلان العياشي الدكتور :السيد
المذكرة  ىذه انجاز أبجديات



 
 

 

 
: هداءالإ

إلى روح  أمي الطاىرة رحمة الله عليها 
أىدي ثمرة جهدي ىذا إلى أعز وأغلى إنسانة في حياتي ،التي أنارت دربي 

بنصائحها،وكانت بحرا صافيا يجري بفيض الحب ،والبسمة 
إلى من زينت حياتي بضياء البدر ،وشموع الفرح ،إلى من 

منحتني القوة والعزيمة،لمواصلة الدرب ،وكانت سببا في مواصلة دراستي 
. إلى من علمتني الصبر والاجتهاد ،إلى الغالية على قلبي أمي
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 المقدمة

  أ
 

:   السقدمة 

      تعج الجدائخ مغ بيغ الجول الشامية ،التي قامت بإصلاحات واسعة شسمت عجت مجالات، مغ بيشيا 
 عمى إعتبار أن ىحه الأخيخة مدؤولة عغ تمبية إحتياجات السػاششيغ، فتختكد عمييا الجولة في ،الجساعات السحمية

الكيام بسختمف مياميا في جسيع السجالات، في إشار سياسة تػزيع السيام والسدؤوليات بيغ الدمصة السخكدية 
. والييئات اللامخكدية 

    ولكي تمعب الجساعات السحمية دورىا كاملا في حياة السجتسع وتدييخ شؤونو، كان لداما عمييا تػفيخ مرادر 
 تسكشيا مغ الكيام بسياميا،ومغ بيغ ىحه السػارد السالية نجج الجباية السحمية، التي تعج مغ أىع السػارد ،تسػيل

. حيث سعت الجولة إلى سغ قػانيغ لتحريل الزخائب لرالح البمجية  السخررة لتسػيل البمجية ،

   كسا اىتست الجولة بسػضػع الجباية السحمية مغ خلال تشػيع مرادر الػعاء الزخيبي، ومعالجة معػقات 
:  الدؤال الخئيدي يتسثل في مايمي ولحلظ فإن  وذلظ حخصا مشيا ،تحريل الزخائب التي قج تػاجو البمجية

ما هه أثر معهقات رفع حريمة الجباية السحمية عمى عجز ميزانية البمدية السديمة بهلاية ـ 
؟ 2015/2018السديمة لمفترة 

: يتفخع عغ ىحا الدؤال الخئيدي الأسئمة الفخعية التالية 

  ما ىػ الإشار السفاليسي لمجباية السحمية و ميدانية البمجية؟
  ما ىي أىع الزخائب التي تذكل مػارد ميدانية الجساعة السحمية؟

 ؟2015/2018كيف تؤثخ معػقات رفع حريمة الجباية السحمية عمى ميدانية بمجية السديمة لمفتخة 

 : فرضيات الدراسة

: للإجابة عمى الإشكالية السصخوحة ومختمف الأسئمة الفخعية نقتخح الفخضيات التالية
 تعج الجباية السحمية مغ أىع مرادر تسػيل البمجية ومغ أىع مػارد ميدانيتيا .
 ىشاك العجيج مغ ضخائب السػجية نحػ ميدانية البمجية يؤثخ بذكل مباشخ كل عائق في تحريميا .
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  ب
 

: أهداف البحث

: تيجف الجراسة إلى تحقيق مجسػعة مغ الأىجاف ،نحكخىا كسا يمي

 ،التعخيف بالسػارد الجبائية السخررة لتسػيل البمجيات 
 التعخيف بسيدانية البمجية ومرادرىا وكحا ليكل الجباية السحمية لمبمجية .
  تحجيج أىع السػارد الجبائية السداىسة في تسػيل البمجيات في الػاقع عبخ دراسة لسيدانية بمجية

. 2015/2018السديمةلمفتخة
 محاولة تحجيج تأثيخ عجد التحريل الزخيبي  عمى ميدانية بمجية السديمة. 

 : أهسية البحث

  ىسيتيا مغ السكانة التي تحتميا الجباية السحمية في تسػيل خديشة الجساعات السحمية أتدتسج ىحه الجراسة
 . تأثيخىا عمى الحفاظ عمى السال وحدغ تكفل بالحاجيات السجتسعية الستعجدةاوكح
 إضيار تأثيخ عػائق التحريل الجبائي عمى عجد ميدانية البمجية. 
  محاولة تفديخ ضعف الخجمات العامة السقجمة مغ البمجية بسا فييا الزعف في تحريل مػادىا

. الجبائية

: ختيار السهضهعإأسباب 

: ىشاك العجيج مغ الأسباب مغ بيشيا

 الأىسية التي تكتدبيا الزخائب في الجدائخ بإعتبارىا مغ أىع مرادر تسػيل ميدانية الجساعات السحمية .
  السدتججات التي إستػجبت عمى البمج الإىتسام بأن تقػم كل البمجيات بالسداىسة في تسػيل ميدانيتيا عغ

. شخيق الزخائب
 الخغبة في البحث والتعسق في مجال السػرد الجبائية .
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:  السشهج السدتخدم

تع الاعتساد عمى السشيج الػصفي  بالشطخ إلى مػضػع الجراسة،ومغ أجل الإجابة عمى الإشكالية السصخوحة ،
التحميمي في إعجاد الجانب الشطخؼ ،وعمى مشيج دراسة الحالة في الجانب التصبيقي كػنو يتشاسب مع شبيعة 

. البحث 

: صعهبات البحث

صعػبات الحرػل عمى السعمػمات والبيانات الجبائية خرػصا ميدانيات الدشػات الدابقة لعجم تفيع السدؤوليغ 
. السحمييغ

: الدراسات الدابقة

 : شمعشا عمى عجة دراسات ذات علاقة بالسػضػع مشياا

  جسال يخقي،إشكالية العجد في ميدانية البمجية دراسة حالة بمجيات دائختي وزرة والسجية لػلاية
، حيث ىجفت الجراسة إلى البحث في 03،2011السجية،أشخوحة دكتػراه،جامعة الجدائخ

كيفية معالجة العجد السالي السدتسخ في ميدانيات البمجيات،وكيف يسكغ إيجاد تشسية محمية 
متػازنة ومدتسخة في ضل العجد السالي الحؼ تعاني مشو،معطع الجساعات السحمية يخجع إلى 

مخدودية السػارد الجبائية وتػزيعيا بيغ الجولة والجساعات السحمية،مسا يتختب عميو  ندب و
 .افتقار معطع البمجيات إلى السػارد السالية اللازمة

  رسالة "الجباية السحمية ودورىا في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية"دراسة لبخابح محمد،
. 2005ـ2004ماجدتيخ جامعة تمسدان ،

  دور الجباية "مقالة لمباحثة مججوب خيخة،لعخج مجاىج نديسة وقادة عمي حشان بعشػان
 .جامعة تمسدان"السحمية في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية

حيث ىجفت الباحثات إلى معخفة مجػ مداىسة الجباية في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية،وىحا 
. مغ خلال دراسة حالة بمجية عيغ فدة بػلاية تمسدان
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 دور الجباية السحمية في تسػيل "بابا عبج القادر،بعشػان /د .مقالة للأستاذة مكي عسارية وأ
-دراسة حالة بمجية مدتغانع، مجمة الجدائخية للاقتراد والسالية"ميدانية الجساعات السحمية

 .2016سبتسبخ-06:العجد

حيث ىجف الباحثان إلى إضيار دور الجباية السحمية في تسػيل ميدانية الجساعات السحمية وىحا 
 .  مغ خلال دراسة حالة ميدانية بمجية مدتغانع

الإحاشة قجر الإمكان بسختمف جػانب السػضػع ارتأيشا أن نتشاولو مغ خلال الفرميغ  مغ أجل
: التالييغ

الإشار السفاليسي لمجباية السحمية وميدانية البمجية  - 

 2015/2018معػقات الجباية السحمية وأثخىا عمى ميدانية بمجية السديمة لمفتخة- 



 

 

 

 

 

 

 

 :الفرل الأول

الإطار السفاهيسي لمجباية السحمية وميزانية البمدية 
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والخسػم  الزخائب مختمف تحريل تشطع التي والإدارية القانػنية القػاعج مغ مجسػعة الجباية تعتبخ :تسهيد
 فييا بسا والخسػم الزخائب كافة تذسل أنيا إذ ليا الأساسي السسػل تعتبخ كسا السحمية، والجساعات الجولة لرالح

 .الجولة لخديشة الخئيدي السػرد تعتبخ التي الزخائب
 بالشدبة أما القػية الجولة لكيان أساس إذن فالجباية الجبائية، إيخادات لسختمف الأساسي السسػل وبالتالي

 تسشح وسياسية اقترادية أىسية مغ لمجباية لسا نطخا و ذلظ عمى تديخ التي ىي الزخائب إدارة فإن لتحريميا
 لتحقيق تدعى تتبشاه الحؼ الجبائي الشطام خلال مغ فالجولة وفعالية، بكفاءة مياميا لتشفيح الإمكانيات كل لمجولة
 مغ السحمية الجساعات تسكيغ في تتسثل الاقترادية فالأىجاف ومالية، اقترادية أىسيا الأىجاف مغ جسمة

العسػمية  الخديشة لفائجة الإيخادات تحريل في فتتسثل السالية الأىجاف أما الاقترادؼ، الشذاط تػجيو في التجخل
 .وميدانية البمجية تتأثخ بحريمة الجبائية

: وفق السباحث التالية
. مفيػم الجباية السحمية- 
. مفيػم ميدانية البمجية- 
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 مفههم الجباية السحمية:السبحث الأول  

 . (1)تعريف الجباية السحمية وخرائرها:السطمب الأول

الجباية  مفيػم أن إلا العادية، والجباية الجسخكية الجباية مثل أنػاع عجة العرػر عبخ تصػرىا مع الجباية عخفت
 لسرادر العادؼ الػحيج الأسمػب الساضية القخون  في الجباية كانت بعجما الجساىيخ بيغ متجاولا العادية أصبح
 .ليع حسايتيا مقابل إرادتيع بسحس لمحاكع الجولة رعايا يقجميا مؤقتة مداعجة أنيا باعتبار الجولة السالية

تعريف الجباية السحمية : أولا
نطام جباية مخرز (الػلايات والبمجيات)السحمية يقرج بو أن تكػن لمجساعات السحمية  الجباية مفيػم أن حيث

. تخرز إيخاداتو وتػزع بحرز معيشة ما بيشيا،ومشفرل عغ الشطام الجبائي لمجولة
ويتزح مفيػم الجباية مغ خلال تعخيف الزخيبة والخسع  

:  تعريف الزريبة- 1
 ذو نقجؼ اقتصاع" أنيا عمى عخفت فمقج وشامل واحج مفيػم تعشى كميا لكشيا الزخيبة حػل التعاريف تعجدت لقج

 العسػمية الييئات لرالح أو السحمية والجساعات الجولة الإقميسية الجساعات لفائجة مشجد مقابل دون  نيائي سمصة
  ".الإقميسية

 شخيق عغ تقػم والتي التداىسية قجراتيع حدب بيا السكمفيغ عمى تفخض نقجية مداىسة " نياأ عمى تعخف كسا
 شخف مغ السحجدة الأىجاف تحقيق نحػ محجد، مقابل ودون  نيائي وبذكل السحرمة الأمػال بتحػيل الدمصة

 2 " العسػمية الدمصات
 لفائجة مشجد يكػنػا مقابل، دون  نيائي، سمصة، ذو نقجؼ، اقتصاع " ىي الزخيبة أن وىػ ليا أخخ تعخيف وىشاك

 (3)".والإقميسية العسػمية الييئات لرالح أو ، ) السحمية وجساعاتيا الجولة ( الإقميسية الجساعات
 فيسا الجولة تقػم الشذاشات مغ مجسػعة نتيجة نقجؼ اقتصاع ىػ" أنيا عمى تعخيفيا يسكغ الدابقة التعاريف ومغ
. كان معشػييغ أو إعتبارييغ سػاء قانػنا السكمفيغ الأشخاص وىع العامة نفقات لتغصية باستعساليا بعج

 
 .12-11 ض2008، شبعة الخابعة، دار ىػمة، الجدائخ ،"اقتراديات الجبائية والزخائب"محمد عباس محخزؼ ،1
كمية العمػم الاقترادية :، جامعة بدكخةأطروحة دكتهراهلعلاوؼ ،دراسة تحميمية لقػاعج تأسيذ وتحريل الزخائب بالجدائخ،محمد 2

 .6-5، ص 2014/2015
 ، تخرز تدييخ السالية مذكرة ماجدتيرخجيجة ثابتي،دراسة تحميمية حػل الزخيبة والقصاع الخاص ، دراسة حالة تمسدان ، 3

 .11،ص2011/2012العامة ، جامعة تمسدان ، 
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تعريف الرسم - 2
 مغ إيخاداتيا عمى حيث تحرل الجولة،يعتبخ الخسع مغ بيغ أىع وأبخز السػارد السالية التي تسػل ميدانية الجولة

 :أنو عمى الخسع تعخيف يسكغ وعميو الييئات وبعس العامة السخافق تقجميا التي لمخجمات كسقابل الخسع
 الييئات إحجػ جانب مغ عميو يحرل خاص نفع مقابل الجولة إلى جبخا يجفعو الشقػد مغ مبمغ عغ عبارة "

 العامة الييئات بيغ العلاقة تشطيع مغ كمو السجتسع عمى يعػد الحؼ العام بالشفع الخاص الشفع ىحا ويقتخن  العامة،
 (1 ). "العامة الخجمات أو الشذاط بأداء يتعمق فيسا والأفخاد،

 نقجية الحجيثة الاقتراديات أن اعتبار عمى عيشا، وليذ نقجا، يجفع الشقػد مغ مبمغ ":أنو عمى تعخيفو يسكغ  كسا
 لا بالشقج والرفقات السبادلات فييات تتع التي الاقتراديات ىحه مع الخسع نقجية تتلاءم وبحيث عيشية، وليدت
 (2). " بالشقجية تترف حيث العرخ ليحا بالشدبة الزخيبة الخسع ويذبو .بالعيغ

 نفع مقابل أو خجمة عمى حرػلو مقابل الذخز يجفعو نقجؼ مبمغ ىػ أن الخسع لشا يتبيغ التعاريف ىحه مغ
. يجفعو إلى الييئة السكمفة خاص

: خرائص الجباية السحمية: ثانيا
 :التالية بالخرائز تتسيد التى العادية الجباية فشجج أنػاعيا، حدب السحمية تختمف الجباية خرائز إن
 .الخسػم مثل الخاصة والسشافع ائب، الزخ مثل العامة السشافع تحقيق ىػ ىجفيا : مالية مداهسات-1

 فشجج البتخولية الجباية عغ أما الخسػم، مثل اختياريا أو الزخيبة، مثل جبخا إما الدولة تقتطعها أمهال-2
 (3). السبخمج تيانفقا تغصية في تحتاجيا التي الأمػال جمب في الجولة عمييا تعتسج متاحة مالية مػارد بأنيا

هيكل الجباية السحمية :مطمب الثاني
:  لمجباية السحمية يسكغ تقديسيا إلى مجسػعتيغ 

. وتذسل الزخائب والخسػم العائجة كميا لرالح لمجساعات السحمية  :السجسػعة الأولى
. الزخائب والخسػم التي يخرز جدء مشيا إلى الجساعات السحمية:السجسػعة الثانية 

 
 ، مذكرة ماجدتير2000/2006نبيل قصاف ، دور الزخائب والخسػم في تسػيل البمجيات دراسة ميجانية لبمجية بدكخة الفتخة 1

 .43، ص2007/2008،جامعة محمد خيزخ بدكخة ، كمية العمػم الاقترادية والتدييخ، قدع العمػم الاقترادية ،
 .43مخجع ذاتو، ص 2
 .121،ص1994، الأردن ، دار الرفاء سشة "مبتجغ السالية العامة"إبخاليع عبج الله ، أنػر عجارمة، 3
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: الزرائب والرسهم السخررة بالكامل لمجساعات السحمية-1
ويتع ،%2يذسل رقع الأعسال السحقق في إقميع البمجية ويحدب تحت السعجل  :الرسم عمى الشذاط السهشي-1-1

 (1)تػزيع نتائجو كالآتي 
ب الخسع  احذ

: يحجد معجل الخسع عمى الشذاط السيشي كسا يأتي:222السادة 
 

الخسع عمى  
الشذاط السيشي 

الحرة العائجة 
لمػلاية 

الحرة العائجة 
لمبمجية  

الرشجوق 
السذتخك 

لمجساعات 
السحمية  

السجسػع 

 2% 0,11% %30;1 0,59%السعجل العام 
السجيخية العامة لمزخائب  :السرجر 

والتحكع فيو بديط ،إن وعاء ىحا الخسع ىام ججا لمجساعات السحمية :الرسم العقاري عمى السمكيات السبشية-1-2
. مغ خلال تػفخ البمجيات عمى مرالح خاصة بالدكغ

في السداحة ،يشتج مغ فخض الزخيبة مغ ناتج الكيسة الإيجارية  الجبائية لكل متخ مخبع لمسمكية السبشية 
مخاعاة لقجم ، سشػيا%2كسا يحجد أساس فخض الزخيبة بعج تصبيق معجل تخفيس يداوؼ ،الخاضعة لمزخيبة

لكغ مع الأسف فالجساعات السحمية لا تتحكع ، عمسا انو ناتج ىحا الخسع عائج كمو لرالح البمجية ،السمكية السبشية
 (2).ولا تسمظ العجد الفعمي لمسداكغ التابعة لإقميسيا

 
 

الشتزسغ الزخائب السباشخة والخسػم 01/01/1994السؤرخ في 36-90الجسيػرية الجدائخية الذعبية،وزارة السالية،قانػن 1
 .231الستساثمة،السادة

 .122،ص2011مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم الستساثمة،254السجيخية العامة لمزخائب ،السادة2
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مغ قانػن الزخائب السباشخة عمى أن 261وتذيخ السادة :الرسم العقاري لمسستمكات غير السبشية- 1-3
الخسع يشتج مغ حاصل الكيسة الإيجارية الجبائية لمسمكيات غيخ السبشية السعبخ عشو بالستخ السخبع أو اليكتار 

 .تبعا لمسداحة الخاضعة لمزخيبة ،حدب الحالة،الػاحج
: ويصبق عمى الشحػ الآتي

فتحجد ،أما بالشدبة للأراضي العسخانية،   بالشدبة لمسمكيات غيخ السبشية الستػاججة في السشاشق غيخ العسخانية%5
: ندبة الخسع كالآتي

 .متخ مخبع أو تداوييا500 عشجما تكػن مداحة الأراضي أقل مغ5%
متخ مخبع، 1000متخ مخبع أو تداوؼ 500 عشجما تفػق مداحة الأراضي %7
. متخ مخبع 1000 عشجما تفػق مداحة الأراضي 10%
يؤسذ رسع سشػؼ " مغ قانػن الزخائب السباشخة عمى أنو 67تشز السادة : الرسم عمى الدكن-1-4

لى إوقج أسشج تحريمو ".يدتحق عمى السحلات ذات الصابع الدكشي أو السيشي الػاقعة في البمجيات مقخ الجائخة
وكان ناتجو في أول الأمخ ،ضسغ وصلات الكيخباء والغاز حدب فتخات الجفع،السؤسدات العسػمية سػنمغاز 

 قدشصيشة و إلى كل مغ وىخان و1999خاص فقط بػلاية الجدائخ ليتع تػسيع تصبيقو بسػجب قانػن السالية لدشة
أصبح يصبق في جسيع البمجيات لسقخات الجوائخ ،2003 مغ قانػن السالية لدشة 67وبسػجب السادة ،عشابة

. الخئيدية الحزخية في كامل الػشغ
:  يحجد مبمغ الخسع الدشػؼ عمى الدكغ كسا يأتي

. دج بالشدبة لمسحلات ذات الصابع الدكشي300
.  دج بالشدبة لمسحلات ذات الصابع السيشي1200

. يجفع ناتج ىحا الخسع لمبمجيات 

يؤسذ "مغ قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة عمى أنو 263 تشز السادة: الرسم التطهيري - 1-5
لفائجة البمجيات التي تذتغل فييا مرمحة رفع القسامات السشدلية رسع سشػؼ لخفع القسامات السشدلية وذلظ عمى كل 

ويحدت دوريا باسع السدتفيج مغ الرخف الرحي مغ قبل الييئة او السؤسدة السكمفة بتػزيع ".السمكيات السبشية
. السياه الرالحة لمذخب أو السياه الرشاعية

: يحجد مبمغ الخسع كسا يمي 
دج عمى كل محل ذؼ استعسال سكشي 1000دج و500ما بيغ - 
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دج عمى كل محل ذؼ استعسال ميشي أو تجارؼ أو حخفي أو ماشابيو 10000دج و 1000مابيغ - 
. دج عمى كل ارض مييأة لمتخييع والسقصػرات 20000 دج و 5000ما بيغ - 
أو تجارؼ أو حخفي أو ما ،دج عمى كل محل ذؼ استعسال صشاعي100000دج و 10000ما بيغ -

.  يشتج كسية مغ الشفايات تفػق الأصشاف السحكػرة أعلاه،شابيو
بشاء عمى مجاولة السجمذ الذعبي ،تحجد الخسػم السصبقة في كل بمجية بقخار مغ رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ

 (1).ؼ الدمصة الػصيةأالبمجؼ وبعج استصلاع ر
 :رسم الإقامة- 1-6
لرالح البمجيات السرشفة كسحصات سياحية أو مشاخية 1998وىػ رسع أعيج إدخالو بسػجب قانػن السالية لدشة  

دج لكل شخز 10ويصبق عمى الأشخاص غيخ السكيسيغ داخل البمجية ويحدب ،حسامات معجنية أو سياحية أو
 (2). دج لكل عائمة50 دج عمى الأكثخ و20عمى الأقل و

: رسم خاص عمى الإعلانات والرفائح السهشية -1-7
،حيث يشذا لفائجة 2018،وتع تعجيمو بسػجب قانػن السالية لدشة 2000سيدو بسػجب قانػن السالية لدشة أتع ت

البمجيات عمى الإعلانات والرفائح السيشية باستثشاء تمظ الستعمقة بالجولة والجساعات الاقميسية،والحاممة لمصابع 
. الإنداني

للإعلانات عمى الػرق العادؼ،مصبػعة او :يحجد مبمغ الخسع حدب عجد الإعلانات السعخوضة وحدب الحجع- 
 (3).دج800دج حتى 400مغ :و محسية أدج ، للإعلانات عمى ورقة مجيدة 300دج حتى 200:مخصصة باليج 

 الزرائب والرسهم التي يخرص جزء مشها إلى الجساعات السحمية-2

: TVAالرسم عمى القيسة السزافة - 2-1
: مجاخيل ىحا الخسع كسا يمي  حيث تػزع

 
 .2002مغ ق م لدشة11و2000مغ ق م لدشة 1997مغ ق م لدشة 28معجلة بسػجب السػاد 2مكخر 263السادة1
،العجد 2008جػيمية 24السؤرخ في 2008الستزسغ قانػن السالية التكسيمي لدشة 02-08،أمخ رقع (2008)الجخيج الخسسية 2

 .11،ص 26:،الجدائخ،السادة42
،العجد 2018الستزسغ قانػن السالية لدشة 17/12/2017السؤرخ في 11-17،قانػن رقع (2017) الجخيجة الخسسية 3

 .  36:،ص78،السادة76
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.  لمرشجوق السذتخك لمجساعات السحمية10%، لمبمجية 5%، لمجولة% 85 
: الرسم عمى الذبائح-2-2

ويتسيد بصابع الزخيبة غيخ ،وىػ رسع غيخ مباشخ يدتحق لرالح الجساعات السحمية التي تتػفخ قييا السحابح
. لأنو يفخض عمى السشتػجات الاستيلاكية ،السباشخ

: يخرز كسا بمي ،دج لمكيمغخام مغ المحع الحؼ يحقق مغ الحبح بالسدمخ البمجؼ10ىحا الخسع يقخض بكيسة 
 (1).دج لمبمجية 8.5دج مغ ىحه التعخيفة لرشجوق حساية الرحة الحيػانية و1.50دج يخرز مبمغ 1.5

: قديسة الديارات-2-3
تخزع الديارات السسمػكة للأشخاص الصبيعييغ أو السعشػييغ إلى ىحا الخسع حدب تعخيفات تتعمق بعسخ الديارة 

 لمرشجوق %80دج يػزع ناتجيا كسا يمي 1500دج الى 300وبقػة محخكيا واستعسالاتيا تبجأ القديسة مغ مبمغ 
 (2).لسيدانية الجولة%20السذتخك لمجساعات السحمية و

: الرسهم البيئية- 2-4
وتذسل  2002و2000وتع تػسيع والتفريل فييا خلال سشتي 1992وقج تع وضعيا سشة 

. الخسع عمى الشذاشات السمػثة لمبيئة -
. دج لمصغ24000رسع الحث عمى عجم التخديغ لمشفايات السختبصة بالسدتذفيات والادوية - 
. دج لمصغ10500رسع الحث عمى عجم التخديغ لمشفايات الرشاعية أو الخصيخة -

. رسع تمػث السشاخ مغ مرجر صشاعي 
. الخسع الاضافي الستعمق بالسياه ذات السرجر الرشاعي 

. اتاوة جػدة السياه- 
 لرالح الجولة 15%،لرالح الرشجوق الػششي لمبيئة ومحاربة التمػث :75%يػزع حاصل ىحه الخسػم كسا يمي 

 . لرالح البمجيات10%و
  

 

 .52،ص309،قانػن الصابع ،السادة (2018)السجيخية العامة لمزخائب 1
 .15:،ص42،قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة،السادة (2018)السجيخية العامة لمزخائب 2
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 صعهبات  تحريل الجباية السحمية :السطمب الثالث
إن الرعػبات التي تعاني مشيا الجباية السحمية يسكغ إرجاعيا بالجرجة الأولى إلى ضعف السرادر الجبائية 

ومشو فإن تجىػر الحالة السالية السحمية عسػما والجباية السحمية ،التي تذكل ندبة كبيخة مغ مجسػع العػائج السحمية
 (1)ىي ضاىخة حكيكية ناتجة مغ عػامل وأسباب يسكغ تمخيريا فيسا يمي،خرػصا

حيث يحخميا مغ مبالغ ضخسة التي يسكغ ،إن ىحا السذكل يسذ مباشخة البمجية:الغش والتهرب الجبائي-1
إذ لا يػجج مقابل ،ودلظ لأن الزخيبة تسثل عبئا عمى الفخد وتثيخ سخصو،تػجيييا للاستثسار في مجالات عجيجة

وعميو يدعى السكمف إلى عجم دفعيا مقرػدا لسخالفة ،إنسا يجفعيا مداىسة مشو في الأعباء السالية،مباشخ ليا
: والحؼ يتع في ضخفيغ أساسييغ ىسا ،أؼ الغر الزخيبي والتيخب السذخوع ،أحكام القانػن الجبائي

 ويكػن ذلظ بكتع السكمف لعسمو التجارؼ عغ السرالح الزخيبية ،إما بالعسل عمى عجم الالتدام بالزخيبة
 .أو عجم الترخيح بإرجاعو

 ناقرة أو مديفة عغ الجخل ،والحؼ يكدن بتقجيع ترخيحات خاشئة،وإما بالتيخب عغ دفع بعس الزخائب
 .والأرباح

ويخجع ،كل مغ الصخق السدتعسمة لمتسكغ مغ اليخوب مغ الزخيبة يذكل خدارة كبيخة للإيخادات السحمية الزخيبية
: سبب الغر إلى عجة عػامل أىسيا 

 س الكفاءات ومشو اللامبالات أحباط وؼ إلى إمسا أدػ ،عجم وجػد نطام لمحػافد، 
  مسا حفد عمة تفذي الفداد وسػء الإدارة،انعجام روح السدؤولية لجػ البعس مغ السدؤوليغ.  

 

 

 .129،ص2015سالع محمد الذػابكة،السالية العامة والتذخيعات الزخيبية،دار الثقافة لشذخ والتػزيع،الأردن،1
، السجمة "تعبئة السػارد الجبائية كخيار استخاتيجي لتغصية العجد السالي لمبمجيات الجدائخية"بدسة عػلسي، شػقي جبارؼ ،2

 .32-31ص2015،الجدائخ،02الجدائخية لمتشسيةالاقترادية،عجد
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 ونقز التكػيغ الستخرز والػسائل اللازمة لتسكيغ الدمصات الجبائية ،نقز الػسائل السادية والبذخية
 .مغ تجديج الدمصات السخػلة ليا في ىحا السجال

 ارتفاع درجة الزغط الجبائي عمى السسػليغ .

 :كثرة الإعفاءات- 2 

كحلظ الخسع عمى رقع الأعسال كل ،لقج مدت الإعفاءات الػاردة في قانػن الزخائب السباشخة والخسػم السساثمة
والخسع الػحيج الإجسالي عمى تأدية الخجمات ،مغ الخسع عمى الشذاط الرشاعي والتجارؼ والخسع العقارؼ 

: يمي وتسذ ىحه الإعفاءات ما

 ولايات )الشذاشات السسارسة في مشاشق نائية بقرج تخقية وتذجيع الاستثسار في ىحه السشاشق
 .(الجشػب واليزاب العميا

 وذلظ تذجيعا لمعسمة الرعبة الترجيخ. 
 نطخا لسا ليا مغ إيخادات بالعسمة الرعبة،الدياحة بقرج تصػيخىا. 

وتحقيق أىجاف الاقترادية ،خجمة السرمحة العامة  كان اليجف الأساسي مغ ىحه الإعفاءات ىػ
لأنيا تحخميا مغ ،يخادات الجساعات السحميةإصبحت نقسة عمى أبسعشى نعسة عمى الاقتراد إلا أنيا ،والاجتساعية

 (1).عائجات معتبخة 

 : التحريل الجبائي- 3

لظ مػعج ذك،وواضحة مغ حيث وعائيا وندبتيا،إن التحريل الجبائي يتصمب إجخاءات محجدة السعالع
ىحه الإجخاءات التي تكػن في الغالب سببا في السشازعات التي تقام بيغ كل مغ السكمفيغ والإدارة ،تحريميا
. الجبائية

 

صبخيشة بغ عياد،الجباية والتشسية الاقترادية،محكخة لشيل شيادة الساجدتيخ في عمػم التدييخ اختراص مالية،جامعة الجمفة 1
 .54،ص 2004/2005،
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إن الشفقات لا تعخف الاستقخار بل تذيج تصػرا سخيعا ومدتسخا :يرادات والشفقاتلإإنعدام التكافؤ بين ا- 4
الأمخ الحؼ أدػ إلى عجد البمجية عغ تغصية احتياجاتيا نتيجة لمعػاقب السالية التي ،ومتججدا مغ سشة لأخخػ 
. والستسثمة في عجم تػفخ السػارد السالية اللازمة لسدايخة التصػر الدخيع للأعباء السحمية،تػاجييا معطع البمجيات 

 :ظاهرة التطهر الدريع للأعباء- 5

بعجما كان يقترخ دورىا في ،حيث تجخل البمجية في جسيع مياديغ والسجالات،يخجع سبب تصػر الدخيع للأعباء
و 1967فبعج استقلال الجدائخ وضيػر قانػن البمجية والػلاية لدشة ،الدابق عمى الػضائف التقميجية فقط 

وقج استسخت ضاىخة تدايج الشفقات .وذلظ لتحقيق التشسية السحمية،تع مشح صلاحيات واسعة،عمى التختيب1969
السحمية إلى يػمشا ىحا رغع الإجخاءات السختمفة والتي تيجف إلى تقميل الأعباء الزخسة التي تتحسميا السيدانية 

. السحمية

: ظاهرة تطهر البطيئ للإيرادات الجبائية- 6

: لى نػعيغ مغ الإيخادات إإن مجاخيل البمجية يسكغ تقديسيا 

 والستسثمة في حريمة الزخائب السباشخة وغيخ السباشخة،إضافة الى مجاخيل الأملاك ،إيخادات عادية
 .وىي تسػل في الأساس قدع التدييخ ،العسػمية 

 والستسثمة في القخوض والإعانات،إيخادات استثشائية . 

عمى إثخ الانخفاض في السجاخيل الػششية برفة عامة والسجاخيل السحمية برفة خاصة أدػ بالجولة أن تقػم 
كتأسيذ  )وخاصة الستسثمة في الإجخاءات عبخ قػانيغ السالية  بالإجخاءات السختمفة لمتقميل مغ ىحا التجىػر

وعميو حجث انتعاش ممحػظ ،ىحا لتجعيع الجباية السحمية  (رفع السعجلات لبعس الزخائب والخسػم،ضخائب ججيجة
مسا أدػ إلى عجد ،يخادات الجباية السحمية إلا أن ىحا التصػر يبقى ضعيف مقارنة مع الشفقات السحميةإفي 

. وذلظ لسػاجية الرعػبات والاختلالات،ومشو فإن البمجية تمجأ لمبحث عغ مػارد خارجية،ت السحميةاالجساع
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مفههم ميزانية البمدية  :السبحث الثاني 
 نػع خلال مغ السشتيجة وسياستيا الجساعة لشذاط العاكدة الرػرة البمجية ميدانية تعتبخ
 تتخح مدتقمة إدارية وحجة كػنيا إلى بالإضافة .الخاص إقميسيا في البمجية بو نقػم الحؼ العسل

 .خاصة ميدانية ليا يجعل ما ىحا محيصيا، مع يتلاءم بسا لػحجىا قخاراتيا

 تعريف ميزانية البمدية وخرائرها: السطمب الأول

عجادىا تخاعي تصمعات الجولة ونطختيا إنيا تبقى في ألا إ،إن ميدانية الجولة تختمف مغ حيث السفيػم أو الأعجاد 
في القانػن الخاص لمبمجية مغ حيث  وتع إدراجيا،وليحا أعصت الجولة إىتساما بالغا لسيدانية البمجية،السدتقبمية 

 (1).والسرادقة عمييا،الإعجاد والترػيت 

تعريف ميزانية البمدية :ولا أ

ججول حػل تقجيخات :عمى انيا 2011مغ قانػن البمجية لدشة 176لقج ورد تعخيف ميدانية البمجية في السادة 
وتشفيح بخنامجيا ،وىي عقج تخخيري وإدارة تدسح بتدييخ السرالح لمبمجية،الإيخادات والشفقات الدشػية لمبمجية

( 2).لمتجييد والاستثسار 

 

 

 

 

 

دلال بخؼ،الاستقلال السالي لمبمجية،محكخة ماستخ،جامعة قاصجؼ مخباح ورقمة،كمية الحقػق والعمػم الدياسية،قدع -1
 .21،ص2013/2014الحقػق،

،السادة 2011جػيمية 03،بتاريخ 37يتعمق بالبمجية،الجخيجة الخسسية العجد 2011جػان 22السؤرخ في 10-11القانػن رقع -2
 .24،ص176
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وثيقة تقجر الشفقات والإيخادات الشيائية لمجساعات :"ن السيدانية ىي عبارة عغأومغ التعخيف الدابق 
بسا ،داة فعالة لتدييخ مرالح الجساعات السحميةأو ،وتخخز ليا لفتخة زمشية مقبمة عادة ما تكػن سشة،السحمية

". يحقق أىجاف الدياسة الاقترادية والاجتساعية والثقافية لمجساعة
تحرل عميو مغ  وما،كسا يدتخمز مغ التعخيف أن السيدانية عبارة عغ بيان تفريمي لسجسػع ماتشفقو البمجية

. مبالغ مالية

 خرائص ميزانية البمدية:ثانيا

: مغ خلال التعخيف الدابق يسكغ إستخلاص أىع خرائز ميدانية البمجية وىي

تتكػن ميدانية البمجية مغ بيانات تقجيخية لسقجار الشفقات الستػقة خلال فتخة زمشية محجدة : عسمية تقديرية-1
ىحا العسل التقجيخؼ ،بالإضافة لسقجار الإيخادات الستػقع تحريميا مغ مختمف مرادر الإيخادات السسكشة،بدشة

. وكحلظ الإيخادات التي بسكغ تحريميا لتغصية ىحه الشفقات ،يحجد الشفقات الستػقعة بالتفريل

ميدانية البمجية ىي أمخ بإذن أؼ أنو بسجخد السرادقة عمييا يتع صخف الشفقات : عسمية ترخيص-2
والتحريل للإيخاد ىحا ما يسكغ الجساعة مغ تدييخ مرالحيا ومستمكاتيا دون تجاوز التقجيخات السػجػدة في 

الحكػمة لا يسكشيا تشفيح السيدانية إلا بعج تخخيريا مغ قبل الدمصة التذخيعية وفي  ذلظ أن(  1 )،ججول السيدانية
 ( 2).حجود ىحه الخخرة

. فيي بيج الإدارة لتدييخ الحدغ لرالح الجساعة: عسمية  ات طابع إداري -3

ن الإيخادات والشفقات تقجر لسجة سشة أبػجػد ميدانية واحجة في الدشة فيي تعج بذكل دورؼ :عسمية دورية-4
. عمى أن عسمية التشفيح تستج إلى مافػق الدشة السعشية،فقط

 

،محكخة ماستخ،جامعة العخبي التبدي تبدة،كمية الحقػق والعمػم -دراسة تصبيكية-تقػػ ششيخخ،رقابة الػالي عمى ميدانية البمجية1
 .08،ص2015-2014الدياسية، قدع الحقػق،

 .384،ص2005 محمد عباس محخزؼ،إقتراديات السالية العامة،الصبعة الثانية،ديػان السصبػعات الجامعية،الجدائخ،2
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يعشي أن كل مداىع يجفع الزخيبة لو الحق في الإشلاع عمى كيفية صخف السجاخيل : عسمية عمشية-5
. ومغ جية أخخػ فيي نيائية لا يسكغ الشقاش عشج الترػيت عمييا،الجبائية مغ قبل البمجية لمرالح العام 

السبادئ الأساسية لسيزانية البمدية وأنهاعها  :السطمب الثاني

مبادئ ميزانية البمدية :أولا

: لسيدانية البمجية عجة مبادغ تقػم عمييا وجب الإلتدام بيا تتسثل في

 سخيان مجة وان لمجولة، العامة نيةاالسيد سشػية يحكع الحؼ السبجأ نفذ وىػ :مبدأ الدشهية-1
 نرت ما وىحا سشة، كل وتججد تحجد ونفقاتيا البمجية داتراإؼ أن حيث كاممة سشة ىي نيةزاالسي
(1)السالية بقػانيغ الستعمق 05_88مغ القانػن رقع 3السادة عميو

 :يمي ما عمى 
 الػسائل وكحا وأعباءىا، مػارد مجسل مجنية، سشة لكل بالشدبة لمدشة، السالية قانػن  ويخخز يقخ <<

 ذلظ عمى علاوة ويخخز يقخ كسا العسػمية، فقاالسخ لتدييخ السخررة الأخخػ  السالية
 >>.سسالرأبال الشفقات وكحلظ العسػمية، تزالمتجيي السخررة السراريف

 (2).السحمية الإدارة نياتزامي عمى أيزا الدارؼ  السبجأ وىػ

ويعتبخ مغ بيغ السبادغ الأساسية لسيدانية البمجية والحؼ يتسثل في جسع كل الشفقات  :مبدأ وحدة السيزانية-2
إذ ومغ خلال ،والإيخادات وتطيخ في بيان واحج مغ أجل سيػلة عخض السيدانية ومعخفة السخكد السالي لمبمجية

. ىحا السبجأ فيػ يديل بصخيقة مباشخة عخض السيدانية وتػضيحيا لمسخكد السالي

 

 

 

والستعمق بقانػن 1984جػيمية 07السؤرخ في 17-84يعجل ويتسع القانػن رقع1988جانفي 12مؤرخ في 05-88القانػن رقع1
 .1988جانفي 13،بتاريخ 02السالية،الجخيجة الخسسية العجد 

 .92،ص2003يدخػ أبػ العلاء،السالية لعامة،دار العمػم لمشذخ والتػزيع، عشابة،/محمد الرغيخ بعمي ود/د2
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تقػم أيزا السيدانية عمى مبجأ التخريز ويقرج بو تخريز إيخادات لتغصية  :مبدأ التخريص والتهازن -
كسا يقرج بو أن تتداوػ جسمة الإيخادات العامة مع جسمة الشفقات ،الشفقات محجدة لا يجب صخفيا لشفقات أخخػ 

أو ،لا يسكغ السرادقة عمى السيدانية إذا لع تكغ متػازنة"مغ قانػن البمجية بقػليا 183وىػ ما تؤكجه السادة ،العامة
 (1)...."إذا لع تكغ تشز عمى الشفقات الإجبارية

لى أن يدجل إوييجف ، ويقرج بو أ، تطيخ في السيدانية كافة تقجيخات الشفقات والإيخادات:مبدأ الذسهلية-
بغخض  تدييل عسمية السخاقبة مغ شخف ،بالتفريل في ىحه الػثيقة كل تقجيخات الشفقات والإيخادات دون إغفال 

 (2).الييئات السخترة

أنهاع ميزانية البمدية :ثانيا

السيدانية الأولية والسيدانية الإضافية والحداب الإدارؼ  :تتكػن ميدانية البمجية مغ ثلاثة وثائق وىي

فيي عبارة عغ كذف وبيان تفريمي ،ىي الػثيقة الأولى التي يتع إعجادىا خلال الدشة السالية:السيزانية الأولية
ويتع إعجادىا قبل الدشة السالية الدابقة كسا جاء في السادة ،لكافة العسميات السالية السقخرة ليا خلال الدشة

ويتع عخضيا عمى شكل ،"تػضع السيدانية الأولية قبل بجأ الدشة السالية الدابق :"مغ قانػن البمجية150
لتشفيحىا مغ شخف البمجية خلال الدشة الدابقة لتشفيحىا "أؼ الشفقات التي ترخف والإيخادات التي ستحرل"تقجيخات

 (3).حتى يتع الترػيت عمييا

فيي تدسح بتعجيل ،ىي وثيقة مالية تأتي لتعجيل السيدانية الأولية سػاء بالديادة أو بالشقران:السيزانية الإضافية
. الشفقات والإيخادات خلال الدشة السالية تبعا لشتائج الدشة السالية الدابقة

 

 

 .24،ص176،السادة2011جػيمية03،بتاريخ 37بالبمجية،الجخيج الخسسية العجد يتعمق2011جػان22في السؤرخ10-11قانػن البمجية-1
 . 95يدخؼ أبػ العلاء،مخجع سابق،ص/محمد الرغيخ بعمي ود/د-2
 .162،ص2007يمذ شاوش بذيخ،السالية العامة وتصبيقاتيا في القانػن الجدائخؼ ،ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ،-3
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أؼ السيدانية الإضافية ىي السيدانية الأولية مراف إلييا تخحيل بػاقي الحداب الإدارؼ والتغييخات في الإيخادات 
: ولمسيدانية الإضافية ثلاثة ميام ىي،والشفقات التي يخاىا السجمذ ضخورية لمدشة السعشية

. إرتباشيا بالدشة السالية الدابقة- 

. ضبط السيدانية الأولية لمدشة السقبمة- 

ؼ السمحق الحؼ يدجل فيو السستمكات ذات الصابع  السشقػل حيث يجب أن يكػن مػقع وعميو أ،بخمجة العتاد- 
. ختع الدمصة الػصية

 (1).جػان مغ الدشة السصبقة خلاليا15يتع الترػيت عمى السيدانية الإضافية قبل 

السيدانية الأولية )فيػ بسثابة حػصمة السيدانيتيغ ،يعتبخ السيدانية الحكيكية لمبمجية:  الحداب الإداري 
لأنو يبيغ بػاقي الإنجاز والتحريل لفخع ،لو دور كبيخ في إعجاد السيدانية الإضافية ،(يةفوالإضا
يتع إعجاده ،يدتخخج الفائس أو العجد إن وجج،ويدتخخج الخصيج الإجسالي لفخع التجييد و الإستثسار ،التدييخ

كسا يعبخ عغ ، وىػ يعسل عمى تدييل عسميات الخقابة السختمفة عمى السيدانية ،مارس مغ الدشة السالية31قبل 
 (2).الشتيجة الحكيكية السشجدة

مكهنات ميزانية البمدية ومرادر تسهيمها :السطمب الثالث
: مكهنات ميزانية البمدية: ولاأ

 التي إيخادات ومغ إلييا تخمي التي الأىجاف تحقيق في البمجية تدتخجميا نفقات مغ تتكػن  البمجية ميدانية إن
: يمي فيسا وسشػضحيا الستشػعة السجاخيل تسثل

 
 
 

 .163يمذ شاوش بذيخ،مخجع سابق،ص-1
،محكخة ماستخ،جامعة العخبي التبدي تبدة،كمية الحقػق والعمػم -دراسة تصبيكية-تقػػ ششيخخ ، رقابة الػالي عمى ميدانية البمجية-2

 .2015-2014الدياسية،قدع الحقػق،
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: الشفقات العامة-1
 تعخف الشفقات العامة بأنيا مبمغ مغ السال يرجر عغ الجولة أو عغ أؼ شخز معشػؼ عام بقرج تحقيق 

 (1).مشفعة عامة
  :حيث أن الشفقات العامة تحكسيا قػاعج تتسثل في 

: قاعجة استيجاف الشفقة العامة لإشباع حاجة عامة -1-1

. أؼ أن تكػن الشفقة سجادا لحاجة عامة وليدت مرمحة خاصة

السقرػد بو البعج عغ التبحيخ والإسخاف الحؼ يؤدؼ إلى ضياع الأمػال العامة التي كان :قاعجة الاقتراد-1-2
. مغ السسكغ تػجيييا إلى مجالات أخخػ أكثخ مشفعة

: قاعجة السػافقة السدبقة مغ الدمصة التذخيعية-1-3

ويطيخ التكامل بيغ ،يرخف أؼ مبمغ مغ الأمػال العامة إلا إذا سبق ذلظ مػافقة الجية السخترة تعشي أن لا
 القػاعج في أن قاعجة السػافقة السدبقة مغ الدمصة التذخيعية تحقق قاعجة السشفعة و الإقتراد  والتأكج مغ ذهه

 (2).إستسخار تحققيا

: ونفقات إختيارية وإجبارية،وتقدع الشفقات العامة إلى عادية وغيخ عادية

: الشفقات العادية وغير العادية-1

 

 

 

 

 .26:،جامعة قاصجؼ مخباح ،ورقمة،ص2013/2014بخؼ دلال، الاستقلال السالي لمبمجبة،محكخة،سشة -1
 . 27بخؼ دلال، نفذ السخجع ،ص-2
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 الشفقات أن إذ فييا، لتدتػعب محجدة مجة في وتكػن  ودورية بشطام تتع التي الشفقات وىي: الشفقات العادية-أ
  (1).العيشية الأمػال رؤوس في تكػيغ تداىع العادية

 (2).السحمية الجساعات تتصمبيا التي والمػازم والأدوات التدييخ نفقات تذسل إذ 

 :الشفقات غير العادية_ب
 غيخ نفقات فيي السالية الفتخة ىحه وتعجت محجدة غيخ السالية الفتخة كانت ذاإو بانتطام تتع لا التي الشفقات ىي

مجارؼ  الصخق، لمبشايات، الججيجة التذييج أشغال تذسل ،فيي(3)العيشية الأمػال رؤوس تكػيغ في وتداىع عادية،
. العسخانية التييئة وأعسال لمذخب الرالحة السياه صخف قشػات السياه،

 :الشفقات الاختيارية والشفقات الإجبارية-2
 التي الشفقات وىي عشيا، الاستغشاء ويسكغ الاختيارؼ  الصابع تأخح التي الشفقات ىي :الاختيارية الشفقات /أ

 .لمجسعيات الإعانات تقجيع :مثل البمجية بالسيدانية إدراجيا عجم أو إدراجيا في الدمصة البمجية لمسجالذ
 مشيا ولابج ضخورية الأزمات حالة في حتى عشيا الاستغشاء يسكغ لا التي الشفقات ىي:الإجبارية الشفقات /ب
 :يمي ما وتذسل الإجبارؼ  الصابع تأخح وىي البمجية، شؤون  تدييخ في
 .السػضفيغ أجػر نفقات-
 .السحمية لمجساعات والعقارية السشقػلة الأمػال صيانة نفقات -

 .البمجية الصخق  صيانة نفقات -
 .الاجتساعي الزسان صشجوق  في السذاركة نفقات -
 .السحمية الجساعات مرالح تدييخ نفقات-

 

 

 تدييخ وتسػيل الجساعات السحمية في ضػء:الشفقات العامة وقػاعج تخشيجىا ، السمتقى الجولي:مخغاد لخزخ،مجاخمة بعشػان-1
 .2004ديدسبخ 2-1التحػلات الاقترادية،جامعة الحاج لخزخ، باتشة ،يػمي 

 .236:نعست عبج المصيف مذيػر،السخجع الدابق،ص-2
 .مخغاد لخزخ،مخجع سابق-3
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 العامة الإيرادات-2
 :خارجية مالية يخاداتإو ذاتية مالية إيخادات إلى وتشقدع البمجية مجاخيل مجسل ىي

 عام، أو خاص مذخوع وتصػيخ لجفع اللازمة الشقجية السبالغ تػفيخ عسمية بأنيا تعخف : اتية مالية إيرادات/1 
 تتسثل لمبمجية الحاتية والسػارد السختمفة ا نذاشا خلال مغ بشفديا نفديا تسػيل الييئة أو السؤسدة إمكانية ىي أؼ
 (1).الجبائية غيخ السجاخيل وىي والاستثسارات السستمكات ومجاخيل والخسػم الجبائية السجاخيل :في
 تع فبالتالي الزخورية الحاجات لتغصية تكفي لا الحاتي التسػيل مرادر أن بسا :خارجية مالية إيرادات/2

 مػردا وستبقى بقيت لمبمجيات الحكػمية فالإعانات قخوض، عمى الحرػل أو السخكدية الدمصة المجػء إلى إعانات
 .والاستثسار التجييد بعسميات يتعمق فيسا خاصة ماليا، البمجيات دعع في ىاما

 (2):في الإعانات ىحه وتتسثل
 والاجتساعية الاقترادية التشسية دف لمبمجية إعانات تخرز السخكدية الدمصات إن: الحكهمية الإعانات /أ

 غيخ إعانات إلى وتشقدع والسشاشق، الجيات مختمف في والخخاء الخفاه تعسيع إلى الجولة خلاليا مغ وتدعى
 .معيغ لغخض السخررة غيخ  ىي:مخررة

 .البمجيات مختمف في السعصمة السذاريع لاستكسال السقجمة ىي: والاستثسارات التجهيزات إعانات /ب

 .السالية السػارد في التفاوت وتقميل الفقيخة البمجيات بعس عجد تعػيس ا يقرج: السيزانية إعانات /ج

 .معيشة ضخيبة لإلغاء نطيخا تقجم: تعهيزية إعانات /د

 العامة الأشغال كتػسع الاقترادية الأىجاف بعس تحقيق لأجل تقجم: اقترادية لأغراض إعانات /ه
  .وغيخىا البصالة مكافحة قرج السحمية

 تتستع معشػية أشخاص باعتبارىا السحمية عمييا الدمصة تتحرل التي السبالغ ىي: السحمية القروض أما
 بأىمية
 السباشخة القخوض :وىسا نػعيغ إلى وتشقدع .معيشة زمشية فتخة بعج السانحة الجية إلى بخدىا وتتعيج التعاقج

 .التجارية البشػك مع السبخمة والقخوض والاحتياط لمتػفيخ الػششي لمرشجوق 
 
 
 .43:،ص2013/2014،جامعة قاصجؼ مخباح،ورقمة،11/10كخمير شييخ،محكخة استقلالية البمجية في ضل القانػن -1
 .46-45:كخمير شييخ،السخجع الدابق،ص-2
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الخاصة  والييئات السػاششػن  يقجميا التي والػصايا واليبات والعيشية الشقجية السبالغ ىي: والهبات التبرعات /و
 .تكميف ودون  شػعا السحمية لمسجالذ

: مرادر تسهيل ميزانية البمدية:ثانيا

: تتسثل مرادر ميدانية البمجية في مرادر التسػيل الجاخمية ومرادر تسػيل خارجية

تتسثل السػارد السالية الجاخمية لسيدانية البمجية في السػارد السالية غيخ الجبائية :مرادر التسهيل الخارجية-1
: والسػارد السالية الجبائية التي تتػفخ عمييا البمجية لتحقيق أىجافيا 

: السهارد السالية غير الجبائية-1-1

 وتدييخ بإستغلال لأملاكيا، السختبصة الخاصة لإمكانياتيا البمجية تػضيف ناتج في الجبائية غيخ السػارد تتسثل
 .العقارية وثخوتيا السالية، مػاردىا

 الذاتي التسهيل -ا
 السذخع أكج حيث نذاشاتيا، خلال مغ بشفديا نفديا تسػيل في البمجية إمكانية عمى يقػم

  اقتصاع ضخورة عمى البمجية نػن قا الستزسغ 10-11 القانػن  مغ 179السادة بسػجب الجدائخؼ 
 الحاتي التسػيل لاستسخارية ضسانة الاستثسار و التجييد نفقات لتغصية التدييخ إيخادات مغ مبمغ

 عمى الاقتصاع ندبة وتقجر لفائجتيا، الاستثسار مغ أدنى حج تحقيق مغ تتسكغ  حتى(1)،لمبمجية
 .التدييخ إيخادات أىسية أساس

 السحمية لمجساعات الحاتية القجرة مجػ إلى أساسا يدتشج السحمية لمجساعات الحاتي فالتسػيل
 جيج مؤشخ ىي ثع ومغ السحمية، التشسية تسػيل في نفديا عمى الاعتساد في البمجية ضسشيا ومغ
 السػارد مغ أكبخ قجر مسكغ تعبئة خلال مغ أىجافيا وتحقق السحمية، التشسية في السحمية الجساعات نجاح لسجػ
 (2).الحاتية السالية

 

 .24،ص179، مخجع سابق،السادة 10_11قانػن البمجية-1
GRAB HACHEMI,LES RESSOURCES FISCALLES,COLLECTIVITES locals-2 

,ENAG ,Alger,2000 p39-40 : 
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: مداخيل السستمكات- ب
 عتبارىااب بشفديا لأملاكيا البمجية واستعسال استغلال عغ تشتج التي الإيخادات جسمة وىي
 .الغيخ شخف مغ أملاكيا ستعسالا نتيجة عميو تتحرل ما أو ماليا، ومدتقمة معشػية شخرية ذات

 والأسػاق، السعارض مغ الأماكغ ستغلالا وحقػق  الإيجار، حقػق  :في الستسثمة الإيخادات أىع نحكخ أن ويسكغ
. الامتيازات مشح وعػائج حقػق  الدراعية، السحاصيل بيع التػقف، وأماكغ

تتسثل نػاتج الاستغلال في كل السػارد السالية الشاتجة عغ بيع السشتجات وتأدية خجمات :مػارد الاستغلال السالي
تتدع ىحه الإيخادات بالتشػع وتختبط وفختيا بسجػ ديشاميكية البمجية وتتكػن ىحه ، لمسػاششيغ والتي تػفخىا البمجية

: الإيخادات مسا يمي
نػاتج بيع الدمع وتأدية الخجمات الستسثمة في فحز وختع المحػم ورسػم عسميات الإبادة والخقابة الرحية 

وعػائج ،والفػائج والقخوض،حقػق التخديغ والإيجاع في السخازن العسػمية والرشاعية والتجارية،ومكافحة الأوبئة
. ورسػم جشائدية

 :السهارد السالية الجبائية-1-2
تتػفخ الجساعات السحمية ،لى جانب الإيخادات غيخ الجبائية التي تتحرل عمييا الجساعات السحمية خلال الدشةإ

 (1 )،مغ ميدانية البمجيات%90إذ تسثل السػارد الجبائية حػالي ،عمى السػارد جبائية ذات أىسية كبيخة في ميدانيتيا
و جدئيا إلى الجساعات السحمية والرشجوق السذتخك أمجاخيل الزخائب والخسػم السخررة كميا  وتتكػن مغ

الجفع الجدافي والحؼ تع ،لمجساعات السحمية وتتسثل ىحه الزخائب والخسػم أساسا في الخسع عمى الشذاط السيشي
الخسع ،الخسع عمى الكيسة السزافة،رسع الإقامة، رسع التصييخ،الخسع العقارؼ ،2006إلغاؤه بسػجب قانػن السالية 

. عمى الحبح الزخيبة عمى السستمكات وقديسة الديارات
 
 
 
عبج الحق بػعقار،التسػيل السحمي والتشسية السحمية في الجدائخ،محكخة ماستخ،جامعة محمد بػضياف السديمة، كمية الحقػق والعمػم 1

 .43ص2015-2014الدياسية، قدع العمػم الدياسية والعلاقات الجولية، 
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 الزخورة، عشج البمجية إلييا تمجأ إستثشائية مخحمة الخارجية السػارد تعتبخ: مرادر التسهيل الخارجية-1-3
 خاصة وسائل الجدائخية، الجولة وضعت ولحلظ البمجية، ميدانية نفقات لتغصية الحاتية السػارد كفاية لعجم نطخا

 (حكػمية، القخوض، التبخعات واليبات  السالية الإعانات):  مشياالبمجية  لتسػيل

وىي تمظ السبالغ السالية التي تداىع بيا السيدانية العامة لمجولة في الإنفاق عمى : الإعانات الحكهمية-ا
. ونفقات السجالذ السحمية لسداعجتيا في الإضصلاع عمى بعس إختراصاتيا القانػنية،التشسية السحمية

وتقميل الفػارق بيشيا تحقيق التػازن والسلائسة بيغ ،وتيجف ىحه الإعانات إلى تكسمة السػارد السالية لمييئات السحمية
وتشقدع الإعانات الحكػمية إلى إعانات تسشحيا الجولة ،حاجات السجتسع السحمي ومدتػػ الدمع والخجمات السقجمة

 (1).والستسثمة أساسا في السخصصات البمجية لمتشسية
إن الإعانات الحكػمية تطل محجودة وتشحرخ عادة في تأميغ السخافق العامة وتجعيسيا ومغ ىحا : القروض-ب

. يأتي دور القخوض لتسػيل مذاريع البمجية
إلا أن الػاقع يطيخ أن الػضع ،ومغ خلال ىحا يتبيغ لشا أنو عمى الخغع مغ تشػع وتعجد مرادر تسػيل البمجية

 (2).السالي لمبمجية قج شيج تجىػرا كبيخا أمام عجد البمجية
: التبرعات والهبات-ج

تعتبخ التبخعات واليبات مػردا مغ مػارد ميدانية البمجية،تتكػن مسا يتبخع بو السػاششيغ،إما بتذكل 
 (3).مباشخ إلى البمجية ،أو غيخ مباشخ عغ شخيق السداىسة في تسػيل السذاريع التي تقػم بيا

  التبخعات 
: لىإوتشقدع 

.  بسػافقة الدمصات السخكديةإلاوىي التبخعات التي لا يسكغ قبػليا :التبخعات السقيج بذخط-
 
 
لخزخ مخغاد،الإيخادات العامة لمجساعات السحمية في الجدائخ،مجمة العمػم الاندانية،جامعة محمد خيزخ بدكخة،العجد /أ-1

 .08،ص2005،فيفخؼ 07
 . 196:يمذ شاوش بذيخ، مخجع سابق،ص/ د2-
 .196لخزخ مخغاد، مخجع سابق، ص -3

 



 الإطار المفاهيمي للجباية المحلية وميزانية البلدية: الفصل الأول

23 
 

ىحه التبخعات لا يسكغ قبػليا إلا بسػافقة الدمصات السخكدية سػاء كانت تبخعات ىيئات أو :التبخعات الأجشبية-
 (1).أشخاص أجانب 

 اليبات والػصايا 
،ولقج خزع السذخع قبػل 10-11ق170 تعج اليبات والػصايا مغ مػارد ميدانية البمجية وفقا لشز السادة

اليبات والػصايا الأجشبية لمسػافقة السدبقة لمػزيخ السكمف بالجاخمية،ويتع جخدىا وإدراجيا في السيدانية بشز 
 (2).10-11ق171السادة 

 :تشقدع اليبات والػصايا إلى قدسيغ
  اليبات والػصايا التي لا تشذأ عشيا أعباء،أو يذتخط فييا شخوط ، أو تدتػجب تخريز عقارات،أو

 .تكػن دعاة للاعتخاض مغ قبل عائلات الػاىبيغ أو السػصيغ
  اليبات والػصايا التي تشذأ عشيا أعباء ، أو يذتخط ليا شخوط،أو تقزي تخريز عقارات،أو تكػن

 .مجعاة للاعتخاضات مغ قبل الػاىبيغ أو السػصيغ
يلاحع مسا سبق أنو عمى الخغع مغ تعجد مرادر تسػيل ميدانية البمجية الجاخمية والخارجية،و اختلاف أصشاف 
السػارد السالية لمبمجية بحدب شبيعتيا،إلا أن الػضع السالي السحمي في الجدائخ يذيج تجىػرا أمام عجد العجيج 

 (3).مغ البمجيات ويعػد ذلظ لأسباب عجيجة

 
 
 
 
 
 
 
 
 .149عبج القتخ لسيخ ، مخجع سابق ص1
 .23،ص 171و 170،مخجع سابق، السادتيغ 10-11مغ القانػن /2
 .273بدسة عػلسي ،مخجع سابق، ص/أ3
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: الفرلخلاصة 
تػصمشا إلى أن ميدانية الجساعات السحمية تعج أداة فعالة لتدييخ مرالح ىحه الأخيخة ، وعسمية 

تحزيخىا وتشفيحىا تتع شبقا للإشار الحؼ حجده القانػن، حيث تتع ىحه العسمية تحت أعيغ ليأت 
رقابية مختمفة لزسان شخعيتيا ومرجاقيتيا،فيي تحتاج لتغصية الػضائف الستعجدة التي تتػلاىا في 

مختمف السياديغ السشػشة بيا إلى مػارد ذاتية تزسغ ليا نجاح دورىا مغ خلال السداىسة في 
تصػيخ الاقتراد،وكمسا زادت ىحه السػارد وحدغ استغلاليا في السيدانية زادت فعالية الجساعات 

السحمية وأمكشيا ذلظ مغ تمبية حاجيات الدكان الستدايجة،مسا يؤدؼ إلى مسارسة اختراصاتيا عمى 
. أكسل وجو

 
 

 



 

 

 
 
 
 
 

: الفرل الثاني
معهقات الجباية السحمية وأثرها عمى ميزانية 

 2015/2018 بمدية السديمة لمفترة 
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 2015/2018معهقات الجباية السحمية وأثرها عمى ميزانية بمدية السديمة لمفترة : الفرل الثاني
 تسهيد

في ىحا الفرل نقػم بعسمية إسقاط الجانب السفاليسي لمجباية والسيدانية السحمية الستصخق إليو في 
الفرل الأول ضسغ دراسة حالة ميجانية بتشاول ميدانية الجساعة السحمية بمجية السديمة بػلاية 

:  وفق السباحث التالية2018 /2015السديمة خلال الفتخة
 2015/2018تحميل الحريمة الجبائية ببمجية السديمة - 
 2015/2018تقييع أثخ معػقات التحميل الجبائي عمى ميدانية بمجية السديمة لمفتخة - 
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 2015/2018حريمة الجبائية ببمدية السديمة لتحميل ا:السبحث الأول
 2015/2018تقديم لبمدية السديمة من مدخل مهارد السيزانية لمفترة : السطمب الأول 

تقديم مهارد بمدية السديمة   :أولا
 تعريف ببمدية السديمة  - أ

 31،حيث بمغ عجد سكانيا إلى غاية  2كمع232:تقجر ب تتخبع بمجية السديمة عمى مداحة إجسالية
  2كمع/ ندسة 1007 ندسة لمػلاية ،أؼ بكثافة سكانية 1281870  ندسة مغ إجسالي 12/2017،233689/

 ندسة في السشصقة الخيفية ،  وفي الذأن الاقترادؼ 40287ندسة في السشطسة الحزخية و193402مشيا 
السحمي فإن ما تتػفخ عميو بمجية السديمة مغ إمكانيات ومقػمات شبيعية جعل مشيا قصبا صشاعيا بإمتياز،حيث 

مؤسدة،أما عجد السؤسدات 149مؤسدة،كسا بمغ عجد السؤسدات الرغيخة 3346بمغ عجد السؤسدات السرغخة 
،وتعتبخ شخكة تيشجال الستخررة في صشاعة القساش التي 2017مؤسدة نياية سشة 15الستػسصة فقج بمغ 

 عسال مغ أىع الػحجات الرشاعية لمقصاع 167 عسال ،وشخكة مصاحغ الحزشة التي تذغل 662تذغل 
 الحزشة الستخررة في إنتاج الحميب ومذتقاتو ،التي تذغل  العام،أما شخكات القصاع الخاص فتتسثل في ممبشة

 (1).عسال394 الستخررة في تحػيل الألسشيػم ،التي تذغل -PLUS ALGALعسال،وشخكة 790

 لبمدية  البذرية السهارد و التشعيسي الهيكل- ب
  السديمةلبمجية التشطيسي الييكل ( 01 ) رقع الذكل

 

 

 .115-113،ص ص 2018، مػنػغخافيا ولاية السديمة (2018)مجيخية البخمجة ومتابعة السيدانية لػلاية السديمة -1
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 2020السردر بمدية السديمة                             

 
مهارد بمدية السديمة :ثانيا

تعتبخ إيخادات الجباية البتخولية العشرخ السييسغ عمى مجسػع السػارد الزخيبة ،والججول السػالي يػضح علاقة 
. إيخادات الجباية البتخولية بالإيخادات السحمية لبمجية السديمة

 

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

 الكتابةمصلحة 

 العامة

مصلحة التنظيم الشؤون 

 والثقافيالإجتماعي 

 الساليةمصلحة الشؤون 

 والتنشيط الإقتصادي

 مصلحة الشؤون التقنية

مكتب 

المستخد

مين 

 والتكوين

 

مكتب 

التنظيم 

والشؤون 

 العامة

مكتب 

الحالة 

المدنية 

 والسكان

مكتب 

التنشيط 

الاقتصاد

 ي

مكتب 
الإدارة 
 العامة

مكتب 

التنشيط 

الاجتماعي 

 والثقافي

مكتب 

الشؤون 

 المالية

مكتب 

الهندسة 

المعمارية 

والتعمير 

 والبناء

مكتب 

التجهيز 

الشبكات 

 المختلفة

فرع 

التنظيم 

 العام

مكتب 

الوقاية 

والصحة 

 والمحيط

فرع الممتلكات 

والاحتياطات 

 العقارية للبلدية

فرع 

الحالة 

 المدنية

فرع 

الميزانية 

 والحساب

فرع 

إدارة 

 الأسلاك

فرع 

الهندسة 

 المعمارية
فرع 

التنشيط 

 الاجتماعي

فرع 

 التجهيز

فرع 

الشؤون 

 العامة

فرع 

التنشيط 

 الثقافي 

فرع 

 السكان
فرع 

المحاسبة 

والإيرادات 

 والنفقات

فرع  

التكوين  

 والإتقان

فرع 

 البناء

مكتب 

الوقاية 

والصحة 

 والمحيط

فرع 

الأشغال 

والشبكات 

 المختلفة

فرع 

التحليل 

المالي 

للنفقات 

والمناقصا

ت 

 والمزايدات

فرع 

الصحة 

 والوقاية
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مميهن دج :تطهر الجباية البترولية مع الإيرادات السحمية لبمدية السديمة     الهحدة: 1الجدول

 2015 2016 2017 2018 
 3678100 3388300 1781600 2373500الجباية البتخولية الػششية 

 8.80 379.88 1.93 183.25الإعانات لمبمجية  
 0 0 0 387.39مسشػحات صشجوق التزامغ  

 705.88 791.90 785.63 842.14الجباية السحمية لمبمجية  
 706.04 143.43 32.86 365.55إيخادات أخخػ لمبمجية  

 1419.84 1315.21 820.43 1778.34مجسهع إيرادات تديير البمدية 
 مغ إعجاد الصالبة بشاءا عمى حدابات الإدارية لبمجية السديمة:السردر

كسا لاحطشا في الججول أن انخفاض الجباية البتخولية أثخ عمى حجع الإيخادات العامة لمجولة،مسا أدػ إلى -
فخض السديج مغ الزخائب لتعػيس الجباية البتخولية بالجباية العادية،وتػقيف الإعانات صشجوق التزامغ 

ما العشرخ الحؼ بقي مدتقخ نػع ما مع بعس التحبحب ىػ إيخادات الجباية أوالزسان لمجساعات السحمية،
السحمية، وبالتالي يسكغ القػل أن إعتساد البمجية عمى الإعانات  الخارجية لتغصية نفقاتيا ىػ إعتساد خاشئ ،لأن 

الإعانات الخارجية تعتبخ إستثشاء ومتعمقة بالإيخادات العامة لمجولة وخاصة مشيا الجباية البتخولية، بل يجب 
عمييا الاعتساد عمى إيخادات الجباية السحمية لأنيا ىي أساس مجاخيميا وعمييا تثسيشيا وزيادة تحريميا لتغصية 

. نفقاتيا وعجم الػقػع في العجد 

 :مداهسة الجباية السحمية في مجسهع إيرادات تديير البمدية 

ندتعخضيا في الججول (2018-2015)إن مداىسة إجباية السحمية في مجسػع إيخادات تدييخ البمجية لمفتخة
 :السػالي 

 يحدد مداهسة الجباية السحمية في إيرادات تديير بمدية السديمة:2الجدول 

 الدشهات
       البيان

2015 2016 2017 2018 

 893.43 791.90 785.63 842.14 الجباية السحمية 
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إيخادات  مجسػع
 تدييخ البمجية

1778.34 820.43 3795.137 1782.745 

ندبة الجباية السحمية 
لسجسػع ايخادات 

 تدييخ البمجية

47.35% 95.76% 20.86% 50.11% 

 مغ إعجاد الصالبة بشاءا عمى الحدابات الإدارية لبمجية السديمة: السردر                    

،وىي ندبة كبيخة ججا وتؤشخ إلى الأىسية 2018الى 2015ويلاحع أن الجباية السحمية،ندبة معتبخة في الفتخة
 .الكبيخة لمجباية السحمية عمى ميدانية البمجية

 2015/2018تحميل مداهسات الجباية السحمية في ميزانية بمدية السديمة لمفترة:السطمب الثاني

بالشدبة لشطام الجباية السحمية في الجدائخ،فإن مجسػع الزخائب السذكمة لمجباية السحمية لبمجية 
السديمة تتكػن مغ الخسػم العائجة كميا لمجساعات السحمية،والزخائب العائجة جدئيا لمجساعات 

. السحمية،والخسػم العائجة لمبمجية دون سػاىا

دج : يحدد مجسهع الزرائب السذكمة لمجباية السحمية لبمدية السديمة      الهحدة:3الجدول

 2015 2016 2017 2018 
TAP 668918623 592606028 563317228 690901926 

TAP-THC 2799440 3874732 342389052 9352366000 

مجسػع الخسػم العائجة كميا 
لمجساعات السحمية 

671718063 596480760 905706280 10043267926 

TVA 99307250 105027997 133498964 97079317 

IFU 45606018 55892522 61342852 61951356 

IRGF 10538898 14675883 10477953 835 

مجسػع الزخائب العائجة جدئيا 
لمجساعات السحمية 

155452166 175596402 205319769 159031508 
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TF 2629704 3720616 10096639 4876699 

TA 1315360 2041599 2019555 1500232 

 1203317 1217291 3937200 5710600رسع الاقامة 
 1934300 1929500 1951800 1999000رسع الحفلات 

 4119385 1923385 1909512 3318788ضخائب أخخػ غيخ مباشخة 
 14568452 13460071 13560727 14973452مجسهع الرسهم العائدة كميا لمبمدية 

 28202385 30646441 785637889 842143681السجسهع الكمي 
  مغ إعجاد الصالبة  بشاءا عمى الحدابات الإدارية السديمة:السردر

: ويسكغ تسثيل مجسػع السذكمة لمجباية السحمية لبمجية السديمة في شكل التالي

 ندبة:مجسهع الزرائب السذكمة لمجباية السحمية لبمدية السديمة              الهحدة:2الذكل 

 

 أعلاه 1:مغ إعجاد الصالبة بشاءا عمى الججول رقع:السردر
 مغ الخسػم العائجة %81مغ خلال الذكل نجج أن تخكيبة الجباية السحمية لبمجية السديمة تتذكل

 وىحه الجراسة، الدشػات متػسط ىي الشدبة ىحهفي الخسع عمى الشذاط السيشي ،كميا لمبمجية مسثمة 

العائدةالرسوممجموع

المحليةللجماعاتكليا

80%

العائدةالضرائبمجموع

المحليةللجماعاتجزئيا

18%

العائدةالرسوممجموع

للبلديةكليا

2%
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 لفائجة السحرمة والخسػم الزخائب إجسالي عمى الخسع ىحا ليسشة مجػ تبيغ السختفعة الشدبة
 معطع ليذسل تصبيقو مجال اتداع وكحا الاقترادؼ الشذاط بحجع لارتباشو راجع وىحا البمجيات،
 ما وىحا دفعو، مغ التيخب صعػبة إلى إضافة والسيشية، والحخفية والتجارية الرشاعية الشذاشات

 عمى الخسع ىػ السديمة لبمجية السحمية الجباية تخكيبة عمى السييسغ العشرخ أن فخضية صحة يؤكج
. %81بشدبة السيشي الشذاط

 في تتذكل ،% 17 ندبتيا السحمية الجساعات لفائجة جدئيا العائجة الزخائب تأتي الثانية الجرجة في
 بالشذاط لارتباشيا ارتفاعيا ويخجع ، % 70 بشدبة السزافة الكيسة عمى الخسع مغ مجسميا

 صشف الإجسالي الجخل عمى والزخيبة ،% 23 بشدبة الػحيجة الجدافية والزخيبة الاقترادؼ،
 بعس نجج السحمية لمجساعات جدئيا العائجة لمزخائب ملاحطتشا ومغ %7 بشدبة العقارية الخيػع

 القجرة عجم بدبب الأملاك عمى الزخيبة مشيا غائبة الشطخؼ  الجانب في تشاولشاىا التي الخسػم مغ
 بكخائو تقػم السحبح لأن المحػم عمى الرحي الخسع وكحلظ لتصبيقيا، والإدارية والتقشية الدياسية

 .جبائية غيخ السػارد ضسغ ويجخل البمجية
 أنيا عمييا يقال ما اقل ندبة وىي % 2 بشدبة سػاىا دون  لمبمجية العائجة الخسػم تأتي الأخيخ في

 الخسسيغ ىاذيغ أن عمسشا إذا خاصة ضعيفة، ومخدوديتيسا التصييخ ورسع العقارؼ  الخسع مغ تتذكل ججا، ضعيفة
 وتتذكل التحريل، ومجػ الزخائب إدارة لجػ السحرية العقارات عجد ىسا اثشيغ عامميغ تحريميسا في يتحكع
 أيزا مداىستو الحؼ الإقامة ورسع بالتمػث، متعمقة مباشخة أخخػ  وضخائب الحفلات، رسع مغ اقل بشدبة أيزا

 غياب نجج كسا فقط، فشجقيغ عمى تتػفخ حيث بامتياز، سياحية مجيشة ليدت السديمة بمجية لكػن  نطخا ضعيفة
حيث كان ميسل بدبب كػن مبالغو  السيشية والرفائح الإعلانات عمى الخاص الخسع بيشيا مغ الخسػم بعس

،حيث أصبحت لاتػجج أؼ %1000ػ إلوتع رفعيا 2018ضعيفة،لحا تست مخاجعتيا في قانػن السالية لدشة 
. حجة لمبمجية لعجم تحريميا كػنيا مػرد ميع
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تقييم أثر معهقات التحريل الجبائي عمى ميزانية بمدية السديمة لمفترة :السبحث الثاني 
2015/2018 

أهم السعهقات :السطمب الأول 

 تعجدت الأسباب والسعػقات التي أثخت عمى عائجات الجباية السحمية وأدت إلى تجىػر الػضعية السالية السحمية 
 :عسػما والجباية السحمية خرػصا مغ بيشيا 

يسذ ىحا السذكل كل مغ الجولة والجساعات السحمية إذ تشعكذ آثاره عمى : التهرب الزريبي-1
ميدانيتيسا بحخمانيا مغ الإيخادات الجبائية، الذيئ الحؼ يشجخ عميو قرػر في الإنفاق العام الحؼ ييجف إلى 

 (1).تحقيق السشفعة العامة

إن حجة ضاىخة التيخب مغ الجباية السحمية والتحايل عمييا شيجت انتذارا واسعا نطخا لعجة عػامل وأسباب 
 الخ.....مداعجة في تفذييا،مشيا عجم استقخار التذخيعات، ثقل عبء الاقتصاع

 (2:):في الجدائخ تطيخ ملامح ىحه الطاىخة في عجة صػر مشيا

 .مسارسة نذاشات ذات مجاخيل معتبخة دون الترخيح عشيا لجػ إدارة الزخائب - 

استعسال سجلات تجارية مدتعارة أؼ التيخب عغ شخيق الدجل التجارؼ،وىي ضاىخة مدتفحمة في الآونة -
 .الأخيخة

 .استخداد الخسع عمى الكيسة السزافة وىحا عمى أساس مذتخيات خيالية وفػاتيخ وىسية- 

 .عجم الخزػع لمخقابة الجبائية ورفس الإشلاع أؼ الاعتخاض عمى الخقابة

 

 

 .167، ص2000،العجد الثاني ، 16خالج الخصيب ،التيخب الزخيبي ،مجمة دمذق،كمية الاقتراد،السجمة-1
 .28ناصخ ماد،التيخب والغر الزخيبي في الجدائخ،دار قخشبة،الجدائخ،ص-2
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كل مغ تخمز أو حاول التسمز "عخف التذخيع الجدائخؼ الغر الزخيبي عمى أنو :الغش الزريبي - 2
باستعسال شخق تجليدية في إقخار أساس الزخائب أو الخسػم التي تخزع ليا أو ترفيتيا سػاء كميا أو 

 (1)".جدئيا
كسا لا يسكغ إثبات الغر الزخيبي إلا مغ خلال السخالفة الرخيحة لمقػانيغ والتذخيعات الجبائية ،فالغر أو 
التيخب الزخيبي غيخ السذخوع يمجأ فيو السكمف إلى استعسال شخق الاحتيال والغر قرج التيخب مغ الجفع 

 .وبالتالي فيػ يشتيظ أحكام التذخيع 

 مغ بالخغع الزخيبي، التيخب ضاىخة انتذار في الزخيبي التذخيع ساىع:عدم استقرار التذريعات-3
 السػاششيغ، لجػ الجبائي الػعي ضعف أمام غامزة تدال لا التذخيعات فإن الشطام ىحا مدت التي الإصلاحات

 الدياسة ىحه لكغ الجدائخ في الجارؼ  الشطام حدب السحمية التشسية لتحقيق وسيمة أكفأ تعتبخ الزخيبية فالدياسة
 الاقتصاع وثقل استقخاره عجم إلى التذخيع عيػب إرجاع يسكغ لحا وفعال، متصػر جبائي لشطام بافتقارىا ترصجم
 (2).الزخيبي

 :السادية الإمكانيات نقص -4

 في يطيخ ما لكغ تصبيقيا، وسخعة الإجخاءات وفعالية الجبائي التحريل في ىاما دورا السادية الإمكانيات تمعب
 (4)يمي فيسا الإمكانيات نقز ويتجدج (3)الجبائي، الإصلاح دون  تحػل السادية الإمكانيات أن الجدائخؼ  الػاقع

  .الإحراء وعسميات التفتير مرالح وتجخلات الستابعة أعػان بتشقل الخاصة الشقل وسائل  قمة -
 .فلم أؼ تكػيغ في اليائل الػثائق عجد أمام تشعجم وتكاد الجبائية الإدارة في الآلي الإعلام أجيدة نقز -
 .الجبائية الإدارة لأعػان كسخجع تعتبخ التي الإدارية لمسصبػعات بالإضافة السكتبية والتجييدات المػازم نقز -
 بسدتػػ  تكػن  مختفعة ومختبات الدكشات كتػضيف العسل في التفاني عمى السذجعة السالية السحفدات انعجام -

 .الإدارييغ الأعػان شخف مغ السؤدػ العسل
 
 
. 01،فقخة303،السادة1996قانػن الزخائب السباشخة والخسػم الستساثمة-1
 بجاية، جامعة ،القانهني لمبحث الأكاديسية السجمة ،"الجدائخ في الإقميسية الجبائية السشطػمة إصلاح حتسية" عمػ، وداد -2
 .276-275،ص ص02،2014العجد.
السالية العامة لمبمجية،محكخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػق،تخرز قانػن الجساعات  خػخة،  خيخ الجيغ صبخيشة، وارث-3

  .60ص 2012السحمية والييئات الاقميسية،فخع قانػن عام، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،جامعة عبج الخحسان ميخة، بجاية،
 مخجع الجدائخية، لمبمجيات السالي العجد لتغصية استخاتيجي كخيار الجبائية السػارد تعبئة جبارؼ، شػقي عػلسي، بدسة_4 

 .32-31 ص ص سابق،
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 (1)الزريبي الهعي نقص- 5
 في لجوره الفخد فيع عجم عغ الزعف ىحا ويعبخ الزخيبة دفع مغ لمتسمز محفدا الزخيبي الػعي ضعف يعتبخ

 وسيمة خلال مغ الجخػل تػزيع إعادة في الػششي التزامغ روح وتخسيخ الاقترادية التشسية في السذاركة
 ميسة عشاصخ في حرخىا يسكغ عجيجة عػامل إلى السكمف قبل مغ بالزخيبة الػعي عجم سبب ويعػد الزخيبة

 :ىي
 وسيمة لاعتباره بالتيخب عمييا الأفخاد يخد ليحا الفخد، أمػال وسمب اغتراب أداة  الزخيبة بأن الدائج الاعتقاد  -

 .مقاومة
 ليا ليذ الجولة وكأن الحكيقي بسعشاىا سخقة تعج لا الجولة سخقة بأن الاعتقاد إلى أدػ الزخيبي الػعي نقز - 

 .الأفخاد عمى حق
 الخاص لحدابيع الزخيبة يفخضػن  والتذخيعات القانػن  عمى القائسيغ الأشخاص وكأن الجولة في الثقة انعجام -

 .العامة السرمحة لفائجة وليذ
 .الزخيبييغ والغر التيخب ضاىخة تفذي مغ زاد مسا الجدائخؼ، السجتسع أوساط في والجيل الأمية انتذار -
 وفق بالإكخاه  التحريل إجخاءات تصبيق بعج خاصة بالزخيبة السكمف قبل مغ الجبائية للإدارة الجائسة العجاوة -

 .1995 قانػن 
 .الزخيبة شخعية بعجم السجتسع شبقات لبعس الجيشي الاعتقاد  -
 العامة السجيخية أن مغ بالخغع تحريميا وشخق  حدابيا كيفية وعاؤىا، الزخيبة، يخز فيسا الإعلام نقز  -

 .السكمفيغ أيادؼ إلى ترل لع السصػيات ىحه لكغ ضخيبة بكل خاصة مصػيات وفخت قج لمزخائب
 لجػ لمزخيبة الدمبية الشطخة وتأكج الزخيبي الػعي نقز تفذي في الجبائية الإدارة أعػان بعس مداىسة  -

 إنحارات بإرسال السجخػل قميمة التجارية الأنذصة ذوؼ  للأشخاص الأعػان متابعة خلال مغ ذلظ يتزح السكمفيغ،
 يػميا معاشة الطاىخة وىحه السكمفيغ، أوساط في الحقج روح ولج مسا التجار كبار عغ وإغفاليع الغخامات بجفع
 .لمزخائب الػلائية السجيخية وكحا السفتذيات الكباضات، مدتػػ  عمى
 (2)السركزية الدمطة يد في الجباية تسركز -5

  في الجبائية الإيخادات عجد إلى السؤدية الأسباب أىع مغ السخكدية الدمصة يج في الجبائية الإيخادات وضع يعتبخ
 
 
 
 .309، ص3، رقع2بدسة عػلسي، تقييع الجباية السحمية في الجدائخ،مجمة البحػث والجراسات الاندانية،العجد /أ-1
،جامعة باجي 4بدسة عػلسي،تذخيز نطام الادارة السحمية والسالية السحمية في الجدائخ،مجمة اقتراديات شسال افخيكيا،عجد/ أ-2

 .مختار
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 الفقخة في مبيغ ىػ كسا وقبزيا الزخيبة تأسيذ مدتػػ  عمى الإيخادات تمظ تبعية وتتجمى البمجية ميدانية
 .السػالية

 (1) تبعية تأسيس الزريبة لمدولة-6
 تتسثل والتي التذخيعية الدمصة اختراص ضسغ تجخل والخسػم الزخائب جسيع أن عمى الجدائخؼ  القانػن  صن

 الدمصة إلى أوكمت تحريميا وشخق  وندبيا الزخيبة وعاء تأسيذ فسيسة الػششي، الذعبي السجمذ في
 . لزسان مبجأ مذخوعية الزخيبيةوىحا التذخيعية

يسكغ استخلاص أن الجور الحؼ تمعبو الدمصة التذخيعية والدمصة التشطيسية في مجال تأسيذ الزخيبة وتحجيج 
وعائيا وندبيا،لا يفتح مجالا لمذظ في مجػ تبعية الزخائب السحمية لمدمصة السخكدية والتي تجخد البمجيات مغ 

 .لسبادرة السالية في مجال تأسيذ الزخائب لكغ ليحه الصخيقة آثار سمبية عمى مخدودية الإيخادات الجبائية 
إقتراحات معالجة هذه السعهقات  :  السطمب الثاني

ضخورة تستع الجساعات السحمية بقجر مغ الدمصة يتيح ليا حق تأسيذ  الزخائب والخسػم أؼ مشحيا - 
. الاستقلالية السالية خاصة في سغ الزخائب التي تخاىا ضخورية في زيادة مػاردىا السالية

ضخورة اعتساد ضخائب محمية مشتجة لمسػارد وتجاوز الزخائب التي تختكد في معطسيا عمى القصاعات الأقل - 
. حيػية في الاقتراد

محاولة حل مذكمة التيخب الزخيبي وذلظ مغ خلال حث دائخة ضخيبة عمى استحجاث عجد مغ الآليات - 
. وتفعيميا 

عسل إعلانات عبخ وسائل الإعلام السختمفة وبذكل دورؼ مػجية لمسػاششيغ متزسشة عجدا مغ السفاليع  -
. الػششية والأخلاقية والقانػنية

. زيادة عجد السكمفيغ بتحريل الزخائب، ووضع حػافد ليع- 

 

 

 

 .17،الفقخة151،السادة1996الجستػر الجدائخؼ - 1
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إيجاد آلية مشاسبة مغ قبل الجولة تداىع في كدخ الحاجد بيغ السقجر والسكمف الستسثل بعجم الثقة الستبادلة - 
. بيشيسا

معالجة التذخيع الجبائي وإعادة الشطخ فيو مغ حيث عجم استقخار التذخيعات وثقل عبء الاقتصاعات  - 

إعادة الشطخ في عيػب الإدارة الجبائية التي تؤدؼ لشقز التحريل الجبائي مثل أعػان الخقابة، نقز السجارس - 
. السخترة في تكػيغ الإشارات الكفأة ورسكمتيا بالشطخ إلى الشدبة الزئيمة التي تتكفل بيا الجامعات

جيل الأعػان الإدارييغ بالسعارف الجبائية وأصػل السخاجعة الحدابية والتذخيعات الزخيبية لحا يجب إعادة - 
. تأىيميع

تػفيخ الإمكانات السادية التي ليا دور ىام في التحريل الجبائي وفعالية الإجخاءات وسخعة تصبيقيا،مثل - 
وسائل الشقل الخاصة بتشقل أعػان الستابعة وتجخلات مرالح التفتير وعسميات الإحراء،تػفيخ أجيدة الإعلام 

الآلي في الإدارة الجبائية وتكاد تشعجم أمام عجد الػثائق اليائل في تكػيغ أؼ  ممف، بالاضافة إلى تقجيع 
. السحفدات السالية السذجعة عمى التفاني في العسل 

غخس الػعي الزخيبي يعتبخ محفدا لمتسمز مغ دفع الزخيبة وبعبخ ىحا الزعف عغ عجم فيع الفخد لجوره  -
. في السذاركة في التشسية الاقترادية 

أصبح وسيمة متبعة مغ قبل الجولة لتحقيق التشسية ،وذلظ مغ خلال الامتيازات الزخيبية  التحخيس الزخيبي- 
. والتدييلات والإعفاءات التي تحث السؤسدة عمى الاستثسار
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 :الفرل خلاصة 

، نخمز إلى أن 2015/2018مغ خلال دراستشا، لمجباية السحمية وأثخىا عمى ميدانية بمجية السديمة خلال الفتخة
تعجيل الزخائب والخسػم السحمية فيي مغ صلاحيات السذخع ،فخغع تشػع الزخائب والخسػم فالبمجيات لا تسمظ 
الرلاحيات الجبائية السحمية، ولمتخفيف مغ ضعف الجباية السحمية الحؼ تعاني مشو الجساعات السحمية قامت 
الدمصة السخكدية بإصلاحات جبائية لديادة الػعاء الزخيبي ، ورفع مخدودية الزخائب والخسػم السػجية لسيدانية 
 .البمجية، فممجباية السحمية دورا كبيخا رغع عجم كفايتيا، كػنيا العسػد الفقخؼ لمسالية عامة ولسيدانية البمجية خاصة

 

 

 

 



 الخاتمة

 

 :لخاتسةا

  رغع عجم كفايتيا،البمجيةب الشيػض في دورىا عغ اليظن  تجعيع التسػيل الحاتيفي اميع دورا السحمية بايةالجلجػ 
 السخكدية الدمصات تجخل دون  حخية بكل تترخف حتى السالية الحمة ستقلاليةا مشحياو في تسػيل ميدانية البمجية،

 الػاقع في ىي  أن ىحه الاستقلالية استخمرشا نالكغ إقميسيا، مدتػػ  عمى سيجة بحلظ تكػن  و قخاراتيا في
 السالية عمى الجبائية رداوالع نقز تترجرىا التي و السالية السػارد بيا تتسيد التي لمشقائز نطخا محجودة،
 .السخكديةة ، مسا يجعميا مقيجة بالسداعجات والسشح التي تقجميا الدمط تياإيخادا ضعف و السحمية

 بيا الخاصة السػارد عمى تعخفشا و ،بمجيةلل السخررة الجبائية السػارد ليكمة عمى الجراسة ىحه خلال مغ ركدنا 
 مشيا تعجد الشرػص القانػنية الجبائية والييئات السكمفة معػقاتلاحزشا العجيج مغ ال ،ليا كميا العائجة و

 .بتحريميا،وكحا مذاكل الغر والتيخب الزخيبي والاعفاءات السسشػحة قانػنا والتي تزعف السحرػل الجبائي 
 حاليا ىػ الحؼ و السحمية لمجساعات السالي التجخل لتجعيع جحرية حمػل في التفكيخ تدتػجب الشقائز تمظ كل

 لمجساعات العائجة الجبائية لمسجاخيل السداىسة ندب رفع حيث مغ سػاءا الػصية، الدمصة إىتسامات ضسغ
أو جسع الزخائب والخسػم ضعيفة السخدودية لمتقميل مغ تكاليف تحريميا، وتبديط الإجخاءات الجبائية  السحمية،

 .وتػسيع صلاحيات الجساعات السحمية في ىحا الذأن
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