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 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

يقُ أَفْتِنَا فِي سَبْعِ بَـقَرَاتٍ سِمَانٍ يأَْكُلُهُنَّ سَبْعٌ عِجَافٌ وَسَبْعِ سُنبُلََتٍ  " قال الله تعالى يوُسُفُ أَيّـُهَا الصِّدِّ
 ( سورة يوسف .46يَـعْلَمُونَ )خُضْرٍ وَأُخَرَ ياَبِسَاتٍ لَّعَلِّي أَرْجِعُ إِلَى النَّاسِ لَعَلَّهُمْ 

حيث وازف سيدنا يوسف عليو السلبـ من خلبؿ تفستَه رؤيا ابؼلك بتُ استهلبؾ القمح و انتاجو بؼدة أربعة 
عشر عاما فدرأت موازنتو اخطار المجاعة لسبع سنتُ و بقي منو احتياطي لذره في سنة لاحقة و على اثر 

ابؼلك تعيينو وزيرا للمالية ضمن الادارة ابؼلكية و قد بظي من ذلك طلب سيدنا يوسف عليو السلبـ من 
نِّي حَفِيظٌ عَلِيمٌ إِ  ۖ  قاَلَ اجْعَلْنِي عَلَىٰ خَزَائِنِ الَْْرْضِ يتولذ مالية الدولة آنذاؾ العزيز لقولػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػو تعالذ : 

 ( سورة يوسف .55)

عامة و ابؼالية العامة في بؾمل حياتنا السياسية و الاقتصادية و و على اثر ذلك و نظرا لأهمية ابؼوازنة ال
الاجتماعية و قد اختًنا موضوع دراستنا في نطاقنا و بؾالنا المحدد بالاختصاص و كما ىو معلوـ فاف ما 

 تتطرقنا لو في مذكرتنا ىذه ينظر لو من زوايا متعددة من حيث تداخل العلوـ فيما بينها , فيختص بهذا المجاؿ
علم الاقتصاد و المحاسبة و العلوـ ابؼالية و ابؼعرفية فضلب عن القانوف الا أنو تم التًكيز في ىذا العمل على 

 ابعانب القانوني .

و قد اعتمدنا في بحثنا ىذا ابؼنهج التحليلي لأف الأقرب في برليل ابؼادة القانونية و آثارىا باعتباره أىم مناىج 
 نسانية .البحث العلمي في ابؼواد الا

فنظرا لتغتَ دور الدولة من ابغارسة التي يتمثل دورىا الرئيسي في توفتَ الأمن الداخلي و ابػارجي و القضاء 
دوف تدخل في جوانب ابغياة الاقتصادية و الاجتماعية. الذ الدولة ابؼتدخلة في بـتلف جوانب ابغياة 

 الذ ازدياد حجم النفقات العامة .الاقتصادية و السياسية و الاجتماعية و الثقافية بفا أدى 

و كما ىو معلوـ فاف النفقات العامة تهدؼ الذ اشباع ابغاجات العامة و كلما ازداد حجم الانفاؽ العاـ 
الذي تقوـ بو الدولة من خلبؿ قطاعاتها العامة كلما زاد حجم ابػدمات ابؼقدمة و من ىنا تظهر أهمية 

 للدولة . موضوع الرقابة على الاعتمادات ابؼالية
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و رقابة الاعتمادات ابؼالية للدولة مرت بدراحل تاريخية ىامة اختلفت باختلبؼ النظاـ السياسي و ابؼالر و 
طبيعة النشاط الاقتصادي للدولة و ما حدث في المجتمعات من تطورات مهمة على صعيد ابغياة ابؼالية و 

و ما رافقها من توسع في نفقات الدولة و موازنتها العامة و  الاقتصادية و التوسع في نطاؽ ابػدمات العامة
عليها ضمانا مهما بغفظ الامواؿ العامة و برقيق مصالح افراد المجتمع .و تتجلى أهمية الرقابة حسن الرقابة 

من  على تنفيذ الاعتمادات ابؼالية للدولة كونها وسيلة فعالة بغماية موارد الدولة في سبيل برقيق الصالح العاـ
جوانبو السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية التي يتوقف عليها تقدـ المجتمع و صلبحو و بؿاربة الفساد 

 ابؼالر و الاداري .

تزاوؿ الدولة وظائفها ابؼختلفة بؼواجهة ابؼتطلبات العمومية . لذلك برتاج لوسائل مادية و بشرية اذ تعتبر 
نمية الاقتصادية لأي دولة تسعى للرقي و بلوغ أىدافها. فاف فكرة الأمواؿ العمومية الدعامة الأساسية للت

تسيتَ الأمواؿ ليست حديثة أو مرتبطة بدولة متقدمة و انما سادت في المجتمعات القديدة حتى و اف اختلفت 
من حيث ابغجم و طرؽ التسيتَ , اذ تعتبر عملية الانفاؽ و التحصيل عملية ضرورية و لازمة لكل دولة 

 لتقدـ و برقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية و بذسيد ذلك من خلبؿ ابؼيزانية .تسعى ل

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية ابؼعدؿ و   17/07/1984ابؼؤرخ في: 84/17فلقد عرفها القانوف العضوي رقم:
ية بدقتضى قانوف تشكل ابؼيزانية العامة للدولة من ايرادات و نفقات نهائابؼتمم  لاسيما ابؼادة السادسة منو )

و التنظيمية ابؼعموؿ بها ( .في حتُ نصت ابؼادة الثالثة  ابؼالية المحدد سنويا و ابؼوزعة وفقا للؤحكاـ التشريعية
) يقر و يرخص  84/17ابؼعدؿ و ابؼتمم للقانوف  12/01/1988ابؼؤرخ في: 88/05من القانوف رقم:

 وارد الدولة و أعبائها .......(قانوف ابؼالية للسنة بالنسبة لكل سنة مدنية بؾمل م

فالسلطة التنفيذية ىي ابؼختصة و ابؼخوؿ بؽا قانونا للقياـ بعملية برضتَ مشروع قانوف ابؼالية و يتدخل 
في العملية و ذلك لدراسة البربؼاف بدوره بآليات قانونية من خلبؿ بعنة ابؼالية و ابؼيزانية التي تقوـ بدور ىاـ 

 ت عليو ثم يتم التصويت و ابؼصادقة و من بشة يصبح اعتمادا ماليا قانونيا .و ادخاؿ تعديلبابؼشروع 
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و تسعى الدولة الذ موازنة ايراداتها المحصلة مع نفقاتها العامة وفق آلية تسمى بابؼوازنة العامة للدولة و التي 
للسلطة  بعد اجازتها و ترخيصها من طرؼ السلطة ابؼختصة تصبح اعتمادات مالية و اعتمادىا يتيح

 التنفيذية شرعية استعمابؽا و برقيق انفاقها .

     ... / ... 

 التالية : ليةو من ىذا ابؼنطلق يدكن طرح الاشكا 

 ؟ػػػػػػػػػػػػػػػا مفهوـ الاعتمادات ابؼالية و آليات مراقبتهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ -
 

و للبجابة على ىذه الاشكالية اتبعنا خطة مقسمة الذ فصلتُ يتناوؿ الفصل الأوؿ الرقابة بأنواعا بصفة 
 عامة أما الفصل الثاني فقد تناولنا فيو مراقبة الاعتمادات ابؼالية و آليات الرقابة ابؼطبقة . 
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 ـــــــــــــــــراتــــــــــــــتشكـ
 الله العلي القدير على توفيقنا في عملنا ىذا و في توفيقو لنا في مسارنا الدراسي و في حياتنا عموما .بكمد 

 نشكر والدينا الكريدتُ على رضاهما عنا و الدعاء لنا .
نتقدـ بخالص الشكر للجنة ابؼناقشة ابؼمثلة في:الدكتور زناتي مصطفى رئيسا و الدكتور قاوي السعيد عضوا 

 مناقشا 
نشكر أستاذنا ابؼشرؼ الدكتور عليوة سليم على مابذلو من جهد في تقويم عملنا و اخراجو بالشكل 

 ابؼطلوب من خلبؿ نصائحو و توجيهاتو القيمة .
 و الأستاذ عجابي و كل أساتذتنا الكراـ .نشكر الأستاذ بودور و الاستاذ بعلط 

 فرع دولة و مؤسسات عمومية .نشكر كل طلبة السنة الثانية ماستً و على ابػصوص طلبة 
 نشكر كل طاقم الأسرة ابعامعية بعامعة بؿمد بوضياؼ بابؼسيلة .
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 مفهوم الرقابة على الإعتمادات المالية ول  الفصل الْ

تعدد أنواع الرقابة ابؼالية و تسمياتها و مفاىيمها جاءت نتيجة للزاوية التي ينظر اليها و أف الكلبـ على أنواع الرقابة لا يعتٍ اف 
قابة قائمة بذاتها , و البحث في أنواع الرقابة لا يتعارض مع واقع مفهوـ الرقابة من لرقابة و جعلها ر استقلبلية كل نوع من أنواع ا

ظرة أو العملية و لا من طبيعة وظائفها أو أسلوب تأديتها , فالرقابة ابؼالية تنقسم الذ شاملة و انتقائية أين تقسم الرقابة الناحية الن
 الشاملة الذ تفصيلية و ابصالية في حتُ  تقسم الرقابة الانتقائية الذ عشوائية و عنقودية .   

 المبحث الْول   تعريف الرقابة و الرقابة المالية

كصورة من  أولا ثم برديد مفهومهاللوقوؼ على برديد مفهوـ الرقابة ابؼالية التي بزص موضوع بحثنا فلب بد من برديد مفهوـ الرقابة 
موضوع برديد مفهوـ للرقابة مشكلة من أىم ابؼشكلبت التي صادفت الفكر القانوني و الاقتصادي  ح, لقد أصب اثانيصور الرقابة 

دد أو الاتفاؽ على مفهوـ واحد بؼصطلح الرقابة أمر من الصعوبة بالرمم من التعاريف ابؼتعددة التي أتى بها ذلك لأف برديد معتٌ بؿ
 1رجاؿ الفكر القانوني و الاقتصادي بفا دفع بعضهم الذ استعماؿ مصطلح الرقابات بدؿ عن مصطلح الرقابة 

 المطلب الْول   تعريف الرقابة لغة 

اللغة معاف عدة فهي تعتٍ قوة أو سلطة التوجو أو الأمر و ىي تعتٍ ابؼراجعة و التفتيش و الاختبار و تأتي  تعتٍ كلمة الرقابة في 
  2المحافظة أو الانتظار أو الرصد  كذلك بدعتٌ السهر أو ابؼلبحظة أو ابغراسة أو

قابة في سور عدة من القرآف الكريم  و ىو ابغافظ الذي لا يغيب عليو الشئ و قد ورد لفظ الر الرقيب و من أبظاء الله ابغستٌ 
 وَارْتقَِبُوا ۖ  يهِ عَذَابٌ يُخْزيِهِ وَمَنْ هُوَ كَاذِبٌ يأَْتِ  مَن تَـعْلَمُونَ  سَوْفَ  ۖ  وَياَ قَـوْمِ اعْمَلُوا عَلَىٰ مَكَانتَِكُمْ إِنِّي عَامِلٌ " كقولو تعالذ 

 3 "(33) رقَِيبٌ  مَعَكُمْ  إِنِّي

 4 " (11مِن قَـوْلٍ إِلََّّ لَدَيْهِ رقَِيبٌ عَتِيدٌ )مَّا يَـلْفِظُ " و قاؿ تعالذ 

                                                           
 . 242ص 2015الاسكندرية –ابؼكتب ابعامعي ابغديث  –ابؼالية العامة و ابؼوازنة العامة  –ا عبد الباسط علي جاسم الزبيدي  1
 . 77ص ,  1952, البحر المحيط , ابعزء الأوؿ , القاىرة  424ص  1970لساف العرب لابن منظور ,دار لساف العرب , بتَوت  2
 . 93سورة ىود , الآية  3
 . 18سورة ؽ , الاية  4
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 المطلب الثاني  تعريف الرقابة اصطلَحا 

لقد تباينت تعريفات الرقابة الذ ابغد الذي يدكن معو القوؿ أنو لا يكاد يتفق اثناف على تعريف واحد , و قد أدت صعوبة برديد 
مفهوـ معتُ و بؿدد بؼصطلح  الرقابة لدى بعضهم  الذ أف يحجموا عن تعريف مفهوـ الرقابة بذاتو و أف يلجئوا الذ نسبتو 

ساليب ل و الأئر التي يتكوف منها , كابؽدؼ من ىذه الرقابة أو تعريفها عن طريق الوساصالعناعن طريق لأوصاؼ أخرى و تعريفو 
 1التي بسارس بها أو تعريفها عن طريق ابعهة التي تتولذ عملية الرقابة 

 رس بهااساليب التي تمالفرع الْول  الرقابة من خلَل الوسائل و الْ

التي بسارس بها عدة تعاريف و من ىذه التعاريف أنها " بؾموعة الاجراءات و عرفت الرقابة من خلبؿ الوسائل و الأساليب 
الوسائل التي تتبع بؼراجعة التصرفات ابؼالية و تقيم عمل الأجهزة ابػاضعة للرقابة و قياس مستوى كفاءتها و قدرتها على برقيق 

و اف تلك الاىداؼ برققت وفق ابػطة ابؼوضوعة  كاف بذب برقيقو ىداؼ المحققة ىي ماالأ أف الأىداؼ ابؼوضوعة و التأكد من
 2و خلبؿ الأوقات المحددة بؽا 

و عرفت كذلك على أنها الوسائل الكفيلة بالتحقق من أف العمل يستَ فعلب بكو برقيق الأىداؼ و أف ابؼتحقق لا يقل عن 
 3ابؼرسوـ

أىداؼ ابؼنشأة و ابػطط ابؼوضوعة د من اف أكوستُ للتو  عرفت أيضا بأنها الوظيفة الادارية ابػاصة بقياس و تصحيح أداء ابؼرؤ 
و بفا يؤخذ على ىذه التعاريف أنها قصرت مفهوـ الرقابة على الأدوات ابؼستخدمة في برقيقها , و لكن , لتحقيقها قد تم ابقازىا  

 الوظيفة . في أداءتلف عن الأدوات و الوسائل ابؼستخدمة يخيقة أف ابؼفهوـ الوظيفي للرقابة ابغق

 

                                                                                                                                                                      

 
 
 

 . 243عبد الباسط علي جاسم , مصدر سابق ص  1
 . 196ص  2004 – 23بؾلة الرافدين للحقوؽ ,العدد ,ماىية الرقابة ابؼالية  .بؿمد يونس الصائغ  2
دراسة برليلية للرقابة من خلبؿ تقييم الاداء و دور جهاز الرقابة ابؼالية ,جامعة الدوؿ العربية, ابؼنظمة العربية  ,بؿمد توفيق بؿمد دسوقي  3

 . 04,ص 1977للعلوـ الادارية , الاسكندرية 
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 الرقابة من خلَل الهدف  الفرع الثاني 

ة من خلبؿ ابؽدؼ عدة تعاريف و من ىذه التعاريف أنها " أداة ادارية تستهدؼ ضماف ستَ الأعماؿ في الابذاه بعرفت الرقا
الصحيح , و أف الامكانيات ابؼادية و البشرية يتم استخدامها بالطريقة التي بسكن الادارة من الوصوؿ الذ الأىداؼ ابؼرسومة 

طة و في حدود التعليمات و القواعد ن ابساـ التنفيذ وفقا بؼقررات ابػالتحقق م, و عرفت كذلك على أنها  11بكفاءة و فعالية 
, و عرفت على أنها " فحص الأداء و برليل لأي  2ابؼوضوعية و ذلك بقصد اكتشاؼ الأخطاء و تصحيحها و تفادي تكرارىا 

 .3بكرافاتب اتباعو ازاء ىذه الايجابكرافات تظهر و اعلبـ ابؼختصتُ بوجود الابكرافات و ما 

ه التعاريف أنها عرفت الرقابة من خلبؿ ابؽدؼ و كذلك بكونها قاصرة , فالتعريف الأوؿ حصر الرقابة في ذو بفا يؤخذ على ى
و بفا يؤخذ على التعريف الادارة فقط و كذلك جعل دور الرقابة ىو التأكد من ابؼوارد ابؼادية و البشرية في استخدامها الأمثل 

الثاني أنو جعل ابؼهمة الأساسية للرقابة ىو التحقق من أف التنفيذ قد تم في حدود التعليمات في الوقت الذي يدكن فيو للرقابة أف 
لزـ الأمر  و دراسة مدى صلبحيتها و الاقتًاح بتعديلها أو الغائها افالقوانتُ و التعليمات و الأنظمة ذاتها يكوف دورىا تقييم ىذه 

و بفا يؤخذ على التعريف الثالث أنو قصر دور الرقابة على فحص الابكرافات و برليلها و الاعلبـ بهذه الابكرافات بفا يجعل من 
 رقابة وظيفة استشارية .لا

 

 

 

 

 

                                                           
 10ص 1985الرقابة و تقييم الأداء, معهد الادارة في ابؼملكة العربية السعودية  .فر ابؼفتي كماؿ جع 1
 . 28ص  .1977عبد الأمتَ شمس الدين , الرقابة على تنفيذ النفقات العمومية , جامعة القاىرة  2
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 الفرع الثالث   الرقابة من خلَل الجهة التي تمارسها 

و من ىذه التعريفات تعريف الدكتور بؿمد كويفاتية اذ عرؼ الرقابة على أنها ىناؾ من عرؼ الرقابة من خلبؿ ابعهة التي بسارسو 
و المحاسبية و الادارية و التأكد من مشروعية  تلك التي تتم من قبل جهة مستقلة و تستهدؼ ضماف سلبمة التصرفات ابؼالية

قياس مستوى نتائج الأفعاؿ بدا كاف  بػطط ابؼوضوعة والنفقة و اتفاقها مع الأحكاـ و القوانتُ النافذة , و مقارنة نتائج التنفيذ با
, و بفا يؤخذ على ىذا التعريف أنو مطوؿ  1مستهدفا برقيقو بالاستناد الذ معدلات الآداء و دراسة أسباب الابكرافات و معابعتها

و بفا  , رة أو السلطة التنفيذيةو قصر الرقابة على التي يتم تنفيذىا من قبل جهة مستقلة في الوقت الذي بسارس الرقابة من الادا
بذدر الاشارة اليو أف ىناؾ بعض التعاريف للرقابة تضمنت الابذاىات الثلبث الواردة سابقا كما في تعريف الدكتور فؤاد العطار 

اءة و العمل يستَ وفقا للؤىداؼ ابؼرسومة بكفأف من الذي عرؼ الرقابة على أنها " وظيفة تقوـ بها سلطة بـتصة بقصد التحقق 
, و عرؼ الدكتور عبد السلبـ بدوي الرقابة على أنها ) بؾموعة من العمليات تقوـ بها أجهزة معينة للتأكد  2في الوقت المحدد بؽا

لتي ة و اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالتوجيو بابزاذ القرارات ابؼناسبىذه الأجهزة سلطة  من برقيق ابؽيئات ابػاضعة للرقابة لأىدافها بكفاءة مع اعطاء
 3ن ستَ العمل ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتضم

 , فالتخطيط بدوف بزطيطو على ىذا الأساس فاف الرقابة لا تعرؼ بدعزؿ عن التخطيط , فلب تنفيذ للخطط بدوف رقابة و لا رقابة 
   الرقابة . لتخطيط , ووجود التخطيط أساسي لعمللو الرقابة متلبزماف لا يفتًقاف في أي عمل ووجود الرقابة لازـ 
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 الفرع الرابع   الرقابة المالية

أما عن تعريف الرقابة ابؼالية التي تعد نوعا من أنواع الرقابة فقد تعددت تعريفاتها ىي الأخرى ومن ىذه التعريفات أنها ) الأنشطة 
ح ا الابكرافات و الوقوؼ على اسبابها و اقتً التي تركز على برديد ابؼتحقق و مقارنتها بابؼخطط في سبيل حصر الفروقات و برديد 

 1معابعتها 

من على أنها تطبيق ابؼعلومات المحاسبية بغرض التنظيم و اختبار و مقارنة و عرض ابؼعلومات الاحصائية و عرفت الرقابة ابؼالية 
و قد عرفها ابؼؤبسر العربي الأوؿ العمل القرارات اللبزمة لتنفيذ و اجراء وضع بصيع السجلبت ذات العلبقة بؼساعدة الادارة في 

علمي كامل يتطلب التكامل و الانتماء بتُ ابؼفاىيم الاقتصادية و المحاسبية و الادارية , تهدؼ الذ  جمنه للرقابة ابؼالية على أنها )
ة على أف يقوـ بهذه ابؼهمة استخدامها و برقيق الفعالية في النتائج المحقق ةالتأكد من المحافظة على الأمواؿ العامة و الرفع من كفاء

جهاز مستقل ينوب عن السلطة التشريعية و متَ خاضع للسلطة التنفيذية ( ىذا من جهة و من جهة أخرى لد يقتصر ىذا 
التعريف عن ىدؼ الرقابة في ابغفاظ على ابؼاؿ العاـ فحسب و ىو ما يعرؼ بالرقابة التقليدية , بل جعل من أىداؼ الرقابة أيضا 

 .يعرؼ بالرقابة في مفهومها ابغديث  فذلك و ىو مكا استخدامها و برقيق الفاعلية في رفع كفاءة
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 .المبحث الثاني   أنواع الرقابة المالية و أساليبها 

اتها جاءت نتيجة للزاوية التي ينظر اليها و أف الكلبـ على أنواع الرقابة لا يعتٍ استقلبلية كل ياف تعدد أنواع الرقابة ابؼالية و تسم
و نوع من أنواع الرقابة و جعلها رقابة قائمة بذاتها و البحث في أنواع الرقابة لا يتعارض مع واقع مفهوـ الرقابة من الناحية النظرية أ

 ت نستعرضها كالآتي:ا, و لقد قسمت الرقابة ابؼالية الذ عدة تقسيم 1تأديتها العملية ولا عن طبيعة وظائفها أو أسلوب 

                                           .   ومن حيث الموضوعالمطلب الْول   الرقابة المالية من حيث الزمن 
.                                                                                المالية من حيث الزمنالفرع الَّول   الرقابة 

تنقسم الرقابة ابؼالية لتنفيذ الاعتمادات من حيث وقت بفارستها بالنسبة لتنفيذ العمليات ابؼالية ابػاضعة للرقابة الذ ثلبثة أنواع: 
  وسنتطرؽ بؽا كالآتي :التنفيذ و الرقابة اللبحقة على التنفيذ  بة ابؼتزامنة معاقرقابة السابقة على التنفيذ و الر ال

 . السابقة على التنفيذالرقابة    01

وز وفقا بؽذا الأسلوب لأية وحدة تنفيذية الارتباط يجعة و الرقابة قبل الصرؼ , اذ لا تتمثل ىذه الرقابة في اجراء عملية ابؼراج
و قد  ابغصوؿ على موافقة ابعهة ابؼختصة في الدولة و لذا فهي تسمى) بالرقابة الوقائية (بالالتزاـ , أو القياـ بدفع أي مبلغ قبل 

 2تتولذ ىذا النوع من الرقابة ادارة داخلية أو جهاز خارجي كما ىو ابغاؿ في ابؼملكة ابؼتحدة و ايطاليا و بلجيكا 

 و تأخذ الرقابة السابقة اشكاؿ عدة ىي:

 ينة من الناحية القانونية و قبل وقوع ىذا الارتباط .مبدئي بصحة عمليات معر اقرا -أ

 الاقرار بأف الارتباط يقع في حدود الانفاؽ ابؼقرر كما و نوعا . -ب

      الاقرار النهائي عند دفع ابؼبلغ عند تنفيذ الالتزاـ للتأكد من أف العمل الذي اتفق عليو قد تم وفقا بؼا ىو مطلوب . -ج

                                                           
 . 21ص  .1985عماف . 2. طدار المجدلاوي  .الرقابة ابؼالية العليا,  فهمي بؿمود شكري 1
 . 56ص .الاسكندرية  .دار ابؼطبوعات ابعامعية  .أصوؿ الفن ابؼالر للبقتصاد العاـ  .عادؿ أبطد حشيش  2
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و ابؼنظمات الدولية ابػاصة بالرقابة ابؼالية بهذا النوع من الرقابة و أكدت على ضرورتو , حيث جاء في  و لقد اىتمت الاعلبنات
) أف الرقابة السابقة أمر ضروري من أجل ادارة الأمواؿ العامة ادارة  1977اعلبف ) ليما ( بشاف ابؼبادئ الأساسية للرقابة ابؼالية 

ة على منع ابؼخالفة قبل وقوعها , لكن ر ة ابؼالية العليا تكوف ذات فائدة و ذلك لكونها قادسليمة و عند بفارستها من ىيئات الرقاب
يعتمد على  لعاـ , بيد أف تطبيق ىذا النوعابعانب السلبي يتمثل في تعقيد تطبيق العمل و ضياع ابؼسؤولية التي يحكمها القانوف ا

جهزة العليا للرقابة ابؼالية لؤ توصيات ابؼؤبسر الدولر الأوؿ ل, و قد جاء فيالوضع القانوني للظروؼ و ابؼتطلبات ابػاصة بذلك البلد 
INTOSAL  1فيما يخص الرقابة السابقة ) ابؼانعة ( أف ابؼؤبسر يرى  1953ابؼنعقد في ىافانا سنة : 

 .أهمية ابغاجة الذ الرقابة ابؼسبقة على نفقات الأشخاص العامة  -

أيا كانت طريقة تطبيق الرقابة ابؼسبقة فانو من الضروري القياـ بهذه الرقابة بواسطة موظفتُ مستقلتُ استقلبلا تاما عن  -
 .الوحدات ابػاضعة بؽذه الرقابة 

للؤجهزة أنو من الأهمية أف تتكامل ىذه الرقابة ابؼسبقة بنظاـ مناسب للرقابة اللبحقة و جاء في توصيات ابؼؤبسر الدولر الثاني  -
   2  :أف ابؼؤبسر يرى 1956( ابؼنعقد في بروكسل  INTOSALالعليا لرقابة ابؼالية )

 اف أسلوب الرقابة ابؼسبقة ضروري و لا بد منو لتحقيق التنفيذ السليم للموازنة العامة للدولة . -

 الارتباط بالنفقة أو قبل صرفها الفعلي .اف الرقابة ابؼانعة و ابؼسبقة على النفقات العامة يدكن بفارستها سواء عند  -

التنظيمي ابػاص بكل دولة فاف ابؼؤبسر يرى امكانية برقيق أسلوب الرقابة ابؼسبقة عن   مع الأخذ في ابغسباف ابؽيكل -
 .عن طريق ابعهاز الأعلى للمحاسبة نفسو  وطريق الأجهزة ابغكومية أ

 

                                                           
 26ص 1977جامعة الدوؿ العربية ,الاسكندرية ,ابؼنظمة الدولية للؤجهزة العليا للرقابة ابؼالية  ,مرقس ابراىيم مسعد 1
 . 18ابؼصدر نفسو ,ص 2
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ابة السابقة أف أية جهة ادارية لكي بسارس عملها بذب أف تكوف بؽا شخصية معنوية قو بفا يؤخذ على الر 
مستقلة و ىذا النوع من الرقابة ينقص من استقلبؿ ىذه ابؼؤسسات و من الاعتًاؼ بشخصيتها ابؼعنوية 

بالرقابة الذي يصبح بيد السلطة صاحبة ابغق  التنفيذو برويلها الذ ىيئة لا بسلك الا الاقتًاح دوف اقرار 
 1على ابؼؤسسات 

نتيجة فقدانهم  بالإدارةتؤدي الذ تفشي الاهماؿ لدى القائمتُ  و كذلك يؤخذ على الرقابة السابقة أنها 
الشعور بابؼسؤولية , و أف ىذا الأسلوب يصعب معو مراجعة العمليات ابؼالية في بؾموعتها وفقا بؽذا 

متفرقة و بالتالر فانو لا تتاح الفرصة بعميع أجزاء العملية الواحدة و فحصها للكشف  كأجزاءالأسلوب  
من قصور أو ابكراؼ كما أف الرقابة السابقة لا بد أف تتم في وقت قصتَ و الا أدت  اعما يكوف قد شابه

ع أضرارا تصاد العاـ بفا قد يلحق بالمجتمستَ العمل في وحدات الاق الذ بطء في الاجراءات و تعطيل
حقة لبو قد يتًتب على الرقابة السابقة تقييد الرقابة ال2 زاياابؼتفوؽ ما قد يتًتب على الرقابة السابقة من 

 .بالنتائج التي توصلت اليها الرقابة السابقة على النفقات 

من وجهة نظرنا من قدر الرقابة السابقة و أهميتها لكن نرى ضرورة ترؾ مهمة و لا يعتٍ ىذا التقليل 
لنفقات الذ وحدات من داخل الادارة سواء كانت ابعهة نفسها التي تقوـ بالنفقة أـ خارجة قبل االرقابة 

ذات الأثر  عنها ) كوزارة ابؼالية ( و أف تقتصر الرقابة على الأجهزة ابؼستقلة السابقة على الأمور ابعوىرية
 الكبتَ في اقتصاد الدولة .

أنها تهدؼ الذ ضماف حسن الآداء و تهدؼ الذ التأكد من الالتزاـ  3و من مزايا الرقابة السابقة 
بنصوص القوانتُ و التعليمات و الأنظمة , كما أنها تتحاشى وقوع الأخطاء و ابؼخالفات عن طريق 

 ابزاذ الاجراءات الاحتياطية قبل وقوعها .

                                                           
 . 25ص , مصدر سابق ,الرقابة ابؼالية العليا  , فهمي بؿمود شكري 1
 . 566ص ,مصدر سابق  ,عادؿ أبضد حشيش  2
 . 567ص ,ابؼوصل  ,الدار ابعامعية للطباعة و النش ,ابؼالية العامة و التشريع ابؼالر ,عادؿ فليح العلي 3
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   الرقابة المتزامنة للتنفيذ 02

اذا كانت الرقابة السابقة تقع قبل عملية التنفيذ فاف الرقابة ابؼتزامنة تقع في أثناء عملية التنفيذ و تتمثل 
ىذه الرقابة بابؼتابعة التي بذريها أجهزة الرقابة ابؼتخصصة في الدولة على نشاطات السلطة التنفيذية 

و تأخذ شكل ابعرد و الزيارات التفتيشية أو الاشراؼ  1لواردة في موازنة الدولة ابؼتعلقة بالنفقات العامة ا
عليها و يتميز ىذا النوع من الرقابة بالاستمرار و الشموؿ حيث يبدأ مع تنفيذ الأعماؿ و يتابع خطوات 

ن و الاهماؿ حاؿ وقوعو فيساعد على ابزاذ ما يلزـ م ابػطأالتنفيذ و كذلك بالقدرة على اكتشاؼ 
و تعد ابؼتابعة في أثناء التنفيذ في المجالات الادارية التي يكوف من ابؼتعذر تلبفي  2اجراءات تصحيحية 

 .3عن ابكرافها أو القصور في آدائهاالنتائج السلبية التي يتًتب 

أما من ابعهة التي بسارس ىذه الرقابة فقد تكوف تكوف من داخل الوحدة الادارية أو من الوزارة ابؼشرفة 
على أعماؿ الوحدات التنفيذية , و يختلف مستويات ىذه الرقابة و كفاءتها حسب وفرة البيانات و 

ية ابؼطلوبة و عليو فاف التقارير ابؼالية الصحيحة اللبزمة , و سهولة ابغصوؿ عليها في الوقت و الكيف
الرقابة ابؼتزامنة ىي الرقابة التي تبدأ مع بداية عملية التنفيذ و تتزامن مع خطوات التنفيذ  و تتبعها حتى 

 .4انتهائها للوقوؼ على أوجو التقصتَ و معابعتها 

 

 

                                                                                                                                                                      

 
 . 30ص 2000.جامعة ابؼوصل .كلية القانوف   .رقابة ديواف المحاسبة على النفقات العامة  ,عبد ابغي الرماضتُ  1
 . 212بؿمد يونس الصائغ, مصدر سابق,ص  2
 . 156,ص 1978, دار ابؼثتٌ للطباعة, بغداد 3,ط IIالادارة العامة بتُ النظرية و التطبيق  , ابعزء  .عامر الكبيسي  3
 . 252مصدر سابق , ص .عبد الباسط علي جاسم الزبيدي  4
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 أو البعدية  الرقابة اللَحقة 03

و قفل ابغسابات و استخراج ابغساب ابػتامي للدولة و و ىي الرقابة التي تبدا بعد انتهاء السنة ابؼالية 
ابغسابية و ابؼستندية لكافة و تتضمن ىذه الرقابة ابؼراجعة  1تشمل ىذه الرقابة النفقات و الايرادات 

أو العمليات ابؼالية لكشف التلبعب بالأمواؿ العامة, و بسارس ىذه الرقابة الادارة ذاتها صاحبة التصرؼ 
قد بسارسها ىيئة مستقلة , و بستاز ىذه الرقابة بتلبفي كل العيوب و أنها بؾرد عمل تأريخي فهي عملية 

 2تسجيل ابؼخالفات بعد وقوعها و تفتح المجاؿ للمحاورة بتُ جهات ابؼراقبة و ابعهات الادارية 

اية السنة ابؼالية فقط فلب توجد و ابغقيقة أف ىذا النوع من الرقابة لا يقتصر على الرقابة التي تبدأ بعد نه
نصوص قانونية تلزـ اجراء الرقابة اللبحقة بعد السنة ابؼالية و عليو يدكن تعريف الرقابة اللبحقة بأنها 

عملية مراجعة و فحص ابؼعاملبت ابغسابية و ابؼالية و أي نشاط اقتصادي تقوـ بو الادارة في ابؼرحلة 
لتفعيل دور ىذه الرقابة و بذنب الانتقادات الواردة فيجب أف تقوـ , و 3عملية التنفيذ لإبساـاللبحقة 

قضائية فيما يخص ابؼسائل ابؼالية و منح بهذه الرقابة ىيئة مستقلة عن السلطة التنفيذية و تتمتع بسلطات 
موظفيها الضمانات و ابغصانات بدا يجعلهم بدنأى عن أي اجراء تعسفي قد يتعرضوف لو بسبب 

ارسة ىذه الرقابة مباشرة بعد انتهاء التنفيذ للتمكتُ من اكتشاؼ ابؼخالفات ابؼالية اف وظائفهم , و بف
 وجدت و برديد ابؼسؤوؿ و كذلك بؿاسبتو .

 

 
                                                           

 . 106ص .الدار ابعامعية , الاسكندرية  .مبادئ ابؼالية العامة  .حامد عبد المجيد دراز 1
 .  86ص. 1977مطبعة بغداد  .ريع العراقيشالرقابة على ابؼؤسسات العامة في الت .خبيب ابؽرمزي  2
 . 253مصدر سابق , ص .عبد الباسط علي جاسم الزبيدي 3
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 الثاني   الرقابة المالية من حيث الموضوع   الفرع

الوقت ابغاضر فتصب كانت الرقابة حتُ نشأتها بؾرد رقابة تقليدية على تنفيذ الاعتمادات ابؼالية أما في 
ىذه الرقابة الذ رقابة مشروعية و رقابة بؿاسبية و رقابة اقتصادية , و لد تظهر ىذه الصور من الرقابة دفعة 

 واحدة بل مرت بدراحل كثتَة من التطورات و ىذا ما سنتناولو فيما يلي :

   رقابة المشروعية  01

وف , و عليو فاف الاجراءات و التصرفات التي تعرؼ ابؼشروعية على أنها صفة كل ما ىو مطابق للقان
تتخذىا السلطة التنفيذية لا تتمتع بحماية القانوف و لا تكوف بؽا أية قيمة مالد تكن متوافقة مع القواعد 

 1أف تقوـ بأي عمل قانوني أو مادي الا وفقا للقانوف أو بتخويل منو   للئدارةالنافذة بدعتٌ آخر لا يجوز 

تعريف رقابة ابؼشروعية بأنها مدى مطابقة تصرؼ الادارة مع القانوف بدفهومو العاـ و بفا تقدـ يدكننا 
 الواسع وتنصرؼ رقابة ابؼشروعية الذ التصرؼ ابؼالر من حيث النفقات و الايرادات .

    الرقابة المحاسبية: 02

حسابية مستندية بحتة  مراجعةىي الرقابة التقليدية التي تقتصر على مراقبة ابغسابات و تنفيذ ابؼوازنة فهي 
اعتمادىا و في الأمراض ابؼخصصة بؽا , و أنها قد ت وفقا لبنود بسبقصد التحقق من أف النفقات قد 

بدستندات سليمة معتمدة وفقا للقوانتُ و اللوائح ابؼالية فهدفها ىو التأكد من سلبمة صرفت بؼستحقيها 
رقابة ابغسابية الذ بذؿ أقصى جهد لاكتشاؼ , كما تهدؼ ال2الاجراءات و صحة مستندات النفقة

 الأخطاء الفنية و الغش و التزوير و ابؼخالفات ابؼالية .

                                                           
 . 253مصدر سابق , ص .عبد الباسط علي جاسم الزبيدي 1
 . 217در سابق , صمص .خامد عبد المجيد دراز 2
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   الرقابة الَّقتصادية  03

ىي تلك الرقابة التي لا تقتصر على ابعانب ابغسابي أو التأكد من  مشروعية عمل الادارة لكنها تتجاوز 
تبحث عن مدى برقيق أىداؼ ابؼوازنة و بالتالر مدى ذلك الذ تقويم النشاط ابغكومي نفسو , فهي 

برقيق الأىداؼ الاقتصادية و الاجتماعية للمجتمع كما تهدؼ الرقابة الاقتصادية في دراستها للكشف 
عن مدى كفاءة الوحدات الادارية  , و الرقابة الاقتصادية تتضمن رقابة الفاعلية التي تعتٍ الرقابة على 

                      . 1رجوةمدى برقيق الأىداؼ ابؼ

أو الجهة التي تمارسها                 الرقابة المالية من حيث الوظيفة الثانيالمطلب 
  الرقابة المالية من حيث الوظيفة الفرع الْول 

ة ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػابؼالية من حيث سلطتها أو الصفة التي بسارس بها الذ نوعتُ هما الرقابة ابؼالية الاداريتقسم الرقابة 
                                                                                و الرقابة ابؼالية القضائية .

 الرقابة المالية الإدارية -01

لادارية لا يقصد بهذا النوع من الرقابة تلك التي تطلق على الرقابة الادارية و التي تنصب على الناحية ا
فتكشف عن الثغرات التي تعتًي النظم و القوانتُ و اللوائح و القرارات الادارية و ما يكوف قد نتج عن 

ادارية , و اقتًاح وسائل العلبج بل يقصد بها أف ىذه الرقابة بسارس بصفة ادارية تطبيقها من بـالفات 
) استشارية ( سواء قدمت رقابة متَ ملزمة على ابؼلبئمة و تقويم الآداء و فاعليتو و تكوف فيها نتائج ال

من طرؼ السلطات العليا في الدولة أو جهات موضوع الرقابة , و يتضمن تقرير التنبيو على الأخطاء و 

                                                                                                                                                                      

 
 
 . 82ستَواف الزىاوي , مصدر سابق ,ص  1
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الكشف عن ابؼخالفات و طلب ابزاذ الاجراءات بشأنها و قد بسارس ىذه الرقابة من الأجهزة العليا  
 .1و بالصفة الادارية معاللرقابة التي تتمتع بالصفة القضائية 

 

 الرقابة المالية القضائية    02

تعرؼ الرقابة القضائية بأنها تلك الرقابة التي تتولاىا أجهزة ادارية تأخذ الطابع القضائي و تتولذ بفارسة 
في كما ىو ابغاؿ  طة التشريعية ,لىذه الرقابة عادة أجهزة رقابة مالية عليا في الدولة و مالبا ما يتبع الس

الفرنسية و الايطالية و البلجيكية و ديواف و بؾالس المحاسبات العربية في ابعزائر و  بؿكمة ابغسابات
لبناف و ابؼغرب و تونس اف الاختصاص القضائي للرقابة ابؼالية ينحصر في ابغكم على ابغسابات العامة 

ؿ العامة , ما يوجو بؽذه الرقابة من و ابغكم بالغرامة على ابؼخالفتُ في التصرفات ابؼالية ابػاصة بالأموا
ابؼالية بعد انتهائها لذلك فاف ىذا النوع من الرقابة لا يتضمن رقابة سابقة ؿ الأعمانقد أنها بركم على 

تعد من أفضل أنواع الرقابة على ابؼاؿ العاـ على الرمم من أف و عليو فالرقابة ابؼالية القضائية  2أو مرافقة
ىذا النوع منتقد لكونو يشمل الرقابة اللبحقة فقط و على الرمم فهو أفضل من الرقابة الادارية لأف 
الكشف على ابؼخالفة ربدا لا يعتٍ شيئا بالنسبة بؼرتكبيها و ىو في الغالب عالد بها ما لد تصاحبو 

 أسباب ابؼخالفة و بؿاسبة ابؼتسبب فيها . بإزالةة الوسائل الكفيل

   الرقابة المالية من حيث الجهة التي تمارسها الفرع الثاني

و رقابة خارجية عملية الرقابة الذ رقابة  لية من خلبؿ ابعهة التي بسارسبؽذا التقسيم تقسم الرقابة ابؼا وفقا
 داخلية كالآتي:

   الرقابة الخارجية 01

                                                           
 .  32مصدر سابق , ص .فهمي بؿمود شكري 1
 

 
 ( .  34- 33مصدر سابق , ص)  .فهمي بؿمود شكري 2
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قد بسارس الرقابة من داخل الادارة التي تقوـ بالتصرؼ ابؼالر و قد تنهض بها جهة خارجة عن الادارة و 
على أنها ) نشاط ( و عرفت كذلك  1ىي تعرؼ بانها ) رقابة السلطة التشريعية على السلطة التنفيذية 

لية و البيانات المحاسبية و تقييمي مستقل عن السلطة التنفيذية يهدؼ الذ التأكد من صحة العمليات ابؼا
ىو ابغق الذي تستند اليو السلطة التشريعية في رقابة  , و السؤاؿ الذي يطرح نفسو ما 2مشروعيتها 

 أعماؿ السلطة التنفيذية .

لطة التنفيذية من كونها بسثل سقها في الرقابة على أعماؿ اللقوؿ أف السلطة التشريعية تستمد حلابد من ا
الشعب الذي يدلك ىذه ابؼؤسسات و يكوف من مصلحتو أف يتأكد من أف الوحدات الاقتصادية التي 

بسثلها تلك ابؼؤسسات تعمل وفق الاىداؼ المحددة بؽا و الكشف عن الابكراؼ بؼعابعتو و ازالتو فالرقابة اذا 
صل أف السلطة التشريعية بسارس بنفسها الرقابة على , و الأ 3ضرورة تفرضها ابؼصلحة العامة للشعب 

أعماؿ السلطة التنفيذية , لكن من ابؼتعذر على أعضاء البربؼاف القياـ بأعباء الرقابة بصورة ناجحة لاسيما 
أنها متَ قادرة على ابغصوؿ على ابؼعلومات الكافية التي تبتُ الصورة ابغقيقية و التفصيلية للتصرفات ابؼالية 

تقوـ بها الادارات ابغكومية فضلب عما يتطلبو ذلك من بزصص و دراية في الشؤوف ابؼالية و التدقيق التي 
المحاسبي و الذ ما يحتاجو مثل ىذا العمل الرقابي من اجراءات تفتيشية و برقيقية و زيارات ميدانية قد 

مثل ىذا  لإبقازعدـ التفرغ  لى أعضاء البربؼاف القياـ بها نظرا بؼا يكتسبونو من صفة سياسية ويتعذر ع
, و بناءا على ذلك فقد أوكلت السلطة التشريعية عملية الرقابة بجهاز متخصص فوضتو مهمة  4العمل 

الرقابة نيابة عنها و قامت بتزويده بابغصانات اللبزمة  لكي تضمن لو الاستقلبؿ و عدـ التأثر بالتغيتَات 
شريعية لا بسارس أي نوع من أنواع الرقابة على أعماؿ السلطة السياسية , لكن ىذا لا يعتٍ أف السلطة الت

التنفيذية و للبربؼاف صلبحية طلب ابؼعلومات و الايضاحات من ابغكومة و استجواب ابؼسؤولتُ 
 ابغكوميتُ و سخب الثقة منهم . و يناقش البربؼاف ابغساب ابػتامي للموازنة العامة .  

   الرقابة الداخلية  02

                                                           
 .  28نفس ابؼصدر, ص 1
 .  256مصدر سابق , ص .عبد الباسط علي جاسم الزبيدي  2
 .   71مصدر سابق , ص -فهمي بؿمود شكري 3
 .   46ابؼصدر نفسو, ص 4
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تقل داخل ابؼنظمة الادارية تعمل من أجل فحص النواحي المحاسبية س) نشاط تقييمي م :بة بأنهاتعرؼ الرقا
النظم و التعليمات و  بؾموعة)  :, و عرفت كذلك بأنها 1( الأخرى بهدؼ خدمة الادارةو العمليات 

و ىي  2القرارات و اللوائح ابؼنظمة للؤعماؿ في الوحدات الادارية و التي تعمل من أجل بضاية ابؼاؿ العاـ 
لتنفيذية للتأكد من أف بصيع الأعماؿ ابؼناطة بها تستَ ا السلطة التنفيذية على أجهزتها االرقابة التي تباشرى

فقد  3 ( التي خططتها السلطة التنفيذية و أقرتها السلطة التشريعية وفقا للمنهج ابؼوضوع و ضمن الأىداؼ
ذية على أجهزتها و ىذا ىو ابؼقصود يور الرقابة التي بسارسها السلطة التنفصجاء ىذا التعريف ليشمل أكبر 

 الطرؽ التالية: بأحدمن الرقابة الداخلية , و بسارس الرقابة الداخلية 

ىي الرقابة التي يدارسها وزير ابؼالية أو رئيس ابعمهورية نيابة عن السلطة التنفيذية أو   الرقابة الرئاسية -أ
رقابة الرئيس الاداري ابؼباشر و الذ جانب ذلك توجد رقابة وزارة ابؼالية اذ بسارس ىذه الوزارة أنواع الرقابة 

اضعة للرقابة حسب القوانتُ و من جانبي النفقات و الايرادات , مهمتها التأكد من التصرفات ابؼالية ابػ
الأنظمة و التعليمات , و عرفت السلطة الرئاسية بأنها السلطة التي يدكن للرئيس الاداري بدقتضاىا أف 

, و جاء ىذا التعريف ليشمل كل صور  4يلغي أو يعدؿ الأعماؿ القانونية الصادرة عن تابعيو ابؼباشرين 
ابذاىتُ  تأخذلى أجهزتها و ىذا ىو ابؼقصود بالرقابة الداخلية و الرقابة التي بسارسها السلطة التنفيذية ع

 هما: 

 تعتٍ انتقاؿ الرئيس الذ موقع العمل ليدقق في أعماؿ ابعهة ابؼعنية . مكانيةرقابة موضوعية أو -

رقابة مستندية و تعتٍ فحص الرئيس لأعماؿ مرؤوسيو من خلبؿ التقارير و الوثائق التي ترسل الذ الرئيس -
 باشر .ابؼ

ىي الرقابة التي بسارسها ابعهة ابؼنفذة للعمل نفسها باعتبارىا ابؼسؤولة عن التنفيذ و   الذاتيةالرقابة -ب
بفارسيها يعيشوف داخل و بستاز الرقابة الذاتية بأف  5ذلك للتأكد من أف العمل يستَ وفقا بؼا ىو بـطط لو 

                                                           
 .   257مصدر سابق , ص -عبد الباسط علي جاسم الزبيدي  1
 . 258, صنفس ابؼصدر 2
 .259صعبد الباسط علي جاسم الزبيدي ,مصدر سابق , 3
 .30مصدر سابق , ص -فهمي بؿمود شكري  4
 .86, صابؼصدر نفسو. 5



 
21 

, و بفا يعاب على  1أوجو التقصتَ عن كثب  ايلبحظو الادارة أو ابعهة ابػاضعة للرقابة فيستطيعوف أف 
ىذه الرقابة أنها ضعيفة و متَ حازمة و بسارس من ابعهة ابػاضعة للرقابة نفسها بفا يجعلها خصما و حكما 

 في الوقت نفسو .

 

              

  السلطة المختصة بالإعتماد والسلطة المختصة بالتنفيذ   الفصل الثاني
ابؼيزانية العامة موازنة تلتزـ ابغكومة بتنفيذىا إلا بعدد اعتماده من السلطة لا يعتبر مشروع 

ابؼختصة طبقا للنظاـ السياسي لكل دولة، والسبب الرئيسي في ذلك أف ابؼيزانية العامة بسثل تدفقات 
ابؼختلفة وبالتالر بررص الدوؿ ,  2مالية يتًتب عليها إعادة توزيع الدخل القومي ابغقيقي الفئات والأفراد

على ضرورة اعتماد السلطة ابؼمثلة للشعب أي السلطة التشريعية بؼشروع ابؼوازنة حتى يصبح قابلب للتنفيذ 
والسلطة ابؼختصة باعتماد ابؼيزانية ىي المجلس التشريعي ويتم اعتماد ابؼوازنة داخلو بإجراءات معينة بزتلف 

 باختلبؼ دستور كل دولة.

 عتمادات الماليةلإصة باحث الْول  السلطة المختالمب
السلطة ابؼختصة باعتماد وإجازة ابؼيزانية ىي السلطة التشريعية فهذا الاعتماد شرط أساسي لا 
متٌ عنو لوضع ابؼيزانية موضع التنفيذ وذلك طبقا للقاعدة ابؼشهورة "أسبقية الاعتماد على التنفيذ" وقد 

وإقرارىا من حقها في ابؼوافقة على الضرائب وعلى مراقبة نشأ حق السلطة التشريعية في اعتماد ابؼوازنة 
موارد الدولة العامة، إذ من الواضح أف ىذا ابغق أي ابغق في فرض الضرائب، يغدو قليل القيمة إذا لد 

وىذا أمر بديهي إذ لا  ,3 يعتًؼ للسلطة التشريعية بحق آخر مقابل لو ىو ابغق في ابؼوافقة على النفقات
 مراقبة الإيرادات طابؼا أف السلطة التنفيذية تستأثر بإنفاقها كيفما تشاء.  فائدة ترجى من

                                                           
  07حبيب ابؽرمزي , مصدر سابق , ص 1
 

 
 . 127ص  1982الفضيل, الدكتور بؿمد رضا العدؿ, مبادئ ابؼالية العامة , دار النهضة العربية القاىرة , بؿمود عبد  2
 . 325, ص  2003سوزي عدلر ناشد, ابؼالية العامة , دار ابغلبي ابغقوقية, بتَوت , 3
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ولقد قرت الدساتتَ ابؼصرية ابؼتعاقبة ىذا ابغق أي اعتماد ابؼيزانية من طرؼ السلطة التشريعية إذ 
على أنو: يجب عرض مشروع ابؼوازنة العامة على بؾلس الشعب  1971من دستور  115تنص ابؼادة 

ن على الأقل من بدء السنة ابؼالية ولا تعتبر نافذة إلا بدوافقتو عليها وقد لا يفرغ بؾلس الشعب قبل شهري
من مناقشة ابؼوازنة ابعديدة واعتمادىا قبل بداية السنة ابؼالية ابعديدة فقد أباحت الفقرة الثانية من ابؼادة 

 .1ابعديدة" "فللحكومة مد العمل بابؼوازنة القديدة بغتُ اعتماد ابؼوازنة 115

 

 

 المطلب الْول  أداة اعتماد الميزانية 

إذا وافق البربؼاف على مشروع ابؼيزانية العامة فإنو يقوـ بإصدارىا بدقتضى قانوف يطلق عليو 
"قانوف ابؼالية" وىو قانوف يحدد الرقم الإبصالر لكل من النفقات العامة والإيرادات العامة ويرفق بو 

 . 2 نا تفصيليا للنفقات والثاني بيانا تفصيليا للئيراداتجدولاف: يتضمن الأوؿ بيا

ولقد ثار ابػلبؼ حوؿ ما إذا كاف قانوف ابؼالية يعد قانونا بابؼعتٌ الفتٍ الدقيق للكلمة، خاصة 
وأنو لا يقرر قواعد عامة وبؾردة وإنما يقرر فحسب اعتماد البربؼاف بؼبالغ الإيرادات والنفقات الواردة في 

 . 3 ابؼيزانية

ودوف الدخوؿ في تفاصيل النقاش حوؿ ىذا ابؼوضوع فإف قانوف ابؼالية يعد قانونا بابؼعتٌ 
"إضافة إلذ 4من الدستور  141شريع، تنص ابؼادة العضوي لكونو صادرا عن السلطة ابؼختصة بالت

المجالات ابؼخصصة للقوانتُ العضوية بدوجب الدستور يشرع البربؼاف بقوانتُ عضوية في المجالات الآتية، 
 ابؼتعلقة بقانوف ابؼالية إف ىذا النص يستوجب ابؼلبحظات التالية  6وتأتي الفقرة 

ابؼؤرخ  84/17قانوف إف القانوف الذي يعتبر في ابغالر ىو القانوف ابؼرجعي لقوانتُ ابؼالية ىو ال
ففي حتُ ابؼنطق والقانوف يفتًضاف وجود علبقة تدريجية بتُ القوانتُ )قانوف 5 07/08/1984ففي 

                                                           
 . 1971من دستور مصر  115ابؼادة  1
 

 
 112, ص  2011ابعزائر , جامعة تيزي وزو , قسم ابغقوؽ , رسالة دكتوراه زيوش ربضة , ابؼيزانية العامة للدولة في  2
 . 116نفس ابؼرجع , ص 3
 ابؼعدؿ و ابؼتمم . 96من دستور  141ابؼادة  4
 . 1984لسنة  28ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية, جر عدد  1984-07-07ابؼؤرخ في: 84-17القانوف  5
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ابؼالية وقانوف ابؼرجعية( ولكن كيف يدكن افتًاض ىذه العلبقة بتُ قانونية صدرا عن نفس السلطة وبنفس 
فس القوة القانونية التي تتمتع بها لو ن 84/17الكيفيات مع وجوب تقيد أحدهما بالآخر فالقانوف 

قوانتُ ابؼالية السنوية وبالتالر لا يدكن أف يشكل إطارا إلزاميا بالنسبة للقوانتُ الأخرى بؽذا بقد أف دستور 
وأوجب على البربؼاف التشريع في بؾاؿ قوانتُ ابؼالية عن 1 123جاء بحل بؽذا التناقض في مادتو  1996

 إعداده لإجراءات خاصة وبفيزة. طريق قانوف عضوي يخضع عند 

الأملبية ابؼطلقة للنواب وأملبية ثلبث أرباع بالنسبة لأعضاء بؾلس الأمة وخضوعو للرقابة 
ابؼسبقة والإلزامية للمجلس الدستوري وىو ما يضفي على ىذا القانوف مركزا متميزا وساميا بابؼقارنة مع 

مم من ىذا الإصلبح في قوانتُ ابؼالية التي يجب أف بزضع لو طبقا لقاعدة تدرج القواعد القانونية، وبالر 
الدستور فإف القانوف ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية مازاؿ على الشكل الذي صدر بو )قانوف  عادي( ولد يرؽ بعد 

قد فقد أساسو الدستوري وأصبح  17-84يكوف القانوف  96إلذ مرتبة قانوف عضوي وبصدور دستور 
ابؼعدلة  67عية الواردة فيو، إذ أف ابؼادة قانونا متَ دستوريا بفا يسهل الاستخفاؼ بالأحكاـ التشري

، نصت على أف قانوف ابؼالية يحتوي على جزئتُ متباينتُ يتضمن ابعزء 1994بدوجب قانوف ابؼالية لسنة 
الأوؿ الأحكاـ ابؼتعلقة بتحصيل ابؼوارد العمومية بالطرؽ والوسائل التي تضمن ستَ ابؼصالح العمومية 

ية وابػارجية ابؼنصوص عليها في ابؼخطط السنوي للتنمية ويقتًح في وتسمح بضماف التوازنات الداخل
القسم الثاني ابؼبلغ الإبصالر للنفقات ابؼخصصة للتسيتَ وعلى كل قطاع بالنسبة للتجهيزات العمومية 
 وابؼبلغ الإبصالر للنفقات بالرأبظاؿ، والتًخيصات الإبصالية للئيرادات والنفقات وبعدد كل ميزانية ملحقة

لإجراءات ذات الطابع التشريعي ابؼطبقة على ابغسابات ابػاصة للخزينة في قانوف ابؼالية متَ أف وا
الإطلبع على بؿتوى قوانتُ ابؼالية السنوية يبتُ أف بؾاؿ ىذه القوانتُ لد يعد يعرؼ حدود باحتوائو على 

ا بقانوف ابؼالية مثل احتواء قوانتُ جديدة أو تعديل نصوص قانونية قائمة والتشريع في بؾالات لا علبقة بؽ
على قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة والذي يحتوي  1991من قانوف ابؼالية لسنة  38ابؼادة 
 .2 مادة 408

والذي احتوى  65وكذلك احتواء ىذا القانوف على قانوف الرسم على القيمة ابؼضافة في ابؼادة 
منو ويتضمن  40بقانوف الإجراءات ابعبائية في ابؼادة  2002مادة وتضمتُ قانوف ابؼالية لسنة  175

على رد المحلبت التجارية للعروض السينمائية التي أبفت سنة  113في ابؼادة  1995قانوف ابؼالية لسنة 
                                                           

 . 1996ديسمبر  18 ابؼؤرخة في  75عدد  .ر ,ج 1996من دستور  123ابؼادة  1

 
 .269, ص2016, 02العيداني سهاـ , ابؼيزانية العامة و الرقابة عليها في القانوف ابعزائري, رسالة دكتوراه , جامعة البليدة  2
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على إنشاء  1999من قانوف ابؼالية لسنة  66إلذ ملبكها الأصليتُ ابػواص ونصت ابؼادة  1994
 بؼالية تسمى المجلس الوطتٍ للجباية. ىيئة لدى الوزير ابؼكلف با

في ابؼادة  1988أما بخصوص تعديل وإلغاء نصوص قانونية بكاملها فنجد أف قانوف ابؼالية 
من القانوف التجاري ابؼتعلقة بالشيك، كما عدؿ قانوف ابؼالية  517منو عدؿ بعض أحكاـ ابؼادة  165

بالتأمينات وعدؿ قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  من القانوف ابؼتعلق 103ابؼادة  123في ابؼادة  1991
 74منو عدلت مادتتُ من قانوف المحاسبة العمومية أما ابؼادة  73ثلبث تشريعات فابؼادة  1992

منو القانوف ابؼتضمن  76بينما بسمت ابؼادة  1992فعدلت القانوف ابؼتضمن ابؼخطط الوطتٍ لسنة 
 وابؼهتٍ التجاري التابعة للدولة وابعماعات المحلية وعدلت الأملبؾ  العقارية ذات الاستعماؿ السكتٍ

الأمر ابؼتضمن شروط بفارسة مهنة ابؼستشار ابعبائي، وألغت  1996من قانوف ابؼالية لسنة  155ابؼادة  
القانوف ابؼتضمن التنازؿ عن الأملبؾ العقارية ذات الاستعماؿ  2001من قانوف ابؼالية لسنة  40ابؼادة 

هتٍ والتجاري التابعة للدولة وابعماعات المحلية بكاملو، لذا يجب العمل على إصلبح ىذه السكتٍ وابؼ
 ابؼنظومة القانونية لكي تستجيب بؼقتضيات الدستور.

 المطلب الثاني  مراحل اعتماد الميزانية 

 لكي نكوف أماـ صورة حقيقية للبعتمادات ابؼالية فيجب أف نمر على ثلبث مراحل أساسية ىي: 

 رع الْول  مرحلة المناقشة  الف

بعد إيداع مشروع قانوف ابؼالية مرفقا بجميع الوثائق ابؼرتبطة بو إلذ مكتب رئيس المجلس الشعبي 
الوطتٍ يقوـ ىذا الأختَ  بإحالتو إلذ اللجنة البربؼانية ابؼختصة بقطاع ابؼالية وابؼيزانية والتخطيط لتقوـ 

، وبؽا أف تستعتُ بدا تراه من خبراء استشاريتُ من 1 ر ابؼالية(بدراستو ومناقشتو مع بفثل ابغكومة )وزي
خارج  البربؼاف، وتقوـ اللجنة بدناقشة مشروع ابؼيزانية في جوانبها التفصيلية وتنتهي أعمابؽا بوضع تقرير 

ويتم عرض التقرير التمهيدي  96من دستور  121بسهيدي فيو ملبحظاتها واقتًاحاتها مع مراعاة ابؼادة 
المجلس الشعبي الوطتٍ بؼناقشتو في جلسة عامة، تكوف مناسبة بعميع النواب لطرح القضايا وابؼشاكل على 

من طرؼ بـتلف القطاعات ابؼتعلقة بالسياسة ابؼالية ومدى الالتزاـ بتنفيذ قانوف ابؼالية الساري مفعولو 
  والوزارات.

 وتتوقف كفاءة السلطة التشريعية في فحصها بؼشروع ابؼيزانية العامة على اعتبارات متعددة منها: 

                                                           
 الذي يحدد صلبحيات وزير ابؼالية . 95-54ابؼرسوـ  1
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  .توفر قدر وافي من الإحاطة بدختلف جوانب النشاط ابغكومي ومكونات ميزانية الدولة 

 .توفر ابؼعلومات ابؼالية والاقتصادية لدى المجلس ووصوبؽا إليو في الوقت ابؼناسب 

 ؤسسات السياسية والاقتصادية والنقابية حيث كلما كانت ىذه ابؼؤسسات مدى نضج ابؼ
ناضجة توفرت للسلطة التشريعية قوة سياسية يدكن أف ترفع تأثتَ تلك السلطة في اعتماد وإقرار 
البرامج الاقتصادية وابؼالية وعلى العكس كلما كانت ىذه ابؼؤسسات متَ ناضجة كلما كانت 

 وأف تأثتَ السلطة التنفيذية أقوى.السلطة التشريعية ضعيفة 

إذ يرى 1ويطرح التساؤؿ حوؿ حق المجلس التشريعي في إجراء التعديلبت على مشروع ابؼيزانية 
جانب من الفقو أف المجلس التشريعي لا يحق لو إجراء تعديلبت جزئية على مشروع ابؼيزانية ذلك لأف 

اسة ابغكومة في بـتلف ابؼيادين السياسية الأختَة بسثل بناءا متكاملب يهدؼ إلذ برقيق سي ىذه
 . 2 والاقتصادية والاجتماعية

إذ أنو من ابؼتصور أف تؤدي تلك التعديلبت إلذ الإخلبؿ بهذا التكامل، أضف إؿ ذلك ابػشية من 
سعي بعض النواب فيما لو أعطي للمجلس حق تعديل ابؼيزانية لطلب تعديلبت معينة بهدؼ تغليب 

والنزاعات الانتخابية وليس بهدؼ برقيق الصالح العاـ وأف حق البربؼاف ينحصر في ابؼوافقة ابؼصالح ابغزبية 
على مشروع ابؼيزانية في بصلتو أو رفضو برمتو وفي ابغالة الأختَة ينبغي على ابغكومة سحب مشروعها 

قة رفض لسياسات للميزانية العامة وتقديم استقالتها ذلك أف رفض البربؼاف بؽذا ابؼشروع ينطوي على حقي
ابغكومة ما يعتٍ في التحليل الأختَ سحب الثقة منها اللهم إلا إذا تم حل ىذه ابؽيئة وإجراء انتخابات 

 . 3 نيابية جديدة

أما موقف ابؼشرع ابعزائري فنجد أنو يدكن للنواب وابغكومة وأعضاء اللجنة التقدـ باقتًاح تعديلبت 
من دستور  139مع الوزير ابؼعتٍ شريطة التقيد بأحكاـ ابؼادة  مكتوبة أماـ اللجنة ابؼختصة ومناقشتها

التي تنص على ما يلي: "لا يقبل اقتًاح أي قانوف مضمونو أو نتيجتو بزفيض ابؼعدؿ و ابؼتمم  1996
ابؼوارد العمومية أو زيادة النفقات العمومية، إلا إذا كاف مرفوقا بتدابتَ تستهدؼ الزيادة في إيرادات الدولة 

 وفتَ مبالغ مالية في فصل آخر من النفقات العمومية تساوي على الأقل ابؼبالغ ابؼقتًح اتفاقها". أو ت

 ويدكن للحكومة الاعتًاض على التعديلبت ابؼقدمة الأمر الذي قد يؤدي إلذ مشاكل سياسية ودستورية.

                                                           
 . 114زيوش ربضة , مرجع سابق , ص  1
 . 87ص  2006ابؼالة العامة , ديواف ابؼطبوعات ابعامعية , بن عكنوف , ابعزائر, علي زمدود ,  2
 . 90ابؼرجع نفسو , ص  3
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 الفرع الثاني  مرحلة التصويت  

لس الشعبي الوطتٍ حق التصويت على من الدستور للمج 140من ابؼادة  12بزوؿ الفقرة 
بدناقشة وابؼصادقة على قانوف ميزانية الدولة  -لاحقا–ميزانية الدولة أي اعتمادىا كما يقوـ بؾلس الأمة 

من الدستور التي تنص على ما يلي "يجب أف يكوف كل مشروع أو اقتًاح قانوف  138حسب ابؼادة 
بؾلس الأمة على التوالر حتى تتم ابؼصادقة عليو تنصب موضوع مناقشة من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ و 

مناقشة مشاريع أو اقتًاحات القوانتُ من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ على النص ابؼعروض عليو يناقش 
 بؾلس الأمة النص الذي صوت عليو المجلس الشعبي الوطتٍ ويصادؽ عليو بأملبية ثلبثة أرباع أعضائو. 

وفي حالة حدوث خلبؼ بتُ الغرفتتُ، بذتمع بطلب بفن الوزير الأوؿ بعنة متساوية الأعضاء 
تتكوف بفن أعضاء كلتا الغرفتتُ من أجل اقتًاح نص يتعلق بالأحكاـ بؿل ابػلبؼ، تعرض ابغكومة ىذا 

 حالة النص على الغرفتتُ للمصادقة عليو ولا يدكن إدخاؿ أي تعديل عليو إلا بدوافقة ابغكومة وفي
 1استمرار ابػلبؼ يسحب النص...." 

من  70بابا فإف ابؼادة -وخلبفا لبعض الأنظمة التي بزوؿ للبربؼاف التصويت على ابؼيزانية بابا
ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية تشتَ إلذ التصويت على ابؼيزانية العامة بصورة إبصالية، خلبفا  17-84القانوف رقم 

 . 2 مادة -فصلب ومادة -بابا وفصلب-تي يصوت عليها بابابؼيزانيات الإدارة المحلية ال

والقاعدة أف يصوت ويصادؽ البربؼاف على ميزانية الدولة قبل بداية السنة ابؼالية ابعديدة احتًاما 
بؼبدأ السنوية، كما أف الدستور قد قيد البربؼاف من حيث الاختصاص الزمتٍ في ابؼصادقة على قانوف ابؼالية 

على ما يلي "يصادؽ ابؼعدؿ و ابؼتمم  96 من الدستور 138لفقرة السابعة من ابؼادة حينما نص في ا
البربؼاف على قانوف ابؼالية في مدة أقصاىا بطسة وسبعوف يوما من تاريخ إيداعو طبقا للفقرات 

 08ابؼؤرخ في  99/02من القانوف العضوي  44السابقة...." ومضموف ابؼادة نفسو نصت عليو ابؼادة 
والذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأمة وعملهما وكذا العلبقة الوظيفية  1999مارس 

ابؼتعلق بقوانتُ ابؼالية بقد أنو تناوؿ حالة عدـ بسكن  17-84بينهما وبتُ ابغكومة وبالنظر للقانوف 
لذ جانفي حينما نص في البربؼاف لاعتبارات معينة من ابؼصادقة على قانوف ابؼيزانية قبل بداية السنة الأو 

إلذ ما يلي "في حالة ما إذا كاف  تاريخ ابؼصادقة على قانوف ابؼالية للسنة ابؼعنية لا يسمح  69مادتو 
 . 3 بتطبيقو أحكامو عند تاريخ أوؿ يناير من السنة ابؼالية ابؼعتبرة"

                                                           
 ابؼعدؿ و ابؼتمم . 96من دستور  138ابؼادة  1
 . 122 – 121,ص  2015بن ربضاني بؿفوظ , ابؼالية العامة في التشريع ابعزائري , دار ابعامعة ابعديدة , الاسكندرية  2
  . 1984لسنة  28,جر عدد  1984-07-07ابؼؤرخ في: 84-17قانوف  3
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  1ية:يواصل مؤقتا تنفيذ إيرادات ونفقات ابؼيزانية العامة للدولة حسب الشروط التال

بالنسبة للئيرادات طبقا للشروط والنسب وكيفيات التحصيل ابؼعموؿ بها تطبيقا لقانوف  - أ
 ابؼالية السابق. 

من مبلغ الاعتمادات ابؼفتوحة بالنسبة للسنة  1/12بالنسبة لنفقات التسيتَ في حدود  - ب
 ابؼالية للميزانية السابقة وذلك شهريا أو بؼدة ثلبثة أشهر. 

بالنسبة لاعتمادات الاستثمار وفي حدود ربع ابغصة ابؼالية ابؼخصصة لكل قطاع  - ت
ويواصل تنفيذ مشاريع ابؼيزانية ابؼلحقة والأحكاـ ذات الطابع التشريعي وابؼطبقة على ابغسابات 
ابػاصة للخزينة طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تستَىا قبل بداية السنة ابؼالية ابعديدة 

قد عالج حالة التأخر في ابؼصادقة على قانوف ابؼالية في الوقت  1996ميزانية، متَ أف دستور لل
 منو على بفا يلي:  120المحدد بنصو في الفقرة الأختَة من ابؼادة 

 "في حالة عدـ ابؼصادقة عليو في الأجل المحدد سابقا يصدر رئيس ابعمهورية مشروع ابغكومة بأمر" 

"للمجلس الشعبي  44في ابؼادة  02-99ؿ خصص القانوف العضوي وفي حدود ىذه الآجا
يوما من تاريخ  20يوما من تاريخ إيداعو ولمجلس الأمة  47الوطتٍ التصويت على قانوف ابؼالية مدة 

( أياـ بؿفوظة في حالة خلبؼ بتُ الغرفتتُ 8إيداعو للمصادقة على ىذا التصويت وتبقى بشانية أياـ )
 2عضاء للبت في شأنو وىذا النص يستدعي ابؼلبحظة التالية: للجنة ابؼتساوية الأ

كيف يدكن للبربؼاف وخاصة بؾلس الأمة أف يناقش وبصفة جدية مشروع قانوف يحتوي على 
و  2002مادة في قانوف ابؼالية  235و  1991مادة في قانوف ابؼالية لسنة  08/2الكثتَ من ابؼواد 

يوما، يدكن  20في ظرؼ  2005مادة في قانوف ابؼالية لسنة  87و 2004مادة في قانوف ابؼالية  72
للحكومة أف تستغل الضغط الزمتٍ ابؼفروض دستوريا على البربؼاف عند مناقشة قانوف ابؼالية لتمرير بعض 
ابؼشاريع ابغساسة وإفادتها بنفس الإجراءات الاستعجالية للتصويت عليها خاصة إذا علمنا أنو في حالة 

يوما المحددة لو لأي سبب كاف يصدر رئيس ابعمهورية  75لى قانوف ابؼالية خلبؿ مدة عدـ ابؼصادقة ع

                                                           
, جامعة ابعزائر , كلية العلوـ  2004الذ  1990درواسي مسعود , السياسة و دورىا في برقيق التوازف الاقتصادي حالة ابعزائر  1

 .  211ص  2005الاقتصادية , رسالة دكتوراه ,
 

 . 2005,  10البربؼاني ابعزائري, بؾلة الفكر البربؼاني, عدد أمتُ شريط , حق التعديل في النظاـ  2
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 44الفقرة الأختَة وابؼادة  120مشروع قانوف ابؼالية الذي قدمتو ابغكومة بأمر لو قوة قانوف ابؼالية ابؼادة 
حزبها في ابؼذكور وىذا قد يدفع ابغكومة بإتباع وسائل عديدة عن طريق أعضاء  99/02من قانوف 

البربؼاف بتأختَ وعرقلة عملية ابؼصادقة عمدا لتمكتُ رئيس ابعمهورية من إصدار قانوف ابؼالية بدوجب 
 أمر. 

 ملَحظة 

إف اعتماد البربؼاف للئيرادات يختلف في طبيعتو عن اعتماده للنفقات فاعتماده للئيرادات يعد  
مة لا تلتزـ فحسب بتحصيل ابؼبالغ ابؼستحقة بؽا بدثابة إجازة منو للحكومة بتحصيلها، ومن ثم فإف ابغكو 

في حدود رقم الإيرادات الإبصالر الوارد بقانوف ابؼيزانية، بل يحق بؽا أف تتعدى ىذا الرقم دوف ابغصوؿ 
عن إذف مسبق من البربؼاف، إذا كاف ابػطأ في تقدير الإيرادات لا يستوجب بوجو عاـ تدخلب ما بفن 

، ويختلف الوضع عن ذلك كلية في 1 تُ الإيرادات ابؼقدرة والإيرادات الفعليةالمجلس النيابي للتوفيق ب
خصوص اعتماد البربؼاف للنفقات العامة إذ أف ىذا الاعتماد يعد إجازة وبزصيصا لأوجو إنفاقها، بدعتٌ 

لكل أف ىذا الاعتماد يتم تفصيليا بحيث يعتمد كل باب على حدة ولا يجوز للحكومة بذاوز الرقم المحدد 
نوع منها ولا نقل مبلغ من الاعتماد بـصص لباب معتُ إلذ اعتماد بـصص لباب آخر إلا بدوافقة 

 .2 مسبقة من البربؼاف احتًاما لقاعدة بزصيص الاعتمادات

تدعو ابغاجة للحكومة إلذ طلب اعتماد نفقات معينة بخلبؼ تلك الواردة في ابؼيزانية  وقد
ماد تلك الأختَة وأثناء تنفيذىا وقد يكووف السبب في طلب الاعتماد العامة وذلك بعد الانتهاء من اعت

الإضافي ما تبتُ للحكومة من عدـ كفاية ابؼبالغ ابؼرصودة في ابؼيزانية وقد يكوف السبب نشأة وجو جديد 
على  للئنفاؽ لد يرد في تقديرات ابؼيزانية ويحتاج إلذ نفقات بؼواجهتو، ويتعتُ ضرورة موافقة المجلس النيابي

 . 3 ىذه الاعتمادات الإضافية

 الفرع الثالث  مرحلة الإصدار 
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يصدر قانوف ابؼالية بدوجب قانوف من طرؼ رئيس ابعمهورية الذي يأمر بنشره في ابعريدة الربظية 
ديسمبر من السنة السابقة للسنة موضوع قانوف ابؼالية ليبدأ سريانو بدءا من أوؿ  29ويكوف ذلك يوـ 
 .1 ابؼعنية جانفي من السنة

 

 المبحث الثاني  تنفيذ الَّعتمادات المالية والرقابة عليها 
بعد ابؼصادقة على الاعتمادات ابؼالية للدولة بفن طرؼ السلطة التشريعية يقوـ رئيس ابعمهورية 

ارية بإصدار القانوف ابؼتعلق باعتماد ابؼيزانية ونشره في ابعريدة الربظية، من أجل قياـ ابعهات وابؽيئات الإد
ابؼختصة بتنفيذىا بابؼيداف أي الانتقاؿ من بؾاؿ التقدير والتوقع للسنة ابؼقبلة إلذ بؾاؿ الواقع سواء من 

 حيث برصيل الإيرادات وجبايتها أو صرؼ النفقات ابؼعتمدة. 

 المطلب الْول  تحصيل الإيرادات وصرف النفقات 

التنفيذية مهمة تنفيذ ابؼيزانية عن طريق تتولذ وزارة ابؼالية باعتبارىا عضوا من أعضاء السلطة 
بذميع الإيرادات للدولة من بـتلف مصادرىا وإيداعها في ابػزانة العامة أو في البنك ابؼركزي وفقا لنظاـ 
ابغكومة ابؼعموؿ بو، كما يتم الإنفاؽ في ابغدود الواردة في اعتمادات ابؼيزانية، ويتم تسجيل إيرادات 

 . 2 أو البنك ابؼركزي وتسحب منها النفقات التي تلتزـ بدفعهاالدولة في خزانة الدولة 

وعليو فإف عمليات تنفيذ الاعتمادات تتمثل في أمرين هما عمليات برصيل الإيرادات وعمليات 
 صرؼ النفقات. 

 الفرع الْول  تحصيل الإيرادات 

ابؼيزانية عن قيمتها ففيما بزتلف القيمة القانونية لإجازة السلطة التشريعية للئيرادات الواردة في 
يتعلق بالنفقات فإجازتها للنفقات تعتٍ بؾرد التًخيص للحكومة بالإنفاؽ في حدود ابؼبالغ التي تم 
اعتمادىا، أما إجازتها للئيرادات فهي تنشئ التزاما على عاتق ابغكومة بضرورة برصيل كافة ابؼبالغ الواردة 

                                                           
 . 90, ص  2003. عنابة , ابعزائر1النشر و التوزيع , ط بؿمد صغتَ بعلي , ابؼالية العامة, دار  1
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جزء منها، وألا تكوف قد ارتكبت خطأ براسب عليو أماـ  في الإيرادات بحيث لا بسلك ىذه عدـ برصيل
 .1 السلطة التشريعية

تتولذ وزارة ابؼالية مهمة تنفيذ ابؼيزانية عن طريق بذميع إيرادات الدولة من بـتلف مصادرىا 
وإيداعها في ابػزينة العمومية أو البنك ابؼركزي وفقا لنظاـ حسابات ابغكومة ابؼعموؿ بو ويخوؿ القانوف 

بؼتعلق بابؼيزانية للجهات الإدارية ابؼختصة برصيل الإيرادات كأف تتولذ وزارة العدؿ حيازة الرسوـ ا
القضائية أو برصيل الرسوـ ابعمركية من مصالح إدارة ابعمارؾ أو جباية الضرائب بدختلف أنواعها من 

 قبل قباضات الضرائب ابؼختلفة.

 ئ والقواعد الرئيسية تتمثل أساسا فيما يلي: ويخضع برصيل الإيرادات إلذ بؾموعة من ابؼباد

يحكم برصيل الإيرادات قاعدة مالية أساسية ىي "عدـ بزصيص الإيرادات" وعناىا أف بزتلط كل  أولَّ 
الإيرادات التي برصلها ابػزانة العامة بغساب الدولة في بؾموعة واحدة بحيث بسوؿ كافة النفقات العامة 

 . 2 دوف بسييز

أف يرد على ىذه القاعدة بعض الاستثناءات متعلقة بتخصيص موارد بعض القروض على أنو يدكن 
 17-84من قانوف  8العامة أو الضرائب لأمراض أو فئات معينة، وفي ىذا السياؽ جاءت ابؼادة 

لتنص على ما يلي: "لا يدكن بزصيص أي إيراد لتغطية نفقة خاصة تستعمل موارد الدولة لتغطية نفقات 
لعامة للدولة بلب بسييز، متَ أنو يدكن أف ينص قانوف ابؼالية صراحة على بزصيص ابؼوارد لتغطية ابؼيزانية ا

 بعض النفقات وتكتسي ىذه العملية . 

 حسب حالات الأشكاؿ التالية:" 

  .ابؼيزانيات ابؼلحقة 

  .ابغسابات ابػاصة للخزينة 
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تسقط ديوف الدولة كقاعدة عامة بفوات أربعة سنوات دوف القياـ بأي إجراء من أجل برصيلها  ثانيا 
تنص على ما يلي: "تسقط بالتقادـ نهائيا لفائدة  17-84من القانوف  16بهذا الصدد فإف ابؼادة 

ة أو مؤسسة ابؼؤسسات العمومية ابؼعنية كل الديوف ابؼستحقة للغتَ من طرؼ الدولة أو الولاية أو البلدي
عمومية مستفيدة من إعانات ميزانية التسيتَ، عندما لد تدفع ىذه الديوف قانونا في أجل أربع سنوات 
ابتداء من اليوـ الأوؿ للسنة ابؼالية التي أصبحت فيها مستحقة وذلك ما لد تنص أحكاـ ابؼالية صراحة 

 اءات ابعبائية. على خلبؼ ذلك" وىي القاعدة ابؼنصوص عليها أيضا في قانوف الإجر 

يجب مراعاة مواعيد التحصيل وإجراءاتو ابؼنصوص عليها في القوانتُ وإلا تعرض القائموف بذلك  ثالثا 
 للعقوبات ابؼناسبة. 

تلتزـ ابعهات الإدارية ابؼختصة بتحصيل الإيرادات على اختلبفها، حيث لا تتمتع بحرية أو أي  رابعا 
الاستيلبء عليها بطرؽ متَ شرعية خلبفا لصرؼ النفقات العامة سلطة تقديرية في التقاعس عن ذلك أو 

لتنص على ما يلي:  17-84من القانوف  79ابؼعتمدة، وبهذا الصدد جاءت الفقرة الثانية من ابؼادة 
يدنع منعا باتا برصيل بصيع الضرائب ابؼباشرة أو متَ ابؼباشرة متَ ابؼرخص بها بدوجب القوانتُ والأوامر 

لقرارات والتنظيمات ابؼعموؿ بها مهما كاف نوعها  أو تسميتها وإلا تعرض ابؼستخدموف الذين وابؼراسيم وا
قد يعدوف السجلبت والتعريفات والذين يواصلوف برصيل الضرائب للملبحقات ابؼقررة ضد ابؼختلستُ 

أو وذلك دوف الإخلبؿ بدعوى الاستًجاع التي تقاـ ثلبث سنوات ضد بصيع المحصلتُ أو القابضتُ 
 الأشخاص الذين يكونوف قد حصلوا الضرائب. 

ويتعرض لنفس العقوبات ابؼنصوص عليها بذاه ابؼختلستُ بصيع الأشخاص ابؼتمتعتُ بالسلطة 
العمومية والذين يدنحوف بأي شكل من الأشكاؿ ولأي سبب من الأسباب وبدوف ترخيص قانوني 

  .1أوو الضرائب أو الرسوـ العمومية  إعفاءات من ابغقوؽ

كما تطبق ىذه الأحكاـ على ابؼستخدمتُ ذوي السلطة في ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية الذين  
يقدموف بؾانا بدوف ترخيص تشريعي أو تنظيمي منتوجات أو خدمات للمؤسسات ابؼوضوعة برت 

ـ مسؤولياتهم" وبساطل السلطة التنفيذية عموما في برصيل بـتلف الإيرادات يعد خطئا براسب عليو أما
 السلطة التشريعية. 
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وجدير بالذكر أف ابػطوات الثلبث الأولذ تتعلق بالاختصاص الإداري ابؼتعلق بابعهة الإدارية، 
أما ابػطوة الأختَة فإنها تتعلق بالاختصاص ابغسابي ابؼتعلق بوزارة ابؼالية وىذا الفصل بتُ الاختصاصتُ 

 . 1 ضد ارتكاب أي بـالفة ماليةالإداري وابغسابي من شأنو أف يحقق الضمانات الكافية 

وبعد أف استعرضنا عمليات برصيل الإيرادات وعمليات النفقات فالسؤاؿ ابؼطروح ماذا يحدث 
في حالة عدـ مطابقة ابؼيزانية للواقع وبعبارة أخرى كيفية مواجهة الاختلبؼ بتُ الأرقاـ التقديرية والأرقاـ 

الإيرادات فإف بـالفة تقديرات إيرادات الدولة للؤرقاـ الفعلية للنفقات والإيرادات العامة، فبخصوص 
الفعلية لا يثتَ العديد من ابؼشاكل فيما إذا تتعلق بخطأ في تقدير حصيلة كل نوع بفن أنواع الإيرادات 
ابؼختلفة، إذ من ابؼتصور أف تعوض أخطاء التقدير بعضها البعض، فالأخطاء بالزيادة تعوض الأخطاء 

ذلك على تنفيذ ابؼيزانية العامة وفقا للقاعدة ابؼتبعة بالنسبة للئيرادات العامة وىي  بالنقص دوف أف يؤثر
قاعدة "عدـ بزصيص الإيرادات" أما إذا تعلق ابػطأ بالزيادة فإنو يتم التصرؼ في الزيادة الإبصالية وفقا 

في تقدير ابغصيلة للنظم والقوانتُ ابؼعموؿ بها في كل دولة على حدا، وتظهر ابؼشكلة في حالة ابػطأ 
الإبصالية للئيرادات العامة بالنقصاف، إذ تضطر الدولة في ىذه ابغالة إلذ اللجوء بؼصادر متَ عادية لسد 

 .2 العجز في الإيرادات مثل الاقتًاض أو الإصدار النقدي

 الفرع الثاني  صرف النفقات 

ابؼيزانية ينص على ابغد الأقصى إذا كانت مبالغ الإيرادات تبقي مبالغ بؿتملة ومتوقعة فإف قانوف 
 75للمبالغ ابؼصرح بإنفاقها لكل مرض، حيث لا يجوز للئدارة بذاوز الاعتمادات ابؼقررة تطبيقا للمادة 

التي نصت على ما يلي: "لا يجوز صرؼ أية نفقة بدا يتجاوز مبلغ الاعتمادات  17-84من القانوف 
 ما لد تنص أحكاـ تشريعية على خلبؼ ذلك". ابؼفتوحة ضمن الشروط المحددة في ىذا القانوف، 

بركم صرؼ النفقات العامة قاعدة "بزصيص الاعتمادات" التي تعتٍ أف توزع النفقات على 
بـتلف الوزارات، وبالنسبة بؼختلف الأبواب في صورة اعتمادات معينة وبؿددة لكل منها إعمالا بؼبدأ 

 التخصيص السالف الذكر. 

أيضا عدـ رصد مبلغ إبصالر للنفقات تتصرؼ ففيو الإدارة كما تشاء، بفا كما يقصد بهذه القاعدة 
ابؼتعلق بقوانتُ  17-84يتًتب عنو عدـ برويل اعتماد من باب أو بؾاؿ إلذ آخر على أف القانوف رقم 

ابؼالية يتضمن مرونة تتعلق بنقل الاعتمادات وبرويلها حيث أف صلبحيات البربؼاف فيما يخص توزيع 
ت تنتهي بتوزيعها حسب الوزارات بالنسبة لنفقات التسيتَ وحسب القطاعات بالنسبة لنفقات الاعتمادا
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التجهيز أما التوزيع داخل كل دائرة وزارية أو قطاع يتم عن طريق مراسيم تنفيذية متَ أف الإشكاؿ ىنا 
أي وقت رمم أف ابؼبدأ يتمثل في إمكانية السلطة التنفيذية تعديل ىذا التوزيع ابؼقرر في قانوف ابؼالية في 

ىو ضرورة العمل بقاعدة توازي الأشكاؿ الذي يقتضي أف ما تقرر بدوجب قانوف ابؼالية لا يدكن تعديلو 
 -32أو تكملتو إلا بدوجب قانوف مالية تكميلي متَ أف ابؼشرع ناقض نفسو عندما رخص بدوجب ابؼواد 

أ ومكنها من تعديل التوزيع ابؼقرر في للحكومة ابػروج على ىذا ابؼبد 17-84من القانوف  36 -33
 1قانوف ابؼالية الأصلي بإجراء ننقل الاعتمادات أو برويلها وبانتهاج أسلوب التحويل من وزارة إلذ أخرى

يدكن للسلطة التنفيذية التحرر من ابؼصادقة ومالبا ما يجري برويل الاعتمادات من ميزانية الأعباء 
 ابؼشتًكة التي تتضمن اعتمادات إبصالية الغرض من وجودىا بسكتُ ابغكومة من مواجهة نفقات يحتمل

فيو والوزارات التي صرفها مستقبلب متَ أف البربؼاف يصوت عليها دوف أف يعرؼ الابذاه الذي ستصرؼ ف 
ستستفيد منها والأمراض التي ستلبيها والسلطة التنفيذية ىي التي ستتولذ خلبؿ السنة ابؼالية مهمة إعادة 
توزيعها على الوزارات مستخدمة في ذلك مراسيم التحويل ويدر صرؼ النفقة العامة بعدة مراحل أشار إليها 

 : 2 وتتمثل فيما يلي 22إلذ  19في مواده من  1990أوت  15قانوف المحاسبة العمومية ابؼؤرخ في 

 الَّرتباط بالنفقة/ الَّلتزام   -1

وىو عبارة عن الواقعة ابؼادية أو القانونية التي يتًتب التزاما على عاتق الإدارة العامة كتعيتُ موظف، 
لتزاـ نتيجة إبراـ صفقة مع مقاوؿ....إلخ، ومالبا ما تستهدؼ برقيق ابؼنفعة العامة متَ أنو قد ينشأ الا

واقعة معينة يتًتب عليها التزاـ الدولة بإنفاؽ مبلغ ما، مثاؿ ذلك أف تتسبب سيارة تابعة للدولة في إصابة 
مواطن فتلتزـ الدولة بدفع مبلغ التعويض عن الضرر وعليو فإف الارتباط بالنفقة يعتٍ القياـ بعمل من 

 . 3 شأنو أف يجعل الدولة مدينة

 قة  تصفية أو تحديد النف -2

الواجب تأديتو بناءا على ابؼستندات التي تثبت  4وىو التقدير الفعلي وابغقيقي للمبلغ )التقويم النقدي(
وجود الدين وحلوؿ أجلو فيتم تقدير ابؼبلغ ابؼستحق للدائن وخصمو من الاعتماد ابؼقرر في ابؼيزانية مع 

ن إجراء ابؼقاصة بتُ الدينتُ، ومن ضرورة التأكد من أف شخص الدائن متَ مدين للدولة بشيء حتى يدك

                                                           
 . 270العيداني سهاـ ,مصدر سابق ,ص 1
لسنة  35عمومية , ج ر ,عدد لبالمحاسبة ا ابؼتعلق 1990-08-15ابؼؤرخ في: 90-21من القانوف  رقم: 22 الذ 19ابؼواد من  2

1990 . 
 . 1984, لسنة  28,ج ر , عدد 1984جويلية  17ابؼؤرخ في: 84-17من القانوف رقم: 69ابؼادة  3
 . 391درواسي مسعود, مصدر سابق , ص  4
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القواعد ابؼالية ابؼقررة أف يكوف الدفع بعد انتهاء الأعماؿ حتى تتمكن من برديد مبلغ الدين على بكو 
 فعلي.

 مر بالصرف  لْا -3

بعد معرفة مبلغ النفقة وبرديده يقوـ الشخص ابؼختص )الوزير، ابؼدير.....( بإصدار الأمر إلذ 
بلغ إلذ شخص معتُ بدوجب وثيقة مكتوبة تسمى وصل التسديد ويتولذ الآمر المحاسب بدفع ذلك ابؼ

بالصرؼ صرؼ ىذه النفقة وبذدر الإشارة إلذ أف ىناؾ فرؽ بتُ الآمر بالصرؼ الرئيسي والآمر بالصرؼ 
الثانوي فالآمروف بالصرؼ الرئيستُ ىم أساسا مسؤولو ابؽيئات الوطنية، الوزراء، الولاة، رؤساء المجالس 

شعبية البلدية، ومديرين ابؼؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية وكل مسؤوؿ عتُ ىيئة أو مرفق آخر ال
يتمتع بديزانية ملحقة، أما الآمروف بالصرؼ الثانويتُ فهم رؤساء ابؼصالح الإدارية الأخرى حينما يخوبؽم 

 التشريع ذلك. 

 الصرف   -4

بعد  العمومي لصاحبو عن طريق المحاسبيقصد بهذا الإجراء الدفع الفعلي للمبلغ ابؼستحق 
التأكد من ابؼستندات، والمحاسبوف ىم موظفوف موجودوف بالإدارات العامة إلا أنهم لا يخضعوف للسلطة 

، 1 الرئاسية للآمرين بالصرؼ حتى يدكنهم مراقبة عمليات صرؼ النفقة من حيث مطابقتها للقانوف
النفقات للمقدار ابؼتوقع في قانوف ابؼالية إذ سبقت الإشارة  ومثلما سبق يجرد بنا التساؤؿ عن حالة بذاوز

إلذ أف القاعدة ابؼتبعة بالنسبة للنفقات العامة ىي قاعدة بزصيص الاعتمادات بدعتٌ أف الاعتماد 
ابؼخصص لنفقة معينة لا يجوز استخدامو لنفقة أخرى إلا بعد إجازة السلطة التشريعية لذلك ومن ثم فإنو 

ة تقديرات النفقات للواقع، فلب يدكن التعديل في التوزيع ابؼعتمد للنفقات سواء بالزيادة أو في حالة بـالف
بالنقصاف إلا بدوافقة السلطة التشريعية ابؼختصة بذلك وبزتلف الإجراءات ابؼتبعة للحصوؿ على اعتماد 

ح للسلطة من السلطة التشريعية بتعديل جانب من النفقات العامة من جولة إلذ أخرى، فقد يسم
التنفيذية كما رأينا أف تنقل من بند إلذ آخر داخل نفس الباب دونما موافقة سابقة من السلطة التشريعية،  
كما قد يخصص في ميزانية كل وزارة مبلغ مالر بصفة احتياطية للسحب منو في حالة نقص النفقات 

ات ابؼعدلة، ومضمونو إذا ما تبتُ ابؼقدرة عن ابؼصروفات المحققة، على أف تأخذ الدولة بنظاـ ابؼيزاني
للسلطة التنفيذية ضرورة بذاوز الأرقاـ الفعلية عن الأرقاـ التقديرية، فلب تتقدـ بطلب اعتمادات إضافية 
ولكن عليها أف تتقدـ إلذ السلطة التشريعية بديزانية كاملة مصححة للميزانية الأولذ بؼناقشتها واعتمادىا، 

من طلب الاعتمادات الإضافية يعد دليلب على عدـ دقة تقديرات النفقات وبفا لا شك فيو أف الإكثار 
                                                           

 . 123ص  2014جامعة بؿمد بوقرة , بومرداس , رسالة دكتوراه ,شلبؿ زىتَ , افق نظاـ المحاسبة العمومية ابعزائرية ,  1
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في ابؼيزانية وأف العمل ابغكومي لا يرتكز على أساس من التخطيط السليم، ىذا فضلب عن أف طلب ىذه 
الاعتمادات يؤدي إلذ الإخلبؿ بتوازف ابؼيزانية خاصة وأنو لا يذكر في طلب الاعتماد الإضافي مورد 

 . 1 ابعديد الذي يدكن استخداـ حصيلتو في تغطية مبالغ الاعتمادات الإضافيةالإيراد 

 الرقابة على تنفيذ الَّعتمادات  إطارالمطلب الثاني  

تعتبر مرحلة تنفيذ الاعتمادات العامة للدولة، أىم ابؼراحل وأكثرىا خطورة ويقصد بها وضع 
بنودىا ابؼختلفة موضع التنفيذ وبزتص بهذه ابؼرحلة السلطة التنفيذية وتشرؼ على ىذا التنفيذ وزارة ابؼالية 

يزانية العامة من النظري إلذ حيز التي تعتبر أىم أجزاء ابعهاز الإداري للدولة وىذه ابؼرحلة بسثل انتقاؿ ابؼ
التطبيق العملي ابؼلموس فتتولذ ابغكومة بفثلة في وزارة ابؼالية برصيل وجباية الإيرادات الواردة ابؼقدرة في 

 ابؼيزانية كما تتولذ الإنفاؽ على الأوجو ابؼدرجة في ابؼيزانية. 

اد وسائل بـتلفة بؼراقبة ابؼيزانية ولضماف تنفيذ ابؼيزانية في الأوجو المحددة بؽا اقتضى الأمر إيج
للتأكد من مراعاة واحتًاـ ابؼكلفتُ بالتنفيذ كافة القواعد ابؼالية أثناء بفارستهم لوظائفهم، وابؽدؼ من 
الرقابة ىو التأكد من أف تنفيذ ابؼيزانية قد تم على الوجو المحدد ووفق السياسة التي وضعتها السلطة 

لسلطة التشريعية وبناءا على ذلك فإف ابؽدؼ الأساسي من الرقابة على التنفيذية وإجازتها من طرؼ ا
 . 2 تنفيذ ابؼيزانية ىو ضماف برقيقها لأقصى قدر من ابؼنافع للمجتمع في حدود السياسة العامة للدولة

 ابؼستقلة. وتأخذ الرقابة على تنفيذ ابؼيزانية عدة صور بـتلفة وىي الرقابة الإدارية والرقابة التشريعية والرقابة

 الفرع الْول  الرقابة الإدارية 

تتولذ وزارة اابؼالية الرقابة الإدارية على تنفيذ الاعتمادات ابؼالية حيث يقوـ الرؤساء من موظفي 
ابغكومة بدراقبة مرؤوسيهم، وكذلك مراقبة موظفي وزارة ابؼالية عن طريق ابؼراقبتُ ابؼاليتُ ومديري 

ت التي يأمر بدفعها ابؼختصوف أو من ينوبوف عنهم وتتم الرقابة الإدارية ابغسابات على عمليات ابؼصروفا
 من الناحية العملية بطريقتتُ أساسيتتُ: 

 الرقابة الموضوعية   - أ

                                                           
 . 448, ص 2003بؿمد عباس بؿرزي , اقتصاديات ابؼالية العامة , ديواف ابؼطبوعات ابعامعية , ابعزائر  1
 . 211, مصدر سابق , صدرواسي مسعود  2
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تعتٍ انتقاؿ الرئيس إلذ مكاف عمل ابؼرؤوس ليتأكد من مباشرتو لعملو على بكو دقيق ومثابؽا أف ينتقل 
ابؼصالح ورئيس ابؼصلحة إلذ مكاتب رؤساء الدوائر ورئيس الدائرة  مدير ابؼالية العامة إلذ مكاتب رؤساء

 إلذ مكاتب سائر ابؼوظفتُ التابعتُ لو وىكذا. 

 الرقابة على أساس الوثائق   - ب

ىنا لا ينتقل الرئيس إلذ بؿل عمل مرؤوسيو ولكن يقوـ بفحص أعمابؽم من خلبؿ التقارير والوثائق 
التطبيق من الناحية العملية عن الطريقة السالفة أي الرقابة وابؼلفات وتبدو ىذه الطريقة أيسر في 

ابؼوضوعية، حيث أف انتقاؿ الرئيس إلذ مكاف عمل مرؤوسيو قد يؤدي وخاصة في الدوؿ النامية إلذ 
انضباط العمل بصورة مؤقتة أثناء الزيارة فقط بفا يؤثر بالسلب على ستَ العمل ولا يحقق الرقابة الفعالة 

عتمادات العامة للدولة لذا فإف أملب الدوؿ تأخذ بالرقابة على أساس الوثائق وتنقسم على تنفيذ الا
 .1 الرقابة الإدارية من حيث توقيعها إلذ رقابة قبل تنفيذ ابؼيزانية وأخرى بعد تنفيذ ابؼيزانية

 

 الرقابة السابقة    -1

أي مبلغ إلا إذا كاف مطابقا  بسثل ابعزء الأكبر والأىم بفن الرقابة الإدارية وتكوف مهمتها عدـ صرؼ
لقواعد ابؼالية ابؼعموؿ بها سواء كانت قواعد ابؼيزانية أو القواعد ابؼقررة في اللوائح الإدارية ابؼختلفة وينص 
القانوف ابؼنظم لقوانتُ ابؼالية على وجوب امتناع مديري ابغسابات ورؤسائهم ووكلبئهم عن التأثتَ على 

تماد خاص بو أصلب أو يتًتب على تنفيذ الصرؼ بذاوز الاعتمادات صرؼ مبلغ إذا لد يكن ىناؾ اع
ابؼخصصة في باب معتُ بفن أبواب ابؼيزانية أو نقل اعتماد من باب إلذ آخر كما نص أيضا ىذا القانوف 
على أنو يتعتُ على ابؼسؤولتُ ابؼاليتُ بابعهاز الإداري للحكومة ووحدات الإدارة المحلية والوحدات 

 . 2 إخطار وزارة ابؼالية وابعهاز ابؼركزي للمحاسبات بأي بـالفة ماليةالاقتصادية 

و  ابؼالية  بالرقابةابعة لوزارة ابؼالية تسمى ىيئة خاصة ت الذ وكلةم في ابعزائر فاف الرقابة السابقةو 
ابؼعدؿ و ابؼتمم بابؼرسوـ  1992-11-14ابؼؤرخ في: 414-92ابؼنشاة بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم:

و ىي مكلفة بالرقابة السابقة للنفقات التي  2009-11-16ابؼؤرخ في: 374-09تنفيذي رقم:ال
يلتزـ بها من طرؼ الدولة ابعماعات الاقليمية و ابؼؤسسات ذات الطابع الاداري أين ينص القانوف على 

لبحث في وجوب تأشتَة الرقابة ابؼالية قبل صرؼ اي نفقة من طرؼ الآمرين بالصرؼ فهي ىيئة مكلفة با

                                                           
 . 342, مصدر سابق , ص  سوزي عدلر ناشد 1
 . 343, ص  سابقصدر مسوزي عدلر ناشد , 2
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شرمية التفقة قبل الالتزاـ بها و يرأس ابؽيئة مراقب مالر يساعده مرقبتُ ماليتُ مساعدين و بؾموعة من 
 ابؼوظفتُ . 

 الرقابة اللَحقة )البعدية(   -1

يقصد بها الرقابة الإدارية اللبحقة على ابغسابات وتتلخص في إعداد حسابات شهرية وربع 
الر في كل وزارة أو مصلحة بدناسبة إعدادىا بفحصها للتأكد من سلبمة سنوية وسنوية، ويقوـ ابؼراقب ابؼ

ابؼركز ابؼالر للوزارة أو ابؼصلحة وبدراجعة دفاتر ابغسابات ابؼختلفة ويضع على كل ىذا تقريرا يرسلو مع 
الرقابة ابغسابات إلذ ابؼديرية العامة للميزانية في وزارة ابؼالية وتشمل أيضا بجانب الرقابة على ابغسابات 

 على ابػزينة وعلى ابؼخازف للتأكد من عدـ حدوث اختلبسات وبـالفات مالية. 

وبفا ىو جدير بالذكر أف الرقابة الإدارية، أيا كاف نوعها لا تعدو أف تكوف رقابة من الإدارة على 
ا لا تعد كافية نفسها أي أنها رقابة ذاتية أو داخلية طبقا للقواعد التي تضعها السلطة التنفيذية، ولذا فإنه

للتأكد بفن حسننا لتتصرؼ في الأمواؿ العمومية، إذ كشفت التطبيقات العملية أف مراقبة الإدارة لنفسها 
قد أدى إلذ العديد من مظاىر التسيب والإسراؼ بلب والابكراؼ ابؼالر والتي كاف مصدرىا الأساسي 

قيامها بتنفيذ ابؼيزانية، ولذا فإف الرقابة  يكمن في انعداـ الإشراؼ والرقابة على السلطة التنفيذية في
 .1 الإدارية على تنفيذ ابؼيزانية العامة  متَ كافية لوحدىا

 الفرع الثاني  الرقابة البرلمانية 

إذا كاف المجلس التشريعي ىو الذي يقوـ باعتماد ابؼيزانية فإنو من الطبيعي أف يتولذ الرقابة عليها 
النحو الذي تم اعتماده وإجازتو وتتمثل ىذه الرقابة في مطالبة البربؼاف للتأكد من سلبمة تنفيذىا على 

الإيضاحات وابؼعلومات التي تساىم في التأكد من ستَ العمليات ابػاصة بالنفقات والإيرادات العامة 
 وبإمكاف اللجاف البربؼانية استدعاء بفثلي السلطة 2 سواء في صورة أسئلة شفوية أو كتابية أو استجوابات

التنفيذية للبستماع إليهم أو تتم ىذه الرقابة بدناقشة ابغساب ابػتامي عن السنة ابؼالية السابقة، وقد 
تكوف  ىذه الرقابة معاصرة لتنفيذ ابؼيزانية إذ تقوـ بعنة الشؤوف الاقتصادية وابؼالية بالبربؼاف بطلب 

الية وإذا تبتُ وجود بـالفة للقواعد ابؼالية فيحق ابؼستندات والوثائق اللبزمة عن تنفيذ ابؼيزانية أثناء السنة ابؼ
بؽا تقديم أسئلة واستجوابات للوزراء ابؼختصتُ  ابؼعنيتُ عن ذلك، كما يدارس البربؼاف ىذه الرقابة عند 

 بعوء ابغكومة لو لفتح اعتمادات إضافية وتبرر طلبها بفا يسهل مراقبتها. 

                                                           
 . 253عبد الباسط علي جاسم الزبيدي , مصدر سابق , ص  1
 .  524, ص 2006بؿمد رسوؿ العموري , الرقابة ابؼالية العليا , منشورات ابغلبي , بتَوت  2
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عن السنة  1 للتنفيذ ابؼيزانية وتتعلق بعرض ابغساب ابػتاميإضافة إلذ ىذه الرقابة ىناؾ رقابة لاحقة 
 ابؼتعلق بقوانتُ  17-84من القانوف  05ابؼالية ابؼنتهية بؼناقشة واعتماده وإصداره ولقد عرفت ابؼادة 

ابؼالية قانوف ضبط ابؼيزانية بأنو "الوثيقة التي يثبت بدقتضاىا تنفيذ قانوف ابؼالية وعند الاقتضاء قوانتُ 
من ىذا القانوف ابؽدؼ من ىذا القانوف بنصها "يقر قانوف ضبط  77الية التكميلية وأوضحت ابؼادة ابؼ

 : 2 ابؼيزانية حساب نتائج السنة ابؼشتمل على ما يلي

  .الفائض أو العجز الناتج عن الفرؽ الواضح بتُ إيرادات ونفقات ابؼيزانية العامة للدولة 

 ت ابػاصة للخزينة".النتائج ابؼثبتة في تنفيذ ابغسابا   

من أجل بسكتُ البربؼاف من القياـ بهذه الرقابة أوجب ابؼشرع على ابغكومة عند تقديم مشروع ضبط 
ابؼيزانية للبربؼاف أف ترفقو بتقارير وبيانات توضيحية ويجب عليها استشارة بؾلس المحاسبة في ابؼشاريع 

 صوص قانوف ضبط ابؼيزانية التمهيدية ضبط ابؼيزانية ويرسل تقريره التقييمي للبربؼاف وبذدر الإشارة بخ

  :باعتباره الوسيلة التي بسكن البربؼاف من بفارسة مهامو الرقابية إلذ ابؼلبحظة التالية

قد بستنع ابغكومة من إعداد مشروع قانوف ضبط ابؼيزانية مادامت ىي التي بسلك ابغق في ابؼبادرة 
يع قوانتُ ضبط ابؼيزانية بالرمم من أف لد تقم ابغكومة بتقديم مشار  1984بوضع ىذا ابؼشروع ومنذ سنة 

قانوف ضبط ابؼيزانية ىو الوسيلة التي بسكن البربؼاف من الإطلبع على النتائج الفعلية للحساب ابؼالر 
 . 3 للدولة عن السنة ابؼالية بؽذه ابؼيزانية

ذلك لا بد فيما يتعلق بابؼبالغ التي أنفقت والإيرادات التي حصلت فعلب وأماـ امتناع ابغكومة عن 
على البربؼاف تفعيل الوسائل الأخرى ابؼتمثلة في الأسئلة والاستجوابات وابؼصادقة على بياف السياسة 
العامة وإذا تبتُ للبربؼاف حدوث بـالفات مالية جسيمة في تنفيذ ابؼيزانية يحق بؽا بررريك ابؼسؤولية 

دي ذلك إلذ سحب الثقة من ابغكومة السياسية ضد الوزراء ابؼخالفتُ وذلك بسحب الثقة منهم وقد يؤ 
 بأكملها واستقالتها ابعماعية بالتبعية. 

ورمم فعالية ىذه الرقابة إلا أنو يعاب عليها أف أعضاء السلطة التشريعية قد لا يكوف لديهم الوقت 
ت الكافي وابػبرة الفنية لإجراء المحاسبة الكافية بؼناقشة ابغساب ابػتامي الذي قد يصل لآلاؼ الصفحا

خاصة أماـ ابؼهاـ الأخرى للبربؼاف فضلب عن إحاطة ابؼشرع وسائل البربؼاف في الرقابة بالعديد من الشروط 
                                                           

 مبالغ الايرادات التي أنفقت فعلب بعد انتهاء السنة ابؼالية .ابغساب ابػتامي ىو الوثيقة التي تبتُ مبالغ النفقات و  1
 .  79أمتُ شريط , مصدر سابق , ص  2
 . 198منصور ميلبد يونس , مصدر سابق , ص  3
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النواب وأف لا  2/3النواب على الأقل وأف يوافق عليو  1/7)يجب أف يوقع على ملتمس الرقابة من قبل 
 .1 أياـ من إيداعو 3يتم التصويت عليو إلا بعد 

نائبا على الأقل أو ثلبثوف عضوا في بؾلس الأمة، لا يدكن  30الاستجواب يجب أف يوقع على نص 
لعضو البربؼاف أف يطرح أكثر من سؤاؿ في جلسة واحدة، يجب أف يوقع على لائحة إنشاء بعنة التحقيق 

 عضوا على الأقل من أعضاء بؾلس الأمة أو المجلس الشعبي الوطتٍ حسب ابغالة( 20

 ثلتُ بؽا في البربؼاف مالبا ما يشكلوف الأملبية.وكذلك امتلبؾ ابغكومة بؼم

 

 

 

 الفرع الثالث  الرقابة المستقلة 

ىذه الرقابة فعالة لكونها مستقلة عن السلطة التشريعية والتنفيذية وعادة ما تكوف ىيئة فنية 
خاصة تقوـ بفحص تفاصيل تنفيذ ابؼيزانية ومراجعة حسابات وثائق التحصيل والصرؼ وبؿاولة كشف 
ما تتضمنو من بـالفات ووضع تقرير شامل عن ذلك يساعد السلطة التشريعية على فحص ابغساب  
ابػتامي بطريقة جدية تسمح بكشف كل ابؼخالفات ابؼالية وبزتلف ىذه ابؽيئة ابؼستقلة من دولة لأخرى 

دوائر يرأس  ففي فرنسا تتولاىا ىيئة إدارية منظمة تنظيما قضائيا ىي بؿكمة ابغسابات تتكوف من عدة 
كل دائرة مستشار وتتشكل من عدد من المحاسبتُ يتولوف برضتَ التقارير المحاسبية والفنية التي تطلبها 

 . 2 المحكمة ويدثل ابغكومة بها نائب عاـ وبؿاموف عاموف

                                   1995-07-17ابؼؤرخ في:  20-95أما في ابعزائر فيتولاىا بؾلس المحاسبة طبقا لأحكاـ الأمر 
، مصالح الدولة وابعماعات اٍلإقليمية، وابؼؤسسات وابؼرافق وابؽيئات حيث بزضع لرقابة بؾلس المحاسبة 

يراقب المجلس حسن كما .واعد المحاسبة العموميةالعمومية باختلبؼ أنواعها، التي تسري عليها ق
استعماؿ ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو، ابؼوارد والأمواؿ والقيم والوسائل ابؼادية العمومية، ويقيّم نوعية تسيتَىا 

وفي بؾاؿ تقديم حسابات المحاسبتُ العموميتُ ومراجعتها ومراقبة  من حيث الفعالية والأداء والاقتصاد

                                                           
الذي يحدد تنظيم المجلس الشعبي الوطتٍ و بؾلس الأمة و عملهما و ’  1999-03-08ابؼؤرخ في: 99-02القانوف العضوي رقم: 1

  . 1999لسنة  15العلبقة الوظيفية بينهما و بتُ ابغكومة ,ج ر عدد 
 . 303عبد الباسط علي جاسم الزبيدي , مصدر سابق , ص 2
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بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية وابؼالية، تتًتب عن معاينتو ابعزاءات القضائية في ابغالات ابؼنصوص الانضباط في 
بزضع أيضا لرقابتو، ابؼرافق العمومية ذات و  1995-07-17ابؼؤرخ في:  95-20عليها في الأمر 

أو ماليا، الطابع الصناعي والتجاري وابؼؤسسات وابؽيئات العمومية التي بسارس نشاطا صناعيا أو بذاريا 
كما يؤىل المجلس، بؼراقبة تسيتَ  والتي تكوف أموابؽا أو مواردىا أو رؤوس أموابؽا، كلها ذات طبيعة عمومية

الأسهم العمومية في ابؼؤسسات أو الشركات أو ابؽيئات، مهما يكن وضعها القانوني، التي بسلك فيها 
اضافة لذلك فانو  ومية الأخرى جزءا من رأبظابؽاالدولة أو ابعماعات الإقليمية أو ابؼرافق أو ابؽيئات العم

بزضع لرقابتو أيضا، ابؽيئات التي تقوـ في إطار التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، بتسيتَ النظم الإجبارية 
يؤىل بؾلس المحاسبة بؼراقبة نتائج استعماؿ ابؼساعدات ابؼالية ابؼمنوحة و  للتأمتُ وابغماية الاجتماعيتُ

ابعماعات الإقليمية أو ابؼرافق العمومية أو كل ىيئة أخرى خاضعة لرقابة بؾلس المحاسبة، من الدولة أو 
ويدكنو .لاسيما في شكل إعانات أو ضمانات أو رسوـ شبو جبائية، مهما يكن ابؼستفيد منها، وتقييمها

تلجأ إلذ التبرعات أيضا مراقبة استعماؿ ابؼوارد التي بذمعها ابؽيئات، مهما تكن وضعيتها القانونية، التي 
العمومية من أجل دعم القضايا الإنسانية والاجتماعية والعليمة والتًبوية أو الثقافية على ابػصوص، ذلك 

ويوصى في نهاية بررياتو وبرقيقاتو، بكل الإجراءات التي يراىا ملبئمة  ,بدناسبة بضلبت التضامن الوطتٍ
 .من أجل برستُ ذلك

المحاسبة ىي رقابة لاحقة بفا يعتٍ أنها تتم على أساس الواقع وليس التقدير وبفا سبق بقد أف رقابة بؾلس 
وبالتالر يدكنها الوصوؿ لاقتًاح إصلبحات في ابؼستقبل بإتباع الأساليب ابغديثة لتحضتَ ابؼيزانيات رمم 

 أف قيامها بعد تنفيذ ابؼيزانية قد لا يسمح بابغفاظ على ابؼاؿ العاـ.
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 ةـــــــــــخاتم
 

إف تقدير الاعتمادات ابؼالية ومن ثم إجازتها وترخيصها كي تصرؼ  كنفقات مع مراقبتها ىو             
دورة وابؼقصود بالدورة ىو الانشطة والعمليات ابؼكونة للميزانية العامة للدولة بالنظر بؼا تتصف بو ىذه 

وع الانشطة ابؼتعددة التي بذري في نطاؽ الاقتصاد العمليات من الدورية والاستمرار فابؼوازنة بسثل بؾم
ي القطاع العاـ بوحداتو التقليدية والإقتصادية التسيتَية والإنتاجية مصامة في صورة تدفقات نقدية أالعاـ 

 ) ايرادات ونفقات عامة ( .

علق بالتنفيذ او او ما ت ,اف ىذه العملية سواء ما تعلق منها بتحضتَ التقديرات ووضع ابؼوازنة           
ابؼراجعة والمحاسبة ذات تاثتَ في القرارات ابؼتخذة في ىذا المجاؿ وذلك في بصيع الوحدات التي يتكوف منها 

 القطاع العاـ وعلى مستوى ابؼراحل التي بسر بها عملية ابؼوازنة التي تتكرر كل عاـ .

تنفرد بها ومن ابؼعلوـ  أف للزمن أهمية لكل مرحلة من مراحل ابؼوازنة خصائصها ابؼميزة ومشكلبتها التي 
قصوى في بصيع انواع النشاط الإقتصادي وتتجلى الاهمية في بؾاؿ ابؼوازنة بشكل واضح حيث يرتبط 

 ابؼاضي بابغاضر وبابؼستقبل .
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وتتداخل خلبؿ سنة مالية معينة مراحل ابؼوازنة ابؼتعلقة بسنوات مالية متعددة حيث تتخذ سلسلة من 
العاـ نفسو . ينصب بعضها على تنفيذ مراحل موازنة السنة ابعارية ويتعلق بعضها بدراجعة  القرارات في

موازنة السنة ابؼالية ابؼنتهية ويتناوؿ البعض الاخر تقدير الاعتمادات للسنة القادمة . وىكذا يرتبط ابؼاضي 
ابؼتبادؿ بتُ التجارب ابؼالية  أثتَالتوثيقا . ونتيجة بؽذه العلبقات الزمنية يحدث  ارتباطاوابغاضر وابؼستقبل 

ابؼاضي والتخطيط للمستقبل اي تشكيل مراحل الدورة التي تبدأ بدرحلة التحضتَ والإعداد  و في ابغاضر
فتشكل ىذه ابؼرحلة حجر الزاوية وتعنياف بؾموعة من مسائل ذات طبيعة فنية وإدارية وذات علبقة 

 و اع ابغاجات العامة .ولتحقيق الاىداؼ الإقتصادية والتي بزصص لإشب الاقتصاديةبتحديد ابؼوارد 
 الإجتماعية في الدولة ويتحدد العمل ابؼالر في ىذه ابؼرحلة بوضع تقديرات للنفقات العامة وابؼوارد العامة 

لفتًة قادمة وتتولذ ىذه ابؼسؤولية في صورة ) مشروع موازنة ( الإدارات ابغكومية بصفتها جزءا من ابعهاز 
في الدولة وفي ابؼرحلة الثانية يخضع ابؼشروع مع ابؼقتًحات لدراسة السلطة التشريعية ومناقشتها  التنفيذي

 بسهيدا للتصديق على ابؼقتًحات وبالتالر مشروع ابؼوازنة .

ابؼوازنة  تتولذ السلطة التشريعية مهمة إعتماد ابؼيزانية بصفتها بفثلة للشعب حيث إنتهى التطور إلذ إعتبار
يذ السياسة الإقتصادية وابؼالية ولذلك فإف مسألة التصديق عليها من قبل بفثلي الشعب أمر أداة لتنف

 مسلم بو في بصيع دوؿ العالد .

ابؼالية وليتم إنفاقها في الاوجو ابؼسطرة بؽا كاف لزاما احاطتها بدجموعة  الاعتماداتوبغفظ ىذه        
تي بؽا صور متعددة . إذ قد تقتصر على بؾرد التصريح للبنك من الآليات الرقابية بدءا بالرقابة السابقة وال

ابؼركزي بوضع ابؼبالغ التي بست ابؼوافقة على صرفها برت تصرؼ الآمرين بالصرؼ وقد تتضمن ضرورة 
ابغصوؿ على إقرار من ابعهة ابؼسؤولة عن سلبمة كل عملية على حدة من وجهة النظر القانونية وقد بستد 

 اعتمادمن صحتها كوجود  والتأكدشمل فحص ابؼستندات ابػاصة بكل عملية أبعد من ذلك بحيث ت
بـصص بؽا مثلب وبؽذا اطلق عليها مصطلح الرقابة الوقائية . ثم تأتي الرقابة اللبحقة وتبدأ عند إنتهاء 

 السنة ابؼالية ولا يقتصر أمر ىذه الرقابة على النفقات كما ىو في الرقابة السابقة وإنما يدتد ليشمل
الإيرادات العامة للتأكد من اف السلطة التنفيذية قامت بتحصيل سائر ابؼوارد العامة ) خاصة الضرائب ( 
وللرقابة اللبحقة صور متعددة .فقد تقتصر على ابؼراجعة ابؼستندية للعمليات ابؼالية  لكشف ابؼخالفات. 

ه الرقابة أىدافها امة وكي برقق ىذوقد بستد لتبحث مدى كفاءة الوحدة الإدارية في استخداـ الأمواؿ الع
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لأمر أف بسارسها جهة خارجية مستقلة عن السلطة التنفيذية وأف بسنح ضمانات كافية بغمايتها يقتضي ا
من تعسف السلطة التنفيذية ابؼتعلقة بالنفقات والإيرادات العامة  الواردة في ابؼوازنة  وبسارس ىذه الرقابة 

ن قياـ السلطة التنفيذية بواجباتها من خلبؿ احتًامها لإجازة النفقات السلطة التشريعية التي تتأكد م
لذاتها كرقابة الرئيس للمرؤوس والإيرادات ومدى تقيدىا بها بالإضافة الذ الرقابة الذاتية وىي مراقبة الإدارة 

 صاحبة لك الرقابة القضائية وتبقى رقابة ابعماىتَ الشعب والأحزاب وابعمعيات والصحافة وابؼثقفتُذوك
دور فعاؿ في الإحاطة بدوارد الدولة ومراقبتها وبضايتها والوقوؼ على ترشيد نفقات الدولة بالطرؽ متَ 

 ابؼباشرة  .
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 ملخص

 
الزقببت المبلٍت مُضُع َاسغ َمخشؼب ٌزاي كل مخخص َببحث مه ساٌَت         

مؼٍىت فقذ حكُن الشاٌَت إقخصبدٌت اَ مبلٍت اَ محبسبٍت اَغٍزٌب َوحه فً مُضُػىب 

طلح ػلًٍ صٌذا أخذوبي مه الشاٌَت َالجبوب القبوُوً َمه ثم إسقبطً ػلى مب ٌ

ت الذَلت حبىى ػلى ححصٍل الإٌزاداث َصزف ,فمبلٍ ببلإػخمبداث المبلٍت للذَلت

الىفقبث َفق دَرة سمىٍت مذرَست, َإٌزاداث الذَلت لا ٌمكه إسخؼمبلٍب اَ إسخغلالٍب 

إجبسحٍب َحزخٍصٍب مه طزف السلطت المخخصت َالمخُلت قبوُوب أي حصبح  إلا بؼذ

ت مه أن إػخمبداث مبلٍت , فإػخمبد ححصٍل الإٌزاداث ٌُ أن حخأكذ السلطت الخشزٌؼٍ

قذ إسخُفج ححصٍل كل الإٌزاداث دَومب حمبطل أَ حقصٍزَأن السلطت الخىفٍذٌت 

شزَط صزف الىفقبث مٍٍئت َفق الأَجً المحذدة َالمزسُمت لإشببع الحبجبث 

الؼبمت َححقٍق الأٌذاف المسطزة َفق آلٍبث رقببٍت حبذأ ببلزقببت الخشزٌؼٍت أَ 

الىٍبئٍت لخأحً الزقببت الإدارٌت القبلٍت َاَوٍت البزلمبوٍت مىٍب السببقت َالمزافقت ثم 

 . َاللاحقت َفً الأخٍز الزقببت المسخقلت

ببدروب أَلا بخحذٌذ مفبٌٍم الزقببت َآلٍبحٍب َفق اَراء َالىظزٌبث َالفقً ثم 

حىبَلىب الزقببت ػلى الإػخمبداث المبلٍت فً إطبرٌب القبوُوً َالإداري , َلأن حىٌُغ 

ذدٌب َحفؼٍلٍب َمُاكبخٍب للخطُراث الؼلمٍت َالإدارٌت َالمخغٍزاث سبل الزقببت َحؼ

 السٍبسٍت َالإجخمبػٍت كفٍل بخقزٌبٍب إلى ححقٍق كفبءة أكبز َفؼبلٍت أػلى .

 

Résumer 

 
Contrôle financier fait l'objet d'un large et ramifie voit chaque spécialiste et 

chercheur à partir d'un certain angle peut être économique, financière ou comptable ou 

d'autres coin et nous sommes à notre sujet qui l'a emmené du coin et du côté droit, puis 

laisser tomber ce l'enveloppe financière de l'État, les finances publiques sont basées sur 

le recouvrement des recettes et de décaissement des dépenses conformément à la temps 

de cycle mesuré, et les recettes de l'État ne peut pas être utilisé ou exploité qu'après 

approbation et autorisation par l'autorité compétente et devenir légalement autorisé des 

fonds, le recouvrement des recettes est l'adoption de veiller à ce que l'autorité législative 

du pouvoir exécutif a rempli la collection de tous aer DAT sans bloquer ou les frais de 

change des conditions adaptées en fonction des aspects de l'ensemble spécifique pour 

répondre aux besoins généraux et pour atteindre les objectifs soulignés conformément 

aux mécanismes de contrôle commencent à la surveillance législative ou les 

parlementaires et escorte précédente, puis la finale à venir tribale et immédiate et à la 

suite et dans le dernier contrôle indépendant du contrôle de gestion. 

Nous avons lancé d'abord identifier les contrôles et les mécanismes de concepts selon les 

opinions et les théories de la jurisprudence, et nous avons eu affaire avec le contrôle de 

reconnaissance des titres financiers dans le cadre juridique et administratif, et parce que 

la diversification des moyens de contrôle et de la variété et active et à suivre le rythme 

des développements scientifiques et administratifs dans les variables politiques et 

sociales parrainons pour atteindre une plus grande efficacité 

 


